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1ntreduccion

INTRODUCCION

Al igual que en otros paises de América Latina, (Argentina, Chile, Peri, etc) la
implementacion de sistemas de seguridad social en México ha surgido como una respuesta a
las idades

de su poblacié

de mejorar los niveles de bienestar después del
retiro, ar los niveles de ahorro

1 y desarrollar los mercados de capitales.

El sistema de seguridad social en México se encuentra regulado desde 1934 por la
ley del seguro social, y sus diversas reformas, en la que se estipula que la organizacion y

administracion, tanto de régimen obligatorio como libre, se encuentra a cargo del IMSS,

Hasta los sesentas, cl sistema basado en ¢l IMSS pudo hacer frente a sus gastos

pese a no contar con reservas. La crisis de los ochentas, problemas de administracion y la

paulatina presion d grafica lo dujo a probl

dc insolvencia; dada la existencia de
serias inequidades dentro del sistema de pensiones que regia hasta junio de 1997. Donde el

trabajador no tenia poder de participacion y por lo tanto de decision para mejorar su

situacién al momento de su retiro, simple y sencillamente era lo establecido en la Ley del
Seguro Social vigente llegad

ese o; y ademas de una mayor conciencia sobre ia
necesidad de impulsar cl ahorro interno. Debido a éstas circunstancias, surge un nucevo
sistema de pensiones derivado de las reformas a la Ley del Seguro Social, y con el fin de
sanear la critica situacion financiera, asi como cl fontalecimiento del Instituto Mexicano del

Scpuro Social, considerado como el principal Instituto de Sepuridad Social en Meéxico;
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lntroduccidn.

Con el nacimicnto de las Administradoras de Fondo para ¢l Retiro cada asegurado
es propietario de una cuenta individual de ahorro para su retiro en una Institucion financiera
por él clegida. En la cual tiene participacion activa al poder elegir los instrumentos de
inversion que mais rendimientos ofrezcan para acrecentar sus cuentas (con asesoramiento
profesional de las Afore).

Es por ello que antc la necesidad de familiarizarnos con el cambio a este
importante rubro de pensiones llevamos a cabo este trabajo, analizando los aspectos mas
importantes que dieron origen al nucvo sistema de pensiones. Este analisis constituye un
intento por recopilar todos los documentos necesarios para llegar a comprender al nuevo
Sistema de Ahorro para el Retiro, en lo que se refiere a su estructura , su aplicacion y su

P . - -

o; per d

que ¢l lector pueda consultar sus dudas respecto al tema.

——

En el capitulo 1 comenzamos por exponer los antecedentes de la seguridad social
en México. En el capitulo 2 nos referimos a los participantes del Nuevo Sistema de Ahorro

para ¢l Retiro, Counsar, Sicfore, y las Empresas Operadoras de Datos. en 1o que respecta a
su constitucién , organi ion y sus fi

dentro del marco legal que las rige.

Dentro de nuestro Capitulo 3 hacemos un extenso anilisis de las Admini

radoras
de Fondos para el Retiro, (Afore), empezando por sus antecedentes histdricos, constitucion,
cstructura,

. © . -

T Yy
para cl Retiro.

o, de acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahorro

El Capitulo 4 sc exponc la Nueva Ley del Scguro Social, considerando necesario

exponer 10s motivos y razones de las reformas, co

inuando con el and

s de los principales

rubros rela

onados con los seguros

de pensiones, tales como el segure de v

tiro, cesuntia

cn edad avanzada y vejez, seguro de invalidez y vida,

guro de enfermedad y maternidad y

o de o

csgo de trabajo.



latroduccion

En su contenido el Capitulo 5 nos referimos a los derechos y obligaciones de los
trabajadores, patrones y entidades financieras que participan en el nuevo sistema de
pensiones. Segun la Ley del Seguro Social y las Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

Para terminar nuestra exposicion h un analisi aparativo de las diferentes
isi Yy sus rep iones en las aportaciones de los fondos para el retiro en diferentes

Afores.



Metodologia

METODOLOGIA

DETERMINACION DEL PROBLEMA

Hasta antes de la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social de la cual de
deriva ¢l Nuevo Sistema de Pensioncs, cxistia una gran incongruencia entre las pensiones
determinadas al momento del retiro laboral de un trabajador y la realidad econdémica
existente en el pais. Lo cual ocasiona un deterioro muy marcado en la calidad de vida del

trabajador al pensionarse.

HIFOTESES GENERAL

Si con las Administradoras de Fond para el Retiro se logra una estabilidad
econdmica para el pais, por medio de la incrementaciéon del ahorro intemo. Podemos
esperar que en lo futuro dejemos de depender en mayor proporcion de los capitales
extranjeros. y dar lugar a la generacion de empleos y como consecuencia.de ello
increnmientar la calidad de vida dcl pais.... Entonces podremos afirmar que ¢l Nuevo Sistecma

de Pensiones sera un factor financicro determinante para elevar el nivel economico del pais.




Metodologia

HIPOTESIS PARTICULAR

Si las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro a través de su administracion
finauciera de los recursos aportados a las cuentas individuales de los trabajadores afiliados a
este Nuevo Sistema de Pensiones, son la mejor opcidn para la obtencion de una pension

digna al de la termi ion de su vida laboral....Entonces podremos afirmar que es

una buena alternativa para mejorar el nivel de vida de los pensionados.
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Capitulo 1. Antecedentes de la Segunidad Social en México. 1

1.1 A ECEDENTES STORICOS

A fines del Siglo XIX empezaron a manifestarse los primeros sintomas de
descountento cntre los trabajadores de la naciente industria mexicana. Ciertos grupos de

intelectuales on a difundir las doctrinas socialistas y anarquistas, que habian

alcanzado gran popularidad en Europa.

José Vicente Villada, en el Estado de México, y Bernardo Reyes, en Nucvo Leon,

trataron de iniciar una timida reforma en b ficio de los trabajadores. Rodolfo Reyes

pr 6 al Mini io de Fi en 1907 un proyecto de Ley Minera. En ¢l Capitulo IX,
aparecen diversas medidas protectoras de los trabajadores y de sus familiares quienes eran
indemnizados en caso de ocurrir algiin siniestro. Plantea la posibilidad de convertir en
materia federal la legislacion del trabajo, la cual, hasta aqucl entonces, se habia considerado
como una facultad de los Estados, y se regia por medio de disposiciounes contenidas en los

respectivos Codigos Civiles.

Rodolfo Reyes conocid seguramente ¢l Manifiesto del Partido Liberal Mexicano de
1906 y aceptd la necesidad de reformar la Constitucion de 1857, para incluir una serie de

normas quec protegieran cfectivamente a los trabajadores.

deraban ne io reformar la Constitucion

Los miembros del Partido Liberal con

inu, ¢l descanso

intizar efectivamente al obrero un salario minimo. una jornada ma

para ga
dominical, la igualdad de salarios entre extranjeros y nacionales, la seguridad < higiene en las
fibricas y tallercs, asi como una proteccion especial pars ¢l trabajo de las mujeres y los

menores y la prohibicion absoluta para emplear a ninos menores de doce anos.
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Capitulo I. Antecedentes de la Seguridad Social en México.

Los obreros aprovecharon el régimen de libertad instaurado por Francisco L

Madcro, para fundar diversas organizaciones laborales. En 1912 se fundé la Casa del Obrero

Mundial, en la cual participaron dirigentes de muy diversa ideologia, que coincidi sin
embargo, en afirmar la necesidad de llevar a cabo una revolucion proletaria para modificar la
propiedad de los biencs de produccion. Pero la fucrza politica de la institucion, y la ayuda
que prestaron los batallones rojos al movimiento constitucionalista influyeron

extraordinariamente en la creacion del articulo 123 de la Constitucion de 1917,

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales antec la Camara de
Diputados; en ambos se propone al Congreso la adopcién de medidas protectoras del
obrero, mediante leyes de caracter federal. En ambos proyectos encontramos algunos

anteccdentes de la Ley del Seguro Social. Los diputados de A es i inaron una

Caja a cargo de los patrones, la cual contrataria con los compailins de seguros una seric de

polizas, que garantizaria el pago de las indemnizaciones a los obreros en caso de riesgo

profesional. La Caja scria manejada por autoridades administrativas y engendraria una

obligacion subsidia por parte del gobiemo en relacion con los derechos de los

trabajadores.

Salvador Mercado en Chihuahua, promuilgé el 2 de junio de 1913 una ley sobre

accidentes de trabajo, copiada de In nedlonesa de 1906,

Candido Aguilar ¢stablecio en Veracruz Ia obligacion patronal de otorgar servicios

gdicos a los tr. res enfermos, (uicnes tenian derecho, i I e, o recibi

nias una indenmmizncion por parte de i cmpresa consistente en la totalidad del jornal, que

1ito durara su impedimento

cobrariz en G




Capitulo 1_A de la Seguridad Social en México. 3

Rafael Zubaran Capmany, en su proyccto de contrato de trabajo, toca ciertos

puntos, que pueden considerarse ant dentes de la seguridad social mexicana, al consignar

dentro de los reglamentos de talleres, la medidas de higiene y scguridad, adecuadas para

preservar la salud de los trabajadores; la obli ion patronal de contar con los instrumentos

y ¢l personal necesario para impartir los primeros auxilios; proporcionar habitacion cémoda

¢ higiénica al obrero , cuando ¢l obrero deba vivir con ¢l patron.

En Hidalgo se promulga el 25 de diciembre de 1915, por Nicolas Flores, la Ley
Sobre Accidente del Trabajo.

En Jalisco habia aparecido en septiembre y octubre de 1914, dos decretos, cl
primero de Manuel M. Diég yel do de M

1 Aguirre Berlanga, en los cuales se
legislaba sobre descanso obligatorio y salarios.

En Zacatecas se promulgd en 1916 una Ley de Accidentes de Trabajo, que carece

de interés para el jurista, pues se limitaba a reproducir el articulado de la Ley de Bemnardo
Reyes. )

Gustavo Espi Mireles pr Igd en 1916 l1a Ley del Trabajo del Estado de
Coahuila, muy importante desde ¢l punto de vista del derecho laboral, pues en ella se

establecio por vez primera en México el reparto de utilidades.

La Ley del ‘Trabajo promulgada por Salvador Alvarado en 19215 | en su calidad de

dor del Estado de Yucatan.  tn Salvador Al

do encontramos un atisbo profético

uridad soc




Capitulo 1 _Anecedentes de la Sepuridad Social en México. 4

Le preocupa el trabajo de las mujeres, que no debe impedirles la procreacion de los
niilos; admite de mala gana el trabajo de los menores, pero seiiala una serie de restricciones
al respecto, con cl objeto de permitir el crecimiento normal de los obreros adolescentes.
Procura rescatar al hombre del temor ante una vejez desvalida y funda una sociedad
mutualista del Estado, que otorgara pensiones en caso de vejez o muerte del asegurado. En
materia de riesgos profesionales, propone la creacion de una Junta Técnica, encargada de
estudiar los inventos y mecanismos, que eviten los siniestros. Se dictan medidas gencrales
para reglamentar la higiene y seguridad en los talleres, se fijan indemnizaciones, en caso de
riesgo profesional y se autoriza a los patrones a contratar con compailiias de seguros para

que los sustituyan en sus obligaciones respectivas.

Don Venustiano Carranza considerd necesario claborar una nueva constitucion,
puesto que la revolucidon perseguia, como principal objetivo, dar fin a la Edad Media
mexicana, y convertir al pais en una nacién moderna que pudiese vivir en armonia con el

tiempo.

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos requerian la reunién de
un Congreso Constituyente en el cual se¢ expusicran las aspiraciones del pueblo mexicano,
para convertirlas en parte fundamental de nuestros textos constitucionales. El Congreso
cmipczo a sesionar en 1916 y abordo los problemas laborales el 6 de diciembre de ese aio, al
leerse para su aprobacién los Articulos 5 y 73 de lu Constitucion de 1857, ligeramente
adicionados, que concedian al Congreso de la Union facultades para legislar en materia de

trabajo.

El 26 de diciembre, Heriberto Jara propuso la inclusion de ciertos  articulos

vecesidad de fijar las

protectores de los derechos del proletariado, y Héctor Victoria,

] idos

ales de Ia legislacion del trabajo. Estos dos proyectos bastante par

ba

s

I fie aprobado ¢l 23

entre si, fucron Ia base del documento que presento la comision, el ¢

sticulo 123 de Ia Constitucion Mexicana.

de enero de 1917 para convertirse en cl



Capitulo 1. Antecedentes de la Seguridad Social en México k2

Asi pues, las instituciones de Seguridad Social surgieron en México, como en todo
el mundo, confundidas con las normas laborales dentro de un esquema econdmico de tipo
capitalista, con el exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los abusos e injusticias
de los patrones y de ciertos riesgos que podian provocar pérdidas de caricter econdmico a
las familias proletarias cuyos reducidos ingresos desaparecian en caso de acontecerles

determinadas eventualidades a los obreros asalariados.

Los documentos legislativos anteriores a la Constitucion carecen de base filosofica;
su exposicion adolece de profundos errores desde el punto de vista de la ciencia juridica.

Son producto del pensamiento empirico de los caudillos revolucionarios.

Sin embargo d 1i. os las fr; i del articulo 123, nos damos cuenta
que son una recopilacion sistemitica de las leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares

de la Republica. El orden establecido en ese articulo no surgio de la mente de los

legisladores sino de la mi realidad, de los probl planteados en las diversas regiones
del pais, que los caudillos locales habian procurado resolver mediante normas especificas
que perseguian un  fin determinado. Asi cuando se dieron cita en Querétaro los
representantes de las entidades federativas, pudo reunirse el material disperso para constituir
un orden normativo, que seria el fundamento constitucional de la futura legislacion sobre

trabajo y seguridad social que regiria en la Republica.

La reforma de la fraccion X del Articulo 73 de la Constitucion de 1929, que
concedio a la Federacion el poder de legislar en materia laboral dejo sin etecto diversas leyes

as de las cunles contienen

locales, promulgadas cn este lapso de doce ailos, algu

antecedentes muy importantes de la Ley del Seguro Social,




de 1a Seguridad Social en México.

Capitulo . A

Las legislaturas locales se basaron en las fracciones Vi, XIIL. XV y XXIX del

Articulo 123 para reglamentar la proteccion legal en caso de matermidad, nesgos

profesionales, higiene y salubridad. y para crear las primeras instituciones, que vendrian a

prefigurar las prestaciones sociales que otorgan nucstros diferentes sistemas de seguridad
identes se 1 b

social. Los scguros de invalidez, de cesantia, de vida y de

expresamente cn la fraccion XXIX.

En las legislaciones estatales encontramos cubiertas las contingencias previstas por

las prest correspondientes a la maternidad

el constituyente y todas ellas regl.
y a los riesgos profesionales. En ciertos ordenamientos se hallan criterios mas avanzados,
1! para incluir prestaciones

que desbordan el marco de las relaci S estri per

en caso de incapacidad o muerte del trabajador, derivadas de enfermedades generales, o que
ion del nicleo familiar.

incluyen dentro de las leyes al, didas de pro

Sin embargo algunas variantes entre las diversas leyes en relacion al periodo de
incapacidad y al mounto de los subsidios. Los riesgos profesionales originan diversas
prestaciones, que pueden scr en especie y en dinero en caso de incapacidad temporal, o

solamente en dinero, que se traduce en una indemmizacion en caso de incapacidad

permanente o muerte del trabajador.

Algunas legislaturas csiatales amplian la protcccion a la clase trabajadora mias alla

del Articulo 123, pucs otorgan prestaciones en caso de incapacidad o mucrte del trabajador
i carecen de importancia, pero

iliares. Las prest

por enfermednd o muerte de los (3
jidas de scguridad social, que aparecen en los codigos

son diguas de rse por ser
laborales, pues evidentenente el fin que se persigue es In estabilidad cconamica de la famifia

y de prescitase  crogaciones

del vabajador, a la cual  s¢ procura compens

imprevistas.
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Los legisladores estatales no olvidaron a los familiares enfermos. En las leyes
mencionadas en el parrafo anterior se prevé la obligacion empresarial de otorgar atencién

médica gratuita u hospitalizacion a los familiares enfermos o de ind i parcial a

los trabajadores en cuyo hogar hubiese algiun enfermo.

Las leyes de los Estados, como puede observarse, realizaron tan solo parcialmente
los anhelos de justicia social de los constituyentes de Querétaro. Los esfuerzos de los
legisladores locales hubieran sido impotentes para conseguir un clima de estabilidad
econdOmica y social en los afios posteriores a 1929, en los cuales las grandes inversiones y el

desarrollo industrial harian que se multiplicara en los problemas entre patrones y

trabajadores, lo que haria necesario €l uso de una autoridad vigorosa, que pudicra imponer

soluciones justas, tanto a los sindicatos como a las ecmpresas.

Las mutualidades surgieron en México durante el régimen porfirista,

estructurandose a imitacion dec los desaparecidos gremios coloniales. Su abjeto fundamental
fuc el de proteger a las familias de los trabajadores en contra de ciertas contingencias, como

1a enfermedad, el encarcel

o, la invalidez producida por ri i

2. profc o la

muerte.

Decsde la época Carrancista los gobemantes se percataron de la nccesidad de
establecer la paz en la Republica, como primern medida para reestructurar el pais, al cual

pretendian transformar en nacion modema. Por cllo aparece

en aquellos afios multitud de
proycctos y leyes, a través de las cuales se busca fomentar Ia previ:

an y ¢l ahorro: entre
¢s0s trabajos cabe men

los referentes a las sociedades mutualistas y a las compafias

privadas de seguros, cuya claboracion persigue como tin fund al la proteccion de los

asocindos o de los asepurados.
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El 20 de noviembre de 1919 surgen las comisiones unidas de Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Diputados.

En 1926 se promulgé la Ley de Sociedades de Seguros, estos documentos
demuestran el interés de los gobemantes de aquella época por crear instrumentos de

proteccion de la clase trabajad

a, que compl an las disposici regl arias del

articulo 123, promulgadas por los Estados. Las mutualidades y las cla las protectoras de

ciertas contingencias inscritas en los contratos colectivos, fueron valiosos eunsayos de

cr ion de instituci que pr dia pr ger al trabajador y a su familia en contra de
algunos riesgos. Sin embargo, no consiguieron ampararlos plenamente, y cllo provocé la
inquietud de crear un régimen de seguridad social, que hicicra efectivas las prestaciones no

consignadas en las instituciones del Derecho del Trabajo.

El 12 de agosto de 1925 se promulga la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, en la
cual se concede proteccion a los empleados publicos y a sus familiares, en caso de vejez,
riesgo profesional, inhabilitacién por enfermedad general y ayuda para gastos de funerales.
La ley sufrié varias reformas en 1925 y 1932, las cuales versaron fundamentalmente sobre la

cuantia y los requisitos a cumplir para recibir las diferentes prestaciones.

En 1928, habiénd ya pr Igado la Ley de Pensi Civiles, el presidente Elias
Calles expidié un decreto en el cual se constituye una ““Seccion Mutualista de ¢l Scguro del
Muacstro™ y ¢l 15 de
Ejé

narzo de (926, promulgd unbién Ia Ley de Retivos y Pensiones del

cito y Armada Nacionales.
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1.2 INSTITUTO ME)

CANO DEL SEGURO SOCIAL

El presidente Alvaro Obregon fue el primero en comprender la limitacion de las
leyes del trabajo y de las sociedades mutualistas para proteger plenamente a los trabajadores
y a sus familiares. Por otra parte, entendié cabalmente ¢l papel del Estado en la época
contemporinea, pues consideraba que deberia ser cl principal gestor de la justicia social.
Propuso, para solucionar el problema, la creacion del seguro social, administrado por el
Estado, que se encargaria de velar por los derechos de los trabajadores y de protegerlos en

el mismo ordenamiento.

En 1925, se da lectura en la Camara Baja a un proyecto de ley sobre accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, en el que se propone la creacion de un Instituto
Nacional de Seguro Social, administrado por una representacion tripartita y cuyos fondos se
conseguirian con las aportaciones del sector empresarial .Sin embargo los patrones, se
resistian a aceptar dichos proyectos, pues consideraban inoportuno aumentar los gastos de
produccién a la industria, aunque nunca rechazaron la idea de implantar el seguro social en

ia Republica; se limitaron a solicitar el reparto de las cargas entre los diferentes sectores.

En 1928 se reunioé una Convenciéon Obrero-I*atronal en la ciudad de México: ante
clla se presentd el proyecto de la Ley Federal del Trabajo claborado por la Secretaria de

industria, Comercio y Trabajo, uno de cuyos capitulos regl aba cl establecimiento del

seguro social. En cste trabajo se pretendian seguros contra el riesgo profesional, los riesgos

fesi 1 i Hd,

no pr vejez,, jubilacion, muerte de los trabajadores, falta involuntaria

dcl trabajo y necesidades de familia.

En marzo de 1929 aparecié un estudio del Departamento de Estadistica, en ¢l que

se estudiaban las posibilidades reales de establecer ef seguro social en la Repablica, con base

en una seric de estadisticas en relacion al probable namero de asegurandos, en los calculos

aproximados del costo del sistema y en los probables efectos de b implantacion del régimen

en la vida ccondmica de México.
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Dcbe considerarse que no fue sino hasta el afio de 1929 cuando sc reformd la
Coustitucion, en el sentido de otorgarle a la federacion el derecho de legislar en materia de

trabajo y concederle la facultad de crear el régimen obligatorio del seguro social.

En 1934 y en ocasion del Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial, el
Licenciado Emilio Portes Gil leyo un discurso en el cual proponia las bases fundamentales de
una futura legislacion sobre seguridad social. El Instituto “por crearse™ seria auténomo y sus
fondos se recaudarian con las aportaciones de los tres sectores cuyos representantes se

encargarian de la dministracién del or Los autores del proyecto estaban

i de la dificultad de proteger a los trabajadores en contra del desempleo por

ian el bleci o de ciertas medidas indirectas

medio de un seguro. Sin embargo prop
[¢ ias de col

a los obreros la consecucion de un nucvo trabajo.

orientacion profesional, institutos especiales, etc,) que facilitarian

En la Mcmoria de la Secretaria de Gobernacion ¢l 26 de marzo de 1938, aparece un
proyecto de Ley del Seguro Social,, obra de Ignacio Garcia Téllez. En el proyecto sec sigue
la inion de la Or 16

P

Internacional del Trabajo, para definir el ‘Tiesgo social™, que

se considera como ** toda amenaza que pone en peligro los ingresos de los trabajadores

asalariados y los trabajadores independi es Smi ¢ débiles™, en cuya prevision

esta interesada la sociedad.

La mencion de (a Oficina Intemacional del ‘Frabajo no es meramente casual.

Sociedad de las Naci 20 a aprovechar la experiencin

Meéxico, al ser aceptado cn la
intemacional en materia social y o recibir la ayuda téenica y ¢l aliciente de los organismos

tema de

te dificil claborar un

inter sin las hubicra sido  suman

sepuridad social.
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Las circunstancias internacionales facilitaron la implantacion del Seguro Social en
México, cuya creacion, propuesta desde 1921, habia sido imposible debido a una serie de
problemas técnicos, juridicos, politicos y econdémicos. El presidente Manual Avila Camacho,

de la siu ion histérica de Mé ¢ una Comision Redactora en 1941, la

que entregd un anteproyecto 13 después. Los or i intermacionales aprobaroa
calurosamente el proyecto de la Ley del Seguro Social, que aceptado por ¢l Congreso de la

Unidn en diciembre de 1942, fue promulgado en enero de 1943,

El Seguro Social Mexicano es una institucion ida del p

revoluci io, que se exp 5 en las sesiones del Congreso Constituyentes de 1916, en

ocasion de los debates suscitados por los proyectos relativos a la legislacion del trabajo.

El Sistema de Seguridad Social, se ra regulado desde cl 19 de enero de

1943, establecido en el Arnt. 123 Constitucional el cual estipula: *‘ que toda persona tiene

derecho al trabajo digno y socialmente qtil, al efecto se promoverin la creacion de emplecos y

la organizacion social y para el trabajo conforme a la ley.™

En su apartado A Fraccion . XXIX nos indica que es de utilidad publica Ia Ley del

Seguro Social y ella comprendera, Seguros de Invalidez, Vejez, De Vida, De Cesacion

Involuntaria, De Trabajo, De Enfer dades y Accidentes, De Scervicios de Guarderias y de

1 s

a la prot ion y bi ar de los trabajadores, campesinos, no

otro

asalarindos y otros sectores sociales y sus fa

i como se establ, las finalidad . objetivos y seguras que comprenden la

ley. Coma se aprecia en el siguiente esquema:
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Durante la trayectoria institucional de cinco décadas, el IMSS cumplié su objetivo,

sin embargo la crisis de los och probl de administracion y la paulatina presion

d 1.

demografica, i apr

de insol ia, ad is de una mayor concicencia sobre
Ia necesidad de impulsar el ahorro interno.

La reforma se realiza en 1990 y, entre otros aspectos, aumenta la cuota de seis a
sicte por ciento en 1991, hasta legar actualmente a 8.3 %. Sin cmbargo cstas reformas
marcan ¢l inicio de otras. La creacidon de sistemas de ahosro para ¢l retivo, con la finalidad de

mejorar 1a sit al de su retiro, al quedar incapacitados temporal o

permanentemente o bien para mejorar la situacion econdémica, de su fumilia en caso de su

fallecimicnto.
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de ahorro para el retiro, y

Con el fin de ad el funci iento de los

fomentar et ahorro interno que permita financiar el desarrollo econdémico del pais asi como

también para mejorar las condici de bi ar social de los trabajadores, surge el

sistema de ahorro para el retiro (SAR).

baiad,

La Ley del Seguro Social con el proposi de b fici a los t 1] es
e d inad trabajadores al servicio de particulares, de acuerdo con el

articulo 123 Constitucional en su apartado A, y , al sector pablico en su apartado B. A partir
de entonces todos los trabajadores gozarian del mismo beneficio. Se reforma el 24 de
febrero de 1992 la Ley del INFONAVIT y se adiciona a la Ley de Seguro Social el Sistema
de Ahorro para el Retiro ( SAR), estipulado en su Capitulo V Bis, Articulo 183-A en el que
establece que * Los patrones estan obligados a enterar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, el importe de las cuotas correspondientes al ramo de retiro, mediante la constitucion
de depésitos en dinero en favor de cada trabajador. Viene a representar un esquema

dici 1y 1 ario a .la cobertura que otorga el IMSS denuo del régimen

obligatorio

Estas reformas respondieron a la influencia que recibié de un régimen scmcjante

que opera actual en la Repuablica de Chile. En Chile este régimen se establecio en

1980, por la inconformidad de los resultados del sistema pensionario para los seguros

sociales de vejez, incapacidad y muerte.

s:chazo fué el hecho de que los fondos de pensiones a que el

La causa principal de

trabajador teain derccho eran practicamente indtiles, pues a través del tiempo o admitian

ajustes por tninflacion operanda en ¢l periodo correspondiente.
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Para modificar tal situacion se expidié un Decreto de kLey que establecid un
régimen de prevision social derivado de la capitalizacion individual de los fondos, ahorrados

for e por los trabajadores.

mas letos es el modelo

“Sin duda que uno de los sistemas de g

chileno, con una ley y reglamentos que operan practicamente desde 1981,

Es indudable que el hil sirvié como d. para el blecimiento
del SAR en México. Pero tuvo que ser ad do a las ci ancias y al t fo del sector
laboral de nuestro pais, evi mas plio que el chil asi como al desarvollo de
la seguridad social y de la participacion fi iera i que son de esencin y

dimensiones distintas.

Por otra parte en México, como se ha visto en los Gltimos aiios, el sector laboral ha

resultado seriamente dafiado por las crisis inflacionaria, una devaluacion econdmica y como

d itivo de sus r iones; y como forma de sancar en

resultado la pérdida del poder
parte csta realidad sc establecié una prestacion dlamada S.A.R, integrada por el

INFONAVIT y una aporntacion de seguro de¢ retiro mancjada por el M. S S,

€1 S.A.R tuvo como finalidad que una vez que un trabajndor reun

requisitos de edad. antigiiedad, i pacidad por i lidez, cesantia contorme a las leyes de

widad social ¢l trabajador contaria con un fondo que integrado ¢ investido, le pernmniti

- de una renta decorosa y vitalici
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1 bt

Ademas ofrecer un sistema que permitiria solucionar los prot que se

presentado en los programas de pensiones y lograr mayor eficiencia, en los factores sociales

. - bt

¢ el est o de un esquema de ahorro obligatorio, con

y macroecc
opcién a incrementos voluntarios. Asi mismo constituye un plan de capitalizacion con una
administracion privada de los fondos constituidos con contribuciones definidas y por tanto

beneficios variables para los beneficiarios o trabajadores a cargo de las cmpresas.

Por otra parte dentro de éste Sistema de Ahorro ** La empresa tiene la obligacion
de constituir cuentas individuales a favor de los empleados que se dividen en dos

subcuentas: de retiro y de vivienda:

SUBCUENTA DE RETIRO:
En la cual se aporta ¢l 2% del salario base de cotizacion del trabajador, con limite

de 25 veces el Salario Minimo vigente en ¢l D.F,

SUBCUENTA DE VIVIENDA:
En la cual se aporta el 5% del salario base de cotizacion del trabajador, con limite de

10 veces el Salario General de la Zona.

La cmpresa tiene la obligacion de  culwir bimestralmente dichas cuotas y
proporcionar toda la informacion que requiera la institucion de crédito que administre el
fondo constituido en relacion al cmplecado. Los wabajadores pucden realizar aponaciones
les a la sub a del retiro, pero ganicamente son deducibles hasta ¢l dos por ciento

¢l SMG vigente del DUE

de 10 ve
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Las cuotas quec reciben las instituciones de crédito operadoras de las cuentas
individuales son depositadas en una cuenta del i.M.S.S. en el Banco de México, debiéndose
invertir los recursos de la subcuenta del seguro en instrumentos emitidos por el gobierno

federal. El Banco de México garantiza un rendimiento minimo igual al dos por ciento real.

El S.A.R hasta diciembre de 1996 habia captado mas de 78 mil millones de pesos ,
como fondo de retiro y de la vivienda; sin embargo no logré su principal objetivo: el

individuali fidedi: las cuentas y dar una informacién oportuna y veraz a los

ahorristas. Segun varias encuestas la mayoria de los trabajadores no sabe su saldo en su

debid,

cuenta individual, ni dénde esta su dinero. Se calcula también que a errores e¢n las

claves (se tomd el Registro Federal de Contribuyentes), hay ‘ cuentas duplicadas,

triplicadas y hasta cuadruplicadas.

La experiencia para los trabajadores del manejo de sus recursos por el

INFONAVIT, el Seguro Social, y el S.A.R, nos demuestra que bajo el pretexto de la

“solidaridad gener: , se dieron deficienci desvios y pérdidas de millonarios

recursos que dcberian de haber sido la base de mejores p i a los trabajadores y un

mayor niamero de viviendas construidas.

Ll costo real para los trabajadores de todos esos desatinos es mucho mayor al que
ahora, en una forma transparente y directa le costara la administracion de sus fondos en las

Afores.

En csté sistcma participaron parcialmente las instituci ) icras pri s

como simples depositarias de las aportaciones, sin intervenir en su administeac

mostraron poco interds en mancjar las cuentas del SAR, pues

mayorin de estas institucion

eran peque y alto el costo de su mangjo.
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No obstante con el Nucvo Sistema de Pensiones, el S.A.R no desaparece, sino que

prevalece a los bios que se pr Yy estan r lados por la Nueva Ley, a partir de

1997; ya que los recursos de estas cuentas se trasp an a la Administradora de Fondo de

Retiro (AFORE). que ¢l trabajador elija.

RE {¢]

El gobierno i P i6 la creacion de la Ley de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro (LLSAR), asi como diversas modificaciones a la Ley del Seguro Social (LSS).
T do en id ion que las pensiones del IMSS, no dependen de un fondo

acumulado e individual, sino de las coti dec los trabajadores activos. Desde la

fundaciéon de este organi: y hasta ahora, las cotizaciones son mayores que las pensiones,

pero no se acumula una reserva con la diferencia: sino se usa para gastos de salud. La
inflacion de los Gltimos dieciséis aflos y Ia caida del salario minimo junto con ¢l hecho de que
parte de las cotizaciones se usan para otra finalidad, provocan que las pensiones scan muy

bajas en términos reales.

De esta manera el Instituto Mexicano del Scguro Social ha cntientado retos y

dificultades derivados de los bi iales y o que ha registrado el pais

durante mas de cinco décadas, muy diferentes a las condiciones bajo las cuales fue fundado,

.

en el de la poblacion y la ausencin de una reserva para hacer

asi como los

trente a estos desafios y corregir problemas estructurales.
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Dichas circunstancias Hevaron a expertos en materia de pensiones a calcular que las

cotizaciones debian ser menores a las p i Esta ¢ insuficiencia fil iera junto
con el proposito de fomentar el ahorro y crear un manejo competitivo de los fondos, culmina
con la reforma al sistema de seguridad social, en lo que se reficre a las pensiones, que se

inicio a diad del i do y cuya caracteristica principal, es abrir paso a la

participacién privada en esta actividad.

Es asi como se crea la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual

P .

ayen

debido a su importancia y trascendencia historica para la clase trab
para nuestro pais y como tema de nuestro estudio, se analizara con mayor detenimiento en el
capitulo 111




CAPITULO 2
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2.1 COMISION NACIONAL DEL
RETIRO (CONSAR.)

STEMA DE_ AHORRO PARA EL

Uno de los objetivos fundamentales del Gobicmo de la Republica, ha sido pugnar

por ¢l mejoramiento de las condici de bi ar social dec los trabajadores, por tal
motivo, aprobdé en 1992 diversas reformas a las leyes del Seguro Social, del Instituto del
Fondo WNacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Secguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para la creacion de los sistemas de ahorro

para el retiro.

En las leyes antes mencionadas, se prevé la participacién de los institutos de

seguridad social correspondi de depend i gubemamentales y de entidades
financieras. Dada la diversidad de los participantes y la complejidad de las inversiones que se

realizan en dichos sistemas, es preciso recconocer que se requieren acciones mis agiles para

poder satisfacer exdi ¢ los requerimientos que los propios sistemas exigen. Para estos
efectos a fin de inducir con mayor efectividad su desarrollo y buen funcionamiento resulta
conveniente coordinar las acciones gubcmamentales con las actividades de las entidades
financieras involucradas ca los sistemas de ahorro para el retiro exclusivamente en lo que

respecta a la participacion de ¢stas en los referidos sistemas.

Decsde su origen en 1992 se planteo la idad de cstablecer las instancias

gubermamentales que permiticran coordinar, regular y vigilar ¢l correcto funcionamiento de

lus clapas gencradas por ¢l desarrollo natural de los iro. Ese

stemas de ahorto para el ref

dessrrollo prevé una primern etapa en la que los recursos captados se canalizan o través del

Banco de Mé:

co a créditos a cargo del Gobicrno Federal y una segunda ctapa en b que los

trabajadores cucntahabientes pucden decidir Ta inversion de los recursos de sus subcucntas

de retiro en productos de la indasty

v asepuradora o bien | en alternativas  linancieras

ofiecidas a través de sociedades de invers
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Esta gunda ctapa repr a mayores beneficios para los trabajadores, pero
también requicre de la implementacion de disposiciones y procedimientos operativos que
deben ser cuidadosamente establecidos y supenvisados. Para tal efecto. ¢s nccesario contar
con un 6rganoc que concentre personal especializado en los sistemas de ahoiro para el retiro

y en materias relacionadas con la banca, los intermediarios bursatiles y las instituciones de

Seguros.

El esquema de coordinaciéon que se plantea en esta iniciativa, propone la creacién
de un sélo organo especializado que concentre las facultades de regulacién control y

vigil ia en los si de ahorro para el retiro. El mencionado organo coordinaria las

acciones de los institutos de seguridad social, de la Seccretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Desarrollo Social
y del Banco de México en relacion con las entidades financieras participantes en dichos

sistemas.

Por lo anterior, esta iniciativa propone la creacion de un régimen juridico que
permita la participacion de las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones en las
decisiones relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro y establezca un alto grado
de coordinacion de los institutos de seguridad social, las dependencias e instituciones
gubemamentales entre si y de ésitas con las instituciones de crédito y entidades financicras

involucradas, para todo cllo y a través de Ia Ley para la Coovdinacion  de los Sistemas de

Ahorro para ¢l Retiro crea a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR) , en su decreto det 22 de julio de 1994 como un organo administrativo

desconcentrado de In Scoretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dotado de autono

1rco normativo que determine los

téenica y facultades cjecutivas, aden de contar con un

pectos operativos intermos y las relaciones y responsabilidades de los cucrpos colegiados

que lo integran.
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La Comisién tendrid por objeto la coordinacién de los Sistemas de Ahoiro para

el Retiro para:

a) Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de

los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las Leyes del Seguro Social,
del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Iastituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

b) Proporcionar directa o indirectamente el soponc y asesoria técnica en el manejo H

de la informacion y en los procedi os ios para el correcto :
fi i i de los si
c) Operar los i de pr i6n a los intereses de los trabajadores, ,
cuentahabientes. E
d) Eft la inspeccién y vigilancia dec las Instituciones de Crédito; y de las
Sociedades de Inversion que 31 las b as de retiro y de sus l

sociedades operadoras, asi como cualquier otra entidad financicra que de alguna

manera participe en los sistemas referidos.

Como todo organismo de gobierno la Comision tendra las siguientes facultades:

1) Regular, mediante la disposicion de caracter gencral. lo relativo a Ia operacion
nsmision y

de los sistemas de ahorro para ¢l retiro, la recepeién, depésito, tr

administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, ;

asi como la trausmisiéon, mancjo ¢ intercmmbio de informuacion entre las H

tederal, los institutos de scpuridad i

dey d ias de o administraciéon public

social, y los participantes en los referidos sistemas y  determinar  Jos

icntos para ello.

procedir
2) Expedir reglas a los paticipantes en tos sistemas de aborro para ol retivo sobre

su constitucion, arganizacion, funcionmmiento, operaciones y pasticipacion

|
!
i
i
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3) Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros

programados
4) Otorga, modificar y revocar las autorizaciones y concesiones a las Afore y

Sicfores
5) Supervisar a los participantes en los sistemas de ahorro para ¢l retiro
6) Administrar y operar la Base de Datos Nacional SAR

7) lmponer sanciones y multas a los incumplimientos de esta ley

8) Ser organo de itas de depend ias y entidades piiblicas, en todo lo

relativo a los sistemas ahorro para el retiro.
9) Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus
en contra de las instituciones de crédito y

beneficiarios y patrones
administradoras conforme al procedimiento de conciliacion y arbitraje.

10)Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la situacién que

guardan los sistemas de ahorro para el retiro.
ion publica, reportes sobre comisiones, nitmero de

11)Dar a a la opi
afiliados, estado de situacidon financiera, estado de resultados, composicion de

cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion, cuando menos en forma
trimestral. Asi como, previa opinion del comité consultivo y de vigilancia,
publicar informacion relacionada con las reclamaciones presentadas en contra de
las instituciones de crédito o administradoras.

12)Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de

ahorro para el retiro.

TO DE LA CONSAR.

. ESTRUCTURA Y FUNCIONANMIIE

Ante Ia importancia de 10s recursos que estara en manos de las Afore, es indudable

1 debera ser un auténti

0 organo de supervision y regulacion de los diversos

que la Cor
nteveses de los

incion cutre la proteccion de los

que garantice  la  dis

teabajsdores y ¢l satudable d peio de las noevas instituciones linancieras.
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Asi conocer la estructura de la Maxima instancia se vuclve indispensable. La
1 . PNy s . . .
3 ‘Consar para el ejercicio de sus funciones contari con una estructura organizacional que la

integra, una Junta de Gobierno, una Presidencia y un Comité Consultivo y de Vigilancia, asi

como el demas personal profesi 1 técnico y administrativo io. Ver fig. 2.1

, Junta de Gobierno J

|

[ Presidencia J

l

r Comité Consultivo y Comité de Vigilancia

Figura 2.1

Por cada miembro se nombrara un suplente, que en todo caso deberd ser un
funcionario con el rango inmediato inferior al del miembro propictario. Los miembros
) suplentes podran ser removidos libremente por las dependencias, entidades o instituciones

que los hayan designado.

2.1.2 JUNTA DE GOBIERNO.

tdito

La Junta de Gobiermo esta integrada por el Secretario de lacienda y C
*iblico, ¢l Presidente de la Consar, 2 Vicepresidentes de In Consar y 11 vocales. Ademas de

in de los acuerdos de los organos

contar con un Secraetario, ¢l cunl podria expedir const

colegiadaos de la propis comision.
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La Junta de Gobiemo celebrara sesiones bimestrales, en cualquier tiempo cuando
id de la Consar. El Presidente de la Junta

sean convocados por su Presidente o el Pr
dirigira los debates, dara cuenta de los asuntos y tendra voto de calidad en caso de empate.

Los acuerdos de la Junta seran gjecutivos y correspondera al Presidente de la

Consar, en ejercicio de sus atribuciones darles oportuno cumplimiento.

2.1.2.1 FACULTADES DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

Corresponde a la junta de Gobierno:

1) Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refierc a las AFORES y

SIEFORES.

2) Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en los

sistemas de ahorvo para el retiro.
3) Aprobar ¢l nombramiento de algunos de los principales funcionarios de las

AFORES.
4) Expedir reglas de caracter genceral relativas al régimen de inversion de las
SIEFORES, previa opinién del Comité Consultivo y de Vigilancia.
cipantes en los

¢l monto de las comisiones que cobrarin los p

5) Determinar
sistemas de altorro por medio de reglas de caracter general.

es ¢n cstos sistemas.

6) Limponer i a los partich,
7) Conocer y aprobar ¢l informe semestral de su presidente, el cual remitiva al

Congreso de ta Union
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8) Aprobar los presupuestos de egresos e ingresos, que enviara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su aprobacion.

9) Aprobar la estructura y organizacion de la Consar.

10)Aprobar cl proyecto de reglamento de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

11)Aprobar el reglamento interior de la Consar, en el que determinara las

atribuciones de cada una de sus unidades administrativas.

A la par de las funciones anteriores, la Junta tiene que conocer y aprobar el informe
semestral sobre la situacion que guarden los sistemas de ahorro para el retiro, el cual les sera
do por el Presid de la Consar, para remitirlo al Congreso de la Union, asi como

pr
los presupuestos anuales de ingresos y egresos que se enviaran a la Sccretaria de Hacienda y

Crédito Pablico.
2.1.3 PRESIDENCIA DE LA CONSAR.

El Presidente de Ia Consar, sera nombrado por ¢l Secretario de Hacienda y Crédito

Puablico. Es la mixima autoridad administrativa de ésta y cjercera sus funciones directamente

o a través de los servidores publicos de la Comi:

ccondmica, juridica o de seguridad

Serd una persona cxperta en materia financic
socinal. No podra tener nexos patrimoniales con las administradoras, ni vinculo laboral con
pundo grado

iguineo dentro del

ionistas de las mismas. Ni tener parentesco con

dichas personas y no haber sido inhabilitados para gjercer ¢l comercio o para

con

{l Anr un fco, cargo o ¢ ision cn ¢l s

vicio puablico o en el Sistema

Mexicano y goear de reconocida solvencia moral,
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2.1.3.1 FACULTADES DEL PRESIDENTE.

1) Tener a su cargo la representacion legal de la Consar y el ejercicio de sus
facultades sin perjuicio de las atribuidas por esta ley y la Junta de Gobiemo.

2) Dirigir administrativamente a la Consar.

3) Presentar a la junta de Gobiecrno un informe semestral sobre la situacion que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un informe anual sobre las labores
desarrolladas por la Consar.

4) Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorvo para el
retiro.

S) Proponer a la Junta de Gobiemo los proyectos de las disposiciones que compete
expedir a la Consar.

6) Formular y presentar a la aprobacion de la Junta de Gobiermo el presupuesto de
ingresos y egresos de la Consar.

7) Ejecutar los acuerdos de interveucion administrativa o gerencial de los
participantes de los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las
instituciones de crédito e instituciones de seguros.

8) Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobiemo y tratandose de reglas de cardcter

general ordenar su publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion,
2.1.4 COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA.
El Comité Consultivo y de Vigilancia estara integrado por un organo tripartita

integiado por los sectores obrero, pauvonal y de gobiemo, que tiene por fin velar los

intereses de las partes involucradas a efecto de que siempre se gunrde armonia y equilibrio

entre los intereses mencionados para el mejor funcionamicnto de los sistemas de aliorro p.

chbretiro. 2 Comité estari compuesto por 19 miembros distribuidos de la siguiente manera:
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® 6 representantes de los trabajadores
® 6 represcntantes de los patrones
® El Presidentc de la Consar
® | representante de cada una de estas dependencias:
o Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Secretaria del Trabajo y Previsién Social
e Instituto Mexicano del Seguro Social
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Edo.
e Instituto Nacional de Fondo para la Vivienda de los Trabajadores

e Banco Nacional de México

Para determinar quienes seran los repri es de los trabajadores, el Presidente
de la Republica, a través del titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, designara
5 de las organizaciones representadas en la Asamblca General del I.M.S.S. y ¢l 610 por la

Federacién de Sindicatos de los Trabajadores at Servicio del Estado. ~

2.1.4.1 FACULTADES DEL COMITE.

1) Conocer los criterios y politicas de aplicacion general sobre los sistemas de
ahorro para el retiro que le presente el presidente de la Comision.
2) Vigilar el desarrollio de los sistemas de ahorro para el retiro para evitar conflictos

¢ intereses y monopolios

3) Conocer las autorizaciones otorgadas por ln Consar para constituiv Afore y

Siclores,
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4)C las dificaci yr i de las autorizaci otorgadas a las

Afore y Siefores.

lores nor i y 0S

5) Aprobar ¢l nombramiento de los
independientes de las "Afore y Siefores, y conocer sobre su amonestacion,
suspension o remocion.

6) Opinar sobre el régimen de inversion de las Siefore asi como su aplicacion.

7) Opinar sobre el régimen de comisiones, su estructura y aplicacion.

8) Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo de los sistema de

ahorro.

9) Opinar sobre reglas que emita la Consar sobre publicidad ializacién y
procedimiento arbitral.

10)C de las i imp por la Comisi6

11)Conocer la informacién de las 1 i P das en la Consar en contra
de los particip en los si de ahorro para el retiro.

12)Dar i a las publi i de la Consar.

13 1 su actividades a la Junta de Gobierno.

Con la reforma del sistema dc pensiones para el retiro aprobada en diciembre de
itivo de los fondos de

1995, se dio el primer paso para pr un
pensiones derivados de ese ahorro acumulado que se ha desarvollado en Ia Ley para la
C di ion de los Si de Ahorro para el Retiro. De acuerdo con el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, la meta a 25 aos es Ia captacion de 150 mil millones de
cion de la Consar, que mediante las

délares. De ahi la impontancia de 1a reforma y la crea;

autorizaciones acertadas y una muy bucna supervision en ¢l mancjo de los recursos,

contribuira en ¢l éxito del SAR tanto para los trabajadores como para el pais.
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S VERSION_ES N _FO s
|

‘ DE RETIRO (SIFFORE).

[

| : Las Siefore, es una sociedad de Inversion E pecializada en Fond de Retiro,

creadas por las Afore con el objeto de canalizar el ahorro de los trabajadores hacia

inversiones financieras, en los términos que seitala la Consar.

El objeto de la Siefore, tendera a otorgar la mayor seguridad y la obtencién de una
adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores, asimismo, incrementar el ahorro
intemo y el desarvollo de un do de instr de largo plazo acorde con el sistema
de pensiones. A tal efecto proveera que las inversi se IH prepond a

fomentar:

La actividad productiva nacional
La mayor generacion de eniplco
* La construccion de vivienda

El desarrollo de infraestructura

« El desarrollo regional

2.2.1 REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA SIEFORE.

plir con los sigui req

deberan

Las Sicfores para su fi

O que < pla con los

ntar un programa de operacion y 1

2) Prese:
requisitos que indique la Consar.
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3) Seran S.A. de C.V. y utilizaran en su denominacion las palabras Sociedades de
Inversion Especializada de Fondos para ¢l Retiro o sus siglas Siefore.

4) La Consar establecera cl importe del capital minimo, que estara suscrito y
pagado. Se conformara con acciones de capital fijo, que adquiriran la AFORE y
sus accionistas.

5) En la parte variable participaran los trabajadores que inviertan en ésta sus
recursos y la AFORE.

6) Podran mantener acciones en tesoreria y adquirir las acciones que emitan.

7) Serian administradas por un Consejo de Administracion de cuando menos cinco

iembros, de los les dos seran independientes. L.os Consejeros de la Afore

,lo seran también de las Siefore.

2.2.2 COMITE DE INVERSION.

Las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos de Rctiro deberin contar
con un Comité de Inversion que tendrd por objeto determinar la politica y estrategia de
inversion y 1a composicion de los activos de la Socicdad, asi como designar a los operadores

que cjecuten la politica de inversion.

Las Siefore deberan operar su cartera de valores estara integrada por los siguientes

instrumentos:

idos o avalados por ¢l Gobierno Federal;

1} Instrumentos cmi
2) Istrumentos de rents variable;

3) *Instrumentos de detda emitidos por empresas privadas;
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4) *Titulos de deuda cmitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca
multiple o de banca de desarrollo;

5) Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo conforme
al LN.P.C.;

'6) Acciones de otras Sociedades de Inversion, excepto de otras Siefore.

Estos instrumentos deberin estar valuados por una Empresa Calificadora de

Valores autorizada por la Comision Naci 1B ia y de Valores.

Respecto a los criterios y li

para la sel ion de los riesgos crediticios
permisibles de los valores que integren la cartera de las Siefore estaran a cargo de :

1) El Comité de Anailisis de Riesgo y
2) El Comité de Valuacion

El Comité de Anilisis de Ricsgo, estara integrado por 11 representantes de las
cuales 3 son miembros de la Consar, 2 de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,2 de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e igual nimero por parte del Banco de México,

y la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas.

El Comité de Riesgo podra prohibir la adquisicion de valores en instrumentos de

renta variable, de deuda privada y los cmitidos o avalados por instituciones de crédito,

cuando a su juicio repr i s excesivos paras la cartera de las Siclore.
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El Comité de Valuacion, esta integrado por igual niunero de miembros que el
Comité de Riesgo excepto los miembros de la Consar que son 2 y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores que son 3 y tiene por objeto establecer criterios, los procedimientos y

las técni para la val ion de d vy valores susceptibles de ser adquiridos por las

Siefore.

La Consar queda facultada para cstablecer limite a las inversiones cuando se

ren en un mi ramo de la actividad econémica o se constituyan riesgos comunes

para una Sociedad de Inversion

Cabe resaltar que cuando una sociedad de inversion haya adquirido valores entre

los por: jes previstos en el régi de inversién que le sea aplicable y que con motivo de

tas variaciones en los precios de los valores que integran su activo cubra o exceda tales

porcentajes, podra solicitar a la Consar autorizacidon para tempor e el defecto

o exceso correspondiente. En este caso, se autorizara con la condicidn de que no lleven a
acabo nuevas adquisiciones o venta de valores causantes dc los mismos en tanto se
restablezcan los porcentajes aplicables en el plazo que fije 1a Consar y que no podra ser

mayor a scis meses a fin de ajustarse a los lineamientos fijados por la ley.

2.2.3 REGIMEN DE INVERSION DE LAS SIEFORES.

Coan cl fin de ar el buen fimcic icnto del nuevo sistema de pensiones, cl

régitmen de inversion establece (ronte claras dentro de las cuales las Siclores podrian

administrar los recursos de los trabajadores y competir en ¢l mercado.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de junio de 1997 a través de una circular, da a conocer las reglas generales a las que

deberan sujetarse las Siefore.

:to fund.

El doc hace énfasis en el propé al de la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro, “el velar por que el régimen de inversion otorgue la mayor seguridad

y la obt de una ad da rentabilidad para los recursos de los trabajadores™.

Dice ademas que es de especial importancia que la inversion de los recursos de los

trabajadores esté limitada en el grado de exp: a los ri de mercado y que el

b

régimen de inversion a un ad da diversifi i de las carteras de inversion,

limitando la concentracion en un mismo emisor, en un MismMo grupo y cn urna Misma cmision.

Indica que dicho régimen de inversién permite, dentro de un marco de scguridad
que exige el inicio de operaciones del nuevo sistema de pensiones, una canalizacién
adecuada del ahorro de los trabajadores entre los sectores pablico y privado y que es de

especial importancia vigilar la calidad crediticia de los valores que pueden ser adquiridos por

las Sicfore. Por lo anterior se limitan a los instrumentos cmitidos o respaldados por el

£ los r de mayor exigencia e¢n su

Gobicmo Federal y a aquéllos que sati

calificacion crediticia.

El principal objetivo de las fore, sera preservar cl valor adquisitivo det ahorro de

tizar su scguridad y reatabilidad.

los trabajadores y gar
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Se limitara la exposicion de estos recursos a riesgos de mercado.

Se dri una ad da diver
Se buscara fomentar el ahorro intemo y el desarrolio de instrumentos de largo

plazo.
Se mantendrj un adecuado nivel de liquidez para hacer fiente a las obligaciones

con los trabajadores.

2.2.3.1 CARACTERISTICAS GENERALES DEL REGIMEN DE INVERSION

Por tipo de valor
Las Siefore deberan mantener al menos un 51 % de su activo total en instrumentos

denominados en UDI's.

Por tipo de emisor

= Hasta un 100 % de los activos puede estar en titulos del Gobierno Federal

(excepto banca de desarrolio).

Hasta 10 % en titulos de deuda en moneda extranjera emitidos por el Gobiemo
Federal.

Hasta un 35 % en titulos de deuda emitidos por empresas privadas.

Los titulos de banca maltiple tiene un limite del 10 %6.

Criterios de Diversificacion:

Hasta un 10 % del activo total puede estar en titulos de un mismo emisor.
Hasta un 5% cn titulos de emisiones con los que las Afores tengan nexos

patritnoniales (hasta un 10 % con autorizacion de la Consar).

relacionadas entre si.

Hasta el 15 %5 ¢n titulos emitidos por socicdades
Hasta un 10 % cuando se trate de una misma serie o ¢mision. IExcepto en ¢l caso

de los titulos del Gobiemo Federal.

H
i
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En matcria de tiquidez
Las sociedades deberan mantener cuando menos 65 % de su activo invertido en

titulos, cuyo plazo por vencer o la revision de sus tasas de interés no sea mayor a los 183

dias.

Asimismo, deberin invertir un porcentaje de su cartera en titulos emitidos por el
dias; dicho

Gobiemo Federal o Banco de México, cuyo plazo por vencer no exceda de 90
funcién de sus idades y de las cir

porcentaje lo establecera cada Siefore en

d.

prevaleci en el o.

No podrin adquirir:
= Titulos emitidos por catidades financieras intervenidas.
* Titulos subordinados.

= Titulos convertibles en acciones,

» Titulos denominados e¢n moneda extranjera o indizados a la misma, con
excepcion de aquellos emitidos por el Gobiermo Federal los cuales obtendran un

limite de 10 %.

2.2.4 EMPRESAS CALIFICADORAS DE RIESGO

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro in previsto que el
it

riesgo que implica adquirir un papel de deadn o accion sea valuado por una empre:
calificadora. La principal funcion de Ias cempresas calificadoras serid la observancion y

evaluacion de enda uno de los papeles que conforman la sociedad de inversio
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La 1 ion sera realizada sobre la empresa emisora de la deuda y para ello serin

tomados en cuenta los siguientes aspectos:

a) El riesgo de mercado que tenga.- Esto es el grado de volatilidad o respuesta que
tiene el papel de deuda o acci6n ante movimientos en las tasas de interés.

b) El riesgo crediticio.- Esto es el riesgo o la probabilidad de incumplimiento de
pago de cada una de las empresas que emitié papel de deuda y que forma parte
del portafolios de inversién de la Siefore.

c) El *“perfc " o lucién del rendimiento.- Como su nombre lo indica, aqui
seri lizado el rendimi que ha ido otorgando la Siefore desde el inicio
de sus op i confir do también con el resto de las Sicfores.

Las empresas calificadoras informaran periédicamente sobre la evaluacién que han
realizado sobre las sociedades de inversion,

Esto beneficiara al trabajador, toda vez que tendra un panorama mis amplio acerca

del rendimiento que han tenido otras Siefores.

Las Sociedades de Inversion claborarian prospectos de informacion al pablico

inversionista en el que revelen r bl 1a situaci

patrimonial de la administradora

que opere o la Sociedad de Inversion de que se trate. Estos prospectos deberan precisar:

a) La advenencia a los trabajadores aliliados de los riesgos que pucdan derivarse

del tipo de inversion de acuerdo a los lincamientos establecidos

b) El sistema de valuacion de sus neciones
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c©) Mencidon especifica de que los trabajadores aliliados tendran del derecho a que la
propia sociedad de inversion a través de la Afore, les recompre a precio de
valuacién hasta el 100 % de su tenencia accionaria en los siguientes casos:
1) Cuando tenga derecho a gozar de una pension o alguna otra prestacion
en los términos de la Ley del Seguro Social.
. 2) Cuando se presente una modificacién al régimen de inversiéon o de

comisiones.

3) Cuando los recursos de los trabajadores que no elijan administradora,

seran iadas a 1a admi

adora que indi

que la Consar.
4) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual en los plazos que la
Consar establezca.

5) Sefialar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que

se cobrarin al trabajador afiliado y expli 1a forma de calculo.

2.2.5 LIMITACIONES DE LAS SIEFORE,

1) Emitir obligaciones.
2) Recibir depésitos de dinero.
3) Adquirir inmuebles.

4) Dar u otorgar garantias o avales asi como gravar de cualquier forma
patrimonio.

su

- 5) Adquirir o der las i

que cmitan a precio distinto al que resulte de
aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuacion.

6) Practicar opcraciones activas de crédito | exceplto préstamos de valores y

reportos sobre valores emitidos por ¢l gobierno tederal

7) Obiener préstamos o créditos, salvo aquellos gue sirvan para satisfacer la
liquidez que requiera Ia operacion normal, y quedarin sujetas a las disposiciones

generales que expida el Banco de Mdéxico
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8) Adquirir ¢l control de las empresas.

9) Celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales futuros, asi como

nta a compra-ventas en firme de valores, salvo

cualquier tipo de operacién d
cuando lo autorice el Banco de México

10)Celebrar operaciones que de manera directa o indirecta tengan como resultado
adquirir valores por mas de un 5% del valor de la cartera de la Sociedad de
Iaversion de que se trate, emitidos o avalados con personas fisicas o morales con
quien tenga nexos patrimouniales o de control administrativo.

11)Adquirir valores extranjeros de cualquier género.

La Consar podra revocar Ia autorizacion de las Afore y Siefore, cuando

reiteradamente sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cumplir con los requisitos

establecidos por la ley y no entreguen la informacion necesaria. En caso de disolucién de las
didas ias para la pr ion de

Afore y/o Siefore, la Consar debe tomar todas las

los intereses de los trabajadores.

Como medidas en caso de disolucion y liquidacion de una administradora, se

les a otras administradoras, salvaguardando los derechos de

traspasarian las cuentas individ

los trabajadores.

anciera del exterior

Las Afore y Sicfore en cuyo capital participe una institucion i
o filial y que sean de un pais con el cual México haya celebrado un tratndo o acuerdo

intermacional, se¢ regiran por lo previsto en los niismos.
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2.3 EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL
SAR.

La Base de Datos Naci 1 SAR, es propiedad lusiva del Gobierno Federal, y es
aquélla informacion sobre las individuales de los trabaj

dores y sobre la Afore y
Siefore en que estén registrados.

Su finalidad es controlar 1a informacion de los sistemas de ahorro para el retiro en lo que

respecta a:
1) Identificacion de individuales de los trabajadores.
2) La certificacion de los registros de los trabajadores.
3)E 1 de los pr de tr

4) Instruir al operador de la Cuenta Concentradora, sobre la distribuciéon de los

fondos de las cuotas recibidas a las administradoras correspondientes.

La Base de Datos Nacional solo podra operarse por empresas que gocen de la
concesion otorgada por el Gobiemo Federal y autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Para obtener la concesion las empresas operadoras deberan reunir entre

otros requisitos.

1) Constituirse como socicdad anénima de capital variable.

2) Solo podra participar en su capital social las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

3) Deberan tener suscrito y pagado integramente su capital minimo exigido de

conformidad con lo dispuesto por esta ley.
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Las empresas operadoras tendran como objeto exclusivo:

1) Administrar la Base de Datos Nacional SAR.
2) Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los

trabajadores.

3) Coadyuvar al proceso de 1 li de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de una AFORE a otra.
4) Servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a los sistemas de

ahorro para el retiro a los participantes de dich

5) Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR, a fin de evitar la

duplicidad de cuentas.

Las empresas operadoras deberan sujetar su operacion a los dispuesto en la ley, asi

como en el titulo de ion. Los i rios cn ningun t o podran ceder ni en

forma alguna gravar, y transferir o enajenar la concesion y los derechos en ella conferidos:

Las concesiones para la operacion de la Base de Datos Nacional SAR, terminan

por:
1) Cumplimiento del plazo o término por el que se hayan otorgado.
2)R ia del C i io.
3) Imposibilidad del plimicnto de su objeto o finalidad.
4) Declaratoria de rescate por causa de utilidad pablica.
‘La terminacién de la concesion no exenta Ias obligaciones pendi de
cumplimicento contraidas por cl titular durante su vi ia. La revocacion de la ion de

li Base de Datos Nacional SAR sera  oyendo previnmente a la cmpresa operadora por

cualquicra de las siguicntes causas,
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1) Por dejar de cumplir con cualesquiera de los requisitos establecidos por la ley de
los sistemas de ahorro para el retiro.

2) Por dejar de pagar en forma oportuna los derechos que se hayan fijado a cargo
de la empresa operadora.

3) Por dcjar de observar los principios de confidencialidad y reserva de la
informacion derivados de los sistemas de ahorro para el retivo.

4) Por cobrar comisiones mayores o distintas a las previstas por el titulo de
concesion o a las aprobadas por la Consar.

S) Por no proporcionar a la Consar la informacion que le solicite la misma de
acuerdo a esta ley.

6) El bio de i lidad del ionario.

7) Ceder, hipotecar, gravar, transferir o enajenar las concesiones o los derechos en
ella conferidos asi como a otros particulares, nacionales o extranjeros.

8) Suspender, en forma total la prestacion de los servicios sin autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, salvo en casos de fuerza mayor.

9) Ejecutar u omitir actos que impidan la prestacion continua de los servicios

concesionados.
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Los esfuerzos por clevar el ahorro intermmo a través de reformas a la seguridad social

en varias economias en América Latina son ya aiiejos, pues algunos, como en ¢l caso
do como ant d de la reforma introducida en nuestro pais.

chileno. se utilizan a

Los pioneros de la seguridad social de América Latina ( Chile, Uruguay, Brasil,
Argatina), empezaron a adaptar en los afios sctenta una serie de medidas conducentes a la
solucion de problemas surgidos en los sistemas de pensioues, de enfermedades y matemidad,

a fin de corregir sus graves desequilibrios financieros.

Las causas principales atribuidas a esa grave problemitica financiera se

identificaron el los altos costos en la administracion, de los sistemas de pensiones,

incremiento en los costos médicos y de salud, asi como aumento en la evasidon de las
bién hubo dismi ion de las

contribuciones a causa de los incrementos en las mismas; ta

resenvas de las instituciones administradoras y escasos beneficios en sus inversiones.

Pero aparte de lo anterior, ¢n esta problematica también influyeron negativamente
bsidios estatales a cousecuencia de los déficit financicvos;

factores como o en los
los cambios demogrificos y aumentos en la esperanza de vida, los cuales se traducen en una
aumento en ¢l costo de las

n en la base de contribuycentes a pensionados y
L. por ammento en los niveles de

pensiones; caida en los ingresos de la scguridad so

ion para

desempleo abierto; caida en los salarios reales, aumento del sectar informal y ev

cubrir las contribuciones y crisis economica.
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Debido a su amplia participacién en la seguridad social, estos paises adoptaron
bilidad para que los sistemas

do una re

esquemas en {os que el gobierno sigue

les reformas en en ¢l incremento en

de peunsiones cumplan con su funcion. Las pri
la edad de retiro, aumento en las contribuciones, medidas de control con objeto de evitar la
evasion y la reduccion en los costos de administracion. Destaca también la sustituciéon de

esquemas publicos a privados, donde los principales ejemplos son : Chile, Peri, Colombia y

binan la pant

Existen ademas los esquemas mixtos, en los que se

Venezuela.
ituci privadas ( no lucrativas) y publicas, en la administracién de los

- de i

fondos de pensiones.

son Ar; ina y Uruguay, en los

Los paises mas representativos de¢ estos esq
que existe un sistema puablico que garantiza una pension base. Genecralmente este modelo es
n en la sustitucion de instituciones publicas por privadas. Asi

adoptado como de transi
mismo, dentro de la reforma
complementarios, cuyo objetivo es incrementar el nivel de vida de los beneficiarios a través
binaci de pl de seguridad, para lo cual la afilinciéon se ha instituido

publica se ran también los 1l dos |

de diversas
tanto de forma voluntaria como obligatoria.

los sistemas de seguridad que se aplican en la region

En este sentido
tami o, de administracion

latinoamericana se clasifican de acuerdo con la forma de: fi
ibuci . En la primera clasificacién

vy de las caracteristicas de los t y de las con
s¢ encuentra ¢l Sistema de Reparto que consiste en transferencias intergeneracionales de
recursos, por lo que no existe una acumulacion significativa de fondos debido a que el

objetivo de este sistema es lograr un equilibrio financicro en el periodo estipulado.
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La constitucion del fondo es mediante aportaciones del gobiemo, empresa y de los

mismos empleados en tanto que la administracion generalmente corresponde a una catidad

gubermamental.

El Sistema de Capitalizacion Individual tiene como objetivo lograr el equilibrio

financiero en el largo plazo, de tal forma que nivele el valor esperado de todos los egresos
inistracion del fondo es por medio de instituciones

futuros con los ingresos previ . La
financieras privadas, las que entregan los estados de cuenta de forma periddica a los

beneficiarios.

Por su parte, el Sistema Mixto, representa una solucién intermedia entre ambos
italizacién) y i en revisiones recurrentes de la tasa de

sistemas (reparto y cap
contribuciéon a fin de lograr un equilibrio financiero de forma periédica, asi como la

constitucion de una reserva (menor a la del sistema de capitalizaciéon) que permita garantizar

las inversiones de largo plazo.

Segin la forma de administracion, existe 1a centralizada y no competitiva y la
descentralizada y competitiva; en ambos casos se pueden utilizar instituciones especializadas

cn la administracion de los planes de pensiones. Por lo que se refiere a las caracteristicas de
y contribuci s¢ observa el conocido, como beneficio definido

los ben
(comtribucion variable) y contril

combinarse para conformar distintos modelos.

bucié d i Db ficio wvariable), los cuales pueden
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e, es que en la consideracion de los

Un aspecto importante que debe mencionars
diversos sistemas analizados lo constituye la descripcion de su desenvolvimiento bajo

distintos escenarios econdmicos y sociales.

La problemitica que presentard un determinado esquema de seguridad esta

directamente vinculada a las caracteristicas demograficas, fi ieras y de un

pais (distribucion del ingreso, desempleo, penetracion del sector informal en la economia,

subsidios, entre otros aspectos).

Como ejemplo, encontramos a Colombia, Ecuador, Guatemala y Panama, que no

contemplan planes de retiro compi ario, siend ficiente la proteccion del Seguro
Social.

Brasil, Argenti vy V la han compl ado sus coberturas de seguridad
social con pl individuales de lidades diferidas, con claros incentivos fiscales para
pr su adquisicio Uni en el caso de México se combinan tres tipos de

Sistemas de Seguridad Social, como son el de reparto, mediante la cobertura del Instituto
Mexicano del Seguro Social; Sistema de Capitalizacion Individual, con ¢l SAR y subsidio

limitado en las aportaciones estatales al IMSS.

En los Estados Unidos todos los empleados que se encuentren tanto en relacion
laboral como de forma independiente, gozan del benceficio de una pension de por vida, ya sea
por vejez o invalidez, en caso de que llegaran a cotizar 40 trimestres con un maximo

mensual de 769 doélares. En ese pais es posible el retiro antes de los 62 aiios.

Asimismo, cxiste la pension de deudos en caso de muerte, que cquivale desde un
509% hasta un 100% de la pension por vejeez, asi como de la pension indizada, de acucrdo

con ¢l promedio de salarios y el indice nacional promedio de ingresos.
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L.as contribuciones al fondo son realizadas tanto por los trabajadores como por la
empresa en un 7.15% del salario del trabajador. La administraciéon de los fondos csta
concesionada a los bancos, compailias de seguros y otras instituciones financieras. Las

aportaciones de los fondos y cl monto de lasy i son deducibles en su totalidad.

Cabe resaltar que en Estados Unidos se mangja un sistema paraleio de planes

privados, los cuales establecen también una edad de retiro de 65 aiios de edad y se basan en

lad.

los salarios anuales. Se estima que las reservas de los fondos de pensiones y de

las compaiiias de seguros de vida alcanzan el 50% del Producto Nacional Bruto de ese pais.

Cabe hacer mencién de la importancia del Sistema Chileno como uno los los pilares

en la reforma i de los

de seguridad social, por tal motivo se hace referencia

a continuacion:

Lostr dientes tenian un limitado acceso a la afiliacion del Sistcma

bajadores indep

de Seguridad Social y a los planes de pension; La afiliacion de los trabajadores dependientes

era obligatoria, segin la naturaleza de su trabajo, y los b fi que lak las

peasiones eran por concepto de vejez, invalidez, sobrevivencia y otros, de acuerdo con cada

caja de prevision.

ca la

Las pensiones no se ajustaban aut se operaba con

distintos requisitos y, ademas, sc tenia un esquema dispar de requisitos para jubilar.
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os de un sistema

blemitica anterior, on los plant

Frente a la pro
privado que partia de nucvos conceptos.

De entrada plantcaba una capitalizacidon individual, administracion privada,
ini d is de seguros de invalidez y sobrevivencia,

integridad y p
uniformidad en la mecanica dec acceso, separacién patrimonial, libertad individual en Ja

afiliacion, traspaso y monto de cotizacion en un esquema sustitutivo y no complementario el
cual, consciente del grave probl del fi tamiento de las pensiones, proponia brindarlo

a través de un esquema ordenado que coantemplaba cotizaciones obligatorias, voluntarias,
isi aport. es adicionales voluntarias y

rentabilidad de las inversiones netas de las
una aportacién estatal ( con destino a pensidon minima).

! tres modalidades: renta

En el actual esquema de p
vitalicia inmediata, retiros programados y renta temporal con renta vitalicia diferida, en un
marco de seguridad de las inversiones de los fondos de pensiones dadas por los siguientes

elementos:

a) Comp ia de las administradoras

b) Estipulacion de rentabilidad minima

c) Scparacion patrimonial de las administradoras con ¢l fondo

d) Diversidad de las inversiones (limitada a destinos autorizados)
¢) Custodia fisica de los titulos en el Banco Central

t) Clasificacion de riesgo de todos los instrumentos

g) Transaccion de titulos sélo en mercados formales

h) Valoracion sobre bases homogéneas, y

i) Fiscalizacion de la superintendencia que controls diariamente ks transacciones y

la valoracién de las carteras.
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Es indudable que el sistema chileno sirvié de antecedente inmediato para el
establecimiento del Nuevo Sistema de Pensiones en México. No obstante tuvo que ser
adecuado a las circunstancias y al tamaiio del sector laboral de nuestro pais, evidentemente,
mas amplio que el chileno, asi como el desarrollo de la seguridad social y de la

diacién fi i i que resulta ser de esencia y dimensiones distintas.

inter f a

Como es de todos conacido, la reforma al SAR esta basada en el concepto de

cuenta individual para cada trabajador; para lograr lo anterior la ley de los sistemas de
la cr ion de las Administradoras de fondos para el Retiro.

ahorro, pl

Se parte de la idea de que las Afore seran entidades financieras que deberan ser
constituidas como sociedades an6énimas y que tendran como objeto tinico la administracion
de cuentas individuales y la canalizacion de los recursos hacia las subcuentas que las integran

en términos de las leyes del seguro social.

Dc acuerdo con lo anterior ¢l ordenamiento en cuestion dié lugar para la creacion

dc las Administradoras de Fondo para el Retiro ( AFORE ) y las Socicdades de Inversion (

SIEFORE ).
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3.3. HISTORIA DE 1LLAS AFORE EN MEXICO.

dic-95

mar-95

abr-96

ago-96

oct-96

nov-96

cne-97
leb-97

mar-97

TRERROR

Surgen las Afore con la Ley de Reformas al 1. M.S.S,

E1 20 de marzo es recibida la iniciativa de ley de los sistemas de ahorro para
el retiro y un mes después es aprobada por la Camara de Diputados

Se determinan cambios a la iniciativa de las Afore, destacando la posibilidad
de que el IMSS cuente con su propia Afore.

Los cambios realizados por los legisladores fueron 90 en lo general y 30 en lo
fundamental.

Las Afore manejarian en los primeros cinco afios recursos equivalentes al 10
% de 1a n6mina salarial del pais.

El 26 de abril es aprobada la iniciativa en ¢l senado.

Toma forma la reglamentacion de las Afore, en la que se define que la
participacion de mercado estaria dctcrmina.dﬂ por el numero de cuentas que

existen en el sistema.

Cada administradora no podra reb una participacion de mercado del 17 %

en los primeros cuatro afios.

El 19 de agosto se detallan las reglas para las Afore.

El 30 de agosto es aprobado el proyecto reglamento para operar Afore, que

se aplicaria a partir del lo. de encro de 97.

El 10 de octubre es aprobada la reglamentacion de las Afore.

El 6 de novicmbre el pleno de la Camara de Diputados proroga por 6 meses
_ia entrada en vigor de |a Nueva Ley del LM.S.S., y con ello, la puesta en

marcha de las Afore. Dos dias mas tarde el Senado de la Republica ratifica

la prorroga.

Son aprobadas las primeras 12 Afore.

ion de trabajadores por pante de

El 3 de ftebrevo da inicio el proceso de afilia
las Afore autorizadas en el primer paquete.

Se aprucbhan cinco Alore mas.
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Jjun-97 La Consar presenta cl régimen de inversion al que estaran sujetas las
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro que
operaran cada una de las Afore.

jul.o7 El lo. de julio entran en vigor las nuevas leyes del 1.M.S.S., del Infonavit y
los Sistemas de Ahorro para el Retiro y dan inicio formalmente las Afore.

sep-97 El lo. de septiembre, las Afore podran disponer de los recursos derivados

el pago del primer entero de las cuotas del .M. S.S. y de la subcucnta de vivienda.

3.4 CO LEGAL S _ADM
RETIRO.

Las Administradoras de Fondo para el Retiro, son entidades financieras constituidas
como sociedades anénimas, cuya tnica finalidad de manera exclusiva, habitual y profesional
es la administracion de las cuentas individuales asi como la canalizacion de los recursos a las

Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos de Retiro (Siefores).

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean necesarias para

1a ob ion de una ad da rentabilidad y seguridad en las inversiones que administren. En

el cumplimicato de sus funciones las Afore atenderan cxclusivamente al interés de lus

wrabajadores.

el marco I

Toda Atore debera tener presceute los ord ientos que ost

que las regula, a lin de cumplir los tines para lo que fueron creadas, tales como:

1) .o aperturn,  administracion y operacion de las cuentas individuales  de

contormidad con las leyes de seguridad social e Infonavit
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3.4.1.

2) Recibir de los institutos de seguridad social, las cuotas y aportaciones

correspondientes a las cuentas individuales de los trabajadores.

3) Administrar las Sicfores, prestandoles el servicio de distribucién y recompra de
acciones representativas de su capital social.

4) Operar y pagar los retiros programados.

5) Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores

6) Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador bhaya elegido

para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

CONSTITUCION DE UNA ADMINISTRADORA DE FONDO PARA EL

RETIRO.

Para constituir y operar una Afore se requiere la autorizacion de la Consar, previa

opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de presentar propuestas

sabi

di sati: los es req

¥ que juri

1) Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales.
proy:
to, de divulgacién de

2) Presentar un programa de operacion y
informacién y reinversion de utilidades, que cumplan los requisitos de la Consar,

3) Los accionistas presentaran un estado de situacion patrimonial de los altimos

cinco afios.
4) Scran Socicdades Anénimas de Capital

“Administradora de Fondos para ¢l Retiro * o su abreviatura Afore.
imo que indique la Consar.

Variable y utilizaran 1a expresion

5) Tendran intcgramente suscrito y pagado ¢l capital mii
©6) Tendran un Conscjo de Administracion de cuando menos cinco miembros.,

7) L.a Consar autorizara la designacion de los conscjeros, del director general y del

contralor normativo.
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3.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE UNA AFORE.

Las Afore dentro de su Consecjo de Administracion countaran con Consejeros
ind di

P que do seran 2, siempre y cuando el Consejo de Administracion
se integre de 5 ¢l os; si an los mi

bros del Cousejo, ¢l numero de consejeros
indepeundientes lo hara en forma proporcional.

Los miembros del C jo de administracion seran también miembros del Consejo
de Administracion de las Sociedades de Inversion,, asi como del Comité de Inversion de

dich iedad Los C >j de Administracion de las Afore y Sierore, sesionaran
cuando menos una vez al mes y sus scsiones no seran validas sin la pr ia de d

menos un consejero independiente.

Los consgjeros deberan ser expertos en materia financicra, econdmica juridica, o de
seguridad social. No tener nexo patrimounial ni vinculo laboral con accionistas de la Afore.

Tener solvencia moral y contar con la aprobacion del Comité Counsultivo de Vigilancia de ta

Consar.

Es necesario su voto para aprobar el programa dec autorregulacion, de los
contratos quc la Afore celebre con empresas. con los nexos patrimoniales o el control
administrativo y los coutratos que celebre in Afore con los trabajadores asi como sus

modificaciones.

Los Counsgjeros independientes deberin propiciar con su voto, y en sy caso

procurar con su decision en las sesiones de las que formen parte, sean de beneficio para los

trabajadores;

por lo que los conscjeros serin responsables de las de

tones de los comités o

consgjos en los que participen y sean contearvios o los benelicios de los trabajadores.
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Deberan presentar un informe detallado de Ia situacion de los fondos al presidente
del Consejo de Administracion, al auditor interno y al contralor normativo. La omisién por

parte de los consejeros independientes en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo sera

causa de remocion.

Ademas de los sjeros independi existird un Contralor Normativo, el cual

se encargard de vigilar que los funcionarios y empleados de una Afore cumplan con la

normatividad interna y externa que sea aplicable.

blea de Accionistas de la Afore, dnica que

El Contralor sera nombrado por la A
se encargard de remover y revocar su nombramiento, y no estari subordinado a ningin otro

organo social, ni funcionario de la Afore, asi mismo tendran las siguientes funciones :

1) Verificar que se cumpla el programa de autorregulacion de la Afore, asi como
dificaciones al mismo.

proponer al C: sjo de Administracion las

2) Recibir los informes del Comisario y de los auditores extermos a fin de su

conocimiento y analisis.
3) informar mensualmente a la Consar del cu

i . bli
P o de sus 73 a

cargo, asi como de las irregularidades detecradas.

El contralor asistirda a las sesiones del Conscjo de Administracion de las Afore,
Siefore y del Comité de Inversion; participara con vaz, pero sin voto. sus funciones se

reeran sin perjuicio de las que correspondan il comisario y al suditor externo de la Afore.
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Toda Afore debera contar con una Unidad Especializada, con el fin de atender

cousultas y r

iones de trabajadores y patroncs. La misma debera informar al Conscjo

de Administracion y a la Consar sobre las consultas y reclamaciones que reciba.

Seran las Afore quienes cubririn todos los gastos de establecimiento, organizacion,
y demas, necesarias para la operacion del las Sociedades de lnversion que administre. Asi
mismo seran las Afore quienes responderan, directamente de todos los actos, omisiones y
operaciones que realicen las Siefores con motivo de su participacién en los sistemas de

ahorro para el retiro.

Por lo tanto también seran las Afore quienes respondan directamente de los actos

realizados por sus consegjeros, directivos y emplead incluyendo a los jeros y

d

directivos de las Siefores que ren en el cumplimientos de sus funciones relativas a
los sistemas de ahorro para el retiro, sin perjuicio de las respoasabilidades civiles o penales

en que cllos incurran personalmente,

3.4.3 CAPITAL DE LAS AFORE.

131 capital social dec las Alore estari formado por acciones de la seric A que

representaran ¢l 51% y el 49% restante en acciones de la

e A y B conjunta o

indistintamente.
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Capitulo 3. A

icanas y/o personas

L.as acciones de la seric A sélo las podran adquirir , personas fisicas me.

morales, cuyo capital social mayoritariamente sea mexicano y sea controlado por los

mismos. Las acciones de la serie B seran de libre suscripcior

No podran participar en ¢l capital de las Afore, personas morales extranjeras que

ejerzan funciones de autoridad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior,
ido en los acuerdos y tratados intermacionales aplicables a las

estaran regidas por lo establ
disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las Afore y Siefore contaran con un capital social fijo sin derecho a retiro
totalmente pagado, ¢l cual debera ser por lo menos el capital minimo exigido por la Consar.
Afore de $25,000,000.00 (Veinticinco millones de pesos M.N:). y las Siefores de

$4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos M.N.).

Si el capital de la Afore disminuyera por debajo del minimo exigido, la Afore

debera recoustituirlo en un plazo no mayor de 45 dias naturales.

La Consar velara en todo momento porque los sistemas de ahorro para ¢l retiro
Para cllo, ¢cn conjunto con I

enc

presenten condiciones adecuadas de competencia y ¢

rismos

l.ey Federal de Competencia Econdmica, la Consar podra establecer los mec

ios para evitar monopolios dentro de los participantes o una concentracion  de

necesd

mercado, es decir ninguna Afore podra tener mias del 20% de Ia participacion del mercado.
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Las inversiones con cargo al capital minimo pagado de las administradoras se
sujctaran a las siguientes reglas:

a) No dcbera ser mas del 40 % del capital.

b) El resto del capital debera invertirse en acciones de las sociedades de inversion.

Las Afore estan obligadas a mantener una reserva especial, invertida en las acciones
de las Siefore, misma que sera igual a 1a cantidad que resulte mayor entre el capital minimo y
el 1 % de capital variable suscrito y pagado por los trabajadores registrados en las Siefores.

La reserva debera constituirse sin perjuicio de integrar la reserva legal establecida por la Ley
Geuneral de Sociedades Mercantiles.

3.4.4 COMISIONES DE LAS AFORE.
Las Afores no obtendran ningun beneficio del rendimiento de las Siefore, sino que

el rendimiento obtenido a través de &stas sera trasladado de forma integra a las cuentas

individuales. Por 1o que las Afore obtendran sus recursos para sufragar sus gastos a través
de cobrar los distintos tipos de¢ isi

porla ad racion de su cuenta individual.

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o sobre

¢! flujo de sus cuotas y apornaciones recibidas, con una cuota fija o una combinacién de
ambas.

A las cucntas individuales inactivas, sélo se les podria cobrar comisiones sobre saldo
scumutado,
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Los servicios fijados por la ley son:
1) Expedicion de estados de cuenta adicionales.
2) Reposicion de documentacion de la cuenta individual.
3) Pago de retiros programados.
4) Depésitos y retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los trabajadores
registrados.
5) En todo caso este tipo de comisiones debera pagarse en efectivo, directamente
por el trabajador que solicito el servicio.
Las Afore determinaran libremente su rubro de comisiones, aunque para evitar, >
la discriminacién en la prestacién de servicios y asegurar la equidad ** estaran sujetas a
regulacion por la Coasar, y tendran que ser autorizadas en un plazo no mayor de treinta dias,

ya aprobadas entraran en vigor 60 dias despudés de su publicacién en el diario oficial de la

federacion.

En ningun caso las Afore podran cobrar comisiones por entregar los recursos a las
ficiarios hayan contratado para rentas

instituciones de seguro quec ¢l trabajador o sus b

vitalicias del seguro de sobrevivencia.

ISTRADORAS DE FONDO PARA EL

3.4.5 SUPERVISION A LAS ADM
RETIRO,

La supervision que realice o Consar se sujetara al Reglamento de esta ley, y

el gjercicio de s facultades de inspeceion, vigilancia, prevencion y correccion.

comprende
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Tratandose de las instituciones de crédito la supervision se realizara exclusivamente

por lo que respecta a las operaciones que realicen en relacion con los sistemas de ahorro

para el retiro.

La supervision a los participantes cn los sistemas de ahorro para el retiro tendra por
objeto evaluar los riesgos a que estin sujetos, sus sistemas de control y la calidad de su

administracién, a fin de procurar que los mismos mantengan una adecuada liquidez, sean

solventes y estables y, en general se ajusten a las disposiciones que los rigen. Para el
ejercicio de sus funciones de supervision la Consar tiene las siguientes faculiades:
1) Practicar visitas de inspeccion y los actos de vigilancia.
10 d acioén ia para realizar sus funciones

2) Requerir ta infor y
de supervisién.

3) Revisar estados financieros, asi como ordenar sus publicaciones.

4) Revisar que mantengan el capital minimo y, en su caso, la reserva especial, las
Afore, las Sicfores y las empresas operadoras.

5) Supervisar el cumplimiento del régimen de inversion de las Sicfores.

6) Determinar los dias en que las Sicfores y las Afore podran cerrar sus pucrtas y

suspender operaciones.

La inspcccion que efectie la Consar se realizara a través de visitas, verificacion de

operaciones y auditorias de los registros  en relacion  con las cucntas , su organizacion,

versiones, presupuestos y patrimonio, en las instalaciones

sistemas, procesos, contabilidad,

o equipos automuatizados.
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“La Consar llevara a cabo la inspeccion de los participantes en los sistemas
referidos, de acuerdo a un programa anual de visitas de inspeccion. el cual sera aprobado
por cl Presidente de la Consar, en ¢l mes de diciembre del afio inmediato anterior a aquél en

que vaya a ser aplicado. El programa se formulara de tal modo que las visitas se practiquen

con f ia, para la ad ia operacion de los sistemas de ahorro para el retiro. Los
resultados de las inspecciones se levantaran en un acta de conclusion, en la que se referiran
los hechos y omisiones de los que hayan conocido los inspectores o visitadores. Dicha acta

debera cumnplir con las formalidades establecidas por la ley.” (")

La vigilancia se efectuara por medio del anilisis de la informaciéon econémica y
financiera, a fin de medir posibles efectos en los participantes y en los sistemas de ahorro
para el retiro en su conjunto. Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad serin
preventivas para preservar la estabilidad y buen funcionamienio de los sistemas de ahorro

para el retiro.

Al igual que el Programa Anual de Visitas de Inspeccion, se claborara un Programa
Anual de Vigilancia, el cual sera aprobado en los mismos términos que el programa de
inspeccion. Dicho programa debera definir las mctas que se persigan, el calendario de
actividades a realizar, la forma y términos para desarrollar las acciones de vigilancia y los

mecanismos de control de su gjecucion,

YArs oS oty N1 odet SAR
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La Consar formulara las observaciones y requerira a la persona vigilada para que
dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga.
Asimismo, ordenard que se realicen los actos necesarios para normalizar las operaciones,

debiendo supervisar su cumplimiento.

La pr ion y corr ion de las isregularidades que se detecten, como
consecuencia del ejercicio de las facultades de vigilancia, se llevara a cabo mediante el

bleci

o de prog: pecial los cuales seran de cumplimienio forzoso para los

partici de los si de ahorro para el retiro.(?)

3.4.6 LIMITACIONES A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO FPFARA EL
RETIRO.

1) Emitir obligaciones.
2) Gravar de cualquier forma su patrimonio.
3) Otorgar garantias o avales.

4) Adquirir repro ativas del capital social de otras afores, salve que

obtengan autorizaciéon de la Consar.

S5) Obtener préstamos o créditos, con excepceion de los expresamente autorizados
por la Consar.

6) Adquirir ¢l controt de empresas y:

7) Adquiris valoves, excepto 1os sutorizados por la ley.

fArts X2,K1y 85 Reglamento del SAR
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3.4.7 REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE LAS AFORE Y LAS SIEFORE.
Sera revocada su autorizacion en las siguientes causas:

1) Cuando la Afore o Siefore incumpla reiteradamente con las obligaciones a su
cargo cstablecidas en esta ley, y demas leyes que le sean aplicables.

2) Cuando los sistemas de computo no satisfagan o no cumplan los requisitos
establecidos, y afccten de manera grave los intéreses de los trabajadores.

3) Cuando no entreguen la informacion necesaria para la operacion de los sistemas
previstos por las diferentes leyes que le sean aplicables.

4) Si se disuelve, quiebra o entra en estado de liquidacion la Afore.

ion , 1a Consar debera

Previo a la rev ion de la autori

1) Notificar personalimente al interesado de la decision.
2) Conceder al interesado un plazo de 15 dias habiles despuds de la notificacion,

para exponer las prucbas convenientes a su favor,

3) Analizadas las prucbas, la Consar dictara y notificara su  resolucion

correspondiente, la cual no admitira recurso administrativo alguno.

an dependiendo ¢l caso,

La disolucion o liquidacion de las Afore y Sictore se regir
por la Ley General de Sociedades Mercantiles o bien {a ey de Quicbras o Suspencion de

gos
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En caso de disoluciéon de las Afore o Siefore, la Consar tomara las medidas
necesarias para la proteccion de los intéreses de los trabajadores, traspasando sus cuentas
individuales a la cuenta concentradora. El traspaso de estas cuentas a otra Afore se realizari
de conformidad con las disposiciones de caracter general que expida la Consar,
salvaguardando los derechos de los trabajadores y sin perjuicio de éstos para elegir otra

Afore.

3.5 FUNCIONAMIENTO DE_UNA AD TRADORA DE_FO 0O _PARA_EL

RETIRO.

A partir del lo. de julio de 1997 entra en vigor ¢l Nuevo Sistema de Pensiones,
como consccuencia de la nueva Ley del Seguro Social. Este nuevo sistema de pensiones esta

basado en el Seguro de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y Vcjez.

LLa Afore estara obligada a abrir una cuenta individual, o aceptar el traspaso due la

misma a cualquier tipo de trabajador que cumpla con los requisitos establecidos por la

ley,:ad as los d datos e informes de los tabajadores, patrones vy demas
Y. | b

personas que proporcionen seran esurictamente confidenciales y no podran darse a conacer

cn forma normativa o individual.
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3.5.1 LA CUENTA INDIVIDUAL.,

Es aquella que se abrira para cada trabajador. la cual sera de su propiedad
integrandose con las aportaciones que actualmente hacen los trabajadores, los patrones y el
gobiemo para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como la correspondiente al S A.R; es
decir, sc suma 4.5% de aportacion tripartita, con el 2% patronal de la subcuenta de retiro del

S.A.R. Ver Fig. 3.1

Adicionalmente el Gobiermno de la Republica, con el propésito de contribuir a que
los trabajadores obtengan mejores pensiones, aportara una cuota social a cada cuenta
individual por dia cotizado. Esta cuota equivaldra inicialmente al 5.5% de un salario minimo
vigente en el Distrito Federal, cantidad que se actualizara peridédicamente de conformidad

con el lndice Nacional de Precios al Consumidor.

Se incluira la situacion de la subcuenta de vivienda en los estandarcs de cuenta,
pero los recursos seran administrados por el Infonavit, mismos que si no son utilizados por
¢l trabajador para adquirir o remodelar una vivienda, entonces al momento de su retiro, su

saldo a favor en ¢l Infonavit pasara a formar parte del fondo de pension.
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Aportaciones a la Cuenta Individual

1.125% Trabajador

|

J 4.5% Tripartita

3.150% Patron

0.225% Gobiemo

IRVARNN

i
]
]

Las aportaciones para
este fondo de retiro
seran: \ Aportacion social del Estado

2.0% S.AR, Patron
equivalente al 5.5% de un
salario minimo mensual del
D.F.
5.0% Infonavit Patré
(sélo el saldo) atron

Fig. 3.1

Las subcuentas que integran la cuenta individual son:

1) Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en la cual deberan identificarse por

separado los recursos correspondientes a las aport;

ones hechas al ramo de

retiro, de los recursos correspondientes a las aportaciones por los ramos de

cesar
2) El Fondo para la Vivienda (INFONAVIT), y

3) Aportaciones Voluntarias.

Los trabajadoies no deberan tener mi

varrias . estan obligados a solicitiae ¢l procedimicnto de unilicacion y traspis

ia en edad avanzada y vejez, asi como los de cuota social;

s de una cuentn individual? si por errar icnen
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Los recursos depositados en la subcuenta de retiro. cesantin en edad avanzada y
vejez, son intransferibles no podran otorgarse como garantia, y s6lo tienen afectacion por

bligaci ti icias o por disposicion judicial hasta por el 50 2a del saldo, a diferencia

de las aportaciones voluntarias que si se pueden dar en garantia de obligaciones, créditos,

etc.

La Afore debera informar a cada trabajador titular de una cuenta individual, el

estado de su cuenta al menos una vez al afio establecido por la ley.

3.5.2 REGISTRO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES,

Como todo sistema ticne una parte inicial, en este caso, ¢l proceso se comienza con
el registro del trabajador a la Afore que haya elegido, cumpliendo el requisito de estar
inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social. El registro en una Afore lo puede llevar

acabo, por alguno de los siguientes medios:

a) Directamente ante la Afore seleccionada y,
b) A través de los agentes promotores de la Afore, registrados ante la Consar.

Para que se efectiie el registro el trabajador deberd:

a) Llcenar 1a solicitud de registro,
b) ¢t

reverso la solicitud, los derechos y obligaciones de tus partes

ar ¢l Contrsto de Admmistracion de Fondos, en el cual debe inclui




Capitulo 3 _Adnnmsiradoras de Fondo Para el Retiro (AFORE). [

La Afore al recibir la solicitud de registro, debera verificar que:

a) Los datos y d 0s anexos, satisf: los requisitos establecidos por la

Counsar.

b) Las solicitudes contengan la firma del trabajador y de un funci io de la Afore.

c) Estén designados beneficiarios.

Verificado lo anterior, la Afore debera informar a la Empresa Operadora de la Base

de Datos Nacional SAR, para que previa certificacion se valide la procedencia de la solicitud

respectiva. La Emp Operadora registrara en la Base de Datos Nacional del SAR, los
datos de las solicitudes aceptadas para identificar en qué Afore, se efectuéd el registro del

trabajador.

El registro de un trabajador en la Afore, surtira efectos legales al quedar registrado
en la Base de Datos Nacional del SAR. La Afore debera enviar al domicilio del trabajador,

una certificacion del registro en la que conste la aceptacion de su solicitud.

La Afore debera abrir un expediente por cada trabajador registrado, ¢l mismo

debera cantener:

a) Copia del contrato debidamente firmado ( firnw del trabajador y funcionario de
Ia Afore)

1) Documentos que hayan servido de base para el registro
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Los recursos de los trabajadores que no eligan Afore, seran enviados a la Cuenta
Concentradora, operada por ¢l Banco de México. Por lo que las empresas Operadoras de
Datos, ordenaran por cuenta y orden del Instituto Mexicano del Seguro Social, Ia
wransferencia de los recursos de la Cuenta Concentradora, a las instituciones de crédito

liquidadoras para su entrega a las Afores.

3.5.3. APORTACIONES AL FONDO DE RETIRO.

3.5.3.1 OBLIGATORIAS.

Las apornaciones obligatorias son aquéllas que por ley deben depositarse en la
cuenta individual del trabajador, tales como retiro, cesantia en edad avanzada, vejez,

invalidez y vida.

Con el nuevo sistema de pensiones, solo s¢ entregaran al IMSS los porcentajes de
aponacion hechos a los seguros de invalidez y vida, por ¢l equivalente al 4 %o del salario del

wrabajador.

Ll porcentaje aportado por el patron correspondicnte al Fondo de Retiro, seguini

rarin a través

ndo del 2 @o del salario del trabajador, pero shora los recursos se admi

de las A,
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Con respecto al Fondo de Vivienda, el trabajador tendra derecho a que los recursos
de la subcuenta scan transferidos a la Afore elegida para que sean registrados en la cuenta
individual, y ésta sé6lo llevara un registro de ellos informando al trabajador sobre su saldo en

la subcuenta.

Sc crea una aportacion hecha por el Gobierno denominada cuota social, que
equivale al 5.5 % de ¢l salario minimo general, vigente en el Distrito Federal por cada dia
cotizado.

3.5.3.2. VOLUNTARIAS.

——— Con cl propdsito de incrementar ¢l monto de la pension e incrementar el ahorro
intemo a largo plazo, se fomentaran las aportaciones voluntarias, realizadas tanto por

trabajadores como por patroucs, considerando lo siguiente:

1) Los depositos a la subcuenta, se podran rvealizie en cualquicr tieipo en ia
entidad receptora.
2) Los trabajadores podran realizar retiros de la subcuenta. cada secis meses,

avisando a la Afore con la anticipacion pactada en los conteatos.
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NISTRADORAS DE FONDO

3.5.4. TRASPASO DE CUENTAS ENTRE LAS AD
PARA EL RETIRO.

Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta, deberan presentar su solicitud a la
Afore receptora que hayan elegido, la cual verificara que la solicitud satisfaga los requisitos
que la ley establezca; asi mismo, seri la responsable de dar secguimiento al traspaso y

efectuar los tramites conducentes ante la Empresa Operadora de Datos correspondiente.

Las Empresas Operadoras una vez que certifiquen la solicitud de traspaso,

coordinaran y solicitaran a la Afore transferente, la transferencia de la cuenta a la Afore

receptora.

Una vez llevado acabo el traspaso, la Afore receptora notificara su registro al
trabajador, y la Afore transferente enviara estado de cuenta con el saldo total de recursos

r: dos, como bién debera efectuar el traspaso de los recursos y la informacién

histérica de la cuenta traspasada. La informaciéon historica de la cuenta individual y

subcuentas sc integra:

a) Saldos por cada subcuenta .
b) Dias cotizados para cfectos de los institutos de seguridad social ( IMSS e

INFONAVLIT).

il trabajador sélo podra  hacer traspaso de su cuenta  individual a  otra
administradors, una vez en un afto calendario, contado a partir de la altima ocasion en que lo

1o la Afore e ¢l régimen de comisiones, o Ia Afore entre

haya solicitado, salvo

en estado de disolucion
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El wabajador podra hacer traspasos de una Siefore a otra una vez al aiio, esto se

aplicara a partir del secgundo afio en que entren en funcionamiento las Afore.

3.5.5. RETIROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

Los trabajadores podrin solicitar el retiro total o parcial de sus recursos,
presentando la solicitud correspondiente a los institutos de seguridad social (IMSS e
INFONAVIT), éstos se¢ encargaran de emitir una resolucion sobre la procedencia del retiro,
la resolucion debera contener informacioén actualizada sobre ¢l monto total de los recursos

b a, ¢l reco imiento de las semanas cotizadas, ¥ cn su caso el resumen de

de cada
los calculos actuariales que permitan establecer ia modalidad de la pension que proceda.

Los institutos de seguridad social, informaran de Ia resolucion a las Afore, a fin de
que éstas entrcguen los recursos al trabajador en un plazo miximo de 15 dias habiles, asi

mismo las Afores deberan cerciorarse de la autenticidad de las resoluciones.

Si al realizarse ¢l tramite del retiro, e IMSS o ¢l INFONAVIT detectan que el

ito ¢l retiro tiene mas de un namero de seguridad social, le inform a

wabajador que sol

ta Empresa Operadora de ln Base de Datos Na

onal SAR, a tin de realizar el traspaso y

anilicacion de las cuentas correspondientes.
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.5.5.1. RETIROS PARCIALES.

Se coasideran retiros parciales aquellos que no afectan el saldo total de la cuenta

individual, pero si existe la reduccion del capital. Estos son:

GASTOS DE MATRIMONIO
El asegurado tiene el derecho de retirar el equivalente a 30 dias del salario minimo

vigente en el Distrito Federal por gastos de matrimonio, éste importe se descontara de la

cuota social aportada por el Gobierno Federal, s6lo se otorgara una vez y debera cumplir los
siguientes requisitos:

1) Tener acreditado un minimo de !50 scmanas cotizadas en la Subcuenta de
seguro de Retiro, Cesantin en Edad Avanzada y Vejez, al momento de

efectuarse ¢l matrimonio.
2) Que el conyuge no hay sido registrado anteriormente ante el IMSS como esposo

(a).

3) Presentar ¢l acta de defuncién o de divorcio de la persona que registré como

primer esposo (a), segun sea ¢l caso.

DESEMPLEO
La ayuda por desempleo consiste en retirar de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez, la cantidad que resulte menor cintre 75 dias de su altimo salario
base de cotizacion, (de las Gltimas 250 semamnas cotizadas) 6 el 10 % del saldo de Ia propia
subcuenta, a partir del cuadragésima sexto (40) die natural, contados g pantir del dia en que

quedo desempleado. Esta prestacion se otorga ana vez cadit 5§ anos
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De acuerdo con el articulo. 191 de la Ley del Seguro Social, durante el tiempo en

que el trabajador dgje de estar sujeto a una velacion laboral, tendra derecho a :

1) Realizar aportaciones obrero-patronales a su Cuenta Individual con el fin de que

el gobiemo realice 1a aportacion correspondiente.

2) Solicitar la ayuda por desempleo cubriendo los r isi correspondientes.

La disposicion que realiza el trabajador de los recursos de su Cuenta Individual,

disminuiran en igual proporcion a las semanas de cotizacion efectuadas.

Dicha dismi ion se calculara dividiend

el monto acumulado de los recursos de
la cuenta individual, entre el nimero de cotizadas hasta el

o de realizarse la
disposicién de dichos recursos, el monto retirado se dividira entre el cociente resultante de la

anterior operacion, y el resultado se le restara a las semanas cotizadas. (Art, 198 L.S.S.)

3.5.5.2. RETIROS TOTALES.
SEGURO POR RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Los riesgos protegidos en el Capitulo VI de la Ley del Seguro Social, son el retira,
la cesantia en cdad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados

por este scguro, ¢n los términos y con las madalidades previstas en esta Ley.

El otorgamiento de estas prestaciones requiere ¢l cumplimiento de periodos de

did

espera en se as de cotizacion, para ser reconocidas por el lnstituto Mexicano del

Scguro Social.
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Las semanas de¢ cotizacion amparadas por certificados de incapacidad médica para
didas o r idas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, seran

el trabajo, P
consideradas Unicamente para ¢l otorgamiento de la pension garantizada que en su caso

corresponda.

El ramo de vejez da derecho al trabajador asegurado, al otorgamiento de las
siguientes prestaciones:

a) Pensién

b) Asistencia médica, en los términos que marca la ley,

<) Asignaciones familiares, y

d) Ayuda asistencial.

Para que los trabajadores tengan el derecho a goce de esta pension deberan cubrir

los siguientes requisitos:

Cesantia en Edad Avanzada Vejez

Edad 60 afios Edad 65 afios

Tener 1250 semanas cotizadas Tener 1250 semanas cotizadas
Estar sin empleo remunerado

El rabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mias y no redana las semanas de

idual co it sola exhibicion o

cotizacion seialadas , podra retirar el saldo de su caenta indi

seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.
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En este caso si el asegurado tiene cotizadas un minimo de 750, tendra derecho a las

prestacioncs en especie del seguro de enfermedades y maternidad.

Los asegurados que renunan los requisitos establecidos por esta Ley, podran
disponer de su cuenta individual, con el objeto de disfrutar de una pensidon de cesantia en

edad a da, para 1al efc podra clegir alguna de las alternativas siguientes:

1) Entregar cl saldo de su cucnta a una compania de seguros para que le pague una
pension mientras viva.
2) Mantener el saldo de su cuenta individual en la Afore que administre su cuenta y

efectuar con cargo a su cuenta individual retiros programados.

El asegurado que opte por la altemativa prevista en el inciso 2 podra en cualquier
momento contratar una renta vitalicia, el asegurado no podra optar porv esta altemativa si la

renta vitalicia fuera inferior a la pension garantizada.

T El asegurado podra pensionarse antes de camplir las edades establecidas siempre y
cuando la pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia, sea superior en mas del
30% de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para

sus bencficiarios.

1 pensionado tendra derecho o recibiv el excedente de los recursos acumulados en

cnte

su cuenta individual en una o varins exhibiciones, solm la pension que se le otorgue

as del 30 % de I pension garantizada, uoe vez cubienta i prinm del seguro

es superior en

de sobrevivie parn sus beneficiarios.
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3.5.5.2.1. RENTA VITALICIA.

Una renta vitalicia es: contratar al momento del retiro un seguro con alguna
aseguradora, la cual actualiza una pension de X pesos mensuales por el tiempo que el
pensionado viva, y si vive muchos afios no imporna; ése es el ricsgo que corre la
aseguradora. Como parte de las reformas a la Ley del Seguro Social, a partir del mes de

Julio de 1997, las rentas vitalicias iniciaron su operacion formal en €l mercado.

En la nueva ley del seguro social se establece que el trabajadonvcr podra destinar
los recursos de su cuenta individual a la contratacion con una institucidon de seguros, de una
renta vitalicia a su favor y de sus beneficiarios a través de un contrato que lleva acabo el
trabajador con la institucion de seguros a su eleccidn, por el cual 1a aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periddicamente una

pension durante la vida del asegurado.

El I.LM.S.S. y las aseguradoras acordaron publicar un folleto explicativo para los
jubilados que incluya los nombres de las empresas autorizadas, su solvencia y los pasos a
scguir para contratar ¢l servicio. Bajo el nuevo régimen el Scguro Sociai debera suministrar
a una base de datos cl nombre de cada nuevo pensionado, asi como las caracteristicas de su
grupo familiar. De csta manera, todas las compaiiias aseguradoras quec mancjen rentas

vitalicias tendran acceso a la informacion al mismo tiempo.

Este nuevo sistemas se enfocard en su primera ctapa a scguros de invalidez y
muerte, y el Seguro Social continuara haciendo los tramites para otorgar las pensiones. Una
ves autorizadas, el pensionndo debera elegiv 1a aseguradora con que desee trabaj

notificarselo al LM S8,

v
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Una vez elegida la compaiiia, el Instituto Mexicano del Seguro Social. calculara el
monto constitutivo necesario para la contratacion de este seguro. Al monto constitutivo se le
restara el saldo acumulado de la cuenta individual del asegurado, y la diferencia positiva sera
la Suma Asegurada que ¢l Instituto debera entregar a la aseguradora para la contratacion del

seguro respectivo.

Cuando el trabajador tenga un saldo a lado en su individual que sea
mayor al necesario, para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de renta

vitalicia y de sobrevivencia podra optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cueata individual,
b) Contratar una renta vitalicia de mayor cuantia,
¢) Aplicar el excedente un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del

scguro de sobrevivencia

Con cargo a los recursos de su cuenta individual en el momento de otorgarle la
pension, el trabajador adquirird a nombre de este y en favor de sus beneficiarios un scguro

de sobrevivencia. (Art. 189 LSS).

Entiéndase por Seguro de Sobrevivencia, a aquél seguro que se contrata por los

invalidez, por cesantia en edad avanzada o por

pensionados, por riesgos de trabajo. por

vejee, con cargo a los recursos de lir cuenta individual a favor de sus benefici % para

otorgatles [y pension, ayudas asistenciales y demis prestaciones en dinero . mediante la renta
aaria despudés del fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las

rafo VI 1.8S)

que se les

pensiones (At 159 p
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Las aseguradoras quedan obligadas a tener presencia en por lo menos los mismos
lugares donde hoy en dia paga el L. M.S.S. Para lo cual podran celebrar convenios con los

bancos comerciales para utilizar su red de sucursales.

El Capital minimo que tendrian que reportar estas aseguradoras ascendera a 28

millones de UDI's ademis de tener que garantizar otro monto por igual cantidad.

SU RELACION CON LAS AFORE.

Las Afores manejaran el ahorro para el retiro y cuando el trabajador llegue a la
adora que le maneje su renta

edad de jubilacion, tiene la opciéon de © una a
vitalicia. Si una vez jubilado el trabajador vive mas de dicz afios, la aseguradora lo sigue

cubriendo, si al primer afio fallece, el dinero se le da a la viuda, o a los hijos menores de 25

aflos y que estén estudiando.

El en caso de las Afores, los afiliados se pueden cambiar a otra al cabo de un afio en
biar jamas, la decision inicial sera la Gnica.

las aseguradoras no se van a poder

La pension se podra incrementar anualmente en febrero de scuerdo con el LN.P.C.

Al igual que las Afore, las compafias de seguros, competirian para atraer los recursos de los

pensionados. A diferencia de las Afore, que realizan grandes campaiias de publicidad, las
ascpuradoras especializadas en rentas vitalicias no podran hacerlo. Esto es debido a que si
bicn el mercado es grande en cuanto a recursos, ¢s pequeno et personas, va fque anualmente
ingresaran alrededor de 40 mil trabajadores, por lo que no tendria sentido hacer publicidad

como la de lns administeadoras.
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3.5.5.2.2 RETIROS PROGRAMADOS.

Es la pension que se otorga al trabajador a ado, dividiendo ¢l monto total de
los recurso de la cuenta individual, entre la esperanza de vida del asegurado, asi como los

rendimientos previsibles de los saldos. Por ejemplo:

Si un trabajador tiene 60 afios y se le estima una esperanza de vida de 5 aidos, y cl
saldo total que tiene su cuenta individual , al momento de solicitar su pension es de

$60,000.00.

Saldo de la Cuenta Individual _

= Otorgada Afi
Aii os Estimmdos de vida orgada en un An o

Pension Otorgada en un afio_ Pension Mensual + El Rendimiento Previsible
12(Meses del Aii o)

$60,000.00 =$12,000.00
5
$12,00000 _ ¢, 500.00
12
La cantidad obtenida es la pension mensual que se otorgara el primer ano. Y es la

Afore que administra la cuenta individual del trabajador la encargada de realizar el pago de

la pension.
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Al segundo aiio del otorgamiento de Ia pension se rcalizan nuevos calculos con
base al Capital de la cuenta individual. Continuando con los datos del ¢jemplo anterior:

Saldo de la Cuenta individual

~ ~ — = Pension Otorgada
Aif os Estinndos de Vida - Ail os de Pmsion Pagadas

$48,000.00

S-1 = $12,000.00 ‘y -

Pension Otorgada
12(Meses del Aii o)

= Pension M 1 + Rendimiento Previsible

$12,000.00 = $1,000.00 + Rendimiento Previsible
Y asi sucesivamente hasta agotar el ahorro.

En caso de que el trabajador viva mas ticmpo del que fué estimado para el calculo
de su pension, la Afore pagara los retiros programados hasta terminar con el saldo de la
cuenta individual. Después de ese tiempo, la Afore notificara al IMSS, que ya no existe
saldo en la cuenta individual del asegurado y es ¢l IMSS quién se encargari a pantir de ese
momento de pagar al asegurado con recursos del Gobiemo Federal. la Pensién Minima

Garantizada.

3.5.6. PENSION GARANTIZADA ( art, 170 5 173 §.8S).

La IPension Garantizada es aquélla que ¢l Gobicmo Federal, ascgura a quienes
reanan los requisitos scilalados en los articulos 154 y 162, de la ley del Seguro

1 ey, v osuomonto mensual

Social.requisitos que mencionaremos en el capitulo de ésta miss
sera el equivalente a un salario minimo gencral para el Distrito Federal  Cantidad que se

anualmente, en el mes de febrero | conforme al Indice Nacional de Precios al

actualizae

Consumidor, para gnrantizar ¢l poder adq tiver de dicha pension
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Cuando los recursos de la cuenta individual det trabajador no sean suficientes para
adquirir una renta vitalicia, o un retiro programado o bien un seguro de sobrevivencia,
recibiran del Gobiemo Federal la aportacion complementaria necesaria para ello. En este

caso, se debera proceder a otorgar una pensiéon bajo el sistema de retiros programados.

El Gobicmo Federal por conducto del Instituto Mexicano del Seguro Social cubrira
1a pensiéon garantizada. El trabajador deberd solicitarla y acreditar que tiene derecho a ella.
El IMSS suspendera el pago de la pension cuando el pensionado reingrese a un trabajo
sujeto al régimen obligatorio.

3.5.7. CORRO DE COMN

1ONES DE LAS AFOR

Considerando que la calidad de los servicios que presten las Aforcs a los
trabajadores por concepto de administracion de la cuenta individual y por el mancjo de sus
recursos en instrumentos de los mercados financieros, es fundamental para ¢l sano
funcionamicnto del sistema y para garantizar el mayor beneficio a los trabajadores, el cobro

de comisiones.

L.a operacion de los sistemas de ahorro para el re

iro, genera Costos y gastos,
mismos que deben ser cubicrtos mediante el cobro de comisiones, (que ademas de asegurar a

transparencin operativa y la competitividad de los panticipantes, constituyen un mecan

snz para la correcta toma de decisiones por parte del trab.

ador. El régimen de comisiones

s por las Afore y no padra d iminar contra trabajadores cn o patticolar o

contra grapos de trabajadores.
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Las Afore podran aplicar descuentos a las comisiones vigentes en la forma de
, en el caso de las comisiones variables, o bien, una cuota

dismi ion de puntos por
fija que puede cobrarse por los conceptos establecidos por la ley de los sistemas de ahorro

para el retiro.

3.5.7.1.TIPOS DE COMISION,

n sobre flujo: Esta comision es sobre el salario de cédlculo y no sobre Ia

Comi
aportacién. Es decir, si un trabajador tiene un salario base de un 1 mil pesos y aporta el 6.5

por ciento (65 pesos), entonces una comision, por gijemplo del 2.0 por ciento sobre flujo
seria de 20 pesos. Aunque esta comision puede parecer alta en principio, es impontante
resaltar que s6lo se cobra una vez. Por esto, y como se vera mas adelante en un ejemplo

numérico, mientras mayor sea cl tiempo que se mantenga el ahorro, menor sera el costo

promedio anual.

C ision sobre saldo: Esta cc es sobre el saldo del ahorro. En este caso, la

comision se aplica sobre el saldo acumulado del ahorro. Esto implica que conforme

transcurren los aiios la base del cilculo se va incrementando.

dimi real: Esta coniision es sobre ¢l rendimiento en

. i sobre r

términos reales del ahorra, es decir, sobre ¢l rendimiento por arriba de la inflacion (o una vez

descontada la inflacion). En este caso hay dos caracteristicas inmportantes. Por un lado,
conforme transcurren los aflos la base de cileulo se va incrementando, ya que se cobearia

dimi de todo el monto acumulado del shorro. Por otro Iadao,

una sobre ¢l v

tivando a In Afore o que busque ¢l mejor rend

con base en csta comision se csta inc

posible pura sus afiliados, ya que se llega it una situacion de ganar-gana
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Tres ejemplos hupotéticos para ilustrar los rres tipos de comisiones:

Comisiéon sobre flujo: Esta comision ticne una caracteristica basica: se cobra una
sola vez al momento de efectuar la aportacion. Es importante tener en mente que se cobra

sobre el salario de calculo y no sobre la aportacion.

Una variable fundamental en este tipo de comision es preci e el tiempo.
Mientras mayor sea el tiempo que se¢ mantenga el ahorro, menor sera el costo promedio

anual. (Ver apédncie 4 cuadrol)

C isién sobre Id En este caso, la comisién se aplica sobre el saldo

acumulado del ahorro. Esto implica que conforme transcurren los aiios la base de calculo se

va incrementando y por lo tanto el pago de la comision también aumenta. (Ver apéndice 4

cuadro2)

A diferencia de Ia comision sobre flujo, donde a mayor tiecmpo la comision
promedio se hacia menor, en la comisién sobre saldo a mayor ticmpo sc pagara mayor

comision ya que se tendra mayor saldo.

C isid sobre rendimi real: En este caso hay dos caracteristicas

ren los anos Ia base de calculo se wva

importantes. Por un lado, conforme transcu

incrementando, ya que se cobraria una comision sobre el rendimiento de todo ¢l monto

sea ¢l rendimicato taml sera mayor

utado del ahorro. Por otro ludo, micntras imayo

ision. (Ver apéndice 4 cuadro3)
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3.5.7.2 LO MAS CRITICO DE CADA TIFO DE COMISION.

Comisién sobre flujo: Lo mas desventajoso para esta comision es el corto plazo.

Si el ahorro se mantiene por poco tiempo, la comisién representaria una parte importante

sobre la aportacion, y no habria tiempo para reponerla via intereses. Por contra, si ¢l ahorro
se mantiene por mucho tiempo entonces la comision que se cobro al hacer la aportacion se
dio de forma significativa.

prorTatea entre varios afios, disminuyendo en pr

Comisién sobre saldo: Lo mias desventajoso para esta comision es el largo plazo.
En este caso, conforme va pasando el tiempo el saldo de la cuenta se va incrementando y
por lo tanto la comision sobre este saldo es cada dia mayor.Por contra, al principio, por un
plazo corto, la comision es pequeiia ya que el saldo sobre el que se cobra esta comisién cs

bajo. Por esto, lo mas ventajoso es el corto plazo.

Comisiéon sobre rendimi : En este caso lo mas desventajoso es el largo plazo y

tas tasas de rendimiento altas. Primero, al igual que en ¢l caso anterior, conforme pasa cl
tiempo ¢l saldo en 1a cuenta se va incrementando y por lo tanto el monto de los intereses

ision sobre ¢l rendimiento sera mayor.

n va en aumento. Con este simple hecho Ia

1do, si las tasas de rvendimiento son altas en general, entonces aquellas Afore que

ientos podrian ser menos atractivas ya que por tanto i

on subre rendie

cobren con

comision sube.
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POR UNA AFORE.

de una Afore

1) Las variables £ ieras fund ales que j en el

son las siguientes:

e Comisién sobre flujo, comisién sobre saldo, y ision sobre rendimi

e Tasa de interés real esperada

e Tiempo de permianencia del ahorro en la Afore (antes de retiro)

2) Las comisiones no son constantes en ¢l tiempo. Estas podran variar, por lo que
se pueden clasificar las Afore en este momento con los datos actuales, pero no
se puede llegar a conclusiones definitivas.

3) La tasa de interés real, es decir, el rendimiento que lograra ofrecer cada Afore,
no es la misma cntre todas. Esta tasa variara dependiendo de la habilidad real de
cada Afore por invertir los recursos de forma mas eficiente.

4) Un anilisis a uno o dos aflos es muy poco representativo, ya que dificilmente
alguien que se incorpore al esquema de las Afore sec reiterard en ese tiempo, y
una variable fundamental en las Afore ¢s precisamente el tiempo.

5) Es importante contender mas las relaciones causa- efecto que los resultados
puntuales en si. Es decir, mas que obtener alguna conclusion con los datos del
momento seria mejor entender el funcionamicnto y efecto de las comisiones. la
tasa de interés y ¢l tiempo sobre el ahorro cn las Afore.

6) Por Gltimo, hay otras variables no financieras que también son importantes en el
analisis de una Afore: la experiencia y la seguridad o respaldo que puceda tener

cada Afore.
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4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.' "

El Estado Mexi o, para lid los fund os originales y en plena

congruencia con ellos, tiene como objetivo prioritario  impulsar el desarrollo nacional,

profundizando en la justicia social y elevando los niveles de bi ar de los & i Os.
Estos son los principios que alientan la politica social, tal como lo establece el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000,

Asimi se ha

do que es un objetivo estratégico, promover un crecimiento
econdémico vigoroso y sustentable, que fortalezca la soberania nacional y redunde en el
bienestar social. La ecstabilidad y el crecimiento economico sostenido, son condiciones
. indispensables para el progreso social, por tanto el Plan Nacional de Desarrollo establece la
articulacion de la politica social con la fiscal y financicra. La constitucién del ahorro
intermo, indispensable para incrementar la inversion, sc orienta a la generacion creciente de

empleos sobre bases solidas para hacer posible €l bienestar social perdurable.

Estos objetivos inciden con las d das de los mexicanos, quienes exigen

mejores niveles de vida, estabilidad y cenidumbres, mayores oportunidades de cmpleo y

salarios mas eclevados, mgjores y mas cquitativas condi s al o de su retiro

laboral.

La scguridad social es uno dc los mejores medios para llevar a cabo los objetivos

de politica social y ccondmica del Gobierno y satisfacer las legitimas demandas de Ia

poblacion. Su materializacion en ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social. El instituto ha

sido instrumento redistribuidor del ingresa. expre

on de solidaridad social y valuarte

auténtico de la cquidad y estabilidad de nuestro pais.

ey S S yosus Reformas, Tomo 1, Maigael Hacrta Maldonado, Pagss 9 v sigs
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A pesar de las realizaciones del Instituto, se debe reconocer que para construir ¢l
sistema de seguridad social que requiere el pais para el Siglo XXI, es indispensable corregir
deficiencias, superar limitaciones y sentar bases solidas para la seguridad social, en mayor

medida, via por la cual se avance hacia la eficacia plena de los derechos sociales.

ibidas y con absoluta fidelidad y plena congruencia

Derivado de las prop r
con los principios redistributivos y solidarios de la Institucion y con los de Gobierno, se
presenta ante el H. Congreso de la Union, la iniciativa de Ley, que hace explicitas las

ias que han pl. do los empresarios respecto al futuro del Instituto

expectativas y
Mexicano del Seguro Social.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal, plantca una nueva Ley del Seguro

Social que permita al 1.M.S.S. transformarse para superar la delicada situacion que enfrenta
lidad de servicios, ampliar su cobertura y mejorar

y brindar mayor prot ion, elevar la
las condiciones en que se otorgan las prestaciones. Ante todo sc busca fortalecer cl

caracter amplio, integral y social del Instituto.

Uno de los propositos de la nueva ley, es que el Instituto, trascienda mas alla de la

proteccion a los trabajadores actuales y de apoyo a las empresas ya cstablecidas para
». Reconociend

promover activamente la generacion de pl y el crecimiento cco

la magnitud de los recursos que maneja, y los efectos de su regulacion en el mercado de
trabajo. el Instituto debe contribuir a incrementar el ahorro interno y promover con decision

Ia creacion de nuevas fuentes de trabajo. Sin empleos no tiene sustento Iy seguridad social,
por cllo que el

Scguridad social y emplco son conceptos permanentemente vinculados, v e

crecimicnto de este altimo os propasito central de esta iniciativa
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El Instituto, debe por tanto emprender acciones para sanear y fortalecer sus
finanzas, ya que sin estabilidad financiera de largo plazo, ¢s imposible contar con un sistema
de seguridad social que brinde beneficios reales a sus derechohabientes y que se convierta a
la vez en palanca del desarrollo econémico y social. El cquilibrio financiero no es un fin ¢n
si mismo, sino el medio imprescindible para alcanzar los elevados propdsitos sociales que la

Institucion desde su origen tiene encomendados.

RAZONES PARA LA REFORMA.®

El Instituto Mexicano del Seguro Social, elaboré un documento de anilisis sobre

la problematica que enfr ba. Este di Ostico sirvio de base para la elaboracién de las

maltiples prop! que se pr on. Los principales problemas que se buscaba corregir

sc pucden sintetizar en los siguientes:

E! Instituto deberia tencr una creciente capacidad para atender a un nimero cada
vez mayor de mexicanos de distintas edades y continuar proporcionandoles servicios de

calidad. Como los ingresos del LM.S.S. provienen fundamentalmente de las aportaciones

obrero-patr le: juélios que no trabajan en la cconomia formal no estan ascgurados y
los esq de asep: iento voluntario han sido deficientes: por tanto, para ampliar ta
cobertura y dar servicio a un mayor niamero de mexicanos, era indisy ble encontrar otras

altemativas para la afiliacion.

212 Nacwoal, 28 de Abnl de 1996
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Otro punto importante ¢s que los costos de los servicios se han incrementado
significativamente por una parte, como consecuencia del crecimiento poblacional, y por otra
partc como resultado de los efectos adversos de la inflacion. La consecuencia es que era
necesario aumentar los ingresos del Instituto para la atencion médica. Soélo asi se podria
ampliar la capacidad instalada, renovar el equipo, mantener cl cquilibrio en el abasto de

os y otros i para garantizar un servicio eficiente y de calidad.

La nccesidad de atraer mayores recursos para el ramo de Enfermedades y
Matermidad ha sido un problema que ha enfrentado el Instituto desde su creacion. Este
seguro ha sido tradicionalmente deficitario, por lo que en el pasado, fueron utilizados los
recursos de otros ramos de aseguramiento, como IVCM y Guarderias para construir gran

parte de la infraestructura médica con la que hoy contamos y, asimismo, solventar otros
gastos de operacion.

El esquema de contribucion no debia continuar asi, pero ¢l aumento de recursos
no debia d r en cl

o de cuotas a trabajadores y patroues. Era indispeunsable,
por tanto, encontrar una nueva forma de financiamiento. El sistema de pensiones, que

derivado de lo anterior, estaba operando desde tiempo atras

do las contrit de

los trabajadores activos para pagar las pensiones de los ya

punto muy delicado porq las con

tirados, sc cncontraba en un

que captaba ¢l ramo dc IVCM yn no
alcanzaria para cubrir cl pago de las pensiones.

A partir de una refornmw introducida en 1991 el monta de las pensiones se

actunliza conforme al sala
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Ademas, el de p contenia numerosas inequidades que afectaban

principalmente a aquéllos que no r i los requisi de de cotizacion,

especialmeute las mujeres y los trabajadores no especializados y de menores ingresos.

bid bl

pr aba pr

ya
que la forma como se calculaba el monto de aportaciones patronales resultaba injusto. Las

Por otra parte, ¢l Seguro de Riesgo de Trabajo, t

empresas que invertian en prevenciéon de riesgos y accidentes de trabajo pagaban cuotas
iguales o casi iguales a los que no lo hacian y que se encontraban en la misma clase de

industria.

Otra necesidad que habis que atender cra en relacién a la mujer trabajadora,
porque su incorporacion al mercado de trabajo ha aumentado significativamente y la
tendencia es que esto continde. En este sentido las guarderias representan un servicio

fundamental.

?ara hacer frente a la creciente demanda de estec servicio el Instituto requiere

contar con los recursos suficientes para incrementar la cobertura. IPor esto, habia que

corregiv ¢l problema financiero de otros ramos de aseguramicnto y garantizar que lo

o, Se

ia aplicado cn su totalidad a los objetivos de o

idado para este seguro s

e

[

debia garantizar que las prestaciones omo parte integral de la seguridad social,

ictica de tinanciartas

contaran con una forma de finnnciamiento definido, climinando a p

con recursos proveaientes de otro ramo de aseguramiento.
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aba la dificil sit i £l

Por 1ltimo otra grave preocuy; repr
1.M.S_S. brinda principalmeuntc sus servicios a los trabajadores, y los ingresos de Instituto
estan estrechamente relacionados con la situacion del empleo en el pais. Sin embargo,
muchos trabajadores y sus familias quedan fucra de los beneficios que otorga la seguridad
social. Por tanto un reto de suma importancia para el Instituto era encontrar mecanismos
que le permitieran a través de formulas de desgravacion de la nomina, de generacion de
ion de I en el pais.

ahorro interno, estimular la

4.3. NUEVA LEY DFL S SOCIAL.

La nueva ley en lo relativo a los cambios en el Seguro del Retiro, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de 1995 y que entrara en vigor el lo.

de julio de 1997 y quc a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULO I

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de :

I. Riesgos de Trabajo
1l. Enfermedades y Materidad

HL Invalidez y Vida
V. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y

V. Guarderias y Prestaciones Sociales.

Los cambio mias importantes de este Titulo son:
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Se modificé el Arniculo 27. Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion,

dada su naturaleza los siguicntes conceptos:

I11. *‘Las aportaciones adicionales que el patrém convenga otorgar a favor de sus

trat d

es por pto de cuotas del seguro para el retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez...”

La nueva Ley del Seguro Social, que adiciona y reforma lo siguiente: establece
dentro de la fraccion IX del Articulo 27, la modificacion de que los requisitos, ahora los
emitira la Comisién Nacional de Sistcma de Ahorre para ¢l Retiro, para las aportaciones a
los fondos de pensiones en lugar de la Secretaria del Hacienda y Crédito Publico, como era

antes.

El articulo 183-B de la anterior ley, establecia tnicamente el porcentaje y base de
la cuota, ahora con Ia nucva ley se adiciona y reforma lo siguiente en su Articulo 168 ** Las

cuotas y aportaciones a que se refiere el Articulo seran:

1. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente

A baisdor

al dos por ciento del salario base de cotizaci del tr 1} A

1 los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los

trabajadores les corresponde cubriv las cuotas del tres punto ciento cincuenta por

ciento y uno pusto ciento veinticinco por ciento del salario base de cotizacion,

respectivinmente
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I1. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del estado sera
igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas

patronales de estos ramos. y

IV.Ademias el Gobiermo Federal, aportara mensualmente, por concepto de la cuota
social, una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario
minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se
depositara en la individual de cada trabajador asegurado. El valor del
mencionado importe inicial de la cuota social, se actualizara trimestralmente de

conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de

marzo, junio, septicmbre y diciembre de cada aiio.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al otorgamicnto de

pensiones, se entenderan destinadas al gasto publico cn materia de seguridad social. **

Es importante tomar en cuenta los Articulos transitorios de esta Ley. para una sana

toma de decisi puds cestablece los i ientos para los asegurados inscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de csta Ley, a pesar de que se haya decretado esta, dichos
trabajandores no pierden ningian derecho en sus pensiones sicmpre vy cuando no decidan

reogerse a ln nueva Ley.
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4.3.1. TRANSITORIOS que a la letra dicen:

PRIMERO. Esta ley entrara en vigor en toda la Repiiblica en dia primero de cnero
de mil novecientos noventa y siete (Modificado para su entrada en vigor el primero de julio
del mismo afio). A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se derogan la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial dc la Federacion el dia 12 de marzo de 1973, Ley que
incorpora al Régimen del Seguro Social obligatorio a los productores de Caia de Azicar y

a sus trabajadores, publicada el 7 de diciembre de 1963, en dicho 6rgano oficial, asi como

todas las disposici legales que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en

ficiarios, al o de plirse en los términos de

vigor de esta Ley, asi como sus b
la Ley que se deroga, los supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfiute de

lquicra de las p iones, podrin optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al

q

esquema de pensiones establecido en el presente ordenamicuto.

CUARTO. Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en el término de Ia
Ley que sec deroga y lleguen a pensionarse durante la vigencia de la presente ley. cof
Instituto Mexicano del Seguro Social, estara obligado. a solicitud de cada trabajador, a
calcular estimativamente el importe de su pension para cada régimen, a cfecto de que, éste

pueda decidir lo que a sus intereses convenga.

SEXTO. KBl asegurado que a la entrada en vigor de esta fey, se encuentre

taborando por jornadas o semanas reducidas y catice con hase en un salario interior al
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minimo, continuara cotizando en los mismos términos que lo viene haciendo, mientras dure

Ia relacion laboral, que origine ese pago.

De terminarse esa relacion e iniciarse otra similar, adn en el supuesto de que el

salario percibido fuera inferior al minimo cotizaran en los términos de esta Ley.

UNDECIMO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
de lirse los sup legales o siniestros respectivos

vigor de esta Ley, al
que, para el disfrute de pensiones de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgo de trabajo,
se encontraron previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga, podran optar por

scalos b ficios por ella contemplados o a los que establece la presente Ley.

DUODECIMO. Entraran a cargo del Gobiemo Fedcral las pensiones que se
encuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que
se encuentre en periodo de conservacion de derechos y las pensiones que se otorguen a los

asegurados que opten por ¢l esquema establecido por la Ley que se deroga.

DECIMO TERCERO. Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores
scumulados de las subcuentas de retiro se estara a lo siguiente:
a) Los sujetos que se encuentren en conservacion de los derechos y que se

de la L.ey anterior, recibiran ademas de la pension

bajo el ré

¥
<quc les corvesponda, sus fondos acumulados en las subcucnta del seguro de

retiro en una sola exhibicion.

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en edad avanzada
y vejez bajo la vigencia de esta L.ey pero opten por lo beneficios de pensiones
regulados por la Ley anterior, recibivan Ia pension indicada bajo los supuestos

umulado en sus

de la Ley que se deroga y ademiis Jos fondos que se hubicran a

1o Los acunutlados en tos rmos de cesantia e

subcuenta del seguro del re
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edad avanzada y vejez serin entregados a las Administradoras de Foudos para

el Retiro al Gobierno Federal.

DECIMO CUARTO. Quié estuvieran ados con anterioridad a la entrada

en vigor de esta Ley, tendran derecho a solicitar a la Institucién de Crédito, o entidad
autorizada, se tr ficran a la Administradora de Fondos para cl Retiro la totalidad de

recursos que integran la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual del Seguro

de Ahorro para el Retiro.

Las Instituciones de Crédito, deberan transferir las cuentas individuales que
operen, a las Administradoras de Fondos para el Retiro, que los trabajadores elijan. Las
propias Instituciones de Crédito, deberan transferir las cuotas individuales de los

trabajadores que no clijan Administradora de Fondos para ¢l Retiro a aquéllas, que les

indique la Comision Naci 1 del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante disposiciones

de caracter general. que a tal efecto se expida.

DECIMO QUINTO. Las Instituciones de Crédito, que estuvieran operando
cucntas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, con anterioridad de la vigencia
de la presente Ley, deberan de abstenerse de seguir captando nuevas cuentas a partir de la

cntrada en vigor de este ordenamiento.

Las Instituciones de Crédito, quedarin sujetas a normatividad anterior a la vigencia

de la presente Ley en todas y cada una de las obligaciones a su cargo relacionados con las
cuentas del Sistema de Alorro para el Retiro. Asimismo quedarin sujetas a inspeccion y

vigil in de ln Comisi Nacional del Sistema de Ahorro parn ¢l Retiro en tanto manejen

cuentas del mencionado sistema.
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DECIMO SEXTO. Al iniciar la vigencia de la presente Ley, subsistira la subcuenta
det seguro para el retiro prevista por la legislacion que se deroga, misma que seguira
gencrando los rendimientos respectivos, y a la cual podran hacerse nuevas depositos a

partir de la entrada en vigor de este decreto.

DECIMO SEPTIMO. Los fondos de las subcuentas del seguro del retiro, se
transferiran a las Administradoras de Foandos para el Retiro, las que los mantendran
invertidos en estas subcuentas separadas de las subcucentas a que se refiere el articulo 159

bajadores dran el derecho de elegir la Administradora de Fondos para

£ ion 1. Los tr
el Retiro que administrara su cuenta individual.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro expedira las reglas de
caricter general a que se sujetaran las instituciones de crédito, para transferir, aquéllas

cuentas de los trabajadores que no ejerzan el derecho a que se refiere el parrafo que

amecede.

DECIMO OCTAVO. A los ados que al o de entrar en vigor esta
sc al i de i les seran reconocidas las semanas

Ley opten por
cotizadas bajo ¢l régimen anterior, con la finalidad de que al cumplirse los requisitos

legal se les :da la pe que les corresponda.

IMO. El pago de cuotas obrero patronales respecto del seguro

VIGESIMO St
o, cesantin cn cdad avanzada y vejes, contingara realizandose cn torma bimestral,
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hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del ISSSTE e
INFONAVIT.

VIGESIMO OCTAVO. A fin de que ¢l marco normativo que regula a las
Administradoras de Fondos para el Retiro y a las Sociedades de inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro guarde congruencia, con esta ey, previamente a la entrada en vigor
a la misma, se debera reformar la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

La Ley para la Coordinaciéon de los Sistemas de Ahorro para el Retiro debera
prever la prohibicion de que los recursos invertidos en las Sociedades de Inversién
Especializada de Fondos para el Retiro, se destine al financiamiento de los partidos
politicos, inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto al resguardo e incremento de

los mismos.

La Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevera de
forma y término, en que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, envie ¢
inforie por escrito al Congreso de la Unién en forma semestral, independientemente de los
reportes sobre las comisiones, nimero de afiliados, estados de situacion financiera, estado
de resultados. composicion de cartera, y remtabilidad de las Sociedades de Inversion
Especinlizadas de Fondos para ¢l Retiro, que cuando menos en forma trimestral se den a

conocer a la opinion pablica.

l.s canalizacion de los fondos debera ajustarse a la inve en wvalores cuyo

rendimicnto proteja los intereses de los ascgurados, que ticnen ¢l caracter de [os socios en

izada en Foudos para el Retiro.  Para lo anterior,

fes de Inver

Ia Socied n Especi

codorme a la multicitada  Ley se establecerin los juecanismos  que  garanticen 1
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optimizacion de estos recursos. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro, tomara en cuenta las recomendaciones que le haga la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, a este respecto.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, de counformidad con las
disposiciones legales, deberan contar con un procedimiento sencillo y expedito para la
contratacion de la reuta vitalicia y el seguro de sobrevivencis, para lo anterior sc debera

divulgar dicho procedimiento en forma amplia y uniforme.

4 ANALISIS DE LAS P ES REFORMAS.

A continuacion presentamos un breve anilisis de los principales rubros

modificados en Ia Nueva Ley del Seguro Social del Capitulo I del Titulo Segundo:
4.4.1 Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Anteriormente el incremento en la esperanza de vida de los pensionados y el

o de las prestaci a los asegurados ocasiondé que éstos no cuenten con ingresos
suficientes para brindar y A que satisf? SUS exg ativas.

La actual situacién financiera impide que el IVCM siga financiando, como hasta

albora, al Seguro de Lnfermedades y Maternidad, bajo riesgo de su descapitalizacion.
Las pensiones se basan en un sistema de repanto.

Lt trabajador debe cotizar 500 semanas para tener derecho a un pension.
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La ley establece que un trabajador que cotiza al Seguro Social toda su vida
1aboral. tiene casi el mismo derecho a una pension que otro que sélo cotizo 10 anos.
La pension no refleja el esfuerzo de toda la carrera laboral del trabajador, ya que

para definirla s6lo se toma en cuenta los salarios de los Giltimos cinco afios.

Aunque lo desee y cuente con ingresos que se 1o permita, un trabajador que cotiza
en el Seguro Social no tiene la posibilidad de hacer aportaciones adicionales en el actual

fondo de pensiones para disponer de una pensién mas sustanciosa en el momento de su
retiro.

Actualmente, considerado como el seguro mas importante derivado de la Nueva

Ley, tanto por el nimero de recursos que manejard Como por su impacto $ocia

esle seguro
incluye como se ha mencionado con anterioridad el nuevo sistecma de pensiones, cuyo

proposito es prever el futuro de los trabajadores a fin de que cuando éstos se retiren tengan
la certeza de vivir de manera digna y decorosa. Ademas mediante la contratacion de un
seguro de sobrevivencia, se prevé el pensionado por la cesantia en edad avanzada, vejez o

muerte, proteja a sus beneficiarios.

Ademais se scparan los cuatro rubros det 1VCM para formar dos nuevos scguros:

Invalidez. Vida y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
El objeto de este seguro, es ofrecer un sistema transparente en el cual el
trabajador, al ser propictario de los recursos de su cuenta individual para ¢l retiro nunca

picrda las aportaciones hechas, asi como las que en su tfavor hagan el patréon y el gobiemo.

Por lo que ¢l sistema se basn en cucntas individuales para que el trabaj

duciio de sus recursos y sepa cuanto ahorra a lo largo de su carrera laboral.

1 trabajndor deberd cotizar 1,250 scmanas para tener derecho a una pension
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Para definir la pension se toma en cuenta toda la trayectoria laboral.

El gobiemo aportara una cuota social a todos los trabajadores, equivalente al

5.5.% de un salario minimo.

Si cl trabajador tiene la posibi

idad de hacer aportaciones a su fondo de retiro,

podra hacerlo y asi lograr una p mas sust

El manejo de sus recursos quedara en de una Administradora de Fondos

para el Retiro que el trabajador debera elegir.

Las Afore tienen por obj individuali y administrar los recursos de la cuentas
individuales para el retiro de los trabajadores.

A las personas que actualmente se encuentran pensionadas, no pierden ningun
derecho y seguiran recibiendo su pension | la cual se incrementara de acuerdo con el salario
minimo. En este grupo, el ILM.S.S. con recursos del gobicrmo secguird pagando las

pensiones.,

Los trabajadores a media carrera laboral ingresaran al nuevo sistema de pensiones,
pero al final de su carrera tendran la opcion de escoger la pension ue mas les convenga,
entre lo que hayan acumulado en su cuenta individual o la pension que alcancen de seguir

cotizando en el anterior sistema.

Los trabajadores que ingresen una vez entrada en vigor ln Nueva Ley se acogeran

inicamente al nuevo sistema de pensiones v todos los benelicios que ésta les otorga.
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4.4.2 Seguro de Invalidez y Vida.

Anteriormente, ¢l incremento en la esperanza de vida de los pensionados y el
© en las prestaci alos

gurados que no cuentan con ingresos suficientes, didé

como ia que el

fuera inequitativo.

Este ramo de seguro financiaba al seguro de Enfermedades y Maternidad. Habia

una cobertura muy limitada amparando solo a los asalariados formales.

Actualmente. Al igual que el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, el Seguro de Invalidez y Vida se desprende del anteriormente conocido IVCM.
Su objetivo es proteger al trabajador de los riesgoes no laborales a los que esta expuesto,
como accidentes o enfermedades no profesionales y de aquéllos que le causen la pérdida de
facultades para trabajar o la muente. Su principal beneficio es que su pension se calculara
con base en el valor real de sus salarios de los ultimos 10 afios cotizados. lo que garantiza
mejores pensiones, porque toman en cuenta la carrera laboral del trabajador. El monto de la
pension se actualiza conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, 1o que protege
este ingreso de los efectos adversos de la inflacion. La pension que reciba el trabajador no

sera en ningin caso menor a la pension minima garantizada.

En caso dc que un trabajador presente invalidez, el LM .S S, le otorgara a él y a
sus beneficiarios prestaciones médicas y ccondmicas dependiendo del tipo de afeccion que
presente el trabajador. Estas prestaciones se dividen en pension temporal, pension definitiva
y asistencia médica que incluye atencion farmacéutica, quirargica y hospitalaria. tanto para
¢l pensionado como a sus benelicinrios legates, asi como asignaciones lamiliares y ayuda

asistencial.
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3 :dad 1

En caso de p p el trabajad ibira p ion por periodos

renovables. Para tener derecho a ella debera acreditar 250 semanas de cotizacion. En caso

de que la invalidez determinada sea del 75%, sélo requerira de 150 semanas de

acreditacion.
La incapacidad per se otorga do el asegurado no tenga posibilidad de
uperacion para cl trabajo y debe tener ditadas 250 de izacion. En caso
de no mplir con este requisi podra retirar de su cuenta individual de Scguro de Retiro ,

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez el saldo total en una sola exhibicion.

De acuerdo con este nuevo seguro, una vez que se determine la invalidez de un
pensionado, éste contratara con la Institucion de Seguros que elija una renta vitalicia y un
seguro de sobreviviencia para sus beneficiarios. En este ramo existe la modalidad de Retiro

Programado que permitira ob una p ion fracci do el total de los recursos

acumulados de la cuenta individual, tomando en cuenmta la esperanza de vida del

pensionado, asi como los dimi previsibles de los sald Una vez agotados los

fondos de la cuenta se terminaran los retiros programados.

El Scguro de Invalidez y Vida sc financia: con las cuotas dec los patrones

(1.075%). trabajadores { 0.625%) y Estado ( 0.125 ), sobre ¢l salario base de cotizacion.
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Por lo que toca al ramo de Vida, seilala que otorgara pension por viudez, orfandad

ascendiente y ayuda asistencial a los pensionados por viudez, en los casos en que lo

T i asi como edi

qQ

Para disfrutar de los beneficios econdomicos de este ramo, los bencficiarios
deberin contratar una institucién de seguros donde el ILM.S.S. integrard el monto
constitutivo que debera ser suficiente para cubrir el monto de la pension y la ayudas

econdémicas que se prevén.

El requisito para tener s este b ficio es que el bajador haya izad

por 1o menos 150 scmanas a la fecha del fallecimiento o bien que se encontrara recibiendo

una pensién por invalidez En caso de que el asegurado no reina cualquiera de estos

los b ficiarios podrin solicitar el saldo de la cuenta individual del asegurado

fallecido.

4.4.3 Seguro de Enfermedades y M. idad

Anteriormente, pese a los extraordinarios logros que desde su creacion este ramo

enfrenta serios probl en a la satisfaccion dc los usuarios, asi como su situacion
financiera.
El paulatino covejecimiento de la poblacién, asi como el incremento en su

esperanza de vida elevan los costos del sistema.

EEl si fi iero desi iva el crecimi 0 de p y los salarios, ¢ inhibe

el erecimiento de s cobertura

i tenade 1 s ST

7
i
H
i
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Las cuotas estan indizadas a los salarios y no al costo de los servicios.

o centralizado y a la capacidad de gestion dc las

Debido al cr

idades médi se ha r > el si de abasto. por lo que hay una creciente

insatisfaccién de los usuarios y los prestadores de servicios..

A | con las dificaci a la Ley del Seguro Social, el seguro de

Enfermedades y Matermmidad continuara otorgando las prestaciones en especie y en dinero al

trabajador y a sus b i0s. Para ello se crea un sistema de cotizacion mas sencillo y se

red las aportaci obrero-patronales.

De acuerdo con la nueva estructura, el gobierno tendrdé una aportacion fija para
todos los trabajadores, que también se actualizara conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Por su parte los patrones también tendran una cuota fija para todos los
trabajadores que se actualizara de acuerdo con el incremento del salario minimo. Ademas
establece una cuota obrero-patronal proporcional al salario minimo para todos aquellos
trabajadores que perciben mas de tres salarios minimos. Quienes reciben menos no pagaran

nada en este seguro.

El gobierno federal aportara una cuota diaria para cada asegurado, equivalente a

que se act A

13.9 % de un salario minimo general vigente en el DF;
n del INPC.

trimestralmente de acuerdo con la varia

Dentro de las prestaciones en especie que proporcionara destacan: asistencia

médica desde el comienzo de la enfermedad durante ¢l lapso de 52 semanas; en caso de

stencia obstétricn, ayuda en especie por scis meses y una

maternidad para la asegurada as
del asegurado tendrit dereclio a las primeras prestaciones,

canastilla, la esposa o cancub
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La nueva ley prevé que si un trabajador pierde su empleo, ¢l y su familia

continuaran recibiendo los b ficios médi

ocho semanas despudés de su separaciéon

laboral. Aclara que para gozar de los beneficios econdémicos debera cubrir cuando menos

N 1 ! A

cuatro coti anteriores a la enfermmedad y para el caso de

trabajadores eventuales seis cotizaciones semanales en los dltimos cuatro meses anteriores a

la enfermedad.

f® N

Para la ayuda de g; es io que el ado haya cubierto al menos de

12 semanas de cotizacion en los nueve meses anteriores, ademis los familiares deberan

presentar copia del acta de defuncién y cuenta original de los gastos del funeral.

4.4.4 Seguro de Riesgo de Trabajo.

Anteriormente se caracterizaba por un severo desequilibrio financiero.

El notorio incremento en la esperanza de vida de los pensionados ha significado un

incremento de mas del 80 % en relacion con los cilculos actuariales originales.
El grado de ricsgo de una empresa no se pucde cambiar a menos que lo hagan

todas las empresas del ramo.

L.a f6rmula para hacer el calculo de siniestralidad (que data de 1987), discrepa

significativamente de 1a sinicstralidad veal registrada en una empresa en un afo.

No ofiece incentivos a la moderniza wertir en la

1 de las emipresis 3 tamipoco a

reduccion del grado de ricsgo por Ia via de ln prevencion.
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Tampoco fomenta la justicia laboral y la modernizacion de la planta productiva en

un entomo econémico de apertusa.

A 1 y di la nueva ley, el 1.M.S.S. el objetivo de este scguro es

roteger al trabajador contra los id, enfer dades a los que esta expuesto en el
P Yy

ejercicio de su trabajo.

Dentro de los b fici que el trabajad recibe, destacan: la atencion médica

. "

ia, la pr el pago de un subsidio mientras esté inhabilitado o bien el

pago de una pensién para él do quede incapacitado total o parcialmente, o bien para
sus beneficiarios en caso de su fallecimiento.

El nu ord: iento legal bl que el asegurado queda protegido por este
seguro en caso de accidente por riesgo de trabajo, cualquicra que sea el lugar y el tiempo en
que se preste; por enfermedad de trabajo, asi como por los accidentes que pudiera sufiir al

Tard ..

ilio al lugar de trabajo y viceversa.

tr e direct desud

Establece una nueva estructura de cuotas mas cquitativas para las empresas. De

esta manera s¢ i la moder i0

de las empresas y se reconoce su esfuerzo en la
prevencion de accidentes y cafermedades de trabajo. Ademas termina con la injusticia

actual que provoca que las empresas que han invertido en la disminucion de Ia siniestralidad

P practi ias mi cuotas que aquellas de la misma actividad industrial que
no lo han hecho.

Los encargados de proporcionar las prestaciones de este seguro son: el LM.S.S |

cuando se trata del pago de subsi

ios y pensiones garnntizndas; ¢l patron que es quien

fucilita ¢l pago de los subsidios a los trabajadores que celebran un convenio con el Instituto,

la institucion de seguros de contrate el traba,

for o sus bencliciarios, si a consecuencia del
riesgo se le declara una incapacidad permanente total o una incapacidad pecmanente parcial

superior al 50% o si se produce la muerte del wa
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El financiamiento de este seguro se obtiene con el pago de contribuciones del

patron.

En relacion a las pr iones econo sefiala que el trabajador que sufia un

accidente de trabajo tendra derecho a recibir dos tipos de beneficios: 100% de su salario

durante el tiempo que dure la rehabilitacion, siempre y cuando no se declare capacitado

para trabajar o bien se declare la incapacidad parcial o total, ad as recibir i edi
dentro del término de 52 semanas. Si se declara 1a i pacidad per total, el
trabajador recibira una p i0 | definitiva equivalente al 70 % del salario que

estuviera cotizando.

En caso de incapacidad permanente total por enfermedad del trabajo, la pensién
serd del 70 % del salario promedio de las 52 cotizaciones o de las que estuviese en caso de

ser menor el tiempo cotizado.

Una vez que se le declara incapacidad total o parcial ¢l trabajador y desea utilizar
sus beneficios economicos, podra optar por dos alternativas: contratar una renta vitalicia
con una institucién de seguros que celiga o solicitar retiros programados:
Independientemente de la opcion que clija debera contratar un seguro de sobrevivencia, con

cargo los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual, a

favor de sus benecficiarios lcgales para otorgarics la e ayuda asi: ial d
P M
prestaciones en dinero o previstas en los respectivos seguros mediante la renta que sc les

4 después del fallecimi del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

Aclara que si un trabajador se le dictamina i pacidad per e de ni M

mancra dejara de recibir atencion médica, porque ya es pensionado.
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Por tltimo revela que a fin de proteger el valor de las pensiones en este ramo, su
cuantia se actualizara anualmente en el mes de febrero, conforme al INPC. correspondiente

Bovos Ao e e pmnrd s

al adio io anterior.




CAPITULO 5
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5.1. DERECHOS IGACIONES

$.1.1 DERECHOS,

Segin la Ley del Seguro Social los trabajadores tendran derecho a:

Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto, su inscripcion,

- e <

las

de su salario y demas condiciones de trabajo. Lo anterior no

ump

Hi

libera a los patrones del de sus

es, ni los exime de las sanciones y

responsabilidades en que hubieren incurrido. Asi

'’

el trabajad por d det

o podra reali los tra

ativos ios para ejercer los derechos
derivados de las p i blecidas por esta ley. (Art. 18)

Para tener goce al derecho de las prestaciones del seguro de vejez, se requicre que

¢l trabajador haya cumplido 65 ailos dc cdad y tenga r idas por el Instituto un

de mil d ientas a coti i 1

En caso de que el asegurado tenga 65 aflos o mis y no reiuna las semanas de
cotizacion scilaladas, podra retirar ¢l saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o

segtir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si el

asegurado  tiene un ini de ientas  ci a tendra derccho o las

prestaciones os especie del seguro de enfermedades y matemnidad. (Ar.162 y 154).
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Los ascgurados que redunan los requisitos en la secciéon del ramo de vejez, podran
disponer de su cuenta individuali, con el objeto de disfrutar de una pensiéon de vejez. Para

tal propdsito podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

1) Contratar con una compaitia de seguros publica, social o privada de su eleccion

una renta vitalicia, que se lizara 1 en el mes de febrero conforme

al indice Nacional de Precios al Consumidor. y
2) Mantener el saldo de su cuenta individual en una Afore, y afectar con cargo a

- este retiros programados.

Ambos supuestos s¢ sujetaran a lo establecido en esta Ley y de conformidad con
tas disposici dministrativas que pida la Consar. El asegurado que opte por la

alternativa prevista en el inciso 2 podra, en cualquier momento contratar una renta vitalicia
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1. El asegurado no podra optar con ia alternativa
sefialada si la renta mensual vitalicia a recibir fuera inferior a la pension garantizada. (An.

164).

El trabajador tendra derecho a una pensidon garantizada, por parte del Gobicrno
fialados en los articul 154 y 162, de ésta Ley y

Federal, a quicnes reanan los

| sera el equivalente a un salario minimo genecral para ¢l D.F., cantidad (que

su monto
se actualizara anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Preci

Consumidor. (A, 170)
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El asegurado cuyos recursos acumulados en su cuema individual resulten

insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure en

disfrute de una pension garantizada y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia para sus
1 aria sufici para

beneficiarios, recibira del Gobierno Federal la aportacién comp

ello. (Art. 171)

Para los efectos del seguro de retiro, es derccho de todo trabajador asegurado
contar con una cuenta individual, la que se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia

en edad avanzada y vejez, de vivienda y aportaciones voluntarias. (Art 174)

El trabajador asegurado tendra, el los términos de las Leyes respectivas, el derecho

de. elegir a la Afore que operara su cuenta individual. Los recursos de las cuentas

individuales de aquellos trabajadores que no elijan la Afore para el que deba operar para sus

respectivas cuentas; la Counsar determinara los i pr dimientos y términos
plicables a dich (Art. 176)
El trabajador podra notificar el i plimiento de las obligaci a cargo de los

patrones, al IMSS, a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico o a través de la Consar. El
1.M.S.S o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran indistintamente la facultad
de practicar inspecciones domiciliarias, determinar créditos y las bases de su liquidacion, asi

como l# actualizaciéon y recargos que genere conforme a los establecido en esta Ley. (Arnt

185)
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Los trabajadores titulares de las cucntas individuales. y en su caso los benceficiarios
deberan presentar directamente o a través de sus sindicatos o cualquier otra organizacion

representativa, sus reclamaciones en contra de las Afore o entidades financieras autorizadas

por la Consar, ante la misma Consar. El pr dimiento cosrespondiente ante la Cousar se

sujetara a lo dispuesta en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (Art. 187)

El trabajador podra una vez en un afo calendario contado a partir de la ultima
ocasién que se ejercite este derecho solicitar directamente a la Afore el traspaso de los
recursos de su cuenta individual a otra Afore. (Art 178)

Con cargo a los recursos acumulados de 1a cuenta individual del trabajador la

Afore adquirira a nombre de éste y en favor de sus b ficiarios legal en el o de

otorgarse la pension, un seguro de sobrevivencia, en los términos que al efecto determine la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo a la Consar, cn los mismos porcentajes y
condiciones que para tal efecto establece el Capitulo V | de los seguros de Invalidez y Vida,

Secciéon V de la cuantia de estas pensiones. (An 189)

Durante ¢l tiempo que el trabajador deje dc estar sujeto a una relaciéon laboral
tendra derccho:
1) Realizar apontaciones a su cucnta individual
2) Hacer retiros de la subcuenta de retiro en edad avanzada, vejez , la cantidad quc
resulte menor entre 75 dias de su propio salario base dc cotizacién de las
altimas 250 semanas 6 ¢l 10 % dcl saldo de 1a propia subcuenta, a partir del 46

dia unatural contado desde el dia en que quedo de

wpleado.  El derecho

establecido ea esta fraccion solo podrian ¢jercerlo los trabajadores que acrediten

con los estados de cuenta correspondientes, no haber etectuado re

iros durante

los cinco ailos anteriores a Ia techa citada. Bl trabajador debera present la

solicitud correspondiente. (A1 191)
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Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar apoitaciones

voluntarias a su cuenta individual. En estos casos las aponaciones se depositaran en la

subcuenta de aportaci vol ias, i los patrones podran hacer aportaciones
adici les a la b a de aportaciones voluntarias, i que se deran

dici les a los b ficios establecidos en los contratos colectivos de trabajo.
El trabajador podra hacer retiro de las sub de apor I ias por lo

menos una vez cada seis meses, en los términos que establezca la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. (Ast 192)

Cuando ocurra la muerte del ado, o del p i do, por invali vejez o
cesantia en edad avanzada, el Instituto otorgara a sus b ios, las sigui
prestaciones:;

1) Pension de viudez.

2) Pension de orfandad.

3) Pension a ascendientes.

4) Ayuda asi ial a la p i da por viudez, en los casos que los requiera, de

acuerdo con el dictamen médico que se formule, y
5) Asistencia médica
En caso de fallecimi de un ado, las pensiones de los incisos 1,2 y 3, se

otorgaran por la Instituciéon de seguros que clijan los beneficiarios para la contratacion de su
renta vitalicia. A tal efecto se debera integrar un monto constitutivo cn la ascguradora

elegida ¢l cual debera ser suficiente parn cubrir la pension, las ayudas asistenciales y las

demas prestaciones de caracter ccondmico previstas en ¢l capitulo de los Seguros de
Invalidez y Vida. Para cllo el IMSS, otorgari una suma ascgurnda que adicionads » los
recursos acamuindos en la cuenta individual del trabajador Inllecido, debera ser suficiente

¢l monto constitutivo, con cargo al cual s¢ pagara la pension. (A, 127)

paea integy
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Los derechos de los trabajadores con respecto a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro son:

Los trabajadores podran solicitar en cualquier tiempo a las Afore, en las oficinas de
ésta estados de cuenta adicionales a los que conforme a esta ley y a las disposiciones
generales las Afore, deban cuviarle periddicamente. (At 74).

Los recursos de los trabajadores que no elijan Afore seran enviados a una Afore
que indique la comisién para ser colocados en una Siefore a fin de alcanzar cl objetivo de
preservar el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores. (Art 76)

Los trabajadores podrin elegir quc los recursos de su cuenta individual sean
invertidos en una o mas sociecdades de inversion que scan operadas por la Afore de su

cuenta, para tal efecto deberan designar los porcentajes de dichos recursos que se habran de
destinar a cada sociedad de inversiéon. (Art. t1)

Los trabajadores podran solicitar la transter

cia total o parcial de los recursos
invertidos una vez al ano, a otras sociedndes de inversion (ue sean operadas por la Alore de

su cuenta individual, esto sin perjuicio de su derecho a traspasar dicha cuenta a otra Afore
una vez al ato. (Art. 12)
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5.1.2 OBLIGACIONES.

Los trabajadores deberan notificar sus cambios de domicilio a la Afore que opere
su cuenta individual . a efecto de que los estados de cuenta se envien, por lo menos una vez

al afio, al Gltimo domicilio que le hayan sefialado a ésta.

Las Afore solo podran suspender el envio de los estados de cuenta cuando se
cercioren justificadamente de que la direccion proporcionada no existe o de que el
trabajador no tiene su domicilio en el lugar indicado. En ambos casos la Afore deberan tener

los estados de cuenta en sus oficinas a disposicion de los trabajadores. (An.26)

Los trabajadores podran solicitar su registro en una Afore, acudiendo directamente

ante la misma, o a través de los agentes promotores que actien por cuenta y orden de las

Afore. (Aru 28)

el solicitar su seguro de retiro,cesantia en edad

Es obligacion del trabajad
avanzada y vejez de acuerdo a la Ley del Seguro Social y de conformidad con la Ley dc los

Sistemas de Ahosro para el Retiro.

Las obligaciones de los patrones con respecto a la ey de Seguro Social
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Los patrones y el Gobiemo Federal. en la parte que les corvesponde, estian
obligados a enterar al Instituo Mexicano del Seguro Social, ¢l impoirte de las cuotas obrevo-
patronales y la aportacién estatal seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez..
Dichas cuotas se recibiran y depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta

individual de cada trabajador, en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro. (Art. 167)

Los patrones estarin obligados siempre que coatraten un nuevo trabajador a

solicitar su nimero de seguridad social y el nombre de la Afore que opere su cuenta

individual. (Art. 177)

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir ¢l importe equivalente al
i ion del bajador. (Art. 168)

2 % del salario base de

Las entidades receptoras, al recibir la informacién y los recurso relativos a las
obligaciones obrero-patronales, decberan depositar los recursos correspoundientes a el
seguro, y en su caso, las aportaciones voluntarias, en la cuenta concentradara a que se
refiere el articulo 75 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, dentro de un plazo

maximo de cuatro dias habiles contados a partir de su recepcion.

El patron debera entregar bi ral a los sindicatos o cualquier otra

organizacion representativa de los trabajadores asegurados una relacion de las aportaciones

hechas a favor de cada uno de cllo. A falta de organizacion que los represente, el patron

deberi hacerlo individualimente a los interesados. (A, 180).
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5.2.2 DERECHOS.

A 1 los pr

que se llevan a cabo para ¢l pago de cuotas son
complejos y obsoletos, 10 que genera molestias para los patrones en el cumplimiento de sus
obligaciones. Las bases de cotizacion, la fechas y los formatos entre otras cosas son
diferentes para el LM.S.S., INFONAVIT y S.A.R_, lo que i el imi o de

1p wmp

pago y eleva los costos administrativos de las empresas.

La Nueva Ley del Seguro Social y el Nuevo Sistema de Pensiones, hacen
indispensable contar con informacion confiable y oportuna. Por lo tanto es necesario
brindarle a los patrones una herramienta util y eficaz que simplifique y agilice el nuevo
proceso de pago de cuotas.

El I.M.S.S. proporciona al patrén un nuevo proceso de recaudacion ( Sistema
Unico de Autodeterminaciéon), mas agil y simple, por medio del cual los patrones podran
registrarse, afiliar a sus trabajadores y pagar sus cuotas obrero-patronales al LM.S.S.,

S.A.R. ¢ INFONAVIT, de manera conjunta.
L.as caracteristicas mis imporstantes del nuevo sistema son:

1) Un soélo proceso de afiliacion, una vez registrados ante cl L.M.S.S. gquedan
automaticamente registrados ante ¢l SAR y por consiguiente e¢n ¢l
INFONAVIT.

2) Un sélo sumero de seguridad social. Cada trabajador tendea el mismo namero
de identificacion ante las dependencias de seguridad social

3) La misma base de cotizacion. Las dependencias de seguridad  social han

unificado sus bases de cotizacion, para stmplificar su pago.
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4) Una sola liquidacion de cuotas. En las cédulas de liquidacion de cuotas que el
1.M.S.S. entrega a los patrones, ahora se incluiran las aportaciones al SAR y al
INFONAVIT. Ahora en una sola liquidaciéon el pairén conocera todas sus
obligaciones con la seguridad social.

5) Misma fecha de pago. El pago a las cuotas se realizara en cualquier sucursal
bancaria autorizada o en las subdelegaciones del 1L.M.S.S., ademas la fecha
limite de pago sera la misma.

6) El Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA). Dicho sistema calcula, el pago
de las apontaciones al LM.S.S., SAR e INFONAVIT. Tal sistema es un

programa informitico que los institutos repartiran gratuitamente a los patrones,

con lo que ¢l pago se hara en diskette, climi do el leo y los posibl

pap

errores en los calculos.

Los pagos en el Nuevo Sistema de Recaudacion para el SAR ¢ INFONAVIT, se
llevarian a cabo bimestralmente en los meses de septiembre, noviembre, enero, marzo, mayo
y julio. Los pagos a los demas ramos de aseguramiento del L.M.S.S. se realizaran
mensualmente. Los pago tendrian como fecha limite el dia 17 de mes. El procedimiento a

seguir se describe a continuacion:

@ Patrones con cinco o mas trabajadores. Estos patrones deberan utilizar el SUA,
para el pago de las cuotas en cualquier sucursal bancaria autorizada o en las

subdeclegaciones del EM.S.S.

® Patrones con cuatro o menos trabajadores. Estos patrones tendran las

2 es res o

e Los patrones que asi lo descen podran solicitar el SUA y realizar el pago
de cuotas en cunlquicr sucursal bancaria autorizada o subdelegacion del
1IMSS
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® Agquellos patrones que no tengan ajuste e¢n su liquidacion de cuotas

obrero-patronales podran hacer el pago en cualquier sucursal bancaria
autorizada o subdelegaciones del LM.S.S.

Los patrones de cuatro o menos trabajadores que presenten ajustes,
tendrian que acudir a la subdelegacion del 1.M.S8.S. que le corresponda
donde de capturarin los ajustes y se les entregara un diskette para la

realizacién del pago.

Es importante mencionar que el LM.S.S. pondri a disposicion de todos los
doras con el SUA en todas las subdelegaciones del

patrones que asi lo requi mp
I.M.S.S.

S3. RE OS Y S LAS N
| ) A TIRO.

5.3.1 OBLIGACIONES.
Dec a cucrdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro son obligaciones:

Las Aforc abriran, administraran y operaran las cuentas individuales de

d de la sul a de vivienda

conformidad con las Lcyes de Seguridad Social. Trata
fimientos corresy ficntes con base en In

deberan individualiz las aportaci r
Yy

mformacion  que  les  proporcionen los  Institutos de  Scguridad  Social (IMSS ¢

INFONAVIT).
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Recibir de los lastitutos de Seguridad Social, las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las Leyes de Seguridad

Social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias.

Ao duaals las y aportaciones de seguridad social, asi como los

rendimientos derivados de 1a inversion de las mismas.

Enviar al domicilio que indique los trabajadores sus estados dc¢ cuenta y demas

informacién sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una

vez al afio. asi como establecer servicios de infor y alp

.

Prestar servicios de administracion a las Siefores.

Operar y pagar bajo las modalidades que 1s Consar autorice los retiros

programados.

Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabaj s

en los términos de las leyes de Seguridad Social.

Entregar los recursos a la institucion de scguros que el trabajador o sus

L ficiarios hayan clegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro de

sobrevivencia.
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Las Afore deberan contar con una unidad especializada para atender consultas y

¥ iones de los trabajadores y patrones.

5.3.2 DERECHOS.

De acuerdo con la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro tendran et derecho :

L)

Las Afore sdlo podran cobrar a los trabajad las isi con Cargo a sus
cuentas individuales y a las aporntaciones voluntarias, que establezcan de conformidad con
las reglas generales que expida la Consar. Las isi dra brarse sobre el valor de

P

los activos administrados, o sobre el flujo de las y aportaci recibid Aimrd

P

ser un p aje sobre dich P una cuota fija o una combinacién de ambos.

Las Afores que cobren comisiones sobre flujo de recursos solo podran efectuar

este cobro una vez que se hayan registrado en las cuentas individuales los imi de
individualizacion de recursos e informacion. En el caso que cobren isi sobre sald
solo podran cobrar éstas cuando los recursos se en efecti invertidos en las
Siefores y se hayan registrado las provisi diarias ias en la bilidad de las
Siefores. Las provisi de las isi sobre saldos podran cobrarse con cargo a los
activos de las Siefores.

Las Afore estaran obligadas de forma per a mantener en lugar visible Ia

informacion completa de la estructura de comisiones y en su cuso el esquema de descuentos

en todas sus sucursales en Jas cuales otorguen servicio de atencion a los teabajadores

registrados. Asi mismo, en los estndos de cuenta las Alore deberan informar sobre 1a

estructura de comisiones, asi como las modificaciones a ésta.
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Como podemos observar, desde el inicio de la vida laboral en México, se han
establecidos una seric de leyes y reglamentos para proteger a los intereses de los

trabajadores mexicanos, a fin de coadyuvar sus riesgos de trabajo, su retiro, asi como su

muerte y de una u otra forma a sus b ficiarios. En un principio ¢n forma particular (cada

uno de los Estados emitia su propia ley) para llegar a una general (a todo el pais).

Por lo que la fecha del 1ro. de julio de 1997 resuhara histérica en la vida laboral de

nuestro pais; ya que entrara en vigor la nueva Ley del Seguro Social, la cual dentro de su
i i que difica los seguros

amplia reforma da inicio al Nuevo Si de P
proporcionados por el LM.S.S. hasta el 30 de junio de 1997.

Dentro de la Nueva Ley inician su operacion 5 ramos de aseguramicnto: Seguro de
i Social de Enfer dades y Matemidad, de Invalidez y Vida,

Guarderias y Pr«
Scguro de Riesgo de Trabajo, asi como el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejez.

Esté altimo representa la reforma a la Ley de una manera mas radical, por la

dencia a nivel y por ¢l bio de un siste de reparto con prestaciones

i

poco definidas a un sistema de capitalizacion individual de ahorro para ¢l retiro de lo
d

dores (la introd ion de las Afores). A tavor del trabajador, mi que es |

trat
por Jos patrones y ¢l Estado y cuando dicho fondo sea retirado por el beneficiario, debera
equivaler no a un valor historico o devaluado, sina con un valor actualizado, con capacidicl

de compra, para los trabajadores al monento de su retivo laboral.
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Estableciendo mecanismos de ahorro mas justos y equitativos; esto es lo que prevé
la Nueva Ley, solo falta esperar la realidad con los primeros resultados arrojados por las
Afores. A fin de terminar con las especulaciones sobre el cobro de comisiones por la

administracion de la cuenta individual.

Por otra parte las Afores deberan seguir con los establecid via

Leyes y reglamentos emanados de los or i que las regulan para plir con los

objetivos para lo que fueron creadas siendo el mias importante: obtener los mayores

ficio de los trabajadores.

rendimientos a través de sus Siefores, en b

La Consar es el organismo regulador que vigilara todos los aspectos relacionados
con el Sistema de Ahorro para el Retiro. Asi mismo sancionard a las Afores en caso de

incurrir en el incumplimiento de los objetivos para los que fueron creadas.

Es impoitante no olvidar que con la Nueva Ley se pretende fortalecer a las

Instituciones de Seguros por medio de la contratacion de seguros de vida, de invalidez, y de

d

sobrevivencia; y a los diversos grupos fi ieros autori con el sjo de las cuentas

individuales del retivo. Ya que los recursos del anterior SAR ha beneficiado y scguira

— N P

beneficiando al Gobierno y al S F o, a ia inversion cspeculativa de la

economia, por lo que se han desarrollado medidas (reglas de inversion a las Siefores) que
permitan cvitar que cl objetivo de Ia rentabilidad exigida en ¢l mancjo de los recursos de los

trabaj; ¢S No que estos scan utilizados en mercados especulativos, sino sc

oriemte realmente a proyectos productivos de largo plazo y de infraestructura en ¢l ambito

nacional.
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Hasta el mes de junio 1997 existen 17 Afores, en el mercado. entre las cuales el
trabajador debera elegir libremente la que mejor convenga a sus intereses y su conviccion.
En caso de que un trabajador no haya clegido Afore su cuenta se trasladara a la Cuenta
Concentradora del Banco de México.

Con ¢l inicio de las operaciones de las Afores, se corregiran varios vicios det

sistema de pensiones anterior, pues ademas de cumplir los diversos requisitos previstos por

ta ley, no siempre garantizaba la pr ion a los trabajadores ev les, mujeres viudas y
huérfanos y a las personas que por motivos diversos dejaron de trabajar antes de tener la
edad de jubilacion y por lo tanto perdian todos sus derechos. Asi mismo se espera cumplir
los objetivos para lo que fueron creadas. La utilizacion transparente de los recursos, una
pension digna, una participacion activa de los trabajadores y una mayor aportaciéon del
Estado.

Cabe seiialar que es de gran importancia la cantidad de recursos que se espera

manejar via Afores ya que segun la Sociedad Valuadora de Sociedades de Inversion, en un
lapso no mayor a 10 afios tales recursos podrian representar entre 60 mil y 70 mil millones
de dolares. Dicha cantidad fue estimada al considerar el namero de trabajadores inscritos en
¢t 1LM.S.S., un crecimiento anual de afiliacion del 1.5%, un ingreso promedio de 3.5 salarios

minimos, mias una tasa de rentabilidad real anual del 2.5% .

A estas alturas casi resulta ocioso recordar que uno de los ¢lementos de mayor
importancia en la crisis por la que atraveso nuestro pais a finales de 1994 tuvo su origen por
ta deficiencia para generar ahorro intemo. Dicha situacion nos dejo en desventsja frente a

nuestros competidores y por lo tanto mas dependiente de la inversiones extranjeras.
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En esté ambito, las Administradoras de Fondos para el Retiro son una
esperanzadora realidad ante el gran reto de aumentar el ahorro a largo plazo. Asomandonos
a la teoria economica, esta no nos da una respuesta clara acerca del impacto de la reforma
de la seguridad social sobre el ahorro. Es probable que aumente ¢l ahorro intemo, pero
también puede existir un decremento; ya que para que aumente cl ahorro deberia reducirse
el consumo. Es decir, que al reconocerse las cuotas como ingreso de los trabajadores, estos
podrian suponer que se incremento su riqueza y podrian consumir mas. Es por ello que el
Gobierno debe de articular la politica social con 1a fiscal y financiera a fin de generar ahorro

interno para la generaciéon de empleos.

En h i h visto que se pone de ejemplo al delo chil de

i pero deb de aclarar que en esc pais se efectio una reforma a fondo de la

| o

seguridad social, misma que aumento el ahorro interno de forma considerable. Sin embargo
pocas veces le damos importancia al hecho de que también se efectuaron otras reformas

1 impor tales como la reforma fiscal, que desgravo la actividad productiva y

por lo tanto hubo generacién de empleos.

A nivel internacional la experiencia no muestra ninguna correlacion positiva entre

la solidez financiera de la seguridad social y el ahorro interno. Japén y otros paises curopcos
sufren de esquemas de seguridad social ain mas deformados que el recientemente

establecido en nuestro pais, lo cual no les ha itipedido tener tasas de ahorro interno de las

ido cobra importancia ¢l papel de las Administradoras de

mas altas del mundo.  En este sc
Fondos para ¢l Retiro, pues si la reforma a la seguridad social incrementa el ahorro intemo

de México y no se incrementan las oportunidades de inversion rentable, no habria razon de

AN su tugjor

ser. Por lo tanto las Afore deben buscar tales oportunidades

0us que

carta de presentacion ante la confianza depositadas en ¢llas por los trsbajadores
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En resumen por lo anteriormente mencionado y con el derccho a evolucionar para
alcanzar y superar las limitaciones materiales y culturales y asi poder tener una plena
productividad para mejorar el nivel de vida al término de nuestra vida laboral, consideramos
que las Administradoras de Fondo para el Retiro, son una expectativa positiva y viable para

. . P

el creci o y resp eco! del pais a largo plazo. Ya que han sido establecidas y

reguladas bajos las

cs leyes y reglamentos que en materia existen, Hay que hacer
énfasis que las expectativas son de gran positivismo, dado que tedricamente esta
fundamentado el éxito de este Nuevo Sistema; pero como en todo Sistema debe existir una

gran correlacion con tos d as sectores que de manera directa o indirecta , influyen para el
iplimi de los principal bjeti para lo que fueron creadas, ( lamese factores
politicos, ial fiscales y fi i )
No por ello debemos considerario como la lucion a los probl omi

que tienc el pais ya que es una de las partes involucradas y, que en conjunio con otras

variables

de la bal ial i 1 (exportaciones, importaciones,
inversion extranjera, etc) influyen para el crecimi a nivel globat del pais.

SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

El estudio realizado sobre ¢l Nuevo Sistema de Pensi nos d ra que la Comaduria y

la Administracion tienen un gran campo de accion en este ambito ya que los procedimientos y

caleulos involucran directamente a éstas dos disciplinas.

t.os Licenciados en Contaduria y cu Adm

acion cuidaran en conjunto  la
situacion linanciers y tiscal, a

mismo  vigilaran  los intereses de la cmpresa y los

teabajadores.
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Es evidente que de mantenerse en lo fundamecntal este nuevo esquema de

pensiones, se requerira de una pernmanente informacion, por lo que sugerimos mayor

difusion y d acion plicita sobre el tema para los trabajadores, que de forma
obligatoria o voluntaria son cuentahabientes de las Afores. ya que al tener un mayor
conocimiento de la estructura y la mecdnica del mismo podrin obtener los mejores
beneficios que las Afores les ofrezcan.

Asi mi r d se cumpla con la estrecha supervision a los participantes

de este Nuevo Sistema, para hacer los ajustes preventivos y correctivos a fin de garantizar

los derechos de los trabajadores .

Este nuevo si traera b ficios a nivel social, econémico y personal, como el
fomento del ahorro intermo. Es entonces que el sistema tiene que ser evaluado en el tiempo,

con el crecimi de la pobl ecc activa, redi i do el de las

hand. sdad

cuotas indexadas a la inflacién. De lo contrario estaremos desapr la oport

de dejar de depender de los capitales extranjeros
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La reforma social que sc lleva acabo actualmente en nuestro pais es de gran

importancia. por lo que sera io las

pectativas y los tipos de servicio que
nos ofrece cada una de las Afores que existen en el mercado (actualmente hay 17 Afores
registradas ante la Consar).

Sabemos de sobra que las expectativas para el nuevo sistema son positivas a largo
plazo, ain cuando las fuerzas productiva del pais se encuentren iniciando su trayectoria
laboral o bien, tengan un promedio de 30 aiios.

No hay que olvidar que como en toda empresa o negocio existen diversos factores
que pueden ser controlables y otros que se escapan de control. Dentro de los primeros
podemos considerar al servicio que nos ofrecen y el costo de ese servicio. Dentro de los

a 4. .

P el entomo politico, social, econémico, legal y cultural; no

d

b tomar decisi y ad

.

ptarse a los que se pr para

que se p

dad

minimizar las debili y aprovechar al aciertos.
Sin embargo, es dificil predecir la forma mis acertada para poder decir cual es la
Afore ideal en este momento, ya que en la actualidad el unico parametro para evaluarlas son

el costo que pagaremos por ¢l servicio que nos den (comisiones que nos cobran).

Podemos dccir que la Aforc mas conveniente resultara ser aquella que ademas de
reunir los requisitos de la Consar, oficzca ademas ¢l valor agregado que las hace distintas de

tas demas. En csté sentido podemos tomar como base de eval 1 las experi

relacionadas al servicio: el trato, ¢l costo por sus servicios, su solidez financiera, su

restabilidad y su competitividad.

A continuacion presentaremos un breve analisis comparativo de las diferentes

comisiones y su repercucion en lis aportacionesal fondo de retiro en las principales Afores.



COMPARATIVO DE SALDOS GENERADOS POR INVERTIR EN AFORE
** |nflacion estimada del 20.5 % ** (1)

e ——————ere————————
ONCEPTO ADMNISTRADORA DE FONDOS PARA EL RE TIRO
PROFUTURO| SANTANDER
L OXKI | TEPEYAC
BANAMEX | BANCOMER AL INDURSA oW MEXICANO SiGL
5 § 15000 1500 15000 1,500 15000 1,500 15000 150000
Salang base oe cotumedn® § 158781 156781 150781 156781 158781 156781 158781 156781
Fporacion Bmestral o Is Afore { 45% MSS-
RCY, 2% SAR) 062 mn me me ane ame ane 82
71 oe Comsin FE Eﬁ Rendenionto resl :2 FQ Fup Flup
% soore e satano bese o cotizacin 1.7% 1.70% 1.00% I 1.70% 1.70% 1686% 117%
Equraverte sodre morto sportade % 5100% 3NN 5200 Q0% 1% S331% 51.74% 36 60%
importe de Comsan an pesos § 5100 33 5208 000 k] VAN 51.74 K1
Deposto bato 1 1 O Indvousl § 15282 15051 151.14 2082 15051 15051 15208 167.13
Fporactn Socal oo Exiado GIRMM g o oun u® Py o o2 om
cx — czooer
TOTAL APORTACIONES W [] 2010 210 e 2.0 1% 2170 X% 441
Rexdmeto anel extmace { 6 56%) (2) €384 [icks] o no 4] 823 86 6765
C“W*S‘zm“‘“"“ a0 oo oo0% 000 oo 050% 100% 09 0%
one 08 [ COTeSn en pesos om 000 000 000 151 kloj am 318
Comsin 0¢ ks Intereses Reaies ** 000% 000% 0% 0% 0% 000% 000% 000%
imprte Oe 18 Comasdn en pesos § '] 0 0 585 0 ] 0 0
—]
SALDO AL FINAL DEL ANO AN 00 301682 M’2& 2052 20 001 31887

¥ uerte £10018200 PIOpM CoN 0aos de la Consar

“£h e Cakuio el 81an0 wXagrado se 1oma como base las prestaciones de iey { 6 dias de vacaciones y squinaido de 15 dias)
11 Promedes oe nilacion de mayo Ge 1981 a abnl de 1967
2 Promeio Oe 1asas mensuales de Cetes e mayo 1981 a sbnl 1897

YOSV eun opuaifinyg | adipuadvw
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ESTRUCTURA DE COMISIONES DE LAS AFORES

AFORE CUBNTAS ACTIVAS ‘CUENTAS INACTIVAS SERVICIOS DIVERS0S
Contigiin sobre] Comishia | Comidind' | Comidin | Comidiny lc~—'~ Conmlts | Roposiciéa de | Pogo de Rt R::::' Aplicacion de
Piio | wiroSade | Rt Res | wiroSebdo | Rond il | . | widond | Docwmunss | Pogumstes | 7 | Ducurin
” Equviate Fruivaiate |
FORE XX} L% | o E“’“'“"“‘UDIS oo | oo | m$a2 | %000 | mSals E??;E;: 000
e upis uDIs
ATLANTICO PROMEX 1.40% 0.00% 20.00% .00% 20.00% $0.00 $0.00 $0.00 .00 $0.00
BARAME. ** 170% | oo | oom | 0o% | ooo% | 800 | 00 | 90w 000 | S0 | Amigiedad
BASCOMIR 170% | 00 | 000% | 00% | O0o0% | 3000 | 000 | $000 R0 | 8000 | Antigiedsd
BANCRECZRORESDNER | 000% | 473% | 0ome | 47% | oorw | st | som | swoo | som | some :h":mu
BANORTE * 0% | L% | 00m | 00 | oo | S | W | 8o 0| $0m
oL rean | oom | oo | usew | oo | sao | som | s | som | sope | Awisedsdy
AhommoVolunt
CAPTALIZA 150% | 20w | 000% | 200% | 00o% | 000 | $000 | 8000 W0 | W0 | Asigaedad
CONTAPRISCIPAL - | 090% | 1M | 000% | 000% | 000% | $000 | 800 | S0 000 | 3000 | Antiggedsd
CARANTE Tos% | 00 | 000% | oor% | 00m% | S0 | %000 | $000 00|00
Equivalente Equivalente
GENESIS * 165% 0.00% 0.00% 0.00% 000% | emSel5{ 3000 | en$a?$ $0.00 $0.00
uis uis
NS 0% | 000% | 10 | 00 | 00 | 81000 | 3000 | 31000 | 0w | s
PREVINTER * 160% 085% 0.00% 0.00% 0.00% $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
[ROIUILROGAP 1T0% | O0S0% | 00 | 050% | 000% | 8000 | 0 | $om0 00| sw
SANTANDER MEX.* 170% | 100% | 00r% | oo | oot | 300 | S0 | 80w 00 | 500
TEFENAC T17% | 100% | 00m% | 000% | 00% | S0 | 000 | 8w T
TRicH - 095% | 1.25% 1| 00m | 000% | 00% | %00 | %00 | %0 | S0AT | sm

* Estas AFORES no especifican en su estructura e comisiones si cobrarin comision sobre saldo, en cuentas inactivas
** En las dos primeras aportaciones cobrara 0.2%, en 1a tercera aportacion ¢ 0.85% y a partir de 12 4ta. aportacion el 1.70%

Fuente Dranio Oficial de la Federacion ( 10 feb- 13 may ) y la Consar.
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COMPOSICION ACCIONARIA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL RETIRO

C AFORE 1 SOCHD NACIONAL __SOCIO EXTRANJERO | PARTICIFPACION ]
[ATCANTICO PROMEX__ [G.B.M. 50%
Atilntico y Promex 50%
BANAMEX Banamex - Accival 100%
BANCOMER Bancomer 51%
Astna 36%
AFP Sants Mari 13%
——— S L LC—
BANCRECER DRESDNE [Gpo. Financ. Bancrecer S1%
Allianz México 5%
l_ Banco Dresdner 44%
BITAL Bitai 519
ING América 44%
Insurance Holdi 5%
CAPITALIZA GE Capital Mexico 0.01%
GE Ci Assurance 99.90%
N —— ]
CONFIA PRINCIPAL 51%
Principai Internatonal 49%
S— S
GARANTE S1%
. City Bank 40%
AFP Habitat 8%
N—— —— ——
GENESIS Segurcs Génesis 100%
PREVINTER Gpor. Financ. Inveriat 0%
Scotia Bank 10%
Boston AIG 90%
PROFUTURO GNP Bilbac Vizca: 25%
Gpo. Nac. Provincial 519
— Provida de Chile 24%
BANORTE Gpo. Financ. Banorte 100%
SANTANDER MEXICANO |Gpo._Financ. Santander Mex. 100%
TEPEYAC Seguros Tepeyac 100%
Grupo Mapfre de Espaha
—
SIGLO XX1 YMS.S. 50%
Gpo_Flnanc. IXE 50%
ZURICH Zarich Vida 100%
AL

Fuente: Asociacion Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (Amatore)
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CUADRO HIPOTETICO DE LA IMPORTANCIA RELATIVA
EN EL TIEMPO DE LA COMISION SOBRE FLUJO

Supuestos iniciales:

ueldo Base Apoﬁon
anual $1.000.00 sobre sueldo 6.5%
~ Comisidn
Comision o equivalente
sobre fiujo 1.70% sobre 30.77%
—ARQrtacion
Aportacion el dia de hoy $65(*)
Comision el dia de hoy:$20
Comision sobre aportacion 30.77%
Tiempo de Costo
permanencia promedio Cialculos
|__del ahorro E TaD)
1 anos 44 445 (1(1-.307 7))~
10 3.75% ((1/(1-.3077))){(1710)-1
20 1.86% (1 (1-.3 1))(1720)-1
30 1.23% ((17/(1-.30 (1730)-
40 0.92% ((1/(1-.3077)))(1740)-
Pocdn )

*No se considera la aportacién fija gubernamental



>

i s T s e e 1 —

w
w

l

CUADRO HIPOTETICO NUMERICO DEL EFECTO DE
ACUMULACION SOBRE LA COMISION SOBRE SALDO

1 stos iniciales:
ueldo Base 000 Aportacion
1 -00 sobre sueido 8.5%
Aporntacion
1.70% nual $65.00

Aportacion el dia de hoy $65.00

. Tomision l
Tiempo de
rmanencia Ahorro anua

del ahorro acumulado sobre

1 afos 5.0 1.30
10 $6850.00 $13.00
20 $1,300.00 $26.00
30 $1,950.00 $398.00
I4o $2,600.00 $52.00

Cuadec 2




CUADRO HIPOTETICO DEL EFECTO DE ACUMULACION
SOBRE LA COMISION SOBRE RENDIMIENTO REAL

Aportacion

sobre sueido 6.5%
Interés anual
real 6.00%
Aportacion anual $65.00
omMISIoN
Ti:“' y .'pn::‘;- Ahorro Interés reat anual

P:el ahorro acumulado anual s/rendimie
1 afos LX $3.90 17
10 50.00 39.00 $11.70
20 $1,300.00 $78.00 $23 40
30 $1,850.00 $117.00 $35.10
Ja0 2,600.00 $156 $46.80

1
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