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Introducción 

INTRODUCCION 

Al igual que en ot.-os paises de América Latina. (A1·gentina. Chile. PerU. etc) la 

implementación de sistemas de seguridad social en México ha surgido como una .-espuesta a 

las necesidades económicas de su población de mejorar los niveles de bienestar después del 

retiro, aumentar los niveles de ahorro nacional y desanollar los mercados de capitales. 

El sistema de seguridad social en México se encuentra regulado desde 1934 por la 

ley del seguro socia~ y sus diversas reformas. en la que se estipula que la organización y 

administración. tanto de régimen obligatorio como libre~ se encuentra a cargo del IAfSS. 

Hasta los sesentas. el sistetna basado cu et lMSS pudo hacer frente a sus gastos 

pese a no contar con resen1as. La crisis de los ochentas. problemas de administración y la 

paulatina presión demográfica lo condujo a problemas de insolvencia~ dada la existencia de 

serias incquidades dentro del sistc01a de pensiones que regia hasta junio de 1997. Donde el 

trabajador no tenia poder de participación y por lo tanto de decisión parn mejorar su 

situación al momento de su retiro. simple y sencillamente era lo establecido en la Ley del 

Seguro Social vigente llegado ese momento; y además de una mayor conciencia sobre la 

necesidad de impulsar el ahorro interno. Debido a éstas circunsrnncins. surge un nuevo 

sisLcma de pensiones dc1ivado de las refonnas a la Ley del Seguro Socinl~ y con el fin de 

snncar la c1itica situación financiera. asi como el fo11.alccimicnto del Instituto Mexicano del 

Seguro Social. considerndo como el principal Instituto de Scguric.tntl So..:iul en MC.xico; 



Introducción. 

Con el nacimiento de las Ad1ni11istradoras de Fondo para el Retiro cada asegurado 

es pt·opietm;o de una cuenta individual de ahorro para su rctil"o en una Institución financiera 

por Cl elegida. En la cual tiene participación activa al poder elegir los instrumentos de 

inversión que tnás rendimientos ofrezcan para acrecentar sus cuentas (con asesornn1icnto 

profesional de las Afore). 

Es por ello que ante la necesidad de familiarizamos con el cambio a este 

importante rubro de pensiones llevamos a cabo este trabajo. analizando los aspectos más 

importantes que dieron origen al nuevo sistelWl de pensiones. Este análisis constituye un 

intento por recopilar todos los documentos necesarios para llegar a comprender al nuevo 

Sistema de Ahorro para el Retiro, en lo que se refiere a su estructura • su aplicación y su 

funciouanüento; pennitiendo qu~ el lector pueda consultar sus dudas respecto al tema. 

En el capitulo 1 comenzamos por exponer los antecedentes de la seguridad social 

en México. En el capitulo 2 nos referimos a los panicipnntes del Nuevo Sistema de AhotTO 

para el Retiro. Consnr. Siefore. y las Empresas Operadoras de Datos. en lo que 1·especta a 

su constitución • organización y sus lunciones dentro del mm·co legal que las rige. 

Dentro de nuestro Capitulo 3 hacemos un extenso análisis de las Administradoras 

de Fondos para el Retiro. (Afore). empezando por sus antecedentes históricos. constitución. 

estructura. aplicación y funcionamiento. de acuerdo con la Ley de los Sistemas de Aho1To 

para el Retiro. 

El Capitulo 4 se expone la Nueva Ley del Seguro Social. considerando uccesorio 

exponer los motivos y razones de las rcfonnas. continuando con el análisis de los pdnci¡ualcs 

rubros n:lncionndos con los scgu1·os de pensiones. tale .. como el segUl"ll de rctin.1. c.:c~untin 

en edad nvnn:l'.odu y vcjc7 ... seguro de invulidcz y vidn, seguro de cnfonncdud y ntutcntidnd y 

seguro de desgo de tmbnjo. 



lntroducc10n 

En su contenido el Capitulo 5 nos referimos a los derechos y obligaciones de los 

trabajadores, patrones y entidades financieras que participan en el nuevo sistema de 

pensiones. Según la Ley del Seguro Social y las Ley de los Siste1nas de Ahorro para el 

Retiro. 

Para terminar nuestra exposición hacemos un análisis comparativo de las dllerentes 

conüsiones y sus repercusiones en las aportaciones de los Condos para el 1·etiro en dllerentes 

Afores. 



Metodologla 

:METODOLOGIA 

DETERl\llNACION DEL PROBLEl\IA 

Hasta antes de la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Social de la cual de 

deriva el Nuevo Sistema de Pensiones~ existía una gran incongruencia entre las pensiones 

dctenninadas nl nl.omeoto del retiro laboral de un trabajador y Ja realidad económica 

existente en el país. Lo cual ocasiona un deterioro muy marcado en la calidad de vida del 

trabajador ni pensionarse. 

lllPOTESIS GENERAL 

Si con las Administradoras de Fondos para el Retiro se logra una estabilidad 

económica para el país. por 111edio de la incrementnción del ahorro intento. Podemos 

espcrnr que en lo fi.Uuro dejemos de depender en mayor proporción de los cnpitnlcs 

cx1.nmjeros. y dar lugar a In generación de empleos y como consecuencia.de ello 

incrcmcntm· la calidad de vida del país .... Entonces podremos afirmar que el Nuevo Sistema 

de l'cnsiom:s será un factor finHnciero dctcm1inante pnrn elevar el nivel económico del pu is. 
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Metodologl11 

UIPOTESIS PARTICULAR 

Si las Administradoras de Fondos para el Retiro a través de su administración 

financiera de los recursos aponados a las cuentas individuales de los tl"abajado.-es afiliados a 

este Nuevo Sistenia de Pensiones. son 13 mejor opción para la obtención de wia pensión 

digna al momento de la terminación de su vida labornl .... Entonces podremos afirmar que es 

una buena alternativa para mejorar el nivel de vida de los pensionados. 
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Capitulo 1 Anlecedentes de la Segundad Social en MCx1co. 

1.1 ANTF.Cll:DF.NTt:s HISTORICOS 

A fines del Siglo XIX empezaron a manifestarse los prime1·os síntomas de 

descontento corre los trabajadores de la naciente indusu;a mexicana. Ciertos grupos de 

intelectuales comenzaron a dif'undir las doctrinas socialistas y anarquistas. que habían 

alcanzado gran popularidad en Europa. 

José Vicente Villada. en el Estado de México. y Bernardo Reyes. en Nuevo León. 

trataron de iniciar una tírnida refonna en beneficio de los trabajadores. Rodolfo Reyes 

presentó al Ministerio de Fomento. en 1907 un proyecto de Ley Minera. En el Capítulo IX. 

aparecen diversas medidas protectoras de Jos trabajadores y de sus familiares quienes eran 

indemnizados en caso de ocunir algíw siniestro. Plantea la posibilidad de convertir en 

materia federal la legislación del trabajo. la cuak hasta aquel entonces. se había considerado 

como una facultad de los Estados. y se regia por medio de disposiciones contenidas en los 

respectivos Códigos Civiles. 

Rodolfo Reyes conoció seguramente el Manifiesto del Partido Libernl Mexicano de 

1906 y aceptó la necesidad de rcf'onnar la Constitución de 1857. para incluir w1a serie de 

normas que protegieran efectivamente a los trabajador·cs. 

Los micntbros del Partido Libcr·al considcrnh;:in ucccsnriu 1·c(lu·111lll' la Constitución 

pun1 gun1nti4".ar clCctivan1c11te ni obrero un sulnl"iu 111ini111u. una jnnwda 111iixi1un. el descanso 

dominicnt In igualdad de snla1·ios entre cxtnrnjcrus y mu,;io1rnlcs. In seguridad e higiene en las 

lñbricns y talleres. 11si corno una protección cspcciul pura el trnhnju de lns mujeres y los 

111cnorcs y In prohibición ubsuhun pnn1 c111plc1ff a 11i1lu~ n1c1101·cs de doce ;1i1us. 



Capitulo 1 Antecedentes de la Seguridad Social en f\.1i!uco. 

Los obreros aprovecharon el régimen de libertad instaurado por Francisco l. 

Madero. para fundar diversas organizaciones laborales. En 1912 se fundó la Casa del Obre1·0 

Mundial. en la cual participaron didgentes de muy diversa ideología. que coincidían. sin 

embargo, en afirmar la necesidad de llevar a cabo una revolución proletaria para modificar la 

propiedad de los bienes de producción. Pero la fuerza política de la institución~ y la ayuda 

que prestaron los batallones 1·ojos al movimiento constitucionalista influyeron 

extraordinariamente en la creación del a1-iiculo 123 de la Constitución de 1917. 

En 1913 se presentaron dos proyectos de refonnas laborales ante la Cámara de 

Diputados; en ambos se propone al Congreso la adopción de medidas protectoras del 

obrero, mediante leyes de carácter federal. En ambos p1·oyectos encontramos algunos 

antecedentes de la Ley del Seguro Social. Los diputados de Aguascalientes imaginaron w1a 

Caja a cargo de los patrones. la cual contrataría con los compañías de seguros wm serie de 

pólizas. que garantizarla el pago de las indemnizaciones a los obreros en caso de riesgo 

profesional. La Caja seria manejada po1· au101idadcs administrativas y cugendrnlia una 

obligación subsidial'in por parte del gobierno cu relación con los derechos de los 

trnbajado1·cs. 

Salvador Mercado en Chihuahua. promulgó el 2 de junio de 1913 una ley sobre 

nccidcntcs de trabajo. copiada de In neóloncsu de 1906. 

Ciindido Aguihn cstnblcció en Ventcnaz In oblig11ció11 patronal de otorgar servidos 

anédicus ;1 los trnlrnjm.lm·cs cnfl.:n11os, quienes tenían derecho. igualmente. n recibía· nlimcntus 

nHÍS uun i1ulc11mi4" ... nció11 por pmtc de la cmprcsu co11sistc11tc en In uu11lidud del jurnnl. t¡uc 

cuhn1d11 en lnuto durnn1 su i111pcdi111c11lo 



Capitulo 1 Antecedentes de la Seg,uricfad Socml en ~1Cx1co 

Rafael Zuburan Ca¡nnany. en su 1noyecto de conuato de u-abajo. toca cie11.os 

puntos. que pueden considerarse antecedentes de la segu1idad social mexicana. al consignar 

dentro de los reglamentos de talleres. la medidas de higiene y seguddad. adecuadas para 

preservar la salud de los trabajadores; la obligación pat1·onal de contar con los instrumentos 

y el personal necesario para impartir los primeros auxilios; proporcionar habitación cómoda 

e higiénica al obrero • cuando el obrero deba vivir con el patrón. 

En Hidalgo se promulga el 25 de diciembre de 191 S. po1· Nicolás Flores. la Ley 

Sobre Accidente del Trabajo. 

En Jalisco había aparecido en septiembre y octubre de 1914, dos decretos. el 

primero de Manuel M. Diéguez y el segundo de Ma11ucl Agui1Te Bcdanga. en los cuales se 

legislaba sobre descanso obligatorio y salarios. 

En Zacatecas se promulgó en 1916 una Ley de Accidentes de Trabajo. que carece 

de interés para el jurista. pues se limitaba a reproducir el articulado de In Ley de Bernardo 

Reyes. 

Gustavo Espinosa Mircles promulgó t."11 1916 la Ley del Trnbajo del Estado de 

Coahuila. n1uy itnpot1.nnte desde el punto de vista del dc1·echo lal>ornl, pues en ella se 

estableció por vez prirncra en México el 1·cpni"to de utilidades. 

l.a Ley del Tr·abajo promulgada por Salvador· AlvnnHlu en I'> 1 S. en su calidad de 

gubern;uhu- del Estudo de Vucntán. l~n Sulvnc.hu Alvnn1du c11co11t1:1111us un 11tisbo prol'C1icu 

de Jos li11Un1s sistcnms de seguridad sncinl. 
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Capitulo 1 An1cccdc111cs de la Scgund.:1d Soc1<1I en f\..ICx1co 

Le preocupa el trabajo de las mujer·es. llllC no debe impedirles la procreación de los 

ni1ios; admite de mala gana el trabajo de los menores. pero setiala una sede de rcsrlicciones 

ni r-espccto. con el objeto de permitir el crecimiemo normal de los obreros adolescentes. 

Procura rescatar al hombre del temor ante tma vejez desvalida y funda w1a sociedad 

mutualista del Estado. que otorgará pensiones en caso de vejez o muerte del asegurado. En 

materia de riesgos profesionales. propone la creación de una JWlta Técnica. encargada de 

estudiar los inventos y mecanismos. que eviten los siniestros. Se dictan medidas generales 

para reglamentar la bjgicne y segulidad en los talleres. se fijan indemnizaciones. en caso de 

liesgo profesional y se autoriza a los patrones a cont1·atar con compañias de seguros para 

que los sustituyan en sus obligaciones respectivas. 

Don Venustiano Carranza consideró necesario elaborar una nueva constitución. 

puesto que la revolución perseguía. como principal objetivo. dar fin a Ja Edad Media 

mexicana. y convertir al país en una nación moderna que pudiese vivir en annonía con el 

tiempo. 

Las reformas solicitadas por los obre1·os y los campesinos requerían la rew1ión de 

un Congreso Constituyente en el cual se expusieran las aspiraciones del pueblo mexicano. 

pa.-a convenirlas en pane fundamental de nuestros tex1.os constitucionales. El Congreso 

empezó a sesionar en 1916 y abordó los problemas laborales el 6 de diciembre de ese mio. ni 

lcc1·se pa1·a su aprobación los A11iculos 5 y 73 de la Constitución de 1857. ligeramente 

adicionados. que concedían al Congreso de In Unión fiu.:ulrndes para legislar en materia de 

tl"ftbnjo. 

El 26 de diciembre. l-leribcrto Jara propuso la inclusión de cienos aniculos 

pro1cctorcs de los derechos del proletariado. y l ICctm· Victoria. Ja necesidad de fijar Jns 

hases H111damcntalcs e.le la legislación del ln1bajo. Estos dos proyectos hnstnmc parecidos 

cntr·e si. fueron In base del documento que 1nese11tú In comisiún. el ctinl ti.1e uprohndo el 2.3 

de e11en.1 e.le 14JJ7 purn converti1·se en el uniculn 12.1 tic In C:u11stit11dú11 Mc,icnnn. 
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Así pues. las instituciones de Segu1idad Social surgieron en México, como en todo 

el mLULdo, coufw1didas con las nonnas laborales dentro de w1 esquema económico de tipo 

capitalista. con el exclusivo objeto de p1·otegc1· a los uabajadorcs e.le los 11busos e injusticias 

de los patrones y de ciertos riesgos que podían provocar pérdidas e.le carácter económico a 

las familias prolernrias cuyos reducidos ingresos desaparecían en caso de acontecerles 

detenninadas eventualidades a los obreros asalariados. 

Los documentos legislativos anteriores a la Constitución carecen de base filosófica; 

su exposición adolece de profundos errores desde el punto de vista de la ciencia juridica_ 

Son p .. oducto del pensamiento empírico de los caudillos revolucionarios. 

Sin embargo cuando analizamos las fracciones del artículo 123. nos damos cuenta 

que son una recopilación sistelllática de las leyes y proyectos surgidos en düerentes lugares 

de la RepUblica. El orden establecido en ese artículo no surgió de la mente de los 

legisladores sino de la miSIIUl realidad, de los problemas planteados en las diversas regiones 

del país. que los caudillos locales habían procurndo resolver mediante nonnas especificas 

que pe1·scguian un fin deten11inado. Asi cuando se dieron cita en Quen:taro los 

1·cprescntantes de las entidades Cederativas. pudo reunirse el material disperso pa1·n constituir 

1111 orden nornurtivo. que seria el fw1dan1ento constitucional de la futura legislación sobre 

trabajo y seguridad social que regirla en la Repüblica. 

La 1·cfon11a de la fracción X del Artículo 73 de la Constitución de 1929. tiuc 

concedió a la Fcdcr;1ción el 1>oder de legislar cu materia labon1I dejó sin ctCcto diversas leyes 

locales. pnunulgadas en este lapso de doce años. algunns de lns cunlcs contic11c11 

nntcccdcntcs mu)' i111po11.antcs de la Ley del Seguro Social. 
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Las legislaturas. locales se basa1·on en lns fracciones VI. XIII. XV y XXlX del 

Articulo 123 para reglamentar la protección legal en caso de maternidad. 1;esgos 

profosionaJes.. higiene y salub1;dad. y para crear las prio1eras instituciones. que vcndrian a 

pi-efigurar las prestaciones sociales que otoi-gan nuestros diferentes sistemas de seguridad 

social. Los seguros de invalideZy de cesantía, de vida y de accidentes se mencionaban 

expresamente en la fracción XXIX. 

En las legislaciones estatales enconti-amos cubiertas las contingencias previstas por 

el constituyente y todas ellas reglamentan las prestaciones correspondientes a la tnatentidad 

y a los riesgos prof"esionales. En ciertos ordenam.ientos se hallan criterios más avanzados.. 

que desbordan el marco de las relaciones estrictamente personales, para inclufr pi-estaciones 

en caso de incapacidad o muerte del ti-abajador, derivadas de cnf'en11edades generales, o que 

incluyen dentro de las leyes algunas medidas de protección del núcleo f'amiliar. 

Sin embargo algmrns variantes cnt1·e las divei-s.'1s leyes en relación al periodo de 

incapacidad y al monto de los subsidios. Los riesgos profesionnlcs odginan diversas 

prestaciones. que pueden ser en especie y en dincr·o en caso de incapacidad tcntporal, o 

solamente en dinero. que se traduce en una indemnización en caso de incapacidad 

pei-manente o muerte del trabajador. 

Algunas Jcgishtttu·as estatales arnpJían la protección a Ja clase: trahajadorn más nllá 

del Articulo 123. pues otorgan 1>restacioncs en caso de incapacidad o mucrh: del t1·abajador 

poi· cntCnuedad o n1ue11c de los f"amiliares. Las 1u·estacio11cs carecen de impmtnocin. pe1·0 

son diguus de:: mcucio11a1·sc poi· ser· medidas de seguridad socinl. que llfU11"ccc11 cu los cúdigos 

lubornlcs. pues cvidcr11c1m:nte el fin <IUC se pc1·siguc es In cslul>ilid11<I cco11l1111ic;1 de: la fomiliu 

del 1rahaj:1dor, n In cu.al se JH"Ocurn co111pcnsn1· cu casu de J1IC!>oClll011..;c c1og11cio11cs 

it11p1c\·ist11s. 
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Los legisladores estatales no olvida1·on o los fümilia1·cs cnfcrntos. En las leyes 

mencionadas en el párrafo anterior se prevé la obligación empresaaial de otorgar atención 

médica gratuita u hospitalización a los familiares enfermos o de indenmizar parcialmente a 

los trabajadores en cuyo hogar hubiese algún enfenno. 

Las leyes de los Estados. como puede observarse. realizaron tan solo parcialmente 

los anhelos de justicia social de los constituyentes de Querétaro. Los esfuerzos de los 

legisladores locales hubieran sido impotentes para conseguir un clima de estabilidad 

económica y social en los aiios posteriores a 1929. en los cuales las g .. audes inversiones y el 

desarrollo industrial harian que se multiplicara en los problemas entre patrones y 

trabajadores. lo que baria necesario et uso de w1a autoridad vigorosa. que pudiera ilnponer 

soluciones justas. tanto a tos sindicatos como a las empresas. 

Las mutualidades surgieron en México durante el 1·égimen porfirista. 

estructurándose a imitación de los desaparecidos gremios coloniales. Su objeto fundamental 

fue el de proteger a las familias de los trabajadores en cont .. a de ciertas contingencias. como 

la enfcnnedad. el encarcelamiento. la invalidc.r. producida por 1icsgos profesionales o la 

n1ucrte. 

Desde la época Canancista los gol>cnrnntcs se pc1·cata1·011 de la necesidad de 

establecer la paz en la RepUblica~ como 1>rimern medida para rccstrucu. ... ar el país. al cual 

pl'etcndían uans.Connaa- en nación modcnut. 11101· ello aparecen en aquellos años multilud de 

proyectos y leyes. a través de las CL1ales se busca IOmcnta1· la p1·cvisi011 y el ahorro: Ct1ll'C 

cti:os tn1bajos cabe 111cm.:ionar los rctCrentcs u lus sucicdndcs nmtuulistus y n las co1npañias 

privadas de scgun:>s. cuy11 clnhon1ció11 persigue co111u lin li.111tlun1cntnl tu protección de los 

nsocindos o e.le los nscguntdos. 
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El 20 de noviembre de 1919 surgen las comisiones unidas de Trabajo y Previsión 

Social de la Cámara de Diputados. 

En 1926 se promulgó la Ley de Sociedades de Seguros. estos documentos 

demuestran el interés de los gobernantes de aquella época por crear instrumentos de 

protección de la clase trabajadora. que complementaran las disposiciones reglamentarias del 

articulo 123. promulgadas por los Estados. Las mutualidades y las cláusulas protectoras de 

ciertas contingencias inscritas en los contratos colectivos. fueron valiosos ensayos de 

creación de instituciones. que pretendía proteger al trabajador y a su familia en contra de 

algunos riesgos. Sin embargo. no consiguieron ampararlos plenamente. y ello provocó la 

inquietud de crear un régimen de seguridad social, que hiciera efectivas las prestaciones no 

consignadas en las instituciones del Derecho del Trabajo. 

El 12 de agosto de 1925 se promulga la Ley de Pensiones Civiles de Retiro. en la 

cual se concede protección a los empleados públicos y a sus familiares, en caso de vejez, 

riesgo profcsion~l. inhabilitación por enfem1edad general y ayuda para gastos de fw1crnles. 

La ley sufrió varias refonnas en 1925 y 1932. las cuales vcrsnt'on f'wtdamcntalmcntc sob1·e la 

cuantía y los requisitos a cumplir para recibir las diferentes prestaciones. 

En 1928. habiéndose ya promulgado la Ley de Pensiones Civiles. el presidente Elias 

Calles cxJ>idió un decreto en el cunl se constituye una ··sección Mutualista de _el Scgu.-o del 

M11cst1·0··. y el 15 de m¡u-zo de l 92ó. pnunulgú lnmbién In 1.ey e.le ltctiros y Pensiones del 

Ejército y Anmuln Nacionnles. 
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1.2 INSTITUTO l\IF.XICA:-;o ot:L.SF.GURO SOCIAL 

El presidente Alvaro Obregón fue el primero cu comprender la limitación de las 

leyes del trnbajo y de las sociedades mutualistas parn proteger plenamente a los trabajadores 

y a sus familiares. Por otra pone. entendió cabalme1ue el papel del Estado en la época 

contemporánea, pues consideraba que deberia ser· el p1incipal gestor de la justicia social. 

Propuso. para solucionar el problema. la creación del seguro social, administrado por el 

Estado. que se encargaria de velar por los derechos de los trabajadores y de protegerlos en 

et mismo ordenamiento. 

En 1925, se da lectura en la Cámara Baja a un proyecto de ley sobre accidentes de 

trabajo y enforntedades profesionales. en el que se propone la creación de un Instituto 

Nacional de Seguro Socia~ administrado por wrn representación tripartita y cuyos f"ondos se 

conseguirían con las aponaciones del sector emprcsadal .Sin embargo los pat1·oues. se 

resistían a aceptar dichos proyectos. pues consideraban inoportw10 aumentar los gastos de 

producción a la industria, aunque nwica rechazaron la idea de implantar el seguro social en 

la República; se limitaron a solicitar el reparto de las cargas cnt1·e los difc1·cntes sectores. 

En 1928 se reunió una Convención Obrero-Patronal en la ciudad de México: ante 

ella se presentó el proyecto de la Ley Fcdcrnl del Trnbajo elaborado por la Secretada de 

Industria. Comercio y Trabajo. w10 de cuyos capítulos reglamentaba el establecimiento del 

seguro social. En este trabajo se pretendían scgur·os contra el dcsgo prof'csional. los riesgos 

no profesionales .. invalidez. vejez.. jubilación, muct1.c de los trnbajadorcs. falta involuntaria 

del trabajo y necesidades de familia. 

En marzo de 1929 apareció un estudio del De¡mrtumcnto de Estadistica. en el que 

se estudiaban las 1>osibilidades reales d_e cs111blcccr- el segun.> social en In Rcpi1blica. con base 

en una serie de estadísticas en relación ni 11rolrnhlc ni1111cn.1 de ascg,urndus. en los ci'tlculos 

npruxinmdus dd cuslo dd sistema y en los prohahlcs cti:1.:1os de 1;:1 impl11111ación del n!gimcn 

en lu vidn econón1ic11 tic Méxi..:o. 
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Debe considerarse que no füe sino hasta el año de 1929 cuando se reformó la 

Constitución. en el sentido de otorgarle a la federación el derecho de legislar en materia de 

trabajo y concederle la facultad de crear el régimen obligato1io del seguro social. 

En 1934 y en ocasión del Primer Congreso Mexicano de Derecho lndust1ial. el 

Licenciado Emilio Portes Gil leyó un discw·so en el cual proponia las bases f'undamentales de 

una Cutura legislación sobre seguridad social. El Instituto "'por crearseº seria autónomo y sus 

fondos se recaudarian con las aportaciones de los tres sectores cuyos representantes se 

encargarian de la administración del organismo. Los autores del proyecto estaban 

conscientes de la dificultad de proteger a los trabajadores en contra del desempleo por 

medio de un seguro. Sin embargo proponían el establecimiento de ciertas medidas indirectas 

(agencias de colocaciones. orientación prof'esiona~ institutos especiales. etc.) que facilitariau 

n los obreros la consecución de un nuevo trabajo. 

En la Memoria de la Secretada de Gobenrncióu el 2ó de marzo de 1938. aparece un 

proyecto de Ley del Seguro Social •• obra de Ignacio García Téllez. En el p1·oyccto se sigue 

Ja opinión de la Organización Internacional del Trabajo, para definir c1 "Tiesgo social". que 

se considc1·a como u. toda amenaza que pone en peligro los ingresos de los trabajadores 

asalariados y los trabajadores independiemcs económicamente débiles". en cuya 1)rcvisión 

esta interesada la sociedad. 

La 1nención de la Oficina Internacional del Trabajo 110 es mernmcnte casual. 

México. ni ser aceptado en In Sociedad de lns Naciones comcu.ai a aprovechar 111 cxpcdcncin 

intcnrncionnl en matcda socinl y 11 n:cihir In nyuda técnica y el ulicicnte de los organismos 

iutcn1ncionulcs. sin las cunles. hubicn1 sido smnumclllc dificil clalu.u·ur· 1111 sistcnm de 

scgm·idml social. 



Capitulo 1. Antecedente!i de la Segundad Social en Me..::1co 11 

Las circunstancias intcn1acionales facilitaron la implantación del Seguro Social en 

México, cuya creación, p1·opucsta desde 1921. había sido imposible debido u una sc1;c de 

problemas técnicos. ju1idicos. políticos y económicos. El p1·esidcntc Manual Avila Ca macho, 

consciente de Ja situación histórica de México, nombró una Comisión Redactora en 1941 .. la 

que entregó un anteproyecto 13 nteses después. Los organismos internacionales aprobaron 

calurosamente el proyecto de la Ley del Seguro Social. que aceptado por el Congreso de la 

Unión en diciembre de 1942, fue promulgado en enero de 1943. 

El Seguro Social Mexicano es una institución nacida del pensamiento 

revolucionario. que se expresó en las sesiones del Congreso Constituyentes de 1916,. en 

ocasión de los debates suscitados por los proyectos relativos a la legislación del trabajo. 

El SisteD18 de Seguridad Social,. se encuentra regulado desde el 19 de enero de 

1943. establecido en el Art. 123 Constitucional el cual estipula: u que toda persona tiene 

derecho al trabajo digno y socialmente útil. al efecto se promoverán la creación de empleos y 

la or-ganización social y para el trabajo conforme a la ley. H 

En su apartado A Fucción . XXIX nos indica t¡uc es de utilidad pública la Ley del 

Seguro Social y ella compr-enderá. Seguros de Invalidez. Veje~ De Vida. Oc Cesación 

lnvolunlm'ÍH. De T1·abajo. De Enfcnnedadcs y Accidentes. De Sc1vicios de Gu11nlc1fas y de 

cualquier ot1·0 encaminado a la protección y bienestar de los trnbajado1·cs. campesinos, no 

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. 

1-:s usí con10 se cstublcccn las tinufülmlcs , objetivos y seguros t¡uc cu1111u entlen In 

ley. C.:01110 se u¡u-eciu en el siguiente csqucnm: 
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Durante la trayectoria institucional de cinco décadas. el lMSS cumplió su objetivo, 

sin embargo la crisis de los ochenta, problemas de administración y la paulatina presión 

demográfica, condujeron• problemas de insolvencia. además de una mayor conciencia sobre 

la necesidad de impuliar el ahorro inten10. 

La refomui se realiz.a en 1990 y. entre otros aspectos. aumenta la cuota de seis a 

siete por ciento en lQQI, hasta llegar actualmente a S.3 o/o. Sin embargo estas refonnas 

marcan el inicio de otras. La creación de sistemas de ahon·o para el 1·cti1 o. con la finalidad de 

mejorar la situación Clo:onómic• •I mornento de su retiro. al qucda1· incapacitados tcmpoml o 

pcrn1anenten1ente o bien para n1ejorar la situación económica. de su fiunilia en caso de su 

lilllecimicuto. 
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1.3 SISTEMA DE AHORRO PARA El. RETIRO 

Con el fin de adecuar el funcionamiento de los sistemas de ahon·o para el retiro. y 

Comentar el ahorro interno que pennita financiar el desarrollo económico del país así como 

también para mejorar las condiciones de bienestar social de los trabajadores. surge el 

sistema de ahorro para el retiro ( SAR). 

La Ley del Seguro Social con el propósito de beneficiar a Jos trabajadores 

comunmente denominados trabajadores al servicio de particulares, de acuerdo con el 

artículo 123 Constitucional en su apartado~ y. al sector público en su apartado B. A panir 

de entonces todos los trabajadores go:zarán del mismo beneficio. Se reforma el 24 de 

febrero de 1992 la Ley del lNFONA VIT y se adiciona a la Ley de Seguro Social el Sistema 

de Ahorro para el Retiro ( SAR), estipulado en su Capitulo V Bis. Artículo 183-A en el que 

establece que 04 Los patrones están obligados a enterar al Instituto Mexicano del Seguro 

Social. el importe de las cuotas correspondientes al ramo de retiro. mediante la constitución 

de depósitos en dinero en favor de cada trabajador. Viene a 1·cp1·esentar w1 esquema 

adicional y complcmenta1;0 a .(a cobertura que otorga el IMSS dentro del régimen 

obligato1;0 

Estas ref'omuas res1>oudie..-on a la influencia que recibió de un régimen semejante 

que opera actualmente en la República de Chile. En Chile este régimen se cst11bleció en 

1980, por la inconf'ormid11d de los ..-csultados del siste1na 1>ensionario para los seguros 

sociales de vejez. incapacidad y muc11c. 

l .n causa ¡>rincipal de 1·echazo fin.! el hecho di: que los lhudus de pensiones 11 <1t1e el 

trnlnajatltff tcni11 dc1·cchu cnm pnictic1uuc111c inúlilcs. pues a lntvc.!s del tiempo 110 mlmi1i:111 

ajustes por 111 intlució11 upcnnlu en el pcr·iudu cu1Tcspu11dic11tt.:. 



Capitulo 1. Antecedentes de la Segundad Social en l\1C.'1Cico 1-' 

Pal'a modifica .. tal situación se expidió wi Decl"eto de Ley que estableció un 

régimen de previsión social de1ivado de la capitalización individual de los f'ondos. aho1Tados 

forzosamente por los trabajadores. 

·~sin duda que uno de los sistemas de pensiones más completos es el modelo 

chileno. con w1a ley y reglamentos que operan pl"ácticamente desde 198 1 ... 

Es indudable que el sistema chileno sitvió como antecedente para el establecimiento 

del SAR en México. Pel"o tuvo que SCI" adecuado a las circunstancias y al tamaiio del sector 

laboral de nuestro país, evidentemente, más amplio que el chileno. así como al desanollo de 

la seguridad social y de la participación financiera mexicana. que sou de esencia y 

dimensiones distintas. 

Por otra pa1"te en México. como se ha visto en los últimos años. el sector labontl ha 

resultado seriamente dañado por las crisis inflacionaria, w1a devaluación económica y como 

resultado la pCrdida del poder adquisitivo de sus remuneraciones; y como fonua de sanear en 

parte esta realidad se estableció una prestación llamada S.A.R. integrada por el 

INFONAVIT y una aportación de seguro de reti..-o manejada por el l.M.S.S. 

El S.A.R tuvo como finalidad que una vez que un lrnlrnjmhu· 1·cu11icrn cic11us 

relJUisitos de edad. antigüedad, incapacidad por invalidez.. cesantía c:onfonne a las leyes de 

segmidad social el lrnhajador contaria con un tOndo que in1cgrndu e invcn.ido. le pennitil"ia 

go;.;.nr de una 1·cnrn decorosa y vitalicia. 
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Ademas ofrecer un sistema que pem1iti1ía solucionar los problemas que se habían 

presentado en los programas de pensiones y lograr mayor eficiencia. en Jos Cactores sociales 

y macroeconómicos. mediamc el establecinüeuto de un esquema de ahon·o obligatorio. con 

opción a incrementos volumaiios. Asi mismo constituye un plan de capitalización con w1a 

administración privada de los fondos constituidos con contlibuciones definidas y por tanto 

beneficios variables para los beneficiarios o trabajadores a cargo de las empresas. 

Por otra parte dentro de éste Sistema de Ahorro .. La empresa tiene la obligación 

de constituir cuentas individuales a favor de los empleados que se dividen en dos 

subcuentas: de retiro y de vivienda: 

SVBCVENTA DE RETIRO: 

En Ja cual se aporta el 2º/o del salario base de cotización del trabajador. con limite 

de 25 veces eJ Salario Mínimo vigente en el D. F. 

SUBCVENTA DE VIVIENDA: 

En la cual se aporta el 5º/o del salario base de cotización del trabajador. con límite de 

10 veces el Salario General de la Zona. 

La empresa tiene la obligación de i;ulu ir· himestrnlmcntc dichas cuotas y 

proporcionar tod• la inf"onuación que 1·cquiern In institución de cn!dito que administre el 

fondo constituido en 1·clació11 al empicado. Los lrnbnjador·es pueden 1ealizar apon.aciones 

11dicio1111lcs a la subcuentH del 1·ctir·o. pero ll11icmne111e !'>Oll deducibles lrnsln el dos por cicn10 

de t O veces el SMG vigeule del D. F. 
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Las cuotas que reciben las instituciones de crédito operadoras de las cuentas 

individuales son depositadas en llllB cuenta del l.M.S.S. en el Dauco de México. debiéndose 

invertir los recursos de la subcuema del segu1·0 en instrumentos emitidos por el gobienio 

federaL El Banco de México garantiza un rendimiento mínimo igual al dos por ciento real. 

El S.A. R basta diciembre de 1996 babia captado más de 78 mil millones de pesos • 

como rondo de retiro y de la vivienda; sin embargo no logró su principal objetivo: el 

individualizar fidedignamente las cuentas y dar una información oportuna y veraz a los 

ahonistas. Según varias encuestas la mayoria de los trabajadores no sabe su saldo en su 

cuenta individual. ni dónde está su dinero. Se calcula también que debido a errores en las 

claves (se tomó el Registro Federal de Contribuyentes). hay muchas cuentas duplicadas. 

triplicadas y hasta cuadruplicadas. 

La ex-periencia para los trabajadores del manejo de sus recursos poa· el 

INFONAVIT. et Seguro Social. y el S.A.R. nos demuest1·a que bajo el pretexí.o de la 

usolidaridad generacionar'. se escondieron defic.iencias. desvíos y pérdidas de millonarios 

recursos que deberian de haber sido la base de mejores pensiones a los trabajadores y wt 

mayor número de viviendas construidas. 

El costo real para los trabajadores de todos esos desatinos es mucho mayor al que 

ahora. en luta fonna transparente y directa le costará la adntinistración de sus lbndos en las 

Afores. 

En esté sistema pn11icipnro11 pa1·cialn1entc las instituciones financieras privadas 

co1no simples depositarias de lns 11po11uciones. sin intc1vc11ir en su ndmiuistn1cic.l11. l . .n 

nmyo.-in d..: estas instituciones 1nust1·a1un poco intcn!s en nmncjnr lus cucntns del SAll~ pues 

cn111 pcquc11ns y nho el costo tic su nmncju. 
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No obstante con el Nuevo Sistema de Pensiones. el S.A.R no desaparece. sino que 

prevalece a los cambios que se presentan y están regulados por Ja Nueva Ley. a partir de 

1997; ya que Jos recursos de estas cuentas se traspasaran a la Adn1inist1"adora de Fondo de 

Retiro (AFORE) .. que el trabajador elija. · 

!.:f ADMJNISTBADORA DE WNPQ rARA EL RETIRO 

El gobierno mexicano promovió la creación de la Ley de los Sistemas de Ahon-o 

para el Retiro (LSAR). asi como diversas modificaciones a la Ley del Seguro Social (LSS). 

Tomando eo consideración que las pensiones del IMSS, no dependen de un f'ondo 

acumulado e individual. sino de las cotizaciones de los trabajadores activos. Desde la 

fundación de este organiSIDO y hasta ahora, las cotizaciones son mayores que las pensiones. 

pero no se acumuhl una rcseava con la düerencia: sino se usa para gastos de salud. La 

inflación de los últitnos dieciséis ailos y la caída del salario mínimo junto con el hecho de que 

parte de las cotizaciones se usan para otra finalidad. provocan que las pensiones sean muy 

bajas en ténninos reales. 

De esta numera el Instituto Mexicano del Seguro Social hu enfrentado 1·etos y 

<liticuhndcs derivados de los cambios sociales y económicos que ha n:gistnu.lu el país 

<lurnnle más de cinco décadas. muy diferentes a las cumliciuncs hujn In:-. ~unlcs füc llmdadu. 

así cumu los catnbios ~u el aumento de la población y In uuscuciu de 1111n 1·esc1va para hacer 

frente u estos desafios y concgi.- prohlc111as estruclun1lcs. 
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Dichas circunstancias llevaron a expertos en materia de pensiones a calcular que las 

cotiz.aciones debían ser menores a las pensiones. Esta creciente insuficiencia financiera junto 

con el propósito de fomentar el ahorro y crear un tnanejo competitivo de los fondos. culmina 

con la refonna al sistema de seguridad social. en lo que se refiere a las pensiones. que se 

inicio a med.U.dos del sexenio pasado y cuya característica principal. es abrir paso a la 

panicipación privada en esta actividad. 

Es así como se crea la Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. la cual 

debido a su importancia y trascendencia histórica para la clase trabajadora y en consecuencia 

para nuestro país y corno te11111 de nuestro estudio, se analizairá con mayor deteninúeoto en el 

c•pitulo 111. 



CAPITl/L02 
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l.l COl\llSION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA El, 

RETIRO <CONSAR.). 

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno de la RepU.blica. ha sido pugnar 

por el mejoramiento de las condiciones de bienestar social de los trubajador·cs, por tal 

motivo, aprobó en 1992 diversas reformas a las leyes del Segm·o Social. del Instituto del 

Fondo Nacional de la Vivienda pai-a los Trabajadores y del Instituto de Seguddad y 

Sen.ricios Sociales de los Trabajadores del Estado. para la creación de los sistctnas de ahorro 

para el retiro. 

En las leyes antes mencionadas. se prevé la participación de los institutos de 

seguridad social correspondientes, de dependencias gubcn1amcntalcs y de entidades 

financieras. Dada la diversidad de los participantes y la complejidad de las inversiones que se 

realizan en dichos sistemas, es preciso reconocer que se requieren acciones más ágiles para 

poder satisfacer exitosamente los rcque1i1nientos que los propios sistemas exigen. Para estos 

efectos a fin de inducir con mayor efectividad su desan·ollo y buen funcionan1iento 1·csulta 

conveniente coordinar las acciones gubentan1cntalcs con las actividades de las entidades 

financieras involucradas en los sistcnlBS de ahono pnra el 1·etiro exclusivmnentc en lo que 

respecta a la participación de éstas en los referidos sistemas. 

Desde su 01igen en 1992 se planteó la necesidad de establecer· las instancias 

gubcruamentnles que penniticrnn coordinar. regular· y vigilar el coi-recto runcionnmicnto de 

lus etapas generadas por el desarrollo natural de los sistemas de nho11 o pnrn el retiro. Ese 

dcsunullo ¡u·cvé unn prin1cr11 etapa en la que los 1·ecursos caplndus se cm1ali,__¡111 u trnvés del 

U1mcu de México u crCditos n cargo del Gobicn1u Federal y una seg.mu.In ctupa en lu que los 

ll"nhnj1ulorcs cucntnlrnhicntcs pueden decidir In i11.,,·c1·siú11 de los rec111 ~u..; de sus suhcueutns 

de retin.l cu productos de In industdn nscgurndu1:1 t1 hieu . c11 nhc11rntivns li11n11cicn1s 

uliecidas n trnvés de socicd;nlcs de.: invcn,.iún. 
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Esta segunda etapa representa mayores beneficios pm·a los trabajadores. pe1·0 

también requiere de la implementación de disposiciones y procedimientos operativos que 

deben ser cuidadosamente establecidos y supe1visados. Para tal efecto. es necesario contar 

con un órgano que concentre personal especializado en los sistemas de aho1To para el retiro 

y en· materias relacionadas con la banca. los intermediarios bursátiles y las instituciones de 

seguros. 

El esquema de coordinación que se plantea en esta iniciativa. propone la creación 

de un sólo órgano especializado que concentre las facultades de regulación control y 

vigilancia en los sistemas de ahorro para el retiro. El mencionado órgano coordinaría las 

acciones de los institutos de seguridad social. de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, de la Secretaria de Desarrollo Social 

y del Banco de México en relación con las entidades financieras participantes en dichos 

sistemas. 

Por lo anterior. esta iniciativa propone la creación de un n!gimen juridico que 

pennita la panicipación de las organizaciones nacionales de trabajadoi·cs y patrones en las 

decisiones relacionadas con los sistemas de nho1To para el 1·etiro y cstnblczca un alto grado 

de coordinación de los institutos de seguridad social. las dependencias e instituciones 

guben1arnentales entre si y de éstas con las instituciones de crédito y entidades financieras 

involucradas. pa.-a todo ello y a trnvCs de la Ley pan1 la Coordinación de los Sistemas de 

Ahorro para el Reti10 crea n In Comisión Nncionnl del Sistema de Ahorro para el Rcti1·0 

(CONSAR) • en su dcc1·c10 del 22 de julio de 1994 como un ó1·gnno administrativo 

desconccutrado de In Sec1ctnria de llacicnd;i y Crédito Público. dntudo de autonomiu 

técnica y facultades ejecutivas. ndc111i1s de cuntur con un mu1·cu 11u11n:11ivn que detcnuine lus 

nspcctos operativos i11tcn1us y las 1·ch1cinncs y 1·cspuns11hilidades de los cucq>US colcgiadtis 

que lo i111cgn111. 
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La Co1uisión tendrá por objeto la coordinación de los Sistemas de Ahon-o para 

el Retiro para: 

a) Establecer los mecanismos. criterios y procedimientos para el fuucionamiemo de 

los sistemas de ahorro para el retiro. previstos en las Leyes del Seguro Social. 

del Instituto Nacional de la Vivienda para Jos Trabajadores y del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

b) Proporcionar directa o indirectamente el soporte y asesoria tC:cnica en el manejo 

de la información y en los procedimientos necesarios para el correcto 

funcionamiento de los sisten1as. 

e) Operar los mecanismos de protección a los intereses de los trabajadores. 

cuentahabieotes. 

d) Efectuar la inspección y vigilancia de las Instituciones de Crédito; y de las 

Sociedades de Inversión que manejen las subcucntas de retiro y de sus 

sociedades operadoras. asi corno cualquier otra entidad financiera que de alguna 

manera participe en los sistemas referidos. 

Como todo organismo de gobierno la Comisión tendni las siguientes facultades: 

1) Regular. mediante la disposición de canicter gencrnl. lo 1·elativo ll In open1ción 

de los sistemas de ahorro para el r·etiro. la recepción. depósito. trnnsmisión y 

administración de las cuotas y aponacioncs corTcspondicrnes a dichos sistemas. 

asi co1no la tr·ansrnisión. 111ancjo e intcrcninUiu de infonm1dú11 entre las 

dependencias de la administración pública fodcrnl. los institutos de scgu1·idad 

social. y los participantes en los n:ICddos sistemas y dctcnninur Jos 

procedimientos ¡wra ello. 

2) Expedir reglas 11 los p1111icipnntcs en los sistc11u1s de nho1TU 11.11n1 el 1cti1u M1h1c 

su ~011stituciiu1. urguni..-. .ución. fi.111dmw1nic11tu, npc111cio11cs y pa1tidpaciú11 
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3) Emitir reglas de carácter general para la operación y pago de los retiros 

programados 

4) Otorga. modificar y 1·evocar las auto1izacioues y concesiones a las ACore y 

Siefores 

5) Supervisar a los panicipantes en los sistemas de ahorro para el retiro 

6) Administrar y operar la Base de Dalos Nacional SAR 

7) hnponer sanciones y multas a los incumplimientos de esta ley 

8) Ser órgano de consultas de dependencias y entidades públicas. en todo Jo 

relativo a los sistemas ahorro para el retiro. 

9) Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus 

beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de crédito y 

administradoras con.f'onne al procedimiento de conciliación y arbitraje. 

lO)Rendir un informe semest.-al al Congreso de la Unión sobre la situación que 

guardan los sistemas de ahorro para el retiro. 

1 t)Dar a conocer a la opinión pública. reportes sobre comisiones. número de 

afiliados. estado de situación financiera. estado de resultados. composición de 

cartera y rentabilidad de las sociedades de inversión. cuando menos en fonna 

trimestral. Así como, previa opinión del comité consultivo y de vigilancia. 

publicar inJhrmación relacionada con las 1·cclamnciones presentadas en contrn de 

las instituciones de crédito o administradoras. 

l 2)Elaborar y publicar estadísticas y documentos relacionados con los sistemas de 

ahorro pa.-a el retiro. 

2.1.1. t:STRUCTURA V FUNCIONAl\llt:NTO Dt: LA CONSAR. 

A111c la i111po11.ancia de los rec1usos t¡uc cstm·ñ en numos de las Atbrc. es i11dud11blc 

que 111 Consnr deberá ser uu nutélllico úrga110 de supervisión y tcµulm.:ión de los diversos 

pm1icipuntcs. que gHnmticc In dis1iudú11 c111rc la 1uutccciú11 de los intereses de los 

trnbnjadurcs y el snludablc dcscmpc1lo tic lns nucvus i11stitucio11cs fi11a11cierns. 
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Así conocer la estructura de Ja Máxima instancia se vuelve indispensable. La 

·consar para el ejercicio de sus fwtciones contará con una cstructu1·a organizacional que la 

integra. una Junta de Gobierno. una Presidencia y un Comité Consultivo y de Vigilancia. así 

como el demás pe.-sonal profesional técnico y administrativo necesario. Ver fig. 2.1 

Junta de Gobierno 

Presidencia 

Comité Consultivo y Comité de Vigilancia 

Figura 2.1 

Por cada n1iemb1·0 se nombrnrá un suplente. que cu todo caso dcbc1·á ser un 

fw1cionario con el rango inmediato inferior al del miembro propictmio. Los miembros 

suplentes podrán ser removidos libr-cmcnte por las dependencias. entidades o instituciones 

que Jos hayan designado. 

2.1.2 .IUNTA DE GODlt:KNO. 

La Junta de Guhicrnu está intcgrndn por el Secretario de l l11cicnd11 y Cn~dito 

1•úl>Jico, ..:1 Prcsidcnlc de la Co11s1u. 2 Viccprcsidenlcs de 111 Cunsar y J 1 vuculcs. Además de 

cu11111r con 1111 Sccrc111do. el cunl podni C'l\pcllir cn11s1m1cia de los .11~11cnlus de Jos t'>r·~·rnos 

colcgindos de J;i propi.1 ctu11isit·111 
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La Junta de Gobiemo celebrará sesiones bimestrales, en cualquier tiempo cuando 

sean convocados por su Presidente o el Presidente de la Consar. El Presidente de la Junta 

dirigirá los debates. dará cuenta de los asw1tos y tendrá voto de calidad en caso de empate. 

Los acuerdos de la JlUlta serán ejecutivos y corrcspondcni al Presidente de Ja 

Cousar. en ejercicio de sus atribuciones darles oportuno cumplimiento. 

2.1.2.I FACULTADES DE LA JUNTA DE GOBIERNO. 

Corresponde a la junta de Gobierno: 

1) Otorgar. modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere a las AFORES y 

SIEFORES. 

2) Ordenar la intervención administrativa o gerencial de los pnrticipantes en los 

sistemas de ahorro para el retiro. 

3) Aprobar el nornbramiento de algw1os de los pJincipalcs fi.mciooarios de las 

AFORES. 

4) EJ1Cpcdir reglas de carácter general relativas al régimen de inver5i0n de las 

SIEFORES. previa opinión del Comité Consultivo y de Vigihmcia. 

5) Dctcnuinar el rnonto de las comisiones que cobr·anin los pm1icipan1c:·s en los 

sistcrnns de uhono por rncdio de r·cglas de carácter gcocrnl. 

6) h11pu11cr sm1ciuncs. u los panicipunlcs en estos siste111ns. 

7) C:nru1cc1· y u1u·u1>ar el intOnnc scmcstrnl de su prcsidc111c, el l:ual ri:-mi1i1i1 111 

Co11g1·cso de lu l111ió11 
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8) Aprobar los presupuestos de egresos e ingresos. que envial'á a Ja Scc1·cta1ia de 

Hacienda y Crédito Público para su aprobación. 

9) Aprobar la estructura y organización de la Consnr. 

1 O)Aprobar el proyecto de reglamento de la Ley de los Sistemas de AholTo para el 

Retiro. 

l l)Aprobar el reglamento interior de Ja Consar. en el que determinará las 

atribuciones de cada una de sus unidades administrativas. 

A la par de tas funciones anteriores, la Junta tiene que conocer y aprobar el informe 

semestral sobre Ja situación que guarden los sistemas de ahorro para el retiro. el cual les será 

presentado por el Presidente de la Cansar. para remitirlo al Congreso de la Unión, así como 

Jos presupuestos anuales de ingresos y egresos que se enviarán a la Secretada de Hacienda y 

Crédito Público. 

2.1 • .J PRESIDENCIA DE LA CONSAR. 

El Presidente de la Cansar. será nombrado poi' el Secretado de Hacienda y Crédito 

Público. Es la máxima autoridad administrativa de ésta y ejercerá sus funciones directamente 

o a través de Jos servidores públicos de la Comisión. 

Será w•• persona experta en materia finaucien1. económica. juridicn u de scguddad 

social. No podrj tener nexos patrimoniales con las admiuistradotas. ni viuculo laboral con 

los m.:ciunistas de las rnismas. Ni tener parentesco cu11sa11guinc:o dcntn> del segundo grndo 

con dichas personas y 110 habe1· sido inhabilitudus pum cjc1·cer el comercio o parn 

dc::.c111pc11nr un etnplco. c1H"go o coruisión en el servicio pl1hlico u en el Sis1cnm Fi111111cic1·0 

Mc"\:ic11110 }' go7.Jll" de rcconocidu solvencia mon1I. 
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2.1.3.l FACULTADES DEL PRESIDENTE. 

l) Tener a su cargo la rcprescntnción legal de la Consar y el ejercicio de sus 

facultades sin perjuicio de las atribuidas por esta ley y In Jm1ta de Gobien10. 

2) Dirigir administrativamente a la Consar. 

3) Presentar a la Jw1ta de Gobien10 un informe semestral sobre la situación que 

guardan los sistemas de ahorro para el retiro y un inlom1e anual sobre las labores 

desarrolladas por la Consar_ 

4) Realizar la supervisión de los participames en los sistemas de ahon·o para el 

retiro. 

5) Proponer a la Junta de Gobiemo los proyectos de las disposiciones que compete 

expedir a la Causar. 

6) Formular y presentar a la aprobación de la Junta de Gobien10 el presupuesto de 

ingresos y egresos de la Cansar. 

7) Ejecutar los acuerdos de interveución administrativa o gcreucial de los 

participantes de los sistemas de ahorro para el retiro~ con excepción de las 

instituciones de crédito e instituciones de seguros_ 

8) Ejecutar los acuerdos de la Jwua de Gobien10 y trat8ndosc de reglas de canicte1· 

general 01·dcnar su publicación en el Dia1·io Oficial de la Federnción. 

2.1.4 COMITE CONSULTIVO V DE VIGILANCIA. 

El Comité Consultivo y de Vigilancia cslani integmdo por un órgalio lripa11ita 

integrado por los sectores obn:1·0. 1nnronal y de gobienio. qUt: tiene por· fin velar los 

in1creses de las panes iuvolucrndas a cfCcto de que siem1uc se guunlc nrmonia y equilibrio 

c111re los intereses n1c11ciotrndos 1u1n1 el mejor ti111cio11amic11tu tic los sis1c111ns de aho1To parn 

el rctin.1. l~l Comi1C e;stari1 compuesto por l<J micml11ns dist1·ih11idos de la siguicn1c muncrn: 
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• 6 representantes de los trabajadores 

• 6 rept·escntantes de los patrones 

• El Presidente de la Cansar 

• 1 representante de cada w1a de estas dependencias: 

• Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

• Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

• Instituto Mexicano del Seguro Social 

• Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores 

del Edo. 

• Instituto Nacional de Fondo para la Vivienda de los Trabajadores 

• Banco Nacional de México 

Para determinar quienes serán los representantes de los trabajadores, el Presidente 

de la República, a través del titular de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. designará 

S de las 01·ganizaciones representadas en Ja Asamblea General del I.M.S.S. y el 6to por la 

Federación de Sindicatos de Jos Trabajadores al Servicio del Estado. 

2.1.4.1 t"ACULTADES DEL COl\llTÉ. 

1 ) Conocer los criterios y políticas de aplicación general sobre los sistemas de 

ahorro para el retiro que le presente el presidente de In Comisión. 

2) Vigilar el dcsanollo de los sistemas de nhorro pnrn el 1·etiro pum cvi1ur coulliclOs 

e intctcscs y monopolios 

J) Conocer lns nulod:r..aciones otorgadas por In Co11sar pnrn co11sti111ir Afine y 

Sicfo1·cs. 
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4) Conocer las modificaciones y revocaciones de las autorizaciones otorgadas a las 

Afore y Siefores. 

5) Aprobar el nombramiento de los contralores nonnativos y consejeros 

independientes de las ·Afore y Siefores. y cOnocer sobre su amonestación~ 

suspensión o remoción. 

6) Opinar sobre el régimen de inversión de las Siefore así como su aplicación. 

7) Opinar sobre el régimen de comisiones. su estructura y aplicación. 

8) Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo de los sistema de 

abono. 

9) Opinar sobre reglas que emita la Consar sobre publicidad. comcrcializ.ación y 

procedimiento arbitral. 

IO)Conocer de las sanciones impuestas por la Comisión. 

11 )Conocer la inf"onl18ción de las rec1a111a1ciones presentadas en la Consar en contra 

de los panicipantes en los sistemas de abono para el retiro. 

l 2)Dar seguimiento a las publicaciones de la Consar. 

13)1nformar anuahnente su actividades a la Junta de Gobierno. 

Con la reforma del sisaema de pensiones para el retiro aprobada en diciembre de 

199!5. se dio el primer paso para promover un manejo competitivo de los fondos de 

pensiones derivados de ese ahorro acumulado que se ha dcsan·ollado en la Ley para la 

Coordinación de Jos Sisaemas de Ahono parR el Retiro. De acue1·do con el Scc1·e1ario de 

Hacienda y Crédito Público. Ja mela a 25 111"\os es la captación de 1 SO mil millones de 

dólares. De ahí la imponancia de la rctOnmt y la creación tic lu Consar. que medi•nlc las 

aulori7..acioncs accnadas y una 1nuy buena supervisión cu el manejo de los recursos. 

contribuirá en el Cxi10 Jcl SAR tanto parn lus 1rnhuj11do.-es cumo punt el país. 
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2.2 SQCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZAPt\ EN FONDQS 

PE RETlllQ íSIEFORE>. 

Las Siefore, es una sociedad de Inversión Especializada en Fondos de Retiro. 

creadas por fas Afore con el objeto de canaliz.ar el ahorro de Jos trabajadores bacía 

inversiones financieras. en los ténninos que señala fa Consar. 

El objeto de la Sief"ore. tenderi a otorgar la mayor seguridad y la obtención de una 

adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores. asimismo. incremeatar el ahorro 

interno y el desarrollo de un mercado de iosrrumentos de largo plazo acorde con el sisrema 

de pensiones. A tal ef'ecto proveeri que las inversiones se canalicen preponderantemente a 

rolllCUtar: 

• La actividad productiva nacional 

• La mayor generación de empico 

• La consrrucción de vivienda 

• El dcsanollo de infraesrrucrura 

• El desarrollo regional 

2.2.1 REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA Slf.:FORf.:. 

Las Siefhrcs 11ara su füncionamicnto deberán cumplir con los siguientes requisitos: 

I) Pn:scnl1tr u1111 sofo.::i1ud 11 111 Cuus11r y el pruycclu de cs1111u1os sociales. 

2) Prcscnl11r w1 1uug1·11ma de upc1m.:iún y 1iuu.:ioru11nic111u t1uc cun11>ht con los 

rc,1uisi1us que indi,1uc 111 Cunsar·. 
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3) Serán S.A. de C. V. y utilizarán en su denominación las palabras Sociedades de 

Inversión Especializada de Fondos para el Retiro o sus siglas Sicfore. 

4) La Consar establecerá el impo1"tc del capital minimo. que cstnr8 suscrito y 

pagado. Se confom1ará con acciones de capital fijo. que ndquiliniu In AFORE y 

sus accionistas. 

S) En la parte variable participarán los trabajadores que invicnan en ésta sus 

recursos y la AFORE. 

6) Podrán mantener acciones en tesorería y adquirir las acciones que emitan. 

7) Serán administradas por un Consejo de Administración de cuando menos cinco 

miembros~ de los cuales dos serán independientes. Los Consejeros de la A.fore 

~lo serán también de Jas Siefore. 

2.2.2 COMITIE DIE INVIERSION. 

Las Sociedades de Jnversión Especializadas en Fondos de Retiro deberán contar 

con w1 Comité de Inversión que tendrá por objeto determinar la política y estrategia de 

inversión y la composición de los activos de la Sociedad~ así como designar a los operadores 

que ejecuten la política de inversión. 

Las Siefore deberán operar su cartera de valores cstaní intcgrnda por los siguientes 

ins1runu:ntos: 

1) Instrumentos emiridos o avalados r>or el Gobicn10 Federnl; 

2) lustnuncntos de renta variable; 

3) *l11st1·un1entos de dctida emitidos put· en1pl"esns p1·ivnt1:1s; 
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4) *Títulos de deuda emitidos. aceptados o avalados por instituciones de banca 

múltiple o de banca de desarrollo; 

S) Títulos cuyas características específicas pl"eserven su valor adquisitivo coufom1c 

all.N.P.C.; 
0

6) Acciones de otras Sociedades de Inversión. excepto de otras Sief"ore. 

Estos instnunentos deberán estar valuados poi" una Empresa Calificadora de 

Valores autorizada por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Respecto a los criterios y lineamientos para la selección de los riesgos Cl"editicios 

permisibles de los valores que integren la canel"a de las Siefore estarán a cargo de : 

1) El Comité de Análisis de Riesgo y 

2) El Comité de Valuación 

El Comité de Análisis de Riesgo, estará integrado por 1 l l"Cpl"escntantes de las 

cuales 3 son miembros de la Consar. 2 de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores,2 de 

Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público, e igual númc.-o por parte del Banco de México. 

y la Comisión Nacional de Seguros y Fianz.as. 

El Comité de Riesgo pod1·á prohibir la adquisición de valores en instrumentos de 

renta variable. de deuda privada y Jos emitidos o avalados por iustilucioncs de c1·étlito. 

ctmntlo a su juicio rc¡>rcscuten riesgos excesivos parn l;1 c;u-tcrn tic l;is Sicli.u·c. 
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El Co111ité de Valuación, está integrado po.- igual númer-o de miemb.-os que el 

Comité de Riesgo excepto los miembros de la Consar que son 2 y de la Con1isión Nacional 

Bancaria y de Valores que son 3 y tiene por objeto establecer criterios. los procedimientos y 

las técnicas para la valuación de documentos y valores susceptibles de se.- adquiridos poi" las 

Sieforc. 

La Censar queda facultada pan establecer línüte a las inve.-siones cuando se 

concentren en un mismo ramo de la actividad económica o se constituyan riesgos comunes 

para wia Sociedad de Inversión 

Cabe resaltar que cuando una sociedad de inversión baya adquirido valores entre 

los porcentajes previstos en el régimen de inversión que le sea aplicable y que con motivo de 

las variaciones en los precios de los valores que integran su activo cubra o exceda tales 

porcentajes, podrá solicitar a la Consar autorización para mantener temporalmente el defecto 

o exceso correspondiente. En este caso, se autorizará con la condición de que no Ueven a 

acabo nuevas adquisiciones o venta de valores causantes de los mismos en tanto se 

restablezcan los porcentajes aplicables en el plazo que rtje la Consar y que no podrá se1· 

mayor a seis meses a fin de ajustarse a los lineamientos Ctjados por la ley. 

2.2.3 REGll\IEN DE INVERSION DE LAS SIEFORES. 

Con el fin de tbmcrunr el buen fimcionamicntu del nuevo sistema de pensiones. el 

régimen de inversión cstnblcce frontcrns clarns c.lcnll"u de lns cuulcs lns Siefiucs podn"ut 

ndministrnr los recursos de los tn1h11jado1·es y cu1npc1ir en el mc1·catlo. 
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Público en el Diario Oficial de la Federación 

del 30 de junio de 1997 a través de una circular. dá a conocer las reglas generales a las que 

deberán sujetarse las Sief"ore. 

El documento hace énfasis en el propósito Cundamental de la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. uel velar por que et régimen de inversión otorgue la mayor seguridad 

y la obtención de una adecuada rentabilidad para los recursos de los trabajadoresn. 

Dice además que es de especial importancia que la inversión de los recursos de los 

trabajadores esté limitada en el grado de exposición a los riesgos de mercado y que el 

régünen de inversión buscará un adecuada diversificación de las carteras de inversión. 

limitando la concentración en un mismo emisor. en w1 mismo grupo y en una n1isma emisión. 

Indica que dicho régimen de inversión permite. dentro de un marco de seguridad 

que exige el inicio de operaciones del nuevo sistema de pensiones. una canalización 

adecuada del ahorro de los trabajadores entre los sectores público y privado y que es de 

especial imponancia vigilar la calidad crediticia de los valores que pueden ser udqui1;dos p01· 

las Sicforc. Por lo anterior se limitan a los instrumentos emitidos o rcspaldndos por el 

Gobierno Federal y a aquéllos que satisfagan los .-cquisitos de mayor exigencia en su 

calificación crediticia. 

El pt·incipal objetivo de las Sicfore. será prcsc1var el valor adquisitivo del nhorro de 

Jos trnbnjndo1·cs y garnnli:l'..ar su seguddnd y .-cntabilidac.I. 
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• Se limitará la exposición de estos recursos a desgos de mercado. 

"' Se mantendrá una adecuad!I diversificación. 

"' Se buscará f'omentar el ahorro intemo y el desarrollo de instrumentos de largo 

plazo. 

• Se snantendrá un adecuado nivel de liquidez para hacer frente a las obligaciones 

con los trabajadores. 

2.2.3.l CARACTERISTICAS GENERALES DEL REGIMEN DE INVERSION 

Por tipo de v•lor 

Las Sief'ore deberán mantener al menos un 5 1 o/o de su activo total en instrumentos 

denominados en UDl's. 

Por tipo de emUor 

"' Hasta un 100 % de los activos puede estar en títulos del Gobierno Federal 

(excepto banca de desarrollo). 

"' Hasta 1 O o/o en títulos de deuda en moneda extranjera emitidos por el Gobierno 

Federal. 

"' Hasta un 35 % en títulos de deuda emitidos po.- empresas privadas. 

"' Los títulos de banca múltiple tiene un límite del 1 O ~ó. 

Criterios de Diversificación: 

• Hast• un 10 % del activo total puede esta.- en títulos de un mismo cmiso.-. 

"' Hasta un 5% en títulos de emisiones con los <¡uc las Afo1·es tengan nexos 

patrirnonialcs (hasta un 10 º/o con autori;, . .ución de la Censar). 

• 1-tasta el 15 % c:n títulos emitidos por socicd:rdes relacionadas cntl'e sí. 

• llasta un 10 o/o cuando se trate de una mis111:1 scr·ie o crnisión. Excepto en el caso 

de los títulos del Gohicmo Federnl. 
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En materia de liquidez 

Las sociedades deberán mantener cuando menos 65 % de su activo invertido en 

títulos, cuyo plazo por vencer o la revisión de sus tasas de interés no sea mayor a los 183 

días. 

Asimismo. deberán invertir w1 porcentaje de su cartera en títulos emitidos por el 

Gobierno Federal o Banco de México. cuyo plazo por vencer no exceda de 90 días; dicho 

porcentaje lo esrableceri cad• Siefore en función de sus necesidades y de las circunstancias 

prevalecientes en el mercado. 

No podrán adquirir: 

• Títulos emitidos por entidades financieras intervenidas. 

• Títulos subordinados. 

• Títulos convertibles en acciones. 

• Tirulos denominados en moneda cx"tranjer.a o indizados a Ja misma. con 

excepción de aquellos emitidos por· el Gobierno Fcdcntl los cuales oblcndnin un 

limite de 1 O %. 

2.2.4 t:l\IPRt:SAS CALIFICADORAS llt: RIESGO 

La Comisióu Nacionnl dd Sis1c11m de AhotTo p~•rn el Jlctit"o ha prcvislu que el 

riesgo tJUC iruplica adquirir un IMIJcl de dc11d11 o 111..::ciún sc11 vuhrndu por unn t:r111nes11 

culificuduru. Ln pdncipnl foució11 de Jas cmpl"csns c11liJicndurns scni Ju ohsc1vn11ciú11 y 

cvulunciún de cnd11 uuo de Jos papeles que coulOnmm 1:1 ~ocicdml de i11ve1·sión. 
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La evaluación será realizada sobre la empresa en1isora de la deuda y para ello serán 

tomados en cuenta los siguientes aspectos: 

a) El riesgo de mercado que tenga.- Esto es el grado de volatilidad o respuesta que 

tiene el papel de deuda o acción ante movimientos en las tasas de interés. 

b) El riesgo crediticio.- Esto es el riesgo o la p.-obabilidad de incumplimiento de 

pago de cada una de las empl'esas que emitió papel de deuda y que f'orma parte 

del ponafolios de inversión de la Sieforc. 

e) El .. 'peñonnanceº o evolución del rendimiento.- Como su nombre lo indica. aquí 

será analizado el rendimiento que ha venido otorgando la Siefore desde el inicio 

de sus opel'aciones. confrontando también con el resto de las Siefo.-es. 

Las empresas calificadoras informarán periódicamente sobre la evaluación que han 

realizado sobre las sociedades de inversión. 

Esto beneficiará al trabajador, toda vez que tcnd.-á un panornmn mús amplio acerca 

del rendimiento que han tenido otras Sieforcs. 

Las Sociedades de Inversión elaborarán prospectos de infOrmación al público 

inversionista en el que 1·cvelen razonablemente la situación pat1imonial e.le la adminisuadora 

que opere a la Sociedad de Inversión de que se trate. Estos 1nospcctos dchcnín precisar: 

a) Ln udvcncncia 11 los trabajadores nfiliadus de los dcsgus que 1111ec.lnn derivarse 

del tipo de inversión de acuerdo 11 los lincmnicntus csttthlccic.lus 

h) El sistcmn de vulunción de sus ncciuncs 
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c) Mención especifica de que los trabajado1·cs nllliados tendrán del dc.-ccho a que In 

propia sociedad de inversión a travCs de la Afore. les rccompre a precio de 

valuación basta el 100 o/o de su tenencia acciouatia en los siguientes casos: 

l) Cuando tenga derecho a gozar de una pensión o algwia otra prestación 

en los términos de la Ley del Seguro Social. 

2) Cuando se presente una modificación al régimen de inversión o de 

comisiones. 

3) Cuando los recursos de los trabajadores que no elijan administradora~ 

serán enviadas a la administradora que indique la Consar. 

4) Cuando soliciten el traspaso de su cuenta individual en los plazos que la 

Consar establezca . 

.S) Señalar en forma detallada el concepto e importe de las comisiones que 

se cobrarán al trabajador afiliado y explicar la forma de cálculo. 

2.2.5 LIMITACIONES DE LAS SIEFORE. 

1) Emitir obligaciones. 

2) Recibir depósitos de dinero. 

3) Adquirir inmuebles. 

4) Dar u otorgar garantías o avales asi como grnvar de cualquier fonna su 

patrin1onio. 

5) Adquirir o vender las acciones que emitan a precio distinto al que resulte de 

aplicar los criterios que dé a conocer el Comité de Valuación. 

6) Practicar operaciones activas de c .. Cdito . excepto préstnmos de valo1·cs y 

rcpo11.os sobr-c valores emitidos poi· el gohicnm li.:dc11.1l 

7) Obtener lll'éstatuos u créditos. salvo iu¡uctlos que sil'v1111 pant sntisfilccr In 

liquidez que rcquiern In opcmción normal. y 11ucllarim sujetos n lns disposiciones 

gcncn1lcs que cxpidu el naneo de MC-xii.:o 
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8) Adquitir el contr·ol de las empresas. 

9) Celebrar operaciones cu corto. con títulos opcionales futuros. asi como 

cualquier tipo de opc.-ación distinta a compra-ventas en firme de valores. salvo 

cuando lo autorice el Banco de MCxico 

IO)Celebrar operaciones que de tnanera directa o indirecta tengan como resultado 

adquirir valores por m.ás de un 5°/o del valor de la cartera de la Sociedad de 

Inversión de que se trate, emitidos o avalados con personas fisicas o morales con 

quien tenga nexos patrimoniales o de control adm.inistrativo. 

11 )Adquirir valores extranjeros de cualquier género. 

La Cansar podrá revocar la autorización de las Afore y Siefore. cuando 

reiteradamente sus sistemas de computo no satisfagan o dejen de cumplir con los requisitos 

establecidos por la ley y no entreguen Ja información necesaria. En caso de disolución de las 

Afore y/o Sief'ore, la Cansar debe tomar todas las medidas necesarias para la protección de 

los intereses de los trabajadores. 

Como medidas en caso de disolución y liquidación de WUI administradora. se 

traspasaiian las cuentas individuales a otras administradoras. salvaguardando los derechos de 

los trabajadores. 

Las Af"orc y Siclore en cuyo capital pa11icipc una institució11 limmcicrn del exterior 

o filial y que sean de un país con el cual México haya celebrado uu trnrndo o acuerdo 

inten1acional. se regirán por lo previsto en los mismos. 
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2.3 EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL 

SAR. 

La Base de Datos Nacional SAR. es propiedad exclusiva del Gobiemo Federal. y es 

aquélla itúormación sobre las cuentas individuales de los trabajadores y sobre la Afore y 

Sief'o1·c en que estén registrados. 

Su finalidad es controlar la información de los sistemas de ahorro para el retiro en lo que 

respecta a: 

l) Identificación de cuentas individuales de los trabajadores. 

2) La certificación de Jos registros de tos trabajadores. 

3) El control de los procesos de traspasos. 

4) Instruir al operador de la Cuenta Concentradora. sobre la distribución de los 

fondos de las cuotas recibidas a las administradoras correspondientes. 

La Base de Datos Nacional sólo podrá operarse por empresas que gocen de la 

concesión otorgada por el Gobien10 Federal y autorización de la Secretada de Hacienda y 

Crédito Público. Para obtener la concesión las empresas operadoras deberán reunir cnt1·c 

otros 1·cquisitos. 

1) Constituirse como sociedad anónima de capital variable. 

2) Sólo podrá participar en su capital social las personas fisicns o morales de 

nacionalidad mexicana. 

3) Dcbcrim tener suscrito y pagado íntegramente su capital minimo exigido de 

conformidad con lo dispuesto por esta ley. 
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Las en1prcsas operadoras tendrán como objeto exclusivo: 

l) Administrat" la Base de Datos Nacional SAR. 

2) Promovel" un ordenado pt"occso de elección de administ.radora por los 

trabajadores. 

3) Coadyuvar al proceso de localización de los trabajadores para permitir un 

ordenado traspaso de las cuentas individuales de w1a AFORE a otra. 

4) Servir de concentradora y distribuidora de información relativa a los sistemas de 

ahorro para el retiro a los participantes de dichos sistemas. 

S) Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional SAR.. a fin de evitar la 

duplicidad de cuentas. 

Las empresas operadoras deberán sujetar su operación a los dispuesto en la ley. asi 

como eo el título de concesión. Los concesionarios en ningún momento podrán ceder ni en 

forDlB alguna gravar. y transferir o enajenar la concesión y los derechos en ella conferidos: 

Las concesiones para la operación de la Base de Datos Nacional SAR. terminan 

por: 

1) Cumplinticnto del plazo o término por el que se hayan otorgado. 

2) Renuncia dd Concesionario. 

3) Imposibilidad del cumplimiento de su objeto o finalid11d. 

4) Declaratoria de rescate por causa de utilidad pl1blicn. 

·La tenninación de la concesión no exenta lns obligncioncs pendientes de 

cu1nplimiento cont.-aídas poi· el titula1· durante su vigencia. La rcvocnción de la concesión de 

la Dnsc.: de Datos Nacional SAR será oyendo ¡ncvinmcntc n la c1np1·csa o¡>crndora poi· 

cunh1uic111 de las siguientes causas. 
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l) Por dejar de cumplir con cualesquiera de los requisitos establecidos por la ley de 

los sistemas de ahorro para el retiJ·o. 

2) Por dejar de pagar en fonna oportuna los derechos que se hayan fijado a c1ngo 

de la empresa operadora. 

3) Por dejar de obse1var los principios de confidencialidad y reserva de la 

inConnación derivados de los sistemas de ahorro para el retiro. 

4) Por cobrar comisiones mayores o distintas a las previstas por el título de 

concesión o a las aprobadas por la Cansar. 

S) Por no proporcionar a la Cansar la información que le solicite la misma de 

acuerdo a esta ley. 

6) El cambio de nacionalidad del concesionario. 

7) Ceder9 hipotecar, gravar, transferir o enajenar las concesiones o los derechos en 

ella conf"eridos asi como a otros paniculares. nacionales o extranjeros. 

8) Suspender, en Conna total la prestación de Jos servicios sin autorización de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, salvo en casos de fuerza mayor. 

9) Ejecutar u omitir actos que impidan la prestación continua de los servicios 

concesionados. 
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3.t. ASTECEDENTES HISTQRICQS. 

Los esfuerzos por elevar el ahono inten10 a través de refonnas a ta segui;dad social 

en varias economías en América Latina son ya añejos. pues algunos. como en el caso 

chileno. se utilizan a menudo como antecedente de la refom1a introducida en nuestr-o país. 

Los pioneros de la seguridad social de América Latina ( Chile. Uruguay. Brasil. 

Arg-mtina). empezaron a adaptar en los años setenta una se1;e de medidas conducentes a la 

sotución de proble01as surgidos en tos sistemas de pensiones. de enfermedades y maternidad. 

a fin de corregir sus graves desequilibrios financieros. 

Las causas principales atribuidas a esa grave problemática financiera se 

identificaron el los altos costos en Ja administración, de los sistemas de pensiones, 

incremento en los costos médicos y de salud. así como aumento en la evasión de las 

conml>uciones a causa de los incrementos en las mismas; también hubo disminución de las 

re~vas de las instituciones ad1ninistradoras y escasos beneficios en sus inversiones. 

Pero apane de lo anterior. en esta problemñtica tantbién influyeron negativamente 

fa"°-aores como aumento en los subsidios estatales a consecuencia de los déficit financieros; 

los;. .:ambios demográficos y aumentos en la esperanza de vida. los cuales se traducen en una 

redu.:dón en la base de contribuyentes a llensionados y aumento en el costo de las 

pen~ni;:s; caída en los ingresos de la scguddad social. pm· amucnto en los niveles de 

dc!'~tplco abicno; caída en los snln.-ios reales, numcuto del scctu1· infi.nnml y evnsic.l11 pnn1 

cut'orir las contribuciones y crisis económica. 
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Debido a su amplia panicipación en Ja seguridad social. estos paises adoptaron 

esquemas en los que el gobierno sigue asuntieado una rcspousabiUdad para que los sistemas 

de pensiones cumplan con su Cunción. Las principales refonnas consisten en el incremento en 

la edad de retiro, aumento en las contribuciones, medidas de contr·o( con objeto de evitar Ja 

evasión y la reducción en los costos de adntinistración. Destaca también Ja sustitución de 

esquemas públicos a privados. donde los principales ejemplos son : Chile. Perú. Colombia y 

Venezuela. Existen además los esqueDJas mixtos. en Jos que se combinan la participación 

conjunta de instituciones privadas ( no lucrativas) y públicas. en la administración de los 

f'ondos de pensiones. 

Los paises más representativos de estos esquemas son Argentina y Uruguay. en los 

que existe un sistema público que garantiz.a una pensión base. Generalmente este modelo es 

adoptado como de transición en Ja sustitución de instituciones públicas por privadas. Así 

mismo. dentro de la ref'onna pública se encuentran también los llamados esquemas 

complementarios.. cuyo objetivo es incrementar el nivel de vida de los beneficiarios a través 

de diversas combinaciones de planes de seguridad~ para lo cual la afiliación se ha instituido 

tanto de fonna voluntaria como obligatoria. 

En este sentido los sistemas de seguridad que se aplican eu la región 

latinoamericana se clasifican de acuerdo con la Conna de: financiamiento, de administración 

y de las características de los beneficios y de las contribuciones. En Ja primera clasificación 

se encuentra el Sistema de Reparto que consiste cu transf'erencias intcrgcncracionalcs de 

recursos, por lo que no existe una acumulación significativa de fondos debido a <JUC el 

objetivo de este sistema es lograr un equilibrio firuu1cic1·0 en el periodo estipulado. 
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La constitución del f'ondo es mediante apm1aciones del gobiemo. empresa y de Jos 

mismos empicados en tanto que la administración gcne.-aln1cntc co1Tespondc a una entidad 

gube1namental. 

El Sistema de Capitalización Individua] tiene como objetivo lograr el equilibrio 

financiero en el largo plazo, de tal f'orma que nivele el valor esperado de todos los egresos 

futuros con los ingresos previstos. La administración del f"ondo es por medio de instituciones 

financieras privadas. las que entregan los estados de cuenta de fonna periódica a los 

beneficiarios. 

Por su pane. el Sistema Mixto. representa una solución intennedia entre ambos 

sistemas (reparto y capitalización) y consiste en revisiones recurrentes de la tasa de 

contribución a fin de lograr un equilibrio financiero de fonna periódica. así como la 

constitución de una reserva (menor a la del sistema de capitalización) que pennita garantizar 

las inversiones de largo plazo. 

Según la forma de administ.-ación. existe la centralizada y no competitiva y la 

descentralizada y competitiva; en ambos casos se pueden utilizar instituciones especializadas 

en la administración de los planes de pensiones. Por lo que se refiere a las características de 

Jos beneficios y contribuciones. se observa el conocido. como beneficio definido 

(con1ribución variable) y contribución definida ( beneficio val"i11blc). los cuales pueden 

con1bi11a.-sc para conformar distintos modelos. 
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Un aspecto importante que debe mencionarse, es que en la consideración de los 

divc1·sos sistemas analizados lo constituye la descr·ipción de su desenvolvimiento bajo 

distintos escenarios cconón1icos y sociales. 

La problemática que presentará un determinado esquema de seguridad está 

directamente vinculada a las caracteristicas demográficas, financieras y económicas de un 

país (distribución del ingreso. desempleo, penetración del sector informal en la economía. 

subsiruos. entre otros aspectos). 

Como ejemplo. encontramos a Colombia. Ecuador. Guatemala y Panamá. que no 

contemplan planes de retiro complementario. siendo suficiente la protección del Seguro 

Social. 

Brasil. Argentina y Venezuela han complementado sus cobenuras de seguridad 

social con planes individuales de anualidades dif'cridas. con claros incentivos fiscales para 

promover su adquisición. Únicamente, en el caso de México se combinan tres tipos de 

Sistemas de Seguridad Social. como son el de reparto, mediante la cobertura del Instituto 

Mexicano del Seguro Social; Sistema de Capitalización Individual. con el SAR y subsidio 

limitado en las aportaciones estatales al IMSS. 

En los Estados Unidos lodos los empicados que se cncucnt1·cn rnnto en relación 

laboral como de Conna independiente. goz.an del beneficio de una pensión de por vida. ya sea 

por vejez o invalidez.. en caso de que llegarán a cotiz..ar 40 trimcsucs con un máKimo 

mensual de 769 dólares. En ese país es posible el retiro antes de los 62 aílos. 

Asimismo. existe la pensión de deudos en caso de muerte. c1ue equivale desde un 

50~0 hasta un 1 OOo/o de la 1>cnsión por veje;, .. .nsi como de la 1>ensión iudi;,.adn. de acuerdo 

con el promedio de salarios y el índice nacional promedio de ingresos. 
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Las contribuciones ni fondo son realizadas tanto por los trabajadores como por la 

empresa en wt 7.15o/o del salario del trabajador. La administración de los fondos esta 

concesionada a los bancos, compañías de seguros y otras instituciones financieras. Las 

aportaciones de los tondos y el monto de las pensiones son deducibles en su totalidad. 

Cabe resaltar que en Estados Unidos se maneja sistema paralelo de planes 

privados. los cuales establecen también wia edad de retiro de 65 años de edad y se basan en 

los salarios anuales. Se estima que las reservas acllllluladas de los fondos de pensiones y de 

las compa1üas de seguros de vida alcanzan el 50% del Producto Nacional Bruto de ese país. 

Cabe hacer mención de la importancia del Sistema Chileno como uno los los pilares 

en la ref"orma me:Jcicana de los sistemas de seguridad socia~ por tal motivo se hace referencia 

a continuación: 

Los t1·abajadores independientes tenían un limitado acceso a la afiliación del Sistema 

de Segmidad Social y a los planes de pensión; La afiliación de los trabajadores dependientes 

era obligatoda, según la naturaleza de su trabajo. y los beneficios que contemplaban las 

pensiones eran por concepto de vejez,. invalidez., sobrevivencin y otros. de acuerdo con cnda 

caja de ¡nevisión. 

Las pensiones no se ajustaban automáticamente a la inflación. se operaba con 

distintos requisitos y. además. se tenía un esquema dis¡>ar de 1·cquisi1os para jubilar. 
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Frente a In problemática anterior, con1enznron Jos plnntcan1ie1uos de un sistema 

privado que pania de nuevos conceptos. 

De entrada planteaba una capitalización individual, adn1inistracióu privada, 

integridad y pensiones mínimas, además de seguros de invalidez y sobr·evivencia, 

unironnidad en la mecánica de acceso, sepaTación patrimonial. libertad individual en Ja 

afiliación. traspaso y monto de cotización en un esquema sustitutivo y no complementario el 

cual. couscicntc del grave problema del financiamiento de las pensiones. proponía brindarlo 

a traves de un esquecna ordenado que contemplaba cotizaciones obligatorias, voluntarias, 

reutabiJidad de las inversiones netas de las comisiones, aponaciones adicionales volwitarias y 

w1a aponación estatal (con destino a pensión mínima). 

En el actual esquema de pensiones chileno se plantean tres modalidades: renta 

vitalicia inmediata, retiros programados y renta temporal con rema vitalicia diferida. en un 

marco de seguridad de las inversiones de Jos f'ondos de pensiones dadas por Jos siguientes 

elementos: 

a) Competencia de las administradoras 

b) Estipulación de rentabilidad mínima 

c) Separación patrimonial de las administradoras con el fondo 

d) Diversidad de las inversiones (limitada a destinos irntori:l'..ados) 

e) Custodia fisica de los títulos en el llaneo Central 

f) Clasificación de riesgo de todos los instrumentos 

g) "fransaccióu de tirulos sólo en mercados fonnalcs 

li) Valoración sol>J"c hHscs homogéneas. y 

i) Fiscali.:r.ación de In supcrintcndc11ci11 <JUC con11olit diai-i11111c111c J;1s 1n111snccioucs y 

la v11Jon1ció11 de lus c1111cn1s. 
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Es indudable que el sistema chileno sin1ió de antecedente inmediato para el 

establecimiento del Nuevo Sistema de Pensiones en México. No obstante tuvo que ser 

adecuado a las circunstancias y al tamaño del sector laboral de nuestro pnis. evidentemente. 

más amplio que el chileno. así como el desarrollo de la seguridad social y de la 

intennediación financiara mexicana. que resulta ser de esencia y dimensiones distintas. 

3.2. NACIMIENTO DE LAS AFORE EN l\IEXICO. 

Como es de todos conocido. la ref"onna al SAR está basada en el concepto de 

cuenta individual para cada trabajador; para lograr lo anterior la ley de los sistemas de 

ahorro. plantea ta creación de las Administradoras de fondos para el Retiro. 

Se parte de la idea de que las ACore serán entidades financieras que deberán ser 

constituidas como sociedades anónimas y que tendrán como objeto único la administración 

de cuentas individuales y la canalización de los recursos hacia las subcuentas que las integran 

en ténninos de las leyes del seguro social. 

Oc acuerdo con lo anterior el ordenamiento en cuestión <lió lugar para la ct·eación 

de las Administradoras de Fondo para el Retiro ( AFORE ) y lns Sociedades de Inversión ( 

SIEFORE ). 
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3.3. HISTORIA DI!: LAS AFORt: t:N Mll:XIC-0. 

dic-95 

mar-95 

abr-96 

ago-96 

oct-96 

nov-96 

cnc-97 

111111·-<)7 

Surgen las Afore con la Ley de Reformas al l. M.S. S. 

El 20 de marzo es recibida la iniciativa de ley de los sistemas de ahorro para 

el retiro y wt mes después es aprobada por la Cámara de Diputados 

Se determinan cambios a la iniciativa de las Afore, destacando la posibilidad 

de que el lMSS cuente con su propia Afore. 

Los cambios realizados por los legisladores fueron 90 en lo general y 30 en lo 

fundamental. 

Las Af"orc manejarían en los primeros cinco aaos recursos equivalentes al 10 

º/o de la nómina salarial del país. 

El 26 de abril es aprobada la iniciativa en el senado. 

Toma forma la reglamentación de las Af'ore. en la que se define que la 

pan.icipación de mercado estarla determinada por el número de cuentas que 

existen en el sistema. 

Cada administradora no podrá rebasar una panicipación de mercado del 1 7 º/o 

en los primeros cuatro afios. 

El 19 de agosto se detallan las reglas parn las A.íorc. 

El 30 de agosto es aprobado el proyecto reglamento para operar Afore. que 

se aplicarla a pa11ir del lo. de cnc1·0 de 97. 

El 10 de octub1c es aprobada la 1·eglnme11tación de las Afore. 

El 6 de noviembre el pleno de la Cámara de Diputndos pro1Toga por 6 meses 

___!~n..!!_ada en vigor de la Nueva Ley del J.M.S.S .• y con ello, Ja puesta cu 

marcha de las Afore. Dos días más tarde el Senado de la República ratifica 

la prorroga. 

Son a¡nobadas las primeras 12 Af'b1·c. 

El 3 de fobrcro dn inicio el proceso de afiliación de trnbajadores poi· par1c de 

las Al'brc auto1i,.Ju.lns cu el p1·i111c1· pnquctc. 

Se i1pn1chun dnco Alf.,rc nuís. 



jul.97 

sep-97 
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La Cansar p1·csenta el 1·égimen de inversión al que esta1·án sujetas las 

Sociedades de lnvcrsión E~vccializadas en Fondos para el Retiro que 

operaran cada una de las Af'ore. 

El lo. de julio entran en vigor las nuevas leyes del l.M.S.S .• del ln.fonavit y 

los Sistemas de Ahorro para el Retiro y dan inicio fonnaltncnte las Af'orc. 

El 1 o. de septiembre .. las Af'ore podrán disponer de Jos recursos derivados 

el pago del primer entero de las cuotas del 1.M.S.S. y de la subcuenta de vivienda. 

3.4 MARCO LEGAL DE LAS ADM(NISTllADQRAS DE FONDO PARA EL 

RETIRO. 

Las Adnllnistradoras de Fondo para el Retiro., son entidades financieras constituidas 

como sociedades anónimas. cuya única finalidad de numera exclusiva .. habitual y profesional 

es Ja administración de las cuentas individuales así como la canalización de los recursos a las 

Sociedades de Inversión Especializadas de Fondos de Retiro (Siefores). 

Las adrninistrndoras deberán efectuar todas las gestiones que sean necesari;1s para 

la obtención de w1a adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones que administren. En 

el cumplimiento de sus fwicioncs las Afoi·e atenderán exclusivamente al interés de lus 

trabajadores. 

Toda AtOrc deberá tener pr·cseute los ordcnarnientos que estHhlecen el nuin.:u legal 

t¡uc las a·eguln. a lin de cu1nplir los fines para lo que fucr·on creadas. tales cun10: 

1) l#n 11perturn. administraciim y opcrnción de las c11e111ns individuales de 

cu11fi.>r111idatl con lns leyes de seguridud sociul e lnfnuuvit 
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2) Recibir de los institutos de seguridad social.. las cuotas y apo1tacioucs 

correspondientes a las cuentas individuales de los trabajadores. 

3) Administrar las Sief"m·es. prestándoles el sc1vicio de distlibución y recompra de 

acciones representativas de su capital social. 

4) Operar y pagar los retiros programados. 

S) Pagar Jos retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los 

trabajadores 

6) Entregar Jos recursos a la institución de seguros que el trabajador haya elegido 

para la contratación de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia. 

3.4.1. CONSTITUCION DE UNA ADMINISTRADORA DE FONDO PARA EL 

RETIRO. 

Para constituir y operar una Af'ore se requiere la .iutorización de Ja Coasar~ previa 

opinión de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. además de presentar pl"opuestas 

viables económicas y que juridicamenle satisfagan los siguientes requisitos: 

1) Presentar la solicitud l"cspcctiva~ así como el proyecto de estatutos sociales. 

2) Presentar un progrnma de operación y funcionamiento. de divulgación de 

inf"onnación y reinversión de utilidades. 11uc cumt>lan los requisitos de la Consar. 

3) Los accionistas prcsemarán un estado de situación patiimouial de los últimos 

cinco años. 

4) Serán Sociedades Anónimas de Capital Variable y utilizarán la e"-presión 

ºAdministradora de Fondos para el Retiro -·u su ab1·eviattu·a Afore. 

5) Tendrán íntegramente suscrito y pagado el capital minimo que indique ht Consnr. 

6) Tendrán un Consejo de A<l111inistn1ción tic cuando menos cinco micrnlnos. 

7) La ConSlll' autori;,.nni la designación de los conscjc1·os. del dirccto1· gcncntl y del 

contn1lor nonnativu. 
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3.4.2 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE UNA AFORE. 

Las Afore dent1·0 de su Consejo de Administrnción contariln con Conscjc1·os 

Independientes. que cuando menos seriln 2. siempre y cuando el Consejo de Administración 

se integre de 5 elementos; sí aumentan los miembros del Consejo, et número de consejeros 

independientes lo hará en fonna proporcional. 

Los miembros del Consejo de administración serán también miembros del Consejo 

de Ad.ministración de las Sociedades de lnversióo 0 así como del Comité de Inversión de 

dichas sociedades. Los Consejos de Administración de las Afore y Sierore, sesionarán 

cuando menos una vez al mes y sus sesiones no serán válidas sin la presencia de cuando 

menos un consejero independiente. 

Los consejeros deberán ser ex11ertos en materia financiera. económica jurídica .. o de 

seguridad social. No tener nexo patrimonial ni vinculo laboral con accionistas de la Afore. 

Tener solvencia moral y contar con la ap1·obación del Comité Consultivo de Vigilancia de la 

Consar. 

Es necesado su voto para aprobar el programa de nutorTcgulación. de los 

contratos que la Afore celebre con empresas. con los nexos paldmoniales o el cont1·ol 

ad1ninistrativo y los conll'atos que celebre la Afore con los trabajadores así como sus 

modificaciones. 

Los Consejeros independientes lleUcn·m propiciar cun su voto,. y en su caso 

procunu· cnn su decisión en lns sesiones de las l)UC fonnen pur1c. sean de beneficio pnrn lus 

trnhajadorcs~ por lo 'iUC los cunscjen>s sc1 itn rcsponsnbles e.le las decisiones de los co1nitCs u 

consejos en lus '(llC pill ticipen y scau cuntn11 ios n los henclicios de lus lrnhnjudorcs. 
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Deberán pr-escutar un inf'onne detallado de la situación de los fondos aJ pr-esidente 

del Consejo de Adntinistración. al auditor interno y al contralor normativo. La omisión por 

parte de los consejeros independientes en el cumplimicmo de las obligaciones n su cargo será 

causa de remoción. 

Además de los consejeros independientes. e.xistirá un Contralor Nomiativo. el cual 

se encargará de vigilar que Jos fimcionarios y empleados de una Af'orc cumplan con la 

nonnatividad interna y externa que sea aplicable. 

EJ Contralor serii nombrado por la Asamblea de Accionistas de la Afore. única que 

se encargará de remover y revocar su nombrantiento. y no estará subordinado a ningún otro 

órgano social, ni fiwcionario de Ja Afore. así mismo tendrán las siguientes fw1ciones : 

J) Verificar que se cumpla el programa de nutorregulación de la Afore, así como 

proponer al Consejo de Administración las modificaciones al mismo. 

2) Recibir Jos in.fonnes del Comisario y de los auditores c.xten1os a fin de su 

conocimiento y análisis. 

3) lof'onnar mensualmente a la Consnr del cumplimiento de sus obligaciones a 

cargo. así como de las irregularidades detccradas. 

El contralor asistirá a las sesiones del Consejo de Administrnción de las Afore. 

Sicfo1·c y del Comité de Inversión; panicip:tni con voz. pc1·0 sin voto. sus füncioncs se 

cjc1·ccrán sin perjuicio de las que correspondan 111 comis.itrio y al nudiaor cx1c1110 de la Af'orc. 
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Todn Afore deberá contar con wrn Unidad Especializada. con el fin de nlcnder 

consulrns y reclamaciones de trabajadores y patrones. La misma deberá iufonnar al Consejo 

de Administración y a la Consar sobre las consultas y 1·eclamacioues que reciba. 

Serán las Afore quienes cubrirán lodos los gaslos de cslnblcci1nicmo. orgnni7..ación. 

y demás. necesarias para la operación del las Sociedades de Inversión que administre. Asi 

mismo serán las Afore quienes responderán. directamente de todos los actos, omisiones y 

operaciones que realicen las Siefores con motivo de su participación en los sislemas de 

ahorro pa1·a el retiro. 

Por lo tanto también serán las A.fore quienes respondan directamente de los actos 

realizados por sus consejeros,, directivos y empleados. incluyendo a los consejeros y 

directivos de las Siefores que administren en el cumplimientos de sus {"unciones relativas a 

los sistclllas de ahorro para el rcliro. sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales 

en que ellos incurran personalmente. 

3.4.3 CAPITAi, DE LAS AFORE. 

El capilal social de las AIOrc cslaní tOnmulo pu.- uccioncs de la ~c1·ic A que 

rcprcscntan·rn el S 1 o/o y el 49°/o 1·csrnnlc en accioucs de In serie A y U conjunlH o 

inc.listi11ta111c11tc. 
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Las acciones de la serie A sólo las podrán adquirir. personas fisicas mexicanas y/o per-sonas 

morales. cuyo capital social mayoritariamente sea mexicano y sea controlado por los 

mismos. Las acciones de la serie B serán de libre suscripción: 

No podrán participar en el capital de las ACore. personas monllcs cx1.ranje1·as que 

ejerzan fimcioncs de autoridad. 

La panicipación. directa o indirecta, de las instituciones financieras del exterior. 

estarán regidas por lo establecido eo los acuerdos y tratados inteniacionales aplicables a las 

disposiciones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Las Afore y Siefore contaran con un capital social fijo sin derecho a retiro 

totalmente pagado. el cual deberá ser por lo menos el capital mínimo exigido por la Cansar. 

Alo1·c de $25.000,000.00 (Veinticinco millones de pesos M.N:). y las Siefores de 

$4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos M.N.). 

Si el capital de la Afore disminuycrn por debajo del mínimo e.xigido. la Afore 

dcbeni .-econsailuirlo en un plazo no mayor de 45 días nalurales. 

La Consar velara en lodo n1omcn10 porque Jos sistcrnas de ahono para el retiro 

prcscnleu condiciones adecuadas de compclcncia y eficiencia. Potrn ello. en conjunto con In 

l .cy Fcdcntl de Co111pclcncia Econón1ic11. la Cunsar· podn·1 c~tothlc~cr los 1nccauis11ms 

ncccs.itl"ins parn eviliu n10nopolios dentro de los p111ticipmucs o u11;i conccntrnción de 

111c1·c11du. es dcci1· ninguna Arorc podrá tener nuis del 20°/o de 1.n 1rn11ii.:ipm.:iú11 del mercado. 
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Las inversiones con cargo al capital mínimo pagado de las administradoras se 

sujetarán a las siguientes reglas: 

a) No deberá ser más del 40 °/o del capital. 

b) El resto del capital deberá invertirse en acciones de las sociedades de inversión. 

Las Afore están obligadas a tnantener una 1·cserva especial. invertida en las acciones 

de las Siefore. misma que será igual a la cantidad que resulte mayor entre el capital mínimo y 

el l º/o de capital variable suscrito y pagado por los trabajadores registrados en las Siefores. 

La reserva deberi constituirse sin perjuicio de integrar la resetva legal establecida por la Ley 

General de Sociedades Mercantiles. 

3.4.4 COl\USIONES DE LAS AFORE. 

Las Afores no obtendrán ningún beneficio del rendimiento de las Siefore. sino que 

el rendimiento obtenido a través de éstas será trasladado de fonna integra a las cuentas 

individuales. Por lo que las Afore obtendrán sus rccu1·sos parn sufragar sus gastos a través 

de cobrar los distintos tipos de comisiones por ta administración de su cuenta individual. 

Las comiSiones podrán cobrarse sobre el valor de los activos administrados. o sob1·c 

el tlujo de sus cuotas y aportaciones recibidas. con una cuota fija o una combinación de 

aunbas. 

A tas cuentas itu.lividualcs inactivas. sólo su les podrá cobnu· t.:omisioncs sobre snldo 

11c111uuhu.lu. 
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Los servicios fijados por la ley son: 

l) E"--pedición de estados de cuenta adicionales. 

2) Reposición de documentación de Ja cuenta individual. 

3) Pago de retiros p.-ogramados. 

4) Depósitos y retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los trabajadores 

registrados. 

S) En todo caso este tipo de comisiones deberá pagarse en ef"ectivo. directamente 

por el trabajador que solicitó el servicio. 

Las Af"ore determinarán libremente su rubro de conüsiones. aiwque para evitar. n 

la discriminación en la prestación de servicios y asegurar Ja equida~ ·· estarán sujetas a 

regulación por la Consar~ y tendrán que ser autorizadas en un plazo no mayor de treinta días. 

ya aprobadas entrarán en vigor 60 días después de su publicación en el diario oficial de la 

f'ederación. 

Eu ningún caso las Afore podrán cobrar comisiones por entregar los recursos a las 

instituciones de seguro que el trabajador o sus beneficiarios hayan contratado para .. cntas 

vitalicias del seguro de sobrevivcncia. 

3.4.~ SUPERVISION A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL 

RETIRO. 

1.n supervisión <1uc 1·calicc 111 Consar se sujet11rñ al Rcglumento de esta 1.cy. y 

comprcndcni el cjcn;iciu de Jns focultudcs de inspccciún. vigil1111ci11. prcvcución y cu1Tccdú11. 
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Tratándose de las instituciones de c1·édito la supervisión se rcali7 .. arri exclusivamente 

por lo que respecta a las operaciones que realicen en relación con los sistemas de aho1TO 

para el retiro. 

La supe1visión a los panicipantes en Jos sistemas de abono para el retiro tendrá por 

objeto evaluar los riesgos a que están sujetos, sus sistemas de control y la calidad de su 

adnünistración. a fm de procurar que los mismos mantengan una adecuada liquidez. sean 

solventes y estables y. en general se ajusten a las disposiciones que los rigen. Parn el 

ejercicio de sus f"unciones de supelVisión la Consar tiene las siguientes facultades: 

1) Prácticar visitas de inspección y los actos de vigilancia. 

2) Requerir la irüormación y documentación necesaria para 1·ealizar sus f'unciones 

de supervisión. 

J) Revisar estados financieros. asi como ordenar sus publicaciones. 

4) Revisar que mantengan el capital mínimo y. en su caso. la reserva especial. las 

Afore. las Siefores y las empresas operadoras. 

5) Supervisar el cumplimiento del régimen de inversión de las Siefores. 

6) Determinar los días cu que las Sieforcs y las Afore podrán ccrrnr sus puc1·rns y 

suspender operaciones. 

La inspección que efoctúc la Consar se realizará a través de visilas. vcritic11ción de 

operaciones y audilorias de los rcgistrus en 1·clación con las cucmns • su 01·gnnización. 

sistemas. p1·ocesos. contabilidad. inversiones. presupuestos y patrin1onio. en las ins1alncio11cs 

u equipos 1111tonmli/.ados. 
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··La Consar llevará a cabo la inspección de los pat1kipantcs en los sist.:n1as 

reCe1i.dos. de acuerdo a un p1-og.1anU1 anual de '\isitas de in:i.pc-...:dón. el cual será aprobado 

por el Presidente de la Consar. en el mes de diciembre del año inmediato anterior a aquél en 

que vaya a ser aplicado. El progranm se íonnulará de tal modo que las \.isitas se practiquen 

con frecuencia. para la adecuada operación de los sisten1as de ahon-o para el retiro. Los 

resultados de las inspecciones se levantarán en Wl acta de conclusión. en la que se r·eferiran 

los hechos y omisiones de los que hayan conocido los inspectotcs o "isitadores. Dicha acta 

debeni cuntplir con las .formalidades establecidas por la ley. ··e 1
) 

La vigilancia se efectuará por medio del análisis de la información económica y 

financiera. a fin de medir posibles efectos en los participantes y en los sistemas de ahorro 

para el retiro en su conjunto. Las medidas adoptadas en ejercicio de esta facultad serán 

preventivas para preservar la estabilidad y buen funcionamiento de los siste01as de ahorro 

para el retiro. 

Al igual que el Progranta Anual de Visitas de Inspección. se elaborara un f>l·ograma 

Anual de Vigilancia. el cual ser& aprobado en los misn1os lCnuinos que el progn1n1a de 

inspección. Dicho programa dcbcra definir las metas que se persigan, el calendario de 

actividades a 1·calizar .. la Conna y tCmtinos para desarrollar las acciones dt: vigilancia y los 

mecanismos de control de su i!jecución. 

1 •'\Jt!> 11)(.1,•1 .. S.I .i._.1 SAlt 
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La Consar fonnulará las observaciones y 1·cquerirú a la persona vigilada para que 

dent1·0 de w1 plazo no mayor a cinco días háblles. exponga lo que a su de.-echo convenga. 

Asimismo. 01·dcnará que se realicen los actos necesarios para nonualizar las operaciones, 

debiendo supervisar su cumplimiento. 

La prevención y corrección de las irregularidades que se detecten. como 

consecuencia del ejercicio de las f"acultades de vigilancia, se llevará a cabo mediante el 

establecimiento de programas especiales. los cuales serán de cumplimiento forzoso para los 

participante de los sistemas de ahorro para el retiro.(2) 

3.4.6 LIMITACIONES A LAS ADMINISTRADORAS DE •"ONDO PARA EL 

RETIRO. 

1) Emitir obligaciones. 

2) Grnvar de cualquier fonna su patdmonio. 

3) Otorgar garantías o avales. 

4) Adquirir acciones representativas del capital social de olrns afores. salvo que 

obtengan autorización de la ConsaL 

S) Obtc:ncr présta111os o créditos, con excepción de los cxpn:snmentc autori:r..ados 

poi" la Consar. 

6) Adquirir el control de empresas y: 

7) Adquili1· valo1·cs. excepto los nutori:.r.ndos por la ley . 

. •\ris s:?.H 1 v H"> Hcg,l;imcnto del SAR 
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3.4.7 IU;VOCACION DE LA AUTORIZACION DE LAS AFORE Y LAS SIEFORE. 

Será revocada su autoi;z.nción en las siguientes causas: 

l) Cuando la Afore o Sicfore incumpla reiteradamente con las obligaciones a su 

cargo establecidas en esta ley, y demás leyes que le sean aplicables. 

2) Cuando los sistemas de computo no satisfagan o no cumplan los requisitos 

establecidos. y afecten de maue.-o grave los intérescs de los trnbajadorcs. 

3) Cuando no entreguen la iiúonnación necesaria para la operación de los sistemas 

previstos por las dü'Crentes leyes que le sean aplicables. 

4) Si se disuelve. quiebra o entra en estado de liquidación la Afoi·e. 

Previo a la revocación de la autorización • la Consa1· deberá 

1) Notificar personalmente al interesado de la decisión. 

2) Conceder al intc.-csn.do w1 plazo de 15 días hábiles después de la notificación. 

para exponer las pruebas convenientes a su fovor. 

3) Analizadas las pnacbas. la Cansar dictan\ y notificarñ su resolución 

con-espondicnte. la cual no adntitirá recur·so administrativo alguno. 

Ln disolución o liquidación de las Afore y SiclC.nc se rcgi1·án dependiendo el caso. 

poi· l;i l .i:y Gcucrnl de Socicdndcs Mc1·c1111tilcs o bien In l .cy de Quichrns o Suspcu~ión de 

Pngus 
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En caso de disolución de lns Afore o Sicforc. la Crn1s;.u- tonmní lns medidas 

necesarias pnrn In protección de los intCrcscs de los trabajndo1·es, trnspas.nndo sus cuentas 

individuales n la cuenta conceutrndoru. El trnspnso de estas cuenrns n oua AJb1·e se reulizaní 

de confonnidnd con las disposiciones de caractcr general que c.,i>ida In Consar. 

salvaguardando los derechos de los trabajadores y sin perjuicio de éstos para elegir otra 

Afore. 

3.5 FUNCIONAMIENTO DE UNA ADMINISTRADORA DE FONDO PARA EL. 

RETIRO. 

A partir del 1 o. de ju1io de 1997 entra en vigor el Nuevo Sistenm de Pensiones. 

como consecuencia de la nueva Ley del Seguro Social. Este nuevo sistema de pensiones esta 

basado en el Seguro de Retiro. Ccsantin en edad Avanzada y Vejez. 

La Al'Orc estani obligada a abrir una cuenta individual. o aceptar el trnspnso de la 

misma a cualquier tipo de trabajador que cumpla con los r·cquisitos establecidos por· 111 

lcy.:ndcnu'is los documentos. dalos e infonnes de los trnbnjadurcs. pn1rm1cs y dcmús 

pc1·sonas que 11ro1101·cio11cn scnín cstrictumcntc confidenciales y 110 podni11 darse n C<>1111ccr 

cu fonm1 nonmuiva u individual. 
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3.5.1 LA CUENTA INDIVIDUAL. 

Es aquella que se abrirá para cada trabajador. la cual será de su propiedad 

integrándose con las aportaciones que actualmente hacen los trabajadores. los patrones y el 

gobiemo para Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. así como la con"espondiente al S.A.R; es 

decir. se suma 4.5°/o de aponación u;pat1.ita, con el 2~1o patronal de In subcuenta de 1·etiro del 

S.A.R. Ver Fig. 3.1 

Adicionalmente el Gobierno de la República. con el propósito de contribuir a que 

los trabajadores obtengan mejores pensiones. apo11.ará w1a cuota social a cada cuenta 

indhtidual por día cotizado. Está cuota equivaldrá inicialmente al 5.5% de un salario mínimo 

vigente en el Distrito Federal. cantidad que se actualizará periódicamente de conCormidad 

con el Índice Nacional de Precios al Consumidor. 

Se incluirá la situación de la subcuenta de vivienda en los cstandarcs de cuenta. 

pero los recursos serán administrados por el lnfonnvit. mismos que si no son utilizados por 

el trabajador para adquil;r o 1·emodclar una vivienda. entonces al momento de su retiro. su 

saldo a favor en el lnfonavit pasuni a fonnar parte del fondo de pensión. 
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Aportaciones a la Cuenta Individual 

Las aportaciones para 
este fondo de retiro 
serán: 

4.5% Tripmtita 

2.0o/o S.A.R. 

Aportación social del Estado 
equivalente al 5.5% de un 
salario minitno mensual del 

D.F. 

S.0% lnfonavit 
(sólo el saldo) 

Fig. 3.J 

Las sul>cuentas que integran la cuenta individual son: 

1. 125°/o Trnbnjndoi· 

3.150o/o Pau·ón 

0.225o/o Gobierno 

Patrón 

1) Retiro. cesantía en edad avanzada y veje?,. en In cual del>crñn idcntificiusc por 

separado los recursos corTcspondicntcs a las ¡jpo1tacioncs hcchaS al nuno de 

retiro, de los 1·ccU1·sos con·cspondicntcs u lns upmtuciones por los nunos di.: 

ccsuntia en cd11d nvan;, .. adn y vejez. asi corno los de cuota social; 

2) El Fondo pum la Vivienda (INFONAVIT). y 

3) Apo11acio11cs Voluntm·ias. 

Los ln1huJado1cs 110 dcbc1ú11 tc11c1· nuis de 1111u cuenta i11d1vulual; si ptn cnur 1ic111.:n 

vua·ias. cstún uhl1gados a sulicilur el 1uuccd1111ic11to de 11111Jicac1on y 11.a~paso. 
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Los recursos depositados en Ja subcuenta de retiro. cesantia en edad avanzada y 

veje~ sou intransferibles no podrán otorgarse como gnrantia. y sólo tienen afectación por 

obligaciones alimenticias o por disposición judicial hasta por el 50 ~O del saldo. a diferencia 

de las aportaciones voluntarias que sí se pueden dar en garantía de obligaciones. créditos. 

etc. 

La Afore deberá inCormar a cada trabajado1· titular de una cuenta individua~ el 

estado de su cuenta al menos una vez al año establecido por la ley. 

3.S.2 REGISTRO DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES. 

Como todo sistema tiene una parte inicial. en este caso. el proceso se comienza con 

el registro del trabajador a la Afore que haya elegido. cumpliendo el requisito de estar 

inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social. El registro en una Arare lo puede llevar 

acabo. por alguno de los siguientes medios: 

a) Directamente ante la Af"ore seleccionada y. 

b) A través de los agentes promotores de la AfOre. registrados unte la Cansar. 

Pa.-a que se efoctúc el registro el trabaj11dur dchenL 

a) Llcnnr la solici111d de n:gistn.,. 

h) Finnaf' el Cu11t1ntu de A1.hniuistn1..:ili11 de 1:011du-.. c11 d ..:11:11 dchc ilu.:luirsl! ni 

rcve1·su Ju soliciuac.1. los den:chus y ohlig¡¡..:i1111cs di: la-. p:in c..; 



Capitulo 3 Adn11ms1radoras de Fondo Para el Rcliro c.AFOREI 66 

La Afore al recibir la solicitud de registro. deberá verificar que: 

a) Los datos y documentos anexos. satisfagan los requisitos establecidos por la 

Consar. 

b) Las solicitudes contengan la finna del trabajador y de un funcionario de la A&Ore. 

c) Estén designados beneficiarios. 

Verificado Jo anterior. la Aíore deberá inf'onnal' a la Empresa Operadora de la Base 

de Datos Nacional S~ para que previa certificación se valide la procedencia de la solicitud 

respectiva. La Empresa Operadora registrará en la Base de Datos Nacional del SAR. Jos 

datos de las solicitudes aceptadas para identificar en qué Afore. se efectuó el registro del 

trabajador. 

El registro de un trabajador en la Afore. surtirá efectos legales al quedal' registrado 

en la Base de Datos Nacional del SAR. La A.fore deberá enviar al domicilio del trabajador. 

una certificación del registro en la que conste la aceptación de su solicitud. 

Ln Afore deberá abrir un cKpcdientc por cada trabajador registrado. el mismo 

debcni contener: 

n) Co1>ia del contra10 debidamente firmado ( tinm1 del trabajador y fünciutrnrio de 

lnAfOrc) 

h) 1.>ucun1cntos que hnynn sc1·vitlo tic hase pura el rcgistnt 
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Los 1·ecursos de los trnbnjndores que no clignn Afore. sen.in enviados n la Cuenta 

Concentrado.-a. operada por el Banco de Mcixico. Por lo que las cmp1·esas Operadoras de 

Datos~ ordenarán por cuenta y orden del Instituto Mexicano del Seguro Social~ In 

transferencia de los recursos de la Cuenta Concentradora. a las instituciones de crédito 

liquidadoras para su entrega a las Af'ores. 

3.5.3. APORTACIONES AL FONDO DE RETIRO. 

3.5.3.l OBLIGATORIAS. 

Las aportaciones obligatorias son aquéllas que por ley deben depositarse en la 

cuenta individual del trabajador, tales como retiro, cesantía en edad avanzada, vejez., 

invalidez. y vida. 

Con el nuevo sistema de pensiones. sólo se cntrcgarim al l!\1SS los po1·ccntnjcs de 

aponación hechos a los seguros de invalidc:;r. y vida. 1101· el equivalente ;il 4 °/ú del salario del 

lrabajadol". 

El pon;cutajc aportado 1>or el palr·ón con·cspondicnlc al Fundo de Retiro. scguini 

siendo del 2 º·o del salario del trabajndur. pc10 nhor.u los r·ccmsus se nd111i11istrnrñ11 tt trnvCs 

de las l\fo11!. 
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Con respecto al Fondo de Vivienda. el trabajador tendrá derecho a que los 1·ecursos 

de la subcuenta sean transferidos a la Afore elegida para que sean registrados en la cuenta 

individual .. y ésta sólo llevará Wl registro de ellos informando al trabajador sobre su saldo en 

la subcuenta. 

Se crea una aportación hecha por el Gobierno dcnonU.uada cuota social, que 

equivale al 5.5 '% de el salario mínimo general. vigente en el Disttito Federal por cada día 

cotizado. 

3.5.3.2. VOLUNTARIAS. 

Con el propósito de incrementar el n1onto de la pensión e inct'emcntar el ahorro 

inten10 a largo pinzo. se f01nentarán las aportaciones volunrndas. 1·cali7..adas tanto por 

trabajadores como por patrones. considerando lo siguiente: 

l) Los depósitos a la subcuenta. se pud1·im realil'.ar en cunlquicr tiempo en 111 

entidad 1·eccptorn. 

2) Los trabajadores podrán realizar 1·etiros de la subcucnt11. cada seis meses. 

avisando a lu Afore con la anticipación pactndu en los contrntus. 
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3.!!.4. TRASPASO DE CUENTAS ENTRE LAS ADl\llNISTRADORAS DE FONDO 

PARA EL RETIRO. 

Los trabajadores que deseen traspasar su cuenta. deberán presentar su solicitud a Ja 

A.rore receptora que hayan elegido, la cual verificaní que Ja solicitud satisfaga los 1·cquisitos 

que la ley establezca; así mismo. será la responsable de dar seguimiento al traspaso y 

efectuar los trámites conducentes ante la Empresa Operadora de Datos conespondiente. 

Las Empresas Operadoras una vez que cenifiquen la solicitud de trnspaso, 

coordinarán y solicitarán a la A.fore transferente, la transferencia de la cuenta a la A.fore 

receptora. 

Una vez llevado acabo el traspaso, Ja Afbre receptora notificará su registro al 

trabajador. y la Afore transferente enviará estado de cuenta con el saldo total de recursos 

traspasados, como también deberá efectuar el traspaso de los r·ccursos y la inforn1ación 

histórico de la cuentn trnspasada. La infonnación históiica de la cuenta individual y 

subcuentas se integra: 

a) Saldos por cada subcucnta . 

b) Dins cotizados para cfoctos de los institutos de seguridad social ( IMSS e 

INFONAVIT). 

El trnbujador· sólo podn't hacer trnspasu de su cuenta individu11I a otnt 

ud111inbtnu.lont. 111111 vcl'. en un atlo cnlc11d11do, contado a punir de la últinu1 ocasión en que lo 

huya solicitudu. salvo cumulo la Afine uumcnlc el n!gi111c11 tic comisíuncs. u lu l\li.u·c c1H1c 

en cslntln de disolución 
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El trnbajad01· podrá hacer traspasos de w1a Siefore a otrn w1a vez al afio. esto se 

aplicará a partir del segundo afio en que entren en funcionamiento las Afore. 

3.5.5. RETIROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL. 

Los trabajadores podrán solicitar el retiro total o parcial de sus recursos. 

presentando la solicitud corTespondientc a los institutos de seguridad social (IMSS e 

INFONAVIT). éstos se encargarán de emitir una resolución sobre la procedencia del retiro. 

la resolución deberá contener inf'onnación actualizada sobre el monto total de los recursos 

de cada subcucuta. el reconocimiento de las semanas coti.zndas. y en su caso el 1·esumen de 

los cálculos actuaria les que pcnnitan establecer la modalidad de la pensión que proceda. 

Los institutos de seguridad social. infOnnará11 de la resolución a las Afore. a fin de 

que Cstas enu-eguen los recursos al trabajador en un plazo máxi1110 de 1 5 dias hñbiles. asi 

mismo IJ1s Afores deberán cerciorarse de la autenticidad de las resoluciones. 

Si al 1·ealizm·sc el trRmite del 1·ctiro. el IMSS o el INFC>NAVIT de1ec1a11 que el 

tnthnjudor que solicito el 1·etiro tiene 1nás de un número de sl!guridad .. uci;:ll. le infi.nnmnin a 

la Em¡u·csn Opcrndurn dC: In Base de Datos Nncionul SAlt. a li11 de 1eali..-.i11· d trnspnso y 

u11ilic11ciún e.le lus cuc111us conespondientcs. 
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3.5.5.l. RETIROS PARCIALES. 

Se consideran retiros parciales aquellos que no af'ectan el saldo total de la cuenta 

individua~ pero si existe la reducción del capitaJ. Estos son: 

GASTOS DE MATRIMONIO 

El asegurado tiene el derecho de retirar el equivalente a 30 días del saJar:io mínimo 

vigente en el Distrito Federal por gastos de matrimonio, éste importe se descontará de Ja 

cuota social aportada por eJ Gobierno Federal, sólo se otorgara una vez y deberá cumplir Jos 

siguientes requisitos: 

1) Tener acreditado un mínimo de J SO semanas cotizadas cu la Subcuenta de 

seguro de Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. al momento de 

efectuarse el matrimonio. 

2) Que el cónyuge no hay sido registrado ante1ion11cmc mue el IMSS como esposo 

(a). 

3) Presentar el acta de defw1ción o de divorcio de la persona que registró como 

primer esposo (a). según sea el caso. 

DESt:l\IPLt:O 

La ayuda por desempleo consiste en rclira1· de la Subcucnta de Retiro. CcsaJUia en 

Edad Avanzada y Vejez. la cantidad que resulte n1cnor c111rc 75 dias de su último salario 

base de cofr~ación. (de lus últimas 2!i0 sc.:mmrns cotizmfos) 6 el JO º/c• del saldo de In propia 

subcue11111. a pattir del cuadn1gési111u sc"n (-Hi) di.a 11ul111·11I. corumlns :r pnnfr del dfo cu lJUC 

1¡111:do desempleado. Esrn prcsuu;ión ~e u1u1H<1 111111 ve...: cmf;1 :" ;11)0~ 
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De acuerdo con el articulo. 191 de la Ley del Scglll'O Social. durante el tiempo en 

que el trabajador deje de esta1· sujeto a wta 1·clnción laboral .. tendrá derecho n : 

1) Realizar aportaciones obrero-patronales a su Cuenta Individual con el fin de que 

el gobiento realice ta aportación correspondiente. 

2) Solicitar la ayuda por desempleo cubriendo los 1·equisitos correspondientes. 

La disposición que realiza el trabajador de los recursos de su Cuenta Individual. 

disminuirán en igual proporción a las semanas de cotiz.ación efectuadas. 

Dicha disminución se calculará dividiendo el monto acumulado de los recursos de 

la cuenta individual. entre el número de semanas cotizadas hasta el momento de realizarse la 

disposición de dichos recursos. el monto retirado se dividirá entre el cociente resultante de la 

anterior operación. y el resultado se le restará a las semanas cotizadas. (Art. 198 L.S.S.) 

3.5.5.2. RETIROS TOTAL.ES. 

SEGURO POR RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE 

Los riesgos protegidos en el Capitulo VI de la Ley del Seguro Social. son el retiro. 

la cesantía cu edad avanzada y la vejez. del nscgurndo. así como la muerte de los pensionados 

por este seguro. en los tCnninos y con las modalidades previstas en estn Ley. 

El otorgamiento de estas prestaciones 1·equiere el cumpliJnicnto de periodos de 

espera 1ncdidos en se11utm1s de coti.J> .. nción. pnrn ser reconocidas por el Instituto Mcxicnno del 

Seguro Social. 
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Las semanas de cotización amparadas por ccnificados de incapacidad médica para 

el trabajo, expedidas o reconocidas por el Instituto Mexicano del Segu1·0 Social, sel"án 

consideradas únicamente para el otorgamiento de Ja pensión garnntizada que en su caso 

corresponda. 

El ramo de vejez da derecho al trabajador asegurado. al otorgamiento de las 

sigu..ientes prestaciones: 

a) Pensión 

b) Asistencia médica, en Jos términos que marca la ley. 

c) Asignaciones f'amiliare~ y 

d) Ayuda asistencial 

Para que los trabajadores tengan el derecho a goce de esta pensión deberán cubrir 

los siguientes requisitos: 

Cesantía en Edad A"'anzadn \.'cjcz 

Edad 60 años Edad 65 mios 

Tener 1250 semanas cotizadas Tener 1250 scnrnuas cotiz.adas 

Estar sin eniplco remuncJ"ado 

El trnbajadur· cesante que lcnga sesenta ai1os o nli1s y ru> 1 cl11111 lus sc11m1uts de 

colil'.m • .:ión scfü1lmfus. pndni r·etirar el s.ddu de su cucuta i11di\'id11al en uua solu cxhihiciún o 

seg.uh- cotiz:mdo hust.u culu·i1· las sc11m11.11s 11c..:cs:11i11s pata t¡uc upi.:1c ,u pc11!'!.io11. 
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En este caso si el asegurado tiene cotizadas un mínimo de 750. tendrá derecho a las 

prestaciones cu especie del seguro de cufenuedades y matcmidad. 

Los asegurados que reúnan los requisitos establecidos por esta Ley. podrán 

disponer de su cuenta individual., con el objeto de disfrutar de una pensión de cesantía en 

edad avanzada. para tal efecto. podrá elegir alguna de las alternativas siguientes: 

1) Entregar el saldo de su cuenta a w1a compañia de seguros parn que le pague una 

pensión mientras viva. 

2) Mantener el saldo de su cuenta individual en la Afore que administre su cuenta y 

efectuar con cargo a su cuenta individual r-ctiros pr-ogramados. 

El asegurado que opte por la alternativa pr-evista cu el inciso 2 podrá en cualquier 

momento contratar w1a renta vitalicia. el asegurado no podrá optar por está altemativa si la 

1·enta vitalicia fuera in.feriar a la pensión garantizada. 

El asegur-ado podrá pensionai·se antes de cumplir las edades estnblccidns siempre y 

cuando la pensión que se le calcule en el sistema de renta vitalicia. sea superior en más del 

30o/o de la pensión garantizada. una vez cubic1111 la prima del seguro de sobrcvivencia para 

sus beneficiarios. 

El pensionado tendrá derecho 11 recibi1· el exccdc111c de lus recursos ncumuladns cu 

su cuc11t11 individuul cu 1111n o varius exhihiciu11cs, sulnmcntc si In pensiún que se le otorgue 

es superior en nuis del 30 ~ú e.le la pensión gnn111tiJ'.ndu. uun vci'. cuhicrtu la primn del scg1uu 

de suh1·cvivic11cin pnrn sus hcucficiadns 
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3.!'1.5.2.t. RENTA VITALICIA. 

Una renta vitalicia es: contratar al montento del retiro un seguro con algw1a 

aseguradora9 la cual actualiza una pensión de X pesos mensuales por el tiempo que el 

pensionado viva. y si vive muchos anos no importa; ése es el riesgo que corre la 

aseguradora. Como parte de las reformas a la Ley del Seguro Socia~ a panir del mes de 

Julio de 1997, las rentas vitalicias iniciaron su operación formal en el mercado. 

En la nueva ley del seguro social se establece que el trabajadonvcr podrá destinar 

los recursos de su cuenta individual a la contratación con una institución de seguros, de una 

renta vitalicia a su favor y de sus beneficiarios a través de un contrato que lleva acabo el 

trabajador con la institución de seguros a su elección. por el cual la aseguradora a cambio de 

recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periódicamente una 

pensión durante la vida del asegurado.' 

El l.M.S.S. y las aseguradoras acordaron publicar un folleto explicativo pal"H los 

jubilados que incluya los nombres de las empresas autorizadas. su solvencia y los pasos a 

seguir para contratar et servicio. Bajo el nuevo régimen el Segm·o Social dcbcní suministrnr 

a una base de datos el nombre de cada nuevo pensionado. usí como las características de su 

grupo familiar. De esta ntanera. todas las compañías aseguradoras que tnanejen rentas 

vitalicias tendrán acceso a la inf"onnación al mismo tiempo. 

Este nuevo sistemas se entOcará en su ¡nimcrn etapa 11 seguros de invalide;,.. y 

11u1c11c. y el Seguro Social cnntinuurá haciendo los trilmitcs parn otorgar lus llcnsiones. Unn 

ve,. 11u101·inu.las. el pcnsiunn<lo dcbcní elegir la nscgurndon1 con que desee trnbajm· y 

nu1ilici1rscln ni l.M.S.S 
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Una vez elegida la compañia. el Instituto Mexicano del Seguro Social. calculani el 

monto constitutivo necesario para la contratación de este seguro. AJ monto constitutivo se le 

restará el saldo acumulado de la cuenta individual del asegurado. y la diferencia positiva será 

la Suma Asegurada que el Instituto deberá entregar a la aseguradora para la comratación del 

seguro respectivo. 

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea 

mayor al necesario. para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de renta 

vitalicia y de sobrevivencia podrá optar por: 

a) Retirar la SUD18 excedente en una sola exhibición de su cuenta individual. 

b) Contratar una renta vitalicia de mayor cuantía. 

c) Aplicar el excedente w1 pago de sobreprima para incrementar los beneficios del 

seguro de sobrevivencia 

Cun cargo n los recursos de su cuenta individual en el momento de otorgarle la 

pensión. el trabajador adquilirá a nombre de este y en favor de sus beneficiarios un seguro 

de sobrc,ivcncia. (Art. J8Q LSS). 

En1iCndasc por Seguro de Sobrevivrnc:i•. a aquél seguro que se con1n11u por los 

peusitumdos. por· riesgos de trabajo. por· invalidez. por cesn111ía en edad avan7.mla o por· 

vejc.I'..., con caigo u los r·ccursos de In cuenta individu11l a fitvor· de sus l>cndicinl'ius pum 

ulc.H"g.111 lc~ la pensión. nyudas asistenciales y dcrnñs prestaciones en diner·o . median le 111 n!nlu 

que se k·s asiµm11·ú despuCs del follcómiento del pcnsionndu. hnsln hl cslinci<.ln lcg.ul de lns 

pc1t!'ooiu111:-.(t\l"1. l'\tJ pilnall• VI l.SS) 
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Las aseguradoras quedan obligadas a tener presencia en por lo menos los mismos 

Jugares donde hoy en día paga el l.M.S.S. Para lo cual podnin celebrar convenios con Jos 

bancos comerciales para utilizar su red de sucu1·salcs. 

El Capital mínimo que tendr&n que reportar estas aseguradoras ascenderá a 28 

millones de uo1·s además de tener que garantizar otro monto por igual cantidad. 

SU RELACION CON LAS AFORE. 

Las Afores manejarán el ahorro para el retiro y cuando el trabajador llegue a la 

edad de jubilación. tiene la opción de escoger una aseguradora que le maneje su renta 

vitalicia. Si una vez jubilado el trabajador vive más de diez aiios. la aseguradora Jo sigue 

cubriendo, si al prituer año fallece, el dinero se le da a la viuda, o a los hijos menores de 25 

ailos y que estén estudiando. 

El en caso de las A.f'ores. los afiliados se pueden cambiar a otra al cabo de w1 año en 

las aseguradoras no se van a poder cambiar jamás. la decisión inicial será la única. 

La pensión se podrá incrementar anualmente cu fob,-cr·o e.Je acuerdo con el l.N.P.C. 

Al igual que las Afo.-e. las compañías de seguros. competirán para atn1e.- Jos recursos de los 

pensionados. A diferencia de las Afore, que 1·eali:r..z111 ,grandes cnmpaalas de publicidad. las 

ascgwndoras especializadas en rentas vitalicias no pudnin ha..:cdo. Eslu es debido n t¡uc si 

hicu el nicrcado es grande en cuaruu a 1·cc11J"sos. es pcqucilo en pc1 son as. ya 11uc mnmhneute 

i11g1es:1ni11 alrededor· de 40 mil trabajadores. 1un lo que 110 temlria sc111ido lrncer publicidml 

..:01110 lu de lns ud111inistnulun1s. 
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3.S.S.2.2 RETUlOS PROGRAMADOS. 

Es la pensión que se otorga al trabajador asegurado. dividiendo el monto total de 

los recurso de la cuenta individual. entre la esperanza de vida del asegurado, así como los 

rendimientos previsibles de Jos saldos. Por ejemplo: 

Si un trabajador tiene 60 ailos y se le estim.a wia esperanza de vida de S años, y el 

saldo total que tiene su cuenta individual , al momento de solicitar su pensión es de 

$60,000.00. 

Saldo de la Cuenta Individual = Pension Otorgada en Wl Aii 0 
Años Estinados de vida 

Pension Otorgada en un ad o 

12(Meses del Año) 

$60,000.00 

s 
$12,000.00 

512·~~o.oo = s 1.000.00 

Pension Mensual + El Rendimiento Previsible 

La cantidad obtenida es la pensión n1cnsual que se otorgnni el prime1· n11o. Y es In 

AfOrc 1¡uc adtninistrn la cuenta individual del trnbnjudor la c1H.:111·gndn de rcnlin11· el p11go de 

la pensión. 



Capitulo l. Adm1111strndoras de Fondo Para el Re11ro (AFORE> 79 

Al segundo año del otorgamiento de la pensión se realizan nuevos cálculos con 

base al Capital de la cuenta individual. Continuando con los dalos del ejemplo anlclior: 

Saldo de la Cucnla Individual = Pension Olorgada 
Años Estitnldos de Vida - Años de Pwsion Pagadas 

$48.000.00 

5- 1 
$12.000.00 

Pcnsion Otorgada 
12(Mcscs del Año) 

Pension Mensual + Rendimiento Previsible 

S 12 .. 000.00 = $1~000.00 + Rendimiento Previsible 

Y así sucesivan1ente hasta agotar el ahorro. 

En caso de que el lrabajador viva nuís tiempo del que fuC cslimado para el calculo 

de su pensión~ Ja Afore pagará los retiros programados hasta tennina1· con el saldo de la 

cuenta individual. Después de ese tiempo~ la Afore notificará al IMSS .. que ya no existe 

saldo en la cuenta individual del asegurado y es el lMSS quién se cnca1·gará a partir de ese 

momento de pagar al asegurado con recursos del Gobierno Federal. la Pensión Mínima 

Garnntizada. 

3.S.6. Pt:NSION GARANTIZADA< •rl. 170 a 173 1-..°"S>. 

La Pensión Garantizada es aquélla que el C.iobicn10 Fcc.lcrnl. 01scgun1 a quienes 

1eúmm lo~ requisitos señalados en los articulos 15.¡ y ló2. de la l.ey del Scgu1·u 

Sucial.1·cqt1isitos 1¡uc 111c11ciona.-en1os cu el capítulo de ésta 111isma lc:y. y su moulo mensual 

seni el ec¡uivalentc a uu salario minimo genernl pum el Disl1·ito Fedc1;il Cuntidad que se 

:11.:1wlli..-J11·oi u111rnl111c11te. cu el 111cs de 1Ch1·ert> • l.'.l11tli.1n11c :il Indice Naciuiaal tic: Precios ni 

(."1u1~11midm. pun1 µnn111li.l'.i11 el podc1· 111h¡uisi1ivu de didw pcnsinn 
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Cuando los t·ecursos de la cuenta individual del trabajador no sean suficientes para 

adquirir tma renta vitalicia, o un retiro progt·amado o bien w1 seguro de sobre\ivencia~ 

recibirñu del Gobierno Federal la aportación complementaria necesaria para ello. En este 

caso. se deberá proceder a otorgar una pensión bajo el sistema de retiros programados. 

El Gobierno Federal por conducto del Instituto Mexicano del Seguro Social cubrirá 

la pensión garantizada. El trabajador deberá solicitarla y acreditar que tiene derecho a ella. 

El IMSS suspenderá el pago de la pensión cuando el pensionado reingrese a un trabajo 

sujeto al régimen obligatorio. 

3.~.7. CORRO DE COl\llSIONES DE LAS AFORE. 

Considerando que la calidad de los servicios que presten las Af"orcs a los 

trabajadores por concepto de administración de la cuenta individual y por el manejo de sus 

recursos en instrumentos de los mercados financieros. es fundamental para el sano 

funcionamiento del sistema y para garantizar el may01· beneficio a los uabajadorcs, el cobro 

de comisiones. 

La operación de los sistemas de ahorro para el 1·ctiro. genera costos y gastos. 

mis1nos c.¡ue deben ser cubiertos mediante el cobro de comisiones. que aden1ás de nscgurnr la 

trunspan.:ncin operativa y la co1npetitividad de los JHll1icipnntes. constituyen un 111ecm1ismo 

elicn;. pana la correcta ton1a de decisiones por ¡H111e e.Id tnalrnj:ulc.u El r·~g.imen c.le comisiones 

serian lijuc.las por las Afore y no podrá c.lisc1·imina1 co11t1a trnhujadun:s en lo patticular o 

contn1 gn1pos e.le trnbajado1·es. 
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Las Afore podrán aplicar descuernos a las comisiones vigentes en la fonna de 

disminución de pWltos porcentuales. en el caso de las comisiones variables. o bien. w1a cuota 

fija que puede cobrarse por Jos conceptos establecidos por la ley de los sistemas de ahorro 

para el retü·o. 

3.S.7.t.TIPOS DE COMISION . 

.. comi•ióo aobre Oujo: Esta comisión es sobre el sala1io de cálculo y no sobre la 

aponación. Es decir,. si un trabajador tiene Wl salario base de lUl 1 mil pesos y aporta el 6.5 

por ciento (65 pesos). entonces una comisión. por ejemplo del 2.0 por ciento sobre flujo 

seria de 20 pesos. Aunque esta comisión puede parecer alta en principio, es importante 

resaltar que sólo se cobra una vez. Por esto, y como se verá mas adelante en un ejemplo 

numérico, mientras mayor sea el tiempo que se mantenga el ahorro, menor será el costo 

promedio anual. 

Comisión sobre ••Ido: Esta comisión es sob1·c el saldo del ahoJTo. En este caso. la 

comisión se aplica sobre el saldo acumulado del ahon-o. Esto implica que confonne 

transcul1"cn los años la base del cálculo se va incrementando. 

Con1isión sobre rendimirnlo real: Esta comisión es sobre el rendimiento en 

ténniuos r·ealcs del ahorro. es decir, sob1·c el rcnc.Jimicnto poi· atTiba de la in nación (o una vez 

descontada la inOación). En cSle caso hny dos caractcdsticas i1111>orta11tcs. Por un lado. 

confonnc transcurTcn los atlos la base de cillculo se va it11..::1·c111c111:111du. yu <JUi.! se cobrndn 

una comisión sobre el 1·eudi1niento de todo el 11101110 nclrnnd:ido del nhon-o. Por 011·0 lado. 

con base en esta comisión se está i11ccntivm1do a In Afore u que hus<¡ue el mejor 1·cndimic1Hu 

posible Jllll"H sus 111ilii1dos, ya que se llega u una situadim di: !!,Ullur-gmlllL 
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Tres e_¡en1plos h1po1e11cos para 1/us1rar los rres //pos de co1111s1011es: 

Comiaióa sobre ftujo: Esta comisión tiene una característica básica: se cobra una 

sola vez al momento de ef"ectuar la aponación. Es importante tener en mente que se cobra 

sobre el salario de cálculo y no sobre la aportación. 

Una variable fundamental en este tipo de comisión es precisamente el tiempo. 

Mientras mayor sea el tiempo que se. mantenga el ahorro, menor será el costo promedio 

anual (Ver apédncie 4 cuadro 1) 

Comiaión sobre saldo: En este caso, la comisión se aplica sobre el saldo 

acumulado del ahorro. Esto implica que conf"orme transcurren los años la base de cálculo se 

va incrementando y por lo tanto el pago de la comisión también aumenta. (Ver apéndice 4 

cuadro2) 

A dif"erencia de la comisión sob1·c flujo. donde a n1ayor tiempo la comisión 

promedio se hacia menor. en la comisión sobr·e saldo a mayor tiempo se pagará mayor 

comisión ya que se tendrá mayor saldo. 

Comiaión aobre rendimiento real: En este caso hay dos características 

impo1 .. antes. Por uu lado. conforme tf'ansc.:urren los allos la hase de cálculo se va 

inc1·e1ncntando. ya que se cobrarla una comisiúu sob,.c el rendimiento de todo el monto 

11cun1uhuto del ahorro. Por· otro lado. mientn1s 11myu1· sen el rendi111ic:1uu tn111hiCn !'Ocnl 11111yo1· 

In comisión. (Vc1· RpCndicc 4 cua<h"uJ) 
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3.5.7.2 LO l\IAS CRITICO DIE CADA TIPO DIE COMISIÓN. 

Comisión sobre nujo: Lo más desventajoso para esta comisión es el cono plazo. 

Si el ahorro se mantiene po.- poco tiempo. la comisión rep.-cseutalin una parte importante 

sobre la aportación. y no habria tiempo para l'"eponerla vía intereses. Por contra. si el ahon·o 

se mantiene por mucho tiempo entonces la comisión que se cobró al hacer la aportación se 

prorratea entre varios años. disnünuyendo en promedio de f"orma significativa. 

Comisión sobre saldo: Lo más desventajoso para esta comisión es el largo plazo. 

En este caso. conforme vá pasando el tiempo el saldo de la cuenta se vá incrementando y 

poi· Jo tanto la comisión sobre este saldo es cada din mayor.Por contrn. al principio. por un 

plazo corto, la comisión es pequella ya que el saldo sobre el que se cobra esta comisión es 

bajo. Por esto. lo más ventajoso es el cono plazo. 

Comisión sobre rendimiento: En este caso Jo rnás desventajoso es el la.-go plazo y 

las rnsas de rendimiento altas.l»rimero. al igual que en el caso anterior. conCorme pasa el 

tiempo el saldo cu In cucurn se va incrcmcnumdo y por lo tanto el monto de Jos intereses 

tHmbíCn va en aun1cnto. Con este simple hecho IH comisión sob1·c el r·endimiento será mayor. 

Segundo. si lns tnsus de rcndirnicnto son 11ltns en gcne..-nl. enlonccs aquellas Afo.-c 1¡uc 

cobren ctunisióu subn.! 1·c1Hfimic11los podrian ser 111c11ns n1r11c1ivns yu tlllC por tullln lu 

cun1isiú11 suhc. 
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3.~.8. CONSIDIERACIONIES 11\IPORTANTIES ANTIES DF. TRATAR DF. 1n:c1DIR 

POR UNA AFORIE. 

1) Las variables financieras fundamenta1es que juegan en el análisis de una Afore 

son las siguientes: 

• Comisión sobre flujo. comisión sobre saldo, y comisión sobre rendimiento 

• Tasa de interés rea1 esperada 

• Tiempo de permanencia del ahorro en la Af'ore (antes de retiro) 

2) Las comisiones no son constantes en el tiempo. Estas podrán variar. por lo que 

se pueden clasificar las Afore en este momento con los datos actuales. pero no 

se puede llegar a conclusiones deCm.itivas. 

3) La tasa de interés rea~ es decir, el rendimiento que logrará ofrecer cada Afore. 

no es la misma entre todas. Esta tasa variará dependiendo de la habilidad real de 

cada Afore por invertir los recursos de fomta más eficiente. 

4) Un análisis a uno o dos años es muy poco representativo. ya que dificilmente 

alguien que se incorpore al esquema de las A.fore se reiterará en ese tiempo. y 

una variable f"undamcntal en las Af'ore es prccisatncntc el tiempo. 

5) Es impo1tantc entender mñs las r·elacioncs causa~ efocto <JUC los 1 csultados 

pw1tuales en sí. Es decir. más que obtener alguna conclusión con los dat~s del 

mon1cuto seria mejor entender el f'uncionamiento y efecto de las comisiones. la 

tasa de interés y el tiempo sobre el ahorro en las Afore. 

6) Por ilhhno. hay ot.-as va1iables no financicrns que rnmbién son impu11antes eu el 

análisis de una Afore: la expe1iencia y la seguridad o respaldo que pueda tener· 

cnda Afore. 
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4.1. EXPOSICION PE MOTIVOS.' 11 

El Estado Mexicano. para consolidar los fi.mdamentos originales y en plena 

congruencia con ellos. tiene como objetivo prioritario impulsar el desarrollo nacional. 

profundizando en la justicia social y elevando los niveles de bienestar de los mexicanos. 

Estos son los principios que alientan la política social. tal como lo establece el Plan 

Nacional de Desarrollo 1995-2000. 

Asimismo. se ha señalado que es un objetivo estratégico. promover un crecitniento 

económico vigoroso y sustentable. que fortalezca la soberanía nacional y redw1de en el 

bienestar social. La estabilidad y el crecimiento económico sostenido. son condiciones 

. indispensables para el progreso social. por tanto el Plan Nacional de Desarrollo establece la 

articulación de la política social con la fiscal y financiera. La constitución del ahorro 

interno. indispensable para incrementar la inversión, se orienta a la generación creciente de 

empleos sobre bases sólidas para hacer posible el bienestar social perdurable. 

Estos objetivos coinciden con las demandas de los mexicanos. quienes exigen 

mejores niveles de vida, estabilidad y ccnidumbres. mayores opor1.unidadcs de empico y 

salarios más elevados, mejores y mi1s equitativas condiciones ni momento de su 1·etin.> 

laboral. 

La seguridad social es uno de los mejores medios parn llevar n cabo los objetivos 

de 1>olilica social y económica del Gohicmo y satislHce1· lns legitimas dcnuuutas de In 

poblaciún. Su 11utte1·iali:t".J1ción en el Instituto Mexicano del Seguro Social. El instituto hn 

sido i11sln1111c11to redistribuidtn del i11g.1·esu. expresión de snlidJuid11tl social y vnhu11te 

uuténtko de In cquidnd y cstubilidml de nuestro ¡mis. 

'l.f.!'v SS ,. sus Rcfornws, To1110 11, 1'.11g,ucl l~11cr1.1 l\l;1ldu11.;uJo, l>;.1g.s •J' \lg,> 
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A pesar de las realizncioues del Instituto. se debe reconocer que para constn.lir el 

sistema de seguridad social que requiere el país para el Siglo XXI. es indispensable corregir 

deficiencias. superar lintitaciones y sentar bases sólidas para la seguridad social. en mayor 

medida. vía por la cual se avance hacia Ja eficacia plena de los de1·echos sociales. 

Derivado de Jas propuestas recibidas y con absoluta fidelidad y plena congruencia 

con Jos principios redistributivos y solidarios de la Institución y con los de Gobierno. se 

presenta ante el H. Congreso de la Unión. la iniciativa de Ley. que hace explicitas las 

expectativas y exigencias que han planteado Jos empresarios respecto al futuro del Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 

La iniciativa que propone el Ejecudvo Federal. plantea wta nueva Ley del Seguro 

Social que pemúta al l.M.S.S. transf"onn.arse para superar la delicada situación que enfrenta 

y brindar mayor protección. elevar la calidad de servicios. ampliar su cobertura y mejorar 

las condiciones en que se otorgan las prestaciones. Ante todo se busca fortalecer el 

carácter amplio. integral y social del Instituto. 

Uno de los propósitos de la nueva ley. es que el lnstitmo. trnscienda más allá de la 

p1·otección a los trabajadores actuales y de apoyo a las empresas ya establecidas para 

1nomovcr activamente la gencrncióu de empleos y el crccintiento económico. Reconociendo 

la magnitud de los r·ecursos que maneja. y los efoclus de su 1·eguhlciú11 en el mcr·cado de 

1rnbajo. el Instituto debe co111.-ibuir a incrcrne11t111· t!l ;ihuJTo intcn10 y prt1111ove1· con decisión 

lu c1·cación de nuevas fircntcs de trabajo. Sin empleos 110 tiene sus11.:111t• f;i seguridnd social. 

Scguridnd social y e111plco son conceptos penmwc11te111c111c vi11c11lmlus. ~ es por ello 11uc el 

c1cci111ie11to de este úhiauo es pn.>pósito ccntrul de cstn inici.illivu 
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El Instituto, debe por tanto entprender acciones para sanear y fortalecer sus 

finanzas. ya que sin estabilidad financiera de largo plazo. es imposible contar con un sistema 

de scgut;dad social que brinde beneficios reales a sus dcrcchohabicntes y que se convierta a 

la vez en palanca del desarrollo económico y social. El equilibrio financie1·0 no es un lin en 

sí mismo. sino el medio Unprescindible para alcanzar los elevados propósitos sociales que la 

Institución desde su origen tiene encomendados. 

4.2. RA7DNES PARA LA REFORMA.<2> 

El Instituto MeKicano del Seguro Social. elaboró un documento de análisis sobre 

la problemática que enfrentaba. Este diagnóstico sirvió de base para la elaboración de las 

múltiples propuestas que se presentaron. Los principales problemas que se buscaba corregir 

se pueden sintetiz.ar en los siguientes: 

El Instituto dcberia tener una creciente capacidad pura atender a un número cada 

vez nmyor de n1exicanos de distintas edades y continuar proporcionándoles sc1vicios de 

calidad. Como los ingresos del l.M.S.S. provienen tllndamcntalmentc de las apmtaciones 

obrero-patronales. n<1uéllos que no t1·abajan en la ccunomi:t tOnm1J no cstñn nscgurndos y 

los esquemas de asegu.-arnicnto voluntal'io hnn sido ddicic111cs: por tanto. pnna nmplim· In 

cohcrtun1 y da.- servicio a un mayor núrncro de mcxicunns. era indispensable enconuar otras 

ahcrnnt ivns p11nt 111 afiliación. 

! El Nm.:1011al, :?N de Al.Jril de l 'J'>h 
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Otro punto itnportante es que los costos de los sc1vicios se han incrementado 

significativamente por una parte. como consecueucia del crecin1iemo poblacional. y por otra 

parte como resultado de los efectos adversos de la inflacióu. La consecuencia es que era 

necesario autneutar los ingresos del Instituto para la atención médica. Sólo asi se podria 

ampliar la capacidad instalada. renovar el equipo. tllBntener el equilib.-io en el abasto de 

medicamentos y otros insumos para garBJltizar Wl servicio eficiente y de calidad. 

La necesidad de atraer D1ayores recursos para el ramo de Enfermedades y 

Maternidad ha sido un problema que ha enfrentado el Instituto desde su creación. Este 

seguro ha sido tradicionalmente deficitario. por lo que en el pasado. fueron utiliz.ados los 

recursos de otros ramos de aseguramiento. como IVCM y Guarderías para construir gran 

parte de la infraestructura médica con la que hoy contamos y. asimismo. solventar otros 

gastos de operación. 

El esquema de contribución no debía continuar así. pe1·0 el aumento de recu1·sos 

no debía descansar en el aumento de cuotas a t1·abajadores y pauones. Era indispensable. 

por tanto. encontrar una nueva f"onna de financiamiento. El sistema de pensiones. que 

derivado de lo '7.nterior. estaba operando desde tiempo atrás usando las contribuciones de 

los trabajadores activos para pagar las pensiones de los ya retirados. se encontraba en un 

punto n1uy delicado porque las contribuciones que captaba el ramo de IVCM ya no 

alcanzada pum cubd.- el 1>ago de las pensiones. 

A partir tic un11 refo1·nm introducida en ltJlJI~ el muntu e.le lns pensiones 

ncllutli.1'.u cuufonnc al s11l11do minimo del l>.F. 
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Además. el sistema de pensiones contenía numerosas inequidadcs que afectaban 

piincipalmcnte a aquéllos que no rcwúan los requisitos de semanas de cotización. 

especialmente las mujeres y los trabajadores no especializados y de menores ingresos. 

Por otra pane, el Seguro de Riesgo de Trabajo, también presentaba problemas. ya 

que la fonna como se calculaba el monto de aportaciones patronales resultaba injusto. Las 

empresas que invertían en prevención de riesgos y accidentes de trabajo pagaban cuotas 

iguales o casi iguales a los que no lo hacían y que se encontraban en la misnta clase de 

industria. 

Otra necesidad que había que atender era en relación a Ja mujer trabajadora. 

porque su incOf1Joración al mercado de trabajo ha aumentado significativamente y la 

tendencia es que esto continúe. En este sentido las guarderías representan un sc1vicio 

fw1damcntal. 

Para hacer frente a la creciente delT18nda de este servicio el Instituto rc<1uiere 

contar con los recursos suficientes para incrcn1cntar la cobertura. Por cs10. había que 

..:onegii- el problerna financiero de otr·os ran1os de aseguramiento y gnnmti.l'.J11· usi. 1¡uc lo 

recaudado para este seguro seda nplicado en su totalidad u los objetivos de este 1 nmo. Se 

debía µ.m·;mli.l'..ar que las prcstncioncs sociales. comu J><ll"tc inlcgnil de l.1 ~c~uridnd soi.:ial. 

cu111a1un ...:011 ona fOnun de lin11ncinmic11to delinido, clir11i11:111du la p1·i1i.:tii.:<1 de tinnuciu.-lu~ 

con 1 ei.:u1·sos provenieules de oln.l 1·n1110 de nsegunrmientu. 
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Por úhimo otra grave preocupación representaba la dificiJ situación económica. El 

1.M.S.S. blinda principalmente sus servicios a Jos trabajadores. y Jos ingresos de Instituto 

están estrechamente relacionados con la situación del empleo en el país. Sin embar·go, 

muchos trabajadores y sus familias quedan fucrn de Jos beneficios que otorga la seguridad 

social. Por tanto un reto de sUJTia iniponancia para el Instituto cr·a encontrar mecauismos 

que Je permitieran a través de f'órmulas de desgravación de la nómina. de generación de 

ahorro interno. estimular la creación de empleos en el país. 

4.3. NUEVA 1.E'V DF.L SEGlJRQ SOCIAi •• 

La nueva ley en lo relativo a los cambios en el Seguro del Retiro. publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el día 21 de diciembre de 1995 y que entrará en vigor el Jo. 

de julio de 1997 y que a la letra establece: 

••TITULO SEGUNDO 

DEL REGIMEN OBLIGATORIO 

CAPITULOI'" 

A11.ículo 1 1. El régimen obligatorio comprende Jos seguros de : 

l. Riesgos de Trnbajo 

11. Enfennedndcs y Maternidad 

111.luvalidc.r.. y Vida 

IV.Retiro. Cesanliil en Edad Av1111/ .. mln y Veje ...... y 

V. Gtutf"dc.-ías y J>1·esu1cioucs Sociales. 

J .os c.:n111hiu rni1s i1npn11n11tes de este Titulo sou. 
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Se modificó el Anículo 27. Se excluyen como intcg .. antes del salado base de cotización. 

dada su naturaleza los siguientes conceptos: 

111. uLas aponaciones adicionales que el patrón convenga otorgar a favor de sus 

trabajadores por concepto de cuotas del seguro para el retiro. cesantía en edad avanzada y 

vejez. .. •· 

La nueva Ley del Seguro Socia~ que adiciona y refonna lo siguiente: establece 

dentro de la fracción IX del Artículo 27, la modificación de que los requisitos. ahora los 

emitirá la Comisión Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro, para las aportaciones a 

los Condos de pensiones en lugar de la Secretaria del Hacienda y Crédito Público. como era 

antes. 

El a1i.iculo l 83·B de la anterior ley. establecía únicamente el pm·centajc y base de 

la cuota. ahora con la nueva ley se adiciona y rcfonna lo siguiente en su A11.iculo 168 •• Las 

cuotas y aponacioncs a que se refiere el Articulo serán: 

l. En el ramo de re1iru. a los patrones les con·csponde cubrir el importe cquiv11lcntc 

al dos por ciento del salario base de cotización del trnbajado.-. 

11. t:u los n1111us de ccsantia en edad avan;,..Ju.la y veje;, .. a los pa11u11cs y ;i los 

tn1hnjatlurcs les i;uncspunde culn·fr lns c.:uutas del tres punto c.:iculu ci11c.:uc11la por 

ciento y 11110 punto cicutu veinticinco por ciento del suluriu husc de cuti/ . .acióu, 

rcs1•cc.:1 ivn111c111c 
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111. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez la contribución del estado será 

igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas 

patronales de estos ramos. y 

IV.Además el Gobierno Federal, aportará mensualmente, por concepto de la cuota 

social,, una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del salaño 

mínimo general para el Distrito Federal, por cada día de salario cotizado, la que se 

depositará en la cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor del 

mencionado impone inicial de la cuota social. se actualizará trimestralmente de 

conConnidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de 

marzo, junio, septicmb.-e y diciembre de cada año. 

Estas cuotas y aportaciones al destinarse. en su caso. al otorgamiento de 

pensiones. se entenderán destinadas al gasto público en materia de seguridad social. ·~ 

Es importante to1nar en cuenta los A11iculos transito1·ios de esta Ley. para una sana 

loina de decisiones. puCs establece los linenmicntus plHU l<ls 11segun1dus inscdtus con 

nnlcrioddad a Ja cntn1da en vigo1· de es111 Ley. u pcs;11 de que se haya dccr·ctudu cs1;1, dichos 

tralmjudorcs no J>Íerden ningún dc.-cchu cu sus pensiones sicrnprc ~· c1u111do nu decidan 

acogerse n In nucvn Ley. 
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4.3.t. TRANSITORIOS que a la letra dicen: 

PRIMERO. Esta ley entrará en vigor en toda la República en día primero de enero 

de mil novecientos noventa y siete (Modificado para su entrada en vigor el primero de julio 

del mismo año). A panir de la entrada en vigor de esta Ley. se derogan la Ley del Seguro 

Social publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 12 de marzo de 1973, Ley que 

incoq>ora al Régimen del Seguro Social obligatorio a los productores de Caña de Azúcar y 

a sus trabajadores. publicada el 7 de diciembre de 1963, en dicho órgano oficial. así como 

todas las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley. 

TERCERO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la focha de entrada en 

vigor de esta Ley. así como sus beneficiarios, al montento de cumplirse en los ténuinos de 

la Ley que se deroga, los supuestos legales o el siniestro respectivo para el disfrute de 

cualquiera de las pensiones. podrán optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al 

esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento. 

CUARTO. Para el caso de los trabajadores que hayan coti7.ndo en el término de l:t 

Ley que se deroga y lleguen a pensionarse durante 111 vigencia <le In pr·escntc Ley. el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. estará obligado. a solicitud de cada trabajador. a 

calcular cstimativamcntc el impone de su pensión para cada r·Cgimen. a dCcto de que. éste 

pueda decidir lo que a sus intereses convenga. 

Sl~XTU_ El asegurado que a la enlrndn en vigor· <le esta Ley. se e11c11e1111·e 

l.ihun111do poi· jornudns o se1m111as 1·educidus y cu1icc con h.nse en un sulurio iuli.:l"inr al 
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n1iniino. continuará cotizando en los n1ismos tCnninos que lo viene haciendo. mientras dure 

Ja relación laboral. que origine ese pago. 

De terminarse esa relación e iniciarse otrn similar. aún en el supuesto de que el 

salmio percibido fue1·a inferior al minllno cotizaritn en los ténninos de esta Ley. 

UNDECIMO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en 

vigor de esta Ley. al momento de cumplirse los supuestos legales o siniestros respectivos 

que. para el disfiute de pensiones de vejez. cesantía en edad avanzada o riesgo de trabajo. 

se encontraron previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga. podrán optar por 

acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que establece la presente Ley. 

DUODECIMO. Entrarán a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se 

encucmren en curso de pago, así como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que 

se encuentre en periodo de conservación de derechos y las pensiones que se otorguen a los 

asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley que se deroga. 

DECIMO TERCERO. Por cuanto hace •1 los fondos de los trabajadores 

acumulados de las subcuentas de retiro se es11u-i1 a lo siguiente. 

a) Los sujetos que se encuenlren en conservación de los derechos y que se 

pensionen bajo el régimen de la Ley a1uerior. recibirán además de la pensión 

que les conesponda. sus fondos acumulados en lns sul>cueut11 del seguro de 

1·eliro en una sola exhibición. 

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por· ccs1111tin en edad avan7.J1dn 

y vejez bajo In vigencia de esta Ley pe1 o opten por· lo hencJicios de pensiones 

regulados ru.u- In Ley anlerior. 1·edhirá11 h1 pcnsili11 i11dic.ulu hnjo los supuestos 

de In Ley que se der·ogu y 11de111fls Jos li.11ulu~ 11111.: se h11hic1it11 ;1cu111td11do en sus 

subcuentn del segun> del reti1u l .11~ 11c1111111lud11~ en 111...; 1;i11u1s de ces:1111i;i en 
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edad avnnzndn y vejez serán entr·egados a las Administradoras de Fondos pnrn 

el Retiro al Gobierno Federal. 

DECIMOCUARTO. Quiénes. estuvieran asegurados con anterioridad a In entrada 

en vigor de esta Ley. tendrán derecho a solicitar a la I11stitució11 de Crédito. o entidad 

autorizada. se transfieran a la Administradora de Fondos para el Retiro la totalidad de 

recursos que integran la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual del Seguro 

de Ahorro para el Retiro. 

Las Instituciones de Crédito. deberán transferir las cuentas individuales que 

operen. a las Administradoras de Fondos para el Retiro, que los trabajadores elijan. Las 

propias Instituciones de Crédito. deberán transferir las cuotas individuales de los 

trabajadores que no elijan Administradora de Fondos para el Retiro a aquéllas, que les 

indique la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. mediante disposiciones 

de carácter general. que a tal efecto se expida. 

DECIMO QUINTO. Las Instituciones de Crédito. que estuvieran operando 

cuentas individuales del Sistema de Ahono para el Retiro, con anterioridad de la vigencia 

de la presente Ley. deberán de abstenerse de seguir· captando nuevas cuentas u pmtir de In 

entrado en vigor de este ordenamiento. 

Las Instituciones de Crédito. quedarim sujetas n nonnatividnd antedor u In vigencia 

de la 1u esentc Ley en todas y cnda una de las ubligncioncs a su cnfgo 1·clncionndus con lns 

cucntns del Sistema de Ahorro pnrn el llctin, Asimismo tJuedaritn sujctns n i11spccciú11 y 

vigilnucin de In Co111isió11 Nncionnl del Sistcnut de l\luuTu parn el l-lctin1 en lnntu mi.mejen 

cucntus del mencionado sistc111n. 
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DECIMO SEXTO. Al iniciar la vigencia de la presente Ley. subsistirá la subcuenta 

del seguro para el retiro prevista por la legislación que se deroga. misma que seguirá 

generando los rendimientos respectivos. y a la cual podrán hacerse nuevos depósitos a 

partir de la entrada en vigor de este decreto. 

DECIMO SEPTlMO. Los Condos de las subcuentas del seguro del retiro. se 

transCerirán a las Administradoras de Fondos para el Retiro.. las que los mantendrán 

invertidos en estas subcuentas separadas de las subcuentas a que se refiere el articulo t 59 

fracción l. Los trabajadores tendrán el derecho de elegir la Administradora de Fondos para 

el Retiro que administrara su cuenta individual. 

La Comisión Nacional del Sistema de AhoJTo para el Retiro expedirá las reglas de 

carácter general a que se sujetarán las instituciones de crédito. para transferir. aquéllas 

cuentas de los trabajadores que no ejerzan el derecho a que se refiere el párrafo que 

antecede. 

DECJMO OCTAVO. A los asegurados que al momento de cntnn en vigor esta 

Ley opten por acogerse al nuevo sistema de pensiones, les serán 1·cconucidas las semanas 

coti7.adas bajo el régimen anterior. con la finalidad de que al cumplfrse los requisitos 

legales. se les conceda la pensión que les cmTcspouda. 

VIGESIMO SJ:PTIMO. El pago de cuotas obrc1·0 palnmnlcs 1·cspccto del segun, 

di: 1clin1. ccsnndu cu cclnd uvau.l'.ada y veje., .. cuuliruuirá 1·culiz.ii11c.lo!oo.c en lhn1m hi111cs1n1I. 
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hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del ISSSTE e 

INFONAVIT. 

VIGESlMO OCTAVO. A fin de que el marco nonnativo que regula a las 

Administradoras de Fondos para el Retiro y a las Sociedades de Inversión Especializadas de 

Fondos para el Retiro guarde congruencia,. coo esta Ley. previamente a la entrada en vigor 

a la misma. se deberá ref"onnar la Ley para la Coordinación de los Sistemas de Ahorro para 

el Retiro. 

La Ley para la Coordinación de los Sistemas de Altorro para el Retiro deberá 

prever la prohibición de que los recursos invertidos en las Sociedades de Inversión 

Especializada de Fondos para el Retiro, se destine al financiantiento de los partidos 

políticos. inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto al resguardo e incremento de 

los mismos. 

La Ley para la Coordinación de Jos Sistemas de AholTO pan el Rctil·o preverá de 

fomta y ténnino. en que la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro parn el Retiro, envíe e 

infonne por escrito al Congreso de la Unión en fonna semcstrnl. independientemente de Jos 

reportes sobre las comisiones. número de afiliados. estados de situación financiera. estado 

de resultados. composición de canera. y rentabilidad de las Sociedades de Inversión 

Espccialil"..Jtdas de Fondos para el Retiro. que cuando menos cu forma tl"imestrnl se den a 

conocer· u In opinión pública. 

L.11 cnualización de los tbndos deberá 11just11rsc ;i la i11vc1·sión en valtncs cuyo 

1cndi1nie11to ¡nolejn los intereses de los asegurados, que tienen el l..:nrl1ctc1· tic los socios en 

1:1 Su...:iedmlcs de Inversión Espccinli~..nd11 en t=oudns parn el llctitu l•;1n1 Ju m1lel"iur, 

ctHtlhn11e u In n1uhicilnda l.cy se estnblecc1ñ11 h1s 111cc1111is111us que µn1u111icc11 la 
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optimización de estos 1·ecursos. La Comisión Nacional del Sistenta de Ahono pnra el 

Retiro. tomará en cuenta las recomendaciones que le hnga In Comisión Nacional Bancaria y 

de Valores. a este respecto. 

Las Administradoras de Fondos para el Retiro. de conf'onnidad con las 

disposiciones legales. deberán contar co!l un procedin1iento sencillo y expedito para la 

contratación de la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia. para lo anterior se deberá 

divulgar dicho procedimiento en fonna amplia y wtiforme. 

4.4 ANALISIS DIE LAS PRJNCIPALIES REFORMAS. 

A continuación presentamos un breve análisis de los principales rubros 

modificados en la Nueva Ley del Seguro Social del Capítulo 1 del Título Scgw1do: 

4.4.1 Seguro de Retiro,. Cesantía en Edad Avnnzadn y Veje:r .. 

Anteriormente el incremento en la esperanza de vida de los pensionados y el 

aumento de las prestaciones a los asegurados ocasionó que éstos no cuenten con ingresos 

suficientes para brindar pensiones que satisfagan sus expectativas. 

La actual situación financiera impide que el IVCM siga financiando. como hasta 

ahora. al Scgu1·0 de Enfonncdadcs y Matemidad, bajo riesgo de su dcscapitaliz.ación. 

Lus pensiones se h11sn11 en un sistcnm de rcpaitu. 

El trahujllllor debe coli:t.Jll" 500 scmnnus ¡rnni tener· dc1ccltu u un pensión. 
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La ley establece que un trabajador que cotizó al Scgm·o Social toda su ,;da 

laboraL tiene casi el n1ismo derecho a una pensión que otro que sólo cotizó 10 años 

La pensión no t·cfleja el esfuerzo de toda la carrera labornl del trabajadm·. ya que 

para definirla sólo se toma en cuenta los salarios de los últimos cinco años. 

Aunque lo desee y cuente con ingresos que se lo permita. un trabajador que cotiza 

en el Seguro Social no tiene la posibilidad de hacer aponaciones adicionales en el actual 

fondo de pensiones para disponer de wia pensión más sustanciosa en el momento de su 

retiro. 

Actualmente. considerado como el seguro más importante derivado de la Nueva 

Ley. tanto por el número de recursos que manejará con10 por su impacto social; este seguro 

incluye como se ha mencionado con anterioridad el nuevo sistema de pensiones. cuyo 

propósito es prever el futuro de los trabajadores a fin de que cuando éstos se retiren tengan 

la certeza de vivir de manera digna y decorosa. Adetruis mediante la contratación de un 

seguro de sobrevivencia. se prevé el pensionado por la cesantia en edad avanz.ada. vejez o 

muerte. proteja a sus beneficiarios. 

Además se separan los cuatro rubros del IVCM para fonnar dos nuevos seguros: 

Invalidez_ Vida y Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y Vejez_ 

El objeto de este seguro. es ofrecer un sistema transparente en el cual el 

trabajador. al ser propietario de los n::cursos de su cuenta individual parn el 1·c1i1·0 nunca 

pic1·dn las aportaciones hechas. asi como las que en su favor hagan et pat1·ón y el gobicnu.l. 

Por lo ~JUC el sistema se basn en cuentas individuales pnrn que et 11 nhnjutloi 

duc1lt.."' tic sus recursos y sepa cuilnto ahorra a lo largo Je su cnrrcnt labornl. 

1-'.I trnbnjndt..n· dchcril coli:rJtr 1.250 scnmnus pnnt tcne1· derecho n una pc11'iú11 
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Para definir la pensión se toma en cuenta toda la trnycctot"ia laboral. 

El gobiemo aportara wia cuota social a todos los trabajadores. equivalente al 

5.5.º/o de w1 salario n1ínimo. 

Si el trabajador tiene la posibilidad de hacer aportaciones a su f'ondo de retiro. 

podrá hacerlo y así lograr una pensión más sustanciosa. 

El manejo de sus recursos quedará en manos de una Administradora de Fondos 

para el Retiro que el trabajador deber& elegir. 

Las Afore tienen por objeto individualizar y administrar los recursos de la cuentas 

individuales para el l"Ctiro de los trabajadores. 

A las personas que actualmente se encuentran pensionadas. no pierden ningún 

de1"echo y seguirán recibiendo su pensión • la cual se incf"cmcntaf"á de acuerdo con el salario 

mínimo. En este grupo. el l.M.S.S. con recursos del gobien10 seguir& pagando las 

pensiones. 

Los 1..-abnjadores a media carrera labornl ingresarán al nuevo siste1na de pensiones. 

pero al final de su carrera tendnin la opción de escoger la pensión que m&s les convenga. 

ent1·e lo que hayan acumulado en su cuenta individual o In pensión lJUe alcancen de seguir 

cotizando en el anterior sistenlll. 

Los t1·abajado1·cs l)UC i11g1·e~cn unu 'CJ cntnula en 'igu1 la Nuc' ;i Ley se ncugcn"u1 

i111ica1nentc al 1tuevu sisten1H de pensiones y todos los hcuclicius qm.: éstu les utorgn. 
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4.4.l Squro de Invalidez y Vida. 

Anteriormente. el incremento en la esperanza de vida de los pensionados y el 

aumento en las prestaciones a los asegurados que no cuentan con ingresos suficiente~ dió 

como consecuencia que el sistema fuera inequitativo. 

Este ramo de seguro financiaba al seguro de EWcnnedades y Maternidad. Había 

wia cobenura muy limitada amparando sólo a los asalariados fonnales. 

Actualmente. Al igual que el seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y 

Vejez. el Seguro de Invalidez. y Vida se desprende del anteriormente conocido IVCM. 

Su objetivo es proteger al trabajador de los ñesgos no laborales a los que esta expuesto, 

como accidentes o enfermedades no profesionales y de aquéllos que le causen la pérdida de 

facultades para trabajar o la muerte. Su principal beneficio es que su pensión se calculará 

con base en el valor real de sus salarios de los últimos 1 O años cotizados. lo que garantiza 

mejores pensiones. porque toman en cuenta la carrc1·a labornl del trabajador. El monto de la 

pensión se actualiza confonne al Indice Nacional de Precios al Consumidor. lo que protege 

este ing1·eso de los efectos adversos de la inllación. La pensión que recib11 el trabajador no 

será en ningún caso menor a la pensión mínima garantizada. 

En caso de que un trabajador presente invalide;,_ el l.M.S.S. le otorgarñ a él y 11 

sus beneliciarios prcstnciunes médicas y económicas dependiendo del tipo de nfoeción 1¡ue 

presente el trabajador. Estus p1·estnciones se dividen en pensión tcmpornl. pensión dclinitiva 

y nsistenci11 1nédicu que i111.:lltyc 11tcnció11 titnimcéuticn. qui1·ú1·g.icn y l1us1lituluri11. tonto p111"11 

el pensiomulo cun10 n sus hcncliciul"ius lcgulcs. usi cun10 usig.nnciuncs li1111ilinrcs y nyud.u 

nsistcm.:ial. 
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En caso de incapacidad tempora~ el trabajador recibirá pensión por periodos 

renovables. Para tener derecho a ella deberá acreditar 2SO semanas de cotización. En caso 

de que la invalidez determinada sea del 75%~ sólo requerirá de 1 SO semanas de 

acreditación. 

La incapacidad pennanente se otorga cuando el asegurado no tenga posibilidad de 

recuperación para el trabajo y debe tener acreditadas 2SO semana& de cotiz.ación. En caso 

de no cumplir con este requisito~ podrá retirar de su cuenta individual de Seguro de Retiro ~ 

Ceaantia en Edad Avanzada y Vejez el saldo total en una sola eKh..ibición. 

De acuerdo con este nuevo &elJW"o. una vez que se detennine la invalidez de un 

pensionado~ éste contratani con la Institución de Seguros que elija una renta vitalicia y un 

seguro de sobreviviencia para sus beneficiarios. En este ramo existe t. modalidad de Reti.-o 

Programado que pennitirá obtener una pensión fraccionando el monto total de los .-ccursos 

acumulados de la cuenta individua~ tomando en cuenta la esperanza de vida del 

pensionado~ así corno Jos .-endirnieotos previsibles de Jos saldos. Una vez agotados los 

fondos de la cuenta se tenninarin los retiros programados. 

El Seguro de Invalidez y Vida se financia: con las cuotas de los patrones 

( 1.075°/U). trabajadores ( 0.625°/o) y Estado ( O. l 2S ). sobre el salario base de coti;r..ación. 
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Por lo que toca al ramo de Vida. se1lala que otorgará pensión por viudez. orfandad 

ascendiente y ayuda asistencial a los pensionados por viudez. en los casos en que lo 

requiera. así como asistencia médica. 

Para disfrutar de los beneficios económicos de este ramo. los beneficiarios 

deberán contratar una institución de seguros donde el l.M.S.S. integrará el monto 

constitutivo que deberá ser suficiente para cubrir el DJOoto de la pensión y la ayudas 

económicas que se prevén. 

El requisito para tener acceso a este beneficio es que el trabajador baya cotizado 

por lo menos 1 SO semanas a la f"ecba del f"allecimiento o bien que se encontrara recibiendo 

una pensión por invalidez. En caso de que el asegurado no reúna cualquiera de estos 

requisitos los beneficiarios podrán solicitar el saldo de la cuenta individual del asegurado 

fallecido . 

... 4..3 Ses;uro de Enfermedadea y Maternidad. 

Anteriormente. pese a los extraordinarios logros que desde su creación este ramo 

enfrenta serios problemas en cuanto a la satisfacción de los usuarios. así como su situación 

financiera. 

El paulatino envejecimiento de la población. así como el inc.-ernento en su 

espc.-auz.a de vida elevan los costos del sisterna. 

El sistema liiumcicr·o dcsinccruiva el crecimiento de empleo y los salarios. e inhibe 

el crccirniento de 111 cohcnun1 
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Las cuotas están indizadas a los salarios y no al costo de los se1vicios. 

Debido al crecimiento ce1uralizado y a la escasa capacidad de gestión de las 

unidades médicas se ha rebasado el sistema de abasto. por lo que hay una creciente 

insatisfacción de los usuarios y los prestadores de servicios .. 

Actu•lmente. con las modificaciones a la Ley del Seguro Social, el seguro de 

Enfennedades y Maternidad continuará otorgando las prestaciones en especie y en dinero al 

trabajador y a sus beneficiarios. Para ello se crea un sistema de cotización más sencillo y se 

reducen las aportaciones obrero-patronales. 

De acuerdo con la nueva estructura. el gobierno tendrá una aponación fija para 

todos los trabajadores. que también se actualizará conf"onne al Indice Nacional de Precios al 

Consunúdor. Por su parte los patrones también lendrán una cuota fija para todos los 

trabajadores que se actualizará de acuerdo con el incremento del salario mínimo. Además 

establece una cuota obrero-pat.-onal proporcional al salario mínimo para todos aquellos 

trabajadores que pe.-cibcn más de tres salarios mínimos. Quienes r-eciben menos no pagarán 

nada en este seguro. 

El gobienio federal aporta.-á una cuota diaria parn cada asegurado. equivalente a 

13. 9 ~-O de un salario mínimo gcue.-al vigente en el D. F.; misma que se actualizará 

tlimcslrnlmcmc de acuerdo con la variación del lNPC. 

Denlru de h1s prcstaciuues en especie que pruporcirnu1ni dcs1uc1111: asistcnci:.1 

médicii desde el comienzo de 111 enfCnnedad dun111tc el lllpso de 52 se111anns; en cnso de 

m11tcn1id11d pura Ju nscgurudu usistcuciu obstétt;cn, .uyud11 en especie pu1· seis meses y umt 

cunustillu. l:i csposu u cu11cuhi11n del uscgunnlu lc11dn·1 der·cchu n lus pf"i111cn1s 1acs1ucio11cs 
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La nueva ley prevé que si un trabajador pierde su empleo. él y su familia 

continuaran recibiendo los beneficios médicos ocho semanas después de su separación 

laboral. Aclara que para gozar de los beneficios económicos deberá cubrir cuando menos 

cuatro cotizaciones semanales inmediatas anteriores a la enfermedad y para el caso de 

trabajadores eventuales seis cotizaciones seDUlDales en los últimos cuatro meses anteriores a 

la enferotedad. 

Para la ayuda de gastos funerales, es necesario que el asegurado haya cubieno al menos de 

12 setnanas de cotización en los nueve meses anteriores, adern&s los familiares deber&n 

presentar copia del acta de defunción y cuenta original de los gastos del funeral. 

4.4 .. 4 Seguro de Riesgo de Trabajo .. 

Anteriormente se caracterizaba por lU1 severo desequilibrio financiero. 

El notorio incremento en la esperanza de vida de los pensionados ha significado un 

incremento de más del 80 º/o en relación con los cálculos actuariales originales. 

El grado de riesgo de una empresa no se puede cambiar a 1nenos que lo hngan 

todas las cmpresns del ramo. 

La fórmula para hacer el c&lculo de siniestralidad (que data de 1987). discrepa 

sig.nificativnmcntc de la siniestralidad 1·cnl registrada en una empres.11 en un mlo. 

Nu uli"ece incentivos n la 111oden1i:l'.nció11 de las cn11,1es11s y tantpocu u invenir l!H l:i 

1edm::ción del grndu de dcsgo por In vin de In prevención. 
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Tampoco fomenta la justicia laboral y la modcmiznción de la planta productiva en 

w1 entorno econón1ico de apertura. 

Actualmente. y mediante la nueva ley,. el l.M.S.S. el objetivo de este seguro es 

proteger al trabajador contra los 8ccidentes y enfermedades a los que esta expuesto en el 

ejercicio de su uabajo. 

Dentro de los beneficios que el trabajador recibe,. destacan: la atención médica 

necesaria,. la protección mediante el pago de un subsidio mientras esté inhabilitado o bien el 

pago de una pensión para él cuando quede incapacitado total o parcialmente,. o bien para 

sus beneficiarios en caso de su fallecimiento. 

El nuevo ordenamiento legal establece que el asegurado queda protegido por este 

seguro en caso de accidente por riesgo de trabajo,. cualquiera que sea el lugar y el tiempo en 

que se preste; por enf"ermcdad de trabajo. así como por los accidentes que pudiera sufiir al 

trasladarse directamente de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa. 

Establece una nueva estn.1ctura de cuotas m:is equitativas para las empresas. De 

esta manera se estimula la modernización de las empresas y se reconoce su esfuerzo en la 

p1·cvención de accidentes y enCermedades de trabajo. Ademas tcm1ina con la injusticia 

actual que provoca que las empresas que han invertido en la disminución de In siniestralidad 

pngm .. -it prácticamente las mismas cuotas que nqucllns e.le In mis1nn actividad indust1ial que 

no lo han hecho. 

Los cnc•rgados de proporcionar las prestaciones de este segm·u son: el l.M.S.S .• 

cunndo se lnua del pago de subsidios y pensiones g.;111mti/.adas~ el pnll·ón que es quien 

focililu el pago de los subsidios n los trabajudurcs que cclchn:ut un co11vc11io con el Instituto. 

In institución tic seguros de contrate el tn1bajmlor u sus hc11cl1ciudus. si •1 consecuencia del 

1·icsgo se le ücclurn tnm incntlHcidnd pcnnuncntc 101111o111111 im.:n¡u1cic.l1ul pcnrnrncntc parcial 

supcdui ni 50~U o si se pnlduce In 1m1c11c del 1111hajmlu1 
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El finauciamiento de este seguro se obtiene con el pago de contribuciones del 

patrón. 

En relación a las prestaciones económ.icas. señala que el trabajador que sufra un 

accidente de trabajo tendrá derecho a recibir dos tipos de beneficios: 100% de su salario 

durante el tiempo que dure la rehabilitación. siempre y cuando no se decla1·e capacitado 

para trabajar o bien se declare la incapacidad parcial o total. además recibir atención médica 

dentro del término de S2 semanas. Si se declara la incapacidad permanente totaL el 

trabajador recibirá una pensión mensual definitiva equivalente al 70 % del salario que 

estuviera cotizando. 

En caso de incapacidad permanente total por enf'ermedad del trabajo. la pensión 

será del 70 % del salario promedio de las 52 cotiz.aciones o de las que estuviese en caso de 

ser menor el tiempo cotizado. 

Una vez que se le declara incapacidad total o pa1·cial el trabajador y desea utilizat· 

sus beneficios económico~ podrá optar por dos altcntativas: contratar una renta vitalicia 

con wia institución de seguros que eliga solicitar retiros programados: 

Independientemente de la opción que elija deberá contratar un segm·o de sobrevivcncia. con 

cargo los recursos de la suma asegurada. adicionada a los recursos de la cuenta individual. a 

favor de sus beneficiarios legales para otorgarles la pensión. ayuda asistencial y demás 

prestaciones en dinero o previstas en los respectivos seguros mediante la renta que se lc:s 

asignará después del Callecimiento del pensionnc.lo. hasta la extinción legal de las ¡>ensioncs. 

Aclara <1ue si un trabajador se le dictnminn incnpucidnd pcrnumcntc de ningunu 

numera dejará de rccibi1· atención mCdicu. porque yn es pcnsiomulu. 
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Por ültimo revela que a fin de proteger el valor de las pensiones en este ramo .. su 

cuantía se actualizará anuallnente en el mes de f'ebrero, con.fmme al fNPC. correspondiente 

al año calendario inmediatamente anterior. 

i 
j 
! 
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!l.t. DERECHOS y OBLIGACIONES DE LOS TRt\BA.IADQRES. 

!1.1.1 DERECHOS. 

Según la Ley del Seguro Social los trabajadores tendrán derecho a: 

Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto. su inscripción. 

comwiicar las modificaciones de su salario y demás condiciones de trabajo. Lo anterior no 

libera a los patrones del cumplimiento de sus obligaciones. ni los exime de las sanciones y 

responsabilidades en que hubieren incurrido. Asimismo el tr•b•j•dor por conducto del 

Instituto podrá realizar los trámites administrativos necesarios para ejercer los derechos 

derivados de las pensiones establecidas por esta ley. (Art. 18) 

Para tener goce al derecho de las prestaciones del seguro de vejez. se requiere que 

el trabajador haya cumplido 65 años de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo 

de mil doscientas cincuenta colizaciones set11Bnales. 

En caso de que el asegurado tcng• 65 años o más y no reúna las scntanas de 

colización sc11aladas. podrá retirar el snldo de su cuenta individual en una sola exhibición o 

seguir coti:t.ando hasta cubrir las semanas necesarias para que 01Jcrc su pensión. Si el 

asegurado tiene un 1ninin10 de setecientas cincuenta se1nanas tendnt derecho u las 

1irestndo11es es especie del scgun1 de cnfcnncdadcs :y nu1lc111itlnd. (Art. 162 y 154 ). 
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Los asegurados que reúnan los requisitos en la sección del ramo de vejez. pod.-án 

disponer de su cuenta individual. con el objeto de disfrutar de una pensión de vejez. Par-a 

tal propósito podrá optar por alguna de las alternativas siguientes: 

1) Contl'atar con un• compaiiía de seguros pública, social o privada de su elección 

una renta vitalicia, que se actualizará anuabnente en el mes de f'ebrero conforme 

al Indice Nacional de Precios al Consumidor. y 

2) Mantener el saldo de su cuenta individual en una ACore, y afectar con cargo a 

este l'etiros programados. 

A.mbos supuestos se sujetarán a lo establecido en esta Ley y de conformidad con 

las disposiciones administrativas que expida la Consar. El asegurado que opte por la 

alternativa prevista en el inciso 2 podrá, en cualquier momento contrata1· w1a renta vitalicia 

de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1. El asegurado no pod .. á optar con la alten1ativa 

señalada si la renta mensual vitalicia a recibir fuera inf"erior a la pensión garantizada. (An. 

164). 

El trabajador tendrá derecho a una pensión garantizada. por parte del Gobicmu 

Fcdcul. a quienes 1·cúnan Jos requisitos señalados en los artículos l 54 y 162. de éstn Ley y 

su monto 111cns1111I será el equivalente a un salario mínimo general para el D.F .• cantitl;nl quc 

se actuali7.nrá ammlmcnte en el mes de febrero, conforme al Indice N11cio11al de Prci;ius ni 

ConsumidoL (An. 170) 
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El asegurado cuyos recursos acumulados en su cuenta individual resulten 

insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado que le asegure en 

disfrute de una pensión garantizada y la adquisición de un seguro de sobrevivencia para sus 

beneficiarios. recibirá del Gobierno Federal la aportación complementaria suficiente para 

ello. (A1t. 171) 

Para los efectos del seguro de retiro. es derecho de todo trabajador asegurado 

contar con una cuenta individual. la que se integrará por las subcueotas de retiro. cesantía 

en edad avanzada y vejez. de vivienda y aportaciones voluntarias. (Art 174) 

El trabajador asegurado tendrá. el los ténninos de las Leyes respectivas. el derecho 

de elegir a la ACore que operará su cuenta individual. Los recursos de las cuentas 

individuales de aquellos trabajadores que no elijan Ja Afore para el que deba operar para sus 

respectivas cuentas; la Consar detenninará los mecanismos. procedimientos y términos 

aplicables a dichas cuentas. (Art. 176) 

El trabajador podrá notificar el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los 

pal rones. al IMSS. • la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico o a través de la Consar. El 

l.M.S.S o la Secretaria de Hacienda y C1·édi10 PUblico, 1cnd1·án indis1inlamentc la facultad 

de practicar inspecciones domiciliarias. detcnninnr ctéditos y las bases de su liquidación, así 

como la act11aJi7.ació11 y recargos 11ue genere confOnnc 11 los cstablccitlo cu csrn Ley. (Art 

185) 
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Los trabajadores titulares de las cuentas individuales. y en su caso los beneficiarios 

deberán presentar directamente o a través de sus sindicatos o cualquier otra organización 

representativa. sus reclamaciones en contra de las Afore o entidades fmanciel"as autorizadas 

por la Consar. ante la misma Consar. El proccdinúento correspondiente ante la Consar se 

sujetará a lo dispuesta en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. (An. 187) 

El trabajador podrá una vez en un año calendario contado a partir de la última 

ocasión que se ejercite este del"echo solicitar directamente a la Afore el tl"•sp•so de los 

recursos de su cuenta individual a otra Af'orc. (An 178) 

Con cargo a los recursos acumulados de la cuenta individual del trabajador la 

AfÓre adquirirá a nombl"e de éste y en favor de sus beneficiarios legales. en el momento de 

otorgarse la pensión. un seguro de sobrevivencia~ en los términos que al efecto determine la 

Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. oyendo a ta Consar. en los mismos porcentajes y 

condiciones que parn tal efecto establece el Capítulo V • de los seguros de Invalidez y Vida. 

Sección V de la cuantía de estas pensiones. (An. 189) 

Durante el tiempo que el trabajador deje de estar sujeto a una relación labornl 

tendrá derecho: 

1) Realizar aportaciones a su cuenta individual 

2) Hacer retiros de la subcucnta de retiro en edad avanzada. vejez~ la cantidad que 

1·esulte menot· cnt.-e 75 dias de su propio sala1;0 base de cotización de lns 

últimas 250 semanas ó el 1 O 0/0 del saldo de la propia subcucnta. a pan.it· del 46 

día natural contado desde el día en que quedó desc111plcmlo. El derecho 

establecido en esta fracción súlu llOdnln ejcn..:cdu los trnbnjn<ln1·cs que m.·1cditc11 

con los estados de cuc111n cuncspuntlientcs. no hahc1· elCctuudu 1·cti1·os du1u11te 

los cincu uilos nntc.-im·cs n In ICchn citndn. El trnhujndo1· dcbcrñ 111·cscnt111 la 

solicitud con-cspundicntc. (i\1t l'>l) 
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Los trabajadores tendrán en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones 

voluntadas a su cuenta individual. En estos casos las apo11aciones se depositarán en la 

subcucnta de aponaciones vollllltarias. asimismo. los patrones podrán hacer aportaciones 

adicionales a la subcuenta de aportaciones voluntarias, mismas que se entenderán 

adicionales a los beneficios establecidos en los contratos colectivos de trabajo. 

El trabajador podrá hacer retiro de las subcuenta de aportaciones voluntarias por lo 

menos w1a vez cada seis meses.. en los ténuinos que establezca la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. (Art 192) 

Cuando ocurra la muerte del asegurado, o del pensionado, por invalidez. vejez o 

cesantía en edad avanz.ada, el Instituto otorgará a sus beneficiarios.. las siguientes 

prestaciones: 

1) Pensión de viudez. 

2) Pensión de oñandad. 

3) Pensión a ascendientes. 

4) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez. en los casos que los requiera. de 

acuerdo con el dictamen médico que se f'ormule. y 

5) Asistencia médica 

En caso de f'allecintiento de un asegurado. las pensiones de los incisos 1.2 y 3. se 

otorguán por la Institución de seguros que elijan los beneficia1·ios parn la contratación de su 

rcnln virnlicia. A tal efecto se deberá integrar un monto co11s1itutivo en la ascgurado1·a 

ch:gidu el ctrnl deberá ser suficiente para cubrir la pcnsió11. lns ayudas nsistcnciales y las 

demñs presrncioncs di! carácter económico 1nevistas r!n el capitulo de los Seguros de 

lnvulide.I'. y Vid11. Parn ello el IMSS. utorgaril una sumn nscgurndu 'Jlle adicionmfJI u los 

n!i..'.tirsos ucumulndos en In cuenta individual del lralrnjndur follccidu. dcheni ser sulicicnlc 

pnn1 illlcgrn1· el muntu constitutivo. cou c111·gu ni cunl se p11_µ111i1 In pensión. (All. 127) 



Capitulo 5. Derechos y Obligac1ones de los Trabajadores, Patrones y las AFORE 114 

Los derechos de los trabajadores con C"especto a la Ley de los Sistemas de 

Abono para el RetiC"o son: 

Los trabajadores podrán solicitar en cualquier tiempo a las Afore. en las oficinas de 

ésta estados de cuenta adicionales a los que conf'onne a esta ley y a las disposiciones 

generales las Afore. deban enviarle periódicamente. (Art 74 ). 

Los recursos de los trabajadores que no elijan Afore serán enviados a una Afore 

que indique la comisión para ser colocados en una Siefore a fin de alcan:z.ar el objetivo de 

preservar el valor adquisitivo del abono de los trabajadores. (Art 76) 

Los trabajadores podrán elegir que los recursos de su cuenta individual sean 

invertidos en una o más sociedades de inve1·sión que sean operadas por la Afore de su 

cuenta. para tal efecto deberán designar los po1·ccntajes de dichos recursos que se habrán de 

destinar a cada sociedad de inversión. (Art. 1 1 ) 

Los trabajadores podrán solicitar la tnmsforcncia total u put·cinl de los recursos 

invc11idos una vez al mio, a otras sociedades de inversión l)Uc sean upcnulns por la /\lluc tic 

su cuenta individual. csln sin perjuicio de su c.lcn.:chu n 1 .. as¡ms.11· dichu cuenta u otrn /\lluc 

unn vc.I'. ul mln. (/\rt. 12) 
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5.1.2 OBLIGACIONES. 

Los trabajadores deberán notificar- sus cambios de domicilio a la Afor-e que opere 

su cuenta individual • a efecto de que los estados de cuenta se envíen. por- lo menos wta vez 

al año. al último domicilio que le hayan señalado a ésta. 

Las A.fore sólo podrán suspender el envio de los estados de cuenta cuando se 

cercioren justi.ficadarnente de que Ja dirección proporcionada no existe o de que el 

trabajador no tiene su domicilio en el lugar indicado. En ambos casos la Afore deber8n tener 

los estados de cuenta en sus oficinas a disposición de los trabajadores. (An.26) 

Los tr-abajadores podrán solicitar su registro en una Afore. acudiendo directamente 

ante Ja nüsma. o a través de los agentes promotores que actúen por cuenta y orden de las 

Afore. (An. 28) 

Es obligación del trabajador el solicitar- su seguro de retiro.cesantía en edad 

avanz.ada y vejez de acuer~o a la Ley del Seguro Social y de co1úormidad con la Ley de los 

Sistemas de Ahorro par-a el Retiro. 

!1.2. l)t:KECHOS 'lt' OUUGACIONt:S Dt: l.OS PATKONt:S. 

!1.2.1 OUl-IGACIONES. 

l .ns ohligacinucs de los 1uHn.>ncs con fCspecto 11 In l .cy de Scguu.1 Social 
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Los patrones y el Gobierno Federal. en la parte que les con·cspondc. cstñn 

obligados a enterar al lnstituo Mexicano del Seguro Social. el importe de las cuotas obr-c1·0-

pal1"onalcs y la aportación estatal seguro de retiro. cesan tia en edad avanzada y vejez .. 

Dichas cuotas se recibirán y depositarán en las respectivas subcuentas de la cuenta 

individual de cada trabajador. en Jos términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro. (Art. 167) 

Los patrones estarán oblig•dos siempre que contraten ws nuevo trabajador a 

solicitar su número de seguridad social y el nombre de la Af'ore que opere su cuenta 

individual (Art. 177) 

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al 

2 % del salario base de cotización del trabajador. (An. 168) 

Las entidades receptoras,, al recibir la inf"onnación y los recurso relativos a las 

obligaciones obrero-patronales, deberán depositar los recursos con·espondientes a el 

seguro, y en su caso. las aportaciones voluntarias. en la cuenta concentradora a que se 

refiere el artículo 75 de la Ley del Sistenta de Ahorro para el Rctit·o. dcm1·0 de un pfa;¡;o 

máximo de cuatro dias hábiles contados a partir de su recepción. 

El patrón deberá entregar bimestralmente a Jos sindicatos o cualquier· otnt 

orgHHi:t'" ... acióu rcpn:scnrntiva de los u·abajadorcs aseg1nados una 1·cl11ciCm de lns 11po11.11cio11t:s 

h.:chus n fitvor de cudn uno de ello. A falta de organización que los 1 epi c~cn1c, el ¡rn1rú11 

dehcrri lu1ccrlo individunhncutc a los interesados. (A11. 180). 
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!1.2.2 DERECHOS. 

Actualmente los procedimientos que se llevan a cabo para el pago de cuotas son 

complejos y obsoletos. lo que genera molestias para los patrones en el cUD'.lplimiento de sus 

obligaciones. Las bases de cotización. la fechas y los fonnatos entre otras cosas son 

diferentes para el l.M.S.S ... INFONAVIT y S.A.R.. lo que complica el cumplimiento de 

pago y eleva los costos administrativos de las empresas. 

La Nueva Ley del Seguro Social y el Nuevo Sistema de Pensiones. hacen 

indispensable contar con inCorm.acióo confiable y oponuna. Por lo tanto es necesario 

brindarle a los patrones una herramienta útil y eficaz que simplifique y agilice el nuevo 

proceso de pago de cuotas. 

El l.M.S.S. proporciona al patrón un nuevo proceso de recaudación ( Sistema 

Unico de Autodetenninación). m8s ñgil y simple. por medio del cual los patrones podrán 

registrarse. afiliar a sus trabajadores y pagar sus cuotas obrero-pat.-onales al l. M.S. S .• 

S.A.R. e INFONAVIT. de manera conjunta. 

l.as caracteristices nuis importantes del nuc..~o sistcn18 son: 

1) lJn sólo proceso de afiliación. unn registrados ante el l.M.S.S. 'lucdan 

automáticamente registrados ante el SAR y por consiguiente en el 

INFONAVIT. 

2) Un sólo n(1mcro de segm·idml socinl. Cnda trnbnjndo1· temfri1 el mismo 11únu:n1 

de ideulificnción unte lns dcpende11ci;1s de scg.uridad sudal 

3) l.11 1nisnm busc de coti/.ación l.us depe11tle11d;1s de seguri<lnd social lwn 

unilicudo sus bases tic cuti/.ltdú11, p111n situplilic1tl' su pug.u. 
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4) Una sola liquidación de cuotas. En las cédulas de liquidación de cuotas que el 

l.M.S.S. entrega a los patrones. ahora se incluirán las aportaciones al SAR y al 

lNFONAVlT. Ahora en una sola liquidación el patrón conocerá todas sus 

obligaciones con la seguridad social. 

S) MiStna fecha de pago. El pago a las cuotas se realizara en cualquier sucursal 

bancaria autoriz.ada o en las subdelegaciones del l.M.S.S .• además la fecha 

limite de pago será la misma. 

6) El Sistema Unico de Autodeterminación (SUA). Dicho sistema calcula, el pago 

de las aportaciones al l.M.S.S .• SAR e INFONAVlT. Tal sistema es un 

progralllB infonnático que los institutos repartirán gratuitamente a tos patrones, 

con lo que el pago se hará en diskette, eliminando el papeleo y los posibles 

errores en los cálculos. 

Los pagos en el Nuevo Sistema de Recaudaci.ón para el SAR e INFONAVIT. se 

llevarán a cabo bimcstralnlente en los meses de septiembre. noviembre. enero, marzo. mayo 

y julio. Los pagos a los demás ramos de aseguramiento del l.M.S.S. se realizarán 

mensualmente. Los pago tendrán como focha límite el día 17 de mes. El procedimiento a 

seguir se describe a continuación: 

• Patrones con cinco o más trabajadores. Estos patrones deberán utilizar el SUA. 

para el pago de las cuotas en cualquier sucursal bancaria autorizada o en las 

subdelegaciones del l.M.S.S. 

• Patrones con cuatro o menos t1·ahajadores. Estos patrones tendrftn las 

siguientes tres opciones: 

• Los pntn.:mes que nsi lo deseen podrán solicitar el StJA y 1·caliz.ar el png.o 

de cuutns en cualquier· sucursal bancaria nutori:r.;1Jn u subdclcgnción del 

l.M.S.S 
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• Aquellos patrones que no rengan ajuste en su liquidación de cuotas 

obrero-patronales podrán hacer el pago en cualquier sucursal bancaria 

autorizada o subdelegaciones del l.M.S.S. 

• Los parrones de cuatro o menos trabajadores que p1·esenteu ajustes. 

tend.-án que acudir a la subdelegación del 1.M.S.S. que le corresponda 

donde de capturarán los ajustes y se les entregará un diskette para la 

reallz.ación del pago. 

Es importante mencion•r que el l.M.S.S. pondrá a disposición de todos los 

pat.-ones que así Jo requieran coznputadoras con el SUA en todas las subdelegaciones del 

1.M.S.S. 

S.3. pERECHOS V OBLIGACIONES DE LAS APMINISTRADOMS DE FONDO 

PARA EL RETIRO. 

S,3.1 OBLIGACIONES. 

Oc a cuerdo a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Rc1i1·0 son obliKaciones: 

Las Afore abrirán. administrarán y opera1·á11 las cucnrns individuales de 

confbrmidad cou las Leyes de Seguridad Social. Tratándose <le la suhc11e11la de vivienda 

dchcnln individuali4".nr las aponacioncs y rcndimiemos co1Tcspomlien1cs con base en In 

iufonuación que les proJ>orcioncn los Jnstilulos de Sc~uridJ1d Social (IMSS e 

INFON1\ vrn. 
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Recibir de los Institutos de Segmidad Social. las cuotas y aportaciones 

correspondientes a las cuentas individuales de confonnidad con las Leyes de Seguridad 

Social. así como recibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias. 

Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social. así como los 

rendimientos derivados de la inversión de las mismas. 

Enviar al domicilio que indique los trabajadores sus estados de cuenta y demás 

inCormación sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una 

vez al ailo. asi como establecer servicios de información y atención al público. 

Prest•r servicios de administración a las Siefores. 

C>per•r y pagar bajo las modalidades que la Consar autorice los retiros 

programados. 

Pagar los 1·ctiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los trabajadores 

en los ténninos de las leyes de Seguridad Social. 

Entregar los 1·ecursos a la institución de scgln-os que el trabajador o sus 

beneficiarios hayan elegido. para la contratación de rcntns vitnlicias o del scgm·o de 

sobrcvivcncin. 
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Las Afore dcbcrim contar con una unidad especializada para atender consultas y 

reclamaciones de los trabajadores y patrones. 

!'1.3.2 DERECHOS. 

De acuerdo con la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro tendrán el derecho : 

Las Af"ore sólo podrán cobr•r • los trabajadores las con:llsiones con cargo a sus 

cuentas individuales y a las aponaciooes voluntarias.. que establezcan de conf'ol"Dlidad con 

las reglas generales que eKpida la Cansar. Las comisiones podrán cobrarse sobre el valor de 

los activos administ.rados, o sobre el Oujo de las cuotas y aportaciones recibidas. pudiendo 

ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fija o una combinación de ámbos. 

Las Afores que cobren comisiones sobre flujo de recursos sólo podrán efectuar 

este cobro wia vez que se hayan registrado en las cuentas individuales los movimientos de 

individuali7.ación de recursos e inConnación. En el caso que cobren comisiones sobre saldos 

sólo podrán cobrar éstas cuando los recursos se encuentren efectivamente invertidos en las 

Siefores y se hayan registrado las provisiones diarias necesarias en la contabilidad de las 

Sieforcs. Las provisiones de las comisiones sobre saldos podrán cobrarse con cargo a los 

activos de las Sieforcs. 

Las Afore estarñn obligadas de forma pennancntc a 1nantcncr en lugat· visible lu 

iulOnrn1ción co1nplcta de In estructura de comisiones y en su cuso el esqucnm de descuentos 

en totlus sus SUCltt'Snlcs en lns cuah:s otorguen servicio tic utcnciún u los tnthajndnrcs 

rcgistnulus. Así 1nismu, en los estados de cuc11tu lus Alhre dcherirn inlhnmar sobre In 

cstn1Clllt'n de co111isiu11es, nsi cun10 las tnoditicnciones n éstu. 
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CONCLUSIONES 

Como podemos observar. desde el inicio de la vida laboral en México9 se han 

establecidos una serie de leyes y reglamentos para proteger a los intereses de Jos 

trabajadores mexicanos. a fin de coadyuvar sus riesgos de trabajo9 su retiro9 así como su 

muen e y de una u otra forma a sus beneficiarios. En un principio en forma panicular (cada 

uno de los Estados emitía su propia ley) para llegar a una general (a todo el país). 

Por lo que la f'echa del 1 ro. de julio de 1997 resultará histórica en la vida laboral de 

nuestro país; ya que entrará en vigor la nueva Ley del Seguro Socia~ la cual dentro de su 

amplia refonna da inicio al Nuevo Sistema de Pensione~ mismo que modifica los seguros 

proporcionados por el l.M.S.S. hasta el 30 dejwúo de 1997. 

Dentro de la Nueva Ley inician su operación 5 ramos de aseguramiento: Seguro de 

Guarderias y Prestaciones Sociales. de Enfenncdades y Maternidad. de Invalidez y Vida. 

Seguro de Riesgo de Trabajo. así como el Seguro de Retiro. Cesantía en Edad Avanzada y 

Vejez. 

Esté último representa la rcfonna a la Ley de una manera más radical. por la 

trascendencia a nivel e9onómico y por el cambio de un sistema de reparto con prestaciones 

poco definidas a un sistema de capitaliz.nción individual de ahorro para el retiro de lo 

1rnbajadon:s (la iruroducción de las Afbrcs). A fovor del trabajador·. mismo que es pagado 

por· los pa1roncs y el Esrndo y cuando dk:hu ti.mdu sen retirado poi· el beneficiario, e.lebení 

cquivnlcr 110 11 un vnhn histól"icu o devuhrndu, sino con 1111 vnlur 1u.:tuali4i".i1dn. con capnddud 

de co111pra. p11r11 los lrnhajudorcs ni 111u111c111n de ~11 1·ctiro lahurnl. 
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Estableciendo mecanismos de ahorro más justos y equitativos; esto es lo que prevé 

la Nueva Ley. sólo falta esperar la realidad con los primeros resultados a1Tojados por las 

Afores. A fin de tcm1i11ar con las especulaciones sobre el cobro de coni.isioncs por In 

administración de la cuenta individual. 

Por otra pane las Afores deberán seguir con los lineamientos establecidos vía 

Leyes y reglamentos emanados de los organismos que las regulan para cumplir con los 

objetivos para lo que fueron creadas siendo el más itnponante: obtener los mayores 

rendimientos a través de sus Siefores. en beneficio de los trabajadores. 

La Cansar es el organismo regulador que vigilará todos los aspectos relacionados 

con el Sistema de Ahorro para el Retiro. Así mismo sancionará a las Afores en caso de 

incunir en el incumplimiento de los objetivos para los que fueron creadas. 

Es imp01tante no olvidar que con la Nueva Ley se pretende fortalecer a las 

Instituciones de Seguros por medio de la contratación de scgm·os de vida. de invalidez. y de 

sobrevivencia; y a los diversos grupos financieros autorizados con el manejo de las cuentas 

individuales del retil·o. Ya que los recursos del anteri01· SAR ha bcncticiado y seguirá 

beneficiando al Gobicn10 y al Sector Fin•ncicro. inclusive a la inversión especulativa de la 

economia. por lo que se han desarrollado medidas (reglas de inversión a las Sieforcs) c.1uc 

1>cnnitun evitar que el objetivo de la rentabilidad cKigida en el manejo de los recursos de los 

trabajadores no ocasione que estos sean utilizados en n1e1·cados especulativos. sino se 

oriente 1·enhnc11te a proyectos productivos de largo pinzo y de infraestn1ctura en el ámbito 

nucionul. 
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Hasta el mes de junio 1997 existen 17 Afores. en el mercado. entre las cuales el 

trabajador deberá elegir libremente la que mejor convenga a sus intereses y su convicción. 

En caso de que un trabajador no haya elegido Af'ore su cuenta se trasladará a la Cuenta 

Concentradora del Banco de México. 

Con el inicio de las operaciones de las Afores. se corregirán varios vicios del 

sistema de pensiones anterior. pues además de cumplir los diversos requisitos previstos por 

la ley. no siempre garantizaba la protección a los trabajadores eventuales. mujeres viudas y 

huérfanos y a las personas que por motivos diversos dcjar-on de trabajar antes de tener la 

edad de jubilación y por lo tanto perdían todos sus derechos. Así mismo se espera cumplir 

los objetivos para lo que fueron creadas. La utiliz.ación transparente de los recurso~ una 

pensión digna~ una participación activa de los trabajadores y wia mayor aportación del 

Estado. 

Cabe seftalar que es de gran importancia la cantidad de recursos que se espera 

manejar vía Afores ya que según la Sociedad Valuado.-a de Sociedades de Inversión. en un 

lapso no mayor a 1 O años tales recursos podrian representar entre 60 mil y 70 mil millones 

de dóla1·es. Dicha cantidad fue estimada al considerar el númer-o de trabajadores inscritos en 

el l.M.S.S.~ un crecimiento anual de afiliación del 1.5°/o, un ingreso promedio de 3.5 salarios 

mínimos. más una tasa de rentabilidad real anual del 2. 5°/o . 

A estÍls altur•s c•si resulta ocioso recordar que uno de los elementos de mayor 

im1>m1.ancia en la crisis 1>0.- la <1ue atr•vesó nuestro pais n linnles de 199..¡ tuvo su origen 1>or 

In dclicicncia para genc1·ar ahorro inlen10. Dicha situación nos dejo en desventaja frente n 

nucstn,s curnpeticJores y por lo tanto nlis dependiente de la iuver·sioncs c'tninjcrns. 
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Eu esté ámbito. las Administradoras de Fondos parn el Retiro son una 

esperanzadora realidad ante el gran reto de aumentar el ahorro a largo plazo. Asomándonos 

a la teoria económica. está uo nos da Wla respuesta clara acerca del impacto de la refonna 

de la seguridad social sobre el ahorro. Es probable que aumente el ahorro intemo. pero 

también puede existir un decremento; ya que para que aumente el ahorro debería reducirse 

el consumo. Es decir. que al reconocerse las cuotas como ingreso de los trabajadores. estos 

podrían suponer que se incremento su riqueza y podrían consumir más. Es por ello que el 

Gobierno debe de anicular la política social con la fiscal y financiera a 6n de generar ahorro 

interno para la generación de empleos. 

En muchas ocasiones hemos visto que se pone de ejemplo al modelo chileno de 

pensiones. pero debemos de aclarar que en ese país se efectúo una refonna a fondo de la 

seguridad social. misma que aumento el ahorro interno de fonna considerable. Sin embargo 

pocas veces le damos Unponancia al hecho de que también se e-fectuaron otras refonnas 

igualmente imponantes. tales como la refol"Dl8 fiscal. que desgravó la actividad productiva y 

por Jo tanto hubo generación de enipleos. 

A nivel internacional la experiencia no muestra ninguna co1Telación positiva entre 

la solidez financiera de la seguridad social y el ahorro interno. Japón y otros países europeos 

sufren de esquemas de seguridad social aún más dctbnnados que el recientemente 

establecido cu nuestro pais. lo cual no les ha impedido tener tasas de ahorro interno de las 

más altas del mundo. En este sentido cobra irn11ortancia el papel de las Administrndorns de 

Fondos 1>ara el Retiro. pues si la reforma a la seguridad social inc1·cmcnt11 el nhono interno 

de México y no se incrementan las oportunidades de invcrsiúu 1·cnt11hlc. no Jmhrí11 ra7..ón de 

ser. Poi· Ju tanto las ACorc deben buscar tales opo11unidmh:s. 111is11111s tiuc scnin su n1cjor 

cn11.a de pn:scntación 11ntc In co11fint17.Jl dcpusitnd.ns en cllns pu1 los tn1haj.ndurcs. 
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En resun1en por lo nnterionnente mencionado y con el derecho a evolucionar para 

alcanzar y superar las limitaciones tnateriales y culturales y así poder tener w1a plena 

productividad para mejorar el nivel de vida al ténnino de nuestra vida laboral. conside1·amos 

que las Administradoras de Fondo para el Retiro, son wia expectativa positiva y viable para 

el crecimiento y respaldo económico del país a largo plazo. Va que han sido establecidas y 

reguladas bajos las diferentes leyes y reglamentos que en materia eJ!Ósten. Hay que hacer 

énfasis que las expectativas son de gran positivismo. dado que teóricamente esta 

fi.mdamentado el éKito de este Nuevo Sistema; pero como en todo Sistetna debe existir una 

gran correlación con los demás sectores que de manera directa o indirecta • influyen para el 

cumplimiento de los principales objetivos p•ra lo que fueron creadas. ( llámese factores 

políticos. sociales. fiscales y financieros.) 

No por ello debemos considerarlo como la solución a los problemas económicos 

que tiene el país ya que es una de las panes involucradas y, que en conjunto con otras 

variables econótnicas de la balanz.a comercial nacional (exportaciones. importaciones. 

inversión extranjera. etc) influyen para el crecimiento a nivel global del país. 

SUGERENCIAS V RECOMENDACIONES 

El estudio realizado sobre el Nuevo Sistema de Pensiones. nos demuestra que la Con1adU1ia y 

la Administración tienen un gran can¡po de acción en este ámbito ya que los procedimientos y 

cálculos involucran directamente a éstas dos disci¡llinas. 

Los Licenciados en Conlnduria y cu Ad1uinistrnción cuidnnm en conjunto In 

situación limmcieru y liscul. usí mismo vigihtt'án los ifllcl'eses de lu cmpn:sn y los 

trnh1tj11dtll"CS. 
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Es evidente que de mantenerse en lo fundan1cntal este nuevo esquema de 

pensiones. se requerir& de una pennanente in.f"onnación. por lo que sugerimos mayor 

difüsión y documentación explícita sobre el tema para los trabajadores. que de fonna 

obligatoria o voluntaria son cuentahabientcs de las Af"ores. ya que al tener un mayor 

conocimiento de la estructura y la mec&nica del mismo podrán obtener los m~jores 

beneficios que las Afores les ofrezcan. 

Así mismo recomendamos se cumpla con Ja estrecha supervisión a Jos panicipantes 

de este Nuevo Sistema, para hacer los ajustes preventivos y correctivos a fin de garantizar 

los derechos de los trabajadores . 

Este nuevo sisteD18 traerá beneficios • nivel social.. económico y personal .. como el 

fomento del ahorro interno. Es entonces que el sistema tiene que ser evaluado en el tiempo, 

con el crecimiento de la población económicamente activa. redimensionando el monto de las 

cuotas indexadas a la inflación. De lo contrario estaremos desaprovechando la oportunidad 

de dejar de depender de los capitales extranjeros 
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La refonna social que se lleva acabo actualn1cnte en nuestro país es de gran 

importancia. por lo que será necesario analizar las expectativas y los tipos de servicio que 

nos ofrece cada w1a de las Afo .. es que existen en el mercado (actuahnente hay 17 Afores 

registradas ante la Consar). 

Sabemos de sobra que las expectativas pua el nuevo siste018 son positivas a largo 

plaZQ, aún cuando las fuerzas pr-oductiva del país se encuentr-en inici1tndo ~ trayectoria 

laboral o bien, tengan un promedio de 30 años. 

No hay que olvidar que como en toda empr-esa o negocio existen diver-sos factores 

que pueden ser controlables y otr-os que se escapan de control. Dentro de Jos primeros 

podemos considerar al servicio que nos ofrecen y el costo de ese servicio. Dentr-o de los 

segundos podemos mencionar el entorno político, social. económico. legal y cultural; no 

obstante que se pueden toDlBr decisiones y adaptar-se a los cambios que se presenten para 

minimizar las debilidades y apr-ovechar al máximolos aciertos. 

Sin embargo. es dificil predecir la fonna más acertada para poder decir cual es la 

Af'ore ideal en este momento, ya que en la actualidad el único parámetro para evaluarlas son 

el costo que pagaremos por el servicio que nos de11 (conüsioncs que nos cobran). 

Podemos decir que la Afore más conveniente r-esultar-á ser aquella que además de 

reunir los requisitos de la Consar-, ofrezca además el valor agregado que las hace distintas de 

las dcntás. En esté sentido podemos tomar como base de evaluación: las experiencias 

relacionadas al se1vicio; el trato, el costo por- sus servicios. su solidez financiera. su 

rentabilidad y su com1>clilividad. 

A continuación presentaremos un breve análisis compnrativo de las dife1·cntcs 

co1nisioncs y su 1·cpcrcució11 en lns nput1ncioncsnl fondo de retiro en lns principales AfOrcs. 
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l'lt.E\l,1Ek • 160!\ 08lll 000% 000% O.OOl'o I0.00 I0.00 10.00 S0.00 
l'liotnum c;,p 170lo Olllll 0.00% Ol0% O.DO% IOOO I0.00 S0.00 S0.00 
SA.\1A.\'DF.R~l!..\.' 171111 1.00% 0.00% 000% 0.00% I0.00 I0.00 IOOO S0.00 
TElt:\'A( 117% UIOl'o 0.00% 0.00% 0.00% Sl.00 I0.00 Sl.00 I0.00 
lll!ICH • 095% um 0.00% 0.00% 0.00% I0.00 I0.00 I0.00 110 IS7 

• Ems AFORES no espeafican en su estruc111r.1 d! axnisiones si cobraran comisión me salm, en euen1a1 inactivas 
" En las dos pnmerasaporucionescdnr>0.2%,enlatercmaponaciónel 0.85%yapartird!Ja4ta. aponaciónel 1.10% 

fuente DtanoOfio~d!lafed!ración( IOfeb· llmay)ylaConsar. 

....... ...... -ri· 
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S0.00 
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COMPOSICION ACCIONARIA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL RETIRO 

AFORE SOCIO NACIONAL 

ATLANTICO PROMU G.B.M. 
AU.,,tlco v Promex 

llANAMEX a.n.mex - Acctv81 
aANCOMER Bancomer 

BANCRECER DRESDNE Gpo. Fin.te. Bancrecer 

81TAL Bital 

CAPITALIZA GEC• 

CONFIA PRINCIPAL Ab9CO GDO. Firwnc. 

GARANTE Gpo.Fln9ne. 

OENESIS Seauros ~neal• 

PREVINTER Goor. Flnanc. lnverlat 

PROFUTURO ONP Bllb.a Vizcaya 
Gno. N9C. Provtnclal 

BANORTE GDO. Finarte. Banarte 

SANTANDER MEXICANO Gpo. Flnanc. Santander Mex. 
TEPEYAC Seguros Tepe 

SIGLO XXI Y.M.S.S. 
Goo. Flnanc. IXE 

ZURICH Zurlch Vida 

aoc10 EXTllANJEltO 

/4.FP santa Mmrla 

Banco Dresdner 

lnauranc• Holdna 

GEC 

Prlnci1* ·~ 

Cttv Bank 
/4.FP H•bltat 

SCotla Bank 
BostonAIG 

Previda de Chile 

PAltTICl~ACION 

100 .... 

51 ... ..... 
5 ... 

0.01""' ............ 
51 ... 

..... 

..... 
100... 

100.... 

Fuenle: Asociación Mexicana de Administradoras de Fondos para el Retiro (Amafore) 
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CUADRO HIPOTETICO DE LA IMPORTANCIA RELATIVA 
EN EL TIEMPO DE LA COMISIÓN SOBRE FLU.JO 

SuDueato• lnlcl•I••: 
sueldo tsaae $1,000.00 "PQrtacion 6.5°/o anual sobre •u•ldo 

.... omision 
Comisión 1.70% equivalente 

30.77% 
aobreflujo aobre 

Aportación el di• de hoy $65(*) 
Comlaión el di• de hoy:$20 
Comisión sobre aportación 30.77°/o 

T1empoae coa to 
permanencia promedio c•1culoa .. _, _ .. ____ __ ,,_, 
1 •ñoa 44.44% 1/ 1-.3077 ,)-1 
10 3.75% 11 1-.3077 '1<1710 -1 
20 1.86% 1/ 1-.3077 "'17201-1 
30 1.23% 1/ 1-.3077 '1<1730 -1 
40 0.92% ( 1/ 1-.3077 n•17401-1 

•No se considera la aport.ción fija gubernamental 
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CUADRO HIPOTETICO NUMERICO DEL EFECTO DE 
ACUMULACION SOBRE LA COMISION SOBRE SALDO 

S··--•toa lnicialea: 
SualCID B••• 1 1,000.001 1 

-rtac1on l 6.5%1 anual sobre sueldo 
Comisión ( 1.70%1 1 

Aportllción 
1 165.ool •obr• •aldft •n1••I 

Aportación el día de hoy $65.00 

Tiempo de 
c;om1a1un 

Ahorro •nuat permanencia acumulado sobre 
del ahorro ..... ~ 

1 •nos 5.00 51.30 
10 $650.00 $13.00 
20 $1 300.00 $26.00 
30 $1 950.00 $39.00 
40 $2600.00 $52.00 
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CUADRO HIPOTETICO DEL EFECTO DE ACUMULACION 
SOBRE LA COMISION SOBRE RENDIMIENTO REAL 

Suoueatoa inicial••: 
sueldoB•- 1,000.00 ~ortmc1on 6.5°/a anual aobr• sueldo 

Comisión 
lnteréa anual 

sobre 30.00% 
real 6.00% 

Aport•ción •nu•I $65.00 

Tiempo d• 
'-'Om1a1on 

Ahorro lnter•• real anual 
permanencia 

•cumul•do anual a/rendimie 
del ahorro 

~·~ 
1 ª"ºª 5. $3.90 51.17 
10 -50.00 $39.00 $11.70 
20 $1 300.00 $78.00 S23.o40 
30 $1 950.00 $117.00 $35.10 
o40 $2600.00 $156.00 $"46.80 

{: ..•• ('\it; -· 
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