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INTRODUCCION

El desarrollc del presente trabajo trata de dar un

enfoque real y juridico.

La anterior afirmacidén desde luego no es geénerica a
todos los ayuntamientos, se especifica desde el titulo, de
esta tesis gque nos referimos al Municipio de Tepotzotlan, en
donde el Presidente, Regidores Y Sindicos, cumplen
parcialmente con la funcién que les corresponde desempenar de

acuerdo con el espiritu constitucional.

El objetivo de esta tesis, es analizar el marco Jjuridice
y administrativo del Municipic de Tepotzotlan Estado de
México, durante el periodo 1994 -~ 1996, a fin de que los
habitantes gque viven o pertenecen al Municipio de Tepotzotlan
tengan conocimiento del origen Histérico del Municipio y
conozcan también las funciones Y atribuciones de los
integrantes del Ayuntamiento, ya gque de estd manera tendran
conciencia de los derechos y obligaciones qgue tienen como

ciudadanos y para mayor convivencia y seguridad Social.

En el capitulo 1, se define lo que es un concepto de
municipio, asimismo se hace una breve descripcidn del origen

y evoluciédn del Municipio en México.



En el capitulo 2, Se analiza la denominacién de

Tepotzotlan, el origen del Escudo del Municipio, asimismo se

hace una breve descripcién del Municipio de Tepotzotlan.

En el capitulo 3, Se analiza el origen juridico

administrativo de Tepotzotlidn en los acontecimientos mas

sobresalientes en el periodo de 19%4 - 1996, asi como su
organigrama y se efectita un analisis de los funcionarios
municipales.

En el capitulo 4, Se plantea una propuesta para el

Municipio de Tepotzotlan respecto a una posible Reforma

Municipal, asi como proponer mecanismos, para que los

funcionarios pablicos municipales conozcan sus funciones y

obligaciones, con la finalidad de dar solucidn a los

problemas de la comunidad de manera expedita.

Asimismo, gue los ciudadanos de todo el Municipio de

Tepotzotlan tengan conocimiento de sus derechos Y

obligaciones para una mayor convivencia social.

Aclarando de antemano quien redacta este trabajo lo hace

ajeno de toda ideologia politica, siendo el unico objetivo

aportar propuesta ' proyectos para la integracion mas

funcional del Ayuntamiento de Tepotzotlan.




CAPITULO 1




CAPITULO 1
MUNICIPIO CONSTITUCIONAL DE MEXICO

1.1.CONCEPTO DE MUNICIPIO

Se procede a estudiar el concepto génerico de municipio
considerando las diversas definiciones en las que se situan
los autores nacionales a los gue se hace referencia para

hallar el concepto mas apropiado de municipio en el pais.

En referencia al concepto que en México se tiene sobre
el municipio resulta sumamente interesante, es asi gque las
reformas del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en febrero de 1983, transformd 1la

idea de lo gue era el Municipio.

GABINO FRAGA considera que "El municipio no constituye
una unidad soberana dentro del Estadeo, ni un poder gue se
encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos
por la constitucién, el municipio es una forma en que el
Estado, descentraliza los servicios ptblicos correspondientes
a una circunscripcidén territorial " ( 1 )

T FRAGA. GABINO. DERECHO ADMINITRATIVO, EDITORIAL PORRUA, S.A. DE C.V. MEXICO, 1980,
PAG. 220,




E1l autor ANDRES SERRA ROJAS: Define el Municipio como"
una forma de organizacién administrativa descentralizada que
tiene por finalidad la creacidn de una institucién publica,
dotada de personalidad juridica y patrimonio propio y un
régimen juridico establecido por la constitucidén en el

articulc 115 y reglamentado por sus leyes organicas. " ( 2 )

Entendiendo la descentralizacién a la que se refiere el
autor, llamada regidn territorial., come una forma mixta,
administrativa y peolitica que organiza una entidad auténoma,
bajo un régimen juridico especial, que reviste los siguientes
elementos:

1.- Un nucleo de poblacién agrupado en familias.

2.~ Una porcidén determinada del territorio naciocnal.

3.~ Determinadas necesidades colectivas, relacionadas
principalmente, con el gobierno de la ciudad y del
territorio que comprende con exclusién de los servicios

federales y de la federacién.

La definicién de SERRA ROJAS, parece muy apropiada, sin
embargo, el término “descentralizacién por regioén” que
utiliza, dista mucho de serx lo que para Gabino Fraga
significa ¥ puede a haber confusidén, ya que el primero 1la
define como una forma de descentralizacidén politica y
administrativa Y para el _segundo solamente como

descentralizacidén administrativa.

2 SERRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL PORRUA, S.A. DE C.V. MEXICO,
1983, PAGS. 603 Y oM.




MIGUEL ACOSTA ROMERO, afirma que en el pais, la

Federacién como Estado soberano esta constituida pPor

entidades federativas auténomas en la organizacién de su

régimen interno y dentro de ellas se encuentra una estructura
peolitica y administrativa fundamental "gue es el municipio ™.

Menciona gue el municipio no esta ligado constitucionalmente,

a ninguna jerarquia superior, no presta servicio publico como

unica funcién y organizacidén politica administrativa.
A juicio del autor, el vocablo descentralizacidn puede
tener dos significados: la politica gque corresponde a 1la

forma del Estado o© gobiernoc y 1la administrativa, que se

refiere exclusivamente a la organizacién de los elementos
administrativos dependientes del poder ejecutivo, gue puede

ser FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPALl.

La descentralizacién administrativa puede darse en
cualguiera de los ambitos de atribuciones de los tres niveles

de gobierno antes mencionados.

ACOSTA ROMERO, menciona desde un punto de vista politico

que “"Se entiende que el municipioc es un dérgano politico

administrativo considerado en la constitucion.



Es dudoso que pudiera hablarse de descentralizacién por

regién administrativamente, puesto gque si entre el manicipio

Y las entidades federativas existen caracteristicas comunes,

entonces se entederan que los estados son también organismos

descentralizados, por consiguiente se estima que el Municipio
debe entenderse como una de las esferas previstas en la
constitucion dentro del Estado federal, pero no

de organismo administrativo:;

tiene
caracteristicas puesto que el
municipio constituye una persona juridica de derecho publico,

eminentemente politico, cuya forma de gobierno puede variar,

de acuerdo con las modalidades que cada estado adopte sobre
el particular. " ( 3 )

Algunos tratadistas sustentan las tesis de que en un

pais de régimen federal, no pueden existir dos organos con

autonomia, es la entidad federativa

Yy el municipio y por
consiguiente los municipios son

entidades descentralizadas

por regién. Acosta Romero sostiene gque " nada impide 1la

existencia de dos entidades auténomas previstas dentro de la

constitucidn, en pais de sistema federal, la autonomia
municipal se refiere exclusivamente al territorio del
municipio y no serd tan amplio como la de 1las entidades

federativas, pero no por ello dejara de ser autonomia ". (4).

3 ACOSTA., ROMERO MIGUEL, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINITRATIVO, EDITORIAL
PORRUA, S.A. DE C.V. MEXICO, I981, PAG. 270.
4.. IBIDEM. PAG, 272




Continua el autor que " dentro del municipio pueden
darse las formas de organizacién administrativa centralizada

desconcentrada y de sociedades mercantiles municipales.* (5)

S-IBIDEM. PAG. 280




L.as tesis de Andrés Serra Rojas y Miguel Acosta Romero,
precisan lo que es el municipio en México, la primera porque
da una definicién clara del municipio y los elementos que

debe reunir; la segunda no se limita a definir al municipio

como una forma de organizacién para prestar los sServicios

publicos, sino como la organizacion politica Yy
administrativa.

De acuerdo con la postura de Acosta Romero, se considera
la idea de gue el municipio constituye una forma espontanea

primaria de organizacién comunal y anterior al Estado.

El municipio no es una forma de centralizacioén

administrativa poxr regién en virtud de gue la formacidén o

creacidén de un organismo descentralizado, se precisa que sea

por necesidad, administrativo y técnico, pero gque no obedece

a fines politicos en su creacidén y funcionamiento.

El municipio tiene vida propia dentro de una
organizacié4n politica que conforma un todo 4 el Estado
federal )

como un organo auténomo con persconalidad juridica
y patrimonio propios.




Para enfocar la anterior afirmacidn, se cita a Sergio
Francisco de la Garza, que dice " el Estado, como comunidad
politica por excelencia, ocupa la Jjerarquia superior pero
ello no quiere decir, por ningun motiveo, gue tenga derecho
para aniquilar a las demas comunidades o para conculcarse sus
derechos por lo que el Estado no puede desconocer la
existencia natural e independiente del municipio ni invadir

su esfera de accidn " ( 6 )

El autor dice que el municipio es una extensidén espontanea
de la familia Y el estado aparece como una extensidn
espontanéa del municipio, de lo gque deduce una sociedad
posterior obligada a respetar a la anterior, o sea al
municipio "™ a reconocerle su autonomia en sus actividades
especificas, a suplir sus deficiencias, pero sin invadirla,

sin mutilarla, sin frustarla " ( 7 )

El municipio es un nivel de gobierno con ‘vida propia y cuya
existencia es paralela al Estado federal y de las entidades

federativas.

6.- DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, EL MUNICIPIO. HISTORIA, NATURALEZA Y GOBIERNO,
EDITORIAL JUS, MEXICO, 1947, PAG.49
7.- IBIDEM. PAG. 58




Constitucioconalmente no existe una definicié4n del municipio

sin embargo del propio articulo 115 de la carta federal se
desprende que :

l.- Es la base de la divisién territorial de la organizacién
politica y administrativa de la Federacién.

2.- Ea administrado por un ayuntamiento de eleccidén popularx
directa, el cual se integra por un presidente municipal
secretario y regidor.

3.- Tiene personalidad juridica propia.

4.- Maneja su patrimonio conforme a la ley

5.~ El ayuntamiento estd facultado para expedir bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observaciones generales.

6.— Tiene a su cargo la prestacidn de determinados servicios
publicos.

7.-

Administrar libremente su hacienda y aprobar su

presupuesto de egresos.




La facultad para formular, aprobar y administrar la
zonificacién, planes de desarrollo urbano,asi como para
participar en la creacién de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar el uso del suelo e intervenir en la

regularizacién de tenencia de la tierra.

Las relaciones de trabajo entre el municipio y sus
trabajadores se regiradn con base en lo dispuesto por

el articulo 123 constitucional.

10.-Esta facultado para celebrar convenios con otros

municipios y con los estados.




1.2. ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

El municipio en México tiene

sus inicios en las mas
antiguas comunidades

indigenas, antes de la

conguista
ya existia en el pais,

municipios originados por la
descentralizacién de las tribus que llegaron al territorio.

Espafola,

Entre los aztecas, los mayas y entre las

diversas
unidades que viven en el territorio gque

heoy es la Republica
grupos organizados qgue
parte de los NAHUAS el nombre de CALPULLI.

Mexicana, existian recibieran por

El calpulli fue una forma de organizacién mexicana,

basada principalmente en la permanencia de un grupo ligado

por vinculos de parentesco a un territorio, la palabra

calpulli significa de gente conocida o linaje antiguo.

El calpulli también se dice que es un grupo de familias

emparentadas por lazos consaguineos y cuyo antepasado divino

era el mismo, por lo que cada calpulli tenia un Dios

particular, un nombre, una insignia y un gobierno particular,
el gobierno, se ejercia por un consejo integrado por los mas
ancianos del calpulli, eran electos de entre los

indios
cabezas entre los jefes o ancianos del linaje.




OCHOA CRAMPOS afirma que » las.comunidades indigenas,
la llegada de los espafioles,

a
constituian municipios naturales

desarrollados de caracter agrario, en la ciudad, el municipio

politico hacia su aparicién, junto con 1la independiente

divisién de la sociedad en clases y dentro de la area de una

organizaciédn estatal, aparecia como poder autdnomo integrado

de un poder soberano y a la vez reconocida por éste.

Como efecto de la | sociabilidad, aparecia

institucionalizando en su régimen agrario, en su policia, sus

mercados, sus templos, sus escuelas y en los tribunales las

relaciones sociales " ( 8 ).

El calpulli ésta bajo el mando de los Jjefes aztecas

llamdos tlatocanis, Qquienes ejercian, de por vida, la vida 1la

juridicciédn <¢ivil y penal, en sus provincias y gobernaba

seguin sus leyes y fueros, existidé el consejo de ancianos de

cada familia su funcién era el orden y la armenia los

miembros del calpulli.

8.~ OCI;OA. CAMPOS MOISES, REFORMA MUNICIPAL, EDITORIAL PORRUA, S.A. DE C.V. MEXICO,
1985, PAG 57.




Dentro del calpulli

existian otros funcionarios " el
Teachcaocho procurador, Tecuhtli o jefe familiar, los
Tealitlates, directivas de trabajo comunal,

recaudadores de tribunales,

los Calpizqueéz,
los

los Tlayacanques o cuadrillero,
sacerdotes y meédicos ¥ hechiceros, los Tlacuilos, o
escribanos, los Topiles o gendarmes.”™ ( 9 ).

A la llegada de los conquistadores a México, la figura
del calpulli era una forma de organizacén de las comunidades
indigenas,

que se puede entender comoc un municipic natural
desarrollado.

El municipio es una organizaciédn politica social que se
manifiesta en el calpulli;

por el
formas de

al principio fue
familia

yarentesco

un grupo de
ligado Y después
distintas asociacidn como el

clan o©o la tribu y
finalmente al asentarse en un lugar determinado,
municipio, el calpulli

aparecieron

surgid el
reconocia la auteoridad de los

jefes
aztecas que resolvian los problemas gue surgian dentro de 1la
comunidad.

S IBIDEM. PAG. 38.




Cuando Cortés llego a la Nueva Espana, bajo las oérdenes
del capitan general de Cuba, Diego Velazquez, decididé asumir
el poder de conguista y fue asi como implantdé el primer
municipio de América Continental, sin embargo " el municipio
que se inicidé en la nueva Espafia no fue la institucidn
democratica su esplendor en Espafia no fue la institucidn
decadente gque se aplicd en el nueve mundo con mejores brios

democratizadores, " (10)

L.a institucidn del muncipio en México, surgid el 22 de
abril de 1519, Hérnan Cortés fundd el primer municipio en una
poblacién a la que le didé el nombre de la Villa Rica de la

Veracruz, por haber desembarcado un viernes santo de la cruz.

Cortés formo un ayuntamiento, eligid alcaldes Yy
regidores y reconocid solamente la autoridad del rey de

Espana, asi como emprendid la conquista.

A la caida de 1la gran Tenochtitlan, el conguistador
instald en Coyoacan el primer ayuntamiento del valle de
México y aungue no se sabe con exactitud, existidé desde antes
del 8 de marzo de 1524, como lo atestiguan los libros del

cabildo, en que se Cree gue se sesiond.

10.- MUNOZ, VIRGILIO Y RUIZ MASSEU, MARIO. ELEMENTOS JURIDICOS HISTORICOS DEL MUNICIPIO
EN MEXICO. UNAM, MEXICO, 1979, PAG.31




U

Algunos autores consideran gque fue en octubre de 1528
cuando el calbildo sesiond,

algunos historiadores,
que

fue el 10 de mayo de 1532 fecha en gque
edificio para casa

concuerdan
se entregd el

consistoriales en la ciudad de México,

frente a la plaza de Armas.

Asi pues, el calbildeo metropeolitano estaba integrado por
un alcalde mayor, dos alcaldes comunes

Y 8 ediles, un
escribanc y un mayordomo.

Estuvo integrada 1la sesidén del

ayuntamiento porx un
acalde de orxdinario y 5 regidores.

Los principales regidores de la administracién municipal
eran los regidorxres, de las capitales que llegaron a ser 8 y
en las pequefias villas hasta cuatro, entre ellas elegian
anualmente a los alcaldes ordinarios que generalmente, eran
dos y el alcade quién llevaba la banda municipal en los dias
festivos.

El alcalde mayor © corregidor era funcionario del podex
central, el procurador general se le conocid comoe sindico, su

funcién era defender los derechos de la ciudad y ver por el

interés general, el escribano de gobernacidédn de camara, de
minas y de numero.




Duraban tres afios en su funcién los gobernadores,

corregidores y alcaldes mayores, es asi gue al inicio de sus

funciones tenian que rendir un inventario de sus bienes y dar

fianza de pagar lo que resultaba a sus cargo al finalizar su
empleo.

El 19 de 3Jjulioc de 1808, el sindico del ayuntamiento de

la ciudad de México, Francisco Primo y Ramos, expuso su

socberania del pueblo mexicano, al
publicamente los derechos de la Nacién.

doctrina de 1la expresar

Don Miguel Hidalgo y Costilla, lanzd en Guadalajara su

primer decreto aboliendo la exclavitud, el cual culmind

independencia en la ciudad de Dolores, la
madrugada del 16 de septiembre de 1910. Es

conciente de 1la

importante hacer

notar que Miguel Hidalgo y Costilla fue el libertador y

defensor de los derechos humanos.




Mientras tanto José Maria Morelos y Pavén continud como
precursor de los derechos del hombre en sociedad y de 1la
nacién declarando que la "soberania de manera inmediatamente
del pueblo, el gque solo quiera depositarlo en sus
representantes, dividiendo los poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias susvocales y
estos a los demas deben ser sujetos libres y
(11) .

de providad"

Por otra parte la constitucién de cadiz se significd un
ultimo intento del imperio Espafiol, el régimen municipal de
la ciudad y sus colonias, dicha constitucidén siguid el medio

francés de la época napoléonica a introducir las Jjefaturas
politicas.

11.- SERRA, ROJAS ANDRES, CIENCIAS POLITICAS, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1983, PAG.587.
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La constitucién de cadiz estuvo en vigor a partir del
30 de septiembre de 1812 y hasta el 17 agosto de 1814, bajo
esta ley el municipio no gozé de autonomia ya que su hacienda
estuvo controlada directamente por la Corona.

El decreto constitucional para la

livertad de America
Mexicana. conocida como 1la

constitucién de RApatzingan de
1814, expedido el 22 de octubre del mismo ario, bajo 1la
direccidn de Morelos tratd ligeramante el tema del municipio
pues establecia que " en los pueblos, villas

y ciudades
respectivamente los

continuaran gobernadores y republicas,
los ayuntamientos y ademés empleos mientras no se adopte otro
sistema o reserva de las variaciones que oportinamente

introduzca el congreso, consultando el mayor bien y felicidad

de los ciudacdanos " (12)

12.- MURNOZ, VIRGILIO ¥ RUIZ MASSEN, MARIO, OP. CIT. PAGS. 55 Y 56.




Para finalizar se tiene que la consumacidén de la
independencia, se formalizd el 27 de septiembre de 1821
cuando el ejército trigarante entrd a la ciudad de México con
el acta de la Independencia Mexicana del 28 de septiembre del

mismo afo, en la gque se proclamé la nueva naciéd4n soberana e
independiente.

Apesar de qgue los municipios desemperiaron un papel, en
el documento que confirmd 1la independencia, no se hizo

mencidn al tema municipal.
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1.3 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

En relacidén al Municipio, se expidid el reglamento
provisional politico del imperio mexicano en fecha del 18 de
diciembre de 1822, es importante mencionar que el articulo
24, las elecciones de ayuntamientos para el afio de 1823, se
harian de acuerdo a un decreto anterior de la junta nacional
constituyente asi que los articulos 9 al 94 se regulaban las
funciones de los jefes politicos y de los alcaldes, regidores
¥ sindicos.

En la fecha del 16 de mayo de 1823 se promulgaron las
bases segunda y quinta del plan de la constitucién de la
Nacién Mexicana, que decia que los ciudadanos debian elegir,

a los individuos de los congresos provisionales y de los

ayuntamientos.
Poco después a la caida de 1Iturbide, se empezd a
manifestar politicamente la corriente federalista, que

pretendia romper con el centralismo que predomind durante la
colonia y el imperio, la cual luchaba por la autonocomia de
los estados y la restriccién del poder militar. Mientras
tanto la corriente centralista, ya existente, pretendia
reafirmar el poder de los terratenientes, del clero y de los
militares queriendo implantar una republica de tipo francesa,
las decisiones politicas y ad.ministrat:.ivas fueron tomadas por
el poderxr central.




La acta constitutiva de la federacion del 31 de enero de
1824 fue sancionada por el congreso general constituyente, el
4 de octubre de 1824, adoptando la forma de gobierno

repablicano, representativo, popular, federal.

Poxr otra parte, el articulo 161 de la constitucién de
1824 establecié para cada uno de los estados, la obligacidn
interior, sin oponerse a dicha constitucién ni A al acta
constitutiva. Es importante decir gque en la constitucién de
1824, fue cuando surgid la constitucidén del Distrito Federxral
y fue asi que desaparecieron los ayuntamientos de la capital

de la republica.

Santa Anna llegd al poder, apoyado por el partido
federalista en 1833, asi pues logrando el objetivo, decididé
establecer relaciones con los centralistas, traicionando a su
partido. Surge el régimen central, reglamentado con las
bases constitucionales del 23 de octubre de 1835, al
resultado de esto gue los territorios de la republica se
dividiera, en departamentos Yy cada uno de ellos seria
administrado por las juntas departamentales, de eleccidn
directa, con facultades econdémicas, electorales, legistativos

y municipales.

Otro tipo de centralistas fueron las siete leyes
constitucionales de 1836, conocidas también como constitucidén
de la legislacidén de las prefecturas y subprefecturas de 1la
reglamentacién como autoridades, intermedias entre los

estados y municipios.
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A continuacién se menciona gue la sexta ley llamada
divisién del territorio de 1la republica y el gobierno

interior de los pueblos, asi pues reglamentaron los

ayuntamientos con fundamento en los articulos del 22 al 26,
estableciende que éstos deben de ser popularmente electos
habiendo existir en toda las capitales de departamentos, en

lugares en que los habian en 1808.

En los pueblos su poblacién ascendia de

almas, y en los pueblos de mas de ocho mnmil,

cuatro mil

asi establecid

como objetivo de los ayuntamientos "cuidarxr de las carceles,

de los hospitales y casas de beneficiencia que no fuera de

fundacién particular, de las escuelas de primera ensefnanza

que se pagaran de los fondos del comun de la constitucién y
reparacién Yy de puentes calzadas Y caminos Yy de la

recaudacién de inversiones de los propios Aarbitros, promover

el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y

auxiliares a los alcaldes en la conversacién de la

trangquilidad y el orden publico en su vencidad " (13)

13.- TENA RAMIREZ FELIPE, LEYES FUNDAMENTALES, EDITORIAL, PORRUA, MEXICO 1983, PAG. 155.
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A los ayuntamientos se elegiran popularmente y las
juntas departamentales respectivas previo acuerdo con el
gobernador, fijara el namero de alcaldes, regidores Yy
sindicos, en los cuales no deberan de exceder de seis, doce y
dos respectivamente esto fue en la ley del 20 de marzo de

1837.

Se elabord una nueva constitucién de tipo centralista en
1843, por Santa Anna nombrando una junta nacional,
legislativa, y fue 13 de 3junio del mismo ario, cuando se

expidié la organizacidn politica de la Repuiblica Mexicana.

El articulo cuarto de la constitucién mencionada,
estipuld que el territorio de la republica se dividiria en

departamentos, distritos, partidos y municipalidades.

En el decreto del 22 de agosto de 1846, del General
Mariano Salas, jefe del ejército libertador republicano, de
destituyd el régimen central y se implantd el federalismo
nacionalmgnte, el cual se rigidé por la constitucidén de 1824,
con carActer transitorio, es asi que los ayuntamientos

volvieron a funcionar.
Como sSe puede apreciar hasta ese momento, el sigo XIX

significd una época de gran agitacién politica en la historia

del pais provocando cambios en el regimen municipal.
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Los problemas internos de la nacién debilitaron al

es asi que el partido liberal llegara a
ser el grupo politico con mayor fuerza revolucionaria de la

partido conservador,

época.

El 21 de marzo de 1847, Santa Anna se apoderd nuevamente
del gobierno

del pais " en esos momentos

de desbarajuste
interno "; como define Ochoa QOcampo se dictdé en 1848, 1la
primera ley general de dotacién del fondo municipal que £ijd
impuestos municipales, matanzas, fabricas de cervezas,
diversiones publicas,

juegos y canales.

Hay otro decreto del municipio donde se encargd a las
funciones administrativas y municipales a los

intendentes a
los substitutos

Y a los
establecerse en poblaciones
personas que

consejos que sdlo deberian

gque tuvieran porx

lo menos 20
los

supieran leerxr, funcionarios eran nombrados
pPor el gobierno central y su cargo duraba 3 afios,

fue en el
decreto 17 de marzo de 1855.

Emanado el plan de Ayutla, se instaurd el régimen
provisional de Igancio Conmofort y bajo su gebierno el 15 de
mayo de 1856,

se expididé el estatutc organico provisional de
la republica.

En la cual se fijaron las bases de gobierno gue debian
regir en tanteo se promualgarad la constitucidédn.
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Es importante aclarar gue el i2 de agosto de 1855

triunfdé el movimiento armado que iniciaron los liberales en

1854, en el movimiento de Santa Anna.

Por otra parte, entrd en vigor la constitucidén del 5 de

que precisé la
forma de republica

febrero de 1857, organizacién del pais en
representativa, democrativa

y federxal,
esta constitucién federal

no did gran importancia al

habld de el en forma superficial en el articulo 31
fraccisédn II,

municipio,

es la obligacidon de los mexicanos de contribuir
a los gastos de la federacidn,

estados y municipios,
articulo 36 fraccién I,

en su
consider® como obligaciédn de
inscribirse en el padrén de

articulo 72 fraccidn 6,

los
mexicanos,

su municipio y en su
hizo referencia a la eleccién popular
de las autoridades municipales del Distrito Federal "4
territorios.

José Maria Castillo Velazco, presentd ante el congreso

la propuesta de elevar a nivel

constitucional el tema del
municipio,

pero fue rechazado su proyecto,

Pues su propuesta
proponia que los estados

como parte integrantes de
constitutivas del Estado, debian gozar de libertad Y

gobernarse autonénamente.

Asi pues a finales de 1857, inicid la guerra civil y en

fecha de 1858 logréd apoderarse de la ciudad de México.

Es asi gue Benito Juarez, del partido liberal, instaldé un

gobierno en Veracruz, Yy en Jjulio de 1857, expidid

las
primeras Leyes de Reforma.
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Aparecié la figura de las prefecturas,

de manera gue en
cada partide debia haber

un prefecto, quien
presidente del ayuntamiento respectivo,

siguientes funciones :

fugia, como

ademas de tener las

1l.- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos
2.- Publicar las leyes y hacerlas cumplir
3.- Ser intermediario en la observacién de las ordenes del
gobierno federal.
4.- ARAcatar las disposiciones Jjudiciales.
.= Cuidar el érden y la tranqguilidad
.- Informar al gobiernco federal sobre los asuntos
encomendados
7.- Nombrar los jueces de paz.
.- Suplird consentimiento de los poderes en los casos de
matrimonio de los hijos menores. .
9.- Explicar a los jueces a la pronta administracién de la
justicia.
10.- Formar la estadistica de los respectivos partidos.
11.- Fomentar la instruccidén publica.
12.- Perseguir la vagancia.
13.- Atender la higiene publica.
14.- Imponer sanciones gubernativamente.
15.-

Librar Srdenes de cateo.
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Por otra parte, el autor, Andrés Serra Rojas, dice que
dicha constitucidén no concluyd la organizacién municipal en
el marco constitucional, por estimar gue con ellos se violaba
la soberania de los Estados " (14).

La guerra civil iniciaba por los concervadores llego a
sus términos con el triunfo de los literales, sin embargo el
pais se encontraba en su situacién dificil y sin fondos para

pagar los intereses de las deudas contraidas por los

anteriores gobiernos.

E1l 17 de julio de lge61, el congreso dispuso una
moratoria de dos afos en el pago de reditos, un antecendente

que significd el pretexto para la intervencién de los paises

acredores de Europa.

14.- SERRA, ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO 1, EDITORIAL PORRUA. MEXICO,

1983, PAG. 589.
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El estatuto provisional del imperio mexicano dado en el
palacio de Chapultepec, el 10 de abril de 1865, el territorio
del pais quedo dividido en departamentos, distritos Y
municipalidades y los prefectos serian los delegados del
emperador para administrar 1los departamentos, ademas cada
poblacién tendria una administraticidn propia y proporcional
al numero de sus habitantes y la administracién municipal,
estaria a cargo de los alcaldes, ayuntamientos y comisionados

municipales.

Se inicidé la dictadura del Porfirio Diaz cuyo gobierno
se caracterizd por la excesiva concentraciédn del poder en un
sélo hombre.

Finalmente en la dictadura aparecen las jefaturas
politicas que wvinieron a suplimir a las prefecturas de otro
tiempo, dichas Jjefaturas eran autoridades intermedias entre
el gobierno de los estados y los ayuntamientes y estaban
sujetas a la voluntad de los gobernadores, pues bien las
jefaturas peoliticas controlaban las actividades municipales e
intervenian en todos sus asuntos, sus funciones eran suplimir
toda manifestacion democratica de la ciudadania y controlar
las elecciones municipales, para que no surgiera alguna
indole.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES ¥ ANALISIS DEL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN
2.31. DENOMINACION DE TEPOTZOTLAN

La denominaciédn de Tepotzotlan “es de

viene de TEPOTZOTLI © TEPUTZOTLI, gque
Jiba y de TLAN, entre,

origen Nahuatl,
significa: Joroba o

aunados ambos vocablos quiere decir:
ENTRE JOROBADOS.

La cabecera del municipio se localiza frente a un

pequeno macizo montanoso, formado por elevadas montafas

que
tiene la configuracién de jorobas.

El Municipio de Tepotzotladn lo encontramos pictografiado

en el codice ozuna, donde podemos ver su personaje jorobado o

contraecho sentado sobre la cima de un Tepetl, "cerro", el

cual ha sido adoptado como simbolo del municipio.

Encontramos al mismo personaje Jjorobado en el cdédice

Cuahutlalpan, el gque fue localizado en Irlanda, ¥y gue se

encuentra actualmente en Esses University, Inglaterra,
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EL PUEBLO DE TEPOTZOTLAN, es el de mayor tamaifio dentro
del municipio y por su importancia es la cabecera municipal.
A este pueblo lo conforman los siguientes barrios Y
ex~haciendas, por lo que tocan a los principales pueblos, que
histéricamente han conformado al municipio Yy otros que
pertenecieron a €1, con sus respectivos barrios, haciendas y
parajes, son :

AMAXAC: nombre antiguoc del territorio el barrio de San
Martin, este vocablo, también es de origen Nahuatl, se
compone de A, atl, agua, Maxactli, bifurcarse, igual a donde

el agua se divide en varios brazos," (15)

“TLACATECO: Barrio de la cabecera, el nombre esta
compuesto de los vocablos Tlaca, hombre o persona, y de Teco,
que viene del verbo tequi, gque significa, cortar o cercenar,

literalmente donde se despedazan a los hombres.

Tlatatecatl, era régimen de gobierno indigena, era el
jefe supremo de los ejércitos, ¥y a la vez era como Jjuez que

conocia las causas civiles y criminales.”" (16)

15.- GAUDENCIO, NERlI VARGAS, LA CRONICA DE MI PUEBLO,TESTIMONIO DE LA
HISTORIA,MONOGRAFIA MUNICIPAL, 1994-1996.PAG.21
16.- IBIDEM. PAG. 22
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“TEPUXACCAPAN, Antiguoca calpulli o barrio de la ciudad
prehispanica de Tepotzotlan, su nombre se compone de los
vocablos Teputze, herrumbre, xac, xacalli, jacal, calli, casa,

pan sobre.

Sobre la la casa de los hierros herreria. Este barrio

era parte de San Martin, lado suroeste de la cabecera

municipal.

CHITELA, barrio de las ANIMAS, chitela es el antiguo
nombre de este lugar y se deriva de chi o chipa, posposicién
hacia, en o sobre, tepetl, cerro y la variante de tla, gque

denota abundancia.

XOCHITLA, es flor y de tla, abundancia donde abundan las
flores vergel, es el nombre que 1lleva la institucidn que
alberga a la fundacidén Mexicana para la Educacién Ambiental,
que era el RANCHO DE LA RESURRECCION O DEL MUERTO.

CAPULA, Barrio de la cabecera municipal, es capulla, que
compone de capulli (ceresus maxicanus ); Capula significa,

capulinar o abundancia de capulines.” (17)

17.- IDEM. PAG.22
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“WXUCHIMANGA, Ex hacienda del barrio de capula,
xochimanga es xochimanca que viene de xochimanque: es el

cuidador y reproductor de flores o ramilleteros.

TETLA, Antigua hacienda ganadera Yy pulquera de
Tepotzotlan cerca del pueblo de Coyotepec, ahora
completamente destruida, su casco se encontraba a donde esta

la colonia de Santa Cruz del Monte.

AXOTLAN, Antiguo barrio de 1la cabecera de Tepotzotlan,
ahora de Cuautitlan Izcalli, A, de atl, agua, xo, de

xoxouhqgui, verde, tlan, entre, entre el agua verde.
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PUEBLO DE XOLOTi,, o San Mateo Xoldc, significa apdcope
de paje, mozo, criado, cautive, también el que como mucho,
tragdn, XOLOTL es el nombre en Nanuatl a las plumas de los
loros, en realidad es el sefior chichimecah, que acaudillé a un

impresionante grupe humano que invadid la cuenca central,

de
Andhuac y ocupd Tula, fue el verdadero fundador de la
dinastia Tetzocana se dice que es, simbolo de las cosas
dobles [ gemelas, se presenta con una cabeza de
xolohitzuintli, perro jadeante, sus tres calpultin,
Miccacalco,

tepoxacalco y acalcao,

que en la actualidad son
los barrios, SAN JOSE,

EL REGUGIO Y GUADALUPE. ™ ( 18 ).

“PUEBLQO DE CUAHUTLALPAN,

© Santiago Cuahutlalpan,
nombre proviene cuahutl, arbol,

su
tlalli, tierra y pan, sobre o
se interpreta literalmente tierra poblada de arboles,
aqui podemos apreciar el

encima,

simkolo de Cuahutlalpan y

tlanquiztenco, ahora

sus
antiguos calpultin,

Santa Maria
Tianguistenco, pinotahtecalco, no lo hemos identificado,

momoxtli, es el pueblo de Canadas de Cisneros.

18.- IBIDEM, PAGS. 23,24
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MOMOXTLI, PUEBLO DE CARADAS DE CISNEROS, se daba a un
promotorio con un disco astriado en su parte superior gue se
encontraba en el centro de las grandes plazas y servia para
medir o calcular la oblicuidad ecliptica de 1la tierra con
relacién al sol, también marcaba los fendmenos naturales como
los equinoccios Y en el caso de este promontorio, se
localizaba en el cruce de los caminos de Xilotepec—chiapa a
Tenochtitlin-mexicoh Y el camino tezcoco—Tepotzotlan a

matlatzinco.

TIANGUIZTENCO, © SANTA MARIA TIANGUISTENCO, antiguo
barrio de Cuautlalpan y pueblo de Tepotzotlan, actualmente de
Cuautitlan Izcalli, Tlanguiztenco: se compone de Tianqguiztli,
mercado, ten de tentli, labio u orilla, y de co, en en la
orilla del mercado este pueblo fue de mucha importancia en
la época pre—hispanica, se practicaba el comercio en alta
escala, principalmente la sal que demandaba el pueblo del

valle de Toluca.”" (19)

19.- IBIDEM. PAG.23
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"HUILANCO, ©O SAN JOSE HUILANGO: Es hilani, verbo que
significa arrastrar, la disinencia en CO se cambio a Go,

Yy es
arrastradero o donde se arrastra algo

. también perxtenecid al
municipio de Tepotzotlan vy

ahora pertenece a Cuautitlan
Izcalli.

COATLALPAN, barrio de Tepoxaco, son por tres vocablos de
la lengua NA&ahuatl que dice, coatl, serpiente, tla, de tllai,

tierra y pan, sobre, sobre la tierrra ondulada.

PUEBLO DE TEPOXACO, o san Francisco Tepojaco,

te tepetl,
piedra rodeada de puntoes qgue

indican arena, poxactli, cosa

bofa o esponjosa, las dos radicales, formas tepuxactli, que

qguiere decir indistintamente piedra liviana, piedra arenosa,

aqui aparece el glilfo de este puebloc y de unico calpulli
barrio prehispanico era de Tepotzotlan,

ahora de Cuautitlan
Izcalli.

PINOTLAHTOCALCO. palabra que quiere decir donde se habla

lengua extraina u otra lengua, el glilfo se representa con una

cara humana vista de perfil tocada con los simbolos del agua;
en la boca" (20)

20.- IBIDEM. PAG. 26
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Es asi que los ciudadanos de la comunidad de

Tepotozotlan ¥y vecinos deben saber cuales son las cabeceras

municipales con asiento en el pueblo de Tepotzotlan,
integrado pox:

“CENTRO MUNICIPAL."

1l.- Barrio de las Animas, Capula, San Martin, Texcacoa,

Tlacateco, Col. Ricardo Flores Mago, Ejido de San Lorenzo Rio

Tenco, San Bartolo Tlaxihuicalco, Tepotzotlan, Ex Hacienda

Fraccionamiento Industrial el Trebol,
Fundacidn Mexicana para

Xochimanga, La Teja.

la Educacidén Ambiental, Asociacidn

Civil, Rancho el Arroyo, el Carrizal, Tajuelos Subdelegacidn

Puente Grande .

2.- PUEBLO DE CARADAS DE CISNEROS
Centro Delegacidn, Barrio de la Luz, De San Miguel Caifiadas,

San Vicente, Ejido de San Miguel Cariadas, Canadas de

Cisneros, Ex Hacienda Lanzarote, Arcos del Sitio, Ejido Magu,
Fraccionamiento Canada Real, Las Cabanas.

3.- PUEBLO LOS DOLORES :

Centro Delegacional, Ejido Magu, San Martin, villa del
Carbén, Ex hacienda los Dolores, Rancho Alto.

4.~ PUEBLO SAN MATEO XOLOC H

Centro Delegacional, Ejido de Santiago Cuatlalpan,

San Mateo,
Rancho el Tejocote, San Mateo,

Barrio el Refugio, Guadalupe,
San José
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5.~ PUEBLO SANTA CRUZ :

Centro Delegacional, Ejido Santa Cruz, Santiago Cuatlalpan.

6. PUEBLO SANTIAGO CUATLALPAN H
Centro Delegacional, Barrio de la Luz, San José, Santiago."
(22 )

EL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN, forma parte del Estado de
México tiene personalidad juridica propia en los términos del
articulo 115, de 1la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su Administracién politica y juridica, se
regira por las Leyes Federales, Estatales, 1los Reglamentos

Municipales y las normas del Bando.

21.- BANDO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN 1994-1996, H. AYUNTAMIENTO DE TEPOTZOTLAN,
MEXICO, 1994, PAGS.i0-12

38




2.2 ORIGEN, USO DEL ESCUDC DEL MUNICIPIO.

En los articulos tercero ¥y cuarto del BANDO MUNICIPAL,

que a la letra dicen :

"Articulo Tercero: El nombre actual del Muncipio se
conserva y podra ser modificado o cambiado solamente con las
formalidades de ley, cualquier solicitud de cambio solamente
con las formalidades de ley, cualquier solicitud de cambio o
modificacién del nombre del municipio debera ser sometido por
medio del Ayuntamiento a la consideracidn popular y

autorizado por la legislatura local.

Articulo Cuarto; El1 escudo Municipal y particularmente
el personaje del jorobado, serd utilizado exclusivamente, por
todos y cada wuno de los &rganos municipales, debiéndose
exhibir en forma obstensible en las oficinas y documentos de
caracter oficial, asi como en todos y cada uno de los bienes
que integran el Patrimonio Municipal, no puede ser objeto de
concesidn a persona fisica o morales, quienes de contravenir
esta disposicion se haran acredores a las sancionees
administrativas establecidas en este Bando, ademés de lo

ordenado por el cédigo penal del Estado de México. (22)

22.- IBIDEM. PAG. 9,
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El primer emblema que el municipio usd oficialmente fue

el Escudeo Nacional con el Aguila

de frente y la leyenda
"municipalidad de Tepotzotlan, México"

con el tiempo usd el
escudo de México con la

misma leyenda, en el periodo

Este emblema era una composicidédn
hibrida que el Presidene Municipal C.

constitucional 1973 -1975.

Angel Peza Puga, mandd
confeccionar con personas especializadas.

"La descripcién se encuentra integrada rimeramente en el
9

cuartel superior en el centro sobre el circuito de color
blanco, el jeroglifico representado a Tepotzoltan, en los
colores amarillo, reojo, partiendo del circulo blanco hacia

afuera, tres f£lechas equidistantes de color rojo, una
perpendicular hacia arriba, otra oblicua hacia abajo a 1a
derecha y otra mas oblicua hacia abajo a la izguierda, gue al

integrarse forman un triangule equilatero.

El jeroglifico de Tepotzotlan compuesto de la silueta de
Moctezuma llhicamina con fondo del cerro jorecbado, en donde
al pie del cual se fundd el pueblo, significa la presencia de
la cultura azteca que conguistd estos lugares en 1325 y formo

alianza c¢on la cultura cuautliteca, establecida el gobierno

de Quinazin primer gobernador e iniciando con este esplendor
y progreso de esta regidén,
(23)

donde hoy £f£lorece nuestro pueblo *

23.- GAUDENCIO NERI VARGAS, OP. CIT. PAG.28.
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“Todo lo anterior descrito, embarcado en el lambrequin en
forma de pergamino recortado en los colores rojo viejo y
naranja con la descripcidn de LIBERTAD, CULTURA Y TRABAJO,
lema de nuestro préspero Estado de México apareciendo su
escudo en la parte superior del escudente, este escudo
Municipal estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1984,
ano en que hubo el relevo de las autoridades y se cambié el

escudo ."

L.a descripcidén y significado del escudo del municipio de

Tepotzotlan es como sigue:

“cuartel superior, un personaje jorobado {teptozotli)
sentado en un tepetl)l, cerro, signo de lugar, segun el cbddice
de Ozuna el personaje jorobado es el elemento principal del

escudo.

Segundo Cuartel a la izqguierda, los arcos del sitio o
cueducto de Xalpa, obra colosal del siglo XVIII realizada por
los padres de la compariiia de Jesuas del colegio de novicios y

casa de poblacidén de Tepotzotlan.

Tercer Cuartel, frontispicio del templeo de San
Francisco Javier, representativo del Antiguo colegio de los

jesuitas * (24)

24.- IBIDEM PAG. 30
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Sin duda, el origen del escudo y Su uso es muy
importante en el municipic de Tepotzotlan, ya gue se utiliza
en las oficinas y documentos de caracter oficial, asi como en
todos y cada unco de los bienes que integra y el patrimonio
municipal, no puede darse en concesidén a personas fisicas o
morales, quienes de contravenir esta disposicién, seran
sancionadas conforme al Bando Municipal, ademas por el cédigo
penal, del Estado de México.
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2.3 ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN.

A continuacién se realiza un analisis acerca de los
antecedentes (Historia del municipio de tepotzotlan, la

referencia escrita mads antigua de Tepotzotlan,
afic matlachlihucan ce-—

afio 931 D.C.

datada en el

acatl (oncecana), que corresponde al

escrita en el cédice chimalpopoca que refiere

gque en necuamentlxochitzin, se Jllamaba miccacalco al grande

teocalli gque servia de tumba a los sefiores.

En el afio matlactlicuan-yei

{(trece conejo ) (846 D.C.)
mecelltzin,

construyd su casa real en tianguiscolco

{ mercado
viejo de cuautlalpan,

en el ano matlactli-tochtli -tochtli
{(Diez conejo) 981 D.C Tzihuactapalotzin, establecid su casa
en el centro de cuautlalpan.

“"Tepotzotlan formd parte de los grandes asentamientos que
en forma sucesiva arribaron al altiplano central, otros
grupos chichimecas gque invadieron el ana&huac acaudillados por
X6lotl, fue asi como Xolotl inicié su vasto,
como su capital a Aculhuacan-—

el gobierno

después tendra
texcoco. A xdélotl lo sucedid en
su hijo Nopatzin, a éste 1le

sucedid® Tlotzin,
quién gobernd en el siglo XIII *

(25)

25.- BANDO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN 1994 - 1996, OP. CIT.PAG. 7
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103 anios durd este senorio independiente de Tepotzotlan
territorialmente lo compenia la cabecera y tres pueblos
mucha importancia : Xélot ( Xoloc),

de
Cuautlalpan y Tepoijaco.

Gobernaba Tepotzotlan Macuilxochitzin, hijo de Aztatzontzin,

sefior de Cuautitlan, cuando 1liegdé el maltrecho ejército
castellano y sus aliados tlaxcaltecas el 3 de julio de 1520,
fecha en gque fue tomada la ciudad de Tepotzotlan a sangre y
fuego.

1564 gobierna a la colconia la tercera audiencia,
que crea las alcaldias mayores,

misma

corregimientos y cabildos,

con esta nueva legislacidén, Tepotzotlan es gobernado por un

ayuntamiento encabezado por un gobernador de la Republica de

Oboxines gue principia en el afo de 1569 hasta 1812, fecha de

la promulgacién de la constitucidén de cadiz.

En Tepotzotlan edificaron una humilde ermita de "“vista";
fue en Xoloc donde se comenzd a asentar el registro de

nacimientos, matrimonios y defunciones. En diciembre de 1580

se establecen en Tepotzotlan, los primeros cuatro padres de

la comparfia de Jesus, quienes vienen a hacerse cargo

temporalmente del curato por muerte del sacerdote a

instancias del cacique gobernador de Repitblica de Aborigenes

Don Martin Maldonado itlatzin se funda el primer colegio

seminario de lenguas de San Martin para nifdo saborigenes,

estableciéndose en 1585 el colegio de novicios y casa de

provacién de la compafia de Jesus.
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"Con el advertimiento de la casa de los borbones al poder
espariol, Carlos III dicté ordenanzas, entre las que se
decreta la expulsidn de la compania de Jesus, de todas las
colonias de Espafia la orden de expulsidn se ejecutd el 26 de
julio de 1767 a partir de esta fecha toda la economia del
virreinato estuvo apuntada hacia la metropdéli, produié una
desestabilidad econémica de este virreinato, finalmente

culminaran con la independencia de México.

Con la promulgacién de la constitucidn de Cadiz de 1812,
México se da su primera constitucidén, 1la de Apatzingan de
fecha 22 de octubre de 1814, la cual en su articulo 208
consagraba la autonomia Municipal, en Base Tepotzotlan, asi
como muchos municipios, del pais alcanzan el estatuto de
Municipios Libres, en tanto no se adopten otros sistemas de

gobierno®”. (26)

Finalmente, de tepotzotlaAn son segregados los pueblos y
barrios de: Santa Maria Tianguistenco, El Rosario, San
Francisco Tepojaco, La Piedad, San José Buenavista, San José
Huilango y Axotlan, mediante el decreto de la legislatura

local de fecha 23 de junio de 1973.

26.- BANDO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN, 1994-1996. OP. CIT. PAGS. 8-9
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CAPITULO 3

ESTRUCTURA JURIDICA R 4 ADMINISTRATIVA DE TREPOTZOTLAN
(1994-1996)

3.1 ORIGEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE TEFOTIZOTLAN.

£l Municipio de Tepotzotlan cuenta con su reglamentacidn

interna en base a las facultades gue la constitucién federal

le ortorga en la fraccién II. del articuleo 115 que a la letra

dice:
"Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de

acuerdo con las bases normativas que deberan establecer lasa

legislaturas de 1los Estados, los bandos de policia y buen

gobierno Y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas juridicciones"™. (27)

27.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1996,PAG. 57
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También es importante mencionar

que, el territorio del
Municipio de Tepotzotlan,

se ubica en una extensidén de 208.83
kildmetros cuadrados y sus limites son:

NORTE : Limita con el Municipio de Huehuetoca, México y con
Municipio de Tepeji del Rio Hidalgo, asi como los
Municipios de Coyotepec y Teocloyucan, México.

SUR H Limita con los Municipios de Cuautitlan Izcalli y
Nicolas Romero.

ESTE = Limita con los Municipios de Teoloyucan y Cuautitlan
Izcalli.

QESTE:

Limita con los Municipios de Villa del Carbén y
Nicolas Romero.
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El bando de policia y buen gobierno,

constituciédn federal, regula

como lo denomina la

la conducta c¢iudadana y las

relaciones de la administracidén ptblica con la poblacién.

Este ordenamiento contiene 164 articulos

mencionan de forma breve para conocerlos :

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

Articulo

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

N o U w e

v

10
12-14
15
16
18-21
22
23
24-29

30

31-39
40-42
43

44~-49
50-56
57-58

a continuacidn se

Disposiciones generales

Nombre y escudo

los fines del municipio

la integracidén del territorio

la organizacidén territorial

los vecinos del pueblo

los derechos y obligaciones de los vecinos
los habitantes traunsentes

la pérdida de la vencindad

los asentamientos humanos

las autoridades y organos municipales

los odrganos administrativos

Disposiciones generales

De

la participacidén ciudadana en la

rlaneacién

De
De
De
De
De

las acciones municipales

la integracién de los servicios publicos
la concesién de los servicios

las obras publicas

la cooperacidén en obras publicas

Permisos y licencias

De

las actividades comerciales

48




Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

Articulo

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articule
Articulo
Articulo
Axrticulo
Articulo

Articulo

Articulo

Articulo
Articule
Articulo

Articulo

_Articulo

Articulo

59-65
66-74
75-83
B4-86
87-89

90
21-92
93-96
97-99
100
101-114
115-117
118-122
123-126
127-129

130-132

133-135
137
138
139-147
148-152
153-164

28.- BANDO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN 1994-1996, OP. CIT. PAGS. 9-51

Espectaculos y diversiones

Del rastro municipal

De la salud publica

De los ingresos del municipio
Del presupuesto,
publico

De

De

de

la
la
la
la
la
la
la
la
la

enexrgia térmica, ruido y vibraciones
olores

contabilidad y gasto

las adqguisiones de bienes y servicios

contraloria municipal

seguirdad publica y transito

proteccidn

del medic ambiente

participacién ciudadana

policia ambiental

proteccién
proteccién
proteccion

proteccién

atmosferica
de las aguas
de los suelos

del ambiente por efectos

b4

De la proteccidén ambiental por efectos de

radiacciones lonizantes

De
De
De
De
De
De

las medidas de seguridad y sanciones

los delitos en materia ecologica

la proteccidén civil

las sanciones

las infracciones

los recursos admnistrativos.
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3.2 ORGANOS MUNICIPALES.

Los 6érganos municipales se encuentran mencionados en el

Bando Municipal en 1los articulos 18 al 21,

dicen:

ARTICULO 18.-

ARTICULO 19.-

que a la letra

“"El ayuntamiento es el drgano supremo del
gobierno del municipio, estando integrado por
el Presidente Municipal, un Sindico Procurador
y ocho regidores, sSeis por eleccidn popular y
dos por designacién plurinominal, teniendo uno
la investidura de autoridades municipales Y

las funciones gque establece la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

Son autoridades auxiliares Municipales:

A) .~ Los delegados y subdelagados municipales,
jefes de seccidn y manzana.

B) .— Las autoridades Auxiliares sefialadas en
el inciso anterior tendran la obligacién de
informar al ayuntamiento, el uso de los
servicios en forma clandestina o inadecuada y

denunciar a las personas que infrijan este
bando.
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ARTICULO 21.-

Es importante

Las atribuciones del ayuntamiento y funciona-
rios municipales seran los que determinen la

Constitucién Politica del Estado, la Ley Orga-

el presente bando y
los reglamentos municipales.®” (29)

nica Municipal del Estado,

mencionar que el articulo 22 del bando

municipal habla acerca del oérgano administrativo que dice:

ARTICULO 22.-

El ayuntamiento contard con un secretario,

un tesorero y con directores de aArea que
funcionaran como érganos administrativos a los
cuales se les denominara funcionarios
municipales y tendran las facultades gue en
ellos delegue el C.presidente conforme a la

Ley Organica Municipal del Estado.

29.-BANDCO MUNICIPAL DE TEPOTZOTLAN 1994-1996, PAGS.15 Y 16
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A continuacidén se mencionan las autoridades auxiliares en el

trienio de 1994 - 1996. del H. Ayuntamiento de Tepotzotlan.

DELEGADOS
BARBIO _DE . SAN _MARTIN
1.ARQ.ALEJANDRO CRUZ LUNA

2.C.HIRAM NERI HERBERTH
3.C.CECILIO NIETO CHAVEZ

BARRIOQ TEXCACQRD

1.C.FRANCISCO J.ALVARADO C.
2.C.GONZALO NERI MONDRAGON
3.C.PABLO M.SANCHEZ JIMENEZ

BARRIO TLACATECO

1.C.ANGEL MINUTTI SANCHEZ
2.C.ALEJANDRO GONZALEZ
3.C.LUIS HERNANDEZ SANTANDER

LOLONIA RICARDO FTORES MAGON

1.C.MARIO VILLEGAS VAZQUEZ
2.C.JESUS LOPEZ CORRA
2.C.JESUS JIMENEZ RAMIREZ

CONSEJOS DE PARTICIPACION

PDTE.C.MOISES NIETO LOPEZ
SRIO.C.MODESTA HERNANDEZ
TES. C.J.DE JESUS MENDEZ T.

PDTE.C.AGUSTIN RODRIGUEZ S.
SRIO.C.HONORIO ROJAS T.
TES. C.JOSE MUNOZ HERNANDEZ

PDTE.C.LUIS HERNANDEZ O.
SRIO.C.HUMBERTO NERI M.
TES. C.LUCIA B.JIMENEZ S.

PDTE.C.FELIPE DEL REAL C.
SRI1I0.C.J.LUIS JIMENEZ T.
TES. C.MIGUEL A. SOSA M.
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BARRIOQ-LAS ANTMAS

1.C.DANIEL MORALES JUAREZ
2.C.JESUS MORALES SALINAS
3.C.JOSE GARCIA CASTILLO

PUENTFE._GRANDE

1.C.PEDRC SANABRIA VARGAS
2.C.JESUS MORALES SALINAS
3.C.JOSE GARCIA CASTILLO
BDREYQ CAPULA

1.C.PEDRO VARGAS REYES
2.C.BERNARDO LUNA DOMINGUEZ
3.C.CRISTOBAL NORIEGA CRUZ
BIERLO _SAN MATEO XOLOCO
1.C.BENITO MARTINEZ NOLAZCO
2.C.BERNARDO LUNA DOMINGUEZ
3.C.DAVID ANTONIO ALVAREZ
RBUFRLO DE _SANTA CROZ
1.C.CIRILO BACA VEGA

2.C.JUAN LOPEZ HERNANDEZ
3.C.ANGEL VEGA QUINTANAR

PDTE.
SRIO.

TES.

PDTE.
SRIO.

TES .

PDTE.
SRIO.

TES .

PDTE.
SRIO.

TES -

PDTE .
SRIO.

TES .
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C.JOSE QUEZADA Q.
C.SERGIO LOZANO J.
C.TERESA -BETANCOURT.S.

C.JOSE LUIS GARCIA O.
C.ISAAC MORALES S.
C.IRMA SAN ROMAN R.

C.ANGELA A.GONZALEZ
C.JUAN RODRIGUEZ
C.CARLOS MONROY L.

C.ABEL CRUZ BARRETO
C.EUGENIC RAMIREZ A.
C.MARIA SANDOVAL M.

C.FILEMON REYES J.
C.GREGORIO SANDOVAL A.
C.FEDERICO OLGUIN F.




EBUERLQ DNDE_SANTTIAGQ

1.C.BERNARDO SERRANO ROSALES PDTE.C.FELIX R.SOLIS T.

2.C.VICTOR A. PEZA MARTINEZ
3.C.J.TRINIDAD RAMOS JIMENEZ

PUEBLO_DE _CANADAS DE CISNERQS

SRIO.

TES.

C.JUAN ESPINOZA VARGAS
C.RODOLFO SOLIS VAZQUEZ

1.C.ROSENDO QUIJANO ALCANTARA PDTE.C.AURELIA GOMEZ V.

2.C.TITO QUIJADA QUIJADA
3.C.MARTIN ARRATIA QUIJADA

RUERLQ _DE_SAN MIGUFI. CANADAS

1.C.AGUSTIN REYES MENDOZA

2.C.RUBEN MONROY VAZQUEZ
3.C.MIGUEL N.BARRETO R.

SRIO.

TES.

PDTE.
SRIO.

TES.

UNIDAD HARTTACTIONAT, TAS CABRANAS

1.C.ARMANDO PALACIOS ANGOLA
2.C.JESUS CAMACHO NIELSEN
3.C.GENARO ACEVEDO J.

LOLONTA _DE _YT0S DOT.OREFS

1.C.LEODEGARIO ALMAZAN J.

2.C.BRAULIO NAVA C.
3.C.ALEJANDRO RUEDA G.

PDTE.
SRIO.

TES.

PDTE.
SRIO.

TES.
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C.FABIAN ORTIZ ESQUIVEL
C.LUIS MARTINEZ BARRETO

C.PABLC QUIJADA GOME2
C.JOAQUIN MALDONADO H.
C .ABRAHAN LUGO .

C.J.ANTONIO SILVA C.
C.VIRGINIA BELTRARA
C.DOLORES R.DE MONTERO.

C.GERONIMO I.ZARINAN
C . FERNANDO VAZQUEZ G.
C.FERMIN ALMAZAN S.




3.3. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE GOBIERNO ADMINISTRATIVO DE
TEPOTZOTLAN .

En virtud de que cada Municipio tiene su organizaciodén
administrativa propia y adecuada a las necesidades locales y

personales el presidente Municipal, debe elaborarse el

organigrama respectivo para que sea conocido por los

empleados gubernamentales y por el piblico gue es el que

requerira los servicios.

La autonomia administrativa consiste basicamente en

determinar que servicios municipales deben presentarse,

cuando con que recursos humanos y fisicos, sin necesitan

presentar a la legislatura sus programas de trabajo, ni

procedimientos para su autorizacién, pero si depende de la
utilizacidn genérica de los recursos economicos puestos a su

disposicién mediante los propuestos de ingresos y egresos.

Junto con el organigrama debe hacerse una relacién de

las ciudades, villas, pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades, colonias agricelas, haciendas y ranchos que
componen el municipio, indicando la localizacidén,

antecedentes y numero de habitantes de cada poblado.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE GOBIERNO DE

TEPOTZOTLAN,MEXICO,TRIENIO 1994-1986 (30)

C. PRESIDENTE

30.- PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN 1994-1996,
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icipales de Tep lin han sido los siguicntes:

Losp

“A PARTIR DE ESTE ANO COMIENZAN LOS PERIODOS BIENALES, CON

ALGUNAS VARIANTES.”

1925-1926
1927-1928
1929-1930
1931-1932
1933-1934
1935-1936
1937-1938
1939

1940-1941
1943-1944
1945-1946
1947-1948

A PARTIR DE ESTA FECHA COMIENZAN LOS PERIODOS TRIENALES

1949-1951
1952-1954
1955-1957
1958-1960

1961-1963
1964-1965
1967-1969
1970-1972

C. Leonardo Maldonado

C. Zosimo E. Martinez Vega.
C. Leonardo Maldonado

C. Leonardo Maldonado

C. Adolfo Heméndez

C. Adrian Sanchez Lara

C. Felix Cid del Prado Martinez
C. Joaquin Guerrcro Garcia (Licencia)
C. Fernando Acho Castro

C. Jacinto Chavarria

C. Rogaciano Pérez

C. Saturnino Gonzalez

C. Toribjo Cid de! Prado Vargas

C. Benito Monroy Ortcga

C. Angel Peza Puga

C. Edmundo Espiritu Santo Quintanar (Licencia)

C. Francisco Nuilez Cazares (por ministerio de la ley)
C. Rafael Zuppa Roa ~

C. Francisco Nuiiez Cazarez

C. Angel Baldi Venegas

C. Emesto Zuppa Roa
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1973-1975 C. Angel Peza Puga

1976-1978 C. Guillermo Angel Ballhausen Peza
1979-1981 C. Lic. Gerardo Trejo Vega

1982-1984 C. Lic. Gerardo Trejo Vega

1985-1987  C. Arq. José Zuppa Nuflez

1988-1990 €. Victor Hemiéandez Leguizamo

1991-1993 C. Velino Vega Noriega

1994-1996 C. Angel E. Zuppa Nuiicz

1997-2000 C. Lic. Luis Miguel Villarreal Espinoza.” (31)

31.- NERI VARGAS GADENCIO, LA CRONICA DE MI PUEBLO TESTIMONIO DE LA HISTORIA,
MONOGRAFIA, 1996, PAGS. 121,122,
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3.4 BREVE ANALISIS DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

El ayuntamiento se organiza por medio de sesiones y
comisiones. Las sesiones son las juntas que se realizan con
el fin de discutir ¥y resclver los diversos asuntos del

gobierno municipal, que pueden ser Oordinarias Yy

Extraordinarias, Pablicas o Privadas.

LAS ORDINARIAS: generalmente son mensuales.
EXTRAORDIANRIAS. cuando se requiera.

Las comisiones son: el conjunto de actividades que

realizan los Regidores por acuerdo del ayuntamiento. Pueden
ser Permanentes o Transitorias. Las mas comunes son:
Gobernacidén, Hacienda Municipal, Comercio e Industria,

Agricultura Y Ganaderia, Educacidén Piblica, Cultura Y

Deporte, Salud, Obras y Servicios Publicos, Desarrollo Urbano

y Ecologia, Mercados, Centrales de Abastos y Rastros, Trabajo

y Previsién Social, Seguridad, Transito y Transporte.

En los articulos 52,53,54, de los Sindicos.

En el articulo 55. de los Regidores.
En los articulos 498,49,50 y 51 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México se encuentran estipuladas

funciones del presidente municipal.
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El1 presidente municipal que a la vez es el presidente

del ayuntamiento es el unico medio de comunicacidén entre el

ayuntamiento Y las demas autoridades, los empleados

municipales y el publico.

Las atribuciones del presidente municipal son:

“1.
2.

3.
4.

Presidir y representar al ayuntamiento.

Cumplir y hacer la Ley Organica Municipal, 1los
reglamentos y las resoluciones del mismo.

Ejecutar sus acuerdos.

Convocar y bresidir las sesiones del ayuntamiento,
con voz y voto (mas voto de calidad en caso de
empate) .

Convocar a éste a sesiones extraordinarias cuando
lo motiven asuntos urgentes o cuando lo soliciten
por lo menos la cuarta parte de sus integr?ntes.
Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de
éste todo los actos y contratos necesarios para el
despacho de negocios administratives, asi como la
atencidén de los servicios publicos.

Cuidar que los édrgances administrativos municipales
se integren y funcionen de acuerdo con la
legislacién.

Dirigir y vigilar el funcionamiento de los
servicios publicos igualmente la aplicacidén de los

reglamentos correspondientes.
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el articuleo 51 de la Ley Organica del Estado de México,

dice:

32.-

33.-

10.-

11.-

12.-

13.-

Dirigir y supervisar el cumpliemnto del Plan de
Desarrolle Municipal.

Ejercer la vigilancia en templos y ceremonias
religiosas.

Informar al ayuntamiento de la ejecucién de los

acuerdos aprobados.

Informar anualmente de la situacién gue guarda la

administracién municipal.

Inspeccionar las dependencias municipales®. (32)

Las prohibiciones del presidente estan contempladas en

w1, -

que

Distraer fondos y bienes municipales hacia
objetivos distintos de los destinados.

Realizar funciones propias de los jueces en materia
civil o penal.

Ausentarse del municipio sin autorizaciédn del
ayuntamiento.

Comprobar personalmente © por interpdsita persona,

multa o arbitrio que no corresponde a la tesoreria
municipal.

Utilizar los servicios de empleos y policias para
asuntos particulares.” (33)

MBEJIA LIRA JOSE, NOTAS PARA EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL EN MEXICO, EDITORIAL., LIDE, 1991, PAG. 33.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, 1993, PAG. 21.
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lLas funciones del ayuntamiento de

Municipal

.-

acuerdo con la Ley Organica
son las siguientes:

Formular, aprobar y expedir el bando de policia y
un buen gobierno, ademas reglamentos, acuerdo y
disposiciones administrativas de caracter general.
Aprobar la organizacidén y funcionameinto de la
administracién municipal.

Nombrar y remover al secretario del ayuntameinto y
al tesorero municipales.

Discutir, analizar y aprobar el proyecto de
iniciativa de ley de ingresos, asi como remitirla a
la legislatura del estado para su aprobacidn
definitiva.

Iniciar leyes y decretos en el congreso local
acerca de asuntos municipales.

Someter a la aprobacidén del congreso local 1la
creacién de Organos descentralizados y de empresas
paramunicipales (cuando lo disponga la ley local}.
Proporcionar los informes y auxilio que le
soliciten las autoridades federales y estatales en
el cumplimeinto de sus responsabilidades.
Autorizar contratos o concesiones de obras y
servicios municipales.

Velar por el mantenimeinto y por la conservacioéon

del patrimonio municipal.” (34)

34.- MEJIA LIRA JOSE,OP.CIT. PAGS. 32 Y 33.
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El ayuntamiento se compone del presidente municipal, de
un secretario del ayuncaﬁiento, de uno o varios regidores, y
de uno o varios sindicos procuradores, seguin lo dispuesto en
las leyes municipales, los ciudadanos que reunan los
siguientes requisitos son elegibles para el cargo de miembros
del ayuntamiento:;

A) .~ Ser ciudadano del estado al que pertenece el

municipio.
B) .- Ser mayor de 18 anos.
C) .- Ser vecino de la municipalidad con residencia

habitual durante los ultimos seis meses.

D) .- No tener antecedentes penales.

E) .- No tener cargo, empleo o comisién del gobiernco
municipal, estatal o federal cuando menos sesenta
dias antes de efectuarse su eleccién con excepcidn

del magisterio.

“Los ayuntamientos residiran en las cabeceras
municipales salveo lo dispuesto por ley organica municipal
respectiva, los ayuntamientos se constituyen a las diez horas
del dia 30 de diciembre del ultimo afo del ejercicio, los
nuevos miembros tomaradn posesioén el primeroc de Enero del arno

préximo siguiente a las nueve horas del dia.” (395)

35.- MONTANO AGUSTIN, MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, EDITORIAL TRILLAS, 1950,
PAG. 14.
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Las funciones de los ayuntamientos se encuentran en los
articulos 27,28,29,30 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México sSus atribuciones en la misma ley antes mencionada
con los articulos 31 y 32.

En la asamblea constituyente el presidente municipal,
que termina su periddo lee el informe de los trabajos
realizados durante su ejercicio, asimismo toma la protesta a
del ayuntamiento entanto,

menores municipales en 1los

los miembros asi como a los jueces

siguientes términos. (sefores

serfiores Jjueces menores municipales
protestan ustedes cumplir con lo

miembros del ayuntamiento,

dispuesto por la Ley

Los interpelados deberan contestar : SI

Organica Municipal.
PROTESTO.

El presidente entrate debe dar lectura a su programa de
trabajo.

Se hace entrega de los fondos con el corte de caja

respectivo “respecto al ayuntamiento entrante si

presentare la mayoria de sus

no se

miembros, el presidente

presenten aquellos gue deban
rendir la protesta Y si no lo

saliente exhortara a gue se

hicieran llamarada a los
suplentes.”

En los articulos 112,113,214,115,116,117

de la
Constitucién Politica del Estado de

México se encuentra

estipulado del Municipo gue a 1n letra dice:
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Articulo 112.- » La base de la divisién territorial y de

la organizacidén politica y administrativa del Estado,
municipio libre.

es el

Los municipios del Estado, su dencomiacidén y la de sus

cabeceras, seran las gue sefiale la Ley Organcia Municipal.”

Articulo 113.- “La administracidén pubica de los

municipios sera ejercida por los ayuntamientos y por los

presidentes municipales © quienes legalmente los sustituyan.’

Articulo 114.- “Los ayuntamientos seran electos mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo. Las elecciones

de ayuntamientos seran computadas y declaradas validas por el

érgano electoral municipal, mismo gque cotorgara la constancia

de mayoria a la foérmula de candidatos que la hubieren
obtenido en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renuncialbe,
sino por Jjusta causa que calificara el ayuntamiento ante el

gue se presentara la renuncia y quien conocera también de las
licencias de sus miembros.”

Articule 115.- “En ningin caso los ayuntamientos, como
cuerpos colegiados, podran desempenar las funciones del
presidente municipal, ni éste “por si solo las de los
ayuntamientos,

ni el ayuntamieto © el presidente municipal,
funciones judiciales.”
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Articulo 116.-~ “Los ayuntamientos seran asamblea
deliberante y tendrdn autoridad y competencia propias en los
asuntos gqQue se sometan a su decisién, pero la ejecucién de
esta correspondera exclusivamente a los presidente
municipales. Durarén en sus funciones tres afios y ninguno de
sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las
funciones podra ser electo para el periodo inmediato

siguiente.”

Articulo 117.- “Los ayuntamientos se integraran con un
jefe de asamblea, gque se denominard Presidente Municipal, vy
con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo
numero se determinarid en razén directa de la poblacién del
municipioc que representen, como lo disponga la Ley Orgénica

respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener
sindicos ' regidores electos segun el principio de
representacién proporcicnal de acuerdo a los requisitos y
reglas de asignacidén que establezca la ley de 1la materia.”

{(38)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO- 1996,PAGS. 51,52.
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En los articulos 122,123 y 124 de 1la Constitucién
Politica del Estado de México, nos menciona de las

atribuciones del ayuntamiento que dice:

Axticulo 122.- “Los ayuntamientos de les municipios
tienen las atribuciones qgque establecen la Constitucidén
Federal, esta Constitucidén, la Ley Organica Municipal y demas

disposiciones legales.”

Articulo 123 .~ “Los ayuntamientos desemperfiaran dos

tipos de funciones.

I.- Las reglamentarias, para el régimen de gobierno y

administracién del municipio; y

I1I.- Las de inspeccién, concernientes al cumplimiento de
las disposiciones de cobservancia general que

dicten.”

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando
Municipal, que ser& promulgado y publicado el 5 de febrero de

cada afno, y todas las normas necesarias para sSu organizacidn

y funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucidn General de la Republica, de la presente
Constitucidn, de la Ley Organica Municipal ' demas

ordenamientos aplicables.” (37)

37.- IBIDEM. PAGS. 34 y 55.
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En la Constitucién Politica del Estado - de México

menciona en el articule 128 sus atribuciones del presidente

que dice:

Articulo 128.- “Son atribuciones de los presidentes
' municipales:
I.- Presidir las

sesiones de sus ayuntamientos;

II.- Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e

infomar de su cumplimiento:;

i
t

III.-Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las

leyes federales y del Estado y todas las

disposiciones gue expidan los mismos ayuntamientos;

H IV.- Ser el responsable de la comunicacién de los
ayuntamientos que presiden con los demas
H ayuntamientos y c¢on el Gobierno del Estado:;
i V.~ Asumir la representacién juridica del municipio en
{ los casos senalados por la ley:
vI. Rendir al ayuntamiento el 1 de agosto de cada ano
un informe acerca del estado que guarda la
administracidén publica; y
VII.-—

Las demas que le seriale la presente Constitucidn,
la Ley Organica respectiva y otros ordenamientos
legales. {38)

38.- IBIDEM PAG. 56.




SINDICOS PROCURADORES.

Los Sindicos son mandatarios del Ayuntamiento cuyas
funciones se encuentran en los articuleos 52 y 53 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de México.

A continuacién se mencionan 1las funciones del sindico

las

cuales son:
A) .- Procurar, defender y promover los intereses municipales.
B) .- Representar juridicamente al Ayuntamiento.
C) .- Colaborar con el Ministerio Puiblico en el levantamiento

de las diligencias de la policia judicial.
D) .~ Inspeccionar las actividades de la tesoreria municipal.
E) .- Vigilar el cumplimiento de las leyes hacendarias.
F) .~ Cumplir con las comisiones que se le asignen en materia

de hacienda.

“Los sindicos deben ser abogados de profesién, a fin de
que puedan cumplir con los requerimientos derivados de las
tres primeras funciones, con las facultades y limitaciones
que serfiale el reglamento interior del ayuntamiento, con
respecto a las tres ultimas funciones, solo tienen facultades
de inspeccién y vigilar y no podran dar érdenes debido a que
sus facultades legislativas sdlo pueden ejercerlas como

cuerpe ceolegiado en las asambleas del ayuntamientol“ (39)

39.- MONTARO AGUSTIN. MANUAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. EDITORIAL TRILLAS,
MEXICO, 1990, PAG. 23
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Los

Sindicos, como Auxiliares del Ministerio Publico

tienen las siguientes facultades y obligaciones:

A) .-

B) .-

C) .-

D) .-

E) .~

Recibir las denuncias y querellas que les sean
presentadas.

Practicar las primeras diligencias de averiguacidn

previa en los asuntos de gue tengan conocimiento.

Reunir al Agente del ministeric publico las

diligencias segin el distrito a gque pertenezca, en

un plazo de 62 horas de haberlas iniciado, si no
hubiera detenido, y si lo hubiera, dentro del
término de 24 horas.

Ejercer las funciones del ministerio publico en los
jJuzgados menores municipales, gue no sean de las
cabeceras de distrito.

En las cabeceras del distrito, ejercen las primeras
funciones del ministerio puiblico en los dias y
horas en que el agente del ministerio publico no se
encuentre en la localidad tales funciones
consistiran en practicar la inspeccidén ocular del
lugar de los hechos en caso de que pudiera
diferirse sino hasta la llegada, al dia siguiente
del agente local, también realizara todas las
diligencias necesarias para preservar las huellas
del delito y asegurar los objetos e instrumentos
del mismo.
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Sindicos municipales forman parte del ministerio publico
como auxiliares, cuyas funciones investigativas en ningan
caso llegaran al ejercicio de la accién penal, pero si deben
actuar e intervenir en el periddo de preparacidén de la accidén
procesal.

Los sindicos deberan ser asistidos por sus secretarios
o, en su defecto, por dos testigos de asistencia en las
diligencias de asistencia de averiguaciones previas a fin de
dar fe de las actuaciones de los mismos, firmando cada una de
las diligencias gue se practigquen.

“Los sindicos deberan observan las siguientes reglas en

sus actuaciones:

A) .- Testar con una linea delgada las palabras
equivocadas de tal manera gue se puedan leer las
palabras testadas.

B) .- Salvar palabras entrerrenglonadas, mediante
constancia, al £in del acta.

C).- Evitar las abreviaturas.

D) .- Escribir fechas y cantidades con numero y letra.

B) .~ No dejar espacios ni hojas en blanco.

F) .~ Recabar las firmas de quienes intervienen en la
diligencia al alcance y al margen de los documentos
en que se asienten las actas.

G) .- Estampar las huellas del pulgar derecho cuando no

sepan firmar las personas gue intervienen, habiendo
constar este hecho.

71




H) .- Autorizar con la firma del secretario o de dos
testigos de asistencia las diligencias,
inmediatamente después de practicadas.

I) .- Formular, rubricar y sellaxr las hojas respectivas.

J) .- Actuar en original y cuatro copias.”
“El sindico tiene las obligaciones siguientes:

l.- Asistir a las visitas de inspeccidén efectuadas a
la tesoreria y vigilar gue c¢on oportundiad se
presente al congreso local la cuenta de la hacienda
municipal.

2.~ Asistir a las sesiones del ayuntamiento y
participar en decisiones, con voz y voto.

3.- Fungir como auxiliar del ministerio Publico en los
casos previstos por la ley.

4q.- Realizar la procuracidn, defensa y promocién de los
intereses municipales.

S.- Legalizar la propiedad de los bienes.municipales e
intervenir en la formacién y actualizacién del
inventario de bienes muebles e inmuebles del
municipio.

6.- Revisar y firmar los cortes de caja de la
tesoreria, vigilar la aplicacidén del presupuesto.”
(40) .

40.- IBIDEM, PAG. 24.
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REGIDORES:

“Los Regidores son los miembros del ayuntamiento
encargados de administrar, como cuexpo colegiado, los
intereses del municipio no tienen facultades de gobiexrno en
forma individual, pues ésta queda delegada en el presidente
municipal, sin embargo deben cumplir las comisiones gque les
sefiale el ayuntamiento en materia de:

a) .- Gobernacidén.

b) .- Seguridad Publica.
c) .- Educacién.

d) .- Comunicaciones.
@) .- Obras Publicas.
£f) .- Salubridad.

g) .- Asistencia.

h) .- Aguas.

i) .- Agricultura.

j) .- Ganaderia.

k) .- Comercio.

1) .- Industria.

m) .- Trabajo.

n) .- Forestacidén

i) .~ Merxcados.

o) .- Ornato.

p) .— Alumbrado Publico.
q) .- Economia.

r) .- Estadistica.

$) .- Otros Servicios.
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En materia de hacienda, solo los sindicos podran ser

comisiona

dos.”

Las obligaciones de los Regidores son:

A).— Asistir con puntualidad a las sesiones.

B) .— Tomar parte en las discusiones con voz Yy voto.

C) .- Portarse con decencia y coreccidén en el desempeiio
de sus funciones.

D) .— Proponer todas aquellas iniciativas que cree
convenientes para el mejoramiento de la
administracidén municipal.

E) .- Deseperiar las comisiones permanentes, espetiales
y de ceremonia que el ayuntamiento le confiera.

F) .- Rendir un informe mensual sobre cualquier comisién
o deficiencia que notare en los servicios
municipales.

G).— Objetar los gastos indicados gue se autoricen por
el presidente, asi como acuerdos dictados por el
ayuntamiento que ésten fuera de sus facultades.

H) .- Visitar los distintos departamentos municipales
para darse cuenta de su estado, reglamentacidn y
procedimientos.

FACULTADES:

l.- Citar a sesiones extraordinarias del ayuntamiento.

2.- Inspeccionar y vigilar las actividades del ramo o

ramos que estén a su cargo.
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“lLos regidores sdélo tienen facultades de inspeccién y
vigilancia en los ramos a su cargo, siempre gue no sean
ejecutivas de manera que deberan abstenerse de dar ordenes a
funcionarios y empleados municipales, asi como al publico en
general, sus funciones ejecutivas solamente podran
ejercitarlas cuando actuen comeo cuerpo colegiado al celebrar

el ayuntamiento.’

Es importante mencionar que en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, con fundamente del articulo 55 que a la

letra dice:

Articulo 55.- “son atribuciones de los regidores, las

siguientes:

1.~ Asistir puntualmente a las sesiones que celebra el
ayuntamiento.

2.- Suplir al presidente municipal en sus faltas
temporales, en los términos establecidos por esta
ley.

3.- Vigilar y atender al sector de la administracidn
municipal gue les sea encomendado por el
ayuntamiento.

4.- Participar responsablemente en las comisiones
conferidas por el ayuntamiento y aquellas que le

designe en forma concreta el presidente municipal.
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41.-

Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién

para la debido atencidén de los diferentes sectores
de la administracidn municipal.

Promover la participacidén ciudadada en apoyo a los
programas gue formule y apruebe el ayuntamiento.
Las demés que les otorgue esta ley y otras

disposiciones aplicables.”, (41)

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, 1993, PAG.23.
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CAPITULO 4

PROPLESTA PARA EL MUNICIPI0 DE TEPOTZOTLAN




CAPITULO 4

PROPUESTA PARA EL MUNICIPFIO DE TEPOTZOTLAN.

4.1. REFORMA MUNICIPAL

La Reforma al articulo 115 Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir de 1983, tiene gran
trascedencia juridica y politica ya que ademas, esta octava y
ultima Reforma Constitucional a 1la fecha realizada al
articulo 115 antes mencionado, es la mas importante ¥
trascedental de todas las qgque ha sufrido el articulo
municipal, la cual es realizada durante el lapsco presidencial
del Licenciadeo Miguel de La Madrid Hurtade, y misma gque es
publicada en el diario oficial de la federaidn, en fecha 3 de
Febrero de 1983, por comunicado del dia 06 de Diciembre de
1982, dirigida a los Secretarios de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, misma qgque fue aprobada, siendo
posteriormente turnada la minuta con proyecto de decreto de
la Camara de Senadores a la Camara de Diputados y tras amplio
Y encendido debate donde tuvieron participacién todos los

partidos representados ante la camara popular, fue aprobada.
A continuacién se menciona un analisis breve de articulo

115 en su reforma de la constitucidén politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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El mencionado articulo 115 en su Fraccién I establece

que “cada municipio sera administrado por ayuntamiento de

eleccién popular directa ¥y gque no habra ninguna autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Se desprenden del mencionado parrafo dos principios:

EL PRIMER PRINCIPIO: Establece gque cada municipio sera

administrado por un ayuntamiento de eleccidédn popular directa,

esto nos indica claramente gue no existe mejor medio para

identificar al funcionario municipal con su comunidad,

gque al
hacerlo surgir y depender de ella,

de esto se concluye de que
se debe identificar en una sola unidad al funcionario con las

necesidades del medio humano y del grupo comunitario.

SEGUNDO PRINCIPIO: Establece que no habra ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado, en

este principio se ve que es la garantia de libertad e
independencia de las autoridades locales en la gestién de los

negocios publicos evitando toda intromisién en la politica

interna de los municipos por parte de los Estados.

El articulo 115 constitucional ya mencionado en la

Fraccidén I, en su parrafo segundo, establece las bases

genéricas para el funcionamiento de 1los ayuntamientos '
ordena lo siguiente:

78




“Los Presidentes Municipales regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no

podran ser reelectos para el periodo inmediato, las personas

por eleccidn indirecta o© por nombramiento © designacidn de

alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos

cargos, cualgquiera gue sea la denominacidén gue se les dé, no

podran ser electas por el periodo inmediato. Todos

funcionarios antes mencionados,

los
cuando tengan el cardcter de
propietarios no podran ser electos para el pericdo inmediato

con el caracter de suplentes, pero los gque tengan el caracter

de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.”

Este pazrrafo no aparecia en el texto original del
articulo 115 de nuestra constitucidédn promulgada, ya que el
Partido Nacional Revolucionario lo presentd el 16 de

Nobiembre de 1932.

Este texto establecid el principio de la no reeleccidén
para los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, asi como también ordena la renovacidén
periodica de las autoridades municipales mencionadas
anteriormente, esto con el objeto de lograr el libre 3juego
democratico en estos cargos publicos en los ayuntamientos de

cada uno de los municipios que conforman la Federacidn.

El parrafo tercero de la Fraccidén I, del articulo 115
antes mencionado establece que:
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“Las legislaturas locales, por acuerxdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convenga.

El presente parrafo es consecuencia de wuna adicidén
enviada por el ejecutivo federal el presidente licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado y que se publicd en el diario
oficial 03 de Febrero de 1983. Sin duda la adicidn de este
parrafo constituye un avance de seguridad juridica indudable
pero es cierto que la democracia municipal reclamard en lo
subsecuente la intervencidén mas amplia de la ciudadania en
las decisiones vitales para los ayuntamientos, esto significa
que la participacién de los vecinos directamente afectados o©
la obligacién para el Oorgane legislativo local de realizar
una encuesta entre ellos para gue se conezca la opinidn
general del municipio, esto traeria como consecuencia una
mayor madurez civica y un fortalecimiento de la democracia

dentro del municipio.

Las reformas del articulo 115 constitucional antes
mencionado en su fraccidén segunda, ratifica plenamente la
personalidad Jjuridica de los municipios, asi como de 1la
facultad de expedir bandos de policia y buen gobierno y otros
ordenamientos de caracter municipal, la fraccién segunda del

articulo mencionado, nos expresa lo siguiente:
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investidos de personalidad

“Los municipios estaran
En lo

Jjuridica y manejardan su patrimonio conforme a la ley.”
referente a este parrafo se nota un ligero cambio de verbo ya

que anteriormente se establecia que serdn y ahora en la

reforma actual aparece un estaran.

Los municipios manejaran su patrimonio conforme a la ley

obviamente se entiende, es la ley que expida la legislatura

facultad de manejar libremente su patrimonio,

local, con 1la
con esto se esta evitando interpretaciones incorrectas que se
han dado en nuestra realidad institucional considerando gue
esta fraccidén es una de las mas importantes contenidas en el

articulo 115 constitucional ya gue un municipio sin estas

caracteristicas no seran un municipio cabalmente.
del articulo 115,

Parrafo segundo de la Fraccidén IIT

establece: los ayuntamientos pPoseeran facultades para
expedir, de acuerdo con las bases normativas gue estableceran
locales, los bandos de policia Yy buen

las legislaturas
circulares Yy disposiciones

general dentro de sus

gobierno % los reglamentos,

administrativas de observancia

respectivas jurisdicciones.
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Es de advertir que si bien es cierto que la emisidén de

una circular no puede sujetarse a normas estrictas emitidas
por su congreso, este parrafo contempla una obligacidn para
las legislaturas locales ayuntamientos que
realicen libremente lo que el precepteo consigna le que,

supuestoe habra de guedar sujeto el orden juridico local y

“permitira los
por

federal (42).
Que al sujetar facultad a los municipios para emitir sus

propios reglamentos y disposiciones administrativas a normas

legislaturas locales, es una forma de

en cuanto a los reglamentos autdnomos
relaciones o

dictadas por las

su wvigencia,

conserxvar

que norman por si mismos determinadas

actividades de ambito municipal, por lo que el bando
la expedicién de los reglamentos para los

municipal enmaxrca
municipios de esta forma se salvaguarda la Facultad Juridica

Municipal, con base en base en criterios generales que
politico y social que

aseguran los objetos tanto econdmico,

denomina de tales municipios.

“gue los municipios con el
Yy 1lo

Fraccién III Dice:
necesaxio

En la
concurso de 1los estados cuando asi fuera
determinen las leyes, tendran a su carge los siguientes

servicios publicos.”

CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES LA NUEVA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL

42.-
ARTICULO 115 TEXTO MUNICIPAL, MEXICO 1985, PAG. 28.
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a) Agua potable
b) Alumbrado publico

<) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

£) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y transito

i) Las demas que las legislaturas locales determinen

segun las condiciones territoriales y
socicecondmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera, sujeccién a
la ley podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de servicios publicos gue le

corresponda.

Las reformas al articulo 115 constitucional incorporan
los servicios que deben satisfacer el municipio, lo
importante es que implicitamente se incorpora la necesidad de
un servicio publico municipal eficiente para efectuar é&ste
considera, ademas la cooperacidn entre municipios, aungue

esta cCcooperacién se reserva a los municipios de un mismo
estado.
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4.2 SOLUCION Y OBLIGACION Al MUNICIPIO.

Autor Agustin Montana menciona como propuesta gque Se

cumple con un programa de capacitacién para el perscnal

administrativo, gque esta relacionado directamente con los

programas de actividades, los cuales se tratan con mas

detalle, a f£in de capacitar a dicho personal.

Los ob3jetivos del centro de programacién y métodos son

los siguientes:
1.- Lograr la maxima eficiencia de los sistemas

administrativos.

Mantener actualizado y uniformar los sistemas

administrativos dentro de las dependencias. (43)

Es necesario, mencionar las actividades del centro de

programacién y métodos son los siguientes:

1.- Estudiar y analizar permanentemente la estructura,
métodos, procedimientos y sistemas de las
dependencias del gobierno municipal.

2.- Proponer elevar la productividad de los recursos.

3.-

Estudiar las alternativas e implicaciones
administrativas derivadas de los planes de trabajo

de las dependencias cuando éstas sean requeridas.

43.-  AGUSTIN MONTANO, MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL. EDITORIAL TRILAS.1990,
PAGS. 129,130.
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Proponer los manuales administrativos por los
sistemas aprobados.

Supervisar la aplicacién de los manuales y
mantenerlos actualizados.

6.~ Colaborar en la confeccidén y aplicacién de normas

que regulan las actividades del ayuntamiento

particularmente en cuanto a sus reglamentos,

instructivos y circulares internos.

Asesorar a las dependencias que lo soliciten en lo
que respecta a la interpretacién y aplicacidn de
los sistemas administrativos.

Disefiar y proponer cursos de capacitacidén publica
para mejorar y actualizar a los funcionarios y

empleados en general.

Investigar y adaptar las innovaciones en materia de
organizacidn, programacidén, métodos y controles
administrativos.

10.~ Realizar las actividades gue se le encomiendan,

dentro de las funciones generales asignadas o
dentro de las especializaciones de su personal.
1l1.~ El ayuntamiento dque informe periddicamente a los

ciudadanos de sus actividades.

La administracién publica municipal gana cada vez mayor

importancia, sobre todo a raiz del papel gque se le ha

asignado. A este ambito de
no solo en el plano de los

en sus procesos y formas de

gobierno se le exigen hoy mejoras
recursos, sino también eficiencia

actuacién.
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Gran parte de los estudios de la administracién

municipal recoge aspectos formales y normativos de este

espacio social, donde la vinculacién entre gobierno '

sociedad es altamente significativa.
es necesario ampliar la visidn

Sin negar la

importancia de estos ané&lisis,

Y compresién de este delicado espacio establecido procesos

reales sobre su actuacién.

Esto alcanza relevancia cuando se observa que con

frecuencia se habla de la incapacidad administrativa de los

para satisfacer las necesidades de su
donde no sélo se

gobiernos municipales

comunidad y cumplir el nueve papel asignado,

les concibe como prestadores de servicios, sino también como

agentes de desarrollo local.

En este sentido, una de las precocupaciones del presente

trabajo ha sido la falta de conocimiento por parte de las

autoridades electas y funcionarios municipales de Tepotzotléan
asi como la desinformacidn de los
Por lo que

acerca de sus atribuciones,
ciudadanos respecto a las funciones de aquéllos.
la profesionalizacidn del personal
tiempos

es necesario impulsar
municipal, tomando en consideracién los
constitucionales de inicio y término de la gestidén municipal,
para facilitar la continuidad de los programas de gobierno y
promover la eficiencia en la administracién de los recursos

{(humanos, financieros y materiales) y la prestacién de los

servicios publicos.
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Por otro lado, es
informativas destacando las
integrantes del gobierno
dirigidas a la poblacién
auxiliares (Delegaciones

Participacién Ciudadana), a

menester, fomentar campadas
funciones mas importantes de 1los
municipal, las cuales estén
a traveés de las autoridades
Municipales Yy Consejos de

efecto de estabkblecer wuna mejor

comunicacion entre gobernantes y gobernados.

A continuacién se mencionan otras propuestas para el

municipio de Tepotzotlan, que son las siguientes:

- Los ciudadanes, que pertenecen al municipio de

Tepotzotlan conozcan a las personas que integran a

el Ayuntamiento.

- Las personas que integran el Ayuntamiento, realicen

las funciones que les designen.

- Es recomendable que las personas que integren al

ayuntamiento sean en un porciento profesionales.

- Promover entre los

funcionarios publicos

municipales una mejor atencidén a los ciudadanos.

- Hacer que los ciudadanos del Municipio tengan

interés en la Historia de Tepotzotlan.

- Que las personas que pertenecen al municipio

coneozcan sus derechos que tienen como ciudadanos,

para el bienestar de todos.
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Que las obras publicas sean apropiadas y realizadas

en cada pueblo del municipio, en las peticiones que

requiera cada pueblo, como drenaje, luz, agua, etc.

que sean correspondientes a la comunidad gue

necesita sus servicios.

Que la comunidad conozca a las autoridades

auxiliares de su localidad, es decir delegados y

los miembros de los consejos de participacion
ciudadana -

Que haya mas comunicaciédn entre integrantes del
ayuntamiento como ciudadanos los de las
comunidades.

Que las personas que integran el ayuntamiento sean

mas responsables en su puntualidad de la entrada de
trabajo.

Es necesario que existan dentro del ayuntamiento de

Tepotzotlan, personas que trabajan, como ya se

menciond, sean preparados antes de su eleccidn,

para que coeonozcan sus atribuciones, sus funciones
que desempefien, y las personas electas al
ayuntamiento sean profesionistas, para podexr
desempefiar su trabajo, para que siga progresando
cada dia mas el ayuntamiento y sus comunidades.

Asimismo, gque haya comunicacidén del ayuntamiento y
la comunidad y los ciudadanos conozcan sus derechos

que le corresponden para-el bien de todos.

88




ESTA 7Tree o BEBE
SALIR [_ . -.oLiBTECA

CONCLUSIONES :

I. Una definicidén del municipio, para algunos autores

lo definen, como Gabino Fraga y Serra Rojas, ya que el

primero lo define como descentralizacién politica Yy el
segundo descentalizacidon administrativa. El autor Acosta
Romero dice, que es un drgano politico administrativo en 1la
Constitucién, el tltimo autor gque se menciona es Francisco de

la Garza, para el cual el municipio es una extensién de la

familia y el estado para respetarse del uno al otro.

Decimos entonces que el Municipio, nace de la necesidad
de desentralizar la administracién publica para que pueda
ejercer sus atribuciones de una manera mas eficaz y para el

beneficioc de los habitantes Yy regido en sus intereses

vecinales por un ayuntamiento.

II. Su origen del municipio en México en las tribus que

llegaban al terriotiro entre los aztecas, mayas gue vivian en

el territorio mexicano, b recibian grupos organizados,

llamados calpulli, ya que era un grupo de personas conocidas
en un sdélo lugar o grupos de familias, y asi cada calpulli
tenia wun Dios particular y gobierno particular, tan fue asi
que tenia un consejo integrado por los ancianos del calpulli,
para tener una armonia a los miembros del calpulli.

Tenian otras funciones dentro del calpulli como son:

procurador, jefe familiar, sacerdotes y hechiceros.
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A la llegada de 1la conguista en México cuando Cortes

Nueva Espafia y fue asi que implanté el primer

llegd a la
fue el 22 de Abril de 1519

municipio de América Continental,

cuando Hernan Cortés fundo el municipio en la poblacidn

Villarica de Veracruz, es asi que Cortés . formd el

ayuntamiento con alcaldes y regidores.

En la fecha del 8 de Marzo de 1524 el consquistador

instalé el primer ayuntamiento del valle de México.

IXII. En la evolucidén constitucional tenemos que los

ayuntamientos se elegiran popularmente ' las juntas

departamentales de alcaldes, regidores y sindicos en los

cuales no deberan de exceder de 6 y 12 Yy dos anos

respectivamente.

Santa Anna, elabord una consitucidn en 1843 y expidid el

13 de Junio del mismo arfio, la organizacidén politica de 1la

Repuiblica Mexicana, en el articulo cuarto estipula gque se

dividira en departamentos, distritos, partidos y
municipalidades.
IV. En el municipio de Tepotzotlan, tenemos su origen

Nahuatl, viene de Tepotzotli © Teputzotli que es entre

jorobados y es asi sSu personaje Jorobado sentado sobre la

cima de un cerro y es5 el simbolo que identifica a otros

municipios del Estade de México.
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También en Tepotzotlan tiene barrios, exhaciendas y
pueblos del municipio de Tepotzotlan, es asi que tiene
personalidad juridica propia en el articulo 115, de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
administracién politica 4 Juridica, leyes federales,

estatales, los reglamentos municipales.

V. La importancia qgue tiene en el uso del escudo del
municipio de Tepotzotlan, tenemos que con Fundamento al
articulo cuarto del bando municipal de Tepotzotlan, nos dice
que serad utilizada exclusivamente por todos y cada uno de los
érganos municipales para gue sean utilizados en oficinas y
documentos de caracter oficial y en el patrimonio municipal,
ademas no podra ser objeto a personas fisicas y morales quién
actae de mala fe sera sancionada en administrativos

establecido en el Bando Municipal.

El primer émblema que utilizd el municipio fue
1973-1975, el escudo nacional con el 4&aguila de frente, la
leyenda y municipalidad de Tepotzotlan, México, y tuvo varios
cambios el escudo, hasta llegar con el actual escudo, que es

utilizado para todo tipo de documentos del ayuntamiento.

VI. Entre algunas de 1los antecedentes de Tepotzotlan,
fomro parte de una gran historia en el antepasado, como en el
aino 931 D.C. gque en forma sucesiva al altoplano contra otros

grupos chichimecas.
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En Tepotzotlan entre
hermita de vista,

su historia hicieron una humilde
fue en XSloc donde fue asentado el registro
de nacimientos, matrimonios y defunciones.

VII. E1 origen Jjuridico

administrativo de
tenemos que en

reglamentacioén
constitucidén federal del articulo 115.

Tepotzotlan
su

interna en base a 1la
Fraccidn II.
Es importante mencionar gque

5u extensién de Tepotzotlan
es de 208,83 Km2.

y con los limites respectivos.

En el bando de Tepotzotlan cuenta con 169 articulos para

que sean cumplidos para la comunidad del ayuntamiento.

VIiTI.Los dérganos municipales los encontramos en el bando

municipal del articulo 18 al

21, mencionando

ayuntamiento
sindico procurdador,
autoridades municipales,

que este
compuesto ]

integrado el por presidente
y 8 regidores y
los delegados vy

municipal,

asi como

subdelegados para
que cumplan con las funciones que lo establece en el bando
municipal.
IX. En Tepotzotlan tiene también el organigrama
administrativo

para que sea conocido por

y el publico en

presidentes

los empleados
general, tan

gubernamentales

es asi gue
conozcan los que estuvieron

en el periddo
presidencial.
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X. Las funciones que dicen de desempenar los
funcionarios del ayuntamiento y conozcan acerca de ellas,
como los integrantes, el presidente municipal sindico
procurador y regidor que lo establece en los articulos de la
Ley Organica Municipal, en la constitucioén Politica del
Estado de México, Bando Municipal para gue cada una de las
personas que colaboren o trabajen en el ayuntamiento, esten
mas capacitadoes ' conozcan sus funciones que deben de

desemperiar para el bien de la comunidad.

XT. En el régimen constitucional mexicano ha consagrado
al municipio, de sistema federal en el articulo 115
constitucional en la reforma del 3 de Febrero de 1983, en el
diario oficial de la federacidn, ya gue menciona y nos
indica 1la facultad reglamentaria acaparada poxr la esfera
estatal, y el municipioc ne realizaba, salvo en cierto caso,
los municipios deben regirse porxr normas y procedimientos

especificos acerca de sus derechos y obligaciones.

XII. Para finalizar decimos gue, es una gran parte de la

preocupacién del municipio de Tepotzotlan, y es la falta de

conocimiento a las personas de autoridades electas b'%
funcionarios municipales, acerca de las atribuciones
presidente, sindico Yy regidores asi como personas que

colaboren dentro del municipio.
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Es necesario que conozcan las autoridades auxiliares del
rmunicipio, sus actividades de trabajo que deben xealizar,

es
recomendable impulsar a

profesionistas para el
municipal asi como auxiliares del mismo,
municipio para toda 1la

personal
para tener un mejoxr
comunidad y tengan

los servicios
paklicos de los pueblos gue requieran de ellos.
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