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INTRODUCCION

La Reforma del Estado Mexicano, conduce hacia un Estado solidario, en
sustitucion del vicjo Estado patemnalista o benefactor, la crisis  mostré que un
estado mas grande no es necesariamente un Estado mas capaz, un Estado mas
propietario no es hoy un Estado mas justo I.a realidad ¢s que en México, mas
Estado significé menos capacidad para responder a los reclamos sociales y, a la
postre, mas debilidad del propio PBistado NMhicntras aumentaba ia actividad
productiva del scctor publico, decrecia la atencion o los problemas de agua
potable, salud, alimentacion, educacion, vivienda, ete Bl Estado se extendia,
mientras ¢l pueblo reclamaba las necesidades promanas para poder crecer. La
estrategia de modernizacion que se¢ levo a cabo, a finales de la década de los
80's, requirié cambios ¢n ¢l orden educativo, al igual que en otros ambitos de la
vida nacional.

La Descentralizacion Educativa, implica una nueva relacion del Estado,
Sociedad y Niveles de Gobierno centre si, en general se dari una parucipacion

mas intensa de la sociedad en ¢l campo de la educacion

La teoria del Liberalismo Social, que nuestro pais adquirio en los  altimos
afios, retomd como cje a la educacion, ofreciendo pautas de una educacion
publica de calidad y no de cantidad, menciond esto, va que, por razones mtemas
y externas, desde hace ticmpo la educacton entro en una prolongada crnisis que dia
a dia se agravaba mas, algunas de las principales causas se detectaron en su
estructura administrativa centralizada; la Secretaria de Educacion Pablica creciod
rapidamente, transformé su  estructura  ¢n un  gigantesco  aparato
administrativo,complicjo y torpe en su operacion, Bl afan de control de sus
funcionarios provocd en su interior una inercia burocritica centralizada, donde no
hay un cstatuto de derechos y deberes de los funcionarios, cayendo a veces en el
autoritarismo, despotismo, y direccionismo, perdiendo la ecficacia de los
procedimientos administrativos, ¢l aspecto social quedaba en segundo termino,
descuidando funciones de orientar, guiar y supervisar ¢l proceso educativo, la
poblacion cada vez era mas grande y cl sistema educativo no se adecuaba a las
necesidades, el instrumento administrativo era técnicamente inutil para realizar
una gestion y planificaciéon democratica |, aspectos tan importantes como la
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construccion y localizacion de centros de enseflanza, suministros de matenial, ¢l
profesorado necesario, prevision del nimero de aluminos que de ser atendidos, lo
dejaron a la improvisacion y al descuido, de esta forma ¢l sistema educativo, cayd
en crisis, €s por csto, que mi interés reside en describir 1a eficiencia de 1a
descentralizacion del sistema educativo, con base a la siguiente hipOtesis: la
descentralizacion de 1la educacion fortalece las funciones y objetivos de la
ceducacion a nmivel federal, estatal y mumcipal porque abate el burocratismo
centralizado, hay flexibilidad en el sistema administrativo, se da una coordinacion

de acciones en los distintos niveles antes mencionados, y se incide en una mayor
participacion social en 1a educacion..

La descentralizacion de 12 educacion, sirve de punto de partida para revisar
toda 1a organizacion del sistema educativo.

25 un proceso que requiere ¢l pais
para modemizarse, el Estado reconoce que debe reorganizarse para cumplir

mejor con sus funciones, en el ambito educativo, ¢l federalismo educativo acerca
a las autoridades y a los miecmbros de la comunidad, eso entraiia que la capacidad
de decision para responder a las necesidades y demandas inmediatas de la
sociedad debe estar en manos de autoridades locales, de esta manera se rechaza

la pesada carga burocritica que lastraba ¢l funcionamiento del sistema de la
educacion.

La investigacion se divide en cuatro capitulos. BEn el primer capitulo se
revisa la afinidad de 1a politica educativa con la politica de modermizacion del
estado. Por sus implicaciones para la politica educauva se concentro un esfucrzo

en comparar la reforma educativa y reforma del estado y la forma en que la
sociedad participa.

La scgunda parte

sc¢ destaca el proceso  de
descentralizacion.

centralizacion-
Se mencionan antecedentes  de los problemas mas
importantes que trae consigo In centralizacion y la forma en que se decide
descentralizar 1a cducacion. Ademas se vierten conceptos basicos para entender
cl proceso descentralizador; sc incluyen  enfoques metodologicos para la
aplicacion de la descentralizacion educativa en una forma mas homogénea en los
diversos estados de la Republica, destacande los aspectos de plancacion,
organizacion y sistemas de administracion.
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La tercera parte, se incluye el tema dec la Descentralizacion educativa y la
manera como puede contribuir a propiciar ¢! desarrollo regional comunitario y,
consecuentemente, el del pais. También se describe brevemente la evolucion del
sistema educativo y de su financiamiento, los conflictos sindicales que dieron
lugar a un poderoso grupo de presion que comenzd a influir en pricticamente
todos los aspectos del sistema educativo y se propone la nueva modalidad del
sisterna de monitoreo y evaluacion.

La cuarta parte conticne una cvaluacion de los beneficios de la
descentralizacion educativa y de la musma manera, sc¢ efectaa otra  con las
limitaciones y obsticulos al proceso. Se trata de establecer los alcances que se
pueden obtener con la aplicacion integral de 1a descentralizacion educativa en los
estados municipios y localidades y su relacion con ia sociedad para lograr una
participacion mas intensa en la educacion.

Lo expuesto no agota el tema, por ¢l contrario, al igual que el proceso de
descentralizacion educativa , debe tender evolucionar y moditicarse de acuerdo a
los avances que se vayan presentando a mediano y largo plazo y a los problemas
de cardcter institucional; y a las habilidades y experiencia de  responsables de
conducir y operar la descentralizacion educativa.
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1. AFINIDAD DE LA POLITICA EDUCATIVA CON LA POLITICA DE
MODERNIZACION DEL ESTADO.

En 1988, México vivio una preocupante situacion en todos los ambitos
(politico, social y econdémico) de la vida nacional, ¢l gobierno hizo patente una
nuecva politica para sacar a México de la grave crisis * La Reforma del Estado”,
esto conduce hacia un Estado Solidario en sustitucion del viejo Estado
Paternalista o Benefactor, "La crisis que México vivid, mostrd que un Estado mas

grande no ¢s necesariamente un Estado mais capaz, un Estado mas propietario no
cs un Estado mas justo” (n

Mientras el Estado cra mas grande y aumentaba el sector publico decrecia
1a atencién a los problemas sociales, el pueblo demandaba atencion a problemas
de agua potable, salud, alimentacion, sivienda, educacion, ete. El Estado
Paternalista no respondia a los reclamos sociales, puces no se dedicaba a
administrar sus propicdades, dejando aun lado las necesidades primaria de cada
individuo, no se lograba el Bienestar Social.

La Reforma del Estado; implica una nucvas modahidades entre ¢l Estado v
1a Socicdad y de los niveles de gobierno,  se necesita que haya una participacion
mis intensa de la sociedad.

La estrategia de Modemizacion del pais vy la Reforma del Estado,
requieren que sc¢ aceleren cambios en ¢l orden educativo, al igual que en otros
ambitos de la vida nacional. La modernizacidn hace necesario transformar la

estructura, consolidar 1a planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de
1a accidn educativa.

Por lo mencionado antcriormente, se explicara brevemente, la
Reforma del Estado para entender los cambios que la Politica Educativa requiere
para que ¢l pueblo tenga una educacion de calidad, en aspectos de contenido y
métodos educativos, administrativos y de organizacion

1 Colegio Nacional de Ciencia Pplitica y Administracion Miblica, Reforma det Estado, pp. 4.




1.1. REFORMA DEL ESTADO

La Reforma del Estado e¢s sin duda uno de los temas muas debaudos del
mundo actual. Paises con niveles de desarrollo diferentes con  ssstemas
econdmicos y politicos diversos se enfrentan a las exigencias de Reformar el
Estado y sus instituciones, "para Moderizar a México, debemos modermzar ¢l

Estado"@

El Estado nacié como cristalizacion  de! sistema de relaciones

internacionales, sustento de la forma en que una sociedad organiza la produccion,
el aprovechamiento de sus recursos y también como arbitro para garanuzar cl
derecho de los individuos y grupos dentro de este proceso, ¢l Estado ticne que
responder a la exigencia de las nuevas bases de orgamzacion ¢ interdependencia
econdmica, a los derechos sociales, a Ias nuevas problematicas y a los diversos

grupos sociales.

En los paises Latinoamericanos, la Refonma del Estado, parte de la crisis
del Estado intervencionista-bencfactor, pues tuvo inflacion, endeudamicento y por
SUS Propios excesos.

La crisis de! Estado Benefactor, responde en cierta medida en dos
sentidos:

Por la parte econdmica, en la medida en que las politicas cstatales
estimulan la produccion para fortalecer la demanda, la capacidad de la
produccion encontrd limites estructurales terminando por generar inflacion ¢
incrementos de costos que desalentaron la inversion privada y de alguna manera
desplazaron del mercado a la esfera de los particulares

En la parte politica y social, por los cambios culturales de una sociedad
que con niveles de bienestar bisicamente satisfechos comenzo a plantear
demandas de tipo cualitativo "como la participacion, la autogestion y la
ampliacién del espacio privado, ete.” 3

2. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-19934 pp. 16

3.-Villarreal Rene. Liberalisimo Social y Reforma del Estado, pp. 209




mismas que chocaron con ¢l tipo de gestién pablica, la sociedad "se descnecanta
de los servicios estatales, del exceso de la participacion economica del Estado, de
la regulacion de fa vida privada y de gigantismo burocratico” )

Es por esto que Ia Reforma del Estado, pasa a ser un factor esencial, las
estructuras de representacion de intereses y los métodos y mecanismos de los
gobiernos para gestionar politicas publicas, debian cambiar para lograr una
unidad politica ¥ estabilidad

La Reforma del Estado en México ticne como pumo de partida el
reconocimicnto de las fallas del Estado intervencionista, pero su finalidad e¢s
transformarlo, no ehiminarlo o arribar a un Estado minimo

La Reforma del Estado Mexicano parte del reconocimiento critico de
aspectos como los siguientes

A) Los excesos del fistado Propictario y [a frecuente carenaia de racionalidad
que significo ¢l crecimiento  de empresas publicas, responsables de un déficit
fiscal del gasto cquivale al 17% del PIB en 1982,

B) La meficiencia de mercados sobreregulados, por poner un cjemplo es el

caso de transporte, donde la rigidez  de las lincas generaba grandes problemas y
costos clevados en el mancejo y distribucidn de mercancias.

C) El montaje de un Estado proteccionista que habiendo sido efectivo para
promover una industrializacion substitutiva, dio un caracter permanente,

excesivo ¢ indiscriminado, a tal politica proteccionista, prohijando el desarrollo
de una industria eficiente que ademas mantuvo un sesgo antiexportador.




D) La administracion del considerable gasto social del Estado Paternalista que
fue fundamental en la atencién de Ia salud, la educaciéon y la vivienda, pero que
mostro ineficacia para atender los problemas de los grupos de extrema pobreza,
tanto por su burocriatismo como por la  centralizacion del gasto,  gasto que por
fos dem:is sc¢ sustentaba en mecanismos de financiamiento inflacionario que
terminaron por marcar un limite severo al desarrollo de la politica socal

busca no es la sustitucion del Estado bencfuctor por un

Lo que aqui se
transito hacia un LEstado Sohdario y Promotor del

Estado Minimo, sino ¢l
desarrollo. "El Estado
paternalismos, con apego a sus compromisos tutelares

Reforma del Hstado dentro del

se Moderniza al contacto v cercaniit con la poblacion, sin

IR}

Asi, las prnncapales onentaciones de
Liberalismo Social son:

1. Estado Negociador (en relaciones econdmicas intermacionales)

2. Estado Promotor del desarrollo.

3. Estado Regulador (en excesos ¢ imperfecciones de mercado)

4 Estado Solidarie (combate la pobreza y garantiza la atencion de las

necesidades basicas de Ia poblacion.

Hay una redefinicion de dreas ¥ mecanismos de mntervencion de modo tal
que la Reforma del Estado implica:
1. "Que ¢l Estado delimita sus ambitos y funciones como agentes econdmico,
como regulador del mercado y como propietario.
2. Reconoce ¢l ¢xito de las politicas publicas (cconomicas y sociales)
dependen de que estas partan de problemas y actores reales, por esto plantea el
acuerdo, Ia concertaciéon social y la participacion como mecanismos badsicos para

su disefio ¢ implementacion.

.- Plan Nacional de Desarralio, Op Cit pp 16




3. Que la sola intervencion del Estado no garantiza la solucion o ¢l arreglo de
los problemas y fallas de mercado. Incluso la concertacion puede ser un recurso
anodino, si no se clevan la eficacia ¥ eficiencia de la gestion gubernamental” (e,

Para terminar la Reforma del Estado, mencionaré al Estado Sobdario, este,
es ¢je fundamental en las polincas para el desarrollo socral

El Estado Solidano tiene tres aspectos importantes

A) Reconoce la capacidad de fos grupos socales  y  comunidades  para
orgamizarce ¥y para generar alternativas productivas

B) Reconoce que no ¢s con el erecimiento de aparatos burocriticos con lo que
deben resolverse las demandas sociales.

(09} Desarrolla nuevas  formas de  financiamiento  del  gasto social no
inflacionarios

La falla fundamental del  Estado Bencfuactor fue haberse apoyado en ¢l
exceso de gasto y en un financiamiento inflacionano, inhibiendo con su excesiva
regulacion y burocracia la generacion de inversiones y empleos productivos

Su desviacidon  consistio  en desarrollar las politicas distributivas sobre 1a base
de orientaciones globales y burocriticas. Es decir, plantear soluciones generales
para atender reclamos puntuales y especificos de grupos sociales regional v
ccondmicamente heterogeneos y diversos.

Desde la perspectiva el Estado Solidario no ¢s ¢l Estado minimo "e¢s un
Estado mas justo porque distribuye menos recursos en no sostener aparatos
democriticos y no traza lincas general de politica social por encima de los
interés concretos de los diferentes grupos™ .

6. Reforma del Estado. Colegio de Ciencia Politica ¥y Adminsstracién Publica Op cit. p 75

7.- Villarresl Rene. Op Cit. pp 223




El Estado Solidario sustituye al Estado que intento estar ¢n todo, definirlo
todo y adelantarse a todos, por un Estado cuya vocacion es responder a las
demandas de la sociedad.

En conclusién, la crisis econdmica trastornd todas las variantes del Estado
Benefactor. Los efectos de la decuda, Ia recesidn y la inflacion, a la par que
drenaron los recursos, sobrecargaron de demandas al Estado al agudizarse las
distorsiones sociales en un mercado estancado que polarizo la nqueza El Estado
tuvo que disminuir su capacidad cconémica y de moviiizar sus recursos para dar
respuesta a las multiples exigencias y rezagos tanto de amplios scectores de ia
sociedad como de grupos particulares ya existentes 0 que cmergieron por la
crisis.

"La Reforma del Estado Mexicano no tiene por objeto la supresion de las
prestaciones sociales, sino su eficaz destino y su permanencia de acuerdo con las
posibilidades financiceras del gobiermo y destinada a los grupos de poblacion que
en realidad requicren de un tratamiento preferencial”s),  en este tratamiento
preferencial entra la educacion, pues sigue siendo una escalera para acceder a
mejores condiciones cconomicas y de bienestar personal y fanuhar. Sin duda
promover ¢l bicnestar forma parte de la columna vertebral de la Reforma del
Estado.

8.- Salinas de Gortari, Carlos, Reformando el Estado.



1.2. POLITICA EDUCATIVA Y REFORDMA DEL ESTADO

Antes de hablar de {a politea educativa que nuestro pais tiene, mencionaré
Ia Politica Social que se esta Hevando a cabo dentro de esta Reforma del Fistado

La Reforma Social es una vertiente de transfonmmacion que remonta a Ja
crisis politica social del HEstuido Benetactor v su relacion Paternabsta con fa
sociedad.  Su importancia en el prograrma de Reformas del Taiberalismo Social

responde a lo sigutente

Los cambios cn la sociedad civil que demandaba una nueva relacion de
partictpacion v corresponsabilidad con el Estado

Los principiros constitucionales emanados de la Revolucion que inponen al
Estado Mexicano una responsabilidad con la justicia y equidad

Un principio pragmaatico y de viabihidad del sistemia para asumir fos costos
soctales del ajuste vy la modermzacion economuca y enfrentar ¢l déficit social,
también como un clemento que de soporte v viabihdad o {a transformacion del
modclo de desarrollo reduciendo Jos niesgos de un rezago a una polarizacion
social termine entorpecicendo ¢l programa integral de reformas

Pero para que un pais tenga viabilidad a futuro es  necesario no solo
mantener un crecimicnto sosierido con estabilidad, st no crear condiciones para
una mayor cmpleo que junto con politicas especificas permiten abatr la
inequidad, la concentrada distribucion del ingreso y ¢l deterioro ecoldgico y den
lugar a un desarrollo sustentable. Por ello la Reforma Social debe articularse a la

Reforma Economica.

r la cohesion social y brinda
cn {a politica social ¢l gasto en:

La Recforma Social busca asi fortale
oportunidades a quicnes menos tienen, por cllo,
Salud, Vivienda, Desarrollo Rural y Urbano y Educacion, en general han sido
prioritarios ¢n la Retorma del Estado, dentro del marco del Liberalismo Social
“sin una poblacién con niveles adecuadas de educacion, salud, bien alimentada,
con acceso a servicios sociales. indispensables, se limiten las posibilidades para
alcanzar una cconomia eficiente y competitivao)

9.- Plan Nacional de Desarrolto. Op Cit. pp 100



La Politica Educativa, en este sentido, es un conjunto de decisiones que deben
tomarse para hacer congruente la educacion nacional con el modelo de desarrollo
de nuestra socicdad. Como seiala Femando Solana, "Estas decisiones se ubican,
de acuerdo a sus caracteristicas, ¢n tres niveles:

I. El marco normativo-juridico. Comprende las disposiciones conterudas en
Ia Constitucion y demuas instrumentos juridicos relacionados con 1o educacion

2. El nivel estructural 1 donde  se definen, de acuerdo con esas
disposiciones, los grandes objetivos y propositos del desarrollo nacronal

3. El nivel estratégico. Ahi se senalan prniondades v metas en plazos
concretos, su  revision, adecuacion vy retroalimentacion debe ser penodiea v
objetiva, tratando stempre de gustarse a las condiciones actuales voa Jos
pronodsticos ¥ situactones previsibles a corto plazo "o

Estos tres niveles, significan un proceso progresivo v coherente que
constituye un universo general, que va de lo general a lo parucular v de lo
abstracto a lo concreto. Las dispasicones del marco normativo juridico adguieren
en primer enfoque operativo en ¢l nivel estructural, en donde se transtforman en
objetivos y programas para despues, en el mvel estratégico. converurse en
prioridades y metas concretas que permiten que las accrones cducativas se Heven
a cabo en forma ordenada, sistematizada y racionul

Lo fundamental de a educacidn se centra en el articulo  tercero
constitucional » en la Ley Federal de Educacion como proceso personal ( la
educacion mexicana debe ser conscecuente con los procesos de cambio del pais y
con el desarrollo cientitico y teenologico mundial. Por esto. los metodos
educativos deberin  ser  tlexibles, no  acentuaran  to  ntelectual  sino  las
experiencias, no ansitirin en  la memorizacion, sino en la capacidad  de
observacion, el analisis, las interrelaciones vy la deduccion, no daran el
conocimiento claborado, sino llevarin al educando a aprender por si mismo y
estimularin su creatividad) y como proceso social (promoviendo una mayor
igualdad de¢ oportunidades y procurando infundir los valores que favorezean la
introduccion de reformas economicas, sociales y politicas.

10.- Solana Fernando. Tan Lejos Como Llepue la Educacion p 30



En consecuencia la educacion insistird en cicrtas actitudes mas apropiadas
para el cambio social: el aprecio por ¢l wrabiygjo manual, la solidaridad, la lucha
por la justicia, ¢) respeto a la hbertad ¥y a la disidencia, la responsabihdad y Ia
comunicacion entre educandos, educadores y padres de familia).

En sintesis, el proposito de la ley es de que ia educacion contribuya a
modificar ¢l modelo social de nuestro pais para Jograr mejores condiciones de
convivencia, de distribucion y de participacion.

La Politica Educativa de nuestro pais, se interesa por el desarrollo de las
personas, no de las cosas; L.a Secretaria Educacion Pablica, desde su creacion,
cstaba altumente centralizada, tas decisiones y la administracion de la educacion
fueron instrumento gue permitio. consolidar nuestra identidad y unidad como
nacion, ademaias de sentar las bases para una educacion moderna. No obstante el
desarrollo obtenido por la aplicacion de este modelo, se ha dejado en rezago
considerable en grandes zonas del territorio y, fundamentalmente, a aquellos
estados y municipios cuya actividad primordial estd en el sector primario

La necesidad de diseiiar critenos diferentes para servicios  de educacion
es urgente pues es injusto tratar 1gual a desiguales. fa actual situacion propicia Ia
concentracion de servicios en zonas urbanas, las migraciones de poblacion y, lo
mas grave, la marginacion del campo, la vinculacion cntre zonas de bajo
desarrollo y resultados educativos deficientes es muy estrecha "la modernizacion
de 1a educacion requiere mejorar la calidad en todo el sistema educativo” (.

Este panorama so6lo pucde ser superado en Ia medida que la
descentralizacion de la vida nacional se convicerta en realidad. Existen dos
vertientes en las cuales debe dirigirse toda accidn para la solucién del problema.

11.. Plan Nacional dc Desarvollo. Opa Cit. pp. 100
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Primera, recorganizar a cada una de estas comunidades con una actividad
econdmica- productiva mas definida, aceptando y reconociendo las diversidades

regionales que integran nuestro pais

accion educativa que permita la

Segunda, intensificar la de manera
genere una permeabihdad

igualdad de oportunidades a todos sus habrtantes y
social mas efectiva.

Pero esto implica tomar grandes decisiones L.a estructuracion de un
sistema nacronal de  educacion que, con un esquema  de funcionamiento
descentralizado, forma parte integral y sustantiva de un programa gencral de

de la conmpugacion armonica de los planes
o, inclusive. de

gobierno, debe ser el resultado

estatales de cducaciéon que Hevados a

nivel de municipios
microregion, le otorguen un sentido socral nus mtenso a la labor educativa

La descentralizacion Educativa, como politica de gobierno, dentro de esta
nueva modalidad, darit eficaz resultado a los problemas que enfrenta la
educacion. Sin embargo se traduce  voluntarizmmente  ¢n aspectos noo miuy
favorables ul proceso de descentrabizacion, modificar las estructuras significa
mucho mis que cambios de procedimientos v de metodologia, por muy probados
y eficientes que estos sean. Se trata precisamente de transformar para mejorar
nuestra soctedad vy [a basce indiscutible de este proceso politico lo constituye la
educacion de ahi la necesidad de cambiar la mentalidad con 1a que hasta ahora ha

venido funcionandoe el sistema educativo.

Habra de fortalecerse la vida cultural mediante [a basqueda de dos grandes
acion democratica de los mdividuos, de los grupos

objetivos: " ampliar fa particip
y de las comunidades en ¢l conocimiento, la creacion y el disfrute de nuestra

cultura y enriquecer, afirmar y difundir los valores propios de nuestra idenudad

nacional”.an

No es posible plantcarse el progreso ¢n términos unilaterales. I} avance de
la vida econémica y politica requiere del apoyo y la orientacion de una politica
educativa. "La politica y ¢l Estado son al fin y al cabo, obra de la cultura”™ai).

12.- Guerta Rodrigucz, Diddoro. Iiescentralizacion Educativa p 67

13.- Oria Rszo Vicente Politica Educativa Nacional pp 148
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Segun Diodoro Guerra, Ia politica educativa debera seguir  seguir las

siguientes directrices:

.Ofrecer la educacién bisica a toda la paoblaciéon en cdad  escolar,
procurando intensificar las aciones que permitan garantizar la permunencia v la
culminacion de estos estudios, aumentando la eficiencin terminal y cerrando ¢l
analfabetismo.

Dar prioridad a grupos y comunidades marginados, tratando. a través de
todos los medios posibles, de hacer realidad la igualdad de oportunidades

educativas

Intensificar las tareas para eluminar ¢l analfabetismo

Impulsar la educacion para el desarrollo, procurando la congruencia entre
la formacion de profesionales v los requerimientos de las actividades productivas

.Mantener, preservar v acrecentar nuestra tradicion e idenndad cultural,
estimulando todas sus manifestaciones, ¢ impulsar sus programas Jdivigados a la
conumidad en general

La Politica Educativa, no es una Reforma mas del Estado. pucs esto,
permitird construir un México mas equibibrado y mds justo. La transtormacion
definitiva de las estructuras centralistas y ortodoxas por la defimcion de un
modclo flexible, basado en la descentralizacion de la vida nacional.




1.3. PARTICIPACION SOCIAL.

Las estructuras y los sisternas sociales sufren continuamente cambios
inherentes a sus condiciones de existencia, conformacion, funcionamiento y la
realizacidon de sus potencialidades de desarrollo. En situaciones normales, estos
cambios no son radicales, sino graduales, multiples y acumulados, e¢s decrr,
representan mutaciones que conducen a modificaciones de  los  sistemas,
posteriormente de las estructuras v st logran consolidarse de la sociedad en

general.

En el ambito cducativo la poblacion demandaba una participacion mas
intensa en {a educacion, pucs el sistema era ineficaz debido a que  enfocaba mas
a lo administrativo dejando a un lado 1o social, es por este que México modernizo
ila Educacion para proporcionar una calidad y cficiencia, con igualdad de
oportunidades para los individuos y fortalecer e} desarrollo nacional

Esta nueva ctapa de la educacion nacional se ha iniciado con un tuente
sacudimicento del sector cducativo; en el marco de una gran consulta nacional, en
todo el pais se discutié sobre contenidos y mdtodos educativos; sc revisd el
sistema escolar y sc analizaron las formas de participacion de la sociedad en fa
Estc proceso sirvio para replantear la vinculacion de la escucla con

educacion.
claramente que cn ningun momento solo se

la sociedad; "se debe comprender
educa a la familia o la sociedad. Educa Ia vida misma, Ja sociedad como un todo,

la educacion es obra de todos™ 4.

La Educacién reclama la parsticipacion de cuantos s¢ interpone a los procesos

educativos:
Los Maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos escolares y

las autoridades de las distintas esferas de gobierno, para lograr este proposito, cs
indispensable fortalecer la capacidad de organizacién y la participacion en la

14.- Oria Razo Vicente. Op Cit. p 199



base del sistema, la escuela, los macstro, los padres de familia y los alumnos
"Para alcanzar los propédsitos de la Politica Educativa, Ia participacion de los
maestros seri fundamental, la sociedad por su parte debe revalorar la tarea
educativa” (1s).

Tencer una vinculacion estrecha  entre ¢l sistema educativo y la comunidad

ofrece ventajas como: La participacion de la comunidad en las tareas educativas;
un decidido enriquecimiento de la

permiten desplegar la energia social para
cducacion y se eliminari fa intermediacion burocratica entre todos fos actores del

proceso cducativo esto es, redundara en una comumcacion mas directa y fluida
entre alumnos, maestros, escuclas y comunidad.

Se recomicenda implementar acciones que se adecuen a la realidad y que
sean promotoras del desarrollo de la sociedad:

Impulsar la educacion extraescolar como alternativa valida para coadyuvar
a gencrar modelos pequerios, pero cticientes, de desarrollo integral de las
comunidades.

.Disefiar modclos de cducacion-capacitacion-empleo, ajustados a2 las
potencialidades regionales y a las necesidades especificas de comunidades o
grupos sociales.

.Implementar innovaciones cducativas, procesos de investigacion, modelos
cxperimentales, ctc., y nuevas perspectivas, considerando ¢l tiecmpo como factor
clemental para preparamos para un futuro mejor.

Impulsar la participacion de las comunidades en la planecacién y coordinacion de
la educacién, promoviendo ademads los programas de participacion familiar y la
insustiuible educacién en el hogar.

Para una mecjor comprension de lo anterior, habri que empezar por
reafirmar y profundizar ¢l concepto de desarrollo. Este no existe con el simple
crecimiento ccondmico, sino en la posibilidad de utilizarlo y armonizarlo con el

15.- Plan Nacional de Desarrollo. Op Cit. pp 103,



desarrollo personal; adecuarlo a las caracteristicas y cahidnd de vidie, 0 la
propia capacidad del hombre, o su preparacion, educacion y cultura, dievgtlo
hacia el arraigo de Jos valores humanos como son la sgualdad, hbertad vy el
cambio social, destacandolos como fines supremos del ser humiano v por encuna
de los bicnes materiales. Vivir para nosotros nusmos y no para los sistemas de

produccion
De esta concepcion del desarrollo resultan para la ceducaciaon tareas muy

concretas:
. Termunar con el ancestral individualismo, sustituyéndolo, a través de una

educacion cooperativista, por una actitud de solidariad, ncecesana para hacer

realidad fa igualdad social.
.Fomentar una conciencia criticit, que permita 2 bas persaonas ubicarse en ia
la naturaless, vy compremder lus posibibidaden dde

historia, el universo »
el de fa socrednd en gue viven

transformarla para su beneficio

3
las  scaune. vy funciones
~u capuacidad de

responsahibidad  a
saciales promaoviendo

Inculcar  senudo de

encomendadas a personas o grupos
organizacion e incrementando su productividad

Es a través de estos procesos como se consaders factible i transformacion
de la sociedad en nuestro pais Consecuentemente, la politics edacatrss nncional
debe ortentarse en este sentido v promoser asi ol desarrolls armanico = integral
¥ 3c

de nuestra sociedad.

En sintesis La socredad detine las espacios de parmcipacion
optimo de los medios dde
as1 comao

aprovechamiento
reneral,

responsabiliza de la difusion,
comunicacian, para generar infommacion conflable 5 de mnteres
de garanuzar la partapacion ciudadana en el proceso educative g FEducacinn
debe vincularse con Ia familia v [a sociedad Desarroliando cada individun, cada
estara logranda ef desarroilo del

tarea educativa,

comunidad, c¢ada localidad v cada mumcipio. «e
pais "Para fortalecer la  parucaipacion en la sociedad eon la
requiere de los siguientes procedirmientos  mmitegren Yy naormien
asociaciones de padres de famibia v Jde comités municipales de educacion’ o

ias accrones de

16. Plan Nacioal de Desacrallo. Op Cit p. 104
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desarrollo personal; adecuarlo a las caracteristicas y calidad de vida, a la

propia capacidad dcl hombre, a su preparacion, educacion y cultura; dirigarlo
hacia el arraigo de los valores humanos como son la igualdad, libertad y el
cambio social, destacidndolos como fines supremos del ser humano y por encima

de los bienes materiales. Vivir para nosotros mismos y no para los sistemas de
produccion.

De esta concepeidn del desarrollo resultan para la educacion tarcas muy
concretas:

.Terminar con ¢l ancestral individualismo, sustituyéndolo, a traveés de una

educacion cooperativista, por una actitud de solidariad, necesaria para hacer
realidad la igualdad social.

.Fomentar una conciencia critica, que permita a las personas ubicarse en la
historia, ¢} universo y la naturaleza, y comprender las posibilidades de
transformarla para su beneficio y el de 1a sociedad ¢n que viven

Inculcar sentido de  responsabilidad a las  acciones y  funciones

encomendadas a personas o grupos sociales promovicndo su capacidad de
organizacion e incrementando su productividad.

Es a través de estos procesos como se considera factible la transformacion
de la sociedad en nuestro pais. Consccuentemente, la politica educativa nacional

debe orientarse en este sentido y promover asi el desarrollo armoénico ¢ integral
de nuestra sociedad.

En sintesis La sociedad define los cspacios de participacidn y  se
responsabiliza de la difusion, aprovechamiento optimo de los medios de
comunicacion, para generar informacion confiable y de interés general, asi como
de garantizar la participacion ciudadana en ¢l proceso educativo. La Educaciéon
debe vincularse con 1a familia y 1a sociedad. Desarrollando cada individuo, cada
comunidad, cada localidad y cada municipio, se¢ estara logrando ¢l desarrollo del
pais "Para fortalecer la  participacion en la sociedad en la tarea educativa,
requicre de los siguientes procedimientos: integren y  normen las acciones de
asociaciones de padres de familia y de comités municipales de educacion™ae).

16. Plan Nacional de Desarrollo. Op Cit p. 104




2. CENTRALIZACION-DESCENTRALIZACION

El sistema cducativo se considero desde el exterior, es decir, desde el
punto de vista de la nccesidad de modemizar la educacion debido a que la
socicdad reclamaba una cducacion de calidad y por las aportaciones que esta
puedc dar para el desarrollo nacional

La wvida interior del sistema cducativo esta regida en un alto grado por su
16gica interna, su dindamica y sus costumbres. Estd muy influenciada también por
las presiones, limitaciones y exigencias procedentes del ambiente exterior.

Un sistema cducativo no es algo rigido, posee una flexibilidad y una
capacidad interna de eleccién ante diversas respuestas a las presiones externas.
durante la uluma década, sin embargo, parece que muchos de los cambios
cfectuados en los sistemas educativos, han sido erroneos, pucs estaban basados
en lIa "centralizacién”, esto provocaba signos de malestar, pues existin una
desproporcion entre la firmeza de sus fuerzas externas ¢ internas, es decir,
internamente la Secretaria de Educacion Publica crecidé y se convirtio en un
aparato administrativo demasiado grande, dificil de gobernar, se dedicaba mas a
administrar sus biencs que a las necesidades que ¢l pueblo requeria para una
educacion de calidad.

Cuando las fuerzas intemas del sistema educativo, parecen demasiado
débiles para introducir cambios por propia iniciativa, y cuando las fuerzas
externas cxigen cambios para mejorar y no sc¢ dan, se requiere entonces
modernizar para que haya una vinculacion entre la sociedad, educacion y

gobiemo, se lleva a cabo, la "Descentralizacion Educativa” para unificar criterios
en el ambito educativo.

20
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2.1. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL CENTRALISMO

ANTECEDENTES: EL CENTRALISMO.

Concluida la ctapa de la lucha armada de la Revolucion de 1910 y
restablecida parcialmente la paz social, los dirigentes del movimiento empezaron
a preocuparse por el diseilo de las estructuras politicas y econdémicas que, de
acuerdo con la Constitucion, deberian conformar la nacidn, en cste diseiio, el
aspecto ceducativo era una parte esencial. Se tomd entonces la  decision,
interpretando de manera diferente los postulados constitucionales, de que la
forma de organizacion y funcionamiento de este servicio seria centralizada,
principalmente por las causas siguientes:

a) El 70% de la poblacidén era analtfabeta, presa tacil de cualquier desvio
ideologico.
b) Habia que garantizar el impulso de la identidad nacional y el respecto a los

simbolos y valores patrios

<) El gobierno federal asumia la responsabilidad del contenmido dcl articulo 30
constitucional: "educacion laica, gratuita y obligatoria®.

d) La ampliacion del servicio al ambito rural, en ¢se entonces la mayoria de la
poblacion, implicaba la incorporacion ¢ improvisacion de maestros: habia que
considerar su vocacion, su desco de servicio y fundamentalmente, su
identificacion con el régimen.

e) La prestacion del servicio deberia establecerse de manera armonica y
equilibrada, programando una distribucion adecuada y garantizando igualdad en
planes, métodos y contenidos educativos a nivel nacional.

2



“Pe esta manera se crea, en ¢l aifo de 1921, siendo Presidente Alvaro
Obregon, Ia Sccrctaria de Educacion Pdablica, cuya titularidad recae en José
Vasconcelos, quién de inmediato se aboca a disefiar una infracstructura muy
ambiciosa, contemplando aspectos y metodologin, algunas de las cuales aun son
vigentesar,

“A partir de ahi, se han venido incrementando los recursos desunados a la
educacion. Las cstrategias también se ha adaptado  Se crearon
Normales v ¢l Instituto Polit¢cmceo Nacional
Gratuito  Se amplio v diversatico  Ia

las cuclas
Se estahlecio el Labro de Texto
BEducacion  Supenor Umversitana vy
Teenologica. Se ha fomentado la mvestigacion Los programas y hbros se han

adecuado constantemente, onentando los aspectos pedagogicos dentro de la
dialéctica social”as)

Sin embargo, todas estas acciones se realtzaron con criterios centralistas,
con un enfoque mayor hacia los aspectos de cobertura, es decir, de cantidad, de
acuerdo a la muy equivocada idea de concebir o educacion como una accion
productiva a nivel social, en donde se consideraba que la sola atencion a la
demanda, y ¢l incremento de los gastos de educacion promoveria el crecimiento
cconomico y ¢l desarrollo de fa poblacion

Para ir satisfaciendo las necesidades educativas se requind de constantes
reestructuraciones ¥y reorganizaciones de la propia Secretaria de Educacion
Publica.

subsecretarias,  direcciones,
dependencias descentralizadas, pero todos estos espacios de
control se agregaron a la estructura administrativa existente, hasta legar a ser la
Secretaria de Estado mas grande, anacronica y problematica.

Fue necesaria la creacion  de  nuevas
departamentos,

17 Solana Femando tistoria de ta Educacion Publica en México p. 30

18 ibidem.
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Cualquier sistema, scan cuales fueren sus objetivos y su tecnologia,
requiere una direccion, debe tener guia, supervisién y coordinacién, evaluacion y
ajuste constante. En ¢l caso del Sistema Educativo, sus problemas de
administracion son extraordinariamente dificiles, en parte porque su tamaiio total
estd dividido en muchas porciones pequerias y esparcidas

Un gran namero de organizaciones y personas estan involucradas en el
mancjo de los diferentes aspectos de un Sistema Educativo "Sc incluyen agencias
gubernamentales a todos los niveles, aglesias y otros cuerpos particulares,
peoliticos y funcionarios pablicos, directores de escuela y rectores de unmiversidad,
profesores y maestros, estudiantes y padres, criticos profesionales™ay,

Lo cierno es que por razones internas y externas, desde hace varios anos fa
cducacion entro en una prolongada etapa de cnsis que cada mes v cada aflo, se
agravaba mas. Algunas de sus causas, ya habian sido deteetadas en su estructura
administrativa centralizada, burocratizada y muy viciada

La estructura de fa Secretaria de Educuacion Pabhea, “se disedio en 1921
para administrar con ¢l tiempo una 100 mil plazas en forma centralizada pero ese
numero pronto fue rebasado. Actualmente, de todas tas plazas que adminsstra el
gobierno federal que son un millon 600 mil, a la Scecretaria de Educacion
Puablica, le corresponden un millon 200 mil. . A todas las demaias Secretarias y
dependencias juntas les corresponden aproximadamente <100 mil plazas <o

El ripido crecimiento de la Secretaria de Educacion Publica, ia convirtio en un
gigantesco aparato administrativo sumamente complejo y dificil de gobemar. El
afan de control de sus funcionarios provoco ¢n su interor una incrcia burocratica
centralizadora que causd a la Educacion graves desviaciones y desequilibrios.
Sus funcionarios concentruron toda su atencion a problemas administrativos y
operativos y descuidaron sus tares esenciales de normar, dirigir, orientar y
cvaluar la educacion.

19. Oria Razo Vicenic Op cit pp 169

20. Oria Razo Vicente Opcit pp 169
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“LLa atencién a las tarcas para satisfucer la demanda cuantitativa de
cducacion ocasiond que se desatendiera el problema de mejorar la organizacion,
la calidad y la eficiencia de los servicios educativos”an.

1 problema gira en torno de si1 los arreglos basicos administrativos de un
sistema ceducativo son adecuados para las tarcas a desempefar. Estan bien
oricntados hacia esas tarcas?, jdisponen de adecuadas ayudas especializadas y
fuentes de informacion aquellos responsables de las decisiones mayvores v
dircccion del sistema?, tenen estos responsable los adecuados conceptos
analiticos v los instrumentos para saber lo que sucede dentro del sistema, evaluar

sus tunciones tanto intertores como en relacion a su medio ambiente para medir
opctones vy plunear sus futuro y para prevenr la implantacion de tales planes?,
crecurtre ¢l proceso  de admunistracion  del sistema a todos  los recursos
disponibles, tanto dentro como fuera del sistema para conseguir la maxima
fortaleza v efectividad?, ¢ son los arreglos para el reclutamiento y desarrollo de la
carrera de varios tipos de personal administrativo, suficientemente adecuados a
las necesidades?, jexisten medios adecuados para comprobar en que deberia
cambiarse el sistema para determinar los cambios mas convenientes y ponerlos
entonces ¢n practica’?

Las preguntas sc responden por s1 nusmuas. Los arreglos administrativos tipicos de
los Sistemas Educativos, son en comunto, inadecuados para hdir con una senie
de nuevos camblos en una aguda crisis v consttuyen, cllos mismos un parte
cructal de la crisis educativa, por poner alpan ¢remplo, las escuclas no son
suficientes ¢n algunas locahidades, fos hibros no se abastecen por la mala
organizacion, no se¢ planea a future, ni se localizan las fallas por falta de un
sistema de cevaluacion que puceda detectar los errores v poderlos corregir a
tiempo, antes de que se agudicen.

De esta forma surge la necesidad de plantear criterios diferentes para la
ubicacion de los servicios educativos, se puede partir de la premisa de que ¢l
atraso de unos municipios respecto a otros (¢l medio rurai y ¢l medio urbano), lo
que en educacion se manifiesta con mayores indices en ¢l ambito rural (la
desercion ausentismo, reprobacian, analfabetismo, etc)).

21.. Ona Razo Vicente Op cat pp 109
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Son varias las formas en que sc detecta esta situaciéon en los estados de la
Republica Mexicana:

En los programas de inversiéon, ¢l mayor porcentaje de ella se canaliza a las
principales ciudades, mientras que el resto de los municipios son tradicionalmente
los menos tavorecidos.

Los programas orientados a comunidades rurales son muy restringidos, o
requieren de fuertes aporntaciones de la comunmidad, mientras que en las ciudades
solo se hacen aporntaciones simbdlicas

En cuanto a los maestros que trabayjan en tos municipios menos
favorecidos, generalmente son los de nuevo ingreso si ne es este ¢l caso, cf
maestro estd desactuahizado por la lejania de tos centros docentes y por falta de
cursos de actualizacion. En los casos extremos, que no son pocos, las
comunidades ticnen una escucela unitana en donde un maestro atiende todos los
grados.

Los instructores comunitarios, son instalados ¢en pequenas comumdades y,
generalmente, el personal solo cuenta con estudios secundanos, 1o que se traduce
¢n un programa con baja eficiencia terminal

El nivel preescolar tiene poca cobertura en el medio rural. Su aceion ha
sido mas orientada a las ciudades

vy las educadoras son tormadas en escuclas
urbanas. Esto hace que la desercion ¢n provincia sea mayor, v que la movilidad
del campo a la ciudad sea la principal ambicion de este personat.

La sccundaria ¢s un servicio aun inaccesible 1 comunidades dispersas, y
€ste viene a ser uno de los factores que ocasionan fa migracion hacia los centros
urbanos. La Telesecundaria, que es ia modalidad qu muas se adapta a pequeiias
localidades, no puede extenderse a todo ¢l territono por problemas de recepeion
de sefial y pocos maestros con ¢l perfil indispensable estan dispuestos a irse a
esas comunidades.

Los niveles de educacion supcerior s0lo sc encuentran en centros urbanos.

Un tactor importante en la calidad de la educacion es ¢l de la supervision
educativa. En muchos casos ¢ésta sec reduce a la elaboracion de un informe y a




rendir algunos datos estadisticos, haciendo de esta tarca una actividad de
inspeccién en lugar de la conduccion participativa y democracia hacia ¢l logro de
los objetivos superiores del proceso educitivo.

Mencidn aparte conviene darle al aspecto del suministro de materiales
diddcticos v libros de texto, que que con la carencia de los primeros y 1a no muy
oportuna entrega de Jos scgundos, se agrava aun mas la precania situacion de la

escucla rural
ahora se bua logrado, pero

"Es muy sigmficativo lo mucho que hasta
también es importante reconocer 1o que falta por hacerse, v buscar solucrones que

habra de aplicarse

Fstas solo se¢ encontraran intensiflicando Ia descentrahzacion de la vida
nacional en la educacion (trasladando la capacidad polioca y juridica de entidades
federativas, su estructura de organizacion interma,  factores de admunitracion
publica que hagan posible el estableciimento de programas  integrales de
desarrollo en cada municipio, localidad o comunidad)”e2,

: iva. pp. 70.

22. Guerra R Diodora. Dx
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2.2. MARCO CONCEPTUAL CENTRALIZACION-
DESCENTRALIZACION.

La diversidad de acepciones de los conceptos de descentrahizacion y
centralizacion, hace necesano definir con clanidad que se entiende por ellos a lo
largo del trabajo. Estos fendmenos son una caracterizacion de lo social

l.as cuestiones de la  centralizacion, 1o desconcentracion v la
descentralizacion son un fendmeno comuin a la Ciencia Politica

La sabiduria politica es, en pgran parte, el saber adelantarse a los
acontecimientos, ¢l entender los tiempos, ¢l conocer momento en que, dentro de
la legalidad, se dé¢ curso a los descos de la ciudadania en ¢l sentido de dar mayor
y mcjor participacion en los negocios publicos, a las autoridades locales con las
que esta mas en contacto dicha ciudadania

En toda sociedad existe la tendencia de concentrar facultades ¢n poderes
centrales, en peryuicio de autondades locales. Tambien ¢s comun ¢l movimiento
inverso, es frecuente que por  acciones del centro o de los Estados algunas
facultades vjercidas por poderes centrales sean atnibudas a poderes locales

i.a consulta popular realizada en su campaiia por el lac Niguel de la
Madrid Hurtado, sc inclind en ¢l sentido de que es ¢l momento de descentralizar,
de transferir del centro a la periferia, camulos de facultades.

Tomando en cuenta en marco constitucional  “la descentralizacion que
debemos nstrumentar, ha de fortalecer y perfeccionar al Sistema Federal No
pensemos ¢n la pulverizacion del estuerzo ni en la dispersion en el uso de
recursos limitados. fa descentralizacion nos debe conducir al aprovechamiento
cabal de Ia energia social y la cnorme reserva del talento, recursos y voluntad de
Ia provincia mexicana. Ello para fortalecer 1a nacion™az3

23 Gonzalez Fenandez José A "Aspextos Juridicos de la 1 50" Ser de 1a s ia dc Sal y
Asistencis. pp 2
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Se pretende  fontalecer a soberania de los poderes locales, a la vez de que
exista un firme propoésito de evitar duplicidad de esfuerzos y desperdicio de
energias.

Asi es mas facuble que todos los habitantes del pais puedan tener una
educacion basica de cahdad, con menos problemas externos como imnternos

Al mismo uempo, Ias entdades federativas se fortalecerian, creceran v
podrian tener al alcunce inmediato sus propros habitantes, mavores posibibdades y
recursos para prestar servicios de educaaordn que demandan fos usuanos s obvio
que se procurd recurnr i una fgpura que con respeto de la autonomia tocal,
permiticra  la reabizacion de acuwidades a organos locales no sometidos
Jerdrquicamente a los poderes centrales

La descentralizacion, no implica una relacion de subordinacion, sigmifica
respetar 1a autonomia de las partes, atnbuirles campo de accaon y coordinar ¢l
esfuerzo del BEstado. "Bl gobierno federal, conscervani, en todos los casos,
atribuciones de plancacion, definicion, normatividad vy evaluacion, puara mantener
1a unidad ¢ integridad de 1a nacion. La planeacion nacional mantiene unidad en Ia
diversidad y estimula La participacion popular®ca,

En este senndo, es como debemos entender, hoy en dia, la nataraleza de 1a
descentralizacion o en su caso desconcentracion gue se requicre

Comprendo. por descenurahizacion como el proceso  de wransterencia de
facultades, progrumas v rvecurso de la admmistracion publica federal a la
administracion publica de las enudades federattvas vy, en su caso, de los
municipios, conservando aquélla el control de tutelar.

Por lo que a la desconcentracion se refiere al proceso de transferencia de
facultades, programas y recursos de las unidades administrativas  superiores
centrales a unidades administrativas de la misma dependencia, quedando éstas
altimas bajo ¢l control jerarquico de aquélla. B
tenga una expresion territorial.

usuai gue la desconcentracion

24. Ibidem pp 3
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Asi entendidos los términos de la descentralizacion y desconcentracion,
podemos afirmar que no pucde existir un modelo (nico, rigido, de como
aplicarlas.

Sin embargo, atendiendo a 1a dependencia v funcion de que se taate, el upo
de sus atribuciones y servicios que preste, de las condiciones, posibhibidades »
recursos de las entidades federativas v posiblemente en muchos otros factores,
habran de disciarse los mecamsmos necesartos para (ue se Heven o cabo las
descentralizaciones respectivas (educacion, salud, vaivienda, ete))

Por lo musmo, en virtud a la diversidad de formas de wmplantar la
descentralizacion, los aspectos juridicos de ¢lla, os decir, sus caracteristicas v
mecanismos legates seran igualmente distintos

Son conceptos novedosos que constrastan con los tipicos conceptos de la
descentralizacion, desconcentracion y en su caso, delegacion de tacultades como
formas tipicas de orgamzacion administrativa

En efecto, sc han comprendido  tradicionalmente los conceptos  de
centralizaci1on, delegacion de facultades, desconcentracion v descentralizacion. de
la siguiente manera

CENTRAILIZACION

“La centralizacion como forma de organizacion adnunistrativa, se entiende
cuando las unidades y Organos de la administracion publica, se ordenan v
acomodan en niveles articulandose bajo un orden jerarquico o partr del
presidente de la republica, con objeto de unificar las decisiones, ¢ mando ia
accion y la ¢jecucion’aes,

L.a cemralizacion nos indsca una clara subordinacion, ¢l centro es el que
manda » decide, es decir se caracteriza por la relacion de jerarquin directa que
vincula a los Organos superiores con los inferiores de la  admunistracion,
constituyéndose a favor del organo superior ciertos poderes trente al antenor
como son: ¢l nombramiento, mando, vigilancia y revision entre otros

25 Ibidem p.$
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DELEGACION DI FACUILLTADIES:
acto juridico-administrativo

“L.a  delegacion  de  fucultades, ¢s  un
discrecional que permite a un funcionario (delegante) transferir a sus subalternos
(delegados), sin perder por ello la posibihidad de su cpercicio directo, una o varias

funciones de tramitacion de asuntos que no implica las tacultades de decision

correspondicntes’ o

“la desconcentracion de  tucultades ha sido entendrda como el acto
Juridico-administrativo que pernute al utular de una dependencia delegar crertas
facultades de autoridad, a un funcionanio u organo de la nsttucion que le esta
Jerarquicamente subordmado debiendo publicarse tal disposicion en el duano
oficial de 1a federacion™

La desconcentracion de facultades pernmite, por una parte, contar en ambato
territoriales determinados, con funcronanos pablicos o unidades administrativas
que acercan el tiempo, cspacio v especualidad, Jas accrones s decistones al
publico ¥ por otra parte contribuye a la mas eficiz v cficiente atencion v
despacho de los asuntos de las dependencias vy entidades de Ia admmmstrucion
publica tederal

DESCENTRAILIZACION

“La descentralizacion admimstrativa ha sido exphicada, comunmente, como
la accion de crear o transferir funciones a organtsmos con personahidad juridica
distinta a la del Estado, con patrmmonio propio y con autonomia orgamcea y
técnica (organismos descentralizados), pero que se cncuentre sujetos a controles
especiales establecidos por In administracion publica centralizada™2s).

La descentrahizacion adminstrativa a diferencia de la centralizacion implica
Ia existencia de un drgano que depende  indirectumente del Ejecutivo Federal,
que debe tener personalidad juridica, patrimonio propio y facultades hasta cierto

punto autdénomas. (anexo 1).
26. Ibidem p.6
27. Ibiden p 6

28. fbidem p -7
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Ortega lLomelin, sustenta que ¢l marco conceptual

Centralizacion-
Descentralizacion tience los siguientes principios fundamenmale

-La centralizacion vy la descentrahizacion total, como categorias o modelos
poluares, son Gtiles exclusivamente para establecer delimitaciones teoricas de los
conceptos. En la realidad los casos extremos nunca se presentan. Ningun sistema
SC ajusta a estas caracterizaciones extremas sino que presentan rasgos de uno v
otro modclo

-Los términos centralizacion y descentralizacion son correlativos, pudiéndose
establecer  diterencias  entre ambos  tanto  cuantitatvas o de grado, como
cualitativas, atendiendo al contemdo ¢ interrelacion de las funciones estatales,
administrativas y econdmicas

-La centralizacion y 1 descentralizacion son categorias ttiles para analizar tanto
1a organizacion del Estado, como la naturaleza y upo de refacion que ¢l poder
estatal mantuene con Ia sociedad

-La centralizacion y la descentralizacion son esencaalmente fenomenos vinculados
con la concentracion vy distribucion del poder
considerar los clementos  cuantitativos  del poder  simo sobre todos  sus
caracteristicas  cualitativas. Lo anterior es relevante para evitar - erroncas
concepciones  que, al  considerar  exclusivamente  un criterio cuantitativo,

homologan la distribucion del poder pablico con un fenomeno de debilitamiento
del Estado

De ahi la pertinencia de no solo

-Atendicndo al criterio Juridico, la descentralizacion se revela como un principio
fundamental de organizacidn del Estado, referido a su articulacion territorial, al
ambito espacial de validez de sus normas

Significa la coexistencia de una plurahidad de entes con competencias juridicas
delimitadas territorialmente, sujetos a la norma superior o Constitucion que nige
cl Estado. Dc¢ ahi deriva el examen de distintos ordenes o, come coloquialmente
se les conoce, niveles de gobierno.



-Al manifestarse la descentrahzacion como ambitos terrtonmlmete delimitados de
validez de las normas juridicas, resulta perttnente destacar la relacion entre los
principios de autonomia v de unidad, aparentemente en contradiceion, bin efecto,
el principio de autonomia no solo no pucde oponerse al de umidad, sino que es
precisamente  dentro de este donde  alcanza su verdadero sentido. Toda
organizacion territonal dotada de autonomia es una parte del todo de donde
deriva su ambito competenaia! De esta manera, b autonomaa hace referencia
siempre a un poder inntado en o sentido tereitonal v materiat

-L.a parciahdad o los grados de bk descentralizacion deben ponderarse de acuerdo
con los ambitos matertates de vabdes de fas nonmas quridicas, lo que consttuye
objeto de estudio partcular desde la trilogia de [HTS funciones publicas
legislativa,  cjecutiva v Junsdicaonal. [La magmitud, proporeion e amportancia
de las competencias legistativas, crjecutivas y jurisdhecionales a cargo de los
argunos estatales (centrales v ltocales ), determunaran ef grado de centruhizacion o
descentralizacion que guarda ¢l eyeraicio del poder pablico

-La descentrahzacion se asocia con {os principiros de legalhdad v oeficiencia
administrativa v tinanciera al considerar los métodos v procadimientos contormie
los drgunos de ta adnmistracion pablica tomun Ias deaisiones

a los cuale
Hevan a cabo sus funciones, los prados de discreaonabidad que poseen, su
ubicacion geografica ¢ mnstitucronal, ast como la producovidad en el uso de los
recursos que emplea

-L.a descentralizacion se vincula con la cconomin al examunar los desarrollos
cconomicos v soctales espacalmente diferenciados v los sistemas ¢ instrumentos
disefiados por ¢l Lstado para abatnr o mutigar desigualdades v desequihibrios

regionales

wda en una perspectiva mas ampha al
situarse en ¢l anahsis de las

-La descentralizacion puede
trascender su aplicacion del radio de accion estatal v
relaciones y cquilibrios entre el Estado y soctedad

Croaprec

-L.a descentralizacion se vincula con la democratizacion de la sociedad v del
poder publico a traves de sus componentes de representacion y particion social,
tanto cn su expresion regional como al considerar la relacion que ¢l ado
manticne con Ja sociedad




2.3. TRANSFORMACION ESTRUCTURAL.

La Politica Social se descentraliza, por ende, la educacion entra dentro de
este proceso innovador. Es decir, que los servicios sociales de educacion ya no
estaran ¢n manos de un estado central y que entidades federativas, municipios y
pequefias comunidades comiencen a supervisar dichas funciones

Esta propuesta de descentralizacion se debe a que la educacion requuere
una transformacion estructural, por las siguientes razones

L.a coordinacion de la peolitica social por un Estado centralista se presta a
que éste destine recursos v atencion, sobre todo a algunas regiones, Entidades
Federativas o Municipios que ticnen mas recursos vy omayores potencialidades de
desarrollo economico v social. Proponer que la Polineca Socialb on la educacion,
se descentralice y se controle por las diversas Enudades Federauvas twene por
meta una mayor cequidad, que la cducacion llegue a todos, aun a los de menores
recursos y potenciahidades

Cuando el Estado central controla la politica sociad se desarrolla una
burocracia central que comienza a mancjar la politica socual de la educacion en
beneficto de sus intereses particulares, onginando que los recursos se desvien
hacia esferas de la propia burocracia o hacia  scctores no  prioritarnos
Descentralizar la educacion, ayuda a eliminar el control que la burocracia central
tenia sobre ésta y reducir sus privilegios.

La descentralizacion  seria fomentar que  las comunidades  participen
activamente ¢n la educacion ¥y para que sea una gestion mas social de ¢sta en
Jlugar de una gestion unicamente estatal. Cuando  las tare sociales se
descentralizan, las comuudades participan en la construccaion de escuclas (por
cjemplo)

Con csta transformacion estructural se intenta lograr mejores resultados
sociales , para que los ciudadanos intervengan nuis en las decisiones en la
educacidn, estableciendo basces de una democracia directa que pueda funcionar en
las pequeiias comunidades, ¢n parte por la simplicidad que revisten ahi las tarcas
de gobierno y porque ¢n ¢l marco de las pequeiias comunidades resulta mas
factible Ja toma de conciencia de fos probres con respecto a los problemas que
enfrenta la educacion.



El proceso de descentralizacion no sélo se circunscribe a un cambio en la
modalidad como se imparten los servicios sociales, sino que supone  una
reorgantzacion del Estado en los planos nacional, federal ¢ incluso municipal, asi
como redistribuir ¢l poder a favor  de avuntumientos, comunidades vy municipios
para lograr una asignacion mas racional de los recursos cconomucos y del poder

politico.

2.4 ENFOQUE METODOLOGICO.
CONSIDERACIONES GENERALES

La diversidad de condiciones antropologicas,  geograficas, sociales,
educativas, etc. que existen en ¢l pais, impiden definir una sola metodologia para
en todo ¢l termitornio nacional. Ni siquiera ¢s posible

la descentralizacion educative
definirla (de manera integral) para una Entidad Federativa, pues, en la mayoria de
los casos, las regiones que o conformun  presentan caracteristicas  y
peculiaridades distintas que obligan a claborar programas o acciones educativos
para cada una de cHas. A su vez, ¢stos deben quedar erimarcados en un orden de
prioridades y de orgamzacion dentro del plan educative del Estado que, por su
parte, se sustenta en un proyecto politico v social

entre las necesidades

Por c¢jemplo, existe una objetiva Jdiferencra,
Su organizacion socral

educativas del Estado de Nucvo L.edn y el de Michoacan
es muy distinta. Mientras que ¢n el primero la poblacion esta concentrada en una
gran zona conturbada de mas de tres millones de habitantes, ¥ su principal
actividad econdémica es industrial, es dccir, de tipo terciario, en el otro, la
poblacidon esta dispersa en mas de 8,300 comunidades, con  actividades
productivas de tipo primario y con una incipiente industrializacion. Su cultura, i
nivel educativo y grado de analfabetismo observan también marcadas diferencias,
primordialmente en lo que se refiere a las desigualdades sociales y educativas v

arrollo. El mismo problema se

consecucnitemente a sus perspectivas de de
presenta en el resto del pais, en virtud de que cualquier Enudad Federativa que
sea sometida a un estudio de sus caracteristicas, reflgjara una diversidad de
factores de acuerdo a los andlisis y parametros utilizados
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Conocedores de estas circunstancias y de acucrdo con estos criterios, sc¢
debe proceder 2 la claboracion de un Marco Metodolégico, adecuado a las
condiciones de cada Estado, ¢n donde se puedan disefar los proyectos
especificos que requiera la entidad, Una estrategia que indudablemente puede ser
de gran utilidad a los Consejos Estatales de Educacion Publica, pues tiene validez
incluso para cualquier dependencia del sector publico, es la siguiente

1. Elaboracion de un diagnéstico genceral-

Incluird por supucsto, un andlisis de las caracteristicas soctales, ccondmicas,
productivas y culturales referidas al contexto a la tarca educativa. Es esta manera,
sc podria precisar cuiles son las necesidades esenciales que deben satisfacerse
para propiciar el avance de una poblacion con caracteristicas muy especificas,
ubicada en una extension territorial cuyas condiciones geograticas, su potencial
de recursos naturales ¥ la posibilidad de transformarlos vy mejorarlos, estén
pefectamente definidos

Habri que elaborar un estudio detallado que incluyera datos » resultados
relativos a cuatro factores esenciales que en conjunto presentaran una radiografia
general del Estado, sus habitantes v sus perspectias de desarrolio En lo
particular, cada uno de ellos se evocara al anidlisis de determinados aspectos de
acuerdo a los siguientes criterios:

a) diagndstico socio-econodomico de la entidad.
b) Elaboracion de un diagnostico del scector educativo.

¢) Establecer prioridades, politicas vy criterios que permitan  articular  las
caracteristicas y potencialidades del estado. con los programas educativos.

2. Elaborar o reestructurar ¢l programa estatal de educacion.

Una vez claborado el diagnosuco v de acuerdo con la ruta critica

establecida, se procederia a conformar un plan educativo que diera respuesta a las
necesidades esenciales detectadas tanto a mediano como a corto plazo haciendo
énfasis en aquellas que se consideraran de mayor significacidon e importancia para
convertir en realidad la igualdad de oportunidades educativas y para promover ¢l
desarrollo social de la entidad.
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3. Diseflar un esquema  organizacional que responda a los principios  de
descentralizacion y a los objetivos del progrima estatal de educacion

El aspecto organizacional es s duda el punto clave del programa e ¢l
depende, en gran medida, que los resultados  del sistema educauvo sean
eficientes. Representa la postbibdad de evaluar v a su vez, mejora el proceso

general de la descentralizacion

De ahi la necestdad de que La estracturacion de un prayecto orgiamzacional
constituya la tercera fase del entogue mctodolotico propuesto v que su
elaboracion sea realizada despuds de las tuses doe diapgnosuco v de plan cducatvo
estatal hayan sido etectuadas ngurosamente, procurando una congruencia logea
entre ellas ¥ por supuesto, bijo un entoque mtegral

4. Incorporar los clementos tundamentales de 1o admumistracion sistematcea al
proceso educativo

Otro  elemento basico,  ademas  de  los  organizacionales que  son
indispensables en toda tarca admuustrativa, 1o representa la sistematizacion, de su
utilizacion adecuada dependen en gran parte de los resultados favorables
oportunos.  Su  estructuracion  responde a0 los cnitenos tradicionales de
plancacion, organizacion, operacion v control (supervesar v evaluar)

A la implementacion secuenaia v ordenada de estos principros se e
denomina administracion sistematica y es el modcfo mas apropiado para entender

las proporciones v la magnitud de tos problemas educausos

La configuracion y realizacion de cada una de las fases estaria en funcion
de las condiciones de cada estado, que serian las que determinarian los diversos
grados de integracion y avance del proceso, porque es indudable que las
circunstancias son un factor determinante en las perspectivas v velocidad del

enfoque metodologico, v que de ellas depende fas tacihidades que lo propicien a
los obstaculos que lo limiten.

Independientemente de las caracteristicas vy pecubianidades de cada entidad,

sc deben de tomar en cuenta para ¢l desarrollo de este modelo, segun Diodoro
Guerra, los siguientes principios:
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1. Reducir ¢l ramo de control, procurando una secuencia logica y concéntrica.
Esto es: la escucla, la zona escolar, ¢l mumaipsio, las oficinuas regionales ¥y la
admunistracion central. Vinculando a cada unidad de la admuustracion escolar,
primero entre si y posteniormente al siguiente mivel y asi sucesivamente, y €stos o
su vez respetando la delimitacién geogratica de la célula de nuestra organizacion
politicas, €] municipio.

2. Uniformar las normas y disposiciones, tanto para los servicios federales como
estatalcs.

3. Procurar la cohesion del Sistema Educativo, desde Ia educacion preescolar
hasta la investigacion cientifica, cada uno de estos niveles tal vez se pucdan ver
en forma separada para su estudio, mas no para su plancacion, operacion y
administracion. Los planes y programas de estudio deben tener una congruencia
que facilite al estudiante su transito v comprension de nivel. asi como la
programacion requerida para atender la demanda potencial

4. Involucrar a la sociedad, en todos sus niveles, en el proceso educativo,
reafirmando el criterio de que su implementacion de manera antegral requiere de
la participacion de la familia, la comunidad ¥ la escucia, ¥y que por tanto que dada
quicn asuma su responsabilidad.

Se¢ debe buscar una politica de permanente renovacion que permita dar
congruencia a la vida politica del pais con la vida social de sus habitantes,
ofrecicndo la posibilidad de reducir ¢l periodo de adaptacion de las innovaciones
que prescenta, asi como incrementar la velocidad de avance dentro del propio
proceso, para lograr la adecuacion del sistema educativo a la dialéctica social y
su confirmacion como verdadera estrategia del desarrollo nacional.

37




2. 5. FEDERALIZACION Y DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

El 18 de mayo de 1992 se hizo ¢l provecto de una reforma educativa que o
largo plazo pucde significar 1a oportunidad de  superar el deterioro de fa calidad
educativa ¢n ¢l mvel basico. Puedo decir que de lograrse un avance sistematico
en esa direccion, no solo del sistema ceonomico sino de la sociedad en su
conjunto contaran con uni poblacion cqutativamente dotadn de capital humano y
capaz de una mayor partaipacion politica v socal

A partir del Acuerdo Nacional para la Modermezacion Jde ia BEdocacaion
Basica, los actores del proceso cducativo se enfrentan ya al reto de desarrollar
nuevas tareas v obligaciones que habran de cumphirse bajo un nuevo conmunto de
regias. De ahi la dificuttad de avanzar en el proceso Jde

Federalizacion s
simultianeamente  en 1o carrera  magastenad o ambos

procesos  esta la
descentralizacion, pero tunbién esta includa la capacitacion v mejoramiento del
magisterio, de todo esto depende 1o cahidad de a cducacion Sy
Educativo debe permear al sistema desde o nivel agregado o
estatales, hasta ¢l ambito microsocial de lia escucela

tema
los  sistemas

Esta tarca, que trasciende  por mucho ¢l hornzonte de una sola
administracion ¢l camino que revertir fa viepn logien

burocranca y grenual A
esto altimo subyace el precio que se p:

aria por construrr ¢l Sistema Educativo
En tiempos del secretario Vasconcelos v que habia de ltevar a la centralizacion de
una burocricia creciente “Convencidos de que el centralismo (aun con su
aparente justificacion  politica, deologica v cconomica, solo trajo
consecuencia la concentracion excesiva oo,

como

De muchas formas, los agentes de la politica cducativa debicron ser
estratégicos en ¢l mancjo de la informacion relevante y en control de las acciones
que pasaron por sus manos. Siguiendo su propia racionalidad ¢ inmersos en el
desarrollo del proceso educativo procuraron maximizar el monto v el control de
recursos, expandir sus ambitos de accion, ¥y decision, distribuyendo, en fin,
posiciones y espacios. Este proceso que centralizo la administracion vy la
organizacion magisterial fue contraproducente a la construccion del sistema de la
educacion, pero acabo determinando los resultados de la politica educativa, su
eficiencia y efectividad.

29 . Gucrra Rodriguez hodoso. Op cit p 91
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Entre otras cosas, “La Reforma plantea, destrabar ¢l binomio de intereses
politico-admunistrativo™ao), ¢llo da sentido gradualmente al control del proceso
educativo a actores locales y estatales que inicien una nueva logica gue meentive
la calidad
In SEDP una

L.a Federahizacion o la Descentralizacion del sistema oo
nueva agencia, sus funciones buscaran abocarse a las complejus labores de
evaluar y vigilar el proceso educativo, normar plances v programas v llevar a cabo
las importantisima tarca compensatoria entre las disuntas regrones del pais. Con
esta reorganizacion sc supera la desconcentracion administrativa Las tarcas de la
direccion de servicios coordinados pasan ahora a manos de las estructuras
administrativas estatales se cenfrentan a desarrollar un papel protagonico en el
proceso educativo que conlleva a profundas responsabilidades

Por lo mencionado anteriormente el objetivo tinal de la descentrahizacion
cs elevar la calidad de la educacién, delegandole funciones tan importantes como
la administracion del proceso educativo a los estados y buscar ¢l equilibnio de los
cursos que mancjan entidades muy disimiles, imphcara la facubihidad de otro
proceso complejo. El éxito de cualquier proceso de la descentralizacion depende
de cuales son las actividades que ¢l centro delega v a quien se tas delega, que
tanto pueden las instancias locales recibir en sus munos el proceso educativo, En
el caso parnticular de la educacion, diferentes investigaciones sobre calidad
educativa concluyen que Ia descentralizacion debe Hevarse mas alla del estado v
municipto hasta alcanzar el ambito microsocial de la escuela s dificil pensar en
una descentralizacion completa de {a noche a la manana, y que esta, alcance a
todas las escuclas de todas las regiones y comunidades. “El Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica, subyace una estrategia
incremental que no espera resultados detinitivos desde el principio, si no avanzar
tado y a cada Sccecion Sindical™(31)

en una légica que ira permeando a cada

30. Jones Claudio La Refoana Educativa Retos y Porvens p 273

31. Clavdio Jones. Op Cut P 274
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3. MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA DESCENTRALIZACION DE
LA EDUCACION.

El Sistema Educativo esta integrado por los niveles elemental, medio v
superior, comprende ademas la educacion especial y otros tipos que se impartan
conforme a las caracteristicas y demandas de la poblacion.  [Dadas las grandes
contradicciones sociales y econdmicas de México, al Sistema FHducativo se le ha
asignado la tuncion de proporcionar a o poblacion desde una formacion basic
hasta ¢l mas alto rmvel de especializacion, habiendose  creado una gran
infracstructura y un modelo de operacion centrabista congruente con la politica
que en general se ha venido sigutendo en el pais y fue hasta medindos de los
setentas cuando se gmcio una politica de desconcentracion v oen 1992 de
descentralizacion de los servicios y recursos educatinos

Aun cuando en 1917 se decidio Mla creacion de una Repubhbica, en a que en
cada entidad se reconocia la creacton de los poderes Ejecutivo, Legstatinvo y
Judicial, debido al caos v las condiciones tan criticas en las que se encontraba el
pais, quienes tenian el poder en sus manos desarrollaron una politica fuertemente
centralista, que quiza era la mejor alternativa para entfrentar dicha situacion y tue
solo hasta mediados de los sesentas, cuando el modelo de desarrollo adoptado
comenzd a mostrar su agotamiento, que ¢l Gobierno Federal comienza a
desarrollar una politica de descentralizacion econdmica v politica » en el caso del
sector cducative fue hasta los sententas se imcn la desconcentracion
administrativa del mismo y hasta 1992 sy descentralizacion™ oz,

Entre 1970 y 1976, la Sccretaria de Fducacion Pablica llevo a cabo una
reforma con el propdsito de promover el caracter democratico de la ensefianza, la
actualizacion, flexibilizacion y diversificacion  del Sistema Educativo v Ja
desconcentracion administrativa, en 1973 se promulgd la ey Federal de la
Educacion y ademas se elaboraron nucvos planes y programas de estudios,
nucvos libros de texto gratuitos y  otros  apovyvos  didacticos  para la
cducacion

32 Rodriguez Maroimeo Serio. descentralizacion educativa y desarrollo, retos y oportumdades. P 229
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primaria y lo propio sc¢ hizo para la educacién sccundaria. £n este periodo sc
impulso significativamente In  educacion tecnoldgica y la investigacion, y  e¢n
materia administrativa se regionalizd el pais y sc¢ establecicron unidades de
servicio para agilizar tramites y recolectar informacion, y se¢ implantaron nuevos
sistemas y procedimientos que permiticron mejorar la administracion central,
ceste periodo sc encuentra los origenes de la descentralizacion educativa que se
esta reahizando actualmente ¥y que es una condicion necesana para Jograr a
modemizacion educativa, la cual es uno de los componentes indispensables para
consolidar 1a Reforma del Estado v para garantizar by incorporacion cticaz del
pais a las grandes transtonmaciones mundiales que se viven hoy en dis v que se
siguen sucediendo vertiginosamenteTan

Entre 1976 y 1982 la politca de desconcentracion de In Sceretaria de
Educacion Pablica, avanzo tirmemente, estableciéndose una delegacion en cada
entidad federativa ¢ impulsiandose un proceso de integracion y reorganizacion de
servicios educativos que ann no se concluye.

Entre 1982 y 1988 practicamente no se avanzo en la desconcentraaion de
Ia Secretaria de Educacion Pubhica, desvirtuandose los avances logrados hasta
esa fecha, tanto por tuctores politicos y sindicales, como por la reduccion del
gasto educativo en témunos reales v en general, por la crisis ecconomuica del pais,
todo lo cual afectéd senmamente al dammo de {os macestros y trabagjadores de a
educacion.

Para entrentar la crisis cconomica, entre 1982 v 1988 ¢l gobierno mexicano
decidio impulsar una nueva estrategia de desarrollo, en la que asume un papel de
promotor del desarrollo cconomico, desincorporando ¢l mayor numero de
empresas  publicas ¥y conservando Unicamente  las que  son estratégicas v
prionitarias para regir la cconomia y salvaguardar 1a soberania. Al mismo tiempo
cl gobicmo ratifica su obligacion de combatir la pobreza mediante nuevos
esquemas v reconoce explicitamente la importancia y responsabilidad que Ia
iniciativa privada tiene en la reactivacion economica, iniciando la desregulacion

33. Ibidem. p 230
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ccondmica y la simplificacion administrativa. Asmusmo hay que recordar que en
1986 al adherirse al Acucrdo Genceral sobre Aranceles v Comercio, Meéxico se
sumo a la tendencia cconomica que propone que sea ¢l mercado donde se
regulen los procesos, fundamentalmente con base en la competencia, yva que de
clla se¢ derivan las condiciones en que los mdividuos realizvan las transacciones
econdmicas. Actualmente y como parte de Ta nueva estrategan se han establecido
diferentes acuerdos comerciales multlaterales, destacando ¢l TLC (Tratado de
Libre Comercio), “sin embargo, en ol werreno educativo, como se apuntaba, no
hubo cambios v sc redujo ¢l presupuesto sencablemente, o cual resultaba
mcongruente con la reforma ccononnca v ocon boay caracteristicas Jdel nuesvo
modclo o estrategia de desarrollo, mismoe que exize una retornna MICroccononica
y en general de una poblacion productiva en todos aspectos tanto cconomicos
como sociales v politicos™ o

Por tanto, en 1989 s¢ pone en marcha un programa de modermizacion
educativa que comprende aspectos cuabitativos v una asignacion creciente de
recursos financieros para restituir [a pérdida del poder adguisitivo y para atender
carencia y rezagos que se agudizaron en la decada de los ochenta

En mayo de 1992, se suscenbio el Acuerdo Nacronal para la Modernizacion
de Ia Educacion Basicn, mediante el cual la Federacion traspasa a los gobternos
estatales los servicios de educacion precescolar, primana, sccundania vy para la
formacion de macstros, incluyendo, Ia educacion normal, 1o educacion indigena v
Ia educacion especial. “Este acuerdo trasiada los establecimuentos escolares con
todos los clementos de caricter técnico y admimstrativo, derechos v oblhigaciones,
biencs mucbles ¢ inmucebles con los que la Scerctaria de Educacton Pabhea, venia
prestando en el estado respectivo, hasta esa fecha, los servicios educatvos, asi
como los recursos financicros utilizados ¢n su operacion’ s

En ¢! Acuerdo sc establece ¢ compromiso de la federacion de seguir
apoyando a las Entidades Federativas en el quehacer educativo vy en particular
para superar las desigualdades regionales » sociales (ue persisten en cada uno de
cllos y entre si. También, se considera que ¢l Acuerdo Nacional permitird una
reorganizacion del Sistema Educative, una participacion social mas intensa y
efectiva cn el fomento de administracion de recursos destinados a la educacion y
una mejor distribucion de su financiamicento entre los tres poderes de gobiermo.

34. Omelas Carlos La mexicana d dec una economia. p 213

35. Rodriguez Mannolejo Op et p 232
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3.1. EVOLUCION DEL  SISTEMA EDUCATIVO Y DE Su

FINANCIAMIENTO Y LA DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION.

A partir de la Revolucion Mexicana ¢! pais  se ha  ransformado
profundamente ¥y como parte del nmismo se construyo un sistema educativo
extraordinano, en 1990 la poblacion es de 82 millones muentras que en 1921 era
de 14 millones de mexicanos, 1a cobertura del sistema cducativo ¢s adecuada, i
bien persisten desigualdades entre regiones v grupos sociales que afectan a los
que radican en zonas de dificil acceso y a los grupos pobres y muy pobres, cuyos
miembros ocastonalmente pueden permancceer y concluir la educacion basica.

Para atender a la creciente demanda, tos servicios educativos y recursos
destinados a cllos crecieron geométricamente y actualmente, dada ia evolucion de
Ia estructura democritica, puede decirse que yva se han alcanzado los niveles
cuantitativos maximos ¥ que en el futuro los problemas cuahitativos, son los que
tendran que resolverse para lograr la modernizacion educativa

“Es posible prever que en la medida en que se reafine el crecimiento
cconomico, sera posibie combatir con mayor efectividad las desiguatdades y
clevar la calidad cducativa, con ¢} concurso de municipios vy entidades
federativas, en funcion de la descentrahizacion educativa vigente ey

Uno s¢ los factores que himitan ¢l alcance de la descentralizacion es el
financiamiento por lo que ¢n seguida se describen someramente las principales
caracteristicas:

36. Ibidem. p233
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La participacion porcentual de la Sceretaria de Educacion Publica en el
presupuesto total del gobicermo federal, sin incluir organismo, paso del 137 por
ciento en 1982 al 5.2 por ciento en 1988, aumcntando 2 13.5 en 1992
Observandose que hay congruencia entre las lincas y prioridades de la politica y
{a asignacion de recursos de la actual administracion ccuadro 1y

La distnbucion del financiamiento del gasto cducatuvo entre los tres
poderes, corresponde al modelo centralista que se habia venido  siguiendo,
cn 1991 la federacton aportd ef 78.2 por ciento, a los gobiernos estatales ¢l 159
por ciento, los municipios aportaron ¢l O 3 porciento v los particulares el 55 por
CIeNtO (cuadro 21,

En el cuadro 2 se presenta ¢ gasto por fuente de financranuento en 1982
1988 v 1991 destacando que la aportacion de  los estados aumento del 1301 por
ciento al 15.96 por ciento reduciéndose la del gobierno federal y mumcpal,
manteniéndose  la participacion porcentual prinvada en 50 por cento
aproximadamente.

La aportacion de cada entidad federativa al gasto ceducativo total que se
realiza en cada una, varia desde ¢l 42,7 por ciento hasta ¢l 2 1. por ciento,
micntras que ¢l promedio nacional es de 163 por ciento, como puede observarse
en la siguiente tabla claborada con base en informacion de fa SEP.
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CUADRO 1§

PRESUPUESTO FEDERAL TOTAL Y DE LA SE
1982, 1988, 1991 Y 1992 (MILLONLES DE PLESOS)

ANO PRESUPUESTO FEDERAL 777777 ggp
FRECIOS PRI CTOYS LS S LY
PARTICIFACION
ORGANIZACION
b ;
1982 3,320,569 3,320,569 137 9.2
1988 193.939 899 4,927,585 52 a2
1991 ! 222,156,488 2,878,756 20915715 135 94
1992 238,284,543 2,814,730 2K.539251 176 12

FUENTE COMPENDIO ESTADISTICO DE GASTO EDUCATIVO, 1992
PRESUPUESTO AUTORIZADO FEDERAL TOTAL CUADRO 1§
PRESUPUESTO SEP CUADRO 1 $

St

Se puede observar que las entidades con mayor grado de desarrollo son las
que contribuyen con un mayor porcentaje de gasto educativo total. con algunas
excepciones y aun cuando esta informacion scria insuficiente para intentar afirmar
que  hay una correlacion positiva  entre disponibilidad de ingresos estatales v
gasto educativo y que ¢l mayor gasto en educacion contribuye al mejor
desenvolvimiento de la acuvidad eccondomica y por ¢l comtranio en aquellas
entidades donde es mayor el atraso o menor el grado de desarrollo relativo, es
dondce hay un menor contribucion de las entidades a dicho g
posible apuntar | que 1a politica de descentralizacion que se
acertada ya que preve mas recursos  para

st por o que cs
tha realizando es
fas entidades con mayor rezago
cducativo, lo cual contribuirii a promover ¢l progreso cconomico y social.

[

as




CUADRO 2

GASTO EDUCATIVO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1982 5% 1988 %% 1991 %%
FEDERAIL SEP. 3686 7153 10,i20 311 249107 64.7¢
FEDERAL OTRAS SECRETARIAS 408 208 9509 (30T 5.199 ¢ 1351
SUBTOTAL FEDERAL 3154 80 01 11,0769 R0 02 30,1103 7821
ESTATAL 67.7 1318 1461 10 53 6,43 3 1596
MUNICIPAL 538 113 S14 037 s 03
. PARTICULAR 26.3 508  1.2531 9 0% 2,130 5.53
! TOTAL 515.3 100 13,8324 100 38,4987 100
!

FUENTE . COMPENDIO ESTADISTICO DE GASTO EDUCATIVO, 1992-SEP CUADRO 2.2 s
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CUADRO 3

GASTO EDUCATIVO SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO FUENTES
CONSTANTES DFE 1982 (MILES DE MILLONES DE PESOS)

FUENTE DE FINANCIANIENTO 1982 1988 INCRENMENTO) 14991 INCREMENTO

N 926 EN @4

FEDERAL SEP 3686 -257 S =30 14 3228 2536

FEDERAL O1RAN SLCRNTARIAR 408 24 -48 08 67.3 17737
SUBTOTAL ERAL 4153 281 B -32 10 3902 3847

ESTATAL 079 371 35 36 796 113 50
MUNICIPAL 58 13 -77 59 1.5 1538
PARTICUL AR 203 IR 2137 2760 -13 23
TOTAL 5153 3s2 31 69 4Q% 9 4173

FUENTE . COMPENDIO ESTADISTICO DE GASTO EDUCATIVO, 1992-SEP CUADRO 2 2.
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El Acuerdo Nacional para 1a Modernizacion la BEducacion Basica estd
propiciando condiciones adecuadas parn superar rezagos y clevar la cahdad de
los servicios cducativos y v a contnibuir al desarrotlo cquilibrado entre
entidades v regiones, sin embargo, serid necesario gue se resucelvan vosuperen
diferentes problemas v retos entre los cuitles se destacan los sigutentes

3.1 DISPONIBILIDAD LIMITADA DE RECURSOS FINANCIEROS
Aun cuando los recursos transtenndos estan asignados v autorizados para
atender necesidades educativas y aun cuando hay concienaia v compromisa on
los gobernantes sobre ello la realidad y algunas expenoencias, muestran gue en
circunstancias de crisis los recursos disponibles se aphcan para enfrentar las
s ello se ve con mavor clantdad con los recursos de mmversion Ante esta

mismas
procedimuentos de

problematica no seria suficiente establecer mecamsmos
control mas eficientes, los que se requicre ¢s crear esquomas de tmancumnento
que fortalerzean las tinanzas municaipales y estatates. an menoscabo de que se
¢ antensiticando  la

estabiczcan  controles v de que se siga promoviendo
partictpacion social ¢n la admuinmstracion v fomento de recursos desanados a la
4

educacion, particularmente los financieros ver e

107 CONCERTADA TRIE SEDT Y ENTIDADES
FEDERATIVAS DEL ALCANCE Y LIMITES DE LA NORNATIVIDAD
(RECURSOS FINANCIEROS).

artos para la

Al transferirse los recursos financicros cducativos ne
opceracion de los servicios educativos descentralizados en muchos  casos el
presupuesto de ecgresos de  las Entidades Federativas practicamente se ha
duplicado  » debrdo  a que  las estructuras, normas v procedimientos  de
administraciones locales, no se han modermizado al ritmo de las tederales, se
corre ¢l nesgo de que no se realicen oportunamente las reformas juridicas
administrativas necesarias para enfrentar este problema v que lgjos de seguir
avanzando en la descentralizacion y desconcentracion, “El Acuerde Nacional
pudiera dar lugar & un mayor Centralismo Estatal™ (37,

37 Gutiérrer Santos s Educacion camo lmpulso 2153
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Cuadsa 4

| ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO EDUCATIVO

SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1991

ENTRADA FEDERAL ESTATAL PARTICULAR TOTAL ]
AGS 88.8 7.3 3.9 100
ac 58.2 40.2 4.6 100
8cs 88.8 9.4 1.8 100
CAMP 88.09 10.5 0.6 100
COAH 72.2 22.8 5 100
coL 85.4 12.2 24 100
CHIS 76.4 21.5 2.1 100
CHIH 64.7 31.4 3.9 - 100
nGo 78.9 15.3 5.8 100
GTO 78.7 17.4 5.9 100
GRO 94.5 4.4 1.1 100
HGO 95.2 2.4 2.4 100
JAL 61.7 23.5 14.8 100
MEX 54.3 41.6 4.1 100
MICH 83.4 12.8 3.8 100
MOR 89.s5 5.8 4.7 100
NAY 91.7 7.1 4 102.8
NL 46.8 42.7 10.5 100
0AX 96.7 2.1 1.2 100
PUE 83.4 10.3 6.3 100
QRO 85.5 9.7 4.8 100
sLpP 990.8 4.9 43 100
SIN 69.1 28.1 2.8 100
SON 64.4 31.5 4.1 100
TAB 79.6 18.4 2 100
TAMS 70.2 22.1 7.7 100
TLAX 86.4 11.9 1.7 100
VER 72.4 23.6 4 100
Yuc 80.1 15.7 4.2 100
ZAC 83.4 14.1 2s 100
subtotal 73.6 21.5 4.9 100
DIF 80 a3 11.9 100
totat 78.2 16.3 5.5 100

Fuente : Compendio Estadistico de Gasto Educativo, 1992 SEP.

Cuadro 4.1



El Acucrdo Nacional surge en el seno de la organizacion Federalista del
pais y establece condiciones para  una  panicipacion mas  dinamica  y
comprometida de los municipios, asi como de los conscjos escolares y de zona y
de los consejos municipales, sin embargo, no establecen explicitamente la forma
en la que los gobicmos cstatales debe administrar los recursos financieros y por
€s0 se requiere ampliar el Acuerdo de Descentralizacidn, puesto ue 1los aspectos
administrativos no podrian estar rezagados respecto a los cducativos

3.1.3 REFORNMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL

En la mayor parte de las entidades federativas se requiere realizar una
reforma administrativa que favorezea y fortalezca la descentrahizacion las
constituciones politicas locales y sus leyes reglamentarias necesitan actualizarse y
el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de Ia liducacion Basica, implica fa
modermnizacion de normas v procedimientos adnministrativos para el manejo de los
recursos financicros ransfendos. En general, las dependencias y organismos de
las entidades federativas requieren modernizarse, especificamente tiene que
sistematizar y automatizar ¢l mancjo de todo tipo de informacion, es necesano
que descentralicen funciones v recursos hacia fos municipros ¥ hacia mstancias
regionales.

“Los municipios también requiecren transformar su administracion y
actualizar su ordenamiento legal, ya es hora de que se reglamente ¢l articulo 115
constitucional.”a8)

Para lograr los objetivos del Acuerdo Nacional ¢s necesario que con

respecto a la autonomia cstatal ¥y municipal se apoyc ¢ impulse la reforma
administrativa,

38. Legistacion Educativa. Porrua. p. 107
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3.1.3.1 DESCENTRALIZACION MUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS.

La congrucncia de objetivos v propositos  entre ¢! fonalecimiento
municipal ¥ la descentrahzacion de fa educacion planten una estrategia que debe
apoyarse, mimpulsarse vy complementarse “Los princaipros de reduccion de tramo
dc control, expucstos en los fundamentos del naevo proyecto educanivo, sc
enmarcan perfectamente ¢n los limites geogrificos, poblacionales, polittcos
sociales de los municipios y su entorno regronal. por su parte, el enface adecuado
de espacros termtonales umdos por sus condiciones naturales, o cultura de sus
habitantes y las caracteristicas topograficas vy de vias de comumcacion,
constituyen la base de postulados
de desarrollo regional vy mumicipal  y son comerdientes tambien con las
aspiraciones que prenden en el ambito v nivel correspondiente, al sector
cducativo™ 10y,

De acuerdo con nuestro sistema politico y con Ia tests actual de fortalecer
el federalismo, esta accion se reahza considerando 1a celula de orgamzacion del
estado mexicano ¢l mumuapio ibre que, merced o tas reformas del articulo 115
constitucional, ¢jerce con mas plemtud sus tfunclones v responsabilidad, pero que
requiere sin duda, que sea mas permanente v protunda, con un sentdo mis
apegado a la realidad y  a las potenaiahdades de cada region pero sobre todo,
donde ¢l maestro consutuya el tactor de cambio, asumiendo conscientemente su
papcel en esta importante tarca, convencido de que solamente la educacion v que
Ia hace posible, lograran esa modificacion estructural de nuestra socredad

Para cllo sera necesano que, en ¢l marco de los convenios  de
descentralizacion, cada estado diseiie sus propias estrategias v alternativas con el
propasito de atender ¢! servicio educativo de acucerdo 2 sus condiciones y
caracteristicas particulares

Igual importancia es ¢l de considerar lus potenciahidades propias de cada
region, a fin de dar congruencia a la formacion de protesionales, de esta manera,
“se permitira cstablecer un enlace anticipado con el apurato productive, lo que
facilitara dirigir con una orientacion social  estratégica, fundamentalmente en lo
que se reficre a la generacion de empleos. Serin también el desarrollo de una
tecnologia nacional menos ambiciosa en cuanto a4 avances cientificos, pero mas
apropiada a nuestras actuales condiciones sociales cconomicas™am

39.. Rodriguez Marmolcjo Op cit p 235
40. Guerra Rodnguez Diodoro Op it p 183



Es necesario impulsar las tarcas de la administracion y los sistemas de
control, continuando con la determinacion de tomar como base al municipio, para
que las  acciones  cducativas  sean mas  congruentes,  ordenadas, con  una
metodologia,  atendiendo proposttos ¥y metas concretas, procurando  que  lu
racionalidad de los recursos sea cfectiva y o mtegracidén entre plancacion,
programacton vy presupuestacaion se dé con plenstud. En osintesis, que 1a
organizacion on la labor ceducativa sea mas cficiente y los resultados mas
satisfactorios

Otras proposiciones de weter mas especitico, son las signnentes
Disefiar programas de inversion para los municaipios mas marganados, con
recursos amphios ¢ mtranstenbles  Estos programas deben tiimbien considerar 1a

creacion de fuentes de trabajo, con cargo al presupuesto del provecto

Considerando, al maestro como ¢ye fundamental en todo cambio, ces
conveniente impartirie una  capacitacion permanente v brndarle los apoyos
neccsarios para que se realice protesionalmente en lus comumdades donde
trabaja, con Ia dotacion de hibros para su actualizacion, sunnnistro de materiales
didacticos ¥ deportivos, esto prmordialmente a los municipios en dessyentiga

En cuanto al nivel preescolar, habra que escolanizario para que se integre
debidamente al ciclo de cducacion base clevando ademas la meta de atencion
hasta alcanzar a corto plaze ¢l 100%%. Por otra parte habra que moditicar 1a
politica de ingreso o las Nommales de BEducadoras, para tormar personal
procedente de los municipios a donde iran o prestar sus servicios

Para ¢l nivel de pnmaria la capacitacion de todos los mifios v la eficiencia
terminal en nitmeros absolutos, consutuyen ahora ¢l problema a resolver. Gracias
a la microplancacion ya sabemos cuiantos desertan de Ia escucela y de donde son,
con la descentralizacion podremos saber quiénes y por qué, procurando asi
disefiar soluciones para cada lugar ¢ incluso, si ¢s posible, para cada persona. Sc
debera también extender el sistema de albergues para todos los municipios con
comunidades dispersa, concertando en ellos a todos los niftos que son atendidos
por instructores, facilitando asi su acceso a escuelas de organizacion completa.
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Para ¢! nivel de secundarias es indispensable la innovacion de estrategias
de atencidn, ya que 1a actual situacién muchas comunidades nunca tendran acceso
a este scrvicio, convendria que se pudiera implantar un significativo programa de
becas, que se amplie la cobertura de transmision de la seial de tele secundana,
que se ofrezean incenuvos & los cgresados de la normal supenor para hacer
atractivo ¢l trabajo en pequeiias localidades y que se cree un sistema de
transporte adecuado para el desplazamiento de aspirantes a la sccundaria

Como sciala E A.J Johnson "Ll mito de la educacion consiste en suponer
que los programas docentes generales prepararan o los jovenes para desempenar
cualquicra de esos papeles tan exigentes

La verdad es que las escuelas de las aldeas no pueden proporcionar ia
educacion vy la preparacidén necesarias, sin embargo, cuarenta aldeas enlazadas
debidamente con una poblacion con mercado, podrian ser capaces, sin grandes
problemas, de suministrar {a preparacion mis especializada que necesitan los
jovenes aldeanos de ambos sexos, conincentivos apropiados, para converurse en
personas claves v verdaderamente utiles en un programa de desarrotlo™ar,

Mumaipio v Educacion estin entonces  estrechamente  vinculados, para
resolver ¢l problema de educacion, que ticne su origen, entre otras causas, en la
concentracion de los recursos matenales, financicros v humanos, v de las
actividades cconomicas y productivas, cn pocas zonas v regiones del puds

Las unidades administrativas de la SEP, transteridas adolecen de los vicios
y excesos burocriticos que  padece ¢! Sistema Bducativo y que sefialan en el
propio Acucrdo Nacional, dichas unidades operan con demasiadas normas y han
centralizado la administracion y la operacion de  los  recursos  humanos,
financieros y materiales. Basta scialar que las unidades de servicios regionales
fueron transferidas, hasta la fecha no han podido desempeiar las funciones por
las cuales fueron establecidas, coexisten con cstructuras que manejan desde 1a
capital de cada entidad federativa, Ademias la admunistracion del recurso humano,
que es ¢l mas importante de la SEP, se mancja discrecionalmente en funcion de
factores sindicales, laborales y a veces politicos.

41. EAJ J Descentr
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“Asi como se ha sefialado que se requicre la reforma de la administracion
Estatal y Municipal, también c¢s preciso destacar que es  indispensable
desconcentrar y descentralizar las unidades administrativas y servicios educativos
transferidos, ya que de no hacerlo se corre ¢l riesgo de que fracase el Acuerdo
Nacional. Desde otro punto de wvista, la problematica descrita podria ser la
Justificacion para que en algunos casos los gobiernos estatales centrahizaran
indebidamente los recursos transfertdos™az,

3.1.5 CONFLICTOS SINDICALES.

El Sindicato Nacional de Trabajadores (SNTE), agrupa a la mayoria de los
trabajadores en el Sistema de Educacion Pablica en México, se dice que ¢s el
Sindicato mas grande de Ameérica fLatina. El Sindicato s¢ opuso, en un principio
a los intentos de descentralizacion por que suponian que esto afectaria al poder
de dirigencia central al dar mayor autonomia a sus sccciones para negociar con
los Gobicrmos Estatales.

“La oposicion del sindicato a la descentralizacion venia también del hecho
de que durante mas de 40 afos hubo una preponderancia a los lideres no formales
dentro dc la organizacion, que cjercian el poder en una forma
patrimonial, completamente incompatible con practicamente cualquier medida
orientada a mcjorar la Eficiencia del Sistema™ayn

En 1989 hubo cambios signiticativos en el SN Cuando una nueva
dirigencia, cncabezada por Elba Esther Gordillo, antigua aliada de Carlos
Jongitud, quien cjerciera el control del sindicato por un largo periodo, sc hizo
cargo del sindicato. Aunque el predominio  personalizado  ha  disminuido
considerablemente en ¢l SNTE, aun subsisten muchas de las condiciones que le
dieron origen y lo permiticron, principalmente la rigidez y verticalidad en la
estructura de la organizacion.

42.. Rodriguez Marmolejo. Opcit p 240
43. Alvarez Cordoba Le . Eval 5
un sistema descentralizado P 469

y i hacia una educacion publica bisica de cahidad en
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Sin embargo, los cambios también han permitido que se foralezcan
algunos delos grupos que oponian fuertemente al viejo hderazgo. Cualquera de
€st0s grupos intentaria, ante una sttuacion de cambio organizacional, aprovechar
¢l desconocimiento ¢ incertidumbre  que  esto naturalmente conlleva  para
incrementar su poder. Posiblemente algunas de las vigjas tacticas empleadas por
el grupo de Carlos Jongitud, de desestabilizar politicas para abtener concesiones

a cambio de calmar a la oposicion, podrian ser empleadas por algunos de estos
actores.

Asi la dirigencia central del sindicato probablemente no tavoreceria que tos
estados tuvieran sus propios recursos financieros, pues esto smplicaria aumentar
la capacidad negociadora de los  estados v de sus propias sceciones,
disminuyendo su control sobre las diferentes mstancas regionales Sin embargo,
como esta medida favoreceria a los muiembros Jde las dimgenains sindicale
seccionales y locales, no seria convenmente para
Ejecutivo Nacional oponcrse directamente
débilmente argumentadas.

los membros Jdel Comite
s medsdas con base en razones

El Sindicato quizas resentiria la existenan de un sistema objetivo de
evaluacion. Dando que ol éntasis estania en 1o obtencion de resultados, este
sistema hmitaria su discrecionahidad para hacer swreglos en relacion con a
asignacion del personal, pues eventualmente Hevaria a un cemponente de
desempeinio en el proceso de contratacion ¥ promocion del personal Esto podria
ser compensado con ¢} desarrollo de mecamsmo de promocion que abrieran
nuevas oportunidades de superacion protesional v cconomica al magisterio, ya
que permitiria a los dingentes sindicales adjudicarse en

parte, al menos, cste
triunfo.

El personal docente posiblemente se preocuparia pors la implantacion de los

nuevos instrumentos de evaluacion, porgue podrian ser perabidos como una

posible amenaza en su contra. Los profesores que tuvieran constantemente malos
resultados ¢n lo relativo a los examences de sus alumnos podris
obligados a traba

ser despedidos u
con mayor ahinco del que estaban dispuestos
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De cualquier forma, si a los profesores se les explica con clandad que ¢l
sistema, mas que utilizarse para cvaluar las hatilidades de ensefanza estaria
orientado hacia una asignacion mas eficiente de los recursos, con miayor inversion
en las zonas que mas lo necesitan (de il manera que los profesores puedan
desempeiiar mejor sus tarcas), adenuis de que se basaria en critertos objetivos de
necesidad, el sindicato probablemente tendrnia poco campo de accion para
producir oposicion politica

Explicando los problemas que han habido, en varias entidades federativas
se ha venido dando una lucha por la representacion sindical de jas secciones del
Sindicato Nacional de Trabaadores de la BEducacion, SNTE, vy en la medida en
que vostos conflictos prevalezcan y  se nvolucren  en problemas  politicos
electorales, sera mas dificil que se leve a cabo las reformas mencionar v que se
logre reorganizar ¢l Sistema BEducativo, mmplantar o carrera magisternial  y
revalorar la funcion y el aprecio por el muaesio

Meéxico vive una etapa que extge fa participacion responsable de todos los
ciudadanos vy en especial de los macstros para consohdar las reformas
cconomicas vy Ia descentralizacion cducatina Lo paurtapacaion debe darse con
apego al marco juridico ¥ si esto resultara obsoleto, existen los mecamsmos para
su actualizacion, de tal manera que no se violente ¢l orden juridico m se rompa la
paz social

Los problemas sindicales tienen que resolverse ya que respetando la
decision de la mayoria de los macestros v trabajadores de la educacidon, para que
los dirigentes que resulten clectos sumen su esfucerrzo, experiencia y capacidad de
movilizacion al de las autoridades educativas vy de ia sociedad en general para
asegura ¢l cumplimiento de los objetivos  del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion.

3.1.5.1 EL MAGISTERIO.

Es importante para mi juicio, la formacion y actualizaciéon permanente de
los maestros. Tal vez el error historico de Ia SEP, ¢s que sicmpre mtentd
controlar a los macstros y asi perdio el control de la educacidn. Si se desea hacer
una reforma profunda de la cducacién (en realidad cualquier tipo de reforma
cducativa) se debe conquistar para la causa a la mayoria de los maestros (no
necesariamente o sus sindicatos).
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El magisterio mexicano se encuentra ¢n una situacion contradictoria, le
encomendamos a nuestros hijos, pero no le reconocemos plenamente su trabajo, v
le exigimos responsabilidad y diligencia, sin embargo no le pagamos bien. e
brindamos una fiesta de honor el 15 de mayo, mas no admitimos plenamente que
son profesionales. Por su parte el magisterio aungue padece de una 1deologia
corporativista cerrada que en principio rechaza ideas, teorias v practicas que no
provengan de integrantes del gremio, el magisterio exige reconocimento pleno
su labor patridtica, mas no muestra una etica de trabajo que se reprodusca en las
aulas, demanda un salario profesional al gobicrno v a la soacdad, no obstante,
hace poco para convencer a la sociedad de su protesionalismo

En las condiciones actuales y futuras del pars, se tendra que recompensar
mejor a los maestros, pero se les debera exigir mucho mas  La formacion det
magisterio tendra que ser de mayor cahdad, pero tambien de diferente naturalezas
“debera constituir un desafio intclectual v motvario para un trabajo mucho mas
creativo que el que realiza en la actuabidad. el reconocimento social al quehacer
de los maestros s6lo sucedera si a cambio de su disposicion gremialista asumen
actitudes de apertura y compresion a muchos otros profesionales que se ocupan
de la educacion y demuestran con hechos que su ¢tica de trabajo se reproduce en
el salon de clases' siendo puntuales, cumplidos, honestos v dihgentes s

Diodoro Guerra, propone que la evolucion del Sistema Pducativo en
congruencia  con el proceso de descentralizacion, Jdebe mvolucrar
fundamentalmente la preparacion del personal docente de acuerdo a los sigutentes
criterios:

1. Establecer programas estatales de mayor cobertura, para que ¢l magisterio en
servicio pucda obtener en un plaroe razonable ¢f grado de licenciatura.

2. Impulsar la formacion de profesores con el nivel de licenciatura, apoyando las
instituciones educativas responsables de esta tarea mediante la infraestructura
clemental que s¢ requicre la Educacion Superior para lograr condiciones de
calidad adecuada.

44, Rodriguez Marmolejo Op ait
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3. Programar la formacion de profesores de acuerdo a los requerimientos futuros
de cada entidad federativa, procurando su captacion de diversos lugares del
estado, para cvitar en lo posible su movilidad excesiva y promover su arraigo
cfectivo

4. Reestructurar el sistema de ceducacion normal en cada entidad federativa

3.2. EVALUACION DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Resulta aconsejable dentro de esta nueva modalidad que haya un sistema
de monitoreo vy evaluacion, aunque esta evaluacion pongan en juego para el
individuo un elemento motivacitonal fundamental  un presuglo ante colegas vy
personas que lo conocen, es decir, que o los estimulos (positivos o negativos)
proporcionados por la organizacion formal se afiaden los relativos al estatus
social del individuo sujeto al proceso de evaluacion

IZs evidente que ¢l sistema de evaluacion no proporcionara todos los
estimulos vy recursos que son ne anos para una gestion pablica eficiente y
adaptable a las cambiantes necesidades del contexto. Sin embargo, es claro que
permitira tener la informacion adecuada para tomar medidas a tiempo » aprender
de los problemas que se suscitan en la organizacion.

Lo que hace ¢l sistema de evaluacion es advertir acerca de las areas que
presentan situaciones particularmente problematicas y seiialar las unidades que
muestran un comportamiento especialmente sutistactorio. Un buen sistema de
cvaluacion permite detectar deficiencias ¢ investigar sobre sus causas, ya sean
éstas  problemas de geston, de capacidad individual y  organizacional o
simplemente la existencia de una asignacion de recursos humanos, también nos
proporciona informacién Util para mejorar la calidad de los servicios al identificar
las unidades que tienen un desempeio de excelencia ¥y permitirmos indagar sobre
las razones que le dieron cabida y propiciaron
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De hecho identificar a las unidades orgamzacionales que tienen un
desempeilo sobresaliente puede funcionar como un mecanismo de motivacion. Si
a los directivos de estas unidades se les reconoce publicamente pidiéndoles que
explique cdmo lograr éxito, esto conlleva para cllos una  satisfaccion por la
admiracidn y respeto que ganan ante sus colegas y permite a los demas entender
métodos y técnicas de gestion innovadores que resultan particularmente Guiles
para la obtencién de los resultados deseados Asi se tomenta una cultura
mmnovadora, flexible y orientada a resultados de pesuaon “ED burocrata se
caracteriza por mantener sus ambitos de intluencia » reduarir su incerttdumbre
mediante ¢l uso de las normas de la organizacion Bl cambio de paradigma
implica una vision de resolver problemas mas alla del aspecto normativo™as,, que
tendra que producir servicios educativos de mejor calidad

3.2.1. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EVALUACION.

Antes de medir ¢l desempefio de las orgunizaciones que prestan los
servicios cducativos ¢s necesuario que sepamos en forma clara qué es lo que
queremos lograr, 1a evaluacion es solo un instrumento para determinar el logro de
algunos objetivos concretos. En Meéxico, cast todo ¢l mundo esta de acuerdo con
los objetivos generales, pero no  es claro que exasta un conceso en relacion con
objetivos cspecificos y con cuanto ¢ntasis deberia darsele o las distintas areas.
Por lo tanto, la primera ctapa para crear un sistema nacional de evaluacion de la
educacién es la de establecer en forma realista y precisa qué es lo que esperamos
de la educacion puablica

45. Alvarez Cordoba. Op. cit p 478
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Los criterios para cvaluar al tema educativo ( Ia operacionalizacion de
los objctivos y la determinacion de los mismos ) deberian ser desarrollados por
medio de un proceso basado en una consulta puablica. Habria que cstablecer foros
en cada estado en los que funcionarios estatales y federales, académricos de
prestigio, asociactones de padres  de famiha, representantes del SNTE y otras
organizaciones sociales expresaran sus opinion

Después de recolectar v oanalizar toda esta informacion, Ia Secretaria de
Educacion Pablica deberia hacer pablicos los resultados asi como los crniterios v
razones gue llevaron a su seleccion Una ves pasada 1z prucba del escrutilio
puablico, los técnicos de [a SEP podrian claborar mstrumentos estandanzados de
medicion con basce i estos criterios.

Los instrumentos de medicion deberir ser alguna clase  de exiimienes
estandarizados para medir las habihdades v el conocnmuento desarroliados por los
niftos de la escuela. Los resultados seria utibizados para determunar rangos de lo
que podria esperarse del desempeno de una region o estado

Deternminar qué resultado educativo sce puede esperar en un estado o region
de acuerdo con su situacion sociocconomica, poreentaje de poblacion indigena,
porcentaje rural, gasto cducative per capita y otras vanables (ver enfoque
metodologico), es fundamental para evaluar la calidad de la gesuon y las
capacidades institucionales en un drea determinada,

En fin, se puede utilizar, por ciemplo, modelos basados en ¢l uso de Ja
técnica de regresion multiple. “La regresion mualtiple ¢s un modelo que esta
orientado a determinar efectos y relaciones causales en sistemas donde hay una
multiplicidad de variables que afectan ¢l resultado final 36y, con este analisis
seria posible calcular un puntuaje promedio esperado para los diferentes estados
y regiones. Esta informacion seria sumamente Gt para determinar la claridad de
la administracion y los esfuerzos del personal Asi pucs, pernmitiria establecer un
sistema de incentivos ccondmicos para los distintos estados gque recompensara,
por un lado, a los que tienen un alto desempedio en relacion con el valor esperado,
y por cl otro, a los estados que mostraran una mejora notable en su desempeiio de
una afio a otro.

46 Ibidem. p 479
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3.3. RECOMENDACIONES

Alvarez Cordoba, nos proporciona recomendaciones para ¢l sistema

educativo:
.Es deseable proveer a los Gobiemos de los Estados de recursos propios para

financiar la educacién ptiblica (estableciendo una formula de gasto por alumno)

ado en lo que los estudiantes aprenden

.Establecer un sistema de evaluacion, b
en las escuelas. La existencia de dicho sistema de evaluacion hiara que sea mas

eficiente ¢l destino de los recursos

.Establecer mecanismos que faciliten el aprendizaje organizacional detectando v
diseminando los logros de estrategias innovadores desarrolladas a nivel local. (es
bueno establecer un premio a la excelencia en gestion al sistema administrativo).

.Concentrar a la SEP ¢n su tfuncion evaluadora y proveedora de apoyo técnico

Los gobiemnos estatales tendrin que aceptar todas las partes de la nueva politica
educativa, ya que encontrarian en esto un beneficio en la asignacion de recursos
pues les permitira financiar en forma auténoma ¢l gasto en educacion y que ia
evaluacidn tenga énfasis en cada estado

.El gobiemo debe aclarar a los trabajadores educativos que el nuevo sistema de

financiamiento y evaluacion.
1. Permitira destinar mas recursos v asistencia a las zonas que mas lo necesiten.

2. No tendra ninguna incidencia sobre 1a forma ¢n que se tramitan los pagos del
magisterio.

3. Sera complctamente objetivo en lo relativo a los mecanismo de asignacion de
recursos.

4. Permitird cstablecer un sistema mas completo de capacitacion y desarrollo
profesional para los trabajadores educativos.
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4. ALCANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Las condiciones actuales en que operan los maodelos de sociedad v lo
injusto de los sistemas originados compuntamente con ella, tales como ¢l politico,
¢l educativo, ¢l ccondmico ¥y otras arcas del conocimiento, que interactuando
entre si hacen posible su funcionamicento, obhgan a replantear la manera como
estos sisternas s¢ han venido adaptando y modificando para adecuarse a la
dialéctica social. Esto ha sido siempre en forma aindependiente, partiendo de
bases, principios, leyes naturales y criterios diferentes, aislados unos de los otros,
lo cual, obviamente, genera enfoques incongruentes v resultados, en algunas de
sus dreas, verdaderamente  desequilibrados Y es que  hasta ahora el
procedimiento se ha realizado poco a poco en cada sistema, gustandolo o las
necesidades v postbilidades de la época. sin preverr las reacciones negativis, lo
que motiva, por su puesto, que la moditicacion sucesiva de ese sistema

Por lo anterior, considero, que la estrateg futura  ue se debe de utibizar
es ¢l analisis comunto v ¢l enfoque integrador de los sistemas v dreas del
conocimiento que intervienen en forma directa en la sociedad v en su desarrollo,
tratando de identificar, con base en el trastado a un lenguaje comun, los
principios y factores de unidad v coordinacion que pernutan disciiar a través de
este proceso cientifico, y en apego estricto a las hbertades del hombre, un nuevo
modelo de sociedad.

La descentralizacion educativa, debera entonces alcanzar las dimensiones y
limites que le impongan la capacidad v ¢l estucerzo de 1a poblacion. El proyecto
Educativo de cada entidad responderi a su propio disciio y circunstancias.
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4.1. BENEFICIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

La descentralizacion es una accidn a favor de todos y particularmente para
mgjorar la educacion. Son muchos los beneficios que ya se empiczan a obtener
Con la descentralizacion la educacion ha entrado a un proceso de cambio parn
superar habitos  viciosos, para  prescindic de lo obsoleto v crear  una
administracion  educativa sencilla y  eficiente, que tacilite 1a rectoria de la
Secretaria de Educacion Puabtlica para clevir lo cahdad de 1y educacion, con un
pleno sentido de los intereses nacironales que al mismo tempo siva pari fomentar
¢l federalismo, para reducir desigualdades y para fortalecer  la democracia

nacronal.

“Con la descentrahzacion cducativg se ha emipeszado o contformar un
sistema de participacion democratica, operado vy admimistrado focalmente, mas
tigado a la base de la poblacion, que permitira desburocratizar las estructuras
educativas y asi se abririn posibilidades de aprovechar ¢l mgemo creador de los
maestros para mejorar sus labores docentes™a7;

Para cfectos de la investigacion, conviene anunciar alzunos beneficios
importantes que ha traido consigo 1o descentrabizacion del sector educauvo, “que
cn conjunto permiten dar respuesta a la demanda de elevar Ia calidad v mejorar [a
eficiencia de los servicios educativosas,

1. EN LO POLITICO

-Se ha propiciado y fortalecido la coordinacion de las acciones que de manera
aislada venia realizando la Federacion y cada Estado en materia educativa, sin
menoscabo de la unidad nacional, toeda vez que los organos centrales de la
Secretaria de Educacién  Puablica conservan  las  funciones  de  direccion,
normatividad y evaluacién del Sistema Educativo Nacionat.

47 Ona Razro Vicente. Op.cit p173
48. Ibidem
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-Se ha contribuido a reforzar la identidad nacional, “para lo cual se han retomado
vy desarrollado Jornadas Civicas Estatales™«9,, en las cuales se ha logrado Ia
participacion de la poblacion en general, para rendir homenaje tanto a los
simbolos patrios como a los hombres que forinan parte de 1a histona de cada
cstado y del pais

-Se¢ ha fortalecido econonucamente a las Entidades Federatvas, al descentrahzar
la operacion de los recursos del sector de cada una de elfas

-Sc ha fortalecido Ia organizacion politica del pais, al transtenr s responsabihidad
de la administracion del Sistema BEducativo a cada estado v comparurla con sus
municipios, pero sin perder por ¢llo la unidad nacional que debe idennticarlo

. DE PLANEACION

-Se ha facultado a cada Estado para que exprese los objetivos v metas promas
que responden a sus requerimientos y posibilidades, a la verz que condyvuvan al
logro de los objetivos v metas nacionales

-Se ha podido duar congruencia a la Ley de ’l.mcuuon con las politicas estatales,
al establecer en cada Entidad Federativa un Plan tatal de Hducacion, mismo
que contempla ¢l desarrollo de acciones reformadoras y de proyectos efectivos de
transformaciones, que han permitido que ¢l Sistema Educativo adquiera su cabal
sentido social como agente promotor del desarrollo integral de la entidad.

-Se ha propiciado e! disefio y operacion de una estructura organizacional acorde
a los requerimientos de funcionalidad vy operatividad del sistema en cada estado.

49.. Guerra Rodrigucz Diodoro. Op cit p. 118
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-Se ha dado congrucncia a la administracion cducativa en los diferentes miveles,
al unificar sistemas que han permitido orientar las expectativas de fos educandos,

evitando los desconciertos provocados por ¢l transito entre sistemas de controd
diferente.

-Se han podido establecer la infraestructura v tas condiciones necesanas, a tin de

que cada estado sce encuentre en posibilidades de garantizar que la poblacion en
edad cscolar a

1sta, permanezea y culnune sus estudios de educacion basien

-Utilizando alternativas de los modelos educativos existentes a mivel nacional y
adecuadas a las carateristicas y pecuharidades regronales, se ha logrado aumentar
substanciaimente la cobertura de los servicios de cducacion basica, hacrendo
Hegar a cste beneficio @ un mayor ndmero de habitantes

3. ADNMINISTRATIVOS.

~Se ha posibilitado la umticacion  de criterios en cuanto a la adninistracion,
prestacion y control de los servicios educativos

-Se¢ ha promovido el aprovisionamiento de documentos nommativos acordes a la
realidad de cada estado que, por una parte. normen ¢l desarrollo de las
actividades del personal v por otra lo apoyen técnicamente ¢n ¢l desempeiio de
las mismas

-Se ha establecido la posibilidad de aprovechar al maximo los recursos,
iniciativas y capacidades existentes en lo ambitos de cada estado, para que
respondan a los requerimientos de funcionalidad v operatividad del Sistema
Educativo.

-Sc ha logrado una mayor flexibilidad en ¢l sistema de administracion, lo que ha
permitido Ia optimizacion de los recursos asignados por la Federacion y por los

gobiemos de los estados al Sistema Educativo, a dotarlo de las herramientas que
le permitan responder a las exigencias de enfrentar nuevas situaciones.
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-Se ha incrementado notablemente la eficiencia del Sisterma Educativo en cada
estado, al reducir los tramos de control de 12 administracion escolar, lo que ha
venido haciendo mas efectiva la supervision escolar v la implementacion de los
proceso de retroalimentacion

-Se ha impulsado la participacion comunitaria en las tarcus de construccion,
mantenimiento v conservacion de editicios escolares. con ¢l conscecuente shorro
cconomico.

-Se ha acercado ¢l poder de decision a los centros de trabajo “mediante la
desconcentracion hacia los departamentos de servicios regionales, de tramites v
servicios que sc habia venido desarrollando  centralmente™so), lo cual a
contribuido de mancera directa a elevar fa eficiencia admimistrauva del sistema.

A, TECNICO - PEDAGOGICOS.

-Se ha establecido 1a posibitidad de claborar propuestas de grados, niveles y
modalidades cducativas, para cada entidad federativa

-Se ha concretado la posibilidad de presentar a los *““organos centrales de la
Secretaria de Educacion Puablica, Ins propuestas de modificaciéon de programas v
contenidos educativos™s1y, mediante los cuales asegure la congruencia y
continuidad que deben existir desde el nmivel basico hasta cl nivel superior, ¥ se
incorporen, ademis, las expresiones y particularidades del estado y de sus
regiones.

-Sc garantiza la unidad nacional de la enseianza de la educacion basica, con los

libros de texto gratuito y los contenidos de los planes y programas de estudios,
vigente a nivel nacional.

50. Guidi Kawas Gerardo Op cit p 95
51. Guerra Rodrigucz Diodoro Op cit p 122
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-Se ha puesto especial interés por garantizar no sélo la prestacion del servicio
sino también su calidad, por lo cual se han establecido Conscyos Estatales de
Educacion y se ha dado un apoyo irrestricto a las dreas de proyectos acadénucos
¥y técnico pedagogicos de cada nivel educativo

-Sc han podido desarrollar, a nivel estatal, programas v acciones encanunados a
abatir los indices de desercion vy de  reprobacion escolar v a incrementar el Jde
cficiencia termenal

-Se ha responsabilizado o cada estado del control det sistema de educacion
normal, lo que ha permitido regular el equilibrio entre la formacion de profesores
y las necesidades existentes, evitindose asi la formacion de excesivos cuadros de
personal docente que podrian sufric desempleo v, en consecuencia, cnmgrarian
hacia otras entidades federativas

3. AL MAGISTERIO

-Se ha dado mads plenitud a la participacion del magisterio ¢n la vida democratica
del pais, mediante el uso de tacultades personales, para hacer mas cfectiva su
participacion en ¢l diseiio de proyectos de plancacion vy programacion
académica.

-Se ha logrado corresponsabilizar y concientizar a los maestros, de los resultados
que los programas cducativos han temdo en cada entidad.

-Se ha promovido la realizacion personal del magisterio y su relacion con ia
comunidad, mediante ¢l desarrollo de proyectos de arraigo vy de vinculacion
maecstro-comunidad.

s de

-Se¢ ha posibilitado ¢l diseiio ¢ implantacion de programas y estrategi
capacitacion y actualizacion para el magisterio, lo que ha permitido que ¢l
personal en  servicios se encuentre permanentemente actualizado acerca de las
innovaciones ¥y avunces que ha tenido el sistema en sus diferentes niveles,
contribuyendo asi a su profesionalizacion y a rescatar la imagen de servicio.
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-Se ha podido homalogar al personal estatal con ¢l personal federal, en lo
referente a percepciones, Prestaciones v Servicios.

-Sc¢ ha abierto 1o posibihdad de  establecer, a2 nivel estatal, un  sistema
escalafonario, tanto para ¢l personal docente como para ¢l no docente

6. A LA CONMUNIDAD.

-Se ha concretado la ampliacion de 1a cobertura de los servicios cducativos en
cada entidad.

-Se ha beneficinado a la poblacion al brndarsele mayores oportunidades
cducativas y culturales, en todos ¥ cada uno de los niveles ya descentralizados

~Sc ha visto igualmente beneficiada poblacion adulta dei estado, al hacerle
extensivos los servictos educativos mediante el desarrollo de acciones modulares.

-Se¢ ha logrado la participacion activa de los padres de familia vy de la comunidad
en general, a traveés de su participacion en las acciones que realizan las
Asociaciones dc Padres de Familia, los Comités Pro-construccion y
Mantenimiento de Escuclas y los Comités Municipales de Educaciéon

-Sc ha obtenido un mejor uso y aprovechamiento de las instalaciones y servicios
existentes.

-Sec ha gencrado la posibitidad de autodesarrollo, al concedérsele ser ¢l principal
clemento de deteccion y de solucion |, bajo un enfoque de desarrollo regional




4.2 LIMITACIONES Y OBSTACULOS DE LA DESCENTRALIZACION

Como pucde observar, ¢l avance logrado y las expectativas que ofrece el
proceso son significativos, pero es indudables que ¢s mas cuantioso lo que aun
falta por realizar. “Esto obliga a revisar ¢l panorama que presentun los servicios
cducativos, ahora inmersos ¢n ¢l proyvecto descentralizador™s2)

Los enfoques que se utilizaran seran los siguientes

.Politico. Incluye los aspectos sociales, las relaciones [aborales v ol impacto y
participacion que se¢ ha generado en la sociedad

Tecnico-Adminitrativo.  Se refiere a la transferenca real de funciones v
facultades en ¢l ambito operativo, los obsticulos que se presentan para efectuarla,
asi como propucestas especiticas para realizaria

.Educativo. Plantea los principales problemas que ha enfrentado el desarrollo de
programas cducativos regionales de acuerdo a los principios basicos de la
descentralizacion.

Procederé a realizar una descripeion, con la advertencia de que los
aspectos schalados, por razones obvias no son imputables o o totahdad de los
estados, en algunos casos se refiere en la gran mavoria y en lo menos  a rezagos
aislados, pero en si representan sertos obstiaculos al avance del proceso

POLITICO.
La difusion del proyecto se ha realizado con mayor intensidad en los medios de

comunicacion, sin lograr Ia penetracion ni la comprension absoluta de la
comunidad académica y de la sociedad en general.

52. Guerra Rodrigucz Diodoro Op cit. p123
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.La participacion entusiasta de la poblacién es muy variable mientras en algunos
estados csta plenamente consolidada, ¢n otros ni siquicra se ha celaborado un
programa para promoverla,

.No sc¢ ha estructurado una accion tendiente a adecuar las disposiciones juridicas
cn materin educativi,

STNo se ha procedio aantegrar el escalaton estatal™, que ademis de garantuzar los
derechos laborales, pernmmtiria una distnibucion mas justa de promociones y
recursos.

. La participacion del municipio ¢n la tarca educativa no ha sido promovida en
forma cficaz, la dispanidad y dispersion de acciones s bastante notable.

TECNICO-ADMINISTRATIVO

.En la mayoria de los estados no se ha rebasado ¢l ambito juridico-normative del
convenio.

La diferencia entre los aspectos esenciales de operacion de los  servicios
educativos en las antiguas Delegaciones y 1os actuiles servicios coordinados de
educacion, es imperceptible, 1a excepeion la constituye ¢l manejo de los recursos
financicros.

.Las dependencias involucradas cn ¢l proceso  descentralizador, continuan
operando de mancra separada. No se ha propiciado su integracion, ni fisica ni
organizacional

.No se ha transfendo funciones administrativas que signifiquen un avance real en
los criterios fundamentales de la descentralizacion.

.Continuan centralizadas parte de
solo los procedimientos, sino tamb
determinado.

s tacultades, hasta ¢l extremo de controlar no
:n la claboracion de formatos para un tramite
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EDUCATIVO

.El disefio de modelos educativos regionales no rebasa aun ¢l imbito de proyecto.
Las estrategias para su implementacion no se han autorizado

.El sistema continua funcionando con la rigides. de antafio, desde 1a pluneacion
hasta la operacion de programas educativos. Los intentos por romper la inercia
son muy relativos.

.La dependencia de las oficinas centrales, on aspectos de apoyo vy onentacion
pedagogica, e¢s absoluta. LLa resistencia al cambio promueve  una  lucha

permanente y desigual.

La ausencia de imnovaciones en Jo que se retiere a contemdos y métodos
cducativos, es una indiscutible realidad.
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4.2.1 DESCENTRALIZACION Y CONSECUENCIAS.

La estrategia en su conjunto, implicard gran voluntad y decision politica,
pero sobre todo una ¢norme confianza en la fucrza social de 1a nacion y de sus
habitantes.

Las consecuencias que trac consigo el proc

o de descentralizacion
educativa son

-Mayor libertad de participacion en materia educativa, pero al mismo tiempo
mayor responsabilidad de comunicaciones e individuos en su estructuracion y
funcionamiento.

-Impulso de modclos pragmaiticos basados en la conciencia de la realidad v en
sus posibilidades concretas de desarrollo.

-Mayor creatividad y aprovechamiento del talento de 1a poblacion de la provincia
mexicana.

-Aprovechamiento integral de tradiciones, costumbres y expresiones culturales.
-Acciones concretas para lograr la reconversion y modemizacion del pais.

-Impulso de la participacion comunitaria y del apoyo fundamental que significa en
el proceso educativo.
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4.3. DESCENTRALIZACION Y FEDERACION,
UNICIPIOS

TADOS Y

La acciéon del sector cducativo sce  fundamenta en el articulo 3o
constitucional, ¢l cual expresa que la educacion que mmparte el Estado,
entendiendo como 1al a la Federacion, ¢l Estado y los Municipios, tendera a
desarrollar armonicamente todas las tacultades del ser humano y fomentara a ¢, a
la vez amor a la patrin ¥ la conciencia en la solidaridad nternacional, en la
independencia y en a justicia.

Con la descentralizacion educativa se debe aprovechar, todos los avances
que con esta tendencia se han estructurado, Considerando, por cjemplo, & Las
correspondicntes a Ia Plancacion Educativa, ¢n donde Ta unidad de coordmacion
la conforma el Municipio. Con basce en ¢l se programan scrvicios, sc disefian
esquemas de control, se claborar estadisticas v se establecen modahdades qgue
permiten ofrecer [os servicios de la educacion bisica a cast toda fa poblacion en
edad escolar™ (s3)

Es importante avanzar aan mas en ¢l proceso  descentrahizador,
involucrando la accion de los municipios, to que requernira del tortaleamiento
técnico-administrativo  de  los  ayuntamientos, para  que  puedan  estar en
condiciones de mejorar la participacion que ya ticnen en ceducacion v en la
promocién de la toma de conciencia vy de la intervencion de su poblacion en la
tarea educativa.

La coordinacion de acciones de los tres niveles de gobierno en materia de

educacion, debe definirse de tal manera que seiale tacultades v responsabilidades
para cada uno de cllos

53. Guerra Rodrigucz Diodoro Op cit p 200



4.4 DESCENTRALIZACION Y CALIDAD DE LA EDUCACION

El objetivo de la descentralizacion educativa es formar al hombre nuevo y
modeclar a generaciones venideras, en concordancia con ¢l tipo de sociedad que
se pretende crear.

El scctor cducativo persigue, de acuerdo con la estrategia del cambno
estructural, los siguentes objetivos especificos:

.= Elevar la calidad de la educacion de todos los niveles, a partur de Ta fonmacion
integral de los docentes

acceso a los

.= Racionalizar ¢l uso de los recursos disponibles y ampliar ¢l
a las zonas y

servicios educativos a todos los mexicanos, con atencidn prioritaria

grupos desfavorecidos.

.= Vincular la educacion y la imvestigacion cientifica, tecnologica v el desarrollo
con los requerimicentos del pais

.- Regionalizar y descentralizar la cducacion basica y normal. Regionalizar y
desconcentrar la educacion supertor, la investgacion y la cultura.

- Mcjorar y ampliar los servicios en dreas de educacion fisica, deportes y

recreacion.
-~ Hacer de 1a educacion un proceso permanente y socialmente participativo.

La crisis ccondmica, internacional y nacional, tienc una profunda
repercusiéon en c¢l Sistema Educativo. En el marco de los convenios de
descentralizacion cducativa, se han hecho mualtiples esfuerzos por subsanar las
deficiencias educativas y culturales de la poblacién, con los recursos cxistentes.

Es desecable que las politicas educativas y culturales tienden a consolidarse
en los cambios estructurales del sistema, mismos que haran posible una clevada

calidad:
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a) Consolidar una educacién sin rigidez y sin las limitaciones que ofrece la actual
estructura de la educacion

b) Adoptar un modelo regional que permita el fortalecinento de mstituciones,
vinculandolas entre si por principios de coordinacion y complementariedad. Este
modelo debera dar respuesta a requerimientos del entorno, desarrollundo un
sistema integral de investigacion ligado a la docencia Astmismo se tendra que
racionalizar la estructura de carreras a nivel licencintura vy posgrado v mediante la
experimentacion e implantacion de nuevos métodos y programas, habra de
consolidar Ia alta calidad de la enseianza.

¢) Articular un modelo de formacion de profesores, coherente con los diversos
niveles y modalidades educativos, el cual cubrnira lus necesidades pedagogicas del
sistema.

Pero sélo existe una forma de que ia educacion sea de calidad  haciendota
congruente con las necesidades reales de cada comumdad. Cuando los maestros,
las familias v Ia comunidad entera participen y opinen sobre fa educacion que
requicren ésta entonces serid mas real, plantcard retos objetivos, generara una
escuela con estilo propio que proponga tarcis concretas (uUe comprometa por
igual a maestros, alumnos, padres de famihia v autoridades locales en ¢l proceso
cducativo dando asi la relevancia que la convierta en esencia del desarrollo,
porque la socicdud avanzara  en la medida y hasta el limite que avance su
educacion.
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4.4.1 DESCENTRALIZACION Y D IOCRACIA

Hoy por hoy, ¢l pais enfrenta a Jos que, sin duda, son los retos mas
significativos de su historia: vencer la crisis cconémicas y superar su capacidad
de crecimicento para estar en condiciones de ofrecer en los proximos afios, a su
joven poblacion una perspectiva de vida aceptable, etlo implica avanzar hacia la
modemidad y sus consccuencias. mais eficiencu, mayor productividad, mayor
desarrollo  tecnologico y  mavor competitividad, mediante una  modificacion
gradual pero abselutny, de tas actuales estructuras ccononucas v osociales v,
asimismo, perfeccronar su sintema democratico como ana forma de  vaida,
nan 1N ;lClllll(l

incorporindolo en todas las tarcas comumtaras que rec
solidaria en las decisiones de suentorno, de su regmon v de ta nacion entera

La ceducucion forma parte insustituible de csta estrategia. S1 deseamos el
progreso de  la nacion, debemos  enmucar nucstros anhcelos  de hibertad,
democrucia, justicia y soberania, “Contribuyendo a la descentralizacion de ka vada
nacional v a la democratizacion integral, serid como la cducacion paruaipe en cf
mejoramicnto de la calidad de vida de los mextcanos™oss,

Representa la posibilidad de que personas v comumidades detinan su forma
de vida, de que aprovechen integralmente los avances de o crencia ¢ mcorporen
los sistemas de produccion, de educacian, y de convivencia que miis se adapte a
sus caracteristicas y pecubandades

Reducicndo In centralizacion (el tramo de control) ¢ mmcrementando la
participacion ciudadana en una permanente actitud democratica, necesanamente
habra de aumentar la eficiencia, ya que se tomara en cuenta la situacion de cada
centidad y las necesidades que se requicren en las mismas

5.

Por ¢so, las decisiones en educacion no deben ser influenciadas ni por la
flexibilidad demagogica, ni por Ia rigidez tecnocritica. Su participacion en la
formacion de 1a sociedad no lo permite.

Las decisiones tomadas con relacion a 1a descentralizacion educativa, son
producto de severos andlisis y cuestionamientos a nuestro Sistema educativo. Son

el resultado de concepciones objetivas y dialécticas del universo y la sociedad.

53.. Plan Nacional de Desarrolle Op cit
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TRALIZACION Y TRANSFORMACION

4.4.2 DESCEN

pa de transicron en s gque un

En Ia esfera internacional se vive hoy una et
fucrte grado de incertidumbre ¢ mscpundad, producto de Lo crisis ccondamicas v
politicas que viven paises, repercute en todos los dmbitos s presiona Ia
convivencia social
socules, Tos  desequulibrios CCONOMICOS, fa

Las  desigualdades
productivos vy la insuficiencia de recursos

desvinculacion de los procesos
financicros muestra dificil condicion, que para solucronuarse requere Jde toda la ca
pacidad creatividad de la nacion. Solo asy sera poable  efectuar cambios en
nuestra  economia vy ¢n  {a conduccron  estatal de desarrello BEnooestas
transformaciones profundas, las solucrones cducativas no deben desligarse de

otrias medidas y acctones de transtformacion socio-ccononuca

Ia nacron ha contormado un Sistama BEducathive de

En materia educatiy
cobertura cada ver mas ampho, fundamentalmente en la cducacion basica, a

pesar del extraordinarnio crecimiento demogritico, ha desarrollado v expandido Ta
rumas s ersitarie M recnologicar también ha

educacion media supenor ¢n sus
adores o L capacitacion v al adiestramiento.

establecido ¢l derecho de los trab:

La Descentralizacion viene a constitur Ia mas imporntante decrsion y Ia mas

contundente demostracion de la voluntad politica de transtormur para mejorar
nuestra sociedad.
Ia cobertura,

intensificando asimismo la labor educativa y aumentando su eficacia, aun existe
una gran diferencia con lo que debe ser un Sistema HEducativo Integral, que
promueva y acelere cf desarrollo general de la nacion. “y s que, quicramos o no,
XICOS: UNO, COn un creciniento econamico aceptable, que vive en

Pero si bien esto ha permitido ampliar substancialmente

existen dos Meé
ciudades con servicios y que en su gran mayoria tiene un nivel razonable de
bienestar, el otro, marginado, alejado, dedicado al cultivo rudimentario, casi
siempre para autoconsumo, sin ingresos f1jos, sin posibilidades de increméntarlos
con el actual esquema productiva del pais™so)

56.. Guidi Kawas Gerardo. Op et
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Esta situacion, quec obviamente nadic desea, s6lo podra ser superada si
somos capaces de establecer sistemas y estrategias novedosos, que de manera
definitiva e irreversible, promuevan la descentralizaciéon de la vida nacional, con
base en ¢l fortalecimiento pleno y auténtico del federalismo, acompariado de los
factores ccondmicos, ceducativos, sociales v productivos. Solo asi, ¢sta acciéon
serd decisiva y Ia transformacion de la sociedad posible. Una sociedad igualitaria
solo podra alcanzarse bajo ¢l principio de que no se debe tratar igual a
desiguales

A la sociedad en general, le permutira un desarrollo mas armoénico e
integral.
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CONCLUSION

El sistema educativo en los paises subdesarrollados no esta cumphiendo su
funcion Je impulsar el desarrollo ccondomico, social y culwural de woda la
poblacior ni su funcién de equilibrar las desiguatdades entre las clases socuales
Los paisss subdesarrotlados necesitan transtormar profundamente sus sistemas
educatives para devolverles funciones esenciales

En Meéxico, las cnisis en el ambito politico, cconamico v socal, obhgan al
estado z modificar ta forma centralizada con la que operaba | se puede ver que un
cstado mis grande o propictario no s un BEstado justo v con mas capacidad para
atender reclamos sociales, ¢l Estado se extendia v demostird menos capaaidad
para responder a reclamos sociales; esto obliga a modermzar o retonmar al Estado
en todes los ambitos (ccondmico, politico v social) Ello imphica revisar a fondo
su funciomamiento y, en consccuencia, tomar grandes decisiones, como las que
propone .z descentralizacion de 1a vida nacionsl, que en una acaion congiruente
con sus rostulados deberia profundizarse al grado de transtenr o los estados v
municipcs las dependencia relacionadas con los satistactores basicos de Ia
poblacion como son: alimentacion, ceducacion, salud vy vivienda, reserviandose
para la sdministracion central del gobierno, los aspectos estrategicos de Ia
soberaniz gobierno y la defensa nacional, asi como los relanvos a la politica

cconomca a la industria paracstatal ¥ a los medios de produccion

Por o anterior, ¢l scctor educativoe requirio cambios dentro de este nuevo
concepic Je modemidad, ya que por razones internas v oexternas la educacion
cada diz era deficiente para los individuos. La funcion educativa es reclumo de un
pucblo  cue se esta construyendo con bastantes dificultades, con condiciones
clementzies de biencestar. De ahi que
algunos 1z

Ia estrategia educativa, sea promotora de
ctores importantes del desarrollo, no puede ni debe estructurarse en
forma parcial. Si bien la descentralizacion  cducativa debe ser implementada en
forma inzegral y total a todos los estados ¥y municipios, para que todas las
comurnudades esten en posibilidad de contar con educacion para su desarrollo y
bicnestar
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Particularmente en México, la estrategia debe considerar que somos un

pais constituido por un mosaico geografico y étnico muy diverso. Sus habitantes
son producto del mestizaje de varias razas.

Sin embargo. no se pucde olvidar que pesar de sus anos de vida
independiente, aan persisten grandes desigualdades sociales y muchos nucleos de
poblacion no ha podido ser incorporados al proceso educativo, situacion que
perdura no obstante los esfuerzos realizados v a gran cantidad de programas que
cada administracion ha implementado para lograr este propasito, entre otras, por
las sigutentes causas

a. Exorbitante cantidad de comunidades dispersas
b. Alto indice de analfabetismo

Costumbres y vicios enajenantes
d. Una administracion Centralista

La descentralizacion cducativa, debe ser, entonces, la mas imponante de
las acciones, para que  las comunidades urbuanas y rurales cuente con facilidades
para poder estudiar. De ello dependen en gran mwedida las posibilidades de
transtormacion quc requiere nuestro pais

L.a relacion entre la educacion y ¢l desarrollo social debe hacerse mas
estrecha, a fin de que la educacion sirva, para ¢l mejoramiento de los modos de
vida. Esta se vuelve la cuestion vital para sociedad v para el Estado.

Los principales obstaculos que pueden superarse para salir del rezago son
la centralizacion y la excesiva reglamentacion a los que adan estan sometidos los
sistemas educativos. Estos fendmenos se expresan en procesos de cvaluacion y
acreditacion. Solo combatiendo la centralizacion y la sobrereglamentacion, la
educacion podri responder a las necesidades de cada comunidad local ¢n
particular.

Es preciso avanzar en ¢l proceso de  descentralizacion  y de
desreglamentacion, a fin de devolver a la educacion su funcidon de fuerza
productiva y de¢ instrumento de Ia sociedad para su propio desarrollo material e
intelectual.
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Otro c¢lemento para que la descentralizacion, sea efectiva, es la facultad
del gobierno federal para determinar los planes y programas de estudio de la
cducacion, conforme a lo dispucesto por la Ley General de Educacion, asi como
vigilar ¢l cumplimiento del articulo tercero

Por otra parte, corresponde a las gobicrnos estatales encargarse de la
direccion de los establecimientos  cducativos con los que la Secretaria de
Educacion Publica, ha prestado, en cada estado v bago todas sus modalidades s
tipos, los servicios de educacion.

En consccuencia, ¢l gobicrno federal traspaso, v el respectivo gobierno
estatal recibio, los establecimientos escolares con todos los clementos de caricter
técnico v administrativos, derechos v obligaciones, bicenes, muebles ¢ inmucebles
para 1a operacion de los mencionados servicios educativos

Se pucede apreciar que o descentrahizacion cducativg tiene como objeto
aligerar el tuncionamicnto del estado, de sdelgarzar wus estructuras, en sunta
recorganizar  su operacion  a fin de cumphr mejor sus responsabihidades
primordiales

El gobierno federal otorga recursos especuales a los gobiernos de los
Estados para que  cstos ¢jecuten  programas  en beneticios de las zonas
marginadas del pais v que ticnen los mavoeres rezagos  educativos La
centralizacion de la gestion escolar habia restado impetu a la tarea educativa en
zonas mas pobres del pais.

La descentralizacion  educativa, acerca a los andividuos, profesores y
servicios escolares,  através del trato  directo, s¢ comprometen  autoridades,
maestros, alumnos y padres de fanutia a participar en las labores cotidianas de
educacion de reorganizacion del sistema escolar. Este sistema habra de poseer
una estructura que parta de la escucla, ¢l espacio de interaccion cotidhana de los
maestros, alumnos, padres de familia, ¥ se extienda a 1a comumidad municipal
primero, hacia la entidad federativa después, y por altimo, al conjunto de la
federacion. La nueva estructura  organizativa  implica ¢l cumplimiento  de
responsabilidades, ¢l uso de recursos, la correspondencia con los niveles de
gobierno emanados de régimen tederal, y la creacion de figuras colegiadas
conscjos cscolares, municipales y estatales en la que estén representados el
maestro, los padres de familia, la comunidad y la autoridad. Implica también
funciones de gestion ante otras awtoridades, colaboracion y apoyo
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Dec ahi la importancia de Ia profunda descentralizacion cducativa, la cual ha
sido producto del reconocimicnto de los problemas de la realidad educativa de
nuestro pais, y de un cmpefto cfectivo por abatirlos. Sin embargo, la
descentralizacion educativa, conlleva a riesgos ¢ incertidumbre que de no ser
superados pueden no tan solo limitar el alcance de las metas propuestas

sino
inclusive retrasarias. Debe tenerse presente que  no existen soluciones magg

as a
los graves problemas que aquejan la educacion del pais, y gque superarlos requiere
de la participacion constante de todos. autondades, maestros v sociedad. Los
resultados solo podran apreciarse @t largo plazo, cuando los alumnos maduran v
vierten su preparacion en una mayor productividad y en una mejor calidad de
vida para ellos y sus familias

e ahi que aunque la descentrahzacion educauva
ticne bases sohdas, es necesarto que Ja gestion de! proceso seu flexible,
participativa y transparente, es decir, es necesaria la voluntad v capacidad para
lograr los ajustes que sean nec

ssarios conforme  a los procesos de evaluacion
identifiquen problemas  y  obstaculos no contemplados en un principio. La
descentralizacion Educativa constituye una medida fundamental para lograr un
desarrollo econdémico, politico y social.

'
H
H
i

T T T A T Sy T T e R R o : et -




b s

ANEXOS



ETAPAS FUNDADMENTALES DEL PROCESO DE DESCEINTR,}L[?u\CI(’)N
EDUCATIVA DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS DE LA REPUBIICA,

l:l[ MARCO JURIDICO- NORMATIVO J

2a ’ ASPECTO ORGANIZACIONAL - ADMINISTRATIVG J

3a ESQUEMA INTEGRAL DE PLANEACION, PRESUPUESTACION
Y OPERACION DE LLOS SERVICIOS EDUCATIVOS

4h DISENO Y APLICACION DE MODELOS EDUCATIVOS REGIONALES J

Snl ADECUACION DE LA RELEGISLACION EDUCATIVA ]

6n' REFORDMA FISCAL Y FINANCIAMIENTO EDUCATIVO J
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ESPECTATIVAS DE BENEFICIOS QUE OFRECE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
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TEXTO INTEGRO DE JESUS ALVAREZ GUTIERREZ.

PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
ESCOLAR. CASO AGUASCALIENTES.

Quicro referirme al primero de los dos objetivos definidos Como impacta
Ia descentralizacion a la eficiencia en ¢l uso de los recursos destunados a la
cducacion? jque vicios se habia operado del sistema educativo como un cincer
absorbiendo un porcentaje cada verz mayor de los recursos, produciendo
desperdicio? ¢, por qué es miis facl) detectar estas deficiencia y corregirlas cuando
se¢ tiene la posibilidad de tomar las decisiones en unidades pequeias, v cuando
estas unidades corresponden precisamente a entidades politicas?

Los beneticios derivados de la descentrahizacion los divido en seis grupos
politicos, sociales, magisteriales, teemcopedagogicos,  admmistrativas v de
plancacion.

BENEFICIOS POLITICOS

El Gobernador Ouno Granados Roldan asume como propia la tarea
cducativa, no solo por su atimidad personal v profesional con la matena, sino
porque ahora:
-Se involucra en la elaboracion del primer programa estatal de cducacion en
Aguascalientes. Hasta ahora, la educacion no aparecia ni siquicera como rubro en
cl presupuesto de egresos. Mcenos del 2 por ciento de la educacion  en
Aguascalientes lo cubria ¢l gobiemo estatal
-Respalda su implementacion, es decir, hay voluntad politica estratégica para cl
buen éxito del programa.
-Hay una comunicacion abierta entre los representantes sindicales vy 1a autoridad
cducativa estatal, lo que ha permitido 1a resolucion expedita de 1a problematica
magisterial acumulada por aiios.
-Se esta climinando el sentimicnto de ‘‘relacion de dependencia™ frente a un
autoritarismo central destinado a buscar el control politico, presupuestal, sindical,
etcétera.



BENEFICIOS SOCIALES.

Ampliacion de la cobertura de los servicios educativos, en preescolar,
secundaria ¥y cducacion media. Gracias a una activa promocion, obtuvimos ¢n
febrero una preinscripcion en primero de sceundaria ¢l 95 por ciento de los
alumnos del sexto grado de primaria, cuanto tradicionalmente estos indicadores
no rebasaban el 80 por ciento.

Mediante los Conscjos Escolares se dari una participacion acuva de los
padres de fanulia vy de ja comunidad  en general en el quehacer ceducativo, se
cncargaran del cuidado tisico del plantel de su barmo vy de ainstrumentar los
programas  complementarios  de salud, nutnicron,
adicione

vigitanci,  prevencion  de

. vendedores ambulantes, viahidad, reforestacion, ete
l.os empresarios, en lo individual, o o través de sus

clubes de servicto, prestarad auxilio financiero a0 escuclas

or,

anzaciones Y
otictales, ante el
reconociniento de que apoyan b formacion de sus tuturos trabajadores

BENEFICIOS AL MAGISTERIO.

Participacion real de tos muaestros, directores vy supervisores en ¢l diseio de
proycctos y programas especificos. Se aprovecha su experiencia

Sc sienten ahora corresponsables del resultado de fos programas. Tienen
sentimiento de que nunca habia sido escuchados
Jaralelamente se estin subsanando vicios y deficiencias qque derivaban en

s notorias: ,como?, con la institucion de un programa mmtensivo de
regularizacion de plazas (tripartitas, comisionados con funciones de dircecion o
supervision, sin la plaza correspondiente

Homologacion del personal estatal con ¢l federal

Sec crea un sistema estatal de estimulos a4 los mejores docentes (adicional a
1a carrera magisterial vy a  la Medallan Ahamirano), Namado  Fundacion
Aguascalientes. A este fideicomiso, autonomo, contribuyen ¢l gobiemo estatal y
los particulares.

Sc¢ cstablecen programas  estatales de fomento a Ia
adquisicion de vehiculos.

Sc extiende los cursos de nivelacion de la Universidad
Nacional (UPN) a las principales cabeceras municipales, para
maestros ¢l costo y ticmpo de los desplazamientos.

Se introducen en nuestro estado los primeros posgrados para macstros y las
licenciaturas en educacion especial.

vivienda y de

Pedagogica
cvitar a los



BENEFICIOS TECNICO-PEDAGOGICOS

Con la federalizacion se abre la posibilidad de enriquecer la curricular,
introduciendo materias de contenido regional: geografia, histona, ccologia y
cultura, para fomentar ¢l conocimicnto y amor por nuestra entidad

Se mmplanta un programa para ofrecer la computacion en la sceundanas
generales y téemicas oficiales. Los padres de familia ponen ol aula, el gobierno el
cquipo, programas de mantenumiento ¢ instruclores Se trata de capacitar al Joven
para un trabajo bien remuncerado

Maestros y padres de familia se comprometen a dar al tre
seriedad que merecen nuestros estudiantes y buscan la meta de los 200 dias
escolares efectivos rescatando los que se perdian, mas de 30 por costumbre con
mouvos civicos, sociales, burocraticos v sindicales v, reb ndo los 190 dias del
calendario oficial tradicional. Esto mcidirdr en una disminucion del indice de
reprobacion y, desde luego, en este caso con la continudad del trabajo escolar se
busca elevar ta calidad

biajo escolar la

BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

El caso de las normales: en Aguascalicntes hay cinco ¢
formacion inicial de maestros, pero se ocupa menos del 25 por ciento de su
intfraestructura fisica ¥ menos del 30 por ciento de las hora que sc paga o su
personal docente no ticnen mantenimicnto adecuado, a pesar de que se gastan
muchos miles de millones de pesos en Ia formacion de 1,000 maestros (cada
alumnos normalista cuesta mas del deble que un estudiante de universidad
auténoma de Aguascalientes cursando una  carrera humanistica), que salen,
ademas, al desempleo o a aceptar una plaza en otras entidades anhelando siempre
Su regreso.

Con apego a la normatividad nacional, se gencrard un organo rector det
sistema de normales que permitird la optimizacion de los recursos fisicos,
humanos y financieros dedicados a la formacién inicial, nivelacion y actualizacion
de los maestros, a partir de la determinacion del nimero de docentes que se
requieren en el futuro, para qué niveles y que perfil.

scuclas para



Ubicacion de  las unidades preescolares, primarias vy sccundarias las
distribucion de estas unmidades ha sido, hasta shora, un problema grave, ya que as
como sc amontonan en un barrio, también estin ausentes en colonias de alto
crecimiento. Escuclas sin parcela, luz, agua, sanitarios ¥y otras donde Ia gente
simplemente se niega a mandar a sus hijos porgue se encuentran ubicadas al borde

de las carreteras, sin un cerco penmetral. Ademas de que se desconoce la
situacion legal de los predios donde estin las escuclas

BENEFICIOS PARA LA PLANEACION

En cada cntidad se propiciari un Programa Estatal de Educacion con
objetivos v metas propios. Por gjemplo en Aguascalientes nos hemos planteado la
meta  de una educacion basica de 10 grados (al menos de preescolar, scis de
primana, tres de scecundaria)  Aguascalientes es una enudad  pequeia, bien
comumicada, con un desarrollo socioccononuco favorable

Gracias a la federalizacion, en Aguascahientes se ha creado una estructura
organizacional acorde a requerinuentos locales: se crea el Instituto de Educacion
en Aguascalientes, que integra vertical v horizontalmente todos los niveles
cducativos con el objetivo de configurar un autentico sistema estatal

En Aguascalientes hemaos profundizado en descentralizacion hasta llegar o
la municipalizacion de la educacion. Los presidentes municipales se convierten en
los responsables primarios de la educacion en sus muniaipios  Para fomentar la
concurrencia de los diferentes sectores de la sociedad se han tormado ya once
Conscjos Municipales de Educacton, en donde muaestros, padres, agrupaciones
sociales v empresaniales, investigadores vy académicos, obreros v campesinos,
cncuentran nueves canales de participacion para apoyar la tarea educativa,

Los maestros podran asi concentrar su cmpeino en lo esencial, que es el

area técnico-pedagogica, mientras que estos conscjos cuidan los aspectos de

mantenimicnto y equipamiento de centros escolares a través de recursos propios y
la gestion ante las instancias federales, estatales y municipales correspondientes.
Asimismo, dardn sustento a los programas complententarios de urbanizacion,
salud, nutricidn, seguridad y vigilancia.

En apoyo de los Consejo Municipales hemos configurado nuevas zonas de
educacion basica a fin de hacerlas coincidir con ¢l territorio de cada municipio.
En todas las zonas, se ha integrado un equipo de supervisores que contard con los
medios necesarios para realizar y mantener actualizados ¢l diagndstico de Ia
cducacién, hacer las propucstas pertinentes y canalizar ¢stos con los conscjos
municipales.




CREACION DE UN SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION PARA LA
PLANEACION, PROGRAMACION, EVALUACION Y  ADMINISTRACION
ESCOLAR.

Aguascalientes reperesenta s0lo ¢l 1 por ciento del sistema educativo
nacional. Estumos, pues, ante la posibilidad de orgamezar nuestra informacion,
computarizarla, de manera que cticientemos la funcion de gestion de ta educacion
cn sus dos dimensiones, Ia admimstrativa y o la acadenncea y fundamentar
inteligentemente la toma de decisiones

Estamos en proceso de construir tres sistemas de bases de datos, uno para
alumnos, otro para macstros v, ol ulimo, para escuclas. Listas bases de datos,
derivados de 1a experiencia de maestros v oespecialistas, estan disenadas para
mantenerse consistentes para el mediano vy largo plazo, de fhcil acceso, respuesta
rapida, que permitan agregar mformacion y, sobre todo, correlacionarla para
ayudamo: war conclusiones o probar hipatesis de investigacion educativa
Objetivos:

Regularizar Ia situacion de predios, maestros v aluminos

.Evaluar compras,

.Obtener  vias  de  financiamiento mediante 1o actuahizacion  de  cuotas  de
supervision. incorporacion, certiticacion

-Evitar sobrefucturacion de luz y agua v
Validar intformuacion que hasta ahora el plantel pasaba al supervisor, éste a la
delegacion, la delegacion a la SEP v In SEP. la aceptaba como cierta,

BASE DE DATOS ALUMNOS.

La iniciamos con las inscripeiones de febrero de 19930 Se ha diseiiado una
clave unica que identifique a cada alumno inscrito en ¢l sistema educativo. Esta
clave (RNP) sera la misma durante su vida escolar, independicente del nivel y del
centro educativo a que esta adscrito. Se forma una ficha que contiene datos
escolares, socioeducativos, psicocducativos y de salud. Esto permitird vigilar el
desarrollo fisico, intelectual, artistico vy afectivo del nino durante su ceducacion
basica. .

No solamente se dara precision vy oportunidad o 1o revision de certificados,
sino que permitira un seguimicento personalizado de estudiante que dard bases al
maestro, con ¢l perfil de sus habilidades para impartir una adecuada orientacion
vocacional.

Con esta base de datos sce construirin indices reales de equidad y eficiencia
cducativas (escolaridad, analfabetismo, rezago educativo, reprobacion, desercion,
cficicncia terminal, cte. Sabremos, por cjemplo cuando se origina la desercion
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por qué, quiéncs desertan v como se distribuyen en la geografia del estado, lo que
avudara a planear correctivos y evaluarlos.

BASE DE DATOS PARA_MA

STROS

Aprovecha todo ¢l esfuerzo nacronal para captar informuacion sobre los
maestros que se integraran a la carrera magisterinl, en Aguascalientes
crear una ficha téenica de aliededor de 7,500 docentes de educuacion
una clave que adentifique o cada uno,

se pretende
basica, con
independientemente del namero  de
nombramientos y los diversos niveles escolares en los que labore

Se pretende corregir rezagos ¢ injusticias acumuladas durante afos en un
gran porcentaje de macstros, cuyva situacion sipue stendoarregular (en cuanto a su
base o plarza). lo gque les ocasiona desamimo laboral Con esa ficha se puede velar
por lax condiciones de trabajo, salud v

rendinuento de los maestros, obtener
mformacion . que correlacione

salario,  trasectonn academica,  desempenio
profesional y actuabizacion de conocimientos cte

Se podran detectar maestros que tienen plazas asignadas o un mvel escolur
que no corresponde 2 su preparacion S
anual de los macstros

s una ey ston medica v paicolooica
Tenemos el caso de muchos maestros con heenaa medien
frecuente donde deberia intervenir ¢l ISSSTE » hberar esos recurso al HEA paca
controlar los cambios de actividad
e hecho, esta base de datos sobre macstros serd fuctor estratégico para
determinar a quien estimular, a quicn promover para la Medabla Altamirano. 10 la
arrera magisterial, detectamos el caso de directores que aceptaron documentos
falsos de los maestros sobre cursos de actushzacion que no tomaron
Un punto tundamental en este programa de repulanizacion sera detectar los
asos de los maestros fantasmas, ya que aungue aparecen en la hista general de
docentes no pertenccen a ningun centro de trajo, o ¢l niimero de horas tfrente a
£rupo no corresponde a su nombramienta

BASE DE DATOS PARA ESCUELA
Esta basce de datos se relaciona con la de maestros resulta que ni la SEP
sabe que nos entregd, ni nosotros qué recibimos. Flay escuclas primarias en

un barrio que s¢ piratean a los alumnos para sobrevir, hay colonias de alto

crecimiento demografico que no disponen siquiera de un terreno para primaria,
hay escuclas de 200 alumnos que no tienen un sanitario. Otr.

S

son la mayoria no
se han inscrito ¢n ¢l programa. Hay escuclas con mas maestros que grupos y
viceversa. Muchas escuelas ticnen en las azotcas ¢l mobiliario, supuestamente de
desecho, pero no pucden deshacerse de ¢l



Requerimos construir, mediante visitan de campo y con apoyo de cada

director, un expediente por escuela, lo mias complcto posible, que abarque desde
la situacidn legal de su predio, 1a posesiéon de su parcela, la situacion de su barrio,
ete., pero que especialmente incluya la ainformacion  actualizada sobre su
infraestructura fisica, su extension, aulas, sanitarios, anexos, talleres, laboratornios,
canchas, cerco perimetral, pavimentacion, luz agua, pintura, cte Correlacionar
esto con ¢l numero de maestros, alumnos y grupos, combinado con la existencia
de un Conscjo escolar, permitira anticipar v coordmarlas accrones de sohidandad
CAPFCE, CONAFIL, etc. Cuidar disparndades
relacion entre estudiantes ¥y samtarios, usar
peticiones al C. Gobernador, cte

entre nsenpaon oontraestructuar:,
los conscros mumcipales para vahdar

CONSIDERACIONES FINALES.
Se habia perdido el control en la admimistracion de los servacios edueativos
La explosion demogrifica aunada al rezago edue

ativo, obligd a la improvisacion
del maestro.

Todo esto a consecuencia de la talta de plancacion sistemadtica y de

programas a mediano v largo plazo. Se ampho ta cobertura, o costa de la cahdad
La Descentralizacion es una oportunidad

educativa porque

1. Permute clevar fa cabidad del tactor trabuajo v

directivo,

para mejorar la eficiencia

cn espectal, del personal

2. Posibilita adaptacion rapida a los caminos locales
3. Aminora el margen de mmcertidumbre en la toma de deacisiones o nivel estnal y
municipal.

El Proceso de Plancacion inicia abora en la comumdad misma v en los
Conscjos Municipales de Educacion, estas autoridades entrentan la demanda y
cjercen control, el resultado, es una plancacion flexable, cercana al lugar del
problema, permiticndo una decision mis acertada.

Solo en el ambito estatal podran atenderse posible suceso como el que, a
consecucncia de la disminucion del indice de natalidad o por cuestiones de
evolucion econdmica, se produzea en el estado o en una comunidad un equilibrio
entre oferta y demanda en el nivel de primana y, mas tarde un excedente de
maestros que dé lugar a una transferencia de recursos a otros niveles o
comunidades.

Antes cra mas importante fa rigidez de la normatividad que la
racionalizacion.



Permitaseme concluir con estas ideas sobre 1a federalizacion:
. Revitaliza y humaniza la tarea educativa.
. Disminuye ¢l tramo de controf
. Aprovecha la creatividad de cada estado, municipio, comunidad y escuela.
Fomenta la participacion social ¢n 1a tarea educativa
Armoniza  potenciatidades  regionales ¥ naturales con sus  habitantes  y
asptracionces.

R RTR S R

IIn Aguascalientes, la Descentralizacion nos ha permitido:
1. Ofrecer y garantizar una educacion biisica de 10 grados
2. Extender ¢l calendano escotar a 200 dias v recuperar dias perdidos para dar
mayor continuidad il proceso cducativo, disminuir el indice de reprobacion y
clevar 1a eficiencia ternunal
3. Mejorar las condiciones  laborales  de los maestros, en 1érminos  de
regularizacion de plazas, estimulos ecconomicos v of establecimiento de programas
de vivienda y vehiculos
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