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INTRODUCCION 

Para Ja realización de éste trabajo de investigación. tomé Ja decisión de expresar el 

interés que me genera la figura jurídica conocida como Suspensión del Acto Reclamado dentro 

del Juicio de Amparo, Ja cual es de suma importancia dentro del campo del Derecho. 

Ahora bien, un problenia que existe en nuestra sociedad OH!Xicana es el referente al 

servicio público de transporte de pasajeros "taxis"; gremio que es extenso, y el cual tiene un 

sinnúmero de irregularidades; nadie puede negar que el citado servicio es necesario, sobre todo 

en una ciudad tan grande como es en la que vivimos, Ja cual tiene carencias de todo tipo de 

servicios, y el transporte de pasajeros no es la excepción. 

La importancia del tema a tratar en Cste trabajo recepcional, es el ref'erente a que en Ja 

ciudad se encuentran circulando un gran número de "taxis" que no cuentan con las lán1inas 

"placas". sin embargo, portan en Ja unidad con una actuación expedida por algún Juzgado de 

Distrito en materia administrativa. en virtud de haber promovido un Amparo, y contar con una 

suspensión la cual les pennite seguir prestando el servicio público de transporte de pasajeros, a 

éste tipo' de servicio se Je conoce como "taxis tolerados o an1parados". Desde n1i punto de vista, 

éste tópico tiene una importancia social, económica y jurídica. la cual recae directamente en Ja 

sociedad. ya que ésta. será quien obtenga el bent!ficio del servicio. 

Mi interés en el tema y conocimiento del n1ismo, se basa en las experiencias algunas 

agradables y otras no tanto sobre el ten1a en particular. el cual comentaré y analizaré dentro del 

Capítulo CV de ésta investigación. Este trabajo recepcional, tiene como propósito fundamental, 

el de analizar el problema en específico. para que con eJJo me encuentre en Ja posibilidad de 

crear mecanismos para erradicar éste tipo de situaciones; así como también, para que Ja Justicia 

de la Unión se encuentre en la posibilidad de dictar las medidas más justas tanto para Jos que 

prestan el servicio público, corno para aquellos que tienen la obligación de supervisar el buen 

funcionamiento del mismo, todo ello con Ja finalidad de obtener un mejor servicio de 

transporte. 



En el capitulo 1 cito los Antecedentes del Amparo en México, considerando que su 

trascendencia dentro de nuestro sistema jurídico merece un apartado especial dada la 

importancia y finalidad que tiene. Incluyendo dentro de éste capitulo. aquellos temas que en su 

totalidad. constituyen el sostén de lo que hoy se conoce como Juicio de Amparo. tales como lo 

son: el t'royecto de Constitución para Yucatñn cuyo creador fue Don Manuel Crescencio Rejón, 

el Acta de Refom1a de 1847, que contiene la llamada "Fórmula de Otero", importante principio 

que rige hasta nuestros días el Juicio de Amparo y para finalizar las Constituciones de 1857 y 

1917. 

En el capítulo Il. aborde el tema de Generalidades sobre el Juicio de Amparo, tendiente 

a que el lector posea una perspectiva clara de lo qué se entiende por Amparo. su importancia. 

características del Amparo Indirecto, el concepto de parte en relación con el Juicio de Amparo, 

quienes tienen injerencia en el mismo y el concepto de interés jurídico. 

,.osteriorrnente, en el capítulo IIJ el cual tiene por título Suspensión del Acto 

Reclamado, me aboqué al estudio de los conceptos de suspensión de diversos tratadistas de 

derecho. finalidad que conlleva a que me encuentre en la posibilidad de realizar uno propio; asi 

mismo, indico los preceptos constitucionales que Ja rigen. los tipos de suspensión. su objeto y 

efectos, así como el concepto y tipos de actos reclamados. Siendo éste capítulo por demás 

interesante y polémico, y pieza importante en éste trabajo de investigación. cuya lectura y 

comprensión resultan ser necesarios para la correcta interpretación del capítulo siguiente. 

Dentro del capítulo IV. y una vez de analizados y estudiados los conocimientos 

tratados en los capítulos anteriores, hablo sobre el Servicio Público de Transporte de 

Pasajeros. la importancia del mismo, ¿qué es lo que se debe de entender por "taxi tolerado"?. y 

para fi1.d1izar. los Alcances y Efectos de la Suspensión en el Servicio Público de Transporte de 

Pasajeros de los denominados "Taxis Tolerados". tema en donde al final aporto ideas. 

tendientes a mejorar la calidad del servicio de transporte de pasajeros, así corno una mejor 

supervisión e inspección del mismo. 

VI 



CAPITULO 1 
ANTECEDENTES DEL AMPARO EN MEXICO 

1.1. El Proyecto Constitucional para Yucat~ín de 1840 
1.2. Acta de Reforma de 1847 
1.3. La Constitución de 1857 
1.4. La Constitución de 1917 



1.1. El Proyecto Constitucional para Yucatán de 1840. 

En el capitulo que desarrollaré a continuación, incluiré Jos antecedentes que a mi 

consideración son Jos más importantes. constituyéndose en los pilares de nuestro juicio de 

garantías; son aqueJlos elementos que a través de la historia fueron piezas de sun1a importancia. 

las cuales en su conjunto se traducen en lo que hoy conocemos como Juicio de Amparo. 

En el año de 1840. se dio una peculiaridad en nuestro sistema jurídico mexicano. el de 

un proyecto de Constitución para el Estado de Yucatán. El cual nació por el hecho de que se 

pensaba que ese Estado de la República deseaba separarse de la Federación, todo elJo por Jos 

graves y continuos problemas políticos y las luchas que se daban por el poder. 

El creador de este proyecto fue Manuel Crescencio Rejón; su obra tal y como lo explica 

Ignacio Burgoa Orihuela es .. uno de los más grandes adelantos que en materia de Derecho 

Constitucional ha experimentado el régimenjuridico mexicano'" 1
• 

Es en el proyecto de Constitución para Yucatán en donde aparece por vez primera el 

término de Amparo. tal y como se observa en los artículos 53 y 63 del citado proyecto que a la 

letra dice: ... Anículo 53. Corresponde a este Tribunal reunido (Corte Suprema de Justicia del 

Estado): lª. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su protección contra las 

leyes y decretos de Ja Legislatura que sean contrarios a la Constitución; o contra las 

providencias del Gobierno o Ejecutivo reunido, cuando en ella se hubiesen inf'ringido el Código 

Fundamental o las leyes. limitándose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que 

éstas o ia Constitución hubiesen sido violadas". Por su parte el Artículo 63 del mismo proyecto 

senala: •• Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de Jos derechos garantizados 

(los individuales que antes enumera) a los que les pidan su protección contra cualesquiera 

f'uncionario que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y swnariainente las 

1 El Juicio de Amparo. 31 • cd.; México: Edit. Pom'.ia S.A .• 199...J. Pág. 115. 
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cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicadosn. De los artículos transcritos se 

demuestra que Don Manuel Crescencio Rejón. mencionó por primera vez el término Amparo. 

surgiendo ésta figura como defensora de las garantías otorgadas a los ciudadanos por la 

Constitución: indicando con el1o que toda violación a la Constitución se convierte en un 

agravio personal en el cual la autoridad competente podrá amparar. pero solo contra actos 

cometidos por el poder Ejecutivo o Legislativo. Por lo anterior es Don Manuel Crescencio 

Rejón el primt!r jurista que emplea el térrnino Amparo. 

El Proyecto de Constitución para Yucatún, d<1ba amplias facultu<lcs a la Suprcrna Cortt: 

de Justicia del Estado. y mencionuha que el Poder Judicial residiría en una Corte Suprema de 

Justicia y en Jos juzgados inferiores de hecho y de derecho que se establezcan por las leyes (art. 

59). De lo anterior, se puede dcspren<lcr que será el Poder Judicial el que conoccrtl de las 

violaciones cometidas a la Conslitución. ya que se le dotaba de facultades suficientes para 

conocer de las mismas~ tal actitud por parte de Manuel Cresccncio Rejón en su obra. denota 

claramente la creación de un instrumento jurídico el cual se traduce en un control de la 

constitucionalidad. Así que con tal actitud .. se consagra un sistcnta para garantizar el n1ínim.o 

de derechos reconocidos por el poder público de dicha entidad. en favor de los particulares 

frente a las autoridades":?. lo transcrito con anterioridad Jo puede traducir de la siguiente 

manera: que la creación de este sistcn1a da como resultado. tutelar los derechos consagrados 

por la Constitución. Hay que señalar que el proyecto de Constitución para el Estado de Yucatán 

de 1840. sólo se suscribia para que su ámbito jurisdiccional surtiera efectos en el Estado antes 

mencionado. Pero sin embargo, Horacio Aguilar Alvarez y de Alba menciona que ""de ninguna 

manera Je resta mCrito a la Institución. como antecedente legislativo de sunm in1portancia en la 

creación de nuestro Juicio de Amparo"3
• 

Claro que la afirmación hecha por el autor antes citado es cierta. ya que no se puede 

restar mérito a Ja obra de Rejón, por el hecho de que ésta tenía como finalidad la entidad de 

Yucatán y no toda la Federación; ya que su labor fue más allá, pues fue precursor. en virtud de 

::! Aguilar AJvarez y de Alba. Horacio. El Amparo contra 1 ~~. :?•cd.; Mexico: Edit. Trillas. 1990. Pág. 44. 
l lrumJ, 



• 

que sentó bases fundamentales. es decir. fue visionario de la institución llamada Juicio de 

Amparo. que tendría y tiene como finalidad el respeto a las garantías consagradas a los 

ciudadanos emanadas de la Constitución. 

Retomando el tema de las facultades otorgadas al Poder Judicial para conocer del Juicio 

de Amparo. éste se daba contra actos del Poder Ejecutivo; contra leyes del Poder Legislativo 

las cuales fuesen contrarias a la Constitución; así también, procedía et Juicio de Amparo contra 

actos cometidos por los jueces de primera instancia. actos que se traducirían en violaciones 

constitucionales, de las cuales conocían su superior jerárquico. 

Los artículos 53 4
• 63 y 64 del proyecto de Constitución para Yucatán asienta las bases 

mencionadas con anterioridad. 

El articulo 63 del citado proyecto a la letra dice: ·•Los jueces de primera instancia 

ampararán en el goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su 

protección contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo 

breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados". 

Por su parte. el articulo 64 señala: •• De los atentados cometidos por los jueces contra los 

citados derechos. conocerán sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha 

hablado en el artículo precedente, remediando desde luego el mal que se les reclame, y 

enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantías". 

De los artículos citados, Ignacio Burgoa Orihucla señala: "El sistema de amparo 

propuesto por Rejón perseguía las finalidades siguientes. según se advierte de los preceptos 

transcritos: 

a).- Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o decretos}. así 

como los del Gobernador (providencias); 

~~.Pág. l . 
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b).- Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo. y 

c).- Proteger las ºgarantías individuales09 o los derechos constitucionales del gobernado 

contra actos de cualquier autoridad. incluyendo a las judiciales. 

En los dos primeros casos, el amparo procc<lia ante la Suprema Corte de Justicia de 

Yucatán (artículo 53). y en el último ante los jueces de primera instancia o ante sus superiores 

jerárquicos (artículos 63 y 64)'' 5 • 

Ahora bien. en la obra de Don Manuel Crescencio Rejón. se le consagran facultades 

especiales al Poder Judicial ¿el por quC? y ¿para qué? se encuentra en la exposición de motivos 

del multireferido proyecto, en la parte que trata del Poder Judicial que a la letra dice: ··Pasando 

ahora de un poder (ejecutivo) que hace casi siempre uso de la violencia para conseguir los fines 

que se propone, la comisión entrara a tratar de otro. el n1á.s apacible y tranquilo de los tres, en 

que se ha dividido el poder público para su ejercicio y que, apoyado en la fuerza moral que 

debe darle la justicia de sus fallos, necesita poco de la materia para obtener la consideración 

que merece ... Por eso se propone se revista a la Suprcn1a Corte de Justicia de un poder 

suficiente, para oponerse a las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales 

del Poder Ejecutivo, en las ofensas que hagan a los derechos políticos y civiles de los 

habitantes del Estado y que los jueces se ancglcn a sus fallos a lo prevenido en el Código 

fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos p--.>stcriorcs, que de cualquier manera le 

contrarien ... Asi se pondrá un dique a los excesos y demasías de las Cántaras, y los ciudadanos 

contarán con un árbitro para reparar las injusticias del Ejecutivo del Estado, sin verse en la 

posición de exigir responsabilidades contra funcionarios que tendrán siempre mil medios de 

eludirlos y que aun cuando se exigiesen, sólo darían por resultado la aplicación de una pena a 

los transgresores de la ley y jamás la reparación completa del agravio a la persona ofendida ... 

Por otra parte. dotado así el Poder Judicial de las facultades indicadas con más las de proteger 

en el goce de las garantías individuales al oprimido por los empleos del orden político. que 

abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que les presta el gobierno de que 

' QQ..Ci_J. : P:ig. 1 16. 



inmediatamente dependen, no queda desnaturalizado sacándosele de su esf"era. Tampoco se 

hace de él un poder temible. cual lo seria si se le encargase de impugnar las leyes de un modo 

teórico y general. pues que entonces al erigirse en censor del legislativo, entraría abiertamente 

en la escena política. dando apoyo al partido que le contrariase y llamando todas las pasiones 

que pudiesen interesarse en la contienda. con peligro de la tranquilidad del Estado. Así es, 

aunque según el proyecto. se da al Poder Judicial el derecho de censurar la legislación, también 

se le obliga a ejercerlo de una nrnncra oscura y en casos particulares. ocultando Ja importancia 

del ataque a las nliras apasionadas de las facciones. Sus sentencias, pues. como dice muy bien 

Tocqueville, no tendrún por objeto n1ás que el descargar el golpe sobre un interés personal. y la 

ley solo se encontrara ofendida por casualidad. De todos modos la ley así censurada no quedará 

destruida: se disminuirá sí su fuerza moral, pero no se suspenderá su efecto nmterial... En 

resumen. señores, la comisión al engrandecer el Poder Judicial, debilitando la omnipotencia del 

Legislativo, y poniendo diques a Ja arbitrariedad del gobierno y sus agentes subalternos, ha 

querido colocar las garantias individuales. objeto esencial y U.nico de toda institución política. 

bajo la salvaguardia de aquél. que responsable de sus actos. sabrá custodiar el sagrado depósito 

que se confia a su fidelidad y vigilancia. Por eso no sólo consulta que se le conceda Ja censura 

de las leyes en Jos ténninos ya indicados, sino tambit!n que se le revista una autoridad 

suficiente. para proteger al oprimido contra las demasías de los empleados políticos del 

Ejecutivo del Estado ... ". 

De la parte transcrita de la exposición de nlotivos del proyecto de Constitución para 

Yucatán se advierte, que si bien es cierto el Poder Judicial tenía facultades amplias para 

conocer del Juicio de Amparo. también es cierto. que existían limitaciones para que éste poder 

no se convirtiese en un poder temible. También se le consideraba al Poder Judicial como el 

poder más noble, el cual tenía una calidad 1noral suficiente para poder ser lo más justo posible 

al emitir sus fallos. Así mismo. se tenía como un propósito trascendental el de poner un alto a 

las arbitrariedades con1etidas por las autoridades, y para que con ello la ciudadanía tuviese un 

árbitro (Poder Judicial) el cual tendría como ñmción el de reparar las injusticias cometidas por 

Jos poderes restantes. Otra función seria el cuidado de las ·•garantías individuales" consagradas 

en la Constitución. Así mismo. las sentencias emitidas por el Poder Judicial se pronunciarían en 

6 



..... 
cada caso en particular, por lo que Ja sentencia que resuelva el litigio nó tendrá ef'ectos 

generales (erga omnes). Estas son algunas de las características más trascendentales plasmadas 

en la exposición de motivos. 

En el Proyecto de Constitución para el Estado de Yucatán de 1840, se vislumbrán dos 

de los principios que rigen a la institución del Juicio de Amparo hasta en nuestros días, Jos 

cuales son: 

• Principio de instancia de parte agraviada.- Este es uno de los principios fundamentales 

en el Juicio de Amparo. ya que éste sólo puede ser procedente a petición de purte agraviada. es 

decir, el Juicio de Amparo nunca se decreta de oficio; por lo que para su procedencia debe de 

existir una violación que se traduzca en un menoscabo a Jos derechos otorgados a Jos 

individuos por la Constitución. 

"" Principio de la relatividad de las sentencias.- El cual se traduce en que la sentencia 

que resuelva no tendrá efectos erga 01nnes, es decir generales, lo cual se pude traducir en que 

las decisiones, solo deben versar en cada caso en especial , sin hacer una declaración general de 

Ja ley o acto que se hubiese reclarn~do. 

Por lo que a manera de conclusión, debo mencionar que el Proyecto de Constitución 

para Yucatán de 1840, creado por Don Manuel Crescencio Rejón, tiene los siguientes 

elementos a destacar: 

J. Es un antecedente de gran valor dentro del sistema jurídico mexicano. 

2. Se mencionan por vez primera .. garantías individuales" que nunca antes se habían 

sefialado, tales como son: Ja libertad de cultos, Ja libertad de imprenta. los derechos y 

prerrogativas que debe de tener todo aprehendido, el juicio por jurados y la abolición de fueros. 



.. 

3. Así mismo se menciona por primera vez el término Amparo. para con ello identificar 

toda violación cometida a los derechos de los hombres .. garantías individuales'". las cuales son 

concedidas por la Constitución; tal violación a un precepto constitucional se traduce en un 

agravio9 lo cual desenvocará fundamentalmente en el juicio de garantías. 

4. Se le concede facultades al Poder Judicial (Suprema Corte de Justicia del Estado y a 

los jueces de primera instancia) para conocer y resolver de las violaciones cometidas a Ja 

Constitución. por parte del Ejecutivo y Legislativo, de lo cual conocerá y resolverá Ja Suprema 

Corte de Justicia; así como también, por las violaciones a las ••garantías individuales" 

cometidas por los jueces de primera instancia. de lo cual tendrá. conocimiento su superior 

jerárquico. 

5. Se crea un sistema de control constitucional. 

6. Se crean las bases de principios que rigen hasta nuestros días el Juicio de Amparo: el 

principio de petición de parte agraviada y el de relatividad de las sentencias. 

Por lo que puedo concluir. que Don Manuel Crescencio Rejón, fhe un visionario y que 

su obra es de un valor incalculable para la historia del Derecho; que su proyecto de 

Constitución sirvió de fuente de inspiración para todos aquellos juristas runantes y estudiosos 

del Derecho, que aportaron sus conocimientos y que constituyeron con el transcurso del 

tiempo. la institución conocida como Juicio de Amparo. tan importante corno vital en nuestro 

sistcmajurídico mexicano. 

1.2. Acta de Reforma de 1847. 

Este tema junto con el proyecto de Constitución para Yucatán de 1840, son los 

antecedente inmediatos de lo que se conoce corno Juicio de Amparo; el Acta de Reforma de 

1847 cuyo autor es Mariano Otero, sirvió a los constituyentes de 1857 para que las garantias 



constitucionales del hombre fuesen respetadas a través del Juicio de Amparo. Así mismo. la 

obra de Otero traza Jos lineamientos del procedimiento constitucional, por Jo que hecha Ja 

referencia entraré al estudio del Acta de Reforma de I 84 7. 

En el mes de mayo de 1847. se promulgó el Acta de Refonna, la cual puso en vigor Ja 

Constitución Federal de 1824, la que tendría vigencia hasta en tanto se reuniese un Congreso 

Constituyente que diese una nueva Constitución. Su expedición tal y como Jo señala Ignacio 

Burgoa: " ... tuvo como origen el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846, en que se 

desconoció el régimen central dentro del que se había teóricamente organizado el país desde 

J 836, propugnando el restablecimiento del sistema federal y la fomiación de un nuevo 

Congreso Constituyente .. 6
. La entrada en vigor nuevamente del federalismo se origino por la 

experiencia vivída durante el régimen centralista sufrido por el país; ya que los continuos 

problemas que se suscitaban en Ja Nación se le imputaba al régimen centralista. por lo que se 

hacia indispensable volver a la antigua forma dd federalismo. 

El periodo de inicio de scsiont..•s del Congreso fue el 6 de diciembre de 1846; dicho 

Congreso designó n Espinosa de los Monteros. Manuel Crescencio Rejón, Mariano Otero, 

Cardoso y Zubieta para fonnar Ja Comisión de Constitución; esta. creó un dictamen el cual 

como ya se ha asentado. dotó de vigencia a la Constitución Federal de l 824 con Ja salvaguarda 

de que se reconociera dicha Constitución hast:t en tanto no se hiciesen las refonnas necesarias. 

En el dictamen Mariano Otero anexó su famoso •· voto particular., en el cual expone que: u ••• 

es indispensable dar al Congreso de la Unión el derecho de declarar nulas las leyes de los 

Estados que importen una violación del pacto federal. ó sean contrarias a las leyes generales; 

porque de otra manera el poder de un Estado sería superior al de la Unión .... Pero, para evitar 

que se hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que éstas leyes sólo pueden iniciarse en 

Ja Cámara de Senadores. la cual representa el principio federativo ... Y además se establece que 

la mayoría de las legislaturas de los Estados tengan el derecho de decidir en todo caso si las 

resoluciones del Congreso General son o no anticonstitucionales. De ésta manera cada Estado 

en particular está sometido a la Unión y el conjunto de todos será el árbitro supremo de 

"'Qh.&i!.; Pág. 1:? l. 



nuestras dif'erencias y el verdadero poder conservador de las instituciones ... los ataques dados 

por los poderes de los Estados y por los mismos de Ja Federación a los particulares. cuentan 

entre nosotros por desgracia numerosos ejemplares. para que no sea sobremanera urgente 

acompañar el restablecimiento de Ja Federación con una garantía suficiente para asegurar que 

no se repetirán más. Esta garantía sólo puede encontrarse. en el Poder Judicial, protector nato 

de Jos derechos de los particulares ... Un escritor profundo ha observado que Ja amplitud y 

responsabilidad del Poder Judicial era el nuis seguro signo de la lib~rtad d~ un pueblo. y por 

esto yo no he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder Judicial de la 

Federación. dándole el derecho de proteger a todos Jos habitantes de la RepúbJica en el goce de 

Jos derechos que les aseguren la Constitución y las leyes constitucionales. conlra todos Jos 

atentados del Ejecutivo o del Legislativo. ya de los Estados o de la Unión. En Norteamérica 

éste poder salvador provino de la Constitución, y ha producido los mejores efectos. Allí el juez 

tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitución; y de aquí resulta que cuando la 

encuenlra en pugna con una ley secundaria. aplica aquélla y no ésta ... Una institución scmcjance 

es del todo necesaria entre nosotros; y como clJa exige que los Tribunales Federales se 

organicen de un modo correspondiente, las reformas propuestas dejan a las leyes 

constitucionales la determinación de éste punto. Sobre e1 en fin, manifostaré que a mi juicio 

también, se necesita extender un poco n1ás la acción del Poder Federal de Ja Unión, muy 

imperíectamente organizado en la Constitución Federal; y sobre todo. elevar Ja condición y 

asegurar la independencia de un tribunal llamado a representar el en cuerpo político un papel 

tan irnponante como el del Supremo Poder Judicial". 

Del ··voto particular .. emitido por Mariano Otero. se desprende que se debía dar al 

Congreso de la Unión Ja facultad para declarar nulas las leyes de Jos Estados que fuesen 

anticonstitucionales; mencionó al igual, que tendría conocimiento de tales actos la Cámara de 

Senadores; así mismo se le daba prerrogativas al Poder Judicial para procurar que no se 

repitiesen más los abusos cometidos a los paniculares, por parte de los Poderes de los Estados y 

Jos mismos de la Federación; por Jo que Ja protección a Jos habitantes de Ja República en sus 

derechos constitucionales recaía en el Poder Judicial. 
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La estructuración del Juicio de Amparo se encuentra en el artículo 25 del Acta de 

Reforma de 184 7 .. en el cual se ven plasmadas las ideas de Otero. que tienen como propósito el 

proteger al ciudadano en el goce de las .. garantías individualesº otorgadas por Ja Constitución. 

El articulo 25 del Acta de Refonna a la letra dice: uLos Tribunales de la Federación 

atnpararán a cualquier habitante de la República en el ejercicio y conservación de los der-echos 

que le conceden esta Constitución y Leyes Constitucionalt!s, contrn todo ataque de los pocler-t!s 

Legislativo y Ejecutivo. ya de la Federación. ya de los Estados, y limitándose dichos Tribunales 

a impartir su protección en el caso particular sobl"e que verse el proceso sin hace¡- ninguna 

declaración gener-al respecto de la ley o del acto que lo motivare·•. 

Del articulo r·.111scrito se dcspr-cndc la superioddad de la Constitución. Al rnom.ento de 

crearse el artículo 25 se Cl"ea un principio que desde aquel entonces y hasta nuestros tiempos se 

Je conoce como Ja .. Fóm1ula de Otero .. , la cual se traduce, en que la sentencia que se dicte en el 

Amparo, estará limitada a cada caso en particular, sin hacer ninguna declaración general 

respecto de la ley o acto que la motivase. 

Esta "fónnula .. se encuentra tipificada en la Constitución vigente en el artículo 107, 

fracción 11~ párrafo l. que a la letra dice: •• 11. La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe 

de individuos particulares, Jin1itándose a amparados y protegerlos en el caso especial sobre el 

que verse la queja. sin hacer una declaración general respecto de la ley o acto que la motivare ... 

A continuación transcribiré Jos artículos 2:::?:, :::?3 y 24 del Acta de Refonna de 1847: 

• Artículo .22.- Toda ley que ataque la Constitución o las leyes generales. será declarada 

nula por el Congreso; pero esta declaración sólo podrá ser iniciada en la Cámara de Senadores. 

• Artículo 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuere 

reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente de acuerdo con su Ministro o por diez 

diputados o seis senadores o tres legislaturas la Suprema Corte. ante Ja que se hará el reclamo 

11 



someterá la Ley al examen de las Legislaturas. las que dentro de tres meses y precisamente en 

un mismo dfa9 darán su voto. 

Las declaraciones se remitirán a la Suprema Corte y ésta publicará el resultado. 

quedando resuelto lo que diga la mayoría de las legislaturas. 

•Articulo 24.- En el caso de los artículos anteriores. el Congreso General y las 

Legislaturas a su vez se contraerán a decidir únicamente si la ley de cuyn invalidez se trata es 

no anticonstitucional; y en toda declaración afirn1ativa se insertarán Ja letra de Ja ley anulada y 

el texto de la Constitución o la ley general a que se oponga. 

De Jos artículos sei\alados. cabe hacer mención que con ellos se da un medio de control 

jurisdiccional o de leyes; éste es el punto de referencia contra las leyes que son 

anticonstitucionales. es decir. se traduce en el Amparo contra leyes. 

Como una breve referencia transcribiré una pequeña parte de la obra "La Democracia en 

América .. cuyo autor fue Alexis de Tocqueville el cual es citado por Alfonso Trueba: "Los 

norteamericanos han conservado en el Poder Judicial, todas las características que, por 

costumbre. se le reconoce. Lo encerraron. exactamente en el círculo que le es privativo . 

.. La primera carac1erística del poder judicial entre todos los pueblos es Ja de servir de 

árbitro. Para que tenga Jugar la actuación de los tribunales. es indispensable que haya litigio. 

Para que haya juez es necesaria la existencia de W1 proceso. En tanto que Wla Jcy no de lugar a 

una demanda. el Poder Judicial no tiene ocasión de ocuparse de ella. Existe. aunque no se lo 

vea. Cuando un juez. en un proceso. se opone a una ley relativa al 1nismo. amplía la esfora de 

sus atribuciones; pero sin éxito porque le fue necesario juzgar a Ja ley misma para JJegar a 

juzgar el proceso. Cuand'"o se pronuncia sobre una 1 ey sin pan ir de wi litigio. se sale 

completamente de su círculo para invadir el de el poder legislativo. 
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u La segunda característica del poder judiciaJ es la de pronunciarse sobre casos 

particulares y no sobre principios generaJes. Cuando un juez decide una cuestión particular. 

destruye un principio general por Ja certidumbre que tiene sobre él. Siendo cada una de Jas 

consecuencias de dichos principios abordadas de Ja misma forma. el principio se hace estéril en 

su circulo natural de acción. Pero si el juez ataca directamente eJ principio general y Jo destruye 

sin tener en cuenta un caso particular, sale de la esfora en que todos Jos pueblos cst{in de 

acuerdo en mantenerlo. Se transloruw en algo más importante todavía y más útil quizá que un 

magistrado, pero cesa de representar al poder judicial. 

•• La tercera característica del poder judicial es Ja de no poder actuar más que cuando se 

acude a él o. según la expresión Jegal cuando se le somete una causa. Esta característica no se 

encuentra tan generalmente como las otras dos. Yo creo, sin enibargo, que a pesar de las 

excepciones se Je puede considerar como esencial. Por naturaleza, el poder judicial carece de 

acción; es necesario ponerlo en movimiento para que acttie. Se Je denuncia un delito, y él 

castiga al culpable; se Je pide reparar una injusticia, y la repara; se le somete un acto. y lo 

interpreta: pero no puede ir por si misn10 a perseguir a los criniinaJes, a buscar la injusticia y a 

examinar los hechos. El poder judicial quebrantaría su naturaleza pasiva, si tomara la iniciativa 

y se estableciera con10 sensor de las leyes. 

•• Los norteamericanos han conservado en el poder judicial esl.'1S tres características 

distintivas. El juez norteamericano no puede pronunciar sentencia sino cuando hay litigio. No 

se ocupa sino de un caso particular; y, para actuar, debe esperar siempre a que se le someta a Ja 

causa". 7 

La obra de Tocqueville sin lugar a dudas shvió tanto a Manuel Crescencio Rejón y a 

Mariano Otero para Ja creación de sus respectivas obras. toda vez que de las mismas se 

desprende Ja influencia que tuvo este autor norteamericano en sus ideales. Pero no por ello me 

1 Qerecho de Amparo, 2• ed.; México: Edir. Jus, S.A .• 1983. Págs. 43 y 44. 
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atrevo afinnar que los juristas mexicanos imitaron la doctrina del primeramente citado. lo que 

si puedo puntualizar es que Tocqueville sirvió de fuente de inspiración para alentar a Rejón y a 

Otero. 

He de finalizar diciendo que Ja ºFórmula de Oteroº es el verdadero origen del Juicio de 

Amparo. El Acta de Reforma de I 847 es el antecedente inmediato de Ja Constitución de 1857 

que desarrollaré en el ternn siguiente. 

J.3. La Constitución de 1857. 

En este trabajo de investigación, he desarrollado con anterioridad dos temas, los cuales 

han sido antecedentes .de suma importancia para constituir Jo que hoy se conoce como Juicio de 

Amparo. 1ne refiero ha: El Proyecto de Constitución para Yucatán de J 840 y el Acta de 

Reforma de 184 7; ahora bien a continuación estudiaré Ja Constitución de J 857 en donde el 

Juicio de Amparo se plasma de una manera magistral y así mismo contiene los principios 

esenciales que sirven de pwito de partida para la evolución del Juicio de Amparo; debo 

mencionar que el resultado de los constituyentes del 57 se debe a la tarea ardua de juristas que a 

través del paso de los ailos fueron ideando la manera de como hacer respetar las garantías que 

otorgaba la Constitución y a la vez poner un freno a las arbitrariedades cometidas por las 

autoridades. precisamente fue ese espíritu de justicia la que Uevo a los constituyentes a la 

creación de la Constitución de 1857. 

En el año de 1855 Juan Álvarez conforn1e al Plan de Ayutla convocó a un congreso 

constituyente el cual se relUlió e inicio sus labores el J 4 de febrero de 1956 y el que terminó el 

5 de febrero de 1857. en esa misma fecha la Constitución fue jurada, el 17 de febrero se 

clausuraron las sesiones del Congreso Constituyente y el I 1 de marzo del 57 se promulgó la 

Constitución emanada del Congreso. 

Entre las tareas del Congreso existía Ja de que si se le debía de dar nuevamente vigencia 

a Ja Constitución de I 836 o si era el caso de expedir una nueva Constitución. La Constitución 
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que emergió del 57 consagra los derechos otorgados a los individuos pero no sólo se limita a 

declararlos. sino que brinda un medio de control para su protección el cual se transforma en el 

Juicio de Amparo. el cual no limita su procedencia únicamente a los actos cometidos por los 

poderes Legislativo y Ejecutivo. sino que además se puede iniciar contra cualquier autoridad. 

que viole las garantías otorgadas o cometa actos tendientes a restringir los derechos otorgados 

por Ja Constitución. 

··La naturaleza humana es falible y puede cometer errores con o sin conciencia de ~u 

equivocación. por lo que cualquier autoridad puede emitir un acto contrario a algún precepto 

constitucional. Así. se Je encomienda a una autoridad distinta de aquella que ha violado la ley 

fundamental. la función de revisar Ja constitucionalidad del acto que se aprecia contrario a Jo 

que Ja ley fundamental establece ... 8 

En Ja Constitución Federal de J 857 se aprecia el liberalismo y el individualismo. 

impregnado en Ja obra. En artículo J 0 de la Constitución setlala: .. El pueblo mexicano reconoce 

que los derechos del hombre son Ja base y el objew de las instituciones sociales. En 

consecuencia. declara que todas las leyes y todas las autoridades del país deben respetar y 

sostener las garantías que otorga la presente Constitución ... toda autoridad debe respetar y 

sostener las garantías individuales"'. 

En Ja primera parte del articulo J 0 podemos apreciar Ja teoría individualista. ya que 

señala que Jos derechos del hombre son el objeto de las instituciones. Jo que se puede 

interpretar en el que el Estado estaría dispuesto a sacrificar otros interéscs con el fin de 

conservar Jos derechos de Jos paniculares; y en Ja segunda parte existe la teoría liberal. ya que 

se traduce en que el Estado es LUl vigilante de las relaciones entre los individuos. y el cuaJ 

tendrá intervención solamente cuando estos provoquen desórdenes en la vida social. 9 

• . Aguilar Alvnrez y de Alba, Horacio . .Qlw;jj .. Pág. 54. 
9 !';,ft. Burgoa Orihuela. Ignacio. Qh...C.i.( .• Pág. J 24. 
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Ponciano Arriaga integrante de la Comisión de Constitución. refiriéndose al Amparo 

presentó un proyecto referente al artículo J 02. el que a Ja letra dice: •• Toda contienda que se 

suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantías individuales, o de Ja 

Federación que violen o restrinjan la soberanía de los Estados. o de éstos cuando invadan Ja 

esf"era de Ja autoridad federal, se resuelve a petición de la parte agraviada por n1edio de una 

sentenciri y de proccdirnicntos y fonnas del orden jurídico. ya por los Tribunales de la 

Federación cxclusivan1\.~ntc, ya por Cstos juntan1..:n[r.: con los de Jos E~tmlos, scglin los 

diferentes caso.s que estable/ca la Ley Orgú1ú.;n; pcr·o sicn1prc de nmm:r.a que la scntc.:ncia no se 

ocupe sino de individuos particulares y se li111ite a protegerlos y an1parnrlo-. en el caso espccinl 

sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general rcspt:cto de la ley o del 

acto que Ja motivare. En todos estos casos los Tribunales de la Federación procederán con la 

garantía de un jurado compuesto por vecinos del distrito respectivo. cuyo jurado calificará el 

hecho de Ja manera que disponga la Ley Orgánica. Exccptl1andosc solamente las djferencias 

propiamente contenciosas en que puede ser parte para litigar Jos derechos civiles un Estado 

contra otro de Ja Federación o ésta contra alguno de aquéllos, en los que fallaní la Supren1a 

Corte f"cdcr;.tl según Jos procedimientos del orden común". 

En lo referente al Juicio de Amparo el Congreso Constituyente de 1857. aprobó Jos 

artículos 1 OO. 1O1 y l 0.2. los cuales no fueron los definitivos. ya que pasaron a una comisión de 

estilo de lo cual hablaré mús adelante. 

A continuación transcribiré los artículos 100. 101 y JO:? antes mencionados: 

• Artículo 1 OO.- Los tribunales de Ja Federación resolverán toda controversia que se 

·suscite: I 0 Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violaren las garantías individuales; 2° 

Por leyes o actos de la autoridad f"ederal que vulneren o restrinjan Ja soberanía de Jos Estados; 

3º Por leyes o actos de la autoridad de éstos que invadan Ja autoridad federal. 

* Artículo l O 1.- Todos Jos juicios de que habla el artículo anterior se seguirán a 

petición de Ja parte agraviada y se decidirán por medio de una sentencia y de procedimientos y 
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fonnas del orden jurídico determinados por una ley orgánica. La sentencia será siempre tal que 

no se ocupe sino de individuos particulares. y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso 

especial sobre que verse el proceso. sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o 

del acto que la motivare. 

• Artículo 102.- En todos Jos casos de que hablan Jos dos artículos anteriores se 

procederá con la garantía de un jurado compuesto de vecinos del distrito a que corresponde la 

pane actora. Este jurado se fonnará y calificará el hecho de Ja manera que disponga Ja Ley 

Orgánica. 

Del artículo 100 fracción J de Ja Constitución Federal de 1857. podemos mencionar que 

de lo transcrito se desprende que ésta Constitución protegía a Jos individuos contra todo acto de 

autoridad que viole las garantías individuales. por lo que presumo aunque no lo señala 

literahnente que quedaba comprendido el Poder Judicial. En lo referente a las fracciones IJ y JI( 

del artículo anteriormente citado. mencionaré que estos tenían como finalidad que no existiese 

w1a invasión de competencia de una autoridad federal a una autoridad local y viceversa. Por Jo 

que sobre Jo anterior. podemos señalar que el Juicio de Amparo en Ja Constitución de 1857. no 

solo se limitaba a que la procedencia del juicio fuese solo contra los actos emanados por los 

poderes Ejecutivo y Legislarivo. sino que con1prcndian a toda autoridad. 10 

El artículo l O 1 señala dos principio rectores del Amparo, referente a que éste juicio se 

seguirá a petición de parte agr<iviada; y el de Ja reJatividad de la sentencia. conocida como 

Fórmula de Otero: que se refiere a que la sentencia ser.3. siempre tal que no se ocupe sino de 

individuos particulares, y se limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que 

verse el proceso. sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o del acto que la 

motivare. 

10 Cfr. Aguilar Ah:arez y de Alba. Horacio. Qh..C..i.J •• Pág. 54. 
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Por su parte, el articulo 102 sei\ala la intervención de unjurndo que calificaría el hecho. 

y el que estaría compuesto por vecinos del distrito al que pertenezca la parte actora (quejoso). 

Así mismo. se seilala que los procedimientos se seguirían conforme a lo que dispusiera la Ley 

Orgánica, por lo que cabe hacer mención de que se vislumbra en el texto la necesidad de una 

ley secundaria que tendría como finalidad la de reglan1entar y dar los trazos del procedimiento 

a seguir en el Juicio de Amparo. 

En lo referente al jurado compui;:sto por vecinos del distrito al que pcrtc!nc:.t:ca la parte 

actora que señala el artículo 102. señalaré que ha mi consideración fue un grave error por parte 

de los constituyentes del 57 tomar tal decisión. toda vez que la materia referente al juicio de 

Amparo no puede ser estudiada ni n1ucho menos comprendida por personas que no son 

estudiosos en Derecho. Sobre lo anterior, sci\ala Burgon: .. No es admisible. que cuestiones 

netamente jurídicas. como las que se relacionan con la inconstitucionalidad de una ley o de un 

acto de autoridad. sean susceptibles de estudiarse y decidirse por un jurado, integrado por 

personas desconocedoras del Derecho y que en In mayoría de las veces canalizan sus decisiones 

por cauces de un subjetivismo sentimental o en1ocional... Jan1ús han sido los sentimientos de un 

pueblo los medios adecuados para resolver puntos de dcrecho .. 11
• Lo anteriormente transcrito, 

por parte de Burgoa es cierto respecto a que el jurado estaría siempre bajo la influencia del 

sentin1entalisn10, teniendo como resultado que sus decisiones no fuesen justas ni mucho menos 

apegadas a Derecho. 

Ahora bien. el Congreso Constituyente una vez de haber tenninado su cometido nombró 

una comisión de estilo que tendría como finalidad la redacción de la Constitución. la cual 

estuvo integrada por el diputado León Guzmán quien fue el único que cumplió con su tarea, ya 

que Melchor Ocampo y Joaquín Ruiz también integrantes de la comisión renunciaron al cargo 

que se les confirió. 

Es precisamente el diputado León Guzmán al que se le imputa un incidente el cual es 

conocido como ••fraude parlamentario"• del que hablaré a continuación. 

11 ~-Pág. 129. 

18 



. ..., La minuta elaborada por Guzmán. suprimía el artículo 102 de Ja Constitución Federal 

de 1857 aprobada por los constituyentes. por Jo que el jurado compuesto por vecinos del 

distrito al que pertenezca Ja parte actora que tenía que existir en todo juicio de Amparo se 

anuló; es decir. León Guzmán modifico la voluntad de los constituyentes de 1857. 

Sobre el particular me parece conveniente transcribir tul artículo publicado por el 

periódico "La Libertadº en el rulo de I 879 respecto al JJamado ••Fraude Parlamentario ... dicha 

entrevista se le realizó al propio León Guzmán y en ella narró que acontecimientos y cual fue el 

protocolo Jlevado acabo en la sesión del día 5 de lebrero de J 857. 12 

Ignacio Burgoa, en su obra El Juicio de Amparo. transcribe la entrevista realizada al 

diputado constituycnre del 57. en Ja cual Guzmtln serlaJó: .. La sesión del día 5. dice, ha sido 

extraordinariamente solemne y ha comenzado por el acto importantísimo que vamos a 

describir. El seriar Mata se colocó en una rribuna. teniendo en Ja mano el que al1ora es 

autógraf"o de Ja Constitución; un Secretario colocado en la otra tribuna, tenía Jos artículos 

originales: dos secretarios colocados en Ja 1ncsa. tenían la 1ninuta aprobada. Abriendo todos sus 

respectivos documentos, el sellar Mata leía en voz alta y los secretarios comparaban el texto 

del autógrafb con el de Jos originales y el de Ja minuta. Después de esta operación minuciosa. 

la Secretaria certificó que el texto del aurógralb estaba exactamente confonne con los artículos 

aprobados y con la minuta tambiCn aprobada. Entonces se procedió a firmar el autógraf"o y 

después a jurarlo. Esto ha pasado en presencia de más de cinco mil personas"'. 13 

De la entrevista anterior, puedo concluir que no es justo atacar así a León Guzmán, ya 

que Jos propios constituyentes en la sesión del 5 de febrero de 1857 aprobaron la minuta. la 

firmaron y Ja juraron. por Jo que Ja responsabilidad de Guzmán, cesó a partir del momento en 

que el Congreso aprobó la minuta. ya que tal cuestión no podía pasar inadvertida ante el 

Congreso. 

11 ~- Burgoa OrihueJa. Ignacio.~-· Pág:.128. 
11 Q!ú:dl .. Págs. 128 y 129. 
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Para concluir lo referente a León Guzmán. debo señalar que se le debe y mucho el haber 

suprimido el original del articulo 102 aprobado por los constituyentes del 57. toda vez que al 

hacerlo y al eliminar al jurado le dio vida y existencia al Juicio de Amparo. ya que no era 

admisible darle conocimiento a personas no estudiosas del Derecho para resolver del juicio, y 

así mismo fue un acierto el de dar exclusivamente competencia a los Tribunales de la 

Federación para conocer de la instituc: ·,n del An1paro. 

Los artículos 100, 1O1 y 102 dictados por el Congn:so Constituyente una vez aprobada 

la minuta y suprimido el artículo 1 O:'.!, quedaron plasmados en fon11a definitiva en los artículos 

101 y 102 de la Constitución de 1857, los cuales a la letra dicen: 

•Artículo 101.w Los Tribunales de la Federación resolverán toda controversia que 

suscite: 

l. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantías individuales; 

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de los 

Estados; 

III. Por leyes o actos de la autoridades de éstos que invaden la esf'era de la autoridad 

federal. 

• Articulo l 02.~ Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirán a petición 

de la parte agraviado, por medio de procedimientos y formas del orden jurídico que 

determinará una ley. La sentencia será siempre tal que sólo se ocupe de individuos particulares. 

limitándose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer 

ningWla declaración general respecto de la ley o acto que la motivare. 

De los artículos 101 y 102 de la Constitución de -1857. realizaré las siguientes 

conclusiones: 
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1° Tendrán competencia para conocer del Juicio de Amparo exclusivamente los 

Tribunales de la Federación. 

2° El Juicio de Amparo procederá contra actos además de los Poderes Ejecutivo y 

Legislativo. el Poder Judicial.. en realidad se amplía a todas aquellas autoridades que violen las 

garantías individuales emanadas de la Constitución Federal. 

3° Se consagra en las fracciones 11 y 111 del artículo 1O1. un medio de control de 

competencia en lo referente a los Poderes de la Unión. con tales preceptos se procura que cada 

Poder debía de mantenerse en el ámbito de sus funciones, lo que quiere decir. que cada Poder 

debería de respetar a los otros dos. Así mismo limita a los poderes federales y estatales para 

procurar la mejor convivencia entre cada lUlo de ello, para que no invadan su esfera jurídica 

WlO del otro. 

4° El articulo 102 definitivo, señaló uno de los principios rectores del Juicio de Amparo, 

el cual es que éste se promoverá siempre a petición de parte agraviada. 

5º Señala el artículo anteriormente citado que .. el Juicio de Amparo se seguirá por 

medio de procedimientos y fomms del orden jurídico... De lo que se desprende que se 

vislumbra una ley secundaria que regirá el procedimiento a seguir. 

6° En la parte final del artículo 102, se puede contemplar el principio de relatividad de 

las sentencias. la cual se conoce como ''Fórmula de Otero•• que sen.ala: .. La sentencia será 

siempre tal que sólo se ocupe de individuos particulares, limitándose a protegerlos y ampararlos 

en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general respecto 

de la ley o acto que la motivareH. 

A continuación transcribiré el artículo 14 de la Constitución de 1857. que con el 

transcurso del tiempo extenderla el carnpo de acción para promover el Amparo. toda vez que 
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éste sólo se promovía contra actos que restringiesen las garantías individuales. tal precepto 

constitucional a la letra dice: 

"Articulo 14.- No se podrá expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni 

sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por el 

tribunal que previamente haya establecido la ley" 

Confomte a ésh: artkulo, debo de señalar que en la Constitución de 1917 se ampliaría el 

ámbito de competencia para conocer del Juicio de Amparo. en la cual se tutelaría la 

constitucionalidad de los actos emanados por las autoridades, quedando no sólo comprendidos 

las violaciones a las garantías individuales. 

En el artículo 126 de la Constitución de 1857. se establece la supremacía constitucional 

que tiene la Constitución respecto a las leyes ordinarias; el precepto constitucional 

anteriormente señalado a la letra dice: 

"Artículo 126.- Esta Constitución. las leyes del Congreso de la Unión que emanen de 

ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la República con 

aprobación del Congreso, serán Ja ley suprema de toda la Unión. Los jueces de cada estado se 

arreglarán a dicha Constitución. leyes y tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que 

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados ". 

Del precepto constitucional anteriormente señalado. podemos concluir que los jueces 

del orden común estatales debían de dar preferencia a los ordenamientos Constitucionales 

Federales sobre las disposiciones de las entidades íedcrativas correspondientes; por lo que los 

jueces de los Estados debían de dar preferencia a la Constitución Federal. leyes y tratados. a 

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los 

Estados. 14 

'" Qr ... Ardlano García. Carlos. El Juicio de Amparo. :?• ed.; México: Edit. Porrúa S.A., 1982. Pág. 127. 



1.4. La Constitución de 1917. 

La Constitución Federal de 1917. ya no muestra la teoría individualista que sustentaba 

la Constitución de 1 857. toda vez que la legislación vigente considera a las garantias 

individuales no como el único fin de las instituciones del Estado. sino que las consider.:l como 

una concesión que otorga el Estado a sus n1iembros. 

Por lo que debo señalar. que la legislación emanada de la Constitución del 1 7 se 

sustenta en In teoría de Rousseau. que establece que las garantías de que gozan los ciudadanos 

son otorgadas por la sociedad la cual es titular de la soberanía. 15 

Venustiano Carranza. en el mes de septiembre de 1916. convocó a un Congreso 

Constituyente, "". .. y el primero de diciembre de I 916. Carranza entregó personalmente el 

Proyecto de Constitución" 16
• Así mismo dio a conocer un mensaje y en lo referente al juicio de 

amparo mencionaré lo más trascendental. que se encuentra transcrito en Ja obra de Arellano 

García que a la letra dice 17
: 

•• Más. dcsgraciadrunente, los legisladores de 1857 se formaron con Ja proclamación de 

principios generales que no procuraron llevar a la prtlctica. acomodándolos a las necesidades 

del pueblo ni.exicano; de manera que nuestro código político tiene en general el aspecto de 

fórmulas abstractas en que se han condensado conclusiones científicas de gran valor 

especulativo. pero de las que no han podido derivarse sino poco o ninguna utilidad positiva. 

··En efecto, los derechos individuales de la Constitución de 1857 declara que son la base 

de las instituciones sociales. han sido conculcados de una manera casi constante por los 

diversos gobiernos que desde la promulgación de aquella se han sucedido en la República; las 

leyes orgánicas del juicio de amparo ideado para protegerlos lejos de IJegar a un resultado 

u !:.fr. Burgoa Orihucla. Ignacio. ~ .. Prlg. 130. 
1" ArclJano Garcia. Carlos.~·· Pág. 140. 
17~· 
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pronto y seguro9 no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la justicia haciéndose casi 

imposible la acción de los tribWlales. no sólo de los federales, que siempre se vieron ahogados 

por el sinnúmero de expedientes, sino también los comunes, cuya marcha quedó obstruida por 

virtud de los autos de suspensión que sin tasa ni medida se dictaban. 

••Pero hay más todavía. El recurso de an1paro establecido con un alto fin social, pronto 

se desnaturalizó hasta quedar, prin1ero. convertido en arma política; y después, en medio 

apropiado para acabar con la soberanía de los Estados; pues de hecho quedaron sujetos a la 

revisión de la Suprerna Corte hasta los actos más insignificantes de las autoridades de aquellos; 

y como ese alto tribunal por la forrna en que se designaban sus n1ic1nbros C!>taba 

completamente a disposición del Jefe del Poder Ejecutivo. se llegó a palpar que la declaración 

de los derechos del hombre al frente de la Constitución Federal de 1857, no había tenido la 

importancia practica que de ella se esperaba. En tal virtud. la primera de las bases sobre que 

descansa toda la estructura de las instituciones sociales, fue ineficaz para dar solidez a éstas y 

adaptarlas a su objeto. que fue relacionar en fonna prñctica y expedita al individuo con el 

Estado y a Cste con aquel. señalando sus respectivos límites dentro de los que debe 

desarrollarse su actividad. sin trabas de ninguna especie, y fuera de las que se hace 

perturbadora y anárquica si viene de parte del individuo o despótica y opresiva si viene de parte 

de la autoridad .... 

.. El número de atentados contra la libertad y sus diversas n1anifestaciones, durante el 

periodo en que Ja Constitución de 1857 ha estado en vigor, es sorprendente; todos los días ha 

habido quejas contra los abusos y excesos de la autoridad. de uno a otro extremos de la 

República. y sin embargo de generalidad del mal y Jos trastornos que constantemente 

ocasionaba. Ja autoridad judicial de Ja Federación no hizo esfücrzos para reprimirlos, ni mucho 

menos para castigarlos. 

"La imaginación no puede figurarse el sinnúmero de amparos por consignación al 

servicio de las armas, ni contra las arbitrariedades de los jefes políticos. que fueron, más que 



los encargados de mantener el orden los verdugos del individuo y de la sociedad; y de seguro 

que causaría. ya no sorpresa sino asombro. aún a los espíritus más despreocupados y más 

insensibles a las desdichas humanas. si en estos momentos pudieran contarse todos los 

atentados que la autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir. 

ºLa simple declaración de derechos. bastante en un pueblo de cultura elevada. en que la 

sola proclamación de un principio fundamental de orden social y político, es suficiente para 

imponer respeto. rcsultn un valladar ilusorio donde, por una larga tradición y por usos y 

costumbres inveterados. la autoridad ha estado investida de facultades omnímodas donde se ha 

atribuido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer más que callar y 

obedecer. 

hA corregir ese mal tienden las diversas reformas que el Gobierno de mi cargo propone. 

respecto de la sección primera, del título primero de la Constitución de 1857. y abrigo la 

esperanza de que con ellas y con los castigos severos que el Código Penal imponga a la 

conculcación de tas garantias individuales, se conseguirá que los agentes del poder público sean 

los que deben ser: instrumentos de seguridad social, en ves de ser los que han sido los opresores 

de los pueblos que han tenido la desgracia Je caer en sus manos. 

··Prolijo seria enumerar una por una todas las reformas que sobre este particular se 

proponen en el proyecto que traigo a vuestro conocimiento; pero séame permitido hablar de 

algunas. para llamar de alguna manera especial vuestra atención sobre importancia que 

revisten . 

.. El artículo 14 de la Constitución de 1857. el concepto de los constituyentes, según el 

texto de aquel y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se refirió más que a los juicios de 

orden penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones encontradas de la Suprema 

Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resultado según. 

antes expresé. que la autoridad judicial de la federación se convirtiese en revisora de todos los 

actos de las autoridades judiciales de los Estados; que el poder central. por la sugestión en que 
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tuvo siempre a la Corte, pudiese injerirse en la acción de los tribunales comunes. ya con motivo 

de un interés político, ya para favorecer los intereses de algún protegido, y que debido al abuso 

del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y se entorpesiese la 

marcha de los juicios del orden común. 

ºSin embargo de esto hay que reconocer que en el fondo de la tendencia a dar el articulo 

14 una extensión indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la autoridad judicial de los 

Estados a sus justos límites, pues bien pronto se palpó que convertidos los jueces en 

instruntcntos ciegos de los gobcrnaJorcs, que dcscaradatncntc se inn1iscuian en asuntos que 

estaban por completo fuera del alcance de sus atribuciones. se hacia preciso tener un recurso, 

acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos. 

'"Así se desprende de la refonna que se le hizo, en 12 de diciembre de 1908, al artículo 

102 de la Constitución de 1857, refornta que. por lo demás, estuvo muy lejos de alcanzar el 

objeto que se proponla, toda vez que no hizo otra cosa que complicar más el mecanismos del 

juicio de an1paro. ya de por sí intrincado y lento, y que la Suprema Corte procuró abrir tantas 

brechas a la expresada refonna, que t..•n poco tiempo la dejó enteramente inútil. 

"El pueblo mexicano está ya tan acostumbrado al amparo en los juicios civiles, para 

librarse de las arbitrariedades de los jueces. que el Gobierno de mi cargo ha creído que sería no 

sólo injusto sino impolítico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastará limitarlo 

únicamente a los casos de verdadera y positiva necesidad. dándole un procedimiento fácil y 

expedito para que sea efectivo, corno se servirá ver la Cámara en las bases que se proponen 

para su reglamentación". 

De lo anterior. no puedo dejar de transcribir lo señalado por Carlos Arcllano García en 

su obra el Juicio de Amparo, en la cual menciona las siguientes conclusiones que a la letra 

dice: 

••A) En la época de la formación de la Constitución de 1917 ya existían problemas de 

rezagos pues, el primer Jefe. Venustiano Carranza, menciona que los tribunales se vieron 

ahogados por un sinnúmero de expedientes: 
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B) Con la evolución del Amparo. a través de las leyes orgánicas que lo desarrollaron, se 

complicó el procedimiento. y al decir. de Venustiano Carranza. se habia embrollado la marcha 

de la justicia; 

C) El amparo se había llegado a utilizar como un medio de obstrucción de la justicia a 

través de los autos de suspensión que se dictaban; 

0) Se llegó a considerar que se afectaba la soberanía de los Estados mediante el 

Amparo. dado que, los actos de todas las autoridades estatales quedaron sujetos a la revisión de 

la Suprema Corte; 

E) Se reconoció por el Primer Jefe que. bajo la Constitución de 1857. hubo un gran 

número de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones y que hubo quejas contra 

los abusos y excesos de la autoridad en toda la República. y aunque se imputó al Poder Judicial 

de la Federación no haber hecho esfuerzos para reprimirlos. en realidad era a través del Amparo 

como podía hacerlos y éste requería la interposición del juicio correspondiente pues, el Poder 

Judicial ya habia dejado de ser un órgano político; 

F) La mejor prueba de la eficacia del amparo y La fe que en él se tenía estaba en la 

afim1ación que hace Venustiano Carranza cuando se refiere a los numerosos amparos 

interpuestos; 

G) Se refiere al alcance del amparo que se extendió a los juicios civiles, por conducto 

del artículo 14 de la Constitución de 1857, lo que dio lugar a que el Poder Judicial se 

convirtiese en revisor de los actos de las autoridades de los Estados, ocasionando, a su vez. el 

recargo de labores de la autoridad Judicial Federal pero, esto lo consideró adecuado y lo 

conservó bajo el argumento de que los jueces locales eran instrumentos ciegos de los 

gobernadores. Así se mantuvo el Amparo como control de legalidad en los asuntos civiles". 18 

11 Qh&il: .. Pág. 1..J2 



El artículo 101 de la Constitución de 1857 se plasmó íntegramente en el artículo 103 de 

la Constitución Federal de 1917. El 22 de enero de 191 7. se dio lectura al texto del artículo 1 07 

de la Constitución. el cual ya no deja al arbitrio del legislador ordinario múltiples cuestiones. 

por lo que traza los lineamientos sobre los que versó la legislación sccw1daria referente al 

Juicio de Amparo. 

A continuación transcribiré el articulo 107. conforme al dictumcn de Ja Comisión. que a 

la letra dice: 

"Artículo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se seguirá a 

instancias de la parte agraviada. por medio de procedimientos y fonnas del orden jurídico que 

determinará una ley. la que se ajustará a las bases siguientes: 

"l. La sentencia será siempre tal. que sólo se ocupe de individuos particulares 

limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre que verse la queja, sin hacer 

una declaración general respecto de la ley o acto que la motivare; 

"11. En los juicios civiles o penales. salvos lo!-> casos de la regla IX. el amparo sólo 

procederá contra las sentencias definitivas respecto de las que no proceda ningún recurso 

ordinario por vinud del cual puedan ser modificadas o refom1adas, siempre que la violación de 

la ley se cometa en ellas, o que cometida durante la secuela del procedimiento, se haya 

reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparación, y que cuando se 

haya cometido en primera instancia, se haya alegado en la segunda, por vía de agravio; 

"111. En los juicios civiles o penales sólo procederá el amparo contra la violación de las 

leyes del procedimiento, cuando se afecten las partes sustanciales de él. y de maneras que su 

infracción deje sin defensa al quejoso; 

"IV. Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en un juicio civil, sólo 

procederá, además del caso de la regla anterior. cuando, llenándose los requisitos de la regla 
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segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su interpretación 

jurídica. cuando comprenda personas. acciones. excepciones o casos que no han sido objeto del 

juicio. o cuando no las comprenda todas por omisión o negativa impresa. 

"Cuando se pide el amparo contra resoluciones no definitivas, según lo dispuesto en la 

fracción anterior, se observarán estas reglas en lo que fuere conducente; 

"V. En los juicios penales, la ejccu~ión de la sentencia definitiva contra la que se pida 

amparo, se suspenderá por la autoridad responsable. a cuyo efecto el quejoso le comwlicará 

dentro del tér1nino que fije la ley y bajo la protesta de decir verdad, la interposición del recurso. 

acompañando dos copias, una para el expediente y otra que se entregará a la parte contraria; 

"VI. En los juicios civiles, la ejecución de la sentencia definitiva sólo se suspenderá si el 

quejosos da fianza de pagar daños y perjuicios que la suspensión ocasionare. a menos que ta 

otra parte diere contrafianza para asegurar la reposición de las cosas al estado que guardaban, si 

se concediere el amparo, y pagar los daños y perjuicios consiguientes. En este caso se 

anunciarñ la interposición del recurso como indica la regla anterior; 

"Vll. Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se solicitará de la 

autoridad responsable copia certificada de las constancias que el quejoso sei\alare, la que se 

adicionará con las que indicare Ja otra parte, dando en c11a la misma autoridad responsable de 

Wla manera breve, clara. las razones que justifiquen el acto que se va a reclrunar de lo que 

dejará nota en los autos; 

"VIII. Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva. se interpondrá 

directamente ante la Suprema Corte presentándola el escrito con la copia de que se habla en la 

regla anterior. o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del Juez del Distrito 

del Estado a que pertenezca. La Corte dictará sentencia sin más trámite ni diligencia que el 

escrito en que se interponga el recurso el que produzca la otra parte y el procurador general o el 

agente que al efecto designare, y sin comprender otra cuestión legal que la queja contenga: 



"IX. Cuando se trate de actos de autoridad distinta de la judicial o de actos de ésta 

ejecutados fuera del juicio o después de concluido. o de actos en el juicio cuya ejecución sea 

de imposible reparación o que afecten a personas extrai\as al juicio. el an1paro se pedirá ante el 

juez de Distrito bajo cuya jurisdicción esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate 

de ejecutarse. limitándose la tramitación al infonne de la autoridad. a una audiencia para la cual 

se citará en el n1ismo auto en que se mande pedir el infom1c en que se verificará a la mayor 

brevedad posible. rccibiénJ.u.'.C en ella las pn1c:bHs que las partes intc:1·c .. ada~ ufrcl.:ic.-ron y 

oyéndose los alegatos. pero 110 podn'ín exceder de una hora cada uno. y a la sentencia que se 

pronWtcinrá en la mis1na aud1encia. La sentencia cau\Ooará ejecutoria si los intcrcsndos no 

ocurrieran a la Suprema Corte dentro del término que fija In ley y de la rnancra que C)'l.prcsa la 

regla Vll\. 

"La violación de las garantías de los artículos 16. 19 y 20. se reclamarán ante el 

Superior del Tribunal que lo cometa o ante el Juez de Distrito que corresponda. pudiéndose 

recurrir en uno y otro caso a la Corte. contra la resolución que se dicte. 

"Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la autoridad 

responsable, la ley determinará el juez ante al que se ha de presentar el escrito de amparo, el 

que podrá suspender provisionaln1ente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma 

ley establezca; 

'"X. La autoridad responsable será consignada a la autoridad correspondiente, cuando no 

suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo y cuando cm.ita fianza que resultara ilusoria o 

insuficiente, siendo en éstos dos últimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la 

autoridad. con el que ofreciere la fianza y el que la prestare: 

"XI. Si después de concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la 

repetición del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, será 

inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, 

para que la juzgue: 
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"XII. Los alcaides y carceleros que reciban copia autorizada del auto de formal prisión 

de un detenido dentro de las 72 horas que señala el artículo 19. contadas desde que aquél esté a 

disposición de un juez, deberán llamar la atención de éste sobre dicho particular en el acto 

mismo de concluido el término. y si no se recibe Ja constancia mencionada dentro de Jas tres 

horas siguientes. lo pondrá en libertad. 

"Los infractores del artículo citado y de esta disposición serán consignados 

inmediatamente a Ja autoridnd competente. 

"También será consignado a Ja autoridad o agente de ella el que verificada una 

aprehensión no pusiere al detenido a disposición de un juez dentro de las 24 horas siguientes. 

"Si la detención se verificare fuera del lugar en que resida el juez. al término 

mencionado se agregará el suficiente para recorrer a distancia que hubiere entre dicho Jugar y 

en el que se verificó Ja detención". 

Del precepto constitucional transcrito, se desprende la evolución que en materia de 

Amparo existió en México en un periodo comprendido de sesenta años. Se sen.alá la estructura 

que en materia de Amparo debería de contener la ley que reglamentaría éste juicio. Así mismo, 

se consagran en la legislación vigente los principios que en la Constitución de 1857 se 

plasmaron que son los que el juicio se seguirá a petición de parte agraviada, y se repite de 

nueva cuenta la ""Fórmula de Otero"' que trata de la relatividad de las sentencias. También 

señala los casos en que procede el Juicio de Amparo. ante quien se debe acudir; en fin en el 

articulo 107 Constitucional marca las bases procesales del juicio de garantías. Por lo que es un 

gran avance dentro de la institución jurídica conocida como Amparo, que junto con el artículo 

103 confonnan en su conjunto los preceptos constitucionales esenciales en materia de Amparo. 

Por todo lo anterior. se desprende Ja intención por parte de Jos constituyentes de tutelar y 

vigilar los actos tendientes por parte de las autoridades de restringir y violar las garantías 

otorgadas por la Constitución. 
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2.1. Concepto de Antparo .. 

A continuación y conforme al tema a desarrollar transcribiré diversos conceptos que se 

han dado acerca del Amparo realizados por diferentes autores. para que aJ finalizar me 

encuentre en la posibilidad de realizar un concepto propio acerca del tema. 

Primeramente. el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional 

Autónoma de México. señala: 

"(Del castellano amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una 

persona). 

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la última instancia 

impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales. administrativos y aún de 

carácter legislativo, por lo que tutela todo el orden jurídico nacional contra las violaciones 

realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una 

af"ectación actual. personal y directa a los derechos de una persona jurídica, sea individual o 

colectiva". 19 

El concepto anterior indica que en la mayor parte de los procedimientos judiciales, 

administrativos y legislativos el Juicio de Amparo, constituye la última instancia recurrible 

contra actos cometidos por parte de cualquier autoridad que vulneren o restringan los derechos 

otorgados a Jos ciudadanos. 

Para Octavio A. Hernández, el Amparo es: 

"Una de las garantías componentes del contenido de la jurisdicción constitucional 

mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, constitucional y 

19 Djccjonnrio Jµrjdjco Mexicano. 4• cd.; México: UNAM/INSTITUTO DE rNVESTIGACIONES JURIDICAS, 
Edil. PomJ.a S.A .• 1991 , 
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legalmente reglamentado, que se sigue por via de acción, y cuyo objeto es que el Poder Judicial 

de la Federación o los órganos auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las 

autoridades, a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo. 

directamente el respecto a la Constitución e indirectamente a las leyes ordinarias. en los casos 

que la propia Constitución y su ley reglamentaria prevén" 20• 

Este concepto de Octavio A. 1-lcmánde7., contiene elen1entos que se requieren para la 

procedencia del Amparo. tal como lo es que el mismo se sigue por un procedimiento 

extraordinario. teniendo su propia reglamentación. que se sigue por vía de acción. se tramita 

ante los Tribunales Federales y la función de éstos será el de vigilar la Constitución; además 

menciona el autor que el Poder Judicial de la Federación ó los órganos auxiliares de éste 

"vigilarán in1perativamente la actividad de las autoridades", de lo anterior. concluyo. que las 

actividades de los Tribunales Federales no solo el de vigilar la actividad de las autoridades, sino 

el de invalidar los actos realizados por éstos en contra del individuo que solicite el An1paro. 

Para Juventino V. Castro, d Amparo lo define en los siguientes términos: 

"El amparo es un proceso concentrado de anulación --de naturaleza constitucional-

promovido por vía de acción. reclamándose actos de autoridad, y que tiene como fina1idad el 

proteger exclusivamente a los quejosos contra garantías expresamente reconocidas en la 

Constitución: contra los actos conculcatorios de dichas garantías; contra la inexacta y definitiva 

atribución de la ley; al caso concreto o contra las invasiones recíprocas de las soberanías ya 

federal, ya estadualcs, que agraven directamente a los quejosos. produciendo la sentencia que 

conceda la protección el efecto de restituir las cosas al estado que tenías antes de efectuarse la 

violación reclamada --si el acto es de carácter positivo--, o el de obligar a las autoridades a que 

respete la garantía violada cumpliendo con lo que ella exige, -- si es de carácter negativo--" 21 • 

w Curso de AmpM.Q. 2• ed.: México: Edit. PorrUa S.A .• 1983. Pág. 6 • 
.ii Garn.ntfas y Amparo. 5• cd.: México: Edil. Pornia S.A .• 1986. Pág. 295. 
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Este tratadista dentro de su concepto abarca diversas hipótesis para la procedencia del 

Juicio de Amparo. Tal como lo es el acto de autoridad que aténtc contra alguna de las garantías 

reconocidas por la Constitución; contra la inexacta aplicación de una ley. traduciéndose lo 

anterior en el Amparo contra leyes; contra las invasiones de esferas precisadas en las fracciones 

11 y UI del artículo 103 Constitucional. Indicando por último, el efecto que producirá la 

sentencia que sea favornhle. Haré Ja observación de que tanto éste autor como Octavio A. 

Hen1ándcz, coinciden en que el Juicio de An1paru se sigui: por vía de aL:dón. 

Silvestre Moreno Cora, citado por Burgoa. menciona: 

El Amparo es: "Una institución de carácter político, que tienen por objeto proteger, bajo 

las fonnas tutelares del procedimiento judicial, las garantías que la Constitución otorga, o 

mantener y conservar el equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la Nación, en 

cuanto por causa de las invasiones de éstos. se vean ofendidos o agraviados Jos derechos de los 

individuos" . .:? 2 

Este concepto por parte del autor anteriormente citado, contiene los elementos 

indispensables para el Juicio de Amparo. tales como son: el de que el amparo tutelará bajo un 

procedimiento las garnntías que Ja Constitución otorga a los individuos, así como también 

conservar el equilibrio que necesitan entre ellos los diversos Poderes de la Federación. Ahora 

bien el "carácter político" mencionado por el autor, me parece completamente inexacto toda 

vez que el Juicio de Amparo no tiene un carácter político, sino se trata evidentemente de wia 

institución jurídica, que se lleva a cabo bajo un procedimiento especial, contando con una Ley 

que lo reglamenta. 

Para Ignacio L. Vallarta, citado por Carlos Arellano García, el amparo Jo define en los 

siguientes términos: 

"Es el proceso legal intentado para recuperar swnaria.rnente cualquiera de los derechos 

del hombre consagrados en la Constitución y atacados por una autoridad de cualquier categoría 

u Ql!....Cjj .• Pág. 178. 
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que sea. o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha 

invadido la esfera federal o local respectivamente ... 23 

Del anterior concepto, es pertinente hacer ciertas observaciones,, que son de que el 

Amparo es un proceso. llevado en un juicio. toda vez que existe un órgano el cual dirimirá la o 

las controversias suscitadas entre las partes. Por otro lado,, el Amparo, no solan1ente lo pueden 

intentar las personas fisicas. sino también,, Jo podrán pro1novcr las personas nioratcs. coino lo 

veremos más adelante. Burgoa. comenta que se puede apreciar que el concepto de Va11arta 

contiene un espíritu individualista ::?.
4

• 

Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, el Amparo es: 

"Este juicio tiene. pues. como objetivo principal. proteger a la persona. ya sea fisica o 

moral. en el goce de sus derechos. contra actos de cualquier autoridad que los vulnere. Tal 

objetivo lo realiza a través de dos situaciones de control. 

El primero de esos controles es el de constitucionalidad contra actos violatorios de 

garantías en si mismos. por infringir de una manera directa los mandatos de nuestra Carta 

Fundamental. caso en el cual no se requiere más que la demostración del hecho infractor; esto 

es, no se necesita probar el derecho a disfrutar de la garantía. por ser inmanente a Ja persona. 

El segundo es el control de legalidad contra actos que no se ajustan a Jos mandatos de 

una ley secundaria, bien sea porque no se haya observado el texto de la misma. o bien 

porque se haya rebasado en su interpretación jurídica y. por tanto. su constitucionalidad o 

inconstitucionalidad depende de los motivos. datos o pruebas en que se haya fimdado el 

propio acto" . .:? 5 

l.J Q.2..!Jj .• Pág. 308. 
l" ~ •• Q.Q.J;Jt .• Pág. 178. 
u 1 a Suspensjón del Acto Reclamado; México: Edit. PomJa S.A .• 1958. Pág. 8. 
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Este concepto de los autores señalados. es completo a mi parecer ya que habla de que el 

juicio lo promoverá ya sea una persona fisica o moral. cuando cualquier autoridad vulnere sus 

derechos. Así mismo. señala. que existen dos controles que se traducen en: el Control de 

Constitucionalidad y el Control de Legalidad. 

Para José R. Padilla, el An1paro es: 

"a) El amparo es un juicio o proceso que tiene por objeto la protección de las gar0tntias 

individuales consagrndas en la Constitución corno derechos de Jos gobernados y que debe 

respetar el gobien10. 

b) El juicio de amparo procede sólo a instancia de parte agraviada. Jo cual significa que 

Ja protección de las garantías individuales no se hace de oficio. sino por vía de acción. 

c) Al que va en demanda de amparo porque considere que cualquier órgano del 

gobierno ha violado sus garantías individuales se denomina agraviado o quejoso. que 

singulannente es un particular (persona fisica o moral) y por excepción el gobien10 del Estado 

puede ejercitar Ja acción de amparo cuando actúa como particular y se afectan sus intereses 

patrimoniales. 

d) La acción de amparo sólo se puede ejercitar contra autoridades que en el proceso se 

denomina "responsable"(Organos del gobierno del Estado).26 

Esta definición podría ser completa. si hubiese señalado que también procedería el 

Juicio de Amparo acerca del control de legalidad que no señala. ya que sólo se constrifte 

mencionar que procederá contra actos violatorios a las garantías individuales; sin embargo. 

acertadamente el autor comenta que por excepción el gobierno del Estado podrá promover el 

Juicio de Amparo. cuando se afecten sus intereses patrimoniales. 

2 " Sinopsjs de Amparo. 2• ed.; I\.kx.ico: Cárdenas Editor y Distribuidor, 1978. Págs. 3 y 4. 
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Para Antonio Carrillo Flores, citado por Arellano. el Amparo es: 

"Toda persona fisicn o moral. tanto de derecho privado como de derecho público. puede 

en México reclamar ante la Justicia Federal, cualquier disposición de autoridad que, con 

quebrantamiento de una norma de derecho objetivo (sin que importe la jeraquía u origen de la 

nonna violada), le causen un agravio directo. no susceptible de reparación por recurso o medio 

de def"ensa ordinario. La disposición objetada puede ser. a su vez. una nonna de derecho 

objetivo (ley. reglamento. circular externa>.. o de una sentencia. o un acto adn1i11i~trativo. Por su 

origen. puede tratarse de una providencia federal. o estatal, o tnunicipal".27 

En este concepto el autor n1enciona que el amparo lo puede iniciar toda persona fisica o 

moral; ante los Tribunales Federales. Señala que el agravio causado solo será susceptible de 

reparación a través del Juicio de Amparo. y no se podrá intentar recurso o medio de defensa 

ordinario. En la parte final se ve con claridad que la autoridad puede ser: federal, local o 

municipal. 

Para Ignacio Burgoa Orihuela. el Amparo es: 

"Un juicio o proceso que se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernando ante 

los órganos jurisdiccionales f"ederales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un 

agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la Constitución. teniendo por objeto 

invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el 

caso concreto que lo origine". :!S 

El concepto anterior, es completo. ya que menciona que el 3.lTlparo se iniciará a petición 

de parte agraviada y conocerá de él los Tribunales de la Federación, y procederá contra todo 

acto de autoridad que se considere contrario a la Constitución, por lo que dichos Tribunales 

decidirán si existe o no el agravio en contra del quejoso. 

11 ~ •• Págs. 309 y 31 O. 
:• Q2.J:jj. Pág. 1 77. 
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Arturo González Cosío, sei\ala: 

"El juicio de amparo es un sistema de control constitucional. que se ejercita ante un 

órgano jurisdiccional por via de acción y que procede por violaciones cometidas por parte de 

autoridad mediante leyes o actos. que lesionan derechos fundamentales o esferas de 

competencia cstadualcs o f'ederalcs. impartiendo su protección al caso concreto••. 29 

De lo anterior haré la siguiente observación. el autor menciona que el juicio procederá 

por vioJ:icioncs de autoridad, por Jo que le faltó señalar que no es contra cualquier autoridad. 

sino que solo procede contra las sctlaJadas en el artículo 103 Constitucional. Así mismo, 

procede por presuntas violaciones. no con10 n1enciona el autor de que procede por violaciones, 

ya que el órgano jurisdiccional decidirá si los actos reclamados a la autoridad responsable son o 

no anticonstitucionales. En Ja parte última del concepto, González: Casio, sci'iala que Ja 

protección se dirigirá al caso concreto de que se trate (Fónnula de Otero). 

Carlos Arellano García, define al Amparo en los siguientes términos: 

"Es la institución jurídica por la que una persona fisica o moral, denominada "quejoso", 

ejercite el derecho de acción. ante un órgano jurisdiccional. federal o local para reclamar de un 

órgano del estado, federal, o local. o municipal. denominado "autoridad responsable". un acto o 

una ley. que el citado quejoso estima. vulnera las garantías individuales o el régimen de 

distribución competencia! entre Federación y Estados, para que se Je restituya o mantenga en el 

goce de sus presuntos derechos. después de agotar los medios de impugnación ordinarios ". 30 

AreUano García. aporta un concepto amplio de lo que es Amparo. en el cual 

encontramos que habla de Ja existencia de una persona tísica o moral. a la cual la denomina 

"quejoso". y que conocerá del An1paro un órgano federal. contra actos reali7.ados por 

autoridades federales. locales o municipales denominadas "autoridades responsables". contra 

29 El Juicio de Amparo. 2• ed. Actualizada; México: Edit. Pomla. S.A .• J 985. Pág. 47. 
JO Práctica Fore_!Jse d~! Jyicio Q.~ITll!_at:Q. 7ª ed.; México: Edit. Ponfu S.A., 1992. Pág. l. 
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los actos seftalados en el articulo 103 Constitucional, teniendo canto finalidad el de mantener 

en el goce de sus derechos a los individuos. 

He transcrito con antelación diversos conceptos de autores de lo que para ellos se debe 

de entender por Amparo, y de Jo anterior se nota la diversidad de criterios que existe al 

respecto, y esto se debe a la importancia que tiene el Amparo en Ja vida jurídica mexicana. 

Por último. con todos los elementos serlala<los en las diferentes acepciones transcritos 

con anterioridad. me encuentro en la posibilidad de proporcionar un concepto propio de Jo que 

entiendo por Amparo. que a la letra dice: 

El Amparo es un juicio iniciado a petición de parte agraviada, sea esta una persona 

fisica o moral. el cual. pondrá en movimiento al órgano jurisdiccional con la presentación de Ja 

demanda. por la presunta violación cometida por una autoridad federal, estadual o municipal, a 

la cual se le denominara "autoridad responsable", dicha controversia conocerá y resolverá Jos 

Tribunales Federales, siguiendo las bases que le dicta su ley reglamentaria; tal procedimiento 

procederá por violaciones a las garantías individuales, por la inexacta aplicación de una ley o 

por la invasión de esferas que se den entre los Poderes de la Federación. 

2.2. Importancia del Juicio de Amparo. 

Desde mi punto de vista el Amparo tiene suma importancia dentro del sistema jurídico 

mexicano. además de interesante, toda vez que desde sus principios como lo señalé en este 

trabajo de investigación y lo aborde en el capítulo I. el Amparo tiene como finalidad primordial 

el de vigilar que se le respete a los individuos las garantías y derechos que le otorga la 

Constitución, así como el de controlar Ja legalidad de los actos realizados por las autoridades 

responsa
0

bles. Al igual el Amparo sirve para que en caso de que Ja autoridad responsable haya 

cometido Wla violación a la Constitución se le restituyan al quejoso las cosas al estado que 

guardaban antes de la violación. o el de obligar a las responsables a respetar Ja garantía violada. 

Con el Amparo, se procura que las autoridades se abstengan de cometer en la medida de lo 
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posible infracciones o violaciones que lesionen los intereses de los particulares. La creación del 

Amparo. sin lugar a dudas como lo citan Rafael De Pina y Rafael De Pina Vara. "constituye 

una demostración patente de que su creación no respondió al capricho del legislador, sino que 

tuvo su base en una verdadera e imperiosa necesidad social" 31
• Por lo que para concluir 

señalaré que el juicio de Amparo a través de la historia a tenido una gran evolución. pero toda 

es tendiente a cuidar lo mejor posible los derechos de Jos individuos otorgados por la 

Constitución. 

2 .. 3 .. Amparo Indirecto. (Características) 

El Amparo Indir-ecto. proceded cuando: "Se trntc de actos reclamados que no sean 

sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio. sea que la violación 

se cometa en el procedin1icnto o en la sentencia misma".n 

El juicio de Amparo Indirecto se interpone ante los juzgados de distrito. conociéndose 

también este tipo de juicio. con el nombre de "amparo biinstancial", ya que conocerá de el en 

segunda instancia la Suprema Corte o bien algún Tribunal Colegiado de Circuito, mediante Ja 

interposición del recurso de revisión .. 

En la Constitución vigente en su artículo 107 fracción VII. se manifiesta Ja procedencia 

del Amparo Indirecto: 

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el artículo 103 se sujetarán a Jos 

procedimientos y -formas del ar-den juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases 

siguientes: 

"VII. El amparo contra actos en juicio. fuera de juicio o después de concluido. o que 

31 Djccionnrio d~. 1 ~ ed.; MCxico: Edit. PorrU.a S.A .• 1993. 
32 A.rellano Garcia. Carlos, ~ ... ~.; Pág. 2~4. 
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af'ecten a personas extrai'las a juicio, contra leyes o contra actos de autoridades administrativas. 

se interpondrá ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdicción se encuentre el lugar en que el acto 

rccl".lmado se ejecute o trate de ejecutarse. y su tramitación se limitará al informe de la 

autoridad. a una audiencia para Ja que se citará en el mismo auto en el que se mande pedir el 

informe y se recibirán las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirán los alegatos. 

pronunciándose en la misma audiencia la sentencia". 

Dentro de esta fracción constitucional se encuentra en fonna concisa las bases del 

procedimiento a seguir dentro del Juicio de Amparo Indirecto; y destacan Jos siguientes 

elementos que son: que el Amparo Indirecto procederá contra actos reclamados que se den 

dentro del juicio, fuera de el. o después de concluido éste. cuando afecten a personas extrañas; 

contra actos o leyes cometidos por autoridades administrativas. En lo que= respecta al 

procedimiento, señala que se interpondrá una demanda de Ja cual conocerá un Juez de Distrito, 

las autoridades rendirán un infonne en el cual se limitarán a senatar si el acto que reclama el 

quejoso es Constitucional o Anticonstitucional; en el auto inicial se manifestara la fecha de 

audiencia y se citará a las autoridades responsables para la misma, una vez iniciado el juicio y 

hasta antes de la celebración de la audiencia las partes podrán presentar las pruebas que estimen 

convenientes. se oirán los alegatos que manifiesten las panes, y en el mismo acto y una vez de 

concluida la etapa probatoria y concluida la audiencia se dictará sentencia. 

2.4. Concepto de Parte. 

Antes de entrar al análisis de los sujetos o partes que intervienen en el Juicio de 

Amparo. es necesario que quede precisado que es lo que se entiende por parte. 

La palabra "parte". en origen latino proviene de ''pars. parrls", el cual su significado 

gramatical es: porción de un todo. 

Eljurista. Ignacio Burgoa OrihueJa. comenta. que parte es Ja persona o entidad que tiene 

la capacidad para solicitar la actuación de los órganos jurisdiccionales, para con ello obtener la 
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protección judicial: así mismo serán aquellos sujetos que puedan ejercer una acción, una 

defensa o un recurso Teniendo ese carácter aquel sujeto que actúe en un procedimientoll. Por 

lo que aquellos sujetu::. que tengan un interés en el proble~ tendrá el carácter de parte34
• 

A continuación transcribiré dos concepto de "parte'" que han expuesto Ignacio Burgoa y 

Carlos Arellano García. respectivamente: 

El primer autor señala: "Toda persona a quien la ley da facultad para deducir wta 

acción. oponer wta defensa en general o interponer cualquier recurso, o ~ cuyo favor o contra 

quien va a oponerse la actuación concreta de ley, se reputa "parte", sea en un juicio principal o 

bien en un incidcnte"J5
• 

En el anterior concepto, se puede observar que aquella persona quien pueda deducir una 

acción .. oponer una defensa.. o interponer un recurso, se le denominara como "parte", así mismo 

la ac"tUación de la ley, menciona el autor, se dará a través de un ju· ·io. 

El segundo autor define "parte" de la siguiente manera; "En el juicio de Amparo es parte 

la persona fisica o moral que, en relación con el desempeilo de la ñmcióo jurisdiccional. 

recibirá la dicción del derecho. respecto a la constitucionalidad o inconstitucfonalidad de los 

actos de autoridad estatal impugnados"36• 

Are llano García. señala c::omo "parte'º a la persona fisica o moral que recibirá la decisión 

del órgano jurisdiccional. el cual decidirá si el acto que se le reclama a la autoridad responsable 

es o no anticonstitucional. 

Arturo Serrano Robles, señala que: "las partes consideran que les asiste \Ul derecho que 

" !:fr-- Ql!.lJJ-- Pág. 328. 
J

4 ~-· Arellano García. Carlos..~-··· Ql2..&U-. Pág. 457. 
H~.Pág.329 
l• ~ ...• ~ .. Pág. 4!9. 
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deben defender en el juicio. y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal carácter .. , 

Parte. en general, es Ja persona que teniendo intervención en el juicio .. ejercita en él una acción, 

opone una excepción o interpone un recurso"37• 

Por Jo que para finalizar éste punto, mencionan! que parte en el Amparo. es aquella 

persona fisica o 111oral que tiene injerencia directa en el juicio, y a la cual se Je resolverá si el 

acto de autoridad es apegado o no a la Constitución. 

2.5. Partes que intc~ icnen en el Juicio de An1paro. 

El articulo Sº de la Ley de Amparo señala quienes son considerados como parte en el 

Juicio de Amparo. por lo que me transcribiré el articulo anteriormente señalado. 

"Art.5°.- Son parte en el juicio de amparo: 

"l. El agraviado o agraviados~ 

"ll. La autoridad o autoridades responsables; 

"III. El tercero o terceros perjudicados. pudiendo intervenir con ese carácter: 

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o 

controversia que no sea del orden penal. o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el 

amparo sea promovido por persona extraña al procedimiento; 

"b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley. tengan derecho a Ja reparación del 

daño o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisión de un delito, en su caso. en 

J 7 Manual del Juicio de Amparo. Instituto de especialización judicial de Ja S.C.J.N .• 1 O"ed.; México: EdiL 
Themis. 1988. Pág. 19. 



los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos 

aEecten dicha reparación o responsabilidad; 

••e) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide 

amparo, cuando se trate de providencias dict4ldas por autoridades distintas de Ja judicial o del 

trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en Ja subsistencia del acto 

reclamado. 

"IV. El Ministerio Público Federal, quien podrá intcrvc11ir en todos los juicios e 

interponer los recursos que señala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos pcnaJes 

cuando se reclamen resoluciones de tribunales focales, independientemente de las obligaciones 

que la misma Ley Je precisa pan1 procurar Ja p1·onta y expedita administración de justicia. Sin 

embargo, tratándose de amparos iudirectos en materia civil y mercantil, en que sólo afecten 

intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Público Federal no podrá 

interponer los recursos que esta ley señala". 

Una vez transcrito el articulo en con1enro. pasaré a explicar en los siguientes subtemas 

cada una de (as partes que intervienen en e) Juicio de Amparo. 

2.5.1. Quejoso o Agr.a~·iudo. 

Primeramente señalaré que al hablar de quejosos o agraviado, lo tomaré como 

sinónimos. para el tema a desarrollar. 

Burgoa Orihuela. comenta que Ja idea de quejoso está integrado por Ja idea de 

gobernado. que viene siendo el sujeto cuyo ámbito competencia! puede ser objeto de algún acto 

de autoridad responsable. EJ Juicio de Amparo puede ser promovido por aquella parte a quien 

afecte el acto de autoridad. 38 

JI c.tt .. Djcdonrujo de Derecho Constitucional Gaotntfas v Amparo. 3• ed.; México: Edit. Pomia S.A .• 1992. 
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Es el quejoso, quien pone en movimiento al órgano jurisdiccional, a tra\.és de la 

presentación de la demanda, dicho órgano estudiará y resolverá si el acto que se imputa es o no 

Constitucional. Por lo que la idea de quejoso es que éste es el titular de la acción de amparo. y 

constituye una de las partes que integran tal juicio. Por lo que la persona que a quien una 

autoridad a violado una garantía individual, o en donde una autoridad federal a violado la 

soberanía local, o en donde una autoridad local a realiTado un acto que vulnera la soberanía 

federal, tendrá el car;tch:r de qucjo<oo (Art. JO::; Con ... ritucional). Una nota que considero 

importante de destacar, es que las personas que actúen c:n representación de otra. no tendrán el 

carácter de quejoso, sino solo lo tcndrü aquel a quien el acto pn.~·suntamente anticonstitucional 

afecte directamente sus intcn:scs. 

Un concepto acertado acerca de Ja idea de quejoso es: .. El quejoso o agraviado es la 

persona fisica o n1oral que ejercita la acción de arnparo para reclamar un acto o ley de la 

autoridad estatal, por presunta violación de garantías individuales o de dis1ribución 

competencia! entre Federación y Estados de la República". 39 

De lo anterior encontramos Jos elcn1cntos: el quejoso puede ser una persona fisica o 

moral; reclamando un acto de una autoridad estatal: por una presumible violación a las 

garantías del gobernado, o a la distribución compctencial de los poderes de la Federación. 

Ahora bien. Jos diversos tipos de quejosos que la doctrina a manejado lo constituyen: las 

personas fisicas, las personas morales privadas y las personas morales oficiales. Por lo que a 

continuación haré una breve referencia de estos. 

a).- Personas Físicas.- Confonnc al articulo 25 del Código Civil para el Distrito Federal. 

adquieren capacidad jurídica las persona fisicas desde el momento del nacimiento y se pierde 

con la muerte. En sus inicios, el Amparo fue concebido para proteger a individuos particulares, 

>9 Arcllano García, Carlos.~···· Q.l2....C.ll •• Pág. 461. 
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ya que serviría para deíender los derechos del hombre, pero conforme a la evolución que ha 

sufrido, éste se ha extendido a diversos tipos, que abordaré a continuación. 

b).- Personas Morales Privadas.- Este tipo de personas en su calidad de quejosos 

encontraron su consagración en el año de 1919. en el articulo 6° de la Ley de Amparo que en 

su parte conducente señalaba:"... podrán pedir amparo por medio de sus representantes 

legitimas o de sus mandatarios debidamente constituidos, .. "°'º. La Ley de Amparo vigente en su 

articulo 8° menciona que las personas morales privadas podrán solicitar el Amparo por medio 

de sus legítimos representantes. Del precepto anterior. puedo señalar que la ley reglamentaria 

sei\ala con claridad que este tipo de personas pueden ostentar la calidad de quejoso en el juicio 

de Amparo: pero cmno este tipo de personas no pueden presentarse por si, lo harán por medio 

de sus legítimos representantes. Es de señalar que este tipo de quejoso. deberá acompañar en el 

momento de la presentación de la demanda de Amparo, un docwnento en donde acredite a la 

sociedad y a la persona que actuará como legitimo representante de la persona moral privada de 

que se trate. 

El Código Civil para el Distrito Federal. en su articulo 25, señala quienes 

consideradas como personas morales: 

"Art.25.- Son personas morales: 

''lll. Las sociedades civiles o mercantiles; 

"IV. Los sindicatos. las asociaciones profesionales y las demás a que se refiere la 

fracción XVI del artículo 123 de la constitución federal; 

"V. Las sociedades cooperativas y mutualistaS9 y 

.io Cfr .. Gonzálc:z Cosía. Arturo. Q!zJ:.il .. Pág. 75. 
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"VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines políticos. 

científicos, artísticos, de recreo o de cualquier otro fin lícito. siempre que no fueren 

desconocidas por la ley". 

Para finalizar existe una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte en el sentido de 

las facultades que tienen. las personas morales para pedir el amparo: 

.. PERSONAS JUR/DICAS PARTICULARéS. Pueden pedir amparo por medio" 

"de sus representantes legítimos o de sus 1nandataríos lcgíti"'ª"'ente" 

"constituidos. Apéndice de 1985. Octava Parte. Jurisprudencia Común al" 

"Pleno y a las Salas, página. 346". 41 

e}.- Personas Morales Oficiales.- Tienen ese carácter los consignados en el párrafo 

primero del artículo 9° de la Ley de Amparo que a la letra dice: 

"Art.9.- Las personas morales oficiales podrán ocurrir en demanda de amparo. por 

conducto de los fw1cio11arios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley 

que se reclan1en afecte los intereses patrirnoniales de aquéllas". 

Del articulo transcl"ito se desprende que las personas morales oficiales podrán solicitar 

la protección de la Justicia Federal a través del Amparo. ostentándose con la calidad de 

quejoso; aunque del anterior precepto al igual se desprende que estos sujetos sólo lo podrán 

promover cuando se afecten sus interés patrimoniales, es decir, se limita a un tópico en 

especial para su procedencia . Entendiéndose por "intereses patrimoniales", aquellos bienes 

en donde las personas morales oficiales tengan un dominio sobre el bien. es decir. tengan un 

derecho real sobre el mismo42
• Así mismo se necesita de la representación por parte de 

funcionarios que designen las leyes. 

° Citado por Noriega. Alfonso. Lecciones de Amparo. T. l. 3ª ed.; MCl<.ico: Edit. Porrúa S.A .• 1991. Pág. 328. 
":? ~- Burgoa Orihuela. Ignacio.~··· Q!Ll,d! .• Pág. 333. 
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Sin embargo. Ja Ley de Amparo no señala quienes serán considerados como personas 

morales oficiales. pero si Jo hace el Código Civil para el Distrito Federal en su artículo 25 

fracciones l y II. el cual se toma de manera supletoria. conforme al artículo 2° de la Ley de 

Amparo'". Por lo que transcribirC tal articulo que a la letra dice: 

"Art. 25.- Son personas morales: 

"l. La Nación. Jos Estados y los Municipios: 

"U. Las demás corporaciones de carácter público reconocidas por Ja ley". 

Por lo que podrán promover eJ Amparo las personas morales oficiales que cita el 

artículo anterior. sólo cuando se presuma que se afectan sus intereses patrimoniales, y además a 

través de Jos representantes que designe la ley. 

Para finalizar éste tema. queda claro que la calidad de quejoso no sólo Jo tendrán las 

personas físicas, sino que por disposición de Ja Ley de Amparo, también Jo serán las personas 

morales privadas (art. 8) y las personas morales oficiales (art. 9). 

2.5.2. Autoridades Responsables. 

Ahora toca mencionar que es lo que se debe de entender por autoridad responsable, y 

al respecto la Ley de Amparo en su artículo l 1 señala: 

"An.J 1.- Es autoridad responsable Ja que dicta. promulga, publica. ordena, ejecuta o 

trata de ejecutar Ja ley o el acto reclamado". 

Del precepto citado se aluden los actos a través de Jos cuales una autoridad puede 

adquirir el carácter de responsable, traduciéndose actividad en la posible 

"'~ .• llkl:n. 
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anticonstitucionalidad o ilegalidad de los mismos. de los que conocerá y resolverá los 

Tribunales de Ja Federación. Se aprecia que pueden existir autoridades ordenadoras como 

también autoridades ejecutoras. Por lo que la autoridad. responsable, es alglln órgano estatal 

(autoridad pública). a la cual se le imputa una violación a las garantías individuales otorgadas 

por la Constitución o la posible ilegalidad de los actos de la autoridad. Por autoridad 

ordenadora se enrenderá aquella que ordene o dicte el acto, o en otras palabras, de quien 

proviene el acto reclamado. Y por su parte autoriü.u.l ejecutora será, quien trate de ejecutar o 

ejecute el acto que se reclama. 

Me pennitirc! transcribir Ja idea que Arel!ano García comenta a~erca de la autoridad 

ordenadora y ejecutora. y a la letra dice: 

"La autoridad responsable que dicta una orden o Wl. mandato. que toma una decisión 

basada o no en la constitución o la ley. es una autoridad ordenadora. Y la autoridad responsable 

que lleva a cabo el mandato legal. o la orden de la autoridad responsable decisora, es una 

autoridad ejecutora"44
• 

Por otra parte Burgoa Orihuela. refiriéndose a los tipos de autoridades responsables. 

señala: 

" Las autorid<ides están investidas con facultades de decisión y ejecución. es decir. que 

se reputa autoridad a aquel órgano de gobierno del Estado que es susceptible jurídicaJTientc de 

producir Wl.a alteración. creación o extinción en una o varias situación. concretas o abstractas. 

partjcularcs o generales, públicas o privadas. que puedan presentarse dentro del Estado. 

alteración. creación o extinción que se lleva a cabo imperativamente, bien por una decisión 

aisladamente considerada. por la ejecución de esta decisión. o bien por ambas conjunta o 

separadamente"4 s. 

"""~ ... Q!:l....!:ll. P:ig. 476. 
~' D1ccion.:ino .. ~ .. 
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Por lo que expuesto lo anterior. mencionaré que la autoridad responsable es un ente 

público. el cual puede cambiar el orden jurídico de los individuos. ya sea violando una garantía 

individual o mediante Ja invasión de una autoridad federal hacía Ja esfera de una autoridad local 

o viceversa. produciendo con ello una alteración en los in1creses de Jos sujetos. Ya sea que la 

autoridad ordene o ejecute una ley o aclo que se le reclame. 

2.5 .. 3. Tercero Pcrjudicudo. 

Como un dato curioso. an1es de dar el concepto de este lema a desarroJJar. mencionaré 

cual es el origen del ténnino tercero perjudicado. y este dato lo cita Genaro Góngora Pimentel, 

conf"onne a un estudio monográfico sobre "El Tercero Perjudicado en el Juicio de Amparo" 

reaJizado por Vicente Aguinaco Alemán, publicado por la Universidad Nacional Autónoma de 

México en el año de 1975. en el cual scr1ala: 

"Poco despuCs de restaurada Ja República, se expide la "Ley Orgánica Constitucional 

sobre el Recurso de Amparo'', de :!O de enero de 1869, ... y aunque no contiene disposición 

especial acerca de quienes eran las partes, da a entender en el cuerpo de su articulado que 

poseían tal calidad el quejosos y el promotor fiscal. más no así la autoridad responsable que 

únicamente tenía derecho de informar tocante a Jos hechos y las cuestiones sobre que versa la 

queja ... De acuerdo con la infonnación a mi aJcance ---dice Don Vicente Aguinaco Alemán---. 

fue durante la vigencia de este ordenamiento que comenzó a cobrar perfiles la figura del 

"tercero perjudicado", que así se le llamó porque las sentencias de amparo se dictaban y 

posteriormente se ejecutabaJl sin audiencia y en perjuicio de la contraparte del quejoso en Jos 

litigios civiles o en las controversias administrativas. de ahí que Cste sujeto preferido resultaba 

de hecho y de derecho un indudable tercero que salia darlado por la sentencia protectora la cual 

sigilosa e inopinadamente aparecia en el escenario del pleito ... ".46 

.a .. Inlmduccjón al Estudio del Jujcjg de Amparo. 6ª ed. Actualizada: México: Edit, Porrúa S.A.. 1997. Págs 386 y 
387. 

51 



El tercero perjudicado. tienen la calidad de parte dentro del Juicio de Amparo. ya que 

así lo dispone la fracción 111 del artículo 5° de Ja Ley de Amparo. y seftala en que casos un 

sujeto puede ser tercero perjudicado . 

.. Art. 5° .- Son partes en el juicio de amparo: 

"Jll. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese carácter: 

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado etnana de un juicio o 

controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las partes en el mismo juicio 

cuando el amparo sea promovido por persona extraña al p..-occdimiento; 

"b) El ofendido o las personas que. confor111e a la ley, tengan derecho a la repamción del 

dai\o o exigir la responsabilidad civil, proveniente de la comisión de un delito, en su caso, en 

los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos 

afecten dicha ..-cparación o z-csponsabilidad; 

"e) La persona o pez-sanas que hayan gestionado en su favoz- el acto contra el que se pide 

amparo, cuando se trate de providencias dictadas poi- autoridades distintas de la judicial o del 

trabajo, o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto 

reclamado". 

Denuo del Juicio de Amparo, puede da..-se el caso de que existan personas que sus 

derechos se vean afectados sin ser estas partes dentro del juicio principal. Debo de señalar que 

el tercero perjudicado no es w1 elemento que deba prcsentaz-se en el juicio, en otras palabras, 

aparecerá cuando un sujeto se vea afectado en sus intereses, pero puede darse el caso que 

dentro del juicio no se de lo mencionado con anterioridad. 

Para Burgoa, el tercero perjudicado es: 

"El sujeto que tiene interés juridic~ en la subsistencia del acto reclamado~ interés que se 
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revela en que no se conceda al quejoso la protección federal o en que se sobresea el juicio de 

amparo respectivo''""'. 

Del anterior concepto. se observa que el interés del tercero perjudicado es el de que se le 

niegue al quejoso (parte actora) la protección de la Justicia Federal. 

El tercero perjudicado, Arturo González Cosío lo entiende así: 

"Es aquella persona titular de un derecho que puede ser afectado por la sentencia que se 

dicte en el juicio de amparo. teniendo por tanto, interés jurídico para· intervenir en la 

controversia constitucional y para que subsista el acto reclamado y no se declare su 

inconstitucional idad " 4 8
• 

El anterior concepto tiene los siguientes elementos a seftalar, acerca del tercero 

perjudicado: es un sujeto el cual tiene un derecho, se puede ver afectado por la sentencia de 

Amparo. así mismo tiene interés en que se le niegue al quejoso la protección federal. 

Para Femando Arilla Bas. al tercero perjudicado lo entiende en los siguientes términos: 

"El tercero o terceros perjudicados. son las personas. físicas o morales. que tengan 

derechos opuestos a los del agraviado y, por lo mismo, interés en que subsista el acto 

reclamado, hayá.ndolo o no gestionado"49
• 

Me parece correcta la conceptualización por parte del autor citado con anteriorida~ ya 

que habla de que el tercero perjudicado, puede ser una persona fisica o moral. habla además de 

un interés contrario al quejoS09 y algo llnportante de destacar es que señala que el tercero 

perjudicado, tiene interCs en que el acto reclamado subsista., habiéndolo o no gestionado . 

.. , ~-·· Q2J;li. 
"1~ •. Pá.g.81. 
"Q EJ Jujcjo de Amparo. 4• ed.; México: Edit. Kratos S.A. de C.V .• 1991. Pá.g. 67. 
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Para concluir este tema mencionaré que el tercero perjudicado a mi consideración es 

aquella parte que tiene injerencia directa en el Juicio de Amparo, toda vez que se lesionan sus 

intereses. por lo que sus pretensiones son similares a la de las autoridades responsables. ya que 

su finalidad es que se le niegue al quejosos la protección federal, y de que subsista el acto 

reclamado. 

2.5.4. 1'1inistcrio Plíblh.·o Fcdcr,11. 

El Ministerio Público es considcra<lo como parte en el Juicio de Amparo por disposición 

de la fracción IV del articulo 5° de la Ley de Amparo que a la letra dice: 

"Art. 5º.- Son partes en el juicio de Amparo: 

"IV. El Ministerio Público Federal. quién podrá intervenir en todos los juicios e 

interponer los recursos que senata esta Ley, inclusive para interponer en amparos penales 

cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales. independientemente de las obligaciones 

que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administración de justicia. Sin 

embargo. tratándose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sólo afecten 

intereses particulares. incluyendo la materia familiar, el Ministerio Público Federal no podrá 

interponer los recursos que esta Ley ser1ala". 

En los Juicios de Amparo la actuación del Ministerio Público Federal. es la de defender 

la Constitución así como el de el respeto a la legalidad de los actos; es sin lugar a dudas la parte 

equilibradora dentro del juicio. Si a su consideración el juicio no afecta el interés público podrá 

abstenerse de formar parte de el. ya que una de las funciones primordiales de éste es el de 

vigilar los intereses de la sociedad. Así mismo. Ja ley Je concede Ja facultad de impugnar 

conforme a los medios jurídicos las resoluciones que no sean apegadas a la Constitución y/o a 

la Ley de Amparo~ es decir. podrft interponer los recursos necesarios dentro del juicio dada su 

calidad de parte en el mismo. Sin embargo en los amparos indirectos en materia civil y 

mercantil que afecten sólo intereses particulares no podrá hacer uso de los recursos expresados 
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en la Ley de Amparo. Sin embargo. su actividad dentro de la vida jurídica. según diversos 

tratadistas a sido de poca efectividad; un ejemplo de ello lo comenta Arturo Gonzátez Cosio y 

al respecto menciona: "El Ministerio Público ha tenido, en la realidad. un desairado papel como 

representante de los intereses de la sociedad llegándose al extremo de que los Ministros de la 

Corte. Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. no hacen caso algnno de las opiniones del 

Ministerio Público en los distintos Juicios de Amparo que conocen ... en la práctica. los 

pedimentos d1.· \..tinisterio Público no tienen procedencia alguna en el juicio constitucional. por 

lo que su actividad es teórica y sin consecuencias procesales"5º. 

En la obra Manual del Juicio de Amparo, el autor Arturo Serrano Robles, señala: "El 

Ministerio Público Federal, quien intervendrá cuando el caso de que se trate afecte. a su juicio. 

el interés público. supuesto en que podrá interponer tos recursos relativos. Esta prevensión 

contenida en l:..1 fracción IV del artículo 5º que se comenta denota. sin duda alguna. que el 

mencionado Representante de la Sociedad siempre debe ser llamado al juicio constitucional 

como parte, y que a et atañe la facultad de decidir si interviene o no. según estime que el caso 

afecta o no el interés púb1ico" 51
• 

Por lo que para concluir. señalare. que en la práctica en lo referente al tema de tesis que 

sustento. y al tópico en especial del mismo. la intervención del Ministerio Público Federal no 

trasciende dentro del Juicio de Amparo, ya que en el oficio rendido por ésta se constriñe n 

señalar que los actos reclamados por los quejosos no son ciertos, mas nunca aporta que 

medios de convicción lo llevó a tal detenninación, y el A qua en la sentencia que emite sólo 

menciona que el Ministerio Público Federal rindió informe negando los actos, pero sin embargo 

se nota claramente que el Juez de Distrito no le da importancia al pedimento rendido por aquel; 

por lo que en mi experiencia personal, la intervención del Ministerio Público Federal no tiene 

trascendencia alguna. 

'KI Q.t!...Ql .• Pág. 87. 
"Q.l.?J:il .. Pág. 26. 
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2.6. Concepto de Interés Jurídico. 

Este es un elemento indispensable para Ja procedencia del Juicio de Amparo. toda 

vez que sin éste no puede intentarse tal juicio. Por lo que para su existencia, además del hecho 

éste debe de estar tutelado y además de ello debe de producir provecho a aJgún sujeto, por lo 

que Wla vez reuniendo todos estos elementos se estará en presencia del interés jurídico52. Así 

misn10, Ignacio Burgoa sci\ala que "tal interés jurídico puede ser "colectivo 

indeterminadamente" o "individualmente detenninable'". En el primer caso de la situación o 

hecho que juridicaniente se prevea o tutele, puede aprovecharse o beneficiarse la comunidad 

mis~ sin que el ordenamiento previsor tutelar establezca categorías especificas de 

beneficiarios. En el segundo, el provecho o beneficio se consignan legalmente en favor de 

todos aqueJJos sujetos cuya situación concreta coincida con alguna situación abstracta 

detcrnlinada ... si la ley prevé y protege determinadas situaciones abstractas. todos Jos sujetos 

cuya situación particular encuadre dentro de ellas. tendrá uo interés jurídico como elemento 

básico de Ja procedencia del amparo"SJ. Por lo que si una situación concreta no se encuentra 

tutela por un ordena.miento legaJ. DO se estará en presencia de un interés jurídico. por lo que si 

se intenta el Juicio de Amparo se estará cD presencia de tma de las causales de improcedencia 

previstas ca la fracción V del articulo 73 de la Ley de Amparo que a Ja letra dice: 

"Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente: 

.. V. Contra actos ~que no afecten los intereses jurídicos del quejoso". 

Por lo que a manera de conclusión., scdalaré que es indispensable para la procedencia 

del Amparo que se afecten los intereses jurídicos del quejoso. toda vez que sin éste elemento. 

no es procedente eJ juicio. se requiere que la situación concreta beneficie a algún sujeto. 

además de que la situación debe de estar tutelada por uo ordcnam.icnto legal en el cual 

encuadre. 

sz !:{[ .. Burgoa Orihucla. Ignacio. ~ ..• ~. Pág. 240 
jJl.s1.s.m-. 

S6 



CAPITULO III 
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

3.1. Concepto de Suspensión 
3.2. Preceptos Constitucionales que regulan la Suspensión 
3.3. Tipos de Suspensión 

3.3.1. Suspensión de Oficio 
3.3.2. Suspensión a Petición de Parte 

3.3.2.1. Suspensión Provisional 
3.3.2.2. Suspensión Definitiva 

3.4. Objeto de la Suspensión 
3.5. Efectos de la Suspensión 
3.6. Conceptos de Acto Reclamado 
3. 7. Tipos de Actos 

3. 7.1. Actos de Particulares 
3. 7.2. Actos Consumados 
3.7.3. Actos de Tracto Sucesivo 
3. 7.4. Actos Declarativos 
3.7.5. Actos Consentido 
3. 7.6. Actos Positivos 
3. 7. 7. Actos Negativos 
3.7.8. Actos Negativos con efectos Positivos 
3. 7.9. Actos Prohibitivos 
3. 7.10. Actos Futuros Inminentes y Probables 



3.1. Concepto de Suspensión 

En el tema que a continuación desarrollaré. transcribirC diversos conceptos de 

autores de los que para ellos se debe entender por suspensión. y una vez hecho lo anterior, 

estaré en la posibilidad de crear un concepto propio de lo que a mi consideración entiendo por 

SUSPENSION. 

Ignacio Burgoa Orihueta entiende la suspensión en los siguientes términos: 

""La suspensión en el juicio de amparo es aquel proveído judicial (auto o resolución 

que concede la suspensión de plano u oficiosa., provisional o definitiva) creador de una 

situación de paralización o cesación, temporalmente limitada.. de W1 acto reclamado de cará.ctcr 

positivo. consistente en impedir para lo ñtturo el comienzo o iniciación, desarrollo o 

consecuencias de dicho acto. a partir de la mencionada paralización o cesación, sin que se 

invaliden los estados o hechos anteriores a estas y que el propio acto hubiese provocado".,... 

El concepto anteriormente transcrito. contiene elementos a destacar. como lo son 

que en el mismo se mencionan los diferentes clases de suspensión tales como la oficiosa 

tam.bién conocida en la práctica como Ulsuspensión de plano-. la suspensión a petición de parte 

agraviada en sus dos modalidades Ja provisional y la definitiva; mencionando que a través de 

ella se produce wta paralización temporal del acto que las autoridades señaladas como 

responsables realizan o tratan de realizar (refiriéndose lo anterior al carácter positivo). 

estableciendo el autor en su concepto que la suspensión no invalidará los hechos provocados 

por el acto reclamado, esto último será resuelto en la sentencia que decida el fondo del asunto. 

Carlos Arcllano Garcia.. define la suspensión en los siguientes ténni.nos: 

••Institución jurídica en cuya virtud, la autoridad competen.te para ello, ordena 

detener temporalmente la realización del acto reclunado en el juicio de amparo hasta que 

~El..h!i.si..2---~- Pág.711. 
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legalmente se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto 

reclamado en sentencia ejecutoria ... 55 

Et autor citado. coincide con la definición realizada por Burgoa. y la cual fue 

estudiada con anterioridad en este trabajo de investigación, en el sentido de que la suspensión 

tendrá por objeto detener temporalmente la realización del acto reclamado en el juicio de 

amparo. apuntando que tal paralización, sólo tendrá efecto hasta en tanto no exista sentencia 

ejecutoria que decida In controversia. 

El ministro Genaro Góngora Pimentel, define la suspensión en los siguientes 

términos: 

.. Gramaticalmente la palabra suspensión significa detener o diferir por algún 

tiempo una acción u obra; equivale. pues, a paralizar algo que está en actividad en forma 

positiva; y es precisamente en este sentido en que la emplea la Ley de Amparo. que va a hacer 

objeto de la detención temporal, al acto cuya inconstitucionalidad se reclama. haciéndose cesar, 

si la ejecución ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo cuando aún se encuentra en 

potencia••. 56 

Góngora Pimentel. prirneran1ente da el concepto gramatical de suspensión. acto 

seguido. y acorde con los dos autores anterionnentc citados. la suspensión tiene por objeto 

paralizar algo (acto reclamado); el cual se encuentra en forma positiva, entendiendo lo anterior 

co1no algo que se realiza o que pueda estar sujeto a su realización57
, señalando que es 

susceptible de paralización temporal, el acto cuya inconstitucional se reclama. cesando la 

ejecución de aquél si ya se inicio. o impidiendo su comienzo cuando aún se encuentra en 

potencia. es decir. cuando se trata de ejecutar. 

"~ ... Q1Ll;ll .. P:ig 544. 
'"'ta Sµsm:nsjón en Materia Administrativa, 2•. cd. ~ MCxico: Edil. Pornla S.A .• 1993. Págs. l y 2. 
'

1 ~- Burgoa Orihucla. Ignacio. &.l...h!i.QQ .•. ~-· P:ig 710. 
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Por su parte el Ricardo Couto indica: 

--La suspensión del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la 

materia del amparo. impidiendo que el acto que lo motiva. al consumarse irreparablemente. 

haga ilusoria para el agraviado la protección de la justicia federal; por virtud de Ja suspensión. 

el acto que se reclan1a queda en suspenso. mientras se decide si es violatorio de la Constitución; 

es un medio más de protección que, dentro del procedimiento de amparo, concede la ley a los 

particulares: el juez ante quien se p["cscnta la demanda, antes de estudiar a f'ondo el caso que se 

lleva a su consideración, antes de recibir prueba alguna. antes de saber de un modo cierto si 

existe una violación constitucional. suspende la ejecución del acto, mediante un procedimiento 

sumarísimo. que se reduce a wrn audiencia en que se oye al quejoso, a la autoridad ["esponsable 

y al Ministedo Público. pronunciando en el mismo acto la ["esolución correspondiente; 

tratándose de ciertos actos. ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene Jugar, pues la 

suspensión se concede al presentarse la demanda ... sa 

Ricardo Cauto. en su definición, apunta cual es el objeto principal del Juicio de 

Ampa["o, señalando que es mantener viva la materia del nlismo, suspendiendo el acto, 

impidiendo que este se consuma. haciendo ilusoria por tanto la p["otección de la Justicia 

Federal. Asimismo en su definición. el auto[" en cita, comenta que el juzgado[" antes de estudiar 

el fondo de la cont["oversia, de saber si existe una violación constitucional, esto se refiere a Ja 

sentencia que se dicte para resolver el f'ondo del asunto, suspende la ejecución del acto que se 

reclama. esto último es el efecto principal de la suspensión. en otra parte de la definición. 

Cauto establece, que a través de un procedimiento sumarisin10, el cual se reduce a una 

audiencia. en donde se oirán al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Público; a 

este respecto apuntaré. que también sera oído el tercero perjudicado, cuando éste existiera. el 

cual es considerado como parte en el Juicio de Amparo, segUn Jo preceptuado en la fracción 111 

del articulo 5 de la Ley de Amparo. figura de la cual traté en el capitulo que antecede a éste; 

volviendo al análisis de la definición, como lo señalé en líneas que anteceden a ésta. en el 

mismo acto que se celebra la audiencia. se dicta Ja resolución correspondiente, lo anterior lo 

51 Tratado Teórico-Práctico de la Suspensión en el Arnp'![Q, ::• ed.; México: Edit.Pom.ia S.A •• 1957. Pág.43. 
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equiparo a la figura conocida como suspensión definitiva; en Ja parte final de la definición. 

Couto indica. que en algunos casos, Ja suspensión se decreta, con la sola presentación de Ja 

demanda. esto último es conocido como suspensión de oficio. A manera de conclusión. 

apuntaré. que en la definición analizada. se encuentra el objeto principal de la suspensión así 

como su efecto; los diferentes tipos de suspensión. los cuales trataré más adelante, en el 

desarrollo de ésta investigación. 

La suspensión para Arturo Gonzálcz Casio es: 

··La suspensión del Acto Reclamado es un incidente que se lleva por cuerda 

separada ante los mismos jueces competentes que conocen del amparo y que pem1ite conservar 

Ja materia del mismo. hasta la decisión del órgano jurisdiccional respecto del fondo del asunto. 

es decir. hasta que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto ... 59 

Apunta este autor qut!" Ja suspensión del acto reclamado. es un incidente. el cual es 

llevado por cuerda separada, de la cuestión principal; creo conveniente serlalar que en mi 

opinión se entiende por incidente. aquella controversia que se da dentro del proceso la cual va 

ligada con la cuestión principal; i1npidiendo dentro de aquel. que el acto que se combate se 

verifique. pennitiendo con la suspensión conservar la 111ateria del juicio; lo anterior. es la 

función primordial de la suspensión; en la parte final del concepto González Cosío indica que 

el órgano jurisdiccional, decidirá sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto; 

éste extremo lo entiendo en el sentido de que la suspensión del acto reclamado, tendrá vigencia 

hasta en tanto el juez decida sobre la cuestión principal. 

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. en su obra La Suspensión del Acto 

Reclamado en el Juicio de Amparo sostienen: 

·•La suspensión, como su nombre lo indica. tiene por objeto paralizar o impedir Ja 

actividad que desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable. y precisamente no viene 

, • .Ql;W;J¡ •• Pág. :?09, 
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a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dai\o 0 

Jos perjuicios que pudiera causarle la ejecución del acto que reclamada. no se realicenº.60 

Para los autores anteriom1entc citados, el objeto de la suspensión, es el de paralizar 

la actividad que las autoridades señaladas como responsables en el juicio realicen o traten de 

realizar; señalando además que tal medida se solicita por la parte quejosa, teniendo por objeto 

que el acto que se reclama, no tenga vcrificativo, impidiendo con ella que se le cause al 

peticionario daños y perjuicios que sufriría en caso de que el acto se ejecutara. 

Creo importante hacer mención antes de emitir lo que a mi consideración entiendo 

por suspensión, de que este trabajo de investigación sólo contiene algunas definiciones de 

muchas tantas sustentadas por diversos tratadistas de derecho; en la medida de lo posible y 

tomando en consideración las acepciones transcritas, concibo la suspensión como: 

Una providencia cautelar que. tiene como objeto principal conservar Ja materia del 

juicio. así mismo. su efecto es crear una paralización temporal. impidiendo que el acto por parte 

de la autoridad se desarrolle, y si este ya ha comenzado ordenar a éstas cesar su proceder; 

teniendo vigencia hasta en tanto el órgano jurisdiccional, dicte una resolución que cause 

ejecutoria en cuanto al fondo de la controversia planteada, en donde se haya detenninado la 

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto. 

3.2. Preceptos Constitucionales que regulan la Suspensión. 

Siendo la suspensión en el Amparo una figura de suma importancia. y pieza 

fundamental en este trabajo de investigación. considero necesario señalar que el artículo 107 

fracciones X y XI de la Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos, señala los 

principios que rigen nuestra institución. 

Para Ja mejor comprensión del tema a tratar, transcribiré las fracciones sei\aladas 

anteriormente: 

60 ~-· Pág. 37. 
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ºART. 107.- Todas las controversias de que habla el artículo 103 se sujetarán a los 

procedimientos y fonnas del orden jurídico que determine la ley de acuerdo con tas bases 

siguientes: 

.. X.- Los actos reclamados podrán ser objeto de suspensión en los casos y mediante 

las condiciones y garantías que detennine la ley. para lo cual se tomará en cuenta la naturaleza 

de la violación alegada. Ja dificultad de ta reparación de los daños y perjuicios que pueda sufrir 

el agraviado con su ejecución. los que la suspensión origine a terceros perjudicados y el interés 

público. 

uoicha suspensión deberá otorgarse respecto de las sentencias definitivas en 

materia penal al comunicarse la interposición del amparo, y en materia civil. mediante fianza 

que de el quejoso para responder de los dm1os y perjuicios que tal suspensión ocasionare. la 

cual quedará sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposición de las cosas 

al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dru1os y perjuicios 

consiguientes; 

"XI.- La suspensión se pedirá ante la autoridad responsable cuando se trate de 

amparos directos promovidos ante los Tribw1aJes Colegiados de Circuito y la propia autoridad 

responsable decidirá al respecto. En todo caso, el agraviado deberá presentar la demanda de 

amparo ante la propia autoridad responsable, acornpa11ando copias de la demanda para las 

demás partes en el juicio. incluyendo al Ministerio Público y una para el expediente. En los 

demás casos conocerán y resolverán sobre Ja suspensión los Juzgados de Distrito o los 

Tribunales Unitarios de Circuito;". 

Del estudio de las fracciones constitucionales aludidas, en lo concerniente a los dos 

párrafos de Ja fracción X del articulo 1 07 Constitucional, puede ser resumida de la siguiente 

manera: a) los actos reclamados en el Juicio de Amparo pueden ser objeto de suspensión. 

siempre y cuando Ja naturaleza de Jos mismos lo permitan; b) ésta se decretará tomando en 

consideración Ja naturaleza de la violación alegada: c) la dificultad de Ja reparación de los 

daños y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con la ejecución de los actos que se reclaman 
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en el juicio: lo anterior entendiéndose de que a mayor molestia por parte del acto reclamado. 

los efectos que tenga la suspensión será mayor. es decir. el juzgador al resolver sobre ésta. la 

emitirá en grado tal. que cubrirá todos los puntos en que el acto pueda o podría perjudicar al 

quejoso; d) los daños y perjuicios que pueda sufrir el tercero perjudicado con la concesión de la 

suspensión: puede darse el caso que al momento de decretarse la suspensión de los actos que se 

reclaman en el juicio de garantías. la misma puede llegar a causar dai\os y perjuicios al tercero 

perjudicado, si es que éste existe; dichos daiios y perjuicios pueden y deben ser garantiza<lus a 

travCs de una fianza: y, e) para resolver sobre la suspensión se tomará en cuenta el intcrCs 

público; en este sentido la sociedad puede desear que los actos reclamados persistan, el 

juzgador al momento de decidir sobre la suspensión. debera tomar en cuenta que es lo mejor 

para Ja sociedad. 

El párrafo segundo de la fracción X del articulo 107 Constitucional, señala que el 

quejoso deberá otorgar fianza en materia civil. para que se decrete la suspensión definitiva. El 

objeto de la fianza se debe a que con ella se responde de los posibles daños y perjuicios que la 

suspensión pudiera ocasionur al tercero perjudicado: la cual quedara sin efectos si la parte 

contraria otorga contrafianza, con la cual se asegure In reposiciOn de las cosas al estado que 

guardaban si se concediese el amparo. pagando Jos daños y perjuicios correspondientes, que 

Ja ejecución de los actos le pudiese causar al quejoso. quedando por tanto sin efecto la fianza, 

pudiCndose llevar adelante Ja ejecución de los actos reclamados. 

A continuación la fracción XI deJ articulo 107 Constitucional, la puedo comentar 

de la siguiente manera: a) esta fracción indica que en los amparos directos decidirá sobre la 

suspensión la propia autoridad responsable que dictó el fallo; b) el agraviado presentará ante la 

propia autoridad responsable su demanda. c) el sujeto que presente su demanda anexará copias 

necesarias para correr traslado a las demás partes que actúan en el juicio. así como para el 

Ministerio Pliblico y una para el expediente: y d) en la parte final de la fracción indica que en 

los demás casos conocerán y resolverán sobre la suspensión Jos Juzgados de Distrito o Jos 

Tribunales Unitarios de Circuito. 
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3.3. Tipos de Suspensión 

En el tema que a continuación trataré únicamente mencionaré los tipos de 

suspensión a los que habré de referinne en el transcurso de este trabajo de investigación. El 

artículo 12 2 de la Ley de Amparo señala que los actos reclamados serán susceptibles de 

suspensión. la cual se decretará de oficio o a petición de parte agraviada. Por lo que la 

suspensión se divide en: 

1.- Suspensión de Oficio; y. 

2.- Suspensión a Petición de Parte: 

a) Suspensión Provisional 

b) Suspensión Definitiva. 

3.3.1. Suspensión de Oficio 

La suspensión de oficio conforme al articulo 122 de la Ley de Amparo es decretada 

por el Juez de Distrito, sin substanciación alguna,, con la sola presentación de la demanda. en la 

mayor parte de las veces el juzgador detennina conceder la suspensión por el inminente peligro 

de que los actos reclamados se ejecuten, por lo que a través de este tipo de suspcn:::.ión también 

conocida con10 suspensión de plano. se trata de evitar la consumación de los actos, ya que si los 

mismos se ejecutan la razón de ser de la suspensión pierde sentido: por ello la Ley de Amparo 

por medio de esta providencia cautelar procura impedir cualquier atentado contra la vida o la 

libertad de un sujeto y de todas aquellas circunstancias que alteren la integridad fisica del 

mismo o su dignidad. La suspensión de oficio se decreta en el auto que admita la demanda. 

teniendo como ya hice mención en líneas que anteceden a ésta el objeto de que los actos no se 

verifiquen y si estos ya se han verificado ordenar su detención. para que los mismos no se 

consumen y hagan ilusoria ésta figura. Ya que en algunos casos. por ejemplo, si se trata de 

actos referentes a la privación de la vida. si el acto se consuma, perdería sentido decretar la 

suspensión y el Amparo mismo, ya que éste acto es de imposible reparación. 
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Por otra parte. en actos tales como la deportación y el destierro. si éstos ya han 

iniciado. o están por realizarse. puede concederse la suspensión. aún y cuando son de dificil 

reparación. Asimismo procede la suspensión. en los casos de que de consurnarse el acto. haría 

fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la garantía violada. 

Para una mejor comprensión de lo anterior transcribiré lo dicho por Ignacio Rurgoa 

Orihuela. para lo cual señala: ""Los efectos de la su~pc11sión de oficio consisten en que cesen los 

actos que directan1ente pongan en peligro la vida, pennitan la deportación o el destierro del 

quejoso o entrai\en la ejecución de los hechos qut: prohibe el articulo 22 constitw.:im1;.1l, así 

como en ordenar que las cosas se rnantengan en el estado que guarden, en el caso en que los 

actos reclamados puedan consumarse fisicamente y sea imposible su restitución .. 61
• Decn.:tada 

la suspensión de oficio. se procederó. a hacer del conocimiento de las autoridades la n1isma para 

su debido acatamiento, haciendo uso de la vía telegráfica, en ténninos del articulo 23 párrafo 

tercero de la Ley de Amparo. 

Para una mejor comprensión de lo anterior el artículo 123 de la Ley de Amparo 

señala cuales son los casos en los que procede la suspensión de oficio, el precepto aludido 

señala: 

"'ART. 123.- Procede la suspensión de oficio: 

.. l. Cuando se trate de actos que importen peligro de privación de la vida, 

deportación o destierro o algWlo de los actos prohibidos por el artículo 22 de la Constitución 

Federal; 

.. 11. Cuando se trate de algún otro acto que, si llegare a consumarse, haría 

fisicarnente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantía individual reclaJllada . 

.. La suspensión a que se refiere este artículo se decretara de plano en el mismo auto 

en que el juez admita la demanda, comwiicándose sin demora a la autoridad responsable. para 

"' El.1!.ri9.2 ... QlL.Q!. Pág. 41. 
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su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la vfa telegráfica, en los términos del párrafo 

tercero del artículo 23 de esta ley; 

""Los efectos de la suspensión de oficio únicamente consistirán en ordenar que 

cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida. permitan la deportación o el 

destierro del quejoso o la ejecución de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 

constitucional: y tratándose de los previstos en la fracción 11 de este artículo, será11 los de 

ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las medidas 

pertinentes para evitar Ja consumación de los netos reclnmndos ... 

3 .. 3.2 .. Suspensión a Petición de Parte 

La suspensión a petición de parte se encuentra regulada en el articulo 124 de la Ley 

de Amparo el cual a la letra dice: 

"ART. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el artículo anterior, la suspensión se 

decretará cuando concurran los requisitos siguientes: 

••1. Que la solicite el agraviado; 

'"II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de 

orden pUbJico. 

··se considerará, entre otros casos, que sí se siguen esos perjuicios o se realizan 

esas contravenciones, cuando, de concederse Ja suspensión: se continúe el funcionamiento de 

centros de vicio. de lenocinios, la producción y el comercio de drogas enervantes; se permita la 

consumación o continuación de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relación a 

artículos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecución de medidas 

para combatir epidemias de carácter grave, el peligro de invasión de enfermedades exóticas en 

el país. o la campaiia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al 

individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las órdenes militares; 
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º111. Que sean de dificil reparación tos daños y perjuicios que se causen al 

agraviado con ta ejecución del acto. 

ºEl juez de Distrito, al conceder la suspensión. procurará fijar la situación en que 

habrán de quedar las cosas, y tornará las medidas pertinentes para conservar la materia del 

amparo hasta la terminación del juicio''. 

La suspensión a petición de parte agraviada tiene por objeto paralizar Jos actos que 

tienden a ejecutarse. tratando de evitar los posibles daños y perjuicios que se le pueden causar 

al quejoso; haciendo la aclaración que estos actos son de menor gravedad que los señalados en 

la suspensión de oficio. Para proveer sobre esta providencia el juzgador tomará en cuenta que la 

suspensión la solicite el interesado; además deberá de estudiar que si con la ejecución de los 

actos que se reclaman se causan daños y perjuicios de dificil reparación para el agraviado; el 

juzgador también y sobre todo procurará conservar la materia del juicio. tornando para ello las 

medidas que estime pertinentes; atendiendo en todo momento al interés social y a las 

disposiciones de orden público. esto último to diferencia Carlos Arellano García de la siguiente 

manera: ·• ... entre los requisitos .. que no se siga perjuicio al interés social .. y ••que no se 

contravengan disposiciones de orden püblico .. sólo está en que. en el requisito mencionado en 

primer termino no hay disposición legal que tutele ese interés social, mientras que, respecto del 

segundo requisito. n1encionado. hay una disposición legal y hay un interés de la colectividad 

tutelado por esa disposición legal''62
• El juez al momento de decidir sobre esta figura~ fijará la 

situación en que quedarán las cosas, es decir. con claridad señalará el acto que ha de 

suspenderse. La suspensión podrá ser solicitada por el agraviado en cualquier momento hasta 

antes que se dicte sentencia que cause ejecutoria en el Juicio de Amparo. 

3~3.2.1. Suspensión Provisional. 

Esta subclasificación de la suspensión se engendra dentro del Amparo Indirecto. En 

el artículo 130 de la Ley de Amparo con relación al 124 del ordenamiento invocado. 

6
l emstill ... Q.b.&i.L,. Págs. 552 y 553. 
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El Juez de Distrito, en el auto inicial del incidente respectivo, decreta la medida. 

siendo que ésta se solicita a petición de parte agraviada. El juzgador al momento de decidir 

sobre ésta figura. deberá estudiar que la misma: no siga perjuicios al interés social. ni se 

contravengan disposiciones de orden público, que las circunstancias sean tales que exista el 

peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado y que con tal ejecución se sigan 

notorios perjuicios al quejoso. La concesión de la suspensión tiene por objeto que las 

autoridades rcsponsahlcs 1nantcngan las cosas en et estado que guardan al mo111ento de 

decretarb.. Esto último quiere decir: •• La susp~n~ión provisional importa la obligación de 

no alterar el estado en que se encuentren ••tas cosas ... es decir, la situación creada por los 

actos reclanmdos. en el momento en que se notifique a las autoridades responsables la 

suspensión citada. de tal nmnern que ésta parnli7a toda actividad o conducta de dichas 

autoridades que tienda a modificar, en cualquier sentido. la referida situación. beneficiando o 

perjudicando al qucjoso .. 63
. Esta medida surtirá sus efectos hasta en tanto no se notifique la 

resolución que se haya dictado en la audiencia incidental (suspensión definitiva). El artículo 

130 de la Ley de Amparo establece en su prin1er p::lrrafo: 

''En los casos en que proceda la suspensión confom1e al artículo 124 de esta ley, si 

hubiere peligro inn1incntc de que se ejecute el acto rcclanmdo con notorios perjuicios para el 

quejoso. el juez de Distrito, con la sola presentación de la dcn1anda de amparo. podrá ordenar 

que las cosas se n1antcngan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad 

responsable la resolución que se dicte sobre la suspensión definitiva. tornando las medidas que 

estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los 

interesados. hasta donde sea posible. o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento 

del quejoso, si se tratare de la garantía de la libertad personal ... 

De lo antes transcrito puedo observar que el Juez de Distrito, ••ordenará mantener 

las cosas en el estado que se guarden hasta que se notifique a la autoridad responsables la 

resolución que se dicte sobre la suspensión definitiva ... es decir, con la concesión de la 

suspensión provisional. cesa toda actividad por parte de la autoridad responsables. actividad 

i.l Burgoa Orihuela. Ignacio. fill.µJQQ ... ~. Pág. 782. 
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que se traduce en el desarrollo del acto que se reclama. cuando este ya a iniciado o está 

pendiente de realización: dicha paralización tendrá vigencia hasta que se notifique a las 

autoridades acerca de la resolución que se dicte en el expediente incidental. En la parte final del 

párrafo primero del precepto que en este momento estudio. se señala que el A quo tomará las 

medidas que estime pertinentes para que con ello no se defrauden derechos a terceros. evitando 

perjuicios a los interesados. así como las que fuesen procedentes para asegurar al quejoso, si se 

trata de la garantía a la libertad personal. Las citadas medi<las a que alude el a.-tículo 1 ~O de la 

Ley de Amparo en el parrafo que en este acto se estudia son: a) Depósito; b) Fianza; c) 

Hipoteca; y, d) Prenda. 

El artículo en cuestión continúa en su párrafo segundo: 

"En este último caso la suspensión provisional surtirá los efectos de que el quejoso 

quede a disposición de Ja autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de Ja 

autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere. 

bajo Ja más estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien tornará, además, en todo caso. 

las medidas de aseguramiento que estime pertinentes". 

De Jo transcrito anteriormente, tratándose de la restricción de la libertad personal el 

juzgador proveerá lo cond~cente para asegurar al quejoso: en el momento de que a este se le 

otorga la suspensión provisional. queda a disposición <lel Juez de Distrito por lo que hace a su 

libertad personal: bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora. pudiendo el quejoso quedar 

bajo libertad mediante caución si fuese procedente, quedando bajo la responsabilidad del 

juzgador. tomando este las medidas de aseguramiento que crea conducentes64
• Dichas medidas 

tienen como finalidad que el beneficiado por Ja suspensión no evada Ja acción de la justicia. 

El último párrafo del articulo 130 de la Ley de Amparo establece: 

..,. Cfr .• Couto. Ricardo. Q..Q.J;dj •• Pág. 180. 
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"El juez de Distrito siempre concederá la suspensión provisional cuando se trate 

de Ja restricción de la Jibertad personal fuera de procedimiento judicial, tornando las medidas a 

que alude el párraf'o anterior". 

En este caso cuando se entrañen restricciones a la libertad personal del quejoso 

fuera del procedimiento judicial. el Juez de Distrito deberá siempre conceder la suspensión 

provisional. tomando Jas medidas de aseguramieruo que considere pertinentes. A través de esta 

disposición el juzgador se ve obligado a conceder la suspensión provisional. 

Carlos Arellano García ser1ala que las medidas de aseguramiento que puede utilizar 

el Juez de Distrito. cuando se trate de actos que af"ecten Ja libertad personal son: 

••J. Señalamiento de una garantía a la que el Juez de Distrito condiciona Jos electos 

de Ja suspensión provisional concedida. Si no se otorga no se goza de Ja suspensión provisional. 

2.- Presentación periódica del quejoso ante el Juez de Distrito o ante Ja autoridad 

responsable. 

3.- Sujeción a vigiJancia policíaca; 

4.- Prohibición de no salir de una población determinada o de un cierto Jugar; 

S.- Reclusión en el sitio que señale el Juez de Distrito ... 6 ' 

Para concluir este subtema entiendo a Ja suspensión provisional como: 

Una providencia cautelar. la cual será decretada por el órgano jurisdiccional, 

teniendo el electo de mantener las cosas en el estado que guardan al momento de decretarse. y 

~J ~ ••• Qlz...OJ; •• Pág. 563. 
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que tendrá vigencia hasta en tanto no se notifique a las autoridades responsables la resolución 

que se dicte en Ja audiencia incidental. 

3 .. 3.2.2. Suspensión Definitiva. 

Es aquelJa resolución decretada en el incidente de suspensión. Ja que es solicitada a 

petición de parte. que se dicta como resultado de Ja celebración de la audiencia incidental a Ja 

que hace mención el articulo J 31 de Ja Ley de Amparo. ya sea negándola o concediéndola; en 

Ja misma. el Juez de Distrito procurará fijar con claridad sobre que puntos va a surtir sus 

efectos la suspensión. para su concesión es necesario que el acto reclamado no se haya 

ejecutado. 

Su vigencia en caso de concederse perdurará hasta que no se dicte sentencia que 

cause ejecutoria en el tondo del asunro; asimismo. ésta no es constitutiva de derechos. sino que 

permite que se disfrute de éstos. Para Ja concesión de este tipo de suspensión el Juez de 

Distrito. tomará en cuenta que se satisfagan los requisitos previstos en el artículo 124 de Ja Ley 

de Amparo. los cuales ya hice mención en el subtema de esta investigación cuyo título es 

.. Suspensión a Petición de Parte''. 66 

Como conclusión. creo importante señalar, que el A quo en el momento de decidir 

sobre Ja suspensión definitiva, tendrá más elementos de· convicción para emitir su resolución, 

tales como los informes previos rend~.~;:i.~~~.-~~:;~C?P.~J~_CQ.m':-·=-~~po~ables. 
segtin Jo previsto por eJ anícuJo J31 d : ~. . ~t~ ~º-~~b_as que 

~.oQ;.~au... la~ p_!!.nes que serán únican _ .!i. -·-::.. . enÍal y h~ .. -:de ·iztspe~_ci<?n Ocular; 

.• .; .1.~~~i~~~nte en Jos casos que se trate .de·-~ctos q~~_importen peligro de pri.vación de Ja 

vida •. ~taques a la libertad personal fuera del pr~édimiento judicial. deportación o destierro* o 

aJgwto de Jos actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución Federal, podrá el quejoso 

ofrecer Ja prueba testimonial; así mismo el A quo oirá Jos alegatos que hagan valer el quejosos • 

...., ~- Págs. 67 y 68. 
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el tercero perjudicado. si es que éste existe; y el del Ministerio Público. Dando como resultado 

de todo lo anterior. la emisión de la suspensión definitiva. en los términos que el juzgador 

considere pertinentes. 

3.4. Objeto de la Suspensión. 

El objeto de la suspensión es mantener viva la materia del Juicio de An1puro; esto 

implica asegurar la eficacia de Ja sentencia que SI! dicte en el f'ondo del asunto. para el efecto de 

que cuando llegue Ja oportunidad de resolver si el acto es constitucional o no. se este en 

condiciones de restituir al agraviado de Ja garantía individual violada; otro de sus objetos es el 

de evitar perjuicios de dificil reparación para el quejoso. 

Ricardo Cauto señala: 

"La suspensión del acto reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la 

materia del an1paro. impidiendo que el acto que lo motiva. al consumarse irreparablemente. 

haga ilusoria para el agraviado la protección de la justicia federal; por virtud de la suspensión. 

el acto que se reclama queda en suspenso. mientras se decide si el violatorio de la 

Constitución; ... se propone también evitar al agraviado. durante la tramitación del juicio 

constitucional. los perjuicios que la ejecución del acto que reclama pudiera ocasionarle".67 

Genaro Góngora Pimentel. por su parte apunta: 

··La suspensión del acto reclamado tiene como objeto primordial mantener viva Ja 

tnateria del amparo. Esto se logra impidiendo que el acto se llegue a consumar 

irreparablemente. antes de que se haya resuelto en forma definitiva. si tal acto es o no contrario 

a la constitución. pues si tal consumación ocurre. no pueden volver las cosas al estado que 

guardaban antes de la violación. como sucede en no pocas ocasiones, en el caso de que se 

conceda el amparo ... La suspensión no tiene como único objeto mantener viva Ja materia del 

"
7 .Q.h.J'.;ll. Pág. 43. 
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amparo. también se propone evitar al agraviado durante la tramitación del juicio de amparo. los 

perjuicios que la ejecución del acto pudiera ocasionarle ... 68 

Alfredo Gutiérrez Quintanilla. sobre el objeto de la suspensión indica: 

•• ... tiende a conservar la materia de estudio del juicio de amparo, puesto que en 

caso de ejecutarse irremediablemente los actos rcc1an1<.1dos a travCs de la demanda de garantías 

se haría nugatoria la aplicación de los efectos del fallo qw: conccdic:.c la protección Fcdcrnl ... 6 Q 

Asimismo, existen tesis jurisprudcncialcs en donde se señala cual es el objeto de la 

suspensión. en este sentido una de ellas a la letra dice: 

"SUSPENSION, OBJETO Y DURACION DE LA. La suspensión tiene .. 

"por objeto mantener viva la materia del amparo, de tal manera que" 

"su existencia se justifica mientras perdure el juicio constitucional" 

"por tanto, una ve: que éste ha concluido en forma definitiva. se" 

"extingue la finalidad que da vida al incidente de suspensión, porque" 

"ya no existe materia que preservar". 

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, lnforme de 1976, Tercera Parte, Página 407. Queja 

Penal 76/75. Francisco Rivera Martínez. 6 de febrero de 1976. Unanimidad de Votos. Ponente: 

Gustavo García Romero. 

3.5. Efectos de la Suspensión. 

El efecto de la suspensión. es guardar las cosas en el estado que sé 

encuentran al momento de dictarse la providencia cautelar. impidiendo que el acto se ejecute o 

si éste ya ha comenzado ordenar la detención del mismo. Es decir, se ordena a las autoridades 

responsables paralizar todo acto tendiente a ejecutar el acto que se les reclama. Es conveniente 

61 La Suspensión ... Ob Cit .. Pág. 2. 
6 
.. La Susocnsión de los Actos Reclamados en el Jujcjo de Amonto; México: Cárdenas. Editor y Distribuidor. 

1975. P3g.:!10. 
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seilalar que ta resolución que se dicte no tendrá efectos restitutorios. lo cual será propio de la 

sentencia que se dicte en el fondo del asunto. 

Dentro del párrafo primero del articulo J 30 de la Ley de Amparo. se señala: •• ... el 

juez de Distrito. con Ja sola presentación de la demanda. podrá ordenar que las cosas se 

mantengan en el estado que guarden .. :·. Esto se traduce en el sentido de que se tratará de 

impedir que el acto se lleve acabo. Por lo que el A quo fijarñ la situación en que habrán de 

quedar las cosas para impedir la ejecución. 

Para complcn1cntar lo anterior citare! algunas tesis aisladas y jurisprudencias: 

"SUSPENSION. EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspensión" 

"consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al" 

.. decretarse, y no el ele restituirlas al que tenían antes de la violación" 

··constitucional. lo que solo es efecto de la sentencia que concede el•• 

'"amparo en cuanru al fondo". 

Apéndice al Sen1anario Judicial de la Federación. Quinta Epoca, Pleno Tomo VI. Parte HO. 

Tesis 1162. Página 795. 

"SUSPENS/ON. La consecuencia natural del fallo que concede la" 

··"suspensión es que el acto reclamado no se ejecute y que las " 

"autoridades responsables abstengan de continuar los" 

"procedimientos, que tiendan a ejecutarlo .. v si no lo hacen sus actos" 

"constituyen un desobedecimiento a la suspensión. pues los alcances" 

"de ésta son impedir toda actuación de las autoridades responsables, " 

"para ejecutar el acto que se reclama". 

Quinta Epoca. Tomo XIX. Página 560. 
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"SUSPENSION, AUTO DE, DEBE DETERMINAR EL ACTO. El auro" 

"que la decrete debe fijar concre1a y claramente el acto que haya de" 

"suspenderse. y debe corregirse disciplinariamente al juez_ que. a/•• 

"decretarla. no concre/e el acto a que se refiere··. 

Apéndice al Semanario Judicial de Ja Federación de 1995, Quinta Epoca, Pleno, Tomo VI. 

Parte HO, Tesis J 149, Página 788. 

"SUSPENSION. ALCANCES. Sus efectos no pueden abarcar actos" 

"distintos de los que fueron materia de ella". 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de 1995, Quinta Epoca, Pleno, Tomo VI, 

Parte HO, Tesis 1148. Página 788. 

3.6. Concepto de Acto Rcclan1ado. 

A continuación transcribiré algunos conceptos de acto reclamado. 

Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma el acto reclamado:u ... lo 

constituye toda actividad de autoridad que viole en perjuicio de un particular las garantías que 

otorga Ja Constitución, principalmente en sus 28 primeros artículos y toda actividad puede serlo 

desde el acto legislativo. que se objetiviza en la ley. hasta el simple acuerdo u orden de Ja más 

modesta autoridad de carácter Federal, Estatal o Municipal" 7º. 

Para Arturo Gonzalez Cosio Jo conceptúa como: •• ... cualquier actividad estatal, de 

carácter soberano. que lesiona derechos fundamentales del hombre ... ". 71 

Ignacio Burgoa Orihuela establece que: ºEl acto reclamado en general, es aquel que 

70 ~-·Pág. 20. 
71 QR....C.i.J •• Pág. 29. 
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se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitución en las 

diversas hipótesis contenidas en el articulo 103º. 72 

Desde mi punto de vista el acto reclamado es: 

Todo aquella actividad por parte de autoridad, tendiente a vulnerar las garantías de 

un particular. según lo previsto por la fracción 1 del articulo 103 Constitucional: así corno 

también las invasiones de esferas que se den entre la Federación y los Estados (fracciones 11 y 

111). 

3.7. Tipos de Actos. 

En este terna solamente mencionaré los tipos de actos a que me habré de referir 

dentro de este trabajo de investigación. los cuales son: 

1.- Actos de Particulares; 

::?.- Actos Consumados; 

3.- Actos de Tracto Sucesivo; 

4.- Actos Declarativos; 

S.- Actos Consentidos; 

6.- Actos Positivos; 

7 .- Actos Negativos; 

8.- Actos Negativos con Efectos Positivos ; 

9.- Actos Prohibitivos; y. 

1 O.- Actos Futuros Inminentes y Probables. 

3.7.1. Actos de Particulares. 

Estos tipos de actos no son susceptibles de suspensión. ya que como su nombre lo 

indica se suscitan entre particulares. y la suspensión sólo procede contra actos de autoridad. 

~ ~ ... ~ .. Pág. 204. 
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"ACTOS DE PARTICULARES IMPROCEDENCIA. No pueden ser .. 

.. objeto del .Juicio de garantías, que se ha instituido para combatir los" 

.. de las autoridades. que se estilnen vio/atorios de la Constitución··. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de J 985, Octava Parte. Pleno y Salas, 

Jurisprudencia número J 4. página 32. 

3. 7 .. 2. Actos Corb lHJJ.ados. 

Contra este tipo de actos es in1proccdc11te conceder Ja suspensión. ya que el acto 

que se pretende suspender se ha llevado acabo íntegramente y, en caso de concederse la medida 

se le daría ef'ectos restitutorios. los cuales no son propios de Ja suspensión. Si no de Ja sentencia 

que se dicte en el f'ondo del asunto. 

"ACTOS CONSUMADOS. SVSPENSION IMPROCEDENTE. Contra .. 

"los actos consumados es improcedente conceder la suspensión, pues" 

'"equivaldría a darle efectos restitutorios los cuales son propios de la" 

"sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie··. 

Apéndfoe al Semanario JudjciaJ de Ja Federacjón de 1988. Quinta Epoca. Tomo Salas. Tesis 

Jurisprudencial. número 64. página l 09. 

3. 7.3. Actos de Tracto Sucesivo. 

Contra ellos es procedente conceder Ja suspensión. Estos tjpos de actos son 

aquellos que llevan u.na sucesjón en el tiempo. Jos cuales tienen una mjsma finalidad. Son 

aquellos que no se consuman de un modo instanláneo, sino que día a día se están realizando. y 

la suspensión tendrá Ja finalidad de impedir la continuación de los mismos. 

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratándose de hechos continuos" 

"procede conceder la suspensión en los términos de la ley, para el" 

"efecto de que aquellos no sigan verificándose y no queden" 

"irreparablemente consumados los actos que se reclaman". 
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Apéndice al Semanario Judicial de la 

Jurisprudencíal. número 67. página 1t2. 

3.7.4. Actos Declarativos. 

, ,, 
L.-. 

m1 m:itr 
¡;;;;;LiaIECj 

Federación. 1988. Quinta Epoca. Tomo Salas, Tesis 

Como regla puede establecerse que contra este tipo de actos no es procedente 

conceder la suspensión. ya que solan1cnte evidencian W\a situación juridica preexistente que no 

implica modificación de una situación concreta. Como excepción contra ellos es procedente 

conceder la suspensión. cuando de la declaración por parte de la autoridad se derivan principios 

de ejecución. 

"ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos llevan en sí" 

"mismos un principio de ejecución procede contra ellos la suspensión" 

"en los términos de la ley'". 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1988. Quinta Epoca. Tomo Salas. Tesis 

Jurisprudencia) 68. página 114. 

3.7.5. Actos Consentidos. 

Contra este tipo de actos es improcedente conceder la suspensión y el Amparo 

mismo. toda vez que no fueron recurribles en el término establecido por la ley. 

"ACTOS CONSENTIDOS.- Se presumirán así, para los efectos del" 

··amparo, los actos de orden civil y administrativo, que no hubieren" 

"sido reclamados en esa vía dentro de los plazos que la ley señala". 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación de 1985 9 Octava Epoca. Tesis Jurisprudencial 

número 10. 
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3.7.6. Actos Positivos. 

Contra este tipo de actos es procedente conceder la suspensión. Toda vez que se 

traducen en un hacer por parte de las autoridades responsables. 

3.7.7. Actos Negativos. 

Contra este tipo de acto es itnprocc<lcnh: conceder la suspensión. Este acto se 

traduce en w1 no hacer por parte de las autoridades responsables. que se niegan a hacer un acto 

determinado; ya que obligar a las autoridades a realizar tal acto. implicaría dar a la suspensión 

efectos restitutorios los cuales son propios de la sentencia que se dicte en el fondo de la 

controversia. 

"ACTOS NEGATIVOS. SVSPENSION IMPROCEDENTE. Contra" 

"ellos es improcedente conceder la suspensión". 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1988. Quinta Epoca. Tomo Salas. Tesis 

Jurisprudencial número 77. página 1 ::?6. 

3.7.8. Actos Negativos con efectos Positivos. 

Contra ellos es procedente conceder la suspensión. Este tipo de actos se traduce en 

un no hacer por parte de las autoridades. pero que a través de su negativa existirá una 

modificación en la esfera jurídica del individuo, traduciéndose esto último en un efecto 

positivo. 

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSJON." 

"Si los actos contra los que se pide amparo. aunque aparentemente" 

"negativos. tienen efectos positivos, procede conceder suspensión" 

"dentro de los términos previstos de la Ley de Amparo". 

80 



Apéndice al Semanario Judicial de Ja Federación. 1988. Quinta Epoca. Tomo Salas, Tesis 

relacionada a lajurisprudencia número 77, página 127. 

3. 7.9. Actos Prohibitivos. 

Contra este tipo de acto es procedente conceder Ja suspensión. Este acto se traduce 

en una limitación o prohibición por parte de las autoridades dirigida a Jos gobernados . 

.. ACTOS NEGATIVOS. No pueden considerarse como negativos, para" 

"los efectos de la suspensión, los actos prohibitivos que tienen por" 

"efecto coartar o litnitar los derechos de quien los reclama en" 

"amparo, y por lo mismo. contra ellos cabe la suspensión. en términos" 

"de ley". 

Apéndice al Semanario Judicial de Ja Federación 1985. Octava Epoca, página 48. 

3.7 .. 10. Actos Futuros lnn1inentes y Probables. 

Contra los actos futuros inntinentes. procede conceder Ja suspensión; y en cambio, 

contra los actos futuros probables, no procede conceder la suspensión y el amparo mismo. 

Los actos futuros inminentes. son aquellos que están prontos a realizarse. es decir, 

su realización es inminente, ya que son consecuencia de otros. por Jo que se tiene la certeza de 

que van a ocurrir en un lapso limitado de tiempo. Los actos reclamados probables, son aquellos 

de Jos cuales no existe una ceneza clara de que lleguen a existir. 

"SUSPENSION. ACTOS lNAf/NENTES. Para que un acto de" 

"autoridad revista e/ carácter de innlinente, es fnenester que el mismo" 

"derive de n1anera directa y necesaria de otro ya preexistente, de tal" 

"manera que con facilidad pueda asegurarse que se ejecutara en" 

"breve y sin lugar a dudas. pues de otra manera ese acto no sería" 
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"inminente. sino futuro e incierto. contra el que no procedería otorgar" 

"la suspensión definitiva". 

Incidente de suspensión 26/80. Maria Elena Suárez de Samano y Coagraviados. 4 de Julio de 

1980. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Góngora Pimentel. Tercer Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Séptima Epoca. volúmen semestral 

151-156. Sexta Parte, Página 179. 
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CAPITULO IV 

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE 
PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE "TAXIS 

TOLERADOS'' 

4.1. Sobre el Servicio Público de Transporte de Pasajeros 
4.2. Importancia del Servicio Público de Transporte de Pasajeros 
4.3. ¿Qué se entiende por "Taxi Tolerado"? 
4.4. Efectos y Alcances de la Suspensión en el Servicio Público de 

Transporte de Pasajeros de los llamados "Taxis 
Tolerados" 



4.1. Sobre el Servicio Público de Transporte de Pasajeros. 

Dentro de éste último capítulo de mi trabajo recepcional. señalaré qué debe de 

entenderse por el Servicio Público de Transporte de Pasajeros. la importancia del mismo. ¿qué 

es un •'taxi tolerado .. ?; y tos efectos y alcances que tiene ta suspensión con relación a éstos. 

Considero conveniente señalar al lector que los capítulos abordados con anterioridad serán de 

gran utilidad para manejar conceptos y lograr con ello una n1ejor compresión del tema a trata. 

Realizada ésta breve referencia me abocare a comenzar éste último capítulo. 

En el Diario Oficial de la Federación de f'echa 20 de Diciembre de 1995. se publicó 

la Ley de Transporte del Distrito Federal. la cual entró en vigor al día siguiente de su 

publicación. El reglamento que rige esta Ley en materia de transporte de pasajeros. es el 

denominado Reglamento para el Servicio Público de Transporte de Pasajeros en el Distrito 

Federal, publicado en el Diario Oficial el 14 de abril de 1942. 

Para la presente investigación solamente haré mención del tema referente al 

transporte de pasajeros. haciendo la aclaración de que la Ley de Transporte del Distrito Federal 

contempla de igual manera al transporte de carga. 

Las modalidades para la prestación del Servicio de Transporte, se encuentra 

regulada en el artículo 28 de la Ley de Transporte del Distrito Federal. dentro del Capitulo VII 

que lleva como titulo ··DE LAS MODALIDADES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO 

DE TRANSPORTE .. que a la letra dice: 

.. Articulo 28.- El servicio de transporte en el Distrito Federal. para los efectos de 

esta ley, se clasifican en: 

1.- Pasajeros. y 

2.- Carga ... 
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Por su parte el articulo 29 de la ley. señala cual es la clasificación del servicio de transporte de 

pasajeros. 

HArticuto 29.- El servicio de transporte de pasajeros se clasifica en: 

1.- Público. 

2.- Particular. y 

3.- Especializado'"'. 

La clasificación del Servicio Público de Transporte de Pasajeros. se encuentra 

regulado en el artículo 30 de la multicitada Ley: 

uArticulo 30.- El Servicio Publico de Transporte de Pasajeros se clasifica en: 

1.- Individual. 

2.- Colectivo. y 

3.- Masivo ... 

Es a la Administrnción Pública del Distrito Federal a quien le compete Ja prestación 

del Servicio Público de Transporte en el Distrito Federal, por sí o a través de organismos 

descentralizados o empresas de participación estatal. Sin embargo. cuando las necesidades del 

servicio lo requieran. podrá el titular de la Secretaría de Transportes y Vialidad del Distrito 

Federal. otorgar concesión para que los particulares presten el servicio. siempre y cuando estos 

se apeguen a las disposiciones que dicta la Ley de Transporte, así como los diversos 

ordenamientos legales aplicables al caso (articulo 2º de la Ley de Transporte del Distrito 

Federal). 
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El objeto de la Ley de Transporte del Distrito Federal se encuentra contemplado en 

su articulo 1 ª que a la letra dice: 

ºArticulo lª.- La presente ley es de orden público e interés general y tienen por 

objeto. controlar. asegurar y vigilar. dentro del Distrito Federal, el transporte de pasajeros y de 

carga. sea cual fuere el tipo de vehículo y sus sistemas de propulsión, a fin de que de manera 

regular. continua y permanente se satisf'aga la necesidad colectiva de transporte. así como 

regular el uso de las vialidades. las garantías de los peatones y los usuarios del transporte ... 

El artículo 3º de la Ley de Transporte del Distrito Federal. señalan que compete al 

Departamento del Distrito Federal. por conducto de la Secretaría de Transportes y Vialidad del 

Distrito Federal la aplicación de la cita ley. 

El Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal, es un servicio público. 

encomendado como hice mención en líneas que anteceden a esta al Departamento del Distrito 

Federal. dicha dependencia en caso de estimarlo conveniente y si es que las necesidades del 

servicio lo requieren. autorizará la explotación del servicio a particulares o a empresas, 

sujetándose estos a los ordenamientos aplicables al caso (articulas l º. 2º y 3º del Reglamento 

para el Servicio Publico de Transpone de Pasajeros en el Distrito Federal). 

Es la Ley de Transporte en su artículo 4° quien señala. que se debe de entender por 

Servicio Publico de Transporte. 

ºArticulo 4°.- Para la interpretación, aplicación y efectos de esta ley, se entenderá 

por: 

Servicio PúbJico de Transporte: Es el servicio que presta la Administración Pública 

del Distrito Federal por sí. o a través de organismos descentralizados, empresas de 

participación estatal o concesionarios. que se ofrece en forma masiva a persona indeterminada 

o al pllblico en general. mediante diversos medios, en forma continua, Wliforme. regular y 

permanente para el transporte de pasajeros y de carga". 
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Los diversos tipos de autorización que otorga el Departamento del Distrito Federal 

para la explotación del servicio público de transporte de pasajeros~ de acuerdo al articulo 4° del 

Reglamento para el Servicio Público de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal son: 

a) Concesiones; Y~ 

b) Permisos. 

Es el articulo 4° de la Ley de Transporte del Distrito Federal. la que señala que se 

debe de entender por Concesión: uEs el acto administrativo por el cual el titular de la Secretaría 

en términos de la presente ley. otorga el derecho a una persona fisica o moral para la prestación 

del Servicio Público de Transporte ... 

Los permisos que se expidan deberán de entenderse que serán temporales y 

revocables (articulo 27 del Reglarnento para el Servicio Público de Transpone de Pasajeros en 

el Distrito Federal), pero así mismo el citado reglamento en su articulo 30 estipula, que los 

pennisos serán susceptibles de refrendo, a condición de que los pennisionarios continúen 

satisfaciendo las obligaciones impuestas por el mismo. Y dentro de la Ley de Transporte del 

Distrito Federal, en el capítulo Il denominado ºDE LAS ATRIBUICIONEs··. en la fracción 

VII del articulo 6°, se estipulan los permisos: 

"'Articulo 6º.- La Secretaria, paca el cwnplimiento de su objeto. además de contar 

con las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal y otras disposiciones legales tendrá las siguientes: 

VII.- Otorgar autorizaciones temporales para la prestación del Sendcio Público de 

Transporte, a personas fisicas o morales no concesionarias, en casos de suspensión total o 

parcial del servicio o que por causa de contingencia se requieran'". 

Por lo que para concluir sei\alaré que el Servicio Público de Transporte de 

Pasajeros, es aquel que está encomendado primeramente a la Administración Pública del 

Distrito Federal. por si o por medio de organismos descentralizados~ empresas de participación 
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estatal. o personas a quienes se les otorgue concesión o permiso debidamente expedido por la 

autoridad. tendiente a explotar el servicio aludido. Lo anterior con et objeto de transportar a los 

usuarios de un lugar a otro. procurando satisfacer las necesidades colectivas de transporte. 

4.2. Importancia del Servicio Público de Transporte de Pasajeros. 

No todos los ciudadanos que vivimos en la ciudad de México. podemos tener 

acceso a la compra de un vehículo para satisf'acer nuestras necesidades de transporte. dado el 

elevado costo que implica la compra del mismo y el servicio que requiere el automóvil para su 

debido funcionamiento. 

Por ello, nos vemos en la necesidad de usar los diversos medios de transporte con 

que cuenta nuestra ciudad, para trasladamos a nuestro hogar. trabajo. escuela. etc .. Dichos 

medios de transporte entre otros son: el sistema de transporte colectivo mejor conocido como 

"metro", el Sistema Metropolitano de Transporte. los trolebuses. el tren ligero. los colectivos 

conocidos como "nlicrobuscs o peseras" y taxis. 

El Servicio Público de Transporte de Pasajeros en el Distrito Federal es de suma 

importancia. dado que la Ciudad de México es una de las mas grandes del mundo. por lo que es 

Wl medio viable para movemos dentro de la misma. y realizar todas y cada una de nuestras 

actividades. cubriendo con ello las necesidades de transporte de la comunidad. No puedo 

imaginar a nuestra metrópoli sin este tipo de servicio, tampoco puedo negar que existen 

deficiencias en el mismo. Pero asimismo no puedo de igual manera negar que es indispensable. 

Además de ser tma fuente generadora de empleos. ya que con la explotación del servicio~ los 

transportistas atienden el sostenimiento propio y el de sus familias. 

4.3. ¿Qué se entiende por "Taxi Tolerado"? 

Tal y corno se aprecia en temas anteriores en este trabajo de investigación. existen 

diversas modalidades para la prestación del Servicio Público de Transporte de Pasajeros. 
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En nuestra ciudad existe una clase de taxis a los cuales se les denomina "tolerados". 

Se les llama así. porque cuentan con un penniso con el cual se les permite la explotación del 

servicio. Es decir. no portan en la unidad con las láminas correspondientes ºplacas"'. revista. 

tarjeta de circulación y demás documentación. con que cuentan aquellas personas que tienen el 

beneficio de una concesión. 

Por lo que ... taxi tolerado''. es el que presta el servicio público de tran"porte de 

pasajeros. con permiso expedido para tal efecto por la autoridad y dependencia facultada para 

ello. 

4.4. Efectos y Alcances de la Suspensión en el Servicio Público de Transporte 

de Pasajeros de los llamados ""Taxis Tolerados"". 

Durante los últimos dos años y medio he trabajado en un despacho el cual se dedica 

a asesorar y amparar a taxistas. contra las arbitrariedades cometidas por las autoridades. Existe 

Wl problema en específico el cual me motivo para realizar este trabajo de investigación. Dicho 

problema es el siguiente: 

En el mes de noviembre de 1994, las unidades de un gran número de taxistas. 

fueron detenidas mientras circulaban por la ciudad por inspectores de servicios públicos mejor 

conocidos como "dantesº. Estos servidores informaron a los taxistas que debían de presentarse 

ante la Dirección de Pennisos, Concesiones y Revalidaciones dependiente de la Dirección 

General de Autotransporte Urbano (en la actualidad la denominación correcta de éstas 

autoridades son Dirección de Pern1isos y Concesiones, y Dirección General de Servicios al 

Transporte respectivamente). porque al parecer sus placas tcnian ••problemas''. y era por ello 

que debían de prc:sentarse a resolver lo conducente, ya que si no lo hacían se les comenzada a 

detener sus unidades impidiendoles con ello la circulación de las mismas. Por elJo los 

transportistas se vieron en la necesidad de dirigirse a la Dirección de Permisos. Concesiones y 

Revalidaciones para arreglar la situación de sus placas. Una vez hecho lo anterior, dicha 

autoridad les informó que debían de dejar en ese lugar sus láminas. tarjeta de circulación. 
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engomados y demás documentación. toda vez que las mismas entrarían en litigio en la 

Subdirección de Evaluación Técnica y Legal dependiente de la Dirección General de Servicios 

al Transporte para resolver su .. problema'\ por lo que los taxistas dejaron toda la 

documentación que les requirieron. 

El 30 de Noviembre de t 994 las autoridades les hicieron entrega de Permisos 

Provisionales para Circular sin placas y sin tarjeta de circulación, con vigencia al 31 de 

Diciembre de 1994. asegurando a Jos transportistas que mientras en tanto se resolvía el litigio 

de sus placas. revista y engomados, podrían circular explotando el servicio público de 

transporte de pasajeros en la modalidad de taxi, asegurándoles que no tendrían problema 

alguno, toda vez que las documentales les otorgaba el derecho que tenían para circular 

libremente. (ANEXO 1) 

Los Permisos Provisionales para Circular sin placas y sin tarjeta de circulación se 

expidieron por el concepto de .. REVISTA Y ENGOMADO EN LITIGIO EN LA 

SUBDIRECCION DE EVALUACION TECNICA Y LEGAL ... y fueron expedidos por Ja 

dependencia facultada para ello, los permisos ostentan un sello del Departamento del Distrito 

Federal. Secretaría General de Protección y Vialidad, Dirección General de Autotransporte 

Urbano y de la Dirección de Permisos, Concesiones y Revalidaciones; además de estar 

autorizados y firmados por el Licenciado Arturo Mansilla Olivares en su calidad en ese 

momento de Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones dependiente de la Dirección 

General de Autotransporte Urbano. Creo importante hacer mención que Jos permisos estipulan 

una vigencia detcnninada, además de señalar en los mismos que los permisos son 

improrrogables, pero también es cierto que en la parte final de las documentales aparece una 

leyenda que dice ··PERO SERA REVALIDADO AL DIA SIGUIENTE DEL VENCIMIENTO, 

POR OTROS TREINTA DIAS Y ASI. HASTA QUE ESTA lNSTrTUC!ON OTORGUE AL 

TITULAR DEL PRESENTE PERMISO SUS PLACAS Y TARJETA DE CIRCULACION A 

SU UNIDAD ... concluyendo que .. LA REVALIDACION SERA AUTOMAT!CA ... De lo 

anterior se aprecia que existe una contradicción notoria en los permisos. consistente en que por 

una parte señala que es improrrogable. y por la otra, especifica que la revalidación será 
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automática y por treinta días y así hasta que se resuelva el litigio que concluiría con la entrega 

de placas y tarjeta de circulación. Pero debo sei\alar que lo anterior no es causa imputable a los 

taxistas. ya que fue la propia autoridad quien expidió de esa fonna los permisos de trabajo. 

mismos que cuentan con los sellos y firma correspondiente. En el cuerpo de Jos permisos 

provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulación se sei\ala el nombre del 

beneficiario. su número de placa. la descripción de In unidad (clase y tipo. marca. modelo y 

motor). contando aden1ás con el domidlio del bcncfi, ; ario. Los taxistas a partir del 30 de 

Noviembre de 1994. comenzaron a explotar el servicio público de transporte de pasajeros con 

el multicitado permiso. por lo que su actividad Ja prestaban corno ••taxi tolerado ... Las 

autoridades respetaban a los taxistas y a sus unidades, en el sentido de que los dejaban circular 

sin problcnia alguno. Es el caso que los taxislas de manera periódica se presentaron ante ta 

autoridad denominada Subdirección de Evaluación Técnica y Legal dependiente de la 

Dirección General de Autotransporte Urbano (ahora Dirección General de Servicios al 

Transporte). para saber del estado en que se encontraban sus placas y engomados 

correspondientes, más sin cmhargo. las autoridades de ese Jugar les infonnaban que aún no se 

resolvía el litigio correspondiente, pero mientras tanto, podían seguir circulando con Jos 

pemtisos de trabajo. 1 lasta que en diversas fechas los taxistas se presentaron nuevarnente con Ja 

autoridad anterionnente citada, para saber de nueva cuenta del estado en que se encontraban 

sus placas y dcnuts documentación, y se enteraron de que se les cotnenzaria a detener, he 

impedir por tanto la circulación de sus unidades, llevando consigo el no poder seguir prestando 

el servicio pübJico de transporte de pasajeros, al cual tenían derecho. recordando que los 

permisos fueron por el concepto de .. REVISTA Y ENGOMADOS EN LITIGIO EN LA 

SUBDIRECCION DE EVALUACION TECNICA Y LEGAL .. , es decir, las documentales 

salvaguardaban el derecho que tenían los taxistas a circular su unidad y explotar la actividad a 

Ja que se habían venido dedicando. hasta en tanto se resolviera el litigio comentado, el cual 

concluida con la entrega de placas y demás documentación. Ante el dicho de que se 

comenzaría a detener a los taxistas. estos se presentaron en diversas fechas ante la Dirección 

General de Autotransporte Urbano (denominación actual Dirección General de Servicios al 

Transpone), para saber de nueva cuenta del estado en que se encontraban sus placas, revistas y 

engomados. y hacer valer en el mismo acto el derecho que les correspondía para circular con su 

permiso. Y se dio el caso. que las autoridades no dieron información alguna referente a los 
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litigios pendientes. seflalando que no existían tales; por lo que las autoridades responsables 

pretendieron con tal actitud desconocer los permisos sin que previamente se hubiesen resuelto 

el litigio relativo al engomado. tarjeta de circulación y demás documentación. Esto es. al 

desconocer las autorizaciones estaban ignorando el derecho que tenían los taxistas para circular 

sus vehículos de transporte público de pasajeros. Sin que previamente las autoridades 

responsables demostraran haber resuelto el litigio. Ante tal situación Jos taxistas se vieron en la 

necesidad de buscar un abogado. con el propósito de ampararse. 

En las diversas demandas que dieron origen a los juicios de amparo las autoridades 

responsables fueron: A) En su calidad de Ordenadora: C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL. B) Como Ejecutoras: C. DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS AL 

TRANSPORTE (denominación anterior C. Director General de Autotransporte Urbano) 

DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; C. SECRETARIO 

DE SEGURIDAD PUBLICA DEPENDlENTE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

FEDERAL; C. DIRECTOR DE INSPECCION Y SUPERVISION AL TRANSPORTE 

PUBLICO (denominación anterior Director de Inspección y Mejoramiento de los Servicios) 

DEPENDlENTE DEL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS AL TRANSPORTE; y, C. 

DIRECTOR DE PE~ISOS Y CONCESIONES (denominación anterior C. Director de 

Permisos. Concesiones y Revalidaciones) DEPENDlENTE DEL DIRECTOR GENERAL DE 

SERVICIOS AL TRANSPORTE. 

De las anteriores autoridades los actos que se les reclamaron los resumiré de la 

siguiente forma: Del Jefe del Departamento del Distrito Federal y del Director General de 

Servicios al Transporte (anteriormente Dirección General de Autotransporte Urbano) se 

reclama la orden girada al Director de Permisos. Concesiones y Revalidaciones de desconocer. 

no tener por válidos. ni refrendar Jos permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta 

de circulación ó extender nuevos permisos. o en su caso dar las placas y demás documentación 

a cambio de las documentales multircferidas. así misrno el no conceder vigencia a los permisos 

de trabajo. vigencia que se encuentra implícita en los permisos de la cual ya hice mención en 

este trabajo de investigación. asi mismo la orden verbal de negar que se encuentran en litigio 
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las revistas y engomados en la Subdirección de Evaluación Técnica y Legal, lo cual se 

corrobora con los pennisos que fueron extendidos a los taxistas en fecha 30 de Noviembre de 

1994. por el concepto de Revista y Engomado en Litigio, no olvidando que las autoridades se 

comprometieron a revalidar los pennisos para circular sin placas y sin tarjeta de circulación al 

día siguiente de su vencimiento y por otros treinta días y así hasta que la revista y engomado se 

resolvieran a favor de los transportistas. V en consecuencia se ordenó que el C. Director de 

Inspección y Supcn.-i~ión al Transporte Público (antcriorm..:ntc Oircdor de lnsp..:-cción y 

Mejoran1icnto de: los Servicios) depc:ndicnte del Dircdur General de Servicios al Transporte y 

éste a su vez asistiéndo<>c del C. Secretario de Seguridad Pública recogieran nuestras unidade.,. y 

las llevaran al corralón mas próximo. Haciendo la aclaración que los taxistas tuvieron 

conocirnicnto de tales ordenes en la Dirección de Pem1isos y Concesiones cuando acudieron 

para enterarse del estado en que se encontraban las placas en litigio. Siguiendo con los actos 

reclainados debo indicar que se demandó la ejecución material que pretendieron las autoridades 

Ejecutoras siendo el C. Director General de Servicios al Transporte y el C. Director de 

Pemiisos y Concesiones, de negar que se encuentren en 1 itigio en la Subdirección de 

Evaluación Técnica y Legal. las revistas y engonmdos de los transportistas; ordenes de las 

cuales tuvieron conoci1niento en fom1a verbal sin que mediara escrito alguno. al igual el no 

tener por vigentes los pern1isos de trabajo, los que fueron extendidos tal y como lo he señalado 

anteriormente el 30 de Noviembre de 1 Q94, y si bien es cierto que en los mismos se señala que 

son in1prorrogablcs. también existe una leyenda que dice que ser:.l.n revalidados aJ día siguiente 

de su vencimiento. con referencia a ésta contradicción existente en las pruebas documentales ya 

he hecho mención dentro de este trabajo de investigación. Otros actos que se reclamaron fueron 

los efectos y consecuencias que se derivaron de las ordenes impugnadas de todas y cada una de 

las autoridades, las que se resun1en en recoger las unidades y llevarlas al corralón más próxin10. 

el cobro por derechos de piso los cuales se originen con motivo de detener las Wlidades y 

trasladarlas a los corralones respectivo, el embargo del automóvil, su remate mediante subasta 

y su adjudicación a terceras personas. Para concluir lo anterior. debo indicar que en todas y 

cada una de las demandas los quejosos manifestaron BAJO PROTESTA DE DECIR 

VERDAD, que los actos que reclamaron a las autoridades responsables les constan y eran 

ciertos. Además que los mismos les causan perjuicio al patrimonio familiar en virtud. de que 
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con la explotación del servicio público de transporte de pasajeros que realizan con su unidad. 

atienden el sostenimiento propio y el de su familia. 

Los conceptos de violación alegados en las diversas demandas de garantías fueron: 

los artículos Sº. 14 y 16 Constitucionales; articules que a continuación explicaré para el efecto 

de que el lector comprenda con mayor pr-ccisión el tema a tratar, y co1110 se abor-dó el n1ismo. 

El artículo 5° Constitucional establece: .. A ninguna pcr-sona po..J.r-á impedir-se que se 

dedique a la profesión. industria. comercio o trabajo que Je acomode. siendo lícitos ... ". En este 

sentido considero conveniente indicar que los taxistas con la actividad que venían realizando de 

manera continúa satisfacían tal y como lo sen.ale en línens que anteceden a ésta el sostenimiento 

de sus familias y el propio. Por lo que las or-denes para que se les recogieran las unidades y 

llevarlas al corralón más próximo. el no revalidar o extender pcrn1iso nuevo. o en su caso dar la 

concesión correspondiente a cambio de los permisos de referencia. resultan ser 

anticonstitucional; toda vez que cuentan con la concesión correspondiente para pr-estar el 

servicio público de transporte de pasajeros en la modalidad de taxi. De lo anterior, se deduce 

que los transportistas contaban con el derecho de circular. y con la actitud mostrada por parte 

de las responsables. se corrobora que intentan coartar Ja libertad de trabajo. garantía que las 

propias autoridades autorizaron. pr-eviantente con la concesión de las placas y posteriormente 

con el permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulación que ellas mismas 

extendieron a favor de los taxistas. documentales que en su momento fueron anexadas a las 

diversas demandas de antparo. como prueba tendiente a acreditar los actos reclamados. 

El artículo 14 Constitucional en su párrafo segundo sen.ala: ••Nadie podrá 

privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades. posesiones o derechos. sino mediante 

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforrne a las leyes expedidas con anteñoridad al hecho ... En 

este sentido las ordenes de recoger las unidades de los taxistas. pretender privar la posesión del 

mismo y los derechos que le confieren a los dueños sobre éstos. sin sujetarse a las formalidades 

del procedimiento. principalmente en el sentido de que los quejosos sean oídos y vencidos en 
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juicio. por lo que Jo anterior. es una violación al articulo constitucional de referencia. por Jo que 

el procedimiento seguido por parte de las autoridades ha sido viciado. resultando por tanto no 

apegado a derecho. 

Para concluir los conceptos de violación alegados en las diversas demandas de 

anlparo. el articulo 16 Constitucional en su párrafo primero. establece: ••Nadie puede ser 

molestado en su persona. familia, domicilio. papeles o po.s.esioncs, sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y n1otivc Ja causa legal del 

proccdiruicnto ... Del precepto constitucional anterior se desprende por Jo expuesto dentro de 

este trabajo de investigación, que las autoridades no fundamentaron ni motivaron la causa legal 

de su proceder, para mejor comprensión de estos tCnninos transcribiré Ja jurisprudencia número 

902, visible en Ja foja J 48 J de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la 

Federación 1917-1988, cuyo rubro y texto a Ja letra dice: "'FUNDA}\,fENTACION Y 

MOTIVACJON.- De acuerdo con el artículo 16 de la Constilución Federal. todo ucto ele 

autoridad debe estar adecuada y s1ificientemente fimdado y n10tf\•ado, entendiéndose por lo 

prinzero que ha de expresarse con preci.\·ión el preceplo legal aplicable al caso y, por lo 

segundo que también deben senalarse, con precisión las circunstancias especiales, ra::ones 

parliculares o causas inmediatas que hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 

siendo necesario aden1ás, que exista adecuación entre.' los moti\'os aducidos y las normas 

aplicah/es, es decir, que en el caso cancretn se con}iRuren las hipdtesis normativas". Las 

autoridades responsables al impedir Ja libre circulación de las unidades para prestar el servicio 

público de transporte de pasajeros, el recogerlos y trasladarlos al corralón más próximo. el 

cobro por derechos de piso, Ja orden de no tener por válidos los permisos provisionales para 

circular sin placas y sin tarjeta de circulación. así como los demás actos reclamados que ya han 

quedado señalados dentro de este trabajo de investigación, no fueron fundados ni motivos, ni 

mucho menos existió un mandamiento por escrito que justificara el proceder por parte de las 

autoridades. Haciendo mención que las mismas sólo pueden hacer lo que la ley les permite, y 

todo aquello que se aparte de lo anterior deviene en arbitrio. 
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Una vez que he explicado los conceptos de violación y los acontecimientos que 

dieron origen a los actos que se reclamaron a las autoridades responsables. abordaré lo 

referente al otorgamiento de la suspensión provisional en los Juicio de Amparo que se 

promovieron. 

Recibida la demanda por el Juez de Distrito en Materia Administrativa en el 

Distrito Federal. éste ordena primeramente la formación por duplicado del incidente de 

suspensión. también se les pide a las autoridades que rindan su respectivo informe previo en el 

término de veinticuatro horas siguientes al momento en que queden legalmente notificadas 

remitiéndoles para tal efecto copias simples de la demanda; señalando además la hora y fecha 

en que se llevará acabo la celebración de la audiencia incidental. Acto seguido y en el mismo 

auto procede el A qua a conceder o negar la suspensión provisional. 

El Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal 

procedió a conceder la medida suspensional para el efecto de que se mantengan las cosas en el 

estado que actualmente guardan. es decir. para que no se les impida prestar el servicio público 

de transporte de pasajeros sin placas y sin tarjeta de circulación, no se les secuestre los 

vehículos y documentación de las unidades. asimismo. para que no se embarguen. ni se 

rematen o adjudiquen a terceras personas. ni se les impongan multas. En ésta actuación se 

aprecia claramente que el juzgador especificó el non1brc del propietario de la unidad, la 

descripción de esta, incluyendo la marca. modelo. clase. tipo y número de motor (ANEXO 2). 

Por su parte. el C. Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa concedió la suspensión 

provisional con fundamento en los artículos 124 y 130 de la Ley de Amparo. en relación con 

los actos tendientes a la detención de sus vehiculos y su remisión al corralón; la imposición de 

multas para liberarlos por falta de placas y tarjeta de circulación para prestar el servicio público 

de transporte de pasajeros; quitar los colores oficiales a sus vehículos, taxímetros. logotipos y 

copetes; así como el embargue. remate y adjudicación de esas unidades a terceras personas. 

suspensión que surtirá sus efectos hasta en tanto se notifique a las autoridades responsables la 

resolución que se dicte sobre la suspensión definitiva. Este juzgador además en su resolución 

indica con énfasis que la medida cautelar no sustituye los permisos provisionales que exhiben 
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para prestar el servicio público de transporte de pasajeros. los cuales deberán portar en todos y 

cada uno de sus vehículos para prestar dicho servicio. También se indica que no surtirá efectos 

si se lleva a cabo en cumplimiento de lo ordenado por una autoridad judicial; o si se da el caso 

de que el chofer al conducir la Wlidad infrinja leyes o reglamentos de tránsito. y por ello 

amerite la detención de la unidad. del n1isn10 modo. se le detendrá cuando no porte el permiso 

provisional (ANEXO 3). En esta actuación el juzgador solmncntc indica los nombres de los 

quejosos. n1li.s sin embargo no especifica la uniJaJ y sus característica!'>. Pur su parte el C. Juez 

Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal. al tener conocimiento de 

la demanda de garantias, el jl17.gador en el auto respectivo consideró negar la medida 

provisional ya que los actos reclamados consistentes en la orden para no extender penniso o 

concesión de placas y engotnados. así como la orden de detención y traslado al depósito de 

vehículos de los taxis, ya se habían llevado a cabo y por tanto revisten el carácter de 

consumados, y contra este tipo de actos es in1procedente conceder la medida suspensional. tal y 

como ya lo explique en el capítulo que antecede a éste. Asimismo negó la suspensión con 

relación a las consecuencias derivadas de la negativa a extender pcnniso o concesión de placas 

y engomados a catnbio de los pennisos de trabajo. dado que este acto es de naturaleza negativa, 

siendo improcedente contra ellos la tncdida suspcnsional. Por otra parte, concede la suspensión 

provisional en relación con la ejecución de las órdenes de detención y traslado al depósito de 

vehículos. sei\alando que con los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de 

circulación los quejosos justifican el derecho que les asiste, indicando que se satisfacen los 

requisitos previstos en el artículo 124 de la Ley de Amparo. concediendo la suspensión para el 

único efecto de que las autoridades responsables se abstengan de detener y trasladar al depósito 

de vehículos las unidades de los quejosos. Haciendo la aclaración que la medida no comprende 

sanciones por infracciones al Reglamento de Tránsito para el Distrito Federal. Se aprecia más 

sin embargo, que el C. Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa. no específica con 

claridad la unidad. solo se constriñe a mencionar el nUmero de motor de las mismas (ANEXO 

4). 

En lineas que anteceden señalé tres actuaciones de diferentes Juzgados de Distrito 

en materia administrativa. en donde el lector puede apreciar que se concede la suspensión 
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provisional para los actos ya sen.atados con anterioridad. pero sin embargo en ciertos casos 

aunque esporádicos. el A quo niega la suspensión provisional en todos y cada uno de los 

términos planteados; por lo que se debe promover con fundamento en la fracción XI del 

articulo 95 de la Ley de Amparo. el recurso de queja en contra del auto en donde aparece tal 

resolución. Como muestra de lo anterior anexaré a éste trabajo recepcional la queja número 

QA. 324/96 resuelta por el H. Cuarto Tribunal Colegindo en materia Administrativa del Primer 

Circuito (ANEXO 5). 

Con el otorgamiento de la suspensión provisional, las autoridades responsables 

deben al menos en teoría. no seguir cometiendo en contra de los taxistas los actos que se les 

reclaman. actos que en síntesis se traducen. en que se debe dejar circular las unidades de los 

quejosos. con el fin de prestar el servicio público de transporte de pasajeros. Sin embargo, en 

un gran número de ocasiones he visto en la practica que las autoridades responsables hacen 

caso omiso de la medida provisional decretada. circunstancia que abordaré más adelante dentro 

de este trabajo de investigación. 

Dentro del procedimiento de amparo tal y como lo señalé con anterioridad, las 

autoridades responsables dentro del cuaderno incidental deben rendir su informe previo. y en 

éste sentido éstas al emitir sus informes negaban la existencia de los actos reclamados de la 

siguiente manera. 

Por lo que concierne al Secretario de Seguridad Pública del Distrito Federal, éste 

negaba los actos. toda vez que no se había ejecutado ninguno de los actos señalados en el 

escrito inicíal de demanda de los quejosos. por lo que lo procedente era negar la suspensión 

definitiva. firmando el informe en su calidad de titular el Licenciado David Garay Maldonado 

(ANEXO 6). El Secretario de Gobierno en ausencia del Jefe del Departamento del Distrito 

Federal. indicaba que éste negaba los actos que se reclamaban, ya que no se había dictado 

ningUn acuerdo. orden o resolución. ni ejecutado u omitido acto alguno en el sentido que se 

señalaba en la demanda de los promoventes (ANEXO 7). Por su parte el Director General de 

Servicios al Transporte. el Director de Inspección y Supervisión al Transporte Público y el 

98 



Director de Permisos y Concesiones normalmente rinden su infom1c previo en forma conjunta. 

firmando el mismo por ausencia de las dos primeras la tercera de ellas. y en el cuerpo de los 

mismos las autoridades niegan los actos que se les reclaman en virtud de que no se ha dictado 

ningún acuerdo. orden o resolución. ni ejecutado o emitido acto alguno en el sentido que se 

sei\ala en el escrito inicial de demanda de garantías. hecha valer por los taxistas (ANEXO 8). 

En este sentido es que las autoridades responsables contestan sus infonucs prc"ios 

en los juicios de amparo; más sin embargo, debo indicar que sólo niegan 1a exist..::ncia de los 

actos en forma lisa y llana. pero en ningún n1on1ento aportan que tncdios de convicción los 

llevó a tal determinación. es decir. no fundan ni motivan el por qué de su contestación en tales 

términos. por lo que considero que la multicitada negativa debe de abarcar cada uno de los 

actos que se les reclaman. y no fonnular en forma general la misma. Para sustentar lo anterior 

tiene aplicación la tesis jurispnidencial publicada en la página 42. tomo 69. sexta parte del 

Semanario Judicial de la Federación. cuyo rubro y texto a la letra dice: "/NFORA-IE PREVIO. 

NEGATIVA IMPRECISA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- En el incidente de suspensión las 

pruebas que los quejosos puedan rendir estarán muy /imitadas pur el artículo 131 de la Ley de 

Amparo. En consecuencia para no hacer negatorias las disposiciones que prevén el 

otorgamiento de la suspensión. debe estimarse que para que no se presuman ciertos los actos 

reclamados, en los términos del artículo 132 tercer párrafo de la Ley de Amparo, es preciSo 

que en informe previo dichos actos sean nef:ados con toda precisión y claridad, en forma tal 

que la contrO\-'ersia se extienda a todos los actos reclamados, y a todas sus características 

esenciales. pues si se deja en forma clara y explicita un acto o una característica esencial del 

acto cuando ese acto o esa característica sean substanciales en la controversia planteada en la 

demanda de amparo ese acto o esa característica si toca deben presumirse ciertos, a pesar de 

que el informe previo contenga una negativa general e imprecisa de los actos reclamados. sin 

mayor distingos y precisiones". Concluyendo en este punto, que los informes previos rendidos 

por las autoridades son ambiguos y carentes de verJ.ad. toda vez que no se apegan a la realidad 

de las circunstancias. Creyendo por tanto~ que los informes previos deben apegarse a los 

lineamientos expuestos con anterioridad. Considero pertinente realizar una observación. que es 

en el sentido de señalar que en varios expedientes las autoridades responsables no rindieron su 
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informe previo. y no se hizo efectivo lo ordenado en et párrafo tercero del artículo 132 de ta 

Ley de Amparo. en la parte que habla. de que la autoridad que no rinda su infonne te será 

impuesta una corrección disciplinaria. situación que en la práctica no la he visto. 

Las autoridades responsables tal y como to señalé en éste trabajo de investigación. 

desconocen los permisos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulación que 

les fueron entregados a los taxistas con la finalidad de poder seguir prestando el servicio 

público de transporte de pasajeros. al cual tenían derecho. y debo aclarar que durante la 

tramitación de los juicios de amparo los transportistas siguieron solicitando a la autoridad que 

tuviera por reconocido y revalidados los permisos de trabajo hasta en tanto se resolviera el 

litigio que se encontraba pendiente en la Subdirección de Evaluación Técnica y Legal, 

realizando tal solicitud por escrito, y la contestación al ocurso de referencia fue en el sentido de 

que se habían analizados los archivos de la dependencia, y se había constatado que no existía 

antecedente alguno de los permisos provisionales que ostentaban los transportistas. aclarando 

que únican1cnte esa dependencia expedía permisos para circular sin placas, cuando el titular 

sufría pérdida, robo o extravío de las mismas (ANEXO 9). Con lo anterior, demuestro que las 

autoridades responsables no reconocen los permisos de trabajo. permisos que las mismas 

expidieron. y que contienen sellos y firma de la dependencia y autoridad encargada para ello. 

es decir. por parte de los quejosos las documentales cuentan con todas y cada una de los 

formalidades exigidas para ser considerados como documentos públicos auténticos, y debe ser 

así. toda vez que fueron expedidos, corno ya hice mención por la autoridad competente. 

quedando de manifiesto la mala fe por parte de las autoridades de no reconocer el permiso de 

trabajo. 

Una vez celebrada la audiencia incidental. se decretó lo conducente respecto a la 

suspensión definitiva. Y en este sentido el C. Juez Segundo de Distrito en Materia 

Administrativa en el Distrito Federal. con respecto al juicio de amparo l. 592/96, otorgaba la 

suspensión definitiva de los actos reclamados respecto de los efectos y consecuencias 

precisados en el considerando tercero de su resolución. en contra de las autoridades 

responsables que resultaban ser: el Director General de Servicios al Transporte, Director de 
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Inspección y Supervisión al Transporte Público y Director de Permisos y Concesiones. La 

suspensión definitiva concedida se traducían en mantener las cosas en el estado que 

actualmente guardaban. es decir. para que no se impidiera prestar el servicio público de 

transporte de pasajeros, detallando en su actuación el nombre del quejoso, la marca. modelo. 

clase y tipo de la unidad, así como su número de motor. asimismo, para que no se recogiera o 

llevasen al corralón la unidad, no se cn1barguc la misn1a, no se rc111atc n1cdiantc subasta, ni se 

adjudiquen a terceras pcr~onas, adcn1ús de que no se les dc.:cu111isaran, ni se les aplkara 1nulta 

algltna. en relación con los acto~ reclnn1adn~. indicando aderná~ el juzgador, de que si era el 

caso de que dichas multas ya se les hubiesen in1puc,to. éstas no fueran procedentes, para mejor 

comprensión de lo anterior adjunto a éste trabajo de investigación la actuación respectiva 

(ANEXO 10). 

Por su partf", el C. Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito 

Federal, en diverso juicio de amparo, concedía la suspensLón definitiva en contra de los actos 

que se traducen en no detener las unidades de transporte público de los quejosos, unidad que se 

especifica en los pem1isos provisionales para circular sin placas y sin tarjeta de circulación. 

documental que cada uno de los quejosos anexó en In demandn, concediendo además la 

suspensión definitiva para que no se les impusieran rnultns por prestar el multicitado servicio 

sin placas y sin tarjeta de circulación y los den1ñs efectos señalados en el ejemplo anterior. Sin 

embargo sei\nla el A quo que la suspensión, no surtía efectos. si se llevaba a cabo en 

cumplimiento de una orden dictada por tllla autoridad judicial, o en el caso de requerirse su 

aseguramiento, por parte de autoridades adn1inistrativas. si era el caso de encontrarlos 

relacionados con hechos presuntivamente delictivos, así mismo no surtía efecto alguno, si se 

incurría en alguna falta al reglamento de tránsito. Señalando además de que el transportista 

deberá en todo momento portar con el permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta 

de circulación. (ANEXO l l) 

He anexado, sólo dos actuaciones de diversos Juzgados de Distrito, en donde se 

concedió la suspensión definitiva de los actos precisados en líneas que anteceden a ésta. 

traduciéndose en el derecho de poder seguir circulando la unidad y prestar con ello el transporte 
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público de pasajeros. Y de lo anterior, debo mencionar que en el primer caso el juzgador al 

momento de dictar su resolución describió perfectamente la unidad y el nombre del propietario, 

siendo enfático de que no se Jes impidiera a los quejosos prestar el servicio público de 

transporte de pasajeros. además de los efectos y consecuencias señalados en la actuación 

anexada. Y en cambio, en la otra actuación el C. Juez Tercero de Distrito en materia 

administrativa. indica en el considerando cuarto de su resolución. que no se detuvieran las 

unidades de los quejosos. aden1ás de los diversos actos en que se concedió, más sin embargo, 

no especifica en la actuación la w1idad, sólo se constrii\e a señalar el nombre del quejoso. Y lo 

anterior en la práctica. trae aparejado un sinnümero de problemas. Es necesario que indique, 

que sólo he puesto de ejemplo un par de juicio. tendientes a corroborar mi trabajo de 

investigación. haciendo Ja aclaración que en algunos casos se niega la suspensión definitiva en 

todos y cada uno de los actos que se reclan1an. por lo que lo procedente es interponer el recurso 

de revisión en contra de tal resolución. 

Como se observa. los juzgadores al no especificar con precisión la unidad de Jos 

quejosos y los actos que serán susceptibles de suspensión en la actuación respectiva. trae como 

consecuencia que en la práctica se den un gran nümero de detenciones; acto que considero 

arbitrario por parte de las autoridades dependientes de la Dirección General de Servicios al 

Transporte. específicamente ejecutadas por la Dirección de Inspección y Supervisión al 

Transporte Público. trayendo como consecuencia como ya Jo señalé, la detención de la Wlidad y 

su remisión al corralón. no importando que los taxistas cuenten con la protección de la Justicia 

Federal. éste problema, que lo he explicado en breves líneas. es en realidad complicado. y es 

pieza importante dentro de este trabajo de investigación, por lo que lo explicaré con mayor 

amplitud. 

En la práctica al momento de hacer entrega de la copia certificada de la suspensión 

correspondiente. se le señala al cliente cuales son los efectos de la misma. indicándole que 

deberá en todo momento cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento de 

Tránsito, además de todas aquellas disposiciones referentes al servicio público de transporte de 

pasajeros. 
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Los transportistas una vez que cuentan con la suspensión provisional o definitiva. 

reinician su labor de taxistas y sucede que algunos inspectores de servicios públicos conocidos 

como (dantes) dependientes de la Dirección de Inspección y Supervisión al Transporte Público. 

detienen las unidades. requiriendo a los taxistas su documentación. creo conveniente hacer 

mención. que estos inspectores tienen la facultad de realizar lo anterior. es decir. solicitar la 

documentación a todo aquella persona que presta el servicio público de pasajeros. Teniendo 

con10 finaliUa<l que la surt•r..,i:-.ión. vigilancia y control del mi:.rno se efectúe de una manera 

correcta (artículo 3° del !\.-1anual Operativo para los Inspectores del Servicio Público de 

Transporte de la Dirccciém General de Servicios al Transporte); ya que con esa actividad 

pueden sacar de circulación a todas aquellas unidades que no cuentan con la autorización 

correspondiente, lo anterior me refiero a los conocidos como "taxis piratasH. 

Retomando el tema. el procedimiento que realizan estos inspectores es muy 

semejante en casi todas las detenciones, por lo común, primeramente piden la licencia de 

conducir, acto seguido el seguro de la unidad, y por último la actuación respectiva expedida por 

el Poder Judicial. Es el caso de que en un gran número de detenciones. los agentes solamente 

requieren la documentación y los dejan ir. permitiéndoles con ello seguir prestando el servicio 

público de transporte de pasajeros; pero así n1ismo. en no pocas ocasiones diversos inspectores 

no sólo detienen y piden la documentación del taxi, sino que remiten la unidad al depósito de 

vehículos más cercano. Alegando que el Amparo no sirve, que el taxistas se encuentra 

prestando el servicio público sin la autorización respectiva, que no porta placas y tarjeta de 

circulación. que la copia de la suspensión no es certificada, o que simplemente la suspensión ya 

no se encuentra vigente. esto úhiino es frecuente en las suspensiones provisionales~ recordando 

que en algunas actuaciones se señala que por auto de fecha tal, se ordenó la fonnación por 

duplicado del cuaderno incidental. Los inspectores de servicios públicos confunden esa fecha, 

senalando qH-· ta vigencia de la suspensión es esa. y no entienden que en esa fecha se ordenó la 

formación del incidente respectivo en el Juicio de Amparo. Impidiendo con tal actitud que el 

quejoso siga obteniendo los beneficios que le otorga la medida cautelar, por que al ser 

trasladados y remitidos a los depósitos de vehículos conocido también como corralones, se les 
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impide seguir prestar el servicio público de transporte de pasajeros al cual tienen derecho, tan 

es así que cuentan con copia certificada de la suspensión respectiva. 

Al momento de ser remjtidos al depósito de vehículos las personas encargadas 

levantan Ja hoja de resguardo de vehículo en depósito. cuya copia es entregada a Jos taxistas y 

en donde se asienta el momento y Jugar de la detención. descripción de la unidad. C'I depósito 

de vehículos al que scrd n:mitido, el agente o agentes que rcaJiz¿tn la detención. Jos motivos 

alegados por estos pttra llevar a cabo fa detención. Jos preceptos infringidos de los reglamentos 

respectivos. el inventario de Ja unidad. las observaciones, el nombre y clave del agente que 

entrega la unidad en el corralón; y por último el nombre del funcionario que levanta el 

inventario. Para mejor comprensi.ón de lo anterior anexo a este trabajo, hojas de resguardo de 

vehículo en depósito con números de folio 101~52 y 100691(ANEXO12 y 13). 

De las mismas se puede apreciar que los motivos expresados por Jos inspectores de 

servicios públicos para remitir las unidades a los corralones es en Ja primera de ellas por: 

~·Prestar servicio sin autorización''. indicando que en Jo concerniente al Reglamento de Tránsito 

del Distrito Federal el taxista infringió el anículo 145 fracción r. el citado precep[O a Ja letra 

dice: .. Artículo 145.- Los vehículos destinados al servicio mercantil y público de transporte. 

además de Jos casos a que se refiere el artículo anterior, serán impedidos de circular y remitidos 

a los depósitos por las siguientes causas: l. No contar con Ja autorización para prestar servicio 

mercantil o pt.iblico de pasajero"' o carga .. ; y por su parte. del Reglamento para el Servicio 

PúbJico de Transpone de Pasajeros el artículo 16. fracciones IV y VI. que a Ja letra dice: 

.. Artículo 16.- En las concesiones y pemlisos que otorgue el Departan1cnto del Distrito Federal. 

para Ja explotación de servicio de transportes. se harán constar las siguientes obligaciones para 

el concesionario o permisionario: IV. Ajustarse en la prestación del servicio a Jos itinerarios, 

horarios. tarifas. especificaciones sobre equipo, y condiciones sobre comodidad. seguridad. 

higiene y eficiencia. que a juicio de Ja autoridad. exija la prestación del servicio al pt.iblicou y, 

.. VI. Acatar las disposiciones que las autoridades del Depanamento del Distrito Federal dicten 

de acuerdo con las prevenciones de este reglamento, tendientes a subsanar las deficiencias en el 

servicio'·. 
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Por su parte. los inspectores de servicios públicos 0-250 y D-25 1. sei'ialan en la 

hoja de resguardo de vehículo en depósito con nU.mero de folio 10069L que los motivos para 

llevar a cabo tal detención fueron por: ºFalta de placas. falta de tarjeta de circulación y prestar 

el servicio pU.blico sin autorización'\ indicando por su parte. que el transportista violó lo 

dispuesto en los articulas 26. 23. 145 fracción 1 y 144 fracción l. del Reglamento de Tránsito 

del Distrito Federal. El articulo '.!6, habla de que las unidades deberán porta.- con la instalación 

de las placas de niatl"Ícula; el artículo 23, sef\a1a que todos los vehículos requieren para poder 

transitar del respectivo registro e inscripción corre<;pondicnte ante el Deparhunento, senalando 

que el registro se comprobará con las placns matricula, la tarjeta de circulación, y que los 

comprobantes de los vehículos deberán de ser portados en los mismos. El artículo 145 fracción 

1 del Reglamento de Tránsito ya lo transcribí antcrionnente; el articulo 144 fracción 1 del citado 

reglamento a la letra dice: ··Artículo 144.- Los agentes de policía deberán impedir la circulación 

de un vehículo y remitirlo al depósito en los casos siguientes: l. Cuando le falten al vehículo 

ambas placas. y en su caso. la calcomanía que les da vigencia o el permiso correspondiente ... 

En este mismo sentido tos citados inspectores de servicios públicos. asentaron en la hoja de 

resguardo que del Reglamento para e1 Servicio Público de Transporte de Pasajeros. el 

transportista infringió lo preceptuado en el artículo 16 fracciones IV y VI. artículo y fracciones 

ya transcritas con anterioridad. De las hojas de resguardo de vehículo en depósito. anexadas a 

éste trabajo rcccpcional. se puede apreciar que los preceptos señalados por las autoridades. 

todas son tendientes a indicar que los taxistas no cu1nplen con las disposiciones que rigen el 

servicio público de transporte de pasajeros, tales como Ja portación de las placas. de la tarjeta 

de circulación. revista y demás docun1cntación. y como el lector recordará, la falta de to 

anterior se debe a que las autoridades les rcquiriernn a los taxistas toda la documentación y las 

respectivas láminas, y a cantbio de ello, les hicieron entrega de permisos provisionales para 

circular sin placas y sin tarjeta de circulación. por el concepto de revista y engomados en litigio 

en la Subdirección de Evaluación Técnica y Legal, los cuales salvaguardan el derecho a 

circular la unidad. 

Lo anterior. es la causa del por qué no, portan los taxistas con las placas. tarjeta de 

circulación y demás documentación. Pero se debe recordar. que en el momento de la detención9 
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los taxistas contaban con la protección de la Justicia Federal. traducida en eJ otorgamiento de Ja 

suspensión respectiva, Ja cual corre en el sentido de que el electo de la suspensión es detener el 

proceder de las autoridades. traducida en el de no seguir cometiendo en perjuicio de Jos taxistas 

los actos reclamados. consistentes en la detención y remisión de Ja unidad al corralón. y el de 

que con eJla podrá el quejoso o quejosos seguir prestando el servicio público de transporte de 

pasajeros. esto es lo que debería de acontecer. pero con el proceder de algunos inspectores de 

no acatar lo dispuesto en la actuación respectiva. limitan el uJcance que debería tener la 

suspensión ya sea provisional o definitiva. claro está que considero que si los taxistas infringen 

alguna disposición reglamentaria, como ha acontecido en Ja práctica. éstas deberán ser 

castigadas. y no quedar impunes. Las violaciones a los reglamentos que rigen el servicio 

público de transporte de pasajeros, son por ejemplo: que la unidad se encuentre en mal estado, 

que Ja emisión de contaminantes sea elevado, hacer base en lugar no permitido, etc. 

Pero debo aclarar. que las infracciones referentes a que los taxistas no cuentan con 

la autorización correspondiente para prestar el servicio público de transpone de pasajeros es 

incorrecto. así corno la falta de placas y tarjeta de circulación. ya que los taxistas cuentan con 

dicha autorización. y Ja falta de la documentación apuntada se encuentra protegida. ya que Jos 

taxistas en su poder cuentan con permiso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de 

circulación, por el concepto de revista y engomados en litigio en la Subdirección de Evaluación 

Técnica y Legal. Indicando que las autoridades responsables al verificar que los transportistas 

cuentan con la medida suspensión y ésta se encuentra vigente, permiten Ja salida del vehículo 

sin eJ pago de infracción alguna. pero por el contrario. debiendo pagar para su liberación el 

respectivo derecho de piso, en esto último no estoy de acuerdo, ya que como es posible que el 

taxista deba pagar por ello. siendo que su ingreso fue totalmente arbitrario. es decir, deberá 

pagar por algo que no tuvo que haber acontecido. Si bien es cieno. que las autoridades 

responsables permiten la liberación de la unidad sin el pago de infracción alguna, una vez que 

esta se ha realizado, el taxista a perdido tiempo y dinero. ya que por Jo regular Ja mayoria de 

eJlos. con la explotación que realizan del servicio público atienden el sostenimiento propio y el 

de sus familias. Y en algunas ocasiones los electos de Ja suspensión ya no se encuentran 

vigentes. de lo anterior se me viene a la mente por ejemplo, que Ja unidad del taxista es 
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detenida y remitida al corralón aún y contando con suspensión provisional a su 'favor, y una vez 

que su vehículo es liberado, la medida cautelar a perdido su vigencia. toda vez que en el tiempo 

que se cn.:ontraba detenida, la audiencia incidental tuvo verificativo y se dictó lo referente a la 

suspensión definitiva. y ésta fue en el sentido de negar la misma, no olvidando que la vigencia 

de la suspensión provisional es efimera, por lo que el beneficio de ésta fue casi nula. 

Para resolver el problema anterior, considero ncccsnrio que el Juez de Distrito que 

tenga conociniiento del asunto, dchc al n1omcnto de resolver Jo referente n la suspensión 

provisional o definitiva, señalar cuales serán los efectos y alcances de la suspensión, es decir, 

indicar con claridad cuales serán los actos que serán susceptibles de suspenderse, y sobre todo 

indicar con precisión la unidad, descripción que se encuentra contenida en el permiso 

provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulación con que cuenta cada quejoso; ya 

que en varios Juzgados de Distrito en la actuación, no describen el vehículo; y al momento de 

ser detenidos los taxistas por los inspectores de servicios públicos, estos niega que no se 

especifica en la actuación respectiva la unidad, que si bien es cierto, señalan que se le permite 

al o a los quejosos circular y prestar el servicio público de transporte de pasajeros, no se puede 

corroborar que la unidad que ésta circulando en el momento de la inspección, sea la misma a la 

que hace alusión Ja suspensión. Otro caso que se da, es que al momento de la iuspección se 

señala en In actuación que no se impida la circulación de la unidad del quejoso, y en éste 

sentido los inspectores señalan, que la suspensión no indica que pueden prestar el servicio 

público de transporte de pasajeros. sólo se constriñen a manifestar que no se impida la 

circulación de la unidad, pero que la suspensión no especifica que se pueda circular para prestar 

el multicitado servicio. 

Por Jo anterior. tal y como lo señale en líneas que anteceden a ésta, creo necesario 

que en el momento de dictar la resolución respectiva, el juzgador no debe dejar lugar a dudas 

sobre la unidad que será sujeto de Ja suspensión. así como sobre que actos recaerá ésta, para 

que no existan dudas, detenciones y remisiones ineccsarias a los depósitos de vehículos, las 

cuales resultan ser molestas para Jos transportistas. 
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Con el fin de evitar las remisiones de las unidades a los depósitos de vehículos por 

parte de los inspectores de servicios públicos, cuando los taxistas cuenten con la suspensión 

correspondiente, sugiero que a tales agentes se les proporcione una capacitación sobre el tema 

de Ja suspensión dentro del juicio de Amparo. Capacitación que tendría como finalidad que 

estos inspectores no se extralimiten en sus funciones, repercutiendo con su actitud en un 

menoscabo al patrin1onio de Jos taxistas y al derecho que tienen para circular y explotar cJ 

servicio público de pasajeros. Los temas a tratar en Ja capacitación serían Jos electos de Ja 

suspensión provisional y definitiva. el tiempo de vigencia de cada una de ellas, y los delitos en 

que incurrirían las autoridades en caso de desobedecer Ja suspensión. Claro está, que no 

pretendo que estos inspectores sean expertos en la materia, sólo que con esto se eviten Jos 

menores daños y perjuicios posibles. Y que Ja figura de Ja suspensión sea respetada, y que tanto 

sus efectos y alcances en la prrictica. tengan la finalidad dese;da por el ordenamiento legal, ya 

que con dicha actitud, sólo se logra desvirtuar a Ja Suspensión. 

Por último, considero conveniente que Jos inspectores de servicios públicos para un 

mejor desempeilo de su labor. tengan en su poder un docwnento expedido por Ja dependencia 

co['Tespondiente, que en este caso sería la Subdirección de Evaluación Técnica y Legal dirigido 

al Dirección de Inspección y Supervisión al Transporte Público ambos dependientes de la 

Dirección General de Servicios al Transporte, que contenga la relación de expedientes, el 

juzgado de distrito en materia administrativa que conozca del asunto, eJ nombre del 

representante común en el amparo, el tipo de suspensión otorgada y los efectos de ésta; lo 

anterior, tendiente a evitar detenciones inecesarias. y que junto con Ja capacitación apunUJ.da 

con anterioridad, se logre evitar el menor número de remisiones de las unidades a los 

corralones, cuando estos cuenten con la suspensión correspondiente. Dicho oficio, contendría la 

advertencia de que en caso de incurrir en violaciones a la suspensión. se procederá conf"onne al 

articulo 206 de la Ley de Amparo, que sefiala que Ja autoridad responsable que no obedezca un 

auto de suspensión, será sancionada por eJ delito de abuso de autoridad. Siendo importante que 

dicho oficio se vaya actualizando, conforme a la situación procesal que guarden los juicios. 

Sefialando que Jos quejosos, podrán contar con el beneficio que implica el otorgamiento de Ja 

suspensión, siempre y cuando Jos mismos cumplan con todos Jos requisitos que se necesitan 
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para explotar el servicio público de transporte de pasajeros. tales como son que deben de portar 

con copia certificada de la suspensión. además de contar con su licencia tarjetón y Ja póliza de 

seguro que protega a dai\os contra terceros. El oficio indicado considero que deberá de quedar 

de la siguiente manera: 

México, D.F. a 8 de Marzo de 1997. 

Director de Inspección y Supervisión ni Tmnsponc PUblico. 
PRESENTE. 

A fin de dar un mejor servicio, y que la supcrvi~ión del transpone de pasajeros se reali;r.e con 
eficiencia en lo referente a .. taxis ampar.tdosº". le conmino a hac.:r cnncga a los inspcc.:tores de servicios 
ptiblicos que están a su curgo, de la presente relación, ti:m.Jicme.;¡ a no violar las suspensiones concedidas 
por lajustkia federal, y evitar con dio lo dispuesto en el .u-ti culo 206 de la Ley de Amparo, concen1ientc al 
delito de Abuso de Autoridad en que pm:dt: incurrir su pcrsundl. Así mismv le infonno. qui.' Ja presente 
relación se actual izará cada 1 5 días. Le recuerdo que los ta.xistas deberán en todo morm:nto de portar con 
copia debidamente cenificada de la suspensión corrcspom.Jiente. además de contar con la licencia tarjetón y 
Ja póli7.a de seguros que ampare Jos dai1os contra terceros. 

592196 2• Tot'll.M Flores Pliego 

24197 3° Juan Guzm8n Cruz 

Definitiva 

Definitiva 

No se impida pres1.ir el servi<.:io pUbJi.::o .. No s 

recojan o lleven al corralón. 

No se dclengan los vehículos de trauspurt 

público.· No se impongan mulms por presta 

dicho sen.ido. por falla de plac¡¡s y 1arjc1as d 

circulación. 

7 J 9196 1 OC' Julia Gonz.áln López. Provlsional No sean recogidos los documentos rclati1.-·o.s a 

.servicio pUblieo y no sean remitidos lo.s vclticulo 

en los que presta el servicio pUblico. 

Sin más por el momento agradezco de antemano Ja atención que se sirva prestar a la presente. 

ATENTAMENTE 

Subdirector de Evaluación Técnica y LegaJ 
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Para concluir. este trabajo tiene como propósito poner de manifiesto que los 

alcances y efectos de la suspensión en el Juicio de Amparo respecto a los taxistas que cuentan 

con penniso provisional para circular sin placas y sin tarjeta de circulación. se ven minimizados 

por los excesos de autoridad en que hnn incurrido algunos inspectores de servicios públic?s 

debido a la falta de información que tienen acerca del tópico tratado en Ja presente 

investigación; quebrantando el derecho que tienen los taxistas para explotar el servicio público 

de transporte de pasajeros. En este sentido las soluciones propuestas en esta investigación 

tienen como finalidad. que el lector conozca el contenido y akanct!' del tc111a de la suspensión en 

general y particulam1ente de aquella que es otorgada a los taxistas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En el Proyecto de Constitución para Yucatán de 1840, creado por Don 

Manuel Crescencio Rejón, se ororgan facultades al Poder Judicial para conocer y resolver de 

las violaciones cometidas a la Constitución por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo, 

teniendo conocimiento en éste caso la Supr·ema Corte de Justicia del Estado; así como también. 

por violaciones a las garantías inc.Ji" iduJks cometidas por los jueces de primera instancia. en 

éste caso conociendo su superior jerárquico. Resultando que toda violación a la Constitución. 

se convierte en un agravio personal. en el cual la autoridad competente podrá amparar, teniendo 

como finalidad el de reparnr las injusticias cometidas. 

SEGUNDA.- Dentro del dictamen emitido por el Congreso Constituyente que dotó de 

vigencia a la Constitución Federal de J 8::!4. Don Mariano Otero anexó su "voto particular", 

indicando que el Poder Judicial debía de tener facultades para procurar que no se repitiesen 

más, los abusos en contra de particulares por parte de los poderes de los Estados y Jos mismos 

de la Federación. Recayendo la protección de los derechos constitucionales de los habitantes al 

Poder Judicial. Es dentro del artículo 25 del Acta de Refomm de 1847, donde Otero, plasmó 

uno de Jos principios rectores del juicio de amparo conocido como la "Fórmula de Otero". o de 

la relatividad de las sentencias 

TERCERA.- En Ja Constitución Federal de 1857, es donde se brinda un medio de 

control para la protección de los derechos otorgados a los ciudadanos. Creándose por tanto el 

Juicio de Amparo, cuya procedencia abarcaba a toda autoridad que violara o cometiera actos 

tendientes a restringir Jos derechos otorgados por Ja Constitución. Observándose que el 

procedimiento a seguir se regirá por una reglamentación secundaria, es decir, la Ley de 

Amparo. 

CUARTA.- El articulo 107 de la Constitución de 1917. marca las bases procesales 

sobre las que versó la legislación secundaria referente al Juicio de Amparo. 



QUINTA.- El Amparo es: nnjuicio iniciado a petición de parte agraviada. sea esta una 

persona fisica o moral. la cual. pondrá en movimiento al órgano jurisdiccional con la 

presentación de la demanda. por la presunta violación cometida por una autoridad federal. 

estadual o municipal, a la cual se le denominara "autoridad responsable". dicha controversia 

conocerá y resolverá los Tribunales Federales. siguiendo las bases que le dicta su ley 

reglamentaria; tal procedimiento procederá por violaciones a las garantías individuales, o por la 

invasión de esferas que se den cntn: los Poderes de la Federación. 

SEXTA.- La importancia del juicio de Amparo. se patentiza por la finalidad 

primordial de vigilar todo acto de autoridad tendiente a vulnerar y restringir los derechos 

otorgados a los ciudadanos por la Constitución. 

SEPTIMA.- La suspensión en el juicio de Amparo es: una providencia cautelar, que 

tiene como objeto principal conservar la materia del juicio. así mismo, su efecto es crear wta 

paralización temporal, impidiendo que el acto por parte de la autoridad se desarrolle, y si éste 

ya a comenzado, ordenar a éstas cesar su proceder; teniendo vigencia hasta en tanto el órgano 

jurisdiccional, dicte una resolución que cause ejecutoria en cuanto al fondo de la controversia 

planteada, en donde se haya determinado la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto. 

OCTAVA.- El artículo l:?:? de la Ley de Amparo determina dos tipos de suspensión. 

que se dividen en: de oficio y a petición de parte, ésta Ultima se subdivide en provisional y 

definitiva. 

NOVENA.- La suspensión de oficio también conocida como suspensión de plano. es 

aquella que se dicta por el inminente peligro que existe de que el acto que se reclama se ejecute 

y haga ilusoria la finalidad de la suspensión. Por lo que éste tipo de suspensión. procura 

impedir cualquier atentado contra la vida o la libertad de Wl sujeto y de todas aquellas 

circunstancias que alteren la integridad fisica del mismo o su dignidad. Siendo procedente 

únicamente. contra los actos que importen privación de la vida. deportación. destierro o alguno 

de los actos prohibidos por el artículo:?.:? de la Constitución. además contra actos que de llegar 
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a consumarse. hagan fisicamente imposible restituir al agraviado en el goce de la garantía 

individual violada. 

DECUvtA.- La suspensión a petición de parte agraviada. se caracteriza porque es el 

agraviado quien la solicita. El juzgador al momento de dictar su fallo sobre ella. debe analizar 

si con Ja concesión de la misma. no se siguen perjuicios al interés social ni se contravienen 

disposiciones de orden público. Estudiando adernás si de cjccutar~e los actos que se reclaman 

se causan daños y perjuicios de dificil reparación para el agraviado. Tomando el juez las 

medidas pertinentes para conservar Ja materia del Juicio de Amparo. 

DECIMA PRIMERA.- La suspensión provisional es: una providencia cautelar. la cual 

será decretada por el órgano jurisdiccional, teniendo el efecto de mantener las cosas en el 

estado que guardan al momento de decretarse, y que tendrá vigencia hasta en tanto no se 

notifique a las autoridades responsables la resolución que se dicte en la audiencia incidental. 

DEClMA SEGUNDA.- La suspensión definitiva, es aquella que se dicta como 

resultado de la celebración de la audiencia incidental. El juez al momento de decidir sobre ella. 

debe fijar sobre que puntos surtirñ sus efectos. siendo necesaria para su concesión que el acto 

que se reclama no se haya ejecutado. Destacando que al momento de dictar su fallo, contará 

con más elen1entos de convicción, tales como son: los informes previos, las pruebas que 

ofrezcan las partes y los alegatos. Satisfaciendo además. los requisitos señalados en el artículo 

124 de la Ley de Amparo. Teniendo vigencia hasta que no se dicte sentencia que cause 

ejecutoria en el fondo del asunto. 

DECIMA TERCERA.- El objeto primordial de la suspensión. es mantener viva la 

materia del Juicio de Amparo. Al igual que el de procurar evitar perjuicios de dificil reparación 

al quejoso durante la tramitación del juicio. 

DECIMACUARTA.- El efecto de la suspensión. es guardar las cosas en el estado que 

se encuentran al momento de dictarse la providencia cautelar. impidiendo que el acto se ejecute 

113 



o si éste ya ha comenzado ordenar la detención del mismo. Es decir. se ordena a las autoridades 

responsables paralizar todo acto tendiente a ejecutar el acto que se les reclama. Siendo que la 

resolución que se dicte no tendrá efectos restitutorios. lo cual es propio de la sentencia que se 

dicte en el fondo del asunto. 

DEClMA QUINTA.- El acto reclamado es: toda aquella actividad por parte de 

autoridad. tendiente a vulnerar las garantías de un particular. según lo previsto por Ja fracción [ 

del artículo t 03 Constitucional; así como también las invasiones de esferas que se den entre la 

Federación y los Estados (fracción II y 111). 

DECIMA SEXTA.- No todos los actos reclamados son susceptibles de suspenderse 

dada la naturaleza de cada uno de el1os. Los actos reclamados que pueden suspenderse son: 

actos de tracto sucesivo. actos positivos, actos negativos con efectos positivos, actos 

prohibitivos y actos futuros inminentes. Por su parte. aquellos actos que no son susceptibles de 

suspenderse son: actos de particulares, actos consumados, actos declarativos por regla general 

(mencionando que si de la declaración por parte de la autoridad se derivan principios de 

ejecución si es procedente conceder la suspensión). actos consentidos, actos negativos y actos 

futuros probables. 

DECIMA SEPTIMA.- El Servicio Público de Transporte de Pasajeros. es aquel que 

está encomendado primeramente a la Administración Pública del Distrito Federal, por si o por 

medio de organismos descentralizados, empresas de participación estatal. o personas a quienes 

se les otorgue concesión o pem1iso debidan1cntc expedido por la autoridad. tendiente a explotar 

el servicio aludido. Lo anterior con el objeto de transportar a los usuarios de un lugar a otro, 

procurando satisfacer las necesidades colectivas de transporte. 

DECIJ'v1A OCTAVA.- La importancia del Servicio Público de Transporte de Pasajeros 

se debe a que cubre las necesidades colectivas de transporte de los ciudadanos. siendo un medio 

viable para trasladamos y realizar todas y cada una de nuestras actividades. Siendo además una 
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fuente generadora de empleos, ya que con la explotación del servicio los transportistas atienden 

el sostenimiento propio y el de sus familias. 

DECIMA NOVENA.- Se debe entender por "taxi tolerado". el que presta el servicio 

público de transporte de pasajeros. con penniso expedido para tal electo por la autoridad y 

dependencia facultada para ello. Se les denornina tolerados. porque es la propia autoridad la 

que tolera su pem1anencia con un permiso. 

VIGESIMA.- Aquel transportista que cuente con penniso provisional para circular sin 

placas y sin tarjeta de circulación, por el concepto de Revista y Engomado en Litigio en la 

Subdirección de Evaluación Técnica y Legal. tiene derecho a circular. toda vez que el permiso 

salvaguarda Ja facultad de circular la unidad y explotar el servicio público de transporte de 

pasajeros. Teniendo la obligación la autoridad. de reconocer el permiso y resolver el litigio 

pendiente. 

VIGESIMA PRIMERA.- Las autoridades responsables al momento de rendir sus 

infonnes previos, no deben fonnular su negativa en forma general en relación a Jos actos que se 

les reclaman; sino que deben fundamentar y motivar el porque de su negativa en tales términos, 

considerando que la negativa debe de abarcar cada uno de los actos que se les reclama. 

VIGESI!\.1A SEGUNDA.- El Juez de Distrito al momento de dictar su fallo. debe 

señalar con precisión cuales serán los alcances y efectos de la suspensión ya sea provisional o 

definitiva, indicando con claridad cuales serán los actos que serán susceptibles de suspenderse, 

y sobre todo describir Ja unidad con la cual el transportista tendrá el beneficio de la suspensión. 

Lo anterior. con la finalidad de que con ello se impida en la medida de lo posible detenciones y 

remisiones inecesarias a los depósitos de vehículos. cuando entre los inspectores de servicios 

públicos exista duda referente a que si Ja unidad a la cual se está realizando inspeccióny es la 

que salvaguarda la actuación respectiva. 
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VIGESll\.1.A TERCERA.- Debe eximirse del pago de derecho de piso por haber 

ingresado al corralón a todas aquellas unidades que sean remitidas por el motivo de prestar el 

servicio público sin autorización o por la t"alta de placas y tarjeta de circulación; siempre y 

cuando Ja suspensión siga surtiendo efectos y la misma sea en el sentido de autori7.ar Ja 

explotación del servicio. Toda vez que su ingreso al depósito de vehículos. no debió de haberse 

efectuado ya que contahan con la autorización correspondiente para explotar el servicio público 

de transporte de pasaj ~ros. 

VIGESfl\.1A CUARTA.- Es importante y necesario que a los inspectores de servicio 

púbJ icos se les brinde una capacitación sobre el terna de Ja Suspensión en el Juicio de Amparo. 

tendiente a que la vigilancia. supervisión e inspección del servicio público de transporte de 

pasajeros en lo referente a Jos taxistas que cuenten con suspensión por haber pro1novido un 

Amparo se realice de la mejor manera. Los temas a tratar. serian los efectos de la suspensión 

provisional y definitiva. tiempo de vigencia de cada una de elJas y Jos delitos en que pueden 

llegar a incurrir las autoridades en caso de no acatar la suspensión. Lo anterior con el propósito 

de que se conozca el contenido y alcances de la suspensión. a fin de no cometer arbitrariedades 

por desconocimiento de Ja ley. 

VIGESIMA QUINTA.- Para una mejor vigilancia e inspección del servicio público de 

pasajeros conjuntamente con Ja capacitación, creo oportuno que el Subdirector de Evaluación 

Técnica y Legal dirija un oficio al Director de Inspección y Supervisión al Transporte Público, 

cuyo contenido sería la relación de expedientes. el juzgado de distrito que tenga conocimiento 

del asunto, nombre del representante común. tipo de suspensión otorgada y los efectos de la 

misma. oficio que periódicamente deberá de actualizar. Lo anterior. conlleva la finalidad de que 

Ja suspensión en el Juicio de Amparo~ no se infrinja y sea por tanto respetada. y que sus efectos 

y alcances en la práctica tengan Ja finalidad deseada por el ordenamiento JegaL 
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r~c.:. \ICL~·s;.;.::.o.e:N. .:.icCE<.C 19 ... :;, CL.:.ac ... ":"lFO 
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1;.:0Rc.:. • .. ·;:¡¡,_¡.;30.0.;,~Ef.;, tlOCELO :.;i,.O. CLhSE ·o 7iFO 
SECAN, N:.Jl;ERC ME t10TOR .:.F:..-:;¡.-:.:::::9, p,=o¡_,-._¡r,¡.:, FCl.OSECA 
,::,¡_·,;;:.RE;;:, FR0FtET.:.r. :.:. Cé"t.. V'EH1Ci..i¡_C r;.:,¡::¡¡¡:.:;, 
1,;c;¡_¡.;5;.¡.;.oEi~. rtOCEi...O :.TT:::. CL..:.SE 'o' TIFC SEt;..;.¡,¡• 

u~~fi~~G:: .F~~irf~~::fi~~=~.;~~
7

.:. ~~~~~~~c ":~~E~~ 
~~i~~~~u¡ ºi~.:.·.;.:.r:::no;_;;;;;::;F.:.;c:.--1:*= ~.:--~~~~~~:...e.::.;;~~~ 
;,·c¡_;.:_:;;,,¡,:-.aE;o. nowc:::..o ;."<;-:;_,, - SE ... TfFO SE¡;.;.¡,;. 
r~;,;fiEñ.O CiE ITOTCñ Fi'v".~'7~.' • ¡:;;,¡.;::; Et.;t;.it;UE ¡:-.;,:,;-ro.¡.;. 
or.::.:. FRCFiETAñ:c ;:.;::.~ * u:...c ;;.:.ñc.;. v.::;LK3W.::.ae:;;,. 

iilt~~~~'.1f,~7i 
~~~~r~~~~.;J;f~:·:til~~~;;~~i~~1,~:~~~; 

~i:~~~.=or:i:=-J~~:J~~~;;¡~;;~~E~~~~~}E"'iHó:~·=~~;::;~~'t;~;~± 
· ... ·o¡_¡..5;,,¡,::o~;Et.o. f"ICCELC .:.'T"'>l. c:....:.sc: .,. TIFC sc::c....-.;. 
;,;¡_¡:u;:¡::¡¡;¡ t;E r10Ton .:,;:- :..tl.::..:.4=., ... GEr..:w:;:o;..:; H¡o.;.:..s.c 
FEFU.;.:ONCC:Z,, Fñ;::;F iETAR :O 0 &E'- · .. ;::H¡ CU:..O li.1ñCP. 
W"OL..i..::s;..;,:;,Ge:r~. :1;::;t;ELO l.TT.,. c:...:.se: • TiFO se:;:..::.:.;. 
t.U.Ulé'.RO CE 110T<:;R .:-.F-1.:.:::..;;i:;;o • .;.s:::ri:::sno. F.:.r;..=. OUE l.OC 
se: EflSAR3UEf.;. ¡.¡¡ SE REf1ATE;.; o .:,c.;u¡;;c;¡_,'Et.; ,:;, 
TiEñCEi:>.:.s FEñaor.;,::.s. ¡.;¡ SE L.E3 il\F"Qf,¡¡;,.;,:.¡ :11 .. "t.T.::.S. El.; 
L..:-. ¡r.oTELlGe::•cr.; CUE F;.¡::¡,:-. EL c.:.so CE CUE :....,.:. n; ........ 
ae: LES HUaIESE Itat'"üESTO cor.; ,;1.;TEñtCñICAt; ,,::,¡_ OlolCE 
CE OCT<;Df';.E Cé::L ~ Et.; CUñS<:;.. F"ECH.; i:lC: 
FRESENT~H:;¡,¡ ME ESOA ;:;e:n.;,r.;c.::o CE G.:..¡:¡.:.t.oTt.=.a. ¡;¡¡:;.o,.:. 
S:USFEUSia;.; 3CLC S:.JñTOñA St;S EFECTOS g¡ LOS 
;::;ue:.;caos CEFCs••.=.i~ au ¡r~c;:;:TE EN ¡_;. TE<OOFi.El;tA 
CEL ClSTñiTO FECC:.ñA¡_. E;.; oc:;r::.;1¡¡.;c;; CEL hñ"l"lCULC 
l.:O:i r.E L..; LE·,· WC:. '--'" n.;.TS:Ri.:.. LO ,,;iiTERICh El.; 
V1RTUM CE QUE L.:, F-'"ñTE: oUE.;ca.:. ,:.CñE•HT,; CE t¡.;.;".;Er;..:-. 

____ i_. -·-----~,;;;10,,~,l'~'"'-;-<;',g;,""'°-""'"''.;' 



;i;;-E;:c.:~'ir, ~~~C·~.:.~~~i,:.~lCf~I~; o3E_,, ~~~:~~r;.E ·,¡~~~~~ 
H.:.3TO:. QUE g¡;: RESUELI.',:. F<ESFEO::TO CE l.._,:;, SUSl'"Ef.191CN 
:.EP" 11.; 1T1 V,:, .. -------------------------- -- - - --------

~~.:.r!~:~~u:;u~;: .. ~• =~h~~:c~~~.=~~i~h~l~~~ 
UlFOf,¡é;RSE El.O LOS AUTOS CEJ_ FRESENTe JUICl(; ce: 

GAn.:ONTlO:.S ,:, El... C,. LlC .. OUSTAVO HER~,:. C.:.STJLLO ·.
A LOS P"~.iTE'B CE: C~Q-.IO """l.:O EUSD.olA Es¡:o:SEDC 

~=~~"1s.J':""~ilH~~~-~~·--=~::'::~ 
E;o.FJC.:..t.OS<:: .. L.:05 COFl.:.s CERT¡F;.;:,:,¡;,:,s GUE 

&OLlCtTO::. LA F.=.Jó\Té. Ol.A:JO<:>.:..--------------·---------
---·· NCT if' ¡GuE!>E.------- --------- --- -------------
---- ,:o.a¡ 1..0 FF<OVCJO ... FiRr-..:. .. ,,.. 1..¡.;:¡¡:r.c;:.:.c;.:.· n.=.RI.:0 
TEl'ES.. GAfiCl.-::. ROBLEa. JUE"Z SECjur.co CE CtSTfilTG Ef~ 
f1"TE ... r.:. .:.011rr.i:sr,.;.r1v,:. El• EL ;:;.;s;¡:;:¡;a FE¡;ER.;._. 
PO"' Fé.---- - - --··------------~----

El• Es;, ECH.:. E G?R.:ORCN l..CS CFt.::ros CEI.. Oó74:6 ...... 

~~~1.;:,:,, ~CL 5 'E:~:a .=.u- ,:,~~~;.~~~~~CE. 2~r~~~~~ 

&L C,. SC:.C:R~TARJ:O DE.L. .JUZGADO Sé:GUND O<.. OJ:STrt:ITO &N f>W..TC:R.:t.il. 
ftDMJ:Nl:.:iTRATI.V,.. ii..l. -C;L OJ:STRJ:TO F-OCRA.l.. .. - • • • • • • • • •• 
•••"'••••••C!.RTJ:F'J:C.11.1--•••••••• 
~uc LA PR.<:SP;:r..TE CCP:Z:A f'OT0$TATJ:CA CONC_t::HOA F'lf:LMChTt:; CON -
su ORJ:Gil:tAL. 1.1UE. ObR"' AGR.t.G .... oo t:U LOS ... uro.> OEL J:NCJ:D;::;NTt: oc; 
.:.USP.CNSJ:Ot4 R.c.i...:.TJ:VO AL JUJ:C:IO D.:; ANP.-RO NUM-RC 592/96 0 PRO
HOVJ:OO POR ROM:A.5 F'L.OR..:s PLJ:i:.GO V co ... GRAV::r.....oos, CCNTR ... ACTOS 
D!!:L C • .J'J::F'C Ol::L. :l&PARTA.t-1.t.NTO Dt:L DIST~I-:0 f".c.DE.RAL Y OC - -
O'rRAS Al.JTCR:I:DA~h::s. L.A CUAL. SE: Cc.RT:Z:f':ICA t:N UN TOTAL. oc oos_ 
f'O.J-5 VTJ:L.&S 0 A E:f'CCTO DC SCR E:!."TRc:;G>.DAS A LOS ..,UL.J'OSOS o D.C 
CONf"ORMJ:OAD A LO ORDt:NAOO .CN A11I'OS.,. - - - - - - - - - - - -
K&XJ:co. D.F •• A 1.7 Dt: OCTUBRE. Dt: 1.996. OOY f"f;. - - - - - -

COTEJO a .J'eed. 
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CUEHTA•- - - En ou•nc• O• """"ª o~ ~•I na•o<r:.:~~ ~,. 
"ª"""'° Y uoto. •• 0• c~oonto~l '"°'''c.on aao coo••• •• 

l • do"1•nC• d• •"'p•ro 0 pr-comov¡ .. ~cr J~ GIUZtv'IH atl.IZ Y 

OTROS V .can l•a copJ.•& c•rt:.a.f ~~~~- CL•Y• ,..,,,1aJ.O,, • ••t• 
c~1•d•rno i"C:id•nt:•lo • ord.,.·-~·a~-. ~•dlent• 

dfJUDt0A~UFEDE1Aqp)l1 ,.,c:u••l. o..na~.. ~ 

~·o .. ~E~~ 
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.. e""º :.2-&/9? d• m.il nov•c;1•ntos nofnt " si•t•• ------- I 
Como •&toll cor-d•n a por ...... to C• ... t.. ,.,, • .., .. 

a1ct•C10 •n •l c._..d.r- pr.1.nc1,.c1<>l y con •:>ovo 

•rtlculos 1:?4. J.::.'[(">¡. 3 • ¡:;:'.'. ,.. 142 d• l• L•Y d• Amp .. rci. 

::: ~:..·:,.::.•u• 't RI""""° SI~;:.:.._._,. ,_UD 
ESP._!NOSA P'ERE2 0 1~ LDP'f!Z ORT~-:! ·~ PAN"TOJA 

S. ~~ CArllLO VEl....AZíJl.IEZ., 

Rtr1AN EVARISTD """*"'~~ RJY'ERA LCF"EZ,. f'VllRIA 

EUGENIA rtAVORAL r<EDJMA,. ~~ --~S._ .JORGE __ 

-~,~;~; ~ON0 .Ju{I~~ ~e:J., PEDAO CELESTIJCJ 

RIVERA ~~~DAVID ~z RODRICLEZ 0 HLAS 

SEAAAMD PA 0 Af'IAnO ~JREZ 0 F.STEDAN VAl....VIERDE' 

REYES. ~ ~ ESIPIJIC) 0 .J~ CAftl....OS &.J'Zl'IAN 

~~~.\ .Z:r:.O"':-=.:rr:'.;'~.,Z'::;,-
Rr~ DANIEL in...OREs, N:>(DO.l'A., ALFC»olSD z_~ BUC'lo. 

ROSA l"IARIA RAl'\1RE'.Z DE .LEDE"Zl"IA., PC.ufiO "'""'-~ J~z. 

OOADN...LF'E MARTl...:;:Z RESE>«>IZ• 

ALCANT"""A• FRl'W'IC.JSC:O RJll;ARDocl ~S COLl.-., SARA LARA 

rtENDIOLA., ~ L~EZ ORTIZ., FAUSTO GARCIA JAADlJIN., 

f'ECTOR PN...A.:JDS VILl-AR .. 06CAR Pl\l.J:ICIOS VIL..l..AR., AHA LILJA 
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\llE'.i:f/ITJCUATRO HDRAllll •.1QU.1•nt•• • l• r•c•PC.l.On a•l o1.1C.10 

"Dt:i'f'J.c•to..-.10 d• ••t.• IH'"CJl•••J.a~! •• ••A•l•n l•• ~ 
~ COH Cl~TA Y CJ"..:O N,IN.ITO!l DEl.. DZA VE,Jf>IT,JSfETE 

tlE EJlloERO DE .. ZL ICN'EC,IEJto!TOS ~·A Y BJ:ETE., P•,..• qu• 

t:IH"IO• .,...,...11.tcat.i"'o la audJ.•nc.1• .1ncJ.d•nt•l. 

Con •poye> •n Jos •rt.J.cuJc:>s J..:04 .,.. J.:to Cf• l• L•v a• 

Ao.p.o.ro 0 proc•d• conc•d•r pr-ovJ.SJ.on•l 

coJ.ar•• o1icJ.•l•• • •u• v•,.,.1culos. t.•"i,.•tros. loqc:>tJ.pos 

•-• un.1d•d•• • t•rc•r•• P•r-son••• P•r• •l .•1•c:to d• ou• 

r••olUCJ.On quv •• dJ.ct• aobr-• l• •u•P•n•.Jon -<1•1.J.nJ.t.1"'•· 

EN- LA ll'llTEL IGE!'VCIA DE CUE LA PJ<ESENTE ""EOIDA 

CAUTELAR NO SUSTITUVE LOS PERMISOS PROVISIONALES oue: 

E"ll'f-llE<EN F'ARA FF;ESTAF;: EL SEl'<VICJD P"UBL.JCO DE Tl'i:ANSPORTE 

- DE PASAJEROS, LOS CUALES DEE.>ERAN. F-Qfl"TAR.EN TODOS Y CADA 

UNO DE SUS VEl-41CULOS PAi:;-A Fl;;ESTAR DICHO SEhVJCIO 

.as,..qur•mt...-.to. pc:>r- p•rt<P d• •ut.Or""J.d•d•• •dmJ.nJ.str•t:J.""'•· 

•I •ncontr-•..-Jo• r•l•c.ion•doa con h•cl">o• .pr-•sun.t:•m•nt• 

c••D d• qu• •l cho1•r •l conduc.1rlo 0 

conduct••• qu• J.n"fr.lnJ•n l •s. l•v•• o r-•ol.•m•nt09o d• 

tr.:nsito y por t:•l mot.l.YO •m•..-J.t.• l• d•t•nc.1bn d• ••• 



DE TRANSPORTE 

" TODOS V CADA 

tQl '>~tO• ele 
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P"~.- at..-• º"'rt•• .- .. J .. c.lon <l.,. ·._\:ln ''" 
•ttfcuc'.1.ón d• 1•• Ord•n•• dt>til:",.c.t<'>" v tr.,,,,..l..,du ·•I 
•••roO>l'-º ti• .,,.~t1.>co.•lo• d• lo:·" t..,.,,,,, <1.,... ,..,, 
Ld•ut:.t.fLc,,.ti con J.,.• •J.l .... .-., ... dt.>Co•mvut~t.,.,... <l"V .. ,~ 
.,"""""'"' • I • 1l.,011>.ol1<J<> ''" ..... ,p..,ru ; l.u•Ju "''•.; ,,,,,. ,,,.,. 
<IU .. Jc:J•O' C00" le> .. r~f"'t•·1•l<..•1 1'•·""''-'"'" l"<~-.·1"tc•11 .. l<f>•• 
jU•tlfJ.c.,an ul d-..t·•cr>o qL>~ 11!'-. "'"'"'·~ P•• ¡¡. illol.l<:• l,•1 
•• llllCldJ.o.J ... VU•P•n .. ,..... .... .. .. ,t.l ..... <H-•- ............ lJ."f""c'" 
la• ..... CU-'J.•LtO• ,,,- ..... :¡.at.C>'A t:'Ur lt• ···t..r.t.du J..;q, ...... 
l• 1.,.,. ~""c;";"d"'• d .. do Qt..• .. I• m~·dia... Cfll.'t.PJ•r- ,,_,,,... 
•<>l.lC.tt";•d•• con .,.., cc;>Mi;;..- .. .ton "'°" .... 1nrr·.1r-.~ .... 
d.l•PO•le".1.0""'• n .. o•·ct•n L'••tJ.tC:<=> ''"' "'""' 1 ... ,., .. -.""' •t 
.1.nt.•r~• so.:!#11 .,. "'" .;c••n '1,,. "º ot.o.-.., .. , ,.,, •<f' i._., 

c•u•.,.,..._..,.., a ... ~.,,.. y r;to••"Jlt.lCl.-<.'I> dP dlf í.<:'\ 1 

r•i:-•r•c.ton. •"' .:onc.VGJ</' 1 .. .,.._..,P•••-••'"" ,,..., ... J..,l<''"''I 

~;~:o~!:b~'::!c~.. :~=~~~"' .. ;~~ ---<J~~·;; .. ; .. ,~:: :L• ~~~:~~~~ ... 
.-1 d•~o•• te• d• .,..,,,.,c<dcOI 1u• •<•t<>•r1<;'h•.tle• u<.•v 
pru•l"''"' al •u.-,lclo..-• pul:lllcc doa ""''·' •ln .t"-1•~•·..,,·,~ 
tJJo •n .,l l.•ltot..- ... tc:o F•<J••-,..1 cv,.., n1.-orn•rc.i d• "'c:>l<-" 
AC0(•::7:'>.I. ".::. AC:ll••UU~;:'<.•. 1-.f· 1 ==7,-:.,. f'<f'° l•.•':'i7'~9: • 
ACOJ 7t-;:nr:>. .....-1 l -:--10:::7. ,--u-- -1=:':.":'\;:""':I• ~C0•:•7C.~\J;·. 

¡;.r.11.-...::':l:::e. r., 11~7,..,.:;. l•C1)••U<•6Utl. '""-~l• .... •6'.::. 
i\Fl=~·4~C-:·. r>r- l<:•l -:-,¡ .l, l<Cl".1(7,•;o!'·U. AF 114'?'>1~";'. 

, ArJ.;;:111':"C1'>'. •~r::o••l••::l::.: "' &IFJl(·'"':l?b. l.c:>dUS ...... .-._: .. .. .,, ........ Q.,,,. ., Ll'-•· =-=-·..:1••;"1<1. 1,J~···='••1J::'~::"·M ., c1~-.i::-1u:r.u, 
tf• ...... .--._. flJ.O ... n, ... , ....... ,_,.. Q<.1<? ._,. lCHfr1f;J.Tj<:C ... fl 

C(>ñ loa d'e>CL•m.,ntc• ,.,...,.,""'.. "' 1.- <.lwn.a.ond... PJch.,. 
nt•ctlU"' ne C'u.-na.- ... n...i• t:.4'1n.:~~,,..,., ,,,.,. ~n.,,--..,cc.lc:>nP• •I 
R_..,l•ml."nt<'l d.,. Tr-oln~'to e_.,..,. ~~J 0.t .. l:.r'J.t.c F.-1:1 .. .- .. J. L" 
m•dld"' "'"'"'~·•)•..- Q1,.•• .... ._.__.,.,..~.,~ ,.,,., lu •••,. et11<:.t;•.,• 
<l••dP l••.,<;:r<'~ """'•""' .,.., t-onl~ -~- ,. .. ,.._,.,¡ • .- •cb•• 1.,. 

~ii~Jt~i; j~ 
• • «A~O•.- ~?,,.«•• ••• ""°'º'" 'º~"~ M• ~-:;7?,.,.,, • ,_, •<•<or>d•d~• 

r•;;;;;;;A .. ~~-=~~·~~~~---?p· '=-°~.L_ 
BE NOTlflCA ~ t.A:i PARTES t.111. ftESOLUCfON QUE ANTI?· 
CEDE: PClR ME.l)fO CE; i....i:,.TA f1JA.1•A CH t.OS TEAMINOEI 
IS LA FRAC. ~D.B LA LE"!" DB AMPARO. 

~~¿=-=·-·· ..)..JL!."~~;;... ___ .... ·····-; -;;:--.: ;::~-;;:;;r;:IciCiOii !" t.....-;~i"-roncs uoA.r..~-s~.E• .. ~;rt. 1 ¡::ci!i po u~.o::::-:vo: PP.Z-

~;;~g?-~~~u~~~¿--~ ··~·-;o·.Í71cAClf)'J J'ERSC:1;.t. EN 

• ; "- ACTUA".'J? - ~1' . _ ,,;:/4 
___ ,.LA3..4~__,.,, 
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t.. ... ~ ..... ~·· 
~•.:; q.... ,, ... 
lr-et·~l••0•• ... ,4' .. 
•r"· •Ol 1.CI t •o 
•• •t.l."f'""'c•n 
ll':UoU J.~4 • J .. 
:eut.•l•r rv• 
•• lntr:a.n.i,..n 
•• .-.1.un• •I 

ed' I•• 
d• dl.f'lcll 

._ ~ -0 ... .1.~1"""'' 
• l;c:n·1d.-dv:i 

:. t.r••l""d"•· 
~vl.l•'tl uu• 
1.n •t.u-. • .- • ..-10 
-· • d• ...OtDr 

Fll..">:0.7""i'q·!. 
ACD07-:'·:'>1';:. 
AJF-q>J.• .... •b-=. 

F 11 .. 9•1"'7'• 
doa n• ... •·.;.a 

, E lb-.,.~ 1.e:n11 
• 1.•l•ntJ.' 1 r:·••• 
••• "'• DJ.cl•.., 
fr"· cJon••'"' ~1 

;) '::::·:::~::t.~.:: 
eoln·- L"" 

.::·:: -~1'.~~ ~.~:: 
o dv,n.on•I•. 
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LlCEt~Ct.1C.O ,...-,,MUUOO MEUESES TEFEFM. SECAETO:.AIO 
CEL .Juza.:.oo tJOVEtlO e~ c. l 3TFo l TO EN t'IATEFo t" 
.:.C.M1UI5T"'.:.Tt'.•.:. EU EL CtSTF<ITO F'ECEFo,::;.L. - - - - - - - -
- - - - - - - e E "' T 1 .,. -1 e o:.. - - - - - - - -
- - CIUE L.:.s FFoESEtlTES COFt.:.s FOTOST .. Ttc.:.s. C:ONST.:.rnc;. 
PE DOS FOJMS UTJLES. COTEJ.:.c.:.s. F'OLJ.;,c . .:.:;. SELL.-.o.:.s • 
Fo.U~Atc,:.o.:.s. COtfCUERC.:.rt FIEL ' E-.:.:.cT.:.MEtlTE CON SU<;< 
ORJGJt.l.:.LES QLIE Of.FoO:.U EN EL E>1:F-EDIEP4TE Jl..ICJDEl..IT.:.L 
::-:'.'1~b. FELATl'-'0 .:.L .JUtCJO CE _,,MF,:;,FoQ FROM0'-'100 FOF
i:;.¡c,:;,RDO G.:.LV.:01" .:.LC.:.LO:. y cc.:.Gi=..:i.·.·1.:i.oos COf'rTi:;..:. "'CTOS DEL 
.:JEFE DEL DISTRITO FEDERAL -. OTPA"S AUTOFolOAC'ES. - -- -
- - SE H.:l.CE LA ~RESEtHE CEFoTIPte»:IC:lOU E/4 CL•"F-L1H1E14T.:• 
A LO ORDEt4,:;,oo EN .. UTO QE Dl~IUC+--10 DI:;._ LOS coi:oRJEUTES • 
F-°""'0:. LC~ EF'ECTCi5 LEG.:.i.ES """"OL•E ....,,:i,,"" Lt.i.&.:.F'. - - - - --
- t'IE.1otco. Ol$TF<1TO FEDIO;R .. L/',:. ·-·Et~ITl(:LJ;:.1r.a C•E:. ENEFO Pf-
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REsuL.TANOOt 

P'Rl"'E~.- Far- ••c.-a.to Dl"•••nt. .. do 

•l a1.•c:1.w•.1.• d• JW: .... ~ .• ~·~~:,.,;¡~:"'•ea.e"t'='• na,,.ent.• y ••i.a • 
M•r-c;i•..-a.to Flci.-•• .... P""OPJ.o d•..-•cho , •n 

c,.l.1.d•d d• ,..p,.•••"t.•·'·• :-....... ,., "'• lc:i..- 0 •m•• co•Q.-•va.•ao•. 
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J.nt•rpuaa ,...cur-•o d• qu•.J• •" cont:,..a d•l auto a• onc• G• 

.Jul.a.o d•l Pr•••nt.... d..f.ct•~H.• por- •l .Ju•.z P,..J."l•r-o -a. 
D&•t:r-.a.t.a Ad,.,J.n.a.at.r.at..1.va 

- 9EOl.A'olDO.-

J.nfor-m• car-r-•a~u:>nd.&.ent.• •1 T.-J.bunal ColeQJ.ado en 

TERCE.RO.- Por acu•,..do de pr-1.m•ro 

d• agoato ••t• Cuar-to 

e o·N s 1 D E R A N D o 1 

comp•t.•ncJ.a 

fUAIT 

'" ... Ir 
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1_, •do .,.. f"l•t .. .-.a.• 

cu•., 37 • .,,...•ce.a.en 

rull1' W tA•• 
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OA.-.j::4,9ó IX.1 

A LeY Cle AlfPARO • 

PIDASE A LAS~ lllADCS RC:.POHSABLCS su .IHroR,.,C PRCV.IO. 

CL o:IUC DCB~ (IE RCHD/li DENTRO EL TER,.,IHO C'E 

$llfP:,S~DC LA CIClfAHC' 

HORA~H CIHCUEHTA 

LCGALHEHTE 

REHIT.IEHíJOLCS COPIA 

FUNDAHCHTO EH LO QUE [IJSl'OHCH OS ART..ICU1..0S .122
0 

.!2'4o .13~ 

y .13.Z. DE LA LEY DE Al'l'PAR • se HZCOA LA SUSPCHS.JOH 

PROVZS.IOHAL SOL.IC.ITAOA pOR LOS QUEJOSOS. TODA vez wuc se 

TRATA OC 

PROCeDCHTC 

CJCCUCZOH 

UH ACTO oHJSIVo. E:H CONTRA DEL CUAL 

OTORGAR LA lfCD.tCIA SOL.IC.ITAOA POR 

lfATCRIAL· es APLICABLE: 



i 
';. ·,: !.\ 
!....,... ~ 1 : t 

r 
.7UNJ$,RUDEHG.1Al. HUHCRO 71'._ V.IS.fBLE CN 4A SCGUNOA PAATC 

DEL APENO.ICE AL SC,,AHARJO .:1UDJCIAL OC LA F"EDERAC,ZON~ 

HEGAT JVO~~ • 

SUSPEHS.IOH IlfPROCEDCHTE.- CONTRA €LL\JS ES rlfPROCCOCHTC 

C"OltCEDEll LA SUSPEHSZOH ... - POR LO 61(/C RESPECTA ..,, 

LA C.:JECUCJOH HATCRIAL PEL ACT(] RCCLAlfAOO COHSJSTEHTC CH 

RCCOGER 

(CORRALOHESJ. LAS UHZOAOC.> co"' QUC LOS QUEJOSOS PREST

EL SCRV.ICJO PCIBL.ICO DE TRANSPORTE c>C PASAJEROS. se HJCGA 

LA SUS,,.EHSJOH PROVISJ01'1AL SOt..lC.lTADA POR LO$ QUEJOSOS, 

TODA VEJ QUC HO ACRCDJT,,v.¡ OC rfAHCRA FCHAC,fCHTC CL DERECHO 

QUE LES ASSSTC PARA QUC LES $CA CQNCEDIOA LA nCDJOA 

OC RCFE.RCNC.J'A. CI' EFECTO. ). HO OBSTANTE OUE LOS 

HAYAN AC0'1PA;:;AOO A SU- CSCR.tTO DE OElfAHOA 

/).IVCR$AS OOCUlfCHTALCS COHSJ;;TCJ.ITCS 

,.ROVl'STOHALC~. Puc,¡; sr- flJEH DICHAS DOCUlfCHTALCS P.UCDCH 

CON'$/DER~R3C CONO OOCUnCHT.;JS ORJGINAl.CS DEBIDO A .¡uc E# 

PAR7C ESPECIFICA --~Cll~ DEL 

BCHCFICIARJO "" WUICH se LE CJA:PICllO ::SON ORJGIHALE.S. 

TAlfSIEf'I CABE DCSTACA.R QUC POR LO OCIC RCSl'ECTA A LO 

RESTANTE CJEL COHTEH.11'0 DE LOS REFERICJOS PERHISOS. se 

AOYJERTE CLARAnEHTC QUE LAS 1'J'!i.HAS $OH COPJAS. POR LO QUE 

ESTE JUrGADOR PE COHFORNIOAO COH LA FACULTAD QUE LE 

CONFIERE CODIOl) 

/#ROCCDIHJEHTOS CJVJLES,. DE APLICACJOH SUPLETORIA A LA LEY 

DE A1'PA/l0,... ESTllfA ,l'NSl.JFICJCllTCS LOS DOCUNCHTOS REFERIDOS 

PAAA ocnosT/llAR EL IHTCREs JURJDICO (JE LOS QUEJOSOS. SJ/ffVE 

DE APOYO A LO AHTER.JOA,. LA TCSJS COHSIJLTASLC CH CL 



SEl3UNDA PAR re 

FEDCRACJON,. 

.ACTOS NCGATJvo:.;. 

• l llfPROCCDCNrc 

'.O nuc l'ICSPltCTA ~y 

'O ONSJSTCNTE CH 

·os YENICULARC;;; 

QU 'OSOS PRESTAN 

A.1CRos. SE HICGA 

os aucJosos. 

TCHTC CL DCRCCHo 

ar 1 LA "~DIDA 

BSTANrc auc LOS 

ro DE DElfANDA 

PERl'tl30$ 

"CN ILCS PUCDCN 

"BIDO A üUC CN 

DATO.; DEL 

H ORIGINALES. 

·es ·crA ,.. LO 

PCR111sos. SE 

IS,.. 'OR LO QUE 

ILTAO auc LE 

F' 'ERAL 

IRIA A LA LEY 

·as 1CF'CRIDOS 

Josas. SIRVE 

"AB t CH EL 

I 
! 

I 
1 

1 
7 
! 
! 

MPCHCIZCE AL SE11AHAIUO 

.l."'J'SS,. PRll'fE:.RA PARTE. 

JUDICIAL DE fA FEO ACIOH, J'i"J7-

TRZBUHAL PL '"'º· P. GIHA o3.f, CUYO 

PROBATORIO"'. - - AOCl'fAS. S UC.70S~ ACREDITAN 

.3U CALIDAD OC LCOI IHO PROPICT{A/ 5 DE LD~EHICULDS CH 

CUE:.STIOH. PUES AU cu HDO E:.H ys PC~OS CJ1:HIBIDOS .;;e 

DICE auE SE E).PID EROH. /RESPECTIVAlfEHTC,. A Lo.:: 

PROPIETARIOS DE DICHOS VCHI '/ÚLOS~ RC~UIERE ACIElfAS DE 

CSPCCT VAS PARA U"i 

Y ESTAR CH APTITUD DE 

REPARACIOH,. P 

EL SERVIDOR PUBLICO QUC L CSTAlfPA,. POR LO QUE DCDE 

auC.JOSOS. COH APOYO CH LA F'RACCIOH II DEL ARTZCULD .J.24 oc 

~--------- ---------
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L¡I LCV oc AHPARO. ,.ucs CIC LO CONTRARIO se _,. .... 

ORDEN PUBLZCD Y CL IHTERES SOCZAL. YA QUC DE TRATAR:5E.· 

COlllD se DIJO. DE LOS PCIUf.IZOS PARA CIRCULAR :5.lH ,.LACA$. ' 
·r,,. 

SIN TAR.;JCTA DE CIRCULAC.lON. SE DEBE TCNER LA AUTOR.lZAc4i1o..t::;.;· .. 

O SALVOCONDUCTO RES,.ECT.lVO. ~·A QUE LA SUSPCHS.lOH C~R~"'-,,:,.;. 
OC EFCCTOS COHST.lTUT.lVO~ OC e>ERECHO~. ,.ORQUC OC RAZONAR ~ 

C# SEHT ICIO OC CJ:.ZSTRITO 

ARRDGAHDOSC FACULTACICS CXCLU5.lVAS AUTOR.lDAO 

..ttlH.lH.1$TRATIVA C0HPCTCHTC Y COHST.lTU'r"CNCIO EL DCRCCHO OC 

c>c LOS CIUE.Jo~os. es A,.L,ICABLC AL CASO. POR ANALOG.lA. LA 

TES.IS JUR.ISPRUDEHCJAL vlS.lBLC CH EL S.ElllAHARIO JUO.lCJAL DE 

LA FCCICRACIOH. SEPT.lHA CPOCA 0 VOLUlfCH .l::J'.Z-.126 0 SEJ.-TA 

PARTE. P-AG.IHA 99. TR.lBUHALCS COLEO.lADOS DE C.IRCUlTO. QUC 

REGLAffCHTAOOS SUSPCHSIOH 

114PROCCDCHTC CONTRA LA HCOATZvA llC AUTORIZACIOH PARA EL 

FUHC.IOHAHICHTO CIC•.- CL OTORG14HIEHT0 OC LA SUSPCHSlOH 

OCFlHITIVA CONTRA LA HEGAT.lVA DE AUTOR.lZAC.lOH PARA CL 

FUNCIONAHICHTO c>E HEUOCIAC.IONES. COHTR~VICHC LO DISPUESTO 

POR LA FRACCIOH Il DEL ARTICULO .l..24 OC LA LEY DE AlfPARO. 

POR SER O/E IHTCRES 30CIAL. ~uc LOS OIROS COHERCIALE;> o 

INDUSTRIALES RIEOLAHCHTADOS. FlJHCIOH/EN BAJO LA VIGILA,.,CIA 

DEL /ESTADO Y CUEHTCH CDH EL CORRCSPOHOI/EHTIE PERlf.ZSO. 

AUTDR.IZAC.IOH, LJCIEHCIA o COHCC3.IDH. nrsnos A LOS ouc LA 

SUSPEHSIOH HO PUEDE SUSTITUIR. PIERH.ITl/EHDO CL 

AUTOR.IZADAS 

AUTOR.IOADCS COIJPCT/EHTCS PARA HACERLO-. - CJ<P.lOAHSE 
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> SE AFECTAR.tA EL 

DE TRATARSE• 

ULAR SJH PLACAS'. y 

"R 1 AUTO,;,JZAoi,;"i/..'e. • • •• 

SU$,.CHSJON CAR~.~~-? <'o. 

ªOR ~C DE R¡lfZQHAR ~ 

71STJllLTO ESTARZA 

AUTOR LOAD 

>O EL DERECHO DC 

:UL =roH EH FAVOR 

POR AHALOGLA. LA 

IAR 1 .JUD.IC I AL DE 

.12'.l-126,. SCJo"TA 

ZRCU.tTO, QUC 

4DOS SU$PENS.tOH 

flZ -'LDl<I ,_ARA EL 

!' f.A SUSPEH$.tOl<I 

roH PARA CL 

;He LO orsPucsro 

DC AlfPARO. 

S 1..1.1HERCLALC:3 O 

vrorLAHCJA 

:J.rc ••• ·c PERNrso. 

'S . " LOS QUE LA 

10 -.L. EJCRCJC.tD 

CXPLOANSC 

C"º'fl J .. _ 
.•• 

LAS COPJAS CCRT,IF".tCADA:i 

lo• •.l.Ou.l.•ni:.•• aQ avJ.o 1 

PRDTCCCZOH Y V.tALJDAO AS COttO POR LA D.tJl!lCCC.tOH GENERAL 

AUTOTJl!lANSPORTC PCRlf.tSOS. 

COHCCSJOHCS y ~CVALJr>ACJO"'cs. DC .tt:;UAL FORNA APARCSC UNA 



L 
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F./ltlfA AUTOGRAFA Y EH ORJG./HAL DEL LJC. ARTURO 

DL./VARES CH CALJDAl'- DE· PERHlSOS. 

COHCCSlt3HES Y ltCVAL./DACJONCS DC LA DIRECC'IOH aEHCRAL llE 

AUTOTRAHSPORTE URBANO. POR LO QUE CH TERlfJHO$ DE LO:S 

AllT./CULOS: .t2~ Y Zfll-;- DEL COL>.TGO F'Cl'CRAL DE PROCCDJHJE1tTo:; 

CIVILES., LOS lfULTICITADOS PERHIS.:J:> HACEN PRUEBA PLENA ). 

E# SU CASO PRUEBA ./ND./C./ARJAHCNTE t..03 ACTOS RECLAHAOOS. 

POlt 'º QUE EXISTE l'fATCRJA "ARA CIUE EL Juez PRJHCRO oc 

DISTRITO OTORGARA L..a SUSPEHSJON PROVISIONAL SOLJCJTAllA.-

,.,.,.º. .• <:J•,•••"'f:• qM• ./•• a.a•••• son 



ARTURO lfANSJL LA 

:ccJOH GENERAL ('JE 

T~ lflHOS OC LO$ 

DE ,.ROCEOJft/ENTO:;: •'" 
o!t 

'fUESA "'LENA .... 

lfiCTOS RECLA,,ADOS,. 

.J, ·z PRIHERO DE 

ºONAL SOLIC,ITAOA,. 

• ' ,. Jo qu-. co., 

"•C•,. qu• ,._,,. ./o 

~·f m~11•• •01~ 
.... ~Tft, .. .... .... 

1 
1 

du¿.••nf'o• lo' co•o- I• 

• ., •Uf'_?.S Jo_"' P•r•.1"1e>"1 ,,,.0 .,., 6 ,1.an~l•"1 p.;:.- C.trCU • 

PJ•c•;· .,.- #.In f'•rJ•f'• d• c.1rcu.l•c,1..;.n r'Ú•ron •por •do• •n 

•Cf'W• •n ~r'• d• d.I ho Pr"•C• t 

::::~::::.:::::·:::·~·:::~~: .. ::.'.:~:·:: :: ·~=:~:::::::: 
..,.,. ut>J•f'•d'-':1 pur J•s •u ur.1d d•• r•.sPon••bJ•s Y d•b• a• 

pJ•nt••r•• CUANDO SC RESU Y EL FOHOO DEL A~UHTO \o' HO Cll 

CL AUTO OUC ADJtJTE O DESECHA L OCltAHDA. Por lo qu• •' "' 

·~•P•n•.14'>n pro.,.l•.lon•J 

lu:11 ault.1r•f'•r1du• P•r•.1•0• •• 

- ----------·------ --·-
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- J.a -

q- tr•t-•nt:to.s• d• f• #OJAc.lr14d ,,.-pv.i,.iun•J •• d• e,..,,.,..,,, 
r•.lt"•r•.:ta por Jo1 rr,1lu.1n•.J.•·$ "•d•r•J•1 4"'• c;Un Jo ~n,1co .'f"f".._~,. 

-···f#I#· ... - .::W•nC'a P•r• d•tt;.1.d1;r •.:•r<:• d• J• ••dld• t;•Ut•J•,. 'i : 
•1 con Jq ••n.tf'•l't•do ,..,, •l •IC,.I. e-o qu• d• or,19•;,~..,,,li· ...... ::·~:;, 
.Ju-1.c.10- ,,,,..,, d• •poyo '• Ju •ott•r.1or J• t•s.a.11 ~,fj;.:~· : · . 
• ,.,.~b•d• pdr .J.• S•~und• S•.l• d• I• Su#r••• C.o,.t• .f:.<.~f' ¿--~, .... -•. ,. 
Ju•r.ic.I• O• l• N•c.10.n y 'l'u• 11u1>J.1c•d• .,.. l• V•c•t• 

d•J S•••n•ria Jud .. c.a•I d• l• lf'•d•r•c:1uf•n ,.., •• ,.., coei-

, -c11rr••i>on,d.t•nt• •I •• ,. O• •fl"stet d• •,1J ""'"•c-1.•nt<>.s ~, : 

nlll' .. ent• Y "'''- •n .l• P•g1n• Z.2 )1 qu• • J• J•C'rlll o.1c• {~0 : 
·-susPCNSIDH !'ROV:IS)OHAJ.- P~R... DCCID/'R $iJB!lE 5ll '~F ' 
PROCEDENCIA PCBE .ATEHDCRSC LAS 1'A'!_.IFESTAC.JOHCS D'iW?r) ~j, 

Ot!EJOSD RCSPECYO DE LA CCRTIDUNBRC DC4 ACTO .RCCL.-111AOO. l .. 'f";.~ .... 

-,..,. d•~,a.1.r .sob,., l• pr~»C•d•ri.:.1.• Q """' d• .Ja .:l'.,•P•"•""'"·---· 
,.,. ....... ,. '"' '"'".. • ...... ,,. ••••• • ...... • ,., . 1 

. .... .,.,.,,~ • .:.1.on•• <:!!• Jeol Qu•.Jo•<>s h•.;;h•s •n su a ••• ,.d. t>•~·· 

Y• qu•• ºº"' ~EüLA GCNCRAL $0N J..DS VHICOS 

ELClfCHTDS CON auc CUC14TA PARA RCSOLltlER SOBRE LA SOl.JC:rTUD 



LA so:...rc.ITUD 

..,, 

TrJbun•~•:7 

.lnt'o,.•• .Z."i'SS, T•,.«;•"• 7• •• P•o.rne• .Z.4J6-.Z.4J7. S•gundr> 

T,..ll>un•.l Col•Q.r•do •n Hat•,..I• Ad•.1n.1.11r,.ar.1 ... d• p,.,, •• ,. 
C,,1 rc:uit"n. - w.z..z.S4.- SUSPClfSIDH PROVISIONAL, 

.lHTCllES JUR.IDICO. C>CHOSTRACIDH C>CL, COH LICEHCZAS' OC 

FUHClDHAnlClfTD DC TIANGUIS' HO v:rGCHTCS. CUANDO SE TRATA 

CIE CLAUSURA, DE GIROS lfCRCAHTILCS: RCGLAlfCHTADos .. S,,1 to.r•n 



---· 

- .a.2 - 1 
! 

•cf'o# que con•.i#f'•n en l• Cl•u•ur• O• fl.& '"• ••r<:•"r' l•.1 f;P:' . . ~ 
r•r1l•••nt:•do•• .11• r•q1.U•,.• d• .l• ... ,.r • .,-:,• .:11• , •• ;.?f.._IJt¡'f.• 
Jtc•"c.1• 

0

corr••po.,dt•nt• .. t"••t>'"" .l.o ... qu• P•r• •r'~f:'_'"' ·. ._' 

::.::•<::·~:· .:~::••;~:•.:~··:::::::.::~:e• ::•· .. ::;lZ¡' .. :.; :·- • 
•••••••• ou•• •••• •• un• cu .. .,~• .ou• •••.,• ,., ••'""" "%""'~· 
d• •n•ll.S.l::S •" •.l. J'ondo fl•.I. ••P•ro • ., t'lrtud d• qu• 

•t1u•l.l• ••dld• '"clu.so ou•d• otorg•r:11• .,. r.,..,,,..,s a•.l ,/'.4'!,i1-' 
•rt.1c1..1Jo Z:61# d• ,. l•Y R.,,, ••• .,r ... ,. d•l .JUlClt> .,. c.:.~ 

g•r•nf't•• con .l• •ol• pr•:#•nf'•clon d• .l• o•••"Q•• "' ~'.tt. 
•Nl•f'.1•~• p•l.lgro .1n•.ln•nt• d• ou• •• •-'•c1..1t• •l •-='"•ca·-,,~ 
r•c.l•••do con "ot'or.10• ~r.lulCla• p•r• Ja1 ou•.tO:llc.>:#~.• )•:t)a¡·

QU•.I• ;9~99., .70•4' R•••d.lo• Flor•:t1 Y otro. J7 d• •QO•to d• - ....... : 

,J~S9., Un•".1•td•d d• t'Of'o•., pdn•nr•.1 Jos• ..tngo•.J lf•ndUJ•no 

oJordtl.l.o .. S•Cr•f'•"iit• Lld.I• L•P•Z VSll•• rnt'or•• .J.989. 

El. A quo "º ••t• JIUP.l ... ,,.,... , ... 

·. -•Ui'or.10•0 r•:tlP<>ns•b.l• d• h•b•r concc•dldO 

• .l.o• qu•Jo•o• .J• •U•P•n•'~" pro.,.1•1.on•J., •1.••01 • Jo:tl 

~u• ., .. .J•.s -.,.,,,. •" •l •uto r~currld<> •" .,,,.ru.d d• qu• J.• 

•Uf'ortd•d r••oon#•bl• •J. •JJtP•d.1 r d.& cho 11• r•.1•0 • •11r• 

pera.if'.t•ndo .S.• conC••.10n d•J. ••r,...ic.10 p•r• l• pr•1t•c.1on 

d•.l S•r,..:tcto ,.Ubl.lco d• Tr•n•port• d• P•••.J•ro• •tt 

•Uf'P•ó.,..1.l d• •lqu.&.l•r .. t•11J .. ., por .Jo 4U• J• 11.,•~n•.aon 

pra ... s .. ton•.l d•b• d• conc•d•r•• P•'• i'ado• Jo• •t'•ci'a• .., 

con••cu•nct•• d• .lo• •ci-011 r•c:.l•••do•. 



•n 11'.l.rtud d• 

• C'•r•""º' 1- ~ 
• ~•I Ju•••• d• i• 

• ª ..... ., ... ,.. ~ 

· ~••cut• •.l •Ct<Ctr-rt ..... ~.' 

to• qu•_,a,,.,-. • Jt.1-- -. 
:o • .l'T '3• •Oo•to d• • .._., r 

ng•.l lf•ndu,•11a 

1 ... ,.C'Ud d• qU• J• 

p•r•1so ··,t• 

"• . .., .. ,,. ........ ,, 

ªª' ¡ !\ "*' 

- .J.::J -

no •cCr•dlf'•ron I• C•.l.rd•<S d• P'<>P.l•f'•,..rn.1 , 
l•~s ""•h1."cul,,., ••nclon•dti• •" lo• p•r• 1'<>• p,.,,vl•lon•l•• 

lo'.lsf'• Jol• ll•'•l•OS ./l,.Dll'l•~un•I•• , ...... Cl,.C~ •1n pJ•-=•-' 

,.. s,¡n C'•,..J•t• d• C.ll"CUl•¡ón Y ~•to• h•cc•n p,.U•l>• p.J•,.,• 

con"l'n,.•• • la• .... t.rculo• ,J,:9 ~~2 d~.:>d1g" "'•d•r•I d• 

Pr..,c•d.r•.r•ntos C.l.lo'l.l•• d• • J.rC•c1"'n supl•C'o,.1• • I• l•Y 

d• ••P•,.o .. ,.. po,.. I• c•.l1d 4 qu• ~.,. l<.>• docu••nt".-.• a• 

•l V•Jo,. prot>•C'or1~· cnn qu• cu•,.,f'•n.. .,. qu• t•J•.# 

prab•ttZ•s .110.lo s~tt ~do• • lo• t.1 tuJ•,.•• d• .J•.11 

un.1d•d•.11 un• .,.z q h•y•n cul>1•,.C'c• C'<>do• '"' r•Cl'U.J.s.r t<.>s 

d• l•Po•1l>I• r•P•,.•c.ron, 

Jo• •ulf'1c1C'•do.s p•r•l•01'• !En nr,.o o,.Q•n d• .rd••• •11 •u 
,..soJuc.rJin •.l A qua l•if•.l• qu• Jo• P•P"•l•oS no ru•ron 



i 

••'"'dur qu• J• ••t••p.,.. •.I '••P•Cta d•b••o• d• ••.i•~•r 

.:ru• Jo• P•r•'•U• P•r• c'rcuJ•r ''" PJ•c•• y ;11,n t•r.1•t• :.:· 

d• e' rcuJ•c'""" ;11on .:rucu••nt''• p..;.bJ,co• y '"'•n•n ......... ";,."• 
'-> :·Fr, ·-

Prob•tor'º pJ•n.,. y qu• cunt~•n•n un $CLLO ORJGZHAL 4"t~"-·:··· 

HARGCN SU,.CR.ZOR DCRCCHO ..isr CDl10 CH LA P.-IRTE F"JHAL ~.~= .. :"f:""i.2;~ 
CIOCUHEHTO CH COlfEHTO OC TODOS Y CADA UNO DE 1.0S ~~ 
PET.ZCZOHARZOS SJaHADO POR El. OEP.-IRTAHCHTO DEL CIISTIUTO 

FCDERAL )" POR LA SCCRETARJA GENERAL DC PROTECCIOH )" 

AUTOTRAHS,.ORTE PER11rs.o;;. 

COHCESIOHC.::. Y RCll"ALJOACJOHC.;;. OC JGUAL FORHA APARECE UHA 

COHCESZOHCS )'" REll"ALZDACIOHE$ DE LA DZRCCCIOH GENERAL OC IJltm 1l ··-...WTOTRA"ISPORTE URBANO. POR L.:J ¡¿uc CH TCRHIHO.$ oc LoJ::: .... 

ARTICULOZ J2~ > .2Ll~ DEL COCIJüO FEDERAL DE PROCEDJ'1JEHTO;; 

CIV.ZLES. LO;_::. 1'ULTJCJTAD03 PCRlfIS.0$ HACEN PRUCBA PLENA > 

EH 51) CASO PRUEBA lHCIICJARIA PARA WUC EL .;JUEZ PRJHERO DE 

DJSTRJTO OTORGARA LA SU$PEHS.l0H PROll"JSIOHAL .;oLIClTADA1 

•"1 un .,,c,o qu• t,•n• J• eu~qr'd•d •d•~n,•tr•t,.,• y• .:ru• 

r•oul•r r••l,z•n ••• pr•.::tJC• h•b,tu•l••nt•. 

r••POn••bl•• y no • lo• d• l• "'ºZ~ Y "º' Jo t•nto ,Jo• hoy 

qu•./O;ll<>• t•n••<>• J• •utar,·z•c,on r••P•ct,.,• p•r• c'rcuJ•r 

nu••lf'r"•• un.Jd•d•• con Ja• p•r'•,•a• d• ,. • .,.,.•n<'• y• qu• 

•MP•d,do• ,.0 ,. ¿• d•1>•nd•nc'• •nc•r-(l•d• 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~...,.-~~_. ................... 



1....: 

HT l'JSTRITD 

PER,.JSos. 
; 

~o, A APARCCE UHA 

_ARTURO lfAHC:ZLLA 

OC PROCEDI'1:ZEINT.J3 

L Juez PRJ,.CRO oc 

Jo t"•"t"o Jo.s ho)o' 

,., P•r• c.f. rcu.l.•r 

j 
/ 

/ 

'1•P•":l•no::1• cnrr•4Pt•n<d1•.,t•• Pur tu.:Jeo It •~t;-,.,.,·,. o•t>••••.J 

d• ••n<:,••n•" Qu• •• nu1 t>• o• C"<>n.: -'•' J• ' l'P•"''-~" 

p,.,,..,,.,,.,n•l. por t'ndO"> .l. ... tld<> •" • t• .: ~ - .. , ... l'• '7U• 

4o no <on<od.,,.n•• • •H•r. :_ "7 ""º ••""' y 

P•")U.f.t;IU$ d• d1r'ic1·1 CJon. "' C'~•I ~u· 

Jo •XPu••to •n ••t• no • e• .J•r> P•r.1u1~''"' ., 

c:coc•d1doa por- l•• •L1t.o..-1d•d•a r•apona•Ol••• doc:u..,..nt.•l•• 

•l•m•ntoa qu• d•t>• t.o-•'" ...., cona1d•r•c10n •l Ju•z A quo 

i:o•r• d.ict•r l• ,.•d1d• c:•ut•l•r oro ... 1a1on•l. 



P"'-•· ~·::S 
d•••P•rc.1.b.1..do T.1.bun•l •1 · -""•cno q..... -~;i;,:. 
J.ncanqr ... •nc.1.• •n I• r•d•cc.1..on d• lo• 01'.1..c.1..a• qu~~~/ 
•CO••u,ai'\ar-on COfnO pr ... •b• P•ro COft\O •• dJ...IO •nt•r.1..or.,,•nt.;~ '(·~.,'i~ 
••t.O• 1'U•r-on o<tr•CJ..OO• bAJCI prot.••t.• d• d•CJ..r' v•rO•d· ~ ~ 

~a ,, 
1 

S.1..rv• d• •PºYº • l• ant.•r-.1.or $.'Ol"ft\ _,. 
d•t•r•.1.n•c.1.0n l• c~t.rad.1.cc.1.0n d• t.••J..• :i1"'i:i. ap..-ab•da .... C 

¡:oor la S•oundA Sala b. la 5..,pr•111a Cort.• de .J'uat..1.c.1.a d• la ·

Nac.1.on .,, Qu• .,..,. prbl.1..cad• •n i. G•c•t.• oet s ..... n • ..-.1.0 

.J ... d.1..c.1.al d• l• F•d•f•c..i.on numero oEI. car-r••Pond.1.•nt.• •l 

m•• de AQO•t.o de t<;><X:;, •n l• PAQJ.n• 1'.:!. y Q'-'• • la l•t.r-a 

die•• •susPENSJON PROVISIONAL.. PARA DECIDIR SOBRE su 

PROCEDENCIA., DEBE ATENDERSE A LAS l'IANIFESTACIOf\ES DE1.. 

OUE.J'OSO RESPECTO DE LA CERTJDUf1BRE DEL ACTO RECLAl'IADO.-



'twndo d•l ••._.nt.D 

po~ •ut.cr:a.d•d 

,.,.. ~-l•t1VD .. l• 

•t.- del. S-n•r1c 

••PC1nd1..-.te •l 

DE lOIR S0mE: 9U 

INl~TACIOJriE:S DEL 

• 1 TD RECL.Af"IADD·-

, d• 1• •u•pen•.1.e.... 

Atend•r • l•• 

, au de,..andA b•.>o 

de qu• ••1•t.• 

.al •on le• un:a.co. 

•Ct:lr""• 1• •ol:a.c.1.t.ud 

/ - J.7 -

F•ua~o,..•na Flor••". 

cond1 c:.1..a.n•• •punt.ad.a• • 

que.,o•o•o P•~• •l •'f•ctci d• 

qu• l•• co••• •• m•nt.•n<;;1•n •n •l ••t.•dci que •c:t.ualm•nt.e 

gu.ard•n• ••t.O •• Qu• "ª •••n r•CDQ1d09 lo• v•,.,;Lculo• 



J •• can••cu•nc:.;i.•• 

-Pa,.. Ja •>fpu••ta y 'tuna,.aa ,. .-~~;;. 
•Payo •ª•"'•• •n la• ,.,..t...:.c:ula• 91 0 9~ y d•••• r•l•t.1va

0

•" ~~·"~-, 
•P11c:•bl•• d• l• L•Y a• ""'°P•ro 0 •• r••U•lv•• 

PfltJl'EAO.- S• 11tad1't1c:• •I 

anc:• a• Jul1~ 

U"Bl.MDO.-

par M•rc;i•rJ.t.a l"'lar•• 

••t.• r••aluc:J.Dno vu•lv•n Jaao •ut.1;1• •l JUZQ•Oa O• 

orJ.c;i.n Y• en •u apartun1a.a .,..ch.il. ... ••• •l •><DWaJ.•nt.•· 

P'l•01•t:r•ac::Jwr HJ.l..,r1a B"'rcen•• Ch•"'•z ,. 0.- ... .1.0 D•lo•atlla 

.SU•,..r•ra 0 la r••Olv10 ••t• cu.rto TrJ.blon•l Cal•Q""'ºª •n 
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l'IE:C:ICO. DISTRITO FEDEF.AL H CJNCO DE AGOSTO DE MIL 

.LA SECF<ET.::r.RlA DE ACUEF.DOS H.:OCE CCNSTAF< OUE LA P"'ESENTE 
HOJA CORFIESPONDE ML Ex¡:.EOlENTE CA.- ::::4/96 MA.f'(GARlTO 
!="LORES HEFiN'"'NüEZ .. cc.::r.Gs.i 

NOVEC: I ENTCS NOVENTA Y SE l J., 



¿ . 

f· t . ~ ¡_ 

./ 

- :!O -

EL CIUPAtlANO LICENCIAflO RAUL GARCIA LOPE.Z. $ECFc.ETAR:o DE ACUEf<f,.o.::~ :r-:. 
CUARTO TRlRt.INAl4 COI..r."GIAIX> EN MATEHIA ALll'1INIS"rkl\TIVA Dt:l. PHJMhl< 

CIRClJITO -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - .- - - - - - - - - e EH: T I Jo" 1 e A - - - - - - - - - - - - - -

QUE LAS PRESENTES COPIAS CON FIE:...E:~ ¡,E Slf.3 ORIGINALES QUE OBRAN Et; t..\ 

QUEJA t.'UMERO QA- 324/9GCX). FORM:JL.A:lA ?OR HARCARITO PLORm:: llF.RNANDEZ Y 

COACRA.VIADOS. E~I COtlTkA DE!.. AUTO DE FECl·M DE ONCE DE JULIO DE HIL 

NOVECIEtll.'O::> NOVENTA y SE.I!i. DICTA:-0 POñ EL c. JUEZ PRUumo Dl:: 

DISTRITO DEL DI~f.l:ITO FEDERAL ~ MATERIA ADt1INISTRATlVA, EN EL ..;1._•¡c:,: 

DI: A.~Ar,o N~ERU "111/96. ~E EXF'!DE!: EN VEINTE PAC:NAS U7!LES E:: 

C'..JMPLr::;E:/T(• DE LO D:3FUEST0 Pon El.. A~TO DE FECHA DOS DE OCTUBR.E OF. 

HIL NOVECiu.rTOS f'.IOVEJ.ITA y m::rs. y A PETICim: DE I..A PARTE .!UTEREsA:, .... 

FARA ~--.:; LEGA:..E.S A .CUE llAYA LUCAR.- Hl:OCICO DISTRITO FEDERAL A 

oos T~ · HIL NOVECIENTOS HOVJ::HTA y mus.- DOY FE. -

~~$.:.,_ . Q_ ·:__...:...· -"-'" ====~ 
--:~¡~~10ry~~B~-~:.' ~=-------==~-

¡q f'RllO ctlQtJllll 



..c'Rf7ARIA DE, 
"'u'iijCA[' PUBl 1CA 
' DtL D. F. 

ANEX06 

AMPA.fa) Ni. . .M. 
QJE.JOS:> 

AUD. J..tC. 

México. ~. F' .• a 

P:--.-· .. ·J-:... 

c. JUEZ ~.:.. .. ._ _,,_ lJE DISTRITO EN MATERIA 
,;L:lollNISTRATIVA EN EL DISTRITC FECERAL. 
PRESENTE. 

Secretario de Seguridad PÚbl ica 

to, 

/ -
_lilECZl.J .. OS A O.JE SE XE RECL-AMAN. toda vez 

al' 

s que seña.la el quejoso en su es
DEBE NEGARSE LA SUSPENS!ON DEFINI 

ns16n. Sirve de apoyo a lo expues= 

"I.NroRME PREVIO.- Debe tenerse cerno cierto, si no existen 
pruebB.3 contra lo ue en él se af'1rrna y consecuc:itemcrite, 
negarse la suspens ón si se nc-g-ó }¡:\ -.x.¡.stPr.ciFl ,....,..,, qr,~e>
rer:lamado, a no ser ueo ,...n la m::.sor::l ;;:.....:dicr.c.J1 se r1rldan
¡:r.Jebas cr, co.-.~r.;._·ic. ·:--..... _ 

Ju ... Jspn.Jdc"lC'ia : Apr.1•dicc 1975, Sa. ?a..-:e, i>lcno y S. Jas, 
Tests 118. P:...,;;;. 203. 

e! l& vucl ta#., ---
'7 -- " 



"llii ·===: 

Por lo anter1o~nte t">q:M.Jesto y t\Jrtda.dot 

A US"Tm c. JUEZ, atent~nt~ pido: 

~-- Tek por presentado en tiefrPO y t"Orma 
el:\resente ocu.rso. 

SEXiL""'tDO.- ~g la SUspensi&ii Det'initiva, er. el -
Pri..:....i tr. incidento de su.spensién rela-

/"'' -' J«1c1o c1t8"0 a.l ""'"°· ¡' 

--¡ ATENTAMEN--:-:-· 
S\JFRACIO EFECTrJO. NO REEJ.,ECCICH 

EL SE<."RETARIO QE SECURIDAD P\IBLICA 
DEL OISTRITO FEDERAL 

Í ''' ,\~'~"' 
.•.;.-.'\~->k 

... 



ANEXO 7 

'". ~G~~~ -,·~u~~~ • ' . ·~l 

e•= ¿, :. 1 nn '96 

.:'t"' (' /'º' ,. \ 

1 i 
1 AS\INTC 

\
n':'::i.de-.t.o::.~ ct! 3 ":~sp~%cl.~m:. p::{~~ive;,1 :i 

Juicio de Amparo N,,g,_Q..J,;;: l_.lS6 Promov '.do 
.,...,eor: DANIEL FLORES MENDOZA Y 
~o.A.GR.A\, : ADOS 

D it:.o Federal, a 24 de enero de 1996 

c .. JtJBZ SEGUNDO DE DJ:STRJ:TO 
EN MATBRJ:A ADMZNXSTRATXVA 
EN EL nxsTRXTO FEDERAL 
p R E .!!,. g N T B .. 
• r •.. 

.... J. 

il
1 ' En cu p.1.imienco a lo ordenado por los 

?ulos 131 y 132 de la Ley d Am~aro. se rinde informe previo por 
•i.cado en el incid~nt:.e de su. · relativo al Juicio de Amparo 

¡.....-· do al rubro. /"~ 

5'"":_~ · 1 /~1 C.~ del oe..,artamento del Distrito 

;;~~ral.{;_ auatcotr0i9da~:e~la1~a ~:;~am~~~po~~~!>l~t;:~~or ;a nf~r~~ ~~~~~~: 
.:irde:i. o resolución h dictado í ejecut mit:i.do acto~n 
-e-1 sene id=> que se ind ca e ese · e demanda de garantías. --

A la negativa precedence, le es aplicable la 
7es1s de J~rieprudenci nú~ero 173, visible a Fojas 287, de la Octava 
rarc.e Tomo comUn al Ple a las l.as, del Ultimo Apéndice· al 
Semanario Judicial de la Federa , 1917-1985, que dice: 

S'r 7 



4 UNTO' 
Infr,t-me Pr.-:!vio. -Amparo 

Uo. 0023/96 Quejoso: OA..."'IIEL 
FLORES MENDOZA f COAGR.AVIADOS 

La -~ t:oritiad qtJ-:!! suscribe. señala 
do~icilio para recibi~ n~t:i lcaciones, .la Dirección General de 
servicios Legales del Oist:ri~ Federal. ubicada en r!í Avenida General 
redro Ant:d"nio dEr l.osi: Santos. número 73, segundo pi.so, Del.egaci6n 
M1.guel Hidalgo. México, Dist:r t:o F~deral._ 

Con fundament:o en el Art:J:cul.o 19 de la Ley 
de Amparo se designan como Oel~gados a l.oa ce. Juan Felipe Tertin 
;;effYe• Jaime Silv.s Gaxio1a. Homero Pant:oja Rivaa, Amparo Sala=ar 

~~~~ · f::! Ip~~~~t:;:za:nini,e ~·~~~'si~~~~ª"~%~r,¡lar~~~~z~ue.::::n~z. v:;! 
~¡-t:!nez. Judit:h Tá1lez Mera • Luis Sánc ez Balt:aza.r. Ma. Guadal.upe 
~feses Lozano y Salvador Rom ro Rodr!gu, conjunta o separadamen~e. 

r~~aRTAMK'NTB: 
EFECTIVO. NO RBELECCION 

PB DBL DEPARTAMENTO DEL 
P'XD.SRAL. 

1f·P~ Subsecreear!a 

º1;{' .aha• 

' 1 



T . ,. ' ANEXOS 

DDF 
DIREC=ICN DF PERMISO~ y ~G!ICEST:~ES 
~UBDIRECCION DE EVALUA~:_,N TECtlIC.:A 
:.EGAI. 
OGST/SETYL/~21127/9~ 

AS~NTC:SE tkNnE lNFC~~E F?E~IO EN E~ 
J 1J!ClU DE AHPA?.C NO _.;....;.~~-
FROMO'/ IOC P.jñ úAhIEL ?lOPE.:. 
MEND1ZA Y COAGRAVIA~~S. 

HBXICO. O. F .. A 25 DE ~NERO D~ lS~ó. 

I 
c. JUSZ SEGUH~O DE DISTRITO 
EH HATEP.IA ADHINISTRA7IVA 
EN BL DISfRITO FEDERAL 

.¿,.. ~...., 
t'f (.' ~,._ .. ,.... ;. .: ~ ;=;if; 

! c;s ~~ F R E S E •N T E 

EN CUMPLI~~=:NTO A LO OISPUJ:;s7r. f'O~ LOS .:::- ~ 
ARTICULOS 131 Y 132 DE LA LEY 06 AH ARO. SE RINDE INFORME P~VIO ·:~ 
EN EL J.U~CIO DE GARANTIAS AL RUBRO CITADO. ~ .~;::: 2= 

\ LA P"RTB O EJOSA SER"-LA COMO AUTOR I OAi:lES 
RSSPONSABLBS BNTRB OTR>.S. A LOS ce. DIRBCT01' G~NF.RAL 06 
AUTOTRANSPORTE URBANO. DIRECTOR DE NSPECCION y MEJORAMIENTO DE 
LOS SERVICIOS. Y DI RBCTOR DE MI SOS, CONCESIONES Y 

~~-~~~¿~:c¿~N~~ · PR~~'i:~~N~o ut:x~c~CT ~{,gZo .º';~" t.t ... s º~;o~;;:¿~g; 
5,-~~::;:;o::;:sE~~~~~~;1C~iH~:~POTROT~~ ,y s~i~:cTg;P6°N2ot~~~~~so~si. 
:.·: ~BPA.RTA..HEtfTO DEL DISTRITO FEDERAL. \ 
~ -. 
'·· B RECL H EN EL BOCRITO 

INicrA?:I DB EN SINTBSIS, EN LOS 
SIGU%ENTBS TBRMINOS: LA ORDEN GTRADA POR RESPONSABLES PARA 
NO REFRE~DAR. INVALIDAR NI EX DIR PERMISO O CONCBSION, NI MUCHO 
W.li-HO~OH.ADO A CAMBIO DE L .'PBRHISOS EXTENDIDOS CON FECHA JO 
DE NOVIEHBRB DE 1994 CON ICIEHDO SU COMPROMISO EN LA 
REVALIO.a.CION DE LOS MISMOS, RA. CIRcur,..A.R SIN PLAC.A.S Y ENGC•MACO 
A SI; VENCIMIENTO HASTA QU~"R-BSOLVIERA A FAVOR DE LOS QUEJOSOS. 

~ ~~~~~~~s 'ENi;s~';..Pz.oNEN o , ~gEc~:cu'i~iRA~L~~ASLIT~~~~STEANS L¡ 
SUBD!RSCCION DE EVALUA~O~ TECHICA Y LEGAL; ASIMISMO RECLAMA EL 
PROHOVENTE, LA DETENCfiOrt Y REMISIOH DE SUS VEHICULOS A LOS 
OEPOSITOS OFICIALES S CERCANOS; A.SI COMO LOS CEKAS EFECTOS Y 
CONCECUENCIAS QUE SE ERIVEN DE DICHAS ORDENES IMPUGNADAS, Y E~ 
COBRO POR DERECHO DE ISO, EMBARGO DEL AUTOMOV 1 !.. • SU REMATE 
~EDIANTE SUBASTA Y SU : .JUDICACION A TERCERAS PERSONAS. 

LOS ce. DIRE~'TOP .... i::NEPAL DE SERVJCIOS AL 
-R.a.~SPl""lP"'P.. DIR~':"'!'OR' C'~ 1:'3r~-::-r.::: y :1E.:.:.RA: :.:.;-:-.~ 1-:""·i: ¡,.:...;. 
EERvT-tOF v n•RF-~n~ ~E ?ERHISO~ Y~:· =E~l~:r~c. :::e~~~ r..=.: ~CTC~ 
':.UE ~E LE3 RECLA~.!. !i. EN V! RTttD DE ':''.'E N~ HAN c:::i:--:- . .:.oo w: w:···:-1 
A=UEFDO. -RCEN e FE5:L~C!0N. N! ~JE=~~\=: u c·~IT:~c AC7~ ~~~~=;~ 
-=':: :. ==:::1-:=..:; ..:·:= .:..i::: .to:·.1 .-. :. ; :::.- - _, ....... ~.~.:.~: 
RELA~:GN A- QUEJOSC. 

<fi--· e; ,-

' 



y a mm IE~,('"Y,11 
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r--c~•··. -~:.:.:.-{~ 
1. -:..::-. :=- ~IRE~CION DE PERHISOS Y CONCESIONES 

SUBDIRECCION DE E 1JALUACION TECl'HCA Y 
L..EGAL. 

'· . 

1 DDF 
OGST I Sf:"l'YL /02 / 127 / 96 ku,PIA 01!' TRANSPORTES Y VIAL;r:>AO 

r;;.a:"'RAI. 011E <t;ER\olC'IOS Al,. TRANSPOJl:óTE. ,. 
'SU~TO: HO~~ 2 ... 

1 
1 

1 
i 

A LA H&!GATIVA .i:>&J::CEDE'NTE ES APLICABLB LA. 

¿g;,~~A º~_,¡~: t5c~~uc~t.ff11;0 ?';~~==~r~iª Á#.v ~~~:!~~R-~OF<~.7UADSic21~· g: ~ 
FBD8RACION 1917-1~75. oug A LA ~=T;¡;. OiCK: 

"INFORME PREV . - DEP.B TSNERSE COHO CIERTO. 
SI no BXISTBN PRUEBAS .:.:CNTRA. LO ClUS Bh EL .$8 AFl:FtHA. y 
CONSECUBN'TE"tENTS. NEGAR-SE' LA SUSPEN,ION, SI SB NBGO LA EXZSTEHCIA 
:>EL ACTO •RBCt.AHADO,. A :iO SER OU EN LA AUOIBHCIA gg RINOAlf 
PRUBBAS EN CONTRARIO". 

BH VIA oF/ ACLANACION NOS PBRHITIHOS 
MANIFESTAR A SU SBRORIA. OUB OE'BBR"'- SER DECRETADA LA HUGATOR.IBOAD 
OB LA HBDIDA SUSPBNSIONAL 30LICI' ADA POR LA PARTB QUBJOSA. BJI 
VIRTUD OB QUB NO 'CRBDITA llI Blf FO HA PRESU1-lTIVA CONTA..P. COJI' Ai.GUPI 

"ELBHBKTO IDOHBO BM PROBANZA EXIS BNC;AL-08 LOS ACTOS IHPUTA.DOS 
_ A LAS RESPOHSABLBS. 

AL RBSPB O BS AP:'..ICABLB LA TBSIS OS 
..... JuaI.SPRUDBNCIAL PUBLICADA BN LA AGINA 1662 OB LA SBGUllfDA PARTB 

~~~:~~~~~sg~: ~:i ... ~i~~~~ APENO B A[ SEMANA~IO JUDICIAL DB LA 

?' :~. ¡: 
:::· PRo8'.l:ss PBHACI BHTSHENTB. - BH EL J 
~ DBL INTERSS JURIDICO DBBB ACRBOI 
,:, .INYB~/ SOLA.HBHTB A BASB 08 P 

~~. ) T. ' LAS A.UT IDAOBS QUE INFORHA.H SBRALAJI COHO 
rHJHIC~Lid PARA RBCIBIR HO PICACI.Oli.BS. LA· SUBOIRBCCZOft DB 
EVALUACftjpr TBCft'ICA Y LBGAL D .L~RBCCION GEN~·SERVXCIOS 
AL TRANSPORTB. UBICADA Blf A OIV H-D1!"[;" N4'ifiífüH°WRO 1354. 
CUARTO PISO. BSQUIHA UXH A LETR.l\N VALLB. OBLBGACION' 
BENITO JUARBZ BN BST O -- - - -

ORHB A LV PREVISTO POR BL ARTtCtrLO 19 
OB- LA LBY DB AMPARO. B -NOMBRAN ~ELBGAOOS A LOS SBRORBS 
PROFBSIONISTAS: HARIO*BE O RODRIGUEZ AGJILAR. ROBERTO RIDALGO 
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Li' LXC~NCXA~A NCRf)lt. Ml\!?%.1\ ,....AGOI' !.::NA AVn.J\ !:tl""IJl\S·~ 

SD':'RETAkZO -,.:r .. .nr.zx;Aoo SC:GUN:JO ::::iE' or~~.rro C:N MA 

~Jt.SA ACHZ!'IXSTRA'IXYA !:N E:L OZ.S~'R.tI"':> F"Z~-~A'"""• - -

CE:R"rXF"T.CA QUE E:L P!?!:.::E: N"n: L!:GA.JO oe: C'"'> PrAS r~ 

'M.'!'XCAS CONCLERDAH P".U:Lr-EN"ft: CON SUS OR.ZO:NAI..ES

QUC OBRAN AGREGADOS AJ.,, .nn:cxo CE .'\:;PARO NUH;:RO -

23~. P'ROMOVZ')() POR DA.N%EL P"'LCRE"S !"'ENDOZA Y - -

C:OACRAV%ADOS. HXSMAS ouc se CERTZP'XCA;.f PAP.A. SER

Em"RCGADAS A LA PAR're QU"'".....80SA e TAL Y COMO LO SO. 

L:U::rro E:N AUTO oe: FE:CHA VE%NT:ZC:D«:O DE: JUNZO or;_ 

HD. uo· .. T.C:r.:r.iTOs ,.~NTA Y" se:zs. 1f' QUE C:ORRESroN-

OE:N A LOS ZNPQfUES JUST:tPICADOS Y PRE:V%0S Ql.E SE 

RENDZE:ROH EN E:L PRESE:l'n'E ASUN'l"D. AS:p!p¡B! r.A .SD

CRETAR:r.A P%RJltAN'l'E HACE' CmtsTAR Qc.E E:N EL PRZ:SEJl

'l"C ..J'U%C:CO DE GA~ITXA.s LA SUPE:5.QR%'DA!J CONP~ 
EL SOBRESE%MZl:N'rQ D%'C'l"ADO POR STE ..J'UZGADO. - -

MRA LOS r!Pf:C"l"OS t.E:GALCS. PROC"E: tinES• - - - -
- ., -;¿Z:.. , - :,,,··, - Y.,.c..-?/. ~ ~ 

co'=8-j6ero•• ~ ~ ..; e.e.,_. • E'R. 



'ANEX09 

• DDF 
c11 .. cec;10 ... GC ... CCI ... ._ 

oc AUTOrCl ...... SPOATC uCIQ ... NO 

:::R:::CC'!"·JN '.:'F. ?ERMISOS Y ,;'ONCESI..::NZ3 
~l'Et:!FE.::c:::•:N· CE EVALUACION TECNICA i" 
C.EcJA!:. . 
. -:Fr:::;J No. 2ETL ól,_-'j, ;s. 

ASUNT0:3~ c0ntesta escrito. 

/•' México D. 

~FERNANDO RAMIRE'Z CHAVE:! 
Andador Ch1v1sccyo, Hanz. :. 
~t. 24~ Bosques Se9unda Sección, 
Deleg. Alvaro Obregón. C.P. 01140. 

F .. a 7 de mar:o de 1995 

En dtenc1ón escrito recibido en 
esta Dependencia el d1a 10 de febrero del año en curso, en el 
cual sol1~1ta se revalide el permiso de fecha 30 de noviembre 
del año Poróximo p3sado; al respecto me permito informarle que 
una vez ana11=3dos los archivos de esta Oependenc1a, se 
constató que no ex1st*'! antecedente .alouno del perm1so que 
menciona por lo que no es posible acord3r lo solicitado; 
haciendo l.3 .:tclaración de que est:a Dependencl.3 unicament:e 
expide ~erm1s.:i pac-3 .:=1rcul.lr sin placas, =uando su tl.t:ular 
sufre E:'ér::!:..!.e1. rcbo -:i ext:ravto :je l3.s debtdament~ 
comprob3-:!=. 

As1m1smo ~ernito lnformdrle qud 
ningún encm:td~. revista o pl3cas se e~cuent:ran en litigio en 
la Subd1r~cc16n de Evaluación Técnica y Ld9al Ya que esas son 
facultades prcplas del Poder Judicial. 

Lo que haqo de cu -:-cnocimiento para los 
fines legales que sean procedentes. 

A T E n Tr°' M E ~ T E "SUFPAGIO E'FECT vo. no REEL.EC'CION" 
EL DIRECTOR DE (e rsos y CONCESIONES. 

PROFR. JOSE MA IA CONDE MEJIA. 
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ANEXO 10 

'-"ll>O,. "F 

<t~:; 
-- Yl9Tt91 1- prw-.nt.ea •Ut.o. P•r-• d&ct.r-

•l. Jutcto - •onp•r-o n.:...,•ro ~~~"116 0 pr-o-o ... tdo por-

PODfl JUDIOAL DE U f[DEll:AOON 

TortAa ,..LOAE:S PLIEliilO Y COAGRAVIADOS, ccint:r• •cto. 

d•l JEFE DEL. ·DEPARTA#ENTO 0€.L OISTRITO FEDERAL. y 

ot:r-•• •u"aPSd&cf•• poP' w10laCS.4n • lo• ar-tlculo. 

•cC:.::10,.. _______ O•¡. ,._y &•·C..,•t".6tueton•la v------------

./-

----- R E llil U &.. T A N- O D 1 -------------

-- ~l'l"tli'l'tO·- ··~ au*a d•- •.ch• ca~rc• d• 

DC~- d• •ti· "--a~~ novwnt:a y -'•• co.a 

•• Qlr'd~ -· •1 -pedlent.e pr'f.nctpet • con capta 

d• 1• d.._..d• - <ter--.6 por dupltcado •1 lnctdent:• 

d• suapwn•t4n• ---------

-- .....a>Q.- En dicha pra~o~9Ch• catoorc• 

d• oc-.Ubr• d• •11 nOY.c1~~..._ v -1•• -

:--.::::d_:-:~;~~· __ :::·::". : "::: 
para I• c•l.Orac~~ ~ ~twnct• tnctdwnt...l • 

•••••~ - d19C~l/ q con-Por-- • d•r-9Chc:a 

corr-9mp~~ ~-...._ ~~ la -.u •n•t•n provl•tanal 

90ltc~~ t.<6r•tn- d• dtchg Pr'"DV•lda. -

ll•v~c•ba 1• ••.HllJ.ncJ• lnCJd.nt.•1 

~da qu• arra.ja •1 •et• r.-p9Ct.l"'•·----

~-- C D N 111 • D E R A N D O 1------

-- PfltZPC'RO-- ~ ..... r.-p.c:t=.Jvo Jn#or- pr-ta 

qu• rt.ndJ•ron •1 Secr•"-.arJQ d• Bobt•rneo>• _, 

..,.~J• d•l .J~• 0.1 Dmpart_,t.o del Dl•t=.rJt:.a 

'..::ll•r•l .,... ~r•t.-.r'Cll d• S.,.urtdad ,..:.111 Jea dwl 

Di•t=.ri-ta Fecll•r•l • nt.-.;¡¡an loa. acto. que - 1-

J~._._. -.- - . has:-.. con•J•tir ~• L• 

ar~ .._ .t...canocer la .. JO-W::i• d• 1- p•r•laoe 

p~i..S~l-·P•r• circular . •in plac:•• V af,n 

.__-' • ._ d• ct.rcul_..•n-.,-~ ord-.. de n-..i•r q.._ -



que,_. ccan. f'echa '\r•lnk de navl•-.brw d• •11 

navecl•n'°- nav•nt.a l" c:u.atra •• la• ilrd_._ P•r• 

qu. rec:oJ•n- la• . u.ntd•d- de la• qu•J-. l" la• 

11-n • laa co,.,.•lane• _,.. pr••l..a•• •l cabra d• 

der"WChD9 de pi-. •.O.reo d• loa aMt.a..6vt t-. 91,1 

,..._1:..- aedi•nt. •1.1.baat•· o •dJYdlcacl•n • t:•,.c•r•• 

paraon••• .u deca.al•a• ••I ca.o la •Jecuct•n d• 

""'~-
conaec:uencla• q1.1.• •• darl"'en d• l•• •rd•n•• 

j91C>u¡¡n•d••·----------------------

-- Sin qu• la part.e qu•Ja-. apo,.t.«ra pru-tia 

alguna ~dl--.ta a d-vir~ar dtch•• negativa•, 

proc•d• ....,-.p~•t•n d•finl.tlva 

9C1llct~d•• al no ••i•ttr _t..,.ta ..ob,.• qu• 

dec,...~rla·-------------

-- Sirve d• .apa~ • la can.ald•,.acl6n ant..rto,. 

la T-1• et. J1.1.,.lmprudanc:ta n"1-.ro iooe. vtal.bl!'. • 

.,oJ•• 16.30• .e.gunda ~.,.u d•l Ap*'dlc• ~ 
-.,,•rlo .J1.1.dlctal da la P'.CS.racliln d• 191'7-1988•" 

bÁJo •1 n.&br"'O d•• •tHF1lfV'E: ~to•·-

-- ~·- L.• aut"Orld•d•• r•mpon•abl- de la 

Dlr"WCcl•n hneral d• "".ato•ranaport. Ur'tl•no, 

d~-ln•d~•• Dtrei:tor ~•ral d• S.rvlcto• al 

Tranapa,.~. Df.,.-ct.or de lnapecc16n y ,._Jor_l_,to 

d• 1- -rvlcf.oa v Dlf""9Ctor d• P•r••-• y 

Ccanc••lon••• na rindl•ran •l inf'or- previo q\.la 

J.- f'ue a.ollcttado can oportunidad, no aD•t.Ant.. 

_,.can~r•r•• d.Old-.nt. 99Pl•zadoa 0 -go1n da 

advt•rt. d• l•· c_,at::.a.nc:i• d• notlf'lcact•n qu• 

abra a f'oJ• F 61 da au~. raz•n par la c'""•l •• 

•c""-ll•• la pr.....,nciiln Cll• c:.rt••• d• 

qll.&9' - 1- at:rlbu~ .. c°"alat-nt..w _... La ord-. 

d• daacanoc- 1• vla.nct.a d• 1- per-ml

provlalanal•• par• clrc:1.1lar aln pleca• ll" aln 

Mr.1••• d• clrculact•n• 1• ardM"I d• negar qua •• 



• ,,,.,~rw d• •l& 

• ~ •• •rd'- P•ra 

1.o cru..10-.-. ,,. ··
••• ..,.. •l c:al:Jr-o de 

1o .,.....,....,as-.-. 
dSr-.c1•n • &erc:..-a• 

- ·• •.1ecuct.•n de 

-~ .... 
'• :a. •• • .-d~ 

pa~.-. 

dlc:::ham neg.ae.1 ...... . 

d..r1n1e.1 .... . 

_ .._,..,. acibre qu.6 

•ld•r-ct•n -.t..rlor 

•ni:: 10Cll9 ....... :1.bJ.• • 

~le•·~ 
IC1 ~ de 1917-19&0. \, 

ira··------
r• Jan-.abl- d• J.a 

·.niaport:.. Urt..,--. 

-~1C1oe •l 

~:f.•n ,,. ,...Jor-1--.~ 

fe PWr-.leoe y 

n'fo.-- p~to q~ 

.Id· '· .,. ~t;.ant.e 

aad'a.• ~ d• 

n1 t'f'lc•c:t•n ......., 

" par J.• C'-J. -

et. lo._._ 
""- -.. t.. orden 

~- 1- P19r..l.ae 

tn ~l-=-•• y •l.n 

n.a•r ...- •• ,.. 
' 

..-.cuant.ren._.. ... ltt&utq .. J~p ... C'S""•• .. • y _..oo-•d

.-.1.t:1- -·· lo,,..,,,p¡111tr;-,1~ ... ..-t:endtd- • ·

ltU•JD-.~.-~..-:.b~ ... r'!'ln .. __ d_• no.....l~rw d• •ll 

n-1-t:o. ~~~ .. l" .t;:y•t:ro._ l•• ilrd-.- par• 

PODEI JUDfOAL Df LA fEDf'UOON qu. rec:aJNi l"lll. U(\l.d•d~.d~,., 1- qu•J0908 y l•• 

11-- • ~ C<PrT"'lllJan..,. H.~ pr•••-.a.. •l c:Cllbro d• 

a..-.ch- d.._AJ.Jlt9a... ...,.q19r~.fl""t.·->- •u~vtl-. 9U 

r-tc -a\.v"o""' lltUJ;o-.tt.\.~ P. f'd..t_HdlC•c:l6n a t:.erc•r•• 

P.r.ao••• ,..,¿ sfec;-\Jll!P• •• •.••_c.~ l• •J.-Cl..fc:l&n d• 

~·- -··rd~ .... .:JI • • .,.l,.~ ... ,.._d_... 
c~u-.ct..- ~- .-•. ~cJ..v.-r- d• l•• •r-c:1--.
..f.~••1 .. lai ..-,t:.er;I.~~. ~ .•. canf'a.-.td.-d c.,., la 

prwvl.•llo .9Wl el-,.r,:•r: pAr,r•f'.~ .tt.l •rt:lcula 1S2 dw 

&... L_,,_d•~rg.. .. ,. ~ _ 

-- •tn ... ·.-t>•rsto• •. .a·~.4••.l•n d~.lntt:•'"'• 
..-..P~t:.o d• .la -••t.""-:~1ch•• ilrd-.••o -

a--....-..a--.t...~ .... #9b•. ~~··• --. .... t.-t:uc:I d• qu•, 

par ~· P•• .... ·~ ~- _"r-~..,. d• ~""'•••••• 
::~ ~ . .;1.:il;t p::·~:_:::: 
d• ef'-.c~~/t:u~.1.-.._,1~"'-,-=u•l- ..,,.., pr-ap.la. 

l" -~......,,.. .Jltit.."", _,_""-'c . .1• q~ - dtct- _, •1 

·~ O.l. ~-rg. •. . -· ' 

~ •trv• dw appyo .• •. ,l.Jll ant:.r-lar can•td•r•ct•n• 

1• T-1• de Jurl-.pf".l_d--.c:;1.a. ."'!~ro ..... ""l•lbl• a 

•aJ- 109. ~da "'art- 0 ea.laa V T-.1• ca.un••• 
de9l ·-~*'tc:llc• , •1 _.,...,._,•!'1.o J.,.dtctal d• 

fl'_,_r.-.14n'lllie. l'PJ.?.-:~'!'811. q4JC:- •l r'Ybr-o d•• •ACTO& 

• ·...---.-V ..... ..par • ..v,IC:• .. .P."'lll'°'t-..,_~ wctoe d• car4oct:..r 

·fteQ•lll~ r-•p.-c~_.•'11/1 !~_ ... 'iual- no procede •1 

a.~rv-•~t:.o.cll•1.lJl9.~l-"•·t;,,...,t:..lar-.. c~t:o .. -

,__.--.&..o..1 an.t.T.Úill~ ... ,~4~.t:'!l!'~•oa. d• la "-'-•• et. 

·• ""'ur.lepn.uf-octa D.:0-.rq,. '77,, v.lelbl• a "f'DJ•• 11!6. 

•del· Ap6"d1s:• ...•.. ..,1. __ ..,._,,a¡r......,. Judlcl•l d• 



----· 

·-T .. 1¡.··~--- ~ .... •1 1 • ,.,,..f'"Cf dlce1 

-..__TI"'°8• ~1.0ll'C l~E-·------

-- TEJtClt'Jlfa•- ,.or- lo ...,_ hac:• a la. •'fact.Q9 y 

con~Cle• de 1- •ctc.9 .-..el-do.. con 

'fund_,t:a _,, lo-. ar-t.&culo l~ y sao d• l• L.,. de 

,..,,,¡a·r"'ft'-.- •• -C01'1Cede l• -..spen•!•n dW'f'.inlt;l.,..a 

~ll.c1-"4Cf•• par-a 'eJ _,,,_~ de q.._ •• ••nt...,gan 

1•• cO...• -.,.. -·.1 -t.ado que actuaJ...,,t;.e guar-dan. 

- deClr. par-a cr..- no _. :l~1d• p,.._t:..,r- •l 

-.rv1.c·1a -pOlba h:a ~ aut:at>ranmpart. de P•••J•r-om • 

1- q~Joao9a T°"""8 ~ ·"-ZEBOÍ P'ltDPIETNtlO 

DCl.. .VEHICULD ~ YOLJC8WAoBEH• 11DOEl..O 1..-.0. C1..ABE 

Y TIPO SEDAN"• ........ata DIL l'IOTOft l'lll'.l~.IOGll11 ~ 

~· 8AL,AZllliflll;•V P'fltCP"J.-rARJO Del.. \IEHJQL.0 ~ 
~. NJ'DELO :l .. :1.·· CUll8E' Y TIPO ~ 

.......otQ. OS N:JTDR· llill'l14'e6.,.,, 9KA-rJlllIZ ~ 

~ITllEZ';,.....- f"ftOPIET-.rtlA Del- \o'E}fJCU...0 ·~ 

~~ ~ :1..... a,..__. 'I' TI~ ~--·
~.......,.,. bE l'IDTO't ~ .. -. ,._.._ t-OAEM ~ 

Ymm:u.o 
~. l"ClPES-D :19"1• Cl..A8E 'I' TIPO ~. 

HLll'E:RO DE ...naR ~.a 160e031 ANTtMKJ VAZ'1UEZ P'EREZ ¡ 

~lETAlt JO D€L. V!D-fJCU-0 l'IARCA VOl..JCBWAeENo 

,...... CLAa« Y TIPO ~. ~ DE -~ 

#1Fl!~1 CAALCG P'tAfll'TJ~ l"IENE"m:..' PROl'"'JETA#tlD 

J)l!:l. ..... ICULO l'tARCA ~. rw:ll>€LO 19911. Cl...ASE: 

Y TJ...O BEJMWrif• ~ DE: l.:>TOR ,_,_121 '71!5eJ JO!e«" 

UJilli.~Jllt.M:%" ~."f"ROPICTAltlO DEL YafJCULO 

.~ ~. 1C10a.D 19"'9• CL"'9S Y T:rPO 

aEMIW~ Nl.a"IEN:J OS 1'DTQlt llC01'7"78Se1 ttAftT IN Jlt/W'IJRIE:t 

~. · ~ 19..oo · CLAo11K Y Tl.-0 9E:DAN• 

'107~· 1-EOCJ EN .-!:XICOJ °""""llC.. Ml'fl'-Z ttrtEa: 
~!ETARIO 01!L ~·CU..O l1ARCA ~. PtDOE:La 
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s. c::a.A9ll!' Y' TZ'..0 
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W.....~J'Cl&.O ~ 

r - 'Y'%PO ~ •. 

'- M'IU.:Z ~/ 
w:x.~. ICJUELO 

. j 
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• ..,. •. ~,JI" !.Jl:P~~,J- ... ~ OE fC7TOft -.CO

O.S.t•:S1_._Jfll¡~,._~ -~~ , ~!~"• ..... ~lrTN'tfO Dln

w:HtaA.O ~ ·~-w~· ... ~o 1..-.a. Q..ABE V 

TIPQ ~· .. ~ •. PE. ~;OR,AC~9?1 P'IAXIP'IO 

roDEI JUDIQAL D( u ffDWOOlf Af'ilOEl- .WOCHtP.A .~ •,.,.- ~frTAl:UO DD.. VEHtCULO 

~ "''~-"" rcmE:1..0 ~~ ....... _. ~ V T .. '0 'NillAttJ., 

HlJf'ERO.~ "°!°" ,BA.t6:,~60l0 PI 
0
cc.rr»El'tTO ~ .. • 

PttCPl/n~I.o.~.'-"EH-!.~'?.~ ~ .. "'DELO 

1991., •. ~. Y "!°~PO .• SE~':""! ~ CC ~ 

lfit#ll~I "l,~ ~~NO•"" pi'R"OpfET~lO 

\IEH:(CULO ~ YOf,.J<~~. KJPO..D J~. ~ Y 

T:IPQ ~· ~·:-~ .. ~ AF JOB7""°81 tlUSTAYO 

IPSPAIU~ BAOll.J..O•-: ~lf:T~~,i;i,_ DEL. ~tCULD MNtCA 

NfBBAM.,. !;10~0 1'9"?f., ,c;t;-ABE~~ TI TBU"lU., ~ 
OE. l'IOTQA:, 3.t6~~J 181'11. _ • , , ~tNf~r' 

PAOP.ICTAAtO DEL ~ZCtJLD ~ • NOOELO 

;:;;,~z;~~Tt~ .. ~~:· , DEran-:::' ~ 
~ZCUL.0 J4ARCA , _ _ e. • .._ •• O .1990., CL.Aem: V 

Tl'PO ~ .. ~ l"IOTOR 10.11~•1 &At..YAOOA 

OR~J'Z ~- •. . ••. ZJ:T;AR.;,; ~ YDttC:U..O l'tllW'tCA 

~N., .J10~ 1,9'92., CLASE:\ V Tt~ 8EDAN., 

~O DE t10T~· ~-J1S:5e~.-.. V~ MIOD€LO 

~J NUMERO PE J-IOTOR N'1Jee773J JOBE PE JESUS 

\>;Al..a:DO RQJ)Rl~.~-P~lQ.ARlO DEL YEHZCU...O ~ 
NtSUAN. l"IOOEL..0 1"1'94• Cl..ASE '! TIPO BIEDAN., NlL.#'E1'0 

DE ICJTOR GA14-~.3e~,I _ ~.!.X CORAEA N'IAAZCLAo 

Pf/tPPtETAl't.JO ~,..'-'P'fl~q ~ ~. "'°PELO 

1 ... e., .a.ASE~ ~ .•• T_IPO .~~· • ........:RO PE ttDTOlt A' 

.1.2'3o674~J .~ERNAHDO_.OAftt71~ s~; ~lE"TAl'tlO DEl.. 

veucu..o PIARCA yoc..t<s~~· .. "'.'DPELº s~. c:L.A8lt v 

•tTZ~ ~·- .~ •. l'.'E. --~T~ ACD-l~J 
~.... ~tltTNt.ZO 
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'NEXO 11 

,L 
Nt1EVR HORAS CON CINCUENTA y CYHCO HCHU'ros PEL VIA 

.1.:::~ 4_ ll~ !.A lflfP:.:t(:to VEIHTJS.IETE DE F.:HE.:flO DE t'IJL HOVECJENTOS NOVENTA '( 

lS.cenei•do Rolando Oon..:11le= t..J.con..,,. Ju,,.~ T.,.rc~r"" a.,. 

F•der•.l. -::¡o.len i11Ct(l4 con el &ecr.,taric:i que .sut..:>rl:.s y 

d• :re. a.e ~rocddió ., la. ceJ.ebrac~.ch• lA r,..f,,.r1::la 

audiencile.. :s1n la Ad.1.etenc1,.. ~it:!.,.'q" d"' la.o F""rtee. 

ABIKRTA tA AUDIEHCI:A .... 1 .,~% htioce t'ftl11cl.6n de 

la.e con,.,t.ttnci.s:::11 ·::tue obr~~~oe. dándoles :,..ctura 

v eo eate 'Sctó da eu~a~~ dol!I eBcrJ.to, el ~r1inero 
do eolloa eu•cr1eo ~ '.Jor&e Ií"!.i1fl.H1z Moneeón, Y el 

a•.-undo por ~ l ~.,~,...ntant .. com.:in de loe que.Joaoa. -KL JUEZ A~;~c::::::: 1 ,.:or h•cha h relftclón y 

~==:~~!'=l., lo,,.. ml,..tnos lo "'""c:u1,..tos~br:: c"'"u

0

en-:.s. en 

<11tenc16" a "'U c.:>n~,..n!do r~f!!P<!!'Cto d.,,.l prttnero de 

ellOllil· o;cin !'undam,..nto -n .-: <lir"'-iculc:> ::79 .::le.! Có<ii&O 

d• Pre>c0!0d.11f1.i.entoe CJ.vtl"".t!! de apl1cac.1ón suplae.or1a 

<:onfor111e al .:::?~ de l.it. :.,..,.y de A.m~ .. ra. expid,.,sele la.• 

r•c1bc;> d•Je en auco111; por <:uanto hec::• .-l se.-undo d• 

lo• ee1orito19 de QUenta.. aareeu•u'"" "'in per~1.1.tc:-J.o de 



/' 

l. doe~ntalee. previa eopt• certJ.~J.cada y toma de 

razón que por 111u r•ctbo 1111 daJ• en 11uto111. - SE ABRE EL 

PERJ:OC:O PROBATORIO, •l eecretarJ.o da cuent• al Juez 

c:-on laa of'recJ.daa por loa qu11Joaoa, 111J.amoa que obran 

a Ca.Ja• d111z a cJ.neuanta. y l•a que e• adJunt.aron a 

la.-- of'rac1d1t• por al repreaentante ccnnUn de la parte 

pr-9aUnc1C'>nlll. en ftU doble •u•pecto. le11•l y humano.-

EL JUF.Z ACIJF.RDA: Con :fundam,..nto en el articulo 131 de 

daaaho••d•,. por su propia y eap .. cJ.al naturaleza lae 

cop1•a c .. rti:fieadAe de cuenta. la J.nat.ruaiental de 

actuactone.:i y la preauncion•l en au dobla aai>ecto 

~ hl..Ullano; aJ.n pruebe.a pendientea que 

~;.i;-~ri~ SE CIERRA El. PERJOIXJ .PROBATORJ:O.- Acto 

~~>:· _,t;.J.nú,:9.; SE ABRE EL PERIODO I>E ALEGATOS. - el 
"';~~.Jifl\-~rf'o hace conat"'r que laa partea no loa 

· Fc..a=~-..."'1a·.:on. y que al •11•nt• del Hitiieterio PUblico 

Feder•l de la adacr1pc16n no :foronul6 ped1onento. EL 

sacretari•l que ant•cede, par• todoa loe efecto,.. 

legales correepandi•ntee. - SE CIERRA EL PERIODO 

ALEGATOS, a cont1nuación el .Juez procede a dictar la 

a1cu1.,11t8 r8aolución incld•ntal. 

V.i.atoo; y, 

C O N S J D B R A N D O: 

PR.IKEBO.- La que,joaa solicita 

euep.en,..ión definit1va en contra d8 loe actos d8 

8utoridadee aeAel&da,.. como reaponeeblee. Preciaedoa 

la copia de au deo:ia.nda. -

SECUNDO. -

al secretario de Sesuridad PUblica d•.l 01•tr1to 

-·-

.:....--



t.,..•l.nt.•• ••Q~d• ..p..,..t:.. ••l•• y t:••J.• co..,uno,.. cH 
Ap•nd1ce •l 9•"'·,~~r-J.a JudJ.cJ.•l c:J• l• Fed.,,._.o:.i.O" 

J.917-J.9SS. d• ...... ~,..c:i· '"INFDRl"IE PREVro•. 

TERt:ERO.- .. El dJ.r•ct.or- G•t'l•r•l d• S•..-v1.c:.1.o• 

Tr-•nspa.-t.•o •l d1;..•c:tar d• In•p•c~n y M•Jor-•"'l.•n• 

d• loa S•r-v.i.c.l.Cl•o •l a.irre_.o~ Vd• P•r-m.i.•o• 

Conc•e1.on••• ,•1 .,...bd1r-•cto~ ~•lu•c.1.0,., T•cn.1.c• 

::::~~ ... :t::l di:•:: ~d• .le! a ..... º.:.:• d: ... ::~::: .. ot.•oo.~ 
T,..•n•por-t:• d~l '-~~•"to d•l DJ.at.r.lt.o F•d•'"•: 

OMJ.t::f • .-a.., ,...,.,d~~f'c.-,,.• pr-wv:i.o qu• •• l• ,...q..,1r• 

"'edl.•nt:• lK-.?f'~o• ..,.;.,,..,..a• l.240 ,. J.:o'.'4:? •I J.24~, r 

Ob•t.•"<r!f; ~~... d•b.ld•m• ... t.• '"'Ot.1f1c:•do• d• Cf¡C. 

r-•q':"7~,..i~to, CDf!!O •• •dv1•r-t.• d•I cont.•n.1.do d• 

f'OJ•'.~n.:;;u•"t.• y t.r-•• d• •ut.oa, ..-.zon por l• cu•: 

~n•-.f'una•m•nt:i:;i •" lo o,..•,,..a.•to por •:_, t:•.-c•r- .o.a,..,.. •• 

d•l • .-t;.L~ulo 1:s::: 0 d• l• L•)' d• A"'p•.-co d1tb•n t.•n•..-'" 
1 

~o,. pr-~1-un t.J.v•,.,•n1:• <:J.•,..tc• 1 o• •et.e• 

•uto..-.1.c:J•d •• r-•<:l•'"•"· 

CUARTO.- CQn_,,,.po)'c "'""' 1~• •r-tJ..culc;is. 

s;,e:,;¡;:¡¡:¡ SF'?NELLl. HARlO i;:~F I~CSA F'E~z. EN1'!0UE ~~,..-
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,....,~·ofiAL. ~C01N.::O. S·\NTOS CRUZ. A~GEL.ES. JCF.GE tntel'UEZ 

MOl\ITEcr~. ,¡•JL.!0 AL.VARE: F;:EYES. PEDRO CEL.ESTINO Rl\IERA 

E:::cce.:.n. r1~NUCL. OAVIO 1"1ENOEZ ~CDRIG:UEZ. BL..:.s ~EF.F.ANO 

EOUAP.OC RAl'llREZ. ESTEBAN 

RCVES, TC~F.ES ESF'1N0 0 .lUA"" CAR-O~ GUZMAN 

°ii•"'N-'I ncic. F'EFio.rU;NDO L.OF'E·z. 
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AL C. DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES 
::>RESENTE / 

100691 

CC'ln fundamentn, en el Articulo 40 Fraccion VIII del Reglamento Interior del Deoartamento del 
Distrito Federal, v P<:1ra su !egaJ custc>dia en el deD6s1to que abajo se mem:;nna. pC'lngo a su disco· 
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