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INTRODUCCION 

Desde los co1nienzos de la década de los noventa y a poco 1nás de la 
111itad de la década consagrada por el fin del 111uro de Berlín que dio por 
ter1ninada la guerra fría. con el tratado de París se lin1itaron drústicamente las 
fuerzas convencionales en Europa. 1narcándose así el inició de la postguerra 
fría. En este marco el escenario internacional se ha hecho 111ás complejo en 
los últi111os cuatro años. en donde se habla sobre todo de entrar en una etapa 
que preconiza una posible tc1·cera guerra n1undial. pero en este caso que scr<.i 
de tipo econó111ico. Por ello. ht1blur se sus rasgos relevantes es neta1nente 
necesario pan.l realizar cualquier investigación del entorno internacional. 

Pri1nera1nente .. existe una gran tendencia tnundial a la globalización y a la 
interdependencia que se pone en paralelo a fuerzas de fragmentación y 
diferenciación. Además con la disolución del bloque soviético y fin de la 
guerra fría. tal globalización se ha visto rctbrzada con una tendencia que resta 
preponderancia a los contlictos estratégicos militares y realzando otras fortnas 
de con.1petencia en que asu1ne n1ayor itnportanc:ia los factores económicos. 
tecnológicos y socioculturales. 

El catnbio en el escenario ha llevado a nuevas alianzas orientadas en 
dirección del predominio co1nercial y productivo del pleno aprovechamiento 
de n1ercados y capacidades científico-técnicas. Así. las transformaciones del 
cotncrcio. la estructura productiva. el paradign1a tecnológico y los 
111ovi111ientos financieros internacionales involucran plenamente a tos países 
en vías de desarrollo como América Latina y Asia que adoptan estrategias de 
111odcrnización y apertura de sus economías. 

1-\.de1nits la agenda global se an1plía con nuevos te1nas de validez universal 
de los derechos hu1nanos. la dimensión internacional de los problemas medio
atnbicntales y las amenazas a la seguridad que representa el narcotráfico y el 
terroris1no internacional. con nuevos entbques de otros con10 la migración 
internacional y falta de equidad en la distribución de las riquezas entre las 
naciones y dentro de ellas. 

Tun1bién se pueden reconocer sistemas imperfectos del control global9 en 
esencia la tendencia es de udn1inistraciones colegiadas para resolver los 
contlictos dentro de los cuales destacan sobre todo aquellos que se configuran 



en el desarrollo de procesos de de1nocratización que van tbrniando una nueva 
era de1nocrática. 

La contrapartida negativa del globalis1110 está en el surgin1iento de nuevos 
nocionolisn1os y la débil cooperación internacional, en perjuicio de paises en 
desarrollo. De hecho, es en este últin10 punto en el que se encuentra el interés 
de esta investigación. 

Dentro de la i1ctividad 1nundial; en la cual predon1ina ese hglobu1isn10"~ 
conio tendencia generada especialn1entc en el ámbito econó1nico poden1os 
percibir sobre todo al Neolibcn1lis1110 dentro de esta. Sin cn1bargo, en ésta 
nueva etapa el capitalisn10 ;.tún siendo predo1ninante y el que guia a esa 
globalización, tan1bién se prt!'sentan considerables contradicciones que en la 
dinániica n1undinl tienden a acelerar y it agravar el ""Interca111bio Desigual'\ 
del cual ya Raúl Prebisch planteó dentro de la UNCTAD (Organización de 
las Naciones Unidas Para el Cornercio y Desarrollo) en 1960. Aunque ese 
plantcan1iento especíticarnente habla del intercambio desigual entre E.U ... 
Japón y Europa Occidental con Arnt!rica Latina: presenta importantes análisis 
del Ncoliberalisn10 a nivel 1nundial. 

Por otro lado las econon1ías centn1listas también muestran sus grandes 
desventajas co1no lo dt.!mostró el resquebrajamiento del bloque socialista hace 
unos ali.os. Antt.! estas perspectivas de los sistemas económicos más 
in1portantes a travt!s de la historia: en nuestra década surgen como nuevas 
propuestas sobre todo bajo conct.!ptos dt.! 1nodelos económicos, tal es el caso 
de ••LA ECONOMÍA SOCIAL DE l'·IERCADO' .. la cual se presenta en un 
ilnportante exponente de la dinán1ica internacional, como es Alemania. 

Dicho país plantea c.!sta de 111anera inicial como un punto rnedio entre el 
Neoliberalis1110 y el Socinlismo. sin c1nbargo conforme se avanza en la 
investigación presente se van descubrh:ndo todos sus lineamientos que la 
hac~n distinguir co1110 lo que es. una economía de mercado con sus 
características propias. Por tal razón. dicho trabajo no es un estudio pleno de.I 
capitalisn10. ni del centralisn10 planificado: sino de esa propuesta económica 
del 111odelo alc111án t.¡ue propone lineamientos donde se busca lograr la 
cornpetitividad entre los agentes econó111icos a In. par de un buen aparato de 
seguridad socin.I que permita un desarrollo más equitativo dentro de la nación. 
Ade111ás. con ello se pretende lograr una mayor estabilidad económica que 



pern1ita un interca1nbio 1nenos desigual al activar sus lazos co1nerciales sobre 
todo con respecto a otros Estndos (tenidos aún con10 los actores principales 
de las Relaciones Internacionales). 

Hnblar de la diná111ica econón1ica t1ctut1I a nivel internacional es hablar de la 
búsqueda de 1ncnor rcgulariznción posible en las actividades económicas; es 
decir. tanto haciu el interior <le un Estado co1no hacia el exterior. Por tal. es 
válido reflexionar si ese 111ayor intercan1bio econó111ico; con 1ncnos "-barreras9

• 

de todo tipo del qut! postula el régin1en de mercado tras la forma del 
Neoliberalisn10 se desarrolla de tal 111anera que realmente aumenta los 
avances de las sociedades en general y conforma nuevos benel'icios para 
todos los hombres desde su ente individual hasta el 1nó.s amplio que es el que 
constituye el hon1bre dentro de las Relaciones Internacionales 111isn1as. 

En este sentido hay una gran preocupación a nivel 1nundial; pues el gran 
flagelo de fines de siglo lo constituye la pobreza mis1na que tiene sin duda un 
significado pritnordialinente econó1nico: es decir. ésta co1no la falta de 
recursos para satisfacer las necesidades humanas. No se puede olvidar además 
que la pobreza no es sólo un proceso: sino también un resultado que al 
t!Xpresarse en las 1nagnitudes actuales nos lleva a concluir que existen 
problen1ó.ticas profundas t!'n la c.:conon1ía actual. ya que se verifica que la 
pobn:za a nivel n1undial va en au1nento. 

Aunque el 1nétodo 1nás generalizado para medir la pobreza se refiere a los 
ingresos de lns fmnilias para satisfacer sus necesidades básicas. 
concrct::uncnte se puede distinguir pobreza de indigencia. Así se considera en 
situación de pobreza a los hogares cuyos ingresos son apenas suficientes para 
satistllcer las necesidades básicas de sus 1niembros (con1ida.. vivienda .. 
vestido. transportnción. educación) y se considera en situación de indigencia a 
aquellos hogares L1Ue aUn cuando destinan todos sus ingresos a la satisfacción 
de las necesidades ali1nenticias de sus integrantes no logran cubrirlas 
adecuadamente: t!S decir. que no tienen lo suficiente ni siquiera para 
ulin1entar bien a sus 1nie1nbros. 

IVlundialn1ente se habla de niveles estadísticos para la rnedición de la 
pobreza en cada país: por eje1nplo. Chile califica de pobre al ingreso que por 
persona es inferior a dos veces el valor de una canasta básica de alitnentos y 
de indigente al que su ingreso pcr-cápita es inferior al valor de una canasta 



básica de uli1nentos. lo evidente es que la situación de pobreza no solo tiene 
c-sa diinensión econó111ica directa que dl.!pende del nivel de ingreso y por tal 
de la capacidad e.le co11sun10 de los hogares; sino que ta111bién se relaciona con 
su cupacidad de obtener esos ingresos 1nediantc una actividad o trabajo 
deseudo. según la o.1ptitud de sus 1nie1nbros para ganarse la vida. lo que 
depende general111entl.! y sobretodo de fhctorcs culturales y el grado ele 
l.!ducación de las personas • .:tsí co1110 de: la calidad de los l.!rnpleos a que 
logran o.1ccedl.!r. /\sí. el resultado de todo ello~ la pobreza. en un inundo tan 
rico y el injustilicahk y crL"ch.:ntL' abis1110 entre los ricos y los pobres nos 
oblig.:1 u luchar co111n1 esta '-llle tit:nc en priiner ténnino. una dilnensión 
cconó111ico.1. en segundo lugar unu insoslayable trascendencia política y 
flnal111entc el curo.h:ter de un ven.ladero deber social. 

Prilneratnente. la ditnensión c.!conó111ica porque el dra1na de la pobreza y la 
1niseria en un 111unU.o rko que lo acepta positivan1ente y se habitúa a el como 
si fuera un hecho natural; es expresivo del individualis1no (postulado 
i1nportante en la tesis del modelo neoliberal) con egoísmos exacerbados que 
prevalecen en nuestras sociedo.1des. dando co1no resultado manit'estaciones de 
sociedades neta111ente 1naterialistas que han olvidado la práctica de las 
virtudes de considerar al prójimo. de la solidaridad y sobre todo de la justicia 
con10 ténnino de proporcionalidad. 

Trascendencia política.. porque la realidad actual de la pobreza y de la 
abisn1al distancia entre ricos y pobres genera un riesgo permanente de 
inseguridad y violencia en las sociedades con la consiguiente atnenaza para la 
inestabilidad de lo.ls instituciones de1nocráticas. 

Por lilti1no de deber social: porque ninguna persona consciente de su 
pertenencia u la comunidad hu1nana puede cruzarse de brazos ante lo que 
objetivarnente constituye un 1nal y aportar lo que le sea posible para 
re111ediarlo. 

Por dichas razones no se olvida que la condición de pobreza hoy en día esta 
relacionada incvitable1nente tarnbién con la calidad de hábitat o entorno 
social en que las personas viven; disponibilidud de agua potable~ 
alcantarillado,. luz eléctrica .. servicios de salud. escuela .. etc.; es decir~ uun 
buen aparato de seguridad social.. que permite un desarrollo mas equitativo 
tal como lo plantea la Economía Social de Mercado. 



sólo hiere la consciencia por la il1juslicia que entraña. sino que también 
representa un it!vidente freno al posterior crecimiento ec.onómico y un 
per111anente riesgo de inestabilidad de tipo política. 

Concrctan1ente derrotar la pobreza y disminuir los hoy crecientes 
desniveles de desigualdad social no son solo hnpcrativos ético's,. sino también 
pasos indispens;,.1bles pura asegurar la paz .. fonalecer el desarrollo económico .. 
consolidar nuestras den1ocracias y así 1nismo sanear las Relaciones 
1 ntcrnacionales con10 tales. 

Es in1portantc por tal considerar que la experiencia den1uestra que para 
supernr la pobreza no bastun las políticas 1nera1nente redistributivas. En 
pnises en desarrollo co1110 lo son tres cuurtas partes de los Estados actuales si 
no se au1nenta el crecitniento v el desarrollo .. la sola redistribución de la 
riqueza sólo reparte la pobrez;. y gent.!ralmente estimula la inflación que 
tern1i11a perjudicando precisan1ente a los n1ás pobres. De aquí. que el cuidado 
<le los equilibrios 111acroeconómicos v el crcciiniento nacional sean 
indispensables para derrotar la pohreza. Aden1ás la experiencia ha 
den1ostrado que h.1 pobreza no se tern1ina por el sitnple crecimiento de la 
riqueza 111undial. ya 1..1ue la distancia actual existente entre los ricos y los 
pobres es una razón lo su ticiente den1ostrativa para invalidar este pensar. 

Ubicándonos i.:n el Contexto Internacional .. toda la perspectiva aquí 
expuesta está fuera de una sin1ple consideración personal: pues tan 
ch:rta1nente tiene una 111agnitud real y trascendental que al respecto el propio 
ex-Director General del Fondo Monetario Internacional .. Michel Camdessus 
habló de ella en su intervención en el Foro sobre la Reforma Social y Pobreza 
realizado en Washington por el B.l.P. y .ol P.N.U.D. en Febrero de 1994. en el 
cual atirtnó: 

··Por 111uy necesario que sea el crccin1icnto econó1nico no es suficiente por 
sí solo para generar el progreso social: ya que no es el crecimiento 
cuantitativo lo que debe ser el único objeto. sino tan1bién el lograr lo que se 
llarna crecimiento de ulta calidad: es decir .. un crecimiento que sea viable. que 
pennita alcanzar el pleno en1pleo y la reducción de la pobreza en forma 
duradera reduciendo las excesivas desigualdades del ingreso y que respete la 
libertad ln11nana v el tncdio an1biente. Se trata de una meta atnbiciosa y 
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pobn:s es una razón In sut'icic.:ntc dt!111ostrativa para invalidar este pensar. 

Ubicándonos en el Contexto Internacional.. toda la perspectiva aquí 
expuesta está fuera de una sin1ple consideración personal; pues tan 
ciertainente tiene una 111agnitud real y trascendental que al respecto el propio 
ex-Director General del Fondo i\llonetario Internacional. Michel Carndessus 
habló de ella en su intervención en el Foro sobre la Reforma Social y Pobreza 
realizado en Washington por el B.l.P. y t:I P.N.U.D. en Febrero de 1994. en el 
cual afirmó: 

·~Por tnuy necesario que sea el crccin1iento econó111ico no es suficiente por 
sí solo para generar el progreso social; ya que no es el crecimiento 
cuantitativo lo que debe ser el único objeto. sino tan1bién el lograr lo que se 
llarna crecin1iento de ulta calidad; es decir. un crecitniento que sea viable .. que 
permita alcanzar el pleno t!111pleo y la reducción de la pobreza en forma 
duradera reduciendo las excesivas desigualdades del ingreso y que respete· Ja 
libertud hun1ana v el n1edio an1biente. Se trata. de una meta ambiciosa y 
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n1ulti tñcética. pero nn pode111os aspirar a nada n1cnos ni contentarnos de 
111ancra alguna con un crecin1icnto que siga 111arginando a los 1nó.s hwni1des"". 

Así. sin dejar de recordar las principales características del entorno 
internacional a.ctual con las tendencias ncolibero.lles que configuran la 
111aynria de los niercados a nivel n1undial. es indispensable para esta 
investigación identitico.1r aquellas prnblen1úticas que han dado con10 resultado 
entre otras a lo que se considera con10 t..!I 1nayor flagelo de fines del siglo ••ta 
pobreza"". que din a día co111plico.l 111ás el entorno socio.1' del cual 1.!l hotnbre 
ncce~ita para poder de~arrollarsc plenun1cnte en todos sus sentidos. 

Considerando que hoy en <lía se hace gran alarde u los progresos 
l.!conó1nicos a nivel niundial en la guia de un Neolibernlis1no ··supuestamente,. 
uceptado por todas las naciones que lo practican; y en relación a su 
proyección a nivel internacional. el 111undo en que vivitnos exhibe constantes 
abisn1ales. n las cual~s el tnodelo nle111ún responde desde sus postulados 
interiores. 

1-\.si. el presente trabajo tiene co1no objetivo central vis/iunhrar el potencial 
del 1noclelo de Econtnnic1 Social de .:\lerc'1do según la experiencia de la 
Repzíh/ica Federal Alc111ana y s11 rc.!fOr=,11niento a partir de su unificación, 
para co111prender así las ve1/iosas aportac.·iones desde s11 bases y postulados 
para /c1 Sociedad Internacional en generul y e ... ;pecíjlcan1ente para el ú1nbito 
eco11tj1nico en las Relac.·iones lnte1·nac..·ionales actuales. Concreta111ente se 
h11sct.1rá que con el conocin1iento pleno del funcionamiento de dicho modelo 
se perciha que /u Ec.·onon1ía Política Alen1ana da paso a 1111 Estado con 
L"c11·acteri ... ticas disfinh1s a la ele otros l"'ises, logrando a truvés del 1nodelo 
ec:c,nuj111ico, condicio11es polith.Y1sociales nuí.,· justus y equitt:lfivas en su 
interior. pennitiendo L"on ello nlayor./itc.•r=a .v aprovec..·han1ie11to a su econo111ia 
de 1nercado tanto hac..·it.1 adentro co1no hocio c~/i1erc1. E~· ,/ecir, se co11d11ce 11 
""'"r el ltJgrtJ 1/el 1P1otlel" e11 tlos e1spectos que w111 en tlt!c'1tle11cia e11 el 
e111or11tJ 1P111ndit1l: el Jes11rrol/o ,/e '""' eco1101P1Í'1 de 111erctulo 111as s1111a 
t/e_.;,le el interior ele los pt1f.'ie.-.· /1"stt1 s11 proyeccián en /11 11ctividatl t/e 
i11terce1111hio ct1111erci11/ i11ter1111cio11t1l .. l-· lll i11sti111citJ11tllizaci1i11 ele lt1 lla1t1a1/a 
j11."t:ticit1 socilll act111ll sobre toe/o part1 1'1.\" poblt1cio11e . .; llltlS v11/11erubles. 

A lo largo del desarrollo del tema se buscará concluir así 1nismo con una 
serie de objetivos particulares de la investigación .. los cuales son: 



Conocer y con1prender /us base.\' y pt·incipios del orden econó111ico y .~·ocia/ 
.... eg1ín el 111ode/o de Ec:onon1iu Socicll du ,\/ercado. 

Entender a la Ec:ono111ia Social de J\,fercado solo cotno un tipo de eco1101nía 
ele 111ercado con sus caracteristicus propias y en base a esto conocer el 
.fi11ulan1ento de dicho 111ode/o. -

Percibir /us d{/i..Tenc:ius bcisicas de Ju Econumía Socict! de ,\Iercado con el 
1nodclo econó111ico de .Veolibert:1/isn10 _v del Socia/is1110. 

Conocer la for111a y contenido de la Eco110111ia Social de Afercado y de 
111anera especial el ore/en de la co111petencia y su realización. 

Entender como y el porque actúan le1s .íuer=as irifluyentes, específicamente 
t:I Estado como tul. 

Conocer el F11nciona111iento de la Econon1ia Socia/ de 1\--fercado en la 
experiencia Ale111ana 1nediante la intervención del 1nercado en la econon1ia y 
los instn11nentos de esrabili=ación econón1ica. 

Anali=ar la KC1rantía de la con1petencia y el elemento social de la 
Econrnnía Social de .\-fercado en la Repiíblica Federal Ale1nana para asl 
L"Olllprender /u gran aport'1ción de estos a la institucionali=ación de la 
justicia social co1uo deber actual. 

Anali=ur el contexto sociopolitico de la Econon1ía Social de Mercado para 
vis/11111hrar los rL•s11ltados benc.!jh·os de este en el á111bito nacional. 

Concebir las aportaciones de la Econo1nía Social de 1\--/ercado para un 
nue\•o orden eco11ó111ico 111111ulial 111as justo y equitativo; sobre todo en lo que 
se rc.;fiere a Relac:iones Eco11ón1icas Internacionales. 

Anali=ar u la Econo111ia Sucia/ de Alercado con10 un posible modelo para 
pro\'eclto del á111hito i11ter11acional en estefln del n1ilenio. 

El desarrollo de este trabajo se basa en la hipótesis de que; el n101/elo 
ect111t>111ico político Ale111tí11 tle Eco110111ía Social 1/e Mercado configura 



.. Los 111ecanis111os de I\-Jerc:.1do que prcvaJecen en la econo111ia de nuestros 
días. si bien han dc111ostrado eficiencia porque generan riqueza~ no dan por sí 
solos In respuesta satislbctoria a los r«!qul.!rimientos de un desarrollo cotno tal. 
Cicrto es que c:I crecirnil.!nto dina111iz~1 la o.1ctividad cconcl111ica y genera 
nuevos c111pleos: pero no es 1ncnos cierto que los progresos tecnológicos y los 
propios mejoran1ientos de productividaU provocan la cuducidad de rnuchos 
C'lllplcos. gencr:111do c.h!socupuci<'lll y la consiguiente necesidad de 
reconversión de actividades y recupacitación de trabu_iadores. 

La realidad de Ja pobreza en el 111undo en que vivi1nos tan progresista. 
próspero y de abis111ul distancia entre los ricos y los pobres no solo hiere 
nuestro natural sentido de justicia y equidad; sino constituye un gravísimo 
probletna econó1nico y social que de1nanda con prioridad esfuerzos y 
rccursos. sino que adl.!1nás se convierte en una permanente demora que frena 
el desarrollo en gl.!nernl.. yu (.1ue provoca: 

1 .- El escaso consumo y por consiguiente poder de compra de los pobres. 
Lilnitól o reduce la de111anda de bienes y consecuentemente la producción; en 
otros tértninos. frena el creci1niento . 

.:::?.- .Atraso culturnl y thlta de capacitación de los pobres. lo cual impide con 
frecuencia llegar a ser trabajadores eficientes y desarrollar iniciativas 
cn:ativns. traducic.!ndose en bajos índices de productividad. así como 

3.- Lu situación de pobreza de grandes sectores en las poblaciones que genera 
la convivencia colectiva en un clima de inquietud y conflictos que perjudica 
el desarrollo económico y pone en peligro la paz social y la estabilidad 
institucional . 

• Aún siendo motivo de satisthcción que la 1nayoría de todas las naciones 
estén viviendo (o en busca) de regÍlnenes de1nocráticos. donde los gobiernos 
·~están siendo elegidos·· por el pueblo. rl.!tbrzándose el respeto a los derechos 
civiles políticos fundu111entales y que la 1nayor parte de nuestros países estén 
n1ejornndo sus ínUiccs de crecin1iento !.!Conón1ico, todos sabemos que ni la 
de1nocrucia ni d crecitniento serán sólidos y estables mientras subsistan 
grandes sectores de h.1 población en inhumana pobreza, falta de trabajo o 
111arginación. Esta realidad y sus contrastes con la prosperidad de otros no 



Los 111ecanis111os de !\tlcrcado que prevalecen en la econo1nia de nuestros 
días~ si bien han dcn1ostrado eficiencia porque generan riquez:a~ no dan por sí 
solos la respuesta satisfactoria a los reqllt.!rilnientos de un desarrollo co1no tal. 
Cieno 11.!S que el crcci111iento Uina111iz:.1 la actividad cconó111ica y genera 
nuevos c1npleos; pero no es n1cnos cieno que los progresos tecnológicos y los 
propios 1nejoran1ientns de productividad provocan la caducidad de 111uchos 
cn1plcos~ generando dcsoi.;up:.1ción y la consiguiente necesidad de 
reconversión de uctividac.lcs y rccapacitución de trabajadores. 

La realidad Lle la pobreza en el inundo en que vivhnos tan progresista~ 

próspero y de abis1nal distancia entre los ricos y los pobres no solo hiere 
nuestro natural sentido de justicia y ec..1uidad: sino constituye un gravísimo 
problerna econó111ico y social que demanda con prioridad esfuerzos y 
recursos~ sino qul.! adc111ás se convierte en una pern1anente dt!1nora que frena 
el desarrollo en general~ ya '-llh:! provoca: 

1.- El escaso consluno y por consiguiente poder de compra de los pobres. 
Lin1ita o reduce la detnanda de bienes y consecuentemente la producción; en 
otros términos. frena el creci111iento. 

:::?.- Atraso cultural y ralta de capacitn.ción de los pobres., lo cual impide con 
frecuencia llegar a ser trabajadores eficientes y desarrollar iniciativas 
creutivas .. traducit:ndose en bajos índices de productividad ., así corno 

3.- L.n situación de pobreza de grandes sectores en las poblaciones que genera 
la convivencia colectiva en un clima de inquietud y conflictos que perjudica 
el desarrollo económico y pone en peligro la paz social y la estabilidad 
institucional. 

1\.ún siendo 1notivo de satisfacción que la 1nayoría de todas las naciones 
estén viviendo (o en busca} de rcgin1enes democráticos .. donde los gobiernos 
··están siendo elegidos·~ por el pueblo .. reforzándose el respeto a los derechos 
civiles políticos funda111cntales y que la mayor parte de nuestros países estén 
111cjorando sus inUice~ de creci111icnto i.!Conón1ico., todos sabemos que ni la 
de111ocracia ni el crcci1niento serán sólidos y estables n1icntras subsistan 
grandes sectores de k\ población en inhumana pobreza .. falta de trabajo o 
111arginación. Esta realidad y sus contrastes con la prosperidad de otros no 



sólo hiere la consciencia por la injusticia que entraña .. sino que también 
representa un evidente freno al posterior crecin1iento económico y un 
pern1anente riesgo de inestabilidad de tipo política. 

Concrctan1entc derrotar la pobreza y dis1ninuir los hoy crecientes 
desniveles de desigualdad social no son solo ilnperativos éticos. sino también 
pasos indispensables para asegurar h.t paz. tbrtalecer el des3rrollo económico .. 
consolidar nuestras de1nocracias y así 1nismo sanear las Relaciones 
Internacionales con10 tales. 

Es hnportantc por tal considerar que la experiencia demuestra que para 
superar la pobreza no bastan las políticas n1eran1ente redistributivas. En 
paises en desarrollo con10 lo son tres cuo.u1:as partes de los Estados actuales si 
no Sl.! aun1enta el crecirniento y el desurrollo. la sola redistribución de la 
riqueza sólo reparte la pobreza y generalmente estitnula la inflación que 
tern1ina perjudicando precisainente a los 111ás pobres. De aquí. que el cuidado 
de los equilibrios n1acroeconó1nicos v el creci1niento nacional sean 
indispensables para derrotar la pobreza. Ade111ás la experiencia ha 
den1ostrado que la pobreza no se tennina por el sin1ple crecimiento de la 
riqueza n1undial. ya que la distancia uctual existente entre los ricos y los 
pobres es una razón lo suficiente den1ostrativa para invalidar este pensar. 

Ubicándonos l.!11 el Contexto Internacional. toda la perspectiva aquí 
cxpucsta está fuera de una sin1ple consideración personal: pues tan 
ciertatnente tiene una 1nagnitud real y trascendental que al respecto el propio 
ex-Director General Ud Fondo Monetario Internacional. Michel Can1dessus 
habló de ella en su intervención en el Foro sobre la Reforma Social y Pobreza 
realizado en Washington por el B.I.P. y el P.N.U.D. en Febrero de 1994, en el 
cual afirn1ó: 

··Por 1nuy necesario que seu el crecimiento econón1ico no es suficiente por 
si solo para generar el progreso social; ya que no es el crecimiento 
cuantitativo lo que debe ser el único objeto. sino tn.mbién el lograr lo que se 
lla1na crecimiento de alta calidad: es decir .. un crechniento que sea viable. que 
perinita alcanzar el pleno etnpleo y la reducción de la pobreza en forma 
duradera reduciendo las excesivas desigualdades del ingreso y que respete la 
libertad hun1ana v el 1nedio a111bicnte. Se trata de una meta ambiciosa y 
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111ulti fhcéticu. pero no pode111os aspirar a nada n1cnos ni contentarnos de 
n1ancn.1 ttlguna cnn un crcci111icnto que siga n1arginundo n los n1ás humildes~·. 

Asi. sin dejar de recordar las principnlcs caructerísticns del entorno 
internacional actual con las tcndencius neoliberales que configuran la 
1naynrít1 de los n1ercados a nivel 111undial. es indispensable para esta 
invcstigución identifico.u· o.1qucllas proble111úticas que han dado cotno resultado 
entre otras a lo que se considera co1110 el 1nayor llagelo de fines del siglo ula 
pobrcza··. que díu a dia co111plii.:u 111ús t:l entorno sociul del cual el ho1nbrc 
necesita pura poder dcsarroll~u-sc plcna111t:ntc en todos sus sentidos. 

Considerando '-llle hoy en día se hace gran alarde a los progresos 
i:conó1nicos a nivt.!l mundial en la guía de un Neoliberalis1no ··supuestamente•• 
uceptndo por todas las naciones que lo practican~ y en relación a su 
proyección a nivel internacional. el inundo en que vivilnos exhibe constantes 
abisn1ales. n las cuales el 1nodelo alenuin responde desde sus postulados 
interiores . 

..-'\.si. el presente,: trabajo tiene co1no objetivo central vislumbrar el potencial 
del n1odelo de Econ<nnía Sociul de ,\-fercado seg1í11 lc1 experiencia de la 
Reptíhlic.:a Federal Al1..?nu1na y ...-11 re.for=an1iento a partir de .•.;u unificación, 
para con1prender '1sí las valiosa .... · aportaciones desde su bases y po .... ·tulados 
para la So"·iedad Internacional t.!n general y e ... ·pec{jica1nente para el á1nbito 
econrj111ico en las Relucione ... · l11tenu1,·ionales actuales. Concreta1nente se 
husc:urá que con el conocilnic:nto pleno del fi111cionumiento de dicho modelo 
se perc..-iha c¡ue lo Econon1ía Política Ahmu11u1 da paso a 1111 Estado con 
cc.11·acteristic:us distintas " la ele.· otros l'"íses, logrundo a través del 1nodelo 
t.!co1uj111h~o. condicio11l!s politicosuc.:iuh:s 1nás justus y equitativas en su 
interior. pennith:ndo con ello 11u1yorfi1cr=" y uprovt.!chan1iento a su economla 
de 111ercaclo tanto huc:ia culC!ntro ,·01110 huciu c~fi1era. E.-.; l/ecir. se ct11uluce e1 
11ott1r el lt1¡:r11 del 111oelel11 e11 e/os 11spec1os que ''"" en eleceu/e11cia e11 el 
e1r111r1111 1111111eli11/: el tlest1rrol/fl ele 111111 ece111tJntít1 ele niercatlo 111us s1111a 
dese/e el b11erior de los pt1bte.-. l1tt.'ilt.1 s11 prD_.l'ec,·itj11 e11 lt1 11ctiviclad tle 
i11terce1111hit1 c1u11erci11/ i11ter111u:.:io111ll y /11 i11."itit11citJ11t11izació11 1/e /11 llan1111la 
j11stiC'it1 .\·oci11/ 11c:t1111/ stJbre totlo p11r11 /11.\· pob/11cio11e!t· 111a!it· v11ll1er11bles. 

A lo largo del desarrollo del tema se buscará concluir así 1nismo con una 
serie de objetivos particulares de la investigación. los cuales son: 
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Conocer y con1prenc.ler la.,· !>ases y principios del urden ecunó1111·co y .~ocia/ 
seg1in el 1node/o ele Econon1ia Social de .\fercado. 

Entender" la Ec:ono111ia SoL·ial de 1\/lercado solo ccnno un tipo de econo111ia 
de 111ercac/o con sus cC1ractcristicas propias y en base a c:sto conocer el 
/i111d,11nento ele dicho 111odc.do. 

PcrL·ibir lus dUi_·renc:ias búsic.·as de /u EconunlÍa Sochi/ de A-!erccu/o con el 
111od,_./o econó111h.·o de .Veolibcralisnto y ele/ Socialis1110. 

Conocer la JOr1na y contenido de la Econo111ía Social de J\4ercado y de 
1nanera especial el orden de la co111petencia y su reali=ación. 

Enrender como y el porque actúan las .fi1er::as in.fluyentes, específica111ente 
el Estado co1no tal. 

Conocer el Funciona111ienro de la Economía Social de lvfercado en la 
experiencia Ale111ana n1ediante /u intervt..•nción del 111ercado en la econo1nia y 
los instrun1cnros de estabili::ación econóulica. 

Anali=ar la garantía de la contpetencia y el elen1ento social de la 
Econo1nia Socic.11 de ,\//creado en la República Federal Alcnnana para así 
c:o111prcnder la gran aportación de e ... ·tos a la institucionali=ación de la 
justicia socic1I co1110 deber crctual. 

Anali=C1r el contexto sociopolitico de la Economía Social de Mercado para 
vislz11nbrar los resultados benéficos de este en el ámbito nacional. 

Concebir lus aporU1ciones de la Ecuno1nia Social de Mercado para un 
nuevo orden econón1ico 111undial 1nas justo y equitativo; sobre todo en lo que 
se r~/lere c1 Relac:ione ... · Ec.:onónlicas Internacionales. 

Anali=ar a la EL·ono111ia Social de 1\/lercado co1110 un posible modelo para 
provecho del án1bito inrcrnaciona/ en estefin del 111ilenio. 

El desarrollo de este trabajo se basa en la hipótesis de que~ el mo<lelo 
ect111rín1ictJ político Ale111tí11 ele EctJnt1111ía Social tfe Mercado ctJnfigurt1 



i111plict1c:itn1e.-. .-.ociopolitic11.\· con 1111 11/to ,.,1111e11it/o tle11u"•rtítico part1 el 
tle .... ·ctrrollo i11ter110 de 1111 E .... ·tt1tlo 11t1cití11; y que " pt1rtir tle esto fijct 1111 

111otlelo eco11á111ic.:o eJict1z9 lo c11u/ le per111ite """ proyecciú11 inter11ucio11t1/ 
e11 /le/acio11e.'I /11ter11t1cio11ale .... · 11r1Í.'i ju .... ·ta.'i y eq11itt1tb't1.'i " ''"111pt1racití11 tle 
otrt1s bttjo s11.-. tlisti11to.'i /i11ec1111ie11to .... ·9 ttula 1•ez que i111p11lst1 de .... ·tle s11 i11terior 
lt1 restit11cití11 tle los tlo.-. pri11c.:ipio . .,. e11 tlecc1t/e11cit1 en lt1 tlbuí111ic11 
i11ter1111cio11a/ 11,·t1111/ c.:01110 lo .wn1 lt1 .\·et.:ttritlt1tl .... ·ociul y la .tt1111t1 reprotl11ccilÍ11 
t/e fu eco11011dt1 de nu•rc:tu/o. 

Con el propósito de lograr el despleg.ndo del anúlisis de tal hipótesis y de 
concluir los objetivos plo.u1tt::o..1dos. ..:l presente trabajo se encuentra 
estructurado en cuatro capltulos con los que se dividen las consideraciones 
111ás ilnportantes del n1odelo ale1nó.n; sus bases. su contenido~ su práctica en 
su principal postulado que es Alen1ania y la proyección que éste da para 
nuestra disciplina que es la de las Relaciones Internacionales. De tal~ tenernos 
c..1ue: 

En el primer capitulo se hace referencia a los fundamentos sobre los que se 
edifica la Econon1ia Social de Mcrcudo partiendo de los simples conceptos de 
la ciencia econó111ica. así con10 las posturas alemanas en tales. Se trasforma 
el ele111ento antropológico en una disciplina que le da vida a este tipo de 
econo111ía y a través del cual se definen conceptos co1no el del valor hun1ano. 
valor material y el principio del Bien Con1ún. 

Se ton1an en cuenta sobre todo conceptos y realidades desplegados del 
lla111ado Neoliberalisn10 y el Socialismo corno tendencia liberal (Socialismo 
Liberal) para acercarnos a una si1nple con1paración de estos con la Economia 
Social de Mercado y así partir hacia su conceptualización~ el por que de 
fijarse co1no un sisten1a político y econó1nico. así corno la Política Económica 
de ésta.. 

Sin pa.sar por alto que el principal exponente de esta economía es la 
República Federal de Ale1nania se nbordan los antecedentes de esta en dicho 
país en dos etapas; una que va desde 1945 cuando se le comienza a dar forma 
co1no siste1na econón1ico y su iinplantación en 1948 hasta el termino de la 
década de los ochenta. y una segunda etapa que abarca las nuevas realidades 
dadas a partir de la cuida del muro de Berlin, que va desde 1990 hasta 1996 y 



qut: u·as la reunificación se ha ido reforzando dentro de la idea de una buena 
alternativa de economía nacional. 

En !;!( segundo capítulo se define ya la forma y el contenido de la Econon1ia 
Social de Mercado bajo el hecho de ser un 1nodelo económico. claro está con 
el antecedente dt! ton1ar en cuenta Jos ele1nentos que perturban el régin1en de 
ccono111ía de 1nercado~ al cual sin duda pertenece dicho n1odelo; así con10 las 
condiciones prcvius dentro de un Estado-nación para dar paso a éste 111odclo. 

Dándole el lugar que se nierece. se define y explican los paró.nietros de 
función de la Política Consecuente dentro de lo que seria cualquier econo111ia 
de 111ercado para luego pasar a explicar en base a ésta lo que el 1nodclo de 
Econun1ía Social de 1\ lerendo desarrolln como el orden de co1npetencia y su 
principal instrun1ento de acción a nivel nacional que es la política de libre 
cornpctcncia. 

Debido a la grun i111portancia que requieren no solo los conceptos. sino 
tan1bién los r11ecnnisn10 de acción al explicar un modelo teórico. se hace un 
pequclio brevario de los que son considerados como los pilares del n1odelo 
uquí abordado. los llmnados Principios Constituyentes y los Principios 
Reguladores. Los pri111eros tenidos con10 el perímetro de acción de la Política 
Econón1ica del n1odelo toda vez que se refieren al sistema de precios de la 
con1pctencia perli!cta. la estabilidad en la política tnonetaria. el libre acceso a 
los n1crcados. h1 propiedad privada. la libertad contractual. la plena 
responsabilidad para el catnino <.1 la rentabilidad a través del rendimiento y la 
estabilidad en l<.l politica econó111ica: t:n cuanto ci los segundos. como los 
canales de adaptación a las necesidades que se van presentando a nivel 
nacional según lus nuevas realidades que van apareciendo. los cuales se 
refieren al control estatal sobre los n1onopolios. la políticn. de finanzn.s 
públicas para corregir la distribución de ingresos. disposiciones sobre la 
fuerza de trabajo en t:l contexto general del sistema econó1nico y la de la 
política de coyuntura 111isn1a. 

Por últin10. se consideran por un lado la definición que el modelo le da a la 
política socinl co1110 el ele1nento central de éste. explicándola como el 
resultado de su idea de justicia social a través del aparato de seguridad social 
cn c.:l contexto 11<.lcional y sin olvidar brindar las características de esta en el 
plan ordenador dc.: la PolítiC4.\ Económica. Por el otro lado, se concluye sin 
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incurrir en un debate polé111ico. con la definición del Estndo y su participación 
l.!'t1 la actividad econó111ica tras lu luz del 1nodelo; es decir~ dándose sobre todo 
las razones de por que se considera uún actualn1ente tras el régimen de 
111ercado el principal in tluyente en la actividad econó1nica. 

1\.I abordar el tercer capítulo se hace un esbozo de la Economía Social de 
~1erci1do l.!11 la República Federal de Alen1ania iniciando con la 
caracterización del sisten1a político en .-\.len1ania del cual se hace resaltar los 
beneficios legales que.: son apoyo.idos por la idea de una tnayor autogestión 
descll.!' sus principales ll.!'yes .. Aden1ás se tn1scicnde a lo.1 esfera de lo que en esta 
inve!->Ligación se deno1ninó ··1a ivlaterialización del Estadoº y que no es otra 
cosa qui.! lo referente a la participación ordenada de la ciudadanía dentro del 
Estado-nación; de la cual se dan partlrnetros de ca-participación del ciudadano 
a través de la estructura de Hacienda Pública y de la Seguridad Interna. 

Se explica la constitución del orde!narniento económico que despliega el 
1nodelo de Econo1nia Social de ~terca.do a través de la Política Económica 
ale1nana como tal. dcliniendo varias estructuras que in1pulsan a ello. pero 
sobre todo de estas la ""for111a .. de actuar para lograr dicho orden~ tal es el 
caso de la parte industrial. la ernprcsarial. el mercado de trabajo. el trio 
consumidores. rentas y precios: o.tsí. con10 un elemento quizás un tanto nuevo 
pero iguahnente i111portante para tal objetivo como es la protección del medio 
arnbiente. 

De 111anera relevante se desglosa lu estructura esencial de la Economía 
Social de Mercado que es la que le brinda el elemento social a ésta y que se 
ve dina111izada por sus cuatro vigas de sostén. De las anteriores. pri1neramente 
se detinen a los lla111ados agentes sociales. luego se explica en que consiste el 
régi111en de cogestión en la o.1ctividad fundamt!ntal del mercado como lo es la 
cn1prL!sarial. se proyL!ctan los resultados nacionales que alivian ciertas 
necesidades por la seguridad social la cual se tiene co1no todo un aparato del 
Estado-nación. y por último. se considera a la seguridad pública como la 
estructura de reclarno para el bien co1nún. 

En este tercer capitulo se presentan tarnbién para finalizar a los sectores 
t:conón1ico y sus funciones principales co1no una tnanera de descubrir 
detalladamente algun41s características propias del 1nodelo alemán según su 
cli111ensión nacional. 
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Para concluir lu investigación: en ltnplicaciones Internacionales del 
tv1odclo Alcn1án <le Econon1ia Social di.: Mercado .. que lleva por nombre el 
cunrto capitulo; se parte dcliniendo aquelk1s características del 1nodelo 
cconón1ico abonh.1do que se proyectan co1110 canales de acción para el 
sanc-a1niento del nue,·o orden cconón1ico internacional .. así co1110 para ser 
visto desde la perspectiva de la econon1ía alternativa con10 un 1nodelo posible 
para el 111is1110 ú1nbito internacional; es decir.. se cnun1eran las cuatro 
o.1portacioncs de tipo políticosocialcs csench1ks en la proyección 
intcrnacionul. 

Se presentan lus consideraciones tcórh:as que funda111cntan la investigación 
a través de la teoría (-ilobalista y el propio Enfoque de la Sociología de las 
Relaciones lnten1acionales. Para verificar la dinátnica y la forma de 
participación de dich<..1s ilnplico.1ciones internacionales alemanas se aborda 
aden1ás la participación de dicho país lo!n el niundo a través de su política 
c.xterior. la confonnación de la seguridad externa y sobre todo la cooperación 
internacional con pias\!s en vías de desarrollo. 

Finaln1ente .. dt! nianera estratégica se explica el por que y las propuestas de 
las dos acciones prioritarias que considera la Econon1ía Social de Mercado en 
el desplegado actual de las Relaciones internacionales sobre la Sociedad 
Internacional~ por una parte.. las que configura la relación comercial en 
interdependenci<.1 con la financiera a nivel internacional. por la otra parte las 
c.lel <..ksplcgado de la política ambiental alemana en ayuda del sanean1iento y 
reproducción de lu economía de n1ercado corno tal en el tnarco internacional. 
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CAPITULO 1. - FUNDAMENTOS DE LA 
ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO. 

1\. un paso de concluir el presente siglo nos encontra111os con la dinátnicu 
l!conó111ica enrolo.da dentro del gran fenótneno rnundial llamado globalisn10 y 
que lejos de poder espcciticar totaln1ente lo que esto significa para el proceso 
histórico del hotnbre; por lo 1nenos a nivel econóni.ico t!ste ya tiene cierta 
definición por cu~1nto gracias a este se tienen grandes acontecin1ientos de tipo 
Micro y l\llacroeconómico planteados en la actividad de las relaciones de tipo 
internacional. 

Por tal. a partir de tal acontecitniento en este primer capitulo se explica el 
desarrollo de grandes debates desde los simples conceptos del átnbito 
t.!Conón1ico hasta cucstiona1nientos co111pletos del rol del ho1nbre en la 
sociedad modernu. 

Se presenta la postura tanto ideológica co1no científica de la economía a 
través de la fijación de los ºvalores·· qut! justifican al hombre no solo como el 
creador de la actividad econó111ica~ sino como el principal actor de ser 
beneficiado de esta. Así~ a pilt"tir de plantear al ser hu111ano co1no el eje central 
de la econon1ia .. se despliegan todos sus postulados básicos mediante los 
cuales funda1nenta a la ciencia econótnica con una visión filosófica distinta 
dt! lo 1..1ue es el proceso histórico y por tal del hombre en todas sus 
ditnensiones~ refutando de todas las de111ás tendencias econó1nicas la idea de 
tener que acoplar d ho1nbre a la diná1nica del tnercado ya que su proceder en 
este sentido es t!I contrario~ es decir. el de acoplar el n1ercado a la dinámica 
del ho1nbre. · 

La base del n1odclo atc1ná11 es explicada por el reforza1niento de una serie 
de acontecitnientos de tipo internacionales que dieron paso a que la forma de 
la Economía Social de.: I\ttercado ton1ara una nueva perspectiva dentro de las 
nccesid<.1des y contradicciones de la ccono1nía internacional. Por ello~ dicho 
n1odelo fija una scriti! de paró.metros que en la práctica económica persiguen 
no solo la creación d&: un orden econón1ico sino también social. Así. ante el 
proceso económico que plantea una serie de tendencias mediante diferentes 
cscuelus econón1icns .. el Neolibcralis1no sobresale de manera prominente y 
con esto no solo surge el n1odelo abordado~ sino que lejos de estancarse en 
un n1odelo teórico de tipo econo1nétrico~ fundamenta su transición de ser un 



siste111a de tipo cconon1ico~ político y social pulido para ser instituido dentro 
de un Estado-nación 111oderno. 

La utilización de una serie de factores variados inn1ersos en la dinámica 
del hon1bre co1110 individuo y como sociedad en la econo1nía refuerzan su 
postura con una proyección interesante de lo que podría ser el régilnen de 
1nercado con la intcgra.ción de ele1nentos que de1nande la dinámica 
conten"lporánea. con1n es el caso di.!I clen"tcnto social en la actividad 
econó1nica. Factores que van desde la concepciún p~h.:ológica del indh. iduo y 
In sociedad hasta el i1npulso de la democracia en su postura principal de tipo 
política. han 1narcado los linea1nientos funUu1nenta)cs a tra,·és de los cuales se 
ha concebido la postura del Realismo Social como la platafonna que le da el 
Por Qué a la existencia de la Econon1ía Social de Mercado. 

De hecho una de las principales consideraciones del fund.:1111ento de esta 
economía es la de conceptualizacíones que si bien se presentan en la 1nayoria 
de todas tus demús fonnas económicas. no son entendidas bajo el contexto de 
todu la di1nensión hu1nana de nlli que se 1nanejen en la práctica de tbnnus 
distintas: tal es el caso del principio del Bien Común el cual lo tiene con10 
ele1nt!nto estabilizador del ordenamiento econó111ico del tnerc.:ldo y la libertad 
que considera para su mejor especificación dentro de un plan nacional sus 
dos vertientes; la libertad tbrn1nl y la 111nterial. así como la justicia que para 
efectos de la econo111ia la iguala al término de equidad por cuanto la 
relaciona al fcnón1cno de la distribución de tu riqueza. 

Lu in1portancia de los fundamentos Llcl 1nodelo alen1án se ven resaltados 
por los acontcci111ientos econó111icos actuales. los cuales son resultado del 
tennino del bipolarisn10 que estableció la hcgetnonia del régimen de mercado 
con una 1narcnda tendencia de tipo ncoliberal y la cual es punto de crítica 
haciéndola responsable de lo qut: hoy se conoce como las contradicciones de 
la diná1nica del 111ercndo. La existencia de diversas tOnnas económicas que 
van transfonnándose i.?11 econon1ias de 111crcado marcan ese desarrollo de la 
ciencia cconó1nica a nivel 111undial y dan los parámetros con los cuales se 
justifica que la Econo1nia Social de f\...-lcrcado tenga los elementos necesarios 
para satisfacer no solo las llt!cesidades 1nás apremiantes para una sociedad .. 
sino también para un país y para la Sociedad Internacional, según los 
recla1nos n1ás urgente~ que se muestran de manera general en las estructuras 
conten1poráneas. 
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Bujo el 1nanto di.! la tendencia ncoliberal el 1nodelo ubordado parte 
específicamente de la concepción 111ás acabada teóricamente hablando de 
esta: sin e1nba.rgo~ en la realidad dicha tendencia se ha visto alejada de tal 
conci.:-pción en el sentido de acercarse cada vez 1nás ti. la idea del llainado 
liberalis1110 clásico quc negaba toda participación del Estado en la actividad 
cconóni.ica. Lo i.:icrto es que en este sentido resulta de gran ilnportancia 
conocer la dini.en~ión total dt! dicho prognl.ma que a final de cuentas retiene 
las principales ic..lcas de una cco110111ia de ni.crc<.1do a In cual pertenece 
cualquiera de las cxistcntcs huy en día tya sea en ni.enor o 1nayor grado). 

Una de las ideas funda1ncntales en este capitulo es aquella que proviene 
del hecho de ir nvanzan<lo desde el concepto de la Econo1nía Social de 
rvtercado~ los factores que lo integran ya como un Siste1na Político y 
Econóni.ico y las sin1ples ideas y los campos de acción que contOnnan su 
Política Econón1ica. Todo esto~ sin olvidar la explicación del por que los 
ni.ecanis1nos principales t..1ue desde la buse se 1nueven como los ejes rectores 
'-1ue la sostienen sean la tendencia a la competencia perfecta a la par de la 
co1npensación social. 

Por último. por su vital importancia se establecen los antecedentes 
históricos tanto nacionales con10 1os internacionales sobre todo a partir de los 
nconteci1nientos dados con la Segunda Guerra Mundial bajo las cuales se 
lb1·ni.ó el 1nodelo ale111án. Se ton1an en cuenta por un lado o.\C:ontecimientos 
dados desde 1945 hasta aquellos dados en la década de los ochenta bajo la 
pre1nisa de buscarse la reordenación de la nación ale1nana. así como por otro 
lado todos aquellos que parten del tin del bipolaris1no y que se constituyen 
ante la realidad de la reunificación de Alemania Oriental y la Occidental. A 
final de cuentas todos estos corno consecuencias directas para la 
institucionalización y revitalización actual de la Econo1nia Social de 
i\11crcado. 

t. t Bases y Principios Antropológicos del Orden Económico y Social. 

Considerar hoy ta ciencia económica no varía mucho en relación a unos 
cuantos años atrás ya que encontrare1nos en ésta los mistnos elementos 
esenciales que protagonizan las relaciones entre tnercados de bienes. de 
trabajos y de activos de la economía así como las relaciones entre las 
ccono1nias nacionales entre si. 1-lablani.os de elementos como la oferta y la 
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den1:.u1da. Ja ubicación óptima de Jos recursos. la forrnación de precios de los 
bicnc-s y de los factores de producción. de estructuras y actitudes del mercado. 
de equilibrios y desequilibrios de tod:.1 índole. de la renta nacional y su 
conliguración. sobre 111ovi111ientos coyunturales. crecimiento económico. 
cun1bios cstructur::lles. problcn1us de la 1noncda y por supuesto del Co111ercio 
Internacional. Pero de 111ancru distinta ahora rnás que nunca Se.! dejan de lado 
kts consideraciones s1Jbre el papel Uc.!I st!r hu111ano como persona individual 
generador de toda la dinámica ecnnó111ica: es decir. que inrnersos en la 
tbrinución Ucl gr.::111 11wri:c.u.lo o fi.1bl'i'-:<.1 111undial y por la tt!nclcncia a 
c-conornías de nh...~rcado. el hon1bre es considc-rado con10 sin1ple actor que 
proUucc y consu111c.!. 

Siendo el ho111bn.: el que plantea. produce. ofrece. compite. demanda. 
consun1e. invierte. ahorra. etc. c-s él. quien busca por 111edio de la actividad 
econó1nica satisfi.1cer todas las necesidades: en todos sus aspectos y niveles. 
Por esta simple razón en la práctica económica se confrontan por un lado las 
necesidades de cualquier indole. y por el otro la oferta de los bienes diversos: 
de lo que se despn:ndt: el hecho de que a pesar de que cada ser humano vea 
satisfechas sus necesidades existenciales. tiene deseos diferentes que 
can1bian durante toda su vida: l.!nii"entdndose en su desarrollo a un proceso 
de fijación de prioridades que denotan d por que del actuar de una manera 
deter1ninada y no de otra. y estableciendo así 1nismo la personalidad del ser 
humano en el án1bito de la dinán1ica económica. 

1.1.J Scparacic'in dc-1 Valor Humano y el Valor ¡\-laterial. 

El co111porta1niento del ser hu1nano. no se encuentra limitado simplemente 
u respuestas de su pensamiento. de sus senti111ientos. de sus necesidades o de 
sus deseos. sino de la cornbinación de todos. r\sí también sus actitudes en el 
d1nbito económico se ven influidas por todos estos 111óviles. de aquí que para 
lograr considerar rnejor no sólo al hombre. sino a su actividad económica se 
planteura la separación del valor humano y el valor material usual en la 
hperspectivu científica·· de la economia.1 Esta separación tiene sentido si 
pens::unos en las gr::indes controversias que la economía ha ocasionado a 
través del tie1npo según diversas corrienccs. las cuales podemos dividir en dos 
grupos. El priJnt!ro qui.! la tiene como el fin de las actividades humanas y el 

1 :'\1ÜLLER Alfrcd .-\rmacJ... Et .11. L:i Economía Sncial de !\1crcndo. Un Provectg Ecomlmico v Polltico 
Alt"•rnnri\n. EJ. CIEDL.·\ Konr.1d ,.\dcno.nu:r-Stiftung Argcntma 1983. p. 8. 
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segundo que la dcter111ina no co1no un lin por si mis1nn. sino el rnedio para 
crear las pre1nisas para la realización dt! los niveles superiores de la propia 
cultura hun1ana. De aquí se desprende el hecho de que la economía no se 
puede presentar como una ºciencia··. (si.:gún la conceptualización del 1nismo 
ser hun1ano) si presun1e de ser flexible i.:n la prúctica por posibles 
correccioni.:s y fijación de objetivos o medios; y NO considerar así en su 
propio proceso. rcivinc.Jicaciones de la propia dignidad hu1nan~\ y por tal de la 
t.!tica . .:? 

Concreta111entc si toda actividad económica es una accton hu1nana para 
tratar de satisfacer las necesidades del hombre. es inevitable 110 considerar a 
ese ser humano. Quién es. Córno es y Cuáles son sus bases para crear con 
dichas actividades un orden econón1ico y social considerado como un orden 
hun1ano ante todo. Sin duda la configuración de este orden. aún tomando en 
cuenta cualquier 1nedio para su formación; el económico. el social. el político. 
el cultural. cte. presupone la utilización de ""juicios de valor .. que en la 
práctica se transforman en principios; es decir. fonnas de actuar detenninadas 
según ciertas creencias. Aun así la 1nayoría de los autores de obras 
económicas. científicos de dicha 1nateria y creadores de políticas económicas. 
110 los aceptan cotno parte del ó.1nbito cconó111ico. escondiéndose detrás de 
una objetividad. que solo vaga entre indecisiones y se ocultan tras el 
producto ··antropológica·· l lan1udo el Ho111a Ec:o110111ic11.••;J el cual ha 
pasudo n ton1ar el papel del ho1nbre con10 tal y que atiende sin1plemente a sus 
propios intereses. pues se defiende argumentando que el posee una 
transparencia total del mercado. una previsión completa y puede adaptarse 
i11111ediatmnente y sin costo alguno a todos los cambios que sufran los datos 
cconó1nicos. 

Dt:sde el periodo i.:ntre las dos guerras 1nundiales. hasta la decada de los 
noventa se ha establecido un gran debate en tomo a este ho1no economicus. 
ya que ese establccin1iento reduce al ser humano a rasgos esquemáticos para 
explicar proble1nas búsicos de las actividades econó1nicas y se le presenta 
co1110 simple objeto de reconocimiento. desfigurando el significado del ser 

:! Cicncia dcl ser humnno 4ue "'c refiere a ~us cunduc1as .. cgim 1<1 moral. la cual se configura según su proceso 
cn .. u comunidad para mcjorar .. us relaciones cn1rc "'i. 

.J i\lu~i~1n a la configuración dcl hombre como un si:r conducido primordialmente por sus actividades 
.. .-contlmicu,.. LE FUR Dclo!> Et ;il. Lo" Finc.; dd Dcrcchu Flicm Comlm Jus1icia' Seguridad. :?a. cd. 
rro1duccion Danicl Kuri Brc11a. Ed. lmprcnta Univi:rsitan;i LJN,\!\1. México D.F .• 1958. p. 10. 
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antropológico..J lo cual no ha contribuido en la realidad a darle un valor 1nó.s 
útil a los conocirnientos tanto teóricos. co1110 científicos de la práctica 
cco11ón1ica. 

La búsqueda del ser hu1nano real se ha acentuado en el án1bito econón1ico 
en virtud de la fhha de caró.Ctl!r hu1nano de varios 111odelos de tipo econón1ico 
con10 el que ha configurado la tendencia neoliberal. ..-\. nivel mundial esta 
búsqueda se co111plica toda vez que la definición de este ho111brc real se 
vuel\·c 111ás co111plcja según Vi.uias carw.:tcristicas to111adas en cuenta co111u 
indispensables para cllo. dcpcndicndo del país o nación donde se lleve a cabo 
ese intento y aún vario.1ndo éstas de poblado a poblado. Lo cierto es que el 
co1nportan1iento econón1ico hu1nano goza de una gran cantidad de 
perspectivas las cuales deben ir 111ó.s allú de explicar teóricarnente el campo 
en el que se desarrolla el hornbre econó111icnn1ente; es decir. abarcar adem,\s 
la capacidad para solucionar proble111as que hacen notar la falta de eficacia 
del l!ntc eco11ó111ico en cualquiera de sus formas. 

Considerar los 1nuchos 111itos sobn: la econo111ía. y aún más sobre la 
sociedad ó la política. sería tanto co1110 caer en un profundo e inagotable 
debate. Sin ernbargo. a través del tiempo se ha visto que la capacidad para 
solucionar proble111as cconón1icos (co1no cualquier otro) mejora si se olvidan 
ciertas limitaciones. aún nquellas que presenta en este caso la estructura del 
"'1u.Jn10 ec:o110111ic.·11s ··que considera solo resultados de tipo econó1nicos. 

Ln realidad cconón1ica actual en su rnayoria gira en torno al libre 
1nercudo. liberalización econó1nica. la integración; o lo que es lo mismo a la 
lla111uda globalizo.1ción. Lo relevante es que se busca en varia.s disciplinas 
institucionalizar di.: nuevo las bases y principios antropológicos (sino los 
111is111os. si renovarlos) del orden econó111ico y social para que NO se pierda 
el carácter hu111;;1no y dcsaparezc;;1 la «.!scncia del 111is1no hon1bre: es decir. 
crear un orden que tcng~1 como tin último el bienestar y el progreso del 
ho111hre en todos sus aspectos: La satisfacción de sus necesidades materiales 
(co111ida. casa. vestido. educación, salud. etc.). el desarrollo de sus principios 
t.!ticos que llevan a configurar la personalidad el ser humano y tener así 
111odelos de conducta y actitudes según sus objetivos en la vida y la formación 
de su proceso espiritual que da paso a satisfacer sus necesidades afectuosas y 
senti1nentales. Todo Jo anterior es lo que vendría a constituir la definición de 

.J Cun!oi<lcniciún del Homhi-c en su aspeclo thcico. é1ico } cspil"icual. 
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:.uuropologia co1no cic.:ncia que estudia al hornbre en su totalidad. En este 
sentido~ quizás el 111ayor problerna cientificmnente hablando del orden 
cconó111ico y social~ es que no se considera real111ente en la práctica un 
planteamiento antropológico integrador; es decir. que no se considera la 
satisfacción de h1s tres necesidades untes señaladas. 

I-lablar an1plia111e111c de L111 ordl.!'n econó111ico y social va 1nás allá de la 
coordinación ele gran cantidad de planes individuales. pues no se puede tratar 
este orden sun1<.111do lndos los planes pl.!'rsonnlcs de u11n sociedad; hay que 
considerar. la propia evolución humana en su conjunto. Esto 1nis1no fue lo 
que se planteo en el período entre guerras ya rnencionado. de aquí que 
surgiera una nueva perspectiva~ ·•La Antropologh.1 Filosófica~\ la cual es 
esencial para esta investigación. ya que se ve fOrmada según los postulados de 
tres autores relevantes: Bernhard Groethuyscn, J-[eln1ut Plessner y Max 
Scheler. Su in1portancia radica en el sentido de que ésta mis1na es fonnulada 
C'n algún 1nomento por Allfred 1Vluller-Ar111ack (creador de la Economin 
Social de rvtercado) la cual plantea dd hombre .. su unidad de ser biológico e 
intelectual en Ja 111isma pt:"rspectiva histórica ... 5 

1.1.2. El Planteamiento de una .Antropología Sociológica. 

Partir de lo que definimos anteriormente como, Antropología Filosófica es 
necesario para comprender la visión de aquellos que se involucraron para 
plantear la Econornía Social de Mercado. Sin duda ésta perspectiva de la 
1nis111a Antropología que surge en el periodo entre las guerras mundiales es 
i111portante por cuanto se refiere a las aspectos flsico, ético y moral del 
hombre; pero sobre todo lo es por sus significado filosófico. 

Es prirnordial considerar la evolución de l.:i mis111a filosofia, que corno 
ciencia ha sido tan cornplcja como la de la raza humana, ya que se ha 
encargado del saber desde un cierto objeto hasta el de una enorme extensión; 
es decir. se ha entbcado a estudiar todo lo pensable, saber del ser, del sentido 
del conocilniento. de la vida en u.eneral v cierta1nente no se ha conformado al 
igual que otras ciencias con det;ctar lo; objetos de su estudio. sino también 
los considera para l!ntenderlos y darles alguna solución si es necesario. 

=' Bolctin; t\lfrcd f\.1Ulkr ,\rmm:k. ""Gc:n~•tlogia de la Ecunomía Social de Mercado ... Ed. Fundación Konrud 
Aderrnhucr. :\lé:'\ico D.F .• 1981. p. 18. 
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Tnn extensa es la cicnciu de la t1losófia con10 el hecho de que su estudio 
se fija en todo ser existente; pero no solo con10 algo real. sino ta1nbién con10 
:.1lgo pensado. Lo cierto es que i.lnte esta o.1111plitud. el desarrollo de la filosotia 
l leg.ó al siglo pasado n la detenninación de e.los corrie11tes prin1ordiales de 
Csta: Uno el positivismo francés y el otro el idealisn10 alt:1Tu.Í.n. 

En el positivisn10 se realiz:.1 una distribución de la totalidad del saber en las 
áreas c.h: las ciencias particulares~ dejando usí a la filosofiu desprovista de 
objeto y considi.:rúndola un conocin1iento que la hutnanidad hu producido en 
cierto estado de desarrollo~ c.lebido a la carencia de datos ºpositivos"" pura 
explicar el n1undo. En el caso del idealismo alemán .. concibe a la filosofia 
con10 la ciencia o.1bsoluta~ un saber que consiste en el desarrollo que va de las 
forn1as 1nás inferiores a las superiores. 

DI.! este últitno parti1nos p•Ua con1pn:nder la gran cantidad de estudios de 
origen alemán sobre el suber del hotnbri.: t!n .. general lo cual se reluciona con 
esta investigación. pues en esa búsqueda del hotnbre real desde el termino de 
la pritnera guerra 1nundial .. hasta prácticmnente la década de los SO"s .. en le 
á1nbito alemán cabrío.1 mencionar una gran cantidad de investigaciones y 
publicaciones específicas del con1portan1iento econón1ico hu111ano que son 
esenciales para considerar tu forn1ación de un orden económico y social; que 
sin duda han 0.1.lllpliado los conocin1ientos al enfocar consideraciones 
esenciales de ese con1portan1iento del hotnbre. El apoyo para ésta se da con 
nuevos n1t!todos. disciplinas ó ciencias. como la Psicología ó uún la misma 
Antropología. 

Con los postulados de estas ciencias se tbrmun ciertos entbques que al 
analizar y aplicarse en factores como el consumo .. el ahorro .. la actitud a los 
in1puestos .. la mcntulidad favorecedora de subvenciones o u la propiedad: se 
obtienen otros parán1etros para explicar la configuración de la economía 
con10 un elemento ordcnudor de la sociedad hu1nana. 

Pri111eramente. pode1nos mt.:ncionar a Gustav Friedrich Van Schrnolders 6 y 
a sus c.liscipulos c.1ue runda111entaron esa investigación de cornportan1iento 
económico del ser hun1ano. y quien deju entrever cierta predilección en dicho 
lo!studio por el psicoanálisis ji·cudiano~ pues ya el 1nismo Sigmund Freud en 
iLJse periodo entrt.! guerras Ílnpresionudo por el desencadenamiento de la 

h Economista ah:i11an fondador lle la Escuela Histórica. 
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agrt.!sión. cuestiona todas sus idcus. planteando así la cxistt.!ncia de la vida 
.. psíquica ·· que hace referencia no solo ul consiente. sino también al llan1ado 
inconsciente. desprendiendo la consideración de que las actitudes hun1anas 
t.!n la actividad t:l:onó111ica no son forn1<.u.las solo por rOJzones del consciente 
(todo ª'-luello qut.! conoct.!111os y por tOJI tijan1os con10 objetivo de nuestros 
planes) por ejcn1plo: desde tijar según nuestros gustos. la actividad 
cconó111ica pura subsanar los gastos propios. usar la propia libertad para 
i1dquirir productos nuevos que i111pliqut:n un gastn. 1..•I ahorrar cierta cantidad 
para <.llgún tin. hasto.1 plantc;.u· n.1cilidadcs econó1nicas en los pagos de un 
sector agro conc..H.:iénc.lose de este una situación de crisis; sino que tmnbién 
inten:iencn aspcl.:los dt:I llan1adn inconsdentc (que hacen actuitr al individuo 
de ch:rtn 111anen.1 que dios no pueden percibir concreta111ente el por que). En 
este sentido se tiene con10 ejemplo. la consideración en el aspecto individual 
de allegar la idea del éxito en la vida con el de la riqueza 111nterial que uno 
posee. 

Por otro ludo. \V. J. JOhr recurre a la psicología de las masas para explicar 
los procesos fundamentales de la coyuntura econón1ica. con10 por ejemplo, 
los fenó1nenos de h111odas·• en la ropa de vestir, que hacen que grandes 
cantidades de individuos co1npn.:n por ""contagiou un producto que no les es 
indispensable. incidiendo en el beneficio para la econo1nia de tal sector y 
detenninando un crecin1iento en la actividad económica en general. 

No se pueden olvidar aden1ás las consideraciones de otros factores como el 
opti111is1no ó el pesin1ismo como actitudt!s 1nasivas de expectación u otros 
criterios para la explicación de los desarrollos dinámicos de la economía. tal 
es el caso de los 1nodelos de proveniencia cartesiana 7 en los que basándose 
t.:n la separación del ho1nbre natural en pensa1niento y materia, no aceptan la 
funcionalidnd del ho1nbre cotno una sola unidad. adelantó.ndose de esta 
1nancra al plantcatniento de la separación de los valores humanos y los 
valores 1naterialcs en lu planeación de la econotnia. 

Los logros en este sentido no cesan con Descartes. pues E. Bliler aprovechó 
fructíferamente ··fa psicología ck•l subconsciente'º de Carl Gustav Jung con lo 
cual se configura un i111portante avnnce al considerar en la vida psíquica no 

7 T~·nnino proveniente del •·c;artcsiani!uno"º ~1uc: hace referencia a la filosolla que plantea René Descanes 
.. ,,bre la di .. isión del hrnnhrc: en ~uc:rpo) alma. Dicciom1r10 SALVAT. Vol. l. Ed. Salvnl Editores S.A •• 
Espm1n l'1hS. p. 8-lQ. 



solo d inconsciente individual. sino ta111bién el colectivo; o sea .. agrega el 
t'hctor cultural p;.ua '-·1 análisis econótnico y comprobándose que existen 
ciertos pará1netros de tipo cultural que se encuentran de 111ancra generalizada 
en el subconscil.!nte de los individuos de toda población (ya sea ésta: 
co1nu11idad. Sc.!Ctor. estado. ciudnd. 111etrópoli ó país entero) que lleva a tener 
cit!11:n influencia en la ccono1nía de dicha entidad . 

..-\1 unir la consideración de la Antropología Filosófica con los avances del 
co111portan1iento cconútnico del ho111brc.!' individual nos d<.1 con10 resultado la 
constancia dc que tanto uno.1 con10 otra. buscan de cierta forma la concepción 
de un hon1bre reo.ti: es decir. un hon1bre - que según la rcalid:.1d de la prin1cra 
1nitad del presente siglo - ya no es d actor principal del proceso histórico. En 
este sentido con el pritncr autor se plantea que el hombre vo.l perdiendo sus 
di111cnsiones ético-espiritualesK quedando especifica111ente su inclinación por 
lo 111aterial; y con los segundos se pretende conocer 1nás sobre el por que del 
con1portatniento del ho111bre que en lo t.!'conó1nico se traduct.!' sobre todo en 
una tendencia a la agresión y egois1110. Lo cierto es que las dos son 
itnpnrtantes toda vez que surgen del án1bito aletnán; por tal. son necesarias a 
considerar toda vi:z <.1ue anteceden al planteamiento dt!l ... Orden Económico y 
Sociur· de IV1üller-Arn1ack. creador de la Econon1ía Social de I\.-1ercado. 

Ya en su obra ""Leyes del Desarrollo del Capitalistno·· en 1932. 
intlu~nciada de 1nanera especial por Plessner. ~tücller-Arrnack presentó su 
opinión fundamental de que la historia c.!S un proceso abierto hacia el futuro 
que puede ser configurado en base a la responsabilidad t!tico-1noral del 
'-luehaccr actual. Sin embargo. no se refería a un ... constructivis1no 
racionalista"" co1110 planteaban algunos sociahnente optitnistas al referirse a la 
con tigurabi 1 idad del f'uturo: o sea. al hecho de plantear con exactitud el 
can1ino a seguir para crear una realidad con orden pleno; sino tnás bien se 
refcrin a correcciones cautelosas efectuadas con precaución y cuidado a lo 
largo de todo el proceso para la tbrrnación de un orden cualesquiera. El 
sie111pre se va retiriéndo a la pregunta de ¿Qué es el hombre en su calidad de 
existL!'ncia histórica?. Para l\ttüller-Arrnack la sociedad corno tal .. busca la 
convivencia cotidiana plena. para lo cual se establecen ciertas formas de 

8 Cu11-.1den1ndo lo i:tic:u ¡;omo lns "~llores 111on1h:s 'JUC: tijo.1n pnramctros para una estable convivencia entre 
In .. i1ah\ iduus y no ¡;umo prl!'ju1cios que limit¡in la convivencia. Y a lo espiritual con In!> diversas relaciones 
;,1fec1Í\.1?> entre e?>tos y el amor propio del hombre. ~in involucrar idcall!'S rdigiosos. Boletin Alfred MUller 
,\rmilcl.. np. c:::it. p. 1-' 



orgunización con10 lo son: la econon1ia .. la política .. la social. t:tc. que denotan 
un orden en ella. 

Por esto n1isnic..J. pritnero que nada. para sus investigaciones econó111icas 
Mucller-Annack define que crear un orden econó1nico es un 1nedio para 
lograr el orden social: viendo a éste último co1no el fin de toda la 
hun1unidad. todu vez que considera ;.11 hon1bre con10 el actor prin1ordial úel 
proct:so histórico. La perspcctiva de c.!ste para la ccono111ía; es de ser un 
ordenador de la sociedad. de aquí qut: la definiese con10 el 1nedio para un 
hOrden Econón1ico y Social". Precisa1nentc su concepción de un estilo de 
tal orden lo trasciende en el 111odelo de Econon1ia Social de Mercado. 
beneticiando a esta idea que desde principios de siglo se acrecentó con el 
siste111a de 1nercudo a nivel 111undinl. razón por la cual él y sus seguidores 
ahora se cuestiont.1n d por que tér111inos co1110 ••rnercado" y valores cotno 
"111or¡11'' se van concibiendo con10 conceptos opuestos para dicho orden. 

L¡1s contradicciones sitnplistas de conceptos como eficiencia ó 1.!tica .• 
111ercado o social. son erróneas: No se trata de elegir entre varias alternativas. 
El siste1na de mercado concreta1nente deja en libertad a los individuos para 
tomur sus propias decisiones 1Tioral..:s. El individuo en si. responde 
111oralmente por sus acciones. Al hablar del significado ético del sistema de 
1nercado· se alude a la calidad moral del orden econótnico v concretamente al 
significado 111oral del MARCO dentro del cual actúan los individuos en su 
conjunto v no solo al co111porta111iento individual dentro de ese rnarco.IJ Así. 
la valoración de una calidad ética se centra en el resultado del proceso de 
niercado (para el individuo y para la colectividad) y no en las simples 
intenciones que se p..:rsigucn con acciones individuales. nonnas sociales o 
111edidas estatales. Vista en función del tie111po. la calidad ética de un siste1na 
econó1nico y social qul.!dará probuda por su capacidad evolutiva: es decir .. por 
la fOnna en que se superen los retos y contlictos. 

Sin olvidar las consideraciones del comportamiento econó1nico humano y 
reto111ando la Antropología Filosófica .. al plantear la Economía Social de 
Mercado .. Müller-r'\.r111ack se expresa en terminas de lo que él define corno 
Antropología Sociolélgica,. la cual entiende que si el ho1nbre es un ser 

9 Frank Bickcnback l~üdiger Soltwcdcl ••fundamento Ctico de In Economia Soc::ial. de Mercado'"". fil 
Fur11..lnme:nto d~ In Ecl1110111fn Social d~ M<.!rcndo. Ed. Konrnd Adenauer~Stiftung," México D.F. Boletln 
Ocnsional. :\layo 19'14. p. 1 1. 
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social: vive con vínculos sociales que se han desarrollado desde los tien1pos 
pri1nitivos hasta nuestra socil!dad 111oderna: por eso l!l 1nayor o rnenor éxito 
con el que las co111unidudes aseguren la supervivencia 1nis111a. depende de las 
reglas éticas que se v<.1n confor111ando a lo largo de ese proceso de evolución y 
qul! van <letern1inando l<.1 IOrn1a de convh:encia de los individuos. Por 
consiguiente~ la Ctica l.!S, por principio. un fenórnl.!'no social y es el resultado 
di.! la convivencia di.! los individuos. Bajo l!Sta \.·isión s~ conforn1a una 
organización 111ati.:-riul y Ctica que por ende rl!suha que en l<.1 socit!dad los 
individuos puedan desarrollar entonces sus afectos sin ningu11u traba. 

En este sentido se contn:1po111.: a la idea Curtcsiana de lu separación del 
cuerpo -altna del ho111bn::. que se interpreta en lo econón1ico por buscar 
políticas que satisfagan solo al 111crcado y las necesidades 1nateriales del 
hotnbre. sin considerarse la trascendencia social de estas en t::I aspecto ético 
(convivencia óptiina) y en lo t.:!spiritual (desarrollo afectivo de la sociedad). 

Sin olvidar que existe un sisten1a de 1nercado mundial. la lucha entre las 
diversas definiciones de lo que debe ser un orden económico y las bases que 
lo fundainenten ha llevado a d¿bate tres conceptos humanos relacionados 
con el proceso social en general: El Optin1is1110 Social. El Pcsimisrno Social 
y El Rcalisn10 Social contn.1poniéondosc los dos prilneros con la 
Antropología Sociológica.10 

Sola111cntc el Realis1no Social ve al hombre tal y co1no es en realidad. es 
decir. a1nbivalente capaz de lo bueno y lo malo. El hombre considera un sin 
fin de aspectos para su cornportarnit.::nto económico9 éiico y afectivo; 
pudic,;:ondo ser estos buenos o 1nalos para la estabilidad de la sociedad como taJ 9 
según el contexto o tin1bito en el que se dirige. Por esto es que MUller-Armack 
visunliza al hornbre desde esta postura y por lo que lo entiende compuesto de 
1nateria. ¿tica y espíritu. 

1.1.3. El Bien Común como Principio Superior del Ordenamiento 
Económico. 

Hablar de la actualidad econó1nica~ es hablar del sistema de mercado como 
una realidad dada. donde se configura la '"'·Econon1ia de Mercadon que permite 
que la de1nanda y h.1 oferta determinen la fijación de los precios y ]os 

IO IJicciuirnrio SALVA I". Op. ,,;il. Vol IV. p . .2836. 



volú111enes en los 1nercados de bienes. servicios. trabajo y capital: con libertad 
de elección par:.1 los ACTORES del 111ercado. Por estos últilnos y sus 
relaciones. es que el 111ercado no sólo debe estar conectado con el inundo 
Ctico. sino que es inseparable de las norinas jurídicas ya que en un orden 
cconón1ico el ho1nbre con10 d principal actor no es bueno. ni 1nalo; 
sin1plen1ente libre. 

En este sistema de 111ercado se ha dado empuje a una posición pragn1ática 
del hon1brc lo cual nos invita a dejar de lado las posiciones idcologias y así de 
alguna 111anera a la lilosofia 111isn1a1 para entrar a los a.spcctos prácticos 
(con10 si esta posición no rcpri.:sencasc por sí un tipo de ideología). 
Cierta1nente., detrás de cada teoría específica; por ejen1plo.. la teoría 
econótnica ó bien la estructura social o política de un entorno presentan una 
concepción del ho1nbn: y su actuar en codos sus aspectos contbrmando cierta 
ideo logia. 

Específicamente en el orden económico y más concretamente en cualquier 
111odelo económico., independienten1ence de su ideología existe un lazo de 
unión con la ética1 ya que concebida la ciencia económica como autónoma; 
sus leyes propias se presentan inmersas en cualquier concepto ideológico o 
bien hasta en un sisten1a bien determinado co1no el sociopolítico. 

Un conocimiento previo de la ciencia económica y todo lo que se le 
relaciona será proporcional en el nivel de decisiones., pues al disponer de 
suficiente información se parte de un realismo económico (Realidad Social) 
con lo cual se enfocará más fácilmente a una decisión a fin a las necesidades 
de In sociedad. Así es co1no pode111os afirmar que la ética obliga al 
conocin1icnto objetivo de la ciencia económica a que la ""objetividad11 de ésta 
no pueda prescindir del ser hu1nano t.!n todos sus aspectos1 no solo el 
t.!conó1nico. 

Lo anterior no pretende calificar una actividad de tipo económico~ sino 
visualizur lo necesario para co1nprender el fin de éstas. A nivel internacional 
cene1nos que los que piensan que el hombre es totalmente 1nalo inventan 
concepciones econón1ico-sociales y pollticas en las que sólo el Estado es 
capaz de pro1nover el bien y descn1bocan en siste111as estadistas o totalitarios. 
Los que piensan que el hombre es bueno en sí. creen que el 1nercado solo 
puede resolver todos los problemas en la sociedad por lo que se inclinan 



haciu sistenins libcrah:s. La realido.1d es que el hon1brc consciente por una 
parte. <lc sus den:chos hu111anos. y por la otra de sus propias tin1itaciones y 
et-rores; y junto con el lo de t.!se Bit:n Co111ún inn1erst..., aunque sea de 111anera 
vaga. vo.1 forn1ulo.u1do leyes positivas po.U"a preserv:1r un orden de libertad y 
pron1over la justicia. que lkve a 1::1 configuración de una sociedad que se 
pueda dcsarrol lar plena1ncntc con la prc"ia co11dición <le t.!Stas caracteristicus. 

En este csfucrzo • ..:l scr\.icio de la al1toridad públicu que corresponde ul 
gobic1·no uún th:nc un po.1pcl en l<.1 gestión del bien..:st-.1r de la cun1unidad. de la 
que ~tican1ente y pan.1 el bil.!nestnr de lu niayoría; no se debe ni abdicar. ni 
abusar de el. de aquí que se le confiera una gran iniportancia u la intervención 
del Estado en la actividad econóniica. 

Concretan1entc la política econó1nica y social dentro de un país se ve 
orientada por unu serie de elementos que se co1nple111entan rcciprocmnente. 
pero por la otra tmnbi..!n cstún en cnnt1kto9 lo cual trae como confusión que 
no sc tcngn chtro en estas conct!ptos co1no el Bien Co1nún. De aquí 
desprendemos t.:l ··1rió.11gulo clásico .. de objetivos de la política económica y 
sociul --Libertad. Justicia y Bienestar-- que a 1nenudo se con1ple1nentan con 
los objetivos de P::1z Social. Seguridad Social y Bien Común. Como resultado. 
en la 111ayoria c.h: los debates econóniicos sole1nos encontrar que son la 
Libertad y la Justicia los que constituyen el 1neollo de la controversia en 
torno ¡1 li1 ética. el n1en:ado y el Bien Con1ún por lo que es iniportante 
concentrarnos un poco c:n !!llos. 

En el can1po de la República Federal r\.lenii1na el gran debate sobre este 
tenia co111enzó desde los años setenta. Concretatnente hay que considerar que 
si el 13icn Cotnún es ,·isto co1no objetivo de las tareas públicas de cada país. 
t"!ntonces tiene que ser entendido en la c.le1nocracia con10 una nieta a lograrse 
obligntorimncntc para con todos los ciudadanos: lo cual. si no es tan 
rigidanicnte cierto. tan1poco está lejos e.le presuponerse. toda vez que así se 
plantea de 1nanera destacada en el propio U1nbito internacional. 

En relación a i.!sto .. Saniuel Huntig.tong. aporta en su obra ··La Tercera Ola 
e.le h1 Deniocratiz~1ción a Finales del Siglo XX""; directrices sobre las cuales se 
1·ige la dinú1nico.1 1nundial l.!n torno u lo que lla1no la tercera ola de 
c.le111ocratización: lbnón1cno en el que gran núrnero de países se ven envueltos 
pura la búsqueda de instituirse como democracias. En este sentido dice: 
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··Escribí est.:1 obra poi· que creo qut.:- la detnocracia es buen<..\ i..!n si 1nis1na y 
tiene consecuencias positivas para la la libertad individual. la estabilidad 
local v lo.1 ~ intcrnucinnul~• 11 Sin <luda estos aspectos se han configurado en 
los últin1os mios como probletnáticos y son ton1ados en cuenta por la 
Relaciones Intcrnc..lcionales, de aqul el interés de Huntigtong por caracterizar 
d proceso de esta tercen.1 ola. Dircctan1ente se partirá de aquí para 
con1prcndcr la n:lación de esta obra con la cuestión unterionnl..!nte abordada. 

Es un poco ant..:s de cotnenzur el debate sobre el Bien Co1nún cuanUo se 
obscrvun en la «..IC.::cadu de los sesenta que el nivel de desarrollo cconón1ico 
tiene un efecto pronunciado sobn: la 111is1na dc111ocrc..Lcia~ es decir~ factores e.le 
tipo L"conón1ico forjun de 111anera itnportantc la institucionalización de la 
<le111ocracia de un pais. Es prccisusnentc en este ca111po que ubicarnos dos 
variables i111portantli!s que según este autor han contribuido a la 
de1nocratizació11 l.!n !ns últin1os aiios. Por un lado la proliferación del 
Sisten1a de Mercado (con economías de 1nercado) y la distribución 
relativan1ente ec.1uitativa de ganancias o riquezas~ lo que significa que 
inn1ersos en la libre econo1ní:.1. el 1nismo concepto de Bien Con1ún se ha visto 
reforzado en el aspecto económico todo.1 vez que se busca una hon1ogeneidad 
econó1nico social al tenerse co1110 el gran tlagclo de fin de siglo la pobreza. 

Directan1ente aquí encontrmnos el sustento en la realidad del misn10 
fund.:uneonto ético qui.! posee la Econo111íc..1 Social de Mercado~ pues también 
afinna que este desarrollo econón1ico (dc:ntro de un sistema de mercado) se 
presenta co1110 pro1notor de can1bios de la estructura social~ reforzando los 
valores que a su vez C"Stitnulan la propia den1ocratización. Cotno conclusión 
se argun1enta que el nivel del bienestar económico dentro de una sociedad 
detern1ina por si 1nisn1a la naturaleza de los valores y las actitudes de los 
ciudadanos. pron1oviéndose de esta ri.:lación reciproca el desarrollo de sus 
sentin1ientos de confianza entre las personas. satisfacción vital y competencia., 
que 0.1 su vez se corresponden cnn fuerza con la existencia de la 
institucionalización dcmocrútica. Es decir. se alude al Bien Común en su 
aspecto económico, co1no principio del n1ismo orden democrático. 

El probletna de fondo. al considerar t:l principio de Bien Común es que al 
igual que los ele1nentos de libertad y justicia. los tres son concebidos sobre 

1 1 l llJNTINGTON S;unud. La tercera Ola de democra1i;rnción n finales del siglo XX Ed, Pnidos Buenos 
/\ ircs. Arqi;cntinn 19CJ 1. p.66 
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todo desde una pi.:rspectiva del Derecho. por lo que con dicha tbnnulación se 
tienen un tanto l.:onfusos desde el área de su sitnple conceptualización. Sin 
c111bargo. la tnás grande aportación 0.1 través de los tiempos y bajo cualquiera 
de 1 .. 1s doctrinas o perspectivo.1s del derecho; desde ul derecho natural hasta el 
derecho positivo. es la idea del Bien Con1ún como el conjunto organizado de 
tus condiciones sociales gracias O.l las cuales la persona hun1ana -no el 
individuo- puede cu1nplir su sentido natural y espiritual .. siendo el pritnero de 
los bienes co1nuncs a los ho111bres la existencia de la sociedad y el orden en 
las relaciones sociales. l.:! 

.1\si pues. con1n 1niras a la valoración ética de la econon1ia de n1ercado 
deben <liten:nciursl!. ante todo dos interpretaciones: el concepto de libertad 
formal por un lado y el de libertad material por el otro. Se entiende por 
libertad forn1al la uusl!ncia de restricciones in1puestas al individuo por otros o 
por el Estado. Lc.1 libertad material por otro lado. se refiere a aquello que la 
persona efcctivan1ente sea capaz y pueda hacer o lograr~ ton1ando en cuenta 
todas las li1nitaciones y las condiciones que se creen en el á1nbito donde se 
desarrolla .. incluyendo en particular aquellas de carácter económico material 
(co1110 por ejen1plo.. la posibilidad de optar por una educación para 
caprn.:itarse .. alcunzar un nivel de vida óptin10 con el que pueda obtener 
techo .. vestido y con1ida sin pasar por algún sacrificio n1aterial o por alguna 
uctivi<lad ilícita. uctuar realmente de una 1nanera libre ante la elección de los 
bienes o servicios que le si:an indispensables para vivir. no caer en la posición 
de solo ser adaptadores de precios in1pucstos .. etc.). 

1\lgunos con10 los liberales clásicos cnfbtízan ante todo. la importancia a 
la libertad ronnal .. por que la ven co1no la condición indispensable para la 
independencia di.!! individuo. y para que este pueda desarrollar su 
potc.:ncialidad y su crco.ttivida<l: por lo que hablar de libertad material; dicen es 
sin1ilur a hablur solo de poder. En el caso de izquierdistas .. tienden a 
considerar la libertad formal con10 inútil. atribuyendo relevancia ética solo a 
la libertad n1aterial. 

Independientemente de que la segunda capacidad abordada se designe 
1nejor cotno poder o bien .. como libertad material .. ésta representa un 
in1portante criterio ético innegable para la valoración de las instituciones 

1 :! LE FUR Ddos Et al. l.11-. lincs del Derecho hjcn comun justicia y Sl.!gul"idad cd. segunda UNAM México 
D. F. l qSK Op. cit. p. h5. 
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sociules. Así~ no se puc.:de negar la ianplantación de la libertad tbrinal co1no de 
l<.1 111uterial. En c.:ste st.:!ntido se debate la posición que se plantea bajo el 
Neoliberalis1110~ <-1ue sc.:gún con la sola creación. del libre 1nercado la libenad 
111atel"ial de los individuos se logra y por ende la libertad real o formal~ put?s 
la sola consideración de una distribución final de ingreso o de bienestar 
111aterial corno criterio et1co. hace justicia a la individualidad o 
heterogeneidad del hon1bre. No hay una teoría que pt:rmita derivar a priori. en 
forn1a concreta la i111portanci;.1 rdativa que debcrí..1 atribuirse a los diferentes 
aspectos de la lihl!rtad pura la valora'-·iún étka dt.! los sistt.:111as sociales. y 
tan1pocu existe un consenso general acerca de ello. Sin c1nb:.H"go Ja división 
unterior es la que utilizn la Eco1101nio.1 Social de l\.'lcrcado pan.1 entender la 
libertad en su ordcnan1icnto t.:!Conó1nico y social. 

Pura concluir. tenen1os que al consickrar en un sistema econó1nico social 
no solo la libertad for111al. sino tan1bién la 111aterial; y al saber implantar la 
justicia con su con1pleja dinán1ica en el 111ercado. se podrá conformar el 
principio del Bien Co1nún en la soci~dad que corresponde según el sistema de 
niercado. a la posibilidad de que cad;.1 ciudo.1dano reciba por lo menos lo 
necesario para vivir y desarrollarse; pues que 1náS que tenerse como un ideal 
lejano. t!sto deter111inurá el fin 111is1110 de la sociedad .. que es el orden social 
n1ediante la diná1nica l.!Conón1ica o cualquier otra. 

I .. :?. Neolibcralismo .. Socialis1no Liberal y Economía Social de Mercado .. 

El interés del hon1bre por los sisten1as econótnicos bien conformados 
viene desde Platón. Aristóteles v otros tantos fiolósotbs. Este término denota 
la 1nancra de resolver los problemas básicos de una sociedad particular. 
desde saber que productos crear .. hasta que técnicas de producción utilizar. 
Sin l.!111bargo~ en el últhno siglo nos he111os identifica.do sobre todo por tratar 
las l""orn1as de economías bajo el término de 1nodelos econó1nicos; toda vez 
que cada país con ellos engloba una síntesis del funcionamiento económico 
de su entorno seg,ún su realidad; variando la diversidad de estos desde su 
pertenencia a di "tcrentes sisten1as l.!conómicos. hasta considerarse algunos 
dentro de un 1nisn10 siste1na pero con ditl.!rentcs 1naticcs. 

Escudriñar la t.!Conon1ía desde cualquier aspecto en este fin de siglo 
presupone la consideración de ciertos fenómenos fundamentales que van 
desde el postulndo de libre ca111bio. hasta la contbrmnción del gran sistema de 



n1ercado en el cual vivin1os~ pasando obvian1cnte por lo que es el rCgin1en de 
c.:conon1ía de 1nercado y por t.!1 fenón1cno de globalizución econó1nica. 

Quizás para algunos ton1ar en cuenta lo que es un 111odelo econó1nico dista 
n1ucho de ser parte dc.:I á1nbito internacional. Sin cn1bargo esto es futso~ ya 
que si bien ta propia Econo1nia Internacional estudia la m<.1neru en co1no 
interactuan di fcrt:ntc!' econo1nias c.:n ..:1 proceso d~ asignar los recursos 
escasos para sath.-tbccr las nc:ccsidadcs hun10.1nas de diversas sociedades; n1ás 
que nunca {por los fcnón1cnos c:conó1nicos ya n1t.:ncion:.idos) hay que 
co11siderar \a Teoría Econón1icu Gc.:nerul de los diferentes n1odelos 
econ1..ln1icos los cu.:1\cs de nu1ncra singular se ocup<.ln de.: los problcn"'\as de una 
sola econo1nia nacional y con lo que luego dicha teoría exan"'lina 
concretamente los prob\e111ns de estos 1nodelos pero bajo el contexto 
internacional y así can1cterizar la Econon1ia lntcrnacionn\. 

El fundainento científico de l<.1 interacción de \os n'\ode\os econó1nicos de 
tos diferentes sujetos internacionales co1no son los Estados y de la Econo1nia 
Internacional es et siguiente: así con10 ta teoría económica de un modelo 
económico se divide c.:n n"'licro y 1nacroecono1nia. ta Economía Internacional 
se divide en dos ra1nas principales: El Co1nercio Internacional y Las Finanzas 
Internacionales. Ciertan"'\ente la prin1era de ellas es una teoría de intercambio 
y e(.1uilibrio estático a largo plazo .. en el que se supone ha sido cotnpletado un 
proct.!so de ujustt.! n1onetario de corto ph1zo~ con e\ dinero en su papel clásico. 
Este enfoque <lt.! la teoría de Con1ercio Internacional; por naturaleza es 
básica111ente 1nicroeconón"'\Íco. Por su parte la teoría de.! las Finanzas 
Internacionales es csl.!ncialmentc un análisis n1acroeconómico que se ocupa 
particu\annente de \os proble1nas a corto plazo de desequilibrios y ajustes en 
las Bulanzas de Pago.13 

Actuahnentc el debate bipolar se tiene por concluido toda vi.:z que el bloque 
socialista se ha dcrrun1bado. Sin e1nbargo .. en el ambiente parece que dicho 
debate sigue prcst:nte pero ya no bajo una batalla de dos~ sino más bien una 
luchtt. sobre el cuestionmniento que gira en torno a la duda; pues ¿Si el 
socialisn10 no resulto: por que entonces el capitalismo actual ya sin su 
oponente no se ha convertido en un sistema económico tnás pleno y 

13 CI li\CllOLIADES Miltind.:s. Economjn lntemncional. Ed. Me Graw Hill. cd. segunda. México D.F .. 
Fi:bn.~i-n IQ'lJ. p. 3. 
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funciona\?. a\ contrario. parece co1np\icarse y deteriorar la dinán1ica de la 
sociedad n1is1na. 

Pnra llegnr a co111prender el 1node\o econón1ico de Economía Socia\ de 
Mercado. es vitu\ percibir la existencia rea\ de los siste1nas económicos que 
han destacado 111undiuhncnte: es decir. considerar sobre todo e\ dcsnrro\lo de\ 
Cnpitalis1no. el Socialisn10 y por que no. el Corporativisn10. Serán estos 
ton1ados en cuenta con10 puntos de referencia solan1ente. ya que en \a 
práctic;.1 acttml es el C<.1pitnlis1110 e\ que se hierge co1no triunfador dentro de 
\a Economía Internacional. 

1-Iablar del sistema capitalista es considerar la tendencia a utilizar las 
fuerzas de la cotnpetencia y con ellas alcanzar fines económicos. rechazando 
la interferencia de grupos o del gobierno lo n1ayor posible. Sea cual sea su 
tbrma: el capita\isn10 111ixto. el liberal. el democrático. el puro o el de libre 
e1npresa. existe al fin y al cabo una identificación con el principio del laissez
fairc. No así en el Socialisn10. donde h1 base descansa en el principio de la 
colectivización <le \os medios de producción. ya sea desde el Socialismo 
liberal hasta el 1in1itado pasando por e\ 111ercantil o el democrático. la mayor 
preocupación de este sistema es denunciar \ns desigualdades sociales que se 
dan con la implementación del increado. Por último.. en el ca.so del 
Corporativisn10. que quizás lejos de consolidarse corno un sistema~ su función 
denota \a búsqueda aún de lograr con instituciones profesionales economícas 
un pleno dirigisn10. cnyendo en fonnas fascistas co1no \o es un capitalismo 
autoritario. 1-1 

i\ partir de estas sin1p\es definiciones pode1nos caracterizar todo el 
úmbito económico n1undial que ha girado alrededor de estos tres principales 
siste1nas econón1icos. Esta visión nos p~rmite ucercarnos al principal estudio 
en este apartado: con \a consideración de conceptos como El Neo\iberalismo. 
El Socialistno Liberal y la propia Econon1ía Social de Mercado que 1nús que 
sólo pretender definirlas;, es necesario explicar la itnportancia de estos en la 
propia diniitnica Je la. Sociedad lntcrna.ciona.l. pues no han sido escogidos al 
azar. sino por que tienen un gran relevancia relacionada con las Relaciones 
lntcrnaciona.les y cspecifican1ente con la propia Economía Internacional. 

1-l Principio Jcl libcrnli~mo cc .. 'lllómico 4uc prctendu la Oluscncia absoluta de ncción gubernamental en toda 
m:tiviJ.:1d cconótnica. 
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Cuando se abordn el térn1ino Neoliberalis1110, st: suele identificar a este 
directan1ente con la i..:ontiguración del 111odelo norten111ericano que ha sido 
donde se hn nrraigac..lo esta renovación del liberalis1110 econó1nico. Sin 
e111bargo. la i111portnncia de este concepto no se li111ita a un solo 111odelo; sino 
1nás allá.: es decir, ;.11 de un sisten1a pleno que cobra vida a In par de los 
grandes avances tecnológicos de la segunda n1itad de este siglo y por lo cual 
es digno de considerarlo como una etapa caractcrístic;.1 del propio capitalis1no. 
La i111portancia de éste siste1na pan.1 el 111odelo alc111ó.n se explica ya que a 
partir de esta oric-ntaci1:..11 ncoliberal es que se configura el rnis1110 concepto de 
Eco11on1ia Social de l'vtcrcado con Alfred Müller Annack.15 

En el caso del Socialis1110. seguir considerándolo con10 un siste1na 
econó1nico plenan1entc activo serí.:1 un error. pues con el dcsn1antelamiento 
del bloque se viene abajo la ··estabilidad'" de este sistc111a. Lo que ta1npoco es 
posible afinnar, es que este ha dcsapurecido por con1pleto. de hecho ya 
existen 1nodelos como el lla111ado Socialismo Liberal. el cual se ha planteado 
como un 1nodelo l.!n el que hay libertad de co1nercio de bienes y de mano de 
obra; aunque en relación ~ll capital aún se le tiene co1no propiedad 
gubernamental. Este t!n una síntesis que evita los defectos del mecanismo de 
precios y de un sistl.!1na de controles estatales directos. haciendo gran 
hincapié en los objetivos sociopolíticos. Esto nos da un 111argen de gran 
opti111is1no para pensar en h.1 posibilidad de una transición sana del propio 
Socialistno hacia d siste111a de 111ercado. pues no poden1os afirmar que con la 
caída del bloque socialista se ha tenninado con todos los vestigios de dicho 
siste111a. 16 

Es prccisatncnte bajo esta econo111ia que se nos permite reflexionar como 
internacionalistas en la evolución 1nisma del proceso económico como tal; es 
decir. ahora con el proceso que atraviesa el Sociatistno se da pie para pensar 
que se dirige a una transición. no tan directilmente a un Neoliberalismo 
puro. sino al triunfo de una economía de mercado que es lo que realmente se 
tiene co1110 de éxito según la realidad mundial. 

15 l\11)LLER Alfrcd Annack. Et al, La Economfn Social de Mercado. Un nroyecto Económico v Allemativo. 
Ed. CII::DLA, Konrnd A~h:nnhucr•StiftOng. Argentina l'JK3 p. 18. 
16 KOLl\-t Serge Chrbtophe. La Trnnsiciún Snciali..,tn L:1 Política Económica de la Izquierda. ed. scgundn. 
Ed. OIKOS-Tnu.S.A. Barcelona. Espm'\a IQRJ, p. :?7. 
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L.:1 presentación de estas dos rt:tlexioncs no tiene como o~jetivo so1nelerlos 
0.1 un deb;.lte para cvaluarlos o co1npnrarlos con relación a la Eco110111ía Sociul 
de i\-lcrcado ya que estas son plttnte;.1das desde diferentes ca111pos. En el co:1so 
del prin1ero. se le concibe con10 un sistctna y el segundo co1110 un 1nodt.!IO 
cconón1ico. 1-Ia sido i111portante concebirlos ;.1sí para cntenc.lcr la diná111ica 
cconó111ica a nivel nntndial. pues es aqui donde precisan1ente se encuentra el 
principal sustento tcól'ico de \!Sta investigación. 

La concepción neoliberal co1no tal consiste de 111anen.1 ..:specilica en la 
realización de un orden co1npetitivo h<.1sado en la propiedad privada que 
<.1unque parte dl!I sistc111a de la libertad cconó111ica sostenido por los clásicos 
que se identiticnban con el principio dc.!I laisscz-faire y que parecía haber 
desaparecido con la crisis de los afios treinta. fue con la crisis capitalista que 
trajo un desen1plc!o en n1asa. la que cstilnuló en 111uchos países una nueva 
to1na de conciencia radical ~n el bando liberal: yo:.1 que oponiéndose a las 
fuertes corrientes que reclam<.1ban el alejamiento de los principios económicos 
liberales y rechazando ta1nbién intervenciones contradictorias e incoherentes 
en favor de influyentes grupos de intereses. se exigía una nueva orientación 
de las intervenciones estatales acorde ni sistema y un estado fuerte que se 
destacara por su autoridad y su cap<.tcidad de conducción. Así tras la 
revolución Keynt.:!siana habría de concebirse las concepciones economico
políticas de la lla1nada orientnción neoliberal y que se fueron precisando y 
concretizando en varias vertientes: 

Prilnera1nente. la Escuela de Friburgo fundada por \Valter Eucken y los 
peritos en lo jurídico y los econótnico Hans Grossmann Doerth y Franz 
Boeh1n: La Escul.!la de Chico.1go cuya cabeza rectora fue Henry C. Simons y 
;.1lgunos socioecono1nistas. entre los que destacan \Vilhehn ROpke y Alfred 
Mlillcr Ar111ack. (creador del concepto de Econo111ín Socinl de Mercado). 
Dentro esta oricntación hay por supuesto diferentes 1natices. de modo que 
sólo en un sentido 1nuy amplio se puede hablar de una concepción 
econotnico-política ho1nogénca. Sin embargo. la teoría más definida 
considerando su proliforación es la que se perfilaría en la escuela de Chicago 
que definiendose bajo el no1nbre monetaris1no buscaba ya volver al modelo 
clásico del liberalismo econón1ico; de allí su notnbrc de Neoliberalismo. En 
teoria el concepto mús acabado fué el del programa económico llamado 
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'"'"Orcloliberalis1110··17 de la escuela de Friburgo. que expreso.\ de tbrn1a niás 
nítida la concepción neolibenll con10 el sisten1a que habría de regresarle a In 
actividad econón1ica la libre acción del 111crcado. tras el estunct.uniento que 
hubo de oco.lsionarle el pan.ldig,n1a keynesiano y resultar de ello otra crisis del 
capitt.ltisn10 sobre todo en los países industrializados. 

Según el Ordolibe1·;11isn10 In n1ctn superior en la economía es la libertad 
individua\ en una c.:conon1ín de 111~n:ado con ··con1pctcncia pcrfcctaH en todos 
los n11.:n:udos. Si...· supone que '-"Sh: orden posibilitu llllí.l distribw.:ión del ingreso 
ncordc con el rcndin1iento y con el correspondiente régi1nen 1nonctario. 
nsegur.úndosc así un alto nh:c\ c.k ocupación. La concepción ordolibcral va a 
caracterizar n toda tendencia en favor de liberu1ismo. por hacer hincapié en la 
propiedad privada de los 1ncdios de producción y en la fonna libre de los 
precios en el 1111.!rcado~ pero ··supuestnn1cnte•• sin llegar al extretno del 
liberalisn10 clásico pnr cuanto se retiere a que reconoce que el orden 
con1pctitivo no se da nt\luraltncntc. sino sólo tcndcncia\n1ente y por lo que 
tiene que ser organizo.1do con10 un ··prograt110.1 estatal'" para asegurarlo contra 
tendencias inn1ancntes <lcl deterioro tnediante un orden jurídico. 

En esta concepción es \Valtcr Eucken quien definiría los siete princ1p1os 
constituycntt.!S y los cuatro principios reguladores de dicha concepción y que 
son los que constituyen de n1am.:ra general la nueva tendencia neoliberal que 
se hnbrio.1. de dar en las próxin1as décadas. 

En cuanto al fnn1cnto para las pequctias y 1nedianas etnpresas .. que no sólo 
son capaces de sobn:vivir sino que ¡1 veces superan a los demás y son 
resistentes n las crisis~ se plantea la descentralización progresiva de la propia 
industria que de hecho desde su origen la técnica se concibe en esta 
conc..:pción co1110 im¡,ulsor pura contribuir a la descentralización y poner así 
nl u1cance de n1ayor número posible de personas una existencia plena 
n1edit1nte el n1ercado. Así 111is1110 con el establecitniento de la propiedad 
privada para amplios sectores .. no se: piensa tanto en medidas organizadoras 
n::volucionarias. sino 1n6.s bien en una filosofia con la cual se busca la 
prosperidnd a travé-s dt: un constante can1bio de disposiciones. 

17 .. On.iolibernlismus·· en alcnrnn. como la h:oriu mils acabada de la corriente ncolibl..~l. ALBERT Michel. 
Ci1pimli.,m against Cnpit:llism l:'.d. Brith.h Libra~· C:nalug.uing in publication Data, cd. primera, London p. 
Englanll tt>t>J. p 117. 
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Sin cquivocrn.:ic..ln por la realidad actunl, tene1nos que la principal critica 
hecha al Ordoliberalisn10. y que a travt!s del tie111po se le confiere al propio 
Ncnliberalistno. es la referida al carúcter utópico del caso lirnite teórico de la 
competencin pcrll.!cta. i111puesto con10 una nonna en la cual los oferentes y 
den10.1ndantes son tan nu111crosos 1..1ue deben aceptar in1potcntes un precio 
dictado por el 111\!rC<.H.lo co1110 dato y co111portarse cotno udaptadores de 
cantidades. Esta situación quizás funcione en casos como el c..lcl sector de los 
productos agrarios estandarizados; pero en el caso de la gran producción 
indu.strint con su~ dbtintas y nun1crosas posibilidades de diferenciación de 
los productos y de lu fabricación t:n 1110.isa de las grandes i.:111presas. sigue 
siendo un ideal inalcanzable. 

No se puede eliminar totahncnte la itnperfección del mercado (falta de 
transparencia del 1nercado, preferencias objetivas. locales y personales de los 
diferentes detnan<lantcs y oferentes). ta111poco se puede dt!sandar lo andado en 
el desarrollo tecnológico. el cual ha llevado al surgimiento de grandes 
en1presas intluyentes en el 111ercado. Es por esto que en la práctica sólo se 
puede concebir u11 accrcmnicnto tendencial a la co1npetencia perfecta con 
ciertas 1nedidas co1no por eje1nplo: las de elevar la transparencia del mercado 
obligar a exhibir precios. o l.!Spcciticaciones de calidad del producto. 
infonnación al consun1idor sobre el 111..:rcado. etc. o bien las de aumentar 
eficit.!ntetnente el número de los que actúan en el mercado. 

Dc 111anera concreta éstos han sido los principios básicos que dieron forma 
al Siste1na Neoliberal: el cual es considerado así. ya que tras la revolución 
Kcynesiana: econo1nías avanzadas co1no la de Estados Unidos de 
Nortcan1érica y Europa Occidentul presentaron grandes desequilibrios 
internos y externos que llevaron a In reducción de las tasas de crecimiento del 
PIB del 5.0o/o al 3.1 o/.1 en la década de los setentas y a un aumento en el 
dese111pleo de casi el 50o/o; siendo de un 3.So/n de 196::! - 197'2 a un 5.7o/o de 
1973 -1<>791K y con l;.1 consecuencia de graves proble1nas en sus Balanzas de 
Pagos. con lo que se configuró lo que sería la segunda crisis 1nundial de 
capitalistno con proble1náticas a nivel 1nundial co1no la estantlación y la 
baja en la productividad 1nundial. Entonces. fue la corriente monetarista la 
que intentó y logró erigirse en el nuevo paradig1na de la economía de 
nlerco.do tanto a nh·\!I de la Econon1ía Internacional. como de los paises 

IR VILL1\REAL H.cnc. 1.,, Cnntrarcvoluc1ón ~lnnctaris1a. Tcoria i'ulílica Económica e ldeologla del 
N1..•olihcrnll-;mo. cd. segunda. LL.!. Oc-.!'ano. s.,\. Mohico D.F. IQK4. p.30. 
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industrializados y en desarrollo lbajo la definición de 111odelos econó1nicos) 
con lo que surge de esta teoría c-conómica e ideologica del 111onetaris1no~ el 
tm1 conocido Nenliberalisn10. 

El deno111inudor co111ún dc estas dos visiones econó1nicas es que ambus 
están a favor de una ··Ec:ono111ía de .\Jerc'1do" y en contra de una economía de 
Ddn1inistración centralizada. La difCrencia de estos se da en sus opciones de 
Política Econó111h:¡\. pues los socialistas liberulcs optan por una política de 
pleno e111pleo y una 111unt:<la t:SH.tblc con la introducción de una poi ítica liscal 
y presupuesto.ria p¡1ra equilibrar las tluctuaciones coyunturales. En este 
n1odclo. la idea U.e planificación n1aniticsta la exigencia sociuldemócrata de 
reducir las instan~ias ~uperiores de política económica en una entidad central 
que forn1ule todos los años un presupuesto global c.le la Economía Nacional 
(Presupuesto Nacional). con lo que se trata de hacer una estin1ación previa de 
la de1na11da el'"ectiva y <le kl ofcrt¡\ potcnci¡1l en los sectores más in1portantes. 

Co1no 1nodelo para la politica de un gran partido pluralistn. tal y como se 
presenta en la Unión Cristiano-De111ócrata la idea de Economía Social de 
Merco.ido. es en ciertos aspectos poco precisa. ya que ( co1no en otros tnodelos) 
tan1poco coincide del todo en la pnktica ,·erdadera del gobierno~ de tal 
111a11era que hay que ser cuidadosos en el intento de dur conclusiones sobre 
las si1nples ideas de ILlS padres que cre:.iron la Econo1nia Social de l\llercado. 
Lo ch~rto es '-luc la confrontación pern1uncnte con los hechos reales hace que 
este 111odclo sea 1nenos dog111ático y más realista que aquel que proviene del 
Neoliberalis1no con10 tal --ligado al 111odclo teórico de la ~·competencia 
perfecta"" y equilibrio l.!Stó.tico-- y que hubo de configurarse en la práctica 
hacia la prolifernción del principio del 1.aisscz-faire ~on el supuesto de que el 
Esto.ufo es ineficiente. recon1cndando lin1itar los gastos gubernamentales ya 
que la 1.!xpcriencia en esos últin1os í.lllos (dt!cada de los ochenta) da una 
dis111inución en la productividad tnundial. lo que suscita la duda de que si la 
inventiva privadu puede continuar superando los efectos desvirtuadores del 
control gubcrna111i:ntal. 

Con los supuestos del libre mercado la tendencia Neoliberal se fue 
congraciando 1niis y n1ás con el laissez-faire a tal grado que se ha extendido 
en los últilnos alias hasta aquellas o.\ctividades del bien social. suspendiendo 
las regulaciones en can1pos co1no la educación y salud. I'> 

19 VILLA REAL R!!n~. OJ'I. Cil.. J'I· 10::!. 
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Con10 vc111os. el rcg11nen de Econo111ia de Mercado viene siendo el eje 
ci..!nlral de l::.1 Eco1101niu Mundial actual por lo que es vitul entender que no se 
lc debe atribuir un ··valor en sr·. Su valoración ética está dependiendo 
cxclusivan1cnte del papel instru111ental que la corresponde en la realización de 
detcnninados nhjeti,·os pr~establccidos y considerados ct1ca1nente 
relevantes. Para una valoración éticu de una cconon1ia de 111ercado 
cuah.1uiera. resulta nel.:'csario evaluar el mecm1isn10 de 111crco.1C:lo con n1iras a 
sus lngrus para la realización o pn.J111ocilin de la libert<.1d (forn1al y 111atcric..1l) y 
lo.t justiciu individual. Par:.1 esto ho.1y (.1uc ton1ar en cut:ntn dehidan1entc todos 
los aspectos rclcvo.1nte~ de la libertud y su distribución. 

Lo cierto es c.1ue hoy en día el grun triunfador del periodo posbipolar 
indiscutiblemente es cl régitnen de Econotnia de rvtercado que se presenta 
1nejor que cualquier otro Sisten1a Econón1ico pues ciertn1ncntc incre111cnta el 
bienestar 1naterinl de una socicd:.1d; tanto por su eficiencia estática; o sea~ por 
la capacidad de distribuir los recursos disponibles C"n un tie111po dado de la 
111cjor n1anera entre los diversos usos que se con1piten por ~llos. con10 a la 
cualidad dinán1ic:.1 aún 1116.s in1portantc del tnec:.inis1110 de 1nercado. de 
cstin1ular constanten1cnte nuevos dcscuhri111ientos que penniten extender los 
lin1itcs de las posibilidades cconó1nicas. La eficiencia económica y 
productividad de ec01101nías de 111erc;.1do: (libres) ya no están en tela de 
juicio .. silnplemente son las concepciones de las politicas econó1nicas y más 
sus deforn1aciones en la practica las que no dejan configurar una economía 
en general progresiva ... en la que el denn1ninador con1ún sea d bienestar del 
ser ln1111ano en su totalidad y de la sociedad en general. 

l.3 .. Los Fundamentos de Ja Econo1nia Social de Mercado. 

En la República Federal Alemana fue implantada desde la reforma 
n1onctaria de 1948 una política económica bajo el signo de .... Economía Social 
de !'Vlercado~·. Desde entonces este concepto se utiliza para caracterizar la 
concepción global de econo1nía desarrollada principalmente por el ministro 
federal de econon1ía. Ludwig Erhard. El esquema de esta economía consistió 
desde entonces en co111binar el principio de la libertad del tnercado con el de 
con1pensación social. 
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El hecho de que se haya podido itnponer el concepto de Econon1ia Social 
de i\·lercado en Ale111::111ia después de tantos ;:uios de sc\.·cro dirigisn10 
econó111ico se debe ::1 las experiencias negativas sufridas en una c!poca de 
crccicntes fracasos del dirigistno econó111ico y de desorden monetario. Recién 
cntonct!s la confrontación critica de las lbllas en el funcionan1iento del 
dirigis1110 econón1ico allanó i.:I ca1nino para qui.: por primera vez en las ultimas 
déc;:ulas. un sistc1na liberal no solo dc111andase cxitosmncnte para si la 
caprn.:idad de solucionar los prohlen1as sociulcs. sino «-1ue aden1<.ls h~dlasc una 
acepwción gcncr;:dizad:..1 en an1plios sectores de la población. 

Plnnteada con10 todo un sistetna. la Economia Soch.11 de i\t1ercado 
pro111ueve la acción de libenad individual y el bienestar sobre una base 
arnplin: crea espacios para que el individuo logre ascensos por su propia 
capacidad. controla el poder cconón1ico y pone a disposición recursos 
111ateriales para tines sociales. La Econon1ía Social de Mercado deriva. su 
\!levado valor ético del ht!cho de que ayuda a alcanzar objetivos considera.dos 
con10 i111portantes para la sociedad . 

. Aún con las controversias c.!ticas. las condiciones esenciales de 
funciona1niento de f.!Sta f.!Conomia se pueden resumir co1no sigue: 
Responsabilidad individual y justicia con111utativa~ competencia y apertura del 
siste1na y subsidiariedad <le la seguridad social. Velar por que estos 
clen1cntos básicos detc:rininen los linean1ientos de una política económica y 
social. es una tarea qui.! le co111pete :..t la política de ordenamiento legal. Quien 
quiera apartarse de estos ele111entos básicos tendrá que asutnir la carga de la 
prueba. 

r-\.ctuar bajo responsabilidad propia~ lo que de alguna manera equivale en 
buena parte a una actuación de tipo en1prcsarial~ constituye en la Economía 
Sociul de Mercado un ele1nento esencial de la libenad y que es determinada 
por las t!Structuras incentivantes que encuentran los individuos. 

En cu;:1nto a la co1npetencia vista co1no el fundamento básico para la 
libertad y el bienestar. esta econo1nía social postula abrir espacios a todo 
uqucl que este dispuesto a esforzarse y .atenúa así la escasez natural de 
recursos al incentivar: por una pune las innovaciones e inversiones~ que a su 
vez incrc1nentan l<.1s posibilidades de producción y ayudan por otra a evitar el 
dispendio. Esto pron1ueve un co111petencia real que requiere mercados 
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abiertos para au111entar las oportunidades de quienes quieran acceder a ellos y 
contrarrestar la an1enaza constante de una concentración del poder, ya que 
detr:.\s de restricciones de la co1npete11cia se oculta: por regla general,· el 
~goisn10 de unos cuantos y no la preocupación bien fundada del bién con1ún 
Uc todos. 

1.3. t. El Concepto de Econornh.1 Social lle Mcrc~uto. 

Lu Concepch.in de la Econon1ia Social de Men::udo fue desarrollada en 
particular por los econon1istas \Vilheln1 ROpke y A. Müller Arm.:1ck durante 
la década de los cuar\!nta. r-\. finales de esa década y a través de los años 
cincuenta, Lud,vig Erhard 1ninistro d..: econotnia en Alemania tomo ésta 
con10 base para su política econón1ica. cuya escencia radien en buscar una 
síntesis t:ntre la libertad que ofrece un estado de derecho y seguridad y la 
justicia social. El objetivo de esta econo111ía es ºconjugar sobre la base de una 
econon1ia de con1petencia. la libre iniciativa y el avance social que permita 
t1lcanzar el renditniento de una econornh1 de mercado .... 

En un principio lo. con1binación dc las palabras Economía Social de 
,\,lerL·ado parecen contradictorias~ sun1úndole a esto la ambigüedad en la 
utilización de este concepto no se pc-rmite percibir su dimensión total. 

El concepto di: la Econo1nía Social de I\tlercado se basa en la experiencia 
adquirida a travt.=s <le In Segunda Guc-rra :Vtundial y surgido de investigaciones 
en las ulthnas décadas~ de qu«! no se pui:de ilnplantar sana1nente una política 
econón1ica sin (.kcidirse clara111ente a favor de algún principio coordinador. 
Las experiencias negativas adquiridas con modelos 1nixtos intervencionistas 
han concluido t:n que la teoría sobre el ordenatniento económico de 
ci"ntificos como \Valtcr Eucken. Franz Bohm. F.A. Hayek. \Vilhelm Ropke. 
1\.lexander Rüsta\.v y otros.:o reconozca que el principio de la competencia solo 
puede funcionar con10 instrun1ento de organización de la sociedad en 1nasa .. 
sie1nprc y cuando exista un ordena1niento global claro que garantice dicha 
co111petencia. 

Los representantes de la Economía Social de Mercado comparten con el 
Neoliberalistno la convicción de que el antiguo liberalismo; si bien reconocía 
acertada1ncnte la gran i1nportancia y funcionalidad de la competencia; olvidó 

_:o MÜLLER Alfred ,\.rmack. LI al. Op. cit. p. :24. 
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los proble111as sociales y sociológicns. A diferencia <le ese antiguo 
libcralisn10. su tinalido.lCl no es la rcinstnlución de una ccono1nía de lnisscz
fnire. su fin n1ds bien l.!S el de una ~~sintt!~is novedosa··. 

Contrarian1ente a lo que se puede pensar. el concepto de esta econo1nía se 
dif"erencia de n1nnera precisa de una politica econón1ica intervencionista en 
c.¡ue n1ezcla cle1nl!ntos de dirigisn10 centralizado con otros de econo1nía de 
n1ercudo para llegar a un bloqueo n1utuo de aquellos elen1entos 
contradictorios entre si que van intertirii..!ndo con el rendiiniento econón1ico. 

E.speci ficmnentc. la Econon1ia Social de Mercado es un ordenmniento 
global de econo1nía de n1l!rcado confortnado consciente1nente por las 
necesidades sociales de la población y sin olvidar esa tendencia a la 
1.:ontiguración del siste1na de 111ercado 111undiat en donde la competencia es 
planteada con10 el principio fundan1entnl de regulación toda vez que se basa 
en el reconocilniento de que una econo1nía co1npetitiva puede tornar formas 
n1uy distintas desde el punto de vista histórico. Uno de los grandes 
plantea1ninetos del modelo es que sí es posible cu1nplir mejor con las tareas 
sociales de la sociedad tnoderna en un sistema de libre competencia. Por esto 
n1isn10. se distingue dt.:l Socialisn10~ por no fijar la refonna social a través de 
un dirigisn10 centralizado; sino u través de la n1is1na competencia. 

Por consiguiente se definl.! el concepto de Economía Social de Mercado 
con10 una idea t.le ordenan1iento t?conúmico que persigue el objetivo de 
combinar sobre la base de una cconornía competitiva,. la libre iniciativa 
con el avance socinl,. ••sc~ur•1do a su vez por el rendimiento de la 
economía de mercado.~t 

Esta definición reivindica la idea central de la economía de mercado y que 
es la planificación descentralizada por parte de los ugentes t.!conómicos y la 
coordinación de la ot"erta y la den1anda a través del mercado. Este 
pensmniento etnnna de la convicción fundan1entada empíricamente que de 
todos los n1ecanis1nos de coordinación conocidos. el más eft!ct.ivo es el del 
1nercado. por cuanto st.'1lo este está en condiciones de intbrmar cuales el valor 
que kt de1nanda y la ofCrtu le asignan a un bien y coordinar ambos. 

::? 1 o..-nnición formuhu .. t.1 p1..n ,\lfrcd ~1ü\kr Annnck. qui..-n fue llamado por esto el padre de dicho modelo. 
Cfr .. Altcrnatin1s de rnHI Economrn Social de 1'.1crcado. Unidad de Desarrollo Cultuml. EJ. Comercial 
lhcroamcricana. l\h:xic11 D.F .. :\hril 19'>0. Ancs.o. 
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... 

En el caso ale111án este 111odelo econón1ico._ desde su concepción le confia ni 
n1ercnd<..'l -debido a sus decisiones descentralizadas- la solución del problen1a 
de la alocución de los recursos. En cuanto a la participación gubernamental tal 
y con10 se penso desde el principio con10 n1enéster para que la Econon1ía 
Social de Mercado funcionase~ se leo aboca sobre todo al proble1na 
distributivo<o con lo que fija un Estado qth! enfrenta las decisiones del 111ercado 
:.isegurando la con1pett.'11cia n . .ml y la redistribución de los ingrl!sos resultantes 
del mt!rcado hacio.1 grupos con desvcntajus sociales. 

1.3.2. Ln Econon1ín Social de i\'lcrcado como Orden Político y 
Econón1ico. 

La primera propuesta de la Econo1nia Social de Mercado ciertamente nace 
en si corno un 111odelo nacional de que le brindase a la situación alemana 
entonces (realidad ecnnó111ictt) la brecha por donde ca1ninar para sacar a flote 
su ñinbito econón1ico-social. Sin en1bargo<o profundizando inás allá que un 
rígido 111odelo econóniico<o es un conjunto de principios que canalizan la 
libertad individual con la justicia social teniendose en cuenta la base de su 
carácter globalizador y no cxclusivmnente económico. 

La Econo1nía Social de Mercado es todo un intento de ordenamiento que 
no se lilnita a instrun1cntos l!C011ó1nicos. sino que incorpora explícitamente 
una visión politico.t de las actividades econó111icas. 

De 1nanera destacada hay que con1prender que es imprescindible una 
con1patibilización entrl! orden económico y orden politico<o ya que no es 
posible aplicar cualquier orden econón1ico en cualquier orden político. Por 
ello. un postulado básico de este 1nodelo es la necesidad de libertad política y 
el respeto a la persona individual que l!n la actualidad se n1aterializa en el 
orden de111ocrático. De acuerdo a los principios de la Economía Social de 
Mercado<o no hay ordl!n econó111ico que pueda ser eficiente sin libertad 
política. 

El hecho de tener en cuenta el concepto de ··orden económico.., se refuerza 
en este apartado. pues es donde co111prendemos a este como el marco general 
de referencia dentro del cual los sujetos económicos (incluidos los 
responsables de la politica económica) toman sus decisiones. Así mismo la 
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unión e.le estos con sus procesos de decisiones y bajo la 1nirada de ln ética, 
nos dejan entrever que el orden econó111ico es de este 1nodo el nivel superior 
toda vez que define la estabilidad busc:.1da en toda sociedud parn convivir 
1naterialinente hublando de unn numera cº1ptilna. Visto así. debajo de un orden 
cconón1ico podctnos 1.:olocur al siste1na econó111ico particular que se inserta 
en dicho orden y en un tercer nivel las diferentes políticas cconón1icas que 
conforn1an un 1nodelo económico especifico cornpatible con el orden y el 
siste1na dados. 

lnternacionalinente hablando, n pesnr de que en distintas épocas históricas 
111uchos Estados han influido a través ele su política econó111ica en la 
tbrn1ación de sus ordenes econón1icos. esto no es sie1npre el producto global 
de un plan ordcn:.1dor global deliberado. Sin etnbargo. también existen en la 
historia intentos concretos de in1poner en una sociedad un orden económico 
no surgido de la evolución histórica. sino de un modelo teórico ideal. 

Definir a la Econo111ía Social de Mercado sitnplemente co1110 una política 
econó111ica seria tanto con10 pecar de sin1plis1no. Sus 1nismos creadores tenían 
en 1nente todo un orden cconó111ico político global. en e"I cual se colocara n.l 
ser hun1ano con10 ej~ y fin de Ja actividad económica. Aún partiendo 
corrcctainentc del supuesto de que ~n toda sociedad existen egois1nos 
sectoriales (renlid;:1d social ) se trató de l.!ncontrar un cainino que condujera a 
la paz socinl. o con10 deter1ninaron sus creadores. de encontrar una fórmula 
hirenarca'". 

Reconociendo que tanto la econo111ia capitalista de tipo ··1aissez-faire., como 
la econon1ia socialista dirigista habían fracasado como sistemas para lograr el 
bien cconó111ico y socinl de 111anera integrnl. se trató de buscar con la 
Econon1ía Social de Mercado otro. que: bajo orden econón1ico tuviese las 
ventajas del mercado. pero que ta111bit.!n conservase Jos elen1entos sociales 
(sobrl.! todo el principio de compensación social). Por ello. dicho modelo se 
rundainenta en dos pilares búsicos: la libertad política (libertad formal) y la 
libertad econón1ica (libertad material). donde la una gnrantiza a la otra y 
a1nbas se co111plen1entan 111utuan1ente. 

La búsqueda que Sl! dio con ese nUl!VO sistema fue desde un principio 
hacia un orden econó1nico con eficiencia que se presupone lograse solo con 
la consistencia interna del siste1na; esto es. hacia el interior de un Estado-



nación nledh.1ntc la capacidad dc solucionar los problcrnns econón1icos típicos 
de toda la socied<.1d. Así se puede atir1nur que un orden cconórnico es 
eficiente.: si c.::stu en condicioncs de 1110' ilizar Je la 111ejor 111anera posible los 
recursos hun1anos y n10:1terialcs de una co111unidad~ dt.: tal fonna que st: logre 
una ofcrta <le bi1.:nes y servicios. 111ejorando así t.!l nivel de vida de los 
1nien1bros en gent!ral de t!Sa sociedad y de forn1a intc.:gral. Por esto. el orden 
de Econon1ia Social de Merc<.tdo asegura esa consistencia interna al basarse 
en cl respeto a las libertudcs políticas individuales (con el sistcn1a 
detllllCrtltico) y a las libertades cconótnicas (sisten1a de 111ercado). 

/\ tinal de cucntas. lo anterior i:s lo que garantiza la libertad plena del 
individuo en un siste1na. Politicaini:nte. el reflejo del n!gilnen de1nocrático. 
En lo cconó1nico: la libertad garantizada al individuo se refiere a la libre 
disposición de l<.t propiedad privada. a la elección dt! profesión u oticio., a Ja 
libertad de consumo e inversión y la libertad de contratación etc . ., 
manit"estadas en la for111a de una cco110111ia de 1nercado. 

Todos los anteriores linean1ie11tos se presentan de 1nanera general hoy en 
In 1n<.1yoria de las naciones co1no los plantt!a Sa1nuel 1-luntigtong en la tercera 
ola de de1nocrntizaciún. Sin e111bargo. \!I ele1nento que diferencia a la 
Econo1nia Social de j\:Jercado con otros ordenes en relación a estos dos 
catnpos .. es el principio de Con1pensación Social (sistema de subsidios y 
subvenciones) que se plantea tanto politicainente como económicamente y 
todn vez que mediante este se logra que la población se sienta conforme y 
ayudada por el poder gubernmnental. dándole al Estado la legitimación del 
orden establecido y por otro lado percibiendo con esto cierta eficacia plena al 
corregir con ello los ch:snjustcs del 111ercado y proveer necesidades 1nateriales 
a los sectores 111..ls vulnerables. 

Lo '-lue hay que ren1urcar es que en este orden no se concibe una de estas 
libertades disasociada de la. otra .. ya que conscientes del bien común se tienen 
co1110 necesario computibilizar los intereses contrapuestos de distintos grupos 
sociales .. por lo que si no son conciliados se puede llegar incluso a la 
destrucción del sisten1a in1perante. El 111arco más favorable en este sentido 
parn lograr que cada. grupo social considere conveniente el continuar dentro 
de un siste1na es el de un crecimiento económico sostenido. Es evidente 
cntonct!~ que si los factores socinles perciben que el producto total a repartir 
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se esta incre1nentando continua111ente~ estarán dispuestos a respetar las reglas 
del juego. 

Al darle al 1111.!rcado el rol de asignador de recursos se garantiza la 
111ovilización eficiente de las fuerzus productivas di! la sociedad~ siempre y 
cuando exista una buena asignación de recursos 1111.!diante una distribución 
t.!quitativa del producto~ pues con esto s-: le da la sensación al individuo que 
no se encuentra d-:sa111parado frente a otros sectores socitlles 111ús poderosos.:!:! 

Con esta visión. la Econo111ía Social de Mercado allnna que no es posible 
garantizar la libertad cconó111ica en un sisten1a totalitario. ya que al tener al 
individuo posibilidades de inlluir en el 111arco de referencia que determina las 
actividades econó1nic.:1s generales. se adueña de el una sensación de 
.. 11ienación que puede volverse estéril hasta en el 111ejor plan econón1ico~ y 
ade111ás los grupos sociales excluidos del poder tienen un interés muy bajo en 
adaptarse a las reglas del juego irnpuestas. ya que las consideran 
desventajosas para sus intereses. 

Si a los grupos sociales se les garantiza tanto una participación en la toma 
de decís.iones co1110 en los beneficios 1nuteriales del proceso económico. ellos 
tendrán 1nós intenciones de adoptar una actitud de cooperación en el logro 
del bienestar social -sin dejar de detender sus intereses sectoriales- que antes 
c.1ue proceder a to1nar una actitud de confrontación frente a los otros grupos; 
Es decir; a través de la plena vigencia de este orden se puede conseguir que 
los diferentes sectores de la cotnunh.bd se vean así n1ismos co1110 socios en un 
proceso de creación de riquezas. no con10 cnen1igos que se disputan un trofeo. 

Concretatnente. la Econotnia Social e.le I"vlercado se encuentra sobre la 
base de un pleno ordcnarniento global de econornia de 111ercado y construye 
sobre este~ un orden de protección social completo y polifacético. Esto es. 
por que sostiene que únican1ente en un orden de economía de mercado los 
consu1nidorcs que abarcan todos los estratos sociales -y cuya posición en el 
rnerc::ido es aparcnten1ente débil- th:nen la posibilidad de dirigir la econo1nía 
según sus necesidades. 

:!:? Informe E~pccial ""INGOBERNABILIDAD"º. Asunto de seguridad nacional'º ( La espirnlidad de la 
ing.uh.:rnabilidad. d"cctos del ncolibcntlis1110: ingobcrnabilidad )' crisis económica. d~mocracia )' 
g.obcrnnhilidnd) Ed. El Financio..·ro. Unid:id de ;.mñli!>is pro~pcctivo. Coordinador Victor Bntta. México D.F; 30 
d<.! Ahnl de l9lJ5. p.JO. 



En t:I caso de lu co111pctencia con10 i.:ondición ... ·ine '!"" 11011 delsistcn1a de 
n1crcado en gcncraL cs la parte húsicu <lel sisten1a de 1nercado. 
Concretan1ente esta no es la <litCrencia cntre la Econon1iu Social de Mercado 
y i.:uulquicr otro l..llle postule una cconon1iu de 111ercado co1no el 
Ncoliberalisn10. sin.o su n1ancra de cnti:ndcrlu y aplicarla. Di: hecho los dos 
grundes problen1.:.1s l..llh! se tienen co1110 constm1tes del liberalis1110 clásico y 
~1horn c11 el Ncolib-.:ralisn10 son: L'/ prob/e111" de lc:.1s Jl1tc:fl1C1ciones 
coy1111t11rrales CCJl1 sus c:ons(~ie11tes prohlen1as de oc11pcició11 y '" pohrC;>=ct 
cc:o1uínlic.·a de V'1Stos sectores ch• la poh/C1ción. Por tul. la Econo1nín Social de 
l\tlercado va 111ás ::1llá de lo que postula cl Neolibernlisn10 actual reclun1ando 
así del Estado. uden1.:.is dt.! una politic;.1 de co1npetenciu. una coyuntural y 
social que evite los aspectos ncg<.uivos ya 1nencionados del liberulis1no al 
cstilo ··taissez-tbirc·•. De aquí l..lllC cotno sisten1u el Estado no agote su función 
en crear condiciones generales dentro dc las cuales se pueda desenvolver la 
actividad privada. sino que uden1ás hu de optar por tnedidas i.:01npensatorias 
que pennitu contrurrcstar fluctuaciones coyunturales y solucionar tensiones 
sociales que el 111ercudo por si solo no resuelve. Ciertmnente por más 
itnportante que sea el concepto sistémico global con la política coyuntural .. 
social y de estabilización: el elen1ento principal seguira siendo la libre 
con1petcncia. 

Lu n.1zón de que lo anterior sea así. deriva de que en terininos 
sociopoHticos: la con1petencia es un clemente deseado por que presenta 
ciertas propiedades con las que ella traduce ciertas libertn<les económicas 
con10 son la libertad que pennitc la inicintiva y el experimento. Así .. es co1no 
la cotnpetencia deter111ina la posibilidad de actuar y de decidir libremente 
(libertad industrial .. libertad contractu;:1l. etc.) en el tncrcndo .. creando e 
in1itando pura de este 1nodo in1pedir o reducir las posibilidades de que se 
IOr111e cierto podcr econó1nico. 

Si cl Estado permite que se cercene la libertad de co1npetencia o actúa el 
111isn10 haciéndose cargo de actividades económicas o incluso 
111onopolizandola o concediéndole a particulares derechos exclusivos. 
sien1pre se producira tu1nbién una limitación social. Además~ la 
lin1itación del poder elegir entre diferentes agentes de la de1nanda y la oferta. 
per111ite al 1nisn10 tie111po ejercer un control reciproco. Por esto. cuando los 
con1pradorcs tit:nen la posibilidad de elegir entre diferentes vendedores. 



auto111atica111ente se reduce el poder de estos últi111os. Esta propiedad de 
uctuar destruyendo y/o neutralizando cl poder. hnce que In cornpt:tcncia se 
convierta en u11 principio constitutivo con la fución de garantizar la libertad 
del individuo. 

Antes bien., la Econo111ía Social de Mercado co1no orden sociopolítico 
ta111bién atribuye otras funciones de regulación de contlictos en otros 
ca111pos. Es suficiente con10 referencia mencionar la den1ocracia 
parlmnentaria que propone este on.h:n por el funclo.inento con el cuul 
coinciden otros tantos co1no So.inuel 1-Iuntigton. al ver u la den1ocracia 
política que se corrl.!spondc con el principio de libertad econó1nica por 
cuanto los ve co1110 l.!scenciales para lograr con a111bos la legitilnación del 
propio gobierno. Lo anterior se debe a que según los acontecimientos 
n1undiales en los ultin1os mios y la tendencia globalizadora. los Estados 
buscan constituirse co1110 de111ocracias por lo que los dos elementos antes 
111encionados se tienen co1110 indispensables para que ello se logre. 

Concretmnente la competencia ta111bién tiene elen1cntos sociales 
cun1pliendo funciones distributivas. Pri1neran1ente .. es el libre acceso a los 
1nercados lo que pennite el asct!nso social al fundarse nuevas industrias. En 
este sentido es que la con1petencia cun1ple funciones de carácter social toda 
vez que permite que tluya una in1portante oferta de bienes a los mercado. Por 
te111porudas pueden producirse elevadas ganancias.. pero de tllncionar 
adecuada111ente el proi;eso co111petitivo estos 1nayores beneficios se reducirán 
si bien aparecen los nuevos competidores. Sin embargo .. de esta amplia oferta 
de 111ercaderia y los consecuentes bajos precios se beneficia sobre todo el 
consumidor con ingresos con1petitivos. 

El otro ele1nento fundan1ental de este orden es el proceso de formación de 
ingresos de la econon1ía de increado que opta por la desviación de estos a fin 
de corregir la distribución del ingreso nacional a través de una serie de 
recursos asistenciales; pagos de jubilaciones. compensaciones., subsidios o 
subvenciones. Este desvío de ingresos para gastos de índole social~ aunque 
puede traspasar el u111brt1l tras el cual comienza el 1nal funcionamiento del 
111crcado. es indiscutible que en vías dc expansión no pueda concebirse la 
idea de su desviación cotno 111edida <le equilibrio del mercado y no solo 
co1110 de co111pensación social. 



1.3.3. Lu Política Econón1ic~1 tic ht Econon1ia Social de !\·lcrcado. 

Para instalar y preservar las condiciones de Ltna economía ele libre 
co111petencia no basta con sancionar leyes que prohiban li111itnciones a In 
1nisn1a. Desde Eucken se va pt!rfilando lo que actuahnente es la Política 
Econón1ica de este sisterna y que plantea ser desarrollada an1pli<.nnente por el 
Estado n1ediante l<.1s siguientes condiciones; estabilido.d n1onctaria. 111crcados 
ubicrtos. propit.:dad privada (de los 1nedios de producción). libcrt<.1d 
contructuol~ la rcspo11sabilidac.I en los decisiones cc:onótnicas y la constuncia 
de todas ¿stas pnra el pleno funciom.1111iento de la economía seglln la 
perspectiva de dicho niodclo.::!J Ln visión de tales se da de lo siguiente 
111anera: 

a) Una in1portancia capital que tiene el valor estable lle una moneda pora 
el funciona111iento de la econornia de mercudo y que ha inducido a 
plantcan1ientos con10 el de Lenin en el que postula que para destruir al 
capitalis1no 111isn10 es necesario destruir su sistema 111onetario. 

Efcctivan1entc la función del control del mercado se ve sensiblemente 
afectada cuando por efectos del fenómeno de la inflación. los precios ya no 
pueden curnplir con su función de orientación e indicación. El resultado de 
esto es 1nayor incertidurnbre a la hont de planificar las inversiones; lo que 
hace que se corra el peligro de realizar inversiones equivocadas. En ciertos 
casos la inflación directan1entc genera desviaciones cuando pura sustraerse de 
l<.1s perdidas de los ingresos reales se invierte cn sectores con tasas de 
inth1ción particulannente elevadas. ,.\_esto se agregan las injusticias sociales 
(.1ue t.1con1pañan todo proceso inllacionorio. 

Hay que recordt1r que la inflación no solo ofecta ltl función de control del 
111ercado. en 1nuchos casos ta111bién reduce la presión de la competencia. En 
efecto. siendo la inflación el producto de la expansión de la 1nasa monetaria 
que excede el incrcmento de las posibilidades reales de producción. esto hace 
que exista un exccdente de la dc1nnnda con lo que se reduce la presión de In 
con1petencia ya que la den1anda no necesita esforzarse para colocar sus 
productos y no te111e que la co1npetencia le quite parte de su mercado. 

!3 Altcrnmivns Je unu Econon1i" Social do: 1\-krcado. Ü(l. cit. p. :?4. 



1\.l existir un 1.:xcedcntc en la den1anda no hay necesidad de quitarle a otros 
con1pctidorcs los clientes reduciendo los precios o 111ejorando la calidad._ por 
c..¡uc debido a que se esta trabajando u plena capacidad.. igualn1ente no se 
podríu sutisfacer sus pi.!didos. Cabe decir._ que la lucha contra la inflación es 
esencial para presl.!rva1· urn.1 intensa con1pi.:tencia. 

Por In unterio1· es in1portante qui: pm·a la estabilidad de una n1oneda se 
debe contar con un Banco Central juridico y politican1cntc autóno1110 cuya 
función es preservar i:l valor del dinero. Por c:xpericncia en1pirica se señala 
qui.! en todos los casns en que los países cuentan con Bancos Centrales 
indepcndientes si: exhiben tasas de inllación scnsible1nente inferiores a las de 
~lqucllos otros piuscs que tienen un l3anco Central que depende de hecho y de 
derecho de la pura conducción P'-"llitica. 

b) r'vluchos gobiernos sucl~n recurrir al instru1nento del control y 
congclun1ie11to gcneralizado de precios cotno 111cdida para controlar la 
inflación: la experiencia ha ensetl.ado que este tipo de políticas no solo están 
condcnudas al fracaso. sino que t¡1111bién destruyen el mecanismo de 
coordinación del propio 1nercado. por ello debe haber una renuncia u 
injerencias en los precios por p:.1rtc del Estado. 

En realidad los precios fijad<.."lS por el gobierno pierden su función 
infi."lrn1adora y canaliz~1dora. y por lo tmno dejan de estar en condiciones de 
111edkir entre la of"crta y la de111anda. Por ello. la Economía Social de Mercado 
no ad111ite este tipo de intervención en los precios. En el caso del 
congl.!lntniento de.! precios no solo paralizan el 1necanismo de los mismos .. 
sino que ade1nás ocultan o reprin1en la intlación. En esta posición, en 
lugur del n1ercndo .. sería el Estado c.:I que tendría que distribuir los 
bicnc.!s. Cicrta111cnte ta1npoco se adtnite un congelamiento parcial de los 
precios para los urtículos de pritnera necesidad por que con eso se impide 
alcanzar el fin social pcrscguido. que es lograr el abastecimiento adecuado de 
los l.!strntos n1ás pobres de la población. 

Otra 111cdida en estc sentido que socava la competencia .. es la fijación de 
precios 111inin1os que en general persigucn el propósito de aumentar el ingreso 
de cicrtos sectores productivos. pero dado que los precios mínimos se ubican 
por cncitna del precio del 1nercado~ se generan periódicamente excedentes de 
producción que nos significun otra cosa que el despilfarro de factores 
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productivos. Para 1nantener los precios 111iniinos~ el Estado se enfrenta ante la 
necesidad de co111prar los excedentes producidos. En tal sentido~ los precios 
1niniinos no sólo liberan a los productores de la presión de la co1npetencia 
sino l.lUe nde1nás generan otros Cl.1Stos ecllllÓn1icos adicionales. 

e) En la búsqueda <le unn política tendiente a preservar el sistema de 
competencia se cxigl.! ade1nás contar con merc~1dos pern1anentcn1entc 
abiertos para la oferta tanto nacional co1110 la extranjeru; es decir9 el 
objetivo en cuestión es libct"Lll" las fuerzas diná1nicas de la con1petencia que 
existl.!n en una ei.:ono1nín~ siendo indiferente si esto se logra por 1nedio de la 
i.:0111pi.:tencia interna o externa. 

Desde la instnlación de la Econon1ia Social de Mercado en el ámbito 
ale111án se fueron clin1inando todo tipo de barreras que limitaban el acceso al 
111ercado. En cierto tie1npo incluso asu111ió un rol pionero en la liberalización 
del con1ercio exterior l.JUe excedió en 1nucho lo que hubiera sido necesario en 
virtud de acuerdos internacionales. 

Basica1nente. t.!ste es la grnn palanca de la política econón1ica en la 
Eco11on1ia Social de l\.lercado; p!!ro co1110 en todo sistema .. en la práctica se 
suelen dar varic.1ciones con10 la tendencia ocurrida desde los setenta y 
difundida no solo en Alemnnia sino cn otras economías de mercado del 
llan1ado nuevo proteccionisn10 con lin1itaciones en cantidad y valor. trabas 
ad1ninistrativas. ncuerdos de autoli1nitación. etc. 

Hay que entender esta situación desdt! la generalidad que tiene; ósea. la de 
constituirse con10 parte inherente en el 1nismo siste1na de 1nercado. Sin 
embargo. los difürentcs nrgu1ncntos qut! se esgriml.!n para justificar estas 
111cdidas proteccionistas se dan tanto en el sistema de Econon1ia Social de 
tvtercado con10 t!n el del propio Neolibcralisn10 o cualquiera que presente o 
tienda a una economía de mercado. Los argutnentos van desde la búsqueda 
de co1nbatir la desocupación~ lograr un abastecimit.!nto seguro hasta como 
protección necesaria de las jóvenes industrias locales; pero se omiten los 
considerables costos econótnicos que presuponen tales lhnitaciones a la 
co111petencia qui: en definitiva. redundan también en un menor crecimiento 
cconó1nico. 



:~ 

Ln cierto es que en el ca111po internudonal. su relevancia se da ya que el 
proteccionis1110 no solo afectL1 al desarrollo de los países 111enos desarrollados~ 
sino tn111bién repercute a los países industrializados 1nisn1os. por que los 
pri111eros ya no pueden actuar cnn10 ópti111os con1pradorcs en los tnercados 
<le los países 111ás dcsarrol lados. comenzando un desequilibrio en las 
relaciones co111erciales internacionales. Es por esto que la política de abrir los 
n1ercados debe si:r bien cu ida<la. 

d) Co1110 regla :..1ctuul una ccunon1ía de tnercado no resulta posible n:alizar 
una tasa de creci111iento del producto bruto fijada por el Estado. Es decir~ hay 
c.¡uc ahstcncrsc e.le interferir en la cstructun.t económica pues la 
hnposibilidad se da. ya que serín tanto co1no pretender establecer resultados 
de los procesos que se desarrollan c11 los mercados y que r!.!almente no se 
pueden conocer ex ante. En cualquier econo1nía de 111ercado el Estado no 
debe fijar la futura estructura cconón1ic:..t: antes bien .. su política económica se 
debe lin1itar a facilitar solo los necesarios ajustes estructurales. En tal sentido 
el instnunento 111:..ls eficaz es la preservación de una intensa competencia .. ya 
1..¡uc l.!'Sta obliga a un rápido ajuste de las estructuras productivas a cambios 
opcrudos en la dc111anda. 

Un elen1ento con1ple1nentario .. son las políticas de intOrn1ación. Aún 
desconociéndose de antetnano las posibles perdidas para la economía 
nacional y las neccsid:..1des sociales. se suele experimentar un:..1 interpretación 
111uy generosa por parte de los afectados. pues en general este tipo de ayuda 
c.lerivu en subsidios destinados a perpetuar en el tien1po sectores cconón1icos 
no cn111petitivos. En esto .. ucepta la Econo111ia Social de l\ttercado que tal 
problc1na seria superuble si lns ayudas concedidas por el Estado fueran 
cxactan1cnte litnitadas en el tiempo y escaladas en for1na degresiva; sin 
cn1bargo. este es un recla1no 1..1ue en general no suele ser tan viable 
politican1ente hablando. ya que en ello la Econo1ní~1 Social de ~1crcado ve 
integrada una buena parte del cons~nsl.) social general. pues considera de 
dicha situación la satisfacción no sólo de bienes materiales necesarios. sino 
de la necesidad política de conccdt:r una distribución del ingreso más 
equitativa. dando un .:.1irc de 111ayor responsabilidad a la actividad 
gubt:!rnmnental con lo que se logra 111ayor aceptación de la población con 
r!.!specto al poder nacional y :..1 la legititn<.1ción del propio gobierno. 
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Cnn esto se plantea un l.!jt:111plo en el que este sisten1a to111a en cuenta no 
solo las necesidades del n1crc<.1do sino va 111ás allá: hasta ~1 punto de 
s<J.cri ti car en cierta 111ancra u este con tal de fijar condiciones sociales y 
políticas nccesarius según la petición de la propia población. 

Concrl.:!ta111entL! la diti.!rencia fun<la111L!ntal entre la Econo111ia Social de 
i\tlercado y kt concepción NeolibcraL tal con10 lo propician destacados 
representantes ch..· la l la111<.1da escuela de Chicago; por ejen1pln Fricdrich Von 
1-layck. o I\t1ilton Fri~dtnnn. rt:sidc en LlllC con su 1nayor orientación social 
hace que se defina en l'-'lr111a 1nús a1npliu las funciones que configuran a la 
Política Econó111ka del Estuc.lo. De hecho tmnbién los rcprl.!sentantes de la 
Eco110111ia Social de r'\.lercado sostienen que la econo111ia de 111ercado 111isn1a 
genera en si un uvance social. pero a lo.1 vez destacan la necesidad de incluir 
un siste111a de seguridad social en el sistema público. En tal sentido cabe 
st.!flalar sus dos grandes cun1pos de acción en la Política Econó1nica: 

1) El Siste111<.1 Laboral y Social que con1prende todo un cú1nulo de 
instru1nentos legales destinados a rt.!gular las condiciones de trabajo y 
garantizar la seguridad. la justicia y el bien cotnún. 

:!) La Política Distributiva. en la que la Econon1ia Social de Mercado tiene 
por objetivo especifico el corregir la lla111ada distribución primaria que se 
opt.!ra en el mercado Cllll el áni1110 de alc<.1nzar una equidad social. Esto debido 
0.1 que la distribución de ingresos en función del principio del rendimiento 
puede entrar en coulisión con el de justicia o de compensación de las 
diferentes oportunidades iniciales por cuanto los diferentes individuos 
presentan diferente capacidad de rendimit!nto.:?-' 

t .-1. '"\..ntccedcntes. 

1\.barcar la gént!sis del pueblo alen1án es to1nar en cuenta un proceso que 
duro cientos de atlos. Sin duda alguna seria un error pensar que la nación 
~ilen1ana tan exitosa en la actualidad co1110 Estado-nación ha tenido grandes 
ventajas durante su fr-.rmación histórica: al contrario. basta con seguir un 
poco su lucha en el presente siglo par::t comprender que si bien es una nación 
con aspiraciones grandes en cuanto a convertirse en potencia lider~ estas 
111isn1as la han llevado a co1nplicar su relación no solo con sus vecinos desde 

~4 Cfr. IJem. p. 77-7K 



un princ1p10., sino tan1bién \e in1pidiernn est..'1b1eccrse p\enan1cnte co1no un 
0 Esto.1do"" en tien1pos en los cuales lu n1ay(."lria de \as naciones europeas ya lo 
habinn hecho. 

T:.ltnpoco se puede olvidar d hecho dc 1.:\UC debido a esos roces en el án1bito 
internacional ql.11.! la llcva1·on a hucerse t.!anadora de sanciones cconón1icas v 
por \.!nde po\ític:.1s. ful..!ron \:.1s caus:.1ntc~ principu\cs Je qu..: se deteriorar-;.,. 
t:.tnto A\ernnnia una vez establecida tOrn1aln1cntc con10 un Estado 
den1ncrütico a principios de siglo; razón por \a cuu\ se abuc<.ln.t no solo al 
hechn <le estahlccer ciertas políticas dctern1inada~ luego de \a segunda 
contil..!nl.b 111undh1\ (1..!n \a cual n!su\ta1·i:.1 ,·..:ocie.la). sino que optara por todo 
llll ordenan1icnto cconó111ico y político que \a \levara a unu reconstrucción 
total y forjara bases sólidas por cstablecer sobre todo relaciones 
inten1acionalcs indispcnsab\cs pnrn continuar con su silnple pr<.."lccso histórico. 

1 . ...i..1 1-listorh\ A.lcn1nnn y la Economía Socinl de Mercado de 1945 
hnst:.1 la Décado.1 de los Ochenta .. 

Lo.1 discusión interna en torno a la ordenación de 1a po\itica econó1nica de 
ln cconon1ín en 1\.\cn-i;.1nia. eon1pczó inn11.!diatan1ente después de la guerra., lo 
cual se cornplicnba por \a situación política de \a nación a\en1ana dividida en 
zonas. r\..sí. paru 1a nueva l.!Structuración de \a econon1ia alemana sobre el 
fondo de una situación 1nundia\ con1p\eta1nente transformada. se entrelazaban 
entre si \as ideas ligadas a \a trndición y los conceptos progresistas basados 
t.:n \as nuevas rt::.1\1dad..:s. 

La gran .. suerte"" dc A\cn1ania a\ térn1ino de \a Segu11da Guerra Mundial 
consistió en la visión de un inundo globalizado por parte de \as potencias de 
Estac.los Unidos de An1érica y \n Gran Bretaña (vencedoras de \a guerra. y 
quit!ncs in1pondrinn el futuro a\cn1án)~ \o cual dio paso a que en busca de una 
con1unidad económh:a en la zona europea se apoyara no solo de tnanera 
cconó1nica con el Plan rvtarsh:.1\1. sino tatnbién de tOrn1a po\itica itnponiendo 
\o ll\.h.! vendría n ser e\ nuevo orden cconón1ico que superaría no solo \a 
gran 1niseria y e\ ais1mniento de \a nación ale1nana .. sino '-1ue también \a 
colocaría a travt!s de h1s u\tin1as décudas t:n una importante '""potencia .. a nivel 
internacional sobre todo de~de el aspecto cconó1nico y presentándose ahora; 
<.l un paso de \a Unión Europeo.1. corno el dirigente de t:se ilnportante '""bloque" ... 



P¡u-a 1945 k1s potencias vcncC"doras Estados Unidos Je A1nérica. Francia. 
Gnlll Bretaña y lu Unión Suvi..!tica. o.1su1nieron el poder di:I territorio del 
Reich. Con d poder con1pleto a disposición de estos. se dio la división Uel 
país cn tres Lonas de ocupución con una capital; Berlín. Dividida en tres 
partt!S y un consL!'jo de.: control conjunto integrado por los tres co1nandantes en 
jt!fe. se tenía por nbjcto cviH1r que Alc111ania volviera a intentar. después de 
1914 y 1939 alcnnzrn· In hege111onia 1nundial. destruyendo así ¡\ Prusia y 
castigm1do de ht:-i..:ho a todos los ale1nancs. Entonces la realidad en\ espantosa 
por las arnplias regiones de Europu asoludas y en las ruinas alc1nanas lns 
poblaciones han1brientas~ 1nuertas de fríll carecían de una verc.I..idera vida. 

En la Conferencia Je Yalta lCrimea) en febrero de 19~5~ Francia fue 
aceptada en los tres grandes co1110 la cuarta potencia de control. asignándosele 
una zona de ocup<.1ció11 propia. El propósito práctica111entc era poner fin a la 
existencia de Alt.::tnania corno estado soberano. pero evitando una 
li·ag111entación del Reich. La posición de la Unión Soviética fue pedir una 
con1pensación por da1ios de guerra exigiendo aparte de un pago de 20 .. 000 de 
<.lólo.ucs y se pidió la cesión del 80 °/o de las plantas industriales alemanas a 
su tt:rritorio. 

El interés ch! los nortea1nericanos y los británicos se hacia presente 
tan1bién pero no bajo la simple codicia. sino por que con la idea de Roosvelt 
de consolidar en el 1narco de un sistcn1a de equilibrio global una Europa 
Central estable. kt t.::stabilidad cconó111ica de Ale1nania era in1prescindible para 
..:ste sueño. En este sentido la unidad alen1ana de las zonas .. administradn.sn 
representaba para esta nación la única fortna de sobrevivencia. La unión de 
las zonas constituh.1. ya de por sí un fundamento tnás sólido para la solución 
de Clh!Stiones tanto cconó1nico-políticas como 111onetarias. 

Quizás el principal problen1a era la escasez de tnaterias pri1nas y auxiliares 
de todas clases en todas las zonas qul.! ni aún con la 1nejor organización podía 
ser evitada en su totalidad .. solo parcialinente. La solución solo se podía ver 
única1nentli! en una estrecha relnción política del co1ncrcio lo!Xterior con los 
1nercados n1unJial1o!s v no obstante siendo esta t.:!conotnia como 
con1pl1o!111cntaria al ai;tu;;r dl.! fonna positiva sobre 111uchas industrias y 
aportara las facilido.dt!s para la fabricación d~ productos. De aquí que el 
111isn10 Lud"vig Erhard abogara ya desde un principio por un orden 
cconó111ico libernl. r\.dcn1ás la razón política de esto descansa en la gran 
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con1plejidad de la nación ale111ana por constituirse en un estado federado con 
soberanía plena. ul111 111ás después de 1945 por su calidad de nación dividida 
y bajo la vigilnciu de lus potcr1cias actuales. 

Cuunto 111ejor organizados estuviesen los n1crcados interiores y cuanto 1nás 
íntini..1111cnte y sin trnhas estos S\.!' cnn1plcn1entnscn en un 1nutuo intercambio 
de productos. tanto 111ús quedari:.1 relegado a st.!gundo tt!nnino el proble111a del 
l"igidn territorio politice del cual sie1npre sufrió r\h:nu.tnia frente al elástico 
cspui..:io cconómku. Sin duda esta experiencia cnsc1"1:.1 parte del por que~ una 
n1ayor úrea. cconón1ka ule111am.1 con1cnzó siendo para dicha nación una 
cuestión vital. 

En la realidad ni poco tien1po las potencias vencedoras solo compartían el 
objetivo del desanne v desn1ilitarizución de Alenutnia. Para 1navo de 1945 
nc"cidente tenia la preo~upación de las consecuencias t.iue podían derivarse de 
pennitir a Stalin parth:ipar en la política de reparaciones del Rin y el Ruhr: 
con lo cual se t!stabkce la Conferencia de Potsdan1 de julio a agosto del 
niis1110 uño .. y en la cual con la idea de crear un orden posbélico en Europa .. 
n1ás que aliviar las tensiones t:n lu zona .. se au1ncntaron por el interés de 
li111itnr ló.1 acción de la Unión Soviética. El 1nayor acuerdo que se logra en si 
es la cuestión c.h: lu dcsnazificación .. des1nilitarización .. descentralización 
cconó1nica y la t:ducación de los alcn1anes por la den1ocracia. 

En cuanto ul 1nantl!ni111h:nto <le lus cu:.1tro zono.1s de ocupación co1no 
unid:.1des econóniicas y políticas se alcanzó un consenso tninimo y cada 
potenciu cubría lns reparaciones en su zona con lo cual se entiende los 
siste111as políticos y cconón1icos divergcntes. 

En 194 7 los Estados Unidos de i\.1nt.!rica y Grnn Bretaña decidieron unir 
sus zonas a efectos ecnnó111icos ( bizona ). Los representantes alen1anes de la 
zonu ainericana se inclinaban en principio,. por una zona federal.. mientras 
qut! l.:11 la zon;1 británica prcdo1ninaban fuertes tendencias centralistas. 
Tan1bién en cuanto a los puntos de vista sobre los fundamentos del orden 
econón1ico hicieron patente la división de la opinión pública. El solo 
planteainiento di.! este problen1a <lcn1ostr6 cuan necesario era dar a la 
l.!conon1ia alc1nana conjunta una sola dirección bajo un fin concreto y que 
annonizando todas las opiniones constituyese la base para. una organización 
conjunta. Esta puede ser vista co1110 una razón rnás para explicar el logro de 



un on.lcnan1iento t:conó1nico que: contiene tanto rasgos del propio liberalisn10. 
así co1110 del soch1lisn10. tal es el caso de la ""Econo111ia Social de Mercac..lo ... 

"l'"¡\ i11111ersos dentro de un definido contlicto entre los sistcn1as de poder 
dcl Estc y cl Oeste y con los disparl.!s pJ¡tntea111ientos de reparaciom:s en las 
distintas zonas. SI.! fueron bloqueando la política financiera. la fiscal. la de 
111atcrias pritnas y la de producción 'úlida por toda Alen1unia. Stalin sin 
ocultar sus pretensiones para ton1ar el control de la cuenca del Ruhr y con su 
política procon1unista se fw ... • sepuratH.h.• de sus uliados originales. así la parte 
rn.:cidcntal nada pudo hacer contn.1 las ¡trbitruried4H.ks soviéticas. con10 por 
cje111plo la fusión for::l'osa del Partido Co111unist::1 Alc.:111ún (KPD) y el Partido 
Soci:.1lde111ócrnta ( SPD). de la que surgió el Partido Unitario Socialista 
(SED) en abril de 19-16. 

Por ¡1111bas partes se fueron endureciendo los frentes. ocasionando la 
fijación de la lla111ada Gut:rra Fria. Con ello la mnenaza de un nuevo avance 
soviético hacia el oeste tras el g.olpt: de estado en 1948 en Praga ocasionó 
que Francia a et"c-ctos de funcionalidad de este tipo de alianza. notara la 
i111prcscindible necesidad de dotar ¡\ r'\lcmania Occidental de una 
organización política y econó111k¡i unifonne. En consecuencia Estados 
Unidos de r\111érica. Francia y Ciran Bri.:taña acordaron en la Conferencia de 
Londres de febrero a .iunio de 1948 (en la cual paniciparon por primera vez 
los p¡iíscs del 13cnelux)25 el cstableci111iento de un ordenamiento estatal 
conjunto para las zonas de ocupación occidentales . 

. r'\ún con las zonas occidentales rl.!unificadas y reprendido su curso 
posterior a la guerra. li.1 nación alen1ana ca111inaba solo n1etafóricamente 
hablando. L¡i corriente dc 111ercancíus ~1ue fluía lentan1ente y en cantidades 
insignificantes en los 111ercados regulares con una inflación infinita producida 
principallnente por l<.1 irreflexiva financiación de la guerra y provocó que 
fueran nulos todos los esfuerzos para la sana política 1nonetaria y financiera. 
En esa situación. Erh¡1rd ( 1948) no1nbrado director de la Administración 
Econó111ica del Territorio Econótnico Unido presentó su programa 
e-conó111ico basado en la libertad y responsabilidad. 

A partir de cntonces9 Ju política e-conómica alemana se encontraba 
pendiente de dos soluciones que irían a. la par: la reforma 1nonetaria y la 

2-:'i BClg.ic;.1, Luxemburgo y pai~~s bajos. 
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activ:.1ción del Pl:.111 i\t:.1rshall. En CLlanto :.1 lu prin1era. no es el dinero., sino el 
volu1nen de bienes y rcndin1iento lo que constituye la 111edida del nivel de 
vida. Entendi~ndolo asi. l:.1 población ulcn1ana pudo con1prob:.1r esta realidud 
-lo 111i~1110 que otros 111is111os pueblos- cuyas tnonedas habían sido 
drústica111entc dc.:struidns por la conth!n<la. Ciertan1ente Alen1ania entendió 
que aquí no se <.1:.1 nLngún recurso 111ilagroso. sino que solo t.:l duro trabajo 
podi:.1 aportar los bienes 111.!Ccsarios para In satisfacción de los hotnbres y del 
Estado. así cmnn para las in,·c.:rsionl.!'s. Por ello~ aunque la reconstrucción 
co111enzuri:.t clan11ncntc con el s:.1ncu1nicnto 111011et:.11"io con10 solución 
detinitiv:.1; no obstant ... :. un:.1 1nt:jor alin1c.:ntación y el abastecimiento suficiente 
de 111ntcrias pritnas Cllllstituyó un paso considerable en la circunstancias de 
cntonces. 

Con la ad111inistración estatal co111pletan1ente aurruinada., la refortna 
tnonetaria habrin de proporcionar de nuevo un salario verdadero para la 
actividad laboral t.!n general. Final111entt.! se habría de proclmnar en los tres 
1nandos 1nilitares occidentales la puesta en vigor de la reforn1a 1nonetaria en 
lns tres zonas occidentales. Se puso i:n marcha la circulación del 1narco 
ale111dn DI\.-1 ( deutsche n1nrk) el 20 de junio de 1948 para despertar la 
confianza del pueblo ale111án en una nueva 1noneda con la que se pretendió 
darle de nuevo al dinero su función especifica y perder el vértigo financiero 
de la intlación que se daba a la par de precios obligados. 

Ya desde 1948 la nyuda de Es1~1dos Unidos a Alemania Occidental se 
pertilabn., sin c111bargo. seria con c..:I Plan Marshall. como plan de 
reconstrucción e.Id pais ··contra el hambre. la pobreza., la desesperación y el 
caos .. a travc.!s dcl cual se canalizaran un total de 1.400 millones de dólares 
entre 1942 y l 952.~<> De tal 111anera qut.:. 1nientras t.iue en la zona soviética 
uvanzaba la soci:.1lización (co1nunis1110). en la parte occidental se fue 
itnponiendo el niodelo de Eco110111ía Social de Mercado. 

Este designio se co1nplctó en la Ley Fundamental (Constitución) con los 
principios Ucl Estado de Derecho y del Estado Social n1ediante la estructura 
federal de la Rc.:púhlica. La Constitución alemana se denominó <<Ley 
Fundallll.!lltnl>> par:.i subrayar su carúctcr provisional. pues el planteamiento a 

:!t• L.1 .\ctualidoiJ de Ak·n1;1111;1. l'r:1duccion ltuhCn :'\1c::r1. Ed. Socict~tts·Verli1g. FrancfontMeno. Alemania 
ll)l)~. p.10::. 
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fondo era prornulgar unn Constitución definitiva una vez restablecida In 
unidnd alen1ana. 

La postura que ~e habría de to111ar antr.: In refonna 1nonetaria seria la de que 
aún considerando los sacrificios inr.:ludibles derivados de esta. solo se podría 
librar dr.: la disolución del orden social si se distribuían de mant!ra equitativa y 
si al n1is1110 tie111po que In rr.:fonna. t!ntrasc 1!11 juego h1 voluntad sincera de 
cargas sociaks cquilibr;.1Uan1cntt! rc.:pnrtidas. Esto c.:s~ que la solución no se 
encontró en la distribución de la nu1sa dincrado.1. sino fundan1c1iló.lll11t!nte en 
un reparto de los bienes naciono.1les en su conjunto que correspondían a la 
idea de equilibrio. 

El rt!sultndo a considerar es que posterior a una liquidez y una tluidez 
dineraria aparenten1entc enorn1e y una capacidad adquisitiva casi ilimitada se 
planteó una deficiente liquidez. escasez de créditos y dificultades en la 
vcnw. con lo que se daba una tendencia en la baja en la cual la industria de 
111edios de producción y la ccono111ia de inversiones pudieron ser sostenidas y 
tlnanciadas con el excedente dinerario obtenido de las ganancias normales y 
~upcrnormalcs de lo.1 economía de bienes de consumo. empezando a 
111anit'"estarse la thlta de capital co1no una fuente de seria preocupación~ pero 
ta111bién co1no un signo de saneamiento interior; ya que se creó el equilibrio 
entre el volu1nen n1onetario y el de bienes mediante la fijación de un nuevo 
stm1dard de precios .. en tanto que desplh!s de eliminado aquel obstáculo. se 
logró aco1nodar el nivel de los precios a los gastos por 1nedio de la 
co111petencia recicnten1ente estin1ulada. 

Finaln1entc la política econó1nica se acompletaria con t!l aumento del 
rendhniento de la fuerza de trabajo que impulsaría el aumento a la vez de la 
actividad exportadora que pasaría a ser el eje central de la verdadera 
recuperación económica. Con estos simples lineamientos se iría conformando 
no solo una serie de políticas sino se le comenzaría a dar lbrma al tnodelo de 
Eco1101nia Social de rvlercado en Alemania. ::?7 

Bajo el entendi1nie11to de la co1npetencia como un medio y no un fin de la 
cconon1ia de n1ercado a la cual ya pertenecía Alemania y posterior a la 
constitución del gobierno federal en l 94Q se iniciaron pronto los trabajos para 

::?7 OLIVE IRA Ramos ,\ntonio. Histori;' Socinl v Polltka Je Alenianja. Ed. Fondo de Cultura Económica. 
cJ. scgundn. México l '>h4. p. Jn. 
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una ley ale111ana dt! anti-cartcles la cual ha tl1ncionado co1no un instru111ento 
111uy particular del n1odelo econó111ico alc111án. 

Paso a paso se fueron a111plim1do lé.ls 1;.1cultndes de consulta y la intluencin 
política •1lenu.1na: con el Estatuto dc Ocupación. el Acuerdo de Petesberg. la 
Integración en el GATT, I<.1 Adht.!sión a la Con1unidad Europt!a del Carbón y 
el Acero, la integración en el Fondo rv-tonl.!tario Internacional C"ll 195:! y en el 
Banco lntcrnLlCÍonal para la Reconstrucción y el Desarrollo (naneo rviundial) 
y en julio de 1951 Gro.111 Orctui1a. Francia y Estados Unidos dan por tern1inado 
el estado total de guerra con i\lcnu111ia. lo cual lleva a LlLie la Unión Soviética 
hiciese! lo 111isn10 d :!5 de t!ncro c..le 1955. 

La búsqueda de seguridad en la zona se convertiria en parte esencial en la 
integración del Oi:cidcnte y en el entendin1iento europeo. Por lo que respecta 
al Canciller Federal .r\denahuer. ¿stc se guiaría ante el objetivo supremo de 
la rcunificación de Alcn1m1ia en paz y libertad. Con su integración a la OTAN 
en 1955 recuperaría su soberanía paralela1nente a la construcción del 
Tratado de Ron10.1 para 1957 que figuruba las comunidades europeas corno 
balLmrte anticomunista.~K 

Sin duda algunu el clen1ento princip<.11 del 1nodelo alemán es el social en el 
sentido de que debido a la situación 111undial que dejo desbastada a la 
población alemuna. acertadmnente se busco en este 1nodelo de política 
t!conón1ica revitalizar el rendin1iento de la fuerza de trabajo para lograr el fin 
de una n1ejora en el nivel de vida: 1.!'S dccir en el reparto del producto social 
antes de solo lograr riqueza 111al repartid~1. Partiendo de esto se desprendieron 
de la Econo1nia Social de !"vtcrcado una serie de subsidios o subvenciones que 
confonnan hoy en dia un co111pleto aparato de seguridad social. Es de vital 
in1portancia ubicur bicn que ful.! evidente que los elernentos rectores de los 
grandes sindicatos industriales no llegaban a identificarse del todo con las 
norn1as de orden<.tción de la Econon1ia Social de J\11..:rcado: sin e1nbargo. a 
pesar de todas las diti.!rencias en lo que concierne al planteamiento de las 
cuestiones político-ecnnón1icas. la rclación de estos con el gobierno no llegó 
a cortarse de manera definitiva o agresiva. pues se les ha aludido a estos el 
tener una gran responsabilidad en la ordenación económica libre. 

2S 1~h.·111. p. ~J. 
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L::1 situación cco11ó1nica alcn1ana co111c-nzaba a normalizarse u.rucias a las 
cnt!rgicns n1edidns en1itidtts por el gobic-n10 y el banco de en1isió;:; en el oto1io 
de t ")56~ cuundo la crb>is política a nivel 111undial (la crisis del canal de Suez y 
el levo.1ntan1iento de lns húngaros) o.1111cnazo.1ban nuevninentc la equilibrada 
tendcnch.\ ascendente. La for111u de la ecn1101ní::1 ale111una yu t\!nía buena forn1a 
pura tinales de 1::1 década de los cincuent::1. pero tan1bi«.!n 111ientras el nivel de 
vid¡_1 de la población ¡1u111entaba. cn l!sa 111isn1a 111cdida surgím1 
cucstio1uunicntos nt11. .. •vos con10 t!l entcndin1iento del concepto de hnivel dc 
vid;.i .. en el sentido de que se decía qui: de ¡_1lguna 111ani.:rn la pobri.:za y las 
necesidadc.;; no hnbbn sido supen1das 1·caln1entc aludiendo que este tl!niu 
dcsdc ya algo (,h: 1nmcrio.1lista. Dicha situación co111h:nza a ri.:velar n1ás que 
nada cl debate intcrn<.1i.:ional cn tornn a diversos pensu111ientos bien detinidos 
de teorías econón1icas tales con10 el Kt.!y11esianisn10 o bien .. aún el Marxisn10. 

Un punto crucial en las relaciones t.:conón1icas interestatales que vino n 
tbvoreccr la credibilidad en la Eco110111ia Social de l\rlercado .. fue la libre 
convertibilidad dt.!l 111arco o.tlemán a la par de otras 1nonedas que habían sido 
intervenidas desde \ 93 1 .. ::l> y que desde la tOrn1ación de dicho inodelo ale1nán 
se le criticó n1ucho l!n buse a que se constituía co1nn una economía libre que 
se contn.tponia fucrten1ente por el hecho de haber 1nantcnido hasta entonces 
un siste111n de c:.1111bio controlado. Con ello se logra dar un paso a favor de 
este orden ante los ojos del n1undo. 

A la llegada al podt:r de John F. Kennt.!dy. en la política estadounidense se 
contr::1jo la intluencia de .Adenahucr sobre la política a1nericana con relación a 
Europa .. pues aunque t:l prin1t:ro pro1netia el libre acceso, la presencia de las 
potcnci::1s occidentales y la seguridad de Berlín-Oeste .. la reacción de los 
ulia<lns ante la construcción del 111uro de Berlín l!n 1961 a fin de cuentas 
Lluedó solo en protestas simbólicas .. pues la represión en la ROA continuaría 
con \n apariencia de pron1etedÓras circunstancias. 

tn111ersos en los crecientl.!s excedentes en la balanza de pagos en un 
n1on1cnto de persistentes tensiones coyunturales que concluyo en revalorizar 
t!l 111arco alernán .. untes de proceder u un control de divisas o a la elevación de 
nivdes de costes y precios alen1anes: en interés de la estabilidad de los 
precios .. t:l gobierno federal cn1prcndió el ca1nino de la 111odificación del 

~Q Lo1> ¡i;.1i,..es qu~ Jh:rnn el 1111 .. mo f'O\!>O ful.!'ron: Austria. Bdgica. Dinamarca. Finlandia. Francia. Gran 
l\rcrn1\a. 1 lulnnda. ltali:l. Noruc~a. Paises Bajus. Punug;.11. Suecia)" Suiza. ldem. p. :?58. 



can1bio de las divisas con lo que hacía honor a su sisten1a econón1ico de gran 
responsabilidad para realizur un de~arrollo no perturbado del trafico 
internacional de con1~rcio y de pagos. Luego desd~ 1963 y en base a la 
cooperación con 111iras a la creación de h1 Co1nunid¡_u.J Europea ( CE ) a partir 
de la Co111unidad Europea di.:l Carbón y el ..-\.cero ( CECA ). la Cotnunidad 
Europea de Energía Atón1ic._1 ( Eurato1n ) y la Co111unidad Econó111ica 
Europt!a ( CEE ): se dio el establccin1icnto de Jivcrsas relaciones resultando 
una política de cntendi111iento de ,..\.lc1nani;.1 crc;.111do condicionc.:s optin1as para 
continuar dentro di.:l sisten1a de n1ercado sin gran<lc:s obst;."u.:ulos. 

A cuestas de la politica Hallstcin en contra del reconocimic:nto diplo1nútico 
de la RDA. el diálogo interale111án se tbrjó bajo el autoaislan1iento de la ROA. 
Con la declaración de Bonn en cuanto a su disposición de concertar acuerdos 
con la RDA (aún por debajo del reconociiniento de su existencia en efectos 
de derecho lnternaclonal) y pese al aislamiento de la propia RDA. Para 
dicietnbre de 1970 se firinaría el Tratado de Varsovia que confirmaba la 
inviolabilidad de la frontera existente (linea Oder-Neisse). Varsovia y Bonn 
confirmaron que no tenían ninguna reivindicación territorial la una contra la 
otra. 1nanifestando su voluntad de tncjorar la cooperación entre ambos. 

r\nte la polític¡1 de entendi111iento y cohesión de los habitantes de la ROA. 
la política de la RFA se torno de ayuda para financiar sobre todo 
infraestructura en su territorio.3° Con la protagonización de una peligrosa 
desestabilización en el plano de la seguridad en Europa Oriental. se da un 
enrarecimiento de las relaciones este-oL!ste. el canciller Federal entonces 
Schn1idtl li1nitó en lo posible los d¡_1ños en tus relaciones interalemanas._ lo 
cual fue debido a la creciente actitud de protesta de estratos cada vez más 
arnplios de la población por k1s condiciones que los llevaban a pedir 
reforn1as econón1icas. de libertad y de dcsarine. 

Para 1982. I-lchnut Kohl fue investido jefe de gobierno de una coalición de 
partidos 1nediante una estrecha cooperación de París y Washington lo que 
planteó la posición en pro de la integración alemana y la unidad europea. 

m LUD\VIG Erhard. Op. cit. p. 8.:?. 
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1.-&.2. El Progr11nu1 Econórnico en el Proyecto de Reunific..ación 
...-\.Jcn1111111; 1989-1995. 

Con el viraje en lu situación de la RDA a finales de 1989 se vino a 
prcscnto:tr la posibilidad de la reunificación alcrnana: de ahí que el Canciller 
Federal Kohl se acercnse a la 1neta con todo un programa de 1 O puntos (sobre 
10:1 base de una cstrucu1ra con federativa para lograr el ca111bio sustancial en el 
sistl!1na político y econón1ico de la RD...-'\.)., con el fln últirno de dirigir las 
negociaciones con dicha nación ante la búsqueda de que Ale111ania con una 
111ayor tllerza pudiera desempeñar el papel de una potencia a nivel 
internacional. 

Con la desconfianza de la población de la RDA en su gobierno y la 
desestabilización en general en el Occidente, el proceso de unificación se 
co1nenzó a llevar a cabo pero solo bajo la condición de Bonn de asegurar el 
no vincular la cuestión de la unidad con ninguna rectificación de las fronteras 
ya existentes. con el hecho de no extender en caso de tal las estructuras de la 
OTAN al territorio de la RDA: ofreciendo como compensación la ventaja 
estratégica de una reducción de las fuerzas armadas alemanas. 

Por fin, después de cuarenta ailos se celebraron en la RDA ( 18 marzo 1990) 
las primeras elecciones libres bajo una Asamblea Nacional llevada acabo en 
agosto del 1nisn10 año. con lo L]Ue se pronunció el paso a la adhesión en el 
Tratado de Unificación y que fut! perfeccionado para octubre de 1990. Así 
para linales de ese;: afi.o y a un poco 111ás de un año del fin del 1nuro de Berlín 
se dio por tenninada con ello la llamada Guerra Fria. limitándose 
drásticarnente con el tratado de Paris las fuerzas convencionales de Europa y 
1narcándose el inicio de lo LlUe se conoce corno la postguerra fria. 

Dentro de este 1narco general. la Reunificación de Alemania no solo jugó 
un papel in1ponante a nivel interno. sino ya ha logrado configurar con sus 
frutos toda una relevancia a nivel internacional.Una Aletnania unida con dos 
regiones econó111icas ~s lo que se presenta a~tualmente en la economía de 
dicha nación. Sin embargo la Economía Social de Mercado que después de 
1945 llevó a un ascenso económico sin paralelo en el mundo.J 1 así como a un 

31 A ..:ste acontecimiento se le .;:onoció como .. el milai;.ro c=conómico ... 
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bienestar general y a una arnplia seguridad social. seri.ala hoy también el 
ca111ino pnra In constitución económica y socinl de Alemania.J1 

El proceso de interrc.!lación ecnnón1ica entre an1bas partes del país gerrnano 
ha seguido avanzando. Con la introducción del D~1 en el este se an1plio la 
oferta de vienes del oeste. Hasta 111ediados del año sexto de los noventa se 
dio un crecirniento considerable en los suministros de la región occidentnl al 
territorio adherido: e inversa111ente .se iniciaron. aunque a un nivel nn1y bajo 
un flujo de 1nercancfas en sentido contrario. 

En los cinco nuevos Ltinder (Brandenburgo. Mecklemburgo-Pomeronia 
Occidental. Sajonia. Sajonia-Anhalt y Turingia) ciertmnente continúan 
dándose una serie de probJe111as de corte financiero y social; la principal causa 
de tal es la catnstrótica gestión socialista aplicada durante decenios que 
aniquiló la competitividad descuidando la infrnestructura.,. sobre todo en los 
sectores de trúfico. tclecomunicnciones y abastecirniento de energéticos. A 
excepción de unas CLILlntas .,.zonas de prestigio .. nún muchos sectores están 
deteriorados. 

Ln nueva orientación y reestructuración desde la consumacron de la 
adhesión de la ROA el 3 de octubre de 1990 con respecto a la economía en 
este territorio ha neccsitndo de cuantiosas inversiones que tienen como fin 
lllti1110 lograr un.a optima infraestructura y un standard de altura del estilo 
occidental en tal zona. La obra de la economía catnina en tomo al 
renlzmniento del Este. Bonn habilitó \·arios miles de rnillones de rnarcos 
ale1no.1nes para el fomento de las inversiones y puestos de trabajo en los cinco 
nuevos estados federados con un presupuesto que desglosaría solnmente para 
1992 • .:?4 1nil 111illoncs de 1narcos. En esto la Agencia Fiduciaria33 ha 
desestatizado n tnLis de .:?.600 en1presas y los ndquirientcs de estas han 
anunciado inversiones por un 1nonto de más de 65 mil 1nillones de DM. J4 A 
la pnr de este ncontecimiento se han ido asegurando cerca de 400 rnil puestos 

J:! Su¿;.1 Unigoza. Perla R~>ei~) ... Ah:rnania: Su inllul!'ncia y Panicipación en el nuevo contexto Europeo"". 
T~si!. Profocsional: A~""·~or: O~c.tr Noc Turres fl!'cu1I 1\..11.!'"co D. F. 1 '>93. Unam. ENEP Aragón 
Op. cit. p. h7. 
JJ 111!-!lítución Je Derecho Pl1bl11.:o ~ si111uluinl!'.10tl.!'11tc d ma)or holding industrial del mundo. n el penenecen 
mtis J...- ltHJ ntil l.!'111pres;1~ hcr1 . .-dcra~ Je la ROA con rnillunes de ocupados. Su:. tareas !.nn privatizar n prisa. 
~;11u:~1r rc!'tullantl!'nle y /;.1 producción 1!'11 ~erÍl!'!-1 (dirigido por llrigit Urcucl Compuny}. 

J.J ··v¡~j;:1o; cargas de 1;1 Rcpuhlica Democr;iiica All!'mourn dificultan el rcalzamier110 económico de los 
l.tini.lcr·· ,\c1110.1lidad ,\lcmmm. EJ. Uortn Pre!-ls. Oclubrc d1.: 1990. p.3. 
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de trabajo35 y alrededor de una quinta parte de todas las empresas industriales 
ale111anas occidentales desean hacer inversiones en los Liinder de oriente36 

lnn1ersos en este an1biente y to.unbién gracias·at desplegado de Gorbachov~ 
se allanó el ca111ino hw.:ia la tirn1a del tn.nado sobre el o.cuerdo definitivo con 
respecto a Ale1nania. conocido con1únn1cnte co1110 Tratado 2+4 .. en el cual la 
Unión Soviética. los Estados Unidos de 1-\.1nérica .. Francia .. L¡.1 Gran Bretaña e 
lrlandn del Norte. así cotno los dos representantes de los Estados ale1nancs 
con flnnuron la cn~ación de la Alcn1ania unida integrada por los territorios de 
la Rcpl1blicn Federal_ la República Oetnocrática y todo Berlín. Así 1nediante 
la ratificación del Trnt;.1do de Unificación y del Tratado de 2+4 Ale1nania paso 
a gozar de plena sobernnín en sus asuntos internos y externos. 

Con la unidad estatal y las transformaciones geopolíticas por In 
desaparición del bloque oriental. los retos para Alemania desde entonces 
serian complejos pues irían desde las reconstrucción de los nuevos estados 
federndos que han de llevar a consun1ar la unidad interna por completo .. 
luchar por la 1netn de la unión política de Europa. hasta el desarrollar una 
estructura de paz y seguridad con1ún para la zona completa. 

El interés de .r'\len1ania se trnnsforn1a a escala planetaria pues desde su 
reunificación ha venido aplicando en beneficio de los países de Europa 
Oriental y de la Ex Unión Sovh!tica una serie de medidas de ayuda que 
expresan hasta que punto esta dispuesta a colaborar a nivel bilateral y 
n1ultilatcral. Desde 1989 Alcn1ania ha destinado 37.500 millones de marcos 
para respaldar el proceso refonnista de Europa Oriental y Central: período en 
que ade1nás .. las aportaciones destinadas -.i. Rusia y a los Estados sucesores de 
la Unión Soviética asccndieron a 87.550 n1illones de marcos. cifra que supera 
la de todos los <le1nás estados occidentales juntos. Por otro lado .. Alemania 
ha aportado .. por ejemplo el :::!8 °/o de las ayudas que la Comunidad Europea 
canaliza a la antigua Yugoslavia y a acogido a 1nás de la mitad de los 
refugiados procedentes de la región azotada por la guerra civil.37 

JS S•ll'a Uniguzn. Peri,\ l{ncio. llp. cit. p .b7. 

J6 E!<li•ll Jispucstus ot irncrtir los nrn>-ore-. fahricantcs de ;:1utomoviles. Volkswagen. Daimilcr Benz y Opcl 
~1icn1ras la industria qu1mica UASI'" invierte en Schwarzhcide. 

Leipzi¡;. la \;asa de vema por i;:atálo¡;.o Quelh:. IJcn1. p 4. 
37 En esm ¡u::tividild Akinania ha aponado a la m1istcncia y sostenimiento de estos unos ocho mil millones de 
marco<;. Cfr .• La Actualid;1d de t"\lemania. Op. cit. p.l~J. 

63 



El apoyo de Ak111ania en Europa Oriental y Centrnl no solo se restringe al 
ú111bito financiero sino u:unbién al hecho de reforzar el proceso de 
cle111ocratización y lo.is refonnas orientadas a irnplantar In economía de 
1ncrcudo. En el caso dL! la ayuda n los países en vías de desarrollo., Ale1nania 
se hn interes~1do sobre todo en nivelar hls condiciones de vido.l en estos desde 
c.!l punto de vistn econinnico .. social y político. 

Al entrar en ,·igor el t Lit! enero l l>93 el Mercado Unico Europeo .. e 
inn1ersa la zona cnsi i.:n la última rase de la unión 111unc-tada. l.!I proceso de In 
unificación ale1110.u1a se sigue desarrollando en la dinálnica de la integración 
curopeu y paralelan1cnte u la reestructuración política y ecnnón1ica global 
(consecuencia del desn1orona1nh:nto del bloque oriental). 

La evolución de la l.!conotnía o.1le111ana desde principios de los años noventa 
no solo ha estado 111arcada por los problemas derivados de la reactivación de 
la parte oriental del país. Ale1nania sufrió de manera creciente. sobre todo a 
partir de 1992. los efectos de una gruve recesión de ;.11cance mundial que ya se 
había 1nani festado con anterioridad en otros paises industrializados. Tras el 
retroceso del Producto Interno Bruto registrado en Ale1nania Occidental en 
1993 de 1.5 o/o en tértninos reales: el gobierno federal ha impulsado la 
consolidación de la Hacienda Pública 1nediante una estricta política de 
nusteridad con lu cuo.11 se hu tratado de reducir perceptiblemente el déficit 
público durante los próxin1os ~111.os. 

Co11crcta1nentc el orden cconón1icu y la política económica bajo la 
Econo111ia Social de I\:tcrcado no puede ser derribado toda vez que aún con la 
reuni ficación de l<.\S .. dos 1-\.lc1nanias·· con perceptivas dificilcs ante In realidad 
cconón1ica y social .. los efectos estadísticos han demostrado que el valor 
dctlactado. es decir. el valor real del Producto Nacional Bruto se duplico 
durante los últin1os veinticinco aii.os e incluso se quintuplico si se considera a 
partir de la décuda de los cincuenta. Tomando como base los precios de 
1985. el Producto Social Bruto au111entó de 415.500 111ill. de 1narcos en 1950 a 
dos billones ::!46.300 1nill. de niarcos en 199::!.38 lo cual Alemania se lo debe 
sobre todo al esfuerzo de sus ciudadanos. pues la laboriosidad. la fonnación. 
la con1pctencia y la creatividad de la ciudadanía con el gran 111argen que deja 
la Econo1nia Social dt: tvlerco.do u los ciudadanos industriosos .. han sido los 
factores in"'lportantcs en el rendimiento cconó1nico del país . 

.:>N 1<.h:m. p.~ 16. 



En el acto de coloc-.1ción de la pri111cra piedra de la feriu de Leipzig. el 
Canciller Federal Hcltnut Kohl se n:lirió a la situación actual en estas 
palabras: ··sabe111os que la necesaria reconstrucción cconó111ic.:1 es un proceso 
dra111ático l.llle exige a los nttt.!vns estados fedcrudos un-.1 necesaria capacidad 
de uduptación. to:1nto a nivel profesional co1no en la cslCra privada. Es 
coniprensiblc que cstas profundas causas sean 111ntivo de preocupación o 
incluso de inquic:tud para nnu.:hus personas. Sin en1bargo. salta a la vista que 
cadn vez n1ús personas en /\\cnu.u1ia Oriental se n1uestran satisfccho.-is de la 
1narcha del procc-so de reactivó.1ción··. En 1992. debido fundan1cntaln1ente a la 
inclusión de los nue,:os t!Sl.:1dos fcderó.tdos. las cuotas de las prestaciones 
sociales sobre el Producto Social Bruto se situó en t:l 33. l º/o y en los nuevos 
t!Stados federados el porcentuje de las prestaciones sociales representó más 
del doble que en los antiguos.J9 

Lns cotizaciont.:!'s del total de las prestaciones se cubren por mitades; por el 
asegurado y el en1pleador .. en tanto si se tratan de seguros obligo.torios como 
voluntarios. Para 1993 la cotización inedia siinplemente del seguro de 
enfern1edad se situó en los antiguos estados federados en tomo al 13~4 % de 
los ingresos sujetos '-1 cotización y en los nuevos en tomo al 12,5 o/o. En 
relación a los den1ás seguros la diferencia entre los antiguos y los nuevos 
estados c:s ta1nbién pequeña. 

Esto últi1no. es debido a que tanto la gran asignación de recursos a esta 
drea. así co1110 el aun1cnto en ellos es por la búsqueda de iniciar con esto una 
fase de ajuste ró.pido del aparato de seguridad social de la parte oriental a los 
niveles vigentes en la parte occidental. Por ello desde 1992 se pretende 
aplicar únicos regi1ne11es de los seguros sociales en todo el país. como ya es 
en el caso del de pensiones. 

RESUMEN 

r-'\.l analizar en este primer capitulo las aportaciones alemanas para la 
ciencia cconótnica a la par de otros eletnentos que se le· han ido adhiriendo a 
u·avés del 1nismo proceso histórico, se dan a conocer los principales cimientos 
de la economía según la ideología que sustenta el modelo de Econotnia Social 
de l\tlercado. Razones como el papel del hombre en la actividad económica. 

JQ ldi:m .• p.::?::?I. 
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las ditnensiones de este en l:.1 constitución social, los por qucs de la ciencia 
econó111ica y los objetivos previstos cn1110 integrales del proceso histórico 
:..u.:tual configuran las principales postur:.1s de tipo ideológico. ~roda esto, sin 
pt.!rdcr contacto de la constitución del 1narco general en donde tiene lugar y 
que por prcdon1inio ~e sigue enalteciendo; es decir_ el Estado. ahora en su 
nueva ctápa Est:..1do-nación unte el cual se van definido todos estos 
plantca111ientos co1no las bases y fundo.inentos que son puestos en 111archa a 
través de h1 dinó.n1ica cconótnicu. 

Las bases de la econon1ia :.tlc1nana justifican la existencia del ho1nbre en 
todas sus diincnsioncs: n1atl.!rial. ético y espirutual: o sea~ tisico. social y 
afectivo. i\!1ó.s t..llle presupon..:r ºjuicios de valor"\ con estos se expresan 
realidades concretas que se van desarrollando dentro de ulgunos a1nbitos 
definidos e in1nl.!rsos en las relaciones sociales contetnporancas, con lo que se 
van transfonnando por esa din1ensión econón1ica~ política y social en los 
llan1:.1dos fundan1entos del modelo econó1nico abordado. 

Al utilizar toda la din1ensión antropológica: con la hAntropologia 
lilosófica·~ y con la --Antropología Sociológica"' se permite mostrar 
dirccta111ente los fundatnentos básicos sobre los cuales descansa la idea del 
n!giinen <le tnercado que sustenta el pensmniento alen1án. La tbrn1ación de la 
disciplina lkunada :\.ntropología Sociológica hace entender que en las 
ulti111as décadas el sistc1nu de 1nercudo se.: acrecienta impulsando consigo un 
proceso de de111ocratización en la qllt:.! lu libertad del individuo se impone 
fuertctncnte. por lo que no basta una si1nple organización que encamine la 
libertad: sino un orden integral que sea considerado bajo las pren1isas de un 
ser hun1ano en toda su plenitud. que n1ús que solo dejarse llevar por el libre 
1nen.:ado. no puede dejar por su n1isn1a naturuleza de vers~ intnerso en la 
convivencia~ lo 1.1ue por lógica configura los fenómenos relacionados con la 
ética y la espiritualidad a nivel social ct..-in lo que se define con10 erróneo el no 
totnarlos en cuenta para la formación de la actividad económica y el orden en 
general. 

Estos funda1ncntos preparan el terreno sobre el cual se edifica el modelo 
teórico de la Econon1ia Social de Mercado que a través de la postura del 
positivistno frances._ pero sobre todo el idelais1no aleman se concluye en el 
cntendido de estudiar la actividad económica co1no parte del desarrollo 
histórico y no al revés. 
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L;.l utilización de otros pará1nctros del con1portmniento hu1nano. tal es el 
caso del psicoanülisis freudiano. ln psicología de las 1nasas y posturas cotno 
t.!I optitnisn10. pesi111isn10. pero sobre todo el 111iS1no Realis1no Social. llevan a 
que los fundmncntos sc vallan tnlnsfon1l;.lndo en elen1entos ordenadores de un 
Estado-nación. Con c11o. se pertnitc aco111pletar la vision clo:1ra y real de la 
actividud del 111ercado que rige actualn1cnte en la realidad ale111anu. 

Con la utilización del nlétodo conductivo se enfocan estos puntos pnra la 
consideración posterior de que a nivel de la Sociedad lnternacional 1 según 
las considcn.tcionl.!S expuestas. el sistemu de 111ercado como tal. por si 111is1110 
guarda una relación fundamental con d desarrollo del orden propio en un 
estado de derecho con una constitución liberal coni.o las de hoy en día. No es 
posible aislar esa inti.!rdependencia de los sistemas de ordenmniento como 
dice Eucken. ya que las bases morales del sistema de tnercado están ligadas 
directan1cnte a ¡1quellas que determinan un orden liberal de la sociedad. El 
régini.en de derecho no solo presupone un estado liberal. sino que a la inversa 
l.!S al 1nis1no tien1po la base de este. Por tal .. el estado de derecho en fortna de 
den1ocracia y el régin1en de mercado son las dos constantes de interés para los 
países actualmente (principales sujetos de las Relaciones Internacionales). 
según lo que dice Huntington en su c.:xposición de la tercera ola de la 
De111ocracia.""º 

Con la evolución di.! la Economí.:1 en general en la última década de este 
siglo es necesario tenc.:r en cuenta tres parán1etros esenciales de la ciencia 
i:conón1ica. Ac.1ueltos "'"'tnodclos·· que se han convertido en sistemas 
económicos y c.1ue en base a sus intereses se mueven las realidades 
económicas de los diversos Estados. El del Sistema Neoliberal que lejos de 
haber planteado una revolución científica co1110 se pensaba ha dado como 
resultado una contrarrevolución con el .. retorno a la ortodoxia"" disfrazado de 
111011.ctaristno y que en la práctica co1no se verá 1nás adelante se asemeja más 
al liberalistno econó111ico cld.sico. El caso del Socialismo Liberal que con el 
plantea111iento de un 1nodelo económico que abiertamente busca el punto 
111edio entre el Cupitalisni.o y el Socialismo se encuentra con en éste la 
c.:speranza de vivir en un proceso real de transición económica 

40 HllNTINGTON Smnucl. l..t T~rccrn Ola <le la Dcmrn.:rntj7.nci0n a Finales del Sjglo XX. Ed, Paidos 
Bueno~ Air"-'s· Dm.mos Aires. A1·gcntina 1991. P- 68. 
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Con In Econon1ia Social de Mercado planteada bajo la dinán1ica de una 
upertura al libre co1111.Zrcio que le era 111ús que indispensable para Ale1nunia. 
lijando instrun1cntos dl! seguridad socia\ recla111ados en ese periodo de 
postguerra. se deja entre ver. nn solo un n1odelo altt.!rnath·o l!n sL sino un 
1110<..lclo parte dt.!I proceso histórico de la actividad cconón1ica capitalista que 
no sc puede negur yu que <.\ 1n:.ls Jc ctmtro décadas de ser in1plantado en la 
entonces República Federal de Alc111aniu. ton1a nueva vida con la 
reuniticación del Est:..h.lo alc111o.ín a principio de los novcntt1s Con esto se 
continno.1 la posibilidad e.le Ílnplantar 111odclns cconón1icos que dinan1i.ccn 
sobre todo al r~gini.en de ccono1nío.ts de 1ncrco.1do y a la vez satisfacer las 
necesidades reah:s de l;,.is SO\:il.!c.fru.lcs. 

El abordar la cn1npctencia en este 1nodclo no solo acentúa el 
pcrfeccionis1110. sino lu idea c...le rcnc.lin1icnto: pues para este. es n1ás efectivo 
pro111ovcr el bicnt!star a través dc-l crC"ci1niento. en lugar de pretender esperar 
la prosperidad a travc.!s de unn disputa ngresivu sobre la distribución diferente 
del producto social. Con este 1necanisn10 se explica la dimensión de la 
Econon1ía Social de l\.'tercado co1no un orden econón1ico. político y social ya 
que se define su rol CL"ln10 ordenador de l.!sta idea econó1nica constituida con 
la idea de la libertad forn1al por una parte y la libertad 1naterial por la otra. Se 
establece la relación inseparable de esto~ con la co1npetencia lo cual da vida a 
las condiciones que el n1is1no '\Valter Eucken definió con el razonamiento de 
la --Teoría sobre el ordena111icnto econó111ico0

• La estabilidad monetaria. los 
ni.crc.:ldos abiertos. la libcrtad contractu:..11 y la responsabilidad en decisiones 
econón1icas que se definen con10 los principales fundamentos que riguen 
actuahncnte una politi...:a cconón1ica 0.1 traves de la dinámica nacional. 

La Conclusión de todo c.!sto es n1uy scnci.lla~ pues es si.mplemente la 
Yisualización del propio dcsan·ollo cconó1nico en el proceso históri.co del 
hon1bre: que si bit.!11. no se puede dejar de la n1ano de la ciencia. es imposible 
evaluarlo todo hajo un 1nisn10 parámetro toda vez que en éste proceso se 
relacionan no sólo las leyes cconótnicas por si solas~ sino se van configurando 
de éstas ideas. v;.1\ore~. postulados. reglas~ paradign1as. tnodelos. sistemas y 
nún 111isn10 contradicciones en la actividad económica. 

El caso de .1-\.letnania con el modelo de Economía Soci.al de Mercado 
antepone elen1entos de análisis in1posibles de no considerar y que son vistos 
de n10.1ncra hilada co1110 parte ·del contexto histórico ubicado entre 1945 y la 



¡1ctuulidad. de ¡llJUi qul.! se tomen en cuc.:nta los antecedentes. Sin despreciar 
las pri111eras d~cadas úe su fonnación c.:n las cualc-s se logra reordenar su 
i..:conon1ia y resaltar su i111port:.111cií.l internacional a tr:.1vés del elen1ento de una 
c:cono1nía libre. se logr:.t ;1Jcn1üs resaltar la \.·ivc.:nci:.1 de l.!Stt.: t!ll Jos Lllti1nos 
seis arios. toda \ cz que logra concluir plc-numente el tercer objetivo tan 
esperado que e~ la rcuniticación c.Jel territorio oriental a su Rcpllblica Federal 
con i:sta idea de modc.:-lo lJlh.: habrfo de:- ser no solo el irnpulsor sino el eje 
central para la uniún p/cn:.1 de: su Estado-nación. 

Uno de los ck·111c11hls sobn:s<.tlic1Hcs de la Econon1ía Social de l\r1ercndo en 
la expericnci¡a ale111u11~1 i..:-s ª'-Jllcl que el 1nismo Erhw·ú abord:.1ba en el sentido 
de anteponer cf desarrollo: de la reconstrucción alernana bajo esta y de 
rele\.·mite in1porranci<.1 pura otros pai.st:s: put!s aunque aún cuando una 
urdenución política y econú111icil e.Je tipo liberal tiene aspectos cornunes que 
no pueden violarse.: sin causar pt!i:juicio. se invita con ello a que aún con la 
base de cienos orc.J1.:nt:s como el alcnHín. cada país debe sc.:guir su propio 
can1ino teniendo si1.:111pre en cuenta sus propias condiciones paniculares. 

El nuevo orden econórnico alc111dn trataba en si de evitar por una parte el 
en1patmniento con el capitalisn10 y por otra un centralismo de tipo dirigista 
con cierta partc.: de la cre¡11ivic.k1d y de 1n1cmtiva. Sin ernbargo~ este 
plantcan1iento tan1bién tenia y cienc un transJbndo dentro de las Relaciones 
Internacionales según la din~lmica de la economía internacional. Es decir. 
independientemente de no acoplarse plenan1ente l:.is necesidades 
ulernanas al capicalis1110 o al socialis1no. la elección por uno de estos sistemas 
hubiese irnplicac.Jo inclinar la b<'.llanza hacia una de las dos partes. La zona 
occidental entoccs bajo la dirección de Estados Unidos. Francia y Gran 
Bretariu o hacia Ju soviéticu. lo que hubiese representado una dependencia 
111ayor hacia alguno <le los dos bloques. En cambio con un nuevo modelo 
creado especialn1ente para la solución de.: los problen1as alemanes paniculares 
SI! alejaba de cualquier relación con dichos bloques que le permitiría ejercer 
una soberania con1pleta. 

En este sentido los acontecimientos en torno al sistema económico alemán 
han logrado desde 1990 hasta finales de 1995 consolidar características bien 
definidas de ese procl.!so de rcunificación que ya esta inmerso dentro de la 
concepción rnis111a del Estado alemd:n. 
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Cl"lll todo esto concretan1os l<.1 realidm .. I en la que Alctnani&.l ha co1nenzado 
rcal111ente su Rcunilico.1ción en este periodo corrido l.h:ntro de los noventa. en 
la que si bien ha integrado a l<.l. parte orh.mtal al siste111a de n-1c1·cado. no se hu 
detenido para darle la lbrn1a de su particular 111odelo de Econotnia Social de 
(Vtercado que h&.1sta ahora sostien de ctmlquit!r 1nuncra 1nuy a pesar de las 
;..1ctuales tendencias que llevan a contradicciones en el propio régi1nen de 
n1ercado. 
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CAPITULO 11. -
EL MODELO DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO 

Lu consideración del 111odelo alc111ún de Econo111ia Social de Mercado 
desde su rundu~ión cn 1948 hasta nuestros días se ha ido definiendo 
clarmnente tras la di11ún1ica 111oderna que presenta a través del régitnen de 
ccono1nla de n-tcrcadn. Por ello. en este segundo capitulo se detallan 
concrcta111ente todos los conceptos. clcn1entos. linca111icntos y principios de 
este 111odelo que cn su n1uyoria se han visto retbr¿ados por la propia realidad 
cconó111ica y que se presentan ya no solo corno una propuesta vaga; sino 
c.:01110 una alternutiva con1plctm11ente contbrrnada co1no un 1nodelo de tipo 
c-conó1nico con una nceptación científica para la ciencia econó111ica por que 
todas estas partes antes 111encionadas son planteadas desde la proyección 
1nacroeconó1nicn contc1nporánea. 

Prilneramente. se presenta lo que podría ser considerado co1no el perhnetro 
de este n1odelo ya que se explica de 1nanera un tanto somera la tbrma de éste~ 
es decir. se considera el punto clave en cuanto a la interpretación en este de 
la teoría econó1nica. y de la política econó1nica. 

La contemplación de la Econo1niu Social de Mercado como modelo teórico 
gira en torno a la definición de sus dos elementos 1nás importantes; por un 
lado el de ser una economía de 111ercado y por el otro el de su gran desplegado 
social. 

Así. el inicio del análisis arranca de la consideración de la economía de 
111ercado co1110 régi111en de econo111ia y que es vital en el capitulo debido a que 
con1parando las diferencias de esta en la Economía Social de Mercado con 
otras fonnas o 111odelos en los que tan1bién se puede dar. se van dando los 
cle1nentos que se tienen co1no contntdictorios en éste régimen pues lo 
perturbnn. Es decir. se dan a conocer las 1nás relevantes consecuencias que se 
dan de los elementos perturbadores ~ 1,,.¡uc se respaldan por algunas situaciones 
111acroeconó111icas a nivel estatal como la distribución de las riquezas. las 
li111it~1ciones a la con1petencia .. distorsiones en la oferta y la demanda; así. 
con10 en el á1nbito internacional la interrelación entre los Estados y además 
los grupos poderosos que co1nplican fenómenos inherentes a la complejidad 
c-conó1nica como son la intlación o la estabilidad n1onetaria. 
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A tinal de cuentas si.: define lo c.1uc pi..1n.1 kt Econo1nia Social de I\tlercado ha 
de ser el funcionL11nicnto de la econo1níi..1 de 111crcado tanto para la diná1nica 
del Estt1do con10 pi..lra h1 Sociedad lnternucional. 

Identificadas li..lS principales contradicciones de la base económica del 
111ercudo se definen lo c.1uc para el n1odclo alen1án son las condicionantes 
para c.!I sin1ple dc~urrollo de cst..: co1110 urdenador de la econon1ia n1oderna ya 
que se dan las justificLtcioncs del pnrquc el creci111icnto económico no basta 
para llegar una estabilidad y i.:ficacia de un país actuahncnte. 

Justificándos~ con el Rcalis1no Social y la misma Sociología de las 
Relaciones Internacionales~ se da un paso esenciul que explica la realidad de 
dichus condicionc:s quc no siendo propia1nente del án1bito económico sino del 
social o político sobre todo~ tienen ckn1entos que influyen en el proceso 
económico y en el posible óptimo de la Econo1nia. 

D..: esta 1nancra se definen cada una de las condicionantes a nivel del 
n1odelo econó1nico que van desde h1 lla111ada política Consecuente de la cual 
se presenta su concepto. su niecanisn10. su e1cmento renovador en la misma 
política econón1ica que no solo se ha de definir a la par del espíritu liberal~ 
sino uunbién del social y ..:xplicundo a<lcn1Us el porque de esto. De hecho se 
dan o.1lgunos lineo.11nientos a traYés de los cuales ésta política actúa no siendo 
un n1c:canisn10 di.! ca111bio para sanear c.:l increado y también se presentan las 
111edidas que de rc.:valuación se tienen para contbrmar dicha política según 1as 
necesidades que se ,·an dando en la sociedad. 

Se concluyen ti..ltnbic.!n las razon..:s de: que se tenga por indispensable para 
dar solución a cSi..lS perturbaciones del sistc1na de 1nercado actual. por lo que 
se expresan las fuerzas n1acroeconó1nicas co1no parte del Estado para que 
este logre el equilibrio entre li..l co111petencia (principal eje de la propia 
cco1101nia de 111ercado y por tal de la Econo1nía Social de Mercado) y el 
i..\1nbito social (área de los principales reclan1os de la realidad 111undial). 

Tras esto se procedt.! a proyectar lo que constituye el centro de este modelo 
que lo tiene la co111pct..:ncia y que es la que le da la vida de hecho a la misma 
base que es la t.!cono111ía de increado. Sin embargo~ se señalan las 
din1ensiones que ve de: ésta la Econo1nía Social de i'vlercado. lo cual comienza 



desde h.1 concepción que se tiene de \o qw: es \u co1npetenciu_ Cl.'lll1o encatninu 
\ns preceptos de oferta y den1anda- \a manera en que esta funciona con10 
n1cc¡1nisn10 a nivel nacional. t!l n1¡1rco de desarro\ lo de esta para Llllt!' se 
prest.!1lte de unn 111ancra sana~ así co1110 la lbnna en con10 t.:sta traspasa su 
pape\ 1.!ll la diná111ica intcrn¡1ciona1. Todo esto concluyendo en la pretnisa de 
constituir de 1nanera interclucionadn e\ orden de la Cl."lt11petencia que es e\ que 
se fija co1110 rector par:.t el propio orden ..:conón1ico de este.! n1odelo. 

P:.tra n1ejor co1np1·cnsió11 de-\ orden citado se di:jan entrcv~r las posiciones y 
funciones de hl. con1pctcncia t.!11 cornpi1rución a otros n1odc\os o siste111as. ya 
<-¡uc parte esencia\ de este orc . .lt:n es tatnbién la explicación de \a libre 
con1pctcnciu cOllH"I una política de \a cuu\ se explica t!l por que se tiene co1no 
un elen1ento constante de la política cconóniica y la 1nanera en que esta 
puede ser 1nuy eficaz pan.1 los resultados en la Política Econótnica 
\nternacionn\. 

A la par de lo anterior se da un esbozo de \o que significa un ••orden 
co111petitivo·" distorsionado por \a falta de la polít.ica de libre cotnpetencia. 
todo ~sto pnra cerrar con la intención central Je esta parte que es \a 
conct.!pción del supuesto de \a "'"con1petencia perf"ectaH \a cual varía para la 
Econon1ia Social de l\:\crcado por ciertos criterios que en otros 1nodelos no 
son ton1ados con10 en d modelo descrito aqui. 

Cot1cretan1cnteo \a competencia perfecta se define de tnanera exacta dentro 
del án1bito no solo del orden de co111petcncia sino de \a misn1a economía de 
111ercado al desplegar las características necesarias para que esta se de en 
cualquier thnbito. Por ello. no se desalinea de\ fundatnento científico que 
propone tanto el ..:nfOL\Ue Sociológico co1110 e\ G\obalista. Esta es e\ elemento 
<-1ue ter1nina uniendo lo que respecta :.11 n1arco de este 1nodelo. Es decir~ el 
orden de la con1pctencia con sus condicionantes dadas en fonna\es políticas 
econótnicas con la segunda parte in1portante de este capitulo que en teoría 
t!Conó1nica representa la Econon1ia Soci:.11 de Mercado. 

Dicha segunda parte la confor111a los principales lineamientos que tbrman 
la estructura de la Política Econón1ica que postula \a Economía Socia\ de 
l"Vtercado con10 un n1ode\o científico. Linea1nientos que se dividen en dos 
tipos según sus funciones y dimensiones: unos \os Principios Constituyentes 
y otros los Principios Reguladores. Se hace un esbozo ordenado que va 
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ubarcando cada uno di.! estos principios y con lo cual se dan los pariunetros 
l.!Structurales de estos. 

En cada uno se delimita bien sus funciones económicas sin profundizar 
de111<.1siado en ele1nentos ya sean jurídicos. dog111áticos o éticos: ya que si bien 
los tienen o son parti: in1portante. se trata de to1narlos en cuenta no como 
parte vital en d sentido de que <.1unque tengan indicios de pertenecer a 
concl.!ptos de derecho natural. se tn.lta en cada uno de hacer notar de 1nanera 
esencial sobre todo tres partes irnportantes que son las que están ligadas 
dircctan1ente a l<.1 confonnación de lo que es un 1nodelo econó1nico. 

Se hace incapic en l.!stos los potenciales no solo económicos sino también 
sociales que cada uno posee y la manera en que puede aportar elementos de 
orden a la dinámica económica actual desde su implantación estatal hasta su 
proyección en el úmbito internacional. 

Posterior a estos st.: definen uqul!llos que se tienen como los Principios 
Reguladores y que al ser contbnnados para dar solución a fonnas de orden o 
estructuras de sistetnus ajenos al de la Economía Social de Mercado~ son 
presentados con10 inedias que han de niuntener funcionalmente apto en sí el 
orden co111petith·o .. regulando situaciones que no se tienen esperadas en el 
régin1en de 111ercado. Así .. de estos tan1bién se presentan sus definiciones y 
funciones aunque de una 111anera 1nás simple ya que estos no están bien 
definidos por su canii..:tcr de i111provisionalidud que poseen y que abarcan 
situaciones cspcci ficas corno t.:I control estatal sobre los 1nonopolios. 
políticas e.le finanzas públicas para corregir la distribución del ingreso. 
disposiciones sobre lu fuerza de trabajo en el contexto general del sistema 
cconó111ico y de la política de coyuntura. 

Cn1no la parte distintiva que hace 01 esta econo1nía diferente a cualquier 
otra se l!xprcsa a nivel de un 1nodelo con el elemento social desprendido a 
través de una Política Social tbrrnal; se definen los principales elementos de 
tipo ordenador que parten desde la 111isma diná1nica de la economía de 
111ercado y se explica corno es que la rnis1na efectividad en el sentido de orden 
representa una condicionante ta111bié11 pura el orden social. 

En ese primer nivel se dan las justificaciones del por que es necesario el 
1nis1110 creci111icnto económico para tener más posibilidades de lograr 



beneficios en el ente social. identiticándose luego como el elen1ento 
indispensable pura ir 111idiendo e i1npulsando la proporcionalidad de la 
distribución de la riquezn nacional y la justicia soch11. Con este elemento se 
Uan lo:.ts pre1nisus suficientes para tener al d.111bito social co1no un algo palpable 
a tra,·t!s de la econo111ia y no solo un udorno t!tico o ideológico. 

Por últi1110. si.: describe brevi:1nc.:ntc la expresión de los dos eletnentos 
anteriores en lo que se considera la conclusión de estos a nivel 
111acroeconó1nico 111cc.liante la llmnada Seguridad Social. Se dctint: en esta 
últin1a. la proble1nática que gira en torno a su haber. sus características en el 
contexto de todo el Estado-n;:1ción y los potenciales que la convierten en parte.: 
esencial de la estructura bien definida de la política econón1icn. 

El aspecto que a nivel de la ciencia i.:conón1ica representa aún el 1nayor 
dilen1a y que en lu Econotnia Social de i\1lercado se considera también para la 
vida del proceso cconúmico. es In de la participación <-1ue el Estado tiene en la 
dinán1ica econón1ica. En este sentido se desarrolla sobre todo un análisis de 
las dos principah::s corrientes que vislun1bran la concepción del Estado ya que 
de estas se desprende la posición que el modelo tiene para con el Estado; no 
solo a nivel de conci.:pto. sino de sus elementos. funciones y su papel de 
regulador de la p1·opia econon1ia. 

2.1.. Forn1a y Contenido de lu Econun1ía Social de l\1crcado. 

Toda ciencia. it pe~ar de los grandes avances en el proceso histórico en 
general sigue teniendo un objeto tnateriitl; que es el sector de la realidad que 
estudia .. y un objeto formal: que es el punto de vista desde el cual observa un 
sector de la realidad. La econon1ia. vista desde la perspectiva del pensamiento 
que sustenta la Econo111ía Social de Mercado tiene como objeto material el 
estudio del hon1bre 1nis1no. en el caso de su objeto formal o ángulo desde el 
cual lo estudia está l:t forma en que este produce. interca1nbia y consume 
recursos escasos para satisfacer sus necesidades. 

En la práctica. debido a diversos interese doctrinales. ideológicos o bien 
por la dificultad de co1nprobación de principios o leyes. así como al hecho de 
que ni ser que se estudia (el hombre) resulta ser el 1nismo que estudia; es 
dificil establecer principios generales y universales para ser aceptados como 
verdaderos de la ciencia en sentido estricto. Esto se sigue dando por que lo 



que es cierto para d razonmniento del burgués y capitalista. no Jo es para el 
razom.unicnto proletario. Esto quiere <..lc.:cir <..¡ue la l.!Structura lógica de la 
111cntc di licre de l:.1 cl<.1se. raz~1 o nación dc.:I sujeto. 

Por lo nntcrio.-. es esencial i:ntc.:ndci- LlUC considi.:rando la divc:rsidad de 
posturas en la ciencia de la cconornia n1ús ahora en que nos cncontrmnos en 
un tiempo donde el tC11ón1cno de l<.1 glohalización econó1nica esta a la orden 
del día; la postura <lL.· la Ecnno1nía Social de Mercado en cuanto a toda la 
:.1ctividad econó1nicn (acción 1nediantL.' la cual el ho1nbre busca producir 
bienes y servicios esl:'asos para satisfi.1cc-r sus necesidades y en donde los 
hechos econó111icos son el resultado de la actividad t.!Conó1nica) con10 ya 
vi111os en el prin1cr capitulo, no solo la ri.:tierc ~1 la satistbcción de necesidades 
111ateriales. sino t:.1111bic.!n du paso <.1 la .satisfacción de necesidades éticas y 
espirituales. 

En realidad la Economía Social de 1\.-lercado no contradice la existencia de 
la ciencia cconón"lica en las ciencias del ser. ni el hecho de que esté basada 
en juicios posith.:os: es decir. lo que es. El punto clave en esto es la posición 
de esta econon1ía en cuanto al cntenditnit!nto de la teoria económica Uuicios 
e interpretaciones en1itidas sobrt! las causas y los efectos de la actividad y 
los hechos econón"licos) y al de h.1s políticas económicas (decisiones que torna 
la cn1presa. persona alguna. o el gobierno sobre las formas de organiznción. 
producción. uso y consumo de recursos). 

Dentro del estilo de la Econornía Social de Mercado tampoco se niega la 
búsqueda de establecer princ1p1os generales o leyes económicas 
univcrsaln1ente vúlidas. Para esta. sea cual sea la parte interesada. el ho1nbre 
hasta ahora ha optado por seguir un proceso cognoscitivo. habiendo en la 
realidttd no 1nás dt! dos can1inos: ir <le lo particular a lo general (inducción) o 
ir de lo general a lo pt1rticular (deducción ). Es de este último de donde parte 
de alguna 1nanera la El.:onomia Soci~1l de Mercado pues el ir de lo general a lo 
particulur. consiste en obtener consccucncias de un principio. proposición o 
supuesto. Es interferir. partir de una conclusión general para llegar a una 
conclusión rnenos gene!ral. Al nplicar esto en el can1po económico. se usa el 
1nétodo dt:ductivo proponiéndose como resultado las abstracciones. analogías 
n 1noddos. Lo cual viene a colación por que sin duda la Economía Social de 
i\tlercado despega prin1i.:ro.1nente bajo el rango de ºun 1nodeloº.-ll 

-l 1 P1\/.0S Luis. Cicnc1;.1 ' T<..'••ría Eco1111mica. Ed. Diana ..... J. 17•1. f\.1éxicu D.F. Agostt1 de 199 I, p. :?3. 
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Aclen1ás aquí 111isn10 se inn1iscuye la base dt!I por que el estudio de dicho 
111odclo puede ser carnpo de estudio de las 1nis111as Relaciones 
Internacionales. La pri111era considcn1ción ·para entender esto es la 
caracteristic:.1 sobre la cual dcscans<.1 lu propia diná111ica internacional en la 
que predo111ina la tendencia de la glohalización: es decir. se parte de la 
generalidnd de las propias Relaciones 11n1.:rnacionalcs. 

Lo relevante .:1 consiUcro.1r en el ca111po de las Rcluciones lnt1.:rnacionulcs~ es 
la idea de la .... dinñn1ica global"" con10 característica de la concepción del 
111u1uio; con10 un sistL·111u o ··siste111a 111undoH intro<lucida por autores co1no 
\Vnllcrstein. Mayer 13ergescn. Borschier y otros-1:! que configuran la 
aportación 111ás significativa dentro de esta perspectiva: La de considerar a tal 
'"'dinó.1nica global .. con10 algo dot .. 1do de vida propia y por ello un tanto 
independiente de la voluntad de los Estados y de las naciones. En este 
cnfoL.1ue podc111os basar el estudio de lo.1 Econo1nia Social de Mercado pero 
solo por el hecho de que csh.! parte de un n1étodo deductivo en el cual se 
analizó la situación cconón1ica internacional de mitades de siglo corno un 
todo. y del cual po.1rte de esta po.1ra que c.Jctern1inar así el modelo económico 
que plantea en bo.1se a dichas condiciones las generalidades necesarias del 
país en que se practique. aprovechando así las ventajas de lo que ya se 
pertilabu co1110 la gran dinárnica econó1nica mundial y que planteara todo un 
ordenan1iento econó111ico y social que proyectara los beneficios de la 
econn1nh1 de 111ercado a nivel internacional desde sus adentros. 

Para este cnfoc.¡ue el aln1a <le tal diniunica no es otra cosa que el desarrollo 
del c~1pitalisn10 111ismn (de allí la consideración de un modelo económico). 
que 0.1 lo largo de cuatro siglos ha an1pliado y continuará ampliando los 
espacios de un h1nercado 1nundiar· que seguirá trascendiendo de su esencia 
originaria de intcrcatnbio con1ercial y donde las fronteras y políticas estatales 
continuarán cediendo el paso a la tbrmación del gigantesco n1ercado 
financiero o de um.1 fábrica n1undiaL en el que el actor estatal (refiriéndonos 
ul ténnino --Estadoº si111ple1ncntc a la autoridad gubcrna111ental de un país que 
.se d!.!dica a aplicur todas las pollticas necesarias para la tbrmación de este 
t.!ntorno) quedara cada vez 1nas relegado a un segundo. tercer o cuarto término 
según los casos. ocupando ahora los roll!s principales otros actores como las 

-'1 "L:.1 Nuc\.a Ciencia del Sish:ma J\.tunduºº. En Re'\. ista lntcmncional de las Ciencias Suciales. No. Q l. 
UNESCO. 1~aris l 98~. p.:!3. 
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cn1presas transno.1cionales o 
internacional qLh! confor111an 
internacional. 

las instituciones financieras de carácter 
entre todas la econo1nia y el comercio 

La idea econó111ica de este n1odclo co111enzó a girar en torno al conct:pto del 
debet-43 y de la responsabilidad social. Su interés político era y es la unión 
de intereses particulan:s y sociales~ por cso es que puede designó.rselc co1no 
todo un sistcn1a cconó111ico que disuclvl.! conllictos y aspira a In paz social. 

Por eso .. la competencia social111entc apta para funcionar según la 
Econon1ia Social de l\ilercado tiende a prevenir la acun1ulación unilateral de 
tOrtunas provenicntes de privilegios eco11ó1nicos. Por otra parte .. así este 
sienta las buses para correcciones y transferencias de ingresos del Estado a 
los sectores n-1ús necesitados de la población. Aún cuando parezca 
contn.1dictorio .. lo.1 co11dición previa pm-..1 una intro111isión de esta clase por 
parte del Estado cs que exista la co111patibilidad con la econo1nia de 1nercado 
y la correspondie111e thnnación de ingresos .. 

2.1.t. Elementos Pt.•rturb;.•dorcs de lu Economía de 1'1ercndo. 

Pnra la Econon1ía Social de l'vlercado es vital entender que dicha dinámica 
glob;.1lista oscila entre proteccionis1no liberal.. neoliberalismo. el 
superlibcralis1no. el intcgrucionisn10. el n.:gionalis1no y el mundintismo"'4 que 
sin duda siguen siendo aplicados por los 111is1nos Estados co1no medios para 
el ejercicio de su soberanía nacional. Pero a final de cuentas la globalización 
viene siendo el deno1ninador común que parece estar conduciendo a la 
hu111nnidad a los Estados y u lo.1 Sociedad Internacional al llamado Estado 
111undiaL Es necesario enfatizar aquí que el enfoque globalista al no partir su 
análisis del Estndo o de los Estados. sino de las estructuras globales de 
carácter transnacional. lo hace significativo .. ya que le da un giro al lugar del 
Estado. pero no lo relcg.a; put:s en si advh:rte tanto catnbios trascendentales en 
los roles de todos los actores \!'11 juego en la sociedad internacional. como en 
sus niveles .. segmentos y funciones de estos 111ismos .. 

·'3 1 h•!> que aclarar que h1 posic1un 1 .. h: li1 Econnmiu Social Jc flv1cn::.ido sobre la idea del deber ser. no la 
convierte en el\ um., idc;1 utópü .. ·.i toJa ....... ;que este ...:om1en.t:a a desarrollar en la pró.ctlcn sus postulados di::sdc 
In sc!,,!.undn i;uerra 11\undial en la ltcpubli...:a Federal Ale1nomn . 
.l--1 Grncieht Arrovo Pich.irdo. En Revista lto!l.:lcion,....,. hlh:rnacionah:s. Ed. FCP UNAM. Vol. Xtll. No. 5:?,. 
~1é,..icl1l).F .. Sepiicmhre- Dickmbre 1991. P. 6. 
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b 1 .:t n:;1s Na !"JF'E 
SALIR DE U. E!BLi&TECA 

Lu postura del n1odclo de Econon1ia Social d1.: ~lcrcado gira t:n torno a lu 
idea U.e unu apertura de cualquier uportación sobn: la cconon1ía en general 
por si111ple que sc<.1. hasta los de otras cit.!ncias corno; 1natc111úticas. história. 
C"stadística .. \!le. <..Jllt! :.1yuden u descubrir las l!.!yes cconón1ic:.1s .Y que por tal 
llc:ven uuna correcta planco.1ción de la uctividad econón1ica en las sociedades. 
Pura este 111odelo las principales hcrran1icntus para la fc1rn1ulación de lo que se 
reliere a las teorías y políticas cconó111icas ··deben s~r .. la lógica. la reflexión 
y el conoci111icnto de la propia naturnlcza hunu111a; ya que es el hon1bre el 
principo.ll actor en las leyes cco11ó111icas. De hi.:cho, cl pk1ntcan1icntu 
econó1nico y social di.: este 1nodelo de Econo1nia Sociul de l\ttcrcado surge 
con10 rcsultado <le una serie de anúlisis del ó.111bito econl.·Hnico según la 
dinó.1nic4t del libl.;!'ralis1110 cconón1ico. 

Sin olvidar que la creación de un 1nodelo econó1nico a final de cuentas es 
un proyecto paru in1plantar no solo un orden económico sino tambit~n un 
orden social. antepone ciertos principios y 111edidas específicas que han de 
conseguir los fines deseados a su parecer. En este sentido el 1nodelo plantea 
que para que kts 111edidas correctas de libertad y seguridad que son 
funda1nentales en una economía de n1ercado se equilibren. es necesario 
vigilurlas en el curso de su aplicación para que se den de una manera 
correcta. Esto últi1110 debido a que según su visión existe una constante 
an1enaza. ya que ni lu econo1nia ni la sociedad son entes fijos. Es decir. se 
presentan en ellos 1núltiplcs rnóviles 1.1ue les hacen cobrar vida propia sin 
poder planear de anten1ano un desarrollo detenninado. por el contrario. estos 
obedecen a muchos movitnientos internos que van influyendo en la 
realización de estos en el proyecto. 

r-\si. parte in1portante del 1nodelo de Economía Social de Mercado son las 
di flcultades ante las que tiene que enfrentarse ésta para lograr su propósito y 
que residen en si c.:n sus propios principios de libertad y de seguridad. Esto es 
por <.1uc en un entorno general de libertad van surgiendo egoísmos en 
individuos o sectores que no conte111plan que su propia libertnd se encuentra 
li111itada por In de los demás y que así n1ismo que la seguridad social va más 
allá de la individual. 

La consideración principal a tomar es la de la dinámica que envuelve al 
actual siste1na de n1ercado. por cuanto la Econo1nia Social de l'vtercado 
pertenece a este_ siendo un régirnen de economía de mercado y por cuanto 
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l.!Ste últin10 cs sin duda cl sistc111a econó1nico sobresaliente en la realidad 
cconón1ica 111undial. 

l)l.!sde hace ya 111ás de treinta aiios y ante la importancia de las Finanzas 
Públicas se co111e.:nzaria11 a in1pulsar uno.1 upasionante discusión sobre el papel 
del gobierno en lu econon1io.1~ con el supuesto objetivo de 1naxi111izar el 
bienestar social. Con nbras co1110 lus de Richard l\ilusgrave ··The Theory of 
Publh: Financeu. subtitulado A Study in Pubtic Econon1y. iniciaron los 
estudios en las rallas dcl siste111a de 111crcado donde sobre todo sc dieron 
plantean1ientos sobre la intervención del Estado paro.1 subsanar tales fallas.-1!' 
Así 1.as principah:s criticas hechas a las i.:conon1ias de 111ercado es el hecho de 
la gran cantidad di.! bienes y ~ervicios suntuarios: sin en1bargn. huy que hacer 
notar que el alto nivel de vida de los habitantes de un país no si.:! mide del todo 
por la producción de- bienes necesarios~ sino por los suntuarios. cuya 
producción C'S neccsari~· !~ara crear t!n1pleos y una 111ayor circulación de la 
riqueza que alcance a la 111ayor cantidad Lle personas. 

Adcn1ás en esh: n1isn10 sentido se ha prestado a grandes discusiones la 
interrogante de (·,pura quien producir? put!s aquí se da el origen al problema de 
la distribución de la riqueza: es decir. quien va a ser el destinatario de la 
riqueza producida. La 1nayor observación a este régilnen es la que recalca el 
supuesto de que se produce si111ple1nentc para la sociedad con la exclusiva 
finalidad de obtener una ganancia expresada en dinero con la cual se han de 
con1prar bienes y servicios que so1tisf<.1gan las necesidades primordiales y 
descos.-16 

Estas sin1ples observaciones son 111uy criticadas por que son primeramente 
la explicación teórica de una serie de desplegados prácticos que distorcionan 
e!I funcionamiento dt: todo el sistema econó1nico como tal (compuesto no 
solo de las actividades econó111icas~ sino de aquellos hechos que resultan de 
estas y que constituyen las condiciones para la realidad social y política) y 
con lo que se in1pidc el bienestar que supuestamente ha de crear toda la 
dinán1ica del n1ercado. 

-15 /\ll..:01·11.u1\'a" de una 1-:conom1,, Soci<:il d~ :'\.1~rcadn mira :'\.léxico. Ed. Comercial Iberoamericana. 1\-téxico 
D.F, l'J'>O. p.353. 
-lí• Entendiendo como n.:ccsidnJcs prirnordialc~ aqu.:llas LJUC son indispensables para In conservación del 
lhunbrc; comida. techo' \t:sudu v de c~ta 1nan.:ra de la !>uciedad misma. Y como deseo<; todos aquellos 
hi.:nc~ LlllC cubr~n un J;.l~!>IO qui: h~cc ~.:ntir bien al indi,·iduo dc!odc una pcrspccti,·n espiritual o ética. 
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En lo que corresponde a todo el ordenarniento general que dispone el 
Estado; éste rnodelo se opone al choque de intereses y por eso 
intencionalnH!nte optu por prevenir que en los diversos grupos de poder en 
los que se encuentran concentrados los distintos intereses. se .. sustraiganH al 
i111parciaJ fhllo Uel n1ercado -que tan1bit!n para dios puede ser perjudicial- o lo 
fhlsitiquen rnediunte nrn.labarisn1os hd.biln1c:nte planeados. 

Dentro ele esta perspectiva con el control de los 111onopolios, oligopoJios, 
carteles u fusion~~s qw . .: do111i11an el 1ncrcudo se da unu lucha contra estos con 
lo que se intentu supri1nir las li1nitaciones de la competencia a favor del 
consu111idor. Cicrtarnente se tiene que co1nprobar prirnero que una tendencia 
exista y se conccntn: favoreciendo 111ientras posiciones 1nonopólicas o 
posiciones de poder en el 1nercado antes de proceder a sanciones. 

Técnican1ente y bajo la búsqueda de una economía en sano desarrollo. estas 
posiciones no son justificables pues obstruyen el óptimo aprovechamiento de 
los factores de producción: en cambio. ofrecen a las empresas participantes 
n1ayores posibilidades de influencia en h.1 tbrmación de precios en el n1ercndo 
ante el caso de qui! la cornpetencia sea ilirnitada. Por ello es que la proyección 
<Je l.!Ste 111odelo Ue economía de 1nercado es la de ser un orden económico 
imparcial. 

Así. en Ja realidad la principal arnenaza es a la competencia por aquellos 
que tratan de tOnaleccr sus posiciones de poder con sus asociaciones y que a 
final de cuentas representan a los distintos grupos participantes de la vida 
económica~ pues con ellos también surge el peligro de deterioro de la forma y 
contenido de la constitución cconón1ica y por ende de la configuración de la 
socicdo:id que de aquello resulta. 

r\ún así. uno de los aspectos más relevantes que los tiene bien detectados el 
111odelo aquí abordado es la realidad de todas estas situaciones casi 
iinposibles de ser filtradas solo por la ley de la oferta y la demanda~ de aquí su 
postura de que sea regulado el mercado mismo mediante Ja misma 
co111petencia. Por ejen1plo. una de las falsedades 1nuy común en el proceso de 
1nercado en este sentido se encuentra en lns disputas entre asociaciones 
cn1presariales y grerniales. ya que la existencia de ambas y sus respectivos 
propósitos son posibles gracias a la econon1ía de increado y no se les puede 
negar ni la justi Jicación ni la necesidad de sus esfuerzos. Aún así; el 
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proccdi1niento tienen una falla .. pues al estar en discusión cuestiones co1no la 
política salarial o el 1nejoran1iento de las condiciones de trabajo; las 
negociaciones se plantean según la ilnagcn que se tiene del 111crcado. Lo '-llle 
no se- puede negar es que si se negocia. 111ás el ·resultado no se guia siempre 
por la ley dt! la oferta y la de1nanda. sino por el peso del respectivo poder de 
cada uno. 

En las econo111ias contcmporún~as .. el Estado va reduciendo 111ás su papel 
de directriz; sin c111bargo. su tarea prt!do111inantc sigue siendo la constituciú11 
y snlvaguardia del n1arco dt.: orden en el cual se hu de desenvolver la 
econn111in. Ade111ó.s del Estado í-edernl: sus estados (vñlido lmnbién para los 
gren1ios) son propit!tarios de nun1erosos establecin1ientos industriales .. 
participan en el 111ercado y deben tratar de mantener la solvencia de sus entes 
que lo configuran. 

Así ul Estado le in1porta tan1bién usegurar la 1nayor cuota posible del 
producto social por 111edio de impuestos y emprestitos .. pues la promoción del 
bienestar de la comunidad. la creación y expansión de la infraestructura y la 
protección del 1111.!dio ambiente corresponden a sus obligaciones prioritarias 
en el contexto de la Economía Social de Mercado. En todos estos campos es 
necesario encontn1r y acoplar día con día soluciones contbrme al régimen de 
econo1nía de mercado a fin de evitar la tendencia de la anulación de libre 
espncio de acción individual en favor de practicas colectivas."'7 

La Econo1nit1 Social de !'vlercado ha ido co111probando la veracidad de sus 
postulados. co1110 el hecho de que el orden económico del mercado en 
funcionatniento es capaz de elevar t!l nivel de vida de umplios sectores y a 
través de que la co111pensación extiende sus beneficios a los socialmente 
débiles. Pero más allci. del au1nento de standar general del vida .. se ofrece a 
c.1uienes en el catnpo técnico-econón1ico son especialmente capaces y poseen 
tlnin10 e1nprendedor las posibilidades de éxito y de las tla1nadas comodidades. 

Con lo que respecta al ún1bito internacional. algo muy común en la 
~ociedad lnternacionul es que de la actividad del Estado y de la rivalidad de 
podl.!rosos e influyentes grupos. nacen exageradas exigencias que se 

-l7 Entcndicmdo por prm:tlcas colectivas a aquellas que rcllejan una disposiciónunilatcral planeada por nlgun 
!--CCtor. grupo. o bien: el gobicrno miMno ante la idea Lle determinar ellos cuales son las necesidades más 
01prcmh.'nrcs para la nrn!-oria de la población. 



superponen 1nutua111ente dando con10 origen la inflación. Aden1ás. debido al 
ya definido encaden•uniento econó1nico 1nundial -conocido n1ejor por 
globalización- la inflación cunde irren1ediablc1nente co1no intlación 
i111portada en aquc.!llos paises cuya 111cH1 prin1ordial de política econótnica 
l.!S sin duda h1 estabilidad 111onctarht. La t:!conon1ía de 111ercado esta en 
con<liciones de co111butir este peligroso desarrollo. pues dispone para ello de 
insu·un1entos acordes con d objcth·o pri111ordio.1l de su polltico.1 econón1ica; a 
saber. la estabilidad 1nonetaria siempre y cuundo los grupos de poder den 
pnso a ella. 

Hablar de una Econo111ia de i\ttcrco.H.lo es considerar al rnercado co1no 
aquél en el que se co111bina la oferta con la detnanda y el Estado se abstiene 
de intervenir en este. pues no fija precios: ni 111áxin1os ni nlinin1os. pero si 
crea un orden de co111petencia pura que la libertad e111presarial que ofrece el 
n1ercado no sea eli1ninada por c:::irtel~s . .:\ nivel internacional la proyección de 
econon1ía de n1ercadn signitlcaria entonces que el mercado coordinase la 
oferta y la demanda ta1nbién a este nh·el. pero si t!ste es el caso es porque 
genern.ln1ente se debe a intervenciones estatales en los precios: tipos de 
ca.mbio. o a un dirigis1110 estatal en la producción o la inversión. cárteles 
internacionales de irnportación o exportación de nlaterias prin1as; o bien a 
acuerdos internacionules respecto a obligaciones de compra y venta de 
predetern1inadas cantidades de ciertas 1naterias. etc .. lo cual lleva a que no 
cxistn un orden de con1petencia internacional para todos los actores 
internacionales que cn gran parte da paso a esa 111ala distribución de las 
riquezas especialn1entc entre paises industrializados y en vias de desarrollo 
ocasionando así problt.!1nas corno la t.!Xtre111a pobreza.-'H 

2.1.::?. Condicionantes para el Ocs:.1rrollo de una Economía Social de 
Mcrc:.1do. 

Al considerar a la cconon1ía del 111crcado corno el regunen económico 
prevaleciente a nivel 111undiaL es forzoso tener en cuenta también al 
Neoliberalis1no corno la doctrina cconón1ica de este que predornina~9 y que 
en la pr:::ictica ha renovado el liberalisn10 mediante la intervención más que 

-18 Ver punto :!.1.:!. 

-llJToma1uJu en cuenta \.'.l•lllO No:nlibernli~mo. no a 1;1 urie111ación dada a mediados del sit.?.lo sino a la 
tendcnda de este que !>C 1Jcn1iti..:a sobre toJll \.'.un l;i Escu.:la de Chic01go y que pos1ula el dl!jar toda la 
ilCth idnd ccnnomica dc lllln 5¡1c1cdad "que i,prc en torno;¡ la manu invisible del mercado. 
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lin1ituda del Estado en lo jurídico y en lo econó111ico. Al afirmar que el 
desarrollo general aumenta en la 111edida en que crece la actividad del 
con11.:rcio interm.1cional en l!I inforinl! del hSitnposiun1 011 a Ne"v 
lntcrnational Eco1101nic Orderº ~n la Haya en ( 1975) y a veinte años de este 
con el que aden1d.s se concluyó que el desarrollo 1nundial debía iniciarse con 
los pobres de cada sociedad. se puede considerar que la aplicación diaria de 
un orden econó111ico jmnás puede ser considerada co1no definitivamente 
tenninnda. 

Valido esto po.1ra cualquier tipo de orden que se postule bajo todo un 
111odclo econó111ico~ al considerar el concepto de estos en la sociedad 
111oderna. v~111os que tienen como fin el intento de atenuar tensiones entre los 
individuos y la soL:iedad -que de hecho si~1npre se renuevan- y de encontrar el 
punto de equilibrio entre los principales principios que se consideran bajo tal 
corno lo son actualnltmte la libertad y la seguridad. Así el reforzamiento 
de este punto de vista para la Econo111ia Social de Mercado es entre otros. 
aún cuando no el principal. condición previa de este modelo l.!conómico. 

En contraste con la equivocación profética del colapso del siste1na 
capitalista que c:tlguna vez planteara Karl Marx. surgió la afirmación de 
Joseph Suchu111pcter que ha cuusado una fuerte impresión en nuestra época. 
Según ella en vnstos círculos -hasta ...:n los 1nd.s encumbrados de nuestra 
sociedad- conceptos como orden. derecho. protección de la propiedad. daño a 
bienes ajenos y térininos similart:s son considerados ya como bagatelas~ por 
lo que responsable de este giro se tiene sobre todo a la postura critica del 
individualisn10. que guiado por la ruzón se ha abierto camino encontrando 
expresión en la vanguurdia intelectual.SO 

Por lo anterior. podría co.bcr la pregunta de Llue ¿Si acnso el hecho de que la 
Econo111ía Social de !\lerendo se encuentre mnenazada en sus propias bases 
co1no econo1nía de nlcrcado. no es un argu1nento en su contra?. ¿No es 
peligroso depositar confianza en un orden econó1nico de esta índole y 
decidirse por el?. Sin e1nbargo. cuando se compara este peligro con los éxitos 
que la Economía Social de I\t1ercndo ha tenido y se pondera la fuerza que esta 
posee para det't!nderse de estos ataques 1nediante renovados éxitos. la 
respuesta no solo puede ser la que 111uchos dirigentes políticos han dado en 

:"O Pctn l'\.1ml..incn. En 1.f.o:'I. ista H.dacionc~ lntcrnm:iunalc~. Ed. FCP. UNt\1\1. No. 72. MCxico Octubre
Dici<:mhrc. p. 35. 
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los últin1os tien1pos: Es preti:rible una ccono1nia de mercado con todas las 
insuficiencias. pero con plena libertad: a la de lus restricciones de la vida 
social y cconón1ic;.1 por el ··sube lo todo"~ institucional del pl;.111ea1niento que 
suprilne la individualidad y exalta la uniformidad con10 prograina. En la 
práctica tal posición ha sido apoyada con el derrun1ban1iento del socialisn10 
111isn10. en el cual se tijaron las observaciones para criticarlo por ir en contra 
<le la liberrn.d y equipar dicha posición al beneficio del 1narco siste111al de la 
den1ocracia. 

Lus i1nperfecciones de la Econon,ía Social de rvtercado son uqucllas que en 
sí provienen del sistema de llh!rcc.tt..lo con10 tal. por lo que la significación de 
las distorsiones (.1ue en la prácticn esta dando el ""éxito econón1ico•' son para el 
1nodelo aquí abordado los puntos de p~trtida para lograr la proyección del 
siste1na de políticn econó1nica y social. 

Co1no venias. los ataques se dirigen especiallnente contra quienes no saben 
apreciar todos los valores que constituyen y rodean a la libertad misma. en 
cuanto ignoran que si se les realizan sus simples deseos sin sus esfuerzosse 
estl1mara la libertad 1nisrna. co1no en aquellos que piensan que solo es 
cuestión de dejar que se: haga lo que se quiera. 

Ocuparse de la econon1ia (sólo co1110 actividad) carecería del elemento 
ordenador. Esta es un acto de ética por la satisfacción de los menesteres 
hu1nc.1nos de cualquier índole; es decir. se considera a esta dentro de la 
for111ación de todo el siste111a econt..Jmico real en el que el principal objeto 
sigue: siendo el hon1bre integral. Si sc: niega esto. se llega fácilinente a la 
conclusión de que los sistemas económicos están únicamente orientados hacia 
un objetivo que es solo una cuestión utilitaria por cuanto el fin es solo el 
hecho de organizar la producción de los bienes. Por eso el fallo para la 
Econo1nia Social de I\rlercado sobre estos trasciende a la esfera políticosocial. 
por lo que la ninnera en como se llega a el ""objetivo útil .. emerge de 
consideraciones no solamente utilitarias sino ta1nbién éticas. 

rvtás allá y hajo la visión del EntOque Sociológico de las Relaciones 
Internacionales podernos identificar (sobre el hombre integral que define la 
r\.ntropología Sociológica} la justificación de visualizar a la economía más 
allá de una simple actividad para allegarse de bienes económicos. ya que es 
dicho enfoque el sustento de esta investigación. que además siendo una de las 



111cc.Jiante In Política Consecuente se d.:1 paso n la posibiJidacl de acoplar sus 
1nec::111isn1os. principios u políticas hujo conceptos distintos según sus 
realidades: al111 111isn10 en el caso deo la con1petencía que es el eje principal en 
la ccono1nia contc111porúnc:a. 

Ln totalid::uJ de.! los ncontcci111ie11tos cconórnicos y la divl.!rsidad de lus 
tcndc.!ncias polítii..:u-el..·nnó111icas han heL"ho confundir la realidad. ya que la 
cxish .. ~ncia de un nl1111l,.·ro reducido de hordcnes·· en los que pueda ser dirigido 
d 111oclcr110 proceso cconó111ico plantc::l una disyuntiva en el sentido de que 
aunque en la generalidad se opta por un orden co111petitivo para dirigir las 
ccono1nias .. la detink·ión de este y los resultados de dio varían según el 
contexto donde Se.! .:lplique y l;.1 propit.1 definición que se le de. lo cual 
distorsiona el proceso econón1ico por la fijación de politiCas econó1n icas que 
no van a la par de la libre con1petencia que inicia con el proceso de la 
producción. 

Al ht1blar de estas situaciones de la vida cotidian.:1 y al en1narcar el orden 
con1petitivo se considera esa tendencia para dar a los mercados un orden que 
integre racionaln1ente todos los Sl!Ctores del proceso econó1nico: el 
agricultor. el individual. el industrial. el artesano y el trabajador~ ·es decir, Ja 
i.!lnprcsa y el hogar individual ;.1ctúan y planean librcn1entc. Los agentes 
econó111icos no c.ic:cut;.111 ordenes. sino que buscan por ellos 111is111os aquellas 
aplicuciones de su fuerza de trnba_jo sus 1nedios de producción y su dinero que 
l~s parezcan 111üs convenientes. por In tanto no existe subordinación sino 
coordinación de los hngarcs y las en1prcsas. ..-\. esto hay que agregar que lo 
pretendido es que no huya l ibcrtad de c.!structurar arbitrarirnncnte reglas o 
for111<.1s en que desarrollen bloqueos al proceso econórnico. La forma total del 
1nercado y del siste111a qw.: se dt.!splicguc de este no solo pertenece al 
estableci1niento de un 111arco. sino al cuidado <.k estt! a través de principios y 
políticas que vayan a l;.1 par de la idea general del orden. 

La fonna exacta que do1nina ;.1ctuah11cnte es Ja de un orden co1npetitivo en 
t.!l qllt.! la con1petcncia coordina los planes y decisiones de cada empresa y 
hogar. Este orden de Ja cornpetith·idnU ha optado en los diferentes paises 
rasgos especiales supucsta111ente t.!n consideración de sus situaciones 
naturales e históricas. Sin l.!rnbargo. la característica común en todos los 
ordenes con1petitivos es la búsqueda de que reine la con1petcncia perfecta. 
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princip;1les tendencias de la actual tcoria de las Relaciones Internacionales 
nos presenta sus postulados en los que sie1npre hace referencia al estudio del 
•·todo saciar\ sin hacer divi~iones l.!ntn.! los aspectos políticos. cconótnicos., 
jurídicos. culturales y sociales de- los li.:11ón1cnos que- estudia. En base a éste. 
se paso el planteo.unii.!tllo de que el 1110Jclo de Econo1nía Social de Mercado 
con todas sus i111plicacioncs econún1ko-politico y sociales determina lns 
c1.."lndiciones interno.is 0.11..:ordes para un constante y sann desarrollo nacional con 
una proyecck'Ín intcrna'"-"ional en que lo.1 seguridad ~och1l y la sconon1ia de 
n1ercado prevo.1lcccn de 1110.11u-:ra pri111ordiat.!'I 

De la anturiur postura se has<.1 el razona111iento de la Econon1ia Social de 
Mercado para llc.:go.1r a \u estructura en la forma co1110 se practica la econornia 
y cuales son las nietas que se propone el hotnbrl! que la pone en movimiento .. 
lo cual depende para esto de las políticas econón1icas pl¿inteadas. Así. al 
considerar todo t:sto la Econon1ía Social de Mercado se refuerz.a como un 
orden econón1ico acorde a un ordl.!nainiento global basado en la libertad 
plena Ubnnal y 1natcrial) debido a que los acontecimientos en los últimos 
años han den1ostrado que el crecin1icnto cconó1nico del ni.ercado no es 
suficiente para lograr lo.1 estabilidad y la paz social de un país completo, sino 
que se necesita encontrar una fonnu superior en la que operen conjuntamente 
los conocin1ientos di: la ciencia cconótnica~ las necesidades sociales y 
exigencias de todo el sistc1na político. 

El 111odelo estudiado. en i:stc sentido y bajo el Realismo Social une la 
co111prens1on de la objetividad de! los procesos de mercado con las 
aspiraciones de In libertad personal y las seguridad social. Partir de este 
Realisn10 significa en la pn.ictica. enfocar la situación en la que vive la 
relación de los dos procesos que hoy en día son parte esencial de la dinámica 
1nundial y que se ni.ueven desde las concepciones internas de cualquier país: 
el proceso del liberalisn10 econótnico y el proceso de democratización que 
uunque no sie1npre han sido parte integral co1110 ahora .. lo cierto es que estos 
hoy en día se ct1111plc1ncntan~ pues n1icntras el liberalismo se refiere a una 
libertad plena en la econon1ía n1cdio.unc el siste1na de 1nercado. la democracia 
cada Ve!Z 111ás se un1plh1 en un sentido dt.! libertad traspasando más allá de las 
cuestiones gubernamentales o individuales. llegando a abarcar los mistnos 
hechos econón1icos co1110 clen1t:ntos indispensables para lograr a final de 

~ 1 ~ta. Luisa Cabral dc \.'akz:l En Rc\:j-.1a dc Rd•lciono.:s lmcrnacionaks. Ed. Centro Je Relaciones 
lntcrm1cmnales. Vol. VIII. No.::'>. ~h:x1cu IJ.F. Abril-Junio \QSQ. 
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cuentus dicho proceso de den1ocrutización que evite la convivencia colectiva 
en un clitna de inquietud y contlictos que vallan perjudicando el desarrollo 
l.!conón1ico. la paz soci;1I ='~y la cstabilido.ld institucional.53 

Dt!sde la décado.1 pasada. autores con10 Kenneth A. Bollen y Robert '\V . 
.lack111an (i111porta11tcs politólogos). sciialaron que desde los años 60 el 
desarrollo econó111ico tiene un efecto pronunciado sobre la detnocracin 
política. el por que es 111uy senci1lo~ es decir. por que la relación entre la 
de111ol.:racia y el liberalisn10 se pn:scnta de la siguiente n1ancru: Dentro de h.l 
dinán1ica de un Estad0. nnción. con1unid~u..l. país .. etc .. cada vez n1ás se buscan 
lograr eco11ón1ican1c11te hablando los beneficios de una el..'.onon1ia abierta 
con10 lo es la de n1.:1·cado. Así co1no ul principio se afinno el hecho dt: 
considerar que un orden econó111ico no se puede dar por concluido. tnucho 
111enos la propia den1ocracia (ya que cmno se planteo antcriol·tncnte. ni la 
cconotnía ni la sociedad son entes in1nóviles). de aqui que San1uel l-luntington 
hablase 1nás bien dt!' procesos de democratización en que las variables 
depet1dientes del fenó1neno 1nundial de la búsqueda de dctnocracia es el 
interés concentrado en el cambio y el perfeccionarnic.:nto de todo rCgimen.54 

Se han aventurado diversas tcorü1s. pero lo cierto es que ya se han 
identificado nu111croso.1s variables independientes de tipo cconótnico para 
explicar hasta la propia den1ocratización y dentro de las cuales la mayoría 
11acen de la dinñn1ica del Estado. Sin c111bargo~ aunque estas itnpulsan tal 
proceso. lo importantt.: en si es que constituyen la realidad de una sociedad 
que se ha de identilico.lr sociahnente hablando por ser o no libre en todos los 
sentidos. Concrcuunente hablun1os de variables como la economía de 
n1ercado. desarrollo cconón1ico. descn1plco bajo .. 111odernización social. nivel 
elevado de riquezas. distribución de las riquezas. etc .. en donde se encuentran 
la ba~t! de la relm.:ión Dcn1ocracia-Liberalis1no. y donde que muchas de dichns 
variables están i111nersas en ese liberalismo econó1nico que conforman el 
prevaleciente sistc1na de mercado. 

5~ Concepto que se rclicre al hecho de un e~tado de aceptación volunmria de manera general por parte de 
una ~,~cic<lad <lctrminad.1 en cuanto í.\I entorno en que \'i\.-c:on. lo que lleva a que esta se mantenga sin el ánimo 
de nmlizar ninguna pr .. •testa de cuulquicr índole. MUNTINGTON, Sumucl Op. Cit. p.p. 41. 47. 66. 228 
y282 

:"3 ldcm. p. :!18. 
!'4 ldctn. p. ~82. 
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El principal proble111a que distorsiona la interdependencia de las dos 
grandes realidades n1undiales del libcralisn10 co1no tal y la den1ocracia actual. 
no se origina en 1.!l ánibito político social. sino sobre tock., alrededor del 
:.i111bito cconó111ico donde la prin1era corriente :.ibandcra entre otras libertades~ 
la del 111e::rcado con 1.!I n1odelo de Estado 1nínin1l-"1. l."l sea. el Estado que 
interviene lo 111cnos posible. 111ientras que la segunda esta propensa a 
cxtenderse lu1cia la igualdad social y pugna de alguna nianera por una rnnyor 
intervención.SS De aquí se da todo un plantca111icnto que 1nús que provenir 
sola1ncntc e.le las realidades de la de111ocraciu y el libcralis.1110 eco11ón1ico 
actual. es n1ás con1plejo pues intervienen intereses divt!rsos que han 
distorsionado las diferentes políticas econó111ic;.1s existentes por las 
diferencias entre las concepciones nlisn10.1s del que es el actual Estado-nación. 

2.1.3. La Política Consecuente de la E.conon1ía de l\1crcado. 

El inundo en que se llevan a cabo los negocios~ en l-lUC se co1nercia. calcula 
y especula. en el l.]Ue se co1nparan ofertas y se enfrentan mercados. 
corresponde con exactitud y sin duda a la esencia de la vida diaria. En este se 
exige del hombre una actitud econón1ica de responsabilidad. fuerza de 
decisión. consideración del deseo de superarse y ganar en concordancia con 
In idea de convivcnciu en sociedad. Ante esta razón es muy válido que el 
ho1nbre persiga sus propios intereses en constante comparación con los 
intereses de los de1nús y que a<len1ás coopere (aún sin estar consciente de 
ello) con la 1nisn1a con1pctencia. 

L~1 co111petenck1 1nús que ser ya u11 instru111ento del propio mercado ha 
pasado a constituirse en el nióvil a través del cual giran los diversos 
con1ponentes de la principal forma de economía actual; el sistema de 
n1ercado. Por ello. ésta requiere una pennanente evaluación del propio aporte 
del 111ercado y un esfuerzo constante para obtener el mejor rendimiento 
objetivo que pron1uevn su posición y la de la economía en conjunto. 

Dentro del contexto de un Estudo no se deja de considerar las condiciones 
previas que determinan en buena 1nedida los resultados de la economía de 
tnercado. tal es i.:I caso de la relativa igualdad de las condiciones iniciales. la 
objetiva correspondencia de las prestaciones y contraprestaciones sin fraude. 

55 FERNANDEZ Santillan Jo-.C. Filnsolfa Pnlilica de la Democracia. Ed. Distribuciones Fontamonas. S.A .• 
l.'d. primera. l\ilCsico 11>•>.t. p.91. 
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e\ verdadero respeto a las reglns del juego de\ 111ercado y -no en últitna 
instancia- un clin10.1 de solidnridad y respetuosidad en el que puedan 
desenvolverse la energías eco11ón1icas. Por ello. uno de los puntos 
dctenninuntcs al juzgur el lado ético Lh.:l actual orden cconó1nico es que las 
energías se utilicl!n para la construcción de pirátnides antes c¡ue para levantar 
el nivel de vidu y el bienestar de In 111ayoria. 

Li.l visión critica sc hace n1i.\s ~vidcnti: al cstudinr 0.1 aquellos que condenan 
al 111crct1do. la ganunci~1. la co1npct~ncin y el inten!s ya que estos proponen el 
hecho <le una 1n...-ir~1l superior.:"<' u\ exigir dt:-1nnsiado del hon1bre 1nedio y con la 
cspt?n1 en él de una cnnstunh: renuncia de sus intereses. privándolo de los 
alicit!'ntcs que en1t1nan <le\ cuidado del interés propio. Con esta visión se logra 
bajo la idea de nuestrt1 base tcórica del Enfoque Sociológico trasciender a la 
estructura del bicnestar de una econotnia nacional. 

1-\.nte esto la Econon1ía Social de i\.tcrcado ha aprendido gracias a los 
crrorcs del pastu.to en la eco1101nía de laissez-faire y en el intervencionismo~ 
que no son suficientes lns fuerzas in1personales del mercado o el solo 
conocin1iento cconón1ico. Ni siquiera aún el sentido de responsabilidad de los 
individuos alcanza a garantizar el equilibrio de un orden económico basado 
en la libertad personal y en la justicia social. 

Por esto se incluye «.!n el 1nodelo presentado como itnprescindible la idea 
de un n1arco de ordena1nicnto establecido por el Estado con el objetivo de ir 
clitninando constanten1entc lt1s contn1dicciones que surgen de la economía de 
n1ercado y tas cualcs van n1ermando todo el sistema de 1nercado 
condenándolo a su infuncionabilidad. lo cual se proyecta sobretodo en ciertas 
situfü.:ionf.!s sociales con sus respectivos resultados políticos. 

Al aceptar que t.!l desarrollo econó1nicn y social tiene condiciones variables 
en todo 1non1cnto. se da paso a\ posible cuestionarniento de diversas 
condiciones prcvh1s que se pueden dttr en los distintos países. Así. el tnodelo 
de Econotnía Social de Mercado opH1 por la constante vigilancia y adaptación 

:i;c, 1:-.t.: cmn:~pto d~ n1nr<1I !>Up .. ·riur i;m ut1lil';.11.Jn t.•n tanto-. dchátc ... en la ultiinil mitad dd !>iglo. )'ªno se ve 
it.hmtiric<tdu tanto con l.1 i.!tic;.i que .,e rclicn.: a la confo;uraciún de una 111ornl cxprcsnda en unn serie de 
..:nnJuctas fonnndas según d proceso en d.:tcnninaJa comunidad y que planten los más itdccundos parámetros 
¡i;tr<l lograr las mas t.lpti111¡1s rdacinnes entre los ...:iudn~limus. !\.1ils bien .. e tiene como In intposición de un 
panuni:tro que debc .... .-r con!>1Ji:raJo Cl•n10 .,upcnor ~ a partir del cual s~ deben regir los procesos y 
m:tivid;1Jes de toda la .. 01.:icdaJ. 
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a las exigencias de ca<lu día. ya que siendo un orden destinado a tb1nentar el 
bienestar del individuo y de toda la sociedad abre dentro del contexto de la 
con1peti:ncia a nivel del sistc1na paro.1 cada individuo la posibilidttd de éxito. 
siendo el tin últilnn los beneticios pura toda la con1unidad. 

En la bu.squcda del pl!rfecciona111iento. uno de los pilares en el 
runcionmnicnto de este 111odclo de econo111ia de 111crcado con un alto 
co111poni:11.ti: social se puede entender a la Política Conseclh!nte con10 parte 
integral de este. Tal en la econó1nka d\! 111crcudo consiste en la pennancntc 
obligación de todos i.,s responsables por ella. de reconocer y utilizar el 
espa~io de acciún qut-.• se nhrc l!ntrc el pragn1c.1tisn10 y el dog111atis1no para 
dedw.:ir de este pro,•echosas conclusiones que se vacíen en carnbios 
necesarios. El pl::1nteu1niento de esta se refiere en sí a la vigilancia de dos 
úreas: la que s~ de,prende de In cnntrihución científica de la ciencia 
cconó111ica v a~e~u~~tvicne del apovo político q__\Je st,.:_¡tlantea con l~ 
intervención del Fstudo. 

Ohvia1nente. con esto se alud&! al 1nisn10 tien1po a una en1inente tarea del 
Estado dc1nocrático fLtl!rte e independiente. pues las instancias de la Política 
Econón1ica busc-.111 poder contnr diri:ctnnlt!nte con un apoyo político general 
cuando se oponen a la consh.lcrc.1ción de intereses de grupo lo cual resulta en 
reglé.1111cntacioncs conc..:retas en los mercados y en intervenciones. 

A::;i lu Econo1nía Social de Mercado con esta Política Consecuente plantea 
tanto el apoyo de las fuerzas liberales. con10 de las dc1nocráticas pura el orden 
econó1nico del 111erco.uJ.o. Concretainente en este punto no deben de haber 
1nalentendidos; la Econo1nía Social de rvtercado. 111ás allá del dogmatismo 
iinpone las exigencias a los responsables de la política. pues sola1nente ella 
puede garantizar a lo.1 larga la libertad. seguridad y eficiencia económica 
anheladas dentro de un sistcrna detnocrútico. También evita caer al mismo 
tien1po en el fondo del otro cxtrc1no: el Pragn1atis1no. al pretender prácticas 
sacadas de la manga para aliviar solo supcrficialmcnte los problemas que 
provienen del rnis1no fondo del campo económico. 

Todo esto .. proviene del planteamiento de un problema que ha trascendido 
directan1ente al campo de las Relaciones Internncionales ya que existen 
nctunlmente problemitticas enor1nes dentro de la actual tendencia económica 
1nundial co1nprobudo por realidades con10 la tnugnitud de pobreza actual en la 

ºº 



niaynria de tocias las naciones. Por cllo4 la Econon1ia Social de tv1ercado cada 
vez nió.s se ve cnn10 una posible propuc.:sta de un nuevo 1nodelo que por sus 
cun.1cterísticas propias puede ser to111adu para dar solución a ulgunas de estas 
tcndc.:nci<.1s contradictorius del actuul Ni.!oliberalisn10 que se caractcrizun con 
los elc111l.!ntos perturbadores de lu ccono1nia e.le n1ercado. 

En Ju di111ensión de las Rclacionc.:s lnternacionuks que nacen con10 
disciplina ante la necl.!sidad di! aprl.!ndcr fenó111cnos y procesos sociales de 
trascendencia inti:rna~ional para luego aportar solucio1H!S a los problc111as 
1nundi<.1lcs~ y donde aún con el transcurso <le las déc<.ulas actual111ente se habla 
de lo 111isn10 par<.t sustentar su cxisti.:nciu. Hoy en día se cnfn:nta a un nuevo 
reto que ha de ser definitivo para esta ran1a de las ciencias sociaks (tan1bién 
para las ciencias sociales en sentido nato): es decir~ d de la n:forn1ulación de 
"-su·~ conociiniento qui: ya no está a la 1nedida de la realidad planetaria. c.1ue 
con los can1bios en el paisaje de su gi.:ografía y otros tantos en los un mil 
rostros de sus pueblos y culturas4 encontra111os que se ha e1npczado a voltear 
la página del Estado cn1no actor cla,·c di: la dinán1ica mundial y por ende se 
da paso a una st:ric dc construcciones que configuran la llamada tendencia al 
··globalis1noº que 111ás qut..~ una 111oda en el lenguaje <le- lu política n1undial ya 
constituye un á111bito de estudio 1nás ull:.\ Je las burreras del propio Estado. 

El 111ó.s grande debate de esta tendencia es aquel en que se cuestiona la 
coexistencia del Estado y su proceso de cambio. Si ciertamente la diná1nica 
del Estudo tradicional se ha tra11sforn1ado segUn sus elementos (territorio~ 
gobh:rno. población) J'"IOr el ti:nó111e110 c.h: la internacionalización de capitales. 
co111unicación. tecnología. dh·isión <lcl trabajo. finanzas. cooperación etc .• de 
tener el rol principal t:n la esti.!ra internacional. a yu no gozar de éste~ no se 
debe confundir con ~1 del papel de las naciones como tales: es decir. la 
forn1ación del Estado-nación cuya i111portancia por el contrario parece crecer 
y recla111ar para si el ~.icrcicio de una soberanía sobre su reconocimiento .. sus 
recursos. su t."lrg.aniz<.1c1on4 forma de producción4 dirección política e 
in1plantación de su política econó111ica. etc.57 

[)e esta sin1plc retli:xión nos cnlazan1os con la Política Consecuente al ser 
t.!sta i111pulsada prccismnente por estas dos realidades configuradas en dicho 
pn."lc~so internacional: d que.! se refiere al Esta.do-nación con su fuerza política 

57 Jnn.:c lfa~urt(1. En lote-. l'•la ..te- Rch1cionc-s h11crn:.u.:ionalcs. Ed. FCP. UNA!\it •• No. 70. México Abril·Junio 
j •)•)h. i~. 84-87. 
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que esta en un proceso de c:.1111bio y el de la tendencia del globalisn10 que se 
desprende directa111entc de la actividad econótnica n1ediante las políticas 
cconó111icas. 

Es in1posible lijar las 111ectidas exactas de l.:1. Política Consecuente por el 
si1nple hecho de que 111ás qu\! ser normns. ésta es todo un precepto integral 
del n1odelo t.iuc se retil.!rc a la consto:tnte ~tpertura a los ca111bios. En tal sentido 
solo se puede definir que p;:11·~1 c.:I n1odclo de F.conon1ia Socinl de IV1ercu<lo y 
según la realidad Uc nuestro á111bito; ésta hoy st.: dirigl.! por dos parc.i1ner1·os 
de accián: El de no ttbandontw el principio !ihl!ral en la .fi>nuación de fa 
políticc1 econón1h.·a dL'ntro d«.! la econo111ÍC1 de 111'-WCCIC!o y el c.h.:111ocrático que 
se '-'.Ypresa por la búsquedu de un bienestar .\·ocia/ en un a111plio sentido 
vigilado 111ec/iant(.! ciertas fi.tnciones del Estado. En este sentido lo expresado 
en la Cutnbre de Guadalajara de 1991: 

hEsta1nos co111pron1c.!tidos i:n un profundo proceso de reajuste de nuestra.s 
cconornías con el objetivo de lograr la recuperación y el crecimiento. 
Nuestros países han hecho avances significativos en sus procesos de 
111oderniz.:1.ción por n1edio de la rcfor111a del E.studo y la liberalización 
cconún1ica. Tales procesos han entrañado sacrificios que han de ces.:1.r para 
que sea posible establecer una verdadera justicia saciar• 58 

Directan1cnte de esa declaración tcnen1os la configuración completa de que 
los gr:.tndes desequilibrios co111erci~1l1.:s surgidos entre los principales 
l!cono1nias del niundo durante la di.!cada de 1980 han sido tema central de 
investigaciones hasto.1 i:l punto de l.!Xistir varias obras c investigadores que 
han participado activa111ente en debates nacionales e internacionales acerca 
del ajuste econón1ico. Ante esto se ha <lado la responsabilidad de evaluar el 
progreso o la falta de realización de proyecciones analiticas y prescripciones 
políticas. La necesidad de una revaluación se ha vuelto particulannente aguda 
desde finales de la década de los ochenta a 1ncdida que se 1nanifcstaba una 
difusa decepción por la perpetuación de desequilibrios considerables. aún a 
pt!sar de lns grandes 1nodi ficacioncs en los tipos de cmnbio y una serie de 
111cdid.:1.s politicas. Tal l.!studio dc.:rh·ado de una Conferencia del Instituto de 
Econon1ia Internacional a tlnalcs de t l)90 (institución privada no lucrativa 
que se dedlc.:1. cspecítica111entc al estudio de la Política Económica 

~8 ··Declaración de Gmu..lóllaiara"" l Primera Cumbre lbernan1cricana l. En Revista de Comercio Exterior. 
llANCOf\.IEXT S.N.C .. Vol· .. n. No. 8.1\h!xicn D.F. Ag..,sto di.: ¡qql. p. 807. 
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Internacional) ha tenido el fin de analizar hasta que grado las 
transforn1aciones con1ercialcs han respondido a las expectativas de las 
~conotníns y de los planificadores di.! politicas.5CJ 

En la rcalidm..I h.1s dos áreas en hls que se desenvuelve la Política 
Consecuente se \'Ctl inn1crsas en una interrelación concreta toda vez que la 
crítica principal ul sistcn1n de 1ncrcudo actual se basa en prin1cr lugar en el 
caro.lctcr utópico de unn ""co111pt:tenci<.1 perfecta~~ y el deterioro en los 
instn1111cntos de tipo social que se brindan ahora por n1edio del Estado y sus 
políticas. 

1-\nte esta política.. la base de la cconornín de 1nercndo es la de una 
con1petencia no pcrfe~ta si no de tendencia a la perfección que no es lo 
1nis1110. Concretmnentc .. la Política Consecuente tiene como fin lograr el 
equilibrio entre la co111petencia y el á1nbito social por medio de instrumentos 
renovados como son la redistribución 111ediante la promoción de tbrmación 
profesional y estudios o prc1nios a la formación de capital y subvenciones. 
Todo esto. sin duda bajo la vigilancia dt!l propio Estado en la medida que no 
interfiera con la competencia perfecta. 

2.2. El Orden de l:.1 Con1petcncia y su Desarrollo en La Economía 
Social de I\1erc.ado. 

Lu con1plejidad en los últi1nos mios ha llevado a determinar ciertos rasgos 
relevantes en el escenurio 1nundial. de los cuales con la disolución del bloque 
soviético y tin de la guerra fria se rL!stó preponderancia a los contlictos 
l!Stratégicos globales y se realzaron otras forn1as de competencia que asumen 
1nayor in1portancia a los factores econóniicos. tecnológicos y socioculturales . 
./\si. todos los tenias que parten de In búsqueda de una Política Económica 
Internacional n1ús satisfactoria para 1.!l contexto en que nos encontratnos en la 
actualidad nos hace rctlexionar sobre una serie de acontecin1ientos que son 
ton1ndos tnás corno cxperin1entos por su calidad de inesperados que por 
hechos científicos gracias a la poca certeza de los resultados según su 
planeación. 

5'l KH.UCi!\t/\N Paul H .. · l-lan FuncionmJo"ln-. Cambjoo; .:n la Economln Mundial?. Ed. Gemikn. ed. 
prmwrn. l\.1exico D.F. Agosto J •)Q2, p.8. 
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Ln 111is111ó.1 política cconótnica de dirección centralizada. co1no aquella de 
corte 111.!oliberal aún con sus virtudes; co1110 el de un etCctivo 1novi1niento en 
la rn.:tividad dt! inversión en el caso Je la pritnera o un a111plio despliegue de 
circulación de bienes y servicios en el caso de la segunda. no han 
solucionado \·crdadc-r::unentc los grandes proble111as que plantea la 
industrialización. el problerna de uno.1 proporcionalidad de poder satisfactoria. 
ni t.!l de una ópti111a distribución. o el flagelo de la pobreza. 

De 14.:lndo podc111os concrcwr que el proble111a aunque surge por una serie 
de fuerzas históricas que actúan contra la instauración del orden econórnico 
satisfhctorio. es por que la actual econo111ía industrial de división de trabajo 
ofrece la oportunidad de do111inar y ejercer t!I poder tnediante varios 
instrun.1entos cn1110 no se daban antes «.:n la historia. presentándose así una 
tUlta de tendencia hacia d equilibrio económico ya que en torno a este, la 
con1pctcncia qut: es t:I eje central del mercado es n1ancjada de 1nanera 
distorsionada pura lograr adeptos ... legalesº a varios sectores y proceder no 
solo al do1ninio dt!l n1crco.1do sino di.! la \·oluntad y libertad de la sociedad en 
el sentido de qth.: c.:s In que produce. co1no se distribuyen los bienes. servicios 
y a L.JUC precios; lo cual constituye la sin1plt! actividad de consu1no de las 
personas. Por c-llo. más que nunca por el fenómeno de globalización que 
presupone la unión <le varias unidades para la ••integración'' 1nediante el 
perfcccionan1iento de la co111petencia. a principios del siglo XXI ésta se 
encuentra 111ás alcjada que t!n sus cnn1ienzos de la solución del problema de 
un co1npleto orden econó1nico en base al rol del siste1na de mercado.60 

Gcnerahnente este desorden a nivel internacional se tiene a intervenciones 
estatales en los precios. tipos de cambio. o a un dirigimos estatal en la 
producción o en la inversión. cárteks internacionales de importación o 
exportación de 111atcrias prin1as. a acuerdos internacionales respecto a 
obligaciones de co1npra y \"Cilla dt: prcdetcnninadas cantidades de ciertas 
111aterias. etc.. lo cual lleva a que no exista un orden de competencia 
internacional rcahnentc justo po.1ra todos los actores (principaltnente entre los 
Estados) que en gran parte da paso a t.!sa mala distribución de las riquezas 
entre países industrializados y en vías d.: desarrollo. ocasionando problemas 
co1no la extrc111a pobreza de la que ló.,nto se aqueja y sus consecuencias 
trastornando así el opti1110 en cl sistcn1a de co111ercio internacional que sigue 
111er1nando la dinú1nica de nucstra Sociedad lnternacionaL 

hO FUKUYAM.,.\ Fram::is. El Ftn de la l-li!!>h>riil. 



La experiencia en los últin1os a1ios señaln que la pnrt1c1pac1on de la 
con1¡,etenci:.1 a nivel internacional según el Neoliberalistno <.1ue la cree con10 
una tendencia totaln1c11te cspontúne:.1 del n1ercado .. da paso cnn1plctamentc a 
cúrtclcs .. fusiones .. procesos de 111011opnlización y aranceles proteccionistas 
que 110 siempn: c.:stún acoi-dr.:s con las disposidones gr.:neralcs que se 
i.:stnblcccn p:.ua el <lesm-rollo dd 111en.:adn y que busc:.111 el orden econó111ico. 

De hecho .. a nivel int..:rn:.\cional v '"' través de instanci:.ls como la 
propia ()MC (Organización I\tlundiul de Co1ncrcio) que fue formada para 
ton10.1r en cuenta lo nuevo en los inten:a1nbios de ser.licios y de productos 
agros .. ya se discuten h1s nue\'aS barr~ra!" i.11 1nt:canis1110 de la competencia que 
se notan 111d.s a esc.: nivi.:l pues hay un 1nayor n1argen para arti licios de distinta 
natun1leza que tienden a forjar adc111ás de problemas nionetarios y 
lin:.1ncieros. lo que cn1nplic:.i el n1an:o de toda la econon1ía a tal nivel 
n:cayc.:ndo los resultados hasta las 111ejoras sociales que provienen 
directa111cnte de hl actividad del consun10 y por tal de la compctcnciu .. que 
son elen1entos est!nciales que confor111an el orden econó1nico. 

La itnportancia de este ··1necanismo"" proviene de que este es el que 
conlleva la diná111ica de cuallluier econo111ía de 1nercado. Por tal .. también para 
cl n1odelo de Econon1ía Social de Mercado esta representa su eje central. 
Sin l.!mbargo esta por si sola tan1poco soluciona el problema del orden 
cconón1ico. La '-=lln1pctcncia desde el inicio del sistema capitalista. como el 
n1ecanis1no de rivalidad pura obtener n1ó.s ganancias que otros. en la realidad 
se traduce en incre1nento de producción .. de productividad .. aumento de la 
h1vL!rsión y las ganancias .. uso intensivo del capital y 111ano de obra. así como 
la explotación de los asalariados.61 Sin e1nbargo. dichas consideraciones no 
trascienden facihnentc en la ;.1ctual tendencia ncoliberal sobre aspectos 
distintos de los econón1icos. 

De h\!cho bajn este 111ecanis1no aunque se han dado los más grandes 
avances para el crecin1iento de la cconon1ia como tal .. se ha. podido constatar 
<.1ue a nivel de esl.! estado de derecho no es·solo importante el aumento de la 
riqueza .. sino unn distribución que plantee un verdadero orden de tal en el que 
la so~iedt1d se vr.:a satisfecha de todos sus bienes 1nedia.nte el consumo de 

ú 1 ZORRILL/\. Arena ~;1111iago. Jo~c Silvestre M~nJcz. Diccionario de Economía. Ed. Llmusa Noricga 
Ei.Jitnrc.,.. ci.l. ~cgunda. ~kxico.1>.F. ~1ar7o 19ll4. p. 34. 



o.1qucllos de tipo econñ1nico. El único ca1nino que le queda a la política de 
ordenan1iento: l.!S que a la par de instaurar y estructurar In forma de la 
cconon1ia. ade111o.ís ha de innucnciar las condiciones bajo las cuales se 
dcs.::11-rolln Ju pri111cra. 

En ese sentido el 1nodelo de Econo1nia Social de I\tlercado fija corno su 
base la de una econo1nia de 1nercado en la que la con1petencia es su eje y 
representa no solo el orden económico. sino la integración de esta co1110 un 
principio dentro de todos los 1necanis111os de dicho orden. De hecho. 1ª 
1nisn1a conceptualización de este tnodclo especiti~n la fonnación de un 
orden econó111ico que persigue el co111binar sobre la bnse de una cconon1ía 
con1retitiva ... n:? 

Lo.1 dinán1ica del n1ercado ha tnostrado que no basta con aceptar que el 
proceso t!Conón1h:o sc ha de guiar por la libre elección por parte de todos los 
actores de éste. sino es necesario integrar la idea de una libre competencia 
con10 un princ1p10 dentro cada una de las políticas econó1nicas para que 
dichos uctorcs no abusen de su libertad t:n perjuicio del equilibrio del régimen 
de 111crcado. resultando de esto últi1no un mayor contenido de tipo social en 
las actividades econón1icas. 

2.2.1. La Política de Libre Competencia. 

Una de las pretensiones de este estudio es conocer todo lo que impulsa al 
111odclo de Econornia Social de Mercado; dentro de lo cual resalta de manera 
iinportante la forma que este plantea para el mantenimiento de la 
con1petencia a todo el sistema econórnico. 

Se presenta con10 esencial vislun1brar que el caso de la política de laissez
faire fracasó por qut: fundmncntaltnente abandonó a los particulares el 
ordenan1iento de la economía. n1ediante la sitnple consideración de plantear a 
la co111petencia como una lucha entre ellos para lograr destacar el poderío de 
cada uno. Posteriormente fracasaron los experimentos de la era siguiente,, ya 
que en t!lla se intentó llevar a cabo la direcé:ión del proceso económico diario 
a través de autoridades centrales~ tanto por sí solas como en combinación con 
p:irticulares. 

h: 1';.1r.1 ¡,;onfrontar c~tc dmo. vi~I supra. p. 40 



Se puede decir. que por lo regular lus discusionl!s actuales en torno a la 
política econó111ica co1no taL lll!gan hoy concreta1nente a u11 tnismo punto 
t..llll! se n1ueve sobre la antitcsis dt: la poca funcionalidad de la economia 
centruln1cnte dirigida y la grandeza de la econo1nia libre de la cual destaca 
sobre todo nquellns políticas de corte nl.!oliberal. Sin en"\bargo en la práctica 
casi nunca se llcga <.11 tbndo de la.s problemáticas que surgen de las 
distorsiones c'-1ncrctus en los principios de tus políticas econón1icas 
d!.!splcgadns. yn que kts discusiones solo vagan sobre plantean1ientos 
gcnerales de las distintas cscrn.:hts. 

En las principales tendencias económicas actuales se ha planteado el hecho 
de di.!jar en liberwd los pl:.tlll..'S y activiUadcs que van desde el hogar hasta las 
c1npresas; pero aún así. el arreglo de la cconon1ia según algunas ocurrencias 
se ha condenado 111cdiantc algunas practicas neoliberales. de aquí que la 
visión de una política econót11icn de ordenmniento se realce tnediante la 
búsqueda de 1n:.1s conocin-iicntos de las distintas estructuras del proceso 
cconón1ico actual y de la intc-rdcpcndcn~ia en la relación que se da entre los 
distintos sectores '-lLIC se siguL·n contigurando bajo el propio estado de derecho 
según la situación de un Est::u .. lo-nación .. 

La proble1nátic.:1 de- la decisión en cu<.1nto a las posibilidades que existen en 
el 111undo industrial .:tctual para la organización del proceso económico 
1nundial se puede sin1plificar 1nuc.:ho con la cuestión de que cuando se habla 
sencillamente de nuevas posibili<ladcs. no solo se ha de partir de establecer un 
n1arco principal sino establecer detcnidatnente co1no ha de ser puesto en 
111archa el orden n1cdiantc qut.! 1nl!didas .. 

Hablai1do en tt.!rminos gcnerales. se pueden distinguir en el proceso 
econón1ico tres n1étodos de dirección: dirección por autoridades estatales 
centrales. por grupos o por la co1npetencia .. Actuahnente la 1nayoria de los 
paises se desenvuelven mediante la últin1a .. 6'.J 

Sin c111bargo esa búsqueda de la Política Económica Internacional actual. 
no considera sola1nente que forinas fueron y son realizadas. sino también 
cuales son posibles para solucionar las proble1náticas que 01quejan de 
n1anera general.. Bajo esta búsqueda de una nuevn posibilidad de manera 
objetiva surgió de alguna manera la Econotnia Social de Mercado, ya que 

'13 KRUGMAN Paul H .. Op. cit. p. ~6. 



111edim1te la Política Consecuente se d.:1 paso a la posibilidad de acoplar sus 
111ccanis1nos. principios o poi iticas bajo conceptos distintos según sus 
realidades: aún 1nisn10 en d caso de la con1petencia que es el eje principal cn 
In t!Cn1101nia contc111por.:'lncn. 

L.:1 totalidad dt.! los acontcci111ientos cconó111icos y la di\'crsidad de las 
tt.!ndcncias polític.:1-ccnnótnicas han hecho confundir la realidad. ya que la 
cxish.:ncia ele un 11(11111..·ro rcUucido de ºordenes"" cn los que pueda ser dirigido 
el 111odl.!rno procl.!so cconll111ico pluntcn una disyuntiva en el sentido de que 
aunque en la generalidad se opta por un orden co111petitivo partt dirigir las 
l.!cono111ias. la Lklinkión de este y los resultados de ello varían según el 
contcxtn donde se .:1plique y lu propi.:1 definición que se le de. lo cual 
distorsiona el proceso cconó111ico por la tijación de politiéas t!conó111icas que 
no van a la pur de la libre con1petencia que inicia con d proceso de la 
producción. 

Al hablar <le C"stas ~ituaciones de la vida cotidiana y al en1narcar el orden 
co111petitivo se considcr.:1 c.!'Sa tendencia para dar a los mercados un orden que 
integre racionallnenh..' todos los sectores del proceso cconó1nico: el 
agricultor .. el indi,·idual. el industrh1I .. el anesano y el trabajador;·es decir .. la 
e111prcsa y el hogar individual actlmn y planean librcn1cntc. Los ugentes 
econún1icos no ejecutan orUencs. sino que buscan por ellos n1ismos aquellas 
aplic~tciones de su fuerza de trabajo sus 111cdios de producción y su dinero que 
IC"s parezcan müs convenientes. por lo tanto no existe subordinución sino 
coordinación de los hogares y las t!Jnpn.:sas. :\ esto hay que agregar que lo 
pretendido es que no h.:1ya 1 ibcrtud de l.!structurar nrbitrarian1ente reglas o 
fonnas en que Lh:sarrollen bloquC"os al proceso económico. La forn1a total del 
1ncrcndo y del sistcn1a qui.! se dcspli!.!guc de este no solo pertenece al 
establcci111iento de un 111arco. sino al cuidado e.le este a través de principios y 
políticas que vay.:111 a la par de la idea general del ord!.!n. 

Ln fonna exacta que do1nina actual111!.!11te es la de un orden co1npetitivo en 
el que la co111pctl.!nciu coordina los planes y decisiones de cada empresa y 
hogar. Este orden de la con1petitivida<l ha optado en los diferentes países 
rasgos especiales supuestan1ente cn consideración de sus situaciones 
naturales e históricas. Sin embargo. la característica común en todos los 
ordcnt.!s co1npetitivos es la búsquedn de que reine Ja competencia perfecta. 
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La co1npetenciu perfecta es un mecanis1no de n1ercado exactamente 
dctinible que suele confundirse con el h1issez-faire. Sin embargo. aunque en 
h.1 co1npctencia p~rfecta no establezca ningún bloqueo. esta n1isma da paso a 
tales. por lo t.llh! ha de ser cstn la t.iue regule todos las actividades de los 
111ercados de factores y bienes. · 

El s1.1pucsto de la compctcnch• perfecta excluye las estructuras de 
1ncrc1u.lo n1onopi1lic11s y oli~opúlic11s, ;isi con10 las riJ!idcccs de s;.•lnrios y 
precios. En este 1nercndo pcrfcctnntcntc co1npctiti,·o, todos los 
co1npr11dorcs y '\'c1u.lcdorcs de un bien o de un f11ctor son receptores de 
precios; es decir cada uno de ellos es demasiado pequeño para ejercer de 
nu111cr11 irulivid1u1I cualquier influcncht considerable sobt"c el precio. r'\.I 
cstnr los cornpctidorcs perfectos bien infor1nados :.tccrca de los precios 
que prc\.·nlcccn en tndas partes del n1crcado da como resultado que el 
1nisn10 precio se n1anten~a en todas partcs(lcy de un solo precio). 
r'\.dicion.almcntc los precios están determinados por h1 oferta y la 
dcn111nda, y en el lar~o plazo los precios de los bienes son ig.ualcs a sus 
rcspecth·os costos de producción. 

Según este supuesto las características que se pueden definir corno básicas 
para tal tendencia. son: 

• Que existan. tanto numerosos vendedores por un lado como.:nu~erO~os 
co1npradores por el otro. 

• <)ué las cantidades que adquiere cualquier cornprador o las que vende 
cualquier co1nerciante sean trelativamente pequeñas en relación'. a. todo el 
111ercado para que los cambios en esas cantidades no afecten al precio de 
111ercado64. 

• Que las unidades que se venden por diferentes comerciantes sean más o 
111enos idénticas: es decir .. que el producto sea homogéneo. situación que 
expresa la tendencia a la con1petencia perfecta. En este aspecto es importante 
no confundir la pretensión de que los bienes sean idénticos pues sería esto la 
pretensión de unu 0 co111petencia pura•• la cual dista de la perfecta y por tal del 
orden rcalniente competitivo. 

''"' Pn .. -.:ins" In .. lJUC !'<,_. \ .:ndcn \ns h1c11.:Joo fin:al.:s :> que pur 1al vienen comprendiendo)'ª además de su COMO 
.1..: ¡ir11duc1,.·a111 \u.., i1np11.:-.1os 111.tirccto!>. u olro-. cuino son los Lle ventas. de consumos especlticos etc •• 
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• l .u inf<....,r1nm:ión pi.!rfecta en el sentido de que todos los co111pradores y 
vendedores tengan infnrn1ación co1nplt:ta acerca de los precios a los que se 
ofrecen y se demm1da11 los productos en todo el 111erco.1c.lo. 

• Por últi1110. la perfecta libertad de entrada; es decir. que los nuevos 
vendedores sean libres de introducirse en el 111crcado y vender el bien a los 
1nisnlos téraninos que lns Vt!ndedores existentes. 

Sin en1bargo. visualizando la proyección de estc supuesto bajo la mirada 
del Reulis1110 Sociológico. la co1npctenciu co1110 tul ha sido 111ás el i111pulso a 
un co1nbate entre co111petidores en el 111ercado en qui.! se arruinan estos. 
recrudeciendo la competencia entre los capitales Hrivales'\ lo que ha llevado a 
esta a plantear una situación de lucha por anarquía. 

En rel.:ición n lo anterior tenemos 1.1ue la critica principal al siste111a 
neoliberal se rl.!fiere precisatnente al curácter utópico de l:.1 .... éompetencia 
perfecta. presentándose" una distorsión en el mercado toda vez que aunque los 
precios parecen detenninarse t!n la genL~ralidad por los actores participantes. 
durante varins décadas se ha violado lu principal caractcrísticu de este que es 
la no existencia de inonopolios y oligopolios que son quienes ya deterininan 
de nlanera .... individuar· los precios y condiciones del mercado al entender la 
co1npetencia con10 una cuestión de poderío y no de eficiencia. de aquí que 
los ot'"erentes y de111andantes rest.:intcs Slllo intervengan co1no adaptadores de 
precios. 

Pero si se trascil.!nde 111ás allú SL! tiene que la consider.:ición de la 
de1nocrucia en la fonna del estado de derecho; el lograr la competencia 
ude111ás se ve íntin1amt:nte ligada ::1 la idl!a de alcanzar la libertad. Sin embago. 
la consideración del principio de libre competencia que se refiere más que 
nada a la constante aplicación de políticas econó1nicas que proyecten la 
tendencia a la con1petencia pertl!cta en el mercado. Esto lleva a que la libre 
nctividad de cada agente a la vez sea li1nitada por la esfera de l.:i libertad del 
prójilno. de lo cual sl.! infiere la necesidad de la regulación de todos esos 
ugcntcs. 

Es bien cierto Llue. lo que se ha con1probado es que no se puede eliminar 
totaln1ente la in1perfección del 1nercado. co1no tampoco desandar lo and.:ido 
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en el desarrol1o tecnológico. Por eso. para el presente n1odelo solo se puede 
concebir en la rculido.1d un acercan1iento tendencia) a la dicha co1npetencia 
nicdimue algunas 111cdidas con10 aquellas que elevan la transparencia del 
111erc-.u.lo. la legist<.1ción anticartel. el l0111cnto a la pequeña empresn.. 

El problen1a trasciende a al1uellos que en las diferentes actividades buscan 
uu111cntar ln eficiencia de los que actúan en el 1nercado internacional. ya que 
la especialización internacionul fo1nento:1da por el libre comercio sin duda está 
ligado.1 tcndcnciahnentc a la cristalización de constantes situaciones 
111011opólicas que no conducen al óptin10 interca111bio 1nientras no se logra 
si1nultáncan1ente esa tendencia a la ··con1petencia perfectan primeramente en 
el interior de cada país. 

2.3. Los Principios Constituyentes. 

El resultado de cada acto de política econón1ica que va desde una 
disposición de ley anticartel. una alteración de la legislación vigente de 
bancos de e1nisión. un decreto sobre arbitraje laboral o de cualquier otra 
cuestión .. dependen directamente del orden econó1nico en que tenga lugar. 
r'\.unque cada n1edida de política econó1nica recibe su sentido sólo dentro del 
plan general de dicho orden .. los resultados que estas den serán de una 
alteración de mayor o menor medida dentro de este según su constancia y 
perfecciona1niento. 

Desde tal perspectiva ha sido planteada la relación de las dos posturas 
anteriores. Por una lado la de un orden económico competitivo y por otro la 
de el principio de libre co1npetencia. Sin e1nbargo esta es una exigencia dada 
por la experiencia político-económica dentro del desarrollo del Estado de 
derecho actual. no por la doctrina. 

Las posibilidades de organizar la econo1nía industrial moderna son 
liniitadas ya que aplicando los criterios generales y tomando en cuenta la 
situación histórica dada .. solo se presenta el orden competitivo como posible 
solución del proble1na de la política de ordenamiento. ·Además9 a la par de 
este planteamiento se ha de resolver el :!dguiente cuestionarniento: 
¿Especifican1ente que hay que hacer para realizarlo?. 
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r\lln t\ la luz dd 111odelo uqui presentado que establece la integración del 
principio de libre co111petencia en todas las practicas econó1nicas .. resultaría 
111uy vago dejarlo allí ya que la política económica co1no toda una ciencia 
del scr hurnano no puede dejar de considerar la situación concreta de cada 
uno de tos distintos paises. 

Aunque la realización del orden de co1npetencia se lleva a cabo mediante 
111ediclas concretus 111uy diversas. si se puede aplicar un código general de 
política cconó111ku válido para todos los países dirigidos 1ncdiantc el régi1nen 
de increado sin separar las generalidades de cada uno. pues la realización y el 
contenido de la i.:0111petencia co1110 tal cxige bajo la actualidad un 1nismo 
111arco. 

A pesar de que el error 1T1ds constante se presenta al practicar la política 
co111crcial .. política de precios. patentes. agraria y en general. de manera 
casuística y bajo las presiones del día. en este proceder se encuentra la causa 
fundmnental de las dificultadas actuales en 1nateria de política económica. ya 
que esto se origina desde el tOndo al olvidar esos principios que deben regir 
en todo 1nomento el postulado de libre competencia y que son parte de la 
doctrina como tal. pero que no funcionan en la vida cotidiana por que se van 
planteando de n1ancrt1 irreal al no tener en cuenta la situación histórica y 
sobre todo actual con lo que hay una falta de congruencia en tales principios 
que lleva a la política a un caos 1nediante medidas inconexas o 
contradictorias. 

Lu realidad politico-econó111ica del últi1110 siglo nos ofrece una variedad de 
principios que hm1 co111probado su funcionalidad para ese orden competitivo 
del que se hablo al principio. El problema esta en distinguir cuales siguen 
siendo útiles. la 1nant.!ra de aplicarlos. bajo que contexto y corno han de 
trascender a nuevas tbrmas según las necesidades más apremiantes. 

Cabe señalar antes de continuar que sin separar el estudio de tal orden de la 
realidad y basados en el Enfoque Sociológico, tenemos que no podemos 
olvidar ese todo social en el que la tendencia económica actual 
--Nt.!oliberalismo .. ha llevado a contigurar a la competencia como la lucha 
desgarradora entre sectores productivos. Sin ernbargo. esto no es inherente a 
tal orientación co1no tal. ya que esta no surgió exclusivan1ente como una 
forma de política econón1ica.· sino con10 toda una corriente en el que el 
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núclct.1 esencial <le tal consiste preci~nn1ente en h.l realización de) orden 
con1pctitivo bas.n<lo en \a conservación de 1a propiedad privUdu. 

En re:didad. al n1istno tietnpo y en t'Orma similar se pronunciaban desde 
los uños treintn las concepciones econón1ico potlticas de esta \lan1ada 
orientación ncoJibera\ que fueron precisadas y concretizadas en varias 
pcrsp~ctivas de las qul.! sobn:salen; la Escuela de Friburgo y la Escuela ele 
Chicago65 

Sin e1nbargo. con et ""Ordolibcralis1no"'" de la Escuda de Friburgo; la visión 
del modelo de Econotnia Socia\ <le t\.rtcrcado parte de su idea concreta 
adjudicanJoselc desd~ sus inicios los postulados de esta orientación con sus 
siete principios básicos: El Sistetna de los Precios de la Con1petencia 
Perfecta .. Estabilidad de la Moneda .. Libre Acceso a \os Mercados. La 
Propit!dad Privnc.h.1 en los t'Vtedios de Producción. La Libertad Contractual .. La 
Plena Responsabilidad para el cainino a la rentabilidad a través de un 
ren<litniento equi.valente .. hasta por últitno. La Constancia en \a Política 
Econón"lica que disminuya el riesgo econótnico. 

Estos han sido fijados cotno Principios Constituyentes de la Economía 
Social de Mercado toda vez que t:stos tienden a crear el marco competitivo; es 
decir.. crear e\ cstahlccimicnto del orden de competencia. Estos se 
establecen en la Econo1níu Social de rv1ercado como los principales 
1inemnicntos de la constitución econón1icu. Su aplicación genera\ a la 
situación histórica concreta constituye en cierta manera el orden económico 
deseado. ya que se establecen de estos lus condiciones para su desarrollo y la 
con1bi.nación de estos sirvt! por lo tanto a una DECISIÓN de política 
económica detenni.nada a través de sus medios que imponen en concreto la 
decisión total que en este cuso abordado es el orden hacia \a competencia 
perfecta. 

Lo cierto es que no se trata de principios de tipo jurídico dogmáticos. ya 
que o.1.lgunos principios como el de l~l libertad de contratación. el de la 
responsabilidad o el de la propiedad privada han sido desarrollados por 
filósofos y juristas ta111bién como principios jurídicos puros: es decir~ como 
principios de derecho natural. pero en 1a interpelación de órdenes a los que se 
refiere el inodelo ulen1án .. tales principios no han sido deducidos del derecho 

h5!\.11Ü\.LEH. Alfrcd t'\rmac:k. Up. cit. p. \K. 
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natural o de dogn1áticas reglas jurídicas superiores. De hecho .. la existench.1 
de establecer la proph!dad privada se infiere 111uchas veces de la naturaleza 
del ho111bre y cn1no pri11cipio dd dcn:d10 natural. pero pura la Econon1ki 
Socio.il de rvlercrn.Jo no es asihh ya qut: la prOpiedad privada se n1uestrn 
necesaria corno clcn1cnto dc.:ntro dc.:l sistema t.!conó111ico político junto con el 
resto de los principios para poder constituir el orden. 

Por l<.l exp~ricncia que ha ido dcjnndo todo el siste111a de mercado desde sus 
co1nicnzos .. se sabe (.lllt: lu 111uyor problcnHltica econó1nicu se alberga no tanto 
en las doctrinas sino cn las prácticas. Asi. se pueden identificar claran1ente en 
cada uno de los principios antes 1nencionados varios fenón1enos 
contradictorios y cxclusivos de sus cmnpos. 

2 .. 3.1. El Sistcnu1 de los Precios de la Competencia Perfecta. 

El probletna de dar al proceso l.!conómico una dirección satisfactoria para la 
calidad de vida del ser hun1ano entro en una forma nueva a partir de la 
industrinlización volviéndose entonces y aún hoy en día con los hechos 
económicos tan interrelacionados a tal grado que la 1necánica de dirección se 
ha convertido en un telar tan con1plejo que cada vez su funcionamiento va 
siendo 111ás invisible a los ojos de las cicncias sociales . 

.t\ consecuencia de dicha interdependencia entre todas las intervenciones de 
la política econó111ica que ejercen sus c.:t'bctos sobre la totalidad del proceso 
cconó1nico. se tiene por eje1nplo~ que si se baja el tipo de interés. se altera 
con ello la totalidad del sistema de precios y correspondientemente toda la 
dirección del proceso cconó1nico. 

Lu acentuada polé1nica político-económica sobre la dirección de la 
econon1ia oculta el hecho de que el verdadero problema de tal dirección ha 
sido cada vez 1nás descuidado en el transcurso del tiempo. Así hay que 
reflexionar sobre cada uno de los principios básicos que constituyen todo el 
orden creado por dicha competencia y que co1nienzan con el principio del 
sistema de precios de la con1pctcncia perfecta. 

66 Allln¡ul!' ~e haga alu .. ión l!'n l!'I fundam1:n10 di!' la Econt•1111a Social de l\11!'rcado al Bii!n Con1Un desde una 
pcr~pc..:tiVit del derecho niltural: la ubicación real Je este no parte do:: tal. sino de la experiencia real que hace 
'1:1\tir 'll folla en la dinmnica del mercado y qm: por tal~.:- afocmeja la conceptualización actual de este según In 
rc•tlidm .. l al que plantea l."! dcred10 natural como parle de la cienciajurldicn. 
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El 111ecanisn10 de lns precios que configura este siste1na fue creado con10 
un ingenio para litnitar a usos particulares el e1npleo de los recursos y el 
consumo de los bienes 111ediante aplicuciones alternativas. Originahnente 
constituía un n1cdio para guiar. controlar y racionar la producción y el 
COl1Slllll0. 

En g~nernl el 1necanisn10 de precios en un sistcn1a de libre competencia 
sirve con10 un instrun1cnto coorc.linador para los bienes producidos y para la 
venta de estos a los consun1idorcs que los con1pran con el dinero que han 
recibido n1edianh! pagos a su propia actividad productiva. Sin etnbargo el 
1necanis1110 de precios con10 característica de la con1plejn econon1ia 1nodcrna 
opera en diferentes fi."lr111as. i nd icanc.lo su superioridad frente a otras como la 
uutoridad política. Esta superioridad se basa en dos consideraciones: 

1) El empleo del <linero co1110 un.:i unid¡1d convencional para calcular 
valores. facilitando h1 co1npo.lración y h;1cer n1Us precisa la dección de los 
biencs lo que ll~va a agudizar el juicio cconó1nico (elemento importante 
inn1~rso en el desarrollo de toda la o.1cth·idad económica). 

::!) Este proporcionu un 1nedio convincc11te de dar vigor a las verificaciones 
sobre el uso de recursos que son ineYitablcs de usar. 

El paradign1a de este hoy en dia se origina al pasar a constituir este 
111ecanis1110 todo un sistc111a dentro del Estado cotno estructura social ya que 
la critica parte l.h: la c.lesilusión pr3ctico.1 de éste - no la teoría - pues el caso 
constnnten1ente debatido es el referido con la capacidad adquisitiva de c::ida 
vez 111Us sectores productivos en los que este sistema va funcionando en 
contra de sus intereses ya que en la realidad estos buscan determin::ir la venta 
de su trabajo no solo ~1pegados a los precios de libre 1nercado. sino también a 
precios --Justos--.h7 

l-\lg.unos precios para bienes no son siempre rentables, de allí el 
csto.blcci111iento de las patentes y otras restricciones que entorpecen el 
principio de librc con1petencia y alteran el orden cotnpetitivo con lo que los 
n1is111os consun1idores se van haciendo conciencia de que los precios no 

<~7 Nu olvidando la ut1li:1"¡1ción de C!.lc 1Crn1ino para llifCCIO,. económicos con el de equidad que determina una 
r..:lm:iun constante entre In ti..1crl'a de traba,io y lq asimilacm11 de n:cursos. 
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sie111prc deben Sl.!r resultado Lle una 111uhitud de ful!rzns espontaneas n1ediante 
las ofertas de unu cantidad innu1nero.ü1lc de individuos que van solo en pos <le 
sus intereses particularcs. dundo co1no resultado c.:I '-1lh! lus conveniencias 
prácticas vuyan introduciendo en '.:1rias direcciones un considerable 
alejainicnto de las reglas de la sana conducta del n1erc<.u.lo prescritas por el 
111ecunisn10 de los precios. 

Lu diferencia 1..1ue se halla en el sistc1na de precios como princ1p10 en lu 
Econn111ía Socit1l de l\·lercado en rclución con otras tcndencius -sobre todo la 
del Neoliberulisn10- radica en que en ésta lllti1na el n1ecanisn10 de precios del 
cual parte dicho siste1na no lon1a en cuenta ·~externalidades·~ desde la 
perspectiva de considerar en la ciencia cconón1ica solo el valor 1naterial del 
ser hu1nano. por lo que con este siste1na no se pretende asegurar solmnente c.!I 
óptin10 de la actividad econó1nica (a nivel de un pro111edio de la sociedad) 
sino detcrn1inar (.llle la capacidad para con1prar un bien o servicio a través de 
los precios depende c.lel ingreso Je cada persona y esto es lo que en si crea el 
problc111a de la pobreza. 

Para la Econon1ía Social de Mercado. las condiciones bajo las que el 
111ecanis1110 de precios origina una asignación óptima de recursos es lo que 
logra la eficacia econó1nica del orden y la cual se perfecciona en medida no 
solo (.iue se acepte la dirccci(ln de este~ sino que tal tienda a la competencia 
perfecta; es decir. que se acepte y se institucionalice el principio de la libre 
co111pctcnciu dentro dt!I contexto total que a final de cuentas cotno veremos 
líneas adelante plantea las condiciones para que los rnoviinientos en los 
precios conduzcan las decisiones o planes de todos los compradores y 
vendedores a una consistencia que coordine de manera general todas estas 
decisiones individuales convirtiéndose entonces así en un sistcrna .68 

..-\si 111ismo. cuando no se pern1ite que los recursos fluyan sin la ayuda del 
estorbo de los precios dirigidos. los n1étodos productivos dejan de 
basarse solo t:n consideraciones coste-precios~ surgiendo otras como .. la 
legislación fabril. regulaciones sanitarias. etc.. lo cual va interfiriendo 
cspecitican1ente ya en la distribución rc<.lliza.da por el mecanis1no del 1nercado 
en general 111ediante convenios colectivos. regulación de tipo de salarios. etc. 
Con estas simples consideraciones no solo se va .. arreglando~ sino tainbién 

hK BANNOCK Graham R. Et ;11. Diccionario de Ecunmnm. Ed.Trillas. E!.lildo de México. IQQO. p. QO. 
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restringiendo o destruyendo·· tal n1ecanisn10 y por tal entorpeciendo su tin 
sisten1al. 

Ln experiencia c:n \os últin1as d~cadas y con el in1pulso del acontecin1iento 
del Ni:olibcralisn10 se ho.1 dado la inclusión de consideraciones espontaneas 
que se dcspri:ndcn dircctan1cntc desde el sisten1a de precios y que desco.1nsan 
ya en los planes nu1.:io11¡1\cs rclacion:.u1dose con la satistb.cción de necC"sidades 
corn:spondientcs sólo al <.lrnbito econón1ico. Desde ac.1uí se va contbrn1ando e\ 
origen de\ cntorpecin1ic:nto dt!l n1erc:.1do en el sentido de que no solo NO se 
consident la pm1.t.!' de la asignación de rl.!cursos a la n1ayoría de los sectores 
por no considerarse una función de lu econon1ía con10 tal. sino que de entrada 
va cntl .. ">rpech:ndo ..:stc sistc.:n'u hasl.! en el orden cotnpetitivo toda vez que 
aden1ás li1nita de 111an..:ra tajante la con1pctencia con10 ta\ al olvidarse que en 
gran 1nedidt1 la asignación óptin1a de los recursos es un cle1n..:nto básico para 
LlUe vash.">S sectores puedan elt.!gir (por que sus posibilidades se lo permiten) 
'-!ntre una gan1a de bienes y servicios ofrecidos y con ello revitalicen desde 
sus posiciones sin1ples la tendencia u la cotnpetencia perfecta. 

En los ordenes centralizados no eran los empresarios o bancos 
conc\!sionarios de cr~ditos \ns que decidían sobre las inversiones~ sino las 
uutoddades adn1inistrativas ccntralt.:s. \os precios no dirigían el proceso 
econéin1ico. tcni¿ndos-.: LlUe el <linero no era esencial para la regulación de 
dicho proceso. L:..1 Política !\,lonctaria no aparecía en primer plano sino que 
ocup¡1ba un lug:..tr st.:cundario~ de aqui que \u co1npetencia e1npezó a ser 
to111ada con10 la contr:.1partida de \os ordenes de este tipo ya que todos los 
csfut.:rzos para realizar el ordt.:n co1npetitivo resultan estériles en tanto que no 
se asegure una dt.:tertninada estabilidad a\ valor del dinero . 

.-\.si~ el sistc1na de los precios de la con1petencia perfecta del 1nodelo 
alcn1ó.n es fijado con10 el sistema mediante el cual se da una relación 
consistente así como proporcional entre el n1ccunisrno de los precios y la 
tendencia a la competencia pert·ccta. lll?' esto se busca que se coordinen las 
decisiones y planes de ""endcdorcs y compradores al grado de hallar la 
estabilidad econón1ica v social que define el modelo como vital para 
nu.1ntcner el orden comp~títivo ncccsnrio y sostener la sana reproducción 
del sistcn1a de mcrc:.ulo en la actualidnd.69 

hlJ MÜLLER /\lfrcJ /\rinac;:\.... l 'lf'. cit. ,\nc.,o. 
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Ta111poco hay que olvidar que para el 111odelo es in1portnnte el considerar 
<.Jlle ~n las últi1nas dl.!cadas ha to1nado partido en l<.1 econo111ía 111undial el 
l'"enó111eno de la ··inth1ción° que expresado en tbr1na abierta y contenida suele 
urrcbntar a la 111ccünica de dirección del siste1nU de precios lu capacidad para 
dirigir satisfactoria1nente el proceso econó1nico ya que los precios suben 
desproporcionadmnente. por cjernplo. los alquileres o precios de determinadas 
tnaterius pri111as p~rn1anecen bajos rnientras que otras suben n.í.pidutnente. De 
esta fonnn. el simple cdlculo e.le los costos de las e111presas es inexacto. 
prccisa111cntc por que las relaciones de precios no rctlejan las selecciones de 
escasez atrofiando el juicio econó1nico y por que el en1pleo del dinero 
pierde toda estabilidad con10 unidad convencional interfiriendo en cualquier 
calculo de valor nccesurio. 

Las experiencias en la era tnoderna han llevado a confirmar que la mis1na 
deflación (tal y como se dio entre 1929-32 en Alemania) tan1bién destruye la 
estructura de los precios. 

Ante esto la propia Economía Social de Mercado basada en el Realistno 
Socinl visualiza en esa búsqueda de controlar a nivel internacional la 
inflación. el deseo de tomarse en cuenta que para lograr no solo un curita que 
alivie el 1nal ya 1naduro. sino de extirpar el tnal de raíz: en el sistema de 
precios. para co111prar un bien y servicio se ha de tomar en cuenta que ese 
depende del ingreso de cada persona .. por lo cual tal será definido dentro de 
toda la actividad económica 111ediante una cierta consistencia en cuanto a 
calidad así como a cantidad. En este sentido. ha de lograr apergarse lo más 
que se pueda a las relaciones coste-precios de los bienes y servicios. 

2.3.2. La Estahilidud de la Política I\lonctaria. 

La unión del principio anterior con todo el proceso económico actual tiene 
su conexión en la sin1ple constitución de tal sistema de precios de la 
co111petencia perfecta dentro del manejo. formal de éste: es decir.. como la 
llmnada Política 1\-tonctaria. Para efectos de la economía moderna y bajo las 
convicciones n1ncrocconómicas del proceso económico del Estado- nación 
esta constituye un instrumento de la política económica que entre las 
directrices que sigue de 1nanera constante dentro de la estructura de los 
Estados. actuahncnte se encuentra la de ser una política para el incremento de 
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In ocupación. el 111antcni1niento del pleno ernplco y del incren1cnto de la renta 
n1edi .. t y la anticílica. 

El ú111bito 111onctariu hov no consiste sola111cnte en el conuci111iento de las 
condiciones de tu estuhilid;d del dinero. sino en todo su funciona1niento que 
con l<.t búsqueda de lu tendencia co1npctitiva por el 111ercado se pretende que 
.seo.\ tan1bit!n uuto111áticu o bi«Jn. controlado por el Estado. pero que a final de 
cuento.1s el 111edio n1011etario ha de tencr una base n1aterial cspecifican1cntc 
detcr111inada que consista sobre todo en precisar cstructurahncntc la función 
de 1 .. , cuantificación económica para que la naturaleza de la unidad n1onetaria 
cu111pla toda su función. 

La co111plcjidad de hoy sl.! inicia por lu diversidad de las t<..1r1nas de dinero 
que van desde el n1etálico o de papel al título legal o de crédito. El dinero 
expresa sic111pre una 111agnitud de valor. para esto el inodelo alemán ante la 
Reo.llidad Sociológica considera el n1ayor 1enó1neno a este respecto el caso del 
proceso de la intlación con el que el poder adquisitivo de la unidad 1nonetaria 
viaria cscasa111ente en relación con las pritneras emisiones de dinero .. niientras 
que <.tun1enta considerablemente con respecto al tipo de variaciones de las 
ulteriores emisiones. 70 

Lo cierto es. que considerando no solo el proceso de inflación ya 
pcrtCctatnente configurado a nivel 1nundial sino su resultado en el gran 
tlagclo en esta Ui111ensión qui.!' es la pobreza. el co1nporto.11niento de la 
denuu1da de dinero ha venido influyendo parcialmente en la determinación 
del poder de cotnpra de dinero. de la cuntidad ofrecida de este y la fonna en 
c...¡ue se gasta: todo con lo cual se ha podido cotnprobar que no es igual hablar 
de cantidad de dil1ero disponible y proporcionalidad en el poder de compra. 

La concepción del dinero en los intercambios no solo es la de un medio de 
ca111bio: es decir. no es una respuesta del cien por ciento si se considera su 
utilización en la economía 1noderna. pues aunque resalta no solo su naturaleza 
esencial que IH1ce visible su transferencia absoluta de capacidad 
representativa dd valor de cualquier bien .. ta1nbién su transformación afirma 

7 0 i: .. 1a L!'po~icion es furmalm..:nte po~tul.1da a tra, .. !s di! la Tcoria del podl!r de l!ompra del dinero de lo cual 
'il!m! la Nueva ·1 corla .1 l!Stc rl!~pecto m1p11lsaJ¡1 por 1 lil\\ley y K..:~nL?s. qu.: sostienen qui: en la dctenninación 
dd p'•o.li:r :1<lquisitivo del ,linl!ro intlu~I! 1!11 la dc1nm1Ja :l- que esto si= hace con ••arios fines concurriendo todos 
dio' 01 b constitución di! una po .. esiun Je dinero d:u1do a:n 11l'1nos <le los su.1ctos económicos un margen 
'>oumhh: d.: renta n1one1ari;:1 no ;;<.1!.tilda. 

IO'J 



con ello su liquidez. L~ada individuo al :.ldquirir y poseer dinero resuelve su 
particularidad econón1ica. p«.!ro u nivel de sisten1a en el Estado. con tal se 
resudvcn los ohstdculos a la pcrt'i!cta circulación de los bienes. que para 
cl'C!ctns rorn1ales 1·cprescnta un clen1i:nto necesal·io i11tegrante de la tendencia 
n la con1pctcncia ¡ierti.!~ta. 

Lo que queda constantc1nente en tela de juicio por la dinán1ica n1undial de 
la globalización cconún1ica es la resolución de un solo pn."lblen1a: el de 
conseguir ""para c:.lda quienº !..1 111:;is favorable relación de interco.1mbio. ya que 
ademús se ha llegado a resaltar una nueva función del dinero; la de ser un 
instru111cnto de estrategia econón1ica. 

La co111plejidad del siste1na 1nonetario para la Economía Social de Mercado 
parte no solo por la 111ultiplicidad de las funciones del dinero; sino por el 
carócter social de este que liga y diversifica al tnisrno tiempo a los hombres 
de una colectividad. 

El utilizar el parámetro de la intlnción en el fenómeno monetario constiuye 
··ta t!stabilización·~de se todo un proceso n1ediante el cual la política 
econó1nica de un país pretende evitar las oscilaciones monetarias y las 
relaciones con otras n1onedas extranjeras. La política de estabilización tiene 
dos objetivos en la econo1nía 1noderna. Uno es el control del fenómeno de la 
inllación sobre todo 1nediante políticas fiscales~ 1nonetarias y de gasto 
público. n1ientras que el otro es el control de tipo de cambio para evitar 
tl uctuaciones. 

El resultado d~ estas consideraciones han llevado a la búsqueda no solo del 
sisten1a 1nonetario 1nás rentable para la tl..'lrma de econoniia de 1nercado y que 
co1110 todo instru111ento 1nodcrno se vuelve cada vez 1nás co1nplejo. sino al 
hecho de institucionalizar dentro del sistetna económico la estabilización de 
h1 Política Monetaria que no es más que el proceso mediante el cual se 
opta por políticas que C'\'itcn '\'ariacioncs bruscas en el '\'nlor dinerario 
pura loj_?;rarsc a final de cuentas en el sistema económico el incremento de 
lu ocupación y el mantenimiento del empleo; así corno el incremento de la 
renta media .. 71 

7 1 LO\ n:nta mi.idia cxprc!>ól la w .. a constante d..: consumo {JUC' un individuo podrla mantener durante el resto 
1..t.: su vidn. dado d ni,·cl actual de riqucz.1 y In rcntil que percibe uctualmcntc y 4ui: pcrdbir.ó. en el futuro. 
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Con10 el 111ayor fcnó111cno contradictorio que perjudic¡1 el valor 1nonetario 
\!S In inflación. '41 Econo111iu Social de i'v1ercado considerando esta ya sea 
desde su punto de vista <le la producción o de la circulación. pretende un 
proci:so sostenido y gi:neralizado de au111cnto de precios. lo cuo.11 se relaciona 
dirccta111cnte con el poder de con1pro.1 o poder adquisitivo y represente 
nucvo.1111ente la integración del aspecto social dentro de ámbito econó111ico 
u bordado. 

En cuanto a los trabajos rculizados actuallncntc en contra de este fenó1neno 
h:nen1os que bajo la 1nirada de la acuml tendencia Nt!oliberal prevalecen 
aquellos pertenecientes a una linea "'"'duru·· que con la pretensión de reducir la 
tasa de inflación de un país provoca casi con10 regla una recesión. La 
cuestión clave de esto es ¿Por qué es aparentemente inevitable que hla 
reducciónº de la intlación ocasione dese1npleo y recesión?. 

El objetivo especifico para el modelo abordado en este sentido es el de 
proveer a la constitución del sisten1u monetario de un estabilizador del valor 
111onetario pues así se puede esperar que el orden competitivo consiga una 
tendencia in1nanente hacia el equilibrio .. en vez de aportar co1no en el pasado. 
a consecuencia de la deficiente estructura de las constituciones 1nonetarias un 
cmnbio continuo de coyuntura; es decir. de ca1nbio como el de la inflación a 
In deflación. 

El sistetna monetario satisfactorio no solo debe ser estructurado de tal 
IOrn1a que 111antenga la 1nayor estabilidad posible del valor 1nonetario .. sino 
que adctnás debe satisfacer otra coordinación. la de en base al orden 
con1pettuvo ha de funcionar éste lo 1nó.s auto111ó.tica1nente posible. 
Prccisan1ente en 10.1 situación actual existe el gran peligro de que un sistema 
1nonctario que no sea construido co1no instru1nento automático sea utilizado 
in1propian1ente .. agrava sobre todo el fenón1eno de la inflación por la 
co111pl~jidad del increado ha de aparecer pero pretendiéndose que sea en 
1nenor grado. 

En lo que se rcfiert.? al contexto económico en general. tenemos que las 
desproporciones que surgen en el proceso de producción.. bien como 
consecuencia de una política de pleno empleo a cualquier precio. de las 
luchas de poder de ch:rtos grupos econó111icos o por otros 1notivos. intentan 
cubrirse pasajermnentc por 1nedidas intlacionarias .. expansión de crédito. 
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dcvo.1\uaciones. pn\iticas de interés bajo y sin1i\arcs. Tales forn1as de Política 
(Vlo11ctaria se concentran no en los chnlentos~ sino solo en el techo de ta 
cco110111la para l!Sconder \o que hny dentro. 

r\.I prescindir de una Pnlitica Monetaria intlacionista consistente. la 
cxpcricncia dc nth.:stros días señaht clan1111ente que en el desarrollo f:ictico se 
da una gran contradicción~ ya que \n cconon1ia industrial necesita para su 
l.\irccción \u cstabi\idnd n1oncturia. pui.:-s ta inestabilidad de\ valor n1onetario 
,,arccc serle inherente a\ lllcrcac.\t .. l, 

Desde la postura l.\t.:\ n1odc\n citado. la explicación de \a inestabilidad 
n1onctaria se debe sobre tol.\o a 10.1 tendencia Neo\ibcra\ en ta que \a línea de 
desarrollo de h1 Teoria n1onetnria ha avanzado de una manera radica\ en 
cuanto 0.1\ ca111bin de\ dinero ri.:nl al no111inativo~1:! por lo que yn no es tan fácil 
habl:.ir de circulación de dinero tetico.1cia en la economía) sino 1nás bien de 
velocidad de clrculución de la renta ocasionando un can1bio en la 
denon1inación que ha dejado casi en \as 1nisn1as o.l. las perturbaciones del 
n1ercudo por la dificultad de tas re\aclones entre \os diversos con1ponentcs 
n1onctarlos del g.asto y del hecho de distinguir substancia\n1ente las 
truns:..iccioncs n1onetarias de las financieras en sentido a1np\io. Para einpezar .. 
\os bancos hov ..:n día funcionan n1ás con10 "•cecas de 111oneda'"• con el 
111ecanisn10 crec"ii.:nte del <lint:ro consccionado por los créditos de \os bancos 
y retirado por ..:\ pagu a dichos bancos. dundose e\ caso de los billetes de 
hancn y de\ dinero gira\ de los btu1cos c..:ntrules y privados que son las dos 
chlses de dinero nuis ilnportantc en el pn:s\:!nte. 

A \a postre di:\ siste1na de n1ercado. las tluctuaciones en el volumen de 
créditos bancarios ha alterado tnmbién el vo\u1nen del dinero. La expansión 
de crédito sig,nitica aumento de dinero~ n1odcración en \a concesión de 
~réditos por ~el pago de créditos antcriorcs y disminución del volumen 
n1onetario. As{ diarian1ente se crea dinero por la concesión de créditos de \os 
bancos y así diarian1ente desapart:ce por el pag,o de dichos créditos. 

El abastecimiento Ucl dinero depende de la correspondiente liquidez y 
capacidad crediticia de \os bancos y sin1ultáncamente de \a demanda. de los 
créditos. Es decir. de ta propensión a \Ll. inversión de los c1npresarios. Sin 

1:?. E ... 1..: cmnbio ... i: ri:li..:r..: al pm•u di: la slila \lhlización dd Jinero ..:n su rormu de metn\ o pnpel ni de los titules 
rcrri:s..:ntativo!i "te ¡¡qucl. 
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cnibargo. con la complejidad del m~rcado se ha venido comprobando que el 
ahorro no sienipre conducc a un ordcn nionetario y a una expans1on 
correspondiente dc la concesión e.le crédito por parte de los bancos.73 

En base al orden conipctitivo_ aLh.!111ús hay que cont:;ir con la sensibilidad 
del siste111a de precios frente a los patrones inestables; pues. si en base al 
orden competitivo se acept:.1n siste1nas 1nonetarios inestables cotno los 
existidos en la priniera 111itad del siglo XIX. los procesos económicos 
conducen igual111cntc a errores de dirl.!cción y a una crisis constante de 
dese1npleo. 

Ante estas ret1cxionl.!S se plantea por tal. el grun problctna en Política 
Econó1nica de; ¿Cómo se puede encuadrar un sistenia competitivo en un 
orden 1nonetario con una estabilidad 1náxima'?. Ciertan1ente éste se ha 
convertido en la t!pocu actual en objeto de diversos e importantes proyectos. 
r'\de1nás: ¿Puede ser posible. manteniendo el sistema monetario actual; 
eliininar la inestabilidad sólo mediante la Política Monetaria y crediticia de 
las autoridades centrales?. En esta lincn Gestrich planteó para la Economía 
Social de rvtercado: ~ .. oe hecho no existe ningún otro tnedio de dirección más 
que la Política tvlonetaria y la política crediticia. si es que se busca mantener 
la cco1101nia de 1nercado con libertad individual de consu1no. ahorro e 
inversión y no se quiere utilizar predo1ninanten1entc elementos de economía 
centralizada··. 

De esto se deduce el hecho extraño de que para que una economía de 
niercado se desarrolle lo 1nás libremente de trastornos. el modelo requiere una 
economía con ciertos 111edios de podcr necesarios para dominar en si al 
sisten1a 111onetario y crediticio existente. 

Se ha comprobado que t!l ahorro y el crédito solo se coordinan por 
intervenciones corrientes de la Política Monetaria y de crédito. Por ello., la 
política de descuento. la política de mercado abierto~ el establecimiento de 
coeficiente de reserva líquida. la política financiera estatal y eventualmente 
tanibién las inversiones estatales. han de servir a su principal objetivo que es 
ºla estabilización··. 

73 Rc-.¡lccto n csrn cuc ... 111111. "La iJca Je producir dmcro casi sin ning.un co1.10 trnjo grandes ventajas. pero 
1a1nhkn lm \.1rig.inado g.randcs l.!..: ... cquilibrios en el 1.i~1cma" Gestrich .. lt Krcdit und Sporen". ed. s~gunda. p. 
•M7. 
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Hasta nuestros úía~ se han dudo varias opciones para lograr el 1nisn10 
objetivo en relación a lu ••transt'l_1rnH.1ció11 úe los bancos··. ya '-llle son tomados 
con10 h.1 causa 111ds directa del fenó111c110 de la inflación 1nediante cienos 
proyectos co1110 el plan cien por cil.!n o plan Chic::u.?.o7-I que esta dirigido a 
supri1nir a los bancos privados lu cupacidad de creación de dinero; es decir .. de 
ser cusa de n1oncda. Esto a lograrsL! 1nt..•diantc la división de cada banco en 
dos dcpnrta1nentos. UJhl de giro y otro bancurio. 

La gl.!ncralidad de t..•ste pl.:111 sustenta. que aquellos tenedor«!s de dinero de 
giro (aquellos '-JllC <lía a día n:sultan acn:cdorcs) han de estar cubiertos de un 
cien por cien en dinero del Banco Central. es decir en billeti.:s o valores del 
Banco Central. por lo que en los dcpurta1nentos bancarios se aplicarían los 
créditos de ahorro al fo111ento del co111en:io y de la industria. Los negocios de 
crédito y la creación de dinero serian separados siguiendo las ideas 
l"icardianas. por lo que solo el departamento bancario podría conceder 
créditos y no el dcpurtainento giral. 

Otro plan que pretende la estabilización de la Política Monetaria y que ha 
planteado postuludos íntt.!resuntcs para la diná1nica actual es aquello que se 
non1hra patrón cobertur;t- 111ercnncias ú Plan Graha1n75. Tal plan expresa en 
forn1a especial lu idea sencillu a 111enudo planteada de que una Oficina Central 
con1pre y venda una cantidad dc-tenninada de mercancías~ por certificado de 
ah11act.!11 a. un precio fijo. El precio de tal colectivo de.! 111ercancías (unidad de 
111erc::1ncías) pennancccria siendo el 111is1no aunque los precios de tales se 
nlteraran. Ln oficina. teniendo con10 función introducir en el mercado el 
dinero. co111praria en todos los 111crca<los de 111crcancias en cuanto pudiese 
udquirir la unidad de 1nerc::1ncia a 1nenos precio y vendería en cuanto 
existiese la oportunidad de vender a 1nás. con lo que la oficina tendría una 
posición activa en el mercado. 

i\nte la realidad de la inflación. proyectos como los anteriores tiene corno 
finalidad la de dinamizar a todo el siste1na monetario volviéndolo 
co111pctitivo para la ccono1nia industrial. conectando el abastecimiento de 
dinero al 111cnos parcialmente con la co111pra y venta de mercancías y no con 

7 -1 Plm1 que pune lid gupo Je economistots de lot c!'icuclu de Chicago cuya tig.um mó.ximu era Henry Simons. 
f(cspcctu n este plun con,.uhar ¡¡ 1 hu"t A.11. ~lnn.:v llchnt ;md cconomv ac1ivity, 1948 p. -'47 y ss. 
75 1:11 h;u,c a csh! esquema se d;i la c.,pcricncin del lart. ldcm. 
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la sola. conces1on de créditos por los bancos. Es decir. rcton1ar en este 
cle111cnto dinamizndor de ló.t econon1in el aspecto social. por cunnto el 
problen1a estabilizador del poder de cornpra se ha venido irnponiendo a 
consecuencia de la experiencia desconcertante de perturbaciones en la vida 
cconó1nica, para luego dar fin a injusticias en la distribución directa de la 
riqueza. 

Lu posición de la Econo111in Social dL .. Mercado propon&.! a i.!ste respecto la 
necesidad de una relación .:11trL' a111bu:-.. ya que en prin1«.!r lugar la política 
crediticia del Banco Central ha de l.!Star conectada con las co1npras y ventas 
de la Agencia y el nl1111cro de las opcrai.:iones de crCdilo han de depcndt.!r de 
las existencias de mercancías que posca la Agencia. Con el crecin1iento de 
las existencias de resguardo c.!n el depósito de la r'\.gcncia, los precios de las 
1nercancías bajarían y el Banco Central podrían au111cntar sus concesiones de 
créditos; pasando lo contrarin l.!11 CLlSO Uc subir los precios y haber ventLlS 
crecientes por parte ck~ la r\..s.cncia. Con c::!sto la A.gencia y el Banco Central 
cooperarían y no actuo.1rían en fOnna opuesta. Sin l.!Jnbargo .. el proble111a de 
encuadrar el papel de los bancos privados en tal sisten1a 1nonetario lleva al 
111odclo a irnpeclir la creación de dinero de! giro por tales lo que tiene un 
detenninado sesgo. Es uquí donde las ideas del plan de Chicago 
particularn1ente i111pkkn co111plcto.u11l.!ntl.! a estos bancos la creación de dinero 
de giro .. por lo que podría ser insertado l.!11 el patrón de reserva de 1nercancias. 

En Ja realización del 111ecanis1no de 1xttrón cobertura-111ercancias a la vista 
del 1110<.Jelo ale1nün .. aunqul.! puede llegar a facilitar la estabilización de tipos 
de cmnbio no solo en los paises principales.. sino cuando el colectivo de 
1nercancins se intl.!gra de In 111isn1a 111a111 .. :-ra en los dernás paises; en el caso de 
diferencias en lu ekcción de clases de 111ercancias surgen importantes 
dificultades .. así 1nismo en el caso del colectivo que aún al integrarse por las 
1nisn1as 1nercancias da proporciones distintas. En l.!Sto últin10 .. se considera 
udcn1ás corno opc1on los tratados o convenios que co1nprendcn 
cxclusiva1nl.!nte reglas a travi.!s <.11.! la Política t\tlonetaria y no la tOnnación de 
la cotiz~ción diaria radical. ·y i.:s que .. el gran aujc de los tratados de este tipo 
ha uscendido sobre Ju co1nposición de colectivo de rnercancias n1ediante tal 
cobertura. En este sentido hay que ir sobre el gran problema de nuestro 
ámbito~ ya que los tn1tados en este sentido se guian bajo la idea Neoliberal 
co1nprendiendo usualn1cnte solo reglas de Política I\.-1onetaria 1nuy concretas. 
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y no lo que se refiere a lu fijación de condiciones que pennitan la cotización 
diarin ópti111a a la par. 

La considcrm:i1.ln di.!' c>stos dos plnncs ti~ne gran ilnpnrt.ancia para la 
Econon1ía Social de :"\ len.:ado por qui! están dirigidos a los puntos decisivos: 
Sune1-ación de la cst:.1bilidad del dinero por 111edio de la eli111inación de la 
causo-t propia de: csu incstabili.lli.t..Q.; nscu. la co111plcta dcpende11cia del 
:.1bnstccin1iento de dinero de las opcrac.:inncs de crédito de los bancos y fil 
n1is11)n tien1po el cstableci111icnto de un auto1110.iti!-11110 racional de fonna que 
tcngn una regulación lógica del vnlu111i;n 111onetario con arreglo a ciertas 
reglas. Todo esto lo ve el n1odelo posible n1h:ntras la creación y desaparición 
del dinero vo.1ya unidu a la con1pra y \"cnta de las 111ercancías producidas y 
co11sun1idas 111ñs i111portantes. 

Por todo esto en el patrón de cobertura-n1t!rcancío.1s se tnani fiesta para la 
economía alemana un principio 111as correcto de abastecitniento monetnrio. El 
abnstccitniento de dinero por créditos bancarios es relegado a segundo 
tértnino teniendo un carñcter subsidiado. Para ésta economía ya no son los 
bancos privados sino d Banco Centntl d único responsable. Además este 
llltin10 regula su política crediticia con ~1rrcglo a las co1npras y ventas de la 
1\.g,l!ncia y está por lo tanto so1nctido a una detcrininada regla a saber; la del 
apartado que resuelve la posible yuxtaposición de la Agencia y el aparato 
bancario. 

En rcsun1idas cuentas. la superioridnd del patrón cobertura-mercancias 
rndica en la sencillez de su idea fundan1ental. Desde luego éste patrón solo 
tiene sentido en un orden econó1nico que posea ade1nás toda una mecánica de 
dirección. No se crea. que dejando todo como estaba y solo por dicho 
t.!Stnbilizador 1nont.!tarin se puede solucionar el proble1na. 

2 . .J.3. El Principio del Libre Acceso n los i\-lcrcados. 

Las obstrucciones ni libre juego de la oferta y la demanda es parte del 
n1étodo 1nás utilizado para romper y entorpecer la tendencia a la competencia 
que se 111anitiestn en la econon1ia contctnporánea. El estado moderno y los 
grupos de poder <le carácter privado y scn1ipúblico han movilizado toda clase 
de n1cdios para obstruir la oferta y la dc1nanda. La apertura de los mercados 
tiene p~1ra el 1nodclo abordado un sentido constituyente jurídico y econótnico .. 
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de a1..1ui 1..1ue no se pueda conceder a Jos grupos de podl.!r privudos el derecho 
di.! cerrarlos. El estt1blccin1iento del principio abordado cspecificainentc 
pluntca l.!11 los distintos sectores de la ccono111ia importantes problernas. De 
los nl<.°ls característicos son: los relacionudos en la política uduanera y en la de 
patentes que cs1..1uen1atizados reprcscntnn contra<liccioncs en el actual régirncn 
de 111crcado. 

La postun.1 que hay qui.: to1nar con 1·cspecto a los aranceles proteccionistas 
se hu convertido en un dilenu.1. ya 1..1ue dichos an1nc'-·les no nctúan 
prohibitivan1enti: y 1nucho 1nenos se •1scn11;;.~jun en realidad a prohibiciones 
directas a la i111portación. En rc.:llidad tules arunccles no prett!ndcn restringir 
la ofcrrn por lo que no destruyen dt! 111anera inrnediata el siste111a de la libre 
con1petencia. sino que van teniendo el nlistno t!fecto del aurncnto de distancia 
entre los paises. Esh1s alteran algunos precios .. pt!ro eso no significa que 
irnposibiliten que todo d sistc1na de prt!cios de la co1npetencia perfecta lleve 
a cabo la dirección de la econo1nia. En tal sentido los aranceles si son 
con1patibles con d sisternu de libre co1npetcncia. es rnás. el tránsito del 
siste111a de prohibiciones a lu i111portaciún o licencias de tales al sistema de 
arancl!lcs es un paso h¡1cia el orden con1petitivo libre. 

Lo que ocurre. sobre todo ahora con la globalización económica .. es que 
estos se convienen en un peligro indirecto para el orden competitivo libre allí 
donde estos fhvorecen la forn1ación y prt!scrvación de 1nonopolios. 

Con relación a la segunda problc1nática. tent!mos que las formas 
inco111patibles con el siste1na de libre co1npetencia vinieron a surgir sobre 
todo en cone:xión con el 1nodcrno derecho de patentes. ya que el derecho de 
patentes t.:s una di! las 11u111erosas instituciones jurídicas 111odernas que causan 
efectos 1nuy distintos a los deseados por el legislador. Lo itnportante a 
considerar es que contrario a lo que se h•1bía esperado. el derecho de patentes 
a pesar de ciertas regla111entaciones lc:gales da una fuerte tendencia a la 
fonnación de 111onopolios y hacia Ju concentración industrial (patentes 
funda111cnta.les). r\.hora bien. existen 111uchas patentes que no restringen la 
oferta. y que son aquellas que solo conciernen a un parte reducida del 
proceso de producción de una tnercancia que- puede ser evitada con otros 
1ncdios <.le producción substituyentes. 
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Las prohibiciones a la i111port~1ción. o.1rm1celcs prohibitivos o 111onopolios de 
co111l.!rcio exterior separan u los ofi:rentl.!s de un puís de los co1npetidores 
l.!stranjeros. originando así uno.1 dclitnitación local de la oferta. i\sí. ta1nbh:!n se 
cncul.!ntran las prohibiciones a la inversión. k1s li111itacioncs al cultivo. las 
prohibiciones di.! C"difico.1r y siniilarl.!S. Tales actúan <le 111ancra parecida las 
restricciones a la inrnigruch.·u1 y u la emigración. las dilicultades u la libre 
elección de proll:sión. 1.!I sisten10.1 di.! lil:i.:ncias para l.!l comercio. o.1rtesanía e 
industria y la crL":.h.:ión de un .. nun1i.:ra~ cluusus"\ al igual qw .... • la prohibición 
de dedicarse siinultúnt...•a111cntc a di li.:n:nti..·.., irn..lu~trias. 

Estas prohibiciom:s sobre todo si.: e111plcu11 con10 111cdidas de obstrucción 
por parte del Est.:ido. pero ta111bién los grupos privados y las e1npresas 
ni.onopolísticas individuales han desarrollado un siste111a para castigar u los 
disi<lcntes o Ílnpt:dir su aparición. Adcn1ás se presentan los característicos 
111edins de obstrucción en que colaboran poderes estatales y privados. donde 
el Estado ofrecc apoyo a los particulares para poner un .. dique" de 
conct:ntración a la otl:rta. Esto es lo que suele ocurrir con el derecho de 
patentes o con la protección de 111ercados ni.ediante tasa de precios para 
terceros. 

De dichas n:stricc1oncs surge la eliininación de todas las formas de 
1nerc:.1do no 111onopolísticas. aunque a 1nenudo la oferta no se restringe 
solun1ente a favor de un único c111prcsario. sino de un gran nú1nero de 
oferentes. co1no por c.ien1plo. 111edinnte siinples autorizacionl!s de bloqueo al 
con1crcio al por 111&.!nor o por prohibiciones de inversiones en ramas enteras de 
industria. o por lin1it:.1ciones al solo cultivo de ren1olacha y otros productos 
agrícolas. Entonces se puede pcnsur qul! ¿Es quiziis compatible en dichos 
casos el cierre de los n1ercados con el sistema de la competencia? y ¿Es 
cierto que el cierre de los 1nercados es incon1patible con la competencia 
perfecta y que para su realización se rl!quiere de la apertura de todos los 
111ercados?. 

1\ los anteriores cuestionan1ientos puede responderse. que la mecánica de la 
con1petencia si puede funcionar dentro de los 1nercados cerrados. El problema 
es que la política económica sien1pre ha de regir la regla de llevar a cabo la 
apertura de los 1nercados. ya que cerrándolos se da el grave peligro de 
con1cnzar entorpeciendo la tendencia a dicha competencia perfecta. Esto por 
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que se lilnita la libre oferta y de111unda que es ta necesaria para el orden 
con1petitivo que planteo.1 el propio réginicn de niercado. 

r\Ún con esta advertencia los procesos de dB'"erentcs paises que se dirigen 
hucio.1 el rég,in1cn de 1nercttdo suden chwnos dos ditt:rentes situaciones bien 
identificado.1s en este :S\!Otido. Pri111c1·an1\.:ntc t.:-1 i:ntorpccin1iento de la oferta y 
la dcn1unda que facilita el o.1lto grado de l:.1 forn1ación de 1nonopolios. ya que 
:.ti prohibir lo.1s Ít1\:crshu1cs en h1 c.:xplotación de algún producto. o cuando se 
cicrru el accc.:so <.1 una industria sc da una gran oportunidad al creci111iento d .... • 
los n1onopotios. Aden1ús si la prohibición a las Ílnportaciones o a la inversión 
lin1it<.1n la oti:rtu de productos los cúrteles que pueden haber de tal producto 
llegunin 0.1 fusionarse~- contn.1riun1ente donde no existen 1nercados cerrados se 
derogarán \as prohibk·ioncs <.1 la hnponación. las autorizaciones al bloqueo. 
las prohibiciones a la inversión • ..:te. siendo dificil n1antener a los 1nonopolios 
y entrando los oligopolios en con1pctencia. 

Otra situación dada es que aún cuando se den distintos mercados cerrados. 
la con1pctencia perfecta y ln relación l.!nlre los 1nercados queda entorpecida 
por el cierre de estos últimos por lo que el sistema de la competencia perfecta 
no podria funcionar co111pletumcnte. De hecho al decretar la prohibición de 
invenir en fabricas de 1náquina-herra1nic-ntas. puede existir co1npetencia entre 
dichas fábricas~ pero lu prohibición de invertir itnpide que tluyan la cantidad 
de capital. la fuerza di.! trabajo. d hierro y otros materiales necesarios para la 
co11strucción de las n1dquina-herran1ientas y que corresponderían con arreglo 
a las relaciones de precios. La consecuencia de lo anterior sería que las 
111áquina-herran1ientas escast!arían n1ús que si se hubiese derogado la 
prohibición de invertir. 

l\si tenemos que el t!quilibrio general~ es decir. la coordinación de los 
11un1crosos n1ercados y las r~unas de la producción no se pueden lograr 
toto..1ln1cnte cuando existen prohibiciones de invertir,, así como con otras 
111cdidas restrictivas. No hay t..1uc olvidar que las funciones de dirección y de 
selección que en la con1petencia perfecta abierta son desempeñadas por los 
precios y a través de estos por los consumidores~ a. consecuencia de las 
restricciones estns son asumidas en parte por las autoridades que decretan el 
estancatniento o bh:n .. el cierre del 111ercado. 
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.Aunque si se de el l.·aso de existir ingresos rentables en industrias cerrado.1s 
qul.! desaparecedun al hact.!rlas uccesibles a todo el mundo. a nivel 
n1acrocconó1nico si se puede estabk•cer l.!'l principio de que pa.ra la 
constitución del sistennt de 1 ibrc co111pt.!tencia ·es necesario que los 1nercaclos 
de oferta y den1anda sean nbicrtos. Realmente existen pocas excepciones a 
este principio. to.ti es d caso de la concesión del privilegio exclusivo de In 
c1nisión de billetl.!s a un Banco Central. 

De mo.1nera purulch1 existe otro cuestinna111icnto in1portantc; ¿De qué sir\'c 
en h1 rco.1lidad lo.1 libertad industriul lt:gislada por el Estadn. si aquella es 
derogada en la práctica por la político.1 de los grupos de poder?. ¿Qué 
signiticu la libertad industrial si no se puede crear unu fabrica de la111inm.10 
por que el sindicuto lo irnpide con sus disposiciones'?. De aquí el sentido en 
que en dicho 111odelo d Estado ha de estar al pendiente de regular cualquier 
clase de ··entorpeci111icnto de la co1npctcnciaº" co1110 bloqueos en todas sus 
111odo.1lidades. rebajas confidenciales. o.1cuerdos de exclusivu y precios de 
du1nping contra los disidentes sobre todo pri\'ados que tienen la intención de 
destruirlos o mnc:naz41rlos. situaciones 111uy clósicas actualn1ente bajo la esfera 
del proceso de Cilobalización a través e.Je lla111acJo 111udelo Neoliberal. 

En rcsun1en. por 1ncdio de la prott:cción de los 111ercados y las fijaciones de 
los precios Lllle u el los van unida junto con reclan1os sugestivos. se ha 
contribuido decisivan1cnte al establecin1icnto de 111onopolios y oligopolios de 
la cconornia 1nodcrna. Por ello en el 1110<..lelo de Economía Social de Mercado 
la fonnución de konzcrns en industrias con10 la qui1nica. la de cosméticos y In 
de cigarrillos; lo.1 oficina de patentes es nlli el núcleo rnás importante de estos. 
ya l.lllC por rnedio de la adrninistración de justicia se tbrnentan esenciahnente 
las condiciones para la puesta cn 111ovi1niento y aci.!leración del proceso de 
concentración y o.ti 1nismo tie1npo se detienen las fuerzas reales que empujan 
hacia la cotnpetencia pcrfectu. 

La política de patentes. por eje1nplo. va obteniendo cadu vez mas logros en 
unión con un tratmniento análogo di.! la protección del rncrcado. de la fijación 
de los precios y de los reclan1os por parte ilnportante de toda la política 
cconó1nica que ha de estar dirigida a la organización del sistema competitivo 
libre. Por ello bnjo In sornbra de.! aL1uella. el objetivo es limitar o eliminar el 
cstanca1niento de la oforta que tiene lugar por la concesión de.! patentes. Ante 
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esto. es toda una prob1e111ática el responder al cuestionatniento en la práctica 
<le sacar provecho del invento por la concesión de derecho de exclusiva. 

En la Econo111ia Social de l\1ercado se tienen bien claro que hay que 
disn1inuir escncialtnente ese estancan1icnto de la oferta que se produce por la 
legislación y ad111inistración de ··justicia del mercadoH en los diferentes 
rmiscs. Sin e1nburgo. t.!n tal dirccciOn se tnueven ya numerosos proyectos. 
sobre todo el de disn1inución del plazo de protección y el de m11pliación de la 
licencia. No se rchusu a la posición de c...1uc sea Ot!Cesario renunciar a ciertas 
concesiones que restrinjan la oferta. o bien. en vez de esto. introducir un 
sisten1a en el que el concesionario de la patente este obligado a llevar a cabo 
la utilización del invento con arreglo a una tasa de licencia proporcional a 
cada interesado. 

Toda esta postura de los aranceles y patentes para el 1nodelo se fijan como 
parte esencial para 1110.ultener los increados abiertos. pues visto el principio de 
rendin1iento positivo tenido en cuenta para ésta: las prohibiciones señaladas y 
las retbm1as a las que aspira tal econo1nía sirven directamente para eliminar 
las tbrmas de 1nercado ajenas al orden co1npetitivo. 

El cun1plirniento de dichos principios hasta ahora señalados para la 
Econotnia Social de i\.-lercado trae consigo un enorme fortalecimiento de la 
con1petencia en ..:1 siste1na económico que por la consideración del aspecto 
social en estos y el de la libre co1npetencia fija una tendencia a transformar la 
totalidad del proceso econón1ico en los Estados industriales y por tal en la 
economía mundial. Sic1npre. con la idea de que las tl1erzas de la competencia 
son vigorosas con10 una lucha de eficacia. se origina la técnica moderna en la 
cual así se puede contribuir a la creación del orden competitivo76 con la 
tendencia a la co1npetencia pt.:rfecta 'lue significa cotno resultado de todos los 
pritneros la realización del últitno que es la apertura de los mercados. 

2.3.4. El Principio de la Propiedad Privada. 

Uno de los nió.s gsandes errores dentro de toda la vida de la política 
económica y la polémica politico-econó1nica ha sido el esperar la solución de 
los probletnas sociales. políticos y económicos de la organización de la 
propiedad. con lo que se encauza la actividad política por un falso camino. 

76 :-..tl"ILLER Alfrcd ,.,nnack. Up.cit. p51. 
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r\.ún cuando d proble111n fundmnental de la política econó1nica por los 
uco1uecilnicntos actuales hu de s\!r ton1ado desde una vertiente 
co111pletmnente distinta~ el proble111a de la propiedad tiene unn in1portancia 
para dicha polític¡1 de 111¡1nern e111inente. No solo por que la concentración de 
la propiedad privada en los sectores dt! la producción ofrecl.! un instru1nento 
de do1ninio enonnen1enti.: clicaz <.i la clast! dirigente. sino por que tan1bién va 
unida a la dirección del proci.:so económico y origina proble111us sociales que 
no st: han podido supt:ntr y que hoy en día se encuadran dentro del fcnó111eno 
de la pobreza extrctnn y de la llan1ada büsqueda de In justicia social. 

r-\.lgunos teóri..:os co1110 el propio Ern~sto Che Guevara inducen a pensar 
que en un Estado donde exista la propiedad colectiva si se puede insertar el 
siste1na de libre co111p\!tencia .. descansnndo tal opinión sobre la creencia de 
se que si bien l!I Estado no puede <.\bandonar In dirección de todas las 
instalaciones que le pertenecen (aún con el casnbio en la estructura y 
funcionamiento del '"'"Estado .. por t!l fenómeno de la globalización)~ puede 
seguir cncargadose de dirigir la inversión. en cuyo caso se puede introducir 
una división del proceso económico total.77 

1-\ún cuando cl Estado renunciase incluso al ejerc1c10 de su poder de 
dirección de la ccono1nía (co1no se plantea radicaln1ente en el 1nodelo 
Neolibcral) los directores de las e1npresas no actuarían en el orden 
con1petitivo libre con10 los únicos c1npresarios. Hay que recordar que según 
el 111ecanismo ;:1utomático de la ccono1nía~ en cada en1presa aparecen 
diaria111ente una cantidad infinita de posibilidades de cornbinar los medios de 
producción. Tal co1nbinación óptima de los inedias de producción requiere 
decisiones rápidas y un continuo avanzar a tientas. 

Cuando los e1npresarios carecen de una cierta esfera de libertad en la que 
se 111anifiesten continua1nente l¡1s fuerzas espontáneas se ven imposibilitados 
de llevar a cabo esa continua y con1plic:.tda adaptación. 

Considern.ndo concretamente al n:g11nen de 1nercado tenemos la 
Ílnportante participación del sector c1nprcsarial. donde se ha comprobado que 

77 E~tc como una rcllc,ión cn .:~pecial !'>Ubre .:1 estudio J.: Rusia y como una idca trunsitoria. que da lugar 
m'.m hoy cn Llía ni cuc!>lionamicnto de la mism<l pmpiedaJ privada. TABLADA PCrez Carlos. El Penc;amienco 
Economico de Ernesto L"hC' Ciu.._•rara. fa!. Ca~n Lle la._ Am'-'ricas. cd. tercc::f"il. La llnbann. Cuba ICJ87. p. 57~59. 



los clirPctorcs de ~stc . ._,¡ recibir la orden de cornportarse con arreglo a los rnás 
estrictos principios t:conó111icos y aden1ás dt.!pt'ndicntes de las numerosas 
ordenes de las nu1oric.h1des centrales les seria irnposible tomar las variadas y 
dh.ui:.ts rcnovad:.1s decisiones para adaptarse continuamente a la catnbiante 
situac1on t!n los 1nerL·ac.los de trabajo. en sus 1nercados de venta y en los 
111crcados de 111cdios de producción. En la realidad se ton1a en cuenta el ""ojo 
clínico·· que se tiene co1no necesario para poder subsistir en el régin1en de 
co111pt.!'tt:ncia. Tul 1ncc.lio no se utiliza en un orden t:conó111ico en el que reinn 
la proph:dad cokcti\·a de los lllt!dios de producción en donde estos son 
:.1dn1inistrados por funcionarios. 

A fir111ar c.1ue par..1 la existencia del orden co1npeuuvo se requiere la 
propiedad privada de los 1nedios de producción no solo es itnportante. sino 
que es necesario tenerlo con10 un supuesto 1nis1no de dicho orden. 

Tal principio parn la Econo111ía Social de l\..'lercado no excluye la 
posibilidad de qul! determinadas t.!tnpresas se encuentren en 1nanos del 
Estado. tal es el ejen1plo de explotaciones forestales .. algunas de 1ninas de 
carbón o bancos estatales junto a los privados. Todo esto. en tanto que las 
cn1prcsas estatales si.! 1narquen dentro de 1nercados con1petitivos y las 
subvenciones a tales por parte del Estado no entorpezcan la formación de los 
precios de los merc:.1dos. pueden ser tolerados en el sistema de libre 
con1petencia. 

La real preocupación de este princ1p10 ha sido ¿Si la institución de la 
propic.!dad privadu es una garantía para llt!var a cabo el siste1na competitivo 
libre'!. Cierta1nente la experiencia dentro de los últiinos años ha demostrado 
que indudablen1cnte no. ya que en la realidad la propiedad privada es 
con1patiblc con ordenc:s econórnicos dit""erentes. 

En t!l proceso económico constituyente de un modelo de una '"'"economía 
individual•\ la propiedad privada tiene un contenido un tanto distinto al que 
se da en todo un siste1na econón1ico de 111ercado donde el propietario de una 
industria o una e1npresa pose una posición n1onopolistica en los 1nercados de 
su sector. Esto es: que en la práctica. puc:de identificarse con un contenido un 
tanto distinto el derecho de propiedad cuando algún sector concreto como 
por l!jen1plo; el del calzado. con un régimen dc propiedad privada se 
encuc:ntra en con1petencia en los mercados internos de un país. Y también es 
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diferente cuando la proricdad privada esta unida a algún lineamiento de 
dirección econó111ica ccntralizada. en la producción de calz..-ido. 

L::1 propiedad privada tiene en cada lbrn1:i de 1nodelo econóni.ico un 
carilcter co1npletan1cnte distinto; en c~1da caso variundo ta111bién la función 
del dl.!rccho de proph:dad. De hcchn los últin1os anidisis han dctnostrado que 
1~1 propiedad pri v~1da \!11 fonnus de 111crcado 1nonopol ísticas acarrea graves 
perjuicios. ya que los propietarios de hts cn1prcsas o fabricas; o bien de los 
llmnados konzerns privados .. sindicatos o nsociacioncs de c-1nplcadores. se 
han venido aprovechado de h1 posición que ofrece h.1 propiedad privada para 
cjcrcl..!r de esta forn1a su poder contra los trabajadores. co111pradores y 
co111petidores. Sin duda alguna esta es la posición de una de las más grandes 
contradicciones que han sido condenadas en los últi111os años bajo el modelo 
econón1ico Ncoliberal que le da plcn~1 libertad de acción u la propiedad 
privada. 

Sobre todo los procesos de transición de economías planificadas a 
regi111enes de econotnías de 1nercado. nos han llevado a verificar que la 
propiedad privada co1110 tnuchos principios económicos tienen un proceso de 
desarrollo el cual va teniendo en sus diferentes etapas un significado muy 
distinto. pero sobretodo dependiendo el contexto en que se de; es decir, en 
que 111odelo econó1nico se presente. 

Aún así se tiene bien definido que el problema esencial es, si se pueden 
realizar fonnas de increado y sisten1us 111onetarios en los que la 04explotaciónº 
sea i111posible. que no conduzcan al 1nis1no tiempo a una consolidación del 
poder y en los que se equilibre la totalidad del proceso. Dicho en otras 
palabras ¿Cómo puedc convertirse In propiedad privada en un instrun1ento 
utilizable social y cconó1nica1nente para la creación del orden que buscamos. 
en este caso el orden con1petitivo?. 

Para la Econon1ia Social de i\ttcrc:.u.Jo. la solución de este apremiante 
proble1na es necesario partir de la idea clara del contenido que ha de tener el 
concepto de la propiedad privada para que satisfaga su sentido económico
pol itico. La propiedad privada en la co111p~tencia perfecta significa .. ante el 
n1odclo alen1án: Poder y libertad de disposición en beneficio primeramente de 
tu econon1ia nacional e in1posibilidad p:.1ra restringir el poder de disposición 
y t.::I equilibrio de la libertad l.!11 todos los propietarios a costa de la 



colectividad. Por lo anterior en la con1petencia perfecta se Ja el equilibrio 
L!ntrc los propietarios privados de las en1presas al lograr con este principio la 
distribudón del poder ..:conómico. 

Con tal. paru la Economía Social de ¡\:)creado la propiedad prh·ada de 
los rncdios de producción es un presupuesto del sistema con libre 
con1petcnciu en el cu:.tl su ohjcth·o n1áxin10 no es lu distribtlción del~ sOla 
riqueza, sino del poder ccunón1ico. el ctu1I yn tiene integrado todo un 
desplegado no solo social, sino tatnbién político-cconón1ico, por 10· que es 
la t-11tinu1 un filtro pura que la prirncra no conduzca a abusos sociales y 
cconún1icos, yu que In propiedad privuda de los medios de producción 
por tal ta111bién ret1uicrc de control por medio de la competencia 
111isn1a.1s 

La interdependencia de lo anteriur con otras tnedidas de Política 
Económica tnediante los otros principios contribuye de cualquier manera a la 
realización del sistema cornpetitivo libre. Sin embargo. atender y acoplar 
sobre todo la propiedad privada a nuevas fortnas practica según las 
necesidades 1nás apren1iantes en la 1nayoria de las economías. es lo que ha 
llevado a que la propiedad privada de los medios de producción y la libre 
disposición alcancen con ello una c1ninente función social y política dentro 
<lel 111odelo en Alernania. 

2.3.5. El Principio de la libertad Contractual. 

Este pequeño principio se refiere a la libertad de contratación que es un 
presupuesto parn la aparición de la mis111a competencia. Esto es que cuando 
los distintos hogares y e1npresas no escogen por si 1nisn1os. no pueden 
tantcnr las posibilidades y por ende. no pueden concluir ellos contratos. 
ejecutando solo ordenes o recibiendo cupos y no pudiendo surgir la 
con1petencia. 

La falta de libertad de contratac1on ha servido también para eliminar la 
con1petencia mistna. establecer posiciones tnonopolísticas o también para 
asegurarlas y sacar provecho de ellas. Es bien cierto. que los directores de los 
n1onopolios invocan a n1enudo la libertad de contratación garantizada 
jurídica111ente y las facultades que esta les confiere. Lo que nos da pie a 

7 8 !\.1ÜLLER Alfrcd Arnrnck. < lp. Cit. p. 60. 
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preguntarnos sobre csu.1; ¿Si es nect:-s<.tria para kt realización del sisten1a 
con11,etitivo libre?., ¿En que for111a? y bien .. ¿Si se puede prescindir de ella?. 

La Econon1ia Soci<.11 de IVlcrcado se: refuerza de los hechos reales de la 
ccono111ía y de In Política Econón1ica 111is111a para visualizar kt necesidad de 
csta., desprendiendo pritneran1ente; que la libertad de contratación como una 
111edida aisl<.tda ocasiona el fo111ento tanto de la co111petencia con10 de su 
destrucción. Ade111ás .. que la libertad de contrntación signilicu de hecho algo 
co111pleta111entc diferente en las distintas forn1ns econón1icas (en los distintos 
111oclclos econó111 ico-p, ,¡ iticos ). 

Es bien cierto que 111uy pronto se hicieron ver visibles circunstancias en las 
que la libertad de contratación entraba en contlicto con la 1nis1na 
con1petencin. Tal co111enzó con los pequeños labradores que habían sido 
liberados de presiones de trabajo obligatorio y que podían concluir libremente 
contratos de trabajo .. de hecho no se convirtieron en libres .. sino que se 
encontraron so111l.!tidos a un gran l<.ltifundista de la cornarcn que poseía el 
111onopolio de la de111anda de cm11pesinos. De aquí que la situación social de 
los lubradores difería poco de la de los tie1npos anteriores. Además .. esta 
situación realmente ¡_\Ún se:: encuentra presente dentro de la dinámica del 
régi111en de niercado en el que en el sector l!lllpresarial y los obreros se ven 
atados por los tnonopolios de grandes en1presas que don1inan la demanda de 
fuerza de trabajo. 

Hoy una característica es la grun explotación del sistema ca.pitalista que 
proyt.!cta en el n1ercado de trabajo un 111onopolio en la de111anda fijando 
unilaterahnente s<.1larios y condiciones di.! trabajo. Por consiguiente a pesar de 
la libl.!nad de contratación .. c,;:xistl.! una superioridad y predominio de un lado 
del 111crcado .. que no puede ser controlado por la competencia de otros 
de111andantcs. Esta situación se <.lsin1ila t.!n 1nuchas en1presas industriales .. y la 
gran 111iseria de 1nuchos obreros al inici<.use la industrialización ha pasado a 
constituirse en algo uparenten1entc.! ""normar· a pesar de la libertad de 
contratación. Así l.!S co1no la política econótnica se ha eºnfrentado a una doble 
y dificil prl."lblen1átic;.."1; In eliininación de la libertud de contratación y la 
reincorporac1on de las antiguas obligaciones que resulta incompatible a la 
úinú111ica que ya tien~ el 111ercac.lo. ya que el 111antenimiento completo de la 
libertad de contratación ta1nbién parece 1nuy arriesgado pues a su amparo se 
presentan nu111erosos abusos. 
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Concretan1entc~ la libertad de contratrn.:ión en 1nanos del poder privado ha 
resultado 111uy distinto a lo que se habia esperado. Se ha constatado que la 
libertad contractual no tiene por que l.!Sta.blecer la con1petcncia de mnbas 
partes del n1erco.1do y que entonces cso.1 libertad solo existe fbnnalmente. 
Adc111ús esta libertad ha sido utilizada incluso para eliniinar la con1petencia: 
es c.ll.!cir~ pura Ju fundación de có.rtelt:s y otras asociaciones 111011opolísticas. 
Tcóricu111ente ho.1blando puede <lcducirs1.;? que el principio de libertad de 
contratación puede llegar a derogar al principio funda111ental de libre 
co111petcncia. 

La falta de libertad de co11tratuc1un l.!Xiste desde el hecho de no darse la 
posibilidad de dccci«.°111 de la otra pnrte contratante; así con10 por la no 
intervención de la lijnción de las condiciones del contrato. Aun así las 
po.1sadas condicionnntcs se suelen identificar 1nucho 0.1 nivel econó1nico con la 
intervención del Estado o de grandes en1porios co1nerciales; Sin embargo. con 
lu diná111icu actual del 111ercado bajo la idea de una competencia por 
sobrcvivencia. los contratos son dictados aún ya sin la intervención de las 
autoridades estato.1les ya c.1ue son sobretodo las asociaciones comerciales las 
que van orillando a los comerciantes (nuevos o no asociados) a elegir cierta 
parte contratante. con la fijación de los precios y las condiciones de compra y 
venta posteriores. 

En realidad la libertad de contratación es un princ1p10 que solo puede ser 
bil.!n cuidado tnc<.liunte la consideración de una co111petencia de eficiencias y 
t!sta solo existe. no solo tbrmul. sino reul111ente cuando existe una tendencia a 
la co1npctcncia perfecta que establl.!ce en los 111ercudos un cierto equilibrio 
quc es posible ya que dentro de esa libre deter1ninación de la oferta y la 
de111anda. una Vt!rdadcra (no trastocudu. ni disfrazada) libre elección de las 
partes contratantes y negociaciones de las condiciones de contratos es una 
ele111cnto lógicu1nentc esencial para el 1novin1icnto de esas dos variables 
constituyentes del 111ercado. Por dio y por lu experiencia. el postulado de la 
Eco110111ía Social de i'Vlercado en este sentido gira en tomo ul como ha de 
estructurarse esta para constituir el orden competitivo libre. 

Pri1nera111ente. la libertad de contratación es in1prescindible en el sentido de 
que sin contratos individuales libres que surjan de los planes económicos de 
los hogares y las c1npresas no es posible t!I proceso económico diario a través 
de lo.1 co111pctencia perfecta. De los casos 111ás atrotiantes que actualmente 
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tienen cabida en la econo111ia contc1nporáne.:t y por tal en la dirección del 
proceso econón1ico están: lo~ decretos., cupos., decretos sobre la producción .. 
incuutaciones etc. 

En segundo lugar., i:s necesario una s..:rie de limites a trazar para que esta 
libertad de contratación sirva rcnhncnte a la. constitución del orden 
con1petitivo. En este sentido se habla de un liinite que a saber es propuesto 
111ás bien con10 un control: t!I control estatal del 1nonopotio a través de una 
oficina que ·.:stabh:zca los precios y las condiciones generales y que lejos esté 
de ser una 1ncdida autorituria de un plan centralizado. Al conu-ario su función 
ha <.k ser el conducir l.:1 din:cción de la con1pett:ncia n1c<liantc este principio a 
la forina n1as perfecta y que de hecho esta planteado en la Economía Social de 
Mercado con10 una n1edida para el funciona111iento de este principio y de 
otros. 

Para el tnodelo abordado., lo idenl es que la libertad de contratación debe 
ser encuadrada primernmente en la idea del orden colnpetitivo dirigido por 
una con1petencia perfecta: para "-lue por una parte contribuya a la constitución 
del sistelna econólnico y por otra sea dentro de la libre con1petencia donde 
reciba su sentido propio de revitalizar al n1ercado. Esto es el tener en cuenta a 
la libre contratación i:on10 el postulado que le da un sentido jurídico al 
n1odelo en el sentido de libre movimiento de actividades económicas que bien 
pueden in1pulsar haci&.l el equilibrio t.:!ntrl.! la ofCrta y delnanda. 

2.3.6. La Plena Rcsponsnbilidall p••ra el can1ino a la Rentabilidad n 
través de un Rcnllinticnto Equiv~tlcntc. 

El ténnino de Responsabilidad dentro del lTit.:!rcado presenta el significado 
que se refiere a la rt.:!ciprocida<l dada entre d beneficio y la carga de las 
pérdidas. De hecho~ ya desde el antiguo derecho tal regla era decisiva para la 
regulación de la responsabilidad en cuanto se refería a la posibilidad de 
etnbargo del patrilnonio de un deudor culpable. Además esta regla de alguna 
n1anera prevaleció ya en los albores de la industrialización. 

Posterior al inicio de tal avanzó entonces una era de progresivas 
limitaciones a la responsabilidad y la mayoría de las condiciones generales de 
las asociaciones tienen colno uno de sus objetivos lhnitar la responsabilidad 
de los lnielnbros y el derecho de sociedades fue creando formas de sociedad 



con rcsponsabilidud liinitada: es decir. n .. w1nas como la sociedad por acciones 
Y la sociednd di.: responsabilidad li111ilada. que han alcanzado una gran 
difusión. 

J-lny en día esle principio prevalece desde los hogares y las ernpresas que 
choquan conslante111ente con las li1nitaciones de la responsabilidad; utilizando 
por ejen1plo. los servicios de un fcrroc¡.irril o de una institución bancaria o al 
adquirir una cn1prcsa una niaquinaria u 111anifiesta una posición frente a una 
sociedad de rcspon:-.~tbilidad lin1itad~1. Esta es un problcrna juridico
cconó111ico ele tipo constitucionul que ¡111les no era planteado. pero que ahora 
no puede eludirse por rnás tic1npo. 

La responsabilidad tiene para el 111odelo alemán grandes funciones que 
cutnplir para In for1nución del l">rden económico global. teniendo en cuenta 
que dicho orden econón1ico ha de ser de tipo cornpetitivo libre. Tales 
funciones van desde posibilitar y tb.cilitar la selección de las empresas y de 
las personalidadc:s rectoras .. cuidar cuidadosan1ente de que posteriormente se 
disponga del capital y en cuanto a inversiones que se hagan con 1nayor 
reflexión según sea rnás grande la responsabilidad del autor de dichas 
inversiones.7'> 

Con estos si111plcs paró.nietros se busca que la responsabilidad actúe 
protildcticarnentc contra el clr.!'rroche del capital y obligue a tantear 
cuidadosa1nente los 1nercados. De h!.!cho. la responsabilidad es importante 
para er sistc1na de libre co1npetencia por que in1pide la integración por 
o.1petcncias solo di.! poc..11.!r entre las etnpresas. De hecho. la formas económicas 
de responsabilidad li111itada han contribuido en alta medida a que se 
constituyan los grupo~ 111onopolisticos. 

El principio abordo.1do concretmnente ha de evitar igualmente los ingresos 
encubiertos (aquellos que no tienen un rendimiento correspondiente) y -faltas 
de rcnditniento no expiadas (por el transpuso de la perdida a otros). Por lo 
tanto en el orden co111petitivo. dl.!be regir el postulado siguiente: Aquel que 
sea re .... ·pon .... ·uhlc: de /o.,· planes de /as en1presas y hogares ha de responder. Así 
de si1nple es el principio de responsabilidad. 

7'> ,\ LBGR T M ichd. Op. cit. p. 77. 
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El probleni.a c.:s 1.1ue el desarrollo fáctico de la regulación de la 
responsabilidad U.urante los últi1nos decenios ha sido inconsecuente. Los 
cn1presarios {quienes verdadera1ncntt! dirigt:n hoy el día el proceso 
econón1ico en gran parte) eluden cada ,·cz más la responsabilidad por 1nedio 
de fc1r111us de sociedad <.1decuadas y de condiciones generales. 1\.sí. es con'l.o se 
hu fc1111cnta<lo In concentración qut! ha entorpecido la capm.:idad funcionul 
dcsc.h: i.:I sisten1a dt: 1~n:cios c.h.: la cn111pt!tencin pt!rl"ecta. El 111..!todo de 
selc:cción y control de la rcspon~abilidad designado por la Fcono111ía Sociu\ 
de 1\.-lcrcado p<.1só en las ú\ti1nus décadas a scgunJu plano ~;11 que tal fuese 
sustituido por otro. Cnn ello la dirección del proceso cconú1nico c<.1yó cada 
vez 1nás en 111unos de una capa c.k directores y funcionarios 1..¡uc no son 
propietarios. ni controlados por las autoridades administrativas centrales. 
siendo ho111bres 1..1L1e co1no <.1ccionistas 1nayoritarios do1ninan diferentes o 
nun1crosas sociedades capitalistas corno un poder anónin10 que no puede ser 
idcnti ti cado. 

Concreta1nentc tenernos que son los 1nétodos de división de las facultades 
de dirección y de la responsabilidad los que no se han mostrado eficaces. 
pero por '"desconocerse ... la función eco11ón1ica general de la responsabilidad. 
Ante esto .. parn c.:1 1noc.lelo el punto central de la acertada idea de tal división 
~e encuentra en In an1111iación de la rcsponsnbilidad,. aún cuando se quiera 
solucionnr con la propiedad colectiva o medios de dirección de la 
economía ccntr•tlizada. 

En la realización de dicho princ1pto surgen problemas de distinta índole; 
por cje111plo .. en lo que se refiere al derecho de quiebra y al derecho de 
sociedades.. que ya son elementos bien definidos como parte de la 
constitución econó111ica. En el siglo pasado se constituyó el moderno 
instnuncnto de acciones .. la función de la sociedad por acciones era hacer 
posible 111ayores inversiones en ciertos sectores como los ferrocarriles .. 
bancos .. etc ... por la reunión de 1nuchos capitales pequeños., pero la lilnitación 
de lu responsabilidad en las acciones t!ra necesaria para obtener dichos 
capitales y al rnis1110 tien1po poco peligrosa ya que los distintos accionistas 
ejercían solo un reducido influjo sobre la dirección. Ciertan1entc hoy en día 
se utiliza. la acción en dicha tbrm<.1 .. pt.:ro ade1nás ha recibido una función 
cotnpletamente distintn. A saber. la de un instrumento de dominación. 
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El efecto llan10.ldo protiláctico en la Econoniia Social de 1'.tlcrcado. es el de 
t..1 responsabilidad que.:- puede ser· n1uy fuerte (ttún con el gran avance dl.!l 
globalis1no n1u11dial) sí es quc las e111pn:sus líderes rcspondiest.:11 en el sentido 
de las obligaciones dc las c.:-1npresas c.1uc dependen de ellas. Es decir. una 
persona juridic;.1 depcndicntc quc U.e hccho en térininos de econon1ia solo 
o.tparecc con10 una tilinl. tiene que s~r trutada jurídican1cnte co1no filial de la 
fir111a don1inantc. lo quc no se puede.!" concebir niuy claro por lo.1 conciencia de 
la conipetencia pcrfecta y su 1necanisn10: siendo intolerable por otro lado. que 
de h~cho una cn1prcsa dirigic.h.1 unitarian1cntc se divida en una serie de 
personas juridico.1s. 

Sin t:tnbargo. bajo la idea de la responsabilidad jurídica se ha venido 
objetando que no se debe atentar contra el principio de lu independencia 
jurídica de las e111presas pertenecientes a tal asociación. si es que no se quiere 
perder todo apoyo y renunciar a un importante principio que repercutiría en 
otras esferas jurídicas. 

Lo que ha lla1nado 1nucho la atención aquí es que en el derecho tributario 
no existían tales escrúpulos. iinperando allí lo que es la Teoría orgánica .. 
según la cual una socicdttd práctica1nente es solo un auxiliar de la sociedad 
don1i11ante. por lo que ha de ser tratada .juridicatnentc co1no tal. de tal fornia 
que el korzcrn disfruta de ciertas ,·cntajas: por ejeniplo. en los itnpuestos 
sobre lns ventas. ¡.\.si lu conclusión es que en el caso directo de la 
responsabilidad. la e.xistencia de los konzern fue dificultada o mnenazada por 
la concepción poi itico-jurídica de la unidad de esta sociedad. mientras que 
por otro lado con el dcrecho tributario. su existencia fue facilitada. Con esto 
se deja entre ver cuún fuencniente los grupos de intereses influencian la 
política econón1ica desde cualquier punto. 

El arg.u1ncnto criticado 1nucstra clarmnente que ade1nás .. el punto sobre cual 
habrían e.le caer h1s n1oditicaciones del derecho de socicdades: la an1pliación 
de lt1 responsabilidad. !->igue pasando inadvertido o niás bien. ·~se suele pasar 
la bolita·~. co1no ,·ulg:.un1ente se dice.. de un sector económico a otro. Con 
estos se desprende hasta qut! punto resulta conveniente el principio general 
de la Responsabilidad para la dirección de una sociedad por acciones 
cspecítican1ente para las juntas directivas)~ lo cual es tan co1nún dentro del 
nctual globalisn10 eco11ó1nico. 
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Con la liberalización del 1nercado y el tCnó1neno de la globalización. la 
responsabilidad con10 tal ta111bién ha sido liberuda; en tal sentido. hov 
prevalece sobre todo la n1odalidad de responsabilidad lin1itada que ha pasad;;, 
a constituirse con10 cle111ento <lentro del oriL?cn de las contradicciones del 
régi111en de 1nercudo )' que por tal es pl<.111tead~'l. como toda una problem<.ítica. 
El c~1os en c.!sta. parte con c:I legislador que pretende con ella facilitar el 
ncccso a las \'entajus de la responsabilidad li1nitada a las pequeñas y 
1nedianas e1nprcsas. Tal decisión IK1 encontnu.lo gran resonancia en la forn1a 
jurídica de la socicclaU con rcspon!->ubilidad li111itada que ha sido muy 
aplicada aún con fines en los que 1.!'l legislador no había pensado; es decir. 
olvidándose un tanto del creci111icntu de.! tales pcqueri.as y 1nedianas empresas. 
que posterionnente con tal. suelen lavarse las manos para aprovecharse y 
sacar grandes ganancias. aún ya con una clasificación de grande empresa. 

La situación de lin1itc a Ju rt!'sponsahilidad y el 1nonopolio significan la 
paralización de dos controles csenciak· .... mediante: la protección de los 
precios de tnonopolio con la protección de la responsabilidad litnitada por 
detectas en las 1nercancías suministradas. etc.. y subsiguientemente la 
protección de una fonna de sociedad con responsabilidad lin1itada que da un 
alto grado de seguridad en la sobreviviencia y sobre todo en el poderío a la 
tirmn con1ercial. 

Precisamente en los puntos anteriores entra en conflicto Jos intereses 
individuales de las finnas y el Bien Co111ún. Al igual que en Ja formación de 
111onopolios. la n:sponsabilidad limitada transforma de tal manera las reglas 
de funcionamiento que el proceso econó1nico de la economía de mercado no 
funciona ya completan1ente. 

r-\. 1ncnudo es lainentada y con razón la despersonalización de la economía 
y la sociedad 1no<lerna que trajo consigo el sistema de mercado capitalista de 
corte Neoliberal. Sin e1nbargo. uqui realmente han sido las políticas 
económicas y jurídicas las que han establecido las condiciones que 
contribuyen a dicha despersonalización. Así. por n1edio de la reducción de 
lin1itacio11es a lu responsabilidad. es posible hasta cierto punto alterar esas 
situaciones. 

13:?. 



.. 

2.3.7. La Estnhilidnd de la Política Econón1ica. 

Al rededor de los anteriores principios puede fonnars..: una serie de 
telarañas en preguntas. dado el caso en Llue. si cierto es que existen una serie 
<le contradiccionc;:s en i.:I siste1na de 1nerco.1do actual. ta1nbién es cierto que a ta 
postre de este se lograron grandes avances para la cconon1ía co1no ciencia y el 
bient!star del hon1bre. 

La problc111átk:o.1 p;,.u-a el 111od\.!IO abordado se estanca precisatnente en el 
últi1110 principio con~tituyente qut:! propone esta; ..:s decir. la perdida de 
conciencia t.!11 cuanto a la constante revisión de la econornia con todos sus 
t.!'len1entos conforn1ant..:s así co1no su car..:o con los resultados que va teniendo 
esta no solo para el bien de un solo hon1bre sino para el bienestar de toda unu 
sociedad. y sobre todo en cuanto a la relación que ahora esta ciencia 
despliega a nivel 111undial por la integr .. 1ción de esta en todos sus sentidos a la 
postre del fenón1t.:no e.le globalización. usi como la manera en que esta plantea 
postulados. 1necanisn1os. instru111entos. inedias. principios. etc .• renovados o 
nuevos que tiendan 0.1 su runcionmniento óptin10 para la sociedad en general. 

Lo anterior es lo que da puso a aterrizar con todos los principios anteriores 
en la. forn1u en t.iue la Econon1ia Social de Mercado propone la política 
cconón1icn y su t.:stabilización para que no solo se disminuya el riesgo 
cconón1ico que plantea el desgarrante sisten1a de n1ercado. sino se logre 
acrecentar la eficiencia de la ciencia cconó1nica co1no tal. 

Sin separarnos de la realidad cconón1ica en donde se 1nueve la economía 
alrededor de la diniunica del sistcsno. de 111ercado y donde la Política 
Econón1ica sigue siendo 1nanejnda a través de grandes planes nacionales de 
dimensión rnacro..:conó1nica. L;"S vital i.:ntt.:nder que el papel de la ""inversión•• 
se despliega co1no un eje in1portantisiano toda vez que es mediante este como 
se pone en n1archa el proceso económico con la instalación de empresas e 
industrias de todo tipo que son las que dan vida a la economía de mercado. 
En este sentido se considera de sobre rnanera a este instru1nento de la vida 
cconótnica .. que a pes•1r de su gran dest.!1npeño a partir del últi1no decenio ha 
disn1inuido la propensión del t.:111presario a invertir en la 1nayoría de los 
paises industriales . 
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Cicrtan1cntc este es uno de los fenó1nenos 111ás graves del desarrollo 
1nodcrno ya que de una inversión deliciente surge el suben1pleo y el 
desc111pleo. La cxplic.::u.:ión a este retroceso parte de considerar primera1nente 
que el desarrollo econó111ico 111oderno ha dis111inuido las posibilidades de 
inversión~m puesto qt1e cuanto 1n<.is equipado se c:ncucnti·o.l el inundo de 
t"crrocarrilcs_ lbhricas_ tnaquinarias y otros n1edios de producción. to1nto 111<.\s 
cscas<.l.S seró.n lns posibilidades de inversión: ya que el n1undo de alguna 
1nancra se encuentra ~1hastecido de inver .... iones. 

De esta opinión. que en los últi111os tictnpos se ha comenzado a difundir 
co1110 fue en el c41so e.le las &!pocas de l<.ts largas depresiones y alcanzando su 
111ayor ¡1pogeo en In grave depresión de 1929. surgc la exigencia en política 
econó111ica que con10 se sabe hn sostenido con éxito sobre todo Keynes y su 
escuela: de c..1ue al faltur pern141ncnte111entc nucv41s y suficientes inversiones~ el 
Estado debe intervenir para evitar la depresión pcnnancntt!. 

Si la unterior fuese: la cxplic<.1ción única. las posibilidades de inversión 
desaparecerían incxon1blen1cnte y la única solución sería 1..1ue el Estado 
ejecutasl.! lo que mnes hacían lo~ cn1presarios: con ello se daría una situación 
casi dest.!sperada. ya 1.1ue ciertan1entc lus invcrsioncs estatales pueden lograr 
que se e1npleen n1ás 111edios de producción y fuerzas de trabajo~ pero el 
Estado no es cnpuz de. co1no se ha señalado anteriorrnente~ dt! llevar a acabo 
una 1,roporciono.1lidad entre las diferentes inversiones. Esto es. que con el 
destino incvitabk de la deno1ninada h:y del desarrollo del capitalisn10. se 
nbligari<.l a que se pr~1cticascn inversiones desequilibradas y sus esfuerzos 
contribuirían bien poco a 1nejorar el <.1bustcci1nicnto de bh~nes de consumo en 
general. 

La disn1inución a la propensión a invertir y a las n1is1nas inversiones NO se 
pueden explicar solan1ente por la dis111inución de las posibilidades de 
invers1on. ya que no nos encontran1os en un 111undo t.!conó1nicarnente 
hablundo saturudo. E~to cs. 1..1uc las posibilidades de inversión siempre 

SU Se tttili'a o:I to:rininn de ··pl• .. 1h1l1Jade .. Je 111,er .. tl•n"· •H• ...:0111u una ;:1lu~1ún •1 t.1s ncce!<>idades. toda vez que 
utiliz;1rJ\1 ,,._¡ li1nitarü1 .. l•l.1111en1 .. • a 111 .. er .. 1\111e~ paril <1Cll" 1daJc~ c.,;ono1nica .. clc1ncntalc .. para la sohrevivcncia 
Ji:I hon1bn: CllllH• t•tl: P"• lo lJuc .. e utilil'a did1u tcnn111" ~a que la in"ersion .. uhrcpn .. ;¡ el hecho de hacerse 
presente !<>ulo por 101 nc...:e .. ¡J¡¡J ~k cierto h1cn o ~ .. ·r\ ii.:10 que C(•n elh1 .. o: pueda dar. e .. to es que se presenta 
cu1nn un dem..:1110 in111cr .. u Jo:ntro Je la dinan11c•1 Jd n11.·1·cado l)Ue ~e hace prc!'>cnt.: si..:111pre que se pueda dar 
~·' qu.: de C!>te Jcpo:nde ._.¡ Jcs•1rn11lu 111i .. 1110 Jc la ei.:01101111;1Je1nerc.ido. 



existirún en tanto los hon1brcs sufran la de la escasez de bienes. por lo cual 
las inversiones se pueden practicar hasta que todas las posibilidades de los 
hon1bres sean so.uisfechas por el aparato de producción. 

Del punto nnt..:rior scparan1os t.!I origen de este fenón1cno 111is1no que 
apan:ntemcnh! puc.:de t.:onfundirst.! rt.!caycndo toda la culpa a dicha situación. 
cosa que es lcjanu a la realidad. Es dl.!cir. lo.i. ni.isn1a dinúni.ica total del 1nercado 
es la que nos pre!""\..'lltn In probh:n1útica real en el sentido que dichas 
posibilidades de inversiones hnn dis1ninuido no en relación snlan1cntc al gran 
avance o casi saturación de inversiones. sino a la n1ala distribución de estas 
lJUC dejan un n1argcn c..k acción aún 1nuy grande para actuar. no 1nás allá de lo 
l¡Ue ya existe en sentido di.! cantidad. sino en calidad en relación a rellenar los 
sccton!s cn los i.=uules esas posihi1idnd1..:s de inversión aún son de1nandadas. 
Esta cuestión l.!s fc1rnu1lada n1cc.li<.1nti: el cucstiona1niento de~ ¿Có1no es que en 
los últin1os años 1..:xisti..: tan poca propensión a la inv\!rsión .aunque de h.:cho 
hay grandes posibilidades de inv..:rsión·~. Ciertmnentc para hallar la respuesta 
0.1 esto dl!ben1os partir de los puntos de origen de toda la actividad económica: 
los planes cconón1icos (1nodclos econón1icos). Si investign1nos cada finna 
con1crcial se pueden idt!ntilicar dos situaciones cotno las responsables de 
dicho retroceso a las inversiones. 

La co1npnracit..ll1 di.! los prt.!cios de los n1cdios de producción y del factor 
trabajo. con los precios de productos~ ha hecho que las inversiones no tengan 
ti.ingún objeto 1..:11 el sentido de que las relaciones de precios existentes 
ini.piden las 1nis1nns invcrsiun~s. Cuando los cárteles 1nantienen altos los 
precios de los 1nedios de producción o cuando los salarios son fijados 
<le1no.1siados altos por la intervención de tipo estatal. se fijan relaciones de 
precios frente a las cuales las inversiones no son rentables . ..-'\.qui es donde 
sicn1pre res11ltu11 decisivos los datos ch.· un plan y sus expectativas. ya que 
los directores de las en1presas fijan detenninadas expectativas de precios para 
sus productos. 1\.den1ús. por otro lado estos tienen ante si determinados 
prcciosKt tanto para los inedias de producción como para los salarios. y es en 
ellos que se basa directani.ente la decisión. 

S 1 Condicionante '-JUI: ~e presenta para el estabh:cimicnto Jel orden competitivo tcndieme a In compelencia 
perfecta hitscda en la dinmnica Je la economin de increado que actualmente rige el proceso económico a 
uivcl mumtial. 
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La segunda sitLmción y que tiene lo.l 111b111a itnportancio.i. se refiere a que para 
l.lUe en los planes se L:ontcn1pl..:n n1aynrcs inversiones. se requiere de una 
cierta estabilidad de los datos. Al tocar d térn1ino de estabilidad la niayoria 
de los responsables de los sectores cconón1icos. in111crsos dentro de In 
ncti\'idad del n1t.:rcado piensan en vurias 111cdidas que vnn desde el ampliar su 
rubrica llll fhbricante de 111aquinari::1 con ttrrcglo a los precios y relaciones de 
precios actuales para p<.trcl:cr 111ó.s n.:ntahle. aún contando con que por súbitas 
devaluacioni:s los concurrentes l.!:".tran.icros puedan obtener ucceso a su 
111crcudo. hasta 1..1uc -..·ste qut:Uc cerrado por arancclcs protect.:ionistas o que 
por In variación de los in1pucstos en cl propio país desaparezcan 
oportu11idadcs di: bem.:ticios que existían hasta c.:se 1no1nento. 

En la realidad la \!Xtraordinaria inestabilidad de la política econó1nica 
experimenta que la política tnonetaria. co111ercial. tributaria y salarial del 
últin10 decenio cn lu 1nayoria de los paises industriales ha incrementado 
cnor111e1nente la inseguridad por lo que el riesgo es enormemente alto 

Investigaciones en el sector c1npresarial han llevado a dcrnostrar que los 
en1presarios solo aunic.!ntun sus inversiones por t:jcn1plo.. en la compra de 
nuevas 1naquinas. cuando el capital in\'crtido se an1ortiza entre tres y cinco 
años. Shnph:mente la an1ortización en la construcción de casas cuenta con 
los plazos n1ás dilatados. La 1nisma inestabilidad de la Política Económica 
ha obligado a los empresarios a realizar exclusiva1nente aquellas inversiones 
que por su gran rentabilidad devuelven ró.pida1nente el capital invertido. Con 
ello se ha disminuido enormemente el nú1nero de las inversiones planeadas y 
ejecutadas. 

Lu nerviosa 111ovilidad de la politica cconó1nica. que a la postre rechaza 
hoy lo que ayer era ·válido. sobe todo ¡11..1uello que proviene de la dirección 
cstntal (por la rupturo.1 del bloque socialista) ha creado un enor1ne ambiente 
de inseguridad que in1pide con la unión de las contradictorias relaciones de 
precios 1nuchas inversiones. Faltando asi una aunósfera de confianza. 

En el actual régimen de 111ercado huy que tener en cuenta que el orden 
co111pctitivo no puede funcionar sino se tiene el establecin1iento a corto y 
largo plazo de in1puestos. tratados corncrcialcs. patrones monetarios. etc. que 
sin duda tienen una i1nportancia decish:a para una suficiente propensión a la 
inversión ya que ;.1yudan a la o.\1nortización y la rcntabilidud de estas. Sin estas 



n1edidas salientes Ue In política cconó1nica faltarin en los planes económicos 
la base Lcn1poral necesaria p<.1ra construir y 111antencr el aptirato productivo 
industrinl 1nodcrno. Ha sido con1probabh! que con la estabilidad satisfactoria 
de la política econón1ica 1nediante 1ne<lidas coino las antes 111encionadas se 
l")lh!d\!' por lo 111enos 1nantencr la propens1on a practicar inversiones~ aún 
cuando l:..1 a111ortización del capital dure de quince a veinte años. 

El caso de las tirn1as con1crcialcs que son las que tienen que soportar el 
riesgo con1crcial y h1 adaptación a los datos econón1icos individuales 
ca111biantes. Así tienen que contar consttmtcn1ente con oscilaciones de precios 
y adaptarse a dichas oscilaciones . ...-'\.unqul.! sic111pre existe una distancia entre 
los datos del plan y los datos fácticos en tanto que la economía se desarrolla. 
Dicha distancia se busca que no sea aumentada por rápidas y variadas 
alternciones de la Política Económica que iinpidan inversiones que no sean 
rentables hasta pasados 1nuchos años. 

Por lo anterior la estabilidad es una exigencia fundamental de la política 
t!conó111ica en el ordi:n con1petitivo ya que crea un tnarco constitucional 
juridico-econón1ico utilizable para el proceso econó1nico el cual a la vista de 
la Econo1nia Social de l\t1ercado ha de atenerse a dicho marco rígidamente y 
alterarlo sólo con un 111áxii110 cuidado. 

Por últitno~ la estabilidad de la política econótnica tiene además otro 
significado para i:I 1nismo orden de la co111petcncia. ya que la experiencia ha 
clen1ostrado que c.!l rtlpido cambio en ésta tbmenta la formación de los 
llan1ados konzerns. Cuando 1nayor es el riesgo, más fuerte es la propensión a 
la constitución de estas estructuras que comprenden diferentes ramas o 
sectores de una n1isn1u ruma dentro del réghncn de mercado y que a la larga 
a pn.rtir de estas surgen los grandes tnonopolios. 

2.-1. Los Principios Reguladores. 

Una rígida observuncia de los principios constituyerites no es suficiente 
para itnpedir que los órdenes co1npetitivos concretos encierren ciertas tbrmas 
de estructuras de siste1n3s ujenos. por lo que no es menos importante; que en 
tanto se realiza la competencia perfecta. se encierren en ella defectos· y 
diferencias que necesitan ser corregidos. 
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Por esta sin1ple crnnprobación según la diversificación de estructuras 
cconón1icus pertenecientes a diferentes ordenes i.:conón1icos a la par de la 
globulizución. se requieren cicrtos principios que le 1nodt.!lo aleni.ó.n ha 
llun1ado ºrcgultulores·· y i.:uya <.1plkación es lll.!Cl.!surin pura 1nantener 
runcionultnt.!ntc :.lpto el orden co111petitivo hacia la con1pctcncin pertCcta .. Así 
l.!S co1no se hubl:.1 c.lc cuatro Principios Reguludori.:s que esbozan las tareas 
correctivas e.le IL1 politica cconc..·.,111ica cstatal l.!ll el 11u1rco que de entrada 
establecen los L~onstituyentcs y que son; El control estatal sobre los 
111011opolios. Las política de finanzas públicas para corregir la distribución del 
ingreso. Disposiciones sobre la fuerza de trabajo para tnujeres., niños y en 
general p<.1ra cvitt1r umt explotación abusiva ésta. y La política coyuntural 
ante la consideración de aplicar ciert:.1s 111edidas por con1portamientos 
anti coyunturales. 

Considerar estos cuatro Principios Rt.!guladores parte de ser identificados 
cada uno para resolver ciertas consecuencias problemáticas de la dinámica 
c...lel orden cornpetitivo actual dado a través del mercado y sobre todo por que 
con estos se trasciendl! a la propia política econón1ica; es decir, 1nediante la 
regulación de dichas situaciones se per111ite corregirlas en el sentido de evitar 
posibles condenas que perjudiquen a todo el siste1na econóni.ico. político y 
sociul. 

Dichos principios han sido separados de los primeros debido a que estos no 
:-;on tan definibles dentro del marco estatal por la sirnple razón de que en el 
caso de los Constituyentes éstos l'"onnan el contexto de la competencia 
perfecta: pero, debido a situaciones ya no tanto económicas .. sino sociales .. 
políticas. religiosas, culturales. etc .. de cada país. los resultados de los 
prilncros en el orden estatal vuríun desajustando el ca1nino hacia la tendencia 
perfecta de la co111petencia por lo que son necesarias ··correcciones" las cuales 
han de diferir de un país a otro . .!-\.si. los Principios Reguladores se han de ir 
lbranando según lns nccl!sidades 111ás apremiantes del Estado-nación 
especifico. 

:?.4.1. El Control Estatal sobre los I\lonopolios. 

Al concebir la idea de 1nonopolio hay que referirse ya no tanto a su origen 
que entonces representaba la de una estructura tendiente a dina.mizar a la 
con1petencia. sino ya co1no un ente c...1ue dentro de la dinámica del mercado y 

13H 



l!I t"enón1cno de li..1 glohalización acapar:.1 poder cconón1ico y con el cual se le 
da pie para detern1inur decisiones que trascienden a la cst~ra política. por 
cuanto los dirigentes de estos se colocan l!n las estCras guberna111cntales pura 
ir dirigiendo decisionC"s a su favor y rn..lcn1ús u la C'Sfera sodal por cuanto 
detcrn1inan unilo.lleral111C"11te las condicionC"s en quC" si: dan los contratos de sus 
trubujudores y l<.1s ventas de sus productos. lo cual afecta sobretodo a la 
socit:dnd por recibir de ellos salarios bujos y productos a un alto precio. 

Lc..1 visión en lu Eco110111in Soci<.11 di: i\ lcrcado sobn: el poder económico es 
lo.1 de su nula existencia en d s..:ntido de que ..!sta se ha de suplantar en el 
orden co111pctith;o por la 111is111u co111pt.:lcncia apan:ci..:ndo dicho poder sólo si 
es necesario parn tnantencr la con1petencia perfecta y ante la idea de que la 
dirección de los hogares )' las e111prcs:.1s necesitan de un poder para llevar 
ucubo los planes i.:conó111icos de dich<.l con1petcncia. 

Lo cierto es que el orden con1pctitivo actual se basa en el sistema de los 
precios que lleva a un rigido y forzoso control diario; sin e1nbargo~ ta1nbién 
i.:jerce poder eco11ón1ko un l3anco Ccntr<.tl de e111isión que posee el privilegio 
exclusivo de lu e1nisión de hilletes. Ante este contexto se plantea el 
con1plicado probll.!111:.l del control del orden .. ya que la tbr111ación de poder 
tiene tan1bién con10 finalichtd. el posibilitar la existencia de ese orden 
con1petitivo 111ediante cl estableci111icnto de un sisten1a monetario. 

Lu paradoja aquí es que ul parecer diversos casos funcionan así: es decir .. 
ya que sus expresiones de poder econón1ico tienen un lado benéfico un poco 
n1arcado. hay otros que uunque gozaron de tal situación dentro del régimen 
de con1petencia .. hoy ya no cs así~ tal es el caso de los llamados 111onopolios 
que no sirven para el 1nantcnin1iento de dicho orden sino nu.ts bien que lo 
a111enazan y lo entorpecen. 

Esas ciertas expresiones de poder que se plantean aún incluso cuando se 
aplican totahnente los principios Constituyentes son comunes dentro de la 
actual tendencia Neoliberal. por eje1nplo. es co1no una fabrica de gas que 
disfruta en una ciudad: es decir .. en su 111crcado. de un 1nonopolio de oferta; o 
bien una fabrica de aparatos 1nedicos do111ina 111onopolisticamente su 
1nerc:.tdo de 1nanera parcial o total. Todns esa posiciones 1nonopolísticas van 
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surgiendo grncitts al logro de costos 1nas reducidos: es decir. a lo largo del ir 
~ .. ajustandose al siste1na~~. s~ 

La din1ensión óptin10:1 de lu en1presa hoy en día es tan importante que una 
solu fabrica ba.stt1 pul"a abastecer un 111ercado. 111ientras que otras tantas 
pucdt!'n caer en el .iuego de vender solo para ir cubriendo las n1as 
indispensables nccesidudes de su sobrevivencia y a precios que no cubren a 
finul e.Je cuentas los costos totales. 

Por lo anterior9 es 1nuy valido cuestionarse ¿Qué ocurre con dichos 
1nonopolios?. Todos los 111edios p:.1ra iJnpedir de manera directa la 
fbrmnción de 111onopolios han sido agotados. A pesar de ello9 se 
t:ncucntran diversos órganos de poder que están mas que ayudando 9 

perturbando no solo el sistema de 1nercado. sino tarnbién todo el sistema 
econó1nico9 político y social. 

Este cuestionan1iento no esta tan lejos de aquel que exponía la sola 
vigilancia del n1onopolio (o cánel) cuya solución era el que beneficiara a la 
ccono1nía y en la cual han fracasado 1nuchos paises industriales como la 
1nisma r-\.lemania con su decreto de cárteles en 1923. De hecho. 1nedidas 
cconó1nicas co1110 la 111isn1a política con1ercial. la legislación de sociedades. la 
política tributaria. el derecho y la jurisprudencia del cárteL. junto con el 
derecho econó111ico9 han fo1nentado y posibilitado 111ás la formación de 
111onopolios. 

Lu experiencia t!Stá de1nostrando desde las últimas décadas que practicar 
una vigilancia eficaz de los 111onopolios en la actual dinán1ica económica. 
donde vastos sectores de la industria sc encuentran monopolizados. es algo 
que ya sobrepasu las posibilidades dcl Estado tnoderno. La influencia 
política de los intereses de grupos son demasiado fuertes y los problemas de 
Jos 111onopolios dc1nasiado variudos. Aunque funcionarios de los ministerios 
presten un servicio eficaz. los apoyos de la estructura del Estado son 
den1usiado débiles con10 lo dcrnuestra claramente la experiencia. 

X~ L:1 nfr•ITI<I especiali.l'nciún productiv.i ~ división Jcl tr.ibajo han llevado a darle el sentido al ténnino de 
.. Ajll.!<>l.1r .. ) que sobretodo csprcsa rnñs que la idea de acoplamiento como se puede pensar. se allega más a la 
re:1lidi1d de .1pron:chnr.!'>I.' '-"11 el ..,.._.ntido de mili .. ..ar tudas las estruc1urns del propio mercado para agilizar In 
l.'\;IUH1111ia Ji:: .. dl.' las J'lOSiciones p;1nicularcs de cada .!>ec1ur económico y que por lo canto buscan mayor 
u1ilit..l;1dl.'s cun n1enos Ín\\.'rsión 
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Es cierto qul! ta111poco es real hacerse 111uchas ilusiones sobre el control 
de los 111onopol ios. cuando cstc tiene lugar en siste111as econó1nicos en que se 
dan tod<.1s tus condiciones pura qt11.! proliferen éstos. ya scun industriales. 
agrict.1l;.1s. dc tn.1h:.1jo. ~te. ()uc 1nejor l!jc111plo que la política de 111onopolios 
llUe nfrccl! la concl!pciún clt!I ~colibl!ralis1110 actual en los Est:.1dos Unidos de 
.-\111~rica. qui.! n1cdia11tc 111edidas como legislación de p:.11cntes. 111as que 
:.1gilizar la co111petend:.1 perfecta cubrcn intereses de grupos podero.-...,s 
co1n:crtidos en 111011opolios. 

Lo.1 situación que percibe el rnodclo alernán es distinta desde su base del 
orden cn111pctitivn ya que propone que el cn1puje principal ha de ser dirigido 
l.'11 otra dirección: es th:cir. iinpidiendo la aparición de fonnnciones de poder 
11101H1polísticas. prohibiendo no solo los cáneles. sino lo qul! es 111ás 
in1portantc; l.lUe u traYl.!s de b política cconó1nica y juridica que aplican los 
Principios Constituycntl! se den las condiciones para una hase en la que 
irrun1pcn las poderosas fuerzus de la co111pete11cia de existen en la econon1ia 
modcrn:.1. 01.!' esta 111am.:ra el Estado se co1nienza a liberar de Ja intluencia de 
los grupos de poder priva<lo. Sin cn1bargo. por la con1plejidac.J de la ccono1nía 
di.! increado se \.·nn fi.."lnnando los llo.unudns n1011opolios inevitables y que tal 
problt!n1útica tr<.1scientll.! yn a la i..!sl'"cra de la vigilancia del 111onopolio en el 
rc.!gi1ncn co111pt.!titivn. pui..!s :.1ún u.si no deja de haber ciena posibilidad de 
éxito pkno para el 1nonopolio. C>e aqui que se plantee el nuevo principio 
bajo la característica de regulador de los 1nonopolios existentes; Control del 
E~tudo sobre los rnonopulios. 

Observando Ja experiencia dt.: Estados industriales y algunos en vías de 
desarrollo en ctH1nto a la vigilancia dt.:I 111011opolio; hay dos métodos de 
control de éstos t.iue normaltnente se utilizan y que de hecho fracasan. 
Prilnera111entc~ l:.t nrn.:ionalización del 111onopolio que no resuelve las 
contrudicciones l.fllC estos provocan en la econo1nia. ya que por ejemplo; los 
1nonopolios estatnles con10 \!l t"crrocnrril o el de fabricas de electricidad, 
pn1ctican regular111enll.! una política 1nonopolística parecida a la de los 
monopolios privo.1dos. ya que al igual lJllt! los particulares sie1npre buscan el 
punto de 1nayor ingreso neto. qut! en el ~aso del monopolio difiere la mayoría 
de lu veces del punto de satisfacción óptima de la dc1nanda. Tal tendencia a 
sucar 111ayor partido de la posición lllllllopolística es incluso 1nayor en la 
<.u.lininistración 111011opolistica estatal que en la privada. 

,,, 



En segundo lug;.l.r. con los rcsult::1dos contradictorios en lu eco110111ía c..¡uc 
dan cit.::rtos peligros para su buen funcinnmniento y <.\de111ó.s otros inllujos. se 
ha sostenido In idea de n1ovilizar a la ~tase obrera pan1 la vigilancia directa 
del n1011opolio di.:-ntro del contexto siguiente. Si los nbrcros participan en las 
ganancias n1onopolístkas. tienden a un intcrt!s t:.111 grande en el 1nonopolio y 
en kt pnliticu n1onopolistica l.:'01110 el que.: put!d¡1 tener el cn1prcsario. /\.si. los 
trab;:1_iaclorcs pucdc.:n llcgar a h.1 aprobnción voluntaria de las pretensiones del 
111onnpnlio de t1u111cntar los precios cuando se les pron1ete au1ncntos salariales 
en el caso de ttpn. ... bur~c el au111cnto de precios~ por cje111plo. la t!levt1ción de 
las tarifus en los t'i.:rro..:arriles pueden en..:ontrar nor111t1l1nente la aprobación de 
los sindicatos fcrrovhtrios. El interés del preceptor de salario o sueldo es 
111ucho 111ús ctici~nte para el 1nonopolio que el des¡.,arramado interés de los 
consurnidores. 

De hecho. la frecuente actitud arnistosa de los sindicatos con respecto a los 
có.rtelcs tiene aquí una de sus raíces. pero aún así sigue siendo ilusorio el 
hecho de esperar que por esta unión se garantizara el Bien Co1nún en toda su 
ditncnsión nacion<.11. 

En la realidad. no se ha colocado un contrapeso a la dirección 
111onopolística. sino que se ha incre1nentado n1edidas para su vigilancia que 
han dado coni.o resultudo la protccc1on entre ellos 1nismos. Ni la 
nacionalización de los 1nonopolios. ni el control por los trabajadores. han 
podido resolver el proble1na del n1onopolio en el orden de la co1npetencia. 
Por consiguiente. la Economía Social d1.: Mercado propone que la vigilancia 
del 111onopolio ha de transladarst.! a una oficina o departmnento que 
descn1pcfie tal función. Para sustraerl~1 constanten1ente a los peligrosos 
influjos de los intcresndos. aún cuando dl.!bilitndos por el siste1na co1npetitivo. 
han de enfrentarse a una oficina independiente sometida a la ley. Por lo tanto 
no ha de ser un departainento del 111inisterio de ccono1nia. ya que éste se 
encuentra fuerte1nenU.! son1etido a la presión de 111uchos interesados 
interesados. 

Tul oficina del n1onLlpolio pretende tener co1npetencia exclusiva para todos 
los problen1as concernientes a la vigilancia del 1nonopolio. requiriéndose por 
consiguiente co1110 unu nueva oficina central no existente. Con esta el 
111011opolio ha <le aparecer junto n la in1agen del Estado 1noderno .. pues sin 
ella el orden con1petitivo y el n1oderno estado de derecho se encuentran en 



peligro. Por ello. la 1111s1on especifica c:I disolver los 1nonopolios y cuando 
esto resulte c<.1si i111posible. dt! vigilarlos. De hecho In oficina del monopolio 
SI.! tit.!ne co1no i111prescindible. tanto co1no un Tribunal Supren10. 

Uno de los 1nayores proble111as dentro del contexto de la econon1ia 
llllldt:rna t.!S l<.1 consideración de (·,Cuúndo es que existe un 1nonopolio'?. 
Siendo \!Sta la pregunta de n1ayor in1po1·tancia. pues son decisivos los hechos 
concretos y no las deliniciom:s hay quienes se siguen preguntando si ha de 
ser controlada cado:1 lir1110:1 co111crcial continua111cntc. pero ..:n realidad esto 
seria u1u1 tarea intern1innble para un in1nenso aparato ad1ninistrativo y las 
oficinas locules se asc1nejarh1n a lo que son las oficinas de finanzas. De tal 
111anera las tirn1¡1s dependerian de un nuevo aparato estatal y una oficina 
central del 111onopolio obtendría un gran poder econó111ico que podría ·poner 
en peligro al orden libre 1.¡ue se pretende 1nedinnte la tendencia a la 
co111pctcncia perfCcta. 

Lu postura real del 1nodelo alemán a este respecto no es la de establecer 
desde adentro dc las tOrr11as de increado en que se encuentran las firmas 
n1cdios rígidos de control: si fuese tal el caS09 se plantearía este como un 
radical Principio Constituyente. Sin e1nbargo. tales controles de la tbrmas 
son totnhnente superfluos o sólo necesitan aplicarse subsidiariarnente. El 
representante de la oficina del 111onopolio no ha de aparecer junto a 
funcionarios co1110 d de la oticina de finnnzas 9 pues en realidad los síntomas 
que to111a en cuenta el 1nodelo alcn1án para considerar la existencia de estos 
son uquellos que perjudican al funcionun1iento de la co1npetencia perfecta y 
distorsionan In proyección político social que a traves de estos se da en el 
territorio nacional. 

Para csta tarea en general ha de trabajarse en el contexto nacional en base 
no solo a la di.:tinición tanto de monopotio9 sino tambiCn de posición 
111onopolistica per:judicial. En este sentido la definición alemana es la de ser 
una estructura ya sea oferente o den1andante que determina de 1nanera 
unilateral las condiciones del 111ercado en perjuicio de ta tnayoria de los 
sectores y en provecho de esta solaniente.83 

J--"\.. este respecto existen los bloqueos9 descuentos confidenciales., 
discrirninaciones de precios; incluyendo el dumping9 luchas de precios y otros 

NJ i\.LUERT Michel. Op.cit. p.p. 208-:? IO. 
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sínto1nus tan co111unes i.:n el 111erc:.1do actualn1ente. Sin en1ban..?.o. solo cuando 
dichos sínto1nas 111ui.:stren clara111ente una conducta 111onop~lística y sólo 
entonces. hu di: actuo.1r estando ohligo.1du a intcr'\'i.:nir legallnente solo ulli 
dom.1..: ..:sos síntn111as di.! l<.1s tl._,,nnas del mercado 111.onopolísticas sean 
pc1:iudicialt:s paru el contexto de la econon1ía. ya que en ocasiones existen 
fuerzas que con1ii.:nza11 con tendencia a lbr111as 111011opolistic<.1s y que por ello 
pueden resultar bcneticas para Ju reacti ,·ación del 111crcudo al 1..1ue pertenecen 
en tal 1110111cnto. pero cuidundo que no lleguen realn1ente a una postura 
nionopolística t!Stablecida. 

t\dc111ó.s junto a lu oticina sobre el control del 111onopolio existen dos 
1nedios de control que pueden ser utilizudos según la dinámica del 111ercado 
111od!O!rno. Uno. por las de111andas que pueden ser interpuestas. o bien por el 
gobierno o los pe1:iudicados. 

No hay que perder de todo contexto el central interés de la legislación del 
n1onopolio y de la '\'igilancia de estos. que no es 1nas que obligar a los 
detonadores del poder econó111ico a con1portarsc co1no si existiese plenamente 
lu tendencia a la eo111petencia perfecta .. A.si la conducta de Jos 111onopolistas 
ha de ser análoga a la 1..1ue reina en cl rCgilnen de co111pctencia. en el que éste 
i.:s el principio que se desprende para todo 111crcado co1110 el fundarnental y 
que cs '\'álido p<.lra todos los 111ercndos. hasta el propio rnercado de trabajo. 
Sin e1nbargo .. cuando se coincide con la idea de que el trabajo hun1ano no ha 
de ser considerado co1110 una 111ercnncía. tal cual hace la Eco1101nía Social de 
i'Vlercado. sc- ha de intentar e\·itar los abusos n1onopolísticos en los 1nercados 
de trubajo . .-\si. en el 1110111cnto en que los sindicatos .. por eje111plo. pierdan su 
función propia y no funcionen bloqueando d <.1cceso al 111ercado de trabajo o a 
los no 111ie111bros con 111c<lidas tales ..:01110 el ··closcd shop"".K.t ha de actuarse 
innit!diuta1nente poni~ndolos bajo control. De 111ancra total.. al hablarse del 
control de 1nonopolios se extiende dichn tart'.'a a los siguientes aspectos: 

Por un lado las actuales condiciones generales dt! las asociaciones de la 
industria. de los bancos. socicdndes de seguros .. así co1no de ciertas enl.presas 
o dl! fabricas co1no la del gas .. electricidad. ferrocarriles. cte. han suprimido el 
derecho legislado por el Estndo. El derecho creado por la econotnia 
neoliberal ha desplazado al derecho cst;ital en beneficio solo de la propiedad 

N.l :\h:,llJ01 lJUC !'>C uttli;-;1 para c.:rrnr un 11h..0 rC;1du aluJi..:ndu" la 111:ccsi1.fad de hacerlo p¡¡ri1 logr¡¡r un beneficio 
lllól}or ~1....i '-IUI!' "I!' pued.: 1.:ncr .,, e!'>ts ubicrto n l;.1 libre nf ... ·r1a }" Jcrn;anda. 



privo.u..la~ lo cual i:s vbible sobrt.: toe.lo i:n aquellos Sl.!ctores de la econo111ia 
donc.11.! precisan1l!nte existen 111onopolios. 

Di: n1ancra contrarh.1. el 111odelo nle1nán plantea la existencia de lo que 
significa la con1petcncia pert'Ccta a nivL~l siste1na. en el que son lícitos para 
tocio el siste1na cconó1nico-politico los usos 1nercantiles que se dan en los 
111ctcados al an1puro dt.: las lhcultm.les que conceden tus leyes. pero no las 
condiciones generaks qui: se vm1 alcjundo de las prescripcione~ legales en 
pc1:hiicio de alguna parte contratante. De estu 111ancra se ho.1 ele eliminar un 
grnvl.! per:juicio. que t:s 111uy poco tenido en cuenta por la propia política 
l..!Conó1nica n1oderna y que es prcciso.1111cntc ocasionada por los 1nonopolios~ la 
concentración de podi:r de decisión. 

Por otro lado. si: plantea la prohibición de cualquier tbnna de 
cntorpecin1iento de la cotnpetcncia por medio de bloqueos. descuentos 
contidencialcs. luchas de precios. etc. que dan una situación que carece de 
sentido pues da el entorpi:cin1iento de la 1nis1na competencia. siendo ésta otra 
de lus contradicciones de la ccono111ia de 1nercado dada por la existencia de 
n1onopolios. Por ello. ha de ser vigilado por la oficina del nionopolio tales 
situaciones. cstnhlcciéndose n1edidas que orillen a la co1npetencia perfecta. es 
decir. n1edidas que i111pidan distorsionar el sistema de precios que reflejan el 
l.!quilibrio entre la oferta y demanda. Para el logro de resultados análogos a la 
de lu co111petcnciu perfecta. se necesita usar la coacción para suplantar al 
nuton1atis1110 del nien:ado. 85 Esto sin duda representa entonces otrn. de las 
grandes paradojas que ha de resolver la econornía con10 ciencia en genern.l. 

2.4.2. Las Políticas lle Finanzas Públicas para Corregir la Distribución 
del ln~rcso. 

Di:ntro de la econon1ia industrializada. las diversas contradicciones que 
t.!lltorpecen la economía de n1ercado se dan como un problema material de la 
propia politica econóniica que no solo ~ntorpecen el aspecto económico sino 
tan1bién el aspecto social. siendo el ejemplo 1nás claro de esto el que a 
continuación se L~sbozo.1. 

~5 Pur11H1 .. te producción dd sb1c111a de mercado que es t..!cnicamcnte avanzada y que significa de cualquier 
nrnncr:1 el pruce~ll ccnnomico en forma dirigida. progmm;.1da y que casi no rcquier-e de la voluntad constante 
~kl hombre. Tal ;:mto11rnti.1aciñn significa un gmn desnrrollo Je In especialización y de la división del trabajo 
que pcnnit.: incre1ncnrnr la pro~lucción en 1ni:11or tie1npo. 



Cotno lo plantcu la ..:0111petencia pertCctn. t.!I proceso compctitivo es el que 
distribuye los ingresos entre los hon1brcs. y es la detnanda del preceptor de 
ingresos quien con la ayuda de la 111eci111ica de precios dirige el proceso de la 
producción. Precisan1"-·nte este h;.1 sido el punto sobre el que la crítica se ha 
l:'onccntrado. ya 1..1ue L"ll ocasiones los salarios. intereses. rentas y beneficios 
del e1npresario se fbnnan sol;.unt:nte t:n hase a consideraciones de rentabilidad 
t:conón1ic;.1 pern1itidas por cl Estado en el sentido de ser actividades nuevas 
dándoles tb.ci lidades p;.ua su l.!xito y asi el dc la 1nis111a co111pctcncia. pero 
111L1t..:has prontan1ente se aprovechan de la situación. El resultado de esto 
nbvio.uncnte trascicndt.! al rnan.:o de la distribución de riquezas y la cual queda 
abandonada al auton1atis1no indiferente del 1nercado. 

Especifica1nentc. la n1ecánica de dbtribución de ingresos bien como lo 
.se1ialu lu Econo111ía Social de Mercado pl:.1ntea problemas que por su 
co111plcjidad llegm1 a cscapársC"lc aún a la 1nisn1a base que forn1a éste 111odelo 
econó1nico con sus Principios Constituyentes y en general a los que aplica 
cualquier econo111ia de 1nercado. por lo que se exige la corrección de aquellos 
;.1contcciinientos que pnrccen adeherirse al 111ercado y que por su dificil 
111ancjo o solución 1narcan diferencias 1.::11 lo '-llle es la distribución del poder 
adquisitivo. Uno de las situaciones 111ás comunes hoy en día es el 
encauzan1iento de la producción hacia la cobertura de necesidades 
rclativa111entc poco necesarias. 1nicntras que quedan sin satistb.cer las 
ncct:sidades vcrdadera111cnte urgentes de algunos preceptores de ingresos. 
Este resultado de desigualdad en el ingreso ocasiona que se produzcan 
urticulos de lujo cuando no hun sido satisfechas las 1nas urgentes necesidades 
de ciertos hogares con ingresos reducidos. Por consiguiente la distribución 
que se practica en el 01·dcn co1npetitivo n:quicrc 1nás allá de una dirección. un 
procl!so de constante correcc1on. Espccifica1nentc en esto la política de 
i1npucstos puede ser utilizada. por cjc111plo. para llevar a cabo dicha 
corrección. De hecho éste es precisan1ente eJ sentido del impuesto 
progrcsivo.Mh 

Los econon1istas del pleno empleo persigut!n con ello el fin específico de 
in1pedir un ahorro excesivo. De hecho. ven un peligro en los ingreso 
~:....~v;.1dos. ya qui.! nor111allnente se ahorra en estos una gran parte. Sin 

Míl A1.¡11d que !>C incrementa prnporciono1hnc111c cu;mdo u..:urre un aun1en10 en el ingreso (base grnvnble). es 
1.lccir. 1.1ue aumenia en lil mism;t proporcion qm! ~sic úhimo. 

14h 



crnburgo. en ba~c al <lrden con1pet1trvo. una poJítica i111positiva de tal tipo 
lleva a resultados que para c-1 111is1no 111ndclo alern<.l.n han de evitarse. ya que 
ocasinnu aderniis d 1...·ntorpecin1iento de las inversiones que son esenciulcs 
pnru el sisten1a de rnen.:ado. 

En el 111odelo ali:111:.'i11 se visualiza que la progresión de los i111puestos sobre 
los ingresos en el orden cornpetith:o tiene sobre todo un sentido social. Ln 
rnisi(ln en éste es k1 de corregir el proceso de distribución que resultu 
clin:ctun1cnte de la con1pctcncin. scfialándosc adcnuí.s con10 parte de esta 
situación que Jos lín1ites de dicha progresión sean parte c.xclusiva de el 
Principio Regul:.ldor abord:.1do. Jo cual se ha de definir segl1n las 
características de detcnninudo puis 

Co1110 tarea reguladora. es vit;.d el 1nedir el lirnite para que no se llegue tan 
lejos 0.11 grado de dis111inuir Ja propensión a iffvertir. Por ejen1plo. un proyecto 
de inversión que: pw..:da 1nostrur i..:onlll posibJe bc.:neticio la cantidad de 
300.000 n1arcos al año. y que.: a la \·ez. con ciertas circunstancias se prevea 
unu pérdidn de ln1sta 1 00.0UO 111arcos. puede llevar a c.1ue el sustraer de ese 
beneficio de 300.000 111arcos. 280.000 en concepto de in1puesto. es un 
panin1etro que d~ja P"Cº probable que tenga lugar la inversión. ya que se 
veri.:.1 para el e111pres~1rio una g:.1nanciu 1nuy n1oderada y posibilidades de 
perdidas relativu111entC' elevadas. Por eso. para mantener la eficiencia del 
orden co1npetiti\ o es necesario lin1it&.11" la progresión. pues aunque es tan 
neccsnria la progresión desde.: el punto dC" vista soci<.1'. Jo es para el hecho de 
que no mneno.1ce tal progresión a Ja inversión 1nis1na. 

Con todo ello SC' presenta con10 principal tarea de este principio el limitar. 
tanto por el o.1spccto social corno en el c.:i..:onón1ico 1nedidas co1no el itnpuesto 
progresivo y Ja política de pleno c1npleo pura lograr un punto n1edio en ellos. 
de lo cual es el Est;.1do c-J único que puede lograr ese punto 1nedio sin 
sobrcpesar 111ás la balanza de un lado a conveniencia de un solo sector. 

2 .. ..a.3. Disposiciones Sobre la Fuerza e.Je Trabajo en el Contexto General 
del Sistenut Económico. 

Pnra t!I sisten1a de 1nerco.do. el cálculo econó1nico de las empresas y los 
hogares se ha convertido en t!Sencio.1. sobre todo por que se o.cepta que sea a 
lrav~s del sisten1a de precios de cornpctcncia perfecta y en base. al cálculo 
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c.!'conún1ico racionul de la ecnnon1ia en SLI conjunto que se logre el objeto de 
unu dirección 111üs proporcional del proccso total. 

Se hu destacado qui.! ha sido en el c;.1111po social donde se ha nianifestado 
nuis t.!I conflicto dado entre el cálculo de las e111presas individuales y el 
intert!s co111ún (Bien Con1ún ). La expresión niás concreta en la realidad de 
t!stas situaciones es la del trubajo de mujeres y nii\os. nsi co1110 las excesivas 
jorn.:u..las de trab~1jo. insuficiente protccciún contra accidentes en las etnprcsas. 
c.:tc. que han dado lug-.1r a que desde d siglo XI X se den graves niales que han 
sido ~·li111inu<los n bien. ajustados por la protect.:ión ~ti trabajador. 

Esos pequeños inconvenic.:ntes dc.:scritos los explica el 1nodelo alen1án en 
parte por la falta de con1pctenci~1 pcrt'C!cta. Sin duda el caso que 111ás interés 
causa para t!ste modelo cconó111ico con proyección social. obvian1ente es el de 
la posición de Ju fuerza e.le trabajo que 111aterialmente hablando significa el 
nivel de vida de los sectores econón1icm11ente activos a través de sus ingresos 
y sus condiciones t!ll '-!lle ofrecen su trabajo. 

La pretensión cnton1.:es de este" principio es el de que. en el orden socia.l se 
ha de vigilar la protección del trabajador. r'\unque esto parezca sencillo .. por 
la co1npetencia actual. la situación de los e111plendores en d tnercado de 
trabajo es co1nplctan1cnte distinta ~, la quc se dio en el siglo XIX .. por lo que 
es m.:cesario llevar 0.1 cabo 111ás que una protección del trabajador .. una 
regulación de c.:stos para que no sean explitados. Esto 1nediantc la 
reglmnentación del trubajo de.: las 111ujcres y nifios. duración de la jornada de 
traba.io. protección contra los accidentes. por la inspección por las cámaras 
industriales y 111c.:diantc otrus 111cdidas si es necesario. todo estos sin sin 
afectar dirccta1nente lu tendencia de la cn111petencia perfecta. 

Para la política cconó1nica del orden competitivo actual. el hecho de que en 
ciertos n1ercados suba la oferta al bajar los precios o los salarios tienen una 
función con1pleta111entl..!' distinta. es decir una función solo económica. Pero 
uquí. ya se plantea cl problL!1na. del como se ha de detener la baja de los 
sularios o precios. Los casos 111ás c01nunes son el de que al autnentar la 
población en una rcgi<.\n se ocasiona una baja de salarios. baja que se agudiza 
uún 111ns cuando por esto las fatnilias se ven obligadas a enviar mas fuerza de 
trabajo al niercado o tarnbién existe que a. consecuencia de mejoramientos 
técnicos haya lug-.1r a despidos que ocasionen un descenso en los salarios. 



Cnn dich~ts situacionl.!s se diticuha el l.!Stableci111iento de un nuevo 
equilibrio entre la otCrta y lu dc111anda. ya que la baja de salarios a final dt.! 
cui.:ntas ocasion<.l un -.1un1cnto en la ofc.:rta del nlcrc~ldo de trabajo. Es decir .. 
no Stlh .. "l de los que h-.1n sido despedidos. sino de los otros trabaja.dores que 
buscan t1cu¡xlción. ocasionándost.! que ~...: cntorpezcu. la l.!on1pc.:tcnciu pt:rtCcta 
cn dh:ho 111\!rcado. _,.\.sí .. co1110 cstas nicdidas existen otr<.1s tant~1s. <..1ue si bien 
tienen un st.!ntido. para el presente principio su tarea serii el d..:tenninar hasta 
i..¡uc punto h~u1 dc ser extendidas ciertas 111edidas de t!I 111crca<lo de trabajo para 
que logrando un bien social. no se perturbe de 1nanern per111anente la 
con1pcti.:ncia pert"cocta. 

Lns proble1nóticas que se tratan de ajustar para el buen funcionmniento del 
111erc<.1do 1nediantt.! la politicn econó111ica y su aspecto social a través de la 
l"uerz~t de trabnjo pierden un tanto de pt.!ligro l.!n el orden de la competencia 
por la aplicación de los principios hasta ahora expuestos. pero no en todos los 
c~\sos si:rá fáciltni:nte resucito. 

Situaciones co1no libertad de <lomici1io y tnovilidad profesional del 
trabnjador han facilitado el traslado a otras ocupaciones .. el estnblecianiento en 
los 111ercados de traba_io de una situación que corresponda a la co1npetencia 
hace in1posible una presión sobre los s<.1larios. que es lo que suele ocurrir 
i.:uando en ellos predon1inan los grupos de poder priv~1dos o públicos. 

1\.si es co1no la protección del trabajador y la prohibición de trabajo a niños 
y la liniitación di.: la jornad;:1 de trnbajo para udultos es esencial dentro del 
proceso cconó1nico global ya que con estas se itnpidc t.!l au1ncnto de la oferta 
de tn1bajo aún cuando bajan los so.1larios. trascendiendo co1no una tnedida 
reguladora de la <.lctividad econó1nica. 

1\. pesar de todo. pueden darse otros fcnótnenos que salientes de la 
;.1ctivi<lad del 111crc<.1do de trabajo se lijen en los sisten1as económicos. 
dependiendo las variables que se den en i:stos según el país dado. Lo cierto es 
que ;.1 pesar de todo. la conducta de la oferta en un 1nercado de trabajo es el 
principal parátnetro para enti.:nder lo que ocurre cconó1nica1nente hablando 
con la posición d..: dicho 1nercado y su rt.!lación con los efectos sociales dentro 
de todo el proceso econón1ico 1nodcrno. 
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:? • ..J.-i. L.a Política de Coyuntura. 

f)L·bido a los ¡11.:ontL·ciinicnto.s qllc oLurren u diario a l<.1 postre del llarnado 
globalisn10 cconón1icn dcJ cuul se v¡1n trascendiendo ll!nómcnos cconón1icos 
<.1 los difCrentes ürnbitos del haber hurnano con10 el social y el político: la 
Política de Coyuntun11<P st: va conviniendo cada vez 111as un pilar sobre eJ cual 
gira purlc de Ju 1nis111a política econó1nica. Esto n:sponde a una sl.!ric de.! 
cuestionarnientus que hun lh:vado a pt:1H.:tn.1r en profundas ulteraciones que 
han sllfrido tanto la estructura dc:I Estado y de la sociedc.1d. corno Ja actividad 
del hon1bre rnodL·rno. Son los hechos Jos que tienen importanciu. no Jos 
plunh.:arnicntos que proveng<.111 de cualquier teoríu: por Jo tanto ninguna 
política cconórnica puL·<.k ser 111<.1ntenid<.1 per111unente111ente en un Estado. si no 
in1pide ti.:nórnenos co1110 eJ dc.:se1npleo a largo plazo. A esta variable. hoy ya 
no se le ··exige .. <.II Estado que curnpla Clln Ja 111.:cesidad de prever trabajo para 
la 111ayoriu de las socif.!dades. ya que hu can1biado la idea de que no sean 
c..lirc-ctan1c.:nte creadas las plazas por L·ste; sino que en base a. el orden 
co111petitivo sea prccis:..unentc d Estado c.:J que regule la competencia. para así 
crear las condiciones necesarias que den fuentes de trabajo óptimas y 
suficientes. 

Esta nuev¿.1 pos1cJ011 dada gracius a la postura de la econon1ia de mercado 
l.Jlle desde hace algunas décadas rige ha cambiado las posiciones clásicas de 
lu econornia nacional y dentro de.: Jo cual ha sido precisa1nentc esa PoJítica de 
Coyuntura la que se ha encargado de iniciar dichos cmnbios. 

La existencia de la política 111onctaria. Ja política co1nercial y la política 
linancil!ra. fueron plh.:stas al servicio de.: c.:sta IJarnada Política de Coyuntura. 
De hecho. dcsdc- los inicios del siglo la idea social era muy intensa dentro de 
Ja política cconórnica. Sin 1.:rnbargo. a la postre del liberalis1110 y ahora del 
NeolibcraJisn10. se ha ido conforrnando desde las últirnas décadas la idea de 
l.JUC In Política dc Coyuntura es Ja enc;1rgada de la 1nisión de establecer la 
seguridad social. precis<.unente por que ha sido 1.:I pensarniento social eJ que la 
ha 1110Jdeado ésta política. 

l-17 T11111.:1.Ja c.•n nwn: .. ·.1 p11ln11.-.1 .,;(1:- untural co111u el cun1unto d.: medidas ..:conornicas 1..¡uc son utilizadas para 
.... 11uc.:i1•11.11·.1fg.un tc1111111cn•• c..:111101111..:u 1111pr.:\ ¡,..10 i:n un n10111cn10 úctenninado au111..¡uc al1cra el posterior 
1im1.·11111;11n1cn1n úc un "'recto u .1i::1h id.id c.•n i:oncrc10 úc la cco110111{a. Oifcrenciandosc udcn1as Csla de la 
pro¡i1a pn/lt1c;1 co11.;;1.·i:11c11rc c11 el .;;1.•111id1• de que /.1 prin1cra se refiere a i:lcntcntos económicos trans11orios y 
/;1 ... q!llnd.1 ;1 los clcrnc111u ... cc.:11111>rn1cus c.,rrucruralc~. Cfr ZORRILLA Arena Smlliago. El al. Op. cit. pA7. 
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Diversos csfuc:rzos hun conducido a n:sultados negativos en el sentido que 
<.111tc el intento de itnpcdir las crisis y depresiones econón1icas se han 
utilizado 111edidas cnsuisticas con10 el dese1l1plco n1asivn o nu1ncrosos 
sacri licios socio.1lcs 1..1uc nisiquicra se han presentado co1110 111edidas de una 
Política dcFor1111..l. Es decir. que no th:ncn una perspectiva solo el de 
a111ortigC1ar hucio.1 el contlicto de 111ancra rúpida y pequeña. 

En d período co111pn.!ndido con una larga st:rie dL! experi111cntos dL! politicu 
de coyuntura (tcn.:cr dt..•ccnio del siglo presente). vivido sobre todo en EE.UU .• 
Inglaterra. 1\len1nnia. etc .• y trascendidos a los paises en vh.1s de desarrollo. 
dese111bocaron lu crisis dL! 1929-3::!.. quc:dando al dc:scubierto el fracaso. Por 
el otro lado los t.!Xperhncntos de pleno e1nplco y de dirección centralizada 
lograron <.1ue se t.:vitara el dest!n1pleo o i.:llminaron el que existía. Ciertamente 
c.!l resultado fue t.:l de ~ustituir una penuria por otra. 

Una serie de proble1núticas dadas dentro del esquema de una economía 
nacional. se tienen con10 parte de la propia coyuntura econó111ica. pero desde 
el punte> dl.! vista dt.: la Econo1nia Social de Mercado se concibe que la 
utilidad de ésta política funciona especiahnente para lo que son las 
depresiones 1.:co11ó111icas. 

Esto es por 1..1ue las depresiones ap:.uecen ciertas desproporciones~ por 
ejen1plo, entre d ahorro y la ill\/ersión o tmnbién entre las ratnas de la 
producción condenadas a dcsap<.1rec1.:r por el desarrollo técnico y las ramas 
de producción que ~e cxtiendt.:n. Adcnuls dt.! que ciertas ratnas de una 
industria pueden d1.:sarrollarst.: con oscilo.1cioncs n1ás intensa111ente que otras 
1..1u1.: se dediquen <.1 fabricar bienes co111plen1cntarios (tal t.!S el caso de la 
it1dustria de hierro qut.: se dcsurrolla 1nas intcnsa111ente que la industria 
transtOrn1adora di.: hierro). Sin c111bargo. co1no quiera que sea y de cualquier 
grndo. las deprcsiont.:s sien1pre van unidas a un retroceso en la inversión 
ncasionando desproporciones dc11tro del desarrollo económico que se 
pretende en toda c..:ono111ia. En dichas situacil."lllCS se pretende la utilización de 
h1 Política de Cnyuntu1·:.1 co1110 una estructura que bien puede estar formada 
de n1cdidas aún cusísticas para ··acelerar un co111icnzo~~ l!n la recuperación de 
tipo cco11ón1ico. pero del cual no surgan contlictos por lo 1nenos tnayores. 
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Concreta111entc este proceder por que es la taita de capacidad de ajustar el 
proceso econón1ico.. osea.. lu capacidad para co1npensar rúpidan1ente las 
desproporciones en ..:1 sistcn1a econó111ico-político. la que ocasiona la 
gravcdud de las depresiones y de las cuales sobresalen espcciahnente la 
inestabilidad 111onctaria.KM 

Dl.!sde los inicios del siglo .. In polita la Política de Coyuntura no ha 
intentado 111oditicar lus for111as de 111ercado y los sistcn1as de 111crcado .. ni de 
..:xcito.1r la actividad de inversión por la i.:stabilidad de la política econón1ica .. 
sino que ha buscado superar o evitar las depresiones por intervenciones 
directas en el proceso cconó111ico de coyuntura por la política de interés bajo .. 
expansión de crCdito .. obras públicas .. fijación de precios .. control de divisas .. 
etc... sustituyendo h1 insuficiente actividad de inversión privada por 
inversiones estatales .. pero no lográndose grandes bent!ticios por la utilización 
prolonguda o 11n1y corta de cstns 111cdidas. sin que por ello se elin1inen las 
fallas dt.: la 1necúnic.n de dirección: es decir. los resultados finales de la 
111aynria de las dt:sproporciont.:s. 

Esta Política <le Coyuntura ;11 principio l;!ra autóno111a. pues se desligaba en 
lo posible de obligaciones internacionnlt!s por lo que no se puede decir que 
ha frucasado a p!;!sar de todo. sino que los esfuerzos con los métodos tnás 
con1unes han evitado los et'Cctos ele las depresiones. pero no encuadrando 
instrun1t.:ntos de dirección l.!11 el orden Lle la con1petencia que coadyuven a\ 
cst¿.1bleci111icnto dl!l equilibrio general que ésta plantca.H9 

Los llan1ados problc1nns de la coyuntura traen consigo variables como 
eldese111pleo en forn1a rnasiva y de esto la gran pobreza de 111anera extre1na. 
Por las desproporciones en relación de los precios de los inedias de 
producción con respecto n los precios de los productos~ la Política 
Coyuntural puedt! ser utilizada co1110 c-1 tnedio que introduce en el orden 
eco11ó111ico el ir tantcm1do los posibles cmnbios positivos que den estabilidad 
;.1 la política 1nonc-tari;.1 

Es ilnportante tomar en cuenta que la coyuntura con10 Principio Regulador 
tiene la libertad de planificación de n1anera lhnitada .. hasta allí donde las 
repercusiones d&.: las actividades dt.! dirccc¡ón de cada etnpresa no resulten 
perceptibles. 1-\.sl... la resolución de considerar la tarea de seguir el 

RR KIU 'Cifl,.1AN P:ml R. O(" cit. i"· K. 

R'l l>t HlNBUSCI 1 ltlh.lig..:r. Et. al. Op. c11. p. !'O 1. 



ordt!na111iento con la 1nisn1a Políticn dt! Coyuntura es lo único que puede 
~·mearla del callejón sin snlidu del que se encuentra. pues la consideración de 
t.!sta no ..:stribn sólo en que se prcveun tus posibles desproporciones. sino n1iis 
allú • ..:1 de do111inar y estableciendo un ttpurato <-1ue restublezct1 constantc111e11tc 
d equilibrio que presupone la tendencia a la competcncit1 perl'l!cta. 

2.5. L~• Política Social. 

Los ufanes soi.:iales unidos a los div..:rsos conoci111h!ntos 1..¡uc son guiu<los 
parn la solución de los problcn1t1s sociales conten1pnráneos. han dudo co1110 
resultado diversas perspectivas y cnncl!ptos de ven.ludt:ro interés social. Sin 
t!l11bargo. en la pníctica uunqui.: no son pocos. ni propian1i.:ntc débiles los 
intl!ntos 1..1uc buscan solucionar los probh:1nas del orden econótnico y social. 
se con,·ierten en tales debido n que las necesidades son tan grandes en esos 
dos aspectos que son insuficientes pura darles solución. 

El interés en esta situación para la Econon1ía Social de Mercado es el 
centro de todo el 1110<.h:lo ya que su posición avala que realmente si e.xiste una 
intcrclación en el proceso cconó111ico total y el desarrollo social; esto es. que 
las consecuencias o cfCctos sociales son todos resultados de las diversas 
actividades cconó111ico.1s. Sin c111barg.o. unterionnente se planteaba por un lado 
la situación cconón1ica y por el otro la situación socinl~ partiendo la idea de la 
unión inseparable de c.:stus a partir de que se va volviendo 111ás co1npleja la 
propia investigación de In ciencia econ1.:Hnica y de lt1 propia sociología .. a tal 
grado de hablarse ya en este siglo de la investigación socioeconótnica 
111odt.!1,1a. 

Esto se dcline sobre todo dentro del contexto que se ferina en un Estado .. 
por s..:r la principttl estructura so..:ial de 1..¡uc se tiene conocimiento a través de 
todo '-!I proceso histórico. Con ello .. se fonna dentro de dichas estructuras a 
pesar dl! todo la vertiente de estudio de la política económica por un lado y 
por l!I otro tu Política Social. Lo ..:icrto es que a través del proceso histórico no 
hm1 faltado 1nedidas sociales .. pero que.: para el 111odelo ale111Un .. ni la miis 
sofisticada política de dicho thnbito de los sistemas cconón1icos actuales ha 
contribuido en n1anera proporcional a las necesidades que se van presentando 
por lo.1 111is1na cotnplc.:jidad que antepone el siste1nt1 de mercado. Es decir .. 
aunque se han ido dando avanccs c.:n las condiciones de vida de los 
trubuj::u.lorcs de lt1 soch~dad industriul (principal foco de atención de la política 
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abordada). la situación de este co1no activador econó1nico es tan desventajosa 
que la propia Política Social no ha podido servir ni de contrapeso para la 
prin1c:ra. 

Por lo m1terior la Política Social pant la Econo1nia Social de Mercado es 
distinu.1 u lo que se ha venido entendiendo. pues no la pretende corno de 
111cdic..las casuisticus. pues elevar los salurios en detenninado !iector. el evitar 
accidentes en cn1pres-.1s o creo.ir instituciones benéficas. son i111portantes. pero 
no hastan. En sí no bastan sólo por poderse hacer tnás. sino por que 
precisan1ente bajo el tCnó1neno de globalización 111ás '-lUe nunca los 
pariunctros sociales están definidos por el régi111en del 111ercado a través de la 
cconon1ia. Por ello. 111ás qui: nunca h.t Política Social puede llevar a los 
individuos a una situ-.1ción digna o indigna en cuanto a su convivencia entre 
ellos. 

Así pues. la diforeni.:ia en cuanto a la Política Social del 1nodelo alemán y a 
otros co1no el ¡wopio Neoliberalisn10 es que no se loina a esta como un 
l.!len1c.:nto que trabaja a la par de la politica económico.1. sino corno un elemento 
de esa 111isn1a. convirticndola automó.tica111ente en un elemento ordenador de 
ella. Aunque se trate de una política 111onetaria .. de crédito. de divisas o de 
cártcles~ o bien St! discuta de la situación del obrero en el mercado de trabajo .. 
en la cn1presa o su habilidad artesana. la existencia de la interdependencia 
general de la política cconón1ica y la situación social que afectan o ayudan al 
trabo.1_iador están n1ás <.1ue con1probndas . 

.-\.1 · ·~ la postun1 de la Econon1ia Social de Mercado co1no una economía de 
1nerc;.u.io .. t.::l proble1na de lograr ta1nbién una perfección en la Política Social. 
no solo estriba c.:n la n1isn1a complejidad que tiene el propio sistema de 
111ercado .. sino que t:1dl!1nás a la postre del proceso de de1nocratización los 
acontecitnicntos políticos cada vez 1nás se relacionan con la propia realidad 
socioeconón1ica. 

Para entender la Política a.bordada c.:s necesario desmembrar y explicar 
concreuunente lns consideraciones que son parte esencial de esta para la 
Econo111ia Socinl de i\-·tercado y '-lllC se justifican por el 111ismo Realismo 
Sociul. 



2.5.t. La E.t"ccth·idnd Econún1icn con10 condiciono.1ntc de In Polític:.1 
Soci:.11. 

En cualquier sisten1a econó1nico t.!I .:1bastl.!'cin1it.:nto de bienes y serv1c1os 
tiene un carácter sociul por cuanto por n1cdio de este d 111ie111bro ya sea de un 
cnte colectivo y por cnde dt:I trabajador. rentista o cualquicr otra persona 
participante de lu dinú1nica del n1ercado viene condicionado prilnera111ente 
por lu cupo.1cidad del rcndin1it.:nto en el aparato productivo. De a(.1uí. <..1ue el 
éxito dt.! la Política Social c.lcpendn de lo.1 productividad del trabajo hu1nano. 
pues en concreto el 111eollo de la relación co1nicnza en cl 111urco de la 
cconn111íu co111pctitivu que plantea con10 principio funda1nental el de la libre 
co111petcnciu tendh~ntc a la con1petcncia perfecta. y el cual se ve dirigido por 
el sisten\u de precios. 

La distorsión que afectt1 a la situt1ción social u nivel nacional comienza en 
cada hogar y cae.tu en1presa. que aunque son aptos pura llevar a cabo un 
cñlculo econó1nico exacto. pues están obligados por su propio interés nió.s que 
por el de la con1petencia a t1ctuar con arreglo al principio de los costos -
l.!Uando no se da usi- por lineun1icntos 111nnopólicos. interferencia en precios o 
por un siste1na 1nonetario inestable: se van originando inflaciones o 
deflaciones con lo que se destigura pri1nera1nentc el sistc1na de precios 
lb.lcco.1ndose los balances y haciéndosi.: ilnposiblc el cálculo económico 
concreto. Luego se puraliza la iniciativa l!conó1nica y por ende el propio 
rt.!11di1nicnto dis1ninuyl.! el grado de cti!ctividad cconó111ica. proyectándose ésta 
i:l nivel nacional y luego internncional). 

Ante t!Sto l.!I prilncr probletna de la cuestión social y su política en el 1narco 
del Estndo-no.1ció11 es el de plantear pri1neran1ente el orden económico que 
tenga 111ayor gn1do de eti.!cth:idad cconó111ica. De hecho~ esta es una de las 
principales razones por las que lo.1 Econn111ía Social de l\tlercado se constituye 
desdl.! sus inicios como una econo1nia de 111ercado y no dirigista (a pesar de lo 
que! SI.! puede llegar a pensar por su gran desplegado en 1nateria social). Es 
decir. que basándose C"n la realidad del proceso histórico no pudo negar la 
cxistcncia de un 1ncrc~tdo desgarrador. y en vez de ir en contra de tal optó por 
crear un aparato social inherente a la rnisn1a política econó1nica. 



2.5.2. Lu .lusticin Sociul. clen1cntn ordenador de ht de la Política 
Ecnnb111ic:.1 • 

.-\unque la concepc1011 y el desarrollo del térn1ino <.le justicia social co1110 
cle111cntn ordenudor tiene su 111ús fuerte arraigo en la histórica dentro de la 
introducción de las econon1ías dirigistas del Esrndo y en la socinlización de lt1 
pn1piec.lad. en las que se consideró éste 111as con udornos éticos y bajo una 
llun10.1da al interés colel.:tivo de la sociedad anteponiéndolo como un elc111cnto 
par<.1 lograr la igualchu..l directa de la distribución de las riquczus. Para la 
Econnn1ia Sociul de l"vlcrct1do y a la par de ir siendo destruidas estas ideas por 
la experiencia en esos í.\111bitns. el 111odclo la albergo como parte esencial de 
un urden liberal. aún L·uanc.Jo tnLtc..:hos puis&.:s vacilaron y Jo hacen todavía para 
aplicarlo. 

Debido a los diversos ca111bios a tra,·és del siglo en el proceso económico 
la rcnlización de concepciones co1no la justicia social ya no solo dependen de 
su significado origin<.11. 1\.nte la cxpericncia del principio fundamental de la 
libre co1npetencia en todo el de.splegado de la econo111ía de un Estado-n<.1ción 
LJUC ha ido conforn1ando situaciones co1no la desvalorización rnonetaria que 
desposee a los que ahorran de capacidad adquisitiva por 111ccanis1nos que 
cit.::1·ran los n1erc:.1dos con los (.1ue los o!Crentcs. de1nandantcs o trabajadores 
son excluidos dt.! oportunidades de gananci<.1s o son1ctidos a condiciones 
ilnpuestas unilateral111entc., con10 por el abuso de la libertad ele contratación 
(.)lle li1nita la libertad de otros para ..:nncluir contratos. así cotno por la 
lin1itación de la responsabilidad de traslad:.1r el riesgo a otras partes 
contratantes abusando del poder. lo que ha llcYado a colocar en situaciones 
desventajosus a cierto~ sectores en benclicio de aquellos que van irnponiendo 
l<.tles situaciones. razón por la cual hay que considerar :.11 térinino de justicia 
social dentro del aspecto econón1ico del orden co1npctitivo. 

Cn1110 cconon1ía de increado. la Economía Social de Mercado tiene a la 
justicia social con10 c.!I cle111ento que va 1nidiendo e i111pulsando por un lado la 
distribución de ingresos. no tanto justa en el sentido de igualitaria para todos. 
sino proporcional. Esto es. que no exista tantn diferencia entre el sueldo de un 
duc1io dc e111prcs<.1 y el de un obrero. Por otro lado. es el parámetro que va 
estableciendo condiciones igualitarias para todos los participantes del 
1ncrcado en cuestiones co1no la libre elccción de trabajo. libre 1novianiento. 
libre l..!Xprcsión. libre elección entre la diversidad de bie;,es y servicios. etc ... y 
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1..1uc dt! hecho ncccsitun la pri111era condició11 ya que interfieren en estas 
ultin1as el n1edio n1onctnrio 1.,m-.1 poder lograrlas. 

l\nte las dos anteriores condiciones de tal elen1cnto. la concepción de éste 
para 1.!l 111odelo se dctine con10 el clcrncnto ordenador t¡uc '\!critica 111 
11istrihuci6n de l:t riqueza entre los sectores de la sociedad y que da la 
sc~uridad del entorno para la reproducción s•tna de la econontía de 
ntcrcado mediante la estabilidad social. al evitar que se prcsénten 
carl.•nci:ts cconiunicus en diversos sectores de la sociedad las cuales dan 
rnanifestnciones tijns que en el cstndo de derecho se convierten en 
problemas soch.lles. •m 

2.5.3. La Seguridad Social. 

Esta es In parte que forn1a lo tangible de la postura social de la Econo1nía 
Social de IV1ercado ya que mic::ntra.s que con el primer punto se da la adhesión 
de este 1nodelo a la tOnna del régi1ncn de 1nercado~ y con el segundo se 
plnntcu In idea dc justicia sociul cn1no la contraposición al de dejar hacer 
dcjur pasar del n1odelo neoliberal. siendo el cletnento que ha de medir todas 
las actividades cconón1icas. La conclusión de estas en el contexto del Estado 
se dn 111cdiante 1:.1 Seguridad Social. 

La realidad de lo que signiticu dicho tCnnino solo tiene su expresión dentro 
dt:!' tndo el contcxto sociopolitico 1.¡ue da paso una econon1ía nacional; es 
decir. no puede ser cxplicado solo co1110 un elen1ento o principio de tipo 
sociul. cconón1h;o; o hicn. político. sino con10 un instrumento que tiene 
corno fin el cc1uilibrio de un Estado-nución en esas tres dimensiones 
(uspcctos). 

Con10 respuesta a tal necesidad. en 1 939 surge La hTeoría General de la 
Ocupución y el Interés y el DineroH John M. Keynes con la cual se sientan las 
bases al rccho.tzo de los conceptos clúsicos y se sustituye la libertad económica 
por unu ~unplia intervl.!nción del Estndo que 111cdinnte políticas expansivas o 
rc~trictivas del crédito lograrían detener los procesos de intlación 1nonetaria. 
hechos que busc;.1ban ;.11nortiguar en cierta 111edida los efectos expansivos del 
ciclo~ o bien. por 1nedio de políticas de dinero fácil que impulsaran la propia 
recup~r;.1ción . 

<JI) Bt1!.:1in Alfrcd r-..10lh:1· Ar111.Kk. Up ~IL p. 18. 
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[)l..!ntro de esta política :.u1ticiclica regulada por fuerzas :.ti alcance del 
hon1bre. se trató de crear ocupución ph:na. :.tún :.1 costa de la aparición de 
\!111plcos in1proc.luctivns para gcncr:.1r ingresos l!n la población. En tal forn1a 
con dcvar l<.t función del consun10 1..1uc junto con los progra111as de seguridad 
social y redistribución del ingreso s\! l..'Ubricnu1 los requisitos del consu1110 
adecuado y la elicienci:.1 murginal del capital. crcm1<lo el deseo de invertir ante 
buenas perspectivus d..: ganancias. 9 1 

Con el laisscz-fain! en el Neolibci-:.1lisn10 no necesit:.1 dentro de su 
estructura conceptual la investig¡,1ción con el carácter técnico que aún 
:.1ctualn1ente reviste. El investigador es 111ás bien espo11t:.\neo y trabaja co1110 
un filósofo. genio. hotnbre de ciencia. Sin e111bargo en el Kcynesianisn"'lo se 
requiere de ella en virtud de que se trataba de postular que los fc11ó1nenos 
cconó1nicos son 1no.1ne_iables por c.:l hotnbrl!.q~ 

Para la Econotníu Social de Mercado el concepto abordado parte 
prin1erainentc de la sitnple definición de ""-scguridadu dentro del contexto 
general de un país. Es decir. en cada ..!poca la seguridad se tnnnifiesta en 
forn1ns distintas. por L!SO hoy con la cotnplejidad de la vida 1nodema. la 
necesidad di..! seguridad h<.t crecido en una tnedida 1nuy amplia. Aunque para 
un país la seg.uridad 1.:sta en varios aspectos co1no el econótnico. el social. el 
r'lolítico. cultural. y r1.:ligioso: co.1da uno de estos se ve integrado por diversos 
cletnentos Lllle hacen 1nás con1plicudo el lograr tal. y sobre todo porque dicha 
seguridad es para la población (In suciedad) el fin del n1is1no proceso 
histórico. 

Lu seguridad de recibir un salo.ria. de tener una casa. de recibir educación .. 
de no sufrir un acto criminal. de atencit.-ln n1edica .. c.:tc .• son situaciones que 
lbnnan parte de la sociedad y que por ende constituyen el orden que plantea 
como un todo el 111odelo alc1nán. ya que las seguridades no son. cuando 
fhltan. un problen1a que afecte tl una sola capa social. sino que afecta a todos 
los grupos sitnultánean1ente o alternativa111ente. 

•JI 1\L\'IN li. ll¡mser. liuja de Kcvn,;s. Ed. Fundo de Cultura Económica. M~xico D.F. 1961. p. ~2. 

' 1~ flH.TIZ. \\!.Arturo. Op.Cit .. p. 1 H. 
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El concepto ya de Segurido.1d Social parte entonces dentro de la econo111iu 
co1110 la csu·uctura que 111cdiante el o.1spccto cconó1nico plantea brindar todas 
1...~~ms seguridudes que cl individuo espera co1no parte de la sociedad. 

Estas varablcs ticnc un peligro en dos vertientes; en un insoslayable 
peligro que atl:cta el aspecto sociul y el segundo que afecta el aspecto 
político. Por todo lo anterior .. se put!de concluir que la Seguridad Social es 
un;.• estructura dentro e.le h• Economía Social de 1"1crcudu que Cunciona 
corno elemento ordenador de la cconornía de mercado. 

Los clcn1cntos 111ás i111portantcs ch:: lu seguridad social por ser desplegados 
i.:01110 111cdidas dc carúctcl" REdistributi\·o de la riqueza en beneficio de las 
capas desprotegidas ck In población y ade111ás por que el sistc1na no permite 
que los precios y salarios sean dictados por el Esta.do. se dan u través de las 
llmnadas 111cdidus idircctas co1110 Jos son los impuestos y los subsidios. 

Sin duda Jos subsidios paro.1 el n1odelo alen1án no son una virtud de caridad 
n co1npasión para con los dc1nñs. sino una 111cdida revitalizadora. Tampoco 
han de ser una carga para el Estado. Primero que nada por que se pretende que 
1ncdiantc estos se logre la turca rcdistributiva de las riquezas con lo que se 
1.!Vita que su1:ian descontentos por lu falta de satisfactores necesarios para una 
vida có111oda. En st.!gundo lugar. por que no son solvt.!ntados totalmente por el 
Estado. sino en gran 111edida por las ganancias de los 1nisn1os c.::n1pleadores 
(duciios de l.!111presns e industrias) y en una 111cdida pequeña por los 
cmplt.!t1dos y el Estado. 

2.6. Las Fuerzas lntlt~ycntcs. 

Todos los principios y linco.u11icntos h<.1sta ahora planteados forinan la tarea 
de Ja política de ordenan1iento que parte de la Economía Social de Mercado. 
Sin cn1bargo. hasta hoy en día todo el desarrollo al c.1ue se ha enfrentado ese 
nrdenan1iento del proceso cconó1nico nos ha dejado como experiencia el 
saber que este no se realiza por si n1ismo. El 111edio para llevar a acabo este 
orden ha sido la política cconó1nica~ la cual se desprende de la dinámica 
1nacroeconón1ica que tiene su din1ensión real dentro del contexto de un 
Estado. La n1isn1a con1plcjidnd de In eco1101nia 1noderna ha llevado a plantear 
con 111ayor intensidad la cuestión de- ¿<)uicn ha de realizar dicho orden?. Es 



decir. si bien el 111t.:dio es la politict1 cconó1nica. quien es el c..1ue la Jbrn1a. J.:1 
i111pulsa. la 1nanipula o la influencia. 

Considerar la fuerza que tic:ne el régilnen de 1nercado y así la econo1nía de 
111ercudo co1110 tal puede llcgm· a confundir que si bien con ésta se ha 
con1cnzac.lo un c~1111inn renovador de la propia industrialización. ésta 111is111a se 
puede presentar en diversos contextos. pero donde sii:1nprc ciertan1ente el 
principul i111pubtlr e!'- y serü la libcrtt1d cconón1ica para todos los c..1ue 
participan en la l,:cono1nia. 1\ún asi. lu consideración real no es tener a csttl 
co111u el elcn1ento n1ügico. sino con10 lu base de la estructun1 que sigue 
siendo -nún con sus ca111bios- lt1 111ó.s con1pleta e: in1portante dentro del 
proceso histórico: el Estado. 

Lu razón por la que la Econon1ia Social de I\llercado aborda al Estado 
prin1cra1nente en el juego constante dc-ntro del proceso económico del ir y 
venir de que si no es con el libernlisn10 econótnico que funcione de 111anera 
óptin1a la t!conon1ia. l.!'ntonccs será c-1 Estado. La rct1lidad n final de cuentas 
gira en torno a estos dos extren1os. Así ésta se ha integrado por esas dos 
posiciones en una sola tbrma bajo su ic..lt:a de ser la libre economía la base y 
el Estado el regulador e.le esta. De dicha 111anera es corno se explica la idea de 
la intlucncia que: el Estado pueda tl.!'ner en las uctividndes del proceso 
econón1ico y lo cual se ha visto reforzado para el modelo ale1nán por la 
111isn1a evolución de la concepción del Estado. 

2.<1. I. El Estado. 

La organización social a la que se ha c-nfrentado el proceso histórico puede 
ser estudiada desde diferentes perspectivas. Sin e111bargo. para un modelo 
econli111ico co1110 lo i.:s la Economía Social de Mercado lu que le ha de 
intcrcs&J.r es aquella que tiene que ver con la organización económica y sus 
consecuencias. 

La consideracilin del Estado co1no estructura organizativa es por excelencia 
i111portantisin1a. Parth:!ndo de esta idea pritneramente es vital tomar en cuenta 
de anten1ano la diferencia que existe entre las concepciones de Estado. 
Pueblo y Nación: pues aunque puede parecer irrelevante~ para la Economía 
Social de I\tlt!rcnc.lo no lo es ya que de no hacerlo así se puede incurrir en un 
debate intern1inable de lo que es el Estado y su fuerza organizativa. 

l(lll 



En el 1nis1110 transcurso de la historia estos h!rn1inos se han confundido lo 
cual uunquc parece ilógico en nuestros tii.:111pos aún H1les concepto pueden ser 
nl~jetn de una usi111ilació11 o ic.lcntiticrn:ión auto111d.tica. lo cual dista de Ju 
rcaliducl. Ta111pnco co.1be considerarlos con10 realidades sociales 
absoluto:u11entc inconc'\:o.1s o dispares~ al 111c-nos no paru cualquier estudio qw: 
po.1rtc prccisa111c-nti.: de las Relo.1cinncs fnt1..·rnacionalcs. y 111cnos paru aquel que 
parte de llfl estudio a nivel rn.1cio11al en el que! t.!'stos tres se tienen por 
experiencia como lt1s fuerzas nlUS inJlu~ ..:ntes Jc:ntro de lo.t vida "-Jllt.: cnbrun los 
paises. Ante esto se nccesita para lo.1 r·ctlcxión la conceptualizo.1ció11 de dihos 
térn1inos. que aün con los recientes aco11tcci111ientos en los que no pode111os 
olvidar: por cjc111plo. lo.1 participudon de rnás sujetos internacionales co1110 la 
111is111as e111presas 1nultinacionulcs. en la contOnnución a partir de la Sociedad 
Internacional se sigut.:- percibiendo 0:11 pueblo y a la nación de la siguiente 
1nm1ern. 

El pueblo sigue siendo c«1nsiclerc.1do L'Ol1to la enridc.ul soc·ial nutural que 
hajo lu considerucirin conuin de ./Or111arse por la unión de las 111asc1s 
pop11lc.1re.\· de 1111 territorio. su 111cíxi11u.1 c..•xpresión es la con .... ·titución de una 
rec1/ide1d socio-icliológice1 que busca consolidarse prin1era111ente conto una 
nacián y luego co11u1 Estado.Es decir esta no nece.-.;ita de un territorio 
cleter111inudoo de 1111c1jorn1a orguni=atiw.1 /Onnal sociuhnenre. 93 

A difCrencia del pueblo. la 1tC1ciá11 no es lu entidad natural. sino la entidad 
c..·rec·ic:.la por la /Jisroria que de la e.~·/Uru natural ha ascendido a lude cultura. 
u lu c.:apacidacl ele clerernlinur su existencia y dí.! crear sufiuuro: es decir, la 
nucir)n , •. ..,.resultado de..:! u.w.:enso ele un puehlo desde la inconsciencia histórica 
u la consciencia histáricc1. desde /u 11c...·cesidcul ele autodeter1ninación y la 
actuución por las causas, c1 la actuacirín por 111otivo.v y con urreglos a fine~· 
planeculos. De L'·'·ra se tiene que.! el fin 11ui.xi1110 es .... ·u consugración en 1111 
territorio detc:r1ui11ado. •).J 

En cuanto a la definición del Estado. esta no es tan simple pues 
prccisan1ente tal se encuentra ligado.1 a su evolución en la cual se explica la 
posición que tiene de Cste el 1nodelo alen1án e inherente en ello el por que de 
considerarse co1110 la principnl influencia del proceso económico. 

' 13 OEI ITSCI l. Kiirl \\.'. 1\náli!>o1s de Jns Rl.!'laciones hncrnacionalcs. Ed. Distribuciones Fontamonas S.A. cd. 
pri111cr~1. l\1i.\xico D.F. 1111'4. p . .:.J. 
l)4 ld1..·111. 
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Al revés del Estado la nación no ...:sta vinculada necc.s;.1ria111c11tc a un 
territorio. aunqw.: cicrta111entc pucd.:1 estarlo. pues no es una entidad territorial 
sino cultural. ade111ds el put!blo es en si solo un.:t sociedad que se une 
naturuln1cntc. Cuino 'cn1os cn estas sitnplcs c..lcfinicioncs no se considera el 
e)Cllll.!lltO organizativo desde Un LtSpecto sistctnático )' f'lt11CÍ011al COl110 el que 
necesita el nctuul ordcn econó111ico.'1=' 

Sin duda hu sido el Estado d que en la reulidad ha fonnado a dicho 111edio 
de ordena111icnto y por eso n1isn10 ahora la in1portm1cia del Estado tnoderno 
dentro dt.!'l anúlisis de la Econo111ia Socio.ti de Mercado radica t.!n que hay que 
partil· prin1erunH!llte dc ser 111ás consch:ntcs del riesgo y la lilnitación que 
t.!ntraiia la .:1dopción de- la pcrspcctiva pura111ente c.statista l.:!11 lugar de una 
sociológica del 111undn intcrno.1cional 0.1 través de estt!. 

1-\.unque ciertmnentc para dicho 111undo yu no es posible desconocer lo. 
presencia y la po.trticipación de niuchos otros actores distintos del Estado~ así 
con10 lu existencia de otros t\!nó1nenos mLis profundos .. a final de cuentas el 
Estado no l.!S sino 10.1 1nanifestación más consagrada del propio proceso 
histórico .. y no si.! diga de las Rt!luciones Internacionales. Así~ las dos 
tendcnci.:ts n1as grandes que explican al Estado en el proceso histórico son las 
que se dan t.!11 dos corrientes. una fonnalista y otra 111atcrialista. 

i'Vticntras que en l.:1 prilnera corriente se caracteriza al Estado como una 
entidad social jurídico- política dotada dt.! personalidad propia. independiente .. 
neutral y desprovista de historicidad a la que le es cotnún el establecimiento 
de una radical separación entre t!l Estado y la sociedad. En virtud de esto se 
dl.!sconcctan las di111cnsiones politico-institucionules co1110 atribuidas por un 
lo.1c.lo al Estado .. di.! la dinátnica socio-econó111ica co1110 tarea exclusiva de la 
sociedad. Aden1.:i.s se t!Stablece un<.1 separación n1ds o 1nenos radical entre 
los t\!nó1nenos nacionales y los fcnó111enos internacionales en cuya línea 
divisoria emerge el Estado solo con10 instrumento de conexión y vinculación 
l.!lltrc anibas ditnensiones de la rt!alidad. Sin duda los 1nás claros y 
representativos defensores de este fonnalis1no estatalista los encontramos 

•J:'i ,,._.como :1 lil n;.1ci~111 -que,.. . .,. un un.len COll!-lituido pnr p¡¡nicipiición. )o que por tal !>•I no es una si1nplc 
"'"ci.:J.i..I ~inu llllil co1nu111JaJ - i.: C!> inhcr\!'nle h1 autoJelerminación y al pueblo la libcnad en su mñxima 
.:'prc .. 11111 que el> la <lc1nu1,;racw. "crc1no .. cmno ill t: ... tadn \\!'es inherente ha -.obcrania y lil coherción cxt\!'ma. 



entre lns iusintcrnacionalisu.1s parn quienes el Estado se puede definir 
siguiendo a VEDROS ..;01110: 

"'"'Un;t con1unhlud hunutna perfecta )' pcrmuncntc que se i:ohicrna u si 
111isnut plcnnmente., <1uc no tiene sobre clh1 ningunn autoridad tcmpor••I 
<JUC no sea el Derecho lntcrnacion:al Público., y <.JUC cshí unida a un 
ordcruunicnto .iuridico efectivo y organiznda de tul mnnern que puede 
purticipur lihrcrncntf..• en las Relaciones lntcrnacitu1;1Jes"" .. 96 

Quizás el cxtre1no de l.!Sta corriente se expresa con autores co1no 
Morgenthau~ Deutsch. Mcrle~ Coulou111bis o Brucan que siendo tan diferentes. 
tanto co1no el rc~1lis1110 político nortcan1crico.110 lo es del análisis de sistc1nas 
o el análisis ncon1arxista que co1npartcn tal concepción fonnalista y cuya 
fonnulación expresiva se da con el pri1ner autor al definir hEI Estado no es 
n1ás que otro no111brc para la orgnnización co1npulsiva de la sociedad. para el 
orden legal que dcter111ina las condicionc.!s bajo las cuales las sociedad puede 
c111plcar su monopolio de ':iolencia org.anizada par<.1 la preservación del 
ordcn )' la paz··. Con esta idc;.1 general venias que d Estado se conligura 
en esta corril.!nte co1no unu institucionalización Uel poder sola1nente con 
capacidud coercitiva de la sociedad. en donde la capacidad de orden que 
ticncn la cco110111ia no se tiene en cuenta y por tal se abandona a los impulsos 
de la soci~dad. r\.si la expresión interna se esconde bajo el derecho nacional y 
por ello se explica qul.! c-n la internacional tal sea el recurso a la guerra. 

l""lL~ntro de esta 111is111a corriente de juristas con1enzaron a surgir otros que 
abrogaron por un anülisis n1ús sociológico tanto del 111undo en general como 
de lo.is 111isnu1s nnnnas en todos los aspC"ctos que la regulan. Con una visión 
nuls co1npromctida en el contexto l.!Spt:cílico para la sociednd 111oderna se 
prest:ntó la corriente 1naterialista que arrm1có de aportaciones del mis1no 
rvtarx y Engcls sobre el origen y la naturaleza del Estado capitalista moderno. 
Contrario a lo que" se puede p1.:nsar. estos por un lado plas1naron lo. realidad de 
la política dc intcrC"ses de las clases do1ninantes que sirve tanto para 
conccptualiznr al Estado co.1pitalistu~ como :.11 socialista. según la clase 
do1ninante St!U lu burguesía o el proll.!tariado. 

')h VEl>l~OSS /\. Vtm.~11rrccl11. Dcrc:chn lntcrrrnciunal Pl1hlico. Traducción de Antonio Truyol. cd. quinta. 
Eo.I. 1\guilar. l'\.tmJriJ ll>7<t. p. 177 



Lo 111ús in1portantc en esta corriente es la idea sobre la necesidad de 
conten1plnr ndc111ús de la relnción i111pcrante del án1bilo jurídico y político. 
/\si 111isn10. la esu·uctura socio-cconótnica como parte in1portante del todo de 
la cstructurn del Estndo. debido a que es sobre todo la lbrmu de producción 
actuul el c:jc rector de lt\ sociedad 111odcrnn. 

En esta últin1u c-orricnte l:.1s dos aport:.tcioncs 1nás itnportantes son: Por un 
lado el c-onccpto de.fi.Jrnu1cián sociul qui.! es un concepto que se articula en el 
régin1en de 111crcado actual por la interdependencia de las fuerzas productivas 
y las relaciones <le producción que en sí son la base económica de un Estado 
y In superestructun.1 que son los resultados que ésta deja en la sociedad. lo 
cual contbrn1a lo que tenemos co1nn realidad socio-económica de una 
sociedad. 

Por otro lado. Sl.:! aporta el sistenu1 tic.: /Onnaciones sociales para explicar la 
vitalidad de los vínculos y las diti.!rencias que el panorama internacional 
presenta respecto al interestatal. con lo que ~t bien Satnir Amin dice: ºVarias 
sociedades constituyen un siste1n<.1 <le formaciont:s sociales cuando las 
relaciones que ellas n1unticncn entre si son suficientemente densas para que 
no puedan ser analizadas a nivel de cuda una de ellas. sino que deban ser 
consideradas a nivel global del siste1na~·. 

l3ajo 1.:sta última corriente se tiene al Estado cotno: toda la comunidad 
hun1¡1n:.1 establecida sobre un territorio y con capacidad pura desarrollar 
sus funciones políticas y ccon6n1icas mediante la generación y 
organiz:.1ciún de rch1cioncs sin1ult:.inc:.1s de poder y de solidaridad que 
institucionaliza en su interior y proyectu en su cx.tcrior.Q7 

Con estas concretus ideas pode111os entender que la diferencia entre la 
tendencia tbrtnalista y la 1nateriulista radica prccisan1ente en como se piensa 
cst:.1 estructurado el Estado y por tal l.JUe t!'lementos lo forinan; ya que mientras 
que para la pritncra ésta se litnita al ú1nbito jurídico-político con la premisa de 
que 111cdiante estos dos se logra lu organización de un país. se deja a la 
sociedud por si sola la dirección de lo c.1ue corresponde al aspecto social y 
cconón1ico. 

'>7 CALDlJCll. Op. Cit .. p.11 1) 



En el caso de la segunda corriente, si se to111a ul Estudo como una 
nrgrn1izackin no sólo jurídico-política, sino tmnbién social y econórnica (pues 
const ituyc tmnbil!-n una fOnnación social) t!S vital la consideración de la 
interdependencia de estas \'ariablcs c.:n el d.111bito nacionnl, par01 ndcnuis 
c.:stableccr de csto.1s cn conjunto con la de los otros Estados las propias 
Reh.1ciones lntenHtcionales cnn1puestus de 10.1 intcrclación dackt por los cuatro 
uspi.:ctos 111cnciono.u.los. 

La consideración t.k esta llltima corriente co1110 base teórica de este estudio 
se refuerza con el 111isn10 cnfOquc Sociológico de las Relaciones 
Internacionales al plmtteo.1r en este que ~stas hay que verlas co1no un todo y 
que ude111ó.s por el fcnú111eno de la glob;:11ización que se ha planteado co1110 Ja 
carncteristica de la nueva ~poca, tras la bipolaridad y la guerra fria, el 
C"quilibrio y la igualdud ya no se busca tanto por la hegernonia o dorninación 
1nilitar sino por ··convivencia econón1icaº que parte de las relaciones 
cconó111icas 1nús si1nples hasta las constituidas en los Estados y entre los 
Estudos. 

Aclarada esta posición que es la t.1ue plantea la niis1na Economía Social de 
Wlerco.1do quizás 1.!'I 111ayor probl1.!111a es saber concretamente (.]UÍen o quienes 
constituyen el Estado. Por eso es in1portnnte primero conocer las dimensiones 
l)Lh! .:-:.!.!' consideran en esta corriente ya que de eso depende el saber quienes se 
tienen co1no confr)rtnantes de éstl.!. 

Especitica111entc trus la visión de la corriente 1naterialista que es a In que se 
o.11lcga c-1 n1odelo alC"111án, quienes f(wrnan al Estado son aquellos que 
constituyen los siguientes clen1entos. 

Los Elc111cntos i\...luterialistas: 
- l.a población 
- El territorio definido. 
- Ln organizaciónjuridico-política 

y la socio-cconó1nica. 

Los Ele1ncntos Sociológicos: 
- La soberanía nacional. 
- El reconocimiento como sujeto 

internacional. 

En la realidad. la problen1ática 111unclial que gira en tomo al Estado se 
vierte en dos sentidos. Primero en que todavía se encuentran posiciones en las 
LJLIC !"C ucercan 111:."ts a la idea del Estado dentro de la corriente formalista tras 
la aseveración de que al fungir de 111ancra principal el régi111en de mercado 
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dirigido por la libre cn111pctendu. lu cconon1ía se ha de desarrollar solo por lo 
que dicte el mercado. Y segundo, que en la 111ayoria de los paises .. 
cspcciahncnte t.!11 los que han ulcanzado el grado de grandes potencias .. estos 
co111n Estados han tenido una rtlpidu transtbr111ación ante ese liberalisnu1 que 
ha 111.!vado a restringir sus funciones a 1::1 par de las garantias jurídicas y los 
n1is111os parh.1111cntos. 

Di.! h~cho. la intlucncia de los grupos de poder en el Estado es la 111ayor 
probl..:n1<.itica de la propia polilica cconón1ica ya que a pesar de todas las 
rmrticularidades del sistcn1i1 dc libre con1petencia.. tal siste1na ""feudal 
n1odcrno"• se ha apoderndo de la dirección dando la destrucción de la 
autoridad del Estado 111isn10 por podcn:s particulares que representan solo 
intereses particulares y t.1ue al liniitnrse a dar beneficios :.1 unos cuantos 
sectores .. entonces en In prácticu el Estado ya no es una estructura para el 
orden. sino sólo e.le reli.:rencia.llK 

RESU;'l.'IEN 

Teniendo clara la idi.!ologi:.1 de la cco1101nía alemana con su pretención de ir 
n1ús allá del hecho de considerar las necesidades n1ateriales. Con el hecho de 
que no todos los bienes y servicios que satisfacen a la necesidad hutnana son 
exclusivos de los bienes econó1nicos. s..: aborda a la Economía Social de 
l\ttercado con10 un 111ndelo resultado de nu1nerosas reflexiones. Plena111ente 
dctcnninado. con tod-.1s las forn1alidadcs de un 111odclo de tipo económico. a 
trnvi5s del segundo ci1pitulo con la prcsi.:ntación de sus prinicpios y políticas 
se concluyó por un lado la funcionubilidad de l!ste en el régin1en de mercado 
acttml y por otro las aportacion..:s en el desplegado social para el desarrollo 
del Estado- nación conten1poraneo. 

La descripción de cletnentos perturbadores en In economía de mercado en 
general logra visualizar las variables del régin1en actual caracterizado por el 
n1crcado y el proceso c.le1nocratizudor. Es decir. las economías de mercado .. el 
dcsm-rollo econón1ico. cl crecÍlniento econón1i~o .. el nivel elevado de riquezas 
y In forn1a de distribución de las 1nis111as. 

Prccisan1ente por esa relación inalienable de Democracia-Liberalismo. este 
estudio está basado en el actual cnfoqut.! de la Sociología de las Relaciones 

•JK \VAl~LERSEIN lm111;.mucl. l)c-.;rul!s del l.ihi:r.ilismn. EJ. Siglo XXI. cd. primera. f\.lc!xico 1996. p. :?13· 
.:1s. 
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lnterno1cionalcs~ prcscntnndose así co1110 una posible nlternativa en cuanto a 
su csccncia y busqucda para el nuevo ordenan1iento que se pretende en la 
Socii.!dad Internacional. 

L:.1 principal <.h:finkión del 111odclo c..:onótnico Se.! da con «.!'I 1narco teórico 
de c:-ac que lo constituye ..:sa política consccucntc de la c.!cono1nia de 111ercado. 
cl orden de la crnnpett..·ncia y su desarrollo y la política de libre co1npctcncia. 
Con estos tres se estahlccc una interrel:.1ción de ca.du uno por un lado con lu 
Teoría Globalist:.1 y por el otro con !..!I Enfoque Sociológico salientes 
propian1ente de nuestro ca111po de las Ri.:lacioncs lntcrn:.1ciorn.1les. con lo que 
sc desprende t!I an:.ilisis de diversas i111plicaciones enfocadas a través de los 
postulados de tali.:s. El resultando dc ello. da una serie de partl1netros que son 
propianiente de l:.1 dinámica nacionnl y que en el estudio científico de la 
ciencia i.!conó1nic:.1 se dasifican co1110 posibles variables en lu contbrn1ación 
de los proyectos nucionales. 

Con la realidad 1nundial que nnteponc la busqueda del perfeccionan1iento 
del rCgin1en de mcrcudo. o bien la de otras alternativas de orden a través de 
nuevas consideracioni.!s. transformaciones o cambios de los elementos del 
proceso histórico. se levanta la política consecuente con10 n1edio de cainbio 
cntendible por la 1novilidad no sólo de capitales. sino por todos aquellos 
principios o norn1as n1is1nas a la pura de los cn1nbios del régimen del 
1ni.:rcadn. 

Lu i1nportnncin de In con1petencia a través de la econon1ia. se permite 
c11111arcur la actividad econó1nica nacional 111ediante las diversas relaciones 
que r.!Sta guarda con ciertas hnplicacioncs del campo político y social. Toda la 
visión del orden que crea la co111petencia justifica el principal proble1na que 
scliulu el 111odclo abordado. el cual enfrenta la dirección de la econo1nia 
1nediante la industrialización con lo que la co111petencia origina el enorme e 
inabarcuble proceso cconón1ico diario y su1nainentc co1nplcjo en el que se 
cntrL!laza la idcn del orden econó1nico con el estado de derecho y la 
convivencia social 1nis1na. 

En el caso de la política de libre competencia esta presenta elementos que 
refuerzan la actividad económica como ... ordenadora·· enmarcando 
concreta1nente ya el 1necanis1no co1npctitivo sobre el que se desarrolla el 
1nodclo de Econo111ia Social de l'vlercndo. 
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El desarrollo d1.:I 111odelo cconón1icn a\e111án es pructican1cnte inexistente 
sin ln l.\Ue pura i..-!t't!ctns de crítica a nivel n1acroeconón1ico sobre todo se 
definen con10 los principios constituyente y lós principios reguladores. Con 
estos tcnetnos parán1etros teóricos sobre los cuales se presentan \os 
principales plantcuni.icntos de funciono.1111icnto y solución de contradicciones 
que ¡')luntcu este n1odelo para cualquier ci.:onon1ía d.: inercado. 

Por un lado con los principios constituyentes ( 1) los canales de acción pan.1 
la solución de sus perturbaciones representan(:!). 

l. PRINCIPIOS 
CONSTITUYENTES 

El Siste111a de los Precios de la 
Competencia Perfecta. 

La Estabilidad de la Política 
Monetaria 
Et Principio del Libre 1\.cceso a los 
Mct·cndos 

El Principio de la Propiedad Privada. 

El Principio de la Propiedad 
Contractual. 

La Plena Responsabilidad para el 
Cu111ino a la Rentabilidad a través del 
Rene.\ i tn i neto. 

Lu Estabilidad de la Política 
i\llonctaria. 

:?.CANALES DE ACCIÓN DE 
ESTOS. 

la situación especifica de los precios 
con relación 41 los costos de 
producción. 
h1s depresiones econón1icas. 

lu coordinacióti. de medidas como los 
uranceles o patentes que entorpecen la 
l1uidez de los mercados. 
tus inclinaciones de poder a través de 
grupos de poder que son favorecidos 
por una propiedad privada exacervada 
t.!11 los n1edios de producción que no 
representa el orden económico. 
los desplegados que resultan de la 
libertad de las actividades cconótnicas 
por los agentes econó1nicos. 
l¡1 utilización del 1neca11ismo de 
rcsponsabi\idud cconó1nica como 
1ncdio de asegurar rendimiento en la 
nctividad del 111ercado a largo plazo. 
la congruencia de todo el orden que se 
crea a través de lo. política económica 
ti.,rtnada por los anteriores principios. 



Sin Ja pretcnción de definir a estos co1110 leyt.!s econó111icas. si se pretenden 
con10 clen1cntos neccsarios para un proceso real en que Ja convivencia 
llun1m1a exige de 10:1 ch:ncia econó1nica 1nccanis1nos de tipo ordenador a travl.!s 
de los despleguc.Jos eoconón1ícos. Adcn1ds Se proponen las tbrmas de 
perfcccionmnienttl de diversas situaciones que se dan bajo cada can1po de 
ucción de estos. 

En el caso de los ~cgundos ( 3 ). estos son tareas co1nplen1entarias de los 
prin1cros que van iinpidiendo Ja consagración de situaciones econón1icas (4) 
que no son del todo 111alas para la uctividad cconó111ica. pero si para todn la 
di111L:nsión estatal en su conjunto. La realidad del n1odelo con10 orden 
uplicado al estado de derecho co1nbina con estos principios Ja posibilidad de 
graneles ca1nbios n largo plazo a través de transtbrn1aciones proporcionales y 
congruentes a las necesidades re~tles de las sociedades. 

3.PRINCIPIOS REGULADORES 

El Control Estatal de los Monopolios 

La Política de Finanzas Públicas para 
Corregir la Distribución de Ingresos. 

Disposiciones sobre Ja Fuerza de 
Trabajo en el Contexto General del 
Sisterna Econón1ico. 

La Política de Coyuntura 

~.PARAMETROS DE 
REGULACION DE LA ACTIVIDAD 

ECONOMICJ\ 
El establecirniento de una actividad 
reguladora que in1pide la no 
consagración de 111onop0Jios y 
oligopolios en el 1nercado. 
La vigilacia constante de una 
n1~cánicad de distribución de los 
ingresos. 
consideración de Ja n1ano de obra a 
través del increado y el gobierno 
corno un bien importante en la 
trasterencia de la econo111ia y el 
~stado. 

la utilización de poJiticas casuísticas a 
corto plazo c<.1usísticas para aliviar 
problen1as econó1nicos con 
trascendencia politicosocial. 

Co1no parte central del plantearnicnto teórico de la Econo1nía Social de 
Mercado. se desplega una serie de consideraciones que contbrman el 
ele111ento vital de este. El elc1nento sociaJ es el que le da a dicho 1nodelo no 
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solo unu constituc1011 originnl sino de gran fuerza dadas las necesidades 
lllu.!vas en lu esfera 111undh.1I y de h.1 cual resalta de 1nant!ra cspt!cial por su 
constancia en lu totalidad de l<.1s Estados el problen1n de la pobreza 
consagrada. Con la definición de l;.1 política socio.11 y sus ele111entos 
nrclcnadorcs cn cl cstado de c.l~rechu actual se hace ver como condicionante 
de la 111isn1a cti:cti\'ido.td econó111icu. 

La aseveración del termino ••justicia socio1r· ha to1nado ditnensioncs 
i111prcsionantcs en diversos debates no ~nlo de tipo cco11ó111kos~ sino social y 
político~ en el 1nndelo teórico se presenta con10 la aportación central toda vez 
<.1uc es fijado cnn10 un elc111ento de tipo ordcnudor de In propia política 
econó1nica. Con dicha característica sc concluye una conct.!ptualización un 
tanto distinta ;.1 la nriginul con lo que se se va a111plim1do no solo su 
di111cnsión de acción sino por ta11to de solución en la n1isrna esfera de 
contradicciones del 111is1no régitnen de n1ercado. Esto es~ representa para el 
orden en general de un Estado. 1notor del aparato de seguridad socia.! 
<lina111izado ahoro.1 tan1bién para el orden en la esfera política. 

En este sentido este se fija co1110 i1npulsor ante la nueva conceptualización 
c:n la hrestitución.. del Estado Socio.ti. retlexión que en sus inicios se 
niaterializa con el 111ecanis1no interno dcl aparato de seguridad social. 

i\. través de In política socio.ti del 111oddo se sientan las bases del por que la 
seguridad social cconó1nica111ente hublando representa parte itnportante para 
variables de tipo 111ucroeconón1ico con10 la distribución cit.! la riqueza. el 
desarrollo econón1ico y la realidad ~1uc dcsplega la tasa de desen1pleo. Visto 
así. dicha política se concluye con10 dt.! peso suficiente co1110 para seguir 
tbr111::1ndo parte del ordenrnniento económico. político y social 
contc111poraneo. donde sin duda el régilnen de 111ercado cierta1nente es ese 
c.linan1izador de tales variables. pero don<le ade1nás el proceso democratizador 
depende del sano dese111peño del pritnero. 

La gran trascendencia del entorno de la política social co1no modelo 
cconón1ico estú en la est'"era política propimnente. ya que son las 
incstabilidadcs políticas las que están poniendo en juego la legitimación de 
diversos Estados. Son los grandes 111ovilnientos sociales que tienen un gran 
trasntOndo en las necesidades econó1nic.as los que provocan ciertamente estas 
rupturas de tipo nacional pero que por In consagración de estas en resultados 
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con10 la constante de pobreza estun confonnando un panorarna de 
inestabilidad política internacional poniendo en juego Ju dintlrnica 1nisma del 
régin1en de 1nerc¡1do. 

r\nte el antel"Íor pt!'Jigro constituido en la tela del Estado actual.. el 
desplegado de cslc en cuanto a la solución para la estabilización política y 
sociul según el rnodelo es con el agente de 111ayor fuerza influyente. Esto es .. 
t!I Estado 1nis1no. Con esto se consolida la idea suprcn1a de todo el n1odelo 
económico definiendo los elcn1i:ntos materiales y sociológicos que 
conccptualizan su acción a través de la sociedad con la población .. el Estado
nación con un tl.!rritorio ya definido o en busca de dste. el Estado Social con 
la organización socioeconómica y juridicopolitica .. con diversos desplegados 
de diversos aspectos po:.1ra la convivencia internacional gracias a una soberanía 
nacional y la participación en la configuración de la Sociedad Internacional 
por ser un ente activo aún por su calidad de sujeto internacional. 

Los diferentes cuestionmnientos que.! u su respecto realiza el rnodelo de 
Eco1101nía Social de i\.-fercado pt:nniten afirmar que no es infuncional este 
por si n1isn10 en per:juicio del orden cconórnico y politicosocial. sino que este 
en su capacidad ordenadora y c.:stabilizudora se ve rnennado para el propio 
régirnen de mercL1do y la den1ocrach1 con10 tal por las distorciones que surgen 
precisan1ente por un exagerado libcralisn10 econó1nico o centralización del 
poder. las cuales siguen prescntandose <.h.: n1ancra individual. 

Para entender cuales son las necesidades n1ó.s apremiantes que se suscitan 
en la n1uyoría de los países (sea cual sen su forma política) ni siquiera países 
con10 Cuba o China han podido resistirse al rol del sisten1a de rnercado con lo 
que el orden con1pctitivo lo tenernos de cualquier forn1a en todos los Estados 
contbrn1antes de la Sociedad Internacional. .Ante esto es punto de retlexion 
las políticas económicas a través de rnodelos corno el presentado. dado que 
pueden llevar indudablen1ente a 111¡1ntcner unu con1petcncia real en la vida 
econó1nica de co.1da país y ¿corno'.? Ja proyección de esta 1nediante las 
interrelaciones econón1icas de tales puede acercar más a la concepción de una 
con1pctencia pcrtCcta que i1npulse a un sistema de mercado en sana 
reproducción. 

El punto central en todo el rnodelo es 1nediante la busqueda de Ja 
tendencia a hla co1npetencia perfecta .. a traves de todos Jos campos de acción 
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y ronntts de regulación de Ju activi::1da cconó111ica c.1uc configuran la 
interrelación de h.1 uctividad 111acrocconó111ica y luego se proyectan en las 
Relaciones Internacionales. i\I ir vcritic::u1do que no se no logra de 1nancra 
sana la prin1era en los campos 111cncionados result<.111 un país en el que el 
creci111icnto en la actividad cconó111icn esta condenada a desajustes en el 
111ercado y luego del dcsultado de estos<.\ distorciones en la propia estabilidad 
política y por tal sociul. Esta visión antepone un punto estrah!gico ya que al 
no tender a dicha co111pett..•11cia l.!S i 111posible bcneticiursc del Co1nercio 
Intcrnucionnl pul.!s el poder de otros factores debilita el poder de nú1neros 
oferentes y de1nanduntcs internos que ul 111erinar su participación econótnica 
afectan posteriorn1entc a la diná1nicu del 111ercado en general. 
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CAPITULO 111 .-
LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO EN LA 

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA. 

Si la Rcpúblicu Federal Alc111arn.1 se <..h:s<.1rrolló bajo el 1nodL!'lo de Econotnia 
Sociul de i\t1erc<.1do desde 19-1-8. t!S i111prc.:!sindiblc que duda la Rcu11ilicación 
desde 1990 no se olvide de ~ste. nui.s por que en h1 n:alid<.1d con t<.n1 singular 
suceso se reafirn1ó el hecho de continuar ese nuevo Estado-nación bajo la 
dirección de csc.: 1nis1no n1odclo cconó111ico. Debido a ello la cco1101nía 
ulcn1ana a partir de la Reunillcución sc encatninó dentro de un proceso de 
ajuste. el cual se basó en lu reactivación de In parte oriental (antigua RDA) 
uún en <lcterioro de lu occidental. Así. llevar a cabo un análisis de cada una 
de lo.is panes constituyentes de la nación alcn1una actual. brinda la 
oportunidad de <.tnalis¡u· h1s vcntajus y desventajas de esta alternativa. 

To111ado el 1nodelo co1no el eje rector Uel Estado alc1nán. el objetivo de este 
capitulo es disccrnir c;.1da un;.1 de las partes que integran ¿ste con el propósito 
de analizar que rol i:.h.!scn1pefian uctualn1cnte en relación con la actividad 
cco11ó111ica y por ende los resultados i:.1ue se concluyen. dándole así la 
constitución particular de este estilo de cconon1ía de n1ercado. 

El zu1ó.lisis de esta nueva 1\.lc1nania insertada dentro de la reactivación va 
desdt! la conceptualización del fedcralis1no y el funcionamiento del 
ordena1niento juridico a través de su Constitución y sus miembros 
constitutivos hasta el desarrollo actual de cada uno de los sectores 
l.!conó111icos ale111anes. Ta111bién se consideran relaciones importantes para la 
actividad econó111ica co1110 la participación de la ciudadanía ante el Gobierno 
Federal. el ordena1nicnto econó1nico del sector industrial y e1npresarial. el 
1nercado de trabajo. t:I 111edio mnbicntt:. los <.tgentcs sociales. la seguridad 
sociul. la salud pública. la t.!ducación. la ciencia y la cultura. 

Dicho análisis se prt.!scnta con una so1nera narrativa de cada una de las 
partes aborcladns. scguiclu por una descripción de cada uno de los cambios 
111ás i111portantes dados a partir de los últi1nos años co1no l.!S el caso de la 
rcfonna social n1is111u y di.! los cuales se to111an sus nuevas características con 
el fin de evaluar o con<lcnur el papel que <lesen1peñan en todo el 
ordena111icnto. Con esto se podrán identificar las consideraciones reales que 
nos ,·an a ayudttr a vislu111brar en el últhno capítulo las variables que 
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participo.1n en una n1cjor proyección h~lcia el exterior de este 1nodclo de 
Econo111ia Social de l'Vlercaclo y de tul 1nancra la nportación de este a la 
úind.1nica de las Relaciones Internacionales. 

3.1 L..0.1 Economíu Social de l\'lcrcadu como Sistcrna Político en 
r'lcrnania. 

Ln configuración del lla111aúo Estado-nación corno tal se ha ainpliado cada 
vez n1ás por la 111is111a dinún1icu de la globalizución. Es decir. a pesa.r de los 
grandes ca111bios dados pura con las funciones del Estado por d fenótncno de 
la liberalización. la intcrelación i:ntre las diversas rn.:tividades del co1nún de 
las snciedades reunidas dentro y ho.tch1 fuera de sus li111ites territoriales ha 
llevado a que la co1nplejidad de dichas co1nunidades vaya dando la necesidad 
de buscar nuevos 111ccanisn1os. i.:structuras. 111edidas. políticas. nonnas y 
leyes 1nis1nas qui: aseguren un 1nejor de-sarrollo en su plenitud co1no ente. 
activo y productivo para con el principal actor que sigue siendo el ho1nbre 
111isn10 y para con sus den1ás semejantes; los paises restantes que 
conjunta1nente participan en la Sociedad Internacional. 

Para la n1isa 1\.len1ania yo.l reunificada la estructura y diná111ica política 
representa la parte büsica 0.1 través de la cual el Estado co1no regulador 
seguirá organizundo y poniendo los lí1nites de la uctuación úe cada uno de 
los participantes de éste; desde el niás pequeño ciudadano, grupo, asociación. 
hastu cualquier institución. órgano. organización. etc. Todo esto infiere 
i.:ntonces la busqueda de una siste1natización: es decir, la crea.ción de un 
sistenia.99 

3.1.l. L.a Ley Fundamental. 

La Ley funda111ental de la República Federal de Alemania no es otra cosa 
1nás que la constitución de ésta. la cual data del año 19_49 y en la que. sus 
redactores se guiaron por la idea de darle al Estado un nuevo orden liberal 
dcn1ocrático para su etnpa de transición. Dich_a LeY Fundamental desde el 
principio no estuvo pensada con10 una carta tvlag~a defiiiitiva. sino co1no una 
constitución provisional. 

''9 W1\LLERSTEIN lmmunucl. Dcsnüe"' del l.ibernlismu. Ed. SlgloXXI. cd. pritTieru. México 1996. p. 213 . 



Con el paso del tie111po la Ley Funda111ental se reveló con10 un fundaincnto 
sólido de la con1u11id.ad den1ncrátic:.1 cst:.1ble y que se notarin ya 111ds con el 
111andato constitucionnl de lu rcunificaciún en 1990. /\.si. en virtud del tratado 
de unilicación qu\.'.' regula la rcunificación de la ROA (República 
[)cn1ocrdtica .Alt.!nu1n:.1) a la República Federal. sc n1oditicaron en la Ley el 
prct\111bulo y el :.trtículn final. El texto constitucional docun1cnta ahora que el 
pueblo :.1le111:.1.n h:.t recuperado no solo su unidad. sino su integridad por lo que 
dich:.1 Ll.!y rige pura Al..:111:.tniu t:n su i..:nn_iunto. 

-re-niela co1no l:.t mejor y 111:.is liberal ley en toda su histori:.1. la República 
Federal A.lc111ana ha llevado los idc:.1les de esta a una auténticu realidad social 
yu f.llle desde su fundación el Estt.1do nunca ha sufrido una crisis 
constitucional grnvc. 

L:.1 constitución está fonnada con los derechos ji11ulon1enrct!es y la 
cons:.1gració11 de l:.i obligación de todo poder público Je respetar y proteger el 
derec·ho " la dignidad intangihh: de:! lunnhre. complenicntado con el derecho 
.finu.lunu!ntal al lihrt-• de . .,·en1·oh·i11lienro de la personalidad. Tmnbién se 
integran los lla111ados dt..'rt.!c:hos de lihertcul clásico ... ·. derechos civiles y 
derechos de iguuldad. r\.sí 111isn10 se consideran los derechos /111111anos y los 
derc:c·/1os de asilo que vino a gar:.intizar por pri111cru vez en la historia alen1a11a 
dicha ley gozando de gran auge hnsta la constitución vigente de 1993 que lo 
rcgula ya de n1ancra n1ús litnitad:.t. 

La parte que difcn:nci:.t a .-\lc111ania de otro sisten1a foderal es precisarnente 
la fijación for111al de los siguientes dert..'chos socialt..! .... dentro de la ley y los 
cuales se refieren :.1 las relaciones de los ciudadanos con las diversas 
instituciones sociales. tales co1110 1'!1 111atrilnonio. :.11 fmnilia. la iglesia~ la 
escuela. pero sohrc todo con el Estado en su calidad de Estado social. En 
c-stos derechos se conlleva para los ciudadanos las llamadas prestaciones 
directas del Estado; por eje111plo la asistencia y pro1noción social como un 
derecho con toda la C. .. ""'lrm:.tlidad constitucional. 

Todos estos di:rcchos ft.1nda111t!ntales son de aplicación in111ediata. por lo 
que los tres podcrl.!s di.:! Estado están estrictan1e11te obligados al cumplimiento 
de estos: con los pnrlan1cntos en su función legisladora al igual que los 
gobiernos. tribun:.tlcs. la ud111inistración. la policía .. la fuerza armada; todo 
ciudadano tiene !.!I derecho de recurrir a. los actos y decisiones del Estado ante 
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la Corte Constituciono.tl Federal cuando csti111e que se ha violado alguno de.! 
\!Stos derechos (recurso ul o.1111paro constitucional). 

1\un'-1uc lns funciones dc-1 Estado '--~stdn encomendadas a los órganos 
cspt:ciales. d poder lcg,isluti,·o. cjecutÍ\ o y judicial: co1no en la 111ayoria <le 
los Estados de la Socicdad lnternacionaL lo.1 Ll.!y Funda1nental a diferenciu dt! 
c..Hras constitucic.1nes de Fl.!deracioncs. sólo prevé exccpcionaln1ente el 
cjcrcicio de IOrni<.1s de de111ocracia Uirecl<.1 co1110 el rct"ert.!-ndu111 o la iniciativa 
popular concretu111entc para el caso di.! la reestructuración del territorio 
tl.!derul. 

Con lo anterior tenc111os quc lu Lt.!y í-'undmncntal lija el sistc1na lla1nado de 
'""dc1nocracia 111ediata representativa"" lo cual afirma que el poder del Estado 
debe ser reconocido y autorizado por el pueblo; y el cual no lo ejerce de 
1nanera directa e intnediata a través de los procl!sos decisorios. salvedad 
hecho en los co111icios. La idL!a de este plantea1niento es que el libre juego de.! 
tas fuerzas políticas debe frenarse en el 111omento en que la mis1na democracia 
podría ser abolida con inedias dc1nocráticos. Por eso la Ley prevé la 
posibilidad de ilcgaliznr aquellos partidos políticos que combatan o traten de 
trastorn:.1r pura su beneficio el orden estatal den1ocrático a cuyo efecto se 
puede seguir en su c;,1so un procedi111iento ante la Corte Constitucional 
Pcdcrul. 

Para la Ley ta111bién los Estados ( Ltinder) tienen soberanía. pero 
ciertmnl.!ntc litnitada y;.1 que cn el sentido de la legislación el peso recae sobre 
todo cn el Estado central; teniendo estos en si competencias ;.1dministrativas. 
es decir. en orden u la aplicación de las lcyes. 

El núcleo del principio referido al Estado de Derecho queda plasn1ado en la 
Ley 111cdiante esa distribución de poderl!s. la cual til!ne con10 significado el 
de la 111oderación del poder c.:statal nll:diantc el control y li1nitación 1nutua 
con lo cual se nrticulu la protección de la libertad del individuo frente al 
Estado. Un segundo cle1ncnto de ¿sh! es la vigencia irrestricta de la Ley para 
todos los actos estatales. El llu111adn principio de la lr.:galidad de la 
ad111inistració11 i1nplica que el poder ejccutivo está so1nctido al derecho 
vigente. es decir. que no debe violar sus nonnas y en particular la primicia 
respi.:cto a la Ley. Por otra parte. qut.: las intervenciones en la t!'sferajurídica y 
privada del ciudadano n:quit:ren una l~y tOrn1al (reserva de ley dentro del 
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siste111a de justicia ad111inistrativa) por lo que cualquier persona afectada 
plh:dt.: rt:cur-rir m1te jueces indcpendientcs todo acto e111anado de un poder 
público con objcto de con1probar su legalidad. 

En el caso del principio del Estado Social cste se tiene con10 un 
co111plen1ento n1oderno que obliga al Estado a proteger n los ciudadanos 111.Lis 
desfavorecidos y a propiciar pern1anentl.!'n1entc la .iusticia sochtl.'ºº Este se 
111nni tiesta en h.1 seguridad sociul .. con prestaciones pan.t casos de la vejt!'Z,. 
invalidez. cnt~r111t:dad y dese111plco. t!'ll la asistencia social a los necesitados. 
l.!'11 lns subsidios <le \'Ívienc.ta. l.!'11 las prestaCioncs <.\ la fa111ilia. co1no por 
cjcn1plo subsidios por los hijos. usí conu1 pre,·isión 1..-iboral y jornada laboral. 

Ley Funda1ncntal no detern1inn la fonna concrctu 1..1uc deba adoptar el orden 
econón1ico a et~ctos de re<.11izur estos fines: Se ticne con10 búsic::u11ente 
neutral desde el punto de vista de la Política Econótnica. No obstante. la 
libertad de el legislador a efectos de la 1nodulación de la economía está 
li1nitada por el principio del Estado de Derecho y por los derechos 
fundLllTil.!'lltt1les dc la propicd<.1d. hc-rt.!ncia y librt! elección de h1 profesión. 

1\.lgunas nor111as de l<.1 Ley no son susi.:l.!'ptibles de n1odificación bajo ningún 
concepto. Entre estos principios sacrosantos t:stán el orden estatal federal. la 
división de poderes. los principios de h.1 den1ocracia el Estado de Derecho y 
tan1bién el Social. Asi niisni.o. son intangibles el principio de protección de la 
dignidad del hon1hre y el contenido básico de los derechos fundarnentales de 
igu<.1lc.lad y libertud. 

:l. I .:?. Los Orgnnos Constitucionnlcs 

Del principio búsico de la de1nocracia se desprende que ••todos los poderes 
públicos emanan del pueblo~·. consagrado en la mis1na Constitución. Por tal. 
es el pueblo el que ejercita la soberanía directamente en las elecciones e 
indirectmnente a travCs de órganos legislativo. ejecutivo y judicial. 

Prilneratnente los órc.anos constitucionales con tareas fundamentales 
legislativns son l.!'l Bunde-;tag y el Bundcsrat. Las tareas ejecutivas. es decir~ la 
uctividnd estatal. es ejcrcida sobre todo por el Gobierno Federal. al frente del 

1 no Cunl'>id.:rado ..:!>te L:l•lllo elemento intc;;.r'antc dc la ai:u .. ·idad estatal ~egun lo planceado cn el rnodclo Je 
Ecum•mia Social de l\.kl'i.:<tJo .. '\LBERT ;\fü;:hcl. Op. cit p. l.f7-14H. 
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cual se encuentru el C;.111cillcr Feden1I y el Presidente Federal: por últirno .. en 
cuo.tnto u la función judici:.11 .. ¿.sta corresponde a la Corte Constitucion:.tl 
Ft.!dc.:ral. 

En pri1ncn.1 instanci-.1 se lic.:nc al Presidente Federal que es el jete de Estado 
elegido por Ja 1nayoria de \'Otos de una Asan1blea Federal. (.1uien tiene su 
principal rcprcscnluciún en el plano del derecho intcrn~1cional. Las funciones 
cspecífic.:as del Prc.:sidcnte son nonibrur y rel~var a los jueces federales .. <.1 Jos 
funcionarios fcdcrult:s. y a los olicialcs ~ suboticial..:s de las Fuerzas Annudas 
Fedcrnles: así n1isn10 ..:o_jerce el derecho di! gracia en nonibre de la Federación 
y en el ün1bito IL!gisknivo sanciona y promulga las leyes en el Boletín Oficial 
del Estado. Propone al Bundcstag en función de la correlación de fuerzas .. al 
candidato a Cm1ciller Fcder:.11 (jefe de Gobierno) y nornbra y separa a los 
n1inistros IC<lerah:s .. a propuesta del Canciller. Cuando este último solicita la 
conlim1za del Bundeslng y este se la niega .. c.!I Presidente puede disolver el 
Parla1nl.!nlo a prnpucsln dt.!I Cnncillt:r. Este procedi111iento fue seguido para 
convocar elecciones mHicipadas cn los arlos 1972 y 1983. 

Con rcspelo al Bundestag (Cún1an1 Ba.ia) esta representa al pueblo alemán. 
Elt.!gi<lo por el pueblo integra las lla111adas comisiones que concentran el 
control parlan1cntario de l:.1 actividad del Gobierno: 

Las leyes (con excepción de las 1nodificacioncs constitucionales) se 
entienden aprohadas cuando obtienen lu niayoria de los votos cmitidoslOI. 
Sin i:n1bargo .. cuando los proyectos de !.:y afectan a las competencias de los 
Estndos Federados requieren ade1nás la aprobación dt.!I Bundesrat. 

En cuanto a los diputados del Bundcstag alcmún. tales son elegidos por 
sufragio universal. directo .. igual y secreto por Jo que no están ligados por 
111andato i111perativo. sino ... ¡uc actúan según su conciencia: es decir .. su 
111andato es libre. Reunidos en grupos parlamentarios se logra que aún en el 
supuesto que un dipul~1do abandone su partido se conserve su escaño en el 
8undcstng .. con lo cual se patentiza purlan1entariarnente la independencia 
dt! los diputados. El presidente del Bundestag es elegido del grupo 
parlmnentnrio mó.s nunic.:roso. 

1O1 l>• .. "•LI<.' 1949 lm~la l.1 ultima l<.'gi~latura .. en f9lJO . .se pre~L!nuu-on en el Pnrlnmento unos 6.700 proyentos 
ll\!' h:,!o de lu .. cuales~ ... ;iproharon unn'> 4.-'00. L1 m.1yori;1 provenientes del Gobiemo Federal y unn pequeftn 
¡1;111<.' d<.'I 1';1rhuncn10 u<.'! Uunllcsrm. 
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En el Bundesnu (Consejo Federal) que es la cá111:.tra de rcpresentnc1011 de 
los 1 6 Estados. se institucionulizu la participación de los 111isn1os en lu 
legislación y adn1inistr;.1cic...in de l:.1 Federación. yii que a Uiferencia del sistcn1u 
scn:.uorial norternncrii.:~1110 o suizo. el Bundesrat no cstú constituido por 
reprcsentnntes elcgic..los por el pueblo sino son 111ie111bros de lns Gobiernos de 
los Ltindll.!r o co111isionados de los 1nis111ns. En los casos cn <.1uc ciertos usuntos 
afectan u intereses esenci:.tles de los Lünder. el Bundcsrut tiene que 
aprobarlos. tal es el caso de regulaciones de Hacienda o de la soberanía 
udn1inistrativa de los Liinder. Y cuando el Bundesrat no está obligado a 
:.1pi-obar. si puede oponerse u l:.1 :.tprobación de un:.1 ley. pudiéndola sacar 
adelante n1ediante una nueva vot;.tción (Vt:to relativo). En un conflicto entre el 
Bundestag y el Bundesrut se puede solkitar la convocatoria de una co1nisión 
n1i.xta co111puesta de n1ic1nbros de mnbus cñtnai-as. 

En el Bundesrat los intereses de los LLinder sien1pre prevalecen sobre los 
de los partidos; las votaciones pueden pues arrojar resultados distintos de los 
LlUe cabría t!sperar en función de lu correlación de las fuerzas de partidos 
políticos. Con esto se testiinonia la funcionalidad del tCderalis1no. El 
Gobierno Federal no sien1prc puede confiar en que un gobierno de Land 
regido por el 111is1no partido v;.1ya a sl.!guirlo en todo trance. Cada Land 
representa en el Bundesrat sus intereses específicos y por tanto en ocasiones 
puede estar interesado en alianzas con otros Ltinder que tengan los 1nis111os 
objetivos .. independicnte1nente del partido que los gobierne .. situación que 
genera n1ayores ¡.1Jtcrnativas. 

El Gobierno Federal cotno tal .. se con1pone del Canciller Federal Uefe de 
gobierno) y de 111inistros fcderules. El primero tiene una posición fut"rtt! y 
autono111ia denti-o del gobierno y frente a los n1inistros .. dirige las rt:uniones 
del gabinete y solo él l.!Stá facultado para formar el Gobierno; además elige a 
los 111inisu·os y los propone .. de n1nncra vinculante para el Presidente a quien 
co1npete no1nbrarlos y separarlos de sus cargos. Tan1bién el Canciller decide 
t:I nlunero de n1inistros a co111poner el gabinete y define las carterns 
111inisteriales. 

171> 



La pos1c1011 dt.:"staco.1da del Cuncillcr es estratt!gicu ya que fue propuesto 
cs1.:11cinln1cnlc pura darle solución ul prohle111a del abuso presidencial 10~ trus 
la posgucrru en fo.1 RFA. y o.il hacer lt.1 clara distinción entre la cabeza del 
Estado t.¡Lle es el Presidcnte y éste que es la cabezn del Gobierno. Este liltin10 
se basa fu1H.lan1cntaln1i:nte en su C(11npcccncia directiva. ya qui.! éste tiju. h.1s 
directrices de su polilica de gobierno. dentro de las cuales cndn n1inistro 
ICdernl dirige indepcnc.lie11te111ente y liujo su responsubilidaú personal los 
asuntos de su cartera. En In prdctica cu~111do existen t..·oalicioncs de gobierno. 
el Canciller se \'L! obligado a tener en cuenta los pi.tCtos político~ ... k· sus sn1...·ios. 

No sin razón. se alir111a que el régimen político de la República Fcdcrul 
::\lcn1ana es un cnncillerato de1nocrático. ya que cl Canciller es el único 
mien1bro elegido por cl Parla1nento. y solo responde y da cuenta de su gestión 
rnitc este. el cual adL!1nás puede exigir corno responsabilidad política la 
··111oción .. de censura constructiva. que debe dirigirsc contra el Canciller. 

Para evitar que el Parla1nento pueda dc!rribar un gobierno. y así 1nismo no 
forinar o respaldi1r al que le siga~ por que los partidos de la oposición no 
pueden ponerse de acuerdo aceren de un progran1a alternativo: el 1necanisn10 
llan1ado de 111ocián de censura L'OJ1.\'lrw .. ·tiva (no prt:visto contra un tninistro 
cletern1inado. solo para con el Canciller) significa que el Bundcstag no puede 
expresar su desconfianza al Canciller ... sino rnediante la elección de un sucesor 
por la n1ayoría de sus n1icn1bros. (1nanera ordenada de crear desorden 
político). Hasta la fecha solo se ha intc-ntado derrocar al Canciller mediante 
este voto en dos ocasiones ... triunt"hndo solo en una ocasión.103 

Por liltin10 ... la Corte Constitucional Federal (con sede en Karlsruhe) que 
vela por el cumpli1niento de la norn1ativo.1 constitucional. 

3.1.3 ... El Fedcralisn10 Alemán. 

La República 1\len1anu cuenta como anteriormente se expresa con una 
estructura federativa; compuesta de 16 Estados Federados. Los once Estados 
de la antigua República Federal fueron refundados o creados después de 

10:! KFSE rl\IAN l\.lml... l'.un•p .. ·an Politic.,. in Tran ... ition. Ed. Canmi.-USA. Internacional St.andar Book. cd. 
:-.:conJ. US,\. 19'>~. p.~:':!. 

1 OJ ,\ r<.11L Jd \nlo Je .. -cn!-Urn aprobado en 1'182 conrra d Canciller Fcd~ral. Hclmut Schmidl. resultó 
dci,tii.111 1:;1111 .. ·illcr 1 klmlll Kohl. 
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1945. -rn.1s la rc\:oJuciún pacíticu de Ja R[JA surgieron en su untiguo territorio 
cinco nuevos Est¡u.fos Fl.!derados (liindcr) que se integraron 0.1 la Repúblicu el 
] de octubre de- J 990. /\.sí los Estudos ulcn1anes son BuUcn-\Vurtetnbc-rg 
(cupital Stultgurt). Ba\·il.!ra (c<.1pitul l\.1lmich). Brandeburgo. (c:.1pital Potsda111). 
1 lcssc (capital \Vieshaden). I\!JC"ckle1nhurgo-Po1ncr<.111ia Occidental (capital 
Sch\\·crin) Baj:.1 S<.Jjtllliu (capital l lannover). rcnaniu del Nortc-\Vcsttblia 
(capital Dí.isscldort). Rcno.1nio.1 Palatinado (capital i\,laguncia ). Sarre (capital 
So.1rrcbruck). S<.1jonia fi:apitul Drcsde). Sujoni-i\nhult (cupitnl Magdeburgo). 
Schelsig-1-lolstcin (capital Kid). Trungia (capital Erfurt) y B..:rlín. Bren1en y 
Ha1nburgo que son ciudades Estudo. 

Los Estados Fcder.:1dos no son meras provincias. sino auténticos Estados 
con soberanía originaria que tienen su propia Constitución y que responden a 
los principios del Estado de Derecho. Republicano. De111ocrático y Social .. tal 
y co1no aparecen consagrados i:n la Ley Funda1nental. Por lo demás los 
Lündi.:r tienen curtu blo.111ca para articular su constitucic)n respectiva. 

El principio del Estado Feder::il es uno de los pilares inmovibles del orden 
constitucional uk1nán. Esto no significa que los actuales Lünder sean 
inn1utables. La Ley Funda1ne1nal contiene el n1ecanisn10 para llegado el caso. 
hasl::l. reestructurur su territorio tCderal. 

El federalismo alcrnán. a scn1ej<.1nza de otros siste1nas como el 
nortemncricano L"lllnbinu la unidad hacia afuera con Ju rnuhiplicidad hacia 
u.dentro. Se prorcge la diversidad regional co1no una tarea tradicional del 
federalis1no. Esta funi:ión adquiere hoy cn día una nueva entidad a través de 
con1ctidos regionales t:speci ticos co1110 la protección de Jos 111onu1nentos. la 
conservación de tradiciones urbunísticus y el fon1ento de culturas regionales. 

El cornetido prin1ordial del tCderalis1110 es la salvaguardia de la libertad. y 
la distribución de con1petencias ente la Federación y los Lünder. Incluye la 
participación de los Liinder en la fbnnulación de Ja voluntad política a nivel 
federal. coadyu\'undo a través del Bundestng. Un Land concreto puede 
t!nsuyar nuevus víus en un ca111po determinado. por ejernplo. el de la 
educación y surninistro de 1nodclos puru retbrn1us a escala federal. 
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La Jihertad de conipetencia política se expresa fcderahncnce ya que los 
partidos de oposición pueden a i:scala ti.!deral asu111ir la responsabilidad de 
gobh.:-rno en los Lfindcr donde su presencia es n1ayoritaria. 

LH co111pi:tcncia k•gislativa di.! la Federación puede ser exclusiva. 
concu1-rcnte o básica s1..·gun el tipo de asunt<..'>s que trate. En este sentido la 111ás 
cuidt.1<.Ja es Ja exclusi\·a que Je corresponde asuntos en 1nult.!ria de asuntos 
cxteriorl.!s. dct"cnsa. r~gi111cn ca111biario). 111onctario. ti.!rrocarriles. navegación 
aérea y parte dt!I dc.:recho tributario. 

En c:I ca111po de Ja h:gislación concurn:nte los Ltinder solo están fb.cultados 
pura legislar c-n tanto 110 lo ho.1ga la Pcdcración. Este incluyen li!ntre otras cosa 
lu legislución 1!11 n1at~ria cconorníu. En el caso de las básicas. los Estados 
Federados lus d~sarrl"lllan sit!ndo el caso de la enseñanza superior y la 
protección c .. h.~ la natura lt!za. 

Actualn1ente la Federación y los Lünder ta1nbién planifican. regulan y 
tinancinn conjunta1ncnte otras tareas suprarregionales. con una definida 
proyección del futuro que originaria111ente no se contenían en la Ley 
Fundan1cntal. sino que fueron incluidas en el texto constitucional de 1969 
1..·01110 ··rareas co111unitarias... cntre J.;.1s que se cuentan la creación y 
o.un pi iación de centros de enseñanza superior, la 1nejora de estructuras 
cconó111icas regionalt!s y de la estructura agrícola del país. así como la 
proh:cción de las costas. 

L.o.1s funciones federales que corresponden a los Ltinder. se dan de 1nanera 
autónonu1 a travCs de la ad1ninistración del servicio t!Xterior. los ferrocarriles 
fedt!rales. correos. pnnnoci6n de empleos, aduanas. protección federal de 
fronteras y las fuerzas armadas. Existe ta111bién t!) autogobierno municipal que 
se 1110.1niticsu1 111cdiantc una autono111ia ad111inistrntiva. 

En este átnbito se reconoce en la Ley Fundamental. articulo 21 el que Jos 
<< los partidos cooperen en la tbn11acidn de la voluntad política del pueblo 
sit;!'nc.fo su creación libre y su organización interna respondiendo a los 
principios de111ocráticos. Los partidos deberán dar cuenta públicamente de la 
procedencia y e111pleo de sus recursos. asi como de su patrimonio>>. 
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3.1.4 .. El Ordcnan1icnto .Jurídico .. 

El dl.!'rccho ull.!111á11. fundan1cntal1nente derecho escrito se co1npone casi en 
su 111ayoria de derecho foder~ll co111puesto de leyes y reglan1entos. En el caso 
Uel derecho rc1!.ional ( del Lund ) nbarca adcrnús de nor1nas en 1nateria 
policiaca y régi~ncn local. sobre todo aquellas del á111bito de la enseñanza y 
radiodiJl1sión. 

Con la 111isma adh1..·sión alemana en 1990 se to1110 gran ilnportrmcia a la 
uniticación de un sistc111u jurídico del ll..:rritorio tedcrul. Dicho plan se ton1ó 
conul con<licionantc pura el propio desarrollo econó111ico de los nuevos 
Estados Federados y por tal de todo el país. Así. la actual ar111onización de la 
estructura judicial se ha llevado a cabo 111t!'diante cinco líneas a nivel federal. 

Pri111ero. en base a la consideración del Est&ldo de Derecho que con el 
Código Civil y l!I de Co1nercio se conserva hasta los días de hoy el espíritu 
1 ibera! que se encuentra presidido por el principio de la libertad de 
contratación. Las garantías del Derecho de Estado se plas1nan sobre todo en el 
derecho 111aterial y procesal 

En concreto en Alc111ania los fundamentos del Estado de Derecho se dan 
alrededor de la Li.!y ()rgúnica del po<.11.!r judicial que regula la estructura. 
orgm1ización y co1npetcncia de los tribunales. la ley de enjuiciamiento civil y 
lt1 de enjuicia111icnto cri111inal. El Código Penal que entró en vigor en 1990 y 
las leyes de enjuiciumiento antes citadas se encuentran dentro de los 
linea111icntos de corte liberal y dc111ocrótico. 

En segundo Jugar. en la linea de los ciudadanos y la administración 
pública con la Ley Fundmnental se cullnina un sistema global de protección 
jurídica contra los actos de los podc1·es públicos. Se reconoce al ciudadano el 
derecho de in1pugnar cualesquiera <.1ctos que considere lesivo de sus 
derechos. Lo anterior es vúlido pm·a todos los actos de la administración 
desd1.: la liquidación fiscal o una decisión sobre el paso al siguiente curso en 
un colegio hasta la retirada del periniso de conducir o la denegación de una 
licencia de obras. 
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En la antigua RD1\ no existían los tribunales contencioso-adn1inistrativo; 
0:1hon.1 los nuevos Est.:idos Federados si disponen de estos para controlar 
cun1plidan1ente la uctu:.1ció11 de 1:.1 Adn1inistración. 

Tcrc~:_g; En cl llan1ado derecho dd Estado Social la legislación tiene tun 
cn cuenta ltls ncccsidadcs sociales que de tnancra 111:.trcada desde la fundación 
de lu Rcpúblic:.1 Federal de .-\lt:n1a11ia s~ han dictudo diversus leves en esta 
lincu. sob1·c todn cn cl ca1npo del c..lcrcd10 laboral y social. Mc<.Íiantc estas 
leyes sc g.:in.1ntiL.a11 di\ crs<.ts prc!"tucioncs 1.:conó1nicas en caso de en fertncc.lud. 
accidentes. invalic..11.:z. dcscn1pleo y jubilación. 

Cnn el derecho laboral se c.:jen1pli tic a clocuente1ncnte esa 1naterialización 
jurídica del Estado Social. Originahncntc el Código Civil solo contenia una 
referencia en el titulo dedicado al contrato de servicios. 1-loy en día el derecho 
laboral engloba infinidad de leyes y convenios colectivos y se basa 
asin1is1no en los precedentes judiciales. DI! n1anera especial se.: encuentran los 
COll'\'\;!nios colectivos. la ley de protección contra los despidos~ la ley del 
régin1cn orgánico <le k1s e1npresas~ l:.1s leyes de cogestión y la ley de tribunales 
de trabajo. 

Cuarto; Para la organizac1on del poder judicial en Alemania la 
ad1ninistración de justicia se caracteriza por una protección jurídica integral y 
con an1plia especialización técnica. Esto.1 linea se practica 1nediante la división 
de cinco ran1Lls indt:pendicntcs i:ntrc sí: los tribunales de jurisdicción 
ordinaria. con1pctentcs para todoS los proceditnientos penales; pleitos de 
derecho civil~ los tribunales de trabL1jo. subdivididos en tres instancias~ la 
jurisdicción contencioso adn1inistrativa. los tribunales sociales. formados con 
la estructura sin1ilar a los anteriores que conocen de los litigios relativos a la 
seguridad soci:.11 en todas sus vcrticntes y los tribunales económico
adn1inistrutivos con el tribunal de Hacienda y la Corte Federal del mismo 
ún1bito que con1peten en asuntos tributarios. 

En los nuevos Estados Fcdt!rados la 1"1.!alidad es que la organización de los 
tribunales ~e esta arn1onizando gruduallncnte de munera que en los Estados 
Fcden1dos. De n1unern adicional a lc.1s cinco rmnas anteriores se encuentra la 
Corte Constitucional Federal que se tiene con10 el más alto tribunal de la 
Federación al cual co111pete sobre todo los recursos de inconstitucionalidad. 
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3.:?. La Matcrh1liz;.1ción del Estado unte la Ciudndania. 

Luego de 1110111cntos dificiles dados durante la d~cuda de los setenta en la 
4..lllt.! lu estructura cstat:.ll :.tun1ento en ,·olu1nen. c.:l propio Gobic::rno Federal fijo 
co1110 llll.!'ta dotur al Estado de 111ús din1cnsioncs funcionales. r\.unque parezca 
contrudictorio el pri111c1· paso fue lu reducción úel g:.tsto público del 50 % del 
Producto Nacionul Bruto en 1982~ al 45 º/o en 1989 gracias a la restrictiva 
políticu presupuestaria y u una sólida linea de privatizaciones y 
desrcgulaciones.10-1 

La realidad es qui.! esta política i.lle111m1a era y sigue siendo retrotraer al 
Estado a sus funciones cscncialcs~ es decir~ el producto dado de una 
privatización no se c{_1nsicleru solo con10 un ele1ncnto relevante para efectos 
de equilibrio del presupuesto yn l.JUe por ejemplo~ en el año de 1990 el 
producto de la venta del consorcio industrial Salzgitter se destinó para la 
crern:ión de l<.l fundación Ale1nana para el tnedio An1biente. una de las 1nás 
i1nportantes a esc:.1la Europeu iniciada con un capital de 2.500 rnillones de 
111arcos.105 

El punto clave en este sentido es l.lUC con10 plantea la propia Econo1nia 
Social de IV1ercado •·tan poco Estado con10 sea posible~ tanto cotno sea 
necesario~· . ..-\.si r.:11 lo que consiste estu nueva línea es en que el Estado 
intervt!nga en los úmbitos en los que re.:.tl111ente se necesita~ 1nás ahora que se 
esta viendo confrontado con una diversidad de tareas nuevus a raíz de la 
reunit1cación. De tal nlancra han aumcnto:tdo por consiguiente la relevancia de 
ciertas t.!Structur:.1s tales co1no la de Hacienda Pública. que siendo la 
Institución del tesoro público y de rentas del Estado SI.! ocupa de la 
recaudación tisc:.ll y di.! proveer de esta 1nanera los gastos públicos lo cual es 
uno de los 111ás i111portantcs canales ele ,·ida de un Estado-nación. 

3.:?.l. La Hacienda P(1blica .. 

Para 199.:? la Federación. l:.1s Estados Federados ( Ltinder ) y los municipios 
gastaron por pri111cra vez un billón 51.000 1nillones de 111arcos. A esto. 
su111udo los gastos de la seguridad social cerró h.l cantidad de un billón 
367.000 1nillones lo cual equivale hasta el 43.3o/o del PNB. con lo que uno de 

1 o...i St lZ,.\ Urtig.ozn.Pcrli1 H.ocio. Op. Cit. p. 76. 
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cad:..i dos 1110.trcns generados en Ale111:..inia procedía entonces del sector 
pllblic.:o.1 11<, Aunque csto provocó qut: d gobierno se push:ra con10 1ncu:1 
reducir durante la déca<ln de los noventa esta 1.:!lcvada cuota provocada sobre 
todo por la rcunilico.u.:ión • ..!sta cifrn nos dcnotn J..1 in1portuncin que paru 
:\h:1no.u1iu ti..:n..: lo.1 función público.t 

L¡t Repúblico.1 Í-c<.h.:ral de Ali:mania cstó. estructurada en tres tipos de 
c:ntido.u.h:s tcrritoralcs; la f-cdcración. lo:-. Estados federales y los 111unicipios. 
Por Constitución. se pl::u1tt..·a que los gas tus deri ,,.udos de sus gestiones 
pri11cipuln1cnte se han de sufro.1gar por :-.i 1nisn1os. lo cual lleva a la ruzón de 
que los recursos geth:rados por l.!! contribuyente ( t!I ciudndano) que se 
destinan a la cobt.:rtura de los gustos públicos no tluyan a una cajo.1 cotnlin. 
sino se reparten entre esos tres purtes territoriales. De esta 111ancra ve111os 
1..1uc si el ente nit.:nor y pritnario t.:n que se prestan los servicios públicos es el 
111unicipio .. la principal cc!lula que co1npone al Estado para su desarrollo es el 
1nisn10 ciudadano que es la persona 1..¡uc origina. controla. dirigl.!' y se beneficia 
del propio Estado. 

En todos los nivt.:les. la planificación financiera de 1~1 institución de 
Hacienda Pública llt.:va acabo los gastos públicos con arreglo u la Ley de 
Fo111cnto de la Estabilidad y Crcci111iento de lu Econo111ia que data de 1967 
los Lilnder y la Ft.:deración estñn obligados a orientar su política 
presupuestaria hucia los objetivos centro.1Ics de la Poi itica Econótnica a saber .. 
t.:n 1.!I proyecto del niodelo de Eco1101nio.1 Social de Mercado. Estabilidad del 
nivel di.! precios. alto nivel de en1plco. 1...•quilibrio de la econo111ia exterior y 
creci111it.:nto cconó1nicn sostenido. 

La Federación y los LUnd en los ingresos y gastos de los presupuestos 
para un periodo de tic1npo de cinco años (planificación financiera plurianual) 
tiene por objeto el coordinar los ingresos y gastos con las posibilidades y 
exigencias a nivel 1nacrocconón1ico. Así es con10 los gastos del sector público 
han de arrnonizarse .. conforme a un orden de prioridades temporales .. con las 
posibilidades de financiación razonables desde el punto de vista de la 
ccono111ía en su conjunto. De igual rnancra los municipios han de planificar 
sus presupuestos a 111edio plazo. 

106 :\l.BERT Mlchel. f'· 1-18. 
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Existiendo n1ás de dos doccn¡1s de ilnpuestos diferentes; el i111puc-sto sobre 
k1 renta de las pt!rsunas fisicas y el de los ingresos de las sociedades. 
i111pucsto sobre el valor aiiadido e IVi\. a las exportaciones. aponon casi la 
111iu:u.t de los ingresos fiscales totales. 

Ya que la capacidad tributariu de los distintos Est<.1dos varia notable111cntc 
por qu\.! sus cnrH.Jicioncs naturales y su estructura cconó111icn son 111uy 
ditCrcntes a los de gn.1n c;:1pacidad tributaria co1110 por eje1nplo. Baden
\Vurt\V1nberg. 1-hunburgo o Hesse. u ditt.:-rencia de otros con 111enor capacidad 
co1nn Baj<.1 Sajonia. S<.irre. Scheles\\·ig-1 lolstein o Bre1nen; se dio el llmnaclo 
""ajuste financiero horizontal'"" con el que las disparidades se compensan t!n 
bucnu 111edida. Dicha co111pcnsación se consiguió en pane u través de una 
distribución dit~rcnciada de Ja cuota del IVA correspondiente a Jos Lilnder y 
en purte a través úc p<.1gos con1pensatorins de los Ltinder con 111ayor capacidad 
contributiva a los rnás débiles . .-\dcnu'is cntn: los Ltindcr y los 111unicipios se 
practica el ··ajustc tinanciero verticar·. 

Los iinpuestos locah:s y dc1nri.s ingresos no bastan para cubrir las tareas de 
los 111unicipios. los cuales dependen de las asignaciones de los Lünder. Dichas 
asignaciones se ;:1llegan <.1 fines específicos y en pane pueden se reutilizadas 
libre1nentc por los niunicipios. Esta cornpensación a nivel municipal permite 
1nanejar en cada L:.u1d las diferencias entre los 111unicipios con 1nayor o 1nenor 
capacidad contributiva. 

L<.t otra posibilidad dc linanciuciOn di.:1 gasto público aparte de los ingresos 
lisculcs es la utilización del crédito. En 199~. el endcudainiento público de la 
República Fcdero.11 Alt.:11101na <.dcanzó el nuevo récord de un billón :?I0.000 
1nilloncs de 111arcos lo que equivale a casi 15.000 marcos per-cápita. De 
hecho. desde 1991 se h.an aplicado en los Ltinder las nonnas en n1ateria fiscal 
y tinm1cicra de 111ayor capacidad tributaria con el lanzamiento de programas 
udicionales para potenciar la reactivación de Alen1ania Oriental tales co1no el 
de ··Entidad Connmitaria Despegue Estc·· a mediados de l 99 J. IU7 

Asi. <.1 efectos de Ja financiación del reajuste estructural y con miras a 
gantntizar la scguridud social e.Je los habitantes e.Je los nuevos Estados 
Fcdcrudos co1110 punto clave de rcacth·ación. se hu preferido recurrir a un 

I07 TllE l:CONOMIST. Vol.JJ.i. numhcrH03-'. Scrtembcr IJ·lll IQ<J7. p.67. 
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11Lh!Vn cndcudmnicntn de los presupuestos públicos (sobre todo de la 
Federación). antes que <.1prctarse nuis de la política restrictiva. 

3.2.:?. lrnpluntaciún de la ScJ.!uridad lntcrn;.1. 

1\sí con10 In 111nterializución del Esta<lo se da con la estructura 
potcncializadora de los gastos públicos. concretmncnte el hilo director que 
pern11te la 1110\'ilización del Estado lo constituyen los funcionarios y 
cn1plcados quienes son los que presl.!ntan los diversos servicios de la 
Federación. de los Eswdos Federados y de los Municipios: para ilnplantar n 
tint.11 de cuentns la red nacional que conforn1n la seguridad interna. 

Hoy en día la función público.l abarco.1 en Alen1aniu. adcmús de la clásica 
ad111inistración pública y policiaca: tan1bién la enseñanza pública. rnuy 
diversos servicios públicos y la protección del 111edio an1biente. Por ello. a tal 
lin se han ido en1pleando cada vez 111ás personas: pues en 1950 el 9o/o de los 
trabajadores totales se encontraban adscritos en los servicios públicos. hoy 
esta cifra ha aun1entado al l 7(Yo. tvtás o 1nenos el 40o/o de los cn1pleados en la 
función pública son funcionarios en sentido técnico~ el resto trabajadores y 
e1nplcados.1UM 

Por la creciente i111portancia de lus funciones estatales en 1nateria de 
infraestructura. educación y o.lsuntos sociules. las 1nencionadas exigencias se 
aplican tan1bién por principio en el ca1npo de la lla111ada administración 
productiva. En el caso de éstos funcionarios su soberanía se refleja en casos 
co1110 ni ordenar el dl!rribo de un edificio ruinoso. i1nponcr una 1nulta o 
perseguir a un dclincuc-ntc. La n1ayores proble111áticas de tal soberanía se dan 
en el áil:-ibito del Estado industrial y el sncial n1oderno. sin en1bargo por ley si 
se penn ite la sobcranío.1. 

Específicamente. en las funciones políticas de los funcionarios se observa 
en todo 11-io1nento una conducta de moderación. ya que pueden organizarse 
c-n agrupaciones proti!sionales . pt!ro no tienen el derecho a la huelga. El 
111antt!nilniento que pueda hacer la función pública significa el orden público. 
~,.. por ende ta111bién la 1nis1na seguridad interna como una de las tareas 
centrules del Estado. Dicha seguridad co1no cotnpetencia directa de los 
úrgm1os ele los Lünder y de la Federación. 

IOK ,\LUERT ~lichd. ( lp. en. p . .:? IU. 



3.3. El Ordennntit..•nto Econórnico de h1 Actual H.ep(1blica Federal 
,\.lcrnana. 

Fnrn1ando parte del Grupo de los sietl.! ( G-7 ) desde 1975~ 1\.len1ania viene 
cooperando con10 parte de éste grupo ch: países industrkilizados occidentales 
los cuales coordinun una vez al 0.1110 a nivel de jefes de Estado o de gobierno 
sus políticas cconó111icns y tinanch:ras en las cu1nbrcs econó1nicas 
1nu1utiales <liversas. Por su rendi111iento cconó111ico global se sitúa en el tercer 
lugar a cscula 111undio.1l: y ntcndiendo a lo.1s cifras de co111ercio exterior ocupa 
el segundo lugar. 

Sin c.:111bargo. csi.: retorno al circulo de las principales naciones 
industrializadas tras los estragos de la Segunda Guerra Mundial ni se debió 
prccisa1nente a la rh.1ucza de sus recursos naturales ni a las reservas de 
cupital. sino al esfuerzo de los ciudadanos. Es decir. fue In fonnación y la 
laboriosidad junto con la con1petencia y creatividad ciudadano.1 lo que llevó a 
un g.ro.111 111nrgen t.h: actuación que se expreso sobre In base del 1nodelo teórico 
de Econon1ía Social de rvtercado desde esos ciudadanos ••industriososH co1no 
los thctores esenciales para el rendimiento econó1nico del país. 

Los principales puntos de apoyo sobre los cuales se edifica la actividad 
econó111ica alen1ana y que co1110 un todo se entretejen de tal 111anera que se 
convit.~rtcn dichos puntos en los pilares búsicos para el Ordena1niento 
Econón1ico que <.h:fint: cl estilo nlen1án y que son: la política económica. la 
o.1cti\·ic.lad industrh1I y la del 1nerc<.1do de trabajo co1no las ilnpulsoras del 
rl.!gi1ncn de 111erc<.1<lo. lo.1 intcrelución de los precios con su contraparte las 
rentas y la protección del 111cdio mnbicnte co1110 elcrnento estratégico de la 
sobrcviviencia del 111is1110 1nerca<lo. 

3.3. 1. L.a Política Económ icu. 

Lo.1 Econon1ía Social de Mercado traducida a linean1ientos de Politica 
Econón1icn signilica un ··abandono de todos contra todosH lo cual es una 
posición del libcralis1no l\-1anchcsterim10 tcn1prano y una renuncia al 
dirig.is1no estntal en cuanto a lo t.tUe son específicamente las decisiones 
cn1prcs;.1rialcs y en nuttcria de inversión. 
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Por ello., dcsdi.: la r!.!ulidad lu L!.!y Fund<.1n1ental garantizu la libertad ele 
iniciutiva y propiedad privada con lo que se so1netc a estos derechos 
ti.11uhln1cntalcs a dctcr111inadas condiciones sociales. Es decir. bajo ese tenia 
de << sólo t!I Esu1do in1prcscindible., todo cl Estado nccesai-io>> el Estado 
usL11nc: co1110 rcgl;:1 de política cconón1ica i.:n este tipo de econon1ia e.le 
n1crl.~acln. ~n prin1"-·r t0nnino Llll:.t función ordi.:nadora con la que se fijan las 
conc.lkiones 111urcn en las '-JllC se di.:sarrolla la activh.bd del increado. 

El eje rector l.k la política cconó1nic~1 ale111ana es la Con1pctcncia que sin 
dej~1r di.;!' Sl.!r la qui.! se encarga de i:.1ue el únin10 de lucro individual 
desc111boqul.! en actividades que sirvan para satisfacer de 111odo óptilno la 
denianda .. se le ...:nticnde sobre todo con10 de tb1nento al rcndin1iento y de 
presiún para llevar a las cn1presas (principales clen1cntos de una econo1nia de 
n1ercado) a Jctlnirse niediantc precios n1ás cconó111icos., productos de 1nejor 
calidad. con<licinnes de pngo y entrega 1nás ventajosus o servicios 
con1ple111entarios. Todo esto i.:nn1urcndo bajo la denominación de una 
Co111pctcncia Ahicrt:.•. lo cual no es lo n1isn10 a la Con1petencia del laissez
fhirc! h.1 cual proclrnna rigidan1ente una igualdad para todas las partes 
con n_..,rn1antes de un n1ercado. 

La búsqueda del éxito econó111ico no lo es todo para hablar de desarrollo de 
un Estado-nación con10 lo l:S Alen1nni<.1. por tal es que la 1nis1na Política 
Econótnica actunln1entc to1n<.1 ..:n cuenta que i.!I lucro y la con1petencia NO 
rigcn plcnan1t.:ntc l.!11 cil.!rtos can1pos de i.!st~ donde la obtención di.! beneficios 
ocupa un segundo plano respecto t\ ob_ictivos superiores cn interés de la 
con1unidad. En consecuencia. lus scctorcs de lu econon1ía ale1nana que no se 
pretenden so111etcr del todo 0.11 sisten1a de esa con1pctencia abierta son; la 
agricultura. servicios públicos (de los que destaca para estos efectos el sector 
de vivienda) y po.1rtc dt!I sector de transportes. 

En el á111bito de: las profe.sioncs se rige así 1nisn10 el principio de la libre 
comrH:tc:ncia. Es la co111petencia la principal vara de n1edida de todos los 
co1nponentcs de la política económica l.! in1ncrsa desde los ngentes sociales 
forn1ados por todos los trabajadores y c1npresarios que trabajan dentro del 
Estado~ lo cual o.1111erita un estudio profundo dentro de un punto especifico de 
este cstudiol09 vid il?/i·a. próxin10 punto. Sin en1bargo por lo que corresponde 
0.1 este apartado._ hay que definir dichos agentes dentro de In participación que 

\OlJ 1·,,¡ 111/ra T~ma nl<l~ ampli;11n.:nh: ll"ittadu 1:n d prll"-llno aportado. 3.3.:?. 
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dtJs1.:n1pc1ian concrctn111cnte en las 111cdidas de política econón1ica~ la cual 
signi tic:.t que d gobierno fedi.::ral li.::s otorga la pleno.1 libertad paro. ncgoch1r los 
cnnvi.:nios colectivos la cuantía <le" los salario:i~t jornad<.1 laboral. la 
durach)n de lns vacacionl.!'s v \ns condil.:ionc~cn.tlcs e tral,ajo. De ahí que 
dichas organizaciones de agentes sociah:s con10 sindic;1tos.'· las patronales 
asun1cn un parutl_clavc_~l1 la política_ e~_tlnómica. 

L-.1 <.tctual i\lc1nani .. 1 t:n la rc¡_t\h.lad sc tija <.1\rcdcdor del fcnón1eno dt! su 
reuniticación. caractcrizudn co1no una superposición de varios choques 
n10.u.:ro-cconón1icns e.huido con10 ri.:::-.ultado~ por el htc.lo de la de1nanda. tu 
convi:rsión del ··111an:o-Este·· qui: a un<.1 tasa ventajosa animó una subida del 
poder dc con1pra. c.k·l ;:thorro acu111uh1do y de los salarios del Este. No 
nbstmlli: este fc11ó111e110 no se dio 111<..is que a corto tcnnino y pennancció 
débillncnte o.1111pliudo en n1zón de una parte c-1 aun1cnto del desetnpleo que 
suscitó un ahorro de precaución. Así la tasa de ahorro en el Este pasó de 
5.9ºA• en 1989 a 13.::! en 199:::!,llO. Por el otro lado. se dio un autnento de los 
precios del consun10 del Este. Sin t:tnburgo~ la recuperación de los salarios 
fue suticiente1nt:ntc rápida pant que las condiciones iniciales intervinieran 
poco en el poder e.le cn1npra. En tin. la liberación de la demanda en el Este y 
el hunditniento del co1nercio entre los países de la antigua COMECON 
<.1llegó esa dc1nanda de productos del Este hacio.1 los bienes producidos en las 
provincias del Oi.:ste. 

La 111a11era de contrarrestar los que en un apartado anterior <.lefinitnos como 
contradicciones en la econon1ia de 111ercado~ es 1nediante la fijación por medio 
del Estado de 1nedidas que contrarresten posibles contradicciones que 
itnpidan el <.h:sarrollo 1nacroeconón1ico a través de sus políticas 
presupuestaria. fiscal. social y n1onetario.t. 

En la política i\.·tonctaria. se tiene actualn1ente que uno de los principales 
instrun1cntos de 1..1ue dispone el gobierno para enderezar la coyuntura es la 
1nisn1a Ley de Estabilidad Económica de 1967 que tiene como tneta asegurar 
precios estables_ un ulto nivel de empleo y un equilibrio de la econo1nía 
exterior con un crcciiniento sostenido y adecuado (cuadro mágico). Las 
principales t!lt!n1~ntos que asun1en estas responsabilidades a nivel del Estado 

l IO ,\~n.:!'> Uémts!'y-Qu<!n:. Pierre Villa.··Lcs u¡itions de Pnlitiquc Économiquc en Allemngnc RCuniliCc:Un 
1nl1di!I<! d!-namil¡uc··. f;..:.,nnmk lntcrn;:tti111mll!. Nu. '11. l<!r. tri1ncsuc. Francia 19'>5. p. :><1. 
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son tanto el Bo.111co FL•dcral Ale1nán (Dcutschc Bundesbank> cotnpetente en 
1nutcria de politic:.1 111011cturia y los agentes sociales con10 niveladores de las 
condiciones dadas en los 111cn;:.1dos. 

Co111n ch:splegado de t.!stn ley existe t!n la coordinación de la Política 
Eco11ón1ica y Financiera. 111cdiante los siguit!ntes órganos: El Consejo de 
anúlisis coyunturo:tl del sector público. El Consejo de Planificm.:ión Financiera 
y El Consejo de .:\sesorcs para el seguimiento de la evolución de la eco110111ía 
global cn.:ado en 1963 

Co111n política presupuestaria tus autoridades en los últin1os alias aportan 
un fuerte cn:cilnicnto de inversiones productivas teniendo co1110 principal tin 
el dt:sviar lus 111t:joras rúpidarnente de la productividad hacia las provincias 
del Este. lo cual justifica posterionnente la subida de los salarios. Esta 
estrategia de ""ltigh "·age. high tech ·· es de hecho 1nuy criticada por que 
provnc;.1 un dcsc.:1nplco i111portante y la cual tiene t:I riesgo de fracasar por 
fhlta de inversión. Para acoplar Jo 111ejor de esta estrategia .. el Estado Federal 
se cnipeiia en progrun1as de infraestnu:tura pública y de subvenciones a la 
inversión. ya que para t!ste el trabajo es d factor abundante del cual el precio 
... relativo·· de t.!stus ha de bajar. 

Lu anterior política ha perrnitido desconectar la tasa de interés pesada del 
linancian1iento de las inversiones~ de la tasa de interés u corto término 
controludo por el Bundcsbank y de la tusa de la deuda pública. De hecho el 
Bundesbank ha ,·cnido practicando uno.1 política n1onetaria restrictiva para 
luchnr contra la inflación. El gobierno a1nortigua el efecto de esa política 
sobre cl costo de la inversión cn la provincias del Este. De este hecho 
procedió que la polith:a 111onetaria restrictiva se propagara a través de toda 
Europa 111cdiantc Cste 111ccanis1no de ca111bio. 

Lo relevante en este apartado es tener en cuenta las consecuencias de las 
políticas econó111icas nuis i111ponantes en Ale1nania en los últilnos alios. así 
co1110 exan1inar aquellas estrategias ;.1lternativas en la Ale1nania ya reunificada 
a través de una 111:.1qucta de Ja apertura económica en desequilibrio. 

El blanco a cxu1nino.11· a finales de la década seran los efectos esperados de 
la rcuniticación sobre la tasa de ca1nbio real a corto y largo plazo. para 



detcnninar si la cstratcgia siguiente por las o.uuoridades alernanus es óptinin 
desdc el punto dt! vista ale1nó.n y europeo. 

Concrctan1cntc. Ju .~\.le1nunia ya reunificada paro.1 el pri111i:r tercio de los 
9o•s si: confrontó principaltncnte con los choques de di:n1nnda y oterta 
di:tinidos de la siguiente ninnern:. subida de la den1nnda en razón de las tasas 
de conversión 111011\..•tariu ,. dc h.1 111oditicaciún dc la denianda interna v 
cxtcrnn por los productos d~I Este. o.1u111i.:nto de la población activa disponibl~ 
po.1rn el sector capitalista .. subida de Jos salarios en con1paració11 a la evolución 
c.JUC ho.1 resultado de la curva de Phillips y una bujo.1 de la oferta global de 
bienes para la destrucción del antiguo c.:1pitnl del Este 

Para H.1vo1·ecer el creci1niento .. !i!I gobi~rno alc1nón se ha eniperlado en tres 
tipos de gastos dentro de In pnliticn l!Conciniica: de infraestructura pública que 
IOrn10.1ra a final de cuentas la contigun1ción del Este .. de subsidios en los 
salarios en el Este y úe ayuúas en la inversión que a consideración del 
1nodelo reducen los costo del capital. 

Debido a que el capital es rígido~ las tan utilizadas subvenciones en las 
inversiones son preferidas en el niodeln para un largo plazo ya que se tiene 
que éstns acrccientnn el e1npl1.!o . 

.-\ lin de desviar el riesgo de explosión de la deuda y de respetar la ración 
de c11deuda1niento cspeci11cado c:n el 1nisn10 tratado de Maastricht~ el 
gobierno alenión buscó estabilizar el producto de la deuda pública/PIS a largo 
pluzo .. para ello se allega de devar Jos inipucstos que pueden to1nar la tbrma 
de i111pucstos sobre el ingreso~ e.Je cotización social o de impuestos sobre las 
<.1sociaciones. 

Las condiciones de crédito y de la deuda pública están siendo fijados por el 
r3undesbank el cual es independiente. Este hace valorar la tasa de interés 
110111inal sobre la intladón. r\dc111ds releva la tasa de interés real cuando la 
dcudu pública aun1ento.1 o bien cunndo el desenipleo disn1inuyc; considerando 
esos e.los fenó1nenos conio parte de uno de los principales principios a cuidar a 
nivel global conio lo es la estabilidad de los precios. Teniendo en cuenta lns 
anticipaciones d..: cmnbios sen1iracionales (ya que los agentes suponen 
conocer la tnsa de ca1nbio a lo.irgo pluzo y anticipan un ajuste progresivo hacia 
csc nivcl) 9 la subida de la tasa de interés real alienta una apreciación real del 



1narco en co111paración u su nivel a largo plazo. A largo plazo. no obstante la 
tasn de interés no pui.:<.le n1antenersc a nivel n1undial u razón de la paridad de 
las lUS'-lS se interCs no cubicrtus y por la diticu1tad de estabilización de las 
taso.is c.lt..~ l.:o.1111bio l'L.~alc!"'. 

En el caso de la subida de salarios. se tijnn en función de los salarios 
nccidcntales en un cspiritu de convergencia" non1inal de niveles. El nivel 
inicial in1porta pllcO ya que la recuperación es largm11ente anticipada por una 
inversión io:ventuo.\I. 

Por razones poi iticas y sociales lu rc...:uperación de los salarios del Este de 
.·\.len1ania presentaba una caructcrística indudable de que es necesario totnar 
con10 hipótesis de trubajo. Desde entonces el problen1a es conducir el costo 
<le trabajo a su nivel Je equilibrio sin tnodificar el poder de co1npra de los 
ingresos salariales y de reporw.r el costo t.!conómico del trabajo de su costo 
sociul~ incluyendo aqui la inde1nnización del desctnpleo. 

En cuanto al capital disponible .. el capital en el Este para el 1nodelo parece 
ser l"uerten1ente devaluado por quc las estadísticas utilizaron una tasa de 
conversión n1onctariu baja .. es decir. por qul! estas evaluaron el producto 
capital/trabajo en ti.loción de los precios dt..: los facton.:s en vigor del Oeste. 

Contrarian1entl! "' lo que sugirit:ron cit.!rtos econon1istas Ale1nania se lanzó 
t:n los l1ltitnos til!n1pos dentro de una política de avuda directa a la inversión 
antes que las subvenciones en el factor trabajo. Por ello .. en la realidad las 
1ncdidas de ayuda t!n la inversión dcntrn de las provincias del Este reagrupan 
las subvenciones dircctas de tus rcgt .. 1s de a1nortización acelerada de las 
bonific:.\CÍÓll de interés y de las facilidadt.!S de crédito. 

En t .. 1s tinanzus públicas ~obrc tndo t.:n la Alenu1nia del Este los costos 
sociales son profundamente deficitarios en razón principalmente de las 
consccuencias del desc111plen (los déticits de las cajas de subsidios para 
dest.!n1plco alcanzaban el 18.3 lVo del PI l3 dt.!I Este en 199.2). Los impuestos de 
las provincias dt.!l Este so11 1nuy débiles (6.3°/o Ucl PIB en 199:?) y provienen 
cscncialn1cntc de los i111puestns sobn! el ingreso de las autorid .. 1des del Estado. 
En tin, la in,·ersión i.:n infraestructura públicn sigut.: siendo 1nuy itnportante 
(8. l 1!/o del PIB del Este) pt.!ro inferior a las subvt.:nciones i.:n la inversión 
privada ( 10.7 'Xi del PlB) ú1h:ntras que los gastos dt.: li.1nciona1niento de las 



ad1ninistraciones n.:stHntcs aplll.:stan c-1 mús Ílnportante ( 45 1Yo del PIB). Las 
ayud~1s <.ll c-mplco son c-specíticas ya que estas se limitan esenciallnente en la 
política discrecional dC" la ··Trcuchandanstait~· (Agencia Fiduciaria) que 
subsidia a las c1npn.:sas dcticitarias donde los costos salariales son 
preponderantes. 1 1 1 

El dCficit L!ll c-1 prcsuput.!sto de (¡_1s udministracionl!s del Este fue transferido 
dl! 111ancra 1nasiva di.: la <.1ntigu<.1 Alcn1m1ia Federal y por el sesgo de divl!rsos 
organis111os. Las difcrc-ntcs f\.~rn1as de linancian1icnto han sido fácil111ente 
substituibles~ lo cual convino ..:n adoptar una concepción relativu111ente 
extensa de la noción del déficit y de la deuda pública~ percibiéndose que el 
cndcudan1icnto público de Alen1ania reunificada pasó de 469 3 º/o en t 990 del 
PIB a57.8o/iJdcl PIB nn1itadesde 199J.112 

3.3.2. Relación del Proceso Industrial y Empresarial con el Mercado 
de Trabajo. 

El por que de que l:..1 República Federal de Ale1nunia sigue siendo hoy en 
día un pais con salarios ultos. an1plias prestaciones sociales y gran bienestur .. 
es por que dentro de todo su siste1na afronta el hecho de que para mantener 
ese nivel es in1prcscindible un ajuste en función de los avances de la ciencia y 
la tccnologia m.:ordc con la evolución de los n1ercados mundiales. Un 
en1pluza1niento costoso única1ncnte puede consolidarse 111ientras sea un buen 
cn1plazan1iento. Esto lo dctennina la dura con1petencia propia de la ccono1nía 
internacional que cada vez tiene un graUn de interdependencia 1nayor y en la 
cual r\le111ania forn1a parte de un gig~111tesco 1nercado único dentro de lu 
Co1nunidud Europea. 

Con :interioridad a la unificación Akn1ania. se caracterizaba el país por el 
elevado superávit en la Balunza por cuentu corriente y un endeudamiento 
público 111oderadu. En cuanto a localización industrial se adelentaba con 
varios puntos a favor: elevada productividud. alto grado de cupacitación y 
n1otivación de los trubajadorcs. alto estándar tecnológico~ científicos 
crc:..Hivos. infraestructura funcionaL paz social. nioneda estable y coordenadas 
politic.:as estables y contiables. 

111 IJi:m .• p. 4.'.!. 

11:! IJ .. :m. p. 43. 



Con ltt probh:111átiL"i.l de la interrelación entre el foco industrial con el 
1nerc¡1do de trabajo donde se inicia el c..h:sc111pleo. ya que pan.1 los ochenta no 
se consiguió bajar la tas:.1 básica de desempleo. al n1enos si se dio Llfl pequeño 
incn.:111ento en el nivel de ernplco .. ·\I hilo de lri unión <.1le111unt1 en J 990 el 
1nerc.:1do laboral SL! dividió rcpentinaincnh!. ya que 1nicntras que en los 
antiguos Estados Federados disrninuyó el núrncro de dcse1nph:ados grt1cias a 
untt coyuntura fi.1\·orablc. en los nue,·os cxpcrin1ento dur<.1ntc h1 pri n1cra etapa. 
un fi.lerte incren1l.!nto. Este fi;.:onó1ncno lransitorio sc debe principalrnente al 
paso de la economia planilicadu a Ja de Econo1nía Social de i\•ll!rcado. 

En esta con1plc.h.l rcl<.tción tcnc1nos por el lado industrial que en Ale1nania9 

por cjetnplo. los llan1ados costes salt1riales complementarios son Jos 111ás 
elevados del n1undo. Los c111prcsarios dc la industria trttnsfonnadora tienen 
que pagar adicionahncnte el salario/hora -igualinentc elevado- 19.46 marcos 
por cada hora u-abajada: esta c<.1ntidad corresponde a la cotización del 
c1nplcador a la scguridad social de los trabajadores: pago de salarios en caso 
de cnt"Cnnedad. vact1ciones. grati ticaciones extraordinarias. asignaciones 
dentro del sisten1a de difusión de la propiedad existente para los trabajadores 
y otras prestaciones sociales a cargo de la e ni presa. 1 1 J 

Así. en Ale1nania el factor trabajo es rnuy caro. 1nás que en otro país. pero 
ude111ás las jornadas son a lu vez las 1nás cortas de entre las naciones 
industrializa.das. La jornada anual inedia cfectiva de un trabajador industrial 
se sitúan en torno a J¡¡s 1.499 horas de trabajo. t 1--1 De hecho en el caso de las 
factorías alcn1anus solo funciont1n por el térinino de 53 horas a la semana9 

111ientras que por ejemplo. en Gran Bretmlu es hasta por 76 horas en el mis1no 
período. 

Debido a las desventajas exteriores. Alen1ania procura seguir siendo 
co1npetitiva a nivel inte.rnacional en el sector de las tecnologías de 
vanguardia. Antiguos rmnos corno el textil ya se han desplazado en su rnayor 
purtc hacia e111plaza111ientos n1ás baratos. y la hora de proyectar nuevas 
invcrsiones9 las t!tnprcsas de la industria automovilística y qui1nica tan1bién 
hnn optado por lo 1nis1no. 

1 13 En Sul.!cia l;1s emprc~as pagan por C!»tos conccplos 16.66 marcos. en francia 13.18. en japón 7.18 marcos 
,. en fu.; E~mdos Unido!'> 6.93 1nurcos. 

·1 1--1 En E!»la&..los l.!niQm. "~ 1rntm.ia una media de 1.8~7 lum1s ni ni'lo.en Japón incluso 2.1 ]tJ. 
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Lu rcspLh.!Stu u tul reto no ha sido ni en favor del proteccionismo .. ni 
lainpoco a fnvor de una política industrial .. yo.1 que en este cnso las barreras 
co111crciales y las sub,·cnciones dafian nd.s. 

El Gobierno Federal tiene con10 objetivo n1cjorar las condiciones 1narco de 
la <.1ctiviúnd en1prcsarial con lo que prin1cro aprobó la Ley de In Localización 
de la .r\.ctividad Econó111ica (consoliduciún de polos de desarrollo). A partir de 
l 99-J. bajuron los iinpuestos que gn.1van la actividm.I de las empresas. el tipo 
in1ponible del hnpueslo sobre los ingrc-sos de las sociedades aplicables a las 
g.o.1nancias retenidas se reduce dl.!I 50 al ~So/o y el tipo 111áxin10 del i111puesto 
sobrc lu renta SI! rcb<.1.ia respecto a los ingresos por uctividad t.!lllprcsnrial del 
actual 53°/o ul 47n/o. 1:11 el caso del tipo reducido aplic<.tble a las sociedades 
que no participan en cl régiinen de <.!educciones se rebaja al 4:?o/n y el tipo 
i1nponible sobre h1s ganancias distribuidas al 30º/o.115 

Cnncreta1ncnte en la parte oriental y por ella a nivel nacional. el llamado 
Despegue Este y Pacto de Solidaridad de todos los Alc1nanes logró un catnbio 
a los tres alios de inicim.Jo: la n.!cnll'\·ersión econórnica que avanza 
.satisfhctorian1ente. Ch.:rta111cnte <.11 principio fue doloroso .. por que el ajuste de 
la C"cnnomía nacional Se! dio a l<.1 par di! lus dilicultadcs 1nundiales que co1no 
principal interCs produ.io el dcs111oronrnnicnto de rnercados en Europa. dando 
un gran desen1plco. Sin en1bargo .. hasta 111arzo de 1993 el sector privado y el 
Estado invirtieron cerca de ~25 .. 000 1nillones de 1narcos en los nuevos 
Estados Federados .. siendo en 199:? cuando se alcanzó la cifra récord de que la 
inversión alcanzó el 4 7 % sobre PI B de 1\.le111ania Oriental. Este boom de la 
inversión ascendió en inversiones privudas a 60 .. 000 1nilloncs de marcos en 
tal <.1iio .. fundándose 111C"dio 1nillón de nuevas c111presas.l l6 

Cnncrctan1entc paro.1 esa re:.tctivación de la parte oriental se dio el pacto de 
Solidaridad concertado entre el Est<.1do y el sl.!ctor privado y de los agentes 
sociales. 

L<-1 base de ese desarrollo del sector industrial. fue la tan nombrada 
Agencia Fiduciaria que fue una entidad de derecho público que se inició con 
un pttpel de car:.icter industrial; el de la reconversión de la economía de los 

115 < ·rr .. 1\lten1ath•;I'., t.k u1m h.:onnmia Snci¡¡f de 1\1erc;1du rarn l\..1'5xico. Unidad de Dt."sarrollo Cultural. Ed. 
t.\1111en:iu lhcrumn..:rk¡m;1. l\1é,ico D.F. 19911. p.1:28-:2:?••. 
116 f.a Ac111;11idnd de ,\lo..•rnnni.1 l.ll"'. cit. .p.1:2•t. 



nuc\·os Estados Fcdcr:.idos 1na11Lenh:ndo v 111ndernizando los polos 
industrii1les. g.n111dcs crnnbinados se dividi~ron cn e1nprcsas e.Je menor 
u.1111rnlo. Para finales dc 1993 la .·\gcncia yu hubia vi.:ndiclo alrededor de 2.330 
c1nprcsas o csrnhleci 1nicntos alc111uncs orientales. sobre todo a unteriores 
geston:s y empleados dentro t.kl sistcn1a h111anagc111ent-buy-outsH. 
Si111ple111cntc en el caso de Sajonia que ligura u la cabeza se dieron 630 ventas 
de ese tipo. Con lo o.111tcrior se supuso un cstableci111icnto dc la pequefia y 
1ncdiana industria aull·,110111<.1 en .t\lc111ania Orit!'ntaJ.1 J7 

En realidad. aun \..:"Oll los au111entns de precios. los elevados costes 
so.1lari:.1lcs por unidad producida y la presión de los tipos de intt.:rés. los nuevos 
Estados Fcc.Jeradns st.: vnn desarrollando con buenas expcctativas por la 
proxi1nidad de los nacientl.!s tncrcadns del Este de Europa y por su 
infro.1estructura uctualizada que yu se ticnl.! con10 un in1portante tbco 
industrial con e111presus punteras. 

De hecho desde la i 1nplantació11 e.le la unión econó111ica y 111onetaria .. el O 1 
de julio de 1990. la n.:nta y con ell:.1 el poder adquisitivo de los hogares de 
.Alcn1ania Oriental ha cxpcrin1entado un i1nportantc aun1ento abriendo nuevas 
perspectivas a Jos jóvenes n1ediante las 1nedidas estatales de cursos de 
rcndaptación profesional o capacitación que facilitan la trunsición hacia 
nuevos puestos de trabajo. 

Si nún en la parte de los antiguos Estndos Federados entre 1982 y 1989 se 
lograron crear al rech.:dor de 1.500.000 puestos de trabajo (dentro de un 
proceso di.! n.:cupcración de la recesión de los setenta. 1nediante condiciones 
de crcciiniento y dcsn1antelatniento de las trabas de contratación). entre 1989 
y l lJ9:! se dio otro au111ento de 111cdio 111illón de puestos. 

Lo cierto es qui.! la dcsapnrición de pucstos de trabajo y desfasados era más 
rúpidi1 que la crcución de nuevos puestos. por eso contando con el apoyo del 
Instituto Federal del Trabajo y el Gobierno Federal se han iinpuesto co1no 
111cdidas no solo la cn.:ación directa de c111pleo. sino tatnbién la readaptación 
profesional y pcrtCccionainiento que se ha dado a 111as de dos millones de 
persono.1s.11 K 

1 17 1~i.:111. p. :?32. 

1 1 K 1\l.BERT ~-lid1el. < '11 cit. p. 35. 
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.-\ la pur de lo anterior .. se npoya con el seguro de c.lest!mpleo .. obligatorio y 
global existente desde 1 927 y con el fon1ento ni en1pleo gestion~1ndo la 
colocación y uscsorrnnicnto profesio11~1l. concediéndoles subvenciones a 
jóvenes y tan1biC11 a adultos que no pueden sufragar por su cuenta los gastos 
de la tbr111ación protesional. 

3.3.3. Ln Protccciún de Jos Consuruidorcs; Lus l~cntus y Precios. 

r\ través de h.1 ri.:conversiún cconó111ica de toda la 1\lc111anh1. ya hay 1nás de 
1 .. 000 nuevos productos que inundan cada mio el n1crcado alcn1án y desde el 
1 O de enero de 1993 con lu puesta en 111archa del Mercado Unico Europeo .. la 
ofertu t!S cada vez n1ayor y cada vez nuls inabarcable. Ante toda esta gran 
avalancha .. el co11su111idor se ve expuesto a posibles riesgos tanto sanitarios 
con1n de n1t!todos de venta irregulares. Por ello .. en ;\len1ania el régi1nen de 
protección al consu111idor es desde hace años un con1poncntc destacado del 
orden econó111ico y social. 

L;:1 política de protección ¡al consu1nidor tiene por objeto dar transparencia 
al increado y ponl.!r u los clh:ntes en condiciones de optar racionalmente por 
un producto a partir de.! evaluaciones de calidad y co1nparaciones de precios 
objetivas. Las cnnsidc.!racionl.!s que se to1nan en cu..:nta en dicha protección 
van desde estar inforn1ados los consun1idorcs de sus derechos a la hora de 
concluir contratos de seg.rn·os. dt: cn .. ~dito.. de inversión.. de viajes de 
vacaciones o con1pra de bienes consun10. así como tener los datos fiables de 
la ulitncntación t.! i111pacto ainbiental de los productos. 

Con una Fcdcr<.1ció11 de Asociaciones de Consumidores (AGF) que agrupa 
un total de 38 organizaciones. las instituciones dedicadas a la protección de 
los consutnidorcs aburen los n1ás diversos á1nbitos .. desde la Federación 
Alcn1ana de A.rrendatarios hasta el Instituto de Investigaciont:s Sociales Otto 
Blun1e. y pasando por In Asociación Alc1nana de Amas de Casa. 

J>or n1cdio de diversus nonnas .. l-.1 Ley sobre las Condiciones Generales de 
lu Contrulación proteg\! al diente de las posibles tra111pas de la letra pequeña 
de los contratos. Ade1nás la Ley sobre los Contratos de CrCdito .. autoriza la 
renuncia o revocación por p~1rte del ton1ador y obliga al dador de crédito a 
facilitar detern1inadas infonnaciones al cliente. Así. es como el consumidor 
lin~1l g<.lZa de una ainplia protección que va desde la etiquetación de 
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alin1i:ntos.. cxpns1c1on de listas de precios en escaparates.. hasta la 
ccocn111patibilizo.1ción y control de 11lt!dic:..1111entos. 

:\ lo.1 par de las rentas. Jos precios jul.!gm1 un in1portante rol en el nivel de 
vida. ya c.1uc l.!stu últi111a depende tanto de Ja cuantía de ingresos co1no del 
nivel de Jos prccic•s. d..: allí que el desarrollo de los precios al consun10 sea 
i111pnrtante par.a los consun1idores y por tal de! la 111isn1u política econó111ica. 
En 1\lc.!111ania la ..:stabilidnd di: los precios tiene prioridad (co1no un principio 
regulador del 1nis1110 111odelo) .. -\si durante los últiinos mi.os aunque dicha 
nnción no se libró di.:- la alza de precios l!n todo el 111undn. para 1980 la 
politico.1 per111itió frenar la subida de estos en ténninos globales. Es decir. 
aunque en 1970 el prc1.:io o.ll consun10 au1nentó alcanzando hasta tasas de 6 o/o 
unual. ¡x1ra 1986 cl cnstt.! de vida volvió a ser por primera vez en 30 años el 
más bajo. 

Hacia los noventa la tasa de inflación por debajo del 3 o/o resultó de las más 
satisfactorias en compuración con otros paises. Esa desigual evolución de 
los precios en los setl!nla y ochenta sc debió en gran parte a las fuertes 
tluctuadones del petróleo. Desde 1ncdiados de 1990 la tendencia alcista de los 
precios ha continuado en virtud de 3 ncontecirnientos que lo justifican: Por 
<1t1c la demanda se elevó por l;.1 Unificución. por el fuerte incremento de 
los salarios y por el aumento de Jos hnpucstos con vistas a financiar la 
rcuctivución de la parte oricntaJ.f l'J 

La solución n esto se viene dando de 1nanera más general en los últimos 
mi.os a través de In 111isn1a estabilidad 111011etnria co1no uno de los principales 
objetivos del Gobierno Federal y del 1nis1110 Banco Federal. 

3.3 ..... La ProtcccU>n del l\.'lcdio Ambiente. 

Con10 parte ele toda la actividad industrial y empresarial que son las que 
dirigen a la econo111ia de 111ercado con10 tal .. se tiene cíue ··partiendo 
principallnente de estos .. dentro de Ju nación alemana se.reconoce que uno de 
sus grandes retos a nivel nacional e internacional es In consideración de In 
ccologiu con10 un elt.!tnento ecnnón1ico. Es decir .. la protección del 1nedio 
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at1nosférico1 del agw.1 y del suelo es a la larga una de las condiciones 
neccsarh.1s para un desarrollo econó111ico sostenible. 

Dentro de .Alen1ania inedia 111illó11 de personas trabajan directa e 
indirectamente en el sector de la protección del inedia ainbiente. A través del 
tie111po se ha apoyado la creación de una amplia industria que ofrece 
avanzadas técnic::1s para prevenir el irnpacto niedioa1nbiental o elilninar Jos 
daños ecológicos. Hoy en día la industria 111cdioan1biental alemana 
concentra nuis de vcin1c por ciento del comercio del rmno. 

La Política l\.'ledioa1nbiental Alc111ana sostiene que u nivel nacional la 
con1petencia de esta depende del Ministerio Federal del Medio Ambiente y 
del de Protección de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, que co1110 
organisn1os a cargo del Gobierno Federal despliega en la práctica las acciones 
a través del lla111ado Instituto Federal del Medio Ambiente y de los 
1ninisterios del 1nis1no carácter que tiene ~ada Estado Federado. 

Los principios que rigen dichn política 1nedioambiental son: el de 
prevención. el del contan1ino.1dor-paga<lor y el de cooperación. 111ediante los 
cuales se basa la propuestas de 111c<li<las que den solución a los problemas 
ecológicos ya existentes. De hecho todas las estrategias rnediomnbientales 
del Gobierno se guíun por el postulado de un desarrollo sostenible y 
ccoco1npatible. Esto es. que in1plica la consideración c integración de criterios 
ecológicos en todos los cainpos de o.1ctuación y políticas sectoriales. Así en la 
realidad las acciones 1nás i1nportant~s para este rubro son aquellas que parten 
de la protección de ciertos recur!:>OS y que por tal in1niscuyen la deliinitación 
de ciertos con1portmnientos de diversos agentes econó1nicos. sobre todo el 
industrial y e1nprcsariul. 

3 . ..a. La Estructura Básica de Ja Economía Social de Mercado. 

Sin olvidarnos de todos los pensan1ientos. ideas, principios y teorías 
111isn1as que sustentan a la Econornía Social de Mercado. tene1nos que ésta ha 
dirigido al Estado alen1án en toda la extensión de la palabra. Aunque se toma 
con10 punto de origen el análisis de un Estado que tras ser dividido por un 
lado en una exitosa Federación y por el otro. en una entidad detenida en 
ideales socialistas que trajo consigo luego de 40 años de tal. inmensos 
retrasos en todos los sectores. En ésta última. hoy en día. luego de casi siete 
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afios desde In Unificación de esas dos partes9 se cuenta con un Estado-nación 
que untes de- revocar t.!I n1odclo que tanto éxito le daría a la parte Federativa9 

lo extendió n todo el territorio con el fin de utilizar sus estratégicos puntos de 
i.lpoyn para darll!' solució11 a su 111ós .:1pre111iantl! proble1na. Este es la 
contradicción dt.!I desproporcion<.ll atraso y pobreza de tu parte oriental de la 
1\.len1nnh.1 <lcn1ocn'itico.1. 

Pnr cso9 el qui: se optara por una econo111ía con nito contenido soch1I no 
fue solo co1110 un<.\ idc<.1 de originalidad. sino de necesidad 111ismu ya que se 
piensa en el gr<.111 aparuto de seguridad social como el verdadero reactivador 
de la propia cconotnh1: es decir. con10 en las estructuras que proveerían a esa 
parte atrasada no solo de los 1ncdios necesarios para igualarse a la occidental 
u través del reforz::unicnto de toda la de111andn a nivel nacional. sino también 
de los instrun1e1nos de estabilidad política. 

3.-a.1. Los ..-'\.~en tes Sociales 

Ln libre acción dentro del 1ncrcado es el principio vital para el desarrollo 
de este régin1en por lo que el libre juego de las diversas fuerzas que actúan en 
la econotnía significan que dentro de un n1arco de hautonon1ía colectiva· .. 
todos los trabajadores y e1npresarios. co1núnmente llamados agentes o 
interlocutores sociales. negocien libremente los convenios colectivos que 
regulan la cuantía de los salarios. la jornada laboral. la duración de 
vacaciones y lns condicioni:s gl.!nerales de trabajo. Los agentes sociales de 
\lc111ania sic111prc han sido conscientes de lu responsabilidad .. por lo que la 

l!'St...'lbilidad del sistema econótnico es en gran parte n1érito suyo. 

La principal tarea de estos es a través de ciertas organizaciones como los 
sindicatos y las patronales con un papel clave y directo en la actividad 
económica. 

Con un total de un poco n1<.is de 37 n1illoncs de personas activas; :?9 en los 
untiguos Estados alen1anes y 7 en los nuevos y cotnpucsta de obreros. 
t!111plcados. funcionarios. etc. En el caso de en1pleadores se tienen sociedades 
de capital. la 1nisn1a Federación .. Estados Federados .. lns entidades locales y 
otras instituciones públicas. 
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La llo.1111ada Ho.u1to110111ía colectiva·· significa que todo empleador y 
traba_iaclor tiene derecho a concluir convenios colectivos entre sí sin que 
intcrvengu el Estado ya 1..1ue si bien es cierto que en c-ste se le confiere fijar el 
111.:1rco lcgul corn.~sponc.licntc-. no es de ~u con1pctencia dcter111inar ni sueldos 
de- obrero o de un c111plc;J<..lo c.:n Llll di.:tcnninado n:tn10 de lo.1 industria. 

En este caso sobre ~o.tic c.:I tipo cspcciul de organización sindical. sjndicatos 
que surgido en lu parte occidental no ho.1 dc.!jado de .:u.:rc.!ditar le c.!ficucia en este 
contc.!xto. Asl. los sindicatos ulen1anes en o.1plicación del principio de la 
división por industrias. rcprest..!'nto.111 rcspcctivmnt!'nte 0.1 los trab.:1jadores de todo 
un sector econó111ico. es decir. no solo a 1nie111bros de una sola profesión u 
oficio detern1inado y son nl.!utrales desde el punto de vista partidista y 
confidencial. con lo cual SI.!' dcsconoci: t!I tan usual siste1na hclosed shop·· 
que utilizan las l.!'1nprcsas en función de acuerdos t..!'ntre los sindicatos y las 
patronales con lo que solo coloquan n los trabajadores afiliados. 

En el otro extrc1no. las natronales se organizan en la Confederación de las 
r\.sociaciones Patronales 1-\lc111unas (BOA) t.iue estructurada por ramas se 
agrupan diversas patronales de todo el país. ésta no concerta convenios 
colectivos y solo funciona co1110 coordinador y representante de los 
e111plcadores. 

Los convenios colectivos que se realizan entre estos agentes se dirigen en 
dos o.1ctividades: la negociación de los diversos sindicatos con las patronales 
y los que se negocian con trabajadores concretos~ resultando usí los acuerdos 
111arcos que regulan las cuestiones lo.1borales co1no la jornada laboral. 
vacaciones. hon1s extraordinarias. plazos de despido. sobre prestaciones 
especiales. Estos en sí parten de los 1narcos legales 111ínin1os que existen 
según el caso. 

Lu cooperación entre c1nplcados y e111pleadorcs es 1nuy marcada gracias a 
la gran consideración de estos co1no los agentes sociales con todos sus 
111edios de actuación en toda la <liincnsión del Estado. por lo que se 
constituye con e~to el prÍiner pilar caructeristico de la Economía Social de 
iv1ercado. Es decir. el vinculo con In 111isma esfera política la cual no solo 
recibe sus consejos según sus experiencias. sino tan1bién evita los posibles 
111ovi111ientos o rcvuelcns que alteren el orden social. 
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.:\ • .i.2 .. l~é~irncn Ernprcsarinl y h1 Co:.:cstión. 

Al irse consolidando el régi111en de 111crcado a partir de la Revolución 
lndustrh.11 .. el estrato ~ocinl trns un tic1npo dt:" estr<.1gos se fue rnejorando 
111edim1tc su situación 111aterial y segurh.h.1d de tipo social. Gracias a ello .. hoy 
el n1undo laboral se apoya en dos pi lares jurídican1cnte consagrados; el 
régi111en orgánico de lus c111presns y llamada cogestión. 

Para 1nuchos p¡1ises ¡1unc.1uc se tenga 1.:01110 dado esto~ sus 111cc<.u1is111os en la 
realidad no lo 111uestran .. sin c111b<.1rg~· l.!11 k1 nuev¡1 República Federal de 
..-\lt:111ania desde l¡1 teoría estos dos se tienen bil.!n configurudos a través de 
una serie de 1necanis111os que los activan y regulan en funciones. 

Prin1eran1ente la Ley de Régi111en Orgánico de 195~ rt:gula la organización 
interna de las e111presas en cuanto a los asuntos laborales~ lo cual incluye 
co1110 todo un derecho el de la cogestión y participación del trabajador. 

A nivel global de una e1npresa (esrn.blecilnientos .. consorcios y factorías 
se co11for111an los cn111ités en toda la extensión de la palabn1. En las 
udn1inistraciones y e111presas de la Fcdi:ración .. de los Estados F...:derados y 
entidudes locales y dc111ás instituciones de derecho público no se aplica la Ley 
de Régi1ncn Orgúnico de Empresas .. sino la Ley de Representación de 
Personal. En la función pública la representación de los intereses de los 
trabajadores es asutnic.la por los llan1ados Consejos de Personal cuyas t:J.reas 
se o.1se1nejan a la di.! los co1nités. 

La Cogcstión tenido co1110 111ecunis1110 dentro de las empresas. es uno de 
los pilares del 111is1no orden social e.le Ale1nania ya que como 1necanis1no de 
los trabajadores i:n las c111prcsas. se basa en que la de111ocracia no se puede 
li111itar a escala i:statnl sino que debe ser eficaz en todos los ámbitos. 
Considerando el do111inio del 111ercudo .. es decir .. que vivi111os en base a la 
dino.i111ica del increado. con econo1nías de n1ercado y a través de regímenes del 
111crco.1do: las decisiones que van desde la planificación de ventas .. desarrollo 
de producción.. inversiones .. 111cdidas de racionalización. etc. como que 
inlluycn sobre los trabajadores. por ello éstos últimos tienen derecho de 
pa1·ticipar en tales a través de sus representantes. 



Los derechos de cogestión e.le Jos trabajadores van desde cuestiones del 
n!g.iincn e111presarial. jorn<.1da laboral. jornada reducida. las horas 
extraordinarias. l<.ts vacaciones, cquipmniento y ad111inistración de servicios 
soci<.dcs. el control técnico del renditniento. conducta de los trabajadores. 
11ornu1s de higi~nc y seguridad en el trabajo. entCnnedadcs profesionales. 
adjudicación de vivkndas <le la c111prcsa, recesión de contrato de alquiler. 
nivi.:-lcs de salarios. claboración de rrnnos y pará111etros de ren1uneración. 
tijaciún de tasas de destajo y pri1nas .Y otras rc1nuncraciones. Por eje1nplo. en 
caso de reajuste en1presaria: restricciones. cierres o traslados. del co1nité 
puede in1poner un pl:.111 soci<.11 para compensar los 1nales econó111icos de Jos 
trabajadores afcct<.1dos. 

En c.!l caso e.fe en1prcsas n1edianas n grandes con tbr1na de sociedad 
anóni1nu. sociedad de responsabilidad li1nitada. sociedad co1nanditaria por 
acciones. cooperativa. o sociedad de seguros n1utuos; se puede influir en la 
política cn1presarial a través de un llmnado Consejo de Vigilancia. que abarca 
igual1nente toda la actividad e111prcsarial hasta designar o relevar a Jos de l&.1 
directiva o influir en inversiones de gran alcance.Todo lo anterior se 
encuentra regulado por la Ley de Cogestión de 1976.120 

1-\ún cuando puede parecer que pesn n1ás el presidente en una segunda 
votación co1no un punto a t'b.vor de los propietarios. la composición del 
Consejo que va de 6:6. 8:8. 1O:1 O o hasta 20:20 bent!ticia a los trabajadores 
en sentido de que parte de los puestos l!l1 tal Consejo se reservan a 
trabajadores atili<.1dos a los sindicatos que representan :I gre1nio en la 
c111prcsa. 

En las e1npresas pequeñas con menos de :::?.000 trabajadon:s el Consejo de 
Vigilancia se co1npone de una tercera pune de representantes de los 
trabajadores lo que apenas ofrece la codecisión. aún se pern1ite accesar a la 
infor111ación vital dentro de la en1presa. 

3.-1.3. L:..1 Sc~uridnd Social. 

El tan no111brado sistema de seguridad social alemán se expresa de manera 
concreta en un porcentaje de prestaciones sociales sobre el Producto Nacional. 
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Bruto (cuot.::i de prest.:ición social) que viene superando el 30 %. En 199.2 las 
prest<.1ciones soci.:iles Jirectas uscendicron a rnás de 900.000 millones de 
1narcns. la finalid:id de un Estado sociul no es la previsión y asistenciu 
absoluto.1. antes al contrario. la cobertura se basa en derechos adquiridos a 
titulo individual. .Asi es con10 el Estado ha creado una an1plitud de leyes 
sociales que van desde la seguridad en Có.tSo de enfcnnedad. <.1ccidcnte, vejcz. 
a los hijos. vi\'h!nd:.i dese111plco. etc. con las cuales se gan1ntiza las 
condiciones de vida n1ini111as.l::!:I 

Tn1s la Segunda Guerra Mundial se logro que con la Refbr111a de pensiones 
se co111enzaran a ajustar tales a la evolución general de los ingresos, que en 
caso de au111entar los ingresos 111edios de los trabajadores tainbién se 
incre111entaran en proporción las pensiones (pensiones dinámicas). Otras 
Retbnnas se dieron ya desde 1972 y 199:?. beneficiando desde entonces a los 
jubilndos. 1nutilados Ue la guerra y 111inusválidos desfavorecidos por la 
situación de la RDA. 

Pri111cra1ncnte. con el seguro de pensiones co1no subsidio obligatorio. se da 
uno de los pilares de la seguridad social. que con la Reforma de pensión en 
199:! hasta se les ofrece a los trabajadores de 1nayor edad la posibilidad de 
elegir en el mon1ento de jubilación una pensión fraccionada y seguir 
trabajando en parte. Con esta rctOrina se adapta el siste1na a las novedades 
de111ogrút1cas y cconón1icas garantizando la financiación de las rentas y 
pensiones hasta 111ás allá del :1ño 2000 ndecuando los salarios y cotizaciones. 
lo cual salvaguarda el nivel de vida y participación de jubilados en el 
progreso econón1ico. 

Desde el O 1 de julio de 1990 Ja pens1on del trabajador de Jos nuevos 
Estados Federados con ingresos 111edios y un período de cotización de 45 años 
ascendió al 70o/o de los ingresos inedias de los trabajadores. ade1nás de que 
aun1cntan anuahncnte en función de los salarios de los trabajadores de dichas 
regiones (ajuste de lns pensiones de la pune oriental) a los niveles del 
occidente. 

Por otro lado. el seguro de enfennedad suscrito a todos los habitantes ya 
sea en régitnen obligatorio o voluntario del seguro general de _enfermedad ( 

111 f,lcm •. p.:!9. 
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.-. 90'Xd. o co1110 ali liados a uno privudo. se adhieren a éste tn111bién jubilados. 
dese111pleados. aprendices y estudiantes. Las cotizaciones de estos seguros t!S 

por 111itudes entre el e111pleador y el usegurado. 

En virtud de la Ley de In Refonna Sanitaria de 1991 se restringen diversas 
prestaciones. pero SI.! aun1entaron li.1s contribuciones de los propios 
<.lSit!gurados al objeto dc potenciar su concienciución en punto n gastos. 

El seguro de accidentes. asiste obligatoria1nentc en caso ele accidente 
laboral o enfennedad profesional <.1 trabajadores nfiliados y agricultores. 
1\dc111tl.s se .:1scguran volunt:1riainente los trabajadores autóno111os y 
cstudim1tes. 

Los tbndos. se recaudan a través de las cotizaciones de las e1npresas 
considertlndose accidente laboral ta111bién el dado el carnino del trabajo a caso 
o viceversa. con lo que paga el seguro los gastos de tratainiento. En el caso 
de quedar ilnposibilitado se percibe un subsidio de accidentado y por una 
incapacidad pern10.1nente o fallecimiento se da una pensión o subsidio poi" 
definición y una pensión de supen:ivcncia u la tbn1ilia (pensión fo.miliar). 
Tmnbién estos se van <.tdecuando a kL e\'olución de los ingresos. 

En el caso de los subsidios tümiliart:s por hijo. según la Ley Federal de 
subsidios fi:unilinres. lo ofree con10 ayuda. Existe además otras ayudas corno 
In sociul y la ayuda de asistencia profesional. 

3 • ..i • ..i. La Salud PIÍl>lica. 

Este pilar constituido con un sistetna de atenc1on sanitaria esta 
diversificada y dotada de una clara orientación sociul tiene corno tarea estatal 
la úi.: conservar y restablecer la so:1lud independienten1ente de la situación 
cconó1nica y socinl de los individuos. El sisten1a sanitario aJen1án es de tipo 
centralizado y basado l.!11 principios de pluralis1no y autoadministración. 

Ya que la 111itnd de las 111ucrtes se dt:be a enfermedades cardiovasculares._ 
seguido del cáncer_ así co1110 de alergias y enfennedades típicas de Ja vejez y 
del nuevo reto. SID.A. Uno de los mayores índices es e[ de Ja cobertura 
111cdica donde 1111.!nos de la 111itnd de Jos rnédicos trabajan en consultorios 
particulares -los restantes- en hospitales. ad111inistración o investigación. En 
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cuanto u los gastos estos corrt!n tanto por parte de los hospiulles corno de las 
entidades locales. 

Con lu Ley de 111cdicmnentos se cuida la sCguriclad desde la thbricnción .. 
hasta el lugar de venderse y u quicnesse vende. 

Lo relevante de csu estructura SI! resalta con la Ley de Estructuración 
Sm1itaria qut!' i.::!ntró en vigor el O 1 de enero de t 993 y que ofrece a las cajas 
de Sl.!guro de cnl't!r111cdad la posibilidad de tb111enw.r grupos de o.1uto ayuda 
medi.Ltntc subvenciones. r-\l i111plantarse el sisten1a sanitario operativo en los 
nuevos Estados se afrontó la arduu tarea per111anentc de tinunciación de las 
prestaciones 111édicas en todo d territorio. Con la Reforn1a Sanitaria se logró 
entonces estabilizar substancial111ente los gastos sanitarios . .1\sí .. ta1nbi¿n se 
consiguió 111ejorar de 111odo perceptible la rentabilidad del seguro obligatorio 
úe t:nfer111edad al cual están afiliados el 90o/o de población y cuyos gastos de 
210.000 ni iliones de 111arcos cubrieran para 199:? la 111itad del coste total de la 
salud pública.12~ 

t\.unque esta estructura parece irrelevante para el ú1nbito social del que se 
desprende el econórnico~ pues tnús se puede considerar como punto de gastos; 
en la realidad. por un lado es tanto una expresión de su alto grado de ética y 
bienestar para el hombre, y por el otro punto clave sobre todo en cuanto a la 
prevc-nción de las c-nt'C!rinedades lla111adas en Alen1ania de la civilización .. 
Uentro de las que nde111ás no se puede olvidar la adicción ni tabaco .. el 
alcoholis1no, la 111is1na drogadicción y por supuesto el SIDA.. a las cuales 
st.!gún estadísticas de l<.i niisn1a Oi\tlS sc dt:signan considerables cantidades de 
los PIB's de cal.b uno.1 de las nuciones en el inundo. siendo ciertamente una 
carga n1uy pesada para cualquier país. pero una carga que no se puede dejar 
de atender. 

3a5 .. Los Sectores Económicos Alem:.1ncs en la Actualidad .. 

El dcsgloce de cada una de las partes que contbr~an la dinámica del 
mercado ale1nán y tenidos co1110 los sectores econó1nicos trae consigo más 
que un análisis de la IOr111ación de estos .. trae una descripción concreta de 
cada sector con la idea de los parán1etros principales que los guían,. así cotno 
los resultados que de estos se desprende desde 1990. 

I~:? l.il Ac111alidad en Ah.•nmnia. Op. cit. p. 186. 

~08 



,.-\. raíz del ajuste estructural a largo plazo desde 1970 hasta ya entrada la 
Unificación en 1992. la participación del PNB retrocedió del 5 l, 7 % ul 
37.7'Vi•l~J con lo cual vino a dis111inuir notnble111i.:nte la i111portanciu del 
principal sector con10 lo es lu industria. :.n1nque trayendo por el contrario un 
aun1cnto en los servicios públicos y privados que ya participan de 1nancn.1 
:-;.ignilicutiva en la eco110111ía global actual de dicho p:.1is. De hecho el sector 
terciario (privado) gcnl!ra :.lproxinH1<l:.11ncnh! el 32'Yo del Producto Social 
Bruto. 

i\.licntrns que el co1nercio y las co111unicaciones representan el l 4,4o/o de la 
producción .. dándose lo.1 expansión en rmnos como Ja infonnática. la técnica de 
tcleco111unicacioncs n entre otros sectores punteros co1110 la industria 
ncroespncial .. lo cierto es que no se ha podido contrarrestar el descenso de las 

11nas tradicionales co1no la industrio.1 textil o la metalurgia. 

Ante lo anterior cada sector se ha venido acoplando de 1nanera de que sin 
perder su adhesh.-ln a la con1petensia abicrt::i. persevere ante todo como un 
111edio de vida de un:.1 co1nunidad detcr111innda, en donde se considere la 
funcionalidad de cado.1 uno de estos en su plenitud para con el hon1bre y la 
sociedad. y no !'iolo p;.ua el buen funcionatniento de el mercado como tal. 
Ade111tls se to111a en cuenta la unión de ciertos sectores que se consideran en la 
propio.1 econo111ía alen1ana conjuntainentc~ no tanto por su clasificación sino 
por sus condiciones si111ilares. 

3.5.t. Los Sectores Prin1arios; La Artesanía~ Ai::riculturu., Silvicultura y 
Pcsc;.t. 

Las actividades pri1narias en Ale111ania siguen siendo hoy en día un factor 
cconó111ico de peso ya que bajo el 111odelo de Econo1nía Social de l'Vlercado 
co1110 bien hemos visto anteriortnente la actividad e111presarial que es la base 
de una sana econo1nia actual lleva a que esta sencilla idea se considere desde 
sus 111ás sÍlnples células: es decir. la constitución de las empresas 1nás 
pcqucfias. las t.1uc surgen de dichas actividades como lo es la misma 
artesanía. Desde éste nivel se consideran las e1npresas. 
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Desde la Uni ticución. l;.t actividad artesm1al viene dando etnpleo u 
nproxi111;.tdan1cnt..: :.1 unos cinco 1nillo11..:s de trabajadores y generando un 
volu1nen de negocios c..:n.:o.t d..: 700.00ll 111illones d..: 111arcos. Para 1993 va 
..:xistia en ,.\.lcn1m1ia aln.:<..t..:dnr di: 650.000 c111pr..:sas artesarmli.!s con t..!r1ni;10 
111..:dios de ocho pt!rsnnas e111plcudns. 1\dc1nús el papel de la artesanía en la 
rcconvcl"sión dc la ccn1101ni:.1 d1.: los nuc' os Estadns es 1.:special. Estas se han 
acn:ditado con10 111otnr d..: cn:ciinicnto. puc.:s desde el inicio d..: la unifico:1ción 
l:.1s cn1presus urtesanalcs priv:.u.lo.1s aun1entaro11 de X2.000 u 1 17 .000 en los 
lllh!Vns Estados. sil.!ndo el n.11110 111ás in1portante (considerado en base al 
nú111cro de trab;.1jadon:s) el de la construcción; con albañiles. peones. etc.1:!-i 

Lus cn1pres¡1s ;,1rtc~m1ales d..: uno.1 l.:Íudad o conlí.ll"CU se agrupan en 
corporaciones gre1niales ~1uc a su ,·cz for111a11 asociaciones gre111iales 
regionales lus cuales son co111pct..:ntc.:s Sllbrc todo al hablar de la promoción y 
pertCcciona1niento profesional. pues concretan ventajosa111t:11te para ellos. 
convt:nios colectivos y creun cajas de c.:nfer111edad. La agrupación de este 
ro.11110 1 lega tl su ci111u con las cán1aras oficiales de artesanía que funcionan 
con10 órganos di.! autogobit...•rno y rcprt:scntación de los intereses de los 
urtesnnos de un lugm· detern1inu<lo. De hecho. en este ra1no la actividnd de 
cogestión es 111uy atnplio por la si.:ncillez dt: la actividad. 

Con o.1proxi111u<lan1cntc 15 111i lloni.:s de hectáreas cultivables. la actividad 
agricoh1 en Alc111ania ..:s de notablt! rendi111iento ton1undo en cuenta la escasez 
de sus recursos. ya qth! <.1sun1t.: tareas que en la sociedad industrial tnoderna 
revistcn gran in1portancia. 

Es in1portante usentar que a raíz dt! la creación del n1ercado agrícola común 
en el seno de la Co111unidad Europea 111uchos aspectos se rigen por la 
con1petencia de las instituciones con1unl.!s (europeas) .. lo cual sobre todo se ha 
uplicudo en la política de 1nl.:!rcados y precios .. al co1ncrcio exterior .. Con la 
111isn1a política o.1gricola de la cotnunidad se 1narcó el propósito de 
incre1nentar la productividad agricola~ 111ejorur los ingresos .. estabilizar los 
111ercados y abastecer a los consun1idores u precios razonables desde el 
interior de cada pais. 

l:!-i l{ii.;;.irdn J. Gúntc.-:. ··1:1 Antnu:olibcra\ismo"' Idiotez: una rcspucstq critica"". En Rcvi!>ta Econornln 
lnformil. Eú. facultad de Econumia. UNAM. Z\h!xico D.F. No.:::!::?!'. Marzo l'J77. p.6. 
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Allnqui: existi.:n aún co111pctcncio:ts rch:vantcs que no han pasado a nivel de 
lu CE. en si lu politico.1 agrícola aletnam.1 se decide ;.1 éste nivl.!I y las rnedidas 
l!'Scnciales en ella van encan1inadas o:\ di:scongestionar los n1cn.:ados agrícok1s 
llh!diantc el sostén de los precios de 111crcado vigi:nte paru los productos 
agrícolas nuís i111porw.ntcs qu..: son rcrnplazados por una 111odulación 
cuantitativu 1nñs efectiva. lo cual es el objetivo principal de la estructura 
agrícok1 qui.! prctendt! la CE. Por cjcn1plo. Sl!' consideran n1cdidas con10 el 
ubandono de superficies y la conccsit'ln di.! 111ás ayudas directas. 

Aún con lus di ticult<.1des ch! los paises Ílnportadorcs. en l 992 la agricultura 
alemana creció en exportación lo cual i.:s consideruble ya que es el principal 
in1portador de productos ugrarios del inundo. 

En el caso de h.1 silvicultura. en Alen1ania se talan anualmente entre 30 v 40 
n1illones de nietros cúbicos de 1nac.Jera cubriendose prácticamente ... dos 
terceras partes de h.1 dcn1anda internu y siendo uno de los principales 
t.:xportadores de 111adcra del inundo. L<.1 111is1na ley en este r~11110 obliga a los 
propietarios a rL~poblur las superficies taladas con el objetivo principal de 
n1antt!ner sus 111asa forcstah:s con todas sus funciones y asegurar una 
t.::xplotación sostenible. 

Por últilno, en cuanto a la pesc;.1 esta ha experirnentado al igual que la 
agricultura un ujuste estructural a lo 1~1rgo de los últi1nos decenios. Co1no 
consecuencia de 111cdidas de explotación excesiva por los rnás 1nodernos 
111étodos de captura se ha dado una considerable reducción de la tlota alemana 
de altura A partir de l lJ92 se aprobó un reglan1ento de pesca que rnantiene los 
~lcmc-ntos escnciules del principio e.le la .. estabilidad relativa .. (repano de las 
capturas de Ja co1nunidad.entrc los Estados 111ie1nbros en función de baremos 
fijos) y la explotación de los recursos n1cdiante la fijación de capturas totales 
anuales y cuotus.1~.5 

3.5.2. l..ll lndustriu y La Técnica. 

La industria i:s la \·iga 111aestra de la eco1101nía alemana donde existen 
uctuul111entc uno 5:!.000 ernpresas c.1uc dan trabajo n 111ús de 7_5 1nillones de 
trabajadores. Sin en1bargo. la gran posición de la econornia nacional de este 
país ha disn1inuido notable111ente. y estratégicamente sólo el 2.5 % son 

l:::?:"i ldi:m •• p. 'J. 
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cn1pr~sns grandes y dos terceras p<.1rtcs son e1nprC!sas con 111enos de 100 
trnb:.1jadorcs. 

:\ la par de los anteriores dutos se encuentra la parte estratégica de este 
sector yn que In industria nle111una básicu111ente esta cstructurncla en torno a In 
1..,cque11u y 111edim1a e111presa ( PYME). 

Tn.1s la reconstrucción cconó111ica contribuyó esencial111ente para la 
conversión de lu eco110111ia clirigista a lt.1 de 1nercado y donde el 1nodelo aquí 
<.1bordado en este aspecto hizo fuerte la actividad industrial niediante el 
principio de la responsabilidnd Jet \!1npresario que es un principio que vela 
auton1áticm11ente por d creci1nh:nto en calidad de las pequeñas y 1nedianas 
~111 presas. 

La 111nvor industria considcradu en Alen1ania es la de fabricación de 
vehículos. yn que opera el 111nyor nú111ero de negocios. pues es el tercer 
fabricante 1nás iinportnntc a nivel 111undial.1:?6 Esta industria da empleo a 
unos 758.000 trabajadores. registrando desde 199:! un volu1nen total de 
negocios de :?33.000 1nilloncs Lle 1narcos que viene siendo la 1nitad de la 
producción rn1ual y de la que de 4 ¡1 5 n1illones de vehículos se designan a la 
exportación. Según el principio de co111pensación. hasta finales de 1993 la 
industria <.1uto1novilistica de Ale111ania occidental invirtió unos 10 .. 000 
111illnnes de nu1rcos en los nuevos Estados que se espera alcance para finales 
de 1 ()96 en dichos Estudos unos -i.oo~ooo unidades. es decir el doble que en 
tie1npos de 1~1 RD.A. 

En la construcción. el 90°/o de t!stas son PYMES que funcionan 
cspccialn1cntc co1110 proveedoras para la industria. Para 1992 la construcción 
de n,aquinaria daba c1npleo n l.:! n1illones de trabajadores convirtiéndose en 
el principal c1nplcador de este sector con el 40o/o de negocios encaminados a 
la exportación. 

El princip~tl ra1110 dedicado en la industria a las 1naterias primas o bienes 
de producción es la industria qui111ica con una posición puntera a nivel 
internacional al igual que el anterior con un prominente número de empresas 
111edianas y dando en1plco a unos 655-000 trabajadores. Un punto que se 

l:!C' Cllll un tot~ll de l.t.Cl"u sohrc d total Je vt:nltls 1nundialcs }'con unas 3000 c::mprc!>aS de este ramo. 
IJcm. 



dcstrn.:u de l.!ste r.:.11110 es su gran pnrttc1pac1011 en la protccc1on al 111edio 
o.unbicnte con un papel pionero en sus sel.:tores donde sus esfuerzos y políticas 
se concentran en 111antencr fundrnnental111ente los c111plazan1icntos (centros) 
tnulkiunulcs. Estos iinpulsan a uno.1 rüpida privatización de en1presas y 
asentar otras nuevns en dichos ccntros. 

El dcsarrollo y la i11novo.1ción tccnológ.ica son prioridad por las e111presas. 
Aplicando el Estado 111cdido.1s de IC..1111ento propiciado con cooperación entre la 
econo111ia y la ciencio.1 fundaincntalmcntc en las PYI\t1ES. existen parques 
tecnológicos en expansión asi con10 16 cl.!ntros de investigación a gran escala 
lin.:.1nciados por 1...~I Gobierno Federal con relaciones contractuales con 111ás de 
.:;oo cn1prcsus industriales. 

3.5.3. El Co1ncrcio:. 1\'latcrias Primas y Energía. 

El co111ercio ulen1ún viene representando desde las liltitnas décadas 
ulrcdedor del 10°/o del PIB. donde uno de cada ocho trabajadores se en1plea 
aquí. Con el proceso de Unificación .. lu apertura de los 1nercados del Este de 
Europa han supuesto un in1portante itnpulsor para este rmno. con el siste1na 
de autoservicio que iniciahncnte se acrecentó sobre todo en el ramo de la 
alin1cntación .. dándose lugnr .:.i unn intens.:.1 racionalización y surgiendo nuevas 
forn1::1s de operación cn1no tiendas ele dt!scuento y 111ercados ele consumo con 
lo cual se endureció tnás tu con1petencia en este sector recortando sobre 
tocio los n1drgenes de ganancias. 

Sin e1nbargo .. 0.1 final de cuentas el ran10 ali111cnticio abarca 1nás del 25o/o y 
el textil y de confección el 1 3% dando 1::1 forina al sector co1nercio alemán .. 
que luego de la fas\! de racionalización en los ochenta el número de 
en1plcados a nivel 111inorista fue aun1entando alrededor de un 6.6o/o entre 
1986-1993 lo cut:ll representa esa fuerza t.:tuactcrística a la economía ale1nana. 
Hov 1.:n día sobre todo en los nuevos Estados Federados el número de 
trabajadores ha dis1ninuido. pero esto cn base a que el en1pleo parcial y de 
tc1nporada han cobrado gran relevancia. 1 ~7 

Aún con la creciente 1notorización y la tendencia a hacer grandes campos 
111ás cconó1nicos se ha ido favoreciendo a los n-iercados de consumo. 
supenncrcados y auto~ervicios .. c..1uizó.s con la 1nisn1a intensidad aquí que en 

1~7 ~IANSELL Cath..:rm. Ln .. :-.lu..:\'no; Finmuas c-n !\,k,ico. Ed. l"f,.\l\it. l!ll. primera. l\.léxico. l9Q2, p. 18-l. 



ntrus c.:cn110111íus nucinnales. ,\lu so1nbra del 11H.1delo ulen1ún se ha dado t.!.ran 
apoyo a las pcqucii<.1s y rncdianas emprc:-;us de t!stc sector y las cuales se 1.:~tán 
enfn:nt<.1ndo con ~xito :.1 la competencia de.: grunJc.:s superfich:s. donde su clave 
c.s; la indU."ilriali=acirJn de la r~fi..!rtu. la espc.:ciali=cu.:ián. el ase ... orc1111ie11to 
tch·11h·o y c:I ser\•h:io /k'l".\"011ali=ado .. \lús e/lle! la idet1 11ti.\·nu1 de 1111 crecilniento 
111011017cjlic.:o <-'S la id'-"" de ICI 1111i<Ín (11fJ /itsir)nJ entre lus Pl~,\1ES c¡ue se hu 

eludo <...'11 c:culr..•1u1s y c.1grupc1c..:inncs di.! '-"'""fJ'""·'· en '-·on11ín con el o/y"eto dt: 
organi=,irse /''"º"darle..: L"i'-•rtn ore/en" le1 ctJlll/k'h.'nr_·ia. 

El objetivo concreto en estos pan.1 el con1c:rcio no es .solo l<.1 búsqueda de 
nue\:ns fuentes .. sino di.! otras vías p<.1n.1 reducir el consun10 de n1aterias pri111as 
con c.:l rc.:ciclado de n1ateriales y n.:utilizadón de tnatcrial usado. 

El con1ercio ulcmún es 1nuy diná111ico toda vez que en el terreno de 
uscgura111icnto <.h: materias prin1as ha optado por 111ercados operativos. es 
decir. b.:1sa sus rclucinnes con otros puiscs a 1nenuclo poco industrializados 
que Uisponen <le dichas n1uterius. Ante esto. se guia con los siguientes 
prin~ipios para su Cxito: rnantenin1ic-11to de la funciorn.llidad y del crecirniento 
de la ~cono111ía mundial. estabilización de los ingresos en concepto de 
exportación de n10.1tcri:.1s primas sobre todo en los paises 1ncnos desarrollados 
y asc.:gun1111iento de abastecin1iento sostenido 0.1 través de la aceleración de la 
industrialización de paises en vías de desarrollo. así corno la agilización de la 
trunsfcrcncin de tec110\ogía de los industrializados a los PVD (paises en vías 
de dcsarrollo). 

l-to.1bidn cucntu de la alta dcpendcnL:ia de la econo1nía alemana de la 
n1uterias priinas exteriores. resultante de la th.lta de recursos propios .. los 
esfuerzos del Gobierno Federal se concentran en primer tern1ino en asegurar 
hl funcionalidad de los 111ercados 111undiales disponiéndose de las siguiente 
garantías; cubre riesgos políticos por las inversiones de capital en PVD y 
conct.:sión de garantías para créditos de financiación. 

3.5 • ..i. La Economía Exterior. 

L<.ls relaciones exteriores dese111pe1i:an un papel clave en ,la economía 
alc1nana .. ya que dentro de su tnodelo econó1nico se opta ·por· laº estrecha 
intcrelación econótnica. defendiendo el principio de la divisió~ i!'tei:naCi_onat 
del trabajo. De este pluntean1iento se desprende la política li~c::ral -que·se ha 



vt:nido aplicanc..h_l en el cm11po de co1ncrcio cxterior en cuyo contexto se 
considen.1 principnl111&.:nte el desanne arancelario y lu <lcsuparición de las 
dc.!nlús restricciones con1crcialcs. Por su congruente apcrlltra al 111undo. 
Alc111anh.1 aparece a escah1 internacional c11 segunda posición en cuanto a la 
cith.l de negocios del con1crcio exterior. por detrás de Estados Unidos y ocupa 
junto con c.!stc y .lapón lus principales posiciones en cuanto a volun1en de 
llpt:r.:1Cilll1CS. 

Los principios que inspin.ln la política co1nercial ale1nana son a nivel 
exterior: la di\'ishín in1er11acio11"/ del truhc1jo, c·u1nperencic1 " e:·;c·cda n1undic1/ 
c.•11 lugar de hL1r,.er"s c:onu.!rcia/C!s y '-''fllilihrio de inrert.:ses on ve= de 
c.·01r/i·o11tacicin t.!c.'r>nó111ic.·a. 

En el co111crcio exterior. el valor total de las itnportaciones y exportn.ciones 
de h.l antigua República Fedt!ral aun1entó de l C).700 1nillones de 1narcos en 
l C)50 a 1.308.000 1ni\lones en l 9Q::?.. Desde l 952 tas exportaciones por regla 
genen1I superaron a las in1portaciones a pesar de las reiteradas revaluaciones 
del 111arco alcn1ó.11. En los mios ochent~l el superávit de las exportaciones 
aun1c11tó de fornl~l nu1y pronunciada alcanzando en 1989 la cifra récord de 
134 .. 500 111illones de 111arcos. Tras la Unificación del país, el indice de 
cobertura se desco1npcnsó Cllnsiderablctnente pues la enonne demanda de 
productos registrada ..:n los nuevos Estados estin1uló una ingente actividad 
i 111 portadora. 

En base a \!SC crecin1icnto i111port;.ldor (anexo 1) se ha desprendidó también 
un sostcnin1iento t:n las exportaciones (~111exo :!). 

Lu cstratci:ia de ser Alc1nania un país de altos niveles salariales tiene 
un trusfondo. yi1 que con ello se pcrn1itc concentrar grandes esfuerzos en 
ta producción de artículos cuatitativ;:1 y tccnoló~icamcntc muy 
:.n·:.1nzados,. u fin de compensar con el resultado de ésto la .... desventaja•• 
del factor salarial ulto tenido así en comparaciún con los costos de la 
competencia. (anexo 3) 

En las i111portacioncs destacan las tnaterias pritnas y los productos agrícolas 
y textiles. productos con los cuales tratan de abrirse camino en el tnercado 
n1Ul1l.lial sobre todo los PVD y las nncioncs industriales en1ergentes. 



.. 

1\ 111edida que uvanza la integración cconón1ica en l.!! seno de la Co1nunido.d 
Europea .. el co111ercio de 1\len1ania con los dcnuis Estados 111ien1bros vive un 
cnonne auge. Cicrta1ncnte en ténninos totales entre e-1 70 y 75 'Vo del con1crcio 
exterior ale111án l."orresponde a operaciorn:s con· paises curopcns (anexo 4) 

Para los países l.!n vias de desarrollo las inversiones dircct;,.ts son un f"actor 
relevante a efecto de su estructuración cconó111ica c industrial. por cuanto no 
solo se transfiere capital de invc.:rsión <.l. largo plazo. sino que ta111bién 
tccnologin. Kno\v-ho\v y expt:rie111..:ia c1npn::s;.1rial. En este sentido. 
contrarrt!star los riesgos econó111icos y polith.:os en los países en vías de 
desarrollo punt el gobil.!rno alen1;,."111 es un in1port;.u1tc principio internacionul u 
cu111plir. En este !-'entido ha arbitrado e instrurnentos especiales de fornento; 
por 4..:je111plo. ha i:onstituido l."On\·enios dl!' fo111cnto y reciproca protección de 
inversiones con 111ás de 70 PVD de Europa oriental y central. A través de 
ellos no sólo se garantizan las inversiones c.1len1anas en el p~tis respectivo. 
sino tan1bién en lo tocante al tratmniento nacional se respeta la cláusula de la 
nación n1ás favorecida. libre transferencia dc.::l capital e ingresos. 
inden1nización ;,.1decuada c-n caso de expropiación y la jurisdicción 
internacional indl.!pendientc. 

Pra cubrir los riesgos políticos las Federación concede ade1nás garantías a 
J;,.1s inversiones consideradas dignas de fo1nento en los paises indicados. La 
llrnnada Socied~H.i Ah:1nana de Financiación de Inversiones en los Paises en 
Desarrollo (DE) fo1ncnta inversiones directas de etnpresas alemanas en el 
Tercer l'Vlundo. Aquí es donde las PYMES alemanas reciben préstan1os 
ventajosos y subvenciones para abrir establechnientos en los PVD y agilizar 
la transferencia tecnológica.1::s 

3.5.3. El Sistema 1'1onctnrio .Y B.ancnrio. 

La unidad n1onetaria de In República Federal de Alemania es el marco 
alcn1án (DM) que co1110 1noncda libre1ncnte convertible no tiene restricciones 
al co1nercio de capitales con el t:xtranjero y por lo que es desde hace decenios 
una de las 1nonedas niús estables del mundo. Es una referencia fija que opera 
con10 un pivote del Siste1na i\rlonetario Europeo y es la segunda moneda más 
in1portante de reserva por detrás del dólnr estadounidense. 

1:s -·,1c,¡1.;•l• t\lcm;.mi.1. pcr!->pc..::ti\il~ p¡1r;.1 c:I .11)u :!UOff" E11 Rcvisla Comercio Exterior. Vol. 44. No. 7 • 
:'\IC~j,,;., Juhu 1'194. p.:;•>:'. 



¡\ h.1 cubezo.1 se cncut!ntra l!I Banco Federal i\lernún (Deutschc 
BundC"sbank) que controla la cantidad de dinc-ro en circulución con i.:!I 
objetivo de asegL1rar h1 ~stabilid .. 1d del 111nrco <.1li.:!111ún y poner en disposición 
los 111edios de pagos ncccsarios p<.u-u la financiación del creci111iento 
cconó111ico. Prin1ordi~1ltncntc utiliza los 111edios de In política de reservas 
obligatorias: que signilica qllc l¡is entidades banc<.lrias tienen LlUe 111antent!r 
un ptlrccntajc dcterminndo dC" sus ohligucioncs sin intcrl...~S en el Banco 
Federal_ lo que al llHH.iificar c.:stc porccntaj\!' d bmu:o centn.11 pucdc influir 
sobre las posibilid<.1dc!-. de crcución de cr'-~dito de las entidades bancarias. 

t\dc111ús se vale trav¿s de Ju política Je rctinanciación con la que este 
banco gestiona la concesión dc creJitos a instituciones bancarias. Esto se 
rcaliza 111ediante lu cn111pra de IC"tras y presta1nos con garantía sobre títulos 
valores. La tasa de descuent'- (utilizado. para letrus) y el tipo lo1nbard/ 
lon1hardo (títulos valores) son iniportantl.!S factores <lt! rnodulación. 

Por últirno~ con la política de 111crcado abierto se presentan los negocios de 
n1crc~1do abierto. con los cualcs solo puede utilizarlos el banco para regular el 
n1crcado de dinc.:ro. Al co1nprar los valores título se perrnite que fluya el 
dinero a la econon1ia y vendiendo retira L!I dinero del circuito. 

El Banco Federal rt.:gula lt.: circulación del dinero y la provisión créditicia 
U.e lu cconornia ulcn1~1na unida y regula la correcta gestión bancaria del 
n1ovi1nicnto de pagos a nivel interno y con el extranjero. 

Sin dejar de considerar el Sistema ;\.-lonl!tario Europeo que desde 1979 
(Sl\:fE)l:!9 persigue el objetivo de estabilizar los tipos de ca1nbio entre las 
111oncdas de los paises 111ie1nbros de la Co1nunidad Europea. ha logrado una 
influencia positiva en In política de estabilidad de los Estados 1niembros. La 
111ayoría de los 111ie111bro po.rticipan en el 1nccanis1no de tipos de cambio 
<.Jentro del cual rigen unos tipos de referencia respecto las cuales la cotización 
t.!11 c-1 increado de las monedas incluidas en el sistema no pueden fluctuar más 
del 15% hacia arriba o hacia ¡iba.jo. 

1 .'.?l> E .. h: ?tiSh!111;.1 M•lo l!'ngluha los tipos d1.: cmnb1u dc 101?1 moncd;1s integradas en el tncncionado 
111c:cnnb111:lllS 1ipos dl!' co11nbi(1 1csrcc10 n ·01ro1?t rnom:da .. Cl•mo el dólar C!>Wdounidcnsc o el yen japones sc 
lhrrnm1 librl!'llll!'nlc en lo' 1ncrc<1dos i.Jc dh. Í!>a?t. 
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Con los l.:!Stablccin1ientos e.le crédito t.!n Ale111ania. la :=tctividnd bancaria 
está 111uy diversificada. Junto a cajus de ahorros de derecho público existen 
bancos populares de cani.ct~r cooperativo. b<.1ncos Raiffeisen. instituciones 
bancarins privado:1s. ca.ias de aho1To para la construcción. bancos hipotecarios. 
centrales de giro. bancos de depósitos el~ valores y sociedades de inversión . 

..-\ún con la Unificación. Ju banc<.l esta sufriendo can1bios dentro de un 
fuerte proceso dt.:" con1...·t.:'ntración. C<.11..la <.liios se fusionan bancos cooperativos 
pan.1 construir t.:'ntidades 111ayon.:s y al 1nis1110 tiempo van desapareciendo 
cada vez n1ús bancos privados. 

Con lc:ts grandt.:"s transforn1aciones. apenas si han variado las proporciones. 
pues los bancos cntnerciales privados representan desde hace mios 
aproxi111adan1ente el 30% del volun1en total del negocio total del sector. los 
establecilnientos del crédito público ulgo 111ás del 50o/o y las entidades 
open.1tivas en torno al 20o/o.1J11 

Concretatnente la actividad de todas las entidn.des bancarias de Alemania .. 
c.1ue es supervisada por la Oficina Federal de Control Bancario. alineil. que 
cuando una entidad de crédito se ve en dificultades entran en juego los 
llatnados "'"'fondos apag.afuegosH del sistL:111a bancario para cubrir las perdidas 
de los ahorradores. 

Por últitno. hay que..· considerar que ningún ramo de la economía nacional 
alcn1una ha expL:ri1nentado a lo largo dL: los últimos años un crecilniento tan 
espectacular co1110 el sector financiero. Los activos de la banca alemana 
pasaron de 3 n1illones de n1arcos a tinah:s de 1988 a 4 .. 5 1nillones a finales de 
1992. Durante toda la década pasada todas las 111agnitudes del 1nercado 
11nancicro ale1nari au1nentaron vcrtiginosa111ente; desde el 1novimiento de 
pagos por transferencia. hasta los depósitos de ahorro. pasando por las 
carteras de títulos-valores y las operaciones de crédito. En Alemania el 
co111ercio de titulos funciona de forn1a descentralizada a través de las bolsas 
de Berlín. Bre111en. Fruncfort (co1110 lu 1nús ilnportante detrás de Tokio y 
Nucv<.1 )'ork). Han1burgo. Hannover. l\tlúnich y Stuttgurt. 131 

130 !'1.1.-\NSELL Cath\!'rin. Op. o.:il. J"t. 77. 
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3.5.6. L.us Cnn1unicucioncs~ el Tr:ansporte, L.us Telccon1unicacioncs. 
Correos. Ferias y 

Ex posiciones. 

Con h.l pren1isa ele LJUe In artesnnia .. lo.1 industria y el co1nercio 111is1110 sólo 
pueden desplcgur su uctividud con la ncccsuria llexibilidad si se dispone de 
una buena red de transportes~ se tiene LJUe para Ale1na11ia es especial111ente 
i111portante por '-lllC est;:1 tnuy orienttldo hncia el co111ercio exterior. 

L:.1 poi ític:.1 de transportes alemana actual enfrenta grandes retos a 
consecuencia de poner en 1narcha el l\rlercado Unico Europeo en I 993 y In 
apertun.1 de Europa del Este. El papel de Alcn1ania co1110 punto de 
intersección de las corrientes econó1nicas y de transporte en el corazón e.le 
Europa ganará aún n1ús relieve. 

Pri111era1nente la a111plinción ele Jus ,·ias este-oeste interalemanas son la 
prioridnd pues tienen un punto clave con 1niras a h.1 cohesión ale111ana y al 
nugc econón1ico de los nuevos Estados Federados. Los pri1neros proyectos se 
dieron en 1991 con la construcción de cnrrcteras. nnvegación fluvial y vías 
férreas. El prin1er plan nacional de transportes se aprobó en 1993. al cual se 
destinnron 435.000 niillones di.: nrn.rcos par::.1 prever In conservación y la 
renovación de In red de co111unicaciont.:s existentes y con la prioridad de la 
integración de la red de aquí al 0.1110 20 12. Con10 unn inversión de 111edios de 
co111unicnción NC) contan1innntes; es dt.:cir ferrocnrri les y na,·egación tluvial. 
se supera al de la 111is111a construcción de carreteras. 

Durante los últin1os mios se ha dado la g.rnn inversión por parte del Estado 
está cncmninada para la a111pliación y 111odernización de 1nedios de transporte 
co1110 ferrocarriles suburbanos que entrelazan con los 111ctropolitanos. tranvías 
y autobuses. lo 1...1uc hH dado un gran éxito en la integración de los transportes 
públicos en casi todas las aglo111eraciones urbanas (sisten1a 1nultiinodal) lo 
cual significa que lns usuarios pueden utilizar los diferentes tipos de 
trnnsporte con un solo billete. dándole a l.!Sto no solo un trasfondo social. sino 
tn111bié11 econó111ico toda vez que así se otrnen 1nás usuarios a tal sistema. 

Esta 11.!S la política gcnerat ya que se extiende a los Estados Federados y de 
los 111unicipios que buscan bl!neticiursc por el colapso del tráfico de 
p:.1rticulares~ yn 1...1ue son los auto111óvilcs junto con la industria y los hogares 

:::?.lll 



los c:.lusunte.s principules contanlino.1ntes del n1cdio aunosf'érico, De hecho el 
Gobierno utilizo.1 vent:.1jas tisc:.11es a los propietarios de los autos no 
conta111inantcs. 

En d caso ck las carreteras r\len1rn1iu tiene por detrás de los Estados 
Unidos. la segunda red de autopistas 1110.Í.s larga del inundo. Abordando este 
punto es in1portante utirn1:.ir que en t.!'stc sector Alen1ania busca no tm1to 
construir nLh!VC\s can·etcras. sino clin1inar cuellos de botella y puntos negros. 
asl con10 de n1c.iorar l:.1s ,·ias de con1unicaciones con las regiones n1ás 
desfuvorecidas. Por cu~u1to :.1 lo.1 acth·idnd con1ercial ... \.h:1nania ha fort..'llecido 
una tlota dc ca111iones y can1ionctas. asi 1..:01110 se ha vulido de la co1nbinación 
del transporte por carretera y ferroco.uril n1cdiante el cual los can1iones son 
transportados por \'ngones especiales por ferrocarril. 

Con10 i111portnnte exportador e i111portador tiene su propia 111arina mercante 
<..1uc da vida a la a..:tivida<l de navcgnción. ya que dentro del sector 
con1unicaciones su principal rol cs en el can1po de los contenedores y en el 
transporte roll-011-roll-llff. con cinco puertos de altura. 

En cuanto ul corri:o y tclcco111unh:aciones. estos nunos se han visto 
envueltos en una reordenación. así las funciones del tninistcrio de Correos 
fueron transferidas a tres en1presas públicas de nueva creación; la Deutsche 
Bundcspost POSTDIENST (scn:icio de correos). Deutsche Bundespost 
POST13ANK (caja postal l y Dcustchl! Bundcspost la TELEKOM 
(tclecon1unicucioncs). La rctbr1nu trae consigo la conversión de las tres 
cn1pn!sas l!n sociedades <.u1ónitnas y la f.:Otización de sus acciones en la Bolsa 
a partir dt! 1996. Sin c111barg.o. el interés público sigue asegurado por el 
i\.tinistcrio Federal de Correos y Tclccon1unicnciones. 

Esta es la estructura 111odcrnizada que sin perder su trasfondo socinl. la 
ad111inistración pretende asiinis1no consolidar su competitividad en un 
dinón1ico increado en t.!X.pansión a escala europea. 

RESUMEN 

Actuo.1l1ncnte lllS pl"llgra1nas que conforman proyectos económicos de tipo 
nacional contiencn ya co1no parte cstratcgica una serie de lineamientos de 
políticn. exterior. lo cual no es la excepción en el caso alemán. En esto se 



contir111i::t que el rol e.le lu eco110111ia c11111arcaclo pri111cra111ente con los Estados 
l.!S l'oco de gran interés pm·n kt vida internacional. 

Lu rco.1lidad econón1ica ale111ana con la utilización del 111odelo de Econon1ia 
Social de Mercado significa 111ús que t..1 atir111ución de una hipótesis en favor 
de '--'stc-. Cit!1'1.a111e11le fuera de cunlquicr inclinación hacia 13 sol.n ventano.1 de la 
l.:iencia cconó111h.·•1 v tr;is los clc111cntos de In rcalidi::td de una Ale111ania 
co11tc1npon.111ea. la 1;1i~·>111a hipótcsb e.le i:ste trabajo va 1nucho 111ás alla del 
posibh: interés de tipo sólo ecn11ó111h.:o. 

Co1no 111ultidiscipli11a In busqucdu de conoci1nientos cientílicos a través de 
este 111odelo real significa el scgui1niento y la aseveración de una serie de 
variables que tienen su nacin1iento ciertan1ente por ela dinámica interna de un 
país. pero que debido a la dinón1ica del fenó1neno de globalización i111nerso 
en todo el proceso histórico. trascit.~nden las fronteras de los 111ismos Estados 
para la c.letertninrn.:ión de las c-arnctcristic~1s del ún1bito de nuestro campo; es 
decir. el que tiene vida ~n la Sociedad lntcrnacion<.11. 

Los datos y situaciones reales de cada úrea ele 1-\.lc1nnnia ofrecen una serie 
de con1paracioncs sobre lu ':iabilidud en concretos -.1spcctos de este para el 
orden estatal. utilizando •1de1nó.s co1no hcrrra1nienta de con1paración por sus 
resultados actuah:s al propio Ncolibcralis1110. Con el rol descriptivo de éstas 
en el descn1peño del 1nodelo en .-\le1na11ia ya reunificada se logra identificar 
qui.: cst-.1s variables St..' convierten en 1nccanisn1os de t1cción ya sea de tipo 
econón1ic•i. .. o bien~ ligadas o in1pulsadas por la idea de In actividad cconótnica 
resultando de elll) no sólo desplegados de este aspecto sino resaltando de 
n1ancra cspccinl los de tipo politicosociul. 

Con10 un paisaje en fi:inna gradual concluirc con dichas variables 
dependientes internas: concebidas así toda vez que dependen directa o 
indircctmnentc de la actividad cconó1nict1 v las cuales son extraídas de cada 
una de esas ó.rcus conforn1antcs del tt!rce; capítulo. De dichas variables se 
reslat-.1 asi n1is1110 su procedencia concn:ta y su interc.!s en la esfera estatal. 

\."ARIABLES DEPENDIENTES PROCEDENCIA Y OBJETIVO EN 
INTERNAS ESTADO ALEMAN 
1.- Correlación de Fu~rzas ('01no resultado. por un lado de 

EL 

un 
Ft:deralismo con con1petencia directiva. 



:?.- Privatizaciones y 
Desregulaciones 

3.- Las hnportaciones y 
Exportaciones 

co1npetencia legislativa. co1npetencia 
directa de órganos Lh: los Lfinder y la 
Fc-deración., <.1utogobh:rno 1nunicipal y 
protección jurídica integral y por otro 
ht<.lo con el principio de cogcst1011 
pcnnitcn un 111cjor equilibrio de poderes 
{~1utono1nia colectiva) '-luc 0.1 la postre Je 
las dt.!cisioncs de esta esteras en la 
uctividad econó1nica evitan brindar 
posiciones di.: influencia ventajosa de 
sectores cconón1icos que distorcionen a 
su beneficio la propia política econó111ica 
planteada. 

Estas como un sólido lineamiento (no 
política establecida) a través de los 
l lan1ados haj uste financiero horizontar· y 
H~1juste financiero vertical". 
dados en los Lfinder y los 1nunicipios 
totales. Reforzado esto por la 
caractcristica de A.lcni.ania reunificada. 
dichos representan una distribución 
integral de la capacidad econó1nica que se 
ve expresado en una dináni.ica econó1nica 
interna nuis diversificada. 

Las cuales representan especificmnente 
con sus apannos productivos un 
rcnditnicnto econón1ico del sector 
inJustrial y en1prcsarial. Este aparato esta 
constituido cstratégicmncnte en el 
prcdon1inio de la pequeña y 1nediana 
empresa (PYMES). con la intención de 
evitar el surgin1iento de tendencias 
1nonopólicas que distorcionan la 
o:tctividad econó1nica y sus resultados 



..+.- Régilnen de Con1petencia 
Perfecta 

5.- hnpuestos y S~bsid~os 

6.- Reconversión Econón1icu 

ordenadores. 
;\c.lc1nús por la co1nprobación de (.1ue son 
t..•n estas donde surge toda la 111ovilización 
pnra las inciativas de la -recnologia de 
vanguardia (.]LIC tanto caracteriza a 
1\len1ania . 

<..)ue co1110 régiincn busca la tendencia a 
..:sta específiciu11ente en cada uno e.le los 
sectores econón1icos a través del ca111po 
de la política cconó1nica. Dicho proceder 
con el interés de pennitir al n1ercado a 
través del equilibrio en la oti!rta y 
demanda una distribución n1üs 
proporcional de las riquezas mediante 
salarios. 

Concebidos co1no mecanismos tributarios 
constituyen un desplegado en la 
REdistribución de las riquezas. Con estos 
se busca ir 111odcrando la desproporción 
tan grande de riquezas. ya que con ellos 
se puede aliviar la 1nerma de grandes 
sectores que aunque perciban salarios 
0.11.::ordes a la de1nanda y la oferta. a la 
larga por la insuficiencia de estos ante los 
perceptores y sus familias se va afectando 
en cierto óptiino del nivel de vida e 
intcgrandose poco a poco al sector de la 
pobreza y en ca1nino u la indigencia que 
es donde se inician los descontentos 
sociales alterando el presupuesto de paz 
social. 

Significa actualn1ente el proceso de un 
ajuste de las cconon1ías nacionales por 
los diferentes cambios que se presentan 
i.:nntinua1nente a través del régimen de 



7 .- La Protección del Medio 
A1nbiente. 

111crcado y que para la 111ayoría de los 
Estados reprl.!scnta en la transcisión el 
li.:nón1eno del descn1plt!o. Alen1ania no es 
la excepción. IV1cnos ahora que continua 
con su ctápa <le rcuni licación con la que 
prccisan1entc por los grandes can1bios u 
lu postre de lu Unión Europea que 
produjo el c.les111orona1ni..:nto de n1ercndos 
europeos y a la par de sus probl..:11141s por 
su integración sigue ocasionando un gran 
dese1npleo. 
Dicho así~ se pu..:de C!ntcnder la 
consagración de este problen1a a nivel 
internacional y el cual es un ilnportante 
estallido de inestabilidad social que co1no 
tal. luego traciendc con10 una variable 
política bien organizada l.!n el 
i111pediinento del desarrollo del n1is1110 
proceso dc1nocrtltico. 

Esto presupone en si la regulación de los 
recuras natun1les mediante mecanismos 
corno t!l de contatninador-pagador. l:.1 
coopen1ción ecológica. o el principio 
1nis1no de la plena responsabilidad con el 
objetivo de asegurar la renovación. o 
bien. la 111ejor utilización de los recursos 
naturales de los cuales depende la propia 
41ctividad del régin1en de 1nercado. Esto 
mlte la idea de su sana reproducción 
entendida bajo el concepto de 
rl.!ndimiento 1.:conómico. 1nás que de 
crecitnicnto cconó1nico. 

Dichas variabl·:::s dependientes. in1niscuidas en cada apartado descriptivo de 
la actual Alemania son caracterizadas tras la 1nis1na reuniticación del país con 
el objetivo de seguirlas cercana1nente ya que no sólo en su desarrollo. sino 
tatnbién con su interelación en el orden estatal integran elementos 



constitutivos ro1·111andn lns gru11dcs vuri<.1bles 1nacrocconómic<.1s que definen 
r.:n este caso el Estado <.1lemdn. y que son las que se proyectan a nivel 
internucionul pun.1 la caracterización de las Relaciones Internacionales. 

Es iinportante co111 .. :..:bir 1.1uc.: no sólo son IL1s cifras alentadoras sobre el 
<.1un1entn Ut: asig.naciún dincruri¡t a trav~s de las actividades cconó1nicas las 
que cristalizm1 la ,·t1riubk de l<.l ~<.1na repn . .,cJucción del llll;!rcado. 1-\.si.. las citi·us 
totalitari<.ts de las acti' ic.lndt:-s econó111icas expresadas en indices co1no el Pll3 
pueden no ser tun cxorbitantcs. lo cual no e~ •¡Olivo de de~alicnto. En este 
cuso. Alen1uniu en la realidad ha encun1inudo c:-.tas v~uiables tn1s su prioridad 
de lngrar una int.._.gnh .. ·ión di.: la parh! oril.!ntal en gran atraso. ;.tnte el hecho de 
la concepción en é-ste 1nodclo de un<.1 relación integral de todas las actividades 
de tipo estatal como prioridad ya 1.¡ue ésto constituye ante todo la 
propnrcionalid<.1d C"nlr'-.· los ngt!ntcs ~conótnicos co1110 condicionante para un 
rendilniento cconón1ico a largo plazo. 



CAPITULO IV. 
IMPLICACIONES INTERNACIONALES DEL 

MODELO ALEMAN DE ECONOMIA SOCIAL DE 
MEl~CAl>O. 

1\I concluir c.!I siglo XX .. h.1s cconomk1s nacionales están cada vez 1nús 
interrelacionadas y la idea de que nos cncnrnina111os huch1 una c~onon1ía 
globo.d cs objeto de una cn:cicntc <.1ccpt<.ll.:ión. En &.!Sto. los focllll"CS cconó1nkos 
exteriores intluycn C'll la ;.1ctualidad podcrosamcntt.:'. priancru a través de la 
111isn10..1 ccono111ia estadounidense qui.! acapuru lo.ts decisiones 
intcrnacionules. y tarnbién con su pnlhico.1 l..lllC cjt.!rcc una influencia ultn 
111ayor en econo1nías de otros puíses. Sin olvidar estu rcnlidac.I. c.!'Xisten otros 
tantos tbcton.!s econórnicos exteriores que.! por sus propias fuerzas proyectan 
in1plicaciones concretas para la SociedaU Internucionul. 

En esa últirna <li1nensión~ recordando la concepción gJobaJista y así con10 la 
Sociológica de las Rt!lacioncs Internacionales. se th:ne que las dichas 
cuestiones econón1ic<.1s internacionaks están dese111pcñando un papel cuda vez 
inris in1portante en el panoran1u 111acrocconó1nico9 dando con10 resultado que 
los puises seun 111ús interdependicntcs. 

Por lus anteriores razones se hn considerado relevante para este último 
apartado considerar las irnplicaciones internacionales del 1nodelo alernán que 
lo hacen sugerir co1110 una aportación dentro de la 1nis1na econornia 
<.1lternativa u ni\'el internacional. Se utilizan como la áreas de estudio9 los 
contextos estratégicos de Ja participación de Ale111ania en las Relaciones 
lntcrnacionaks; su política e;:xtc!rior. sus actividades de seguridad interna~ 

coopl.!ración internacional y las prioriUades que proyecta el país según las 
necesidades que se perciben en Ja realidad internacional . 

..i.t. La Econontia Sociol de i\-lcrcado como Modelo Internacional. 

Sin olvidar qul! cualquier econornía está relacionada con el resto del mundo 
n través de dos grandes vías. el con1crcio (de bienes y servicios) y las 
linanzas. Hoy en día c.xisten grandes trnnstOrrnaciones que partiendo de estas 
dos vías resultan en lazos del iunbito snciopolitico que ta1nbién coopera de 
wl 1nancra a la contOnnación qc la realidad internacional. 



Las supuestas ayudas de h1s nacionc.:..-. industriales a la t!structura cconó1nica 
y social de paises l.:'Tl desarrollo es uno de los pilares de la diná111ica 
de111m1dada en lus Rcl;.1cioncs lntcrnucion<.1Jcs. Sin c1nbargo u finales de este 
siglo y de n1m1en1 insistente en el últi1110 tercio de este.! no se percibe tal ayuda 
co1110 una rcsponsnbilidad C:tica. sino co1110 una tarea priinurdial que ante 
todo tiene un tin cconún1ico. 

El objetivo sh..·mprc ha sic.lo y SL!l"Ú incluir u las naciones en subdc-snrrollo t:n 
la co1nunido.u..I dc- la ccono1niu intern:..tciom.11 co1110 1nh:1nbros libres e 
independientes. Sin cn1bargo l.!Sl¡1 solución de aligerar lns tensiones ya 
configuradas en la relación cntn.: el Norte.: y Sur para anular el abisrno entre 
los Esu1dos pobrc ... •s y deos pnra contribuir a la distc-nsión y paz 1nundial ha 
tenido varios 1110<.Jos de cn1pleo dentro de un pasillo de posibilidades que 
cada vez se hace 1nás estrecho. 

A la vista de la idea alcnu111a la nuevu 1·elación entre norte-sur con distinto 
c~1rúcter. igu;:ildad de di:rechos e interesc-s ha de ser el eje rector de la solución 
de los problc1nas 1nundialcs uctuales. El camino que conduce a este objetivo 
no lo propone Alernania a truvCs de un lineuiniento o política. sino que en 
base al enfoque 1nisn10 Ue la Sociología de las Relaciones Internacionales 
hace con1pro1netcr toda J;.i actividad t:statal de c::1da país. De o.1qui. sobre todo 
la evolución positiva c.lc la Ecnno111ía Social de Mercado. 

Es uquí donde se pretende dar solución especifica a esos elementos 
perturbadores de Ju Econornia de l'vlcrcadolJ:! sobre la tendencia persistente al 
desequilibrio extl.!rior en el curso del desarrollo. el deterioro de la relación 
precios que tan1biC:n ha llegaUo a Jos paises industrializados y la participación 
de la con1petencia a nivel internacional según el Neoliberalis1no que la to1na 
corno espontáneu. 

Con la dintin1ica cconórnica actual a nivel internacional de 1nenor 
regularización posible en las uctividudes econó1nicas. Es decir. tanto hacia el 
interior de un Estado corno hucia el L!Xterior. es válido reflexionar si ese 
1navc.w intercnn1bio econó1nico con n1cnos ··barreras" de todo tipo del que 
po;tulan vo1rias tendencias econón1icas. sobre todo el llamado Neolibcralismo 
resulta para bencticio de las naciones. 

13:! Vid Supra. coipicult1 :!. 



En este sentido unu de l:.1s grundes prcocupacióncs a nivel 1nundial con10 
flagelo de fines de siglo lo constituye hlu pobreza~· que n1antiene una relación 
indivisible con cl régirncn dt.! 111ercado con lo cual se le da un significado 
prin1ordiuln1cntc cconó111ico. Esta con10 lu falta de recursos pura satisfhcer las 
necesidades luunanas. Sin oh id:.u· que Ju pobreza no t..!S sólo un procC"so. sino 
tmnbit.!n un rc.:sult~1do que al expresarse cn las 1nugnitudes uctualcs concluye 
probl..:n1ütic:.1s prnfl.llH.ias. se puede l!'llh.:ndcr el fcnórneno en 1..¡ue esta a nivt!I 
111undial vn cn aumt!ntn. 

Cicrtamcntc \.."ll el plano intcrrn.1cio11al Jos rnas débiles son los paises 
subdcsarrolhu.los qw.: configur:.111 c..•I ll:.1n1:.1do Tercer I\tlundo que se vuelve 
cada \'CZ mds hetl!'rogt.!nco y dcsatiante a los intentos de entenderlo con bnse 
l!'n gt:ncralizacioncs. Por eso. el d!.!sarrol lo social ahor:.1 está exigiendo prirncro 
que nac.h1~ que los Estados c.1t11.: constituyen Ju organización institucional de las 
nuciones purn pi-01110' c.:r el bien co1nl1n. asun1an algun:.1s tareas ineludibles 
para lograrlo. puc.:s ;.1unc.1uc c..•I Estado ha perdido capncidad para controlar 
tCnón1cnos y stu:c.:sos (financieros. con1crcialcs. an1hicntales o tecnológicos) 
c..Jlh! trascicndi.!n sus fronteras. En ese 1nisrno st.:ntido esta dt.:jando de ser t:I 
punto focal pura 1.!I ejcrcicio dl.!'I poder y deo ton1a de.: decisiones. 

A cste respecto en l!'I lnJOrmc sobre desarrollo rnundial y transformación 
productiva con c.:quidad en 1991 se dL!tcrrninó que según la experiencia de 
varios p.:1iscs durante los últin1os ...J.O ailos. el buL!n desc1npeño socioeconómico 
de un pais y por cnde dt: su participación internacional resulta de la 
con1binnción de varios factores; i:on10 de una buena base de recursos 
hu1nanos. entorno co1npetitivo para la actividad c1npresarial. políticas 
n1acroeconó1nic:.1s san<.1s. cc.1tiilibrio ac.Jccuado entre el libre juego de los 
increados y la intervención estatal.133 que lleven a una aceptable integración 
de la economía 1nundial. 

Hublur de poblaciones marginadas no es nuevo. sin embargo actualmente 
reviste una i111portuncia 1nayor en t:I sentido de que la 1nayoria de Jos paises 
del 111undo se rigL!n bajo economías de !Vlercndo_ por lo que hablar de sectores 
utrusados no sólo l.!S peligroso en un sin1ple sentido ético: sino que se mina el 
fhncionun1icnto y sobretodo el crccin1iento d...: Jos paises a largo plazo. 
AdC"111ás_ n1üs que' nad.:t se priva de contar con la tU.erza de estos -que por esa 

1.33 ··Informe sohrc D .. • ... :irrolln :\.lundial i•)•ll. la 1~1rcn ncu~•mtc del desarrollo ... Bancu :'\.1undial, \Vashington. 
llJ9J. 



nueva tl.!'ndcncia deJ l\tlercado en gl.!'neral - más que nuncn tienen 1nás 
foci lidadcs para .:.u.:tuar por su propia cuenta e irnpulsar en varios sentidos: así 
que desaprovecharla seria tl.!'ner una ho1nba de tit.!tnpo que en cualquier 
lllOlllCJllO 1.!'SH.tllas1.:. 

Al considerar l.!'sto. tenemos c1uc 1..•I dcci111ocu::irto Jnthrrne anual que 
concluyc."l 1.:I Banco l\tJundiaJ bajo la diri:cción del econo1nistn Vinod Thonu1s 
cubrl.!' en Ja dinü111ic.:.1 actual gran importancia en este sentido. pues a 
ditercncia dt.! otros infbnncs. este 111uestra el análisis de la experiencia de Jos 
Lllti111os :!O afios de ditt!rentes estrategias de desarrollo practic~1das en diversas 
partes dcl Ten:er i\llundo. Se atirina también que los estándares de bienestar 
han dis111i11uido 1.:11 los lilti111os 25 aii.os en Ja cuana parte de dichos paises y 
(.fUC en la .:.1ctualidad 111.:.is de 1000 niillones de personas (un quinto de la 
población 1nundiul) vh·e con 1nenos de un dólar al día. 134 

Lo reahnente alar1nante es el hecho de considerar que durante los 
próxi1nos afias casi el 95o/o UeJ crecimiento 111undial de la fuerza de trabajo 
ten<lrá lugar precisan1cnte en estos pttises en desarrol Jo. por lo que no se 
considera al hablar de sectores marginados sólo a unos cuantos. 

Sin considen:ir a Jos anteriores procediJnientos co1no 1nalas 111edidas 
111acroeconó1nicas. y a Ja vista alc1nana se rccotnienda que lo n1ejor es 
i1nplantar. 1nás que progrmnas t!specialr..!s de asistencia para proteger a los 111.:.is 
vulnerables contra los costos .:.1 corto pla.1:0. nuevas fOrmas de organización 

Concreta111entc. la consideración de este trabajo gira en torno a Ja idea de 
que el n1odelo político econón1ico alen1á11 de Economía Social de Mercado 
configura ilnplic.:.1cio11cs sociopoliticas con un alto contenido democrático 
para el desarrollo interno de un Estado nación. r\ partir de esto. se tija un 
1nodclo econón1ico 1nds integral. lo cual le permite una proyección 
internacional en las Relaciones Jnternacionafl.!s 1nás justas y equitativas. Esto. 
claro en co1nparación de otras bajo distintos linea1nientos, toda vez que 
in1pulsa desde su interior la restitución de dos ordenes en decadencia en la 
diná111ica internacional actual con10 lo son la seguridad social y la sana 
reproducción de ha ccnnomia de mcrcndo. 

1:;..¡ h1.:m. p. 71:? 



..... 1.1. L•• Econon1in Sociul de i\lcrcado ante el Nuevo Orden 
Ecuncln1ico Internacional. 

Considerar a Ja actual dinú111ica del Capitalisrno (reconocida gcneraln1entc 
con el 110111bre de Nt:0Jiberulisn10) corno única in1perantt! y guía de fas 
Relaciones lnternt1cionales seria una equivocación. pero tan1bién lo sería. no 
colocarla en su vcrdudcro lugo.1r. Es decir. con10 la principal dinún1ica que en 
la prüctica rige los denuis uspectos y actividadc:s de tipo internacional. 

En este sentido tenernos que el Ncoliberalisrno regido por el ••Laissez
tb.ire .. en todos Jos sl.!ntidos sigue extendiéndose a un gran núrnero de las 
actividades econó111icas ya scan de tipo nacional o internacional. lo cual nos 
trae a la tnente. sobre todo por ese aspecto internacionul la exposición de 
Raúl Prcbish qui.! a 30 ai"ios de plantear d llarnado ••Intercambio desigual"" y a 
la zaga de dicho 111odclo econórnico sigut! ocurriendo tal suceso que nos lleva 
a ciertos cuestiona1nicntos.1J~ 

Dt! esa reflexión pode111os cucstionarnos: ¿Hacia donde nos dirige este 
111odelo que hablo.111do de una 1nano invisible del bienestar y 'lue por dejarnos 
guiar por la sin1ple flH!l"Za del 1nercudo. Jo único que sigue generando es 
1n;;1yor bienestar para unos pocos y rezagando de esta a la 1nayoría?. Sin duda 
este cuestionamil.!1lto dt:spués de tantos o.ulos de fOrmularse. hoy se vislutnbra 
con 111ayor fuerza por el colapso de las econo111ias centralmente planificadas 
que da el surgitnicnto de un orden internacional posbipolar (que ha hecho 
ascender al 111odclo 111.:oliberal y a ~u principal practicante Estados Unidos). 
En cse ca111ino w111bi..!11 ha in1ulsado h1 presión de la posguerra fria y las 
1nühiplcs trunstOrmacioncs políticas sm.:ialcs y tecnológicas que han creado 
un mnbicntt! internacional prop1c10 para revisar las perspectivas y 
prescripciones sobre un desarrollo n1undial mas t:quitativo. 'J<> 

Prccisa1nente por Ja co111binución de nuevos acontecimientos se sigue 
pensando que este n1odelo econón1ico puede ser el bcnetbctor de cualquier 
país al lograr un creci1niento \!conó111ico l!n todos los sentidos. toda vez que 
con !.!l auge de l:..1s t!'Conomias de 1nerca<lo se han logrado grandes avances que 

IJ.5 Principio Jd l1bcr.111 ... mo 1."l..l1flom1co lllh!' :.1gn11íca dc1•1r-ho1ccr dcjar·J"il'"lr. y que hace rcforcnci:i 11 dejar 
..-11 lihcrl•1d ;:ti m.:rcaLlo ~ 11•1 n:µularlo pnl' ningun 111..-...till. l1URRIERI ALlulfo. L•I Ohra de Prcbi-.ch en lq 
cr-rA 1 .. Ed. FCE. l!d. pruncr.i ·' h,•,ico 1 ON:!. p. 15 
1 J(I S;\G,\STI Franci..,cu R. ""LI B;mcu :\lun~liill en el Ccmro dl.'f Dchntc. En R..-visra Cu111ercio E.'l:ICrior. Vol. 

..J 1 no. 7. :\lr..''ict•. Julio l'NI p. 70..¡. 
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se interpretan con10 de desarrollo econó111ico. con proyección de estabilidad a 
nivel intcrnacionul. 

.t'\I abordar ~l tL.."lllU del Neolibcrlais1110 como uno de los nKis co111plejos en 
Ju Sociedad lntcrn:..1cion~ll desde la perspectiva gencralizuda de" que no ha de 
rcsoh·cr los prnhle111:..1s 111ús apren1iantcs de nucstrn actualidad a nivel 
t:conó111ico. sino que al contrario. ha de profundizados, Es i1nportante. no 
llegar a una si111ple critica. sino 111ús hien decir :..tlgo :..11 respecto para 1..1uc 
cienti lican1cnte se descubren las const.!i.:uencias obvias que se siguen con 
este. C>e hecho. hasta :..1hor:..1 esto explica pcrfectmncnte por que In aplicación 
de políticas neotiberalt.!s no solo ha sido incapaz de paliar o resolver nuestros 
problcn1as de dcscn1pleo. pobreza. corrupcton :..1dministrativa.. 111ala 
distribución de la riqueza. etc .• ul contr::trio. los ha ahondado.137 

.Al 111is1110 tien1po de la nuevu polurización del n1undo. se ha atribuido a la 
lcgiti111ación del proceso la supuesta falta de alternativas. Co1no 
aparente1nente ya no existen espacios de soluciones alternativas.. la 
globnlización y el so111ctitnicnto u ella ttparecen co1no la única realidad. L:.ts 
teol'ias econó1nicas y social no unalizan ya el proceso de globalización. sino 
que sólo lo glorifican. así el 111ercado total parece ser el fin de la historia y del 
conoci111iento delinith:o. 

Dentro de lo que serio la lla111ada ""Econon1ia Alternativa·· 1nás que 
pretender sacar de esta elcn1cntos 111úgicos que se i1nplanten en otras 
econo111ías para solucionar auto111ática111ente las proble1nó.ticas que nos 
aquejan en la esfera internacional. se pretende que con los capítulos anteriores 
y este. se visualiccn nuevos i:len1entos y conceptos que pueden ser trabajados 
co1110 indispensables en la econon1ia conte1nporá11ea para el buen 
funcionmnicnto dt.!l mt.:-rcado desde la estructura de los Estados y a través de 
sus proyecciones internacionales. 

En este sentido es itnportante analizar del 111odelo ale1nán ciertas 
estructuras y ele111entos que no sólo representan la originalidad de éste. sino 
que explican otras rc:..1lidades <.1ue con la intersección de otros fenómenos 
intt:rnacionales realzan las características y las fuerzas de todos ellos 
transtOr111úndose en uportaciones para t:l lla1nado Nuevo Orden Económico 
lntt.!rnacional. 

137 W,\LLEH.STEIN l111mnnucl. Op. cit. p.;:?..-::?. 
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Pri111cra1nente. hay que considc.::rar que dentro del gran debate deJ 
Nc.::oliberalisn10 surge de 111.::tner.::1 relevante su constante parte det'Cnsora Ja 
cual o.1ccpta las consecuencias directas de éste· - sobre todo en el caso de Ja 
pobrczt1 n1is111a- respondiendo corno tesis ccntro.I la de que todos Jos niales 
en realidad se dC'ben a <.]lh! no ha h;.1bido Ncolíberalisn10 estrictan1cnte 
uplicado. Tenido este con10 el vt:rdadero problen1u. n1ás que coincidir 
totaln1ente con tal idea. en este estudio sc le ton1u a tal. propia1nente con10 
corriente 

Los dos argu111entos 111ós utilizados para culpar a dicha in1pertección han 
sido. Por una parce; el de confundir cn1presa privada con capitalisn10 de libre 
111erc.::.1do. ya que lo <.¡ue se ha venido haciendo es re1nplazar 1nonopolios 
estatales por privados por lo que en resurnen no existe libre 111ercado auténtico 
pues todavía hay rnonopolios. Por otrn. que se pretende llevar a cabo grandes 
retbnnas 111acroeconón1icas sin ret'-..,rmar adecuadamente el 1narco 
institucional de los Estados~ pues en esto la clase dirigente deliberadmnentc 
po.rece ignorar la i1nportancia de- l.::Js instituciones de justicia. de propiedad 
privada~ de una 1noneda sólida y de la dl.!'111ocracia.1.ix 

Si esto fuero. totaln1entc real bastaria partir del 111odelo 1nás perfecto del 
Neoliberalisn10~ es decir. quien lo ha implantado 111.::is fielmente (o pretende 
ho.cerJo) para pretender sanearlo a con1pnración de tal. Sin en1bargo. Estados 
Unidos de Nortca1nérica que ca1nina 0.1 la cabeza de tal modelo es el que 
prhnero que nadie pructicn y sin ninguna preocupación Ja propiedad privada 
con gran tendencia n1onopolí.srica. Con ello~ tiende a ignorar la gran 
relevancia de las instituciones al Jlev¡1r a cuestas la dis1ninución de Ja 
intervención del Esta<.Jo en la cconon1ía que tro.sciende directamente a la 
búsqueda de la c.IL!saparición del Estado Socio.1 parte integrante e ineludible 
del 111arco institucional de Jos Estados. 

Por la o.nterior postura y la búsqueda de ilnplantar el Neoliberalismo en 
otros países bajo lo.s 1nis1nas lineas ~s que pode111os tomo.r a éste no de 
incon1pleto. sino al contro.rio de con1plelo e ineficaz po.ra las necesidades rnás 
npren1iantes de la realido.d intt!rnacional. Lu tensión real del Nuevo Orden 
Econó1nico Internacional pane precisan1ente de lo. relación del propio 
Neolibt!ro.Jisn10.y el libre juego dt.! Jas instituciones de1nocráticns. 

IJK PERRY Gullcrrno. E1 ni. Thc: 1.ont! :\.1arch. E:d. Thi: \VorJJ Bank Washintong. D.C. U.S.A. 1997. p. 9 
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..J.1.2. La Aportuciún de Ja Econon1in Social de i\lcrcado dentro de In 
l~elacioncs lntcrnncinnalcs A.ctualcs. 

El o.1hordar la cxistl.!ncia o.1ctual de problernáticas enormes de la actual 
tenclc.!ncia cconón1icn 1nundial. seria un terna intcrn1inablc: sin e1nbargo. partir 
de c-stus pura identificar ulgunas que prtipimnente se desprenden de la 
tenckncia del NcolibL"ralisn10 co1no es i.!I caso co111probado de la pobreza 
actual l!ll la 111uyorin de to<.kts Jns naciones. es lo 1..1ue nos hu llevado a la 
Economía Social de ;\.lerendo. que cada vez 1nás se ve con10 una posible 
propuesta de un nucvn 111odclo 1..1uc por sus características propias puede ser 
ton1ada para dar solución a algunas d~ cstas tcndencius contradictorias del 
uctual capitalis1110 por su gran desplegado de curilcter social que éste contiene. 

Para entender las aporto.1ciones dd 1nodelo alenián a la dinámica 
internacionul es necesario po.1rtir dt!' los fundamentos teóricos que sustentan 
dicho.1 postura. Primer:::unentc. con lu Tt.:oría Globalista del can1po de las 
Relaciones Internacionales actuales hth:l! fuerte al 1nodelo alemán ya que 
enfoca Ju idea de la ··dinú1nica globul" con10 característica de la concepción 
del 111undo. Co1110 un sistcnia. o .... siste111a inunda··. introducida por autores 
con10 el 1nis1no \Vallc.:rsteinl-'9 !"e configura la aportación 1nás significativa 
dentro de esta perspectiva: La de considerar a tal ""dinámica global~º como 
algo c.lotado de vida propiu. 

En Teoría el aln1a de tnl dinú1nica no es otra cosa que el desarrollo del 
capitalisn10 1nis1no. que;: u lo largo de cuatro siglos ha ampliado y continuará 
:::unpliando los espacios de un ··rv1ercado ¡\.-Jundiar· que seguirá trascendiendo 
de su esencia originaria de intcrca111bio co111ercial y donde las fronteras y las 
políticas estatales continuarán cediendo el paso a la tOrn1ación del gigantesco 
1nercado financiero o de una fübrica 1nundial. 

-renemos entonces que la teoría del globalismo respalda esta 
investigación. yn que sus características son aquellas que considernn: Que el 
aln1a especifica para las Rc-laciones Internacionales t:!S el capitalismo mismo. 
así con10 el hecho. de que para t!sto.1 predo1ninan las relaciones de tipo 
cconón1ico. Adcn1ás. tal establece que d inicio del estudio comienza en las 

l 3Q .. La Nul!va Cicnch1 úcl Si!>fcllla !\.lunúo ••. En Rcvis1¡1 Internacional d~ las Ciencias Sociales. No. '>I. 
UNESCO. P01ris. 1 Q8:?:. p.~J 
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t:structurus de tipo intcrm .. 1cional. en lns que buce ver In n1á.xin1a expresión de 
su análisis. Esto nn dt:be conft111dtirse u razón de que se detiene 
concrctan1ente en i.!l \!~·audio de lo.is estructuras de tipo estatal. lo cual se debe a 
que tmnbiCn se apoya en el ent'bque Sociológico de las Relaciones 
lnt1.:rno.1cionales que representa el otro pilar teórico en el cual descansa este 
...:stL1dill. 

El enfoque Sociológico SL!' pn.:senln enano sustento de \!Sta investigación ya 
que L!Sta es una e.le lus principales tendencias de la o.1ctuo.1I Teoría de las 
Rclrn:iones lnternaciono.1les yu ~1uc se l\.1nda111enta en hacer sie111pre referencia 
ul estudio del ••todo social'" sin hacer uno.1 división entre la internacional y lo 
nacion.:11 o l.!ntrc los aspc.:ctos políticos. c.:conón1icos. jurídicos. culturales y 
sociah.:s <le los tl:nó111cnos que estudia. Según ésta. se puede plantear que el 
1nodeln <..h.: Econo1nía Socio.ti de :\.-tcrcudo con todas sus itnplicaciones 
cconó1nico-políticu y sociales (.kter111inm1 las condiciones internas y ~isi una 
proyección intt.!rno.1cional en que la S4...':,!Uridnd social y la Economía de 
i\'lerco.ulo prevalecen de nianera priniordial. Esto últin10 enaltece al principio 
Lle justicia social pern1itiendo crear 1·claciones internacionales tanto n1as 
justas y cquitati,·us para la sociedad internacional (espccífican1entc para el 
objeto de estudio de las ciencias sociales~ es decir. el hon1bre co1no tal y su 
hicnt.!star. t-w 

Cnncrcta111cnte al considerar un 1nodelo cconón1ico bajo la teoría 
globalistu se va 1116.s allá de pn:suponer una st.!rie de linean1ientos pura ser 
cun1plidos en lo intc..:n10 de un pais: pues sictnprc se da su trascendencia 
pusm1do las fronteras. n1ás ahora qut: hay n1uyorcs oportunidades por el 
fcnó111eno de la globalización. En base a la proliferación de economías de 
111crco.1do los n1odclos buscan In institucionalización de otros aspectos tan 
in1portantes con10 el n1crcado según las necesidades de donde son creados. 

Es pn:cisa1ncnte en este sentido hn:_jo el que ha to111uc.lo fuerza actualmente 
el 111odelo e.le Econo1niu Social de ;\,,\creado como aportación a nivel 
internacional debido a las grandes nc..:ccsidades sociales que proyecta la 
pobreza n1undial y los siste1nus de inequidad en la distribución de las 
riquezas. sobre todo bajo t:so.1 tendencia del Neoliberalistno. En esa linea .. las 

1.in :\la. Luisa Cabral d.: Val.: .. :1. ··La!- T.:ndencia'.:1- .-'\ctuilks en h1s Rdaciones lnternaciona.les ... En revistn de 
¡.t..,l¡u::h>11cs int.:rnacionah:->. E\.I. Centro l.h: Ri:lacion.:s lnh.:rnacionnles. Vol. VIII. No.::?.'>., t\.-1éxlco D.F. Abril· 
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aporu.1ciones que la Economía Social 
intcrnacionul111entc a través dc su 111odelo son: 

de Mercado proyecta 

Prin1i;ran1t:nti.; ...... l:.1 cnnsidcración de justicia social ya que las problen1dticas 
qui.: cntrañ~1n los i.:lcn1..:ntos p!.!rturbadori.:s de 1.:1 actw.11 econo111ia de 111ercado 
aseguran que los bent.:licios sc <listorcionan en el aspecto social. Esto es un 
tenia discutido constanh!1ncntt.: en la i.:sfera intcrno.tcional. La in1portancia 
actual St! revistt.: en el hc.!cho di.! s..:r visto con10 parte esencial para la 
cocxistcnch.1 del sc.!r hu111ano uctual scglln la perspectiva de In defensa de los 
derechos hun1anos. Es decir. esta visión representa la postura de que contar 
con hue-na seguridad social para las poblaciones en general (desde la calidad 
de su vivienda o l-'I L'ntorno socinl en '-lUL' bs personas vivcn. disponibilidad de 
agua potablc. alcantarillado. luz cléctrico.1 etc.) 

Esta no es una cuestión dc tipo hu1nm1ista~ sino tmnbién de consideración 
cconó111ica. En c.!Ste scntido cabe recordar lo c::xpresado en la Cumbre de 
Guadalajara de 1 Q9} : 

.. Estrnnos con1pro111C"tidos en un profundo proceso de reajuste de nuestras 
C'conon1ius con cl objetivo de lograr la recuperación y el crecimiento. 
Nuestros paises han hecho ~1vances significativos cn sus procesos de 
n1odernización por 111cdio de la rcfonna del Estado y la liberalización 
cconóniica. Tales procesos han entrañado sacrificios para los n1ás débiles que 
dchen cesar para que sea posihle establecer una verdadera justicia social.H141 

Prccisani.ente~ la tblta o decadencia de instrumentos de seguridad social a 
los cuales se les caracteriza de forn1ar el entorno de "'"'justicia sociar• 
rucrtc1ncnte debatido actualn1ente en los foros 111undiales ha llevado a 
reconocer éste principio «..1uc se puede definir de la siguiente manera. La 
justicia social es la rc.!alización de condiciones sociales necesarias para un 
estilo de vida có111odo y ópti1no de las personas que les permita desarrollarse 
t:n todos los scntidos y constituirse en sectores productivos para el entorno 
donde viven. 

Siendo foco de consideraciones en las perspectivas a realizar por varios 
paisl!s o.1ctual111entc. se presenta un tien1po oportuno para volver al aspecto 
social. sobre todo para devolverle a las cic-ncias sociales su razón de ser .. asi 

141 ··1 ll."clarncion Je Gu.idalajm;:1º 0
• Op. cit. I"'· 807 -



co1110 ni estudio de.: las Relaciones lnternucionules lu plenitud hu1nanista de la 
que ho.1 udolecido por las actividades C"conón1icas. 

13njo t.!I enfoqul.! sociológico se considera al concepto de justicia social de 
una 111nncra un tanto distintu co1110 se hucía tradiciono.1hnente~ ya que este 
o.1tinnu que los conceptos sic111pn.: deben derivarse de la propia naturaleza del 
cstudio. Antcrion11entc se to1nnba solo d uspccto político social; pero por 
csas tendencias o problcn1•.lticas co1110 la pobn:za en ct"ccin1iento, el 
intcrcmnbio desigual. etc.~ uhora to1na sobre todo un sentido econó111ico. Es 
decir. co1110 el principio qth: cstabh:cc crear los instru111entos de seguridad 
social que pcr1nitu lo.1 satist"ncciún de 1~1s necesidades pritnordiales de una 
población. consich:rando que 10.1 pobreza aun1enta y así 1nis1no la indigencia. 

Concrcta111cntc la justicia social se dcsplega en c:I 1nodelo aletnán a través 
de todo su aparato dt.: seguridad social que Ílnplica -no paternalismos- sino 
una 111ejor distribución de los ingresos no.u;ionales. 

l~n segundo lu 0 ar o.1ún teniendo en cuenta que a la par del Estado. el 
sector c111presarial y la sociedad en genl.!ral hacen itnportantes aportaciones 
para el desarrollo soci:.11 dentro del actual contexto del 1nercado. La tbrma de 
cstableccr esto sigue siendo 1nediante <.1rganos locales y regionales que se 
cncarguan de vigilar el desc1npeño de varias políticas en este sentido para 
lograr el desarrollo en general y reforzar la de1nocracia desde la forma más 
si111plc: el án1bito social. 

Sin e111bargo. cn estl.! sentido con el postulado del Neoliberalis1110 se ha ido 
soscnicndo que lo.1 aci.:ión del Estado en lu economía no tiene ningún efecto 
benéfico con lo que sc <lespliego.1 un ataque extremo al :.1ctivis1no económico 
del Estado y con t.!I que se sigue an1pliando cadu vez 1nás los supuesto de 
libt.:rtad de increado a todo tipo dt.: aspectos. Incluso aquellos del bien social 
rt;!con1cnc.lando clin1inar las rcgulacioncsl4:? en todos los can1pos incluyendo 
los n:lativos a educación v salud. 

Por tal. la práctica del Ni:oliberalisrno cubre 1nas allá del ca1npo 
ccc:u1ó111ico. hasta !.!I punto dt.: alinnur que la acción del sector público 

14~ Enh:ndiendo 1,;umu n.·guktL·iun..:-.: A 101-. mL~J1da .. .:1doptadas pur un g.obic:rno para crear las condiciones 
lavur;.tl~lci. para el plcnu entplel• ~ prug;rc~ú de una m.:tivid,1d o cn1nr110. PALOS Luis. El l\.tont!tarismo 
E~l.•1H1111ico. Ed. FCE. p. 1 15. 
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úestruyt!' la prosperidad lograda por el sisten1a ele Jibn.! rnercndo. 

Con t!'Ste panormna se tija la tendenciu en la realidad de un Estado cada vez 
111cnos ""intervencionista.. que st!' encan1ina dirCctan1cntc con Ja búsqueda de 
Ja 111ini111ización del Estado Soci<.11. Por t:llo. la Economía Social de l\ttercado 
define pri1nerarncntc la diferencia entre i.:I prilnero y el segundo. Al atender 
tal ditt!rencia se disuelven las confusion\!s que para este 1nodclo son la panc 
central de la con1plejidad de esta situación. Debido a la crisis a finales de la 
dc.!cada de los si.:senta por Ja industri:.1Jizución conc\!ntrada en 1nercados 
internos. resultaron grandes déficits en las balanzas de pngos. lo cual IJevó a 
la nboJición de todo proyecto di.: industrialización y desarrollo. denunciando 
de esto Ja participación del Estado que h.!nía un papel netamente interventor a 
nivel econón1ico. Sin crnbargo. para Alen1ania el Estado Social no representa 
tal intervención. sino gira en torno a la parte ordenadora de la estera social 
que se da sólo a través Uel orden sociopolítico de la economía que tienen un 
carácter indivisible. 

Con dichn diferenciación la prctención del 1noc.klo alemán se encamina a 
identificar el carácter indivisible de Ja i..?Cono1nía cun el orden sociopolítico~ 
con lo cual concluye en la restitución del Estado Social pero con la 
perspectiva de una estructura ordenadora. 

En tercer lug:ar. tenemos que durante los últimos 40 años en los que se ha 
dado un tejido en las redes de co1nunicación aérea y 1narítima de comercio~ de 
intbr111ación. de finanzas y produccic.in~ contbrmándosc dentro de nuestra 
sociedad ••1a globalidadº que ahora nos aso1nbra y atrae~ desafortunadamente 
tal está adctnás n1arcada por destrucción. polución inestabilidad social. 
pobreza. etc... Corno probletnáticas c.1ue van en aumento a nivel de la 
sociedad internacional éstas van más allá de considerarJas como fenó1nenos 
ilnplicitos; es decir. dados en un pequeño porcentaje que denotarían 
sir11plcn1ente su existencia. El enfoque real para estas es el de aceptarJas como 
fenón1enos que van creciendo de 1nanera excesiva. lo cual nos lleva a 
reflexionar el por que de éste au1nento, si es que supuestamente en la 
tendencia neoliberal con el libre 111ercudo se logra el bienestar social de 
1nanera plena. 

Cabe recordar en este sentido que el térn1ino ••Neoliberalismon no se refiere 
cxclusiva1nente a una fbrma de política econó1nica; sino a toda una corriente .. 
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donde el núcleo l.!Scncial <le la concepción neolibernl consiste en la realización 
de un orden co111pctitivo basm.lo en la propiedad privada (orden de 
co111petencia tanto c.:n lo interno co1110 en lo externo dl.! un país). 

En relacil)n a In antcrior h.~nl.!'111os que lu críticn central al Ncolib«.!ralisn10 se 
r~lierc o.ll curúctcr utópico del de una ··co111petench1 perfcctan. in1puesto co1no 
nor111a .. con lo cuo.11 los oferentes y dc1nandc.1ntes son t:..1n nu111erosos que deben 
aceptar i111pont:ntcs un precio dictado por el nh:rcadn co1no dato y que tienen 
que co111po11.<.trsi.: co111n <.ulaptadorcs de cantido.H.ics. Si ade111ás se une esto~ con 
1.:l deterioro en los instn1111cntos de tipo social que SI.! brindan por n1edio del 
Estado y sus políticas~ quedo. un 111argen 111uy pcqucilo de bienesto.r reul 
reduciendo en la práctica su libertad de i:nnsun10 y de o.cción 

Lo que se ha con1prob<.1do sobre todo n nh·cl internacional es que no se 
puede elin1inar total111ente 1&.l in1perfección dc1 111ercado. como tampoco 
desandar lo andado en el dcs<.1rro11o tecnológico. Por eso solo se puede 
concebir en la reo.tlida<l un acercan1i1.:nto tcndencial a ta con1petencia perfecta 
111cc.liante algunas 111cdidas co1110 aqudlas que elc\.·an la transparencia del 
111ercado. Sin e111bargo 1nas problt!111áticas son las que causan las diferentes 
actividades que buscan au1nentar la ctich~ncia de los que actúan en el mercado 
internacional ya que la especialización internacional. fo1nentada por el libre 
con1ercio sin duda está lil!ada h.:11d1.:nciahnente a la cristalización de nuevas 
situaciones ni.onopólicas. qtu.: no condw:en al óptimo intcrcan1bio 1nientras no 
se logri.:: si111ultánean1ente 1.:sa h.:ndcnciu a la ··con1petencia perfecta'" 
prhnero.n1cnte en el interior de cada país. 

1-\.si .. con este principio de ··ta co111petcncia perfecta'\ ses une la actividad 
111acroeconó1nica y las Relaciones lntcrno.cionales. :yn que al no lograrse de 
111anera sana la pri111era dentro de un Estado se tiene un entorno en el que el 
crecin"'liento a la <.1ctividad econó1nica está condenada a desajustes no solo en 
el ni.creado. sino en la propiu estabilidad política y por tal social. Esto 
itnposibilita prc~entarsc ante el co111crcio internacional con una posición 
fuertt! .. pues el poder de otros fncton:s debilita t.:I poder de nú1neros oferentes 
internos. situación que se ha visto agravada sobre todo al hablar de 
intercan1bio entre países industrio.1lizudos y en vías de desarrollo. 

Lo cierto es que en torno a t..:sta competencia perfecta tene1nos la principal 
diferencia del actual NeolibL'1'alis1no con la Econo1nia Social de Mercado .. 



diferencia que se \'C fucrtetni:nte lig¡1da ¡11 tér1nino de justicia social. 

Tcnen1os asi que p¡tra d actu¡t) Ncoliberalisn10 la cornpetencia perfecta es 
el .fin del sistcn1u cupitalista~ rnediantt! la libre o.1ctuación de los factores 
econórnicos (de aquí 1..1ue se li1nite ni Estado su poder sobre el 1nercado pues 
según éste~ el aparato hurocnllico busca el poder total rnediante este afectando 
u la con1petencia cntn: los actores~ evitando que sea perfecta) y en la 1nedida 
que se acerque 111ús a la pcrfi.?cción inl Ílnplantando en su ca1nino 1n<iyores 
secuelas de orden político y paz social. 

En el caso de la Econon1iu Social de i\tlcrcudo la con1petencia es el 111edio 
para lograr la ¡1ctividad cconórnica de libre mercado entre los actores 
económicos (pero inh:rviniendo en tal medio para lograr dicha actividad lo 
111ejor posible ya que no cree que tal se de automatica111ente por una mano 
invisible). Ja regulación pern1ite crear l:..ts condiciones necesnrias para que la 
t!Conomia de mercado ofrezca a todos la oportunidad de poder participar 
activan1ente en ella. Esto al fin y al cabo representa el hienestar social de la 
cliná1nica econó111ica y el rnotor para la institucionalización de una econo1nía 
eficaz. De aquí '-lue este n1oclelo le de plenitud social ul progra1na económico 
en general, postulando de 1nanera 111ás real y convincente una tendencia a tal 
con1petencia. 

Al extre1no de esta situación tenen1os que el Neoliberalismo instalada en la 
dinárnica internacional sobre todo a través de su expresión de su modelo 
económico interno (111odelo macroeconórnico), lleva su postulado de libre 
1nercado sin ningunu rC!gulación paru logrur la con1perencia perfecta 
concreran1e11te a las estructuras de corte internacional que tienen gran 
relevancia como la OMC y el FMI. A través de ellos preocupante que 1nás 
que n1edios de ayudn y snnemniento del orden internacional se presentan 
co1no ca1npo de acción de la desgnrrante competencia del liberalismo 
econón1ico. 

Por último. en la ci1na de esta pirámide formada por las generales 
aportaciones del rnodclo alenuín~ tenemos al proceso de democratización 
111isn10 ya que; por un lado con las secuelas del Socialismo que mostró la 
ineficacia del sistema plenmnente al dejar en las economías de quienes lo 
practicaban retrasos dt: todo tipo, y por el otro lado con el Neoliberalismo que 
hoy en din persiste en la n1ayoría de las economías de los paises dejando 



grandes poblaciones de pobreza que cou.kt vez n1arc:.1 rnás la diferencia entre 
los pocos ricos y los 111illones <le pobres .. 1-lJ se entreteje desde la estructura 
interi1a de los Estados la proyección internacional 1nás in1portante de esta 
investigación Este representa el proceso llmn:.ido lngohcrnahilic.Jad de las 
nucinncs 144 propio del ún1bito internacional. 

En los últilnos o.iños. el concepto de ingobernabilidadt45 de los paises ha 
sido un tetnu pri,·ih:gi:.u.k1 en el 111edio 1.t1.:udt!n1ico y político9 pero no sólo en 
los paises industri<1liz1.1dos con vit..!ja tnu..lición dcn1ocrática 9 sino tatnbién en 
aquc!llos que se encuentr<.tn en la búsqueda de acceder a esa categoría. En 
pleno proceso de globalización. los sínto111as de ingobernabilidad en atnplias 
zonas del n1undo a1ncnazan incluso a aquellas naciones cuyas instituciones 
políticas tienen una tradición sólidan1c-11te arraigada9 pero que no pueden 
evitar que sus proble111as econón1icos y políticos. así como los de algunos 
vecinos se transforn1en en procesos desestabilizadores para su propia 
seguridad m.1cional. 

No es ninguna coincidencia que ..:n Estados Unidos la CIA .. el Consejo de 
Seguridad Nacional y entidades acadétnicas; como el Centro de 
Investigaciones sobre Estrategia Nacional .. hablen hoy de la existencia de una 
lista de paises a punto de entrar en una franca ingobernabilidad debido a la 
cotnbinación de la crisis econórnica (co.iusada por el Neoliberalismo) y los 
proble1nas que enfrentan la transición democrática. Por ello es necesario un 
acercatniento conceptual tan1bié11 al problc1nu de la gobernabiliad con sus 
vinculaciones con la legiti111idad y la eficiencia de los sistctnas políticos. 
Dichos factores tienen que ver dircctatnente con problernas de índole 
t:conón1ica; (con10 la de esta invcstig<.1ción) el declive de la economía 
productiva y el creci1niento de la infonnal (donde la falta de regulaciones 
i1npulsan cada vez n1ás la dinán1ica de una economía de mercado 
distorsionada ). 

143 Fenómeno intcrnacionamcntc con~iJcrado bajo el t~rmino de Polarización. \VALLERSTEIN lmmnnuel. 
Op cit. p. 2:!7. 
144 Prncesu :-a idcntilic;.1Jo en diversos c~wdios de las Relaciones lntcmacionales, por la falta de control 
e~rntal ~ubre el dcsotrrollo ~ociopulilico in1erno. Esto sobre todo trn!> la asimilación de un inevitable toque de 
ilegitimidad de los gobiernos. 
145fnl'-lrmc Especial ··1NGOBEH.NAl1lLIDAD. A~unm de seguridad nucionnl .. (La espiral dela. 
ingubernuhilidud. Efectos dd ncoliberalismo; lngob~rnnbilidad y crisis económicn. Democrneia y 
c.obcrnabilidad) Ed.EI Financiero: Unidad de mtálisis prospectivo, Coordinador Victor Battu, México D.F., 30 
~lo.: Abril de IQ95. p.p . .;!\>-34. 
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.A pesar de que la ingobernabilidad nn es un fenón1eno reciente .. puesto que 
históricmnente hu producido revolucionl.!s. guerras civiles y golpes de Estado .. 
para n.,uchos paises .. se ha vuelto trascendental por cuanto se encuentran 
i.:111barcados en coyunturas de transición econóniicn y también política que 
parecen irreversibles y 111uy lig,udus a esh: problema. 

Para estn investigaciún es i111portanti.:: considerar corno cje1nplo. que en 
1975 lu Co111isión Trilateral -unu asociación que reúne al elite e1npresarial y 
políticn de Estados Unidns. Japón y Europa Occident<1l- se mostró 
particuh.u-111cntc interesada i.::n in\.·cstigar d proble111;.1 de la ad1ninistración de 
la de1nocracia que desde su punto Lh: vista no era otra cosa que mantener el 
equilibrio y evitar cualquier anicnaza a la seguridad de las grandes potencias. 
En su infonne. titulado ""La Gobernabilh1d de las D~111ocracias'\ la Comisión 
reco111endó que ..:! Estado dcbiu desplegar una serie de 1nedidas. entre ellas 
aunicntar los ingresos <le los ciud<.1danos para revertir el descontento .. así como 
fortalecer los liderazgos y partidos políticos. Sin e1nbargo: la orientación 
ideológica de los ;.1utores qui.:dó al descubierto cuando aclararon que 
gobernabilidad y democracia son conceptos cncn.1igos. 

Un exceso de democracia significa un deílcit en la gobernabilidad razón 
por la cual no se tientan el corazón para reconocer que si la democracia llega 
a intertt:rir con el desarrollo del co:1pitalis1110 actuat la legititnidad quedaría 
en un segundo plano ;.1nte la urgencia di.! garantizar la acumulación y la (su) 
seguridad nacional'"'" l particular). Por tal. la prirnera aproximac1on 
conceptual del fcnó111c.!no g,obernabilidnd-ingobernabilidad se definiría de la 
siguiente manera: la Gobernabilidad es l.!! conjunto de condiciones favorables 
que llevan a perinitir la acción de los gobiernos por que la población tnisma 
la apoya en un sentido político. económico. social y cultural .. ya que está de 
acuerdo con dichus condiciones: en tanto que la ingobernabilidad se refiere a 
las 111is1nas condiciones pero desfavorables o perjudiciales que obstruyen el 
ejercicio gubernan1ental. 

Desde la décnda pasada: autores co1110 Kenneth A. Bollen y Robert \V . 
.lackn1an (iniportantcs politólogos} si.::1lalan que desde los años 60 el 
desarrollo cconó1nico tiene un efecto pronunciado sobre la democracia 
politica: aún cuando se consideren en este factores que no son propiamente 
cconón1icos.. tnl es el caso de las condiciones sociales que van en 

1-16 \\lolfe. Alan. Los limites de la legitimidad. México 1'180 XXI Edhores 



decadencia147 en la accton de los gobiernos y que sin 1nedirse en signo de 
pesos denotan 1.:l desarrollo de un país. dejando entrever JUs necesidades 
cubit.:rtas de una población y así 111isn10 lus que faltan por satisfacer. dando 
co1110 n:sultado caliticar a h.1 ccono1nia de un país co1110 eficiente o 
ineticicnte. Est\! ti.:nó111eno si.! h41 dado ~n. las últim:.1s décadas por dejar estos 
;.1spcctos ;.1 la lil·wc dcterniinución del 111crcudo según el Ncoliberalis1no y 
considerándoselc:s ya con10 detonadores que no solo derru1nban sino detienen 
los procesos de dc111rn.:ratización que son t!senciales para el buen avance en 
las Rt:lncioncs lntcrnrn:io11;.1Jt:s. 

Sobre todo desde la cuida del n1uro de Berlín el problen1a de la 
gobl!rnabilidad c.h: los regilncnes econón1icos y politices se han generalizado 
en vnrias regiones del inundo y casi todos los estudiosos del problema de la 
gobernabilidad con1parten la tesis de que los factores que puedan amenazarla 
son sobre todo de naturaleza econón1ica y por consiguiente polltica. 

En el diccionario de política: cuya elaboración fue coordinada por 
Norberto Bobio: se acepta que la ingobernabilidad n.parece cuando las 
deniandas econón1icas v soci;.1les de los ciudadanos no pueden ser satisfechas 
por la incapacic.h1d gubernani.ental: su autono1nia. complejidad .. corrupción. 
1n;.1la distribución de las riquezas. etc. 

Actuahnente este ti.!nón1eno e.le la ingobcrnabilidad se traduce al poner el 
acento en la econo1nía co1no raíz de la pt.!rdida de legitimidad de los Estados. 
nrgun1entando qui.! aunque un gobierno 1nantenga el consenso político de los 
ciudadanos; si no logra satisfacer sus demandas económicas y se muestra 
ineficiente~ ilnproductivo y corrupto. corre el riesgo de que su precario 
consenso se deteriore hasta el punto de perder legitimidad y credibilidad lo 
que puede llcvurlo a su caída y así creé Relaciones Internacionales inestables. 

Por tal. In ineficiencia guberna1nental en el terreno de la economía se 
refiere no sólo a su incapacidad para hacer frente a las demandas de la 
poblución (en ténninos de mejores y más e1npleos. salarios y condiciones de 
vida) sino que t::unbit!n a la incapacidad para asegurar las condiciones 
indispensables p;.1ra la acun1ulación y reproducción del n1ercado. Así de 
sencillo. es con10 las políticas econó1nicas neoliberales dictadas por los 
1.!Xpertos de los org;.1nismos financieros internacionales y aplicadas por 

147 1 llJNTINGTON. S;unuc:l.Clp. cit .. , P.66 .. 



..., diversos gobiernos de varios paises. pueden convertirse en detonadores de 
c-stallidos sociales co1110 los reciente1nente presentados en Venez.ucla. Bolivia 
o !\rléxico. 

Sin olvidar que la instalación de la tl.!ndencia ncoliberal a nivel 1nundial 
parte de su adaptación 1!11 ,·urios sujetos que son los Estados. sería 
conveniente hacer ver que este 111odelo se co1nicnz .. l a des111oronar en esta 
ctap~1 postbipolar sobre todo en aquellos países en vías dt: desarrollo que 
adoptó.ndolo co111cth:ron el gran error de pensar que la liberalización plena 
del 111ercado snl\·aria sus ccono111ías. -ral es «!I caso de México que a 
principios de 1996 se pronunció 111cdianlc sus princip<.1les gobernantes por que 
el Estado reto111c el ejercicio de Ja rectoría econó1nica por la redetinición del 
actunl 111odelo y ··abnndonar el sistcn1a i:conó111ico neoliberal"".1.ix 

.r'\.sí. con el ele1nento social desplegado en todo el modelo económico 
ale1nán se presentan n1ás cavidades de acción social 10 por lo cual se va al 
111is1110 tie1npo dt.! dirigir Ja propia econo1nía hacia el hombre. retbrzando el 
proceso de democratización desde In proria legitimación del Estado 1nismo . 

..&.2. Participación de ... \.lema nin en el I\tlundo. 

Para 1990 la nación alemana recuperó la autodeterminación de su unidad. 
Con sus socios a111igos del Occidente y del Este,. In firma del tratado sobre el 
acuerdo definitivo lTratado 2+1) del 12 de septiembre de 1990 se puso fin a 
In posguerra y el Estado ale111án garantizo así que una vez dada su unidad se 
convcrtia libre en 1nnteria de política exterior y de seguridad. gozando de 
plena soberanía. 

La configuración de la Sociedad Internacional tiene para Alemania el 
1nis1no sentido 111oral que un Estado. ya que la política alemana sigue siendo 
antes que nada una política de paz a tal grado que el objetivo central es 
coadyuvar al entrelaza1niento econó1nico y político de los Estados nacionales 
y potenciar las organizaciones de las instituciones internacionales y 
supranacionales en cuanto a plataformas de la cooperación a escala mundial 
y baluarte frente a los peligros de un nuevo nacionalismo. 

1-18 ··La Incógnita Priisrn ... la Jumada Viernes I:? di: Enero de ll)l)6. Mé:'<ico D.F. Ai\o 12. No. 4075. P.::? 
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Lu base ele la poi ítica exterior alc.!111ana se tija en el acoplamiento 
pcrnu111ente de la República Federal en el concierto de las democracias 
libcrules. su pertenencia a la Co111unidad Europea (CE) y a la Alianza 
Tras<.ltló.ntica (OT.r--\.N).I~'> 

Lu poi ítica 111undial alen1una se orienta a establecer sobre una base del 
diálogo fructit'i.!rn un c.:quilibrio de intereses entre el norte y el sur~ entre los 
piases industrializados y los países en vías de desarrollo. propósito que no 
sólo sigue en el st:no de la ONU y e.le los organismos de sus siste111a. sino que 
proclmna <J. través de su 1nisn1a proyección internacio11al fijada desde su plan 
nacional. 

..J.2.1. Lineamientos de la Política Exterior Alernana. 

La participación exterior de la nación ale1nana se encan1ina a través de 
cuatro objetivos básicos en su política exterior: La continuación de proceso de 
la integración europea. el desarrollo de !..1 OTAN. la estabilización y el apoyo 
a los procesos retbrmistas en Europa Central y Oriental y la cooperación con 
los paises en vías de desarrollo. 

Tras su tarea de reunificación. Ale1nania en la actualidad mantiene 
relaciones diplon1áticas con pró.ctica1nente todos los Estados del n1undo .. así 
co1110 una activa participación ~n organisn1os internacionales y 
suprunacionales dado lo cual se explica la 111is1na nación alemana desde su 
fundación co1no uno de los 1notores de lu 1nisn1a integración europea. Con su 
participación desde la CECA en 195:!. la CEE y la EURATOM, hasta la CE 
de carácter supranacional. Alemania se presenta con10 parte vital ya que con 
ella esta últiina se integra con 340 1nillones de habitantes. 

El eje central en el que gira la política exterior alemana es sin duda el 
Tratado de la Unión Europea. pues a efectos políticos resulta determinante no 
sólo la con1pilación de tn1tac.los cotnunitarios.. la seguridad común. la 
<.1111plinción ele tu codc.:cisión del Purlan1cnto; sino también los asuntos de 

1~9 C1.1rlos Ballc!stcros. ··,,inbigucdad y Significados de lit Rcuniticación de Alemania''. en Revista 
H.1..•lacioncs Internacionales. Ed. FCP. UNAM. Vol. XIII. No. 52. México D.F. S.:ptiembrewDiclembrc 1991.p. 
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justicia y del interior en el Tratado. <le lo que se pretende la puesta en marcha 
de lt1 n1is111a unil1n social.ISO 

Cnn c-1 nuevo i\t1erc;,.tdo Unico Europeo se acordarol1 clhninar los co11troles 
fronterizos a partir de 1993, l't.!percuticndo positivan1cnte sobre el creci1niento 
de las ccono111ia curop!.!as a través ele la exportación. incluida uqui la ale1nana 
que realiza considen1bles ttportcs finttncieros para llevar adelante \a 
progresión de lt1 Conu1nidacl y la cual no le tiene c.1berración ya c..1uc con el 
principio de subsidiaricdad - en que los Estados 1nicn1bros mm1ncn aquellas 
runciones l.lllC puedan deselllpciiar por si solos - tal unidad y la identidad 
nacional no t.!Stán 1·eñidas ya que sin lo uno no es posible alcnnzar lo otro. Así 
A.le111t1nia concibe tanto su unitict1ció11 y la unión <le Europa co1no las dos 
caras de la niisn1a 1noneda. 

De cara al exterior.. Ale111ania se concibe ya con10 parte de la gran 
co1nuniducl, por lo cuul la mayoría de sus decisiones y planteatnientos son en 
consideración a la CE. quien ade1nci.s abroga por un orden económico 
internacional orient;,.1do por los criterios de la economía de 1nercado y 
rechazando cspccífictunente a las tendencias con signos de proteccionismo 
directo. En base a cstn sin1pl10! idea sus relaciones econó1nicas y co1nerciales 
con terceros paiscs se basan con una tupida red de acuerdos co1nerciales, de 
cooperación y asociación: co1110 por ejc111plo. el Convenio de Lome.151 

Con tLll postura que denota un alto g.rt1do de integración a las necesidades 
internacionales es que se apoya 111ás que nunca al 111odelo de Econotnia 
Social Ue Mercado. y<-1 que si para éste en el átnbito internacional los más 
débiles sociuhncnte hnblando son los paises en dcsan·otlo, esta consideración 
a la par de la transfonnación de Europa con su gran perspectiva de un nuevo 
orden n1undial. se presentó compron1etiCndose en la 111is1na Declaración de la 
Cun1bre de Jefes de Estado y Gobierno en París. en novie1nbrc de 1990 .. a las 
nucione~ curop1.:<.1s cnn un grupo dt.! valores y códigos co1nunes de 
con1porta1nicnto: a lo que Pierre Schori definió corno los más 
trascendentales de los que ningún otro grupo de naciones había establecido 
antes··. De tal n1t1ncra se con1pro1nctieron a establecer la democracia~ la 
paz., la legalidad y l.a Econo1nia Social de Mercado., como las metas 

150 ~'\:;.nés Bénnasy·Om:re. Et .11. Op. cit. p. 3h. 

151 CtoffVo.•nio .-.u.-.critu ..:un 69 l"'aises Je 1'\lh..:a. el Cnribe) el Pacifico (ACP) qu~ es un 1nodelo de In 
cuupcraciún integral con país..-,., cn vias Je Jcsarrollu. 



con1uncs y nornu1s a las cuales casi cincuenta naciones en tres continentes de 
hecho se hnn con1pron1etido l.!n cu1nplir.151 

De hecho. dentro dc-1 n1is1110 linean1iento la Conferencia sobre la Seguridad 
y la Cooperación e.le Europn (CSCE) con 53 Estados europeos y de la antigua 
Unión Soviética. Estados Unidos y Canadá; que a la 111erced de la Carta de 
París. fue tirmudn en l 990. propugna u la pm· del respeto in·estricto de los 
derechos hu111anos. la de1nocraciu. t:l Estado de Derecho. la libertad 
ccon<.í1nica y la unidad de Europtt. a la justicia social. 153 

Establecidas dichas posturas de apoyo al 1nodelo ale1nán qu~ constituyen la 
basl.!' de la Polític:.1 Exterior ::1len1anu. se tiene la extensión de tal a través de 
los siguientes desplegados: 

• La actividad a través de acuerdos con los países vecinos orientales.154 

.. En cuanto a la Alianza Atlántica (OTAN) y los aliados como base 
it11prcscindible de la seguridad de los mie1nbros en Europa y Norteamérica. 

• Con los paises en vía de desarrollo la relación alemana con estos Estados 
constituyen la superación de la brecha del bienestar entre los países 
industrializados y los en vías de desarrollo . 

.. En el seno <le la ONU. desde el 3 de octubre de 1990 ésta participa 
plenainente con una sola 111isión y unos ni.ismos intereses ""alen1anes ... 

• La política Cultural en t!l extranjero es uno de los pilares mismos de la 
Política Exterior ya que abarca entre otras funciones: La difusión de una 
ilnagl!n integral y autocrítica de Aletnania. 

Cotno pode1nos ver. la actividad exterior ale1nana hoy sobre todo va en 
dirección de la voluntad de autodeterminación de una Europa integral que se 
pueda articular 111ás estable cuantas 1nás l.!structuras e instituciones encuentre. 

15:! 1~icrrc ~chori. ··Et..:mcnto~ ll..: un nu..:"u urden snundi<1I: seguridad, cultura di:mocrática y justicia sociar·. 
Lo .. ur:mdt?s crmihiu-. 4lt! nuestro tit?mro. Tu1no I; L.1 situm:ión mundial y la dcmocrncit•. Ed. UNAM. 
CANACULTURA. f-"CE. :'Vté:-..1..:0 ICJlJ:!. D.F. p. 36. 
153 hkm .. p. 36. 
154 l,il Acllmlid"d de ,\\cmania. Op. cit. p. 194. 



..J.2.2. L.a Ses:uridud Ex.terna .. 

Cnn d objetivo primordial de la política de seguridad ele la República 
Federal Alt.!111ano.1 de salvaguardar la paz. la libertad y obvian1ente la 
independencia del país. dentro del nuevo contexto 1nundial pretende tal 
guió.ndosc por l.!I sin1ple principio de ··instaurar la paz con 1nenos arinas·\ 
razón por la cual ha venido contribuyendo a la tern1inación de la 
confrontación del Este con el Oeste. 

Con-io parte de la Co111unidad Europea se ha planteado la 1neta de la 
plasn1ación de una política exterior y seguridad en co1nún. (PESC). La 
111is111a cooperación política y 1nilitar en la OTAN es parte clave de la 
seguridad. ya que para dicha tarea se complementa con la cooperación en 
111ateria de seguridad de los PECO y a través del Consejo de Cooperación del 
Atlántico Norte (CCNA). Su participación la enfoca al desar1ne y control de 
ar1na111entos para así coadyuvar a la instalación de nuevas estructuras de 
seguridad. que se tengan de base de la nueva política de seguridad de toda 
Europa.155 

Las atribucion~s de las Fuerzas Ar1nadas Ale1nanas son de hecho las 
111isn1as que en la 1nayoria de las naciones: pro1nover para los alemanes y los 
aliados la paz 1nundial y prestar ayuda de calidad hun1anitaria. A la par de ello 
claro esta la integración 1nis111a de Europa. 

En cuanto a ta reunificación~ desde antes Alen1ania se comprometió por 
tratado a reducir de modo sustancial sus efectivos 111ilitares antes de la mitad 
de la presente década. Tan1bién acordó recortes armmnentisticos en el Tratado 
sobre Fuerzas Annadas Convencionales en Europa ( l 990). Así .. las Fuerzas 
Annadas Federalt.!s siguen siendo hasta la fecha un ejercito puramente 
dt.!fensivo que no dispone de arn1as de destrucción masiva ni pretende acceder 
a ellas. 

Definitiva1nente si se considera la prevención en 1nateria de seguridad .. sin 
etnbargo. cada vez se li111ita 1nás aquella que es de tipo armamentista .. pues 
dentro de las mis1nas Fuerzas Armadas se están desguazando carros de 

1.5.5 l IERRERA Edunrdu, ··El Nue\'D Orden de las ltcladunes lntcrnncionulcs·•. En Revista Diplomacin. 
Chile No. h4. Junio 19'>..-. p. 16. 



con1bate. aviones y buques pan.1 retirarlos de el servicio. Todo esto. con el 
propósito de brindarle a lu parte organizntiva que se desprende de la 
socinpolitica sus atributos, ya que tienen 1nás proyección por la globalización 
cconó111ica que es la que ha in1pulsado a l<.1 propia Unión Europea . 

.... 2.3. L~• Couper~1ciún con los Países en Desarrollo. 

Ale1nania actuulm!.!11te '-'." ... uno de los países que 111:is contribuyen en la 
prúctica di.: la polítict1 de t..ks<.u-rollo como tal. Desde 1992 yu colnboraba con 
183 paises en víus de desarrollo (PVD). el principio l.JUC rige tal situación es 
el de cooperación ·~en pies de igualdad··. Es decir. con l.!l Ministerio Federal 
de Cooperación Econó111ic¡1 ( OMZ) creado en 1961 y que en 1993 se 
con1pletó con el aiiudido .... ~· Desarrollo .. , por prin1era vez en la historia la 
cooperación al Uesurrollo adquiría rungo gubernm11ental en un país. La 
creación del BMZ puso de 111anifiesto Ja ·voluntad del Parlamento y del 
Gobierno Federal de ayudar a las personas necesitadas en otros países tras la 
recuperación del propio país en los mios de la posguerra. 156 

1-\ sabiendas de que la reconstrucción solo fue posible a la ayuda externa, 
nún después de la 111isn1a reunificación y de los cmnbios en Europa central y 
oriental Alc111ania ha seguido a111pli¡11uJo sus relaciones con los PVD 
asun1iendo así la responsabilidad a nh:cl internacional. Todos los dirigentes 
políticos del Gobierno y los de la oposición han pronunciado que Alen1ania 
unida siga cu1nplicndo dicha ¡1ctividud con10 una obligación a largo plazo. 

En función de la definición internacional los PVD han recibido ayuda 
ale111ana durante los treinta años que lleva operando la política de desarrollo. 
Específicamente el Gobierno ha ido acumulando conjuntamente con 
organizaciones no guberna111entales e instituciones privadas un importante 
acervo de experiencias lo cual le ha pennitido articular una gama importante 
de instru1nentos y 1necanis1nos pura dar efectividad al fomento al desarrollo. 
Adecuando las 111cdidas a diferentes situaciones de pnrtida. tanto a nivel 
c-conón1ico con10 en el plano social tanto en A frica. Asía y A1nérica Latina. 

1-\ pesar de todos los esfuerzos en1prcndidos hasta la fecha para reducir la 
brecha de bienestar entre los paises industrializados y los PVD y sin 

156 J{,\f'PO 1\-tigucz Su-.mrn. ·•\\'oU .. !>wagcn de M~'ico. hase del sector industrial poblano ... En Revista Je la 
Fncult;ul de Econmnia. D..:. UNAM. No.:!UH. /\.léxico D.F .• Abril- Junio 1994. p. 70. 



subcstin1ar los t.!xitos parciales alcanzados .. no cabe duda que el erradicar el 
han1bre y la pobreza sigue siendo uno de los niús grandes llagelos que 
ncnpara nuestra Co1nunidad Internacional. Por tal .. el objetivo prioritario de la 
politica de desarrollo aleniana sigue siendo o.\cabar con la pobreza 
generalizada conibatiendo sus co.1usas estructurales. 

Entretanto que se hu extendido 141. interdependencia entre los habitantes del 
Norte y l.!\ Sur .. el Estl.! y el ()este .. de los países pobn.!s y ricos. 1;,., o.l\annante 
1nugnitud de la degro.11..lw.:ión del nicdio o.1n1biente y la interacción entre los 
paises industrializados y PVD t!S una t.!Videncia que alannn a la par de la 
pobreza n1isn1a. Así_ t.!l Gobierno ale1nün no sigue únicatncnte unn política 
progresiva de protección n1edioarnbiental. sino que esta dispuesto a respaldar 
solidarianiente 0.1 los PVD l.!n sus esfuerzos por articular un desarrollo 
ccocnn1patible .. incluyt.!ndo en esto la co1nbinación de facilidades en el 
servicio de la deuda con niedidas especiales de protección medioambiental. 

r\.ntc lo anterior la decisión de en qué sectores ha de concentrarse la 
coopt.!n1ción alen1ana pura corregir situaciones de cut.!llo de botella en materia 
de desarrollo se adopt<.1 sobre las propuestas y necesidades del país receptor. 
Lo que si es ci~1"to .. es que la ayuda se centra aún en tres ramos; la lucha 
contru le1 pohrc=a. la l'''Otección del inedia ambicnt<.! y recursos naturales, y 
la ed11c'1<:ión básica)' c:ap'1citación pro.Ji...·siona/; que abarcan los más diversos 
can1pos desde la industria .. la artesanía_ la minería hasta la transformación de 
la tt!cnologia. lo.l organización de ta ad1ninistración y la lucha con el 
narcotró.tico. 

La ayuda al desarrollo con1ienza con pequeñas estructuras como , .. ta ayuda 
alinicntarian <.1ue no es precisamente ayuda al desarrollo sino que es solo para 
superar situaciones de apuro en caso de desastres naturales o n1alas cosechas. 
Luego ~~ta ayuda sectorial' .. que se centra en el aseguramiento de la 
alinientación y t.!l desarrollo rural. que pretende dar alimentación por sus 
propios tnedios de los PVD al i1npulsar la producción agrícola~ ayuda así a 
pequeñas explotaciones canipesinas .. poniendo a disposición tnedios de 
producción agrícola .. creando sistctnas de con1ercialización operativos y 
realizando investigaciones agronóniicas. 



Obvia1nente co1no uno de los principales exportadores. Alen1ania tiene un 
interés directo en ir 111ús allá: al saneamiento cconó111ico y el progreso de los 
PVD. 

Los objetivos <le la política de desarrollo son fijados por los propios PVD 
ya que esta sólo puede ser eficaz en cuanto ayuda para la autoayuda. Tal 
posición es sólo viable si los PVD crean sus condiciones marco sólidas para 
que sus habitantcs puedan participar den1ocrática1nente en la actividad 
econótnica y socinl de su país y o.plicar sus propias capacidades de lbrtna útil 
y razonable~ ya que al experiencia a través del fenómeno de globalización 
den1ucstra que en los siste1nas estatales prevalece pri111eramente la idea de una 
economía de mercado~ así co1no por el proceso de1nocrático la del Estado de 
Derecho que son en las que se proyectan primeramente dichas capacidades 
de los paises. La responsabilidad respecto al apuntalmniento de tales 
condiciones 1narco internas para el fo1nento al desarrollo incumbe a los 
propios PVD. 

Desde l 991 Alemania fijo los nuevos criterios políticos para evaluar las 
coordenadas básicas entre los paises interlocutores a efectos de la aplicación 
de su política de cooperación al desarrollo y los cuales tienen una relación 
indivisible con las variables internas dependientes de su propio modelo y que 
son: 

1- Respeto a los derechos humanos. 
2- Participación de la población en los procesos pollticos. 
3- Garantia de seguridad jurídica. 
4- Creación de un orden económico propicio para el 

funcionamiento del mercado 
5- Orientación de la actividad estatal hacia el desarrollo ( lo cual 
incluye también la reducción de gastos armamentísticos. 
Fuente: La Actualidad de Alemania. Socletats-
Verlag, Francfort/Meno. Alemania 1993, p. 
208. 

Si un país no reúne estas condiciones tnínimas, Alemania entonc~s_ bririda 
ayuda pura paliar la pobreza y conservar el medioambiente con progr~mas de 
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cooperación directa con los grupos de autoayuda de las poblaciones 
receptoras. 

Así .. especificn111ente In Cooperación en nu1teria de política de desarrollo 
se realiza 111edionte: 

1.- Ayudas bilaterales directas de estado a estado. 
2.- Ayudas multilaterales, a través de organizaciones 

internacionales, 
fundamentalmente Ja ONU y la CE y sus organismos 

especializados. 
3.- El fomento de organizaciones no gubernamentales de 

cooperación. 
4.- La cooperación del sector privado. 
Fuente; La Actualidad de Alemania, Societt3ts-Verlag, 

Francfort/Meno, Alemania 1993, p. 209 

Como resultado del primer años de su reunificación. el Gobierno alemán 
destinó cerca de 1 1 .. 500 millones de marcos a la cooperación al desarrollo. es 
decir .. el 0.41 o/o del Producto Nacional Bruto .. con lo cual Alemania se sitúa 
por enci1na de la n1edia de los países industrializados.157 

La cooperación financiera y técnica con recursos hu1nanos .. antes llamada 
aporto.ción de capital .. es por su volu1nen el instrumento principal de la 
cooperación al desarrollo. Se canaliza sobre todo a través de créditos blandos 
o proyectos de infraestructura social y protección 1nedioambiental .. o bien .. 
con10 subvenciones no reembolsables. 

Desde 1987 El Gobierno Federal facilita en concepto de ºayuda 
estructural'" divisas para in1portar sin demora 1nercancias y para servicios 
relacionados con programas de ajuste estructural. La ayuda estructural 
ale1nana no exige que los bienes y servicios su1ninistrados sean alemanes. su 
consideración fundaincntal es n1itigar las secuelas sociales que conlleva la 
poblo.ción al darse las 1nedidas de ajuste estructural. Además también exise la 
cooperación en el 1narco de cooperación técnica.uK 

157 ,\gnCs Bénnasy~Qu~n:. Et .al. Op. cit. p. 40. 
15K 1Jcm .• p. 41. 
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En el úrnbito de recursos hu1nanos se incluye la lbrmación v el 
pcrti.::ccionmniento sobre todo en Alen1ania de expertos y directivos d~ los 
PVD para que ch:sarrtlllen sus potenciales que lleven tan1bién al en1plco de 
L!Xpertos nacionales en proyectos de cooperación al desarrollo. de hecho, con 
cargo a fondos o.llcmanes se pugun sut!ldos adicionales, prestaciones sociales 
y ayudns transitorias. Los cooperantes alt:1nanes tienen una posición especial 
en el 111arco de la política Ue desarrollo no estatal. se distinguen de otros 
expertos en que trabajan sin tines lucrativos percibiendo Lmu rcn1uncración 
111uy 1n0Uestu tn.tbujnn en hu st!'r posible el estrecho contacto con la 
población·• . 

.... 3. Acciones Prioritarias para Alcnuania en la Sociedad 
Internacional. 

La razón por la cual han sido ··escogidas'· los siguientes puntos como 
relaciones prioritarias alemanas parte del entendido de ser consideradas en su 
gran importancia por su gran proyección internacional. .tvlás que poderse 
criticar tales corno buenas o 1nalas. dan el parámetro para profundos análisis 
grandemente debatidos actuahnente de Ja Sociedad Intencional. 

Su gran in1portancia se ha tomado a través de sus representaciones 
internacionales. 1i.1ue ul trascender las fronteras hacen caer en la cuenta de la 
gran relevancia a nivel global de las relaciones que de ellas se desprenden. así 
corno de las posibles 111ejoras de organización y eficiencia si se impulsan cada 
vez 1nás 1nediante las grandes estructuras supranacionales o bien la 
cooperación dada entre naciones. En tales se presentan grandes retos casi 
in1posibles de superar si no se hace de 1nancra conjunta. pero sobre todo 
organizada. es decir. (.1ue las soluciones partan precisamente del saneamiento 
de los anales que las producen . 

...-'\.si. t.!S como hact.! notar el 111odelo alemán dichas relaciones como 
prioritarias. toda vez (.1ue considerándose por ejemplo~ por un lado. en el caso 
de las relaciones sobre todo financieras y además las co1nerciales con sus 
desplegados tan complejos con incertidumbre, quizás no tanto por una 
inestabilidad 1nonetaria del marco que no hay. sino por la que si existe a nivel 
internacional de las demás 111onedas. Por el otro. en el caso de la realidad 
an1biental a nivel 111undial .. en la que aunque se sienta un tanto tranquila por la 



búsqueda de los 1nec<.1nis1nos de salvaguarda y ecoco1npatibilización con la 
c.!Cono111ia de rnercado. 

Ttt11to en uno co1no l.!n otro cnso las rc.!alidadt!s internacionales prevén para 
<.llnbas realidades futuros que no se puedc.!n detener con la acción unilateral de 
uno o dos paises. sino con la cooperación. participación y concertación de 
todos dado que c.!I siste1na co1nercial y financiero internacional se encuentra 
interrelacionado para todos. así con10 el 111edio a1nbiente no conoce fronteras 
en las que de un lado pueda haber cuntrnninación y en un punto especifico se 
detenga . 

..i.3.1. Acciones Corncrciulcs y Fin:.1ncier:.1s en el Amhito Internacional 
según el Modelo Alenuín. 

Otro de los pilares fundan1entales de la Economía Social de Mercado es el 
que parte del concepto de que la libre competencia ha de desernpeñar una 
función reguladora de las relaciones co111erciales internacionales. Por ello. 
uno de los objetivos del Gobierno de Alc1nania desde el propio Parla1nento ha 
consistido desde los pri1neros años del 50 en persistir e insistir en la 
liberalización del intercarnbio co111ercial con el exterior. Desde entonces se ha 
procedido a reducir los aranceles aduaneros. a eli1ninar los cupos de 
ilnportación y a liben.1lizar graduallnente el rnovimiento de cupitales hasta 
llegar a lo que fue la declaración de la total convertibilidad del marco alemán 
a fines de 1958.15'> 

Con esta etapa quedó tinahncnte fonnalizada la puesta en vigencia de la 
lev de co1nercio t.!Xterior del :28 de abril de 1961. En la mis1na se establece 
qt~e es con1pleta1nente libre el 1novi111iento de bienes9 servicios .. pagos. 
capitales y de otros bienes cconórnkos a zonas econó1nicns extranjeras9 así 
con10 el 111ovi111icnto de valores extn1njeros entre personas residentes en 
Alen1ania: y solo en casos excepcionales se perrniten restricciones de algunos 
desatios en contra. Sin embargo. la conceptualización de una Economía 
Social de Mercado en la que se apoya fuertemente la posición reguladora del 
Estado puede llegar a confundir y hacerse pensar que hay algo contrario en 
su posición a través de la aftrrnación dada en las primeras lineas de este 
párrafo. 

159 MANSEL Catherin. Op. cit. p. 184. 
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Lo que ocurre es que la libernlizución del intcrcrnnbio econón1ico con el 
exterior es i111pulsnda desde el 1nodelo n::icional si1nple1nentc de dif'"erente 
111ancra. En éste país c:I logrnr los objeth:os en 1nateria de con1pclencia dentro 
de las propias fronter..1s le resultó 111ó.s fácil cuanto tnó.s abiertos estuvieron los 
1nis111os 111crcados para los co1npetidorcs extranjeros dado que este fue su eje 
de dcspegue luego de su devnsttH.lorn situación posbelica. 

Esu1 nctitud büsica se.: integró desde sus con1icnzos en la República Federal 
Ah:n1anu propici.:1ndo ..:on todas las IL1c1-zus a su alcance la organización de un 
sistctna intc:rnncional L!ficicnte de 111oviiniento o intercan1bio de bienes~ 

servicios y ct1pitah:s~ así 1nis1110 de coop..:ración en 1nateria nionetaria con el 
fin liberal que ha contribuido desde su 1.!special cconotnia <.1 crear un gran 
111ercado interno en la forma de In Co1nunidad Europea. 

i\.ntes que la integrnción institucional europea. se pretende una integración 
funcional; razón por l<.1 cual en el 1nisn10 proceso de creación de la CEC.1-\ 
(Con1unid::id Europea U.el Carbón y :X.cero) en 1951 y de la constitución de la 
Con1unidad Europe::i 111ediante los acuerdos de Ron1a en 1957 no se limitó 
sólo ;:\ soluciones econón1icas sino al 111is1no tiempo a soluciones de tipo 
político. las cu¡1lcs hoy en día se perfilan como las tnás dificiles tras los 
grandes cntnbios curopeos por el decain1ic:nto del bloque Socialista. 

La razón por la cual Ale1nania colaboró en el segundo semestre de 1978 en 
la organización de un sistcn1a 1nonctario europeo de una fonna que se opone a 
l<.1 posición básica adoptada por ella desde hace tnuchos años. es por que hay 
n1uchos aspectos en el nivel europeo ~1ue considera por su nivel ético de 
carácter de co111pron1iso. Esto se pone en evidencia notorimnente con el 
régin1en agr::irio europeo que año tras mios se perfila cotno una carga para las 
con1unidadcs (países europeos). resultando de las restricciones al libre 
con1crcio, tal es t.!I caso tan con1plejo ta111bién del acero u otros productos. 

Desde los últi111os ;:1ños. sobre la reunificación alemana~ existe una nueva 
posición posbipolar que se ve fuertemente caracterizada nuevamente por los 
trndicionales obstáculos al co1nercio; las intervenciones directas en los 
111ercados con restricciones cuantitativas de las in1port::iciones .. fijación de 
precios 111inin1os. disposiciones sobre franjas participativas de nlercado. etc .... 
Sin e1nbargo. dichas características totnaron fuerza eo1no fenómenos 
concon1itantes de las profundas transforn1aciones estructurales dadas con el 

:?54 



tcrn1i110 úe la guerra fria y la caída del bloque socialista. y donde por medio 
de 1 ... 1s 111is111as n1edidas proteccionistas los paises tratan de prever por 
necesidad de sobrevivencia sus posiciones ante la nuevas tendencias 
internacionules. 

Por tul situnción :\lc111ania tiene otra razón indispensable para seguir 
corrigiendo esta situnción de la actividad del comercio internacional de la que 
tanto depende. convirtiéndt."lsc en los noventa en una de su prioridades. Es 
decir. trns In caída del 111uro de Berlín ha reforzado su posición en contra del 
interca1nbio desigual del co111c.!rcio internacional co1no tal. 

Esto cs .. aún sin considerar los obstúculos en el con1ercio existe a nivel 
internacional. donde c.!I 111ercado coordina tmnbién Ja oferta y de111anda. a tal 
cscula 111ecunis111ns inertes dentro del 1noviiniento que genera el mis1no 
con1ercio internacional. Obstaculos con10 intervenciones estatales directas en 
los precios de productos o servicios y tipos de ca1nbio. así co1no 1nedidas de 
úirigis1no en 1 ... 1 producción e inversión atrofian esa coordinación. Sin 
c111bargo. los obstáculos 1nás constantes son los que se despliegan de los 
carteles internacionalc.!s de 111aterias pri111as o acuerdos internacionales que 
dan co1110 resultado obligaciones de co111pra y venta de ciertas cantidades o 
1naterias qui! auto1nática111entc van cli1ninando el 111ecanis1110 del mercado 
internacional.160 

Bujo t!Ste contexto se siguen desarrollando ciclos de precios y cantidades 
de los productos con1plejos. Para evitar variaciones de precios confusas y 
per:judiciales para el mercado. es que se han creado desde organismos 
intl.!rnacionales y nacionales. que por co111pras y ventas, así como evitar por 
variuciones en los stocks vinculadas a tales que interfieran para la tendencia a 
largo pluzo .. El punto clave de la Economía Social de I'Vlercado que se 
desprende de esto. es que en ningún caso se puede garantizar 1nedidas 
desprendidas de estos precios altos a largo plazo. co1no ha sucedido en el 
111ercado agrícola desde la creación del Mercado Co111ún Europeo y que trae 
co1no consecuencia en el co111ercio internacional costos financieros muy altos 
que inducen u dcsuprovechar foctores de producción. De aquí. la relación tan 
co111pleja que actualn1ente se vive entre el co1nercio y las finanzas 
internacionales. 

160 llEF:tRER.-'\ EJuomfo. Opcil. p.p. 14-~I. 



Aden1ó.s en cualquier n1unipulación de precios se da una fuerte tendencia 
de nn solo elin1inar variaciones de precios <lisfuncionales9 sino ta1nbién de 
1nanh!11c1· los precios por cnci111a del punto de equilibrio de la ot'Crta y la 
den1m1da haciendo llegar a los productores un ingreso 1nayor que el que les 
concedería el 111-.!rcado. 

Sin e111burgo. no solo existen las li111itaciones del 111ecanis1no de precios 
t.!Xigidos por los países subdi:sarrollados y practicados sobre todo por paises 
ricos co1110 los productores de petróleo. sino también por los desarrollados 
que li1nitan la co111peti:ncia en el con1crcio internacional. 

Con la estructura alcn1ana que concib..: una ley contra las li111itaciones de la 
con1petcncia se pn.~vé l.lUe los cárte les tienen en la 111ayoria de los casos un 
efecto restrictivo sobre la co1npetencia. Por tal es absolutamente 
i111prcscindible para lograr una Econo1nia Social de Mercado el visualizar en 
el orden 1nundial la creación de un orden de competencia internacional que 
integre a todo los países del 111undo. Apoyos como el del antes GATT .. hoy 
OlVtC han sido pequctios indicios con la prohibición del du1nping que ya 
ahogado el niño. pretc:nden tapar el pozo. pues tales corresponden en si en la 
concepción alc111ana ~1 leyes contra k1 co111petencia desleal. Lo que falta es una 
prohibición de los 111alcs originales con10 los 1nonopolios no solo a nivel de 
su gran ente de interés con10 lo es el n1c.:rcado europeo. sino a nivel mundial 
l.lllC incluya a los paisl.!s subdc.:sarrollados y a los industrializados~ así como a 
los paises en vías de desarrollo y a los países ricos. 

L"oncrcta1nentc la transferencia del co1nercio a las finanzas internacionales 
se da a travc.!s del problema original de los tipos de cambio --correctos". Si en 
el n1c:rcado se encuentran tipos de ca111bio erróneos (según las necesidades 
prevalecientes). los precios aunque 111uy libres no llevaran al curso óptimo de 
las corrientes de capital y tlujos co1nerci~1les. hasta antes de la introducción de 
los tipos de cambio flexibles en el año 1973. se dice que los tipos de cambio 
eran erróneos por que las tnonedas pern10.necían super o infravaloradas.161 

161 La idci.I de 1nane1enr tipl~., de cambio li_ius persisli<l por que lo cierto es que con estos se logra más 
f.údhth.:nte un equilibrio 1.:n 101:. balanzas de: pugos. Esto por que hn)' que tener presente que en ln!!i dCcndas 
pasadas prcvale'-=ía 0.1 mvel internacional sohrc todo el problema de déficits en las balanzas de pagos de 
diversos p¡1iscs. 
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El sistem<> de cambios flexibles tiene la ventaja de que los países aún en 
vías de desarrollo se pueden ver libres de los proble1nas de balanzas de pagos 
y pueden elin1inur las trabas n las i111portaciones .. lo cual ayuda a coordinar la 
oferta y h.\ de111anc.la a nivel n1undial. 

De esta prin1era po.1ne se concluye que los dos anteriores aspectos son 
vistos co1110 los n1ás c:sencialcs ante la Econo1nía Social de i\;lcrcado .. ya que 
una vez que se logre una econonda de 1ncrcado tendiente a nivel 1nundial en 
la 1...1ue la co111pctcn~io.1 este aseguruda y los tipos de can1bio sean los 
""correctos"" ya se n por que In política econótnica sea contbnne a la balanza 
de pagos o por que los tipos de co.unbio sean libres .. ~nto11ces las ventqjas 
con1parativas respt.:!cto a los costos se harán notar tnás frecucnte1nente que 
hasta ahora. 

Una de las grande críticas de la Econo1nía Social de rvtercado en la 
constitución de la Sociedad lnternacioru.tl son las inversiones de portafolio o 
cartera en paises subdesarrollados ya que en tales paises en su 11.1ayoria se 
cuentan con mercados de capital poco desarrollados. De hecho .. en este 
proceso hay que considerar la fuga de capitales como un factor que 
distorsiona la asignación de capital por diferencias en los tipos de interés o en 
la rentabilidad. A.de1nás dicha fuga en sí aparee~ cuando un país tiene mayor 
tasa de inflación que otros .. debido a eso se espera una pronta devaluación de 
la moneda. 

JuntO a las inversiones de portafi."">lio considera el 1nodelo alemán también 
co1no corrientes internacionales de capital las inversiones directas donde una 
etnprcsa crea una subsidiaria o una c1nprcsa l.!n otro país. 

Con respecto n los países subdesarrollados los problemas co1nunes con las 
inversiones directas como las que se Jan en los procesos de producción 
intensivos en capital fo1nentados por tipos de interés artificialmente bajos a 
consecuencia de intervenciones estataks en el increado crediticio. con las 
ganancias de una subsidiaria de una e1npresa n1ultinacional con base en un 
pais industrializado (política del p<-tis ~tnfi.trión) que establece una relación 
1nás negativa que de ayuda al pais receptor. con el control en los países 
subdesarrollados del <.1buso de poder en t:I 1nercado de las 1nultinacionales a 
través de leyes del Est.:tdo para an1inorar dicho pode; lo cual guarda estrecha 
relación con la fuerza de una política proteccionista que lleva adelante el país 



en cuestión. Por ú1tin10. el argu1ncnto de que las 1nultinacionales acaban 
interviniendo en b política interna del país nntitrión: pretenden ser aliviados a 
trttvés de la proyección globa1 que hacl.J Ja econon1ía del proyecto político 
socia1 alen1án que no es otnt cosa que ~l trasludo dl.!l con1ponente social del 
111odclo a1en1án 0.11 sistcn1a cconó1nicn a nivel 1nundial. 

.Así In esencia de 10.1 Econo1nia Socia) de Mercado consiste en priorizar en 
el comercio intcrn;.tcional la idea v el hecho de no ltc,•ar a ;.1c:.1bo 
intervenciones que no son conforn1~s con el n1crcado, nsí como el no 
prote~cr u los sectores de la población socialn1entc n1ás débiles a través 
de la fijación de precios y 1ncdidas directas similares; sino 1nás bien 111ejorm· 
las condiciones de vida y proteger a tales sectores a través de 1nedidas 
indirectas. tales co1no las subvenciones. 

-'.3 .. 2. l..a Política r"mbientnl de A.lcn1ania en el Marco de tas Relaciones 
Internacionales .. 

Una de las an1enazus niás graves que se ciernen sobre el presente y e\ 
futuro de nuestras generaciones a nivel inundial es la crisis atnbiental. La 
destrucción de los ecosisten1as naturales con sus consecuencias sobre la 
calidad de vida de los seres hun1anos hace necesario 1nodi ficar e\ curso de Jos 
acontecilnientos_ toda vez quc tal destrucción trasciende y devasta sin conocer 
las fronteras .. aún con todos los esfuerzos políticos u econótnicos que se 
pudieran in1poncr. Es decir. solo con la prevención y el cuidado en el 
presente a través de 111edid<.1s que vallan 1nás allá de la demagogia se podrá 
parar esta carrera del 1nerco.u.10 cn la quc hasta el últin10 va precisamente su 
tUente .. el n1ctlio arnbicnte. 

En base a la relación del 111cdio a1nbicntc tanto con la política como con la 
cconon1ia. el anúlisis de ta Eco1101nía Social de Mercado también aporta los 
instn11nizntos necesarios para una política a1nbiental que ante la urgencia de 
l.!ncontrar un equilibrio entre desarrollo y preservación ambiental requiere 
sopesar distintos L1spcctos de la realidad de la econotnía de mercado actual. 

Sin ahondar 111ucho en el debate objetivo que tiene en cuenta la Economía 
Social de t\r1crcado y los rcclnmos radicalizados del llamado "\:cologismo··. ·el 
punto de vista ecológico del que parte la postura alemana es aquel en que la 
cconon1íu y la ecología no son nccesurimnente antagónicos por to que persiste 



en k1 búsqueda de instn1111entos que logren cada vez el n1ayor equilibrio 
posible entre a111bos. 

Sin pttsar por alto todo aqudlo que internmnente constituyen los 
instru111cntos que proponf.!n ~1 cuidado del n1edio ambiente junto al régin1en 
de 111ercudo y sin pn:tender dar al n1cdio a111biente un valor de 1nercado 
proph.1n1ente dicho. lo que se presenta en el 111odclo o.lle111án es el cuidado de 
éste a la par del dcsurrollo del 1n~rcado y a través de 1necanisn1os 
orgnnizacionn!cs qui: van desde lu imple111entación de certificados 
ambicntules que per111itcn asignnrlc a ciertos recursos naturales un valor a 
través dc.!l 111ercado. evitar la extensa nó1nina de disposiciones. prohibiciones 
y pennisos ... insostenibles .. a largo plazo hasta per111itir un 111ayor desarrollo 
de actitudes basadas en el propio criterio de los operadores. 

La pretensión ccntrnl es el desglose de la política a1nbiental en la República 
Federal de Ale1nania. pero sobre todo su posición en el marco de las 
Relaciones Internacionales. 

Desde la óptica lingüística no existe el antagonistno tan mentado en la 
discusión política y econó111ica entre ecología y economía .. ni en lo conceptual 
existe tal divorcio ya 1...¡uc la t:cologiu investiga las estructuras nerviosas de la 
unidad doméstica tierra y la econon1ia establece ciertas leyes de precismnente 
esa casa.. 

Para las generaciones pasadas la protección mnbiental se agotaba en 
tneclidas de higiene. hidráulicas o protección de la naturaleza para atenuar el 
ii11pacto directo .. pero sin li1nitar el consu1110 irrestricto de agua. aire. flora. y 
fauna. A partir de las catástrofes de los cincuenta y sesenta provocadas por 
accidentes de buques cisterna. el crecit!nte peligro de la concentración del 
s1nog en conglo111erados industriales. los ríos y los lagos muertos .. los daños 
de la polución en los 1nonumentos pétreos .. enfermedades por contaminación 
de ciertas substancias co1no el plo1no o 111ercurio .. se determino un giro 
político a través de este aspecto. 

Así.. la política ambiental alen1ana se ha constituido a lo largo de todos los 
quehuceres nacionales.. a tal grado que estimaciones efectuadas por el 
Instituto de Investigación Econó1nica seiialan que esta a pasado a formar todo 
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un scctor en donde el núrncro de ocupados en forn1a directa o indirecta en la 
protección mnbi.ental pasó para 1995 n n1ás de 400.000 personas.16~ 

A partir de los noventa el objetivo hu sido rcdobl<.1r los esfuerzos a nivel 
europeo y n1undio.1I. Actualn1entc la protección atnbicntal se ho.1 convertido en 
la tarea n1ás i1nportnntc del Gobierno Federal después del aseguramiento de 
1,az. lo cual se trndujo cn la creación del Ministerio Federa\ del Medio 
Ambiente en 1986. cn el cuul prcvalccen los principios c.\t.!l causador. d 
preventivo y cl de suhsidiaric<l<:.tLl. La idca básica es in1pef..lir '-Jlle ingresen al 
111edio m11bie11te sust::.1ncias y et~ctos nocivos que técnicu y l.!conó1nica1nente 
se puedan evitar clhninándolos antes. 

A nivel naciono.11 h1 política runbiental alen1ana comienza con la política 
para la elirninación de los daños y prevención de peligros concretos 
resaltando a través de programas como el de .. salvemos los bosques•• .Otra 
o.1cción concreta es la nueva directiva técnica sobre conservación de la pureza 
del aire (TA aire) que desde l 986 se abarca en todas las i.ndustrins;. 
siderúrgica .. quí111ica_ l:Cn1entera. retinerío.1s. incineración de basura. etc. En tal., 
se establecen los vulorcs n1áxilnos pcrn1itidos para l 80 sustancias tóxicas. Un 
tercer linean1iento concreto es el dado con la ley de desechos que entró en 
vigencia en noviembre de l 986 y obliga a aprovechar los desechos 
domésticos e industriales al n1áxi1110 1nediante el principio de recictaje.163 

Con estas sin1ples perspectivas del funciona1niento de la política ambiental 
ale1nana se le da tbrn10.l a tal en el n1odeln alemán donde la regulación de tal la 
hace el Estado quien es quien tija las 1nctas co1no por ejemplo en cuanto al 
porccntnje del reciclaje o envases retornables y dar así con tal ordenamiento 
la base jurídica que establece ade1nús ch:rtas 1netas. 

La prioridad para 1-\.lemania en este sentido lo fija precisamente la 
Econon1ia Social de IVlercado que en busca de la ~·justicia socialº interpretada 
en un mnplio sentido y la de una econon1ia de 1nercado sana pretende dar a su 
política an1bit:ntal una trascendencia a nivel internacional. lo cual comienza 
según su realidad con t.:l e1npuje a través de la Cotnuni.dad Europea para dar ta 

16'.:!. ·• l ,a l'rotccción lid :'1.1.:d1u r\n1bicntc cn La República Federal de 1\lcmania y en Europa·•. El !\.tedio 
A1nhicntc en la Econnm1a Snci.11 d.: M.:rcadn. CIE.DLA. EJ. Konrad Adenauer. Argentina \992. p. 6tl. 

1 (-,J L.1 cnn~iJcrnción lk cstn p..:rspc:cti1o u se Ja Un tomando en cuenta el l\Ue hay menos dennmda del metal y 
cstan\l1' cn lus nuvenrn~ .:n la era del hidrocarburo )" do:I silicio. con el trinfual avance del plástico )' la 
111icru.:kctrónicu.. 
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seguridad de la tan esperada Unión Europea. Por esta sencilla rnzón es que 
las rn111as de la político.\ an1biental se exth:nden a todos Jos actores ·aletnanes. 

Lo anterior. concluye en la realidad ulen1ana todO. uO sistc.ma ambiental 
donde el actor principal es el Gobierno Federal el cual interacciona con los 
actores socio.1les. públicos e internacionales. 

Lns tareas a111bicntnles se dan a través de otros ~ti~i.S~c-rio~( ~-~·c·-diriBC!J y 
l.!jecutan tan1bién cuestiones a111bicntalt!s a través de su Cartera-- en_, forn1u 
independiente .. los cuules son: 

-- El Ministerio Federal para la Alimentación Agricultura y Bosques (BLM). 
-- El Ministerio Federal para el Ordenmniento del Espacio .. Construcción y 
Urbanismo (BMBau). , 
-- El Ministerio Federnl de Transporte (BMV). 
-- El Ministerio Federal para la Minoridad, Familia, Mujer y Salud 
(BMJFFGJ. 
-- El Ministerio Federal para la Investig'1ción y Tecnología (BMFT). 
-- El Ministerio Federal de Economía. (BMW). Anexo l. 

Los principales instru1ncntos de la política arnbiental alemana son 
disposiciones legales .. que van desdl.! la Ley Federal de Protección Contra las 
lnn1isiones y la lin1itación de las c111isioncs. lahasta la lay de Desechos. 

Todo lo anterior da un grun i111pulso alemá11 en el 1narco de las 
organizaciones intern<.1cionalcs. La política arnbiental internacional alemana 
se refuerza por dos razones para la cooperación internacional; una por su 
posición geográfica alta111entc v1.:cinul y la otra la influencia de In Comunidad 
Europea. De hecho. l.!S sobre todo en In últin1a en la que toma fuerza la 
acción arnbiental u través de las ""directivas·· por cuanto los gobiernos 
nacionales están oblig.ados u convt.:rtir las disposiciones contenidas en las 
111is111as en derecho nacional. 

Otro orgnnisn10 int1.:rnacionnl en el que parttc1pa Alemania es la United 
Nations Environn1ent Progra111n1e CUNEP) que se entbca a la solución de 
problemas a1nbi1.:ntalcs en paises en desm·rollo. El progra1na de actividades de 
cstn incluye: 



--La Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentanl.ientos Hutnanos. 
--Lo.t Co11fcrc11.cia iVtundia\ sobre r'\guas. 
-- L:=i Conferenciu i'Vlundial sobre Desiertos. 
-- Lu Conferencia de las No.1ciones Unidas sobre Educación Atnbiental~ en 
cooperación con la UNESC0.'""" 

l'tESUMEN 
L._1 co1nplcjido.1d dr.:: la Socicdo.1d lntcrno.tciono.1l in1plica paru las Relaciones 

Internacionales co1no 1nulltidisciplina el estudio de todos aquc:llos tñctores y 
cletncntos. En es!,;! n1isn10 sentido las relaciones clave entr~ esos plantean 
piezus claves de <.111.álisis que <.1unl.1uc se originen de variables internos de los 
Esu1dos. tales tiC"nen un scguinl.iento por la interrelación con los demás de 
otros Estados que llega hasta el can1po internacional donde su proyección. 
Así. en el útnbito internacional resultan variables de tipo n1acroeconóniico 
que son in1nediatan1t..~nte trunsforn1adus en elementos propios del ámbito 
internacional. 

Lo.1 idcntifiación de las contradicciones en el actual régin1en de mercado 
representa cierta111ent..: el punto de apoyo de este análisis que se basa en la 
reol"io.1 Globalistn. la 1.:ual tiene a la globulización del proceso histórico sobre 
todo in1pulsado por l<.1 globatizt1ción cconón1ica. lo cual significa que esta 
últin1a es de alguna 11.1nnera el elen1ento de dirección pero no el único. 

Con dicha Teoría se da puso a la consideración de que un gran número de 
situaciones de tipo sociopolíticas son resultado directo e indirecto en 
actividades cconón1icas. Es decir. con la descripción de una Alemania 
contctnporanca 0.1 tro.1vés de indices. porcentajes o características en sus 
principales áreas de vida que al 11n y al l.:abo buscan un orden p"ra el óptimo 
desctnpetio de su econo1nia tnediante ~u conformación máxima de Estado
nación. se tiene un sustento real. Todos esos indicadores para la actividad 
econótnica en general representan p._1tancas de acción que resultan no sólo en 
caractensttcas del 111t!rcado como tal sino que también desplegan 
cacarteristicas que a 1:.1 luz del proceso de den1ocratización mundial. por ser de 
tipo sociopolíticas representan un gran n1edio de desarrollo de lograr éste. 

164 ldc-111 .• p. 6R. 
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El interés que se nota con esa predilección de datos de tipo econó1nico .. 
tiene su 111ás grande sustento en esa globalización econó1nica con10 i1npulsor 
del proceso soi.:iul del ser hu111.,tno. Sin e111bargo ta1nbién es iJnportnnte 
;.1ckuar que la prctención de este trabajo 110 es la asin1ilación c.h! una visión de 
regulación .. calificación y 111edición total de todas las actividades del ser 
hun1<.tl1L"l a travt!s dc un proccso dc ºexcesivo t.:cono1nisisn1oºl6S en la 
actividad econón1ica. 

Contrariaint!ntc a la postunt unterior .. con la base Ucl Enl\..,que Sociológico 
se pretende análizar a la luz del 1nodelo econón1ico .. por ser un programa de 
orden estatal .. el todo social que este desplega .. siguiendo los elen1entos de ese 
todo hasta su proyección en ele1nentos específica1nente sociopolíticos a 
través de las variables ni.acroeconón1icas definidas a partir de las variables 
dependientes del tercer capítulo. 

Así.. dichas variables 111acro representadas tambi¿n a través de un cuadro 
(2).. indican de 111anera concreta el can1po de acción de estas y por ende lo 
que estas in1plic;.in en el can1po sociopolitico del orden estatal. Dichas 
in1plicaciones a final de cuentas represenan la proyección internacional 
t:special del 1nodelo e.le Econon1ía Social de Mercado con una esencia más 
acorde con la sana reproducción de la economía en su forma de mercado y la 
consideración a h.1 luz de la de1nocracia de un nuevo orden a través de una 
concepción compll.!tn de "·justicia sociar·. 

CUADRO 2 

VARIABLES 1 Ml'LICACIONES PROYECC!ON 
MACRO- SOCIOPOLIT!CAS INTERNACIONAL. 
ECONOMICAS 

1 .- Sectores En l!Ste sentido~ se refiere a Todas estas condiciones 
econón1icos con sectores cconón1icos que que parten de la política 
fuerzas influyen en la economía de un económica reflejan una 
proporcionales. Estado congruentemente con mayor proporcionalidad 

sus posiciones de productividad en la influencia entre los 

165 Tc1·mino que utiliza R. Ruhcnson para definir In postura di: muchos nuc=vos cic=ntfficos sociali:s apc:gndos 
;a la idea Je \Vullcrslcin. En Rc\ista Rclncinncs lnh:rnaciunalcs. Ed. FCr. UNAf\.1. No. 71. Julio--
Scplil:mhrc 1996. p. lh. 
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:?.-Capacidad 
Económica. 

en d 1nercado (no por las c1nplt.::adorcs y los 
conseciones cxcl!sivus <le las cn1pleados. Con dicha 
fuerzas de poder) logrando característica. el 
disolver grupos de pnder que desen1peño de esa 
interfieren en la poi ítica interrclaciLin se expresa 
c.:conón1ica en dctcrilnic.:nto de en la política C"conó111ica 
den1entos ordcnadon:s tales con10 un 1necanis1no de 
con10 la libc-rta<l de orden dentro del Estado
contrataciún de nutno de obra nación 1nodcrno. 
c.:n beneficio de lo.is dos po.trt~s • .r\sí. lo.1 política económica 
la lijación de precios ucon.le a co1no estructura de 
los costos de producción. cl proyección directa de la 
estahleci1nicnto de salarios política econó1nica 
óptin1os a las necesidades dt.::l intencional se presenta 
l.!n1pleado y las condiciones con n1ás capacidad 
ta1nbién óptin1us para el ordenadora a este nivel. 
dese1npeño de las o.1ctividades 
laborales. 

Debido a su situación de La ··ayudan interna a 
separación y su actual través de todo un prorama 
reuniticación St! retlejo.1 la unión permite fijar esa paz social 
dt.! una parh: dcs<.1rrollada y otra en apoyo al desarrollo 
t:n vias de desarrollo. Ante este 1nisn10 de la legitimidad 
panor;.una. con sus niecanis111os de los gobiernos 
de ajuste econón1ico interno se dc1nocráticos. 
logra una distribución integral 
en lo.1s dos zonas (claro~ en 
per:juicio un tanto de la 
primera). Con estos progran1as 
de ajustes que significan 1nayor 
tinancia1niento a la zona 
atraso.1da. se le da un sentido más 
de orden y capacidad social a 

1

1.!ste proceso que no deja de ser 
de Privatización y 
Uesregulaciones~ pero que se ve 
unido a resultados además de 



3.-lu 
Consolic.Jución 
de lns PYMES. 
(Pequeño.1 y 
Mediana 
En1presu). 

4.-Distribución 
proporcional 
de las riqueza.s. 

satistl1cción 
cstablecin1icnto 
social. 

en el 
de una paz 

l\.lredcdor de esta consolidación La consolidación de la 
s..: aboca un o.11nplio panorún1a PYMES en la dinámica de 
del origen de una de las las Relaciones 
principo.tles ~ontradicciones por Internacionales se refiere 
kl actividad del co1ncrcio en si al predo1ninio de 
exterior y que descansu en el estas con el objetivo de 
surgi1niento de tL:ndencias qui.! las in1portaciones y 
111onopólicas 1..1uc vun las exportaciones no 
perturbando el 111crca<lo con10 cuenten con 1necanis1nos 
régin1cn. En t:se sentido se de protección que 
refleja la ilnportancia que las distorsionen c.!l régimen de 
PVtvlES tic:nen para la sana nlt!rcado toda vez que se 
reproducción del 1nen:ado toda pierde toda relación de los 
vez que por sus capacidades no precios de los productos 
están l!n con<liciones dt: llegar a con su costo de 
h.1 concentración de poder t.!11 producción. preparando el 
n1anera unilateral. A través de terreno con tTiayores 
t:llas se logra una tnejor gnnancias especulativas de 
capacidad del principio de las cuales nacen sobre 
cogesuon 1..1uc pern1ite la todo los 1Tionopolios y 
participación del e1nplt:ado en la distorsionando así el 
dinán1ica cni.presarial (principal sistema de precios de la 
t.!je del 1Tiercado) a través de cotnpetencia perfecta a 
c.iiversas decisiones. con lo que nivel internacional. 
t.!l ni.ismo puede ir detiniendo a 
la larga sus condiciones 
generales de trabajo. 

Con10 indicador de la La representación del 
distribución de las riquezas se nivel de vida va 
pretende una regulación a tra.vés constituyendo el punto 
del Estado que tienda a la central en las discusiones 
con1pt.!tencin perfecta para que se lleva a cabo con el 
definir el logro de un t.!quilibrio indicado de la pobreza. 



5.-Ln 
REdistribución 
de las riquezas~ 

1.:ntre la otCrta y la dc1nanc.la. Sin e1nbargo en este 
Con este proceder se husca la sentido aún sólo es el 
idea de 1nayor proporcionalidad co1nienzo ya. que In 
sobre todo cn el i11dicador n1ós i111posibiliclad de brindar 
iinportante del nivel di.! vida de salarios más acordes a un 
lu sociedad y del dc~contento óptit110 de nivel de vida se 
político; el salario. ven atrofiados 

prhnernn1ente con las 
secuelas de la inflación 
que es un fenómeno 
generalizado y el cual se 
retiere principalmente a 
un predo1ninio de la 
de1nanda sobre la oferta. 
Dicho esto lo tenemos 
corno una distorsión 
ongtnaria especialmente 
de ~su competencia. 
En esto, los salarios 
dificihnente se acoplan a 
las nuevas necesidades por 
que de antemano se 
encuentra 
estancamiento 
inflación. 

de 
un 
la 

Con el hecho de la co111plejidad Estos 111ecanismos 
de los salarios y las representan en el área 
desproporciones no solo en social la expres1on 
comparaciones diversas si no en palpable de justicia social 
comparación con nuevas y de democracia, y en el 
necesidades provenientes del caso del área política una 
acelerado proceso industrial que 1nayor credibilidad en los 
da el 1nercttdo. L:.\ fijación de gobiernos, condición 
n1ás satisfactores no es in1pernnte para la 
exclusivo de sólo unos sectores gobernabilidad de las 
y 1ncnos en lo que se refiere a naciones. A1nbas áreas 
los satisfactores bO.sicos. En ese con un sentido indivisible 



sentido. v por las 
desproporciones. que m.'1n suele 
haber en cuanto a satisfoctores y 
i.:npacidad adr.1uisitiva. 
1neca11is1nos de redistribución 
corno los i1npuc.:stos. p1..•ro sobre 
todo Jos subsidios pern1ilen 
hacer llegar <.1 di l'i!rentc!'> sectores 
de aquellos básicos con la 
oportunidad de dirigirsC" con su 
individual cupacidad adquisitiva 
a otros tarnbién i111pon<.1ntes que 
reproducen la diná111ica del 
1nercudo. naciones. 

con t!I flagelo de Ja 
pobreza 111undial~ ya que 
por LUl lado con la justicia 
social se pcnnite ver a las 
nt.!'cl!'sidades cconórnicas 
no satistechus como un 
<.h:ticiente unte la idea de 
Ucrnocraciu. Por d otro 
lado con ht falta de estas 
en el ca1npo cconón1ico se 
entorpc~e cJ orden intt!rno 
ante recla111os que van 
creciendo hasta constituir 
una estabilidad social que 
cuhnina t..m el orden 
político mediante dive1·sos 
estallidos de las naciones 
en contra úe sus propios 
gobiernos. 

6.- El El cfese1npleo corno variable Aún cuando la deuda 
desernpleo. rnacro ciertarnente es Lino delos externa representa 

pivotes de diversas internamente una carga 
problcrnáticas, aún para la cconórnica y social muy 
111isn1a Alernania. Sin e111burgo. fuerte. Jo r.1ue merina la 
Uicho país el lineamiento que posterior dinárnica de 
sigue a ello es 1nec.Jiante el cualquier Estado. Lo que 
creci111iento de la capacidad Alt.!mania logra a través de 
cconón1ica integral con el fin de la creación de las PYMES 
crear rnós C"mpleos y con Ja y el colchón de subsidios 
111isn1u Redistribución de las es dar un alivio y solución 
riquezas a través de los p<.1ralelan1ente para 
subsidios del dese1nplco. Esto 111antener el orden en el 
.inrnque viene directan1cnte con rnercado y esa capacidad 
flnancia111iento en deuda externa adquisitiva de la 
in1plica, por un lado. con Ja población con el fin 
reactivación del increada a estratégico de alejarlos de 
través de del principal ~;e que posturas de pobreza o 



7.-Rendiiniento 
Económico. 

es la creac1011 de las PYMES y indigencia que se su1nan 
por el otro con el subsidios, actualn1ente tras una 
pern1itc lograr tranquilidad 111isnu1 contabilización 
social 1nediante la asignación 111undial. Dicho así. la 
capacidad <.tdquisitiva que no aportación en este sentido 
pennite de~equilibrios grandes es directatnente en la 
el la oferta y la de111anda en esfera de la Sociedad 
general Intcrnacion<.11 al reducir 

los indices de pobreza 
generalizada. 

Ante el desplegado de la El dar paso a la 
Econu1nía Social de l\t1crcado se concepción de 
busca todo el cuidado de tipo rendiiniento económico 
ecológico con el fin de un por el gran altercado del 
rendiiniento econó111ico a largo desequilibrio a1nbiental, 
plazo. Y aunque aparentemente representa avances en este 
t.!ste no tiene que ver con cainpo qut! ayudan a 
ilnplicacioncs sociopoliticas. las lograr conceptos. 
realidades úe estas se ven objetivos y 1nedios 
in1nersas dentro de soluciones a con1uncs entre los 
una SL!rie de reclan1os diversos y diversos Estados. Es aquí 
dispersos en el orden interno~ donde 1nenos que en 
pero que no por ello son 111enos cualquier otra área 
iinportantes. La 111ayoría de poden1os dejar de 
estos reclamos sociales se reconocer esa globalidad a 
anteponen en la esfera política la que tanto nos debemos. 
en busca de de111andas que pues no existe ni siquiera 
tienen que ver con h1s for111as política internacional que 
de los procesos productivos anteponga una frontera 
n1is1nos. las responsabilidades para detener 
li111itndas y lu recesión repentina contaminantes. 
e incongruente con el desarrollo desequilibrios o 
cconó1nico. alteraciones ecológicas. 
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Por este rol en la esfera 
internacional~ a la postre 
de un rendimiento 
económico se logra 



adcmñs 
proble111áticas 
confieren 

evitar 
que 

conflictos 
ecológicos. tan serios 
corno los territoriales o 
co111erciales entre los 
Estados. 

Lus aport~1cioncs con10 proyección internucional al ser fijada en este 
lllti1110 capitulo dentro de la concepción de la Econo1nias Social de I\ilercado 
con10 111odelo internacional~ permite. al contrario de otros Estados ir del nial 
del origen en adelante. Es decir. la consideración de la política exterior. la 
seguridad externa y la cooperación internacional en los PVD son vistas ya 
con otros ele1nentos. no sólo aquellos que van del interés propio del Estado. 
De ht"cho. Jos n1is111os linearnientos de la política exterior estan ligados a esas 
aportuciones sociopolíticas. 

Adenuis de estos se da paso precisan1ente al rol y a la actividad de 
seguridad del Estado alen1án a travt!s de" su bloque europeo~ pero vista cada 
vez 111enos desde una perspectiva arn1m11entista. Es decir. toda vez que ha 
sido prccisan1ente esa globalización la que ha in1pulsadocon sus resultados a 
la tbrma organizativa «-1ue se desprende del mercado y que le ha dado su lugar 
por su esencia ordenadora a esas i111pliciones. se han ido desplazando a las 
oirrnas corno 1nedio de solución o seguridad ante el ""ataque·· de otros Estados. 
Esto reforzado con el 1nisn10 proceso de clt!rnocratización ha ido enalteciendo 
por las guerras c.:conón1ico.ts. al orden ~ociopolítico creado por la economía 
con10 el principul escudo de peligros extcrnos. 

En el caso de la Cooperación. con esa idea de un nuevo orden internacional 
y por las grandes deficiencias que se albergan precisa1nente en impJicaciones 
sociopoliticas es que se hace cnfacis estratégicutnente a la acción de ayuda en 
los PVD. Prin1ero. con una idea de ajuste econón1ico internacional (tal como 
lo lleva hacia sus adentros) y luego con10 un rnedio de estabilidad 
sociopolitica c.1ue uco111plete cl proceso de la den1ocracia 111isma. 

Co1no resultado de esa nueva postura internacional ale1nana. los pivotes 
principales que han de ser abordados n1ús que por su complejidad9 por las 
paradojas que entretejen en la Sociedad Internacional .. representan la fijación 



de h.1s acciones prioritarias a éste nivel. Las relaciones co1nercia1es y 
tinancicras a la par de desplegado de regulación an1bient:.1I en el n1arco 
internacional representan dichos pivotes de la diná1nica internacional a 
través de los cuales el desplh~ge ale1na11 en lns· Relacion~s Internacionales es 
guiado por una ;.1ctividad planmncnte de ··cooperaciónH l.!11 el sentido de 
trab;.1_ios en co111ún con la co111unidad internacional en las grandes 
problcn1úticas '-lll~ est<.ts estancan en In ;.11.:tual globalidad. 

CONCLUSION GENERAL 

r\. 111enos de tres años de co111enzar el ~igueinte 1nilenio la realidad de tantas 
contradicciones incubudas a travt!s del ú1nbito econó1nico han pretendido ser 
escondidas por sus seguidores o beneficiarios con la idea de que lo que ha 
ocurrido es que no ha t1hbido real1nente ccono1nias libres. En este sentido~ se 
dice! que no ha habido realmente Neoliberalisn10 estrictan1ente aplicado. 
Adenuís~ irman ta1nbién que ha sido esa infidelidad al 1nodelo neoliberal la 
responsable de todos los 1nales. Por tal.. la solución sugerida es obvia: 1nás 
Neoliberalis1110. pero ahora del o.1uté11ticn. 

A nivel internacional. el argumento central de defensa de dicha postura ha 
sido el tnostrar que el Neoliberulis1no i111plementado hasta ahora ha sido 
l!Strictatnente inco1npleto. Para 1nucstra basta un botón. el caso de Atnérica 
Latina. donde en prin1er lugur h1s priv<.nizaciones no han sido estrictamente 
eso. privatizaciones~ ya que lo que han hecho es pasar de monopolios estatales 
a 111011opolios privados. A esto se puede replicar. que precisamente este ha 
sido una de las banderas sobre las que se 111uevcn los postulados de tal. siendo 
un resultado de la i111ple1nentación de sus políticas. Esta es la razón por la 
cual n estas alturas se puede condenar el que se diga que ha sido solo una 
confusión. 

En i.:se sentido es en el que se lijó 1.!I interés propio de este estudio. ya que 
con tal se pretende tener uno.i. bnse 111ás para caer en la cuenta de que no es 
jo.liando n1ás la cuerda cotno se ha de prolongar la vida de la economía como 
actividad l>ARr\. el hon1bre~ sino uniendo trmnos a ella (aunque distintos .. 
pero que sirvan según las necesidades) para lns nuevas etapas venideras. Con 
~se interés es con el que se identificaron 1nediante los elementos básicos del 
n1odelo de Econon1ia Social de 1\llercado y su práctica en la actual Alemania. 
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algunos parámetros con los que put!de runcionar 111ejor la actividad 
cconón1ica desde cl intt!rior de los paises . 

.-\sL SI.! dio forn1a a través prin1en:uncnte de todos los fundainentos éticos 
que despliegan la ide.:1 de lo que es la ecnnon1ia ante la idea alemana~ el inicio 
<lel origen del cucstionan1iento del por que no funciona del todo actualinente. 
Estu n.1zón pon1.: en la 111ira al Ncoliberulisn10~ ya que es el que rige la 
n1ayoria de las ccono1nius nacionales y que por tal da contexto a la tesis 
centn.il que se plantco.1 a travl..!s del anltlisis crítico de esta in\·cstigución. En 
esu.1 se identifican las contradicciones que se originan en los desplego.1dos de 
tipo neolibcrul y se consi<lc.!ra In fr'lnna de su tendencia c.1uc este tiene a nivel 
internacional y que va abarcando di1nensiones diticilcs de sanear. 

Para tal sanea1niento. la hipótesis central que se 111anejó aquí es la que da 
vida a la idea de lograr t!sta solo 111ediantc una doble presión. Por un lado. el 
ren1edio del propio origen co1110 lo es dándole un giro al propio proyecto 
nacional de los países que se ven en1papados del Neolibcralis1no extremo de 
hoy~ razón por la cual se presenta el n1odelo ale1nán con10 una propuesta ya 
sea integral o parcial: y por otro lado. Jos esfuerzos que parten de la dinámica 
totahnente internaciono.11 para cmnbiar a la nueva din1ensión de la justicia 
social con10 parte integral pan.1 el propio rl.!gin1cn de 111ercado. 

Concretamente. la pretensión de este estudio no file la de realizar un estudio 
de tipo económico; sino uno de tipo sociopolítico a través di! los ele1nentos 
econc.in1icos que suelen conforn1ar el entorno 111ucroeconómico que configura 
en este caso el 111odelo alc1nún. 

El n1odelo de Econon1ia Social de Mercado no pretendió ser visto como la 
solución 1nágica t.iue solo con c1nbonarlo solucionará todos los problemas. 
Este es presentado co1110 una alternativu que según la experiencia alemana se 
fonnó por que su cle1nento social respondía a las necesidades más 
apren1iantes de la población tras la guerra y se ha retbrzado ya que a 
partir de los cambios dados en los noventa restituye la idea de una economía 
de increado 111ás de desarrollo que de crecimiento de riqueza. 

Con d 1nodelo alc111án se fue realizando prin1ero una ligera critica 
co1nparativa de los resultados sociopolíticos del desplegado neoliberal (más 
que por el propio hecho de ic.lentificarlos co1no los puntos en los que descansa 
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h.1 tc.:ndencia que in1pulsa el n1ul de In pobreza). en si por que así visualizarnos 
los p<.1n.i111etros di.! acción para solucionar de raíz no sOJo esta sino detener 
otras grandes consecuencias que se desprenden con eJla. 

El intcres Ue cstn tesis no fue !i.!I descubrir quil!n ha sido cornpletarnente 
ncolibernl para busarsc en l.!'ste y hacer un plan con1parativo con el fin de que 
~e busque igLmlar resultados. l\tfás bien fue el detectar los canales concretos de 
ciertas políticas que:: son las que han dado Jug:::11· y consagran el crcci111iento de 
la pobreza. el clcsen1plco. Ja incsto.1bilidacl polític:::t de Jos gobiernos y la 
distancia tan desproporcionada cntn.: pobres y ricos en todos ~1quellos lugares 
que se han .:tplicado . ..\l1n esto 1nis1no cn los Estac..los Unidos de Reagan y 
Bush o en Ja Inglaterra de JVlargaret Thatcher. 

Prccisa1ncnte. uno de los ejes centrales en varios aspectos en el estudio deJ 
tnodclo alcn1án. fue el hecho de detectar que la pobreza como fenómeno tiene 
una relación de interdcpendencin entre el ámbito nacional y el internacionaJ. 
Es decir. suele originarse principalrncnte dentro de las fronteras de un país 
(de su incapacidad pura pro\·c-er a su población de Jo necesario mediante Jas 
l.:!Structuras que In contbrmun) y se consngra a nivd mundial través de las 
Relaciones lntcrnacionulcs. 

De tal 1nanera. a trnvés de este estudio se fue cornprobando que así como 
actualtncnte se preslllne de un n1uyor intercarnbio con1ercial con una 
interdependencia cconótnica qut! provee de una mayor cantidad de bienes y 
servicios; así ta111bii:n se transfieren problen1as que aquejan a varias 
sociedades .. no solo inhersin. sino porque confiados a Ja mano invisible del 
úespleg.:tdo neoliberal se da paso a escesivas desrcgulaciones que se ven 
ligadas a las responsabilidades sociales 'lue cada vez más se pasan por alto 
hasta en la 1nisn1n econornia internacional. De esto se configura el siste1na 
inequitativo y deficiente que tanto se debate a través de los indicadores como 
la pobreza. 

En t!'Ste 111is1no sentido. los procesos de libre rnercado extremo. que acaece a 
.corto o largo pluzo en una tendencia a lu acun1uJación de la riqueza en pocas 
n1anos y en el cuso de las en1presas la 1nisma concentración con el supuesto 
juego libre de una co1npctenciu pertCcta que da lugar a más perdedores que 
ganL1dores por Ju creciente acun1ulación de poder que se extiende por la 
ventaja lógica en la co1npetencia ulterior a la ya mencionada. da el parámetro 
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Ue que es Ílnposible no ver tal suceso o hacerce el desentendido de la 
creciente acunn1lución. Por ~jcn1plo. no sólo de una industria productora de 
galletas y golosinas en Argentim.1 en 1nunos de 1nonopolios norteamericanos. 
sino tan1bh!n de l<.1 reUucción creciente ch: cuda vez un 111enor nún1ero de 1nega 
c1nprt:sas que 1110.1nejan los 1nedios de infr"lrtnación est:1dounidenses. 

De tal 111anera. al escudriiiar el etecto 111onopolizador del mercado actual se 
identifican los contn.u.:fcctos que p;.1ra ello tiene la Econo1nía Social de 
i\tlercado con diversos 111ecanis111os co1110 la propia ley anticartel con su 
función silnplen1cnte ri.:g.uladora. 

La acumulación de poder entre los principales agentes del reg1men de 
1nercndo actuahnente que son las empresas. originan las desventajas directas 
para los propios e1npleados a través de salarios desproporcionados. falta de 
prestaciones y condiciones de trabajo necesarias. Estas. al fin y al cabo se 
traducen en las características que los van allegando a la realidad de la 
pobreza. 

En realidad. la pobreza en este estudio es tomada como un indicador en 
calidad de detonador caótico de la actualidad en el sentido de que es un 
paráinetro de la constitución real del misn10 proceso histórico y la cual tiene 
lugar principaln1ente a través de distorsiones en la economía. Esto. a la vez se 
convierte en un impulsor del propio desequilibrio político internacional. 
explicándose así 111is1110 los detonadores de dicha relación y la manera en 
que estallan. El resultado de esto presenta una de las di1nensiones más 
ilnportantes de los C<.1nales de las políticas del Neoliberalismo para el ámbito 
internacional. que es la que se proyecta con la tensión real entre éste y el libre 
juego de las 1nistnas instituciones dcmocráticas166 y la cual suele ser resuelta 
por los dirigentes políticos con gran beneplácito para los representantes de los 
tnistnos organistnos de crédito internacional con el avasallamiento del 
proceso den1ocrático. 

166 En la misma base t..:orica Jcl Ncliben11ismo se perfila la tensión. ya que se tiene a la democracia como el 
!>btcma politico reconu:ndablc ~ se dice:·· En tanto no inlcrlil!'ra con el funcionmniento del libre mercado ... 
De aqui. una de lns comradiccinnes bti.sicas· del Ncolibcralismo al Jarse la preferencia al crecimiento 
económico por encima Je la estabilidad sociopolitica. \.VALLERSTEIN lmmanuel. Op cit. p.p. ::?.00-214. 

:?73 



Para el ón1bito internacional .. lu probh.:111ática que resulta di..!I tlagelo de la 
pobreza cs ocasiona por la divcrsiduc.l de trabas para el desarrollo de la mis1na 
cconnniia. Sin enibarg.o. de n1ancn1 objt:tiva las realidades que por un h1do 
t:xprcs~111 progresos not<.1bles no son proyectados hasta la ditncnsión de las 
poblccioncs en pobreza. 

Es decir.. los portentosos adelantos cienti tic os y tecnológicos sin 
precedentes en la hbtoria hun1ana quc acortan las distancias. achican al 
n1u1H.lo y fhcilitan la vida de la gente .. con 1111.!l.lios de transportt: y de 
teleco111unicación. elcctrodon1ésticos .. computación e inforn1ática. cirugía. 
etc .• se ven realzados por el in1..:Ten1t!nto de la riqucL:a. pues según datos del 
infc.....,rn1e sobre d..:sarrollo hun1uno 19l>4 del P.N.U.D. (Prognuna de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo). en los últini.os cincuenta ai'ios el P.l.B. 
1nundial se ha n1ultiplicado siete veces~ de tres billones a veintidós billones 
de dólares. lo que significa que co1no la población se ha duplicado en el 
nlisn10 período de 2.500 a 5.000 111illones de personas. supuestamente el 
ingreso por habitante se ha lTIÚS que triplicado. Además. n1ientras que en 
1960 casi el 70°/o de la hu111anidad vivia en condiciones hu1nanas de gran 
indigencia. en 1992 !'.'ólo el 32o/o de la población inundial estaba en esas 
condicioncs.167 

A la par de lo anterior. la proporción de la población 1nundial que disfrutó de 
niveles de vida bastante satisfactorios autnentó desde un 25o/o en 1960 hasta 
un 60% t.!'11 1992. En esto. la lnayor parte de las naciones dicen avanzar hacia 
forino.1s de convivencia respetuosn de la libertad de las personas lo que es un 
progreso notable en el establecin1iento dd régimen democrático. 168 

Contrustando con dichos aspectos lt1s realidades alarn1antes que se 
cont1·aponen hnsta el nivel internacional son la enorme tnagnitud de la 
pobreza y el creciente :.1un1ento de la distancia entre los ricos y los pobres. 

Según datos de las Naciones Unidas 1.100 tnillones de personas (un quinto 
de la población actual del inundo) vive en la pobreza. así como la tercera 
parte de tal cifra sobrevive en condiciones de indigencia. Entre tanto la 
distancia entre ricos y pobres aumenta. En los treinta años corridos entre 

167 1~n1riciu Ah\.) n. lfJl"C!>oidl!olc Je Chile l 'Nl-1994). En l~cvbm USE?\.1, MC:xico D.F .• Mnrzo·Abril 1995. 
''''ºXXVI. No. ~09. p. 3 
ICJK h.h:m. p . .J. 



l '-J60 y 1 CJ90. el ~Oo/J, de 111a:on.::s ing11...•sos dt: In población 111undial subió su 
participación en t.!I P.Ci.B (Producto Globo.ti Bruto) e.Je 70'!/a a 82.7o/a y el :!01Yo 
de n1cnores ingresos bajó la suya de 2.3o/o a 1 .31Yi1; por lo quc. en estos 
tien1pos los 1.000 111il lonl.!s dt: personas 1nás ricas th.men ingn:sos seis veces 
superiores :.t los 1.000 1nilloncs de person:.ts 111<:1.s pobrcs. lh9 

Así. si el PIB n1undiul se hu 111ultiplicado sil.!tc veces. podrío.1111os pensar que 
es gracias al 1naynr i11t\!n.:un1bio cconú111ico. así cotno al crcci1ni\!nto de una 
cconon1ía de mcrcado o.t nivel 111undial. En la realidad no deja de ser 
pr..:ocupunte que a pcs¡.u- de ello la pobreza y sus consccut!ncias vallan en 
aUllh!nto tan1bién. Por ello. en torno a esta realidad es que se in1pulsó este 
estudio con la intención de saber si dicha situación es resultado de algún 
111odo del 1nal funcionan1iento ··enn o ··de•• nuestro objeto de estudio co1no 
internacionalistas; es decir. del ó.111bito internacional. 

La representación de la 1nanera en que se dirige y proyecta la vida misma de 
la nación ale1nam.l es parte de un seguimicnto que tiene valor no por lo 
1nucho que se logro antes. ni 1nucho n1enos por lo logrado solamente a partir 
de su reuniticación en 1990: sino por todo lo que ha sembrado desde su 
dirección a través del n1odelo de Econo1nía Social de Mercado iinplementado 
en 1948. 

Asi pues. al consideran las diversas líneas de acción del proyecto nacional 
alcn1ó.n que en cnlid<.1d de variables 1nacroeconó1nicas t1uyen hasta las 
Relaciones Internacionales trascendiendo a 1necanis1nos sociopolíticos. dan 
vida a una econo1nia 1nundial de reproducción sana del mercado y lo hacen 
cnca111inar en la nueva tendencia desde la reunificación en 1990 sencillamente 
e.le una 111ancra inherente a los 111is1nos can1bios 1nundiales. 

La consideración concreta de las alternativa especificas de uta economía 
ale1nanaH co1no un 111odelo nacional. funge como el apoyo del objetivo 
general de \!Sta investigación ya que en el ámbito internacional vivimos el 
""-nuevo'·- niarco teórico que se ha convertido en el objeto de las discusiones 
actuales que giran en torno <.t tres esferas. Estas 111isn1as i1npulsan por sus 

¡c,1.) T.:rminu qu<!' s..: ulih.r.01para1:~tratiticar la 111ci1.h:ncia d.: una condición ml!s baja qui= la misma pobr<!'%3 al 
ri=forir;..: a 101 idea de !>er aquella 1:n la que la!> pcrsorrns no ¡medl!n ni siquiera satisfacer !>US mismas 
11cccsi .. t.1dcs.Julio Bohvimk. ··:ro..1:1gnitud) cilractcrl!>ticas d1: la pohrcza en l\.tcxico··. 199-1. (documento 
mimcogrnlioldol )' Patridu Ah\yn. Op. cit. p. 5. 
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(u11bitos de accto1i. al 111odelo de Econo1nia Social de Mercado para unas 
Relaciones 1nternaciona1es n1enos desproporcionadas. Dichas esferas son las 
que se constituyen bajo las realidades de: 

l.- Lo.1 nuevo.1 polnrización del inundo; en la que al considerarse la 
t..li111ensión politico.1 desplegada de la Econo1nia Social de Mercado. se \lega u 
la ci111a de tal que lo constituye el proceso <le \a lngoberno.1bilidad de \as 
naciones. con IL"l que se identifica \a necesidad de detc-ner dicho proceso y 
lograr contro.1riatnl.!nte d proi..:cso de gobcrnabilidad de estos entes. Esto tiene 
el fin de lograr \a leg.ititnación 1nás qu..: de uno o dos gobiernos. del n1is1no 
proceso de111ocratizado1· que ..:sen el que se anida rcahnente \n libertad de\ ser 
hu111uno y enfrentar o.1sí la nueva polarización de inundo en la que a la cabeza 
se encuentra dorninando una tendencia que es precisamente la neoliberal y la 
cual nos confiere al circulo ···viciosa·· de su dependencia~ toda vez que 
itnpulsa el pensan1iento de que tu libcrtaLI. 1nis1na se encuentra simplemente en 
e 1 n1c-rcndo. 

2.- La política <le desarrollo con"lo una política de crechniento: en este 
sentido al abordar del 1nodelo ale1nán todo lo referente a la redistribución de 
la riqueza 111enos desproporcionada a través de los \\amados subsidios o 
prestaciones socio.1\es nos da la idea sobre todo en base a la dinámica nacional 
de una restitución benéfica para \a propia actividad económica como tal del 
Estado Social. 

3.- Las perspectivas de una política de desarrollo generalizada; en la que 
para identificar tales perspectivas se o.1naliza todo el desplegado de la 
con"tpetencia No perfecta; sino abierta. que es la base de un verdadero 
régin1en de n1ercado y que 1ncdiante su prevaleccncia desde la dinámica 
nacional se puede consagrar en la internacional. para llevar a un sistema de 
intercu1nbio rnenos desigual. 

La relación del Neoliberlalisn10-De111ocracia es la 1nax1ma expresión en 
la prob\e1nática que itnpulsó esta investigación. Dicha consideración se 
c-dificó para este cstudio co1no una relación resultante de la dinámica actual. 
que a través del estudio del n"lodclo alen1án de Econo1nía Social de Mercado y 
por las hnplicaciones de la teoría G\obalista y el Enfoque de \a Sociología de 
\ns Relaciones Internacionales integra en cada aspecto. actividad y estructura 
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los ele111entos sociales que i1npulsan la concertación entre el régitnen de 
n1ercudo y el régi111en den1ocrático. 

En l.!Sta últi1na diinc:nsión identifica111ns con el proceso de111ocrático y sobre 
divt:rsos resulta<..Jos m.:tuales.. que: el argu111ento de la fhlta de esencia 
neoliberal no tit.:rH! base ni originalidad. Y es que con ello se ha llegado a 
atirn1ur hasta que hay descrnpleo por que la política de protección laboral la 
provoca .. que hay pobreza por 1.1uc la política de redistribución de ingresos 
clin1i11a todos los inct!11tivos; o bic11 .. qw.: la crisis arnbiental s\! debe a que no 
se ha privatizado sufici~nte111cntc. 

A Ju postre dt.!I proceso de globalización y a través del análisis del 
funciona111iento del 111odelo alen1án se perinite tener en cuenta lo co1nplejo 
úe la privatización de las funciones del Estado .. del libre co1nercio al estilo del 
laissez-tb.ire.. el desproporciona) dcst!ncadenarniento de movimientos 
internacionales de capitales .. la disolución del Estado Social .. la entrega de las 
funciones de planific¡¡ción econórnica a las empresas multinacionales.. la 
entrega de la fuerza de trabajo y la naturaleza de las fuerzas del 1nercado, y 
el resultado han dacio no solo 0.1 nivel nacional. sino tatnbién internacional 
(al 111is1110 tic!nlpo de la ... supuesta"" legiti1nación del proceso económico) la 
supuest'! falta de alternativas de t!ste 111is1110. 

Con10 aparente111c.!ntc no existe nial. ni bien. ni espacios de soluciones y 
alternativas. La globalización de cualquier rnanent aparece como la única 
realidad. Las teorías cconó1nicas y sociales do111inantcs no analizan por tal el 
proceso de globalización sino que solo lo glorifican.170 Ante ello mismo el 
interés del n1odelo alctntln.. ya que en d análisis de diversas estructuras se 
enca1nina el entendi111iento de la propia constitución de la dinámica 
internacional. 

Espccíticmnente. en cuanto a la crisis del Estado Social como pivote del 
orden se concluyen explican las causas por las que sigue constituyendo un 
aliciente fundarnental de la actividad económica moderna ante los ojos del 
1nodclo ale1ntln . .1\ún con la caída del bloque socialista. el recorrido en este 
análisis critica ante todo la u·anstbnnación que con el pretexto de la solución 
1nis111a de la pobreza.. en vez de solucionar la crisis de éste a través de una 
rcforn1ulación y recrt!ación por lns grandes necesidades sociales que así lo 

170 D-.: 1al po~tun1quc1.:I merc:iJo 1nrnl l'ªr~cl.' ?.cr d fin d..: la histOria como utinm Francis Fuk.uyama . 
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-- t!xigcn.. ha llegado a la renuncia total dé éste Estado proclamando su 
abolición y dech1ró.ndosde la causa directa de los niales econo1nicosociales de 
los Estados-nación. 

La realidm..1 vista desde el ángulo del globalis1no como tal .. no sólo el 
cconó111ico~ es que cstan1os posiblen1cnte en la segunda gran depresión 
econóanica del siglo XX .. la cual sólo es posible resolver en lo que respecta a 
nuestro ;.1lcance disciplinario por 111edio de 1neclidas enn1arcadas dentro de las 
vertit.!nt~s siguh.!ntes: 

a) Aquellas que surgen de ta realización con carúcter de urgente de una 
nueva conferencia rnonetaria internacional en la que participen los gobiernos 
de las principales nacinnes del n1undo y i.!11 la que se declare formalmente. en 
bancarrota el actual siste111a financiero y 111onetario internacional. 

b) I\rlediante 111edidas que se refieren al restaurar el principio estratégico del 
diseii.o de 1ndquinas- herra111ientas co1no la fuerza 1notriz del progreso 
econón1ico. que lle,·a al principio por 111edio del cual se generan 
descubriinicntos cientilicos vúli<los y se transmiten al sector productivo (base 
del régiinen de 111ercado) por n1cdio de la capacitación real de la fuerza de 
trabajo. 

e) Y a través del uso de la construccton de los diversos aspectos de 
alternativas específicas co1no el Puente Terrestre Eurasiático. que vincularía a 
China con Europa por 111edio de los llmnados ·~grandes corredores de 
desarrollo cconó1nico··. que en este caso es el puerto de partida de un vasto 
progrmna 1nundi:.1l de construcción de infraestructura básica. Tal proyecto de 
desarrollo econó111ico. no es un plan en el aire. sino que es la política 
econó1nica oficial del actual gobierno de China en la que participan otros 
paises de la región es ton1ado co1no el 111odclo para otros progratnas 
sen1ejantes en Africa. Australia y las An1éricas. Este tiene la cara.cteristica 
sin1ilar con la Econon1ía Social de l\llcrcado de basarse en el intercambio 
con1ercial internacional. J-\den1ás en este sentido se aporta a las Relaciones 
Internacionales nuevas alternativas que surgen precismnente de las 
necesidades int\!rnas y se i111pulsan de dicha ditnensión .. lo cual no significa 
una división con el entorno internacional .. al contrario .. y para prueba el caso 
ale111án y el chino. 
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Obvian1ente el prin1cr paso en esa dirección tl1e el reconocer la gravedad de 
J;:i cconu1nía en su totalidad. lo cuo.11 al 1nisn10 tien1po alentó el difundir y 
discutir las posibles alternativas. Es aquí donde se da cabida al estudio de 
uotros n1odelos .... i.:01110 el alemán. 

El con1probar qlle m:onteci1nientos co1no el Neoliberalismo no han sabido 
resolver ciertas problcnuhicas actuales de la econo1nia actual en el régin1cn 
de 111ercado. sino que por el contrario los ha profundizado, lleva a una grun 
necesidud de decir ulgn al respecto y no sólo por sentirse identificado con 
supuestos que sobre todo se abocan a quejas y condenas estériles. sino pur 
toda la di111ensión <-1ue se dcsplcg¡_\ dt..? estos en el desarrollo del 1nis1110 proceso 
histórico. 

Considerar la econon1ía del inundo que sufre la acelerada ruina industrial y 
el crecitniento galopante del dese1nplco que va concluyendo en un proceso de 
huelga política d1.: mo.1sas que sacude los cin1ientos de tnuchos gobiernos e 
instituciones sociales del inundo. nos lleva a tener en cuenta el estallido 
ineludible de fenó1nenos internacionales como la burbuja internacional de los 
derivados financieros o cualquier otro aconteciiniento corno el de tipo político 
de la ingobernabilidad de las naciones. Estos pueden hacer detonar una 
reacción en cadena .. por ejen1plo .. con un¡.1 serie de crisis bursátiles o bancarias 
en n1uchos países trascendiendo a la evaporación del sistema financiero 
internacional en cosa de dias. Obvimnente. las consecuencias políticas, 
sociales y hasta n1ilitares de semejante crac sisté1nico serían incalculables. 

Ante ello. los primeros trabajos sobre ello deben suirgir del interior de los 
paises .. pues si la política econótnica y financiera internacional no cambia a 
corto plazo. naciones enteras desapareceran ante el predominio de una sóla 
atención~ el 1nerc¡.1do. 



ANEXO 1 

Porcentaje de importaciones Alemanas de acuerdo a las 
importaciones 1nundiales 

FL'E.\.IE: The Econmnist. JO/. 3-1-1 .Vumber HOJ-1, /3-september-1997 P.67 

ANEX02 

Porcentaje de exportaciones Alemanas de acuerdo a las 
exportaciones mundiales 

FUE.\TE: The Economist. JO/. 3-1-1 iVumher IJ034, /3-september-1997 P.67 
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ANEX03 

Costo de la mano de obra en el sector manufacturero, 1994 (dólares por hora) 

20 

20 

,. 
10 

FUENTE: Morgan Stanlcy Rcscarch. En R~·ista de Comercio E"'"tcrior. Ed. 
BANCOMEXT Vol. 46 No. l México. D. F. Enero 1996 PA2 

ANEX04 

Participación del comercio intrarregional (exportaciones más importaciones) en 
el comercio olobal de siete reuiones l!eoirráficas, 1928-1993 

Renión 1928 1938 1948 1958 1963 1968 1973 1979 1983 1993 
Europa Occidental• 50.7 48.8 41.8 52.8 61.1 63.0 67.7 66.2 64.7 69.9 
Europa Central y 
Oriental y esURSS 19.0 22.4 27. I 31.5 30.5 36.8 35.1 ::!.9.9 31.7 33.0 
América del None 25.0 22.4 27. I 31.5 30.5 36.8 35.I 29.9 31.7 33.0 
América Latina 11.1 17.7 20.0 16.8 16.3 18.7 27.9 20.2 17.7 19.4 
Asia 45.5 66.4 38.9 41.1 47.0 36.6 41.6 41.0 43.0 49.7 
África 10.3 8.8 8.4 8.1 7.8 9.1 7.6 5.6 4.4 8.4 
Medio Oriente 5.0 3.6 20.3 12.1 8.7 8.1 6.1 6.4 7.9 9.4 
Mundo 38.7 37.4 32.9 40.6 44.1 47.0 49.3 45.8 44.2 50.4 
•. Uemania está 1ncluJda en Europa Occidl!ntal 

Comercio Intrarre ional de Alemania en la C. E. 
1994 1995 1997 

Alemania 70.8o/o 72.3% 74.6% 
FUENTE: Orgam:::ación .\/undial de Comerc10. En Rew.o;ta de Comercio Exterior. Ed. BA.SCO,\/E.\T. ¡,DI. 
~6 .\'o. 3 .\léxico D. ¡.-_ .\far:o 1996 J>. H9 
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