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OBJETIVOS POR CAPÍTULO 

CA.PÍT ULO l. Tratar de· exponer la gravedad del problf-:rna de la vivienda. 

principalmente en el Dist11to Feder.aL el cual se acrecentó a partir de lo-s sis.-nos de 

1985.; y mencionar algunas alternativas de :;olución. poniendo mayor atención en la 

vivienda de Interés Social. 

CAPÍTULO 11 Citar .algunas 1nst1tucione-o;_y Of'!JOnt~mos méis comunes que colaboran 

en la solución del problema de la vivienda. mencionando brevemente cuáles :;on la~ 

políticas de funcionarniento de cada una de ella=: 

CAPÍTULO 111. Descubir .Y anahzar el funcionamiento del FOl"JHAPO, sus reglas de 

operación, políticas adminí:;trativa:;, m~rco de trabaio y :!;istema de 1ecuperación de 

crédito; tomando en cuenta para llevar a cabo sus obietivos, la necesidad de 

colaboración tanto de la población corno del Gobierno Federal. 

CA.PÍTULO IV. Analizar la participación del FONHAPO en la realización de Ja obra de 

Ingeniería Civil .. Conjunto Habitacional ArenaL cuarta sección .. , describiendo el 

destino del crédito, desde el estudio socio-económico, alternativas y solución 

definitiva, además de Ja:;: ventaja:;: que se dieron a Jos beneficiarios con las políticas 

utilizadas en este proyecto en particular. 
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IMTRODUCCIOM 

El problema de la vivienda en México._.,, en particular en el Distrito Federal. e:; 

uno de los más d1ríc1Jes de re::;:olver en l.c.'J acfuc.lhdad. no ::ólo par.-~ la- población de 

bajos ingresos. ::e ha extendido 1nclu-:.o. para la población de 1ngr•::=:o~ rn~dro'!;. 

Desde principio:; de ::;iglo :;;.e h~n credo grdn cantidad de 1n:..htuciones 

dedicadas a encontrar ::;:oluc1one:;: rnt.ts factibles. Aunque debemos tornar en cuenta 

que las vauabfes que se m~ne1an -::on tan comple¡.:J-;. que C'> dltíc1I tener un rnétodo 

e.stand.ar para re:;:olver cada uno de los problema!O. e:;:pecíflco:=: que se pre!;.entan 

Lo que si podernos afirmar. e::; que debe haber una p.:.srtic1p.:,c1ón de común 

acuerdo entre el Gobierno Federal .v lo:;: sectore:;: público y privado 

A con5ecuenc1a de lo:-; ";l~mo:. de 1985 e-;te problerna "ie agravó y hubo 

nece::adad de darle mayor importancia. enfocando la util1':!ación de gran cantidad de 

recursos de nuestro país para la recon.s.trucci6n . e ínclu~o- nueva construcción de 

un gran número de viviendas en el Distrito Federal 

Una parte importante de la población tuvo que <Ser evacuada de sus anhQUOs 

aloiamiento~ y fue concentrada en ca:;a~ habitación provi:;ionales (Pre-tab). 

Para llevar a cabo lo~ trabajos de construcción y reconstrucción se realizaron 

estudios sociológicos. económicos. políticos y técnicos que se analizaron por medio 

de estadísticas. 

En el Di!:'trito Federal se está empezando a proponer como una solución al 

problema de Ja vivienda Ja autoconstrucción. aunque aún tiene algunas tallas debido 

a que solamente se ha practicado en la perife1ia . .}' poi lo tanto. es un método 

desconocido para los habitantes del centro. 
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Hubo otras alternativa~ que tuvieron éxito después de los sismos, como fueron 

crédito-; y trabajos de reconstrucción realizados por instituciones como el FONHAPO, 

el INFONAVIT y Renovación Hab1tacionaf Popular principalmente. 

En la actualidad. se l~üi dado mayor irnportancia a la vivienda de Interés 

Social (1 S.). tomando en cuenta que: P-OJrlícipan el E~tado y lo:;: :;ectorc$ público y 

privado, además que hay una mayor f actib1l1dad de crédito y adquisición de materf.ales 

para la construcción 

Uno de estos 1raba1os se reahzó en la Cuarta Sección del Arenal, llamado 

º"Conjunto Hab1tacional Aeropuerto·PJenar~ en el Distrito Federal. para tratar de 

abastecer de viviendas socialmente dígn.as a las personas que habitaban esa zona. 

En este trabaio trata1é de analiza: la participación del FONHAPO en la 

realización de dicho proyecto. sus reglas de operación y la forma de otorgar créditos. 

aidemás de las características particul<!Sres en este caso. 
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CAPÍTULO 1 ANTECEDENTES 

l. 1 Panororna Qeneral del p1oblt~rna de Ja v1v1enda en el Dis.lriro Federal 

1.1 1 Caraclerísticas del i:•rol.Jlerna 

Uno de lo::; problem.::a-:; n1~·,; g1-.=.rtde::: y dJtícdc::; de rc:;olver en el Di::;tr1to Federal 

es el ab.estecimienlo de v1v1end.o. a pesor de todos los esfuerzos que realiza el 

Gobierno y Jos sectore::; público y privado para encontrar ::;oluc1ones roas factibles. La 

razón e-s que se 1nvoh...1cran diversos aspectos como -;on soc1al~s. económicos:. 

político::; y financiero::;. ,ai$Í como de infrae!;tructu1a. diseño y construcción no 

obstante que se h...,n obtenido gr.andes resultodos. no ::;e h<i podido evit.or que gr.on 

cantidad de familias: carezcan de una vivienda socialmenre digna 

Para hablar de este problenv:> debemo.-; ~ntender prime10 lo que es una 

vivienda. y para e~to. podemos tomar como del1nrción la siguiente: .. es el esp~cio 

ordenado hacia el bienestar de un.a fam1ha''. por lo que podemos dec11 que es 

cualquier tipo de espacio que satisfaga las necesidades de habitación de una familia. 

As:L tenemos que fas viviendas pueden ser unidades de hab1tac1ón tan 

diferentes: como un "chalet" (casa de madera y tabique al estilo suizo 1odeada de 

iardín pa1a una sola familia) o una ''choza" (cabaña to~ca y rústica especialmente 

fotrnada de estacas y cubierta de ramas o paia). 

En este concepto no se incluyen los .alojamientos colectivos (hoteles. 

pensiones. albergues. etc. J • .va que estos satisfacen necesidades circunstanciales de 

personas que pertenecen a 1...ina /amili-3 o sirven de albergue permanente a un 

número de individuos que no se consideran como tal 

Por lo tanto. podemos definir que la vivienda no sólo representa el refugio 
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indi:;pen::;..'.lble p.ord qu': el hombr~ se protejo de Jos inclemencio!: del tiempo. si no Que 

es el h.:rrlfutro cubierto donde se re<;~uorda a lafamiliay cuya securidud y confort son 

indicadore::. del gr..'ldo de desdrroHo de un país_ por lo t.,:,nto. poden10:; d1~cir que 

ocupa un fugar prir11ordial en la ordenación. utihzación y dt:"ferrr1inactón de las 

car<3ctcr Í$hc<1:; urb.-ir 1d:: de un C$po3c10. }' deterrruna fa cornpo"i1c1ón soc1u·cconóm1ca 

de la población 

La ese.ase:! de v1v1enda en el D1st11to Federal .arecta ~ orand'..!'~ orupos de 

habitantes. pero en particular a fo:!; de ma~ b.a1os 1ngre!;O:i: Esto trae como 

con::;ecuencia la formación de ciudade::; perdidas. la:; cuale:; ocasionan problema:; 

de insolubridod. moroL educoción y e.stob1hdod social. por con::;1gu1en{e. debemos 

entender que para tener una vivienda digna se debe contar con un entDfno urbano 

aceptable. tomando en cuenta que el deterioro .ambiental provoca un elemento más 

de crisis en Ja ciudad 

Con esto. el concepto se limita a aquella unidad que reúne requisitos mínimos 

para que se pueda llamar vivienda socialmente digna Desde el punto de vista de la 

dotación de servicios~ debe di-sponer al menos de .-3gua cornente. electricidad e 

instalaciones sanitarias. En lo que se refiere al tamaño mfnimo. ha.br.S de preci::ar~e 

el número de piezas (estancia .. baño .. cocina y dormitorio:;Jy las subpiezas (vestíbulo 

y pasillos) .. considerando que cada una debe tener una superficie mínima que se 

adapte al principio de espacio funcional. 

En épocas anteriores se consideraba a fa vivienda como un fenómeno tísico ... 

por lo tanto. las políticas que se tomaban en cuenta se dirigían hacia los costos de 

construcción. la combinación de insumos materiales. la calidad y el acabado; sin 

embargo .. en los últimos años se ha dado mayor importancia a los costos .Y beneficios 
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económicos y sociales 

La cap1t.::.I de nue:;ho P<'JÍS. una de lbs mas grandes del mundo~ ha sufrido 

desde hace muchas de.cadas este problema. el cual se vio notablemente 

incrementado en los l,Jrnno~ años y $e ha vuello mas complicado con lo:; sismos de 

~ept1ernb1e de 1985. obl1g.:indo a lodos Jos. sectores a realizar un eduerzo adicional 

1.1.2 Situación de la v1v1enda corno consecuencia de los sismos de 1985 

A raí2' d,_ ... J des.a$tre del 19 y 20 de septiembre de 1 985 gran contidad de gente 

perdió sus hogares; el epifoco de éstos sismos se enconhó a una dí~tancia 

aproximada de 400 km de Ja ciudad do México. en las costas del Eslado de 

Guerrero. 

Diversos autores reportan cihas- como ésla<> 5. 728 inm1JebJes afectados dentro 

de los: cuales 3.745 eran de uso habitacional (esta cantidad no indica cuantas 

viviendas comprendía cada uno de ellos); 30.000 viviendas destruidas y 60~000 

dañadas; 400 edificios caídos y 600 escuel-9S con daños importantes (UNAM. 1986; 

MessmacheL 1989 e Iglesias et at 1990) 

El de~glose por sectores señaJa que fos mas afectados fueron Jos edificios que 

ocupan la administración pública con 30 %" del total, la vivienda con 25. 7 ~- el de 

salud con 15.4 ~~el de educación con 11.4~ el comercio y Ja pequeña industria con 

8.97-~ el de telecomunicaciones con 6.37- y el turismo con menos del 5%: en la 

participación del daño total : cerca de Ja mitad de las pérdidas correspondieron al 

sector público. 

La localización del daño habitacionat comprende en más del 907- a tres 

delegaciones políticas del Distrito Federal; Ja Cuauhtémoc con 567-1 la Venustiano 
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C.auanza con 1 s:::; .'.'la B·~ruro Juárez con 17/.:.el re:;:f.o.Jnte 9~ ':":.~ d1:;tubuyó Pntre la:: 

otras trece delegacione:-= 

L.a.s clase!: populare:;: fue1on Id~ ma:;: afectada~. e:;to .se debe principalmente 

al elevado índice de dt:n-:.1dad en el uso del '!;uelo. ya que gre.n cantidad de vivienda-.:: 

que en mucha:; oc~::.1one:;. contab..:in con una :;:ofa hub1tJc1r'Jn. albcrgab.:.n ha:;t..:1 diez 

persono!:. Por e1emplo. la colonia Roma tiene un promedio de 150 .:J 200 habitantes. 

por hectárea. en carnb10 la colonia Morelos cuent.~ con una pobldc1ón de má:;. del 

triple cuando debería de ex1"";trr un rn.~xtrno de 400 hab1r~ntes por h-ct.._'itea 

Otra de la~ razone!; de e:;ta :;1tuac1ón. e= que mucho-:; de lo= predro~ de·;t1nado~ 

o cosa:¡ h-:-1b1t.ac1ón ~e ut1hz.oban para realizar act1v1dade.s comerc1afe:::. de es.ta 

manera. un porcentaje considerable de la ~upert1c1e par.a la v1v1enda "";e ocupaba par.a 

instalar talleres o P"="Q'-'t.:ño~ comercios .:ilecl.ando d11ectarnentt~ l.=, re-;rstenc1.a del 

:;uelo. Por otra parte. un nUrr1ero con:;1derable de las: vivienda~ de Jo::; ~ectore::;; 

populares no son propied.;;id de qu1ene::;; la~ hab1t.::::.n. por lo tanto. la proporción mayor 

de las tam1has que se quedaron .::;;1n casa estaban ba10 el régtrnen de anendamrento 

Es evidente que muchas de esas v1v1endas: carecían des:de hace mucho tiempo de 

reparación y mantenimiento. esto era aún ma::. critico en las que tenían renta 

congelada.: por lo tanto. uno de Jo:; motivo:. que oca~1onó que mucho:: de e:;tos 

edificios se vinieran abajo fue la falta de rnanten1m1ento por parte de lo::;; propietarios. 

al que se añade el desinterés de los usuarios 

En conclusión, Ja.s razone.::; por las. que :.e derrumbaron muchos edificios fueron 

diversas, ya que a la 1nten::;;1dad .Y naturaleza del s1n1e:;tro deben agregarse el 

problema del subsuelo. factore:::; referente~ a Ja con~trucc1ón. descuido .Y uso 

inadecuado del inmueble. 
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1.1 3 Alguna:; ,.:,Uern..::lf1v.:t:; pa1.:.a resolver ol problern~ 

Algun<"ts proput_~Sfas que ~e han hecho pé1ra resofv(:-r el problema de lai vivu:ndai 

son regular el rnercado ~· la rentnci.a de l.:i tierra. arnphar la cobertura de los s1stc:-o....-is. 

financieros. formar in!.litutos de 1nvest1g¿,c1ón que propc•ngan, de~"'31rrollen y prueben 

el diseño y l.r..s tecnologia de l.:1 constr1...1cc1ón de v1v1cnd,'Jl:i~ lfflpul:o.ar la producción. 

distribución y cornercializac1ón de los materiales b.ó51cos para la con-;trucción; tener 

reservas teruto11ales y oferta púbhca de t1err.e para vivienda de 1nteré:; social; marcar 

zonas de recuperación. zonas restr1ng1d~:-;: a asenta1niento~ h1...1rnano"S. áreas ve1des. 

parques nacionales y zonas de de:-;.~rrollo habitacional. industrial y comercral v 

promover la autoconstrucc1ón como gran alternativa al problema para gente de 

escasos recursos. 

En lo Que respecta a la :;oluc1ón del problema desde el punto de vista de la 

construcción. debe org.ainizar.:-;e un programa de investigación que incluya la~ 

siguientes etapas: 

a] Investigación de materiales_ 

b] Investigación de procedimientos constructivos. 

e] Investigación del di.:-;eño arquirectónico. 

d] Investigación de instalaciones 

e] Investigación de diseño de enseres domésticos. 

f] Investigación de planeación urbana y semiurbana. 

g] Investigación en sistema de financiamiento. 

Todo esto con el propósito de lograr una vivienda que satisfaga condiciones 

de estabilidad.seg• .. .nidad. durabihdad. habitab1lidad9 economía. 
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Con motivo de Jo-; =isrnos de 1985. se con-sideraron alguna:i; ailtetnativas de 

soll~ción 

·La primer._,, .3H.:-rnatrv.:;, ,_.ra el congelarn1ento de rentas En la C•ud.~d de México. ya 

::e tiene una e;..;perienc-1a con re-:peclo a e:;t<.:t opción. con result~do> negativos. 

puesto que :.e reduro el acr~-:o <:t f._--i-; v1v1end..:i-; del árc•:t riel centro de la ciudad 

debido .al estan.-:--,.:,n11ento de s.u-;.. ocup.---,nte:.. ademd=. contnbuyó <'l 1~ 1nflac1ón del 

valor del s.u~lo 

·La ~egunda allernatrv;_, ..-...:rala prornoc1ón de accrone~ con¡unta~ de rne101arn1ento y 

CQO!;:hucc1ón de v1v1enda!;: de ~_.rop1eta110-:: e 1nQ•J1!1no:: E :i;ta er .... -, una bu~na ~01uc1ón. 

el único inconveniente e~ que corno con~ecucnc1a de los -;1-:.mo:. ~1'7" nece:;1taba 

actuar con rapidez. _y no -se logr •. Hían lo:; ob1el1vo:::: deseado':: en poco hempo 

- Lo!! tercera al,ernat1va. corno con.'.;.ecuenc1.""). 1mphc:.ó un.:, dec1s1.-.'.">n rdprda y 

determinante que fue ··ra expropiación de v1v1enda~ dañada::;:'· y la part1c1pac1ón 

directa del Gobierno en la solución del problema 

Se tomó parte en la!: acciones para ayudar a las per .:;ona~ afectadas por medio 

del Programa de Renovación Habitactonal.el cual entre sus .:scc1ones exp1d10 un 

decreto para la expropiación que comprendió en su gran mayoría a vecir")dades y 

viejos edificios de departamentos. con la idea de que las personas Que vivían en 

ellos pudieran adqui11l los nuevos que se con-:>truuían en el rnismo lugar con 

condiciones de crédito moderadas. 

El programa de ernetgencia tenía los -;iguientes obietivos· 

1. Reconstruir y reorganizar la:; viviendas marginadas que fueron afectadas por Jos 

sísmos con base en los principios de reordenamrento urbano .Y desarrollo social. 

2. Establecer una política de desarrollo social que tomara en cuenta a la vecindad, 
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el .:srraigo y gar.::int1z.~ra la prop1ed<.Jd de un.:i v1v1~nd.:1 drgr-1.:::t 

3. Combatir la e~peculétc1ón del s1..Jclo urbdnO }' prorr1ov1""'r su .;,d~cu-71dn u:.oy destino 

4. 0dr congruenc1.?1 ..:) fa::: accione:;_ t1nanc1arnit:.·rito·. e: 1nver::.1one~ para el 

cumpl1m1ento del prograrno..J 

1.2 V1v1enda de interés Social (l. 5 l 

1.2 1 Características generales de la v1v1enda f S 

El problema principal para sah!;facer la esca:c.e7 de vrv1enda en nue~tro paí-;. 

e:: la falta de recur!:o:;. econórrnco~. por fo tanto. cu~lqu1er 1nver::1ón que !.:e haga en 

este sentido deberá tener un dF-"'::;.t1r-10 adecuado p.-.:iro proporc-ronar la mayor 

satisfacción posible por p--so 1nvert1do Para que la apl1coc1ón de fo<; recurs:c1s s-e.3 

eficaz deL:emos emplear una técnica que no~ urtenre .::i obtener rn•.!'fores resultado-; 

La inve~t1gac1ón de n1ercado pc1m1re conocer la::.. cond1c1or1es acfu-.:sle~ de lo~ 

biene$ inmueble~ pord deterrnina1 lo::. tacto1es que etyuden ,.:_;, tornar decis.1one-¡ ma:.: 

oportunas y pefl1nente~. El estudio cual1fat1vo e:; irnporfanfe para -;aber la~ 

caracterí.:;flcas que deberá tener Ja v1v1enda. a lln de que al rrws;mo tiempo que 

~ar is.tace las nece:;idades de vivienda. tenga m.:Jyor o::tceptac1ón y -;u -9diud1cac1ón :.ea 

ma:: rápida. perm1t1endo que l.;:, recup.::r.:ic1ón econ..:ir1Hr:-:.t de f.::, 1nver ~1ón :.>-~<J ooooun.:s 

Por lo tanto. para un proyecto de de::.arrollo do-::- v1v1er1d.:) de lntere:;; Soc1..:il e:. 

nece:s..::tflo hacer el ·'='náh~1-; cualitativo del rnerc.:,di:• corres.pond1ente para lo:; tres: 

el~rnentc.o::. princ1pa/€--:::.. 

11 El conjunto 

2J La casca 

3) El adquirente 

13 



Respecto al coniunt•J deben-10::. e!:tud1ar la localización en función de la 

distancia de los cent1os dt!' población_ corno de fo""; se1v1cios comunitarios y del 

Uan!:porte. T .Jrr1b1én :;e debe t~ne1 en <:u~nt...l el tarnaño del con1unto pat.:» determinar 

el número de v1v1end--r-: qut- '::t'" c,.n .. ,trurr~~n y ,_~I pro9ram...:t dr.! ~r.frf.~GFl de las mVirna::.:. 

aden-1.:J:; del t1en1po de r:irorr1oc1o::Jr 1 •,• • .:.idqu1·::.1r:.1ón Por úft1rn0 ::.e ..:tn<-llrZ~r.-5 el tipo para ver 

la posible ¿,c,~·ptar:.1éin '1'--'t.." tenga el .-:::-on¡unto proyectdrio en el rnerc<!ldr:.i locetL tornando 

en cuenta er ~istern...::J de ag1up.~rn1ento de las v1v1Pnd~·:l~. la v1alrd·-)d d".! vehículos y 

peatones. át•2"d.::. verde..-. y co-:.tumbre-:. del luQar 

En lo qu.:! ::e r~fu·~re..,:, fa c.:'l-:d ::.:e 1nve:::t1gard eJ tipo qu~ rnr:i-: gu-;.ta en cuanto 

d rnateriale~ LlJ.Qdos. caracter i~tica::.: reg1onuleo;. drmen~1onew;; d~~ Jo-; terreno-:> y área:; 

con:s.tru1d¿¡¡s En lo que re::;pecta al di:;eño -;e cornparar...:i el p1oyecto con los u:::ado~ 

en la región para deterrn1nc_:1r el gr-:tdo de h1g1ene_ 1h...1rnin.-:,c1ón _V comodidad 

Para eJ adqu11ente conociendo "~' co~to (valor fí::1co) v determinando el 

probable p1ec10 de venta (v<llor comerci,:,fJ se an.::il1z.:Hán l.J:: cond1crone::.: que :.e 

pueden ofrecer para fac1f1tar la operación. la<> cuale::: deberán -:er por Jo rneno$" iguale::: 

a las que imperen en Ja :.:ona Ja delerrn1nac1ón de e::.:fa política permite calcr .. dar el 

rango de ing1e:::o:: que deberhn tener lo::; futuro::: propretauo:: 

1.2.2 Solucione:: para la construcción de vivienda l.S. 

El Gobierno de nuestro país desde hace año~ a atacado el problerna de Ja vrvienda 

apoyándo:;e en la participación de fas: dependencias oficiales y de::;cenha/i~adas. y 

ana:li;::ando los aspectos de créditos .Y frnanciarrnento. pero e~ el Ingeniero Crvil quien 

deberá dar soluciones adecuadas, econórn1cas y realistas, sobre todo par.a Ja gente 

de escasos recursos, no sólo dando ::oluciones arquitectónicas para los espacios 
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mínimos l"labitablt.~:;: o dt.: d1~·:-i"10 es.rru•:tur.:lf.=1 no r:r.:.•n•.:sndo r.on :.u p.:.rr1c1JJ.ación 

directa en la e1ecuci6n d~· Id!; obrd:: 

AJ planear unc'l ur11d.:.id h.:lb1t,)c1onal :'.:.e debt;-n tornar P.n cuent~ f.._'"Jctore.:. 

p1irr1ord1afes. corno el t.Jrn.Jt10 Ll·~ 1,-_J.::. l •. H111!i.:ii:: p,:,r .. -:t d1"·•·~rn11ndr ""'="I r1úrnero de !;erv1i::10:;. 

y el n-1ínnno de con:..lruc.1:14..•ri d•-- 1._J rn1·.rn.., E:_r1 p1onu_:d11:• p.-,,.-, t1r1.-::-~ r::r:>r1:;.trucl1vo-:.. -:.e 

cons1der.:sn 5 2 n-.1t:4'rnl1rc·~ por f.::,n11/1~. por lo qu,~ -s':: plOf:-•Otu_·n cc1r11n d1rnen:c.1onc .. ..: un 

mínimo de 8 a 12 rn: de !:Up~1t10:1P con::11u1d., pcJf per:.un.1. poi lo f¿into -:::·~debe 

proporcionar una v1v1end-::1 d~ 4~i .ci 6~· rn~ de ."_:u,~.-, f1.:,h1t.1hl._· ,-_orno rn1n1rttro 

P.aralcl~n-ienle c"1 la:: :'.:.Oluc1one:. tccnrC-.J':: ~ .. arqu1f•.:Ll•"•r.IC.<:.J'~ para prc•yecro~~ de 

esta rt<!lturd!._-.:a_ ".;C debe ton1cu en cu~ntd lo .:1r1tcocu ri-u..::' ••lot•_·n•_,., un<..:J ~eoluc1on vi...-:11ble 

que econ0m1ce el co::;:to sin ::;:.;:;,c11f1car la cahd~~cj ~· /,".:J re~1~ter1c1,:, 

Se debe dt-;eñ.:ir un -;1~.t.-~n •. -, d..-- p.:irh' 1r•.-1c11_.n culc1.t1·,-..l •-:.·n dunde el Gobierno 

otorgue financ1..:.sm1ento-:-. pura I":, v1v1 ... .!'nd<"J d~~ /rit ... ~ré:. •::; uc:i.-1! .-..: on k.J rr1ír11rna ta::;:a de 

interé::; y el plazo rná>-:irno '-'º::,1ble. rr1.-..:Jnler1g;_J prec1c1:·. c....::.or1~r•-:.•l;,du:.: en lo~ rnate11df•:.i de 

construcción. proporcione l1cenc1as de C•:.n-.t1ucc1ón en fotrro.~ <;.irnple y ~raturta ;;1 se 

cumplen las cond1c1one::;. del proy~cto_ d1-nong.:s rnodulo::. de orientación en donde s~ 

au"'ihe técnica _y ~dm1n1::;.trat1v-=srnente a los p1op1etar10<:. t~~nca•....1::;:.;lndofo::;. a la 

autoconst1ucc1ón. 1mpt1m.:.i lo/feto:;: que conten1_')d prl . .l.~.n~cto~.. tipo pr.-..:v1amente 

estudiados para con!;trtuir un manual de con,._;hucc1ón. continúe con Id exención de 

impuestos para dichos proyecto'"; y ec.tablezca 1ncent1vo::. fl.-;c.afe:::; .:i la!; industria::;: que 

produzcan rnuebles -r:an1ta11os. En r::uanto a la ln1c1at1va Priv.:ida ~e propone que todo:: 

los Jugares donde :;e 1rr1p.::n11:-::n conocirn1•!nto.:. conr-..'xo~ con f.:J con:;t1ucc1ón de obra::>. 

se aboquen al e-::;:lud10 e 1nve~t1g.:..c1cin de nuevo::: lt~cn•cd~ y nu~vo-:; n1aleriales 

empleables en e:;.te tipo de proyecto:;. 
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CAPÍTULO 11. INS TITUCJONES Y ORGANISMOS QUE TOMAN PARTE EN LA 

SOLUCIOM DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA 

El ob1et1vo pr1rno1diaJ en la polltica de v1vrenda es el de lo!Jrar condiciones 

mín1rr1a~ de }1.::ib1r._Jc1e1n p.:.r-~ kJ pobl.uc1ón. por lo anterior el Progtarna Nacional de 

V1v1enda conh.:!'rnpl.3 dn-: punto!;. fundarnentales. que :;.on el de mejorar la~ condiciones 

hab1tacionales de los e~hatos de menores. recursos y estructurar las acciones en 

mateua de v1v1enda d partir de la 1eahdad. económica_ :;.acial y política del paf~ 

11.1 BANOBRAS 

El Banco Nacional de Obras y Serv1c1os Públicos. S A constituye la más 

antigua institución públrca creada e><pre-:>amenle para atender . ..:,den-1-35 de otros 

::ervicio.:.. el problema de la vivienda en ~on.as. urbana::. 

El obietivo inicial fue el de conceder préstamos para construcción de :.erv1cios 

públicos y para Ja creación de desarrollo de 1ndustr1as de transformación; el banco 

realizó estudios sobre vivienda a partir de 1936 . .aunque _ya $e f1nanciab.:it su 

con!:.trucción desde antes. 

La primera Ley Orgánica se formó en 1947 para absorber al Banco de 

Fomento a la Habitación, que vení.ai desarrollando programas de vivienda de baio 

costo .V posteriormente realizó otros orientados a los sectores rnedio::> y bajos de Ja 

población para constituir el Fondo de Habitaciones Populares:. 

Las funciones que actualmente realiza de crédito !;On promover y encauzar el 

financiamiento dirigiendo la inversión de capitales a obras y servicios públicos o de 

interts social; asesorar técnicamente a personas morales o de derecho público en 
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la planeación. financ1arn1cnto ;• e1ecuc1ón de oLra;., actuur r::.00-10 <.llJ'•~nt .. -~ f1n.,.-inr:.1ero 

y rearizar operaciones f1duc1u11as 

Su acción e::r1.ictamenre hab1rac1onaJ se ha 1nten~rf1cado con el Fondo para 

reafizar la construcción ~· urban1zac1ón de conjunfo!:. hab1tacionule":;. a~í corno et 

de::arrollo de progrc:"lma.:; de me¡oramrento de v1v1end<ll. Adem.,"'l:: el progr~ma actúa 

como mecanismo de captación. drsU1buc1ón y f1n.anc1arn1ento d1~ rec•..Jrsoo;: a. la:: zona: 

que han sido declaradas corno priorrta11as 

La acción de BANOBRAS en la construcc1ón de vivienda se ha orientado de 

manera fundamental a áreas urbanas y :;ólo se ha realrzado en forma mínima en 

programas de vivienda rural. 

ll.21NDECO. 

En 1954 se creó el fns:tituto Nacion.ef de Vivienda {JNVJ con eJ fin de .atender 

la demanda habitacional en las áreas rurales y urbanas: de aquellos grupos que no 

eran beneficiado~ con Ja acción de otras instituciones existentes.: su acción se limitó 

a la promoción de construcción y administración de las viviendas. Posteriormente 

des.aparece este organi::mo .v surge el Jns:tJtuto Nacional para el Desarrollo de Ja 

Comunidad y de la Vivienda (INDECOJ. 

Sus obietivos son promover y ejecutar programas de la vivienda popular; 

construir fraccionamientos que ayuden al desarrollo de asentamientos humanos; 

realizar programas de terrenos con servicios de vivienda progresiva y vivienda 

terminada; conceder financiamientos para Ja .aidquisición y construcción de la misma; 

gestionar la obtención de recursos que deban destinarse a la vivienda popular; 

promover Ja creación de empresas dedicadas a Ja producción y comercialización de 
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materiales de con'5trucc1ón. cornpr.:u. fraccionar. arrendar. con~truir o transmitir 

derechos: de inmuebles por cuenta propia; adquirir y dar derechos de predios no 

edificados para regular el mercado y otorg.-:u subsidios; prop1c1ar la parlicipación de 

la comun1d~d en ¿o,icc1one!: de .¿,1,tucon:;trucc1ón. iegcnerar zonas di!'" tolei.ancia y 

vivicnd<:l:s: in-;alubre::; 

11.3 Fondo Nacional de 1<3 \/1viend<l para miembros del Ejército. Fuerza Aérea y 

Armada 

En 1936 fue creado el Fondo de Ahorro dd Ejército para poner a d1spo~1ción 

del personal una cantidad en efectivo ül término de :;u~ :s:ef".l'1c10<::, con recursos de 

este F ando de creó el B aneo Nacional del E 1érc1to ~' l.a Arr-r1.-::ida entre cuyas funciones 

estaba el otorgar pre~t.::in1os h1potec.Q1110s. para .. '3dqu11ir terr~no-; o c..,-,~as. 

po~teriormente se fo1mó la Dirección de Pensione$ M1htare~ par.-"!I el ¿'!lfrendarn1ento de 

habitaciones. 

En la actuchdad la Ley del Instituto de- Seguridad Social p.~1a las Fuerzas 

Armadas Mexicanas (ISSFAM) es la que regula los serv1c10-s. de hab1tac1ón para lo:;. 

militares. 

Sus objehvos: son 01ientar los recur:;os del Fondo de l.3 Vivienda para los 

Miembros del Activo del Ejercito. Fuerza Aérea y Armada: a fin de establecer un 

!:is.tema financiero que les permita obtener un crédito para la adqu1s1ción en propiedad 

de habitaciones cómodas e higiénicas. incluyendo las su¡eta$: al régimen en 

condominio; y la construcción. reparación. ampliación o mejoramiento de las mismas; 

coordinar y financiar programas de construcción de habitaciones destinadas a s.e1 

adquiridas: en propiedad por los miembros del Ejército. Fuerza Aérea y Armada; así 
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corno E:d1f1car unidade-:: habitac1on.:ile-:; en lu'.,,Ja1e:; p1óx1mr:>~ a lo~ campos militares. 

bases navales o a~rea:; .Y cua1leles de la:; fuer¿ds. .a1rr1add:; 

11.4 IMSS 

El Instituto Mt_"!:-c1cano del Seguro Social (JMSS) 01dena una pa1te de sus 

ieservas a la cons.hucción de J.ois colonia:; obrei.a-:;. incluye entre sus obietivos Ja 

dotación de vivienda corno un de1echo del concepto de seguridad :;acial 

La r:"lala locah~ación dt~ las viviendas populares en 1eJ.~c1ón con las zonas de 

traba¡o. ha llevado al Jn:;lituro a proponer una nueva !;.Oluc1ón que con~1!;.te en tener 

unidade:; hab1tacionales en ~onas. de influencia de lo!;. centros de pioducción. Ja cual 

para conseguir su f1nahdad tiene las v1v1endas sujetas a arrendarniento para ser 

utilizadas poi los trabaiadores que en ese morr1enlo p1esten :;us :;erv1c1os en esa 

zona. pudiendo establecer un intercambio en lo!:: ca:;o~ de vau~r de ocupación o de 

emp1esa a otra fuente de haba10 que tenga también una unidad habitacional 

Se han constiu1do grandes unidades que representan fuertes inversiones del 

l~SS. pue~ se pretendió crear aulént1ca!i zonas de desarrollo que contaran con 

todos los seivicios culturales. educacionales, médicos y rec1eat1vos en la medida 

posible. 

11.5 PEMEX. 

Petróleos Me><icanos otorga a los empleados de plantas o transitorios una 

ayuda de renta para vivienda, cuyo monto depende de los niveles de sueldos y de 

las zonas económicas. Incluye en sus contratos operaciones que tengan por finalidad 

la compra. construcción o ampliación de la habitación del trabajador. Los empleados 
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de planta con anllgucdad de •...in a~10 pot lo n1eno-; tet";"1bcn c._:i-;¿,~, urut.::s11.-3s.- o 

mullitam1hares pa1a que sean de ::;u propiedad y 1.:i~ cuate:; se encuc·nhdn Ct:!'tc<~ ch.! 

los d1vetsos centtos de trabaio Cabe roer1cionat que PEtv1E~~ f~:';t~ fuera del 1Cgirr1en 

det INFONAVll. ~·a Que la p1est.-~c1one~ que oto1ga ::upf.:!'f~ ai la~ de e-;tc organ1srno 

11.GCFE 

En 1960 la Corn1s1ón Fede·1al de Elect11c1dad 1rució la pte-;tación de servicios 

par.a el financiamiento de cas..;,s hdb1tac1ón con un convenio rned1ante el cual lai 

emp1e5a entregaba una cantidad por unidad de p1oducción. con lo que se foHT1ó un 

fondo de hnanciam1ento y con:;ttucc1ón de vivienda~ En 19G6 :;e con!;hluyó el F ando 

de Habitaciones y Se1v1c10$ Soc1~le~ de tos Traba1ado1e-; E1t.!'Chic1:::tas. rnedi.a.nte la 

aportación de una cantidad fi1a poi la Corr1i-;1ón y 1-"l p;:,rte co11e·-:::pondiente del tepaflO 

de utilidade:.. de los t1abaiadotes El ob¡ehvo 1nic1al de e~te converuo era el de obtener 

lir1anciarniento pata los. empleado~, a través dc~t s1$.tcrna bar1ca1io 

El principal obtiF..:livo que pe1s.1gue el Fondo es el otorgarr1it!nto de créditos pata 

vivienda!; en con¡unto o 1nd1v1duale$. y p.:lta locales s.1nd1ca\c!; La mayor cantidad de 

recursos se destina a c1éd1to5. de tipo 1nd1vidual para la compta d~ ca:::a o 

condominio, o bien pata l.:;, con-:.lfucción d..-:-1 inmueble En lo:. ú\tuno-;. aií•::.-:: se ha 

tenido mayor p1omoc1on en CC•n1unto-; ha.b1t.=tciona1t-~::; en lo::; cua1':~$ el Fondo facilita 

a~e~o1ía \uríd1ca y técnica para l.:1 .:::idqu1s1c1ón del le11eno, estudio de lot1t1cac1ón y 

equipamiento urbano. trdrrnle$.y e:;::.tud1os fisca\e$. así como p1oyectos arquitectónicos 

pata ed1flcac1ón de casas o locale:!; ~1ndicales. En c.:.so de desastre poi fenómeno:; 

naturales Interviene dando ases:or íay financiamiento con el fin de repara' et daño Que 

sufre e1 trabaiador 
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11 7 Programa F1nanc1cro d•..! \/1vicnd.._-¡ íFOVI FOG.L\f 

En 1963 el Gob1t.!'fnC1 Federal tt11ctó 1..1n pro~Jl<.-rfíld dt_: v1v1enda denorrnnado 

Programa F1n.anc1ero de Viviendo (PF"VJ el cu.:il ¡-_.1..::urc-- de l .. "'l con~1de1ac1ón de qut!' lo~ 

recursos del E ~.tddO son 1rr~-uf1c1er1fe".; p...:1ra :'."..at1:.fac ,_.,la--. necc°'"1d,'fd•.!'~ dP hc:lb1rac1ór1. 

poi lo que :;e e.:::lin1.a utrfi.;:,__,r parh.: de Je,::; ¿,horre.::; del :>.•~crcu p1..Jbl1co capt.:.Jdo~ por la 

Banca P11vada Para tul efecto .:;c con:;1dera Q•.1e l.:i v1v1ir_·r1dc..1 de fnteres Social debe 

dest1na1se a un sector de Ja pob/~c1ón que d1.1nqu•.! de 1n<.)1e·.c·~ l•~ducrdo-;. son 

suf1c1entes para cubur Ja"'."> arno1'1z .. 1c1on~..-. con Q'-"-ª paQ.::.ra :;.u v1·,,.·1end.-_,, en un lap-..o 

de tien-1po má~ o meno:; J.:Jrgo Se d~be tom.::u en cucr1r~-) que l....i vrvrend.:>i d~--- Jnte1é::; 

Social c.--. .. "'lqueJ/a cu_yo valor e.é.ta dentro de la~ po~.1L1l1d~de-; de rlrcho :;ector de 

mane1a que no resulfe allo en ef pte!;upuesto farn1/1._-u c:1 r-·~~r ,(,, 1.:.J::: de e~ca-;;o~ 1ccursos 

y pued.:, p1oporc1ona1fes alo¡.:"trr11t:·nto en un arnb1..:nt..-_- f1!.11:0 _y -:nc1 . .,1 qu*~ -:.~t1-:f~g-=t lo::: 

requi~ito$" de ~egur1dad_ h1g1enc y decoro 

Dentro de este p1Üg1ama ~e cons.trfuyc-ron fondo::-. q1 ~e perrr11t1eron curnp!1r con 

los objetivos. firado::;._ Uamados Fondú d•?" Operac1on .Y De:::cut:"nto Bancauo a la 

Vivienda (FOVI J .Y Fondo de Garantí a y Apoyo a fo-; Crédito ... pa1.a l.-:1 .. ./1v·1-:~nda (FO GAJ 

El FOVI e~ un organio;rno c1eado en el Banco de México. S.A p<)ra la 

adecuada utilización de los recu1:;.o.:; f1n.Jnc1ero::.. ranto del E :;fado como los 

p1ovenientes de la Banca Privada . .Y con el ob¡eto dt.! 11rrpr1rrur d•narnismo a la!::. 

acciones del PFV. 

El FOGA se c1eó con el objeto de cornpen~cide a la Banca Jo:: costos de 

créditos que otorga para vivienda:; de lnferé:; Soci<-lf y d<Jr/,_- una mayor garantí a a las 

operaciones de dichos créditos, la Secretaría de He:rc1enda _y Crt:difo Público lo 

constituyó como fideicomr:;:o. 
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En rc:.urnen. el ProgrJm.:i F1nanc1e10 dcV1v1cnda hab1ht;-.Jdo a t1avés del FOVI 

.Y del FOGA. li·-~ne co1no propr"l!:tlos pr1nc1pales racihtar la compra de vivienda de 

lnteres. Social. 1ncrt:"rnenlar la oft=--rt.:i de la rnr:;rna. logr¿,r que• 1n:;hluciones de c1édlto 

p11v.ado conce.-Jdn f11 -.~nc1--~rn1cnt0::: espL!'Ck1l•::-s. <ltnrient-ar la ocupüc1ón en base a lo 

con.;l1ucc1ón n1d .. 1· ... ·.1 ,J,_~ cor·1¡unto::. hab11.ic1on.ales ~· d1nam1zu1 al rn1::.rno tiempo la~ 

act1v1dade-::; 1nd11~.t11.:-s"-:.·~: 

11 8 FOVISSSTE 

En 1960 :-::e creó el lns:t1tuto de Seguridad y Serv1c10::. Sociales. de fo!: 

Trabojadores del Estado (ISSSTEJ. q1..Je entre ~us funciones e~1.:; la de otorg.•.:u 

créditos a ~U$ miembro-; para adquirn ca~as y ter1·~no'..> En 1972 fu·~ relorn~do la le~· 

de e:;te organismo para c1ear el Fondo d•..! la \/1v1end~ p-:""lld lo·, T r.")b-CJ1..-:.idores del 

E,-.tado [FOVISSSTEJ 

Sus objetivos s.on los de otorgar crédito ..... que peff(llfan <.i lo:. ti....:ib.:.:sj.adore~ 

adquirir viviendas en propiedad. construidas o mejorarld!:. as1 corno financiar la 

edificación de v1v1endas nueva::; para ello:;. 

La población atendida por el FOVISSS TE es aquella que pre-; ta o:;us s.ervicios 

en la$ dependencias de los. poderes Ejecutivo. Lcgi:;lat1vo. y Jud1c.1dl. del Gobierno 

del Distrito Federa y todos aquello::; pertenecientes a organisrno:; públicos su¡,.!"tos al 

régimen iuríd1co de la Ley Federal de lo:; Traba¡adores al Serv1c10 del Estado 

Quedan fuera las personas al servicio de gobiernos estatales, Comisión Federal 

de Electricidad. Compañía de Luz y Fuerza del Centro. Pehóleos Me><1canos y 

Ferrocarriles Nacionales de Mé><ico,ya que cuentan con mecanismos especiales para 

adquirir o rentar viviendas 
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Lo:;: progr"3ma:; prrnc1p.;-:,le::;- del FOVI SS S TE :-;on de financiamiento .Y 

construcción de v1v1~nda nuev¿, y de créditos 1nd1viduale::. por lo tdnto. no cuenta 

con un progr<srr1a de rncjorcirnjenro o regeneración hdlbitdcion¿if. 

11 9 INFONAVIT 

El Instituto del Fondo Nacional de J.., V1v1enda pard Jo!; Trabajadores 

(INFONt" .. VI T) e:-.. un orgarw;rno creado con el ob1eto de adnuni:::trar los recursos del 

Fondo f'.J._1c1on.+_JI de l.:i V1v1P:!'nd.:i; c.:;;tublecer .Y operar un sí~Jf!rna de crédito p.ara l<::J 

adqui!:.ición en prop1cd.:.ld. con:;.trucc1ón. repar~ción • .ompli.ación o rncioramiento de 

viviendas 

El sector de la población que atiende el Instituto es aquel que pre!..la a otra 

per".";ona física o moral un trabajo per".;onal subordinado y mantenga una relación 

conhuctual con una emp1e.:;a o patrón; e;.:1.!;h!: una d1spo.:;;ic1ón legal que permile a e~te 

organismo inscubir al ernpfe~do ::::.1n gestión alguna de é~te o de ~u P-:'ltrón Ouedc.Jn 

expresamente fuera de este g1upo todvs .:lqueUos que pre::;ten su-; servicios al 

gobierno. los deportistas profesionales. lo::; traba1adores domesticas y los empleados 

a domicilio. 

11.10 FONHAPO 

A reserva de hablar más ampliamente de este organismo en el siguiente 

capítulo. podemos decir que el Fondo Nacional de Habitaciones Populare~ 

(FONHAPO). es un fideicomiso del Gobierno Federal que se encarga de atender las 

demandas de vivienda de la población de escasos 1ecursos. Opera fina.nci.ando la 

producción colectiva de habitaciones populares a través del otorgamiento de 
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créditos# aclar...:.ndo que r•o urb ... ~n1z.·1 n1 con;ffU!,.•1_~ d11•~•-'•n11•·r1I•: 

Son sujeto:; de· cr•~dito la~ or~on1zac1one:;. ::.i:,c1 .. 1l1.:"- le9"1lr11enh~ con;:_f1f1 .. .uda-:;.; 

organismos. de la Adrrnrw.h.-'lc1ón Públic--:l C1~nr1ah~..:1d.~. C1nt:.m __ ·rn,Y. d,: In-:; E~t,:,doo; y 

tvfunic1pios. lnstih.Jc10ri.-._..::: r-Jac1ondlt.!"-:. de Cr~;.d1ro <'.1utur1 ... ~"'d.,~. y (lr~J·1r11~<.t..:1on.,..::-::; 

Merc.:1nr1le:; 

El FONHAPO no otorg.::1 crédito-::; 1nd1v1duale~ r-ti:•rqtu· -cil H':".:1!1~.-u trarn1te"";: en 

grupo se ahorra tiempo. se ab..:lratan los co~to:; en 1.~ ¿,dqu1::;.1c.1ün df-.!' terrc:no-.; y 

materiule=:: de cons.hucc1ón. :'.;e cornporle l.:i ff:!S.pon-::;.·1b1hdad de l<!'J deud<-" y :'.;e 

re::uelven probfen-1.._91-;. QUt!' no ~e pueden ~olucrondl de rndnera 1nd1v1du~~1 Ld:= venta1a~ 

que ofrece son que convierte en su1eto~ de crédito a In-; tr-=ib . .;,¡<-"tdou.::o no .r.s=alariado=

el monto del pré~tamo otorgado ~e determina :;egún la c¿-_,p.._,ciddl'._f d,..~ Pª':Iº del !:lfUpo 

y de fa:; familias, el Gobierno Federal apny.:i lo~ pro9r.J111a-;. med1.:.sr1tc 1Jn -::ub~rd10 que 

entrega en provecho de fo!"; benel1ci.-.uos., el crédito ':'.;e paaa <'1 trav•~::: ,j,;-- un enoanche 

.Y de pagos rraen~ualcs. que no alee.tan en m.:Ss del 2~-; :-.;: <:l 1ngr1:·:;.o lüt..::11 del ~ol1c1tante 

y por último. el esquern...:t cred1t1c1c1 y fo-;. 1ntere'.ie~ que ~e cobrdn e;;.t.éin relacionados 

con el :o:alario min1rr10 En cuanto al perfil soc1oeconóm1co e~l.-3blec1do por el 

FONHAPO se requiere ser per!::ona ÍÍ:;1ca y m..,,yor de edad. tener dcpendi~ntes 

económicos. tener ingresos: de h.¿);;ta 2 5 vece~ el -;cil.:;,r;o rnín1mo y no tener alguna 

vivienda. a rneno..:; que el crédito se.:.t para mc1orar la que ya •;e llene en propiedad 

Los créditos son de:'.;ltnado::. a cornprar predios~ 1nffoduc1r :;erv1c10:; públicos. 

edificar vivienda~ de crecirn1ento progre~1vo, comprar Ja~ ca~a$: que ocupan los 

inquilino$ y apo.Y~r la producción y di:::t11buc1ón de materic~le::: de con:'.;trucción. 
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CAPÍTULO 111 CÓMO FUNCIONA EL FONHAF'O 

111.1 Característica::: gener.;,les del tunc1onam1ento de c:::ta 1r1::tituc1ón 

L~ magnitud de la .:.Jcc1ón gubern.:'.lrnenl.-:il en proyecto-:; de v1v1enda quie se han 

realizado en nuc7:>tro p.:) is_ no t1t"1l1..- ccH11p•n.._""lc16n con n1nqún otro de Arnér1ca J .. :it1na 

Debe :::eñdlar~e- qut·~ ::;e hütd p11nc1pdlrnenle de t1nancuirn1ento 1nh::::!'tno y que ~ólo -;e 

ha encontrado .:'.IPO~·o 1ntern<-11c1ondl er1 el u~nC(• tv1und1,JI p<:!ra algun.:-,-:; acc1one-s 

dirigid.as a atender ,~ lo::: ~ectott!:; rri.'l-; pobn.!'-;; de 1 ... -i pnbJ.:.,r:1ón. qur•-~nc::; :;on los 

de~tinat.auos de Jo:; prograrn.a.-_:: de vivienda del FONHAPO _y de lo:: progr.:lrnd~ de 

reconstrucción de la C1ud.':!ld de México de:;pués de lo::. :.1~mo:; de 1985 

111 1 1 Def1n1c1ón. 

El F1deicomi-:;o Fondo Nacional de Hab1tacione-; Populare~ {FONHA.PO).cs un 

programa del G0b1crno Federal que r1enf! como f:-•ropó~1to b.:J~1co el atende1 las 

necesidades de vrv1er1da de la población. preferenternente no a<;::ald11ada con 

ingresos menores a 2.5 veces !;af.a110 rnín1mo (2 5 v_s m) 

Este organ1~mo con<;t1h .. udo por acuerdo pre!::1denc1al publicado en el Diario 

Oficial de la Federación. ::e llamó in1c1almente F1de1com1so Fondo de Hab1tc;sciones 

Populares~ el cual teníai como f1nal1ddd f1nanc1ar la construcción .Y el me1oram1ento de 

viviendas y conjunto habitacionale~ popul.3res El contrñto constitutivo fue firmado en 

1981 que celebraron la Secret.:rría de Hac1F:nda !.-' Crédito Público como 

fideicomitente y el Banco Nacional de Obras y Servicios Público<;-. S.N.C. como 

fiduciario y teniendo como repre-:;entante al Fondo 

Los fideicomisario~ son Jo!; adquirente:; de lo"!; inmueble::; beneficiado::: con los: 

25 



financi.-.:"1mientos a tasas. y plazos prefercnciales. 

Por acuerdo de la Secretaría de Programación y Pre:upuesto se modifico el 

nombre del org..:in1::;mo. denorn1ndndos.e F1dcicomi:o Fondo Nacional de Habitaciones 

Populares (FONHP.PDL y se .amph.:.lron "Sus hnes- dehniéndose los tipos de programas 

de vivienda popul.:lr 

111.1.2 Objetivos. políticas. !r' programas 

El ob¡etivo social del organi~mo queda el.ar.amente enunciado en los acuerdos 

del Ejecutivo Que le dieron origen; en e!>. to!>. documento~ !;.e e!;.tablece el propósito de 

facilitar a la población de escasos recursos. princ1p.ol.-nente a los no .osal.ori.odos:. el 

acceso a la vivienda y elevar sus cond1cione!>. de bienestar. 

Lo"> fínes: del FONHAPO :;on f1n.anc1ar lo:; proQrama::: para la construcción y 

meioramiento de vrv1endas populares del sector público y de Ja~ organí~acione::: 

sociales legaJrnente conshtu1das; solicitar~ recibir, adquirir y conlerclalizar terrenos con 

et fin de constituir sus reservas territouales:; realizar la conshucc1ón y adqui~ición de 

viviendas para ser dad.as en arrendamiento; t1nanc1ar proQrarna:;:; de 1egenerac1ón 

urbana y parques de materiales que apoyen al autocon~tructor 

111.2 Reglas de operación y políticas de administración crediticia 

El FONHAPO se ha propuesto cumplir con el propósito de '"hacer mas con 

menos .. , realizar contrataciones con el mayor número de acreditados _y lograr la meior 

calidad en las obras que financia, por lo tanto las reglas y políticas utilizadas han ido 

evolucionando conforme a Ja dinámica que el fideicomiso ha requerido. 
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111 2.1 Fundan ... enlos _v m.3rco de operdc1ón 

En lo que rcs:pect.ai a los fund.:irnento"S del Fr.1nd1·1 ya herno~ rnen.-:.ionado ~u 

Ofigen. objetivos y d QU1ene$ OtOrQa cred1to!".. dhC-.Hd J...10der110.-; <JQfe"Qdf QUt: forrna parte 

del sector De:>.arroJlo Urbano y Ecolo9ía. cuya coc•1•:t1n<:Jdord f"".;:-~ lc1 SEDESOL. poi lo 

tanto. las políticas: que lleve a cabo eo;tar¿,n 011er1tad.'J!". por lo::; prir-11:.1p1r:>-:; e-;;:enc1.~fes 

del Plan Nacional de Des¿urofloy de conforrrudad con f._:, cuord1n ... .,dor.:i El órgano de 

gobietno de esta institucion e~ el H Cormté Técnico y 01:;t11buc1ón d1!- Fondos 

El marco de operación ~e desarroll .. .,, con prnQf-"lrn._:,:; t1n..:inc1ado-:; ~.!'n lo::; que el 

Fondo otorga crédito::: en Ja::; rriodühdades: de lole~ }' ~erv1c10~. v1v1end?j¡ terminada. 

vivienda progre:¡iva. vivienda rne1ordd.a ..Y apoyo a la produccrón y d1-:.tr1buc1ón de 

m..ateriaile-:; 

P .. ua alcan::.~r lo«; ob1et1vo-; de ... ..;.;o,dd uno d~ sus: prog1..:1n-1a~. -;e operan una o 

va.ria:'.: líne.!11~ de crédito "'>egún lcJs comb1nac1on~:; que '.:.e rnue' .. lr.-~n en la T abld 1. fas 

cu<'.lles !;C definirán en función de la-;. ncce~1C.1-c1de~ e~~)ecíf1c..-""1c:. de las f.arnifia:;- a 

apoyar y de su capaciddd de pago. y pueden -ser 

- E stud1os y programas 

- Adquisición de ~uelo 

- Urbanización 

- E dirlcación 

- Apoyo a la autoconstrucción 

Los programas de viviendas en renta se presentan en los sectores que 

perciben ingreso:; menores de 2. 5 v.::.. m_ .Y se •...abiquen prioritariamente en Jocahdades 

con afta proporción de población flotante. 
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TAB!A 1 

APERTURA PROGRAMÁTICA DEL SISTEMA DE OTORGAMIENTO DE 

CREDITOS 

!.INEf.S DE 
CR!DITO--l> PP.O!ECT'G Y !u.'X)UlS!C:C'J/ 

·:EN'TB'JS :E e.E: StEO 
,\SES'.)R!J. 

l.'F!BA!il
Z.1.C!C'N 

ED!FICAC!C!i /J"jYO 4 Ll 11 A!ri,XCJ/5--
7RUCCION j 

~u~!OS r 
,,__,¡;.,-~~~~~~=~-~~=-~~~-~==~~"""'~~~~--~~~~~=-=-~~~--~--~~~~--:-

2 

103 y 
srnvri:;u:; 

VIVIENDA 
FRl);jtESIVJ.. 

F!10DUCC!C~ 
Y DISTP.I
BUC!óll 

Ji 

l P!lú.."1ill!AS PA!U. VlV!EliDi 

2 PllCQWj,\ DE .m:wo PAR:. l!A TER! Ar.ES 

28 



Jll.2.2 Sistema de otorgam1enro de créd¡to::; 

El -:;i~ten1a de c•lo19<..Jro1enro de cré-d1tos. e::-. un proct:~"~O •.:l..-..isíf1cadr.:- en vo11a:; 

fase~. cuya secuencia f.._-,c1litd .=,J acreditado fa trarn1trtc1ón de un f1nanciarniento 

Se con-:::1deran dt-· rnanera integral lo~ -=tr,pecto<:. gen•-:1ale~. di[• crédito 

integtándolo:: en politic.:i:; f1n..:inc1c1~.:;;.. ~oc1afe!;. récn1C-'..!J-; y 1u1id1c.:1:;. con le.".>. cu .. -,les 

se maneja el buen func1onr-:;rr11ento de este p.:,ra ohtlf""~ner re~.uft:1do~ ópt1rno-; 

Para la fact1b1l1dad credit1c1-'.:1 y ap1obac1on =·~ definen la~ cond1cione-: del 

linancú1m1ento. se 1nlF~Qr.:.t la -:.ol1c1tud de acu~1do ,:, lo-; rf.::"q1J1::1to-; '~-:.toblec1do"';. p...-::lfOi 

cada uno de lo$ prograrna= y ~e ~orno-~fe a f,.3 con-:1derac1ón del Corruté T ecnrco y de 

Distribución de Fondos 

Para efectos de $U aprobación, el monto máxirno a f1nanc1-0r para cada 

proQ1ama estará expte!;ddo ~n vece:"; <_;yf.-=irio rnínirno (v c. rn J '"'~a1onal di.ario 

Con re:;:pecto aJ tamaño de Ja~ obr¿,~ para i:irupo-:: ~oc1ale-; :;:ólo ~e podrán 

autorizar f1nanc1amientos menore:.;. de 500 accione-; 

Se Uatard de lograr que Ja contratación de lo'.;; créditos aprobados esté 

respaldada por un proyecto e1ec•..Jt1vo 1ntegrdl_ congruente con lo$ montos perm1t1dos 

y fa capacidad de pago. 

E:; requ1:;1to para l.:. contratación de fo:; crédito,; QU•~ otorga el FONHAPO _que 

Jas obras :;ean etsignada.s a Jos. ganadote:"; de loSc conc..ur::;;o~ que convoque y 

desauolle el ac1ed1tado; e$fe requ1s1to se aplica 1ndepend1enternente de que el 

acreditado tenga o no obligación legal para concur~ar en obras_ Sólo de manera 

excepcional .. cuando por caracter í::;.tica-;. del crédito rt:lac1onada:; con la tipología del 

programa .. tamaño o ubicación no sea factible que concurren la:; obras, el FONHAPO 

podrá autorizar que ~e realicen por adrnwustr.,:,cion drrecra 
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Lo~ co;;lo~ 1ndirecro:; en el c.a=:o de obras por admlni:;rración no podrán ser 

:;uperiores al 12 ~ y en obro~ que !;e Jt_ ... df1cen por concu1so serán de· 24 ~ corno 

máximo P.arai lo:; p1ograrn<.l=: de apoyo _y d1::h1buc1ón de m.aterr."31es_ Jo:; co!;to-: 

indirecto!; vc.3dan 1':."nhe un 3 y un 5 :-:: 

Lo;; mecar11-.0"1u.; y r.:r1teuo:.. p.Jt.J ad1ud1cdc1ón de la::; dCC1one·~- deberán :::er 

definida::;.. por el acreditado de-:.de lo contratación y aprobtldd'.i por c-J l1dc1corr1i-::o 

Para créd1tn-:;. .a 019.'."ln1";rno:: de lo~ !;ecro1e> plJbhco y prrvddo. e-1 .-~c1ed1tddo 

debetd p1~-;ent.-:i1 al padrór1 de /o-:; ben..-.!f1c.1a110!: el ptogr.tirn...:> 1nlf!''.J'r.-,dn cu.·.:indo meno-:; 

al 50 ;-~ en relación al núme10 de .. "Jcc1onc~ T l'lmb1én 1ntegr.::."lr.:Í Jo-:; ~Xpf!'d1ente:; 

individuales- cuidando que ~e rcolJccn ba10 los hnearr11ento:: quf'_· e:::-tablec~ el Fondo 

Para crédito~..:;, 9rupo:; ::oc1olec; el acreditado deb~r.::·i den10-:tr.,-,r rl c1 Jmpftrntento 

del perfil .:;oc1oeconórn1co_y la estrur:h.Jr-:"l or9an1:.:-ad.::11 que ")dn1irw:rr.:Jt•:l y a-s:l'.!'gur~ri• lu 

recuperaic1ón del crédito conform.:tda con benct1c1~r10:;: del f1ndnC1~m1ento. 

ad1c1onalrnente .:.t; 1equer11.b el apo~·o de las auro11dad1=s ¡,_:,cal·~:; pcir .. ;1 J.::~i o:-1ecuc1ón del 

programa En este caso deberd e::L~r de-f1n1do cu.ando ff1eno~ el BO :-::.. del total de los 

beneficiados: y -=;ó/r:i 5e .. '3uton:-.:in f1n.:tnc1-.:lm1-=nto-;: menores de 500 dCClt::•ne~ 

El e1erc1c10 _y finiquito de lo:-; program~~. tomando en cuent°"' que .al término del 

e¡erc1c10 del fin..:lnc1arn1ento ::e establecen la:: condicione-::: de c1etre del crédito. es.tán 

conformadoS: pc•r los siguientes factores· 

-Anticipos 

- Suministro de 1ecu1::os 

- Escalamiento:: por índices inflacionarios y por incrementos en :ictla1ios mínimos 

- Supervisión evaluativa 1nteg1al .v de control 

- Verificación de la demanda 
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~ lvioditicac1on•~:;: al cr¿.·ddo 

- lncrerr1entos d garanti •. v; y lean.zas 

~Sancione::.: por 1ncurnpl1rn1ento 

- C1erte del e1erc1c10 

IU 2.3 Cond1c1ones financ1e1as 

Los crédito::; que otorga ef F1de1comlso operan con un e:-;.quema cred1t1c•o en 

el Que el ptó:;t..::!tmo, el ;:;:ub~1d10, lo"> pago..:;, los 1nte1e.-;e~ reale::; y demás- condiciones 

e::;tdn rel~c1on.!!dd."; con ~f $.:>llit10 n1ín1mo 

Se <...Jpf1ca un ::;1-:.rerna de áfnortlz.eción de pagos con!::farite:;. que 1ncJqyen lo::; 

rntete:.:e~~ reale:; en sdf.2Jrios mirurno~ del 3 ~ .anu .. .,,f P<"'}t.3' crédito-; ha~la de 2000 v s rn 

_y de 4 -:,: de 2001 d 2500 v ~ rn y .-"Jbono::; b.::i10 cc:ip1tc)'hz.ac1one~ rrren!'.:tJ.::'lle!: En todo 

momento el pre:; tamo tar11b1én ::e e:--:presd en fJt.:':.O~. por lo cu.:,J «;.e_- rnull1pht:.D el !:-dldo 

en salarios mín1rnos poi el ~..:sJ.arro rninín10 .apl1c-~.:tb1c 

Los benef1c1csuos por conducto de los .acreditado:!::' deberán p.a:;Jar de dicho 

prés~arno, el porcenfa¡e ..;:, recuperar que -:.e SL~r).3f.3 en la-; T qbla-; 2~ 3 y 4 p3ra taf 

efecto . .ademó:.. de cubrtf et enganche tv.J1rán ~1 f1deicoro1::0 pago~ me-ns.ua1e~ 

eQ~1valente$..;;, un número de :;aJa110:;_ lo::. cuaJu:: :::e 1e.Jll2an en un péríodo m.á:..:1mo 

de recuperacrón que se deterff1ina en forma prec1::a af fín1qu1lcu :;.e el c1¿.d1lc.• 

E f G obter no Federal por conducto d~I FON H.t.\PO ~"'del .~et edit .:cidc•, podr a 

oto1gar 1..in ~ub:.id10 ba..:-e por la d1h:.·r•.:n-:.1.-J entro<::- el rr1•:•nlc1 d-:1 pr.:·:tari·,,:_, '.! ~.::I ri"i..:.nto a 

1ec1...1per.ar. el c•.J.::1 :e oto19 . .:;, .~I tn1<:.1..:.. de J.;, 1~cupi::·;~c1•Jn df::I .::.ié'd1h ... :. y .;.er.a 

proporc1on.-3lrnente rna_vor pata la~ obra!; d~ r<1á-:. ba¡o costo -a 1-:i:;. cuaf,_•:; tendr.b 

acces:o la poblac1on de rnenor~:. u1grc:::.c:..i-:;. 



TABLA 2 

CONDICIONES CREDITICIAS. LOTES Y SERVICIOS. VNIENDA MEJORADA Y 

VIVIENDA PROGRESIVA 

Monto E.::g.!!ld~e S:;b:s1d10 Subs!d10 Prestd.AO d A:ec~ac!o!l Scla:nal P!a=.o 

V s • bdse ¡:or bllen rec-.:;:e:rM a..~ 

% pa50 .. . s . 
!!.osta seo 26 'º 6J IS so 

SUl - '550 27 10 b) 1 s so 

SS! - 600 26 10 64 !S se 

601 - 650 25 10 6S lS se 

651 - 700 24 10 66 lS so 

701 - 7SO 23 10 51 JS so 10 
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l!onto 

V S 1 

7Sl-800 

80!-850 

BSl-900 

901-lSO 

9Sl-1000 

1001-1050 

1051-1100 

1101-1150 

1151-1200 

1201-1250 

1251-1300 

1301-1350 

lJS!-!400 

TABLA 3 

CONDICIONES CREDITICIAS 

VIVIENDA MEJORADA Y VIVIENDA PROGRESIVA 

Enganche S:ós1d10 Subs:.dio Presta.ao a .\.fectac1ó."l 5dla.r1al 

% Base .. final % recuperar ;.; % V S 1 

3 22 10 68 15 4 so 

3 21 10 ó9 !5 4 50 

3 20 10 70 IS 4 so 

3 19 10 71 ló 4 80 

3 18 10 7Z 17 5 10 

3 17 10 73 lB S. 40 

J 16 10 74 19 5 70 

3 !5 10 75 10 6 00 

3 14 ¡o 76 21 G 30 

3 13 10 77 22 ó óO 

3 12 !O 78 23 ó. 90 

l 11 ID 79 24 7 20 

3 10 !O 80 25 7 so 

Plazo 

a5os 
1 

11 

11 1 
1 
1 

12 

1 12 

1 
12 

1 

12 1 
1 

12 
1 
1 

12 

13 

1 13 

1 
13 

13 1 
¡ 
1 

13 1 
1 
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Ji!a!ltG Ü;.:_;M.d.~ 

V " . 
!4C!-HSJ 

ltS!-lSOQ 

:so:-:ssc 

1551-1500 

1601-lóSJ 

H51-17CD 

17ül-iiSG 

175!-!900 

1601-1850 

!BS!-2000 

2001-2500 

TABLA 4 

CONDICIONES CREDITICIAS 

VIVIEND.6. PROGRESIVA 

~u:XS:d10 ~::.b~ld:=- ?:~td.J.:i • 1f~tdClG:: 

B.!$e :~ F:r.al r~i..:~r~= 

e2 /7 ce 

;¡ 2? 'º 

2( 31 ('] 

BS ?J ¡)~ 

'º J\ DJ 

52 " 00 

" 3:; uu 

% H Ce 

'ª o GO 

lOD 17 OD 

100 55 60 

~l:!!'ldl ?la.=o 1: 
! 

a:.~ ,: 

r ' 1·: ., 
f 
1, 

l )(; 12 

, 'º 1? 

;o se 11 

1: ia 12 

11 • u " 
.. 3~ 12 

,, 

12 ~o 12 
1: 

ll 10 12 1; 
¡: 

lb 68 12 
11 
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Ad1cion .. 1lrnente ;;e conCt.!de otro ::ulr;1dio corno e-:;t1r111.Jlo. F..:I i:11.-.t :;e ot••í'.J·:l .J! 

termino del pl.=.Jzo por buen pago eoh..--ctu . .,,do 

Al monto (Jel pr~~t.;1rno :.:t. .. ·'tpl1c.1 un..:. tas..::! de 1nte1,~· P• ir .._-ict11._,1iz.'1C 10n de ::.....if.:1110 

y una tasa de 1nteré=:: Jt-'>.JI La purn.::-1._, :::p: .c,phc~-_, det.rl0-" 1.:-" ··~ntr•"':.1·' 1n1c-1.il tJ..-:- r•~í-•.H-:.u:. 

hasta el té1m1no de la tt?cuperuc1ón. e-; decir. dt..:~d~ ~r 1n1r:1n de f...·r: r:-•hr..:l~ ha!..l.:::i el 

últirno p¿,gc• qu..:: el benef1ck.JflC1 f1.JQO y :.t..•rc", 1,_:;1u.:;.I etl por1.:.,:·nt.-,1e de 1ncr .. ~riu-:r1to dt:::I 

~.alaric1 minrrno ap/1cat1Je en el rn,::; corre:.pond1,,_·nte l_.--, :.•::·~JiJr1da -:;"'> r:1ellr1c corr10 una 

tas:a d~ tnter,.~:;- .~n1_J-:JI C•::_Hnp1.Je:.t.:Jo -::obr~ lo-; -;.~11-·1110·: rnír11rnr1~ prrc.•·_t.~drr y·-·~ -.lph-:a 

men.::ualrnentc .a lo!- ~.Jldo::: d.:"I nu_.-:: .-1nf..-~11or 

En lo:; ca::;o-:. ~n lo~- 'lU•': el p~90 prosir •. 1n1<Jd,-, no alc.:tnc·~ p.:Jr<J cubru Id lof..'..Jf1ddd 

del inh:!rr:·~ por actualiz.:tcié·n del rncs corre~pond1l!"nfe_ el FCJ!'-JH.c....,po conceder~ un 

crédito ad1c1onal par-:-, cuhr11fo;. 

Para cada c1éd1to .. _e ..Jutc,r1~.~ un rnonfo rn1c1.:;,I y un rn0nfo e~c.:il~do lo-; cual~::: 

e.:;:ta1án expres...-:::-tdo$ en ·/ ~. n-1 EJ rToonto c-:.c.:-11a0o :.erv1r.b como tope para el 

otorgamiento del crédtto y el rnonlo 1n1c1al -;ervir..-ii de ba:.:e para la def1n1c1ón de los 

alcance:-; de f1:->s p1oyecto-:; 

Al momento de la contr..-")L-:ición ::.r.,j' e::;f.Jblece un p1::.o .Y un techo flnanc1~10:::. en 

pesos 9 ~u::; equivalente::; en v.::;. m E 1 01·~0 f1nanc1e10 e:;.ld t:n función del pre::;upue:;to 

que autorice eJ FONHAPO pc11a 1:tb1a!;. por adm1r11strac1ón .Y ell techo está en función 

del ccisto del contrato consider.::1ndo el programa de,· obr.3_ el calenda110 de avance 

fin.ancie10_ lo:;: rn.~teriale:. d~ r:on:.trucc1ón y el 1ncrernento en lo::; -::;:ala1io'.; rnínimo=::.. 

Par.a c.:.lc.ufar el pré-;tan-..:::. def1r11t1vo en v :> rn ::.e d1v1d1rá el importe del anticipo 

.Y de cada pago de es.t1rnac1on entre el $afar10 rnínirno vigente ~f rnomento de la 

entrega de Jas. obra!; 
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Las cor,dicione:. financieras que :;e e~tipulan en el contrato de c1éd1to ::¡on el 

s.ub:.1d10 base •_•I pté!:tan-10 .¿, 1ecur.•era1. el !'.Ubs1d10 por buen pügo. el porcenta1e de 

enganche. la ta::.a de atectac1ón :;ala11al y el 1nteré~ real 

T arnbién ~t:: e-: tipulan t...!'I pl.3.zo rn.5xurro p .. ::ua recuperar todo el préstamo ~•n -::ubs1d1or.>-. 

el pf..;:,.::o m ... "1x1n10 con :::;.ub::rd10 ba:..e y el pf.J~o rn.:lxirno con sub-:;1d10 b-21-:e y :::;.ub";1d10 por 

buen pago 

AJ terminar la ta:;e de con$tt1Jcc1ón, les:; cond1crone::; flr1anc1era-:. que :;e h¡aron 

en k~ cont1¿,tac1ón se a1uo;tan en lunc1ón del pré-:;.ldrno deltn1t1vo oto•a.:-~do La t.a:::;..a de 

.afectación a:::;. í como el engdnche no ~e rnod1t1can. excepto que el plé$t~mo definitivo 

~ea rnayor que t..·I monto es.coládo def1n1do en fa conlratac1ón El rncinto de los 

interes-1-..!'s gener..::ido::; durante el e1erc1c10 de con~trucc1ón ~e 4:>Urn..;:, di rnonto de 

financ1.:imienro para con-;t1t• .. m el rtd~•.Jdo rot.JI di rnorn,.:!'nfo d .. _.¡ l1n1qu1to 

En re~umen el pago total del benef1c1ar10 :;e cornpone de 

- Enganche del pré::;tamo 

- Mensualidades 

- Seguro de vida y daños, cuando corresponda 

- Cuota de admini!;;tración _y cobran:!a del 1 :::=: del monto del crédito_ 
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CAPÍTULO IV CONJUNTO H,~.EllTACIONAL AHEl·J.i'.L UNA SOLUCIÓN DEL 

FONHAPO AL PFlOBLEMA [1[ U\ '-/IVIENO.•'\ 

IV.1 E~rud10 ~ot:10-ecc•nón11co 

A r..3iz de los ::;.1:;mo:; gr._:,n conl1d.::id de f.:Jmil1a:: qu~d<.iron ~•n vivrend~-; lo que 

trajo corno con::.1::cuenc1a u11.-_J dern<.:Jndd ~><ager.:-Jdo de hctb1l<:Jcic1ne:: en el D1s.h1fo 

Federal Con el Progr.-,rn.=, de Renov~-,ción Hab1t.;,c1ondl t'oprdar •.:éife problerna tuvo 

Interés Social 

El e1erc1cio de '.!''$fa .:,Uernd!Jva tur:.~ d1v1d1do en do:: p.::,1f1~::.. en la F .. ~SE 1 s.c 

construyeron hdb1tac1one-; nueva~ err el rn1~n10 h.Jfl<-"'Jr t?n dc.ond~ ::.e encontr<>ban las 

dañadas_ en la FASE IJ ::e buscaron e"";pac1oc. para con·.tr1J1r nu~:"vos afo1arniento::;. d 

Ja gente que no había obtenido una v1v1enda digna 

Un grupo de ge-nte~ ;;e e~.fablec1eron en uno de 1:::.os e·->p~~c1os..;;, un co~tado 

del Aeropuerto lnternactona/ de la Ciudad de Mé:-oco en un teueno llarr1ado Arenal 

Cuarta Sección pertener:-1cnte ,:,I :;1nd1c.:tfo d.._--1 rrw:rno Aeropuerto que iba a s.er 

de!:t.inado. inicialmente .a fa cons.trucc1ón de c.-'l!::.a:s. p.!Jra lo:; trab..:liadore-:. del m1::.mo. 

y el cual pas.ó a ::ier propiedad de Renovacrón Hab1f.¿)cional íver Figura 1 1 

F•..Je a-:; í como e::;te l1..J9ar $e empezó a poblcu el 4 de noviembre de 1986. 

llegando farnrlia~ de la:: colonias_ Tepito. Guerrero. Centro. Obrera. Morefos y 

Tlatelolco. entre otras.. en 1987 lle9aron los últirno~ habitante~. 

Como ~e nece:.1taba un.a so/i...1c1ón rápida se con:;truyeron viviendas 

provisionale~ (PRE·FABJ. que contab.:in con un are.a de 24 rn: 
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Lo:; h.:~1bitantc-; de c-;e lug.:Jr fueron conocido~ como "DESDOBl...ADOSºº. ya 

que rnucho•; dP kJs grupo:. Ídrr111/.c1res que lle9aron estaban 1ntegrddO<!: por do~ o ma~ 

sub-famif1a.-.: e.-..to tta¡o corno con:.:ecuencra que :;e constru_yeran rnas h.ab1tCJc1one~ de 

las Que rnicialrnente !:r_• h..:Jbí<.111 pro9<':.•Ct..:Jdc:... e-.; decir. quf':' !:I ::~ tenfc:t una familia 

inle9r.:tda por do:;; n1.L>h1rnon10· .. =~ con-;truuí.:tn do::. c.:i:;;..:is prov1::1onal~s 

Se 1e:al1:::a1ern do::. tipo de vivienda5. Ja-:;. prirr1t:.·ras eran dP i:.:1rtón y .r;urnaban 240 

unidades y las. :;egunda-.. de tabla11oc..:> con un lof.:'JI de 1.007 unrdade:;; 

Es.ta fue rJna s:ofuc1ón que no d1.J1ó rr1ucho t1,.,~rnp0 -;.1n lt.J'"~' problem-!l-:;_ sob1e 

todo en aquella:: que erdn de ca1tón. puc~ fu~ron ah~ctod~= ~et1-~rn,.~nte por la::. lluvia~ 

e 1nundac1one~ 

En la Delegacrón Venust1ano Ca11.anz-a no ~t:" le-;. q1.Je1 í.a rec:.onocet of1c1dlmente 

y po1 lo tCJnto había def1c1enc1ds en lo::; ::;t.'!'tv1c10-; de cne19í .r.J ~l•"'!o_f11c<J. 1ecoleccJón de 

ba:::ura~ abasto. e::;cuefa::; y agua potdble 

A esta situación ~e fe sumó la mala organización de la rn1~n1.::i flente~ ya que ::e 

encontraba d1víd1da en pequeños grupo;::; cada uno con su fidet 

Esto empezó a p1eocr...1par a los habitantes del Arenal quienes f1nalrnente se 

empezaron a organizar y pid1e1on ayuda al drrecto1 de Renovación Hdbitac1ona.I 

En un principio se trato de 1esofve1 el problema de fa manera fácil y menos 

costosa. a las casas de cartón se les anexó una eshuctura de acero pata volve1f.as 

.a s:u forma original. pero sólo se consiguió agravar la situación~ pues como el material 

estaba vencido. lo único que ~e logró fue terminar de d..-::iñarlo. por lo que .va no 

cumplían con fas cond1c1ones de habitabilidad. 

La gente siguió p1ote~tando sin que se les atendiera. pedían que se les 

autorizara un crédito por parte del FONHAPO pata iniciar la construcción de 
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vivienda• permanente:; que curr1pberan con lo~ requi~110-:: n1ínrmo.:;- para qur: fuer.;::,n 

socialmente habitables 

Se con::;t1u_veron dos v1v1errda::: tipo patd ser anaf17 • .,,da~ y de::;pu~::: de: alQUn<..J::. 

mod1/icac1one::: se llego a un acu,,.:rdn F.n 1988 '.::•}• 1nt•:=-91.31on fo.: ·~Xí".J'.o!d1t::nle"- patd 

Uev.3t a c..3bo el proce::.,1...-i de crédito y cnlpezC>t l.a construcción de ca::;d::: de 48 m2 de 

área cada un.::l repqrfldos en do~ pldnta~ La gente poi ::;u pdtte organizó un grupo 

c.al1ticado de persona::: par.3 Uevar .-:t r:abo la superV1!.1ón del proceso con-:;tructrvo de 

Ja obra 

IV.2 Cond1c.1one::: lrnanc1cra:; 

IV.2 1 Antecedente::: 

Le-, determ1nac1ón de lo~ cont1atos a /1nan1:;1ar en el fraccionamiento $e 

dete1m1naron teniendo tre::; prototipo~ 1n1c1ale~ de v1v1r:!nda 

PROTOTIPO 1 

PROTOTIPO 2 

PROTOTIPO 3 

Planta ba1.e conshu1d.a con rnaite11afes 

del1n1t1vo~. s1.Jbrendo al -:;egundo nivel la ca~a 

p1ov1:;.ional. con un monto de 1.705 v.s.m 

Const1ucc1ón de do:; nivelez: con material 

definitivo. utilizando ta techumbre de lamina 

de la ca:::~ p10V1$1onal. con uri monto de 

1~755 v.-:-.m 

Con~hucción defin1l1v.a de dos pr~os con 48 

,..,.; de área construrda. con un monto de 2~000 

v.s.rn. 
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Las opcione~ fueron e:;tabfecida~ a fin de escoger una. tomando en cuenta la 

capacidad de pago de la genlt..'!' p-..:H<J que tuv1e1a .acce:;:o ~1 c1éd1lo sin ver afec,ado 

seriamente el ingre:::.o fdmtl1a1 Lo= p10U.::•t1po:; 1 y 2 fue1on 1ec:h<.J~<::Jc..Jo-::; quedando 

finalrnente corno :-olución l<J •:Jfterrrativa 3 JFiguras 2 y 3} 

IV 2 2 Conftatacrón 

El FONH.~.PO le pres.ta a cada uno de los 1ntere-:;ado-; 2.000 ~.:.let110:; mín1mo:o;. 

adem.it~ les da un subs.1d10 rrucral df: 15;.;. Q•Je equ1val~n a 300 -;akH10:. rnínimo!; y •.,n 

subsidio final pot buen pd90 pot Id n11:;nla C·:lnt1ddd 

Pora empezar a pcigar -;e deLuO dar un eni:J..::Jnt:.he de ~•6 v · .. rn e-r • .::fl':pf1emLre 

de 1988 y men~ual1d.:tdes de 32.1; del ~.a/a110 rnír11rno v1~1ent~.:· en ese tiernpo que 

eq1..11vaha .~ 9 6 v.~.m 

P<!'l.ra ~abet cuanlo deberian pa-gar lo!; benef1c1.csr10:. men·~u·:Jfmente :=e reafi~ó 

Ja siguienre operación 

9.6 ><salario mínimo v19enre =pago men:::ual 

Como el valor depende del :::alauo mínimo vigente en el momento del pago ~e 

modificaría con el nuevo :;alario dos me::.cs después de su auto11zación oftcial. 

En términos generales el nümero aproximado de salauos a pagar se reduce a 

la siguiente forma· 

MONTO 

SUBSIDIO INICIAL 

ENGANCHE 

SALDO A PAGAR 

2.000 v.sm. 

- 300 v.s m. 

- 96 v.s.m. 

1.604 v.s.m. 

41 



1 T
 1 

o 
_J 

1 
,,. 

1 
~ 

~
 

t~ ª 
~ 

! 

[O: 
<

(
 

...., 
<

(
 

a:> 

<
(
 

o o >
 

,_ 
o ' 

;z
 

-
<

(
 

_, 
a.. 

4
2

 



r 

F
1
g
u
f
~
 

'3 

---------

_, 
o

. 

4
3

 



Si se rcali;.:an lo·:¡ p.:i~:¡o:. puntuale=. t.·I FONH/'·.PO utOr!_'1•1 un .:::uL.1d1<_1 t1n..-:)f d'· 

300 v s m. de i._'ll furrn..:t q•Je Ja deudi..J -s,e 1e(juc•_· poi bu•-~n p._,fJCJ d 1.::u.-1 v ~. n1. lo·; 

cuale:: ~e te-rn11n .. -u1.:1n de r1.:.<J(.FJI en un ldp:.o de 11 .-,r,o~ .\.' 4 n1t-·:;e· .. ~p1u:-:unci•1 . .,r11cnte 

Por el 1::ont1ar10_ ~1 lo: p.,oo-::. 11n :..on P• 1nh.1..;1f,.....-:. ,.-..¡ t1'-·rnr•.-:. de p.1~0 :::. .... ·'lrnpl1::,1í .. ~ 

ha~ta 1 :=:año::. y 11 n)r_•;;e~ ,,i:-11n;..;1n1.·1ddrnente Pr!fl•-::•do dur._ir1f•: el cu._,¡ :::.e h.Jr.::,,.-, lo~ 

pagos incluyendo el rnor-.to de lo.:-. 300 v-;. rn del ::;.ub.:.1d10 tirrc-,I que r·10 -.~-.: QCJnaror·, 

IV 2- 3 Capacidad de pa~o 

La cap.:lcidad de p.ago de la población ,..e dt;;-1.-~rrninó .,._. partu del 1"-.'.!'c;.tud10 ~ocio· 

econórn1cr:1 1·~gi:::.frddo P'-'' i::ád.:i uno de lo~ Lenef1c.k1rto. el cu..Jif t"nfJ .. _- º''"-'~ V<Jtiantes.. 

cons1de1..:i el rngreso del t11ula1. el ingreso del cor1yu9e y el 1n9r#?s.O de otro~ m1ernbros 

de f.a larn1h.;, que contr1b1.,~•en r:on •:·I g~--:to tarrulr.~r 

La con-aprob.:Jc1ón de ingreso-:: ~*::"" real1.:-ó con !..;, pr~:.ent<!t.::1611 de recrbo:o:.: de 

pago o cornp1obantes. de 1ngre::..o:;. en c.a:.o de que· fueran p~rs.ona:.. no et::..ala1iadC:1$. 

existiendo relación directa enlr•:: el 1nore:.o y Id cap.-:-ictd-"3d de endeudarr11ento en es.~e 

tipo de prog1ama-;: Srn ernbargo en el cas.o l1el Aren .. :,! no -;fC" con-;1deró C$t~ relación 

pue~ =:;e e::tablcc1eron cond1c1one::. e:.pe•::1ale~ Í-'º' que ~e nece-::1taba una ~oluc1ón 

ráprda .Y electiva en benet1c10 d•_~ la:;. f.,-Jm1Ji..:;,:;. 

De tal lormai. la afectación ~a:larial que tue del 32/.;" se deterrrunó en ba-;e a dos 

fuente~ que ~on el C!;tudio s.oc10-económ1co que reah.zó Renovación Hab1tacionaly 

el rni'<;mo e<:tud10 que reak:ó el FOt·JH.6.PO Partiendo de e:o;to. sólo ::c.~ con~1deró el 

ingreso del titula1 pür..::i cor·1ocer la cap.Jc1d.3d de pago de l.:, población El rango 

debería andar en l .28 v.~ rn . teniendo que ~olt.:> el 44. l :;._; del total de los benef1c1e111os 

contaban con e::e 1equ1-::.ito 
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La reducción de la afectación ::;alatial fue reconsiderada en función de la baia 

capacidad de p.:t90 que :;t9 h.::-riía. con lo cual -;e .:tcotdó ba1ada en un 2~.;# sif.:mpre y 

cu.!:lndo lo ~ohc1taran In<: beneficiarios a rravés de sus org~nizaciones al término de 

Id conshucc1ón dc-1 con1unto y ¿,uto11z¿,ra la rnod1f1cac1ón el Comité Técruco y de 

di:;tuLuc1ón df-_! Fondu-; Cor110 no -;.e cumplió e~ta úlhn1d cond1c1ón :;e opló po1 

manlener 1-a ta::.a piev1.:irncnte establecida 

A continuación se exponen algunos e1emplos del porcentaje de afectación 

salari.:il y capacidad df! pa!JO que :-;e podrían habet rnane¡ado par~ la población 

e:;.t.ablecid.a en el ArenaL :;uponiendo que ::e tendría el :::;ub~id10 adicional por buen 

pago (Tabla 5). 

TABLA 5 

Afectación A ango de ingresos 
Capacidad de pago Tiempo 

mayoría minoría años meses 

32% .28 v.s.m 44.1 ::>.: 55.9 ::>.: 11 4 

30:>.: .17 v s.m 52.1 ::>.: 47.9 ::>.: 12 1 

25:>.: De 0.96 a 1 vs.m. 81.5 ~ 18.5 ::>.: 14 6 
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J\/. 3 Co:;to hn.:JJ d1.! !.:i · ... ·1vú:nd.:i >' torrn.~ de pdgo. 

JV.3 1 Costo de l<J v1v•er1d~·1 

El co::.to de c.:-1d."'l v1····•~-:!'nd.:i e::r.;__, lorrnado por lo:: ::;;rgu1~nfe:; concepto-:.. 

a} Ed1flc.ac1ón t-:!'"; el co~lo n~to dP 1-.:. con'3:trucc1ón. incluyendo materiales. m<!lno de 

obra. maquinaria _,,.,. equipo v el cu.,;,I tuvo un valor de $12.500 00 pare. la prirnerd 

etapa .Y $1 3.200 00 para la segunda aprox1rnad.:;,rnenle 

b)Adeudo con FIDERE ~e refiere al crédito Que otorgó Renov~c1ón Hc-"lb1tacion.al 

Popular poi rned10 del F1de1cc.orrn:.o de Recupe1ac1ón Cr1_~d1t1c1a de la V1v1enda Popular 

por las cas.a::; prefabricadas /PRE -FAB} E 1 :;aJdo que lt:.'!'ngd c¿Jda berief1cia110 se 

incorpora al crédito nuevo otor9 ... "ldo por el FONHAPCJ. r:·~r monto d".:pende de la"S: 

men::.ualid.;,de-::;. que cada uno haya pagado_ de tal fotn1a que ~e h .. "'jrá un :;ólo pago 

rnen!:ual que incluir.bel pago de $900 00 a Aenovc1c1ón H.-:,bitac1onal 

cJ A.vudd de rer1t.~ sólo ~e :;umat.;, e-s:te cono:;epto ..-:lf e.rédito de Jo-:; titulares que 

recibieron $160.00~ e~to ::e debió a que rnucha:; de la~ farn1ha::. que habitaban en el 

ArenaL no tenían un Jugar dor1de v1v11 rn1entra::; :;e con:::fruían ::;u:; nueva~ cas:a::_y a 

las cuales se les proporcionó esta cant1d..-3d 

IV.3.2 Tipos de contrato:: 

El 14 de diciembre de 1987. el Comité Técnico .v de D1sfr1bución de Fondos 

autorizó un crédito para 700 famíli~s en el progr.aroa denominado 'ºEJ.6.renal'º# por un 
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monto de 973,091 v s m. mismo que podrí~ haber::e incrernentado en ca::o de que 

Id!; activ1d.:ides $e de-:;<:.tttollarar1 conforme al pl.-.i~o previsto ha-;t(."'l ¿,lcanzar un rrr<Í1xirr10 

de 1·027,600 v s n-1 El prog1amd de v1v1endai p109re-s1v¿, .a llevar d c.r-ibo tenia su 

ubicación e-n I~ F1dcc.1on-J1n1ento P.eroput..~rto Ar~n.:,I_ Col .6.ren,,r_ C1..J.~HL~ S.-'.!'cc.1ón. 

Oeleg.!tc1ón Venus.t1~no C-:.irr.~nL·a de c·ita c1uddd 

E 1 12 de fcb1ero de 1988. se acordó rnod1hcar el fin.=.inc1..-::lrn1~nto autorizado, 

p~ra llevar a cabo la e1ecuc1ón de 920 0cc1one~. con un rnor1to 1n1c1ol de 

1 '317,787.35 v ~ rn y podría 1ncr~rnent~r-;e h..-::ist..-:?t 1 '840.00íJ 00 v 'S r.1. de tal forma 

que eJ n1onto inicial por dCc1ón s:er ía de 1.432 38 v:: rn 

El 13 de rnayo del mismo año s:e volvió a nlod1f1car el cré·d1to para 

incrementarse a 1,014 acciones, con un monto e-;cal.:"Jdo de $13'981 _774 00 que 

equivale a 1 '747~721 78 v s rn aproximadamente; por 1.:,Uirno se lleaó .~tener un tot.."'11 

de 1.078 accione:: a 1ealizar con un rr1onto 1n1c;al por acción de l. 730 29 v !; rn 

El e¡ercicio de este crédito se llevó .31 cabo en dc1-; etapa:;. En 1~ primera hubo 

alguno:s: beneficianos que habían rec1brdo ayuda de renta. por lo que !:e dieron dos 

tipos de contratos . .Y en la segunda no hubo ese tipo d6 ayuda. pero se modificó el 

costo de edificación y los gastos de operación del FONHAPO por el tiempo de 

desplazamiento en el inicio de las obras con tes:pecfo a lds de la pnmeta etapa 

teniendo en consecuencia un tetcer contrCJto. En esencia eran muy similare::;~ el 

objetivo de ello:: era la apertura de un crédito con garantía hipotecaria que 

celebraron por una parte corno acreditante, el Banco Nacional de Obras y Servicios 

Público-:..# S.N.C· que es el fiduciario del FOt-JHAPO . .Y por otra parte NOMACREDI 

como acreditado en representación de Jos beneficiarios. 
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CONTRATO r·JO 

CONCEPTO 

Edificación 

P11rne1a etapa~.,, ayud~"l d~ 1.-,.nl•, 

MONTO EN 1: 

12.500 ºº 
Honorario5 tiduc1ario~ 17 00 

Gbstos de operación def ..::.c1ed1tad 163 00 

Gastos de operac1on del FONHAPO 262 00 

Adeudo FIDERE 900 00 

1,730 29 v s.m 13.842 00 

CONTRATO NO. 2 Primera etapa con ayuda de 1enta: 

CONCEPTO MONTO EN$ 

Ed1ficac1ón 12.500 00 

Ayuda de renta 1 60. 00 

Honorarios fiduciarios 17 00 

Gastos de operación del acreditado 163.00 

Ga:to~ de operación del FONHAPO 262 00 

Adeudo FIDERE 900.00 

1.750.29 V.3'.ffi. 14.002.00 
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CONTRATO NO 3 Segund.:t eto!tp.:t .::in .o_vudo de rentc=t· 

COr·JCEPTO MOr·JTO EN$ 

E:d1f1cación 1 3.200 00 

Honorario:;- Fidu•:1ario::- 17.00 

Ga~to-.:- de op..-.:t . .'lc1ón del <Jcred1tado 163 00 

Gas.to-:: de op..-~1.:Jc1ón del FONHAPO 274 00 

Adeudo FlúEAE 900 00 

1.819.19 v s.m. 14.554.00 

El número de contratos de cada tipo fueron: 

CONTRATO 

1 

2 

3 

ACCIONES 

934 

77 

67 

1.078 
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El pago del pre.s:tarno otorgado a fo-;. benefici.:sr10-; c·:;:f . .:, /oun.::,do por do:;- parte;; 

d) Enganche Lo!:. trtuf . .:ire:: que o::~ntre9dron fa v1v1•~nd.·1 anlt::r1or tPr:E -FAB J_ p.,:,g...:.101, 

$100.00 de eng<!tnclu~ por Ja nuev·.3 habrfe>ctón y -:;e ..'.lbonó l.:3 c.:Jr1hd.!Jd q1....1e re"S.ulró de 

ta cornercia/1zac1ón de l.::Js pretabncad.a-:; en el rnorn.-~rito .-.:n el que ~e forrndlrzó la 

compr~ Por ot1a parte. lo~ que- h.c:_ibían ahorrado en~• F1dr-1corn1".::n 1-100.0(1 orna::. 

tuvieron ~u enganche cub1e1ro y I~ d1ferenc..:~ ::~ at::-•fli:-{t .a pa90 d~ cap1~J Par.~ fo~ 

que no entrega1on la vivienda ante1ior y pdra lo'!: do:" la !:e9crnd.-_1 t3'tap.:1 el enganche 

fue de $74C 00 

La lecha limite que ::e dio pata el pago d~I engan•::.he f•.ie r:-125 de oct1....1b1e de 

1988 para /O$ de la purnetd ~tap.-3', y 30 de or:;lr_ibr'~ d'!'f rnr-:.mo ~3ño para lo::. de l.=;, 

:::;egunda..: teniendo en que de no habene realizado e~te pdgo -:e cobrarían 1ntere..:;e5 

mor e.torios. 

bJ Men-;ualidades· El pago de las men-:;ual1dades .se 1ntc1ó el meo:: de nov1ernbte de 

1988 para fa primera etapa, _y en dtclernbre para la segunda Los 1ec1bos de pbgo :;.on 

enviado:;: los primero:; diez día'S de cada me;:;, y el pago debe realizar~e antes- del día 

25, de lo contratio se sumarían los intereses rno1ator10:;. corre.::;:pond1entes 

Como se había rnencionado. cada titular debe pagar men~ualmente e/ 

equivalente a un 32/;; del salario mínimo. Cuando ~e iniciaron Jo'.;; pagos. el salario 

mínimo era de $240.00 men:;:uafes. de lo~ cuale.::;: :::;e p._'lgarian ef $77.00 men.:;:uafes 

.Y' ha ido subiendo de aC•Jerdo con el :;..:sfauo mínin)o vigente 
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Para ~aber cuanto debe pagar el titular .. basta con reali~ar la'.'; siguientes 

operaciones 

SAL6.RIO MINIMO DIARIO x 30 DIAS - SALARIO MfNIMO MENSUAL 

SALARIO MÍNIMO MENSU.GL x O 32 - CANTIDAD MENSUAL A PAGAR 

Corno e1emplo poden-.os mencionar el salario mínimo d1ar10 que imperaba al 

iniciar!;e lo:: pagos. el cual era equivalente a $8.001 y el $diario rnínirno diario vigente 

a el mes de septien-ibre de 1996 

$800/DÍA >< 30 OÍAS/MES - $240.00/MES PAGO AL INICIO DEL CRIO:DITO 

$240.00/MES >< O 32 = $77/MES 

$22.60/DÍA >< 30 DÍAS/MES - $678.00/MESPAGO A SEPTIEMBRE DE 1996 

$678.00/MES >< O 32 - $217 00/MES 

A e::::ta men~ualidad solo se le agrega el pago del ~eguro de vida y daños. 

mismos que :se contrata1on con la autorización del Comité T écn1co 

A continuación se muestran explícitamente en las Tablas 61 7 y 8 los tres tipos 

de plac:os que se olo1garon a los titulares de cada vivaendal y cuál es el subsidio final 

que les correspondió ::::egún sean sus: pagos. 
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TABLA 6. CONTRATO NO. 1 

Fú!ll!JJI) TOTil 

::ON70 1~. ~u 290 oo 
v s.a ¡ 5¡7 ';'Q J.-... 5G 

·~.fi::ü ?!.AZ·J 

is:ca1 :s '· =~s-::u"7oJ !!ESE 

?~os 1-"S>. F~-.os .,,. 
9 ; g·l44 1 ::2 o: ::> 

Slli(• ?L\ZC• 

z~rc:.u. :s !SSO!.U7) ?:ESES 

··rsa Pesos '""" 
77 7l6 ?J " lll7 ! J? -42 '?~13 :n~ 1' 129 

SGBS!Liiü FllZO 
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• s • 

AFECT!ClóS 

SAllRiil J:« 

Pees ?SJL 

77 9 5 

Af::CT.\C!C'N 

SlliRlil 32:; 

Pesos vs.a 

i7 9 , 

AFECTAC!ON 

SAI.AR!il 32% 

Pesos ... 
77 9 5 

TABLA 7. CONTRATO NO. 2 

13 !02.2~0 00 

l. 637 i9 

E?lí,la..'lr.:E 

?esos VSa 

716 ?3 13 

EllGA.~Cl!E 

Fesos ... 
746 93 !S 

EllGAKHE 

Pesos vsa 

746 93 19 

SUES!DIO 

!H!Clil 15 :: 

!'esos vsa 

211'.10 ?52 5l 

srBSrnro 

IH!Clil 15 :; 

Pesos .-s. 

21CO 2>2 Sl 

SUBSIDIO 

!H!Clil 15 

Peses ":'Sa 

2!00 262 5l 

FIDERE 

900. 000 00 

!!2 50 

SUES!DIO 

lil!CIOSil 

?= 

2100 252 

SrBS!DIO 

15/; ... 
Sl 

.\DlC!OHli a:; 

Pe=s ... 
l 120 llO 02 

SUBSIDIO 

AD!CIOH.U 0% 

Pesos .... 

TOTil 

14. 002. 290 00 

!. 7SO 2º 

SALDO PUW 

!HSól!JTO ~ES 

P= vs• 

9G56 11 Je 03 ~, 7 

S.C..!)) 

~' INSOLUTO : 
Fes.os ... 1 

10036 ::s.c Sl ¡ 
1 

SilD) pu¡,o 

l!iSOLUTO !!ESES 

Pesos ":S• 

!1156 1394 56 145 
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T..O..BLA 8 CONTRATO NO. 3 

TOTAL 

s !3 553. 5S9 re s 900. coc- 90 s lC SS3 ~5~ OC! 

V S.a !!2 so i. e: 9 : 9 

(;
~-.c ... -"" -~; -

1

{º-:;:;:;-... º'~'[" ~-.,---=~---... , =.,..,_ •• ,_ •. _ ~~ .... ..,.~ • ...} --~· • - _ .. ......_. • _u 

:src:A:. E •. A:> ... :·-·ti;.!. ::::·. :HS:•:.t"':'•.1 ~Es-; 
--- -----

??'_,:_--:; ·.-~!11 F~__;~ • :::1 :e:...-:: ~·s.J: ?~ . 

-- --- --- ----- . 
.. ~";, i:;: !: ~::· :"": :: ..'.': c~c :1 ::. 

j 
. ...,.~.~-~~~~""'.~~.;;:-~~~~-~~~~--~--.-;:;=~--~~;:,_~~~=---~-·r-~ ~~-~- --~~~~=-----. a..--·"--·S =:::.¡_ ... ~--- --~·-·· .l--·-• _ .. U. __ A. __ 

:J.l.A.PIJ...:. __ . : . .;:-:A:..;:-·. :..::.: S'.:..:. ~·. :-;~.L .. :-_, ~:::: 

- -------- ---
p~ ";'Sa ?~~ :-;a ~t.-:. $ ·:;;• ?e-.::x ·.~! F-...c:. ?:,.ll 

--- -- ' 
~.. G S ""~S -;,; !· ::-- ~ ... ;::, ;: ... ~ :~r -~ :r~-: ., 5; :3':> 

j 
AFEC7-;_~~s==r,~~ -¡;;,~~,---f :;;;"' -. --~-:~L:I) --=---=· ¡¡;,,_ I 
:OAW.:.C. ':'- -- :>:•::.: .5' ;:~(F>Al ,· ._ :¡¡;:.·;.UT·: ESES 

?e-.:.e-:; -.-::;:11 ?~~ ·.·.:a ?~:.-; ···~.i ~12'.:.":J:; ·.s;;, Fe:..:.: 

// '' ¡-:;~~[: -·" / / ::;:s :fü ;J / 1s: ¡; 
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1 

de 1995 $e mu,:- :.tran en f.2!:; T -=-b/.")-: 9 1 O y 1 l 

Af~ctac1ón 
safanal ad1c1on.3I c1Jb1t:-rta~ por cubrir 

Saldo 
Pes.o'.: 

Insoluto 
V"5m 

s.~b~d10--1 r ... fcn·.uahd..::lde::: ,- MensuZ::.des 

ll---2-5_,_l_0_0 _ _,_ ___ 1_5_::_---¡ -, 05 ¡i----1-1----f-::--·-_7_9_<_1-,fr-1-0_5_5_3___, 

254.00 o -- f 105 :l ____ :i_s_-----~-"--_6_s_2 __ .J_3_t._4_'_9_1~{ 
254 (1(1 8 e:~ 1 U5 24 6.096 I .230 47 

TABLA 10 CONTRATO NO 2 

Afectac16n Sub:::1d10 l'vfensualidado~ Menoudl•dades ~a~do ln~olulo 

salarial ad1c1on.=.I cubiertas por cubrir Pe:>O$ v.s.rn 
i 

254.00 15 ;~ 105 12 1 3_048 1 115.24 ¡ 
254.00 8 -/ 105 25 1 6,350 1 240 08 i 

254.00 0% 105 40 1 10_160 1 384.12 
' 
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Afectación 
::alar1al 

T.6.BIA 11 CONTRATO UO 3 

rs~ldo 
J Pe·so:; 

4.572 

ln~oluto 
v.s rn. 

172.85 
f--~~~~·1--·~ 

8.128 307.30 

11 338 451 34 

cuenta el ~1:;.tema de otorgan1iento de cr&d1to~ por pait~ del FONHAPO. tenemo::::: 

como 1e~ullado lo s19urente 

OB.JETfVO 

E~te punto ::.e ha curnpl1ó en el momento qu~:! ~J FOr-JHAPO proporcionó a fa 

pobl.ac1ón de e~cdso.:::: recur.:;os el acceso ..=, una vivienda digna. al financiar el 

prograrna para construcción de 1.078 ca:.·as habitación de caracter pop•.Jlar p.;:)ra un 

grupo social organizado. 

2. PROGRAMA FINANCIADO 

El Fondo entregó dicho crédito para la moda/1d.';!Jd de v1v1end.~ progrc:::iv.::t 

3. LÍNEAS DE CRfDITO UTfLfZ.O..DA 

~! E:::.tud10:::. y proyecto::;. por p.arte de Renovación Hab1tac1onal Popular y del 
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FONHAPO. 

bj Adquís1cicin de suelo por parte de Renov.3c1ón H~bit.acion.al Popular. 

e} Urbanizaciór1 ya existente 

dJ Ed1t1cac1ón redf1::ada pot lo::. g¿,nadore:: de los concur~o!:: 

- Con::tructora General del Sur. S A de C V 

- Montaj~-:: Con::;.trucc1one= e Ingeniería. S.A de C.V. 

- AB SA. Con'!':tructora Mex1can-:;,, S A de C V' 

- DISUR. Grupo Con'.::tructor 

- Con~tructora \.'eru S A de C V 

- Compañía Mexicana de Con~trucc1ones. S A de C V 

4. SUJETOS DE CRtDITO 

En e~te ca~o NOMACREDI que e~ eJ acreditado. cumple con ser un.a 

in~titución social de crédito autorrzdda 

5. LOS REQUISITOS QUE PIDE EL FONHAPO PARA FACILITAR EL CRtDITO 

Quedaron cubiertos· 

- El NOMACREDI ofrece garantías al ser un organrsmo rdenl1f1cado y trene 

per!:onalidad ;urídica. 

- Se contaba ya con el terreno apto para el de;;arrollo del programa. 

- Por medio del estudio socio-económico se verificó: 

aj la capacidad de pago 

b} Oernanda captada que en este caso fue de 1.078 solicitudes:. 

c) Que los titulares fueran personas: física::.. y ma_yore::- de edad. 

dJ Que tuvieran dependientes económicos. 

eJ Tener ingresos no mayores de 2 5 vece::- el ::-.al.ario mínimo. 
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6. POLiTICAS 

-F1nanc1era.s. se c.an.:th=:-.a1or1 lc•s rt-cur:o:: a una acción de b.::.10 co:;lo. 

benef1c1~ndo .::il rn.:>tyor núrn..-:•ro de far-n1J1-=is po~1blt! 

-Soc1.alE-:0> .:.e a;eguro que lo:; recur ;.:. ; ;ub~id1ddO:. cun f.;:.:; •::JUe ~-= benef1c1ó 

el prograrn...:t fueran de-:t1n .... "ldc·~ ..-Aect1v21mente .-3 un.~ pobf,3i:.1ór1 que curnphera 

con el p..-.:rt1f "2'"'='=•n•:irrw::o 0:1t.3do 

-Técn1c.::t-: ~-e tr~"ltó de obtener k) rnayor ef1c1•:'"nc121 er1 l.:.J ap/1ca•:.:1ón de lo~ 

recur::co::; oh".;"Cldc•.:; por el FC1r-JHAPO en una acCl•Jn de Vl'·/lt"nd.;::, de b.;:,10 co~to 

y buena calidad 

-.Juridu:.a-: -::~ cur•_ió quA el f1nanc1arr11ento >.e a¡u-:t . .,r.::i """ la,~· norrna-¡ leg.ales 

v:genre:::. 

7. APROBACIÓN 

La aprobación del1n1tiv.=i corrió a carQo del Corruté técnico y de Distribución de 

Fondos 

B. PF:OYECTO 

En e:>te c..:t-:-o. el respaldo de fo~ crédito:;: aptobado:;-fue un proJ1ecto preliminar 

reafi;:-.ado poi el FONHAPO 

9. COSTOS INDIRECTOS 

Se curnphó con ef por•::enta1e de 1nduecro-:. Q'--'"=-' n-1.!JtC-·:i el FOt·JHAPO para obras 

por concurso~ que e::. del 24:'~ y que ~e verificó en el pre:::upue::to de obt..::1 

iO. CARACTERÍSTICP.S DEL SISTEMA CREC•ITICIO 

aJEI prést.arno. los :;.ub-;.idio:. y lo~ p.ago::.c se relac1on.~n con ef sala110 rr.ínimo 
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comp.aracrón 

T.6.E~Lo. 1 2 

EST,, 
SAU~ 

Tt:SlS 
OE LA 

Hll DEBE 
d!d;..illTECA 

CONDICIOl-JES cnCDITICl.ó.S NORMALES PAF!I'' VIVIENDA PROGRESIVA 

12C:-:35G 

TABL'\ 13 
CONDICIONES CREDITICJ.C..S AREN.-".L CLJ.6.RT.6. SECCIÓN 

P.ó.RA V/\/ILNO/\ PROGRESIVA 

d} Pago tot.::1l 

·Enganche· del pré~,,..lrno dd FOr-JHAPO 93 18 v -<; m 

-Adeudo af FJDERE 112 50 v::;: m 

116 
•. ¡ 

:22 

-T a~,a'!; de rnteré".;, q1_,,1e en ,_~,.._.te e~~·.:. en particular sólo se aplica la tasa por 

actuali~ación. 
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CONCLUSIONES Y F:ECOMENDACJOr·JES 

La poblac1on del Cor1¡11r1r.-:1 t-f.~,tirt.'Jc1on.:il.~·.1e-r1.:,I p~rt.-_~nec.-::!..:. uno d~ lo::. gr1.Jpo-:; 

del F1de-1corn1·- 1::-i F'r1~11_:r,·,,, ,._, d•.• L r11•.:.~r·~Jt_•r1•-=-1~1 .J•..: ·...,..-, .. ,.., • .;:nd. 1 FP.'.7·E 11. que .:1• 1nque en •.1n 

p11ncip10 no tu·v·•-• l.1 ,-,,,_J . .Jt 11:·._i,_ ••.Jf 1 .: •tu 1t ·r,t.-_ .. tu•.: rn.--¡;-ir. ,r,,-j,', er 1 tr.rrn<J fa·vor.:lbh.: .;:, 

n1ed1d..:t que .¿1,.·.::11·1:,_Jb.1 Ld r•·.Jft1..-:1r.•·.J•_1ór1 'j1_-f FCJf·Jf-t.b.f-·1.) 1ue9a t~n r}:Jr.•el irnpo1rar1te en 

l.a re.:,l1:".'aC1on de·I r;:•roqr.:11r1.:..t p1 ,.~-:-. -:::~.- r 1•~cr--:.1t.--::1b:.J1 drir l.Jr 1.) ··.r:_,Juc1c1n r.,1r.11dr.::, ~· 0decuad.::1. 

Er1 <;l•.-r1er .. J/ ,._ ... n t.-11.·:.-:1•-:o <.1 d1tt·rt:•r11:1.3 d•~ olt•:)S: p.1í-:;e-:: J.1 pobl.c:Jc1on benct1r.;1ada: 

con lo.:. pro.::igr..:1rna!:: de cr~_·dit.-. -._.h.:, rt·-,pon'"-<llbll1-·.:ido cnn el p.=1íJ•:• d•~ l<"l! .... , cuot.J".:- para 

fleg.:"Jr .:~ ...... ;-r prnr•1•?f._JfFJ •.1•- 11:. ·.,....1v1•·r11f.J-, ,,,-, ... ;.:1 t._. un .·ilt•_• 1r1d1c..,_- ,j .. :- 1nc1J111r-•lirn1•:--nto 

o de tra·.D.,:,~.o dt:· •:-fl,=1r. ._J1_H 1•-lUt: 1 I •·..1"1' ur·, ~-Jf._Jf 1r1• ir1u_-r.-;-1 •.F1··· r•_•r1tr1r 1 /<:•::. 1nrnLJ-o:·bie:;_ e::.to 

deberían tener. 

Pro_yer:.to Con1unt.::i f-~abr!.::,c1on.J/ . .:.\.ren--:JI C11._.Jrf.:1 :=;.;-,:_ ,-.,~or1. J._, f.::, ..... cJ•j .. -- .:~JeCfd•::p:""1n s,.:,f.:.irral 

del 32% .:¡olo t:f·J cub1erf.:J ~or t..•I 44 1 ~,; d(.~ 1.-:.i pohl---1c1u11 o_·n l 1 pr.J•·_t1c-_J no-: d.)rn•:•:: 

c1..1ent~ que ~I porr:ent..-.J!•.:" d~ po#J1b1lidade.; ...Jurnt:·nta T d111bu'_•r 1 --.e dP'-_·tu:::· con :.:1d·-~r._,r que 

p-31r¿, el oturg.::irn1ento d•~I cr•.:d1to : e tornó en cuent¿, :.olo:i el -:,.:111..:;,rro del t1tuJ.~,r de c¿,da 

farn1hea -:.1n :.urnar fo::. -:a/arto-:: q•.1e .:,,p1_:.rl;~ ..:tlg1_'u-, olro n-11o_""n1Lr1-:., dt::.· J._, n-11-:-n,.:i .6.d,.-..rn ... is el 

FOT·JH.6.PO p-::.r.a re.-,;,h;:.::;,r •.Jn pre.gr .::..rn.") d..- t1n-Jnc1<:trr111_!'ntc1 •.·n •::i:•nrl11::1•:-1r n~.=. r ,,-:_,rr1 i.Jlt:·::. nc1 

<Jtorg.a rna~ ~11.d de un -:.ub-s1d10 d-:.-1 3'.: doc-:1 tot.-.:il del 0:1.-:d1tu ,,, e 1:11u:-~de que la t~~·:'ll de 
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Otra de l.::1:- · .... enf.::J¡d~: que :;e d1~1on en este proyecto, e::;- que no existe tai~ai de 

intere:.: pc•r rn.:tt1··.:o d·.·I pr•::.tarnei. y :..1JJdrn1.:nte -::e l1cn~ una ta:a di.: .:-ictuahzación 

Pc.r tod,·-i-:. ec:.la:. r . ..i:-or u''.•~ ._:,·,r,:;.1der•:1 que el prograrn.~::11 d•:nori-.u·i..,do Con1unto 

H-::rb1t~:ic1or·1al .ó.ro..:n .. ..,1 C1 ,,_,rt..:::11 •;e-cr: •c•r1. cr:..n::t1tu~·o •...Jna grr..:1ri :;ciJuc1ór1 r.1.:.,r.:i el problern•'l 

d~ 1..-:J v1v1end;J p.")r.:;, ·:·<::f• 4 ·~r· '!=":' .... n r···'''••::-111.:.r 

E;; recorn .. ~·ndabl·~ QLh~ -:..e Jt:!..Jlrc"_.,, Cür1 t1,.~cu .. .:-nc.1.:, ,_~:.h~ trr,.·• d•:..· pro·,··~cto-;.. en Jr, 

}' f.::J•~1l1d-:ide-:- di.:.· p.:igci 

t-Jo podcrno:.. h.::ic•::r a un l . .Jid•.• Ja l<.::11bor que re.:;h;:-o J.:i nn· rn.:., pobl-:lc1ón al 

org-!lnr~ar~e y Jucl 1..-:ir por -:u-:: 1ntr..:rf"•::e-:., h..:,:-:;!,:i loo:irur -:u.:;. propó·:..•l•.r~ d12" obtener 

cred1to. !·' :::cr ellos. m1:.rno:. qu1ene::. ..:,probar<'.ln !.' superv1S.df.=;n el proyecto y :::u 

e¡ecuc1ón .6.ún d~·:.pr.H:!·-: de l1n1qu1t¿,do. l." poblac1on $i'JU"~ 1 .. n-"l1d.'J JP.'":0lvrendo lo$ 

problema:; que !:e presentan dentro de la m1:.rna cornun1dad. sin pe1do-:-r contacto con 

el FONHAPO para rec1b11 apoyo y a-:e::::orí.:t 

Lds- última:; acciones en mdteua de v1v1enda se encuentran contempladas en 

eJ Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 mediante eJ Progrc")fTt¿) Secto1ial de 

Viv1end.e1, Qt.U:!' tit?ne corno ob¡etrvos 9enerale:;. orientar el papel del E :;lado hacia la 

promoción y coordlnacrón de lo:. c::./u(:t~o:; de fo:; .:.cctore5 público :;ocia/ y p1ivado 

en apoyo a la producc1on_ t1n.ctnc1an"!1enro. comerc1ahz.ac1ón y titulación de vivienda; 

promover las. cond1c1onez para que la:; tam1/ias rurale::: y urbana:; de mayores.: 
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caltdad ~n ~u con:>l1uc~:-10:._•r1 y·_ t0:•qr.1ru::f.::1•1 1urrdrcc1 .-.,., • 1 r .. _., ""' 1r:-1._J [•1r_} "~ pro~fdrn ... 3 ·~-

obhgatorio par.a l.:.:; dcpendencrd'; ,-f,_.1.-.,.~drr11n1:;.t1._~c /Uf 1 r·. JbhC·J Fr.'ck·r.-.JI .·.•e otte:..ponde 

.a la 5~crt_·tdr i.:, dt-· C• "-::- .. 1t1•.-,J/ •. • ·~. •:: .. - 1._,¡ ¡·:. L r•E ·:-; •Jl 1 ._·/ .. 1b•-·•·.Jtk1 

El F0t'H-4APCJ :.1•~J1...1e ·1rJlu:-.indo l..::1~ n-u~rn.-::t·: r•_-,_-¡l.1; d..-_- •::·p~rq•:11··r1 _,,. ~,.-_,J1tu::-.:,-:; de 

adrn1ni~trac1or1 crL~d1t1cr-LJ. }' .:.--JbL'"rnv. qui.• -:u· ff'!"Cur~ •• _.:; - ,_,, .• t1~ •:.·1ft~·.:: fr-.rovf_·n••?nh~5: de 

la Secretaría de H.:,.-1._·n•f._J .Y Cr•.:!d1t1~ r--'1.Jblu::oJ -~· prnr:.·•··· li:oro-..1,c_·n1~r-.t•··-s d·~ /.;:, 

recuperacr•.::•n de créd1t._.~ 1 

O~r1t1u d·:·I F'rc.Qr-::llr.-1..::i S·~·:..tc.r1ol d·: ··./1··/1t.:r·1d<1 1'J•:1i:_·,.:·C10U. •.:I r,-_.,-.d.:::.. l1~·t10: ent1e 

alg•..Jno"S- de su·; ob1ct1vo:.. r::onclu1t /.-, 1fe·-.r:entr . .)i1.:o.J•:1•:•n d,_-.. ::.-•J •:•p•!r<Jc.Kl.n h..c,c1.3 fo!:; 

org.:1r11-::rno5 p1.Jb/i,.::.o:: ~ ~.t •. ·,t.-,1._ .... y rn• ir-11r:1p.-1f,. ... -:. .j.~ ·.,.-¡-.,-u_·r 1• J. 1 •.: -J~-•·.J•: 1t~nk• _.y prorr1c•v":!r •..Jna 

meaor dí:;h1buc1ón de lo::; recur::..ü-:-. cr•.:d1t11::.10:;. .J tr.·_J··.·é::.. d·~:I e:.tdLlf.!c..1rr11•::--nro de cor.-.:-rio~ 

de CO';to-ber,c-ficio. Otrr:-1 de ":U".:. t-::•f-.•i•:·IJ°•/O'~ e ... ~ prnrr1ov•:-r ":I •."Jho1rn de lo:. b•:ncf1c1.::,rio:. 

que les pern11to hacer Jrente ..::;,I p.:.,~o del eno__Jan,.::.h•.: y la arnort1.:::'.J~1Pn de lo:; credrto~ 

y financiar lr.J ..:,dqu1:.1c1ón d~ · ... ·1v1end..-,-; baro ·~1 ·:.·~ q•Jt"'"fn.::, d•_· "'H- 00.J··/•_ .... ·~n n-1..;,no''. IF.:"n donde 

lo:: con::;.tructore~ ofre.zc.:\n vív1,c.:nd._-,_: dentro de lo:. i •.:n.Jn-1etro: f1n.Olnc1erc1:;. y técnico::.. 

de lo-:; proyecto:;. del FONH.6.PO .:., lo:; den-1and.·:1ntc-:, d•! •:::.o:..-=,:ic1:. r..-~cur:.o..:; 

T arnbién pretende >.1tnpl1frc.ar lo·: ,,_.q,_Jerirn1enro-, pard el olor9.:;,rruentco y 

operación de los crédito;-; y e::;.t._:,bl~cer ur1 :--.1:;.tero21 cc..rnput.:-111.:-ado de caflticación 9 

~elección de proyecte.: pdra ag1Jr:;::¿,r lo-: p1ocedirnrento'? de ..J•.ito11;:-ac16r·r 

En lo q1...1e re:.pect,::, di .:.ue-k.1 p.jrd /..:i ·.,.-r-.. ·1end-~_J :.e pret.::nde pr1.Jff1ovcr ta 

constitución de re~~tva'~ t~rr 11 or1.::,f~-:; •.11b,'.lr11zad.-.J '- ~n k•.:. pro9rart"1ci_:. de 1nver s.1on de los 

organi~mo-::; e~latale:. y rnun10:-1p.~I•-.:!:. en Jo-: que el Fundo f1r1.0;lnc1r~ 1.-:J ·~d1t1c.:ición de 
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F'<:Jrd 1.~ ...;,1,tr::u:c•n:lr•.Jcc1o:"•11 y 1T1e1ordrn1ento d .. ~ v1v1enda rural y •.Jrban.a se 

pretende d-:1r ..:tpoyc• rned1.:.inte '.!1 oro19anl1'_~,.-,to de cr~d1to:; para l.:1.1 adqu1:;.1c1ón de 

paquet~-: de rri.:::ttr-:11~1..-_·-::. ~.· r···1r-.:i l..:t ,,_-húb1/it.,c1•..:•r1. -:trr1pl1<'.lr:-1ón y m'C."1•:•rarn1ic_~,-,to 

Tecr1•:•k1n1·-.:1r11•_·r1t•· ·.•· d•: •·d ,-,f,_.,.t._,r ·~I u .n d<'"• 1r1r1ov.::;r:íc..ne:. qut"? 1ncorpor.-::n 

rr1af.-'!'fl·:Jle".:- re91on0J.::-::. P<Jf·.J J-, •:•.·1·1·.fr1_,,.:.1:11 ''ª- ,,¡:_.,:1y.-,r •:·1 trn.·,r11:-1 . .::rrn1i:;-t ,,,.,de p109rarí"10-;. d~ 

protot1p<:•~ di? v1··.'l•·r·1•1-.t q,,,-. :.<'· -:1d~·•:u•"!t1 . ., lo.Jr. r::c·nd1f.tOn•_·-:. '..' rr1 . .:.iter1-'.'.lft<··. locdle-; ~1n 

do?- -:e 1 nd._1r 1.0_, ir,-...-~~ '1•_1· ,,- ,...,, 1 ~.· •1• •• .·irr•:•ll·-· d•• t._-1:::n•:./•.•i:_11 ., -: ,j.,__. • .,-J1t1•:::. t•: ,,-,,.., ~-·r·~·rn•:•v~r la 

1r·1du::.t11ah.:::ac ,,e,, 1 de· ,-.J,_-r, io."t 1h.:r .• t:1r··-f._:,l111• . 1d••-- • ¡1 ,._. •::.ur 1t11t 11_J.)" ir 1 .:.l , .. _~•Ju•_ 11 fu_ •-u·:to".:. •.Jt_• 

cor·1:.fruccic.r1_ .;,r. .. .:::•.·~•..:ir ,~! linar 1i::1.::irr11er •'•-• • I•:· '-''' ·~Jt· tri 1.:1 -. d~:- ··-·1v1•_-r1d._1 qu .. - H ,, · •:,1pc1r1_-r1 1-J 

elirr11nac1ón de df7.•: er:ho~ .'.o' el .-1l·n::-11ro d·~ .,q1_1.;s '.' r•r•.•111c1vr:-r •-r ,,,, .. ¡,-, J •t•-:-•d•.Jr_t.-.•ro-:--: y 

d15tr1b1.11dor,,.-:; pllV•°'Jd•:)•· ,-j,_. fT1-~1lt-_•r¡,·1I,._•:;. l.:l r:1r9.Jr •f.~·--1' 1• •f 1 .'r' Of•~·r. Jr 11"".r 1 •-J• • •::- ···nlr1-1: r_1,-_,, ah.O>~ IQ 

popular 

El FOt•JHAPO 1n-::trum,~ntara.;., fine:: de 19'::~6 y p11nc1p10-:. d,~ 1 ·)·~7_ 1:-J progrdma 

de v1v1end.::. denorn1n.;,du ··c.-:i-:-.a .C...hocro'º. qui• lendr<ll p.-:ir nb1•::''º po:"trT1rt11 q1_JP la:. f..:tmrh,:,:: 

con ma:.iore!; catJ:""nc1a:: que laboren en fa ~conon·1í.a lorrnal e inforrn._')L teno:J-':lfl acct=-:'.;O 

.a un crédito h;pc.tecCJílO ff1ed1~nte :aJ propio e-duer~o d~ .Jhorro p.Jra f.., adqu1-;1c1ón 

de fotes: con serv1c10:;:.·_,_:on:;trucc1ón v1vrenda progr•~s1va. viv1·~nda ternunada y 

rne¡or~rrnento~ El Fondo ya no f1n.anc1a de rnaneta directa Ja con-:trucc1ón de 

v1vi~nd.a~ tcrrn1nad.¿1--:o. por que lo~ progr.3rna~ no eran acce~ible:;. en cuanto a st.J costo 

y tierT1po di:! r.;:,.cuperac1on 
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