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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Con la firme intencion de conocer un instrumento de politica social que

ha sido factor de cambio en los apoyos gubernamentales para el sector

agricola, la presente tesis, estructurada en cuatro capitulos, busca en primer
término mostrar los objetivos del Programa de Apoyos Directos al campo en

Meéxico, dados a conocer por el Poder Ejecutivo Federal en el mes de

noviembre de 1993, reconociendo que en su.amplementacién intenté por una

parte cambiar las anomalias que habia ocasionado e! anterior esgquema
denominado Sistema de Precios de Garantia y de la misma manera lograr

beneficiar a los productores mas pequernos que habian sido excluidos de

beneficios gubernamentales.

Como elemento fundamental para conocer el programa de apoyos

denominado PROCAMPO, aqui se muestran las caracteristicas principales que
lo han conformado, todo esto en el periodo aqui considerado y que serviran
para conocer el cambio creado en el campo. observando la etapa de transicion
en el que en forma gradual se realizé el cambio de esquema. El periodo de
evaluacidn considera los primeros tres anos de implementacion, es decir 1994,
1995 y 1996, dichos anos conforman seis ciclos agricolas en el que podemos
apreciar en cada uno de ellos las cifras oficiales respecto de los productores

beneficiados y las superficies sembradas con los apoyos establecidos para

cada ciclo agricola.
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El presente trabajo considera un tercer apartado, en referencia al titulo
de la investigacidén para evaluar la aplicacion y funcionamiento de este nuevo
esquema de apoyo al campo, considerando un anterior y segundo apartado
que diagnostica este programa que el Gobierno Federal de nuestro pais ha

implementado con objetivos ambiciosos.

La siluacion de cambio en los apoyos tradicionales para el agro
mexicano se considera como una de las reformas sobresalientes en la
asignacion a nivel nacional de recursos gubernamentales para el campo, aqui
se intenta observar si la modificacion de esta politica coincide con los objetivos
que el programa plantea, ademas de que es importante conocer si
PROCAMPO responde a aquellos compromisos adquiridos por nuestro pais
con organismaos internacionales, que contemplan politicas de desarrollo en el
area agricola y si han intentado mantenerse con caracteristicas similares
empleadas para paises desarrellados como se planteo, es decir, los
compromisos contraidos para beneficiar al campo mediante el PROCAMPO
son internos y externos, conforme a ello ha sido importante buscar sefalar los
alcances y niveles de apoyos establecidos temendo en cuenta que la forma de
aplicacion y extension de la ayuda del programa debe ser integral, acatando

los intereses de sus objetivos anunciados

Un programa social como lo ha sido PROCAMPO ha implicado una
presencia considerable en el pais de analisis de su estructura como
instrumento de politica publhica., por ello atendiendo también ese interés, se

interpreta el impacto soctal y econdmico que ha logrado, tomando en cuenta si

n
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los niveles de participacion y de ayuda han apoyado la disminucion del bajo
ingreso agricola, y si el cambio de esquema ha sido un compromiso real de
avance para obtener soluciones. El elemento central de este trabajo es evaluar
los objetivos del programa conforme a los datos que se pudieron adquirir y

considerando también que no podemos dejar de contemplar que PROCAMPO

tiene en su estructura no solo un objetivo especifico, tiene muchos que

intentan astmilar compromisos para disminur problemas arraigados en el

campo de nuestro pais. como ahviar la situacion de ingresos bajos. fomentar la

organizacion de los productores, compensar subsidios internacionales,

combatir en forma indirecta la nugracion de la poblacion rural, etc

El tema del campo en nuestro pais como en toda Ameérica Latina ha

sido tocado siempre por el enorme sentir soc:ial Que adqguiere, y con sus

rezagos refleja el descontento de ia poblacion, implicando asimismo en casos
alarmantes, riesgos de revueltas sociales st no se atienden esos problemas

con responsabilidad bajo politicas publicas eficaces dentro de la administraciéon

publica en sus tres drdenes.

Hablar de PROCAMPO es un tema inmerso en la actualidad por los diversos

problemas que aquejan nuestro mayor poblacion, como io es la rural con poco

mas del 70%. debemos por ello con analisis profundos, criticos vy

responsables, de conocer y proponer alternativas de dichos problemas,
conforme a esto el compromiso que el trabajo aqui realizado refleja no soioc es
acadeémico, sino es también un compromiso social de atender objetivamente la

existencia de programas especificos de politica publica desde su planeacion e

w
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implementaciéon y hasta su desarrollo, para en su caso mejorarlos siendo
propositivos, por ello se vera la consideracion de algunos observadores, los
cambios internos que con influencia internacional han asistido a nuestro pais,
reformas tan importantes que la poblacién debe tener claramente identificadas

y ser actor de ellas desde su planteamiento.

Sin dejar de atender la importancia que amerita la implementacion de un
programa social, factor importante para conocer el régimen politico y
econdémico de un gobierno, existen elementos que pueden reflejar en la
aplicacidn de cada uno de ellos, el sentir de si existe o no la justicia social que
siempre se sustenta mantener dentro de las finalidades principales, al iguat
que ta busqueda de equidad y el sentido incluyente para la poblaciéon, sin
embargo mas alla de conocer, evaluar y tlegar a tipificar un instrumento
gubernamental, es claro que debemos identificar los verdaderos alcances y dar
nuestras opiniones objetivas, siendo estas bien fundadas. Ante tal situacion el
Programa de Apoyos Directos aplicado en Meéxico se muestra para mantener
una vision sin sentido mafosamente dirigido, que pueda en forma tal, ser
aceptado en un contexto acadéemico que busca conocer esa nueva forma de
atencion de necesidades agricolas bajo un programa de politica social que

esta implementandose con diversos objetivos especificos.

Las nuevas condiciones econdmicas y politicas que nos involucran bajo
el régimen capitalista, para algunos con un nuevo enfoque, confirman un
proyecto econdmico internacional que nuestro pais ha incorporado y por elio

debemos estar atentos de conocer como se conservan y como nos incluye ver
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su desenvolvimiento, PROCAMPO es ejemplo claro de tal situacidon y en el
contenido que se vera a continuacidon tendremos algunos elementos para
evaluar, esperando sean claros y que sin duda alguna nos den entendimiento
de que las politicas agricolas en nuestro pais deben ser con un sentido social
bajo impiementaciéon de politicas publicas verdaderamente integrales y
responsables, que no solo atiendan proyectos de unos cuantos actores, que
sea un elemento de crecimiento para los productores rurales en general, sin

importar la forma de la tenencia de la lierra, region, género, preferencia politica

o condicion social



LOS OBJETIVOS DE PROCAMPO

| CAPITULO 1

1 LOS OBJETIVOS DE PROCAMPO

MARCO TEORICO:

Nuestro pais eminentemente agricola, ha reflejado en sus areas rurales,
desventajas de una indole econdmica muy marcada. cuyas causas estan
directamente involucradas con los niveles de ingreso de sus productores, lo
cual ha llevado hacia una notada atencion al mismo desde el sexenio anterior
y durante el actual que representa e! Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, esta
actitud del gobierno rompio con el anterior sistema de apoyos que se basaba
principalmente en el control de precios por tonelada de los principales granos;
ese esquema tradicional de apoyos al sector agricola y forestal. fomentd la
produccién mediante precios de garantia. subsidios a la comercializacion y a
insumos como fertilizantes, semillas mejoradas, agroquimicos, etc. Aungque
este esquema permitiéo aumentar significativamente la produccion de granos y
oleaginosas (pnncipalmente maiz), dejo a los productores de menores
ingresos, es decir aquellos que dedicaban su cosecha al autoconsumo (mas
de 2.000,000 de productores) al margen de los apoyos otorgados por el
gobierno, ademas de que origind distorsiones en precios y costos a lo largo de
las cadenas productivas, dado que representdé un probiema para los seclores
agroindustriales y agropecuarios gque tenian que comprar insumos a precios
mayores a los internacionales y al mismo tiempo enfrentar la fuerte
competencia externa con toda su productividad a cuestas; las distorsiones no

sdlo empezaron con los precios elevados en los eslabones iniciales de las
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LOS OBJETIVOS DE PROCAMPO

cadenas., sino en los subsidios a los insumos que promovieron el uso de

tecnologias inadecuadas para la produccion asi como el deterioro del medio
ambiente. Es necesario destacar que nuestro pais ha definido su régimen
politico con caracteristicas basadas en el modelo hberal, mejor conocido como

neoliberalismo, el cual esta caractenzado por la apertura internacional con una

redefinicidon tanto en la politico camo e¢n lo soctal y aun mas abiertamente en (o
economico. Esta ulttma area represcenta para el modelo mencionado el

elemento fundamental que busca reorganizar las areas productivas de un pais
en una forma mas abierta y ampha con jos sectores privados tanto nacionales
como internacionales, sin embargo debemos reconocer que en nuestro pais ha

sido mas dificil vincular a nivel internacional las acuvidades agricolas que las
industriales, todo ello porque hemos mantenido esgquemas agricolas con
caracteristicas que no nos han permitido salir del estancamiento, tales como el

minifundismo. inseguridad en la tenencia de la terra, la produccion para el

autoconsumo. descontrol real de precios y por otro lado la falta de fomento
hacia una mayor participacidon de ilos sectores privado y social en nuevas
formas de organizacion que sostengan mayor capacidad productiva

(productividad), asi como la falta de créditos baratos (rentables), etc. Esto ha

mantenenido durante décadas al campo mexicano en bajos niveles de avance
y nos hace ver que el problema agricola en nuestro pais es estructural

impidiendo lograr un desarrollo rural a la altura de los paises desarroillados

Este modelo neoliberal es cada vez mas extensivo en todo el mundo, en

Latinoameérica no ha sido la excepcidn, “lLLa crisis de la década de los ochenta y
el modo como los gobiernos Latinoamericanos Io encararon crearon

condiciones para la gestacion del modelo necliberal. De manera simplificada,
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este se caracteriza por: ii) apertura asimeétrica, i) desmantelamiento del sector
pubtico; iv) autonomia del sector financiero respecto de la producciéon y el
comercio. El estado abandona sus funciones de integracion y promocién
social, reorienta su accion contribuyendo a la definicidn de ganadores y
perdedores mediante una firme intervencion en 1a fijacién del tipo de cambio,
tasas de interés y politica tnbutana bombeando mingresos on beneficio del
sector financiero™ '

Con la creciente inclusion de nuestro pais en el

denominado Tratado de Libre Comercio de Norteamenca, donde se
establecieron compromisos regulatorios y de competitividad comercial con los
Estados Unidos de Norteameénca y Canada, nuesiro pais se sumergido en una
serie de compromisos especificos de caracter normativo y con influencia de las
necesidades del entorno internacional ya que se aprecian fuertes influencias
de organismos internacionalas como el Fondo Monetario Internacionat (FM1), la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Banco
Mundial (BM) con todos sus organismos, “Se instrumento {n apertura comercial

en el sector. En términcs del GATT., México mantiens compromisos de

reduccion del 36 %, de sus subsicios y los programas de apoyos deberan ser
no distorcionantes, 1o que da ongen a PROCAMPO™" para que exista una
apertura hacia las privatizaciones en donde lo social sea considerado ante

todo como una dimensidon de gasto, no de inversidon para ¢l Estado.

Este contexto internacional que predomina en nuestro pais. ostenta dos
caracteristicas muy claras, la pnmera es sobre e! objetivo de mantener una
plena economia de mercado. basada en una globalizacion econémica que

rompa con las cercas del comercio de altos aranceles y la segunda con el

¢ Vilas. Carlas. "Las Pohticas Sociales de Mecico en fas Huventas™, México 1996, Bt Plaza v Valdde, p. 115
T ASERCA. “Claridades Agropecuarias®. Mesico 1997, Revista N= 48, P 43
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LOS OBJETIVOS DE PROCAMPO

objetivo de formar una economia abierta para la inversion privada nacional o

extranjera con menos intervencion del estado como empresa.

Bajo este ambito someramente planteado, la politica social en nuestro pais se
ha transformado en comparacidén con los anteriores sexenios basados estos en
la excesiva proteccion estatal adquiriendo fa actual politica social, como lo
manifiesta Enrique Bailieres Helguera, "Puede concebirse a la politica social
tanto en sentdo amplho como en otro retringido, en el pnmer sentido el Estado

delinea y aplica una “politica” umversal (en inglés, politics), que denota la

forma y funcionamiento genérico que adopta el poder politico En el segundo
sentido, restringido, la politica social significa un curso de accion especifico
que toma el gobierno en matena de bienestarismo o desarrollo social.
acepcion estrecha que distingue un caleidoscopio de acciones estatales: asi
podemos anotar la politica industnial, ta politica agricola. la politica financiera,
etc.”® Esto nos da a entender que el regimen politico, econormico y la doctrina
ideologica existente predominantemente en un pais defiruran con marcada
claridad las lineas de accion de la politica en sus diferentes ramas. Por lo
anteriormente mencionado podemos comprender cual es el rumbo que se
pretende para ta politica agricola nacional, y mas especificamente con el caso
de PROCAMPO, luego entonces. "La mntencion fundamental que se expresa
por medio de PROCAMPO es que ante la descapitalizacion del sector
agropecuario, elememnto esencial de la crisis agricola. ia salida es la entrega del
campo al caputal privado. Para ello es necesario la retirada del Estado con ia

esperanza de una efectiva afluencia de capital privado nacional o extranjero™.*

? Bailleres Helgaers. Enrique. "Retlexion » Aprovimuaceon af Concepto v Contendo de 1a Politica Social™,
Documento Mimeco. Mevico 1997.p 2
* Zermeno Loper . Alberto “El Desarrollo A gropecuana en Mexico Rumbo at Siglo XX17, Camara de

Diputados-Comision de Agnicultura, México 14996, p 309

9
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Con esta declaracidn vemos que es del dominio publico que el campo

mexicano tiene acercandose fuertemente una nueva forma de inversion, ya

planeada para un futuro no muy lejano.

Las politicas agropecuarias de apoyos a los productores a nivel mundial no
solo se implementan via el ingreso sino en olras facetas, pues [os programas
de esta naturaleza son integrates y de acuerdo como en México se planea, el

programa de apoyos en un prumner nive!l (15 anos) serd por el ingreso aunque

exista la opcién del apoyo a lravés de la modahdad ltamada cesion de

derechos al cobro de los apoyos, instrumento que permite el acceso oportuno
al uso de fertilizantes, semillas o agroquimicos (permiido a partir de 1985),
mientras que en E.UA | Canada, y la Union Europea han considerado apoyos
via subsidio a ia exportacion, al transporte, pagos en deficiencia (defliciency
paymenis) que incluyen un precio objetivo (larget prices) y precios implicitos
(loan rates), y sobre una regicnatlizacion de los esquemas porque en esos

paises si se consideran con suma importanca las vanables geograficas y

climaticas.

Ahora bien scomo podemos ver este tipo de instrumentos aplicados en nuestro

pais?, ¢seran aplicados a partir del 2009 que termine y habran algunos otros

complementarios a los programas miultiples, similares a los que llevan a cabo

en otros paises desarrollados?, esto o podremos ver cuando en nuestro pais

se de el cumplimiento a las necesidades basicas en el agro como el aumento a

y a una produccion de granos basicos, togrando la tan

un ingreso real
anhelada autosuficiencia alimentaria, pero si en tres anos no se observan

i0
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avances favorables en referencia a los anteriores esquemas aplicados en el
pais, habra que hacer un replanteamiento mas a fcndo a la estructura actual
de politicas agricolas como PROCAMPO. Por lo pronto analizaremos y
evaluaremos lo que como objetivo tiene esta investigacidon sobre el programa

de apoyos directos al campo

No podria dejar de mencionar que las situaciones que hasta ahora se han
tratado son un reflejo claro de lo que vive un pais en el contexto de un debate
tedrico sobre lo que implica una Reforma de Estado, que significa en su
implementac:on, cambios relevantes en la estructura economica, politica,
social, administrativa y juridica. todo ello implica que la politica agricola actual
no es efecto de cambios echados a la suerte, sino que se han instrumentado
por el modelo de desarrollo ya mencionado que ha dado presencia a tres
elementos fundamentales en el campo mexicano, primero el término de la
obligacién del estado de dotar tierras a Ios campesinos. es decir el llamado
rezago agrario, segundo una hberacion de ejidos y comunidades que les da
licertad legal de propredad privada e incorporarse como tal al mercado y
tercero permitir que haya mejores formas de organizacion para la produccién y
actividades mercantiles, siendo un efecto del panorama internacional y de una

linea politica que asume objetivos generales con la sociedad

De acuerdo a que éste trabajo aborda el actual programa de apoyos directos al
campo, el cual tiene definida una instrumentacion asi como [os alcances que
desea obtener, esta primera parte dara entonces un panorama del conjunto de

objetivos y caracteristicas propias del programa en relacion con el entorno
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social y econdmico con el cual esta involucrado dentro de la actividad

productiva de nuestro pais, ya que este programa de apoyos al campo

representa una esperanza a adquellos productores que particutarmente

necesitan incrementar su ingreso y participacion en el proceso produclivo
agricola. Para poder conocer mas claramente al PROCAMPO desde el punto
de vista de sus logros. tenemos gque demostrar sus objetivos, los cuales se
consideraran a continuacion y que fueron dados a conocer en 1993 por la

entonces Secretaria de Agrnicultura y Recursos Hidraulicos, SARH.

1.1 COMBATIR EL BAJO INGRESO AGRICOLA

En nuestro pais es de sobra conocido que el productor agricola que mas ha
sido afectado es aquél que se le agrupd en ejidos, que son en mayor numero
los que representan a los productores rurales, por elio el dia iunes 25 de julio
de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, se publicd el Decreto que regula
el programa de apoyos directos al campo donde justifica 1a naturaleza de su
implementacion: “que debido a que mas de 2 2 millones de productores rurales
que destinan su produccion al autoconsumo se encontraban al margen de los
sistemas de apoyos y en consecuencia en desigualdad de condiciones frente a
olros productores que comerciafizan sus cosechas se instrumenta este sistema
que tiene como uno de sus principales objetivos mejorar el nivel de ingreso de
aquellos produclores".r’ se reconocio que se ha avanzado poco ante este
problema, por ello. 1a implementacion del programa ha intentado dar por medio

del apoyo economico directo cierta certidumbre durante los siguientes anos.

*“Diario Oficial de 1a Foderucion™, Mésico 1994, 25 de Julw. [t}

12
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Sin duda alguna PROCAMPO adquiere el compromiso de reformas a las
politicas agricolas que se han establecido en el seno de la OCDE. pues este
organismo internacional fomenta el desarrollo y aplicacidn de esquemas que
sean congruentes con los propositos de dichas reformas que desean que se
apoye al campo en un ambito de caracteristicas similares a las de los paises
desarrollados. La intencion clara y abierta en el programa es mantener un
de apcyo al ingreso de los productores sin intermediarios siendo

esquema
entonces necesidad de asegurar mniveles nmunimos de thenestar. esto nos tleva

inevitablemente a cuestionamientos pertinentes comao ¢ cuales son los motivos
por tos cuales PROCAMPO apoya el ingreso directamente y no la produccion
como habia sido ya tradicional?, la respuesta es sencilla ya que se intenta no

solo desinhibir la productividad simo promoveria. en el contexto de que los
productores realicen inversiones libremente tomando sus decisiones de

acuerdo a los costos de produccion y las facilidades de transporte de la region

Crear mejores condiciocnes de vida en 1a poblacion rural es un reto bastante
grande, porqgue alrededor del 70 % de la poblacion habita en zonas rurales y
mas del 27 % de nuestra poblacion vive del campo y si no se crean
instrumentos de combate al bajo ingreso que concuerden con ios mercados

internacionales y se caractericen {os subsichos en una forma simdar a los que

otorgan otros paises desarroliados, pues dificimente existira una situacion en
nuestro pais favorable al interior de ios agrnculiores mas afectados
economicamente y no redundara en costos reales de gananca y produccion
El anterior sistema de apoyos era la respuesta a una economia agricola
bastante desprotejida, es decir et esquema de precios de garantia basado en
el mercado interno (economia cerrada) y en una fuerte inversion estatal. Esto
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nos demuestra que mas alla de garantizar un pago de cosecha se necesita
capitalizar directamente a quienes producen, por ello el objetivo de este
esquema de apoyo es aportar al ingreso.

1.1.1 APOYAR VIA PAGO DIRECTO

Como un esquema que no considera de manera central el fomento a la
produccion, existe la necesidad de asegurar un minimo de ingreso para lo
productores de autoconsumo y un pago maximo para superficies de alto
rendimiento que hagan rentable y con mayor libertad la produccion, este
mecanismo de pago directo que fisicamente es un cheque a nombre del
productor, que se debe manejar en tiempo y forma a! respecto de! ciclo
agricola a participar y con acuerdo a la nominacion de pago por hectarea
aprobada, representa también un apoyo directo a la cadena productiva, un

apoyo de concertacion que a juicio personal debe analizarse a conciencia en

cada ciclo agricola.

El proceso de reformas tendientes a modernizar la produccidn del campo,
ciertamente rompe con el excesivo uso y transferencia de dinero entre las
unidades administrativas pero lo importante aqui es hacer notar que el pago
directo es necesario. fundamental en ta responsabilidad del agricultor para
administrar y aplicar un recurso exclusivo y asegurar un ingreso directo a la
tarea agricola, "En_cuanto a su naturaleza los apoyos directos al productor son

fundamentalmente neutros es decir recursos fiscales que e! estado transfiere
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del conjunto de la sociedad a ciertos productores beneficiarios, por lo que los
costos del programa se distribuyen entre todos los miembros de la sociedad,
ademas dada su aplicacion por hectarea cuittvada los apoyos se encuentran
desvinculados de!l tipo de productor, del producto y de la produccion, por lo que
desde los punitos de vista econdmico y comercial, esta forma de intervencion
gubernamental es de las que menos distorsionan los precios y los mercados
agricolas, esta es una de tas condiciones establecidas en el Tratado de Libre
Comercio de Nornteameérica para que los recursos aphcados como apoyos

directos sean recursos fiscales del eranc federal, incluidos los sacrificios de

ingresos fiscales” " Con este esquama hay un contexto social muy mporntante,

pues a los productores se les hace participantes, responsables vy

administradores, toman correlacidn con el programa que los involucra, mas alia
de 1o que venian desempefiando antes

La existencia de un sistema de apoyos directos es importante en otros paises
inmersos en economias abiertas, pues deben promover un nivel de produccidn
basado en actividades individuales o regionates. se supone ademas que los
apoyos directos se otorgan mediante pagos unianos que estan basados en
volumenes de producciones fijas, no obstante los productores en Mexico no
estan obligados a producir cantidades marcadas y recibir sus pagos bajo esta
condicion, 1o cual demuestra mayor apecriura a los parlicipantes sin crear
irresponsabilidad en los productores, todo esto porgque PROCAMPO es un
programa cuyo objetvo principal es apoyar el ingreso de los productores de
autoconsumo principalmente y no para crear mveles altos de produccion, es

decir el apoyo es via pago directo porque no se exige después de cultivar

= ASERCA. ~Clanidades Agropecuanas™. Meaio 1997, Revista N* 3%, p 4-10
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algun requisito adicional que vaya involucrado con el cultivo, como (o puede
ser ta productividad e inclusive la calidad, por lo tanto no existe un aspecto
condicional de esa naturaleza después de haber llevado a cabo un proceso de

cultivacién, cosecha o comercializacion.

1.1.2 COMERCIALIZACION MODERNA CON PRECIOS DE MERCADO

El programa considera para su complementacion con el apoyo de instituciones
que se encarguen de la comercializacion de las cosechas como CONASUPO,
quien realiza la mayoria de las compras de los productos resultados de la
cosecha del programa (maiz y frijol). sin embargo Apoyos y Servicios a la
Comercializacion, ASERCA, que fue creada el 16 de abnt de 1991, quien es la
institucién responsable de PROCAMPO, y también quien busca contribuir con
la medida. porque uno de los problemas que causan mayor decepcion en el
agro es la falta de comercializacion congruente haciendc el problema como un
cuelio de botella, es decir falta de comercializacién con precios justos y este
organismo es quien busca encargarse de esta situacion (promover fa
modernizacion de la comercializacion agropecuana) Sin  embargo la
importancia de la comercializacion es en cuantc a la creacton de mercados
regionales que deben lograr como finalidad principal la comercializacion justa
de las cosechas. Ante el contexto internacional, la comercializacion debe cubrir
en consecuencia un objetivo de mejoranmento con PROCAMPO, bajo un
panorama de economia abierta que considere los costos nacionales de

transporte, manejo, almacenamiento y financiamiento, es decir PROCAMPO
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plantea un proyecto de adherencia a la modernizacién de los sistemas de

comercializacion.

Con la eliminacién de los precios de garantia para los cultivos. fue necesario
instrumentar apoyos a la comercializacidn para algunos de ellos, primero el

caso de la soya y el sorgo mediante concertacién de contratos entre los

grandes compradores nacionales y los productorss. con ASERCA empezo

mediante apoyos fiscales a la comercializacidén y los productos participantes
fueron en ese tNiICio trigo, sorgo. soyi, arroz y algodon, esto quiere decir que

el organismo para apoyar la comercializacion comparte objetivos claros con
PROCAMPO, es decir busca hacer estructuras funcionales de

equparables a esquemas ya aphcados en los paises

comercializacion,
desarroilados. Sin embargo es necesario mencionar que
estan basados en una metodologia de precios de ndiferencia y se fundamenta

“"Los apoyos fiscales

en el hecho de que el comprador nacional estard dispuesto a comprar el grano

nacional siempre y cuando sea mas barato o tenga el mismo precio que e}

grano importado, esto cs posible ya que los granos son productos no

diferenciables ello permite calcular un precro de mndiferencia para las distintas

zonas de consumo para cada produclo elegible para el apoyo fiscal a

continuacion se presenta ia farmula utiizada por ASERCA para el calculo de

los apoyos fiscales ™’

(@)
(b)

P*d = P*+GI+GFin*+Ar
P.ind = P*d-BN

7 Flores Ramirez, §. Gerardo ~Aspectos Feonomicos de los Esquentas de Apoyo a ta Agricultura: El Caso de
1994 ITAM, p.13

aen Ec )

PROCAMPO", (Tésis de Li
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BN = GF+GT+GA (c)
AF = P. Prod.-P. Ind. {d)
Donde:

P=d = Precio internacional en lugar de destino en pesos
P* = Precio internacional en pesos

Gl = Gastos de internacion hasta el lugar de destino
Gfin® = Costo financiero internacional

Ar = Arancei

f ind. = Precio de indiferencia para el comprador

BN = Bases nacionales

GF = Costo financiero nacional

GT = Gastos de transporte nacional de zona productora a zona
consumo para el culivo en cuestién

GA = Gastos de aimacenaje

AF = Monto de Apoyo fiscal

P. Prod. = Precio pagado al productor

PROCAMPO con este esquema ha intentado actuar o cual fundamenta la
motivacion de sus productores a esperar la apertura comercial en cada periodo
de cosecha de sus participantes y CONASUPO es la institucion interventora

qQue mayoritariamente abre la compra por el predominio existente de siembra
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de maiz y frijol en el programa, ademas de que la instituciéon funcionaria desde

1995 como un comercializador mas.

1.2 EVITAR LA MIGRACION CREANDO CADENAS AGROINDUSTRIALES

Lta migracion en México es un fendmeno social caracteristico de los cambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales y mas aun en la expansion del
sistema capitalista, la industrializacién y la transculturacion. Es un fendmeno

claramente observable, que PROCAMPO asimiia como parte de sus

combates.

La migracién campo-ciudad ha sido por muchas deécadas algo familiar en la

sociedad mexicana que afecta la produccion de alimentos y alienta la

importacién de los mismos, por ello el saber formas y causas de la migraciéon
en el rubro agricola beneficta en cdmo adecuar instrumentos para su combate,
en este contexto éste programa de apoyos via pago directo intenta mantener
una relacién de compromisos agricolas como productor- abastecedor que le
trabajar en la produccidon agricola de su preferencia con

permita
fas necesidades del sector primario y

cientacertidumbre, manteniendo
secundario como objetivo paralelo al programa.
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1.2.1 ANTECEDENTES

Este fendmeno ha estado presente como elemento fundamental de nuestra
historia, en este siglo empezo ligada entorno a las haciendas, sobretodo de las
mas grandes, todo eilo porque se manejaban ahi las mas importantes
actividades, sobretodo la produccion y comercializacion agricola, es decir, eran
el eje de actividades financieras, comerciales y de produccidon agropecuaria.
Conforme se fue alterando la organizacidn politica de ias regiones a cabeceras
municipales y aphcarse la reforma agrarna, empezd la migracidén a las
cabeceras, con el paso de los avances tecnologicos, es decir la mecanizacion,

las manos campesinas acudian a las actividades obreras.

La migraciéon campo-ciudad tiende hacer respuesta a generalidades de
diferentes aspectos y siempre esas caracteristicas que la definen, han
involucrado a la baja o nula posibilidad de ingreso. Los diversos programas
agricolas implementados en épocas pasadas no han podido controlar el éxodo
rural debido a que no complementaban en buena medida el ingreso familiar, ni
tampoco elevaban el poder adquisitivo de los productores agricolas, dado que
existen pocas cadenas productivas fuertes en el sector que satisfagan las
necesidades que ocasiona el crecimiento poblacional en el area agropecuaria
“En Meéxico la desigualdad es un hecho que no sdélo ha sido medido
estadisticamente desde 1950 con constante avance en ia calhdad de los
indices. sino que se expresa en otras multiples manifestaciones; por ejemplo,
la falta de acceso efectivo y permanente a la educacion y a los servicios de

salud, la pobreza rural. la nmarginacion de las comunidades indigenas, los
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asentamientos urbanos precarnos y carentes de servicios, la todavia
considerable desigualdad de status que caracteriza a la mujer, el tamanfo
oneroso de la familia de bajos ingresos y como fendmeno especialmente
caracteristico al menos en Ameérica Latina, la intensa emigracién de fuerza de
trabajo al exterior”,® es claro que éste fendmeno en nuestro pais enfrenta
nivetes altos y esta conformado con diversas carencias, lo cual hacen al
problema integral y muy creciente, por ello es necesario contribuir con

programas sociales como PROCAMPO para aliviar dicho sentir social.

1.2.2 CARACTERISTICAS

La razdn mas comun para explicar el fendmeno de la migracion es que la
gente migra en busca de empieo, es considerado en forma general que los
migrantes buscan elevar su nivel de vida o por otro lado sobrevivir, la
sobrepoblacion es también pieza fundamental que promueve a las familias
rurales grandes hacia el recurso de la migracion. aunado a la pobreza que
puede existir en la regidn, aunque es necesario sefhalar que el deterioro de las
condiciones economica en €l campo derivadas de sus estructuras productivas
hace entonces un fenomeno estructuradl y se demuestra que el dinamismo de
las ciudades afecta en este sentido al entorno rural Asi el mugrante en un
principio tiende a ocupar los empleos de remuneracion mas bajos debido a su
carencia de capacitacion y expenencia, el profesor E.G. Ravestein. el primer
investigador que se acometido a descnbir las leyes de migracion dice: "queda

fuera de toda duda e! echo de gque la demanda de fuerza de trabajo en

. Urquidi, L. Victor "Mevico en la Globalizacion. Inforc de la Sccaion Mesvwana del Club de Roma®, Mexico
1996, Edit. F.C.E . 1" 139
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nuestros centros de industrias y comercios es la causa primordial de estas
corrientes de migracién®.® sin embargo esta concepcion deberia ser
complementada con la caracteristica de la necesidad de emplearse para
obtener ingresos pues la gente que mas tiende a migrar es aquella que se

encuentra en situaciones alarmantes de miseria o bajo ingreso.

t.as migraciones alteran las viejas formas de trabajo. forman esclavos
asalariados e intentan satisfacer las demandas de empleo en otros sectores,
pero crea mayor problema cuando crece en exceso y no se equilibra con la
demanda de mano de obra en las zonas urbanas, otra caracteristica es que a
los jovenes del campo les llama la atencién porque en muchas ocasiones elios
trabajan menos horas o crean su propio comercio (negocio en via publica),
aunado a que su desesperacién pofr conseguir ingresos los lleva a cometer
ilicitos, esto también quiere evitar PROCAMPO, por ello busca implementar
una mtegracion al campo de aproximadamente 3 miliunes de productores,
permitiendo asi disminuir el fenémeno que la faita de empleo rural ha estado
creando; formando asi tierras ociosas que sean aprovechadas con apoyos al
ingreso dando certidumbre y permanencia en la regién donde se encuentran

sus predios.

" Arizpe. Lourdez. i 0 ici y Cambio E ico”, México 1978, Edit. Et Colegio de México,
p.t8




LOS OBIETIVOS DE PROCAMPO

1.3 COMPENSAR SUBSIDIOS INTERNACIONALES

No cabe duda que fomentar la actividad en el campo es un elemento

fundamental planteado para el éxito de PROCAMPO porque involucra una
cadena de factores, ¢i cual directamente intenta atacar la migracion, erosién,
falta de organizacidon, carencita de canales de comercializacion, es decir
beneficiar regiones productivas, el objetivo no es facil cuando se impiementa
un esquema como este. pues se necesita un esfuerzo destacado, suficientes
recursos humanos y econdémicos asi como tiempo para ajustar y anahzar su

desempeno.

E! programa por ello se ha planteado en forma concreta en cuanto a sus
procedimientos, No es un programa sexenal y solo sus resultados hablaran por
si solos, una planeacion seria y afondo en los esquemas de apoyos son para et
programa los medios mas importantes si se desea fomentar una participacion,
ademas de que su fomento en México busca varios fines en concreto, 10s
cuales conforman una estructura que busca cadenas de ajustes que deberan
lograrse en el mediano plazo, sin embargo como PROCAMPO es un programa
creado para una década y med.ia, es decir hasta el afio 2009, es poco o que
se puede observar en su desempeno en tres anos, aunque el impacto sobre
ilos alcances de produccion mediante estadisticas comparativas si pueden

hablar mucho en diferencia con los alcances del anterior esquema y con los

niveles de participacion.

8
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El objetivo para PROCAMPO en cuanto a compensar subsidios que otros
paises dan a la agricultura, es mantener mantener un nivel equiparable de
apoyos cuya naturaleza sea apegada a aquellos esquemas que cumplan con
los compromisos de nuestro pais en el TLC, asi con los paises en que México
estara compitiendo libremente en la cada vez mas dominante globalizacion de
mercados. pero cabe mencionar que sobre todo es un reto para la
permancncia competitiva de los Tratados de Libre Comercio y para ello
buscara mantener segun lo manifestado en sus objetivos 05 apoyos en
términos reales y cuya categoria implica: i) Apoyos financiados con cargo a
fondos publicos (incluidos ingresos fiscales sacrificados que no impliquen
transferencias de ios consumidores) y i) Dicha ayuda no tendra efecto de
prestar apoyo a los precios de mercado de los productores, segun la categoria
verde a que PROCAMPO pertenece. (no ser distorcionante en la produccidn ni

el comercio, en la produccion, es decir tenerlos en grado minimo).

1.3.1 RECONVERSION DE SUPERFICIES

Los alimentos basicos en nuestro pais, de acuerdo a nuestra cultura
alimentana son basados en granos, Qque deben producirse logrando éxitos en
la productividad en beneficio de toda la poblacion, el pais se ha visto en
muchos ciclos agricolas anteriores al programa, con rendimientos por
hectareas muy marcados con deficiencia productiva Es bien sabido que por
muchos arnios los niveles de produccion agricola han favorecido ta importacion,
un pais como el nuestro debe contar con programas permanentes e integrales

para lograr la autosuficiencia. es por demas necesano planear bien la
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produccidn fomentada con precios justos tanto de insumos y gastos de
comercializacién, si no seguiremos siendo un pais dependiente y con falta de

programas integrales en la materia.

Cuando un pais adquiere autosuficiencia, principalmente en alimentos, logra
excedentes, los cuales exporta y en conseccuencia logra ingreso de divisas
para su pais, consiguiendo fortalecer la balanza de pagos y el ingreso de los
productores, esto no busca PROCAMPO en nuestro pais con sus apoyos, lo
que hay que observar entonces es como adecuar los recursos, geografia y una
planeacion para logrario ya que actualmente queremos que los programas de
politica agricola sean exitosos para seguir con avances de desarrollo
alimentario. Debido a que este problema marca caracteristicas de deficiencias
complementarias en la estructura productiva nacional es mas complejo el
problema, sin embargo con [a participacion de PROCAMPO se intenta
combatir el problema desde la base productiva porque con este esquema se
planea lograr que los productores se decidan a sembrar en sus predios el
cultivo que mas les beneficie de acuerdo a ia capacidad productiva, logrando
en forma indirecta mayor nivel de venta en el mercado, es decir PROCAMPO
plantea una decision personal del cuitivo en acuerdo a las perspectivas del
mercado, ademas de que a través de los lamados CADER (Centros de Apoyo
al Desarrollo Rural). se informa a los productores de Ia mejor viabilidad de ia
tierra para los cultivos y asi se promueve una reconversion de las superficies
agricolas, aunque entrarian también en este aspecto las ventajas comerciales

que muchas veces a los productores les motiva mas.
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1.3.2 CONSERVAR EL MEDIO AMBIENTE

La caracteristica para producir en PROCAMPO inicialmente fue sembrar
algunos de los granos contemplados. es decir maiz, frijol, trigo, sorgo, cebada.
algodon, Cartamo y soya. todos ellos porque son los que {a demanda nacional
ha exigido y ha hecho llegar a ser los cullivos basicos, para ello se busca un
pleno equilibrio de produccion que pueda frenar la degradacion del medio
ambiente y mantener una conservacion de bosques y selvas en beneficio det
equilibrio ecologico y el desarroillo sustentable, asi como ayudar a reducir la
erosion de suelos y la contaminacion de las aguas causadas por el uso de
agroquimicos al ajustar precios a su referencias de mercado en una economia
donde habra incentivos a la reconversion de cultivos, respetando la vocacion
de la tierra y asi aumentar la rentabilldad La reconversion abarcara zonas que
originariamente eran selvatcas o boscosas pues el apoyoc se le seguira

otorgando a los productores que decidan dedicarse a actividades forestales.

1.4 IMPULSAR NUEVAS ALIANZAS

El campo mexicano tiene un elemento muy marcado que ha sido objeto de
grandes estudios y analisis. este es relacionadoc con la forma mayoritaria en
que se ha agrupado a los productaores del sector social. el programa de apoyos
directos busca promover en forma alternativa, lograr que los productores
agricolas mayoritarios (ejidatarios y comuneros) logren una estructura de

organizacién que les permuta lograr la productividad a traves de libertad de
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actuacion teniendo presencia productiva con mayores niveles y que ello

permita mejores deciciones del entorno productivo agricola.

Se necesita mantener y fomentar la creacidon de lo que en los paises
desarrollados se les conoce tan ampliamente como agroindustrias, el concepto
es claro en otros paises. no hay campesinos, solo hay productores agricolas.,
lo cual manifiesta niveles de organizacidn especificos en el pais. PROCAMPO,
apegado a la politica neoliberal de romper con ciertos esquemas estructurales
del campo, caracteristicos de los paises en desarrollo, respalda ia politica de
organizacion que este modelo econdmico fomenta para erradicar la pobreza,
“sin embargo. supone asimismo una nueva estrategia politica alienta e impulsa
a los pobres a que se organcen en la lucha contra fa pobreza., tomen
conciencia del problema y contribuyan con su recurso mas abundante, su
trabajo. Bajo esta premisa los pobres se convierten en actores fundamentales
de la politica social. construyen escueias. hospitales, obras de infraestructuras
en sus comumidades y se organizan para crear microempresas”.’ ' esto nos da
a entender que el neoliberalismo tiene una linea de accion en la politica social
con cierta definicion social. pero que no abusa y mas que nada interviene
buscando niveles de organizacion y panticipacion desde las esferas mas
pequenas de la poblacion en las areas mas pobres y en el caso del sector
agricola busca crear una nueva esfera juridica y admunustrativa que permita

mayor acceso a la modernizacion global del area.

* Lemer Sigat. Bertha "Globalizacion, Neoliberaliuno » Politica Social™. México 1995, p.14
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1.4.1 DAR SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

Ademas del problema de la descapitalizacién del sector, se necesita combatir
la inseguridad en la tenencia de la tierra, es decir dar certidumbre a ia

posesiédn, terminar con el rezago agrario que fuertemente da incertidumbre a
los productores, es asombroso que se siga fraccionando la tierra porque es
evidente que esta situacion ha llevado al campo mexicano en general a una

lamentable actualidad que poco redunda en justicia socral

EI objetivo marcado aqui es que una vez que se dicte por terminado el rezago
agraric PROCAMPO antes y después buscara promover la regularizacidn. Una
vez marcado el término del rezago debemos entrar a otra etapa que historica

pais debe dedicar mayor atencion a otros aspectos de la

en el agro del
un predio agricola. Es

problematica en cuanto a la legal posesion de

importante conocer las cantidades que reflejan el avance de la regulacion de la

tenencia de la tierra, porque estamos necesitados profundamente de que

surjan menos problemas relacionados con las invasiones de otros predios, que

no deben por sus caracteristicas ser fraccionados dun mas

Hoy en dia la tenencia de la ticrra epdal todavia presenta diversas

particularidades derivadas inicialmente de actos realizados al rmmargen de la ley,
lo cual hizo una situacion preponderante en la tenencia de la tierra ejidal, en
muchos casos en su origen los ejidos fueron dotados para la explotacion

colectiva y al paso del hempo los propios ejdatarios fraccionaron y se
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»
asignaron las tierras en parcelas individuales, en otros casos la dotacién se
hizo con parcelamiento formal, pero los ejidatarios transmitieron sus parcelas
en todo o en partes, por otro lado el crecimiento urbano se dio sobre tierras

que originalmente estaban previstas para el uso comin o para la explotacion

productiva individual

Como resulitado de jo antenor se formd una gran cantidad de ejidos en lo que
ia situacion de hecho no coincide con 1a documentacion formal, para esto hay

acciones que compiementarias a talreforma legal como son las de el Programa
de Certificacion de Derechos Epdales y Titulos de Solares Urbanos,
PROCEDE. onentado a regulanzar la tenencia de la terra ejdal mediante la

expedicion de certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso
comon, asi como los titulos de propredad de los solares urbanos en favor de
ejidatarios y avecindados tambien en coordinacion cen la Conusion para la
Regulacion de la Tenencia de la Tiwerra. CORETT, 1o cual facihtara identificar
con mayor precision la superficie, ubicacion, linderos y colndantes de ia
parcela y sobre todo de que tendrra la formalizacion de diversos actos juridicos

que ahora permite la ley. tales como asociaciones. rentas, otorgamientos de
y avecindados,

garantias, transmisiones de derechos entre epdatarios
adopcion del dominio pleno, adquisicton de créditos y sobre todo 1o que aqui
interesa senalar, el requisito que se cubre para poder beneficiarse del

esquema PROCAMPO.
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1.4.2 APOYAR LA REFORMA AL ART. 27 CONSTITUCIONAL DE 1992

Una de las reformas mas controvertidas de la consttucion en el México actual

ha sido aquella que el entonces presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas

de Gortari realizé al articulo 27 constitucional, justificando los reclamos de

justicia y libertad emanados de la revolucidon en donde en forma inédita en el
pais se busco eliminar las restncciones a los ejidatanos para ir mas alla del
usufructo de la tierra, se concedio ibertad juridica para optar por mecanismos
mas wviables en base a las exigencias de paises capitalistas en vias de

todo hacia el ifamado

panorama que se ajusta al

desarrolio y sobre
basada en una

neoliberaismo, es decir amplia apertura comercial

globalizacion de mercados

El! Programa de Apoyos Directos al Campo es un instrumento de politica
agricola complementario de las necesidades de !a polilca economica

neoliberal, pues con esta Ultima refcrma at articulo 27 rompe con ideologias de
proteccionismo absurdo. se intenta con el PROCAMPO que se avarnce en ese
sentido. De acuerde a que el sector agropecuario registro en los ultiimos anos a

1994 una pérdida de dinamismo, mostrando un ritmo de crecimiento inferior al
ritmo del resto de la economia, se reformo el articulo 27 de nuestra

Constitucion y se expidio la Ley Agrana, también en 1992, en la explhicacion de
motivos de la reforma se dyo “Los ajustes del orden legal no van a implicar la

solucidn en forma automatica a nuestros probiemas mas urgentes. ellos no

derivan uanicamente de la tenencia de la tierra son complejos, su solucion
No podemos ni debemos esperar soluciones

presenta enormes retos
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inmediatas, tomaran tiempo; requeriran de toda nuestra unidad y dedicacion”.’’
Este nuevo marco juridico es base fundamental e indispensable para dar
efectividad a las acciones tendientes a promover el desarrollo del sector, pero
vale la pena distinguir lo que es el objeto directo de la reforma legal, es decir,
proveer seguridad juridica en la tenencia de la tierra y garantizar la hibertad de
contratacién y asociacion, y de lo que son sus efectos en el ambito econdmico:
mayor inversion, capitahzacion, desarrollo rural y bienestar social. Lo mas
importante de la reforma en relacidn con PROCAMPO es que el programa
apoya la inercia para entrar en una nueva dinamica de relaciones sociales y

economicas ©n un sector gque se habia mantenido con fuerte claridad,

separado del conducto econémico global de nuestro pais

‘' “Diario Oficial de ta Federacion®, México 1992 encro, p. 30
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CAPITULO 2 - ) R |

2 DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA

El propésito de este apartado es mostrar coémo se ha ido implementando el
programa de apoyos directos al campo en nuestro pais el cual es motivo de
esta investigacion, por lo tanto se intentara hacerio bajo un nivel comparativo
de los alcances logrados en su desempefo, un poco en comparacion con el
anterior esquema de precios de garantia, asi como mostrar las caracteristicas
de ta aplicacion de!l programa que como instrumento de politica agricola en el
pais se ha venido desempenando con marcada aceptaciéon, pero que no quiere
decir que con plena satisfaccion y eso veremos con mayor claridad en el

siguiente apartado.

Observaremos como las estadisticas muestran una realidad de la produccién
de granos basicos en el pais, asi como las diferencias por arno agricola a nivel
de participacién, hectareas apoyadas y sobretodo los productores
beneficiados, debemos destacar que PROCAMPQO baso su inicio y modalidad
de operacion considerando los bajos niveles de particicpacion de los
productores en las diferentes ramas del esquema de precios de garantia, una
de las condiciones para que PROCAMPO otorgara apoyos a los productores
era que estos hubieran sembrado cuaiquiera de ilos siguientes cultivos: maiz,
frijol, trigo, algodon. soya, sorgo o arroz en los ultimos tres ciclos agricolas

homologos antes del ciclo Primavera-Verano 1993. Esto es en los ciclos O-f
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a0/91, O-1 91/92 Y O-} 92/93 y en los ciclos P-V 91, P.vV 92 Y P-V 93, sin
embargo sabemos que PROCAMPO por su aplicacidon tiene un area concreta
de apoyo a productores, es entonces un instrumento de politica social que se
ha implementado desde un principlo para apoyar a una arca especifica, es
decir, el programa tiene un poblacion objetivo. lo cual puede retlejar que existe
un porcentaje financiero para ! inqreso de ciertos productores agricolas, y es
sumamente importante que aqui veamos los daftos y formas de aphcacion que
ha tenido. para asi crear una radiografia que demuestre con mayor clanidad
sus primeros tres anos de aphcacion. ja efectividad del esquema y si el monto
por hectarea se ha entregado como se tundamento en el decreto del 25 de
jullo de 1992 en el Diano Cficial de la Federacion que regula el programa. para
mostrar si existe entonces realidad en los apoyos hacia ese conocido y tan

afectado grupo de productores agricolas conocidos como de autoconsumo

Una de las caracleristicas que importan de manera sobresaliente es contar
aqui con elementos para evatuar el PROCAMPO y por ello debemos de hacer
un espacio comparativo con el sistema de precios de garantia y considerar,
que si el cambio de politica en Meéexico, con esta nueva modalidad ha sido
que este sea observado y sentido para quienes fue

realmente para bien,
creado, porque si es lo contrario. entonces que pasa con 1a politica social en

nuestro pais hacia el agro en matena de bienestar para los campesinos mas

pobres. Sabemos que el desarrollo rural implica una serie de complementos
como tecnificacion, mejores y mas baratos sistemas de irrigacion,
capacitacion, semillas mejoradas. reconversion de superfictes, créditos que
permitan producir manteniendo tasas de interés que hagan rentables los
cultivos, etc., es decir es muy complejo dada las condiciones actuales del

w
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sector primario en el pais aunado a la situacion financiera, y con programas
como este que buscan beneficios reales, regular y prometer un apoyo durante
quince afos. se necesita manejar una firme voluntad gubernamental para
beneficiar a la sociedad que esta mas necesitada, que el probilema sea
planeado bajo un programa que cumpla quitar problemas desde su origen y no
sea ese problema en especifico, agrandado cuando se termine su aplicacion,
porque no se vale que existan programas que en poco ayuden y solo cambie
su nombre y su estructura muy poco manteniéndose como programas
transexenales que solo agreden. penudican y crean una tmagen soctal
deplorable para la administracion publica nacional y eso es en parte porque la
profesionalizacion del servidor pitiblico es esencial para quienes deben crear
programas de desarrollo en las diferentes ramas de la actividad det Estado y
que estas sean analizadas y manifestadas en contra de sus carencias, porque
sabemos ahora con mayor notoriedad que: "La evaluacion ciudadana es punto
nodal para mejorar el desemperio gubernamental Este se refiere a los medios,
costos, beneficiaos e impacto significative para favorecer el sentido de
pertenencia a la vida publica A los gobternos corresponde lograr que la
comunidad de un Estado sea wvigorosa y plena Por eso las politicas de
gobierno deben disenarse y ejecutarse tomando en cuenta su aceptacion o
rechazo La categoria reaccion ciudadana es fundamental para continuar el
desempeno gubernamental","‘ por ello se considera como parte fundamental

de este trabajo, ver su diagnostico para tener una evaluacion concreta.

'* Uvalic Berrones. Ricardo. “Las Transtormaciones del Estado ¥ Lo Adonmistracion Pablica en la Sociedad
Contempaorinea™. México 1997, Edit. U A M -FCPS, p 68-69

34



DIAGNOS TICO DEL PROGRAMA

Creo que con lo que observaremos mas adelante tendremos un panorama de
la capacidad de apoyo que se estd dando en términos de la reatlidad en las
necesidades rurales y entonces comprenderemos {a importancia de las formas
de operacidon de las politicas pablicas que maneja e Estado, “"La
Administracion Puablica en cuante a la admunistracion del Estado en la sociedad
ocupa desde siempre, pero de manera especifica en los ultimos 10 ancs un
lugar central qQue es motivo de 1 refiexion y evatuacaon cwuwdadana Estado y
Administracian Publica sun instituciones basicas para dmpulsar y desarroliar 1a
sociedad. No esta a discusion su importancia. si no los modos y formas en que
llevan a cabo sus cometidos economicos y sociales’ " Esto alude a que
PROCAMPO no esta ubre de anahsis por parte de la sociedad, y con el
diagnostico del mismo se tendra un refiejo de su realidad

2.1 EL ANTERIOR ESQUEMA A PROCAMPO

Es necesario para evaluar el PROCAMPO pantir de un punto de referencia. por
ello considero positive hacerlo partiendo del ultimo ano del anterior sistema de
precios de garantia. comparandolo con los objetives del actual programa,
veremos también como se encuentra la politica social para el campo en
nuestro pais via apoyos directos en sus facetas productivas, de orgamzacioén y
alhivio a la pobreza, defimdo en el bajo ingreso agricola dentro de los tres
primeros anos del nuevo esquema y con la caracteristica principal de observar
como se ha aumentado la parfticipacion de los productores y apoyado los

ingresos de los mismos. recordando que la politica de apoyo al sector

P rdem, p 33
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agropecuario estuvo basada tradicionaimente en el tratamiento de los llamados
precios de garantia (establecidos en Meéxico a partir de 1953, por la
administracion del presidente Ruiz Cortinez), para los cultivos basicos y

subsidios a los insumos empleados en la produccion de estos, asi como de
otros cultivos

El maiz es por mucho el cultivo mas importante dentro de tos cultivos elegibles,
pues en el ciclo Primavera-Verano de 1994 represento en promedio el 71 % de
1a superficie total dedicada a cultivos del programa. cabe destacar aqui que la
cantidad de productores del sector social participantes en el programa eran
nulos porque se dedicaban al denominado autoconsumo y no eran productores
de los que podian comercializar sus productos y mucho menos excedentes de
la produccion Una caracteristica que no les permitia beneficiarse bajo este
esquema de politca es que los precios de garantia constituian el principal
instrumento de apoyo al sector el cual era el precio pronunciado por el
gobierno por el cual CONASUPQO pagaria. "Una deficiencia del esquema de
precios de garantia es que estos eran establec:dos a nivel nacional, por
ejemplo, el precio del maiz era iqual en todo el pais, y lo miusmo para los
demas cuitivos Ello impide gue los prec:ios reflejen las condiciones de
produccidon en cada region asi como las ventajlas comparativas de estas”.’*
Hasta 1980, los cultivos sujetos a precio de garantia eran smaiz, frijol, arroz,
soya, sorgo. cartamo, ajonjoli. algedon. girasol y copra. Como consecuencia
de una revision en la potlitica de precios, se determiné que a partir del ciclo

Primavera-Verano de 1990, solo maiz y fryo!l continuarian sujetos al precio de

" Flores Ramres. 3 Gerardo “Aspectos Economicos de bos Fsquemas de Apoayo a la Agricultura: E1 Caso de
PROCAMPO”, {Tesis de Lacentiatura en Econumia), Mewico 1993 ITAN . p 1t
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garantia, los 10 restantes cultivos quedaron sujetos a los llamados precios de

concertacion.

Estos precios de concertacidn fueron introducidos a raiz del Programa de
Estabilizaciéon y Crecimiento Economico, PECE, para lograr un acuerdo entre
productores e mdustnales sobre ¢l precio para la comerciakzacion de la
cosecha nacional dei cultivo en cuestion. En el cuadro N° 1 veremos como
referencia la capacidad participativa del programa de precios de garantia en
donde se obse¢rva con clandad las superficies sembradas en los ditimos anos
agricolas que participaron en esa rnodalidad que siempre fue entre las 12 y 14

millones de heclareas

SUPERFICIE SEMBRADA EN LOS CICLOS BASES

HECTAREAS
Cuadro 1
CICLO MAIZ FRIJOL TRIGO SORGO OTROS TOTAL
CULTIVOS
O.190/91 [623.924 382,538 783,655 695.526  [185.027 2.670.670
PV a1 7.106.114 |1.816,319 [223,255 813.695 625608 10.588.122 |
0191792 |675.611 308,466 782,288 755.813 119.308 5641487 1
PV o2 7.327.064 |1.552,414 |171,972 701.998 455,868 10.210.316
O-192/93 953,427 289,891 741.36G8 588,024 [87.250 2,699,960
PV 93 7.236.809 | 1,790,046 |162.810 385.785 |336.453 9.911.993
Prom. O-1 | 764,231 326.865 [768,104 679.788 130.529 3670.706
Prom. P-V |7.223.359 |1,719.593 | 186.012 633,869 473,997 10,236.8&

Fuente Elaborada con datos e DGIAFF - GARM
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Para permitir que los productores se familiarizaran con e! nuevo esquema y
evitar un ajuste brusco en el sector agropecuario, se dio a conocer que entraria
un esquema transitorio para los ciclos O-1 93/94.

Durante ese periodo de transicion, el apoyo al sector se vio combinado con {os
dos esquemas asi como con precios de concertacion hasta 1995, el programa
de apoyos directos entro en funcionamiento como instrumento principal en el
ciclo O-1 94/95, con la cual a partir de ese entonces s6lo se ocuparon los
pagos directos como instrumento de apoyo al ingreso de los productores y
como sabemos se busca dure 15 anos.

Para el ciclo Otono Invierno 93/94 los precios de garantia disminuyeron,
mientras que se introdujo un pago inictal por hectarea de N$ 330. En el caso
del maiz blanco los precios disminuyeron de N$ 750 por tonelada a NS 650 por
tonelada; en maiz no blanco, de N$ 650 por tonelada a NS 540 por tonelada;
frijol preferente de NS 2,100 a NS 1.800; vy frijol no preferente de NS 1,800 a
NS 1.595. Para el ciclo P-V 94, los precios se redujeron, mientras que e! pago
de PROCAMPO aumenté a NS 350, (ver cuadro 2).
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AJUSTE DE PRECIOS Y APOYO POR HECTAREA
DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION

Cuadro 2
APOYO POR HA PRECIO/TONELADA OTROS APOYOS
NS NS TOMELADA
NS
PRODUCTO 0O-193/94 i’V aa O-193/94 P.v a4
Malz (Blanco) 330 350 650 600
Maiz (No Blanco) 330 350 540 500
Frjol (Pret ) 330 350 1.800 1.600
Frijol (No Pref) 330 350 1,595 1.415
Trgo 330 3507 600 600
Soya 330 350 856
Sorgo 330 350 50 1
Arroz 330 350 74 2
Algodon 330 350 9703

1 ApOyO 2 1a comerciahizacion del SOrgo en 1 amauhpas
2 Apoyo a la comercializacion

3 Apoyo promedio destinado a labores santanas
Fuente. SARH. Revista de difusion de PROCAMPO
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PROCESO DE MODERNIZACION AGROPECUARIA

Cuadro 3

GOBIERNO FEDERAL GOBIERNO FEDERAL
PRECIOS DY CONCERTACION PROCAMIPO
APOYOS A APOYO POR HECTAREA
OTROS GRANOS

PRLECIOS DEGARANTIA
PRECIO PRICIO

MAiZL FRIIOL
MALZ rRUOL. OTROS GRANOS sALZ RIIOL, O TROS GRANOS
LA DILCISION DE FRODUCIR §:85 L AGRICUL TOR DECIDE QUE
DUIERMINADA POR 1.0S SUBSIDIOS FRODUCTR SIGUIENIX) LAS
SENALES DU MERCADO

VIA PRECIO QUE O1TORGA LE GORIERNO

Fuente' Revista de difusion de PROCAMPO, SARH, 1993

CAMBIO EN LOS MECANISMO DE APOYO AL CAMPO

1993-1994
Cuadro 4

PROCANMPO

PRECIO DE GARANTIA
GUBIERNO FEDERAL

GCOBIERNO FEDERAC
APOYOQ

APOYOQ
PRODUCTOR CONSUMIDOR

COMNASUPO
CONASUPQ

FRODUCTOR CONSUMIDCR

Fuente. Rewvista de difusion de PROCAMPO, SARH, 1993
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2.2 LOS APOYOS DIRECTOS EN MEXICO

El sector publico en nuestro pais ha reconsiderado y eliminado mucho de los
mecanismos y canales de subsidios al seclor agropecuario que Hegaron a
incluir algunos que en realidad no se llamaban subsidios, y que significaban
mas un flujo indiscriminado de recursos, tales como la politica del crédito y
seguro. Otras reconsideraciones como ya se ha comentado. eran sobre el
subsidio a los insumos como el fertilizante, que ha significado una privatizacion
para esa industna tanto en su area de produccion. apertura comercral y la
estructura de distnibucion. Se pueden hablar de muchos cambios. sin embargo
aqui es necesario destacar en 1o que culminaron, PROCAMPO esta ubicado
en ellos, la necesidad de buscar establecer el sistemas de pagos directos a los
productores es un esquema que multiples veces se menciond como una
elemental necesidad en el agro de México, sin embargo lo que en cualquier
oiro pais ha interesado mas con este esguema es la produccion y la

productividad en cada uno de los predios agricolas apoyados

Los lineamientos publicos a traves de la politica soctal aternzados con estos
apoyos en nuestro pais, no han buscado un canal que mantenga presiones
sobre la produccidon, sino mayor apertura en beneficios especificos, dando
principalmente ampho grado de libertad en la seleccion del cultivo y
participacion dentro del programa. “a partir de! ciclo Primavera Verano de 1995
en su superficie, el productor esta en absoluta libertad de poder sembrar
cualquier culitivo. obviamente licito; poder cambiar el uso de suelo. poder

transformar esa superficie en una plantacion forestal, de frutales y seguira
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siendo beneficiaria de PROCAMPO. Con esto voy a aclarar lo que no es
PROCAMPO. PROCAMPO no es un subsidio de apoyo a la produccion de
productos basicos, aunque el 95% de la superficie que se apoya, fue
sembrada con esos productos basicos; el PROCAMPO no es un instrumento
de combate a 1a pobreza, pero el hecho de que el 64 % de las superficies que
se apoyan de PROCAMPO sean de productores cuyos predios andan en dos
hectareas o menos, signfica que la mayor parte de los beneficiarios de
PROCAMPO son productoress de bajos ingresos Pero PROCAMPO no es un
instrumento ¢ combate a la pobresa, lo rmismo se le entrega al poseedor de
una hectarea que siembra en la ladera que al poseedor de 100 hectareas de
riego que siembra en el valle de) yaki pero s beneficia a la mayor parte de
los productores de bajos ingresos posecdotes de predios” ™ lLos apoyos
directos en nuestro pais deben estar alineados de acuerdo a las cuatro areas
de politica para instrumentar apoyos directos al ingreso promovidos por la
OCDE. como indica el siguiente cuadro N 5. sin embargo el anterior
comentano dado por un funcionanc que es responsable de la operatividad de
PROCAMPO mantiene una clara mncongruencia sobre el programa y su
relacion con los acuerdos tomados en la OCDE. donde se alude al

compromiso de aliviar la pobreza

'* MontaAés Villafana, Carlos. Articula citado en: “Enlace, Abasto y Alimenzacién®, México 1997, Revista
N"13.p.24
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AREA DE POLITICAS ESTUDIADAS POR LA OCDE

Cuadro 5
AREA DE POLITICA OBJETIVO DE LA POLITICA ]
" -Focunar la moviidad de factores entre 1a

Ajuste estructural
agncuftura y otros sectores

Redes de Segundad de los “Reducir las fluctuaciones extremas de

Ingresos y Ayudas por Desastres INQresos

*Reducr las pérdidas en achivos, debdas

3 Qersantros naturales

mentar Lo ofecta de bienes pubhicos

“ine

ammentales, feducir la contarminacion y

Bienes Publicos Ambrantal

y Externahdades
el aadu ambientat

SAlrvaa Ia pobreza

Garantias de Ingreso Mirmo
Fuente Flores Ramirez. J Gerardo, (Tess de Licenmalura en Economia). (TAR 1

Gaa

Si vemos al entorno internacional que busca homogeneizar las estructuras
productivas para que exisla una esfera de competencia clara y concreta, que

evite factores desiguales y asi contrarrestar las temibles economias desleales

logrando concihar problemas estructurales en las economias de paises en

desarrollo, y procurando una mayor competitividad, es claro entonces que se

debe hacer un gran esfuerzo entre los gobrernos que adquieren estos

compromisos ante los organtsmos economicos ternacionales que marcan

estas pautas para cumplirios. sin embargo estas lineas sobre politica agricola
hasta el momento han sido de fomento parcial en nuestro pais,. considerando
que estas lineas son claras y que en base a la justicia social que se ha
mantenido como elemento de alcance en todos ios ambitos publicos, hemos

visto aqui la inequidad en sus aplicaciones y que en el siguiente capitulo

analizaremos.
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2.3 LA APLICACION DE PROCAMPO

Como se vio en el cuadro N° 2, el afio de 1994 fue pieza fundamental en la

implementacion de PROCAMPO, se empezaron a caer en una forma gradual

los controles de! Estado sobre los precios por tonelada de los granos e

implementandose los pagos por hectiarea Podemos ver que para la

implementacién del programa de apoyos directos se hizo un diagndstico sobre
las distorsiones que ocasionaron en el campo los precios de garantia, aunque
no sabemos que tan objetivo fue. pero si se observo que el gobierno aceptd un
reto para lograr la creacion de otro programa que corngicera esas desviaciones.
Cabe destacar que en ese ano también se contd con la lerminacion de los
grandes apoyos a insumaos, pero en los apoyos para sorgo y arroz por razones

industriales se dio un apoyo a la comerciahzacion y al algoddn para labores

sanitarias.

Aunado a esto, las estadisticas de PROCAMPO son decisivas para marcar el
nivel de aceptacion desde su introduccién. asi como para analizar su
estructura operativa juridica, (Normatividad QOperativa que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion tiempo antes del micio de cada ciclo agricola).
Para la aplicacion de PROCAMPO fue necesario crear un directorio que
contara con los datos de productores y predios elegibles, por ello la Secretaria
de Agricultura entre junio y septiembre de 1993, se dio a Ia tarea de levantario.
toda la implementacion del programa se menciono en folletos de difusion de la
SARH que seria independientemente de la ocperacion de otros programas del

Gobierno Federal en el campo. En el periodo de analisis de esta investigacion,
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se fueron incrementando los pagos por hectarea y cuando PROCAMPO
empezo0 su operacion la cantidad de apoyos por hectarea fueron como lo
demuestra el siguiente cuadro N° 6, cuyos apoyos corresponden a los anos
agricolas que son objelo de éste estudio (1994, 1995 y 1996), y es una de las
partes fundamentales para la evaluacién del programa, dado que los niveles
de apoyos son directamente los que inciden en el ingreso, ademas de que
permiten considerar el aumento de tos mismos en cada uno de los ciclos
agricolas aqui senalados. dando asi, un panorama comparativo que nos hara

pensar sobre el apoyo real

Cuadro 6
CICLO O-1 93/94 $330
CICLO P-V 94 $350
CICLO O-! 94/95 $400
CICLO P-V 95 $440
CICLO O-1 95/96 $440
CICLO P-V 96 sa8a

Fuente ASERCA

45




DIAGNOSTICO DEL. PROGRAMA

2.3.1 LOS ALCANCES DE PARTICIPACION

Siempre es importante considerar los datos estadisticos de los asuntos que se
estan tratando o que son objeto de estudio, por eflo los siguientes cuadros son
necesarios mostrarios para contar con mayores elementos que puedan definir
con claridad los factores mas importantes de participacion, en este caso con
PROCAMPO durante los anos de 1994, 1995 y 1996 Lo umportante es contar
con datos de ios productores benefictados y las superficies participantes,
ademas de asi poder asimilar la capacidad productiva de nuestro pais, es decir
que existe una amplia gama de terrenos cultivables que pueden explotarse en
forma estratégica y bien organizada, logrando un beneficic mutuo y que se

jerarquice la productividad, a continuacion se muestran:

ANO AGRICOLA 1994

HECTAREAS
Cuadro 7
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO O-i: 3,226,103
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO P-V: 10,685,744
TOTAL DE HECTAREAS APOYADAS: 13,911,847

Fuente ASERCA
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Cuadro 8
BENEFICIADOS EN EL CICLO O-I: 572,692
BENEFICIADOS EN EL CICLO P-V: 2,551,553
TOTAL DE PRODUCTORES BENEFICIADOS: 3,124,245
Fuente' ASERCA

ANO AGRICOLA 1995
HECTAREAS

Cuadro S
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO O-I: 2,741,910
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO P-V: 10,569,362
TOTAL DE HECTAREAS APOYADAS: 13,321,271

Fuente: ASERCA
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Cuadro 10
BENEFICIADOS EN EL CICLO O-I: 459,889
BENEFICIADOS EN EL CICLO P-V: 2,474,305
TOTAL DE PRODUCTORES BENEFICIADOS: 2,934,194
Fuente. Rewista “Clandades Agropecuanas™. N° 38, ASERCA, 1997
ANO AGRICOLA 1996
HECTAREAS
Cuadro 11
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO O-I: 2,949,968
SEMBRADAS Y CULTIVADAS CICLO P-V: 10,903,241
13,853,210

TOTAL DE HECTAREAS APOYADAS:

Fuente: ASERCA
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PRODUCTORES
Cuadro 12
BENEFICIADOS EN EL CICLO O-I: 459,570
BENEFICIADOS EN EL CICLO P-V: 2,444,351
2,9154,921

TOTAL DE PRODUCTORES BENEFICIADOS:

Fuente Dweccion General de Sistemas, Coordinacitn General Operativa, ASERCA

2.3.2 LA NORMATIVIDAD OPERATIVA

Para el estricto orden de los procesos internos de PROCAMPO, el Director
General Juridico de la ahora Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, SAGAR, emite las normas de operacion de cada ciclo agricola que se
publican en el Diario Oficial de la Federacion y cuyo esquema generalmente

considera los siguientes rubros:

| Caracterizacidon del programa
Il Operacion del programa

2.1 Superficies y sujetos de apoyos
2.1.1 Definicion de la superficie elegible
2.1.2 Demostracion de elegibilidad
2.1.3 Superficies objeto detl apoyo
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2.1.4 Sujetos de apoyo

2.2 Documentacion requerida

2.2.1 Personas fisicas

2.2.2 Personas morales

2.3 Requisitos para las solicitudes

2.4 Cesion de derechos

2.5 Obligaciones de los productores

2.6 Monto y entrega del apoyo

11t Responsabilidades de la estructura
operativa y procedimientos

3.1 Distribucion del matenal para la solicitud de apoyo

3.2 Presentacion de las solicitudes de apoyo

3.2.1 Apertura de las oficinas de atenciéon

3.2.2 Lugar de recepcion de solicitudes

3.2.3 Formato de la solicitud de apoyo

3.3 Revisidon y procesamiento de las solicitudes,

autorizacion y generacion de los apoyos

3.4 Procedimiento para la entrega de los apoyos

3.4.1 Causas por las que el apoyo se condicionara

3.5 Verificacion de predios

iV Disposiciones generales para aplicar el procedimiento
administrativo de cancelacion del registro en el
directorio de PROCAMPO

4.1 Instancias para presentar quejas y denuncias

V Finiquito
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Dentro de la normatividad operativa, se ha realizado un cambio de gran
relevancia para mejorar el mecanismo original de PROCAMPO, el cual ha
dado una caracteristica de apertura para los demas productores interesados
en ser beneficiados con los apoyos, esto es relacionado con los tipos de
cultivos a apoyarse, “La posibilidad de recibir el PROCAMPO sin que
obligatoriamente las superficies sean sembradas con los nueve cuiltivos
basicos -granos y oleaginosas- esta vigente desde 1995, pero la falta de
informaciéon vy por ser un programa que aun no madura, la superficie
beneficiada es apenas de 628 mil 626 hectareas, es decir el 5.7 por ciento del
total que recibe el subsidio™.’” el hecho de que se considere a PROCAMPO por
parte de un funcionario publico de! area agricola como un programa que no
madura, muestra que PROCAMPO es uno mas de fos programas que con su
planeaciéon a largo plazo se afitanzan a niveles bajos de apoyo. y se

demuestran carentes de funcion publica estratégica reaimente comprometida

con sus objetivos.

ESTADOS CON MAYORES SUPERFICIES SEMBRADAS
EN PROCAMPO CON CULTIVOS NO BASICOS

HECTAREAS
Cuadro 13
{CHIHUAHUA 161,328 JALISCO 67.387 "
ZACATECAS  63.0683 SINALOA 46,625
MICHOACAN 38,473 TAMAULIPAS 37
‘PUEBLA T 22587 YUCATAN
QUINTANA ROO 355 I TABASCO

“Fuente -“La Jornada®, abril 18, 1997

'* L2 Jornada~ Ménico, Viemes |8 de abril de 1997, p.55
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2.3.3 CESION DE DERECHOS EN PROCAMPO

Las situaciones econdmicas dificiles que se han dado en el pais y con gran
claridad en el campo, han obligado a una porcidon significativa de ta poblacién
beneficiaria de! programa de apoyos directos a convertirse en beneficiarios del
apoyo a la produccion en la forma de capital de trabajo, tal situacidn se ha
formalizado en PROCAMPO en la figura conocida como cesion de derechos al
cobro del apoyo directo, que han llevado acabo los productores que resultan
beneficiarios del apoyo y solicitan este alcance (cedentes) a diversas
instituciones (cesiwonarios). Este es un instrumento legal del programa que
permite a los productores acceso oportuno al uso de semillas, fertilizantes o
agroquirnicos, asi como al crédito y otros servicios requeridos en sus
actividades productivas, dicho instrumento surgié ante la demanda de diversos
grupos de productores por corntar con capital de trabajo y para ilevar acabo sus
labores de cultivo: “Mediante un mecarnismo de cesion de derechos, los
recursos de PROCAMPO se distnbuyen hasta con tres meses de anticipacion,
de tal forma que, con el aval de los gobiernos estatales, empresas
proveedoras de insumos agricoias iniciaron la entrega de los mismos, a fin de
que los campesinas eviten retrasos y desabasto. lo cual se presentaba en el
pasado por la falta de liquidez de los productores™.’’ esta modalidad ha
permitido desde el ciclo Primavera-Verano de 1995 que los productores
puedan llevar a cabo contratos de cesion de derechos al cobro con diversas
instituciones financieras de crédito y empresas comercializadoras de insumos,
de tal forma que se adhiere una modalidad permitida por {a normatividad del

programa, donde con anticipaciéon los productores pueden beneficiarse con los

'” *Uno mas uno™. México, jueves 24 de abril de 1997 p. 8
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insumos para la produccion. “El uso de los Contratos de Cesién de Derechos
permite una globalizacién entre cedentes y cesionarios, con la cual es posible
obtener ventajas para las partes: los cedentes negocian precios menores o

condiciones de crédito ventajosas y los cesionarios pueden adquirir los

insumos de manera oportuna y en los volumenes necesarios para abatir costos
de financiamiento y manejo al programar los destinos de entrega de los

- 18 observa que l!los funcionarios publicos

insumos Con esa forma se
encargados de PROCAMPO han insertado un cambio considerable, o cual
tambien quiere decir que el programa es moldeable y que no necesanamente
esta sujeto a un solo formato en su duracidon de 15 anos. por lo tanto es
PROCAMPO un esquema que puede mejorar, siempre y cuando la politica

agricola que representa sea verdaderamente de desarrollo y no de asistencia.

*® ASERCA. “Claridades Agr iag”, N 1997, Revista N* 38, p.11
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CAPITULO 3 -

3 EVALUACION DEL PROGRAMA

Este capitulo interpretara el funcionamiento de! programa de apoyos directos

en México, dado que es parte importante y concluyente de este trabajo, sin
embargo hay que tener las interpretaciones dentro de la esfera de la

objetividad que son las que se quieren enmarcar en forma sobresaliente, por
ello se busca con los elementos con que se cuentan partamos de observar el

proceso transitorio que constituyd el desprendimiento del anterior esquema y el

proceso de aplicacion del nuevo programa que estamos cuestionando y
la serie de objetivos planteados se han cumplido y en gqué

sobretodo si
importante tomar en

medida, durante su penodo de estudio. También es
cuenta los puntos de vista y aseveraciones de personajes involucrados y

conocedores del medio rural en que se desenvuelve PROCAMPO, para
mantener una descripcion con mayor claridad, asi como considerar con suma

importancia el conjunto de cambios fundamentales dentro de la politica publica

hacia el sector agricola de nuestro pais que se comprometié cumplir con este

programa de politica social.

Es importante que esta evaluacidén considere los aspectos fundamentales que
llevaron al Gobierno Federal a implementar el programa de apoyos via pago

directo, donde cada uno de los fines considerados en la conformacion y

planeacion estructural conjuntaron una serie de objetivos especificos que
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buscan un momento acorde al modelo de desarrollo internacional del sector,
con principios definidos a aplicarse en io 15 anos de su duracién y esta
caracteristica no podemos tormarla a la ligera, porque se entiende que el
cumplimiento de los mismos son a largo pltazo y que el presente trabajo sélo lo
intenta describir en sus primeros tres anos, que sin duda arroja informacion
vital para atender el desarrollo de una politica publica muy importante para los

productores del pais, ello implica entonces ser cuidadosos con el tiempo y

forma de la evaluacion.

Otra caracteristica importante es mantener presente la figura de la politica

social en este instrumento, relacionar su funcionamiento en areas
fundamentales del entorno agricola, es decir, el area social, el area econémica
y la participacion e impacto en ios productores beneficiados, sin dejar de ver
las reformas juridicas

factores internacionales asi como el contexto de

involucradas.

Uno de los elementos que se toman en una evaluacion, sea el tema un asunto
politico, econdmico o social, o si en su caso esta involucrado con ambas
areas, sin duda, son los datos que demuestren lo que se comenta, sea una
critica a su favor o en contra, es decir que haya un enlace en términos reales
de la teoria y la practica, considero que PROCAMPO ha sido de suma
proyeccion en el agro, pero !o que importa mas aqui es ver en el fondo sus
objetivos y sus alcances reales, el reconocimiento del Gobierno Federal de lo
que acontece con el agro es muy claro y a su vez da una aceptacion de que

las condiciones de vida de la gente del campo son alarmantes y de que hay




EVALUACION DEL PROGRAMA

mucho por hacer en elementos bien identificados, “Buena parte de {a politica
social se aplica en el medio rural, pues alli es donde subsisten algunos de
nuestros mas graves rezagos. Para resolverios realmente y para comenzar a
elevar permanentemente las condiciones de vida de ia gente del campo es

indispensable fomentar su superaciéon productiva",'" esta declaracion toma en

cuenta que existe una buena proporcion de apoyo al sector, sin embargo no es

clara para tener una observacién de fomento para su estructura.

3.1 SU IMPACTO SOCIAL

Se puede mencionar que sin duda alguna PROCAMPO ha tenido una fuerte
presencia en el agro de nuestro pais y digo fuerte porque ha HNHegado a la
mayoria de los municipios como elemento basico de apoyo a las fuertes
necesidades de los productores de autoconsumo, Sin embargo es necesario
destacar que el impacto social llegdo a ser en gran medida porque el programa
ha sido parte del resultado de los movimientos de politicas al campo como por
ejemplo la pnvatizacidn, de las cuales puedo mencionar a la industna de los
fertilizantes incluyendo sus areas de produccién y distribucion, esto hizo que el
programa fuera un instrumento como medida de esa pérdida de subsidio y
llevo a los productores entre olras causas a conseguirr cualquier otro apoyo
que el gobierno ofreciera, es decir existe en nuestro pais un campesinado
pasivo, que con PROCAMPO sin pensarlo se vio necesitado ha inscribirse en
el para estar recibiendo sus apoyos y esto lo reafirmamos considerando que
aproximadamente el 80 % de la superficie total cosechada esta sujeta a los

" Zedillo Ponce de Leon, Emesto. “Tercer Informe de Gobiermo™, Meéxico 1997, p 25
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apoyos significando un porcentaje aproximado del 17 % en término de
productos agricolas. y las necesidades de los productores llevan hasta ahora a
conseguir el apoyo por las carencias de otros apoyos, claro esta siempre

cubriendo los requisitos de ingreso

Los objetivos planteados por PROCAMPO en e! entorno social son crear un
alto grado de participacidon en el mismo y se logro, dado que aproximadamente
3.000.000 de productores en promedio han sido beneficiados por cada ciclo.
Sin embargo pienso que hace falta otra alternativa mas incluyente, accesible y
con un financiamiento real para apoyar al productor agricola del nivel del
campesinado de autoconsumo PROCAMPO hasta ahora ha tenido la
aceptacion por su efectos, dado que lcs productores de autoconsumo son, sin
temor a equivocarnos, los personajes que en los ultimos treinta afos han
sentido e! mas fuerte abandono dentro de los tres sectores productivos de
nuestro pais y los mas famentable de todo es que no ha habido un impacto
como se comentd para asegurar mveles minunos de bienestar, y el criterio con
que se han distribuido los apoyos podemos decir, que han levantado diversas
inquietudes en torno al programa, una de ellas es ante las bajas o casi nulos
estimulos hacia la productividad y inas que contar cen unnstrumento de gran
envergadura, la poblacion agricola ha contado con un programa asistencialista
y no productivo que ha fomentado una nueva etapa dentro de la estructura

agricola nacional carente de elementos reales de desarrolio

Creo que los productores agricolas en nuestro pais en su mayoria considera a

PROCAMPO un programa que ha consolidado en sus primeros anios de

W
~




“EVALUACION DEL PROGRAMA

aplicacion su presencia en casi la mayoria de las comunidades agricolas del
pais y ese piso productivo que ha surgido y mantenido alerta en torno a el,
debe considerarse en la actualidad por su magnitud para mejorar e! esquema
con otras alternativas al PROCAMPO, es decir la sociedad productiva del
sector primario en México urge de mejorar los mecanismos gque como hasta
ahora ha sido el que hemos comentado aqui y asi aprovechar la estructura que
no podemos negar ha sido exitosa, pero se necesita, reitero, que los
campesinos obtengan organizacion, capitalizacion y tecnificacién mas que ligar

un pago por hectarea.

3.1.1 EL PAGO DIRECTO Y EL INGRESO PROPORCIONADO

£1 apoyo del programa se planed en nuestro pais como un esquema cerrado,
combinado con dos objetivos generales muy claros, el primero utilizar el
mecanismo via apoyo directo y el segundo como consecuencia del anternor
combatir el bajo ingreso. el pnmero ha cumplido porque el modo de operacion
del apoyo asi ha estado desarrollandose. el segundo es un objetivo
meramente convertido en efecto asistencial en el cual entra el marco de la
insolvencia economica del gobierno o falta de voluntad para apoyar dentro de
marcada estrategia con apoyo econdémico a los productores de autoconsumo,
existen cuatro alternativas posibles para la definicidn de un programa de

apoyos basados en pagos directos:
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ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS DE APOYOS AL CAMPO
VIA PAGOS DIRECTOS

Cuadro 14

i) Esquema Abierto-Vinculado con la Produccion
ii) Esquema Abierto-Desvinculado con la Produccion
iii) Esquema Cerrado-Vinculado con la Produccion

iv) Esquema Cerrado-Desvinculado con la Produccién

uente Fiores Ramues. J Gerardo, (Tests de Licenciatura en Economia), Mexco 1994, ITAM

Es muy claro que PROCAMPO es un palatvo y que desde su inicio ha
contribuido a concretar a! campesinado en México como instrumento de
espera gubernamental, dado el excesivo fraccionamiento y poseedores que
no pueden por su naturaleza, preocuparse de la produccion real del predio o
parcela. resumiendo esto que el probiema en este sentido es de raiz para los
productores agricolas de mediano y bajo ingreseo,  PROCAMPO, constituye
una parte de las acciones compensatorias qQue a 'argo plazo entran en crisis
debido a que, al no resolver el problema de |la pobreza lo agravan ..en la
forma en que PROCAMPQO fue diseriado los productores de medianos y bajos

ingresos no lograran la autosuficiencia m la capacwdad de expansion” *°

la
anterior opimion prescentada tiene certeza, porque s+« se busca combatir el bajo
ingreso agricola que es el principal problema en el pais mediante algun
programa. debe este ser tan marcadamente beneficioso que estadisticamente
aumente el valor del porcentaje del producto interno bruto de los mismos

productores agricolas y que incida en términos reales. visibles y palpables en

™ =[.a Jormada™. Mcxco. lunes 11 de agosto de 1997, p 22
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factores determinantes de la dualidad apoyo-beneficio lo cual tiene varios
elementos que demuestran su rezago, ya que s¢ debe considerar el impacto
social sobre dos esferas (ia forma y la cantidad del apoyo) y no solo por una
forma pasiva, es muy cierto que se apoya con este programa a
aproximadamente 3,000.000 de productores, pero lo que me parece falto de
mejoria es considerar que el campesinado en México por no decir productor
debe estar en este esquema como un factor que no interesa para el programa
hacia esquemas productivos, ni para el combate a la pobrecsa, creo que aqui
redunda gran parte del problema del desarrolio rural pues la realidad de las

necesidades del campo han estado mas halla de estos apoyos via directo y

aunque con PROCAMPO no se¢ busca encontrar el hilo negro., considero

entonces que se reconoce una parte negativa en la creacidén y aplicacion de

esta politica social, dado que se busca con el, apoyar el bajo ingreso, es decir

parte de los indices de pobreza.

Sin embargo es necesano que el compromiso gubernamental de contribuir al
combate del bajo ingresao, tenga un impacto para el productor sobre un apoyo
definitorio de mejor nivel financiero para mantener la siembra, porque el apoyo
recibido solo ha sido un incentivo que a los productores de autoconsumo (mas
del 60 % de los productores beneficiados) los hace decidir si siembran y a los
grandes productores recibir o no el PROCAMPO es elemento de indiferencia,

eso a ellos no los obliga a sembrar ni ¢s condtcionante algunc y por lo tato

hay una clara ausencia de desarrollo rural y la certidumbre que se ha

argumentado con los apoyos por hectarea en realidad es minima, dado que la

mayoria de los campesinos reciben un cheque que ampara solo 1 o 2

hectareas; con toda franqueza es totalmente fuera de la realidad en cuanto
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apoyar el ingreso, se trata dentro del campo de mejorar las condiciones que
enfrenta un productor sin importar su tipo de predio y que se consideren los
indices de aumento de la inflacion, de insumos. mejoramiento del cultivo y
compromiso sobre la produccion ya que es mas valido que el apoyo del
gobierno entre en factores de impulso al desarrollo y los apoyos directos que
aqui se implementan estan mal estiucturados. deben y estan obligados a
imputsar la economia rural y para ejemplo de tal necesidad vemos el aumento

actual de la pobreza campesina

E! productor de autoconsumo ha sido por mucho tiempo el personaje principal
de la carencra y dependencia del apoyo gubernamental, es tan grande su
poblacién que ha sido tan problematico organizar en forma rapida y eficiente
sus estructuras y no se han instrumentado esquemas que rompan con esa
esfera arraigada de dependencia y ante las faltas de otras vias de ingreso por
parte del gobierno que motive a la productividad de estos, se forma lo contrario
a que alude el secretario del ramo referente a la elegibilidad de que cultivar,
“"PROCAMPO esta disenado, en lo que respecta a los plazos y,. de la misma
forma, a los montos, de manera que los productores que tengan la necesidad
de dedicar su tierra a los mas conveniente, o cual necesariamente incichira de
manera positiva sobre la eficiencia producuva",*' lo que aqui es cuestionable
es que se habla de PROCAMPO como st fuera aquél programa que apoya a
grandes productores, que en terminos de produccion pudieran sentirse como
los que logran la autosuficiencia alimentaria. y e! alto porcentaje que forma ala
mayoria de los productores beneficiados, en poco es quien pudiera

interpretarse bajo esa eficiencia productiva, entonces el asunto aqui es de

* =E1 Heraldo de Mévico™. Meéxico, maries 29 de abnd de 1997, P

(1]
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niveles de participacidon, no puede haber eficiencia productiva si
hablando de falta de apoyo a

estamos
la capacitacian, al fertilizante adecuado, a
semillas mejoradas para los productores de autoconsumo que forman esa
mayoria. Por otro lado los rangos a cubrir en cuante a produccion sin importar
los cultivos ni existen, entonces no podemos hablar de datos sobre eficiencia
productiva. La naturaleza de PROCAMPO es aqui cuestionable tanto por el
nivel de apoyo que en su inicio era equiparable a 100 dolares y que en el ciclo
P-V 96 se mantuvo con un nivel de perdida manterniéndose substancialimente
por debajo del apoyo real resultando una disminucidn considerable en términos
economicos actuales.

3.1.2 EL EXODO RURAL Y PROCAMPO

E! efecto de la migracion del campo a la ciudad que es también uno de los
objetivos de fondo del programa y que actualmente observamos que sigue
aumentando, porque vermrmos que este fendémeno nacional cada ano que pasa
aumenta en forma considerable y que en cada ciudad de nuestro pais se ha
conformado como un elemento ordinario y es también visible ya en algunos
municipios de mediano tamano. La migracidon con su aumento demuestra que
1a necesidad de que exista un {actor de capitalizacion y de wnversion seria y
mas acorde a la realidad es el elemento que necesita la estructura de apoyo al
sector agricola del pais. porque este fendbmeno esta continuando y no digo que
sea el factor que revela tnicamente {a pobreza en el campo, pero si es
sobresaliente como para que se puedan revisar por un lado si PROCAMPO

esta fallando, porque ciertamente hay determinada cerudumbre para un
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ingreso pero gque también que tiene &sta un bajo nivel. Considero que en el
aspecto de la migracion en lo que concierne a PROCAMPO, esta muy claro la
realidad, no se ha evitado este tipo de migracion, es evidente que los apoyos
en el campesinado de México, el mas afectado, al que se dirigid PROCAMPO,
haya sido en alguna forma pbeneficiado e impedir tomar esa salida de migrar en
busca de mejorar sus condiciones de vida. no digo que todos los migrantes
sean aquellos que con PROCAMPO no satisfacen sus necesidades mas
urgentes, si no que los descendientes de los duenos de predios agricolas y
familiares directos {forman un indice considerable y es importante resaltario, las
pruebas estan a la vista, a plena calle Pero tenemos que ver gue la migracion
sigue latente. que un productor de autoconsumMa con su nivel de ingreso no se
le ha permitido sentir una mejona destacada y los mas alarmante en este
aspecto es que los productores no pueden obligar a sus hijos o dependientes a
seguir unicamente dedicados a la esfera del apoyo PROCAMPO, redundando
esto en motivo de migracion y ia caracteristica aqut €s el aumento de jovenes
en el fenomeno y por lo consiguiente una pérdida de aceptacidn hacia ia

actividad agricola y aumentando la labor de autoempleo, obrero y subempleo.

La migraciéon ha sido para PROCAMPO un factor que demuestra |a falta de un
conjunto de apoyos que en forma integral carecen 10s campesinos mas pobres
del pais y no complementan asistencia a la familia rural en areas
principaimente de educacion. salud y ahtmentacion, se considera que: “el
estrato de !a poblacion destina 614 porciento de ellos al consumo de
alimentos, unicamente el maiz representa el 6.4 porciento de su gasto“.22 esto

quiere decir que con el bajo ingreso solo se ha llegado a tener cubierto la

Anonimo. “Argumentos en Favor de PROCAMPO”, Dacumento Munco, Mevico 1993 p 3
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alimentaciébn y aun asi en un nivel minimo carente de alimentacion
balanceada. esto hace que la opcién de llegar a ser migrante sea mas atractiva
por lo tanto el aumento de este fendmeno se justifica por los altos niveles de
marginacion considerando sobretodo los niveles tan bajos de ingresos que

imperan y el esfuerzo sumamente alto por producir en el campo.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ informatica, INEG! . institucidon
publica que en su mMas reciente anahsis poblacional comenta sobre nuestro
pais, que en diciembre de 1995 la poblacion de! pais alcanzo 91.2 millones de
habitantes y a dictembre de 1996 era de cerca de 93 millones. Esto fue en el
fiamado Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 de los Estados Unidos

Mexicanos. sobre migracion se tuvieron los siguientes datos:

e El 19 % de ta poblacidn nacional nacido en otra entidad diferente a la
residencia actual, en 1990 fue de 17 % y en 1970 del 15 %, es decir, hemos
tenido un aumento considerable en los d4ditimos afios de migrantes
interestatales, ademas de gque representan practicamente una quinta parte

de ta poblacion del pais

« En este aspecto sobresale el Estado de México y Baja California donde su
poblacion conforma un 45 % de mugrantes, destacando sobre ellos Quintana
Roo con un 55 %. es decir que dada la caracteristica principal de las
actividades economicas en esos estados (turtismo, comercio, industna y
servicios) nay una oferta de mano de obra no calificada que toma la fuerza
laboral que otros estados no pueden satisfacer y sobretodo donde existe

poblacion rural con actividades agricolas ociosas y poco rentables.
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« De los 36 millones de la Poblacidon Econdmicamente Activa, PEA, el 53 %
realiza actividades del sector terciario (comercio y servicios), en 1970 era
del 32 % y en 1990 del 46 %, es muy claro entonces el abandono que esta
teniendo el campo tanto por su pablacidn como por lo poco alentador en lo
econdmico, redundando esto en miveles mayores de migracion hacia las

zZzonas urbanas que manejan altos mveles de comercio

Otros datos del Conteo indican que uno de cada cuatrio residentes en el pais
ha vivido en mas de una entidad federativa, de los migrantes el 61 % llega a
trabajar en el area de comerclo y servicios y solo el 11 % de ellos en el
sector agricola y ganadero; esto Gittmo indica que la busqueda de trabajo en

el campo aun en otros estados es también menos alentador porque los

problemas del campo son a nivel nacional

De los NO migrantes el 27 % trabaja en actividades agropecuarias y el 49 %
al comercio y a los servicics. esto nos demuestra que la poblacidon rural de
nuestro pais tiende a la concentracion laboral en otras areas de trabajo
diferente al campo y que la poblacion que no es mugrante tiene menor

porcentaje respecto a las actividades agricolas y ganaderas.

"Las cifras del Conteo indican gque Mexico experimenta una dinamica

poblacional caractenzada por un ritmio menor de crecinuento, una pobiacion

predominantemente joven y el incremento de las personas en la liamada
tercera edad. El aumento de la concentracion urbana y la alta dispersion rural
sigue siendo un fenomeno actual del territorio nacional. La poblacion mex:cana

tiene una tendencia al aumento de la migracion al interior del pais; presenta
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una rica diversidad eétnica y cultural; asimismo tiene un promedio de
escolaridad equivalente al primero de secundaria. Al mismo tiempo se registra
una marcada tendencia hacia la terciarizarizacion de la economia.”®> Lo mas
interesante es que conozcamos la situacidn actual que el campo representa
como area de la economia, para reconocer lo que programas como
PROCAMPO deben atender y cumplir; ante tales datos sobra mostrar los

alcances obtenidos hasta ahora.

3.1.3 BENEFICIOS AL MEDIO AMBIENTE

Otro de los factores no menos importantes, especificados en los objetivos de
PROCAMPO ha sido, “Lograr un freno a la degradacion del medio ambiente
todo ello implicando la conservacion de bosques y selvas en beneficio del
equilibrio ecologico y el desarrollo sustentable, asi como ayudando a reducir 1a
erosion de suelos y ia contaminacion de las aguas por el uso excesivo de
agroquimicos".‘" en esta matena podemos mencionar que indiscutiblemente
con la aplicacion del programa se acabd el subsidio gue involucraba adquirir
agroguimicos con un alto indice, llegando al abuso de estos, sin embargo en la
recién implementacion de PROCAMPO sucedido ai contrano una considerabie
reconversion de predios al cultivo de granos basicos que incluia el programa
en su inicio. es dectr predios que sus propietanos optaron por “acondicionarlos”
a la produccion requerida para asi verse beneficiados con los apoyos, esto

sucedio al principio. reitero y ademas no fue en gran medida, pero si es

TINEGI. “Conteo de Poblacion 3 Vivieada 1995 de los Fstados T aidos Mesicanos™, Boletin consuliado en
laterner. Mexico 1997, octubre 31
M SARH "PROCAMPO, Vamos al Grano para Progresar”. Rewsta de Ditusion, Mévico 1993, p 21
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importante comentario porque llegd a incrementar las posibilidades de erosion

y transformacion a predios talados. Aunque actualmente se encuentra una
faceta mas de PROCAMPO en este sentido donde hay una relacion

interinstitucional que pretende formalizar ayudas relacionadas a resolver estas
caracteristicas, “Para impulsar |as plantaciones y otro tipo de cultivos que sean

viables técnicamente y rentables en suelos agricolas y artdos la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia acordo entregar el PROCAMPO  a los productores

tengan un proyecto dictarmminado por la Secretaria del Medio Ambiente

que
En esta accion tambren participa la Comision

Recursos Naturales y Pesca
Nacional de Zonas Andas. dependiente de la Secretana de Desarrolio Social.

No digo que sea la solucidon, pero es una opcion gque esta vislumbrando

SAGAR, SEMARNAP y SEDESOL""" esto nos aclara que el compromiso del
objetiva de esta matena ha estado retrasado en el programa dado que una
fortaleza de participacion para este importante aspecto se ha encontrado poco
adherndo al cuidado real de evitar erosidon, incluir cultivos forestales y sembrar

en zonas andas; ademas la desinformacion en este aspecto nuevamente es

existente y el objetivo de! programa cae en un vacio

Creo que las areas de complementacion en PROCAMPO como el area forestal

es mas importante de lo que se ha considerado hasta ahora y se observa que

elemento dominante. ya sea para explotacion

ia falta de fomento es el
la reforestacion. asi una opinién

maderable, caucho o simplemente contra

directos y e! desarrolio sustentable es

generalizada para los apoyos
sumamente bajo, dado que en Meéxico la actividad forestal por un lado requiere

un plazo amplio de nversion y cuidados que atanen mas a grandes

L Jormada”. México, viernes 18 de abni de 1997, 5. 55
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productores con fuertes inversiones a mediano o largo plazo y la ayuda del
programa es y ha sido unicamente para cubrir un requisito para el apoyo
anunciado y comprometido, y éste en minimo porcentaje y claro esta sin

relevancia.

3.2 SU IMPACTO ECONOMICO

La naturaleza de la existencia de PROCAMPO es apoyar via pago directo
combatiendo el bajo ingreso agricola de los productores de auloconsumo, lo
que interesa evaluar aqui es., ien qué medida y aspecto cuantitativo ha
mantenido el programa dicho apoyo? Lo mas importante es lograr explicar e
interpretar la realidad Qque acontece en e! programa porque el aspecto
econémico de los productores de bajos ingresos es 1o que interesa y como
podemos sentrlo?, pues prunero considero que debemos parur desde el
elemento que da el proceso de cambio y el apoyo econdomico y cuanto significa
como instrumento de capitahzacion, partamos de mostrar como lo observan tos
dirigentes de organizaciones campesinas dei sector social que son las que
mas les acontece el problema cel que aqui hemos hablado con relevancia:
“Sin abandonar la alanza. debemos actualzar ¢l PROCAMPO ei cual
comenzo en 1994 con apoyos de 320 pesos por hectarea osea el egquivalente
a cien ddlares y su oferta era mantenerse en términos constantes . hay un
rezago que debe saldarse, pues el gobiernc debe cumplir lo que prc:mete",?G
asimismo el que se mantenga el rango de apoyo a paridad de real fograra un

constante apoyo que no distorsiona al contexto original de objetivos del

<Ll Financiero® Mesica, lunes 2 de unio de 1997 p 28
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programa, eso si No se mantiene ocasiona otras carencias que involucra

definitivamente con el nivel de capitalizacion del sector

incluyendo a la
produccion, precios de insumos

etc. “Actualizar el PROCAMPO es
fundamental porque 1) sus recursos estan sirviendo para sustituir ia carencia
de créditos de avio; han servido de garantias para ia adquisicion de insumos.

El problema es que el dinero del PROCAMPO se estanca y los insumos se

estan encareciendo sobre la inflacion 2) EIl PROCAMPO debe servir como

garantia colateral para el acceso a Hinanciamientos para la reconversion de

tierras graneras a otros cultivos mas rentables. 5 este programa mantiene

reprimidos sus recursos, no  habra suficientes estimulos para tal

reconversion” © La forma en la cual se encuentra ia poblacion de productores
de autoconsuimo. es que se han visto faltos de un apoyo real, el dar una parte
proporcional para la necesidades del cultivo que se decide ilevar al campo no
hace al productor un receptor destacado de mejoria, eso es claro, el i/mpacto
economico de PROCAMPO no ha sido el suficiente y su estructura es ia que
nos demuestra que la forma de los apoyos directos en nuestro pais no son
operativos para las multipies necesidades que ellos tienen y para eso podemos

ver los ingresos reales y los esfuerzos enormes que atraviesan para producir.

3.2.1 LAS NUEVAS ALIANZAS

La poblacion de productores rurales en su papel de poseedores de un tefreno

para el cultivo en ios primeros tres afios de funcionamiento de PROCAMPO y

casi cinco de la puesta en marcha de la reforma de 1992 al articulo

T ldem, p 28
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constitucional se ha visto beneficiada al consequir regularizar sus propiedades
ya que es requisito para ingresar al programa, esto ademas de contribuir a la
busqueda del término del rezago agrario, se ha fomentado un mayor apego al
orden juridico creado como escenario de la reforma constitucional ello dando la
libertad de organizaciéon, renta o venta del predio perdiéndose el sdlo concepto
de usufructo (en el caso del sector social), como también lta promulgacidn de la
nueva ley agraria que estructura una flexibilizacion del régimen de la tenencia
de la tierra, ;pero qué podemos evaluar con esta sene de reformas juridicas
en relacion con PROCAMPO?, es acaso la estimulacion a la organizacion de
productores’ sin importar su condicion de poseedores, bueno pues podemos

afirmar que la presencia de esta norma en el area socia! ha estado sin avances

relevantes.

Esta entendido que los productores agricolas mexicancs necesitan mayores
niveles de organizacion, ya sea para empresas, asociaciones de produccion
rural, uniones de crédito, uniones nacionales de productores especializados,
entre otras, asi como destacar en mejores niveles para producir. comercializar
productos, acceso a creéditos e inclusive para estrategtas de compra de
insumos. porque hasta ahora en el PROCAMPO han sido practicamente nulos
y veo entonces que la voluntad gubernamental en sus tres ordenes en cuanto
a la estimulacion de la participacion rural no ha avanzado en buen porcentaje

pero lo positivo es que si hay una conducta social hacia querer mayor

participacion que intenta romper la definicion de procesos pasados, “Existe un
campesinado de nuevo tipo en México y en otros paises latinoamericanos Al
jado de un campesino tradicional, con grado elevado de autarquia y embebido

en relaciones productivas y sociales heredadas de varias generaciones atras,
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estad surgiendo un campesinado completamente vinculado al mercado, a la
tecnologia moderna, a la agromndustria, al crédito, en suma al comptlejo urbano
y. por o tanto, cada vez mas sujeto a los vaivenes de los mercados Internos y
externos y de la politica econdmica de los gobiernos".u’ sin embargo el
campesino en México necesita atender con instrumentos integrales de politica

social esas problematicas que aqui hemos sefalado.

Parece ser que hemos caido por obra del goberno y sus pocas
responsabilidades, en un estancamiento, se habla pero no se busca
permanentemente fortalecer la organizacion del sector rural, es decir 1a politica
social bajo la politica publica manejada en PROCAMPO no es en su
planeacion original crear una autogestion de los productores para organizarse,
sino en primera instancia lograr una impiementacion del programa de apoyos
con un enfogque y ejecucion defimda hacia los mas desprotejidos del sector
pero no para tener un impulso para organizarlos, sin embargo hay que
reconocer que achvar tas tormas de participacéon en  organizaciones
mutuamente benefictadas no ha sido elemento caracteristico aqui . entonces
LCcoOmo se puede ver ese llamado objetivo de estimular la “organizacion de
productores”™ si solo se instrumenta la aplicaciorn del apoyo y en sus
condiciones de adquisicidn no existe una firme politica publica conjunta para
organizar un mejoramiento del sector en este senudo. es aqui donde el
desarrollo regional importa, sin embargo. "Las organizaciones de participacion,
sea cual sea su caracter, son fragiles debido a que poseen contradicciones
internas de poder y de intereses El concepto de autonomia de tales

organizaciones. es con frecuencia. dudoso dada la proximidad de trabas que

= Rello, ¥ fo ~Las Orgs

de Produciores Rurales en México™ Mevico 1990, U N A M . p 12
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inhiben o deforman su desarrollo, en este sentido habria que determinar en
que medida hay detras de las organizaciones sociales un proyecto o una visiéon
de futuro, factores que de alguna forma hacen de ellas un agente de
descontento o un mecanismo de paso a reinvindicaciones inmediatas, o si bien

son incapaces de dotarse de los elementos para definir metas o alternativas de
metas con independencia de influencias externas”™.”” eilo es en relacidn a lo

que puedo mencionar como existencia de una incongruencia del programa en
cuestion, en primer nivel la inexistencia visible de inversiones privadas
relevantes, nacionales o extranjeras en el sector es palpable dado que el
sector industrial y de servicios son los que han aumentado sus inversiones y

participacion debido a fas condiciones mas estables en que se encuentran,

Como consecuencia de esta situacion las alianzas han sobresalido en el sector
secundario porque ofrecen mayores garantias. atenuando que un factor para

PROCAMPO en la agricultura es terminar con el minifundismo pero con un
las normas juridicas. es urgente que se

traduciendolo a
organismos que agrupen a

sentido social
implemente un plan adjunto para fomentar
pequenios propietarios, ejidatarios y comuneros para invertir en beneficio de la

productividad. Creo que este elemento de fomento organzacional es primordial
para evitar el problema estructural del agro en Meéxico, porque ha sido claro
que con las reformas juridicas sdélo se ha formado un "piso basico”™ para un
arranque hacia factores de mejoramiento del area mas noble como o es el

campo. factor real de produccion y capital en nuestro pais

™ Guerra Rodrigucz, Carlos. ~t.a Participacion Social ¥ las Politicas Publicas™, México 1995, p, 78-79
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3.2.2 CONGRUENCIA INTERNACIONAL

Como se ha mencionado, el programa de apoyos directos en México obedece
a una politica internacional acordada con la OCDE y que se han mostrado en
forma general con antericnidad en el cuadro N° 5, dichas politicas en nuestro
pais se encuentran en un bajo nivel de impulso dado que no se ha
instrumentado una ahneacion de ifas mismas que realmente hagan uso de!
cumplimiento de dichocs objetivos definidos. como para crear un  ajuste
estructural del sector agricola que considere una capitalizacion real, segundad
en los niveles minimos de ingreso por produccidon, riesgos climaticos y mas

aun que exista apoyo para alviar la pobreza.

En otros paises como Canada y E.UA., socios comerciales nuestros,
impiementan con mayor medida esas lineas de apoyos, aunque nuestro
gobierno alude que en aquellos paises la poblacidon urbana que designa
recursos a ia poblacidon rural oscila entre el 80 y 85 %, contrano en nuestro
pais que es de 73 %, sin embargo es sumamente notorio que dentro de las
areas de politicas que la OCDE recomendd y que mas ha utihzado el Gobierno
Federal de nuestro pais es crear garantias mimmas de mgreso y un tanto
reducir la eros1on. ia contaminacion y deforestacion, pero lo mas significativo
es que el area de politica de ajuste estructural que mas se debe y urge
eficientar actualmente tiene abandono que es en el que se encuentran los
actores de autoconsumo del campo y es significativo para demostrar el atraso

que tenemos.
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Ante esto lo que podemos mostrar en desacuerdo al programa de apoyos

directos es su nivel de alivio a la pobreza, es y ha sido un programa

asistencialista, dedicado a la subsistencia no a la eficiencia ni a la
capitalizacion, y aunque se haya declarado que PROCAMPO no es un
instrumento para combatir la pobreza no se puede hacer a un lado lo que
corresponde al programa para contrarrestar a la musma, se deben apreciar las
necesidades reales del sector rural siendo acorde a los compromisos internos
e internacionales adquiridos, "En Meéxico la relativa uberalizacidén en la
sociedad. la politica y la economia no ha sido resultado de acciones
premeditadas que por decreto hayan pretendido cambiar el orden constituido,
sino que ha sido 1a respuesta a nuevos principios en el intenor y exterior del
pais. Las propuestas para resolver los dilemas de un modelo de desarrollo
desbordadec por la realidad, se plantearon primeramente en Meéxico como
<<cambio estructural>>, basicamente en la economia”’® Ante tal opinién
podemos reconocer que existe certeza en la existencia de dilemas por el
modelo de desarroilo instrumentado en el pais, porque ese cambio estructural
que se ha pretendido implementar no ha sido equitativo para la poblacion, en
referencia a los beneficios que pueden ocasionar.

No se puede dejar de mencionar que ante la participacion del pais en el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica el apanado de asuntos sobre
productos agricolas habla de una liberaciéon de precios hasta la primera
década de!l ano 2000 lo cual manifiesta actualmente poca apertura hacia las
inversiones privadas y sobretodo a tener una competencia productiva que

tenga mejores niveles organizacionales y un juego de intereses mayores de los

* Fuenmtes. Mario Luis y Lambreras, Jorge “La Reforma del Estado Mevicano en los Nucvos Escenarios
tntemacienales”. México 1996, Edit. Dana, I 59
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que tiene ahora el sector, tal parece que el estancamiento de una fuerte
capitalizacion del area agricola, asi como ganadero, forestal y pesquero tiene
que ver con las futuras estructuras que se avecinan en la apertura comercial
dentro del contexto de los tratados de libre comercio y mientras no llegen las
inversiones es dificil que se hable en México de cambios considerables en

favor del sector, representados en un productor agricota con desarrolio.

PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LA AGRICULTURA

(Porcentaje)
Grafica 1
23 %
4 %
2.5 %
CANADA E.UA MEXICO
Fuente Rewvista de Difgadn de PROCALIP O SARE 1693

ta anterior grafica 1 es respecto a la época en que se inicido PROCAMPO, el
cual alude a Ia cantidad de poblacion rural en los paises socios del Tratado de

Libre Comercio de Norteamérica involucrados con la produccion agricola y
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refleja la problematica que nuestro pais enfrenta para combatir las desventajas
soctoeconomicas del sector. Ante tal situacion debemos reconocer que gran
parte de los problemas para hacer salir al campo de su atraso se debe a ia
magnitud en que se encuentran arraigados y que lo0s programas agricolas no
han podido detenerlos a consecuencia de los escasos recursos vertidos, la
disparidad es tan grande que el ingreso en ese entonces se mantenia para la
poblacién rural de 4.3 veces menos que la poblacion urbana y el sector

agricola y forestal representaba para la produccion nacional un 8 %.
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Ly CAPITULO &

4 CONSIDERACIONES GENERALES

El! elemento que ha estado aqui con mayor cuestionamiento para evaluar al
PROCAMPO ha sido la capitalizacion de! sector agricola dentro de su proceso
de aplicacion, acompanado de su forma y cantidad de apoyo, factores de
capitalizacion. Creo que el hecho de buscar evaluar ios objetivos del programa
ha sido un intento por dar clandad de como un instrumento de la politica social
hacia al quehacer agricola en México ha venidc actuando. censidero asimismo
muy propio tener en cuenta que ¢l sélo hecha de cambiar de un esquema
(Sistema de Precios de Garantia) a otro con caracteristicas diferentes muy
marcadas, nos dan elementos muy claros para conocer si dichos cambios
esquematicos han sido para mejorar y mas 1mportante aun si el principal
objetivo de su creacidon se ha cumplido, como se manifesto en el
apartado.

anterior

El Programa de Apoyos Directos hasta ahora no ha cumplido sus expectativas,
mas alia de solucionar un problema, como la vasta pobreza del campo y ia
mayoria de sus pobladores, la ha agrandado, dado que lo /mportante es que
exista un factor de bienestar en e! cual se combata con realidad la carencia de
ingresos justos, sin embargo hemos contado con desacuerdos en los niveles
de apoyo, es decir, se ha puesto en entredicho la cantidad dada por hectarea
pues existe un rezago en

la actualizacion de los montos, derivado de la
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devaluaciéon cercana al 100 % de nuestra moneda con 1a paridad al dolar en
1994, lo cual ha creado una esfera de atraso con el compromiso social dei
gobierno para producir alimentos e impulsar el desarrollo rural

Otra caracteristica no menos importante que se ha ya sefialado es a quién va
dirigido el apoyo en mayor porcentaje, es decir a los productores de
autoconsumo, cienamente ellos pueden elegir sin restricciones el cultivo que
mas les beneficie pero exisle un grado sobre estos aspectos que es
preocupante, primeramente el asunto de ta poblacion beneficiada dado que el
Gobierno Federal a travées de ASERCA reconocen que el objetivo central del
apoyo es para los productores del sector social, aquellos que historicamente
no han contado con capacitacién sobre elementos como agrupacion,
mecanismos avanzados de produccion e inclusive el cuidado del suelo a
cultivar, creo que aqui cabe también et decremenlo en el nivel de apoyo
econdGmico para combatir el rezago agricola, son muy pocos aquellos
productcres de autoconsumo que han convemido en agruparse para tener
acceso a creditos de la banca de desarrollo y asesoria, contrano a un cheque
minimo para cada ciclo agricola dentro de PROCAMPO. pero veamos al
programa det cual evaluamos como elemento para mejorar esquemas
anteriores. es claro tener en cuenta que los apoyos directos al campo son,
estrictamente en la mayoria de los paises en los que se aphcan, creados para
fomentar la produccidn y que el concepto en nuestro pais es adaptado a un
esquema basado a disminuir el bajo ingreso, tal parece que fa estructura de
PROCAMPO nuevamente volvera significativamente como los anteriores
programas a caer en un instrumento obsoleto que lejos de aprovechar su

estructura administrativa y humana para avanzar acorde a las necesidades
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tendra una leve decision de apoyo al campo que involucra principalimente al
ejidatario.
£ST%  TESIS M7 DEBE

alf b LA sl UTES
Mucho se ha hablado del programa como un insfrumento T)‘a"lgg' cu r|ﬁ

necesidades electorales en beneficio del partido politico que se encuentra en
el poder, dado que los apoycs son dados mayontariamente a la gente mas
necesitada del campo, se considera por algunos criticos que a los beneficiados
por el apoyo se les compromete en cierta medida a un voto con sentido y
direccian: “La tarea del Estado como guardian de las clases mas desprotejidas
fo involucran a replantear sus programas sociales, los fracasos estrepitosos del
PRONASOL y el PROCAMPO, mas preocupados en la compra de la voluntad
de votos como arma electoral, que en resarcir los danos de la apertura
comercial y el desempleo, nos llevan a la discusion de la conveniencia o no de
los subsidios al consumo alimentario”.”' para ello en favor de PROCAMPO se
argumentan asuntos diversos como que “PROCAMPO no responde a un
proceso polittce Hay que recordar que el programa no nace en forma
espontanea nt coyuntural. Por el contrario, cierra un ciclo de reformas cuyos
objetivos son construir un “piso social basico del campo” que incluye nuevos

instrumentos e instituciones que responden a las necesidades de los

campesinos y a las nuevas condiciones internas e internacionales”.”” de otra

forma tambien se cuestiona con firmeza que el esfuerzo que hace
PROCAMPO es minimo y debe acrecentarse y que poco ha resuelto desde
que ha permanecido. "La situacion de! campo es compleja y se manifiesta en
las dificultades que a diario enfrentan los productores rurales. PROCAMPO

resuelve las distorsiones derivadas de los precios de garantia, pero esto es

. - . - . .
T Balderas, Antinie "Politica Social oo Mévco™, Documento Mimco, Mevico 1997, p 2

FAnonimo TEalacias en Tomo a PROCAMPO™ Documento Mimca, Menico 1994, p 2
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solo parte de toda la problematica del campo, donde aun faita mucho por
hacer. Existen problemas de transicidon estructural que en algunos casos han
sido atendidos pero que requieren un mayor esfuerzo de la sociedad y el

gobierno. Por ello es fundamental determinar potliticas adicionales de mediano

..'31 aqui
se reconoce que PROCAMPO debe contar como o hemos manifestado, con

y largo plazo que aseguren el sano y permanente desarrolio del sector
programas alternativos para los productores rurales mas nfectados, que a su
vez fomenten el crédito, 1a tecnificacion, el riego. capacitacion y organizacion,
etc ., porque hemos de reconocer que ©f seclor aggricola on nuestro pails como

en muchos otros no puede salr

adelante sin o
gubernamentales de altos alcances

existoncia de  subsidios

Mas obligatoriedad para lograr un esfuerzo destacado y apoyar al campo
existe para el gobiermo, quien ha permitido que éste permanezca con las
actuales deficiencias financieras y mas iamentable aun las estructurates, por
supuesto que se deben determinar politicas adicionales en pro del desarrollo
del sector y que estas sean en forma permanente, eso as claro y se pide su
solucidon inmediata porque el productor agricola actualmenie con su problema
de carteras vencidas, como alternativa a ta falta de capitalizacion acude al
PROCAMPO como unico elementio de desahogo para esta problematica y que

ademas sus niveies de apoyo no le hacen ser plenamente beneficiado para

olucionar e! problema. Con esta problematica el campo en nuestro pais
ademas de no ceontar con esquemas de apoyos por deliciencias o desastres

naturales claros, aumenta la desestabilizacidn economuca del productor rurat.

" lgem, p 4

80




CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 EL CAMPO MEXICANO Y SU RESCATE

Ya hemos mencionado en este trabajo que el sector agricola de nuestro pais
mantiene los mayores atrasos y desventajas socioeconotmicas y que éste es el
mayor perjuicio que la politica ha creado desde el contexto inicial de la
Revolucion Mexicana, aunque <l campesino fue el actor princpal de la misma,
y desde entonces podemos decir que es y ha sido el mas sacrificado en las
etapas de cambios politicos y economicos gue desde 1910 se han vivido en

nuestro pais.

La administracion ptiblica nacional ha manejado con aito indice al campo para
favorecer a las ciudades, porque ahi han existido multiples subsidios y mayor
control de precios que desfavorecen la inversidn en el campo. es claro que
aqui hemos observado a Ia problematica del campo conservando
esencialmente dos factores gque han mantenido a la preductividad y a ia
politica agricola en general iejana de algunas medidas econdmicas viables y
concretas caomo Io es la inversion y un sistema econdmico que en realidad
respalde acorde a la reahdad. "L.a escasa productividad det agro mexicano solo
se incrementara con una mayor inversion y con una amphacion de las
dimensiones de la umdades productivas Para conseguir la inversion es
necesario acabar con la desconfianza del inversionista ante el campo y del
campesino ante “el capitalista”. que se remonta muchas décadas en la historia
nacional. Para ampliar las unidades productivas es indispensable eliminar un

sistema econdmico y politico que ha confundido ja fragmentacidn de la tierra
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en vinud~.>* esto ratifica la existencia de problemas que conforman un area
basica del rezago agricola en México, en noviembre de 1993 el entonces
coordinador de asesores de Banrural aludia que si PROCAMPO con sus
objetivos y compromisos planteados no cumple, redundara su aplicacion en
agrandar el probterma. “el fomentar la reconversion de actividades en tierras en
donde sea posible lograr mayor rentabilidad, estimular la organizaciéon de los
productores. mcrementar la competitividad de las cadenas productivas y frenar
ia degradacion del medio ambiente. St el gobierno no se compromete a lograr
avances en estas areas estratégicas junto con los campesinos, México no
solamente va a ser mas dependiente de sus importaciones de cereales y
oleaginosas. sino que el circulo de la pobreza y el deterioro del medio
ambiente se estrechara mas, si €50 es posibie, en el campo mexicano™.”” es
claro entonces gue los alcances de los programas tenen un efecto y
desafortunadamente no han sido éstos positivos en buena medida, por ello se
reconoce gque PROCAMPO tiene deficiencias para cumplir aquellos objetivos

dados a conocer en 1993

De suma importancia es el objetivo de impulsar la produccion hacia los cultivos
de mayor rentabilidad, et derecho a la libertad de elegir el cultivo en el
programa ha sido factor importante de buscar la produccion, sin embargo se
contempia que dada la magnitud del cambio &n la polilca agricola que
PROCAMPO ha conseguido. se debe en forma rapida considerar otros
elementos que PROCAMPO involucra, para aliviar la difici! situacion agricola

nacional. “Ss bien et PROCAMPO representa cambios importantes. no hay que

* Sammicnto, Sergio Y11 Campo Mencano Revertir of Castigo™. Rev sl “Late Pais®. Mexico 1993, N* 32,1 54
r. Gullermao. "PROCANMI'O- Haci Ia Liberacion™ Revanta “Fate Pais™, Mexico 1993, N® 32,
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verlo como la panacea. Hay otros temas que debera abarcar la potitica si se
quiere efectuar un verdadero cambio. tLa falta de infraestructura e
investigacién, por ejemplo, no se resolvera con PROCAMPO. Muchos de los

problemas fundamentales ain persisten” *®

Definitivamente que el programa
aqui analizado no es la panacea. hemos visto que se deja fuera la idea de que
sea un instrumento que en México resuelva algo que tenga gue ver con
problemas estructurales en la produccion y en la pobreza, por ello ha sido

digno de estudiario. considerando sus objetuvos y la importancia del sector

E! problema agricola es complejo. sus soluciones merecen fuerte atencion y
mientras No se mantengan esquemas de apoyos sobresalientes e incluyentes
en las clases sociales mas desprotejidas. el circulo de la pobreza sera la
sombra permanente del sector, digo esto porque se puede sostener que la
catidad con que se han mantenidos 1as polittcas publicas como. crédito a la
palabra, empresas en solidaridad y la misma Alianza para el Campo han sido
poca alentadoras. PROCAMPO encuentra una estructura que promueve
cambios pero las necesidades campesinas van mas alld porque carecen de
apoyos seguros para su familia en matena de salud, educacion y alimentacion,
elementos esenciales para mantener las fuerzas humanas que requere el
campo. el bondadoso campo con multuples rniveles climatoldgicos favorables

que aun conserva nuestro pais.

™ i Armendariz, Joaquin. “(Quo Vadis Agpricultura?”, Revista "Este Pais®, Mexico 1993, N® 32, p.38
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4.2 UNA PROPUESTA

El ingeniero Agréonomo Rafael Jiménez Rodriguez, egresado de {a Universidad
Autdénoma de Chapingo, ha estructurado una propuesta sobre PROCAMPQO y
ha analizado formas alternativas, claras y concretas que considero necesarias
mencionarias para enriquecer esta tesis, por ello se mencionara mas adelante.
Cuando a algun productor que participa en el PROCAMFPO o en su caso

le cuestiona sobre ¢l digase sobre los montos,
siempre se

conoce del mismo y se
camentarios

requisitos o su estructura
relacionados a que debe perfeccionarse en algunas de sus facetas e inclusive

actual, escuchan

existen propuestas tales como contar con un esquema diferente en el manejo
financiero, dado que se proponen crear compromisos creditictos a mediano
plazo, todo esto bajo un esquema de evaluacidn que tenga consideraciones en
base a las necesidades reales de capitalizacion debido al rezago de apoyos de

la banca comercial y 1a de desarrolio en fa matena

“El PROCAMPO es un importante programa para la agricultura mexicana, pero
como esta establecido. y dado el minifundismo que impera en el campo
mexicano no permitira el cumphimiento de los objetivos del mismo, tales como

capitalizacion de los productores. elevar su nivel de vida preservar el medio
ambiente, propiciar la asociacion para la produccion, etc. Por lo tanto
consideramos que la forma mas propicia para el cumplimiento cabal de esos
los apoyos en forma de un credito: Crédito

la entrega de
la participacién de los

objetivos es

PROCAMPO. Este mecanismo funcionara con
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banqueros o mediante un fideicomiso®,*” quien piensa de esta manera observa
al PROCAMPO no como un total programa f{racasado, sino que es un
programa que permanece no como las condiciones lo exigen y que sus
elementos deben cambiar y contemplar el esquema de apoyo via crédito
analizando con detalle |a situacion de las finanzas publicas que lo permitan y

propone se cumpla en las siguientes condiciones globales:

« Un periodo de 3 6 6 afios si es via Banca de Desarrollo (con respaldo
inobjetable del Presidente de la Republica en turno), en un periodo mayor

seria mediante un Fideicomiso
= Un interés anual fijo del 10 %

« Considerar el apoyo por hectarea en términos reales (con aumento del 8 %

anual).
= Se consideraria el apoyo crediticio por cada 100 hectareas.

« A la suma total del crédito se le descontara automaticamente el 10 % de

interés.

« Los productores que no cuenten con 100 hectareas deberan constituirse en

grupos.

T Jimiénee Rodrigues, Rafael. “PROCAMPO: Capacitacion Real para ¢f Campo Mexicano. Crédito PROCAMPO
{CP)”. Documenta Mimeo. Mdxico 1994, P 1
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El crédito se dara anuaimente de manera proporcional al periodo del

préstamo.

« No importaria el modo de la tenencia de la tierra.

Existen opiniones diversas de céomo debe forjarse el financiamiento para los
programas denvados de la politica social, pero es indudable que esos

programas en mucho depende su éxito sobre la aplicacién y su nivel de
manejo financiero, acompanado de la forma certera para llegar con niveles
optimos a favorecer la poblacion objetivo. Los programas de subsidio a la

tortilla y a la leche por ejemplo. deben su mivel de aceptacidén conforme a la
cobertura financiera que en su estructura fHlevan y a la poblacidon que
benefician, asi entonces PROCAMPO con su principal objetivo de apoyar el
bajo ingreso tendria su éxito enfocado a2 su nivel de apoyo, considerando
tambien la poblacion rural que beneficie Dado Jos bajos niveles en que han

prograrma wvemos que el avance es

estado quedando los apoyos del
sumamente parcial. no queriendo ser demasiado tragico y subjetivo, porque es

claro el reconocimiento que la mayoria de ios beneficiados dan a PROCAMPO:

mas apoyo financiero y de otros rubros relacionados con la produccion.

4.3 (DURANTE Y DESPUES DE PROCAMPO QUE?

Sabemos que el programa de apoyos directos en México conforme a su
regulacion por decreto contempla una duracidon de 15 anos, podemos
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considerar entonces que la politica agricola que se aplica con PROCAMPO, en
el ano 2008 va a desaparecer, y no sabemos a ciencia cierta que pasara, ;queé
podriamos esperar para ese entonces?, sera que al menos en aquellos afos
exista un verdadero replanteamiento de Inas necesidades agropecuarias del
pais ya consideradas por las claras experiencias de los problemas agricolas
actuales con la pobreza. lo que si podemos entender es que hasta ahora en el
contexto de una politica social fenovada y que orgamza a la poblacion,
(incluyente, participativa en bas<e a las necesidades reales de la poblacion
objetivo). manifiesta que estamos en desventajas con los paises que
queremos competir. se ha avanzado en la regulacion de la tenencia de la
tierra, se encuentra el pais con una recicnte creacion de la ley agrana, una
nueva ley foresta! y un interes constitucional para liberar las condicionas det
ejido y asi acomodar el miniffundismo a las nuevas condiciones internas y
externas de la producciéon para incrementar la participacion del campesino, sin
embargo la actualidad de una politica agricola central como PROCAMPO es
cruel, se necesitan mejores lineas de apoyos substanciales. por ello aqui
hemos cuestionado la aplicaciéon, cumplinuento de objetivos y en cierta forma

considerar que va a pasar despues

En los ultimos 5 anos de su aplicacién PROCAMPO tendra una situacion
decreciente y gradual en la asignacion de sus apoyOSs para que no se sienta de
golpe su desaparicion, por ello a manera descriptiva vemos que el productor
beneficiado debera encontrar aiternativas gubernamentates en ese entonces
para contrarrestar el vacio de esos apoyos, io cuestionable aqui es donde
podra encontrarios. Ademas de que para ese entonces existiran sin duda

alguna, elementos mas ciaros para poder evaluar el programa de apoyos
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directos en nuestro pais y que estos permitiran establecer con mayor precision
las areas especificas de accién de una politica publica. Hemos reiterado aqui
que es considerable la cantidad de productores que a falta de créditos (caros o
baratos), acuden al apoyo de PROCAMPO y para ellos se ha convertido como
el unico instrumento de apoyo y e€sto no quiere decir que sea el que necesiten

para aliviar sus problemas de ingresos.

Ahora bien, los casi tres millones de beneficiados en el programa coinciden
que antes de el termino legal de PROCAMPO, éste se vera practicamente
obsoleto por la medida en que se ha disminuido el apoyo por hectarea, si en
sus tres primeros anos de aplicacidn ha sido significativo el atraso de los
montos, en adelante se considera por las dificiles situaciones de la finanzas
publicas que atraviesa nuestro pais, se veran afectados en mayor medida; la
solucidn de las finanzas para el campo esta en !a inversion privada pero el
gobierno tiene que regularla y lo mejor de todo es que debe promoveria
buscando mantener una proteccion legal permanente, accesible y con bases

de desarrollo rural para todos los productores rurales, sobresaliendo aquellos

que son mayoria.
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CONCLUSIONES

Después de haber conocido los objetivos del Programa de Apoyos Directos al
campo aplicados en nuestro pais. observar su estructura y sobretodo tener
fundamentos para hacer una evaluacion basada en un diagnoéstico de los tres
afos agricolas que implica el periodo de estudio este tesis. podemos llegar a
concluir con bases mas firmes,. lo que ha implicado este cambio de esquema de
apoyo agricola como politica central para la agricullura, que especialmente
mntegra el apoyo a los productores agricolas mas necesitados del pais. Por todo

lo anternormente considerado podemos llegar a las siguientes conclusiones.

ElL COMBATE AL BAJO INGRESO Y APOYO VIA PAGO DIRECTO

1.- Sin duda alguna se reconoce la tarea gubernamental de cambiar de un
esquema que beneficiaba solo a los grandes productores, a otro que incluyé a
mas de tres millones de productores, y en su mayoria a los denominados de
autoconsumo. Sin embargo es claro destacar que dicha politica de apoyar
mediante pago por hectarea a partir de 1994, sélo tiene un avance destacado en
la medida en que los apoyos sean abiertos y con niveles financieros reales, lo
cual hasta ahora no ha sucedido, se tiene el apoyo economico pero nNo es

suficiente éste elemento para combatir el bajo mgreso., los bajos ingresos

agricolas para la mayoria de los productores rurales es un problema que

necesita de programas integrales de apoyo al campo

s
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EL FENOMENO DE LA MIGRACION: JUSTICIA Y EQUIDAD

2.- Las razones por la cual PROCAMPO considera su apoyo hacia los
productores con problemas agudos de pobreza, contemplan la justicia
distributiva que busca equidad, pero no ha sido posible que un esquema con
Iimitaciones financieras pueda ir mas alla de dar apoyo econdomico para aliviar
los gastos de insumos en la produccion, desde luego existe cierto nivel de
bienestar. pero que bienestar puede existir si el 64 %% de {a poblacion beneficiada
tiene entre una y dos hectareas en promedio, la justicia social para el campo no
se avala bajo estas circunstancias, eso es demasiado claro, por ello los
aumentos en los indices de migracion, son claros y reflejan que los bajos niveles
econonicos mpulsan a la poblacion a ta busgueda de empieo y mejores
ingresos en otras entidades federativas y sobretodo en otros sectores

productivos mas rentables como las servicios. el comercio y industnia.

COMPENSAR SUBSIDIOS INTERNACIONALES

3.- Los compromisos internacionales en materia agricola que nuestro pais
adoplo, especificamente con la Organizacion para el Crecimiento y el Desarrollo
Econdmico, OCDE, son claros, tas 4 politicas consideradas para tener avances
en la materia tienen atrasos en sus cumplirnmientos sobretodo en las redes de
seguridad para los ingresos y ayuda por desastres, dado que PROCAMPO no
integra estos conceptos como clemento de su estructurn y en matena de
reduccion en la contaminacion y dano ambiental podemos manifestar que sdlo

se encuentran programas de upoyo a la siembra forestal que sean dictaminados

an
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y aprobados por la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
SEMARNAP, los subsidios que otros paises contemplan como los precios
objetivos, danos por desastres, al transporte o a la produccidn no se han
considerado aun a gran escala, lo mas destacado en el area internacional es que
se han desvirtuado los controles internos de precios con la eliminacion del

Sistema de Precios de garantia.

RECONVERSION DE SUPERFICIES. LIBERTAD DE SIEMBRA

4.- Si ha existido apertura para fomentar la reconversion de tierras
culitivables, a partir de 1995 se permitié el apoyo para cualquier otro cultivo que
no fueran los 9 basicos que iniciaimente se consideraron en el programa, pero
por falta de difusion no existe una plena motivacion para sembrar lo que para el
productor represente mayores ingresos en referencia a los indices del mercado.
sin embargo no se deja atras que al inicio del programa una reconversion de
terrenos no es posible completamente dado que existia un esquema cerrado del
programa, es decir se incluyd inicialmente sdlo 9 cultivos y unicamente a
aquellos productores gue habian sembrado en los siquientes tres ciclos
anteriores al ciclo Primavera-Verano 1993, ademas de que los apoyos aportados
por hectarea., poco han fomentado una verdadera reconversion de superficies,
dado que los niveles de produccion son desatendidos en el programa y con

rezagos en los apoyos, disminuye e! interés a la agricuitura
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FOMENTO E IMPULSO A NUEVAS ALIANZAS

5.- La manera en que se ha mantenido la situaciéon financiera en el campo
durante las ultimas tres décadas y mas en los recientes anos, ha hecho
permanecer una falta de fomento a organizaciones productivas. Las
organizaciones de productores agricolas se ven surgir en la medida en que
exista una situacidon de apoyo financiero que no les ahogue, los créditos
agropecuarios se han hecho inalcanzables dado !a existencia de intereses tan
altos haciendo este recurso inaceptable, y por otro lado los ejidatarios que
deseen tener apoyos de esta forma no logran tener el respaldo necesario.
PROCAMPO esta lejos de considerar el fomento de organizaciones dado que
sigue manejandose como Instrumento asistencial que no tiene mayores vinculos,
que aportar una mirmima cantidad en lo que se necesite para producir (transporte,

insumos, riego tecnificado, capacitacién etc.)

SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

6.- Los alcances adquiridos en la regularizacion de la tenencia de la tierra
han sido considerables, pero no ha finalizado, es un hecho que el programa ha
contribuido eficazmente a su desarrolio dado que es un requisito, aunque No se
encuentra hasta el momento terminado el rezago agrarno. Existen algunos
predios que reciben el PROCAMPO pero no esta bien definida su situacion
juridica, estas lagunas reflejan que aun existen regularizaciones serias que
deben realizarse.
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7 .- En forma casi diresta PROCAMPCO responde a la reforma del articulo 27
constitucional de 1992, parque es parte del ajuste estructural que se implementd
también en base a ics compromisos internacionales contraidos de permitir
libertades a los poseedores de predios agricolas. pero también es claro que
estas libertades permiten aun un campo estancado. los niveles de produccion no
tienen en la mayoria de sus cultivos consecucncias directamente involucradas
con las reformas constitucional, sino solo es complemento a un reajuste
estructural en el campo claramente necesario que solo esta conformando el

inicio de una espera de inversion pnvada nacional o extranjera.

COMERCIALIZACION

8.- El esquema en sus objetivos planted una creacion de zonas regionales
de comercializacion, pero cémo vamos a poder cons:iderar en este esquema a la
comercializacion como factor si la mayoria de los beneficiados no producen
excedentes que se puedan comercializar, este conrcepto ha sido una falacia,
claro esta que pueden existir algunos grandes productores que logran una
produccién considerable, sin embargo PROCAMPO aun no cuenta con ios
esquemas comerciales contraidos Dado que el PROCAMPQO 1o opera Apoyos Yy
Servicios a la Comercializacion Agropecuarna, ASERCA. existen vinculos con el
esquema nacional de comercio de productos agricolas, pero es muy claro que
este esquema es carente de un apoyo directo a PROCAMPO, esto hace
evidente la faita de preparacion en el fomento a la produccidon que existe en el
programa, asi como los alcances en competencia a nivel internacional que

debiera tener el programa de apoyos directos.
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POLITICA AGRICOLA ¥ APOYOS DIRECTOS

9.- Esta muy claro que PROCAMPO es un programa que ha sido
insuficiente para las diversas problematicas que enfrenta nuestro pais en materia
agricola. dado los argumentos que se han expuesto durante este trabajo de
investigacion, existen problemas  tan arraigados como los  financieros.  los
estructurales, y hasta los de  capacitacion tz1 sistema capitalista y el
neoliberalisno mperante no han permitido que los apoyos directos busquen en
torma alternativa cequpar a los epdatanos y productores agricolas en general
ante a competancr mternacional que esta viviendo ¢l sector. es necesarno tener
en cuenta que ¢l programa agricola que conecemaos y que integra principalmente
a los productores d< autoconsumo, necesita un programa alternativo y que sea
exclusivo de desarnrolto porque PROCAMPO no s un programa tal para este fin,
ha estado alejado de un verdadero comproniso social que atienda en terminos
reales las necesidades de ingreso. productivas. y de desarrolio rural integrat,
creo que ai térnuno de elaborar esta tesis se ha concluido que PROCAMPO
necesita un replantcamiento en su esquema. tal como se planted en alguno de
los apartados antes expueslos en este trabajo. que al mismo tiempo evalda la

aplicacion de los apoyos directos al campo en nuestro pais
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