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INTRODUCCION.

El trabajo que aqui se presenta intenta dar una vision particutar de la accidon
educativa del Gobierno Federal y de la transformacion del Estado mexicano y su
relacidn con la politica social, ya que este es un punto basico en el cual estan
incluidos el Estado y la sociedad. Asimismo debemos sefalar la importancia de

esta transformacion por la necesidad que hubo de su replanteamiento y su

propdsito de cambio.

Nuestro pais tuvo 1a necesidad de endeudarse con el extenor, a fin de hacer
frente a los reclamos de la sociedad, Ia cual requiere urgentemente se le atienda
con todo Upo de servicios basicos. Por estas y otras muolliples situaciones, el
Estado debid reformarse a fin de atender las demandas prioritanas con apoyo de

la sociedad.

En este sentido, el Estado mexicano modificd su  estructura  econdmica,
deshaciendose de empresas que ya no podia mantener y enfocd sus acciones a

1a atencidn de 13s necesidades sociales prontarnas.

No se pretende afirmar que el Estado habia dejado de impulsar el desarrollo social
en nuestro pais, sino que busca transformarse para enfrentarlo con mecanismaos

que permitan la participacion de la sociedad en busca de su mejoria y desarrolio.

No debemos olvidar que aun en el largo periodo de crecimiento de 1a economia
mexicana durante la década de los anos cincuenta y sesenta no pudo. a pesar de
sus innumerables logros, disminuir o atenuar la pobreza y Ia desigualdad. Durante
décadas sc avanzo en la satisfaccion de las necesidades basicas de los
mexicanos -educacion, salud, vivienda, alimentacidn-, cuyo continuo mejoramiento
las convirtio en la expresion de eéxito del modelo de desarrollo; no logro, sin

embargo, disminuir la desigualdad socioecondmica ni las disparidades sociales y



regionates. Actuaimente la pobresa, la concontracidn del ingreso y 1a desiyuaidad

problemas que enfrentan Ameénca Latnag y Mexico

de ubican entre los principale
No somos la excepoion en un mundao donde 1a tercera parte de 1o poblacién vive

en condiciones de pobresa y o la quinta lo hace on condiciones de pobreza

extrema.

La crisis de ta decada de los anos ochenta, -0 iamada decada perdida- no solo
ONOIMICO que se emprendio

impidié sino, incluso, 10 acentua Bl apuste macroe

Ctaben gquer recayeron en Jos grupos mas

para superarta tuvo Gravisimos oostos so

protegicdas Amphos

vulnerables de la poblicidn y on las rogones mas

dajo e g linea de pobreza. La

segmentos de la poblacion se deshicaron por de
arrotlo se redujeron. y se ontenasthearon los

oportunidades de crecimento y de

procesos de dispandad entre los grupos socuiles

En términos de justicia social, Amenca Latna v Maéxico no pueden contunuar
siendo un punto de referencia de la desigualdad y la pobreza extrema, y no deben

existir argumentos que justfiquen la existencia de una sociedad dual, de dos

mundos scparados por las oportunidades y beneficios del progreso. No pucde
justificarse y legitimarse una forma de organzacion, un modelo econdmico que

para mantenerse exige la exclusion de los beneficios de gran poarte de la

sociedad.
La pobreza y la privocon social sélo se explican por diversos  factores

estructurales que descansan en los tradicionales patrones de crecimiento con

desigualdad: extrema desigualdad en la distribucion del ingreso. diferencias

educativas y culturales, y por una distribucion incquitativa de las oportunidades.

Los bajos niveles de bienestar y In marginaciaon educativa se han convertido. en

términos absolutos. en fenomenos fundamentalmente urbanos, aunque la

poblacién rural presente con mayor intensidad la exciusion. La asociacian entre la

SNSRI



pobreza y educacidén es significativa, los grupos sociales menos favorecidos no
solo tiecnen menores oportumdades educativas, sino que ia calidad y relevancia de
los contenidos recibidos mantienen una gran distancia con aquellas que reciben

los sectores de mayor ingreso, ya sca en escuelas pubhcas o pnvadas,

Ei reto del sistema educativo se presenta en diversos amtatos. E) sistema
escolarizado, en cobertura, calidad, chiciencia y equdoad, muedtrias en la cducacion
para las comunidades rurales debe responder a las condiciones hinguistica y
cultural, abatiendo el rezago de aquellos sectores de o poblacidn que no han

podido beneficiarse oportunamente de los procesos del sisteima escolarnizado.

Durante decadas, se considerd que las desigualdades educativas esencales
obedecian a la falta de oportunidades de contar con educacion en la edad
oportuna, convirtiéndose asi la generalizacion en objetivo y justficacidn de las
acciones emprendidas en el ambito educativo. No obstante. justo es reconocer

que si bien en décadas pasadas

oportunidades  educativas  crecieron
significalivamente, aun subsisten importantes segmentos de poblacion al margen
de estos beneficios, constituyéndose en [a poblacion objetivo de los programas

educalivos no escolarizados.

El avance en !a generalizacién de la educacidon ha contnbuido a superar el
analfabetismo en las nuevas generaciones, pero la superacion del analfabetismo
depende, fundamentalmente, de la calidad de la educacion que se ofrezca. La
alfabetizacion, capacitacion para el trabajo y los muaitiples contenidos otorgados
por la educacion no formal, deben proveer a los estudiantes de habilidades y
capacidades para resolver sus problemas cotidianos y convertirse en elementos

que permilan mejorar sus condiciones de vida.

n




Los nifos no escolansados poertenceen, pnnapalmente, & grupos marginados o

minorias étnicas o linguistica

.Y viven en zonas urbanas marginadas o en zonas
rurales apartadas.

En Mexico, las cifras oficiales indican que 610 56 ninos de cada cien que ingresan

a la primaria logran terminarns on el placo de sers anos

El desperdicio escolar, que engloba a los o

Studiantes que reprueban o abandonan
la escuela -temporal o definitivamente-, condiciona la eficiencia terminal y muestra
que el aparato ¢

colar no cuenta con el liempo ni {os recursos para remediar las

desventajas en el aprendizaje con que ingresan los ninos de iy escuelta

La calidad es un e¢lemento complejo y diticl de medir. Las dificultades so

intensifican si se asume una perspectiva donde la educacion debe formar

capacidades basicas que poermi

1N mejorar 1a calidad de vida de los individuos.

Por ello, la mayor parte de los resultado

obedecen @ pruebas  de
aprovechamiento, donde se miden los contemndos que deben ser transmiidos en

el proceso de ensefianza/aprendizaje.

Las caracteristicas externas al sistema escolar en quz se desenvuelven los
sectores pobres -migracion, baja educacion de los padres y carencia de servicios
publicos- se asocian a los mas bajos rendimientos escolares. Por lo mismo, el
sistema educativo no ha podido superar las diferencins econamicas y sociales
generadas en el proceso de crecimiento con desigualdad, que se han prolongado

e intensificado en los Gitimos anos.

No podra alcanzarse la ansiada modernizacion econdmica mientras la exclusion
social, sea la principal caracteristica de grandes segmentos de poblacién. Es por
ello que ¢l papel asignado a la educacién en el proyecto de desarrollo y

modemizacidon del pais es prioritario; se concibe como uno de los principales




elementos del cambios. La educacidn es un requisito indispensable para el

desarrollo y formacion de la poblacion.
El interés por la educacidon y la pobreza ha llevado también al desarrolio de
proyectos ¢n ¢l frea de educacién basica, donde se han desarrollado analisis
acerca de la desigualdad en las oportunidades educativas, su eficiencia y su
de las condiciones en que se
mas

calidad, dando pnondad a la adentificacian
desenvuelve ¢! proceso de ensahianega aprendizaje en los  sectores

vulnerables de nuestro pais

En consecuencia y en relacion con o antenor, el objetivo de e¢ste trabajo consiste
en conocer el ambito de accdn del Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo y
las condiciones en que ha sido aplicado

Ei trabajo se compone de tres capitulos' 1) La Politica Social y la Educacion
Basica en Mexico; 1) El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y EI
Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) y: 1l) Evaluacion del Programa

para Abatir el Rezago Educativo

El primer capituto, La Politica Social v la Educacion Basica en México, sirve de
marco a los demas lrabajos. En €ste se analiza, la relacion entre estos dos
elementos, identificando 1a importanoa de fa educacion para atacar situaciones de

pobreza y para promover un desarrofio social y econdmico.

En el segundo capitulo se describira al Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), deil cual emana el Prograoma para Abatir el Rezago Educativo (PARE),
siendo éste uno de los prograrmas que coordina el CONAFE y que es el que da
origen a esta investigacion, por medio de la cual obtendremos un punto de
referencia de la accién educativa del Gobierno Federal. Asimismo, se describiran

las condiciones de pabreza y marginalidad en que actua el Programa y la relacion



entre la educacion y la pobreza, destacando las limitaciones der ia educacion para

dar respuesta a las necesidades social

y econdmicas. En esta parte se
presentan dos marcos sobre la equidad y la pebreza, y sobre el papel de la
educacidon en una estrategia de desarrollo que tenga como prnioridad la reduccidn

de las desigualdades y mejoramiento de los niveles de vida de Ia poblacion.

En el tercer y uOltimo capitulo, se¢ evaluaran resultados de algunos de los
componentes que intervienen en la aplicacion del Programa para Abatir el Rezago
Educativo. Asi también, se scnalaran las limitaciones que se presentaron en la
misma, y por ultimo se intentara presentar propuestas que pudieran servir para el
mejoramiento de! Programa.



Caphtulo 1 ta Politica Social y I Educaciin Bidvea cn Méxwo

CAPITULO 1 LA POLITICA SOCIAL Y LA EDUCACION BASICA
EN MEXICO.

Este primer capitulo tiene ta finalidad de estructurar un marco de referencia
sobre polittica social y educacion basica, describiéndose algunos de los
elementos de la educacion basica que se han considerado importantes como 1o
son; los objetivos, el funcionamiento, 1a organizacion de la educacion basica en
nuestro pais y una evaluacion de Ia misma Asi también sefalar la funcion de la
politic.;) social desde @l punto de vista de 1a reforma del Estado, que dirige sus

acciones hacia los seclores que requieren de mayor atencion,

1.1 LA POLITICA SOCIAL

La politica social, puede concebirse tanto en sentido amplio como en sentido
restringido. En el primero, el Estado delineca y aplhica una “politica™ universal (en
inglés, "“politics™), que denotla la forma y funcionamiento genérico que adopta el
poder politico; la politica teleologica (utépica) estatal referida al debe ser de la
vida en colectividad. En tal virtud, la politica social se refiere o la aspiracidn, al
conjunto de los fines y valores condensados en la esfera estatal que apelan al
orden social y al tipo de sociedad al que dicha comunidad politica aspira. Nos
referimos a pnncipios. tales como ia libertad, la igualdad, ia solidaridad, la
democracia, 1a justicia social y ¢l bien comun.

En el segundo sentido, restringido, la politica social significa un curso de accion
especifico que toma el gobierno en materia de bienestarismo o desarrollo social,
conviene, por lo antes expuesto, relacionar a 1a politica social con la Ciencia

Politica, ya que el lipo de regimenes politicos, formas de gobierno, sistemas de
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partidos, distribucion del poder palitico entre los actores, y otros factores de la

politica, inciden y condicionan el éxito o fracaso de la propia politica social.

Importa iguatmente sefalar [ relacion de dependencia de la politica social

respecto de la Economia Politica y de ta Politica Econéomica Si se visualiza a la
economia politica como i ciencia que estudia las leyes mas generales de la
produccion, distribucidon, cambio y consumo en und sociedad y un ticmpo

histérico determinado -como Engels-, se inficre que o paolitica social pretende
incidir en la alteracién, de dichas vanables, sefaladamente, la esfera de la

» optirmice su equidad

distribucion y consurno sociales, a fin de que

En este contexto -sentido- ¢s relevante el estudio de 1a planeacién y desarrolio
autosustentable, que incorpore con visidn estratégico-tiactica a la politica soaal,
incluyendo en la temporalidad conto-mediano-largo plazo una auténtica politica
de desarrollo social con caracter integral y estatal; ubicando en el corto plazo
programas alternos emergentes de tipo compensatorio y de asistencia directa,
dejando para el largo plazo -aunque ya incidiendo en &l- la modificaciéon
estructural de la economia, ila creacidbn de empleos permanentes y bien

remunerados, el impulso a la educacion, redistribucion del ingreso, etc.

Otra refacion fundamental de i{a politica social es con el Derecho: las reglas de la
vida comunitaria, las garantias individuales y los derechos sociales afectan toda
politica social estatal. Los derechos humanos nuevos, sancionados a escala
intemacional, como son el derecho al desarrollo. a una vida digna, a la ecologia

y alimentacién, son algunos de ellos.

La politica social del Estado mexicano surge de un claro origen popular,
derivado del! periodo revolucionario de inicios de siglo, por lo que ha estado

fuertemente comprometida con las grandes luchas de las mayorias nacionales

"




Capitulo 1 La Pulitics Social y Ta Educacion Basica en Mexico

para cristalizar los derechos individuales y las garantios sociales plasmados en

fa Constitucion Politica drz 1917, Por «¢llo, el Estado mexicana es de derechos

sociales, en su naturaleza y fines

sentido ampho moencionado  antes, el conjunto

La politica social es, en ¢
coherente y racional de medios y acciones cuyos objetives son el coadyuvar al

logro de los propdsitos constitucionales de justicin social plina, con hibertad y en

igualdad de oportumdades para lodos 10s mexiciinos

Al potencializar las maoltiples capacidades del individuo, debe incidr en el

en las diversas areas de la vida sociat, al

mejoramiento de la productividad
erradicar con eficacia los factores condicionantes de 1 pobreza y etevando con

ello el bienestar general del pucblo y pugnando por una justs distribucién de los

frutos del desarrollo nacional.

No obstante, la superacién de la pobreza y la conquista de la justicia social no

traves de un programa de gobierno, sino del

pueden ser logradas solo a
oxistente para el diseho y

conjunto de la institucionalidad estatal y social

aplicacion de la politica de desarrollo integral.

Lo anterior, en virtud de que el fenomeno de ta pobreza presenta un cumulo de
factores de gran complejidad, expresados sintéticamente en carencia o
insuficiencia de alimentacion, salud, educacion, vivienda; asi como el alto

crecimiento demografico y la dispersion poblacionatl

Dichos factores se presentan en un proceso de causacion circular muoltiple, en el
cual se registran déficits alimentarios que se traducen en desnutricion y alta
morbilidad, lo que dificulta el proceso de ensefianza-aprendizaje, agravado a su

vez por condiciones precarias de vivienda (hacinamicento, falta de servicios
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basicos) y un ndmero alto de miembros de las familias en estas condiciones,
todo lo cual configura un verdadero circulo de la pobreza, dificil de erradicar sin

un enfoque de atencion a la vez especifico e integral.

Como instrumental politico, se respalda en la legalidad y legitimidad del
gobierno, promoviendo una activa participacion sacial en fa definicion y solucion
optima de los problemas colectivos dol bicnestar, construyendo y ampliando los

consensos entre los diversos actores politicos, sociales ¢ msthitucionales.’

ta politica social es signo distintivo del Estado mexicano. También es signo de
origen. Estado y Gobierno emanan de una revolucion social, o con mayor
precision de la convergencia de muchos movimientos revolucionarios que
conforman una coalicién o alianza para gobernar. El pacto entre esas fuerzas se
sustenta en una plataforma social que se consagra como mandato constitucional
en 1917. La promocidén de la justicia social y ¢l bienestar se definen desde
entonces como funcion esencial det Estado y el gobierno, como su razon de ser.
En una nacion diversa y plural, marcada por la diferencia y la desigualdad,
cruzada por intereses distintos y hasta contradictorios, con contrastes
abismales, la politica social se constituye en factor de unidad, de coherencia
nacional.

La politica social es permanente pero también cambiante. Se modifica con el
tiempo y circunstancia, con los equilibrios de fuerzas, con las propuestlas y

corrientes ideolégicas, y con la transformacién de las aspiraciones.?

! Baitleres Helguera, Ennque. Reflezién y aproximacian al concepto y contenido de la politica sacial.
México. Encp-Acatlan. nimeografiado.
? Warman, Arturo. (comp. ) L.a politica social en México 1989-1993, México. F. C, E. 1994,
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1.1.1 LA POLITICA SOCIAL EN EL. MARCO DE LA REFORMA

DEL ESTADO.

La década de los ochenta marco un hecho historico. que generd ¢l rompimiento
de un estilo de desarrolio que se habia gestado desde los afos treinta a lo que
algunos autores denominaron la matriz Estado-céntrica. “El componente mas
explicito de este cambio tuvo que ver con la mtervencion del estado en la
caracter de l|a industnahencion, se amplio la

econcmia’™(...)’se modifica el
regulacion estatal de los mercados y se cerrd la economia™

El papel del! Estado en Ila economia se ha debatdo prolongada vy

acaloradamente. Quienes propugnan una mayor intervencion creen que el
gobierno como inversicnista y productor directo y como regulador, puede
desempenar un papel fundamental, a menudao insustituible, en la promocion del
desarrollo y el bienestar. De acuerdo con esta concepcion, el Estado puede
promover la competitividad, frenar el poder monopohico, estimular la inversion
privada y elevar la productividad como no pucden hacerlo las fuerzas del
mercado cuando operan por si solas. En el otro extremo se encuentran quicnes
sostienen que la intervencion estatal en la economia ha causado mas dano que
beneficio porque ha desplazado a la inversion privada e wntado al sector
empresarial. De acuerdo con esta interpretacion, las barreras comerciales y la
requlacion han conducido al poder monopdlico, 1a corrupcion y la ineficiencia.
Para esta vision el crecimiento econdmico serin mayor con un Estado reducido.
Como ocurre a menudo en la disciplina economicad, abundan las pruebas en

apoyo de una u otra postura. Los resultados varian de un pais a otro, de un

* Cavaroszi. M. “América Latina contempaorincas ero
Reforma det Estado y Politicas Sociales.

2do y devaluacién de lu politica™. en
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periodo a otro y, por supuesto, de un autor a otro aunque se eostudie el mismo

periodo y el mismo pais.*

Para Omar Guerrero haciendo referencia al antiguo modelo de desarrolio
centrado en el Estado que funciond en México por mas de medio siglo establece
el producto historico de estas etapas fue un notorio vacio de rendimiento
observable tanto en el déficit fiscal como en el deterioro

gubernamental,
en la pérdida de calidad de vida de ia

generalizado de la economia nacional,
poblacion, en el crecimiento desmedido de la deuda publica, y en el caracter

superfluo de muchas dependencias de la administracion publica’

A partir de lo anterior se podria concluir que el Estado mexicano redefinio su
papel en la economia porque no le quedaba mas remedio que hacerlo. Sin

embargo, ésta es una interpretacion parcial: La reforma del Estado ha sido

también el resultado de la decision del gobierno mexicano de modernizar la
economia, en particular de modernizar la gestion del seclor publico. En México,
como en la mayoria de los paises que se encuentran en condiciones similares,
la crisis de la deuda de 1982 llevd a primer plano la discusion sobre la eficiencia
del Estado en el manejo de la economia. La crisis y el proceso dc ajuste se
constituyeron en una oportunidad para modernizar la administracion, corregir jos

mecanismos de recaudacion de ingresos y de gastos del sector publico, y

redefinir la naturaleza y la extension de la participacion estatal en la economia.

La reforma fiscal, la reforma administrativa, la desconcentracion, la privatizacién

de las empresas publicas, la eliminacidn o el relajamiento de las restricciones

acia Ia reconstruccion de una economia. El Colcgio de México. FCE/Economia

* Lustig, Nora. México
lallnoamencana México. 1994,

* G Omar, “Ft
Nacional en Ciencias P

de In reforma del estada”, en Enlace (publicacién bimesiral) Colegio
iticas y A Pablica NG 28 de 1993, p.lS.
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impuestas a la propiedad y del control de precios, y la iberalizacidn comercial,

se convirtieron en ingresos fundamentales de la reforma del sector publico.”

La administracion del presidente Miguel de la Madnd para sortear tales
obstaculos tenia que recurrir al saneamiento de las finanzas pablicas a través
del gasto puablico principalmente el social, el encargado de levar a cabo tal tarea
fue su Secretario de la otrara Programacion y Presupuesto Carlos Sabhnas de
Gortari, mediante el férreo control del gasto publico, sin importar las

consecuencias sociaies en términos de aumento de pobreza y desigualdad.

“la crisis economica y los ajustes que la politica economica, unpusieron en et
gasto publico programable, especificamente en la pariida de gastos sociales,
condujeron a modificaciones en los estilos de decision y en el estilo de gestion
publica que tradicionalmente se llevaba a cabo entre ¢l estado y las
organizaciones sociales, sobre todo a las vincutadas directamente con 1a forma

de representacion corporativa.™

Durante este sexenio se dedicd una proporcion creciente del gasto publico atl
servicio de la deuda externa, lo que implico la transferencia de recursos hacia el
exterior que impacto negativamente en la actividad productivay y por ende en el
gasto social. De acuerdo con Rosalba Carrasco, entre 1982 y 1988, la
participacion del gasto social en el PIB bajo de 7.6% a 5.9% y el gasto social por
habitante fue de 942.2 pesos a 601.5, advirtiéendose que salvo 1985 y 1988,
todos los anos del periodo registraron tasas negativas de crecimiento por este
concepto.®

* Lustig. Nora. op. cit. p. 126

T Gonzdlez, T. y D¢ Alba A. Ajuste cconémice y politica sociat, ci Nacional. 1992, p. 50.

® Camascn, R. y Provencio, E. = La Politica social en 19831988 y sus principales consecuencias™, cn
ista 1 d ica No. 184, FE. UNAM, P.-95.
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Para Victor Espinoza la reforma del Estado en México se materializd a través del
redimensionamiento y reestructuracion del sector paraestatal y de un mayor
control del gasto publico

el ajuste severo en el aparato de

En la primera fase fue necesario
integraban el universo del sector

gobierno™(...)"de los 1150 organismos que
paraestatal en 1982, hacia finales de 1994 solo se conservaba 206, por via de la
liquidacion, fusidn transferenciss o venta se habian desmcorporado 949
entidades: en el orden del 82%.

prncipales variables macrocconomicas, ya en al

el combate a la

Una vez controlado ias
administracion Sabmsta se onento el gasto publico hacia

pobreza”, preferentemente a través def Pronasol ”

Sin embargo los logros macroecondmicos no son un hecho aislados se logro
con base a la reduccidon del gasto publico mediante la politica economica
neoliberal que impihca mayor dependencia hacia el externior y una recuperacion

efimera.

Al respecto dice Arturo Huerta:

“Se ha abierto la economia, se han reducido los aranceies y se ha
establecido un tipo de cambio sobrevaluado para disminuir la inflacion, sin
tener en cuenta los bajos niveles de productividad para hacer frente al
proceso de competencia Que ocasiona con importaciones. La politica
neoliberal ha aumentado el distanciamiento entre lo financiero y lo
productivo. Al no existir politica de inversion, y al no articular la inversion
existente al crecimiento econdmico al largo plazo, se ha terminado por
desestructurar al sector industriol y al agricola, generando creciente

* Espinoza, V. “Reforma gubemamental y
Nacional en Cicncias Politicas y Administricion Publica, México, Num 39, septicmbre-octubre de 1995, p.

13.

npleo pablicu™, en Enlace (publicacion bimestral) Colegio
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desempleo y mermando las bases reales on que se sustenta todo
crecimiento econdmico. Ademas para poder financiar los desequilibrios
productivos y del sector externo onginados , se ha tenido que acentuar el
proceso de privatizacion asi como la liberacidn del mercado de capitales
para atraerlos. Lo mayoria se ubica en el sector financicro y especulativo,
por lo que no han atendido los problemas estructurales productivos™?

Por lo que a largo plazo este tipo de politica no produce empleos, ni mucho

menos bienestar, es importante mencionarlo puesto que como S menciond al

principio la politica econémica se ocuparia de Ia acumulacion y i social de 1a

distribucion, pero no se puede distribuir aquello que no se produce

Después de 1981 ~ocurria un brusco cambio de tendencia, por fo cual 1a pobreza
no sdlo dejé de disminuir, sino que empezd a aumentar aceleradamente,
alcanzando tres anos despucs 58 5%, 1o quce significé una tasa media anual de
crecimiento de 6.5%7(..)" entre 1984 y 1989, como consecucencia de una
disminucion del producto per captta de 5% y de un aumento brusco en la
concentracion del ingreso, 1a proporcidon de pobres aumenta do 58 5% a 64%°7,
finaimente en 1989-1992 “ia proporcion de pobres vuelve a aumentar “(. ) para

llegar a dos terceras partes de la poblacion nacional™'

Como sc menciond la politica de establihzacion se logro a expens de el gasto
social en la etapa mencionada y que NOo se recupaerird sino hasta la
administracion Salinista “In drastica reduccion inicial de:l gasto social en 1983 y
el hecho de que los niveles no se recuperaran sino hasta 1989, indica que
buena parte de las finanzas publicas sc realizdé a expensas de este tipo de
gasto. En proporcidn a! PIB en los setenta fue de 7.6% en los ochenta fue de

6.7% hasta 1988. Para el siguiente sexenio fue hasta de un 10% det PIB™. ¥

'® JJucrta, A. 1.2 politica neoliberal de evtabilizacion econdmica en Mévico, México. Ihana, 1994, p 171,
¥ Boltivinik. J. AModelo economico pauperizante, La Jornada, 17 de febrero de 1995

' Zepeda, M. < El gasto socm) en Méxica: de la estabitizacian ortodora al nechiberalismao™, en Frontera
Norte Volumen Nam. 1, p. 173
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1.2 DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO.

Por mas de setenta anos, la priondad de la politica educativa de! Estado ha
consistido en extender fa educacion basica a un Mayor NUMero de Mmexicanos.
Durante décadas, e! esfuerzo de la Nacidn se concentré en multiplicar las
posibifidades de acceso a ta ensenanza primana Mas adelante, se impulsaron
los niveles de preescelar y secundarna para conformar el concepto de una
educacidén basica continua e internamente congruente que el Estado esta

obligado a proporcionar.

En materia de educacidn formal, México ha hecho un esfuerro enorme que se
traduce en el crecimiento acelerado, por momentos vertiginoso, de su sistema
escolar. La matricula educativa aumento de 3,000,000 en 1950 a mas de
25.000.000 en 1988. En la educacion s¢ concentraron numerosas expectativas.
Se afirmd socialmente la idea do que la educacion es una palanca determinante
para el desarrollo nacional “(...)"En pocos anos la educacion dejo de ser un
privilegio y se volvio 1a empresa social de mayoraes dimensiones por 1a poblacion
que atendia, la cantidad de gente que empleaba y las proporciones de ios

recursos que en ella se invertian.'?

El avance logrado por los mexicanos en materia de educacion basica nace del
esfuerzo sostenido en un periodo histarico relativamente corto. Cabe recordar
que la moderna educacion de masas se onging en México cuando termina la

lucha revolucionarna. En ese tiempo. los paise

mas adelantados ya habian
logrado llevar la cducacion basica a la mayoria de la pobtacion e iniciaban el

despegue de la ensefanza media SUPCFIOr Yy SUpenor.

iberto. La eatastrofe silenciosa. Mesico |

|2 e
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De 1920 a 1995, la escolandad promedio’ de 1a poblacidon mayor de 15 amos
pasd® de uno a siete grados., a pesar del extraordinario crecimiento de la
poblacidn del pais. Este notable incremento os atribuible en gran medida a la

expansion de la matricula’ de educacion basica.

Sin embargo, el diagnostico que cmite Victor Urquidi schala que junto a los
grandes avances que registro el sistema seducative mexicano en 70 anos,
persisten aun grandes dcefectos: se logrdo una cobertura muy importante en ia
educacion nacional, pero subsiste un grave rezago en la educacién basica, que
en las zonas rurales y pobres de las ciudades es muy acentuado; se ampliaron
las oportunidades de educacion, aun cuando concentradas en las ciudades y en
ciertos grupos sociales; el sistema educativo es mas complejo que en ¢t pasado,
pero hay insatisfaccion social por la notana falta de calidad en la mayoria de los
planteles y los niveles escolares; se postula que in educacidon os el mejor
instrumento para preparar los recursos humanos que demanda ¢! desarrollo del
pais, aunque el sistema educativo no reproduce valores que enaltezcan el
trabajo; se supone que la mison principal de 13 escuela mexicana es formar
ciudadanos solidarios y preparados para la vida democratica, mas la escuela
reproduce en su quehacer rasgos autontarios perceptible; en fin, la cducacion
siempre ha sido Ia esperanza de un futuro mejor, pero su presenta deja mucho

que desear.**

Aunado a lo anterior, los tres niveles que compaonen la educacion basica no se
desarrollaron al mismo tiecmpo. En 1970 1a ensehanza primana alcanzd una
difusién geografica y social mayoritana, con una matricuta de 9.2 millones de

alumnos. Desde entonces, la estrategia principal de expansion de este servicio

* Es e grado que corresponde al nivei promedeo de ans in 0 una poblacion
M i inscripcion total de tnecio de cursos de un nivel educativo deteommado.
W Urqudi L. Victor, México en la globalizacion. tnforme de la seecion mexicana del Club de Roma.

Meéxico, F. C. £, 1996,

ruccion de o g




Capitulo | ba P ca Social y Ia Educacion Hasicx en México

educativo ha consistido en aumentar ia oferta en las zonas rurales rezagadas.
En cambio. en 1970 la ensenanza preescolar solo se impartia en las ciudades y
no cubria siquiera todas Ias poblaciones urbanns de menor tamano®. La
matricula de entonces -300 mil mdos- se cleva hasta 3.1 miliones en 1994, La
ensefanza preescolar se convirtia asi en ol rmivel con ol crecimionto relativo mas
ahto, lo que refleja ¢! reconocimiento, cada ves mas extendido de que influye

favorablemente en el futuro desempoeino escolar y en la formacidn integral de las

personas.'®

Por su parte. |3 educacion secundana, que on 1970 tenia 1.1 millan de alumnos,
era un servicio restringido tambien il medio urbano, cuya funcion se lirmitaba a la
de un ciclo propedeutico de los esludios supenores. A partir de entonces, este
nivel crecid aceleradamente, como reflejo dol aumento dol egreso de primarna y
de 1a diversificacion de 1o oferta cducativa, 3 o cudl se mcorporaron cada vez
con mayor presencia las modahdades tecmea y o lelesecundarna. La matricula
estimada al inicio del cicio escolar 1994-1395 -4 5 millones de alumnos-
conslituye una base sdlida para aspirar a I generabzacion de o educacion

basica en el inicio del nuevo siglo.

Los efectos acumulados de Ia expansion educativa se aprecian al comparar los
niveles escolares de la poblacion por grupos de edad. Los datos dei Censo
Generatl de Poblacian y Vivienda de 1990 ponen de rehieve que las generaciones

mas recientes tienen una escolaridad mucho maas alta que las antenores.

Sin demeritar estos avances, debe senalarse que durante ta mayor parte de la
década de los ochenta -sobre todo hacia Ia sequnda mitad-, la expansion de la
cobertura de los servicios perdic dinamismo a1 pesar de que ¢l rezago educativo

** Tres alos de cstadistica bisica del sistema cducative nacional: 1970-1973. México. SEP. 1973,
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tenia adan dimensiones considerables. También en aqQuella década, los

problermas provocados por la centralizacidn, medida por {a cantidad de alumnaos,

escuelas y maestros directamente dependientes de tla SEP alcanzaron su nivel
mas critico. Hubo grandes limitaciones para generar nueveos apoyos educativos
en favor de la poblacion no atendida, falta de programas adecuados, alejamiento
entre la admministracion educativa y el magisterio, pérdida de la capacidad de
innovacion y otros atnbutos que permitieran alentar un mejor desempeno de
alumnos y profesores en el aula. Estos factores, aunados a 1a disminucion de fos
recursos destinados a la oducacion, contnibuyeran a deteriorar la calidad

educativa, lo cual a su vez, impidid mejorar la capacidad de las escuelas para

retener a los alumnos.

Fue hasta principios de los anos noventa cuando se oo 1 recuperacion det
incremento de la matricula de los tres nrveles de Ll educacion basica que se ha

manteniio hasta el presente.

Este crecimiento es consecuencia de la primacia Que se ha otorgado al gasto en

el sector, de los programas destinados a combatir el rezago en las entidades
federativas en donde la pobreza y el otraso generan las mayores carencias
educativas y de una labor mas eficaz por parte de las autondades educativas

federal y eslatales. que a partir de In firma del Acucrdo Nacional para ia

Modernizacion de Ila Educacion Basica en 1992 adquirieron  nuevos
compromisos. Las autoridades han trabajado junto con ¢l rmagisterio nacional y

su representacion gremial para conseguir una educacion de calidad.

Si bien los avances hisloricos han sido de gran magnitud, la educacion basica

atn no llega a todos. Ei Censo de 1990 registro que 2 millones 514 mil

-8 . Indicadores cducativos 1988- 1989 a 1994-1995 Dircccion General de Plineacion, Programacion
y Presupucsio. México. 1994,
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afos no asistian a la escuela. Al considerar las
proyecciones de poblacion para 1995 y la

educacion basica, resulta posible estimar que 1a cfra para este grupo de edad

mexicanos de entrc 6 y 14
matricula correspondiente de

es hoy de alrededor de 2 millones de¢ personas. El rezago que prevalece ilustra,
por una parte, que el sistema de educacion basica no ha podido retener
los estudiantes y par otra,
sigue siendo  la

que uno de os grandes retos

suficientemente a
reclama  atencién

actuales que inmodiata, cobertura de la

educacion basica.’’

Las diferencias entre estados siguen siendo muy notonas, o cual sugiere a
persistencia de factores que aun mantenen o mequidad educativae. Mientras
que el Censo de 1990 seflala que ¢l poruentaje nacional de personas de 6 a 14
en entrgades como Guertero y

anos que no asistia a la escuels era de 13.3,
Chiapas el numero ascendia a 191 y 27.3, respaectivarnernite. ¢n tanto que el

Distrito Federal y Nuevo Ledn euslaban por debajo de 6.9 por ciento

Es importante destacar que las diferencias educativas entre jlos estados se
encuentran asociadas al porcentaje de su poblacidn que habita en el medio
rural. Esto sugiere que no siempre se cuenta con servicios educativos en el
campo, pero también que las caracteristicas con que se prestan no se han
ajustado por completo a la realidad de las comunidades, con la consecuente

desercion escolar’, especialmente en las poblaciones pequaftas y aisladas y de

habitantes indigenas. La imporlancia de este segundo factor es tal, que su
atencion es condicidon indispensable para que ocurra  una  disminucion

significativa de la cantidad de nifos y jdvenes que no asisten a la escuela.

Proyccciones de Poblacion,

*' Conscjo Nacional de Poblacion y Viviend,
hipdtesis programitica. México
* SEP. Dircccién General de Plancacion, Programacion y Presupuesto Mévico 19496

* Se enticnde como el porcentae de alumaos que abandonan 1as achividades escolares antes de termmnar un
abandona pucde tener lugar durante cl ciclo escolar y s¢ denomina desercion

Secretania de Gobernacion

grado o nivel de estudio.
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Aproximadamente un 85% del territorio nacional de México esta ocupado por
montafas, este dato es de extrema importancia para la comprensidn de la
distribucion del analfabetismo en el pais ya que los accidentes de la geogralia
se convierten en uno de los principales determinantes de las actividades
econdmicas, politicas y sociales. En un pais que hasta no hace menos de tres
décadas ocupaba la mayoria de la poblacidon econdmicamente activa en el
sector aqgricola y el que el grado de comurnicacion con los centros de decisién a
nivel nacional asi como factores relacionados, son de wmportancia decisiva para

la explicacion del estado de atraso de la educacion. '

“La enorme dispersién poblacional de nuestro pais dificulta que la educacion
legue a todos los mexicanos y que ésta sen capaz de retener a Jos nifos en ia
escuela. Segun datos del Censo de 1990, existen 156 602 localidades, de las
cuales mas de 108 mil tienen menos de 100 habitantes La gran mayoria de las

comunidades que carecen de servicios educativos se encuentran ¢n este rango.

En promedio., cada una alberga poco mas de cinco personas de entre 6 y 14
anos. En 1990, el 35 por ciento del total de nifnos en edad escolar de estas
localidades no asistia a la escuela, mientras que 1a meaedui nacional en ciudades
de mas de 100 mil habitantes era apenas superior a 6.3 por ciento en ese

mismo ano.

Estos marcados contrastes se acentuan ol intenor de los estados. El Censo de
1990 indica que en las poblaciones de mas de 100 mi! habitantes. de Chiapas y
Guerrero, el B.7 y el 7.6 por ciento, respectivamente, de ninos y jovenes de entre
6 y 14 afos no asistia a la escuela, en tanto que en localidaces de menos de

cien habitantes los porcentajes correspondientes ascendias a 48.7 y 42.9 por

intracurnicular |, ambién pucde efectuarse al finahizar ©f ciclo escolar . independieniemente de que cf
alumno hirya aprobado o no, on cuya caso se llama desercion itereurncutar

* padua, Jorge. Kl analfabetismo en América Latina. FI Colepmo de Mevco Centro de Listudios
Sociolopicos. México. E.C.M..1979.
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ciento. Las conclusiones que sc obtienen al confrontar tamanfo de la poblacion e

indices educativos, con base en el Censo de 1990, son inequivocas. ™™

Eil aislamienta y la marginacidn extrema de las poblaciones rurales pequeiias
limita en gran medida la oferta de servicios educativos: suelen carecer de
carreteras y caminos transitabies para llevar recursos y los apoyos de manera

continua y oportuna; otros servicios, como ¢l agua potable, la electnicidad o el

drenaje, son escasos o, incluso inexistentes. Si bien el establecimiento de vias
de comunicacion y de servictos elemoentales no garantiza por si mismo el éxito
escolar, si contribuye a crea un cntorno mas favorable para la educacion e
influye sobre fa voluntad de los docentes que trabajon en estos pequehos

poblados.

La cobertura educativa en las zonas mas remotas ha tenido notables avances y
el esfuerzo para atender a las poblaciones marginalus cada ver es mayor. Sirva
de ejemplo que el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). que
desde su creacion se ha ocupado de prestar servicios en las poblaciones mas
dispersas y alejadas mediante instructores comunitanos, en 1980 atendia un
promedio de 18 alumnos por instructor y en el presente, dicha cifra ha
disminuido a 9. De igual manera, ¢l promedio de alumnos por grupo de
preescolar en el conjunto de las escuelas rurales ha bajado de 31 en 1980 a 12
en la actualidad, mientras que en el mismo penodo, en el caso de primaria, ha
descendido de 21 a 15, Los datos también indican la expansion gue la
educacion rural ha tenido en los ultimos 15 ahos. En este !lapso, el niumero de
grupos de preescolar aumento de 6 mil a 84 mil y el de primaria de 258 mil a

339 mil. Asimismo, como lo corroboran las tendencias de jos censos de 1980 y

™ poder Ejecutivo Federal. Programa de desarrollo educative 1995-2000. México. 1996, p. 23
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1990, estas cifras son reflejo de la fragmentacion de la poblacidn rural en un

mayor nuamero de comunidades.?'

1.3 FUNDAMENTO LEGAL EN QUE SE APOYA LA ACCION
EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO.

En este apartado se descrbird el apoyo legal de la accidon educativa del
Gobierno Federal, asi también se sefalara de manera particular los articulos
que derivan de la propia Constitucion y que dan origen a la Ley general de

educacion dando una explicacion de los mismos.

1.3.1 ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria y

secundaria La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en ¢1, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de 1a solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

1 CONAFE. “Anidlisis del comportamiento estudistico de los programas cducativos y de spoyo
econémico del Conale (1988-1994)".México. 1994,
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Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera

laica y, por tanto. se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del

progreso cientifico, lJuchara contra la gnorancia  y sus  efectos, las

servidumbres, los fanatismos y 10s prejuicios

Ademas:
a) Sera democratico, considerando a ia democracia no solamente como

una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistermna de

vida fundado en el constante mejoramiento ccondmico, social y cultural

del pueblo,

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos -atendera a
1a comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio hacia por
la dignidad de ia persona y la integridad de la famitia, o conviccion det
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos;




Capituto 1 La Palitica Social y la Fducacion Basica en México

Il Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacidn primarna, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinidn de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores

sociales involucrados en ia educacion, en los términos que la ley sednale;

1V Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuta
VvV oa vil.... 2

En el texto constitucional, la mision de la escuela es educar al pueblo, no sélo
proporcionarles habilidades y destrezas y reproducir el conocimiento., sino
educario en el sentido profundo de formar a una persona culta, apta para vivir en
1a sociedad y ser productiva. La Constitucidon mexicana es rica en postulados
filosoficos, en principios educativos de orden general que son ejemplares y
motivo de orgullo para la nacidn. El articulo 3°. De la Conshtucidon vigente
establece que 1a educacion que imparta el Estado tenderi a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, inculcar en el el amor a la
patria y fomentar la solidaridad internacional; debera asimismo basarse en el
progreso cientifico, ser democratica, nacional y laica, por tanto, ajena a
cualquier doctrina religiosa; igualmente segun la Constitucion, la escuela
mexicana acrecentara la cultura, contribuira o la mejor convivencia de la especie
y la familia, reproducira ideates de fraternidad ¢ igualdad de todos. También la
educaciéon nacional se encaminara a luchar contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos, ios prejuicios, los privilegios de raza, religiones,

géneros o individuos.®

3 SEP. Articulo 3° Constitucional y Ley General de Educacion. Mévico 1993,
 Omclas. Carlos. El sistema cducative mesicanao: la transicion de fin de siglo. Méxica. ¥,
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il Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de |la educacidn primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos. el Ejecutivo Federal considerara la opinidn de
los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores

sociales involucrados en la educacidn, en los términos que la ley sefiale;

IV Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.
v a Vi

En el texto constitucional, la misién de la escuela es educar al pueblo, no séio
proporcionarles habilidades y destrezas y reproducicr el conocimiento., sino
educario en el sentido profundo de formar a una persona culta, apta para vivir en
la sociedad y ser productiva. La Constitucion mexicana es rica en postulados
filos6ficos, en principios educativos de orden general que son ejemplares y
molivo de orgullo para la nacion. El articulo 3°. De la Constitucidn vigente
establece que la educacidn que imparta el Estado tendera a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano, inculcar en él el amor a la
patria y fomentar ia solidaridad internacional; debera asimismo basarse en el
progreso cientifico, ser democratica, nacional y laica, por tanto, ajena a
cualquier doctrina religiosa; igualmente segun ila Constitucion, la escuela
mexicana acrecentara la cultura, contribuird a la mejor convivencia de la especie
y la familia, reproducira ideales de fraternidad e igualdad de todos. También la
educacion nacional se encaminard a luchar contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, los privilegios de raza, religiones,

géneros o individuos.®

2 SEP, Articulo 3° Constitucionsl y Ley General de Educacién. México. 1993,
 Omelas, Cartos. EI b : latr de fin de siplo. México. F. C. E., 1995.
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1.3.2 ARTiCULO 3° Y 4°

DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

Articulo 3°. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que
toda la poblacion pueda cursar la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en ta Constilucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la distnibucion de la

funcibn  social educativa
establecida en la presente Ley.

Articulo 4°. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion primaria y
la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad
cursen a educacion primaria y 1a secundaria

1.3.3 EXPLICACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 3° Y 4°
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

En el Capitulo | de la Ley General de Educacion, relativo a las disposiciones
generales y en especifico el articuio 3° y 4°, se enuncia el alcance nacional de {a

Ley propuesta, el derecho a la educacion, y la obligacion del Estado de

proporcionar servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la

primaria y la secundaria, y los nifios desde la educacion preescolar. Igualmente
enuncia que todos los habitantes del pais deben cursar la primaria y la
secundaria. La ley propuesta ratificaria la obligacion que, conforme al articulo

tercero constitucional, tiene el Estado de atender todos los niveles educativos,
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incluyendo Ia educacion superior. En este sentido, 1a iniciativa refleja et
compromiso inquebrantable deo! Estado Mexicano con la universidad publica, asi
como su deber de impulsar la educacibdn superior, el desarrollo de la
investigacidon humanistica y cientifica y el fortalecimiento y la difusion de nuestra

cultura.®*

En dicho capitulo también se discierne que la educacion que impartan et Estado
y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se sujetard a los principios establecidos en el sequndo parrafo del
articulo tercero de nuestra Constitucion Politica, contnbuyendo al desarrollo
integral del individuo, cultivando sus facultades para adquinr conocimientos y
fortaleciendo Ia conciencia de la soberania, la nacionalidad y ¢l aprecio por 1a
historin. Asimismo, este capitulo guarda correspondencia, por una parte, con o
dispuesto por el aticulo cuanto constitucional en el sentido de respetar y
proteger las lenguas auloctonas y, por la otra, de promover el uso del espafnol
en su calidad de lengua nacional. De hecho, [a Ley propuesta estableceria que
ila educacion basica tendra las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas linguisticas y culturales de los diversos grupos indigenas del pais,
a la vez que reconoceria por primera vez al espaiol como idioma comun de los

mexicanos.

1.4 LA EDUCACION BASICA.

El capitulo de educacion basica comprende lo referente a la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria y especial;, incluyc ademas senalamienlos

relativos a educacion fisica, artistica y promocion cultural.

Wy Ley Gene

1l de Educacion. Op. cit, p. 37 y 38.




Social y la Fducaciiin Bisica en Méxica

Capituls T L a Polits

La educacion preescolar, primana, secundana y especial en la opcion regular 1a
estados y los particulares, la comunitaria rural

proporcionan la federacion, los
estd a cargo del Conseo Nacional de Formento Educativo (CONAFE). y la
a cabo por Ia Secretaria de Educacion Pablica, a

indigena se norma y leva
traves de la Direccion Genearal! de Educacion Indigena
La educacion imiciai attende o ninios cuyas edades van de 45 dias de nacidos a

mfantes de CUMIo O CINCO AN,
doce o quince anos

tres aA0s; la preescolar a Ly primangt 1 ninos de
y la

1 secundana o jovenes de

seis a catorce anos,
educacion especidl s onenta, por un do, i o atencaion de miitlos y jovenes de
cero a veinte anos der edad con Aafhcultades para desarrollar adecuadamente sus

capacidades en ¢l sistema reqgular y, par otro, o detectar y encaucsar alumnos

con capacidades sobrasalientes
como  propoésito favorecer € desarrolio de las

Liene
afectivas y sociies del infante, estimulando

La educacion irucial
capacidades fisicas, cognoscitivas,
su participacidn activa en el proceso educativo

LLa educacion preescolar promueve el desenvolvimiento integral del nifio

ofreciéndole oportunidades de realizacion individual y constlituye la base de su
desempedo en los niveles educativos subsecuentes

La educacién primaria propicia en el educando una formacién armdnica
mediante experiencias de aprendizaje que le permiten 1a adquisicion del bagaje

de conocimientos que posibilitan su incorporacidon a la sociedad.

La educacidén secundaria amplia y profundiza los contenidos de los niveles
precedentes con el doble propdsito de sentar las bases para la vida productiva y

de preparar a los educandos para proseguir estudios en ¢l siguiente nivel. Tiche

o
N




Capritulo 1 La Politica Social y L | ducacion Rasica en Meéuco

como compromiso responder a las expectativas y necesidades de 1a sociedad y

afirmar la identificacion de los educandos con los valores nacionales

La educacion espocial constituye un servicio indispensable de apoyo a l1a
educacion basica, ya que impulsa ol desarrollo de las potenciaidades de
individuos con problemas asi como a0 superacion de sus  dificultades de
adaptacion escolar y social. Abarca, asimismo, la atencion o miios  con

capacidades sobresalientes cuyo maximo desarrollo inters

a I sociedad en
su conjunto.”

La educacion basica destaca su aimporlancia por tres razones, «

th que atiende
al mayor namero de alurnnos, 1o que ofrece 1n plataforma para aprovechar 1a

educacion postenor y, para muchos, es el ténmino de suainstruccon formal.

Por lo enunciado en el parrafo antenor es importante senalar lo que indica Victor
Urquidi “La calidad ¢ importancia de 'a educacion basica es una inqQuaetud global
que marca 1a transicion de la preocupacion por los nameros hacia la evaluacion
de los resultados. Hay un movimiento internacional que pugna, correctamente,
por gque mientras no se satisfagan los propositos de Ia educacion basica, las
metas y los objetivos de la enseRanza media y la supenor jamas se alcanzaran
plenamente. Esta fue la tesis central de la Conferencia de Educacion para
Todos, en Jomtien, Tailandia , en 19907 ™

Los propositos que enuncia el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, podrian
ordenarse en tres apartados (aunque el documento no los agrupa conforme a un

orden determinado). En ¢l pnmer aparnado se enumeran medidas o programas

** foder Ejecutivo Fodera), Programa para la Maodernizacion Educativa 1989-1993 AMdxico.
* Urquidi L.. Victor . op. cit, p. I82




Capitulo § La Politica Social y 1a Lducacidn Basica en México

oricntados a mejorar el funcionamiento del sistema educativo, su cobertura y
calidad: que son:

Garantizar el acceso a la ensenanza preescolar, pnimaria y secundarnia;

- Elevar la cficiencia termimal,

Reducir disparndades de coberturn y cabdad, atendiendo especiaimente a

la educacion indigena y a la especiald,

Se mejoraran los aprendicages basicos en lenquaje y matematicas, y en

especifico la ensenanza de las ciencias y tecnolog

s en todos los mveles
escolar, y

Se modernizaran la infraestructura, equipos y recursous de informatca.®’

“Ampliar la cobertura, aumentar los recursos materiales e intelectuales y
continuar con la organizacion del sistema. son las tareas urgentes. El proyecto
democratico y equitativo plantca que éstas deben acometerse para cumplir dos
propdsitos centrales y establecer una nueva relacion entre el

sociedad.

Estado y la

Los propdsitos son: i) elevar la calidad de la educacion cuyas propucstas ya se
han puesto sobre la mesa de discusion, y i) aumentar la igualdad de
oportunidades de acceso, de permanencia y aprendizaje a todos los segmentos

sociales, en particular a los que tradicionalmente han sido desfavorecidos™.™

T 1.3 politica social en el Plan Nacional de Desarrollo 19952000, Universidad Nacional Auténoma de
Mexico. Coordi on de 1 idades. México, 1995,
* Ornelas, Carlos. op. cit. p. 344,
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El esfuerzo educativo de México en este siglo es sobresaliente. Las cifras son
elocuentes al respecto. En 6 décadas (1921-1981), los mexicanos construyeron

lo que las viejas naciones tardaron siglos en construir:

Cuadro 1.1

Tabla histérica de educacién primaria

Ano Alumnos Maestros Escuelas
1921 BG8.040 N O 11041
1949 2 67 272 62,808 21271
1960 5 342,092 106,822 32.633
1970 9 146,460 191.867 44578
1980 14 666257 375.220 76,024
1990-91 14 401,600 471,625 #1,280
1991-92° 14 $A5.300 476,718 83,924

N. D. Dato no dispombic
“Datos estimados.
Fueate: Estadisticas JHistéricas de Ménico, INEGL Tomo 1. Méxko, 1986

La escolarizacion del pais tomd su mayor auge después de la Segunda Guerra
Mundial y se le dio un impulso decisivo con el Plan de Once Ahos de Jaime
Torres Bodet al inicio de los afos sesenta. En 1981, La SEP anuncio que con la
matricula de ese ano se habia alcanzado satisfacer cl total de la demanda de
educacian primaria (equivalente tedricamente a 98% de los ninhos de 6 afos de
edad). sin embargo, en los aios siguientes, bajo el impacto de la crisis
econdmica, la cobertura educativa, si bien se mantuvo creciente en numeros

absolutos, decrecié en términos relativos. ™

* Guevara Nicbla. Gilberto. EI . Nexur, feb, 1992, Nomero 170, México.
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1.4.1 OBJETIVOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA EDUCACION
BASICA.

El desafio de la educacion basica continda siendo i cobertura, pero unida a la

calidad. Los esfuerzos para llevar 1a educaciion bamica a todos ha cobrado pleno
sentido cuando esa cducacon ¢

reatmente de: calidad, es decr. cuando ha

alentado el desarrollo antegral de las personas Cobertura y  cahdad van

intimamente ligadas. Ambas se conjugan para lograr una mayor equidad.

En este sentido Carlos Ornelas senala "En contraste con los planteamientos

funcionalistas qQue dan por senada la desigualdad social, 1o educacion puede
tener una funcion importante ¢n la busqQueda de la equidad social

disminucion de todo tupo de perarquias y desigualdades sociales  El sistema

educativo mexicano, aunque no 1o haya hecho en el pasado, de acuerdo con la
Constitucion debe fortalecer los

y fa

lazos de sohdaridnd social, el
democratico y equitativo debe considerar
significativo™.>®

proyecto

s

sta propuestn como un  valor

El mandato constitucional establece claramente la obligacion del Estado de

proporcionar educacién preescolar, primaria y secundaria. Por clio se debe

asegurar la extension y diversificacion de lo oferta de educacion basica, de
manera que aifo con ano la matricula crezca signiticativamente. Para wal efecto,
el gobiemo federal ha disefado y aplica. en coordinacion con la entidades
federativa y municipios, acciones necesarias para avanzar hacia la
generalizacion de la educacion basica, por lo tanto resulta crucial el esfuerzo
comprometido, no solo del gobierno federal, sino también de cada uno de los
gobiernos esiatales.

* Omclas, Carlos. op. cit. p. 45,
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“Un propdsito central para los anos proximos serd que {os nidos cursen y
completen satisfactoriamente su educacion basica. Sélo asi se estableceran las
bases para un aumento sostenido de la escolandad en el futuro. La meta es que
al inicio del nuevo milenio 1a escolundad de ia poblacion de 15 anos de edad sea
superior a ios 7.5 afos -contra 6.5 ¢n 1990- y que los indicadores de la

educacidon basica en esc momenta, favorercan que an ot 2010 1a escolandad

promedio -de los jovenes de ta edad referida- sea de cerca de 9 afos, ademas

del preescolar. '

Si bien se aspira a que toda 1a poblacién joven alcance un minimo de 9 afios de
escolaridad, entre ciertos grupos de la poblacion prevalecen condiciones que
hacen en extremo dificil ver esta meta materialhizada del todo, por o menos en el
horizonte de los proximos tres lustros. Dadas las tendencias de poblamiento del
territorio nacional, es previsible que todavia surjan nuevas comunidades muy
pequeias y aisladas, a las que scra dificd proporcionar servicios desde el
principio. De manera similar prevalece e! problema de los hijos de trabajadores
migrantes -a quienes dificiimente se les podra brindar la educacion formal
continua para que cursen los grados y niveles establecidos en la educacion
basica. Asimismo, el éxito en lo relacionado a la retencién de los alumnos,
sequirda dependiendo en gran medida de las circunstancias familiares,
economicas y sociales desfavorables, sobre todo en el medio rural e indigena.
Cuando estos factores impidan atender plenamente a estos gQrupos, se
procurara garantizar a los nifios y joévenes en edad escolar, en el menor plazo
posible, al menos el nacleo indispensable de conocimientos que mejor
corresponda a sus necesidades y contribuya en efecto a elevar sus condiciones
de vida y prepararios para realizar trabajos productivos y recibir instruccion o

mejor capacitacion.

» Poder Ejccutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativa 1995-2000. Op. cit. p. 30y 31.
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Aungue no es posible que por medio de la educacion se eliminen las

desigualdades sociales o lan siquicra pensar Que ¢

+ efectos per se tengan un

peso considerable para conseguir €

as metas, se puede establecer un sistema
mas equitativo qua brinde un servicio de calidad homogeéenca o todos 1os

segmentos y que apoye a los desfovareaidos saomiments o acrecentar lac

condiciones de su existencie. Con ol fin de oo Gue e cumpla, en 12 o 15
anos, 1a meta de que todos ios maxicanos obhtengan ol menos los nueve anos de
ensefansa bASICH, s Necesano. on prumer fagar, construr mas escustas on el

medio rural y en os barrios pohres. '’

Asimismo, la dinamica damaogenfica necesanamoentoe debe ser considerada en la

determinacion de las muts

generales de cabertura Jdoe ke educacion basica. EI
crecimiento de la matricula y el egreso de o cducacion basica seran, en
adelante, un efecto de la capacidad del sistema educatvo para atraer alumnos
al preescolar y retenerlos hastn ol final de o secundann o diferenca de o que
habia sucedido en el pasado, cuando astos factores dependieron pnncpalmente
de las presiones del incremento de poblacion. Los patrones demograficos
experimentan un cambico global de gran significacion, aunque regionalmente
desigual, en que los ritmos de aumento on los grupos de menor edad

disminuyen.®*

1.4.2 ORGANIZACION DEL SISTEMA DE EDUCACION BASICA.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica abrio
amplias y nuevas posibilidades para organizar el sistema educativo. Con la

posterior reforma del Articulo Tercero Constitucional y la expedicion de la Ley

32 Opnelas, Carlos. op, cit. p. 345.
¥ poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000. Op.
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General de Educacion se reafirmaron y procisaron las atribuciones de cada uno
de los ordenes de goberno. La distribucion do 1a funcion educativa establecida
en nuestra Carta Magna y en la Ley General de Educacion constituye 1a base de

la organizacion del sistema educativo.

La corresponsabilidad de los drdenes de gotnerno permite que, al tempo que se
preserva 1a umdad fundamental de 1a educacion pacionil, oo crecn espncins
para 1as iniciativas locales y para 1a adaptacion de Ia educacion a caracleristicas

y necesidades propias de cada region.

“E£1 federatlismo educativo hace posible queae el gobierno federal se cancentre en
mantener por medios normativos el caricter nacional de (o cducacion, desarrolle
programas estratéqicos y compensatornos y atienda los aspectos relacionados
con su planeacion, coordinacion y evaluacion globales. La cooperacion entre los
distintos ambitos de aulondad suma voluntades para avanzar en el grado de

eficacia con ¢l que todas elias enfrentan sus respectivas responsabilidades.

Sin que eso sea la panacen, la descentrali

1cI0n del

stema educativo apunta a
una mayor heterogeneidad™™

Parece sor que estados y regiones tendran que proporcionar mas a la educacion
y. @ su vez, la educacion tendra que oaportarles mas. La federalizacion de la
educacion bisica y normal es un avance considerable en la reorganizacion del
sistema educativo mexicano. Es un reforma trascendente y sus importancia no

se puede negar: abre la puerta a nuevas posibilidades y a la organizacion de un

* Poder Ejecutive Federal, Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. México.
Secretaria de Educacion Pablica. 1992,
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sistema igualitario y de mayor calidad, pero sélo abre la puerta. Mucho queda
por hacer.®

Las formas de colaboracion deberan unese y extendoersae a otros ambitos deld

quehacer educativo Las autondadees locales tendran que  ocuparse de

problemas frente o los cudies Ne tenan competenon y 1 adtondad centrat

responsable carecia de la capaocidag de e

D real para camphis su obliqgacion.
Por ejemplo, a lo largo y ancho del termono nacionat han surgqudo programas
para atender a los reprobados o awvitar e f

racasa eacolar, han wado puesias en

practica nuevas  formulas  para prestar secsciods edu

thvos  a qrupos  de

poblacion que antes No los teninn y en general, se chiterva una participacion

mayor de ias comundades en ki aducacion

ta Ley General de Educacion invita o o parhapacion soaal y, no obstante ia

convocatoria es amplia y se asigna actvidiades conoretas o los consaeos de

paricipacion social, no tiene el atraclivo pelitico suficiente como para motivar a

grupos sociales heterogénecos a redalizar actividades duraderas. La nueva

relacion cntre el Estado y la sociedad se puede establecer aceptando esa

invitacion pero abriendo mas la puerta y asignar funcione

aorganismos de la sociedad civil.

15 sustantivas a los
D¢ osta manera, e Estado sera el rector y
dirigente de la educacidn nacional, pero 1a participacion social le auxiliarad a
legitimar su quehacer y, a la vez. a3 incrementar ef control sobre a calidad de la
educacién y la evaluacion de sus resultados. ™

El contar con un mecanismo que, de manera permanente, permita el

funcionamiento de un foro amplio que haga posible la comunicacion entre las

autoridades federal y de los estados es esencial a fin de que la normatividad

* Ornelas, Caslos. op. cit., p. 334
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corresponda o la reatidad del pais. El foro facilita el que los estados comparntan
soluciones a los problemas de 10 educacion, para que 1o0s menos avanzados en
determinados aspectos del sistemn educativo se nutrian de las expeaenencias de
otros; al mismo tiempo, pernmite a la federamon conocer kit problematica real que

enfreman los responsables de su servico, En tat sentido, 1y Sceoretaria de

Educacion Pabhca ejerce las atnbuciones que le son propias considerando las

propuesias y opruones de los gobiernos estatale

1.4.3 VINCULACION DE LA EDUCACION BASICA A LAS
NECESIDADES SOCIALES.

Los cambios previstos en la composicion de la poblacidn multiplicaran las

presiones de empleo. En cada uno de los proximos veinte anos ingresaran al

mercado de trabajo entre 800 mil y un millon 200 mil mexicanos. Se

ima que,
en contraste con 1989, en el ano 2000 habri diez millones mMas de personas

entre quince y 65 anos, es decir, en edad de trabajar, y que para el aho 2010
habra otros seis millones mas. Corresponderd al sector educative hacer posible
que los mexicanos cuenten con la calificacion y formacion requeridas para

desempenar un irabajo productivo y remuncrador.

Sin embarqo, si se toman en cuenta los grupos de edad, [a cuestion es relativa
ya que el analfabetismo entre personas mayores de 50 anos es casi de 30%., en
tanto que unicamente menos de 4% de los jovenes entre los 15 y los 19 afos de
edad no saben leer ni escribir. Esto, segun Teresa Bracho, es congruente con
las oportunidades de escolaridad que habia en los tiempos en que esos adultos
estaban ¢n edad de asistir a 1a escuela.?’

¥ Bracha. Tereva “Distribucion y desipualdad educativa en Mérvico: 19907 IDocumento de trabajo del
Centro de tnvestigacion y Docencia Econdmicas. Méxica. 1994, Cuadro 5. Mimeografiadeo.
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Por su parte, los adultos sin primaria o secundana completas requeriran
servicios educativos para obtener rmejores trabajos y superar sus condiciones de
vida. Lo cual los obligara, ademas, a relacionar mejor la educacion con la

productividad y con la organizacion social para la produccion.

Pero también debe ser una educacion que defienda a ultranza ia dignidad det
ser humano. que proporcione herramientas para el desarrollo pleno de las
capacidades y los derechos humanos, que garantice a todos™(...)” oportunidades

de crecimiento.>®

Al igual que en nuestro pais “Ninguna nacion puede concebir un futuro viable si
no cuenta con una educacion que cumpla condiciones necesanas para preparar
al individuo como un ente social. capaz de convivir en una sociedad, capaz de
integrarse a un mercado productivo, pero sobre todo, con la capacidad para

realizarse plenamente como ser humano™.*?

Tomando en cuenta las transformaciones produclivas, serd necesario impulsar
sistemas abiertos y no formales de capacitacion para el trabajo; ampliar las
oportunidades de educacion tecnologica con el apoyo de los gobiernos de los

estados y vincular mejor sus contenidos con las necesidades economicas y

sociales.

 Islas Chio, Migucl Angel. Parlamentarios por la cducacion de América: cn defensa de ba dignidad.
en Perfil de La Jornada. L.a Jornada. México. Febrero 1997,

* Divila Esquivel, Humberto. Pluralismo y tolcrancia: por un prepreso incluycnte. En Perfil de La
Jomada. La Jomada. México. Febrero 1997,
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1.5 EVALUACION DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Lta educacidn carece de suficientes instrumentos uOliles para evaluar

sistematicamente el desempefo escolar y adecuar las politicas y decisiones a
sus resultados. La actividad educativa sélo ocasionalmente se retroalimenta del

analisis de los avances logrados y de las limitaciones para alcanzar 1as metas.

Si mejora la eficiencia terminal , sefala el sentido comuan - y lo afirmaron algunos

funcionanos- significa que hay nifdos que aprueban los cursos, que se
incrementan los anos promedio de educacion de la poblacién, que disminuye la
desercidn y que en, contraste, no se puede apuntar con precision que la calidad

vaya a la baja. Sin embargo, las investigaciones empiricas disponibles ponen en
duda la eficacia de tal medicidn . *®

Los indicadores educativos existentes son resultado, antes que nada, del
levantamiento de Ia estadistica escolar -matricula y nomero de maestros, grupos
y escuelas- al principio y al final del ciclo lectivo. Estos indicadores reflejan el
interés por medir }o que durante muchos afos fue 1o primordial, es decir el
crecimiento de la cobertura. No obstante, resultan insuficientes para hacer una
evaluacion completa del sistema educativo, principalmente en el aspecto de la
calidad. Si bien se ha reforzado ciertos aspectos de la evaluacion a partir de
que se establecid la Carrera Magisterial, aun no se ha realizado dicha tarea en
forma sistematica y generalizada. Ademas, todavia no se cuenta con un sistema
de evaluacion que reporte informacion peridédica.*’

Es dificil encontrar una definicién completamente satisfactoria sobre lo que es la

calidad de la educacidon, por tal razén casi todos los trabajos que abordan el

* Latapi, Pablo. *Cudnto aprenden tos alumnos™. Proceso. Méuco, Num. 883, 4 de octubre de 1993
*' Poder Ejecutivo Fedeml. Programa de Desarrolio Educative 1995-2000. Op. cit. p. 29,
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tema no se detienen en exposiciones detalladas sobre lo que ésta es. Se
supone, con razén, que hay una convencidon social mas o menos aceplada
sobre los elementos que incluye. El] mas importante tal vez sea el del
rendimiento escolar. Aunque hay algunos estudios oficiales sobre el
aprovechamiento de los alumnos en la educacién primaria, estos no llegan al
publico en general ni a la comunidad de investigadores. Sin embargo, de los
datos disponibles se deduce que la eficiencia terminal en la escucla primaria de
1976 a 1990 mejord sensiblemente al pasar de 42.6 al 67.1% en ese lapso y

mostrar progresos en secundaria y bachillerato.*?

En el presente, no existe en México un sistema de evaluacion con instrumentos
pertinentes para medir la calidad de la educacién puoablica basica. Los
indicadores empleados son estudiantes en cursos, porcentaje de estudiantes
que termina sus estudios y cifras de cuantos afos pasan los estudiantes en la
escuetla. Estos nameros no dicen nada de lo que los estudiantes cfectivamente
aprenden en la escuela y qué tan valiosos son estos conocimicentos para el resto
de la sociedad.

Para muestra sirva un ejemplo de ila Delegacion regional de la SEP y la

Universidad Auténoma de Aguascalientes:

*En ese estado en 1983, se aplico un examen de conocimientos a una muestra
de 3 260 alumnos de 113 grupos de segundo, cuarto y sexto grados.

La estratificacidn es completa ya que la muestra discrimina a escuelas urbanas
de rurales, pablicas de privadas y completas e incompletas y, dentro de las
publicas, se distingue a las federales de las estatales . Los instrumentos para
medir el aprovechamiento se dedujeron de los objetivos sefialados en cada una
de las areas (espanol, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales) y
cada uno de los grados, aunque a ios alumnos d segundo y cuarto ano soélo se
les aplicaron las pruebas de matematicas y espanol. Los resultados son

“? Hayashi, Laurcano. L.a educacién mesicana on cifras. México, Bl Nacional. 1992,
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espeluznantes: repraobaron 73.3% de los alumnos de segundo, 66.4% de los de
cuarto y 84.1 % de los de sexto. En o mas bajo de la escala se encontraron los

alumnos de las escuelas incompletas, que son simultaneamente publicas y

rurales™.*?

Este problema se relaciona con ¢l problema de la asignacion de los recursos

principalmente por dos razones:

1) El gobierno federal y los gobiernocs estatales no saben con claridad qué
tan productivos son sus esfuerzos y sus inversiones. Por lo tanto, no saben qué
valor tiene la inversion en educacion y cuales son las areas que necesitan

mayor atencidn.

2) Para el gobierno federal seria deseable emplear las transferencias
intergubernamentales como un mecanismo para fomentar el buen desempefio y
la eficiencia en el manejo de los recursos y la gestion del sistema de educacion
publica en los estados. Para lograr esto, un elemento indispensable seria contar

con indicadores confiables y pertinentes del desempeio de estas instituciones.

Uno de fos elementos mas importantes que determinara si el actual proceso de
modernizacién econémica qQue esta experimentando Meéxico nos llevara
eventualmente a salir del subdesarrolio es el funcionamiento de las instituciones

educativas.

El gobierno salinista demostré estar consciente de este hecho y promovidé
cambios en el sistema educativo agrupados dentro de un programa de
modernizacién educativa. En este proceso se fomenté una descentralizacidn
administrativa de los servicios de educacién basica, una reelaboracion de los

planes de estudio y los libros de texto, una ampliacidn del calendario escolar,

 Delegacidn General de la SEP y Universidad Autdnoma de Aguascalicntes. La educacion bisica en
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reformas a la Ley General de Educacidn que establecen las bases de la
coordinacién  intergubernamental y la obligatoricdad de Ila ensefanza
secundaria, y aumentos en las prestaciones y percepciones salariales del

magisterio.

Este proceso se encuentra incompleto en la actualidad, especialmente en lo que
concierme a nuevos programas de estudio, técnicas de ensefanza y programas
de capacitacion y actualizacion de! magisterio.

“El Ambito relativo a la descentralizacion merece particular atencion en este
renglon. La descentralizacidon no se acompaind de un sistema formal para
proveer a los estados con los recursos necesarios para financiar la educacion
publica. Ademas de esto, actualmente no existen indicadores estandarizados
que midan el desempefio educativo desde el punto de vista de lo que los
alumnos efectivamente aprenden; por lo tanto, resulta muy dificl determinar que

tan productiva es la inversidn en la educacion.

El gobiemo federal podria corregir esta situacion disefando e implementando un
sistema federal de transferencia de recursos a los gobiernos estatales, que se
encuentre basado en una formula definida en relacion con criterios objetivos de

necesidad y en el establecimiento de evaluaciones del desempeno educativo™.*

Ménico: ai dela i6n basica en A tientes 1983. México. Conalte. 1990
“ Alvarez, t do. “E- ony hacia una 4 ¥ basica de idad en
un sistema descentralizado™. Gestion y poli ublica. Centro de 1 igacion y I ia Econd

México, segundo semesire de 1994, Vol. 11. Nam. 2.
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CAPITULO 11 EL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO (CONAFE) Y EL PROGRAMA
PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO
(PARE).

En este capitulo se detallara la informacion recopilada de diversos documentos
del CONAFE, de entre la cual emana ¢l Programa para Abatir el Rezago
Educativo , siendo éste uno de los programas qQue coordina el CONAFE y que
es el que da origen a esta investigacidén, por medio de la cual obtendremos un
punto de referencia de la accidn educativa de! Gobierno Federal. Asimismo, se

describiran las condiciones de pobreza y marginalidad en que actua el Programa

2.1 ANTECEDENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO.

Nuestra Carta Magna en su articulo 3° y la Ley General de Educaciéon, son

instrumentos juridicos que retoman las aspiraciones nacionales de justicia y

equidad; aspiraciones que constiluyen un wvalioso marco para revertir

gradualmente los efectos de nuestras desigualdades sociales.

Tanto el articulo 3* como su ley reglamentaria establecen como principio
fundamental, la obligatoriedad del Estado para proporcicnar a la poblacidon la
Educacién Basica, a fin de contribuir al desarrollo nacional. A su vez, la
consagran como un derecho y una obligacion para todos los mexicanos, como
condicién indispensable para contribuir a elevar sus niveles de bienestar y de

calidad de vida.
“Estos grandes propositos nacionales se catalizan y sustentan la politica de
desarrollo social del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. Se plantea la

necesidad de proporcionar a la poblacidon igualdad de oportunidades y
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condiciones que le garanticen el disfrute de sus derechos individuales y
sociales. Para lograr estos propésitos se requiere ampliar y mejorar los servicios

educativos, de salud, de alimentacion y vivienda, asi como garantizar el trabajo.

En materia educativa, particularmente en Educacidn Basica, el Plan propone,
entre otras lineas de politca: garantizar el acceso a precescolar, primaria y
secundaria; elevar la eficiencia terminal; contribuir a eliminar rezagos en
aquellas entidades y regiones donde las condiciones sociales y geograficas
dificultan el acceso a la educacidén, asi como fortalecer la ecducaciéon que

contribuya al desarrolio comunitario y al trabajo productivo.

En este contexto es incuestionable que la educacidon basica ocupe un lugar
relevante en el marco de la politica educativa de! Estado; dentro de ésta,
destaca la Educacion comunitaria rural cuya competencia recae directamente en

el Ambito del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE ).

"El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) es un organismo
descentralizado de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Fue creado por decreto del Presidente Luis Echeverria Alvarez el 9 de
septiembre de 1971 siendo publicado el 10 del mismo mes y afo, y que liene
por objeto allegarse recursos complementanos, econdémicos y técnicos,
nacionales y extranjeros para aplicarlos al mejor desarrolio de la educacién en el

pais, asi como la difusion de la cultura mexicana en el exterior.

Asi también, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, para el debido

cumplimiento de su objeto tiene las siguientes atribuciones:

! Sccretaria de Educacion Publica. Programa de Desarrollo Educative del CONAFE 1995.2000.
México. 1996.
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e Establecer los medios e instrumentos para generar U obtener los recursos

econdémicos necesarios;

& Administrar los recursos obtenidos, destinandolos al impulso de tareas

educativas y culturales ;

o Investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos educativos
que contribuyan a expandir o mejor la educacion y el nivel cultural del pais, de

acuerdo caon los lineamientos que al efecto determine la Secretaria de

Educacién Publica:

o Fomentar la corresponsabilidad y soldandad social de los sectores
organizados del pais para la atencion y resolucion de los problemas

educalivos y culturales;

Crear y desarrollar medios de participacidon social destinados a ampliar las

*

oportunidades de educacion de la poblacién y,

Colaborar con todas las entidades federativas que lo soliciten, en la

*

planeacion de sus financiamientos para fines educativos.™?

La creacién del CONAFE obedecié a varias consideraciones, la primera de las
cuales fue proporcionar el servicio educativo al mayor namero de mexicanos,
para lo cual habia que aprovechar al maximo los recursos disponibles. Aun
cuando ya existian diversos organismos publicos al servicio de la educacion en
el pals, se considerd que sus objetivos establecidos perseguian finalidades muy
concretas, y que los recursos con que contaban resultaban muchas veces

insuficientes para labores e investigaciones de caracter general. Por lo anterior,

? Diario Oficial de 1a Federacion. Méxica, Tomo CCCLXX namera 28 11 de febrero de 1982,
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se hizo indispensabie la creacién de un organismo que, al mismo tiempo que
manejara todos los recursos posibles, se encargara de utilizar
convenientemente las experiencias adquiridas en materia de educacion. Ese

organismo es el Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Este organismo tiene entre sus atribuciones la de atender a las comunidades
furales marginadas, mediante modelos educativos pertinentes a las
caracteristicas de Jos grupos sociaies en desventaja socioeconomica. Asi
mismo., coordina el desarrollo de diversos programas compensatoros,

orientados principalmente a abatir el rezago educativo.*

En el presente, las actividades del CONAFE estan sustentadas en la politica
educativa que emana del Plan Nacional de Desarrollo del Programa para la
Modermmizacién Educativa 1989-1994 y del Acuerdo Nacionat para Ia

Modernizacién de la Educacion Basica.

Previo a la elaboracion del Programa para la Modemizacién Educativa, al
CONAFE se le asignd la responsabilidad de desarrollar {a Consulta Nacional en
materia de Educaciéon Comunitaria: en ella, comprometid su experiencia en la
definicidon y fortalecimiento de las lineas generales que dieron perspectiva a la
tarea que se e encomendaba en el ambito educativo: la educacion comunitaria

rural.

La Educacién Comunitaria de! CONAFE se desarrolla, principalmente a partir de
los servicios de Preescolar Comunitario y de Cursos Comunitarios que instala en
pequefias localidades rurales dispersas, que no s6lo se abocan a atender la

educacidn preescolar o primaria de los nifos de las comunidades. sino que

? Secretaria de Educacion Publica. CONAFE UNA DECADA. México. 198]).
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generan procesos cducativos que trascienden e! aula y abarcan a todos los
miembros de ia comunidad.

Los servicios de preescolar y de cursos comunitarios, son impartidos por
ijbvenes egresados de secundaria o bachilerato, a quienes sc les capacita y
asesora permanentemente para que desasrollen las labores docentes en las
comunidades. Esta capacitacion y asesoria se realiza, basicamente, mediante

capacitadores tutores, quienes el ano anternor fungieron como instructores

comunitarios, destacados por su labor en las comunidades y que optaron por

continuar un sequndo afo en el servicio de educacion comunitaria.

Los instructores comunitanos reciben del CONAFE un apoyo economico
mensual por su servicio educativo y 1as propias comunidades se encargan de

brindaries alimentacion y hospedaje durante el pericdo escolar.

Al término del ciclo escolar, los instructores comunitarios pueden optar por
continuar un sequndo afio en el servicio de educacidn comunitana o por recibir

una beca del Sistema de Estudios a Docentes (Sed) del CONAFE, para

continuar sus estudios.

Se puede afirmar que, sin la educacion comunitaria, los nifos de pequedas
iocalidades rurales y dispersas no podran lener acceso a preescolar o primaria,
¥ que, sin la beca del CONAFE, la gran mayoria de los instructores comunitarios
no podrian cursar su educacion media superior o superior.

Para comunidades rurales sin servicio de educacidon primaria, donde no es

posible instalar un curso comunitario, a través del Programa de Financiamiento

*Sceretaria de Educacion Pabhca. Peograma de Desarrollo Fdu
p. ..

iva el CONAYE 1995-2000. Op. cit.
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Educativo Rurat (Fiducar), el CONAFE ofrece becas para que los nifcs acudan
a oftra localidad a cursar la primaria. Estas becas también se ofrecen a los

alumnos que egresan de cursos comunitarios, para que puedan continuar su
educacion secundaria.”

La educacién comunitaria rural constituye uno de los clementos prioritarios de
atenciédn en la politica educativa actual. Asi se contempla en el Plan Nacional de

Desarrollo y en el Programa para la Modernizacion Educativa.

Los resultados de ese esfuerzo orientaron el
institucional, c

replanteamiento del quehacer
oNn una perspectiva de trabajo, ya no sdlo desde el ambito de ia
educacion formal (preescolar y primaria). La educacion comunitaria debia partir
de la realidad social, econdomica, educativa y organizativa comunitaria para, a
partir de procesos educativos, favarecer el bienestar integral de las
comunidades rurales, procurando su propia participacion.

Aunado a ello, "el CONAFE se suma a los propositos de la politica educativa en
1a blisqueda de mecanismos para: eclevar la calidad educativa, aumentar los
niveles de escolaridad de la poblacion rural y extender la oferta educativa
dirigida a ia poblacion que aun no cuernta con opciones escolares.

Elflo implicd la definicibn de diferentes lineas y estrategias de trabajo. Para
extender {a oferta educativa. se requeria, entre otros elementos, de diversificar y
flexibilizar las modalidades, ampliando también el uso de medios, recursos y
materiales didacticos. Elevar la calidad educativa implicaba abordar también

aspectos relacionados con los planes, programas y contenidos educativos.

$ Consejo Ni 1 dc ¥ Ed

Memor

198R-1994. México. 1994,
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Es asi como, a la par de la operacidon de los Programas de Preescolar, Cursos
Comunitarios, Fiducar y Sed, en los 31 Estados de la Republica, en algunas
delegaciones estatales se inicia el desarrollo de una serie de programas y
proyectos en el marco de la educacidn comunitaria.

Dentro de este marco, el CONAFE actualmente tiene diferentes estrategias para
el cumplimiento de sus objetivos. En estos seis afnos ha habido necesariamente
un replanteamiento de programas y proyectos, la redefinicién de algunos de
ellos y la incorporacién de otros, en {a busqueda de alternativas educativas para
sectores de la problaciébn que aun no las tienen, en la orientacidn de los
contenidos y en la innovacion de meétodos, y en la arganizacién del sistemna

operativo y las formas de participacion de las comunidades en estas tareas.

La intensificacién de las tareas de invesligacion educativa ha permitido un
mayor soporte en el diagnastico, desarrollo y evaluacion de los programas y
proyectos de educacién comunitaria. Estas acciones tienen como fin Ultimo,
permitir el desarrollo de procesos de aprendizaje que partan de la vida
comunitaria y amplien su marco a la realidad local y nacional, asi como la
posibilidad de facilitar a sus habitantes el acceso a una educacién basica de
calidad que ayude a mejorar sus condiciones de vida™.®

El reto de hacer posible que todos los nifilos mexicanos ejerzan el derecho a la
educacion, nos remite a la problematica que enfrentan los nifos que viven en
pequefias comunidades indigenas, rurales y dispersas, para las que no existen
modelos educativos pertinentes.

Con el fin de impulsar acciones para enfrentar este reto, en febrero de 1994, la

Secretaria de Educacion Publica solicto al CONAFE el desarrolio de una

* Conscjo i de Fi g . ia 1988-1994. Op.cit.p. 10y t L,
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estrategia que hiciera posible ofrecer una alternativa educativa para los nifos de
dichas comunidades indigenas.

“Con base en la experiencia que el Consejo ha acumulado a lo largo de sus 23
afos para disefar y operar modelos educativos alternativos, a partir del ciclo
escolar 1995-95, inicid este proyecto con la atencidbn de 850 comunidades
indigenas bilingbes en cursos comunitarios y 300 en preescolar comunitario, en
los Estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Qaxaca, Puebla, Quintana Roo.
Veracruz y Yucatan. Los instructores comunitarios Que se encargan de su

S

atencidon son hablantes de la misma lengua indigena que los nifos.

Desde su inicio, este proyecto contempla premisas consideradas como
relevantes para el desarrolilo de un proceso educativo en comunidades
indigenas. se ha disefhado en e! marco de la metodologia de la educacion
comunitaria; parte de la estructura basica de los programas de preescolar y
cursos comunitarios, y busca fortalecer e! vinculo con las comunidades a partir
de la recuperacitn de valores tradiciones y caracteristicas culturales de la
poblacion en el trabajo en el aula™.’

22 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA PARA ABATIR EL
REZAGO EDUCATIVO.

A partir de 1989, se desarrollaron diversas estrateqlas diferenciadas para abatir
el rezago en educacidn primaria, las cuales fueron desde innovaciones en los
esquemas operativos, hasta rigurosos diagndsticos que, entre otras acciones,
derivaron en proyectos con financiamiento externo.

? Conscjo Nacional de Fomento Educativo. Memoria 1988-1994. Op. cit. p. 1S

a4



Capitulo It El Conscjo Nacional de Fomento Fducativo (CONAY L) y el Programa parn Abaur €1 Rerago
Vducativo

En el contexto derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de ila

Educacién Basica, que enuncia la polihca compensatoria en educacién, en

sepliembre de 1992 la Secretaria de Educaciéon Publica designd al CONAFE
como responsable de los programas compensalorios, con lo que se
complementa la tradicional funcidn supletoria en la educacion primaria que
realiza el Consejo.

A pantir del afno 1991 se inicia e! Programa para Abatir el Rezago Educativo, con
un horizonte de ejecucion de cinco anos. Recibe financiamiento externo y tiene
como finalidad lograr la cobertura y elevar la calidad de la educacion primaria en

los Estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, otorgando prioridad a las
zonas indigenas y rurales.

“El programa tiene como propositos fundamentales:

- Propiciar 1a equidad de acceso y !a permanencia de los alumnos en los

servicios de educacion basica. garantizando el ejercicio pleno del derecho
a la educacion.

- Incrementar los niveles de aprendizaje y coadyuvar en el mejoramiento
de la calidad de la ensefianza en aquellas regiones con bajos indices

educacionales y en grupos con condiciones sociales y econdédmicas en
desventaja.

- Fortalecer la organizacion y la capacidad de administracién educativa.

- Apayar con recursos complementarios a los gobiernos de aquellas
entidades federativas con mayores rezagos educativos.

En los cuatro aifos que operard el programa sobre sus tres ejes de accion:
desarrollo de l0s recursos humanos, recursos educativos e infraestructura, y
fortalecimiento institucional, atendera un total de un millon quinientos mil
alumnos y cuarenta y ocho mil maestros, en mas de trece mil escuelas.

El financiamiento destinado a este programa, desde 1991 hasta 1996, asciende

a 250 millones de ddlares de fuente externa, y a 102 millones de dodlares de
financiamiento federal.
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Para operar estos programas se cred la Unidad de Programas Compensatorios,
que se encargd de la ejecucion del Programa para Abatir el Rezago Educativo, y

que englobd también a los Programas para el Desarrollo de ta Educacion lniciat
y de Escuelas de Solidaridad™.®

En 1994 la Unidad de Programas Compensatorios consolida su operacién con la
puesta en marcha de |a fase 1l del PARE en diez entidades federativas mas, y ia
preparacion de una tercera fase del Programa para Abatir el Rezago Educativo

en nueve entidades. y que una vez autorizada serd financiada con recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Este proyecto beneficiara a un milldn y medio de alumnos de cerca de catorce
mil escuelas, contard con la participacion de 54 mil profesores y ocho mil
directivos, asi como personal de las areas técnico normativas y de gestiéon de \a

Secretaria de Educacion Publica, y las Secretarias de Educacion de los Estados
participantes.

2.3 CONDICIONES DE POBREZA Y MARGINALIDAD DE LAS
POBLACIONES RURALES EN QUE ACTUA EL PARE.

La caracterizaciobn de la pobreza rural en México deriva de los estudios

conceptuales y estadisticos sobre la pobreza iniciados hace algunos afos, y
apoyados sobre todo en las encuestas de hogares de 1984 en adelante.?

“El tema de la pobreza ha estado presente siempre en 1as preocupaciones de
economistas y socidlogos, a raiz del surgimiento de las condiciones de pobreza,
miseria o indigencia hacia fines det siglo XIX en los paises entonces en proceso

* Consejo Nacional de F.

. Propramas Compensatorios del CONAFE Informe 1996,
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de industrializacién rapida, sobre todo la Gran Bretana. Se trataba en esencia de
la pobreza urbana, que se manifestaba en la faita de vivienda, en la nutricién y
el estado general de salud, en el analfabetismo y, en general, en la escasa
participacion de la clase trabajadora en los beneficios de la industriatizacion. En
los afos treintas del presente siglo, al extenderse el desempleo industrial, el
fendmeno se reprodujo en casi todos los paises industriales, no obstante que en

algunos se habian promovido programas de bienestar.

Después de la segunda Guerra Mundial, se generalizd la seguridad social en
Europa, Estados Unidos y Canada, que daba acceso a la proteccion social,
inclusive con el seguro de desempleo, y que ha creado 1a ‘red de sequridad’.
Ultimamente, ha resurgido el problema de la pobreza urbana, del desempleo

estructural cronico y de una nueva clase de descastados carentes de vivienda~.'®

En el caso de México, desde los afos cincuenta se empezo a medir la desigual
distribucién del ingreso, con refinamientos posteriores mediante encuestas de
hogares llevadas a cabo en 1963, 1968, 1977, 1984 y, recientemente, en 1989,
El sélo hecho de 1a desigualdad de ingresos -en que los cuatro deciles inferiores
han podido apropiarse apenas el 10% del ingreso generado (situacidon que
prevalece en la mayor parte de Amaérica Latina)- no es prucbha de la existencia
de un contingente grande de pobreza o miseria, pues en teoria depende del
nivel medio del ingreso ya alcanzado mediante e! desarmollo, asi como de otros
factores. No obstante, es innegable que la desigualdad ha acompafado la

existencia de pobreza relativa y absoluta (o moderada y extrema, segun algunas

® Vélez, Félix. (comp.). La Pobresa en Ménico: causas potiticas para combativla. Ménico. ITAM.
FCLE.1993

'* Urquidi 1... Vicior. Pobresa rursl y muncjo sustentable: Una perspectiva inexicana, En Quarum.
México. Numero 47, Octuhre 1996
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terminologias), y que la poblacién que se encuentra en los deciles mas bajos de
ingreso dista de poder satisfacer sus necesidades basicas.”

Las definiciones adoptadas internacionalmente establecen que los hogares que
se encuentran en condicién de pobreza moderada o relativa son aquellos cuyo
ingreso no les permite “satisfacer necesidades que, dado el nivel de desarrollo
deal pais, se consideren basicas (aun cuando) su nivel de alimentacion y salud
les permite participar de modo activo en el mercado de trabajo, aprovechar las

CRE

oportunidades de educacion, tener movilidad y afrontar mas riesgos’

En cambio, la pobreza extrema “es una condicion absoluta (en que) los

extremadamente pobres™(...)" no pueden proveerse una alimentacidon suficiente
que les permita desempefarse adecuadamente (Son) personas desnutridas
~(...)" mas wvulnerables a las enfermedades, corren el riesgo de desarvollar
deficiencias antropomeétricas. en ocasiones son apaticas y, en general, son
menos capaces de llevar una vida sana con

1a suficiente energia para
desempefarse de manera satisfactoria en

la escuela o en el mercado de
trabajo™'?, Santiago Levy, autor de 1a formulacion de estas definiciones -que por
cierto son menos escuetas que otras que se han dado-, hace una advertencia
de que “no es facil establecer una diferencia muy precisa entre pobreza
moderada y pobreza extrema ~(...)" y que es imposible trazar una linea clara
entre los individuos que como resultado de su nivel de nutricidon pueden
‘desempefiarse adecuadamente’ y los que no pueden hacerlo” ** aparte de
caracteristicas demograficas y otras. Sin embargo, la clasificacidon gruesa entre

pobreza relativa y pobreza extrema es importante -teniendo la segunda mucho

** Urquidi L. Victor. Op. cit. p. 19

¥ Levy, Santiago. La pobreza en Ménico, vapitulo 1 ITAM. FCE México. 1994
D idem. p. 1819,
dem. p. 20
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que ver con el binomio desnutncién/mala  salud- y asume ademas

consecuencias para los programas de combate a l1a pobreza.

Los indicadores de nutricidbn y salud también reflejan la vulnerabilidad de la
poblacidn pobre. Aunque la dispornibilidad de calorias y proteinas per capita era
suficiente para satisfacer las normas nutritivas minimas si la distribucion de
alimentos hubiera sido uniforme, el Instituto Nacional de 1a Nutricidn encontro
que en 1979 casi 19 millones de personas. 13 millones de las cuales vivian en
zonas rurales, padecian desnutricién. La tasa de mortalidad infantil se estimo en
1981 en 51.3 por millar. Los infantes de bajo peso al nacer constituian 12% del
total, una cifra elevada si se la compara con ia de paises que tenian niveles
menores de ingreso per capita como Colombia y Panama. Ademas. entre 1979 y
1983 la tasa de nifilos con bajo peso al nacer en México era mayor que el
promedio de 10.1% para el conjurto de Ameénca Latina. Por Gltimo, la
avitaminosis y otros problemas relacionados con ia nutncidon constituian la sexta
causa mas frecuente de la montahdad infantil.

Una proporcién importante del pais no tenia acceso a servicios basicos. En

1978 se estima que 45% de la poblacién, integrado en gran medida de

poblacion rural, no recibia atencién meédica de ninguna de las instituciones que
brindan atencién meédica gratuita o casi gratuita. La tasa de analfabetismo era
igual a 17% a principios de los aifos ochenta. Esta cifra constituia una mejora
sustancial sobre la cifra de alrededor de 26.5% que se registré en 1970. Aun asi,

a principios de los afos ochenta, casi 22 millones de mexicanos eran

analfabetos o no habian terminado la instruccidn primaria y la escolaridad media
era igual a 5.4 afos.'®

'* Padua. Jorge. Educacion, industrializacién y progreso en Mévico. El Colegio de Mésica. México.
1984,
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Los estudios sefalan, ademas, que en México (como en el resto de América
Latina), la pobreza extrema se da sobre todo entre 1a pobtacion rural. En México,
se estima que del 15 al 20% de la poblacién se encuentra en estado de pobreza
extrema, y que otro 40-45% corresponde a la condicion de pobreza moderada o
relativa. O sea que, si se atiene uno a la cifra probablemente mas correcta do
poblacion total en 1994, de 93.3 millones para mediados de este ano {(ajustada
respecto a la derivada de la cifra oficial del Censo de 1990), existen en México
no menos de 16 millones de personas (Uunos 3 millones de familias u hogares)
en estado de pobreza extrema, mas otros 42 millones (8.4 miliones de hogares)

en situacion de pobreza moderada o relativa. En suma, de una poblacion de

93.3 millones de mediados de 1994, 58 millones (Mas de 11 millones de

hogares) no alcanzan en el mejor de los casos sino a satisfacer necesidades
basicas, sin excedente que les permitan progresar en la escala de ingresos y
social y sin contar con acceso a los beneficios que el resto de la sociedad
mexicana tiene ya a su alcance. Las cifras pudieran ser un poco mayores segun
algunas de las estimaciones de ados anteriores -hasta de

19 milones en
extrema pobreza y 37 millones en pobreza relativas. En otros términos

. de 56 a
58 millones de habitantes estan por debajo de la “linea de pobreza”.
Los datos disponibles, con sus reservas, indican también que la pobreza
extrema es un fendémeno fundamentalmente rural (70% de la pobreza se ubica

en zonas consideradas como rurales), donde ni siquiera hay acceso a servicios
y subsidios, o bien ei acceso es muy escaso o dificil. Por otro lado, con base en
un indice de marginalidad basado en diversos indicadores, la mayor
marginalidad (con fuerte influencia de la rural) se registra en los estados de
Puebla, Veracruz, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en ese orden, aunque
en 8 estados mas el indice es "alto” y en otros S es “medio™."®
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Las cifras anteriores, por cierto, no especifican qué se entiende por “rural” y por
“urbano”, pero parecen basarse en la distincidon de localidades hasta de 2,500
habitantes como rurales, y superiores a este monto como urbanas. Hace ya
afos se planted que hasta los 15,000 habitantes las caracteristicas de la vida
econdmica de las localidades censadas -y en consecuencia, de la posicién de
pobreza extrema o relativa- eran fundamentalmente rurales. Si se sigue
empleando el limite de 2,500 en todas las areas sobre poblacién urbana y rural
de Meéxico, y en las derivadas de ellas, se esta subestimando la proporcion de
poblacion rural del pais, y posiblemente se esté subestimando en buena medida

ia proporcion de 1a pobreza extrema que se encuentra en areas rurales.

La pobreza es una condicidbn que implica basicamente dos supuestos uno
objetivo y perdectamente medible, y otro subjetivo y por tanto. dificil de
determinar ser pobre significa carecer de los recursos necesarios para tener un
nivel de vida satisfactorio, civilizado y decente en una sociedad. La pobreza se

determina midiendo el nivel de vida e ingresos de unos individuos respecto de
otros.

La linea de pobreza es dificil de determinar al interior de una sociedad o

comparando a sociedades diversas entre si. En Estados Unidos, cualquier
persona que gane menos de 18,000 délares anuales (18,000x8=144,000 pesos)
es considerada oficialmente pobre. Aqui, todos los noneamericanos pobres
serian gente de clase media.

Como al Estado mexicano le hacia falta una valoraciéon objetiva de la pobreza,
durante la administraciéon del presidente Lépez Portillo se intentd una definicion,
elaborandose el concepto de: los niveles minimos de

ienestar. Todo aquél que
tuviera acceso a los niveles minimos de bienestar seria considerado persona de
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condicion modesta, pero no pobre. Quien no accediera a ellos, era un pobre

verdadero.

Los nivelaes minimos de bienestar se pueden expresar en dinero: todo jefe de
familia debe ganar ko suficiente para proporcionar a los suyos el ciclo completo
de educacién basica legal (diez afos de escolandad: uno de preescolar, seis de
primaria y tres de secundaria). una dieta de dos mil quinientas calorias diarias;
doscientos cincuenta mililitros de leche al dia; una habitacion de 12 metros
cuadrados por persona u 80 metros por familia de cuatro o cinco miembros.’”’

2.4 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PARE.

El Programa para Abatir el Rezago Educativo tiene como objetivo; contribuir al
mejoramiento y eficiencia de la educacién primaria, reduciendo las deficiencias
existentes, a través de 1a canalizacion de mayores recursos, que coadyuven a
disminuir las disparidades regionales y a propiciar la equidad educativa. Opera
en los estados de Chiapas. Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. Duracion original: ciclo
1991-1992 al término det aito 1996. Debido al impacto de sus resultados, este
programa se ha prormogado hasta el periodo escolar 1996-1997 '

Este objetivo se traduce en acciones que propician el acceso y permanencia de
los alumnos en los servicios de educacidén basica, para procurar el ejercicio
pleno del derecho a la educacién, incrementar los niveles de aprendizaje, cuyos
resultados deberan reflejarse en la disminucion de las tasas de repeticion y de

desercion.

mexicana. Kn

' Moreno, César Augusio. Pobresa rurat y jo ses : Una perspeeti
Quérum. México. Nimero 47. Octubre 1996. p. 23.

»
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El logro de estas acciones se llevard a cabo mediante: la capacitacidon a
docentes y directivos en servicio para el mejoramiento de la practica profesional;

dotacién de recursos didaActicos y bibliograficos de alumnos, maestros vy
escuelas, para elevar el rendimiento académico; construcciéon y mantenimiento
de espacios educativos para contribuir a abatir el rezago en este rubro; otorgar

incentivos a docentes para propiciar su permanencia y buen desempeio.'®

La Ley General de Educacion, promulgada en julio de 1993, en su capitulo 11l
enfatiza con particular interés et compromiso del Ejecutivo Federal por buscar
una mayor equidad educativa; de ahi la responsabilidad que tiene el CONAFE
para lograr que sus programas cumplan en forma eficiente y eficaz con dicho
mandato. En ese sentido, los programas de educacion comunitaria rurat del
Consejo y la funcién compensatoria que desarrolla a través del Programa para
Abatir el Rezago Educativo, obligan al Gobierno Federal

a apoyar en el
desarrollo de las entidades y regiones con mayor rezago educativo.™

Los universos de atencidn que le han sido conferidos al CONAFE, tanto en
términos de la pablacidn objetivo, como de zonas y regiones geograficas con
importantes rezagos educativos, son complejos y diversos, de ahi la necesidad

de instrumentar una reorganizacion institucional

que oportunamente dé
respuesta a los nuevos retos por enfrentar.

Al participar decididamente en el proceso de modernizacion de la educacion
basica, debe reconocerse Que el mejoramiento de la calidad de vida en las
comunidades que reciben los servicios educativos que proporciona el CONAFE,

es una condicién necesaria para el incremento de la eficiencia terminal y de la

" Secretaria de Pducacion Publica. Programa de Desarrollo Kducativo del CONAFE 1995-2000. Op.
cit. p.14,

* Cunsejo Nacional de Fomento Hducativo. Programas Compensutorios del CONAFE laforme 1996,
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calidad educativa; y que la tarea fundamental del organismo sera propiciar, a
través de sus programas educativos el desamollo integral de esas comunidades,

a pesar de sus circunstancias de dispersidn, aislamiento y marginalidad. '

La eficiencia terminal de 105 cursos comunitarios es poco alentadora. Las
causas fundamentales de este fendmeno se explican particularmente por dos
factores principales: el primero de ellos se relaciona con la propia marginalidad
en que se encuentran las comunidades atendidas, que obliga a los padres de
familia a incorporar a los Mifos a las labores productivas; y el segundo, GQue se

relaciona con la desercion de los propios instructores comunitarios.

En el primer caso, conviene intensificar mecanismos de coordinacion
interinstitucional con las demas acciones de desarrollo social que impulsa el

Gobiemno de la Republica. en apoyo a la poblacidn que vive en esas regiones.

En el segundo caso, identificados los factores que propician su ocufrencia
{como son la insuficiencia de apoyos y servicios complementarios para el
instructor, que permitan fomentar su arraigo en las comunidades, y solventar la
falta de recursos en ecltas para su hospedaje y alimentacién), resulta
indispensable. por un tado. continuar concertando con las autoridades estatales
¥y municipales, asi como con los seclores sociales y privados a nivel local,
acciones orientadas a proporcionar mas apoyos y servicios que faciliten el
arraigo de los instructores en las comunidades asignadas, tales como
despensas, servicio meédico, transportacion, etc., y por el otro, fortalecer Ia

capacitacion y formacion pedagégica, a través de la orientacién de mayores

*® Secrelaria de Educacion Pablica. \riiculo 3° Constitucional y Loy Geaeeal de Educacién. Op. cit. p.
a2,

I Ezpeleta, Justa y Weiss, Eduarde (v00nds ) Programa para Abatir el Resugo Educative. Depanamento
de Investigaciones Educativas de Contro de Investigacion y de estudios Avanzados del 1PN, México. 1994,
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recursos, mejores contenidos y mayor cantidad y calidad de materiales

didacticos y escolares.

En una perspectiva a corto plazo, sera tarea fundamental del Consejo, ampliar
gradualmente los servicios educativos de preescolar y, paficularmente de
cursos comunitarios, en aquellas comunidades susceptibles de atender. Para
logrario, es necesario reforzar e intensificar el proceso de deteccidn de nuevas
localidades, sin descuidar aquelias que actualimente se atenden, asi como

innovar y fortalecer estrategias para captar nuevos instructores.

Al reconocer que la educacidn constituye el pilar fundamental sobre el que se
fincan las bases del cambio social y que ésla debe extenderse a otros Ambitos
de la vida diaria, wnvolucrando a todos los miembros de las comunidades, al
CONAFE le corresponde desempefiar un impornante papel en el proceso de
modernizacion de la educacion basica. Para ello, es fundamental disponer de
mayores recursos y aprovecharios de manera mas eficiente, a traveés de: el
impulso de acciones de descentralizacidon hacia |as delegaciones; una seleccion
cuidadosa de los instructores comunitarios, mejorando su capacitacion,
supervision y tutoria; y, el fomento de una mayor participacién comunitaria en
los programas educativos, Qque amplien su incidencia en la calidad de vida de las

propias comunidades. ¥

Mediante estas acciones, se beneficiard a un importante sector de la poblacion
infantii mexicana que vive en tas comunidades rurales mas apartadas y
dispersas de la geografia nacional. L.a poblacion rural susceptible de recibir el
servicio educativo a traves de los programas que desarrolla el CONAFE, es de
gran magnitud. El pais requiere atender la educacion de un mayor numero de

espacios rurales y mejorar la calidad de los servicios. Es por etlo, que

** Consejo Naci I de F Educa . Memoria 1988-1993. Op. cit. p. 48-52,
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recomendamos que se consoliden tas acciones de investigacidon sobre distintos
aspectos del quehacer pedagdgico: que se experimenten nuevas alternativas
educativas, y que se impulsen decididamente las ya existentes.

En términos generales, no ha existido una estrategia bien definida para la

consecucidon de recursos que permitan al Consejo fortalecer su funcidn de

Fomento Educativo. En partcular, 1as aportaciones de recursos provenientes de
gobiernos estalales, y de cooperacion técnica internacionales, son escasas.
Para superar esta situaciébn es necesario intensificar los esfuerzos de
coordinacion que comprometan recursos gue apoyen la labor del CONAFE en
las propias entidades. Asimismo, concertar apoyos concretos con empresas del
seclor privado. organismos y agencias internacionales, y l1a sociedad en general,

basados en una estrategia que subraye la imporntancia de los programas que
leva a cabo et CONAFE.

Tradicionalmente, los techos presupuestales asignados al organismo han
impedido disponer de los recursos necesarios para atender con suficiencia lfos
diversos objetivos conferidos en el transcurso de su vida institucional. Se le han
restado esfuerzos y recursos en ambitos, que le han sido asignados a otros

organismos del Sector Educativo. Para enfrentar esta problematica, es

imperativo urgente la actualizacién del marco juridico legal del organismo, a la
luz de sus objetivos centrales; la instrumentacion de la funcion compensatoria
en materia de educacion basica en los Estados y regiones de mayor rezago. Y,

fa consecucidn de recursos técnicos y econdmicos complementarios para
aplicarlos al mejor desarrollo de la educacion.

El rescate y difusion de la cultura mexicana en el exterior, proposito del Consejo
incluido en su Decreto de creacion, ha significado para el CONAFE el origen de

dos preocupaciones: por un lado, la carencia de recursos y de especialistas que
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le parmitan cumplir cabalmente con esta tareas; y, por otro el que dicha funcién
hoy en dia esta asignada a otros organismos del Sector Educativo con mayor
experiencia y recursos humanos, materiales y presupuestales: Para precisar los
ambitos de incidencia que debe tener el CONAFE en esta labor de fomento,
dentro de la redefinicion juridica de sus propdsitos, deberan establecerse las
acciones de coordinacion necesarias con los organismos que comparten esta
responsabilidad, a fin de formular y apoyar proyectos de trabajo conjuntos o, en
su caso, redefinir esta funcion para el CONAFE.

Por Gltimo. sera particular relevancia para el CONAFE continuar sus esfuerzos
para avanzar en la generalizacion de la educacion basica: incrementando la
cobertura y mejorando la calidad de la educacidn comunitaria, asi como
aportando su capacidad técnica en el desarrollo de jos proyectos que requerira
esta importante tarea.

2.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PARE.

Al momento de disefar la operacion del PARE, se le incluyd en la estrategia det
Programa de Modernizacion para la Educaciéon 1989-94, entre cuyos objetivos
fundamentalmente estaban:

a)Mejorar la calidad del sistema educativo, con especial énfasis en la educacion
basica.

b)Elevar el nivel escolar de la poblacidn.
Se estimd que Ia cobertura y la calidad de la educacion primaria debian mejorar

por medio de la dotacién de materiales educativos, apoyos especiales para las

comunidades y escuelas bilingUes, asi como por la construccion, y rehabilitacion
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de escuelas. Se planted también el disefo de una nueva curricula para l1a
ensefanza, aunado a la revisidbn de los programas de capacitacion para
maestros y a una mejoria de las condicionos de trabajo para supervisores y
maestros.

Por ello cuando se estructura el PARE se le concibe como un complemento al
programa educativo que a nivel nacional se estaba instrumentando. Es decir, el
PARE no sustituiria los programas normales de la Secretaria de Educacidn

Publica sino que los apoyaria para acelerar la obtencion de sus objetivos.

Se establecié que fueran los estados con los mas altos indicadores de pobreza 'y
con los mas bajos indicadores educativos quienes fueran los destinatarios del
Programa, seleccionandose a los estados de: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y
Oaxaca.

Asi, los objetivos a alcanzar para el Programa se determinaron como:

« Reducir los elevados indicadores de reprobacion y desercion.

« Elevar el nivel cognoscitivo de los ninos.

* Mejorar la preparacion de los docentes, y

Fortalecer ia administracidon del sistema de educacion primaria, incluyendo el

disefio e implantacion de un programa para su monitoreo y evaluacion.

El horizonte del Programa se definid a 5 afos, concluyendo el 30 de junio de
1996, es decir, se aplicaria durante 5 ciclos escolares. Su operacidn seria
financiada por el Gobierno Mexicano con el apoyo de un préstamo del Banco

Mundial por 250 millones de dolares y una inversion directa de 102 millones de
dolares.

T SEP. 'rograma para Abatir ¢l Rezago Educative, Operatividad y cfectos cducativos. Op. cit. p. 1-6.
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Ei costo total del Programa seria de 352 millones de dodlares.

En la Secretaria de Educacion Publica se asignd la autoridad total del manejo
del proyecto a la Subsecretaria de Coordinacion de la Educacidn, a cuyo titular
se le denomind Coordinador General; al Director General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto (DGPPyP) se le designd Coordinador Técnico y se
cred una Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), a cuyo tlitular se le llamod
Director Operativo, este ultimo como responsable directo de las acciones que se

realizarian dentro del PARE y decpendientemente del Director General de la
DGPPyP.

Para la operaciéon del Programa se estipuld que se formaria un Comité Técnico
integrado por representantes de la Direccion General de Educacion Primaria
(DGP); la Direccidon General de Educacion Indigena (DGE1); el Consejo Nacionai
de Fomento Educativo (CONAFE). el Consejo Nacional Consultivo de la
Educacion Normal (CONACEN) y la Unidad de Publicaciones Educativas (UPE),
quienes serian responsables de:

Disefiar, planear e instrumentar los programas de capacitacion de maestros.

Producir, adquirir y distribuir en 10s 4 estados los materiales educativos.
Asimismo, la Unidad de Televisibn Educativa (UTE) disefnaria planearia e
instrumentaria los programas de educacion a distancia; el Comité Administrador
de Programas Federales de Construccion de Escuelas (CAPFCE) seria
responsable del mejoramiento de las instalaciones educativas; la Direccion
General de Evaluacidon Incorporacion y Revalidacion (DGEIR) y la Direccidn

General de Planeacidon, Programacion y Presupuesto (DGPPyP) serian las
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responsables de mejoramiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion, asi
como de los estudios a realizar.

£l Comit¢ Técnico seria el enlace entre las areas normativas y la Unidad

Coordinadora de Proyectos, la que a su vez tendria como responsabilidades:

La coordinacion total de las actividades del proyecto.

e Consolidar los planes de trabajo preparados por las dependencias
involucradas para tas revisiones anuales y de mediano plazo.

* Administrar los recursos del proyecto; darle seguimiento a los gastos e
instrumentar las actividades de auditoria.

» Contratar los estudios y !a asistencia técnica.

» Vincular a las Unidades Coordinadoras Estatales del proyecto.

e« Evaluar y darle seguimiento continuo al proyecto.

A nivel de cada entidad federativa se conformaria una pequena Unidad
Coordinadora Estatal, la cual seria responsable de darle seguimiento a las
actividades de las dependencias asi como al desarrolio de! Programa.

El documento que da inicio al Programa se firma el 14 de octubre de 1991, es

decir, con mas de un mes de atraso respecto de la fecha estipulada para su
inicio, ya que el ciclo escolar 1991-1992 se habia iniciado en septiembre.
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En este sentido es conveniente comentar que el Programa se estructura en dos
grandes componentes. El mas importante en términos de presupuesto (se le
otorga 72%) es el relativo al mejoramiento de los servicios educativos e incluye:
materiales educativos, libros para bibliotecas escolares y libros bilingtes: La

capacitacion para maestros, y la rehabilitacion, reparaciéon y construccidn de
aulas.

El otro gran componente es el de Fortalecimiento Institucional (28% de
presupuesto) se integra con: a) Incentivos a maestros, b) Mejoria del sistema de
distribucién; c) El apoyo a un sistema de distribucion y a la capacidad
administrativa de |la propia SEP y de la estructura educativa en los estados; d) El

apoyo a los sistemas de monitoreo y evaluacion, y e) La realizacion de estudios

especiales para valorar el impacto del proyecto y apoyar en el disefio de
programas futuros.

Al inicio del Programa, se toma la decision de organizario a parlir de

componentes, lo cual se reproduce en la subdivisidon de la Unidad Coordinadora
en 13 componentes, designandose un responsable para cada uno de ellos.

Posteriormente con motivo del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, en mayo de 1992, se modifican los ambitos de
responsabilidad entre la federacion y los estados. En la relacion, el gobierno
federal formulara los planes y programas para la educacion primaria, autorizara
el uso de material educativo y propiciard el desarrollo armonico entre las

enmtidades federativas, al concertar con estas las acciones necesarias para

reducir y superar disparidades. Ademas, dara atencion prioritaria a aquellas
renglones con importantes rezagos educativos.

61




Capiwlo Il EY Conscjo N

1 de ¥ i

- (CONALE) v el Programa para Abatir o} Resago
(RO

E! acuerdo implicd 1a firma de convenios entre la federacidon y las entidades
federativas, en virtud de los cuales a los gobiermos estatales corresponde
encargarse de la direccidn de los establecimientos educativos con los que ia

Secretaria de Educacidn Publica habia estado prestando servicios en cada
estado y, bajo todas sus modaldades y tlipos, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y para ia formacion de maestros, incluyendo la

educaciéon normal, la educacidn indigena y los de educacion especial

Para ello el Acuerdo establece que:

“ta autoridad educativa nacional

se
fortalecera ejerciendo la funcidn compensatoric

entre estados y regiones que
nuestros ordenamietos y tradiciones asignan al Gobierno Federal *(

). De
igual modo, la autoridad nacional sequird disefiando y ejecutando programas

especiales que permitan elevar los niveles educativos ©n  ias  zonas
desfavorecidas o en aguellas cuya situacion educativa es critica. Se hard un

esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de la
educaciéon primaria y reduzcan el analfabetismo en las zonas y entre los grupos

de mayor atraso educalivo. A fin de ejercer mejor su funcidn compensatoria, el

Gobierno Federal conservara la direccion y operacion de los programas mas
estrechamente vinculados a efla™.**

En este contexto, al Programa para Abatir el Rezago Educativo se le ubica
dentro del rubro de los programas compensatorios. En el documento de ongen
del PARE ya se establecia su propdsito de otorgar una mayor igualdad en la
atencion a los grupos y regiones con mayor rezago educativo. Este antecedente
favorece su denominacion como programa compensatono.

De acuerdo con el nuevo enfoque, el abatimiemo del rezago educativo coloca el

problema de la eficiencia educativa, en ¢! terreno de la atencidon desiguat (en

ccutiv o Pederal Acucerdo para fa Modenmzaaion de ta Fducacion Basica, Meuco, SEP 1992
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sentido positivo) a la poblacidn que enfrenta condiciones de desventaja tanto
econdmicas como sociales a fin de que tenga una efectiva igualdad en las
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Con el cambio, la estructura administrativa que operaba al PARE experimenta
su traslado dei ambito de competencia de 1a DGPPyP al del CONAFE. Por ia
reorganizacion del sistema educativo en la SEP, se designa al CONAFE como
entidad nacional responsable de la ejecucidn de los programas compensatorios.

Ello ocurre en octubre de 1992 y asi ha permanecido hasta ia fecha.

2.6 MODALIDADES EN LA OPERACION.

Como resultado de la primera fase del presente estudio se formuld, en octubre

de 1995, un primer reporte, elaborado como resultado de las entrevistas

realizadas a los funcionarios de 1a Unidad de Programas Compensatorios. En
ese documento se planted como hipdtesis, el que durante el desarrollo del

Programa se habia dado una desvincutacion entre 1a planeacion y ia operacion.

Las entrevistas que posteriormente se llevaron a cabo entre los funcionarios de

las Unidades Coordinadoras Estatales y en el trabajo de campo en los planteles
escolares confirmaron esta hipdtesis.™

Entre otros, los principales motivos que provocaron esta desvinculacion se
encuentran:

Aspectos financieros.

B SEP. Programa para Abatir ol Rezago Educative, Operatividad y efcctos educativos, Op. cit. p. 7.
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Aspectos administrativos

El Comité Técnico.

Al verse la importancia de estos aspectos para comprender la funciéon del

Programa para Abatir el Rezago Educativo, se ha considerado razonable

incluirios para tener una referencia de la funcionalidad del mismo.

2.6.1 ASPECTOS FINANCIEROS.

A diferencia de programas cuyo soporte financiero tiene que ser negociado afo
con afo, el PARE se concibe a panir de la centeza de su financiamiento. Es
decir, su correcto desarrollo se garantizaba por medio de un préstamo

internacional el cual lo colocaba, en teoria, al margen de los ajustes

presupuestales.

El esquema de financiamiento implicaba que en primera instancia el Gobierno

mexicano asignaba el presupuesto para la operacion del PARE y contra la

comprobacién del gasto, el Banco Mundial reembolsaba la parte que le

correspondia de acuerdo con el Convenio de Crédito, firmado para tal efeclo.

Sin embargo, la incertidumbre en la asignacion puntual de los recursos

financieros requeridos fue la caracteristica permanente de su funcionamiento, lo
cual desvanecio la garantia de financiamiento.

“De la revision de los montos presupuestales solicitados por la UPC para la
operacion del Programa entre los afos de 1991 a 1995 y las cantidades
autorizadas, observamos una reducciéon de 12%. en promedio.

()
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tuente: SET. Programa para Abatir el Rezago Educativo. Operatividad vy efector educativos. Méxco
1996

Ligado a la reduccion de recursos financieros se encuentran las politicas
federales de cjercicio presupuestal, las cuales fragmentan las autorizaciones de

disponibilidad de recursos para adquisicion de bienes. Estlas autorizaciones se
ilevan a cabo en 2 partes y es necesario esperar hasta la uitima autorizacion, de
acuerdo a la normatividad vigente, para estar en posiblidad de ejercer la

cantidad total. Esto ultimo ocurre alrededor del mes de julio de cada afo.

En este aspecto es conveniente apuntar que mientras para el calendario escolar
el ciclo es de sepliembre a junio del siguiente afio, para las autoridades fiscales
el ciclo es de enero a diciembre del mismo afo. Esta disparidad afectd de forma
permanente al Programa, ya que vunicamente se contaba con un periodo de 5 a
6 meses para ejercer el presupuesto de ese aho fiscal.
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A pesar de que en la elaboracion del PARE se asegurd por parte del Gobierno
Mexicano que las tareas de planeacidn hacian previsible el inicio inmediato del
Programa, la realidad fue otra, y es a partir de 1a firma del convenio de crédito,

en octubre de 1991, cuando se inician muchas de las acciones de planeaciéon.

Lo anterior produjo situaciones absurdas, como por ciemplo el hecho de que al
PARE se le asignd en su inicio, octubre de 1991, ia cantidad de $ 140,864.50
miliones de pesos, para ejercerse en tres meses. Obviamente se ejercido muy
poco -$ 9,701.10 millones de pesos-, quedandose sin utilizar mas del 90% del
presupuesto de ese afo, cantidad devuellta a l1as autoridades hacendarias en

diciembre de 1991, a pesar de que el ciclo escolar se encontraba a 1a mitad de
su calendario.

En virtud de estos desfasamientos que fueron recurrentes afo con afo, se
puede afirmar que el Programa operd en realidad cuatro ciclos escolares, ya que
para et ciclo 1991-1992 el unico componente que efectivamente iniciéd su
operacion fue el correspondiente al pago del incentlivo a maestros y no cubriod
todo el ciclo escolar.

Ademas con ello, se ocasiond® un gasto desequilibrado en los diferentes afos de
duracidén de los programas notandose muy poco gasto en los primeros y
aumentos considerables alrededor del tercer ano. No parece ser la
preocupacion por ta calidad de los procesos educativos la que define el ejercicio
del gasto.

En el reporte de Valuacion del personal del personal de Banco Mundial del
PAREB se sefnala: “que el PARE Hevdo a un aumento en los gastos de la
educacion primaria para los cuatro estados mas pobres en un 2.2 por ciento, en

1991, un 3.7 por ciento en 1982 y un 24.3 por ciento en 1993 cuando la
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instauraciéon del proyecto se acelerd substancialimente. En particular, los gastos
por estudiante que no se relacionaban con el personal, aumentaron el 6 por
ciento en 1992, como resuitado de los programas compensatorios y el 305 por
ciento en 1993".%°

2.6.2 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

Aunque al inicio del Programa se pensd que existian todas las posibilidades
para su inmediato funcionamiento, la realidad demostrd que no se habian

considerado diversos elementos que a la postre afectarian su operacion.

“A 1a reduccidon de un ciclo escolar en la efectiva operacion del PARE, se auna el
hecho de que la normatividad administrativa repercutié negativamente, ante la
falta de una planeacién adecuada, en su operacidn. Cualquier retraso en las
autorizaciones presupuestales, o en los procesos de licitaciones, se reflejé en
una reduccion real del presupuesto del PARE™.*’

“Lineas arriba mencionabamos una reduccién de 12% en promedio en el
presupuesto autorizado respecto del solicitado. A ello habria que anadir una
reduccion en promedio, entre 1991 y 1995, de 30% entre el presupuesto
autorizado y el ejercido. En otras palabras para el mismo periodo de 91 a 95, el

PARE no contd, por diversas razones, con 37% del presupuesto requerido.

De hecho la insuficiencia presupuestal fue acompafada por una muy poca

capacidad de gasto. La cantidad no ejercida por diversas razones, asciende a la

* SEP. Programa para Abaur el Rerago Educativo. Operatividad y cfectos. O ait. p 7.9
I SEP. Programa puras Abatir ¢l Reszago Educative. Operatividad y efcctos. Op.cit. p. 9-11.
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fecha a 341.,809.91 miliones de pesos, suma superior a cuaiquier presupuesto
anual del PARE".™®

2.6.3 Comité Técnico.

Un elemento fundamental para entender la desvinculacion entre 1a planeacion y

la operacidn del Programa es el no funcionamiento del Comité Técnico creado
precisamente para planear,

disefar, instrumentar y evaluar las acciones del
PARE.

En su origen el PARE se concibid como una conjuncidon de esfuerzos para lograr
el objetivo comun de abatir el rezago educativo. “En virtud de 1a magnitud de la

tarea, se establecid a este cuerpo colegiado, como el 6rgano rector hacia el
interior de la Secretaria de Educacion Publica

Por ello, cuando el funcionamiento de este comité se desvanecid, sin aparente
justificacidon, no solamente se perdid la coordinacion de las areas normativas en
{a definicidon de los contenidos de 1a capacitacion, sino que ademas se complicd
el desarrollo arliiculado de los componentes del PARE. Esta falta de
coordinacion ya la expresaba, con preocupacion, la Mision de Supervision del

Banco Mundial en diciembre de 1991. Estas observaciones fueron reiteradas
anualmente.

Lo anterior tuvo como consecuencia que con el cambio de adscripcion del PARE
de la Direccidon General

de Planeacion Programacion y Presupuesto al
CONAFE, fueran las autoridades de 1a Unidad de Programas Compensatorios y

del propio CONAFE, quienes asumieron 1as funciones que correspondian a la

7 Fuentc: CONAFE. Unidad de Programas Compensatorios. Méxica. 1996,
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Subsecretaria de Educacidon Elemental, posteriormente Subsecretaria de

Educacion Basica y Normal, en lo concerniente a la definicidon de los contenidos
de la capacitacion para los maestros, supervisores y directores de primaria

general, asi como la decisidn sobre la pertinencia educativa de los materiales,

que se produjeron, adquirieron y distribuyeron por el PARE. Fueron estas
autoridades de la UPC y del CONAFE quiénes asignaron 10s presupuestos que

ante los recortes de gastos, afectaban el funcionamiento del Programa™.”

La UPC se concibidé como un ente administrativo pequeno y eficiente; sus tareas
estarian enfocadas exclusivamente a la operacidn y administracidon del
Programa, sin embargo, el haber hecho suya la responsabilidad de la definicidon

de los contenidos educativos involucrd, a la Unidad. en una dinamica en la cual
tenian ta misma imporancia los aspectos relacionados con la calidad de los

procesos educativos y los problemas de ejercicio presupuestal.

Desde el punto de vista de la estrategia educativa, el hecho de contar con

recursos propios para el desarrollo del Programa y una autonomia para la toma
de decisiones, llevé a la Unidad de Programas Compensatorios a tomar

decisiones de un nivel que no le correspondia, y que llevaron a que se

definieran propuestas alternas a las que definian las areas normativas de la
SEP.

Ante la necesidad de cumplir en tiempo con

las metas estipuladas, las
actividades del personal de

la Unidad de Programas Compensatorios se
enfocaron en {orma prioritaria a la atencidon de los aspectos administrativos,
presupuestales o de organizaciéon de actividades. Lo estrictamente educativo
pasd a ocupar un segundo plano de imporancia.

. Progruma para Abatir el Rezago Educative. Operatividad y cfcctos. Op. cit. p. 11.
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“Por o anterior se planted la hipotesis de que en el desarrollo del PARE, los
aspectos administrativos tuvieron preeminencia sobre los aspectos educativos.
Esta hipdtesis se confirmd en las entrevistas y en el trabajo de campo.

Al contraerse a cuatro ciclos escolares la vigencia del PARE, la presiéon de las
reducciones presupuestales repercutid en un desarrollo desaniculado de los
componeaentes. Hacia el interior de la UPC, el reto de su personal era
contrarrestar los obstaculos financieros reprogramando el cumplimiento de las
metas, ajustandolas a criterios cuantitativos. Apostaron a que los bienes y
servicios qQue se proporcionaban, tendrian a la postre un efecto positivo de la
calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje™. >

Lo anterior tuvo como consecuencia que la instrumentacion del PARE se diera
de una manera fragmentada: cada uno de sus componentes adquirid un peso
especifico, desarticulandose de los demas, en relacidn directa a los recursos

financieros que se le asignaban y no tanto por su importancia en el proceso
educativo.

®1dem. p. 12y 13.
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CAPITULO 111 EVALUACION DEL PROGRAMA PARA ABATIR
EL REZAGO EDUCATIVO (PARE).

En este capitulo se evaluaran resultados de algunos de ios componentes que
intervienen en la aplicacién del Programa para Abatir el Rezago Educativo. Asi
también, se sefalaran las limitaciones que se presentaron en la misma, y por
ultimo se intentara presentar propuestas qgue pudieran servir para el
mejoramiento del Programa.

3.1 ALCANCES EN LA APLICACION DEL PARE.

Para poder hacer una evaluacion del Programa para Abatir el Rezago
Educativo, se describiran algunos de los componentes que forman parte del
Programa y que intervienen en su aplicacion. En este inciso y en el siguiente se
describiran los apoyos y los obstaculos que intervinieron en la operacion del
PARE.

3.1.1 ALCANCES DEL COMPONENTE MATERIALES
DIDACTICOS.

Respecto al componente de los materiales didacticos la opinién generalizada
durante los trabajos de campo, fue que estos constituyeron la mejor carta de
presentacion del PARE. "La presencia de los recursos didacticos acreditd al
Programa, las expresiones de ‘EL PARE si cumplid”, ‘Ahora si nos cumplié el

gobierno’; ‘Nos tenian olvidados’, entre otras, fueron reiteradas en los 4 estados.
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La posibilidad de complementar la ensedanza con elementos graficos, sin duda
intentd hacer mas atractiva la escuela y permitid mejorar la comprensién del
mundo entre los alumnos del universo PARE. Tratandose de comunidades de
extrema y media marginaciéon es decir, de localidades geograficamente aisladas,
contar con estos materiales significd enriquecer las opciones del docente, al
permitirte ir mas alld del horizonte que por mucho tiempo estuvo definido por el
libro de texto.

En el estado de Guerrero el coordinador de la UCE afirmé que debido a la
presencia en et aula de los materiales, habia aumentado la matricula y se habia
reducido |a desercion de los alumnos. Durante las entrevistas a fos maestros, en
los Talleres y en las visitas a escuelas, destacd el benepliacito de los docentes
por contar con los materiales, independientemente de las observaciones
relativas a lo tardio de su distribucién. La casi totalidad de los profesores de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo expresaron que era ia primera vez que

contaban con esa clase de material®.’

El componente de Material Didactico busca incrementar la cantidad y calidad de
los recursos didacticos asignados a las escuelas primarias. De é! se sabe que
mas del 80% de las escuelas indigenas y rurates y el 60% de los cursos
comunitarios, recibieron el material didactico, cuya media de uso en el ciclo 94-
95, de acuerdo a la oportuna entrega, fue de menos de 4 meses en los estratos
rural e indigena y de 8.7 meses en el urbano. El estudio revela que la proporcion
de escuelas atendidas aumentd entre 1992 y 1995, excepto para el estrato
urbano?

! SEP. Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo. Operatividad y efectos educativos. Op. cit. p. 15 y
16.

? CONAFE. de los pri [ yr 1] de Ia in i iva del
impacto del PARE. México. 1996.
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3.1.2 ALCANCES DEL COMPONENTE TEXTOS DE EDUCACION
INDIGENA.

‘Tal vez el avance mis relevante sea el haber disefado una metodologia para la
elaboracién de textos en lengua indigena, que rebasd a las ocho lenguas
incluidas en el PARE. "La falta de libros de texto en lengua indigena, ha sido
una de las carencias que mas ha afectado 1a educaciéon bilinglie. De ahi que el
hecho de Jograr la edicidon de este material significd el inicio de cambios
relevantes en la educacidén indigena. En los cuatro estados se recogieron
testimonios acerca de la impontancia que tiene para los maestros el contar con

los libros en su lengua.

La posibilidad de ligar la educacion indigena al dominio de la lengua, representd
con la introduccion de los textos, una gran y significativa barrera a la asignacion
de maestros no hablantes de la lengua en cuestion, por factores administrativos
o de otro tipo, a estas escuelas. Ahora se vuelve imprescindible que el maestro

hable la lengua del lugar donde se encuentra establecida la escuela.

Durante la visita realizada a la comunidad de la Concordia, municipio de Ayutla,
Guerrero, las autoridades locales reunidas manifestaron su inconformidad por
no contar con los maestros que hablaran en Mixteco. puesto que el nifno al
iniciar sus estudios de primaria no habla el espanol. Ello limita al maestro y al

alumno, por 1o menos los dos primeros afos.™

3 SEP. Programa para Abatir of Rezago Educativo. Operatividad y cfcctas cducativas. Op. eit. p. 25-
27
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3.1.3 ALCANCES DEL COMPONENTE BIBLIOTECAS.

Al fomento del habito de lectura y la ampliacidn del conocimiento se enfocd el
componente de Bibliotecas Escolares, a través de la coleccion "Rincones de la
Lectura™. Aun cuando el 86% de las escuelas cuenta con biblioteca, e! 98 y el
B89% de las escuelas rurales e indigenas, respectivamente, cuenta con elia

gracias al PARE.

La cobertura de las bibliotecas otorgadas por el PARE fue razonablemente
buena, aunque la cobertura favorecio a los estratos que contaban ya, en un

numero importante de escuelas, con este servicio.*

La presencia de los libros del Rincon de Lectura en las escuelas llenaron
décadas de ausencia de material impreso para el trabajo escolar. La calidad de
las ediciones y su amplia gama de topicos, representd para ia gran mayaoria de
las escuelas la primera ocasidn que recibieron libros apropiados vinculados a los
libros de texto y al proceso de ensenanza-aprendizaje. l.a escasez de librerias
en el interior de la Republica se agudiza en las areas rurales. Por todo ello la
opinibn generalizada de los maestros entrevistados fue de beneplacito por el

envio de este material.®

3.1.4 ALCANCES DEL COMPONENTE CAPACITACION Y
ACTUALIZACION A DOCENTES.

LLa Capacitacion y Actualizacién del Magisterio es el componente enfocado a
elevar la calidad del servicio por medio de Ia imparticion de cursos y eventos de

actualizacion para los agentes educalivos; se ofrecieron ¢inco cursos a

ativa del

* CONAFE. Sintesis de los principales r yr de ta investigacion cv
tmpacto del PARE. Op. cit. p. 4y 5.
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maestros de escuelas generales y tres bilingues. En el estrato indigena cada
doceante tomdé en promedio 2.5 cursos, en el rural 2.2 y en el urbano 1.9, el 98%
de supervisores participd cuando menos en un curso del PARE; las tematicas
propuestas que obtuvieron mayor consenso entre direclores y maestros rurales
fueron la didactica en ciencias naturales y sociales, los bitingues proponen
mayores contenidos sobre didactica, espccialmente en espafnol, y los urbanos

sugieren temas sobre planeacidén y organizacion escolares ®

“Un esfuerzo de la magnitud que implico ofrecer capacitacidn a los maestros de
educacion basica como el que ofrecid e! PARE, fue recibido, al principio con
escepticismo. Hubo oposiciones que, en el caso del estado de Oaxaca,
retrasaron su puesta en marcha. Sin embargo conforme fueron ocurriendo los
cursos de capacitacion e! Programa adquirio creatividad y vino a responder a
una demanda de muchos anos de los maestros. En los cuatro estados, ¢l grupo
de seguimiento escucho reiteradamente solicitudes de mas cursos. El 55% de
maestros participantes en los talleres de diagnostico educativo reahzados

consideran que la capacitacidn les ha permitido mejorar ¢l proceso educativo.

La capacitacion del PARE movilizd a toda la estructura de educacion basica.
Cuando el Programa inicid sus actividades, las estrategias de capacitacion de
Programas de Actualizacion del magisterio habian impactado, negativamente,
como en el caso de Oaxaca, por ejemplo, ya que al no cumplir con lo ofrecido en
términos de proporcionar materiales a los asistentes a los cursos, la incredulidad
era mucha.

En este sentido se generaron diversas dinamicas, en el estado de Guerrero por
ejemplo, frente a metas especificas que no podian ser rebasadas ya que

estaban ligadas a la compensacion ecconémica que como apoyo de traslado se

*SEP. Programa para Abatir ¢l Rezago Educative. Operatividad y cfectos educativos. Op. cit p.3l.
* CONAFE. Sintesis de lus principales resuttados y recomendaciones de la investigacion cvaluativa del
impacto del PARE. Op. cit. p.5.
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entregaba a los asistentes, resolvieron la demanda de mas capacitacion
mediante “Los cursos autogestados™ los cuales se iniciaron en 1994, Dichos

cursos adquieren tal denominacidn porque la organizacion recae principalmente
en los maestros.™’

3.1.5 ALCANCES EN EL COMPONENTE SUPERVISION
ESCOLAR.

E! involucramiento de los supervisores en el desarrollo del PARE, en relacion
directa a las funciones de control administrativo que ejercen, contribuyd a darle
credibilidad al Programa en sus inicios y los incorpord en la dinamica operaliva

sin mucha resistencia. La participacion del! supervisor fue esencial en la
operaciéon del PARE.

La incorporacion de los supervisores resultd un acierto. La figura del supervisor
entrafia, ademas del reconocimiento a la experiencia magistenal; ser para el

maestro, practicamente el anico eslabdn con las autondades educativas.®

3.1.6 ALCANCES EN EL COMPONENTE INCENTIVOS AL BUEN
DESEMPENO DOCENTE.

Existe una total coincidencia entre los funcionarios de las Unidades Estatales de!
PARE y el sistema educativo local, asi como en los talleres celebrados en los

estados, en que este componente es uno de los mas importantes del Programa.

' SEP. Programa para Ahatir ¢l Resago Educative. Operatividad y efecios educativos. Op. cit. p.38-
43

*1dem. p. 61.
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La relevancia que e otorgan se ve sustentada en las cifras que proporcionaron
las UCEs, ya que en términos de los resultados de la reduccidon en la rotacién de

maestros que laboran en las escuelas que tienen asignado incentivo de arraigo,
las estadisticas son alentadoras:

Guerrero: En 1991 i1a rotacion de maestros en las escuelas con incentivo era

do 50%, para el ciclo 93-94 la cifra fue de 20%.
Hidalgo: En 1991 solicitaban su cambio entre 85 y 90% de los maestros en
las escuelas que ahora reciben incentivo. Durante los dos siguientes
afos, la cifra fue totalmente opucesta ya que entre 84.5% y 81.5%
permanecian en sus escuclas. Para el ciclo 95-96 el porcentaje de

docentes arraigados es de 96.9%. Suma por demas significativa.

Oaxaca En 1991 20% terminaba el ciclo escolar en la misma escuela, para

el cicto 94-95 1a cifra habia aumentado a 93%.

Chiapas No hubo datos

En los cuatro estados se hizo hincapié en la relevancia del incentivo para reducir
la rotacidon de maestros. En Guerrero, por ejemplo, antes una escuela cerrada
tardaba en reabrirse de 2 a 3 aifos: ahora con el incentivo el periodo es de dos a
tres meses . En Oaxaca, ahora ios maestros piden se les asignen escuclas que
reciben incentivo, de igual manera, los coordinadores de Oaxaca y Guerrero
expresaron que la organizacion sindical esta pendiente de que al cumplirse dos
anos de estancia del maestro se le cambie, para asi beneficiar a otro profesar
con el incentivo, esto ha repercutido en un aumento del promedio de estancia
del maestro en la escuela. En Hidalgo y Guerrero los coordinadores del PARE

expresaron que la rotaciéon de los profesores en los planteles se habia reducido.
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3.1.7 ALCANCES DEL COMPONENTE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS.

La opinidn generalizada de los actores involucrados en el Programa, fue la de
que el componente de Infraestructura llegéd en un momento crucial, pues la
construccidn de espacios educativos pasaba por un momento de inactividad por
cuestiones presupuestales.

No sdélo se desatendian las nuevas necesidades sino que se acusaba un
importante rezago. La construccibn de aulas viene a resolver una carencia
fundamental en los cuatro estados.”

3.2 LIMITES EN LA APLICACION DEL PARE.

En e! apartado anterior se describieron algunas de las metas logradas en la
aplicacion del Programa para Abatir el Rezago Educativo. En este apartado se

hara referencia a los obstaculos de los componentes descritos en el punto
anterior.

3.2.1 LIMITES EN EL COMPONENTE MATERIALES DIDACTICOS.

Tal y como se menciond lineas arriba, los materiales jamas llegaron atl inicio del
ciclo escolar, por problemas administrativos, la constante fue una distribucién a
las escuelas durante los meses de enero a febrero.

* SEP. Programa para Abatir e Resago Educative. Operatividad y efcctos cducativas. Op. cit. p. 56 y
7.
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Por esta razon en los Talleres la solicitud reiterada de los maestros y directores

fue que los materiales se envien al inicio del curso escolar.

El 73% de los maestros que participaron en los talleres reportan que los
recursos didacticos y otros materiales escolares no se recibieron en los tiempos
previstos y que las cantidades son insuficiente, que la distribucidén tuvo varios

problemas sobre todo en el caso de las escuelas de educacion indigena.

Una caracteristica que tuvo ta dotacién de material fue que nunca se divuigéd
entre las autoridades escolares o comunitarias, maestros o alumnos, que
materiales serian distribuidos anualmente. Pero esta circunstancia también
causd que, en ocasiones, se diera una distribucidn discreciona! de los
materiales. Sobre este aspecto algunos testimonios son muy ilustrativos.

.. A mr manera de ver estan bien... nada mas que en
ocasiones la distribucion no esta bien..aca en la zona
hemos visto otras escuelas en que les llega y luego les
vuelve a llegar el material, y hay escuelfas donde no llega
nada, entonces se requiere una mejor distribucion™°

Los paquetes de materiales fueron clasificados, ademas de por el grado de
pobreza de la comunidad en que se encuentra la escuela, por el numero de
alumnos y grupos. Sin embargo el contenido de cada paquete se definia por la

UPC hasta conocer el resultado de las licitaciones, de ahi se integraba una
clasificacion de paquetes por diversos rangos (las variables eran el numero de
alumnos en marginacion extrema o la existencia de servicio de energia eléctrica,

por ejemplo) y se enviaba a las unidades locales, con quienes se decidian los
mecanismos de distribucion.

e s ig WG DEBE

SAUR DE LA S3iUTECA

" SEP. Programa para Abatir ¢ Resago Educative. Opcratividad y cfcclos cducati
20.

. Op. cit. p. 18-
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El maestro conocia el contenido del paquete por medio del supervisor con quien
lo recogia o le informaba que se trasladara al almacén regional para recibirio. En
este trayecto los ajusles eran muy diversos.

Los siguientes datos muestran algunos de los errores en los criterios utilizados
para la distribucidn de los matenales:

a) Para cada alumno de escuelas de marginacion extrema la accion
compensatoria en términos de materiales nunca se tradujo en una dotacion

promedio anual de cuando menos un cuaderno.

b) La entrega de materiales reflejo la falta de planeacidon y los problemas

administrativos.

Para el apoyo de materiales audiovisuales en {a capacitacion de
Educacion Indigena se cuenta en el mes de f{ebrero de 1996,
dgnicamente con las videocaseteras y en ¢l caso de Primaria Genceral
unicamente con Jlos televisores. Los videocasetes empiezan a
distribuirse a finales de 1995.

Se adquieren radio grabadoras y no se han producido los
audiocasetes™.""

3.2.2 LIMITES EN EL COMPONENTE TEXTOS DE EDUCACION
INDIGENA.

La inexistencia de una metodologia que permitiera editar los libros en el tiempo

programada fue, de hecho, el obstaculo mas importante que enfrento el
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desarrolio de este componente. También 1a definicion de los contenidos por el

grupo técnico llevd mas tiempo del ptaneado.

La meta inicial que se le asignd a este componente tuvo que ser modificada
para ajustarse al numero real de maestros y alumnos de cada una de las
lenguas en que se editaron materiales y a la definicidn del horizonte de escuelas
que debian atenderse. La impresidon se llevo a cabo a partir de 1994 y los libros

se empozaron a distribuir en febrero del mismo afo

Un problema que esta presente en el uso de estos textos es que, por tratarse de
la segunda experiencia en ailfabetizar lo tradicionalmente oral, muchos de los
docentes desconocen la estructura gramatical y 1a forma de escribir la lengua,
aspecto que limita desde un pnimer plano 1a posibilidad de introducir, como fue ta
intencién pnmera, al atlumno en el mundo de la alfabetizacion a partir de su

propia lengua.

Habria que considerar las imitaciones que ticne el contar anicamente con hbros
editados en espainol (El Rincon de la Lectura) paro la educacion en zonas
indigenas. Un director de la comunidad de Bochjbo municipio de Zinacantan,
Chiapas, expresaba:

... Hay algunos muy elevados, creo que bene un surtido
muy completo, tiene cucentos que son Jlos que a mi mo
gustan, no se maneja el espanol asi tan facil cormo nosotros
pretendemos hablar. Es dificil, yo a veces me tengo que
sentar a leerles un cuento y explicarles de otra manera.
porque si les lco nada mas asi, una que otra palabra se les
queda, pero explicandoles de otra manera un poquito mas
sencilla, a su nivel, lo logran entender y quedan muy
contentos, pues, con la lectura™'?

" 1dem. p. 21-22.
Y jdem. p.27 y 28
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Se previé el desarrolio de un estudio que evaluara los indices de utilizacién y
aceplacion de libros bilingues por los maestros, estudiantes y las comunidades
indigenas, asi como también su impacto en fos avances de los niftlos. Debido al
retraso con el que se inicié este Componente, esta evaluacidn no se llevdé a
cabo.

3.2.3 LIMITES EN EL COMPONENTE BIBLIOTECAS.

Tal vez la dificultad mas importante gque se enfrentd en este componente es el

de su incorporacion al trabajo docente cn el aula.

La unidad de Publicaciones Educativas disefié un curso de capacitacion para el
uso de los libros incluidos en el Rincon de Lectura, este curso se impartid de
manera casuistica en los cuatro estados y fue practicamente sustituido por unas

cuantas cuartillas en los manuales que edité ta UPC.

El curso de referencia pane del principio que los libros no inducen con su sola
presencia al habito de la lectura, sino que el maestro debe ser capacitado para
su correcta utilizacion en el salon de clase y para que efectivamente incida en Ia

formacién del alumno.

Durante la entrevista realizada al Director de la Unidad de Publicaciones
Educativas, este manifesto que la relacion con la UPC habia sido muy intensa al
principio, pero que en virtud de que la UPE no contaba con el presupuesto para
otorgar incentivos econémicos a los docentes que desearan tomar sus Cursos
de capacitacién, a diferencia del PARE que los otorga como apoyo de traslado,
los intentos para llevarios a cabo en los estados donde opera el PARE, habian
sido escasos, salvo el estado de Hidalgo en donde se tiene conocimiento de

solicitudes de estos cursos de capacitacion,
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En Hidalgo, durante las visitas a escuelas, se constatdé que existia una constante
de lectura de libros, a diferencia de los otros tres estados en los que se aprecid
que los libros se encontraban guardados en las oficinas de la direccidn, en
algunos casos todavia en cajas cerradas y que no todos los alumnos estaban
familiarizados con los titulos que contiene el Rincdn do Lectura. Asimismo,
cuando se entrevistd a los maestros estos se refirieron a los libros del Rincén de

Lectura como el material que tenia bajo custodia en la direccidn del plantel.

De igual manera en la celebracidn de los talleres de diagnoéstico llama la
atencidén el que los maestros hablaran de la no existencia de libros en Ila
escuela, de faltantes y que no se mencionen en lo absoluto los comités de
biblioteca. En Oaxaca, Guerrero y en Chiapas estos se constituyen formalmente

pero no funcionan.

En una comunidad del eslado de Guerrero la biblicteca se 1a llevé el maestro
cuando se cambid de escuela. Los padres de famiha reaccionaron con sorpresa

al enterarse que los libros no eran propiedad del docente.

Los maestros de otra escuela del mismo estado indicaron que la biblioteca no se
uso adecuadamente y unos libros los tienen en la oficina del comisario
municipal, otros en casas particulares y apenas unos cuantos permanecen en la

escueia:

“.. Los maestros que astaban antes prestaban los libros y no
Hevaban registro de a quien, nada mas de memoria, asi que

13

cuando se fueron quien sabe quién se quedo con ellos

En una escuela de organizacion completa del municipio de Huautla del estado
de Hidalgo. cuentan con un saldén habilitado como biblioteca en la parte mas alta
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del edificio esto se debe a2 que en el ultimo cicldn “el agua se llevd todo™. Ahi se
pudo observar una eficiente administracién del acervo, a pesar de que los

maestros no sabian que existian cursos de capacitacidn o normatividad para su
uso.

3.2.4 LIMITES EN EL COMPONENTE CAPACITACION Y
ACTUALIZACION A DOCENTES.

Como se ha podido apreciar en el apartado de alcances de capacitacion, con la
cobertura de los cursos se cumplicron las metas. Sin embargo, es evidente que
los alcances que tuvo la cobertura de la capacitacidn dependieron en mayor

medida de 1a oferta, no asi de las necesidades expresadas por los maestros.

“Por otro lado, al! preguntar a los maestros entrevistados en campo, sobre la
oferta que les habia llegado para asistir & 10s cursos, y sobre aquellos en los que
han participado, a lo mas recuerdan cuatro titulos, y hubo casos de maestros del
sistema de educacioén indigena, Qque aunque decian haber participado en uno o

dos, no recordaban ta denominacion y estructura tematica de 10s mismos.

También es muy indicativa la opinidn de algunos maestros sobre las debilidades
de los cursos para habilitarios a desempenar

sus tareas cotidianas de
ensefanza™.'

" SEP. Programa para Abatir ¢l Rezago Educative, Operatividad y cfectos educatives. Op. cit. p. 31-

1 tdem. p. 45 y 46,
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3.2.5 LIMITES EN EL COMPONENTE SUPERVISION ESCOLAR.

La informacién recabada en el trabajo de campo se¢fala que la constante en las
visitas de los supervisores a las escuelas, si bien se pudieron incrementar, poco
han variado en sus objetivos. De ahi que el incentivo que reciben practicamente
se ha convertido en un aumento de satario, impactando muy poco en un
incremento de las ocasiones que el supervisor se presentd en los planteles bajo
su responsabilidad. Al mismo tiempo las tareas administrativas que tiene que
flevar a cabo se han visto aumentadas con las que ahora le encomendod el

PARE. "™

Es conveniente, apuntar que el hecho de haber aumentado los ambitos de
decision del supervisor en relacidon a queé escuelas deben recibir incentivo,
quiénes asisten a los cursos de capacitacion o la cantidad de materiatles que
recibe la escuela, relajo los posibles contra pesos que podrian expresar su no
visita a los planteles escolares. Estos hechos se constataron en los Altos de

Chiapas,. por ejemplo.

Los supervisores se quejan del exceso de trabajo que tienen y en Oaxaca piden
se elimine el requisito de las tres visitas al afo. En lo que respecta a la primaria
indigena, la queja de los supervisores es la misma, y al solicitar se elimine el
requisito hablan de la tarea que implica el supervisar los "ocho proyectos” que
instrumentan, entre ellos la educacion inicial, preescolar. primaria, secundaria,

albergues, programa de la mujer y el propio PARE, entre otros.

' tdem. p. 61-64.
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3.2.6 LIMITES EN EL COMPONENTE INCENTIVOS AL BUEN
DESEMPENO DOCENTE.

Durante la celebracién de los talleres con maestros que reciben incentivo se

pudo constatar que el registro de arraigo en la comunidad y de asistencia a la
escuela lo tienen claro.

Sin embargo. analizando también las entrevistas realizadas a cada maestro en

sus escuelas, la informacidon arroja diversos aspectos tanto personales,

familiares o institucionales que inciden en la permanencia del docente en las
escuelas que reciben incentivo ccondmico y afectan la asiduidad del maestro,

determinan su arraigo cn la comunidad y en la escuela y que son tan

impornantes o mas que 1a recepcion de un apoyo econdmico. Esto es, lejos de

estigmatizar al maestro un ente flojo y faltista, es conveniente analizar diversas
circunstancias ~omo son:

< EJ cumplimiento de disposiciones admimstrativos gque no toman en cuenta la
importancia de la calidad que debe buscarse en el proceso de enseflanza -

aprendizaje y provocan su interrupcion e inciden en la presencia del maestro cn
el aula como son:

a) En Oaxaca hay una tendencia decreciente del niumero de alumnos en las

escuelas primaria rurales ocasionada por el problema de la migracién de 1a

poblacion rural en busqueda de empleo remunerado.

Esto ocasiona la
reduccién del numero de maestros

en la escuela por una medida
administrativa a nivel estatal que sefala que los maestros que Nno completen

30 alumnos en su grupo tienen que dejar la escuela para ir a otra, y los nifios y

grados que atiende se agregan al grupo restante para ser atendidos por un
solo maestro.
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Esta situacidn provoca que mientras menor sea el naumero de nifnos en la
escuela, menor puede ser la calidad de 1a educacion, pues reducir maestros por
no alcanzar cierto namero da alumnos, seria como suponer qQue a menos nifos,
menos contenidos, menos actividades y menos clases. Lo cual de hecho es asi,
pues al aumentar ¢l nomero de ninos y grados con un Solo maestro, mayor sera
la complejidad de su tarea docente y menor la posibilidad de dar una atencién

mas directa y de mejor calidad a su grupo.*®

3.2.7 LIMITES EN EL COMPONENTE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE ESCUELAS.

Este componente fue ¢l que experimentd el mas alto indice de incumplimiento,
el retiro del CAPFCE de la construccidén de escuelas primarias desde 1982, sin
lugar a dudas contribuyd al crecimiento del rezago en esta materia. “Incluso las
Misiones de Supervision del Banco Mundial en los afios de 1994 y 1995,
expresaron su preocupacion por Jos atrasos, 1a mala calidad de construccion y
escasa informacion sobre ¢l componente. Un ejemplo del rezago en el
desarrollo de la infraestructura lo constituye e! hecho de que el programa de
obra civil correspondiente a 1994, se inicido en 1995 registrandose un desfase de

hasta 10 meses.

El problema del espacio del aula fue comentado en los cuatro estados, ya gue
fue disefado para nifos en edad de preescolar y en la escuela primaria
unicamente se pueden ubicar entre 25 y 30 alumnos, cuando el promedio de
alumnos es entre 35 y 40 niflos. Las quejas se registraron en Chiapas, Qaxaca y

-y

Guerrero™.

. Progra para Abatir ¢l Rezago Educative. Operatividad y cfectos educativos. Op. cit. p. 69-

72.
Y idems. p.57 y 58
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3.3 RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROGRAMA PARA
ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO.

Mientras en el estrato urbano mas del 80% de los nifdos tuvieron acceso a
preescolar, en los estratos rural e indigena la proporcion fue de 60% y en cursos
comunitarios fue de 20%. En lo que se refiere al ingreso tardio a la primaria,
sabemos que el 35% de los nifios del estralo indigena ingresaron despudés de
los 6 anos; en todos los estados existen escuelas donde los maestros afirman
que el 100% de sus alumnos rebasan la edad correspondiente al grado que

atienden. *®

Segan informacion proporcionada por los padres, |a mitad de los ninos de
cursos comunitarios ha reprobado algun grado. uno de cada cnco lo han hecho
en el estrato urbano, uno de cada cuatro en el indigena y uno de cada tres en el
rural. La proporcién de abandono temporal de ia escuels oscilia entre: el 6 y el

13% en todos los estratos.

En relacidén a los niveles de aprovechamiento identificados mediante las pruebas
de conocimientos, el estudio de evaluacion arroja importantes datos: en todos
los grados y areas. con excepcidn de matematicas de 4° grado, se refleja la
ventaja de tos alumnos de escuclas urbanas: entre los alumnos de los ultimos
grados de primaria. los bilingues son los que muestran el rendimiento mas bajo
en la asignatura de espanol, el logro alcanzado por !os alumnos en ¢l area de
matematicas en general es menor gque en el area de espanol. Si bien los
estados PARE tuvieron un incremento en los miveles de aprovechamiento, es
importante considerar que los datos no reflejan un mejoramiento
educativamente significativo, ya que no sec alcanzan los niveles minimos de

aprobacion.

* CONAFE. Sintesix de los principales resultados y recomenduaciones de 1a insestigacion cvaluativa
del impacto del PARE. Op. cit. 5.7 y K.
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La reorientacion de los programas en su contenido y operacion, asi como su

reorganizacion administrativa y financiera, han generado resultados positivos en
sus aspeclos cuantitativos y cualitativos.

Los cambios y avances, se han reflojado desde el redimensionamiento de los
universos de los programas y la flexibilidad en su operacion, lo que ha permitido

atender en forma diferenciada a las escuelas de acuerdo a su naturaleza y
caracteristicas.

Con la finalidad de generar un entorno mas propicio para superar las

se han definido, perfeccionado y fortalecido los
mecanismos de participacion social, a tin de generar instancias, donde padres
de familia, sociedad y autoridades
corresponsabibdad al logro de

compensatorias.

desigualdades educativas,

locales contribuyan bajo esquemas de

un  mayor mpacto de las acciones

De manera particular, se reflejan los siguiecntes resuitados durante 1996.

“Los Programas Compensatorios han apoyado la educacién basica en el nivel
primaria, en 37,765 escuelas, que se ubican en zonas de alta y muy alta
marginacion de 1,713 municipios de 23 estados, lo que ha permitido atender y
proporcionar insumos educativos a 3°750,753 alumnos e incentivar la labor
docente de 136,408 maestros.

Este universo de atencion, representa el 79% del total de los municipios, 47% de

escuelas, el 32% de alumnos y el 34% de docentes de los totales de las zonas
marginadas.'

¥ CONAFE. Progmmas Compensatorios deb CONAFE Infarme 1996, Op. cit. p. 15y 16.
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Cuadro No. 3.1
LOS UNWERSOS DE ATENCION DE LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS EN LA EDUCACION BASICA DE LOS
MUNICIPIOS MARGINADOS Y ESTADOS DONDE OFERAN

lva | n-i 845 [ 100" l mamJ ue«.zJ uJ:onh Luws er?;:J FEOREY) ‘ 33
Fuente: CONAT E. Irogramas Compensatonos del CONAE L Infome 1996
3.4

IMPACTO SOCIAL DE LA APLICACION DEL PROGRAMA
PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO.

Los beneficios del PARE en términos de impacto se concentran en escuelas

urbanas y rurales que estan mas cercanas a las capitales estatales,. a pesar de

que el analisis de la asignacidn de los insumos muestra

que se atendio
prioritariamente a las escuelas indigenas y rurales mas lejanas.

Lo anterior obliga a revisar las estrategias de distribucion de insumos (en la

investigacion se identificaron mas de 20 combinaciones distintas, lo que refleja
una desarticulacion), asi como instrumentar estrategias que aporten otros
elementos para atender necesidades del proceso de ensefanza-aprendizaje

(apoyos a la educacidn de la familia, nutricion infantil, etc.).En un plazo mayor,
se podria también empezar a desarrollar estrategias de capacitacion a maestros

orientadas a optimizar la ensefanza de la lecto-escritura y 1a capacidad de los
nifos para resolver problemas.
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3.5 PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL PROGRAMA
PARA ABATIR ELL. REZAGO EDUCATIVO.

Los universos de atencidn que le han sido conferidos al CONAFE, tanto en
téerminos de la poblacidon objetivo, como de zonas y regiones geograficas con
importantes rezagos educativos, son complejos y diversos, de ahi la necesidad
de instrumentar una reorganizacion institucional que oportunamente dé
respuesta a los nuevos retos por enfrentar. Por ello, la responsabilidad que
supone fortalecer una institucién con mas de 23 anos de experiencia, con una

funcién de altlo contenido social, exige nuevas definiciones de cardcter

normativo y operativo, tendientes a optimizar los recursos humanos, materiales y

financieros que le son asignados.

Por lo que se refiere a cursos comunitarios, se estima un universo pendiente de
atencidén de 14,000 comunidades. Esta cifra representa un numero de
comunidades equivalente a las que se atienden actualmente, y se obtiene si al
total de 108,307 comunidades registradas en el censo de 1990 con menos de
cien habitantes, se le restan: las comunidades cuyos nifios acuden a servicios
ubicados en comunidades cercanas, las comunidades que no estan en
posiblidades de sostener a un instructor comunitario y las comunidades que ya

son atendidas por el CONAFE.

En el caso de preescolar comunitario el numero de localidades pendiente de
atencion se estima en 37.000. Esta cifra se obtiene si, a las 27,000
comunidades con menos de cien habitantes donde es factible instalar cursos
comunitarios, se le agregan: las comunidades con 100 a 500 habitantes que no

cuentan con preescolar y que no estan cercanas a localidades con servicio de

educacidon preescolar.
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Al participar en el procesoc de modernizacidn de !a educacién bdasica, debe
reconocerse que el mejoramiento de la calidad de vida en las comunidades que
reciben los servicios educativos que proporciona el CONAFE, es una condicidn
necesaria para el incremento de la eficiencia terminal y de la calidad educativa;
y qQue la tarea fundamental del orgamsmo serd propiciar, a través de sus
programas educativos el desarrolio integral de esas comunidades, a pesar de

sus circunstancias de dispersion, aislamiento y marginahdad

La eficiencia terminal de !os cursos comunitarnos es poco alentadora. Las
causas fundamentales de este fendmeno se explican particularmente por dos
factores principales: el primero de cllos se relaciona con la propia marginalidad
en que se encuentran las comunidades atendidas, que obhga a los padres de
familia a incorporar a los ninos a las labores productivas, y el sequndo, que se

relaciona con la desercion de los propios instructores comunitarios.

En el primer caso, conviene intensificar mecanismos de coorgdinacion
interinstitucional con las demas acciones de desarrollo social que impulsa el

Gobierno de la Republica, en apoyo a |la poblacidon que vive en esas regiones.

En el segundo caso, identificados los factores que propician su occurrencia
(como son la insuficiencia de apoyos y servicios complementarios para el
instructor, que permitan fomentar su arraigo en las comunidades, y solventar la
falta de recursos en ellas para su hospedaje y alimentacion), resulta
indispensable, por un lado, continuar concertando con las autoridades estatales
y municipales, asi como con los seclores sociales y privados a nivel local,
acciones orientadas a proporcionar mas apoyos y servicios que faciliten el
arraigo de los instructares en las comunidades asignadas, tales como
despensas, servicio meédico, transportacion, botiquines, lamparas de mano,

catres, impermeables, chamarras, etc.; y, por el otro, fortalecer la capacitacion y
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formacion pedagoégica, a través de la orientacién de mayores recursos, mejores

contenidos y mayor cantidad y calidad de materiates didacticos y escolares.

En una perspectiva a corto plazo, sera tarea fundamental del Consejo, ampliar
gradualmente los servicios educativos de preescolar y, particularmente de
cursos comunitarios, en aquellas comunidades susceptibles de atender. Para
logrario, es necesario reforzar e intensificar ¢l proceso de deteccién de nuevas
localidades, sin descuidar aquellas que actualmente se atienden, asi como

innovar y fortalecer estrategias para captar nuevos instructores.

Con este propésito, es indispensable consolidar las acciones encaminadas a
{a calidad de 1a oferta de servicios de cducacion comunitaria, y
tendencia

mejorar
recuperar la cobertura. Las cifras estadisticas muestran ya una
ascendente en cuanto a atencidn a la demanda. que debera mantenerse: La
calidad habra de cuidarse a través de la actualizacidon permanente del proceso
de capacitacion y asesoria a los docentes; asi como de garantizar que los
contenidos oficiales se continen aplicando adecuadamente y de dar impulso

creciente a la produccion de nuevos materiales didacticos y escolares.

Si bien es cierto que en el futuro deberan redoblarse esfuerzos por hacer llegar
ia educacion a un mayor numero de comunidades, también lo es que no sera
posible hacerlo en el total del potencial demandante, o que sustenta la
perspectiva de incrementar e! numero de becas de Financiamiento Educativo
Rural, en sus modalidades de hospedaje y traslado, para que un mayor namero
de nifos puedan cursar su educacion primaria y secundaria. Esto conlleva el
reto de buscar mecanismos administrativos agiles que permitan resolver las
dificultades que se presentan para hacer llegar adecuadamente los recursos

hacia los lugares cada vez mas apartados del pais.
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Al reconocer que la educacion constituye el pilar fundamental sobre el que se
fincan las bases del cambio social y que ésta debe extenderse a otros ambitos
de la vida diaria, involucrando a todos los miembros de las comunidades, al
CONAFE le corresponde desempefar un importante papel en el proceso de
modernizacion de la educacion basica. Para ello, es fundamental disponer de
mayores recursos y aprovecharios de manera mas eficiente, a traves de: el
impulso de acciones de descentralizacion hacia las delegaciones; una seleccién
cuidadosa de los instructores comunitarios, mejorando su capacitacion,
supervision y tutoria; y, el fomento de una mayor participacidn comunitaria en
los programas educativos, que amplien su incidencia en la calidad de vida de las

propias comunidades.



CONCLUSION.,

Como accidon del Gobierno Federal en el ambito educativo, podemos sefiatlar que
si bien el Programa para Abatir el Rezago Educativo se ha enfrentado a diversos
obstaculos, se le puede considerar como un elemento fundamental que permita
superar algunas de las adversidades que obstruyen el paulatino incremento de la
pobreza y Ia desigualdad social. Evidentermente, en nuestro pais subsisten
millones de seres humanos que no lienen acceso a los niveles minimos de
bienestar, por lo que el gobierno de la Repibiica debe coordinarse con el sector
privado, los sindicatos las organizaciones sociales y los particulares, para que
nuestra Nacion deje de ser un pais empenado en pagar los intereses de una
deuda externa cada vez menos viable de ser hgquidada con ¢l mero sacrificio de la
poblacion, transformandonos en una sociedad que pueda ser productiva y que

pueda generar bienestar.

De unos afos a la fecha, se ha considerado necesario recortar el gasto social en
salud. educacion, vivienda, a fin de completar los pagos de una deuda onerosa.
Es tiempo ya de cambiar de perspectiva y tomar en consideracion el exiloso
modelo de los paises asiaticos: Taiwan, China, Corea y Singapur, los cuales
fincaron su acelerado desarrollo capitalista en la educacion, salud y bienestar de
sus poblaciones, asi, como en el acelerado crecimiento de su planta industrial con
base en impuestos muy bajos, estimulos fiscales a la produccion y exportacién,
proteccién del trabajo y las inversiones nacionales y extranjeras, asi como la

absoluta libertad del mercado.

Para que la Nacion mexicana supere el atraso y pobreza de muchos compatriotas,
se deben atacar las causas estructurales de este fendmeno, en especial, los
aspectos de salud. dando atencion preponderante a las mujeres y a los nihos,
dando apoyo que favorezca la nutricion adecuada de poblaciones desprotegidas.

También, deberd superarse el rezago en vivienda y servicios basicos. Y, en el
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area de educacidn y capacitaciéon debera acabarse con el rezago educativo y el

analfabetismo, profesionalizando al magisterio.

Aunque los esfuerzos dirigidos a permitir que los nifios mexicanos ejerzan su
derecho a la educacidon han sido significativos, lo cual se refleja cada afo en el
incremento de la matricula y en el descenso de las tasas de analfabetismo, el
acceso a la educacién no ha sido equitativamente distribuido, miles de nifhos y
jévenes de pequeias comunidades rurales no tienen la posibilidad de ejercerio.
Los programas y proyectos del CONAFE han constituido la Gnica opcion para
ellos. Asimismo, mediante el apoyo econdmico gue se da a los instructores al
terminar sus servicio, se¢ fomenta la continuidad de su escolandad, que de otra

manera no padrian lograr.

Para favorecer la oportunidad de acceso a la educacion, garantizando su calidad,
se requiere sobre todo, continuar generando programas educativos alternativos e
innovadores, que sean pertinentes para aquellos sectores de la poblacion que por
sus caracteristicas han sido marginados del modelo educativo format
prevaleciente. Incrementar la cobertura es un objetivo importante pero, en el caso
de la poblacion que sufre los mayores rezagos, ese incremento debe constituirse
en un elemento que dé la posibilidad de poner a su disposicion el tipo de

educacidén que sus particulares condiciones requieren.

Para que exista una verdadera equidad educativa que impacte no solo al ingreso,
sino también a la permanencia, y a la eficiencia terminal es necesario reconocer;
ias diferencias sociales. étnicas 'y econémicas de los diversos grupos sociales que
demandan educacion. Solo aceptando estas multiples realidades habra la

posibilidad de estar en condiciones de acercarse a una igualdad educativa.

Entre ellas y mas importante es diferenciar ¢l reto que implica abatir el rezago

educativo en cuatro estados, de los cuales tres comparten condiciones educativas
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muy similares, y el otro estado, Hidalgo, tienen indicadores de eficiencia terminal y
desercion por arriba de ia media nacional desde el inicio del PARE.

Esta diferencia se puntualiza en virtud de que se logrd la mejoria en los cuatro
estados de sus indicadores educativo. Sin embargo, al analizar el comportamiento
del resto del pais, observamos un avance similar en casi todos los estados. Ante
esto resulta necesario precisar que los indicadores educativos en los estados
atendidos por el PARE es aun parcial, ya que habria que esperar las cifras del
ciclo 1995-1996. Sin embargo, a pesar de la cnsis economica y en el caso
especifico de Chiapas de la existencia del conflicto armado, pero scbre todo que
no hubo un cambio radical en 1as condiciones de pobreza en los cuatro estados, 1a
mejoria que ya se registra en los indicadores educativos debe abonarsele a las

acciones de este programa compensatorio.

Oaxaca presenta un avance mayor que los otros tres estados en aumento de
eficiencia terminatl y en reduccion de reprobacion, incluso este avance es mayor,
junto con el de Hidalgo: Chiapas y Guerrero redujeron de forma importante sus
cifras de desercidon, en comparacion con el resto del pa

. Chiapas posce el cuarlo
lugar respecto del porcentaje de avance y Guerrero el décimo.

A pesar de los esfuerzos realizados, de la cuantia de los recursos invertidos por el
PARE y del avance en el logro de los objetivos que se plantearon al inicio del
Programa, los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero continGan ocupando los
dltimos tres fugares., entre las entidades federativas, en o que respecta a
desercidon y reprobacidn. Por lo que atane a eficiencia terminal la posicion es
practicamente la misma, salvo Qaxaca que del lugar 30 paso al 28.

Las cifras reflejan la dimensidén de rezago educativo., sobre todo en Oaxaca,

Chiapas y Guerrero. El avance, aunque real, es minimo en relacion al atraso

existente, el cual no es unicamente educativo. Sin embargo, también es cierto que
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al ser el PARE el eje de la educacion basica en esos estados, su instrumentaciéon
contribuyd a esa mejoria. Aunque esta fuera minima.

Asl mismo. la reduccidn de la rotacion y ausentismo de los maestros en los
estados do Oaxaca, Hidalgo y Guerrero, representa un avance del PARE y
demuestra que la medida del otorgamiento del incentivo de arraigo en la escuela
fue positiva. Pero se requiere aiun mas, se deben sentar las bases para evitar la
desercion de los instructores.

En este contexto, tal vez el aspecto que mas resalta lo constituye ¢l hecho de que
este programa fue la primera accidon que en forma ordenada se orienta al
abatimiento del rezago educativo en los tres estados del pais que tienen los mas
bajos indicadores educativos y en un estado, en este caso Hidalgo, que
representaba condiciones de pobreza similares.

En cada estado el PARE asumio una posicion diferente en su incorporacion a la
estructura administrativa local para lograr su mayor eficiencia. Ello permitio
mantenerlio lejos de las presiones paolitico-gremiales, como en el caso de Oaxaca;
y vincularlo estrechamente al sistema educativo como sucedid en Hidalgo, o darle
amplios margenes de accién como en Chiapas y Guerrero. En los cuatro casos
constituyd un capital politico que fue aprovechado por las autoridades locales,
beneficiandose con ello la propia operacion del programa.

Un aspecto importante es la falta de una politica de difusién que diera a conocer,
en los estados participantes, los contenidos y alcances de cada componente y de
la necesaria articulaciéon que debia existir entre cada uno de ellos. Esto hubiera
permitido integrar las acciones del PARE a una politica educativa local. En este
altimo punto, el conocimiento anticipado de las acciones del PARE por directivos,
maestros y padres de familia hubiera evitado la discrecionalidad con la que se

manejé la distribuciébn de algunos componentes, sobre todo los materiales




educativos y los accesos a 10s cursos de capacitacion.

El PARE permite abrir en el pais una linea importante, por primera vez soportada
en materiales de educacién bilingle. Con el PARE se desarroila 1a metodologia
que permite después elaborar materiales en 38 lenguas. Desafortunadamente, y a
pesar de haber sido previsto, probablemente debido a los retrasos que sufrid la
programacion original de este componente, este no ha sido objeto de una
evaluacion especifica que hubiera permitido retroalimentar esta linea de trabajo.

Queda el reto de formular propuestas que avancen en el logro de una equidad
educativa.

Una de las principales razones de existencia del Programa es lograr la equidad
para los grupos menos favorecidos del pais, para acercarlos 1o mas rapidamente

posible a las condiciones educativas de segmentos poblacionales que disponen
de mavyores ventajas. Este es el objetivo de la politica compensatoria en
educacién, y aun con las limitaciones de estructura y funcionamiento que ya se

han expresado en el desarrollo de este trabajo, el esfuerzo estatal y social por
abatir el rezago educativo debe continuar.
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