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DIOS mio, gracias por permitirme concluir este
trabajo que es el fiel reflejo de mi esfuerzo por
salir adel en un i lleno de alegrias y
sinsabores, ahora te pido que solamente me lenes
de inteligencia para tomar sabias y correctas
decisiones en mi de como prafesioni.
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El pasante de esta Facuhlad BARRERA ZARAGOZA JULIO RODOLFO, con
numero de cuenta 8854094-2, ha elaborado la tesis denominada “*LA EDUCACION QUE
IMPARTEN LOS PARTICULARES, (ES REALMENTE Ul\ SERVICIO
PUBLICO? ™, bajo mi direccién, y la cual le con los r i ¥
caso.
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En tal viriud considero que esta en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren ¢l jurado de su examen profesional

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continten los tramites inherentes
para que dicho pasante presente el pr correspondi c, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto
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c.c.p.-Dr. Maximo Carvajal Contreras.- Director de la Facultad de Derecho.- presente
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“LA EDUCACION QUE IMPARTEN LOS
PARTICULARES, ¢ES REALMENTE UN

SERVICIO PUBLICO?”

México, 1997




INTRODUCCION

Las instituciones educativas particulares son, aproximadamente, un
poco mas del 10% del total de instituciones que existen en el pais en todos
los niveles educativos. En los niveles medio superior y superior, asi como en
los estudios de formacidn para el trabajo, las escuelas privadas aicanzan o
superan en numerc a las oficiales!, debido, principaimente, al
perfeccionamiento de los planes y programas de estudio que se imparten en
las instituciones particulares, al buen estado de las propias instalaciones de
esos planteles privados, asi como a la falta de atencidén del gobierno por

acrecentar los planteles oficiales y mejorar su nivel académico, entre otros.

Esta apertura y variedad de instituciones ha dado como resultado que
el educando tenga mayores opciones de eleccidn para realizar sus estudios
en cualquier nivel y en cualgquier momento, pero ¢;qué establece la Ley
General de Educacion del servicio educativo que prestan los particulares?

? conforme a ias principales cifras dadas por la Secretaria de Educacion Pdablica de fos
servicios escolarizados por nive! y servicio educativos y sostenimiento, 1995-1996, el total
de instituciones en el pals es de 194,428, correspondiendo a este namero 21,088 escuelas
particulares de todos los niveles y de formacién para el trabajo. Fuente: Estadistica Basica
del Sisterma Educativo Nacional. Inicio de cursos, 1985-1996. Direccidn General de
Planeacién, Programacion y Presupuesto, SEP.
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La vigente Ley General de Educacion, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 13 de julio de 1993, sefala en su articulo 10, primer parrafo,
que:

“L.a educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacibn o con reconocimiento de validez
oficial de estudios es un servicio puablico”.

Pero en la realidad, i és posible considerar como un servicio publico la
educaciéon impartida por los particulares?

El servicio publico segun lo define el Diccionario Juridico Mexicano es
la “institucion juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya
unica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y
uniforme necesidades publicas de caracter esencial, basico o fundamental;
se concreta a través de prestaciones individualizadas las cuales podran ser
suministradas directamente por el Estado o por los particulares mediante
concesidén. Por su naturaleza estara siempre sujeta a normas y principios de
derecho publico”.?

Asimismo, el citado Diccionario menciona que el servicio publico
puede ser lucrativo o gratuito®,

Constantemente hemos escuchado que algunas instituciones

educativas privadas utilizan la prestacion del servicio educativo como un

2 Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.-
Tomo P-Z.- p. 2908.- Ed. Porria.- México, 1995,
? Ibidem



modo de obtener lucros desmesurados, encubriéndose bajo la supuesta
teoria de que la educacién que ellos imparten es mejor que |la ofrecida por el
Estado, que no dudamos que si podria darse el caso, mas no consideramos
que esto justifique las grandes cantidades de dinero que cobran por el
servicio que prestan. Es importante destacar que al igual que en los
planteles oficiales, también en las escuelas particulares se cometen abusos
de toda indole.

A este respecto, es necesario mencionar que si las colegiaturas que
cobran dichas instituciones, que en ocasiones llegan a ser muy elevadas, no
se cubren por un alumno inscrito, se le puede suspender el servicio
educativo de acuerdo a las normas vigentes establecidas por las Secretarias
de Educacién Publica, de Comercio y Fomento Industrial y la Procuraduria
Federal del Consumidor®.

Una de las razones por la que se da la participacion de los
particulares en la imparticion de educacién, es debido a que el Estado no
puede absorber la totalidad de la demanda educativa, en o referente a
calidad y nivel académicos que, las escuelas privadas ofrecen como valores
agregados a la ecuacién gue imparten, por tal motivo, se ve en la necesidad
de compartir con ellos la noble labor del impartir educacidén.

“ El dia 10 de marzo de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
por el que se establece las bases minimas de informacién para la comercializaciéon de los
servicios educativos que prestan los particulares, el cual en su articulo 7° sefala que el
"incumplimiento de la obligaciéon del pago de tres o mas colegiaturas, equivalentes a
cuando menos tres meses, por los padres de familia, tutores o usuarios, libera a los
prestadores del servicio educativo de la obligacion de continuar con la prestacién,
debiéndose observar para ello, las disposiciones aplicables, a efecto de que se asegure al
alumno de educacién basica su permanencia en el Sistema Educativo Nacionat®.
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La falta de atencion por parte del gobierno en la educacién oficial se
ve refiejada en las fuentes de trabajo, que dia a dia al requerirse personal
para ocupar puestos de trabajo, solamente se aceptan personas que hayan
cursado sus estudios en instituciones particulares, con io cual nos hace
pensar que es necesario adecuar o actualizar los planes y programas de

estudio oficiales e inclusive y, principalmente, mejorar la caiidad del servicio
educativo que ofrece el Estado.

De diversas formas se ha pretendido regular en forma excesiva la
actividad de los particulares en la educacién, mas sin embargo el servicio
que ellos ofrecen se ha visto emparfado por constantes abusos que algunas
escuelas cometen, ello hace pensar que si la regulacién no da los resultados
que busca, mas aun cuando la sociedad demanda dia con dia mas y mejor
educacion, ¢no seria conveniente buscar opciones que mejoren la funcién
educativa, permitiendo mayor libertad y concretandose el Estado a elevar los
niveles de calidad de sus escuelas oficiales, a abrir mas instituciones
publicas y dejar que el mercado sea el factor determinante para la
implantacién de escuelas privadas?

Todas las acciones negativas que podria presentarse dentro de
algunos establecimientos educativos particulares, harian suponer que el
servicio que prestan se ha alejado de las caracteristicas del servicio publico,
por ello conviene hacer un analisis de la educacidn que prestan los
particulares y su reglamentacion para determinar la participacion de estos
en la educacién.

No pretendemos ser juzgadores de lo que es en la realidad e! servicio

educativo prestado por los particulares, por ello, y para tener una mayor



objetividad de su participacion en la educacion de México, el trabajo que
ahora se presenta pretende analizar |la participacion de los particulares en la
educacién bajo los criterios que marca la Ley General de Educacidn, asi
como tratar de determinar si lo indicado por e! articulo 10, primer parrafo, de
la citada Ley educativa, es real, esto es, si el servicio educativo de los
particulares puede ser considerado como un servicio publico.

En virtud de lo anterior, y en base a lo que nuestra experiencia en el
sector educative nos ha dejado, en el sentido de ta faka de informaciéon que
existe respecto de las excesivas normas que regulan el servicio educativo de
los particulares, principalmente de los mismos duenos y directores de las
escuelas privadas, esperamos que este trabajo sea una breve guia y muestre
o que ha representado y representa la escuela particular en ia educacién en
Meéxico. Para tal efecto, hemos dividido e! presente trabajo en ios siguientes
capitulos:

1. En el Capitulo |, haremos una revision histérica de la evolucion que ha
tenido la educacidn privada en nuestro pais, desde las culturas
prehispanicas hasta nuestros dias;

2. - En el segundo capitulo, mencionaremos el marco normativo que ha
regulado la participacion de los particulares en la educacién,
principalmente en lo que se refiere a las Constituciones Federales que
han existido a lo largo de la historia de Meéxico, asi como otros
ordenamientos que han existido, principalmente en el presente siglo
de forma exagerada, en Meéxico hasta la actual Ley General de
Educacion, a fin de conocer el trato que se ha dado en cada una de
ellas a la educacidn privada,;




intr

En el Capitulo i, analizaremos o que es la educacién en México de
acuerdo a al Ley General de Educacién, su relacidén con la Cultura, el
servicio publico de la educacion privada considerado como tal en la
Ley educativa vigente, y

En el capitulo cuarto, estudiaremos la forma como los particulares
participan dentro de l|a educacion en Meéxico, sus derechos vy
obligaciones, las infracciones y las sanciones, todo de acuerdo a lo
previsto por la Ley General de Educacion actual.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PRIVADA EN MEXICO

Para comprender la situacién actual de la educacién privada en
México es necesario, aunque de manera somera, mencionar los
antecedentes de la educacion privada en nuestro pais, comenzando desde la
época precolonial, hasta las ultimas modificaciones Constitucionales y

legales que se han suscitado.

La forma como se ha desarrollado la educacidon en México, desde la
antigtedad hasta nuestros dias, ha tenido avances no sdlo desde el punto
de vista tecnologico, sino también en los aspecto legales que es lo que a
nosotros corresponde presentar.

La funcién educativa o de proporcionar educacién es uno de los fines del
estado. En este sentido, el Estado siempre ha tenido y tendra una
participacion directa o indirecta en la educacién, esto es, de forma directa
prestando el servicio a toda l|la poblacidn o indirectamente mediante la
vigilancia que haga de las escuelas particulares.

10
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Aunado a lo anterior, es también importante mencionar que en forma
paralela al Estado, el clero ha tenido mucho que ver en la educacion de
nuestro pais, mas aun cuando ellos fueron los primeros en “civilizar" a las
culturas prehispanicas y posteriormente, transmitir los conocimientos de esa
época tanto a los habitantes de esas culturas, como a los colonizadores de

la Nueva Espania.

Hecho este breve preambulo expongamos las diferentes etapas en que
a nuestro parecer puede estar comprendida la historia de la educacién

privada en México.

A) En la época precolonial.

Durante esta etapa existieron civilizaciones gque dieron origen a la
nutriente cultura que enorgullece a nuestro pais, tales son {os casos de la
cultura maya, la cultura azteca, la cultura tolteca, entre otras, mismas que
aportaron tanto a esta Nacion, a grado tal que los propios espafioles cuando
Hegaron a nuestro pais, quedaron asombrados de la riqueza que existia para

esa época y esas civili\zaciones.

En este apartado haremos memoria, de manera breve y concisa, de la
educacidn que se impartia en una de las culturas mas importantes de

nuestro pais antes de la Colonia: los aztecas.

La cuitura azteca, como todas las de ese tiempo, basaba su
organizacién social, paotitica y econédmica en la religion, ya que esta era “la
base de su concepcion del mundo y de la vida, de la explicacién de los
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fendmenos naturales y de las normas de la conducta moral"®. Esto se debia a
los temores que sobre los acontecimientos naturales tenian los aztecas, por
o tanto todo suceso se relacionaba con la religion para efectos de su
explicacion, asi como para mantener sometida a la misma poblacién.

Al igual que en todas las culturas antiguas y de hecho en la actualidad
aun se sigue llevando a cabo, la principal forma de transmitir conocimientos
es mediante la ensefianza directa que se da de generaciéon en generacion, a
través de la transferencia cuidadosa que hace un adulto (que en ocasiones
puede ser el mismo padre) a un joven (que puede ser el descendiente) de
costumbres, conocimientos y cultura, por ello la educacidn azteca podria
considerarse como un de tipo de educacién tradicionista®. Pero lo importante
de esta educacion tradicionista es que la costumbre y conocimientos tienden
a mejorase y acrecentarse para bien de la propia sociedad.

Una segunda etapa de {a educacién de los aztecas, era la que se
daba en el seno del propio hogar, es decir la educacion domeéstica que
empezaba a partir de 10os 4 afos, cuando el padre se hacia cargo de los hijos
y la madre de las hijas, ya que 1o importante era no dejar ociosos a los nifios,
por lo cual se les transmitia los conocimientos elementales de la caza,
cultivo, guerra u hogar, esta Ultima en el caso de las nifas,’ para

posteriormente enviarlos a alguna de las instituciones que en ese tiempo
existian.

® Larroyo Francisco.- Historia Comparada de la Educaciéon en México.- 15*. Edicion.- Ed.
Porrua.- México,~ 1980.- p. 57.

% Larroyo.- op. cit.- p. 68.

7 Koyoshi, José Maria.- La Educacién como Conquista.- E1 C io de México.- Mé&
1974.- p. 76.
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Esta tradiciéon la vemos aun en nuestros dias, cuando los padres
incuican a los hijos una educacion anterior a la que se da en instituciones
educativas, misma que sera formativa, ya que mucho de esa primera
educacion dependera el desarrollo de los nifos ante si mismos y ante la
sociedad.

La educacion azteca impartida por el Estado se hacia en dos
instituciones: el Calmécac y el Tepochcalli.

Esta educacion, piblica, marcaba aun mas la diferencia entre las
clases sociales existentes entre los aztecas, ya que mientras al Calmécac
acudian los hijos de los nobles, al Tepochcalli asistian los hijos de la ciase
media; en cuanto a la poblacién conformada por esclavos y siervos no tenian
acceso a estas instituciones y, por consiguiente, solamente recibian la
instruccién que se daba en el seno familiar®.

Ambas escuelas estaban para servir al Gobierno Azteca, ya que en el
Calmeécac, por cierto riguroso y austero, se proporcionaba una educacion
con tendencias religiosas, cuyo objetivo principal era formar sacerdotes que
se encargaran de ministrar el culto en esa civilizacion. El Calmécac tenia
tres finalidades : “a) Se crian los que rigen, sefores, senadores y gente
noble, que tienen cargo de los pueblos, de alli salen los que poseen ahora
los estrados y sillas de la Republica; b) en el se formaban |os que estan en
los oficios militares, que tienen poder de matar y derramar sangre, y c) era el
centro de capacitacién de donde salian los ministros de los idolos”.?

® Larroyo, Francisco.- op. cit.- p. 70.
® Koyoshi.- op. cit.- p. 76
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Aunado a ello es importante mencionar que en estas instituciones
también se les ensefaba a escuchar, a hablar y a buen gobernar, ya que de

estas escuelas surgirian los gobernantes que manejarian el destino de miles
de aztecas.

Por lo contrario, el Tepochcalli tenia como funcidn principal preparar a
los futuros guerreros aztecas que al paso del tiempo y de acuerdo a sus
diversas hazanas o acciones, alcanzaban los grados militares
correspondientes tales como la de caballero tigre o la“de caballero aguila,
ésta dltima la mas alta distincion,

En tal virtud, podemos inferir que la educacion azteca estaba
destinada a servir al Estado y a sus intereses que eran tanto los militares
como los religiosos.

No obstante ello, la educacidn azteca tuvo grandes avances, a grado
tal que cuestiones como la forma de computar el tiempo o temas geograficos,
estaban muy por encima de lo que 10s propios espafoles conocian.

Es muy importante dejar asentado algo que nos llamé mucho Ila
atencioén, para los aztecas la ensenanza del buen gobernar consistia'® en:

a) Tener conciencia de ser imagen y representante de la divinidad y
por lo consiguiente, depositario del poder de administrar justicia,

b) No abusar del poder ejecutivo de la justicia y gobernar con
templanza.

*® Koyoshi.- op. cit .- p. 80.
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c) Ser generoso en repartir la riqueza entre sus subalternos.

d) No faitar ali deber de atender al areito y el baile que eran para
exhortar el animo de los soldados.

e) Hacerse digno de su nuevo ser, comportarse con gravedad y tomar
corazén de viejo.

f) Abstenerse de los placeres corporales, la borrachera y otros deleites
y vicios, y no malgastar la riqueza y los tributos del pueblo.

g) No ensorbecerse por la dignidad, que no era suya, sino de la
divinidad.™

Hemos querido hacer mencioén de estas directrices de lo que para los
aztecas eran el buen gobernar, ya que quisiéramos que muchos de nuestros
gobernantes pudieran o supieran aplicar esos principios, por algo la cultura
azteca florecid en todos sus aspectos.

De o mencionado inferimos que la educacién es un medio para que el
Estado pueda alcanzar sus fines, siempre positivos, por ello siempre fue

necesario que el Estado pudiera mantener un contro! sobre la educacion.

En esta etapa la educacidn privada es casi o completamente nula, ya
que la férrea disciplina y vigilancia que mantenia el Estado sobre sus
habitantes e instituciones, hacia casi imposible que alguna otra institucién o
persona No aprobado por ef gobierno pudiera impartir educacian.

"' Koyoshi .- op. cit .- p BO.
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8) Durante la Colonia.

Durante ia época de la Colonia, tuvo su inicio la salvaje conversion de
los antiguos pobladores a fervientes creyentes catdlicos, por conducto de los
tratando con ellc de acabar con las culturas

conquistadores esparioles,
traspasando la

existentes, mas sin embargo esas culturas prevalecieron,
barrera del tiempo para conocimiento y aprendizaje de los que hoy vivimos.

Con la llegada de los conquistadores espafoles a Meéxico, arribo
también el clero secular cuyas funciones serian las de cristianizar a los

nativos de México. Dos afios mas tarde llegaria el clero regular representado

por ordenes como los franciscanos, los dominicos, los agustinos y los

jesuitas.

En esta época de la historia de Meéxico la educacidn, asi como

cualquier manifestacion cultural, estuvo en manos de la monarquia espafiola
con el acuerdo y cooperacion de la Iglesia Catdlica Romana,'? a grado tal
que el clero, secular y regular, tuvo el monopolio de la educacién durante [os
primeros siglos de la conquista, ademas de que fue una gran influencia en
las decisiones virreinales.

La primera iabor que buscaron los clérigos fue la de evangelizar a los
nativos mexicanos para posteriormente ensefar las primeras ietras y los
conocimientos técnicos y cientificos de esa época. Como se dijo, la cultura
prehispanica no desaparecié por completo, ya que su gente fue fuerte y
aprendia rapido a grado tal que los propios espafioles veian con recelo que

? G6mez, Leonardo y otros.- La Educacién { Ensayos) .- Ed. Nuestro Tiempo.- México.-
1967.- p. 10
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los indios aprendieran a leer, en virtud de que representaban un peligro para

ellos.

La primera escuela fundada en México de que se tiene memoria, fue la
de Texcoco. Esta escuela fue fundada en 1523 por Fray Pedro de Gante.'
Dicha institucién buscaba cristianizar a los “indios” mexicanos. La labor no
fue facil, por lo que Gante empezd a recoger a los hijos de los principales
sefiores y ensenarles la ley de divina, para que éstos a su vez, que
comprendian con mas facilidad, pudieran transmitir todos los conocimientos
a sus familiares y vecinos con el objeto de sensibilizarios y poder acceder a

la cristianizacion.

Resulta importante mencionar que ya desde estas fechas el servicio
educativo era considerado de suma importancia tanto que el Rey Fernando
el Catdlico, desde Esparia, dictd algunas ordenanzas en las que se imponia
a los encomendadores la obligacion de ensefar a leer, a escribir y aprender
el catecismo a un muchacho de sus tierras,™ y a no servirse de ellos, por lo
que en caso de incumplir con esta obligacién se les quitaria cuanto
poseyeran.'® Con esto se aprecia que tanto la educacién como el aspecto

religioso eran inseparables e indispensables para la monarquia espanola.

AfOs mas tarde se dictaron otras ordenanzas, ya no por Fernando el
Catodlico sino por otros Reyes, que trataban de lograr que la educacién fuera
dirigida también a los hijos de los caciques.

3 Zoraida Vazquez Josefina.- Ensayos sobre Historia de la Educacion en Meéxico.- El
Colegio de México.- México.- 1981. pp 14 y 15.

% Francisca Larroyo.- Historia Comparada de la Educacién en México.- p. 95.- Ed. Porraa.-
15a. edicién.- México.- 1980.

" Larroyo.- op. cit.- p. 95,
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En fin, la educacidn dirigida a los indios fue un punto medular en la
castellanizacion del México hispanico, siempre impartida por el clero para el
servicio y control de la monarquia espafiola y a fin de mantener subyugados
a los habitantes del México colonial.

En la colonia se veld por la educacion de los indios hombres, y de las
nifas, la cual estuvo a cargo de franciscanos y monjas. Uno de los
principales colegios de nifias fue el Colegio de Doncellas de Nuestra Sefiora
de la Caridad,' que primeramente fue dirigida a mujeres huérfanas, después
a mestizas y por uGltimo a criollas.

Durante la colonia se fundaron muchos colegios que estuvieron
enfocados a impartir educacidn a las clases que en ese tiempo existian
indios, criollos, espafoles, entre otras, con todas sus diferencias, siendo el
comun denominador de todas esa instituciones que estaban dirigidas por el

clero, ya sea secular o regular, y sirviendo siempre al Estado.

Algo importante de mencionar es que en esta época surge la imprenta
que dio un gran apoyo a la educacidn, la proliferacién de escuelas para
nifias dirigidas por maestras que sin ser monjas, impartian estudios y la
aparicion de maestros particulares que no pertenecian al clero.

De igual forma, en esta época también se impulsd la educacién
superior a través, primero, del Colegio de Santa Cruz de Tlaltejolco en
15367 y, después, con la Real y Pontificia Universidad de México en 1551.'®

L.a Real y Pontificia Universidad de México tuvo un papel muy importante en

®Idem.- p 103.
T Zoraida.- op. cit.- p. 21.
® Larroyo.- op. cit. p 135.
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la historia educativa de México, ya que no sclamente fue un centro de
ensefianza sino que también se convertiria en una institucion oficial que
vigilaria la educacidn que se impartiera posterior a la primaria (estudios
preparatorios). Hubo otros colegios de educacion superior que también
fueron relevantes para la educacién novohispana como el Colegio de
Comendadores de San Ramdn Nenato, el Real Colegio Seminario de México,
el Colegio Mayor de santa Maria de Todos los Santos, entre otros.

En fin, en esta época como en la prehistoria, la educacién tuvo como
finalidad ultima la de servir al Estado, sometiendo, en el caso de la colonia, a
los indios al servicio inmiserable y cruel de ia corona espadfola.

Pero s qué sucede con las escuelas particulares? Es en este tiempo de
nuestra bhistoria donde se suscitd el inicio de las escuelas privadas,
manejadas Unica y exclusivamente por civiles, pero sin alejarse, muchas de
ellas, de las ensefanzas religiosas. Durante afios comenzaban a surgir estas
escuelas que dio pauta para que el clero interviniera en ella.

Es en 1732, cuando una cofradia de comerciantes vascos de México,
decidieron, a través de una colecta de dinero, fundar un colegio para nifias
huérfanas o pobres, denominado mas tarde como Colegio de las Vizcainas
Se crearia asi la primera escuela privada alejada del control clerical y
gubernamental. Sin embargo, dicha institucion no pudo abrir sus puertas sino
hasta el afo de 1767, treinta y cinco anos después de creada, en virtud de
que el Arzobispo Rubio y Salinas insistia en que algun representante del
clero debia estar en la junta de gobierno de la misma, situacioén a la cual no



20

A de ja privada en Méxica

se accedid, ya que la escuela seria independiente del control de la autoridad

eclesiastica.’

Esta escuela podria considerarse como el primer antecedente real de
una institucién privada, alejada del manejo clerical y a la que le siguieron
otras tantas; no obstante ello, a pesar de que no habia injerencia del clero

en esta escuela, se continuaba con la imparticion de estudios religiosos

dentro de sus aulas, inclusive habia cierto temor de ensefar novedades

cientificas a las educandos.

Es importante mencionar algunas instituciones que sin ser privadas,
estaban alejadas de toda ensefianza y manejo clerical, estas son, entre

otras, la Academia de las Nobles Artes de San Carlos de la Nueva Espania

vy la Escuela de Mineria.

Consideramos que a pesar de gque poco a poco las instituciones

privadas se iban emancipando del clero, aun existia gran influencia de éste y
de la religion en dichas instituciones si bien Nno en su manejo, si en sus
materias de estudio, o hasta en la forma de pensar de sus docentes y

alumnos.

La educacion privada ya estaba presente, sus semillas habian sido
sembradas y durante los mismos arfios de la colonia comenzarian a recoger
sus frutos, pero a pesar de la existencia de estas escuelas privadas, aun
habia instituciones dominadas por‘el clero quien se resistia a abandonar la
educacion, el manejo de las escuelas y las conciencias de los mexicanos.

® t arroyo.- op. cit.- p. 191.
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C) Durante el México Independiente.

Ya con los antecedentes de creacidn de instituciones educativas

privadas y de los comienzos de una separacion real de la Iglesia con el
Estado, durante finales de la colonia, en el México Independiente, se dan
cambios en el ambito educativo que repercutirian por varias décadas.

Estos tiempos estuvieron llenos de luchas internas y externas por
consolidar un poder que gobernara a nuestro pais. Es la época en que
conservadores Y liberales desatan las mayores y mas sangrientas batallas,
en algunos casos con aliados extranjeros, para obtener el control de! poder
en México.

Era, asimismo, el periodo en que se tomaban las ideas de los liberales
franceses que hicieron posible la revolucién francesa,; era la época en que

los liberales prociamaban la doctrina de que los hombres son libres e

iguales; es el tiempo en que un nuevo México comenzaria a surgir de los
escombros de las ideas espanolas a través de una lucha, quizas fraternal,
pero necesaria, para acabar con la dictadura espafoia.

En el ambito educativo se crearon instituciones particulares que

estuvieron completamente separadas del control de la iglesia mas no asi de

la ensenanza de su doctrina, ya que a pesar de que los liberales luchaban

por una educacidn laica, aun no llegaba el momento para apartar

completamente las doctrinas religiosas de los establecimientos educativos,

ademas de que aun existian escuelas en manos del clero que

constantemente iban en decadencia por la falta de apoyo de la aita jerarquia
catdlica, misma que iba desapareciendo de la vida politica dei pais.
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Fue en esta etapa en que surgieron mayores instituciones privadas, no
solamente en el centro del pais sino en los diferentes Estados que
conformaban nuestro pais en ese momento. Asimismo, en esta época se dan
los primeros ensayos educativos para hacer una educacion libre y laica,

mismos que tuvieron sus frutos en la Constitucién de 1857.

De suma importancia es mencicnar que durante ese lapso, se
establecieron las escuelas Lancasterianas de ensefianza mutua (e! maestro
en vez de ejercer de modo directo las tareas de instructor, alecciona
previamente a los alumnos mas aventajados, [os cuales transmiten después

la ensefnanza a fos demas nifos).

t.as instituciones lancasterianas, principalmente la creada en 1823,
segunda en su género, se componia de tres secciones: en la primera se
impartia instruccion elemental a los nifios; en la segunda se vinculaba a la
primera y segunda secciones, ya que se preparaban a los jévenes en la
teoria y practica del sistema mutuo de ensefanza, era la educacién normal, y
en la tercera se impartia un poco de Ia ensefanza secundaria (latin, francés,

geografia, entre otras.)

Fue tal la importancia de este tipo de instituciones que en 1842, la
Companfnia Lancasteriana que dirigia a las escuelas de! mismo nombre,
asumidé la Direccién General de Instruccion Primaria®® en toda la Republica, y
que afos antes habia creado Valentin Gémez Farias, gran precursor del
liberalismo en México y del aspecto educativo, junto con otros liberales de la

época. Esta ascension de la Companiia Lancasteriana como dependencia

?® Solana Fernando y otros.- Historia de la Educacién Pabtica en México.- Ed. Fondo de
Cultura Econdmica.- México.- 1981.- p.
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oficial, se debia principalmente a que el gobierno mostraba gran
preocupacioén por la educacién en México y que carecia de recursos para
dirigir los caminos de la misma.

El numero de escuelas particulares que se crearon en esta época fue
superior, casi el doble, del nimero de escuelas oficiales que existian en ese
entonces.

Cabe sefalar que durante esta etapa el vicepresidente Valentin
Gomez Farias, quien gobernaba en ausencia del entonces presidente
Antonio Lopez de Santana, junto con otros ilustres liberales como José Maria
Luis Mora, Cresencio Rejon, Lucas Alaman, entre otros, emitieron ideas que

serian de gran importancia para los cambios en nuestro pais.

Es claro como los particulares tuvieron gran injerencia en la educaciéon
en México, ya que a pesar de que la compafnia Lancasteriana recibia
subsidios del gobierno, fue creada por fondos privados que mejoraron y
modificaron por completo la educacion en México, aunque después fue
obsoleta, principalmente en lo que se refiere a la educacion Normal, ya que
muchos Estados buscaban la manera de abrir escuelas Lancasterianas en
sus demarcaciones, © bien, enviaban a ciertos alumnos para Qque
aprendieran los metodos de estas instituciones. Es pertinente indicar gue no
obstante la importancia Que se le dio a esa Compafia por ei Gobierno
Mexicano, no era del todo aceptada por la sociedad ni por algunos ilustres
personajes de la historia mexicana.

Paralelo a ello, también surgid la figura de los maestros particulares,
que sin tener ailguna escuela establecida, aprovechaban los conocimiento
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que habian adquirido en otros paises o en México para instruir a los hijos de
la clase poderosa con conocimientos que no eran ensenados en las aulas de

las escuelas y que, en ocasiones, asombraban por su gran amplitud de
conocimientos.?'

También es preciso mencionar que en algunas escuelas particulares
los castigos eran necesarios para la buena ensefianza, en algunos casos se
daban golpes en las manos o en los pies de los alumnos rebeldes.??> Estos
casos no son mas que e! reflejo de una sociedad conservadora que buscaba,

a como diera lugar, que se les ensefiara a los alumnos |los conocimientos y 1a
disciplina mas férrea que existia.

Por otro lado, el pensamiento liberal que existia en manos de
personas como Valentin Gomez Farias y Cresencio Rejon, entre otros,
produjo una Reforma Liberal, durante 1833, al aspecto educativo que tendria
sus frutos en la Constitucidon de 1857.

En esa Reforma liberal “se estatuyd que la ensefanza seria libre, pero
que debia respetar las disposiciones y reglamentos que al efecto diera a
conocer el gobierno nacional ?* Esto era un duro go!pe al clero en virtud de
que dicha reforma también establecid la sustraccidon de la ensefanza de
manos de! clero a fin de formar una soélida cultura en los mexicanos y
transmitir los conocimientos cientificos mas avanzados. Esto ditimo es
importante, en razén de que cuando la educacién se encontraba en manos
del ciero no se permitia, por los mismo fanatismos, la ensefanza de

conocimientos cientificos de 1a época.

2! Zoraida Vazquez.- op. cit.- p 134,
2 1bidem.- p. 139.
#* solana y otros.- p. 21.
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Por desgracia esta reforma liberal no dio los frutos necesarios, toda
vez que en 1834, Antonio Léopez de Santana, dio a conocer el Plan de
Cuernavaca que acababa con ta reforma liberal. No obstante ello, esta
reforma tuvo sus frutos mas adelante, ya que mucho de esos lineamientos se

reflejaron, y se reflejan actualmente, en la educacion en México

Finalmente, reiteramos que es en este momento donde la iniciativa
privada tiene mayor participacidon en la educacion nacional, ya que existian
mas instituciones privadas que oficiales, situacidn que no era nada favorable
para el Gobierno Mexicano, ya que maostraba su incapacidad para ofrecer un

servicio educativo.

Otro dato importante del atraso de las escuelas oficiales frente a las
particulares, es que en las primeras, los planes y programas erar demasiado
arcaicos y obsoletos y no beneficiaban en nada a la poblacion y por el
contrario, las escuelas particulares se esmeraban por tratar de mejorar los
planes y programas, como actualmente sucede, ya que a pesar de que
solamente existen unos planes y programas de estudios de primaria y
secundaria aplicables a todas las escuelas oficiales y particulares de la
republica, el nivel académico de !la mayoria de las instituciones educativas
privadas es mejor que el de las oficiales, en razén de la compliementacion

que se hace de esos planes y programas de estudio.

D) Durante la época Juarista.

Hemos decidido juntar dos etapas importantes en la historia de
nuestra patria como pais independiente, la del Lic. Benito Juarez y la del
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General Porfirio Diaz, en virtud de que estas dos fases presentan gran
continuidad una de la otra.

Durante la época del Licenciado Juarez, no solamente la educacion
tomd un lugar muy importante en los cambios suscitados, sino que fue parte
de todo un contexto historico de nuestra patria, ya que en ese lapso se
sentaron las bases y se conformé lo que seria una verdadera Republica, se
acabaron las guerra fraternales, se dio el corte definitivo de ia iglesia con el
estado, en fin, un nuevo Meéxico nacié con ia llegada de Juarez al poder.

En materia educativa, por primera vez, el Estado asume un pape!

importante, ya que al fin toma el contro! de la misma, al mismo tiempo que va
modificando ios planes y programas de estudios y creando instituciones de
suma importancia para el pais

Hubo cambios muy significativos, todavia hasta 1833, ia educacién, a
pesar de los primeros cambios propiciados por los liberales, se mantenia en
cierta forma arraigada al clero y, por consiguiente, |a libertad de ensefanza
aun cuando no era expresa era amplia pero controlada por la iglesia, ya que
ésta mantenia una gran hegemonia sobre el Estado, no como en la colonia,

pero si con cierto grado de influencia, basta mencionar al partido

conservador apoyado econémicamente por la iglesia. Como dato de la gran

afluencia de escuelas particulares, en 1851, soclamente 4 de las 122

escuelas de la capital eran del Gobierno.?*

24 Zoraida Vazquez, Josefina.- Nacionalismo y Educacion.- Eil Colegio de México.- 2%
ediciéon.- México.- 1970.- p. 36
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Otro antecedente de la libertad de ensefanza que en principioc habia
impulsado Valentin Gémez Farias, fue el Estatuto Organico de 1856, que
promulgo Ignacio Comonfort como Presidente de la Republica, el cual en uno
de sus articulos ya hablaba de que la ensefanza seria libre y que el poder
publico no tendria mas intervencidn que la de cuidar de que no se ataque la

moral.

Este articuio establecid claramente ta posibilidad de que la ensefanza
podia darla cualquier persona o grupo de personas que fueran capaces,
manteniendo el Estado la facultad mas amplia de inspeccion sobre ias

instituciones educativas.

Para 1857, la Compania Lancasteriana, la Sociedad de Beneficencia
para la Educacion y Amparo de la Nifiez Desvalida y otras instituciones
privadas sostenian la mayor parte de los 2424 escuelas que existian.?®

Mas tarde, la Constitucion de 1857, en su articulo 3°, estableceria que
“La enseanza es libre. La Ley determinara qué profesiones necesitan titulos
para su ejercicio®®. Independientemente de la explicacion que demos en
Capitulos subsecuentes sobre los antecedentes de nuestro actual articulo 3°
Constitucional y de la Ley General de Educacion, es importante dejar
asentado que ya la educacion no era una monopolio de ciertos grupoes como
lo fueron las escuelas Lancasterianas o del propio clero, sino que ya se
abria la posibilidad para que todas las personas aptas pudieran impartiria,
siempre y cuando se cumpiieran con las disposiciones reglamentarias que

existian. Ello basado en los principios de que la imparticion de la educacién

22 |bidem.- p. 36.
2% Tena Ramirez. Felipe.- Leyes Fundamentales de México 1808-1889.- Ed. Porraa. 15% -

México.- 1989.- p. 607
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no debe ser un privilegio de un solo grupo o institucion social, sino que debe
estar en manos de todas aquelias personas que pretendan responsatilizarse
con la sociedad y con su Patria. "Si todo hombre -decia Ignacic Ramirez-,
tiene derecho de emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de

ensefiar y de ser ensefado. De esta libertad es la que trata este articulo"?”

Este articulo 3°, y practicamente la Constitucion de 1857, dejdo de
manifiesto, ahora si, la separacidn real entre la Iglesia y e! Estado, siendo
ademas la causa por la cual los conservadores buscaron la forma de tener
un nuevo enfrentamiento con el grupo en el poder, lograndose a través de

Francia cuando el Presidente Juarez declaro por dos afios !a moratoria de

pagos con el extranjero.

Esa intervencion trajo a México un nuevo imperio. Durante la
intervencion francesa, con Maximiliano de Habsburgo como emperador,
también se produjeron algunos cambios dentro de !a legislacion educativa ya
qQue a través de la Ley de Instruccidn Publica de 1865, promulgada por el
emperador, y en lo que al tema se refiere, se regulaba la imparticion de
estudios por escuelas particulares, tanto incorporadas como no
incorporadas. Se prevé en dicho ordenamiento establecer una vigilancia en
todos los establecimientos privados por parte del gobierno y cobligando a los
particulares que quisieran impartir educacién a incorporarse a través del
Estado. Asimismo, en dicho ordenamiento, a pesar de venir de un
emperador traido por los conservadores, separd la iglesia y sus practicas
religiosas de las escuelas, creando inconformidad en el grupo conservador,

sin embargo, estas medidas son el resultado de ia ideologia liberal que vivia

L Larroyo.- op cit.- p- 261
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Europa en esos momentos y que, en anos anteriores, habia propiciado la
revolucion francesa.

Derrocado el efimero Imperio de Maximiliano en 1867 y una vez que
regresa Juarez al poder, se restablecid nuevamente ia Republica y con ello
se expidieron diversas leyes de instruccion publica que regularon la
educacién en nuestro pais en todos sus niveles, propiciandose |la apertura a
Ia iniciativa privada siempre que no fuera el clero, mas sin embargo, el apoyo
del Gobierno seria a la educacion publica, el cual daria sus frutos mas
adelante.

Al tomar el Gobierno el mando y control de la educacidén en México, el
numero de escuelas oficiales rebasaria en mas del 70% al de escuelas
particulares,”® basta recordar que tan sdolo 25 afios antes, el numero de
escuelas particulares doblaba al de las oficiales. Juérez fue un hombre que
a pesar de ser liberal. sabia que la educacidén era un principio medular para
que cualquier Estado funcionara, por tal motivo debia tomar medidas rapidas
y concretas para resolver los problemas educativos, tales como el rezago, la
analfabetizacion, la falta de escuelas oficiales., el desprestigio de los
maestros, los bajos sueldos de los maestros, entre otros Juarez tomo
dichos problemas y con la colaboracién de su gabinete pude dar atencién a
la mayoria de estos problemas.

Otro aspecto importante de destacar, es Que en la época juarista se
crearon instituciones de suma importancia para nuestro pais como la Escuela
Nacional Preparatoria creada por el Doctor Gabino Barreda bajo ia Ley de
Instruccion Publica de 1867,

*® Larroyo.- op. Cit.- p. 301
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En 1874, bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, se
establecid el laicisismo en la educacidén, prohibiendo que la instruccion
religiosa se impartiera en los establecimientos educativos oficiales.*®

En fin, la época juarista es de suma importancia para nuestro pais, ya
que coma se dijo, se establecieron las bases de la Republica y, en el ambito
educativo, se dio un giro de 360° tanto a la educacion publica como a la
privada. La publica tomé un auge muy importante por que se acrecentaron
las escuelas oficiales, ya que el Gobierno a! decretar la libertad de
ensenanza se preocupd mas por la educacion publica que por reglamentar la
privada, mientras que ésta continud trabajando para ganar mas demanda de
estudiantes, asi como comenzaron a aparecer instituciones protegidas. por
gobiernos extranjeros.

Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, hubo grandes avances
en areas de politica y economia del pais, basta hacer mencién del ascenso
en los ingresos publicos, la extension de la via ferroviaria, el auge en la
produccion minera, la creacioén de bancos, entre otras tantas que dieron
muestra de! poder econémico y politico del Porfiriato. A pesar de gque hubo
grandes avances en la vida econdémica y politica del pais, e! Gobierno
plutocratico del régimen Porfirista cerrd los cjos de su gobernante sobre la
sociedad, lo cual origind el descontento de muchos habitantes del pais, tanto
que, en su momento, Justo Sierra diria que el pueblo tiene hambre y sed de
justicia.

Respecto a la educacidn privada se mantuvo la linea de la libertad de
ensefanza gque promovid Juarez con la Constitucion del 57 y con las Leyes

? Solana.- op. cit.- p. 237



31

A de /s an

de Instruccion Publica. Bajo la gestion de Manuel Baranda el namero y
calidad de las escuelas oficiales se incrementd y se dictaron diversas leyes
para cuidar la correcta realizacién de los avances educativos bajo la
vigilancia dei Estado. En esta época se crearon nuevos centros de

educacién superior.®

Igualmente, en el porfiriato se continud con la formidable tarea que
habia iniciado Juarez, en el sentido de ordenar la educacion publica en
México, a través del control directo del Gobierno sobre dichas instituciones
mediante leyes y dependencias. No se omite mencionar que en esta época
floreceria la primera Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes que se
separaba de la antigua Secretaria de Justicia e Instruccién Publica y que
estaria a cargo de Justo Sierra, gran continuador de la obra de Joaguin

Baranda.

Con Justo Sierra, primero como Subsecretario de la antigua Secretaria
de Justicia e Instruccidon Publica y posteriormente como Secretario de
Instruccién Publica y Bellas Artes, se iograron grandes acciones en el ambito
educative como la fundacion de escuelas normales que mucha falta hacian,
la supresion de las escuelas lancasterianas, el realce de la figura de la
inspeccion escolar (que tantos dolores de cabeza produce en nuestros dias
por la altivez, prepotencia, deshonestidad y corrupcion de algunos de elios),
la federalizacién de la educacidon a que se oponian muchos estados, pero
que fueron aceptando al legislar el Congresoc de la Union las leyes
educativas que se expidieron para el Distrito y Territorios Federales, el
establecimiento de jardines de nifios, la implantaciécn de la edad para
ingresar a primaria que es de los 6 afos (anteriormente se permitia desde

* sotana.- ap. Cit.- p.55



32

A de ia privada en

los 5 anos), y el restablecimiento de la Universidad Nacionai de México en
1910, que habia permanecido suprimida desde antes de 1865, entre otros.
En esta época se impulsarian las primeras ideas de la educacién laica

y se retomaria la gratuitidad de la misma que ya se habia manifestado en la
que la instruccién

época de Juarez. Asimismo se buscaba con mayor fuerza
publicas, gratuitas

que fuera obligatoria deberia de ser impartida en escuelas

y laicas sostenidas por el Estado.®

E! impulso que se dio a la educacion tanto en la época de Juarez
como en la de Diaz, tuvo grandes avances, pero en lo que a la educacion
privada se refiere, seguia ofreciéndose en todos sus tipos, bajo la
supervision directa del gobierno, y sin que esa educacion fuera considerada
como un servicio publico, principalmente por las ideas liberales de esos
tiempos, ya que sera hasta la época postrevolucionaria, cuando las ideas

paternalistas y socialistas le dan el caracter de servicio publico

Durante esta época aun no se promulgaban excesivos reglamentos
que limitaran l|a educacidn privada, por el contrario la instruccién podia
adquirirse en cualquier establecimiento oficial o particular, o hasta en el
hogar;® sujetandose siempre a la inspeccién del Gobierno. En 1871 se
suprimen las escuelas lancasterianas que mucha influencia tuvieron en un
pasado. Ya casi para 1800, el numero de escuelas particulares crecid un
poco pero ilegd a menos de la mitad que las oficiales, lo cua! deja entrever
que el impuiso era parejo. A finales del porfiriato, durante la gestién de Justo
Sierra al frente de la recién creada Secretaria de Instruccién Publica y Beilas

' Hermida Ruiz, Angel J.- Primer Congreso Nacional de Instruccién 1889-1880.- Secretaria
de Educacién Pablica.- México.- 1976.- p.166.
3 Larroyo.- op.cit.- p. 344
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Artes en 1905, aumenté el numero de escuelas oficiales y se continud con
la tarea de establecer una educacidon completamente laica, generando
problemas y confliictos muy serios entre el Gobierno y el clero, ya que éste
tenia bajo su control un gran numero de escuelas particuiares, un poder gque
habia detentado desde hace muchos afos y que se oponia a perderlo. El
laicisismo en la educacion se logro en 1908.

E) Después de |la Revolucién,

Una vez terminada la guerra revolucionaria, donde nuevamente
nuestro pais se preparaba para consolidar el poder que gobernaria México
por mas, si esta bien decirlo, de casi BO afos, se comenzaron a ajustar las

fuerzas politicas y las ideologias postrevolucionarias.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, primera
Constitucidn social del mundo, se continud con el principio de l1a libertad de
ensefanza, sin embargo se le agregd lo que ya antes se habia buscado, el
laicisismo a la educacion. El laicisismo que se manejo a pringipio de 1917 y
hasta antes de {a presidencia de Calles, fue en el sentido de evitar
fanatismos, ya que no se pretendia desconocer la participacion de la religion
en la educacidén, si no mantener el Gobierno una posicion neutra con
respecto a {as doctrinas religiosas. Con esta nueva Constitucién se suprime
la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, para que cuatro anos mas
tarde se estableciera la Secretaria de Educacion Publica. La razdn por la
que se suprimia la Secretaria creada por Porfirio Diaz, se basd en que al
permitir que 10s municipios tuvieran a su cuidado la instruccion fundamental

* solana.- op.cit.- p. 95
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en el pais, que los gobiernos de los estados y del Distrito Federal se hicieran
cargo de la educacién media y que la Universidad de México coordinara la

escuelas profesionales, se hacia innecesario la existencia de una Secretaria
de Estado encargada del ramo educativo.®

No obstante las nuevas normas,

la participacion de la iglesia
comenzaba a hacerse mas activa en

la educacién privada y, por
consiguiente, se comenzarian a despertar odios en contra de ésta.

Estos odios se recrudecieron durante la época Callista y Cardenista,

no hay que olvidar que entre los 20's y los 30's, se daria otra guerra interna

en contra de los cristeros, quienes perseguidos por sus ideologias y

empujados por la iglesia que al no querer ceder en cuanto a las ideas
antirreligiosas que propuso Calles y sus titeres, mandaban al pueblo a luchar
contra las ideas socialistas del gobierno.

Hubo varios ordenamientos que trataron de erradicar de fondo a la
iglesia en su participacién en la educacion, pero los problemas internos que
tenia la SEP, creada por Obregdén el 20 de julio de 1921, tanto con los
maestros (situacion muy peculiar en nuestros dias) como con la iglesia, no
pudieron aplicarse de fondo por lo que tuvieron que reformarse y negociarse
con la iglesia algunos aspectos educativos,

principalmente el de su
participacion en las escuelas particulares.

Debido a los problemas que se suscitaron entre la iglesia y el Estado,

tomd fuerza la figura de la incorporacién, que anos antes habia sido

erradicada, como obligacidén de las escuelas particulares para poder impartir

3 Sotana.- op.cit.- p. 149 y 150.
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educacién, principalmente en lo que a educacion primaria y secundaria se
referia, ya que hasta antes de la reforma Constitucional de 1934, la
incorporacion era una figura sin mucha fuerza a través de la cual los
particulares podrian acceder a ella, ya que de todos formas, como vimos, !a
participacion del Estado se basaba exclusivamente en vigilar e inspeccionar
los establecimientos educativos.

Durante el Callismo y el Cardenismo descendid el nimero de escuelas
particulares, primero por las lucha entre Iglesia y Estado, ya que aquélla
obligaba a los padres de familia a evitar que mandaran a sus hijos a
escuelas laicas, por lo gue muchos padres habilitaron sus casas para
ensefar la educacion oficial y la educacién religiosa y, por consiguiente se
crearon simulacion de actos en |la educacién y segundo, al obligar a que las
escuelas se incorporaran a la SEP, ya que los requisitos que se
establecieron, especificamente el de no permitir que la iglesia pudiera
hacerse cargo de escuelas, obligd a muchas instituciones a cerrar sus
instalaciones en virtud de que una gran parte de ellas estaba en control de la
iglesia.

En estos afos, de 1917 a 1992, se crean y se da un impulso a varios
tipos educativos que durante mucho tiempo no se contemplaron, los de
educacidn secundaria, y los de educacidon tecnolégica. Hay avances en la
educacidn oficial a pesar de mantenerse el socialismo educativo durante los
afios Cardenistas, sin embargo no era de un buen nive! la educacidén oficial,
propiciando que nuevamente las escuelas particulares retomaran su auge y
mejoraran sus modelos educativos.
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El laicisismo fue el gran problema que existid durante la época
Cardenista, ademas del socialismo, o cual origin® severos trastornos en la
educacién. E! socialismo también cred problemas hasta para la propia
Universidad de México, quien por cierto adquirié su autonomia en 1929, ya
que los estudiantes de ésta se opusieron a l|la obligaciobn de ensefiar
doctrinas socialistas.

Pasadas ias épocas scocializadoras que se excedieron en su
reglamentacion a las escuelas particulares, llego el tiempo de la flexibilidad a
partir de los 40°s, cuando se dio impulso a la creacién de Institutos de
Investigaciones, asi como a la participacién de la sociedad en la educacion.
No obstante etlo, la excesiva reglamentaciéon espantaba a los particulares
para coadyuvar con el Estado en la funcion social de la educacién.

F) La educacién privada en la_actualidad.

Las ultimas reformas que ha sufrido la Constitucidon del 17, asi como
la promulgacion de las recientes leyes educativas y de cultos religiosos, se
ha pretendido buscar la participacién de todos los sectores de la sociedad,
inclusive et de la iglesia, mas sin embargo la excesiva reglamentacion auan
contingta cerrando las puertas a la iniciativa privada, aunado a ello, la
constante presion de los inspectores sobre las escuelas particulares hace
que éstos huyan de |la educacion y dejen el paguete al Estado o a aquellas
instituciones apoyadas por grandes corporaciones religiosas o gobiernos
extranjeros.
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Como resultado de ello, el Estado ha pretendido suavizar su relacién
con las escuelas particulares a fin de permitirles que se dediquen mas a los
aspectos educativos que a los administrativos. Se ha trabajado en una
desregulacidén que beneficiara a la educacion privada que como se dijo al
principio de este trabajo, cubre aproximadamente el 10% de la matricula total
de escuelas particulares en México. La descentralizacidon y transferencia de
funciones que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) lleva a cabo, es otra
medida que beneficiara a los particulares para acceder a la educacién y que

se ha hecho realidad en este sexenio.

Sabemos que el exceso de vigilancia o de requisitos produce un
hostigamiento en las escuelas particulares, que en la mayor de las veces,
acuden a actos de simulacion para cumplir con los requisitos u érdenes que

emanan de la autoridad educativa.

Sin embargo. también en la actualidad las escuelas particulares han
cometido abusos que en ocasiones No son sancionados por la autoridad

debido a la proteccion que tienen.

Por tal motivo, al conocer a través de la historia que durante un tiempo
se permitid la libertad de ensefianza y que mas tarde se reguld férreamente,
nos hace concluir en este primer capitulo que es necesario buscar un
términoc medio que permita la convivencia y participacién de los particulares
en la educacion, sin que se lleguen a los extremos como histéricamente

sucediod.



CAPITULO 1

EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL Y,
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Expuesta de manera breve y concisa el contexto historico de la
educacion privada, es conveniente conocer ahora los ordenamientos mas
importantes que rigieron en nuestro pais y que regularon la participacion de
los particulares en la educacién. Hemos decidido analizar tanto las normas
Constitucionales que se han promulgado en nuestro pais, como las leyes que
en materia de educacién en México han existido, por virtud de que son ellas
las que nos ejemplificaran de manera general la forma como se encontraba
regulada la educacion privada en nuestro pais.

'De antemano sabemos que han existido muchas y variadas normas
que han regulado la educacion en México, pero, para efectos del presente
trabajo, nos concretaremos a analizar y a opinar sobre las que a nuestro
parecer son las mas importantes o ejemplificativas en materia de escuelas
particulares. Ellas, al igual que el capitulo anterior, explicaran de alguna
forma el trato que tuvieron -las escuelas privadas- al cabo de los afos y las
circunstancias que a su alrededor giraron para influir en dichas normas.

38
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A) Requlacidn de las_Constituciones Federales, anteriores a la
vigente de 1917,

La Constitucién, norma suprema de todo pais en donde se plasma la
forma del gobierno que representara a un pueblo y en donde se reconocen
aquellos derechos que por naturaleza son inherentes al hombre, es el
ordenamiento maximo donde conocemos el sentir de un pueblo.

Varias han sido las Constituciones que han regulado la vida politica de
nuestro pais, desde mondrquicas, hasta liberales, pasando por
conservadoras, neutrales y socialistas.

Muchas también han sido las reformas que, han sufrido los textos
constitucionales, sin embargo en materia educativa el primer ordenamiento
que habla de la libertad de ensefanza privada son las Bases
Constitucionales de Ignacio Comonfort, previo a la Constitucion de 1857, que
aun cuando no estuvieron vigentes, si plasman el sentir de esa época de
lucha entre conservadores y liberales, asi como las ideas de libertad que
tomaba mas fuerza durante esa época.

1.- La Constitucién de Cadiz de 1812,

En la época colonial, la educacidén estuvo en manos de |la organizacion
politica mas importante de ese tiempo llamada el clero. En el capitulo
anterior vimos como la iglesia catdlica tenia una gran poder dentro del
territorio nacional, principaimente en 1o que a la educacidén se referia, ya que
eran las ordenes religiosas quienes se encargaban de educar, ademas de
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que intervenian indirectamente en las instituciones educativas que se
creaban de manera apartada de las de talla religiosa.

La Constitucién de Cadiz, una constitucién catdlica como la llamaba el
Maestro Juventino V. Castro,” jurada en Espafa el 19 de marzo de 1812, y
en la Nueva Espafa el 30 de septiembre de 1812, cuya vigencia cesd al 17
de septiembre de 1814 al decretar Fernando ViI, el 4 de mayo de 1814, que
restauraba el sistema absolutista y desconocia lo hecho por las Cortes de
Cadiz, reestableciéndose nuevamente su vigencia en 1820,* establecia en
su Titulo X “De la Instruccidn publica”, lo retativo al manejo de la educacién
en la Nueva Espana.

Los articulos mas representativos, para efectos de este trabajo, son
los siguientes:

“Art. 366. En todos los pueblos de la Monarqula se establecerdn
escuelas de primeras letras, en las que se enseflaréan a los nifilos a
leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion catdlica, que
comprenderd también una breve exposiciobn de las obligaciones
civiles;

Art. 367. Asimismo, se arreglard y creara el numero competente de
universidades y de otros establecimientos de instruccion, que se
juzguen convenientes para la ensefanza de todas las ciencias,
literatura y bellas artes™’.

2% Juventino V. Castro.- Garantias y Amparo.- Ed. Porrua.- p. 144.- 8", Edicion.-.- Méxica.~
1994.

38 Felipe Tena Ramirez.- Leyes Fundameniales de México 1808-1989.- Ed. Porria.- p. 59.-
15 Edicidn.- México.- 1989,

3 Ibidem.- p. 102.
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Estos articulos permiten inferir la gran preocupacion de la Monarquia
espafiola por promover la educacidon en nuestro pais, ya que al estallar el
movimiento independiente en 1810, deja entrever claramente que nuestro
pais estaba cansado de la opresion de los espafoles, ademas de que se
tenia la imperiosa necesidad de allegarse conocimientos que les permitieran
tener las mismas oportunidades que Ias de los hijos de los espanoles y hasta

de ios criollos.

Esta sed de conocimientos y de diferencias tan marcadas dentro de la
sociedad de la Nueva Espana, obligaron al Rey Fernando VIl a reconocer
nuevamente dicha Constitucion, que afos antes €l mismo habia suspendido,
para evitar la inminente pérdida del reino de la Nueva Espania.

Sin embargo, y como muestra del gran poderio de la iglesia catdlica,
tanto en el reino espanocl como en nuestro pais durante los siglos anteriores
al juramento de la Constitucidn de Cadiz de 1812, [a educacion estaba a
cargo de dicha institucion, independientemente de que ya en anos anteriores
se habian establecido escuelas privadas lejanas al control de ta iglesia, por
ello, esta “afrancesada Constitucion de Cadiz elaborada bajo la égida de los
Bonaparte"®®, no establecia nada respecto a la libertad de ensefianza, por
temor a que las ideas liberales que comenzaban a suscitarse en Europa y
que podrian ser transferidas a la Nueva Espafa a través, principalmente, de

las logias masdnicas, pudieran tener repercusiones en dicha colonia.

La educacion bajo el imperio de la Constitucion de Cadiz de 1812, fue
siempre catdlica, acrecentando los fanatismos, cultos y temores religiosos

38 Arnaiz Amigo, Aurora.- Instituciones Constitucionales Mexicanas.- UNAM.- México.-
1975.-p.21.
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que impedian el florecimiento y fortalecimiento de un pais con una cultura

nacional, libre e independiente, alejada de todos esos fanatismos con

ciudadanos libres y creyentes de sus propias doctrinas.

Por ello, tanto la educacion como los libros, estuvieron durante la

época colonial en manos de la iglesia catdlica a fin de evitar levantamientos
Yy situaciones que pudieran poner en peligro la corona, es decir, obstruyeron
todo tipo de cultura que promoviera la libertad y el rompimiento de cadenas

esclavizadoras. A pesar de ello, la educacion privada en manos de

particulares ajenos a toda doctrina religiosa, sin apartarse de las costumbres
morales, existia y comenzaba a crecer aun contra las propias doctrinas del
clero. El estado lo mas que hizo fue que algun miembro del clero interviniera
en dichas instituciones, asi contra la voluntad de algunos de los duefios de
las escuelas, pero que sin embargo no duraria mucho esta imposicién, ya

que como se vio, el Colegio de las Vizcainas abrid aun contra la oposicion
del clero y el gobierno virreinal.

2.- La Constitucién de 1824,

Antes de referirnos a esta Constitucion y su forma como reguiaba la
educacion en el pais, conveniente es hacer mencidn de algunos otros

ordenamientos, que si bien no estuvieron vigentes por las circunstancias que
imperaban en México durante esos afios o su vigencia fue efimera, son

fundamentales, ya que en ellos se plasmé mucho del sentimiento de libertad

que comenzaba a gestarse en los individuos que promovieron y lucharon,
hasta con su sangre, por la libertad de México.
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De la Constitucién de Cadiz de 1812, hasta la Constitucion Mexicana

de 1824, se proyectaron algunos otros ordenamientos de indole

independentista que fueron el antecedente de la Constitucion del 24, entre
ellos los mas importantes son:

e El “Decreto Constitucional para la libertad de la Ameérica Mexicana”,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, que tuvo su
antecedente en el documento denominado "Sentimientos a la Nacién”

o “23 Puntos dados por Morelos para la Constitucion”, redactado por
José Maria Morelos y Pavon en 1813,

AUN cuando esta carta Constitucional

carecié de una vigencia
practica,>®

deja grandes ensefianzas que

posteriormente serian
tomadas en la Constitucidn de 1824,

Por lo que se refiere a la materia educativa, este Decreto

Constitucional de 1814, establecia en su articulo 39 el principio de
libertad de ensefanza al manifestar que “la instruccidon, como
necesaria a todos ios ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad
con todo su poder”, esto es, claramente vemos que se confiere a la
sociedad la obligacién y el

derecho de que el
educacion.

pueblo reciba la

Es entendible esta situacidén en virtud de que era mas importante para
el Gobierno atender otras necesidades, como la de luchar contra la
monarquia para establecer un gobierno libre, por lo que el nuevo

gobierno no tendria los medios necesarios para asumir la funcidn

3 Tena Ramirez.- op. cit.- p. 29.
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social de la educacién, por lo tanto, dicha funcidn deberia
corresponder a la sociedad en su conjunto, principalmente por la
capacidad e infraestructura que tenia o pudiera tener en esos
momentos. No obstante los ideales independentistas que tenia ese
documento, la religién seguia siendo una parte fundamental del
Estado.

e El Reglamento Provisional Politico del imperic Mexicano del 18 de
diciembre de 1822,*° establecia en su articulo 92 que “E| gobierno con
el celo que demandan los primeros intereses de la nacidn y con la
energia que es propia de sus altas facuitades expedira reglamentos y
ordenes oportunas conforme a las leyes, para promover y hacer que
los establecimientos de instruccidn y moral publica existentes hoy,
llenen los objetos de su institucion, debida y provechosamente, en

consonancia con el actual sistema politico”.*'

El sistema politico como se instituyd durante esos afos, no fue sino un
desligue de la monarquia espafiola para crear una monarguia
mexicana, bajo el imperio de la religién catolica y con un alto ideal
conservador que posteriormente traeria consecuencias funestas para

- el pais. La religidn catdlica no se desprendia del gobierno y, por lo
tanto, la educacién tendria que ser impartida de acuerdo a los dogmas
de esa religion, conservando los fanatismos y no permitiendo el
pensamiento liberal que diera pauta a las construccién de un gran
pais.

4% |pidem.- p. 125.
“' Idem.- p. 144.
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Este Reglamento aun cuando no hace mencidn de

la libertad de
ensefanza, no la prohibe, pero da mas importancia, como debe ser, a

la educacién oficial, a fin de mejoraria y darle mayor relevancia, pero
de una forma indirecta, dejadndola en manos del clero catdlico.

Finalmente otro de los documentos que sirvieron de base para io que
seria la Constitucidon de 1824, asi como para otros ordenamientos,
inclusive ia propia Constitucion de 1857, fue el
Constitucion Politica de la Nacidn Mexicana” elaborada por el

Congreso de 1823, en el cual en su articulo 6° promovia el principio

“Plan de la

de la libertad de ensefanza al permitir que los ciudadanos pudieran

farmar stablecimientos particulares de educacidn, siendo este
articulo la mejor muestra de la libertad de ensefanza que ya se

empezaba a gestar entre los nuevos circulos de poder.

Respecto a la Constitucion Federal de los Estados Unideos Mexicanos
de 1824, promulgada el 4 de octubre de ese afio, misma que no sufrid
reformas antes de 1830, fue una constitucién neutral en cuyos articulos, a
pesar de seguir reconociendo a la religion y a la iglesia catdlica como parte
del Estado Mexicano, mantuvo la linea plasmada por el Congreso de 1823 en
cuanto a la libertad de ensefianza, si bien no con tanta precisidn como el
Plan Constitucional de 1823, si al promover la ilustracion y promoviendo la
construccion de establecimientos educativos donde se ensefiaran

tas
ciencias naturales, 1a ciencias exactas, politicas y morales, las nobles artes y

fa lengua (articulo 50, fraccion 1).4?

“? Galvan Rivera, Mariano.- C 6n de Constitt
Régimen Constitucional 1824.- México.- 1988.

de los Estados Unidos Mexicanos,
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Esta Constitucion aporta mucho para las posteriores, ya que promueve

de una gran forma el establecimiento de instituciones educativas sin

restringir esta posibilidad a los particulares, tal fue el auge de la libertad de
ensefianza que comenzaba a generase durante esa época que, como bien lo
dice el maestro Montiel y Duarte “desde el afio de 1824 se abrieron
establecimientos de instruccion publica, bajo la direccion de franceses y
francesas, que han contribuide poderosamente a afrancesar nuestros
hombres y literatura”,*® y que hasta nuestras fechas siguen existiendo, ya no
con las mismos privilegios que en antafio, puesto que se rigen ahora por un
convenio internacional suscrito con México para impartir estudios desde
primaria hasta Técnico Superior Universitario.

En fin, la Constituciéon de 1824, es una muestra mas de que la
educacidn privada seguia siendo un apoyo para el Gobierno mientras éste se
recuperaba de las cuantiosas pérdidas y deudas originadas por |la guerra de
independencia y a las cuales tenia que haceries frente, descuidando su labor
social de la educacion para encomendarsela a la sociedad.

3.- La Constitucion de 1857.

Previo a la Constitucion de 1857 existieron otros ordenamientos,

aunque sin vigencia o vigencia efimera, repercutieron en
mexicana y dejaron claro el pensamiento liberal
Constitucion de 1857.

la sociedad
que conformaria la

“3 Montiel y Duanrte, isidro.- Estudios sobre Garantias Individuales.- Ed. Porraa.- p. 160.- 52,
Edicién.- México.- 1991,
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Algunos de los ordenamientos anteriores a la Constitucidon de 1857,
fueron precisamente los Decretos del entonces presidente de la Republica
Valentin Gémez Farias del 21 y 23 de octubre de 1833, en los cuales se

establecen normas muy relacionadas con la libertad de ensefianza y con la

Universidad Nacional. Estos Decretos los analizaremos mas adelante

cuando tratemos el tema de la legisiacion anterior a la vigente Ley General
de Educacion.

Otro de los ordenamientos importantes, a nivel Constitucional que se
emitieron antes de la Constitucion de 1857, esta la Constitucion centralista
de 1836, conocida también como la "Constitucion de las Siete Leyes”. Esta
Constitucidn fue promuigada en 1835, la primera de las Leyes y, las otras
seis, en abril de 1836. La misma no hace gran alusion a la materia educativa,
sefialando unicamente como obligacidén para las Juntas Departamentales la
de establecer escuelas publicas en sus pueblos, esto es, se le da
importancia a la educacidn publica, como casi siempre ha sucedido, sin
mencionar nada de la educacién privada, ni siquiera para prohibirla, ya que
al aceptar en esta Constitucién a la religidon catélica como unica y, en virtud
de que la mayoria de las instituciones se encontraban en poder del clero, se
reconocia la presencia de dichas instituciones en la vida mexicana.

Por lo que toca a la Constitucion Politica de |la Republica Mexicana de
1857, por cierto la mas avanzada en cuanto a su contenido durante esa
época, comenzaremos por decir que fue producto de una gran lucha entre
los dos grupos politicos mas importantes que existian en esa época, el
liberal y el conservador. Fuertes y sangrientas batallas protagonizaron estos
dos grupos a fin de obtener el control supremo del poder politico de México,
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uno, apoyado por los pensadores liberales, principalmente los masones y, el
otro, respaldado por el clero y la sociedad europea de aquellos tiempos.

Fue la primera Constitucién de tendencia liberal de nuestro pais
completamente apartada de toda doctrina religiosa, y que establecia en su
articulo 3°, lo siguiente: "La ensefanza es libre. La Ley determinara que

profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben

expedir’.*

“Este articulio 3° evidentemente comprendia una verdadera garantia
individual de libertad, puesto que sin restriccion alguna, declaraba que la
ensefianza era libre, 1o cual significaba que todo individuo tenia la potestad
de impartir toda clase de conocimientos, sin que el Estado o sus autoridades
pudieran obligarlo a adoptar determinado método e ideario educativos”.*®

La maxima de libertad de ensenanza que confiere esta Constitucion
esta ahi, la libertad total tanto para impartir educacidon como para recibirla.
La gran lucha por el control educativo apenas comenzaba y este articulo era
un duro golpe para la iglesia catdlica y su grupo conservador que veia como
se menguaba su actividad dentro de la vida social, politica, econdmica y
cuitural del México naciente. Este golpe se le asestaba en un momento muy
dificil para nuestro pais, ya que habia pasado por fuertes situaciones que
pusieron en juego la independencia conseguida hace sdlo apenas 36 anos.
La pérdida de parte del territorio nacional, las constantes luchas fraternales,
el desequilibrio social que promovia la iglesia y las invasiones eran, entre
otros, algunos de los escenarios de la vida del México Juarista.

“4 Tena Ramirez.- op. Cit.- p. 807.

s Burgoa, ignacio.- Las Garantias Individuales.- Ed. Porroa.- 22%.- ediciéon .- México.-
1989.- p.435.



49

El Agticulo 3% C lyia tey Genaral de ]

En fechas posteriores se dictarian algunas otras leyes entre las que

destacan las de Reforma, que son un ejemplo mas de lo que se pretendia

con el Gobierno del Presidente Juarez y de sus sucesores, mas
ejemplificativamente se aplicaba el pasaje biblico de que “al César 1o que es

del César y a Dios lo que es de Dios". Se daba al fin, la ruptura total de la

iglesia con el Estado para hacer de éste un verdadero Estado democratico,
nacional y republicano, liberado de todo prejuicio y fanatismo religioso.

Retomando lo que a nuestro trabajo se refiere, el articulo 3¢ de la
Constitucién de 1857, plasmaba
Gobierno como por la sociedad,
estipulaba,

lo que ya era aceptado tanto por el
la libertad de ensefnanza,

ya que se
sin temores y falsos ocultismos,

la posibilidad de que los
particulares coadyuvaran con el Estado en la funciéon educativa.

Al fin los liberales veian en un Articulo Constitucional la realizacién

plena del pensamiento de ese grupo en el poder, porque lejos de permitir
que se distorsionara la educacién en Meéxico, los propdsitos eran otros,

conseguir el desarrolio pleno del individuo en todos sus aspectos y, por

consiguiente, el de la sociedad y el del Gobierno. Mas ejemplificativo es el
pensamiento de uno de los congresistas liberales que aprobaron la
Constitucion de 1857, Manuel Fernando Soto, quien manifestd cinco razones

de las ventajas de este articulo Constitucionatl:

1) "La libertad de ensefanza protege la inteligencia”,*® y no solamente la

protege sino gque también la acrecienta al no tener limitaciones de

“8 Cisneros Farias, German.- El articulo 3° Constitucional.- Ed. Trillas.- 22, Edicion.- p. 23.-
Meéxico.- 1970.
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indole religiosa que obstaculicen el

desarrollo de
beneficio de una sociedad.

las ciencias en

2) “La libertad de ensefanza protege a los autodidactas, dandoles la
oportunidad de presentar examenes a titulo de suficiencia”.*” La Ley
General de Educacion recoge este principio al permitir que personas
que hayan adquirido conocimientos en forma autodidacta o por la
experiencia laboral, puedan acreditar sus estudios y obtener el grado

que les corresponda®®. Ello permite que gente preparada pueda aspirar

a puestos mejores dentro de una fuente de trabajo, asi como a una
mejoria en su nivel socio-econdmico.

3)"La libertad de ensefanza protege los derechos de los padres de

familia".*® Esto se traduce en la eleccidon que los padres o tutores
puedan tomar para decidir en que escuela. bajo que método de estudio
y mediante que planes y programas van a educar a sus hijos o pupilos.

Esto es realmente importante porque al fin el Estado Mexicano, al abrir

completamente esa puerta en la educacién, los padres decidiran

fibremente si envian a sus hijos a una escuela oficial o particular, esta
ultima bajo la direccidn de civiles, del clero o mixta. Durante esta época
es preciso mencionar que habia gran diversidad de planes y programas

de estudio en todos los niveles educativos, no como sucede en la

actualidad de que para los casos de educacion primaria, secundaria y

“? Cisneros Farias .- op. cit.- p. 24.

“® £l articulo 64 de ia Ley General de Educacién sefala que el titular de 1a Secretaria de
Educacién Publica establecera procedimienlos por medio de los cuales se expidan
certificados, constancias, diplomas y titulos a quienes acrediten conocimientos terminales
que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma autodidacta
o a través de la experiencia laboral. A la fecha desconocemos el motive por el cual la

autoridad no ha emitido el acuerdo respectivo Que beneficiara a cienltos de personas.
%% cisneros Farias.- op. cit.- p. 24.
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normal, el Estado ha determinado los planes y programas de estudio
aplicables en toda la Republica y para todas las escuelas oficiales y
particulares incorporadas.®®

4) “La civilizacion de los pueblos evoluciona con la libertad de
ensefanza”.® Esto es importante, ya que mientras la iglesia mantiene
en un estado de sumisidén y temores a los fieles que estudiaban en
escuelas catélicas, por la transmisidn de fanatismos y prejuicios, el
gobierno promueve la libertad de ensefanza asi como la ensefianza de
las invenciones, los descubrimientos y todo aquello que signifique un
avance en la cultura, en la ciencia y en la forma de vida de la gente.

5) “La libertad de ensefianza estimula el adeianto de los colegios”.®® Al
darse una completa libertad en la imparticion de educacién, habra una
sana competencia por allegarse alumnos, siendo la mejor forma de
acrecentar su matricula estudiantil a travées del mejoramiento de los
planes y programas, de los métodos de evaluacion y de ensefanza, y
de cualquier otra circunstancia que eleve el nivel educativo de las
instituciones, por lo que una escuela de quedarse en el pasado y de no
actualizarse, estara sentenciada a ser olvidada y abandonada

Estos cinco postulades consideramos son el mejor ejemplo de la
ideologia de! partido liberal, en lo que a libertad de educacion se refiere.

% gl articulo 48 de la Ley Educativa vigente estabiece que la autoridad educativa federal
determinara los planes y programas de estudios, aplicables y obligatorios en toda 1a
republica, a la educacién primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica.

' Cisneros Farias.- op. cit.- p. 25.

%2 Idem.- p.25
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Sabemos y estamos conscientes de que toda libertad mal llevada cae
en los extremos contrarios, es decir libertinaje, y que como lo dice el Maestro
ignacio Burgoa “La libertad de ensefanza, con |a amplitud que estaba
consagrada en la Constitucién de 57, ocasionaba el caos en la vida social en
materia educativa, puesto que su ejercicio podia ser desenfrenado y dar
origen, por tal motivo, a verdaderas charlatanerias reveladoras de incultura.
Estas consecuencias fueron las que se produjeron bajo la vigencia de la
Constitucion de 57 en algunos casos, puesto que se permitio et
establecimiento de cualquier institucién educativa o pseudo-educativa, la
cual, sin el control gubernativo, sin estar sujeta a ningdn método pedagogico

y cientifico, funcionaba arbitrariamente”.%

Es cierto como lo menciona el Maestro Burgoa que estos extremos de
la libertad de ensefanza pueden provocar consecuencias de libertinaje como
la creacion de escuelas fraudulentas, entre otras, pero es ¢qué acaso no
vemos eso también en la actualidad, cuando la educacidn privada esta igual
o mas regulada que el funcionamiento de una cantina de ia ciudad de
Mexico? Por desgracia esas consecuencias pueden 0 Nno ser originadas por
la libertad, pero estoy casi seguro que los atropellos y fraudes se cometen
mas cuando existe una excesiva regulacion © es que acaso ¢no disminuyd la
venta de bebidas alcohdlicas cuando se liberd la reglamentacion gque
prohibia la venta de esos productos en Estados Unidos? La excesiva o poca
reglamentacion de una actividad es sinénimo de evasion, lo cual produce
ganancias para personas que sin ‘escrupulos se prestan para lograr
beneficios fraudulentos burlando toda norma existente.

*3 Burgoa.- op. Cit.- p. 435
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En la actualidad, esas escuelas de las que habla el Maestro Burgoa

existen en demasia, basta con ver ia gran cantidad de anuncios en el

sistema de transporte colectivo "Metro”, de escuelas que ofrecen sus

servicios con la garantia de que aprenderan en poco tiempo y obtendran

ingresos similares al Bill Gates el creador de Microsoft.

No estamos de acuerdo con ia opinidn del Maestro, por el contrario
estamos convencidos de que la libertad es promotora de oportunidad y de

sana competencia y que la excesiva regulacion solamente conducira atl

desistimiento o al fraude.

ia modificacion de esta

Lo mas importante en esta época es que
Estado Mexicano esta

libertad de ensefanza se da en virtud de que el
sus servicios educativos, tanto que en esta época

comprometido a mejorar
tal como o

cuando aumenta el numero de escuelas oficiales en el pais,
dijera Ignacio Ramirez, un férreo defensor de esta libertad, de que no debia
limitarse la libertad de ensefanza y “si guardaba algun temor, la unica forma

de superarlo y de vencer al clero seria mejorando nuestras escuelas y

multiplicandolas, si los catélicos tienen una, nosotros tengamos diez. **

Por consiguiente, fue una sabia decisidn del Gobierno la de permitir 1a
libertad de enserianza, esperamos que pronto la vuelva a tomar. La sociedad
cambia y reconoce lo bueno y lo malo, o es cqué acaso el gobierno siempre
tendra funciones de padre que cuida a sus hijos de la perdicidon que le
pudiera ocasionar la libertad, sin dejar crecer al hijo y que se de cuenta que

4 Zoraida Vazquez, Josefina.- Nacionalismo y Educacion en México.- E| Colegio de
México.- 2%, Edicién.- México.- 1970.- p.52.
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de & depende su futuro? Espero que no sea demasiado tarde cuando papa
gobierno se de cuenta de esto.

Finalmente, conviene mencionar que el articulo 3° Constitucional de

1857, no sufrié reforma alguna hasta la promulgacion de la Constituciéon de
1917.

B8) El articulo 3°

de 1a_Constitucién_Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, y sus reformas.

El 5 de febrero de 1817, se promulga la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que rige a los mexicanos hasta nuestros dias,
aun con sus mas de cuatrocientas reformas.

Esta Constitucién es producto
del movimiento social

iniciaria en 1910 y cuyo objeto era el de
cambiar a un gobierno y sistema que habia permanecido por mas de 30
afios, por otro que ha durado mas de BO. Nuestra Constitucion Politica que
ha sufrido mas de 400 reformas y que, por

que se

fos momentos politicos de
apertura democratica que vive actuaimente nuestro pais, probabiemente se
dicte una nueva Constitucion. Recordemos que nuestro sistema legislativo
justifica su presencia en esta Nacion por las modificaciones y creacion
contante de Leyes, cuando por su naturaleza debiera preocuparse por otras
cuestiones mas importantes como el

buen funcionamiento del Poder
Ejecutivo.

El original articulo 3° Constitucional, ya que a la fecha ha sufrido cinco
modificaciones, establecia que:
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“La ensefianza es libre; pero serd laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacién, Ilo mismo que la
enserianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podra
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

En Jos establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la

enseflanza primaria™®.

El articulo en comento, se plasmod considerando gque la formula de la
libertad de ensefanza, que se establecid en la Constitucidon de 1857, no
habia logrado contener los peligros de la educacion sectaria®®. Por eillo, se
proclama en esta nueva Constitucidon el laicisismo educativo que habia
tenido su origen con Sebastian Lerdo de Tejada cuando fue presidente de
nuestro pais y con Justo Sierra, posteriormente, como Secretario de
instruccidon y Bellas Artes, durante los ultimos afios del Porfiriato. A pesar de
que este articulo proclamaba la “libertad de ensefanza”, esta se referia
practicamente a los conocimientos que habia adquirido todo ser humano y
que podrian ser transmitidos sin ser coartados, tal como lo establecen los
articulos 6 y 7 de la propia Constitucion, que estatuye la libertad de

expresion de ideas y pensamiento.

El articulo 3° original no buscaba acabar con la libertad de educacién,
sino solamente quitarsela a los grupos que en esos momentos la detentaban,
siendo uno de ellos el clero, por tal motivo se dio el caracter laico a la

%5 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al través de los Regimenes
Revolucionarios. 1917-19980.- Secretaria de Prograrmacion y Presupuesto.- México.- 1980.-

% On:n Razo, Vicente.- Politica Educativa Nacional.- lmagenes editores.- 2* edicién.-
Meéxico.- 1990.- p. 32.
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educacion. Sin embargo, aun cuando supuestamente ta garantia de impartir
educacion no se veria coartada, creemos que no fue asi, ya que al mantener
al margen a ciertos grupos sociales impedia Que se practicara libremente la
educacidon en México. Esta limitacidn que se establecia en el articulo
constituciona!l! demostraba la confusién que existia de dicha libertad, ya que
no se establece realmente una libertad,* por el contrario se limita y se forjan
ideologias de un Estado conservador.

Al paso de los afios y al recrudecerse la relacién lglesia-Estado, por
las constantes presiones y retiros de poder que hacia el gobierno contra 1a

iglesia catélica, se promueve la primer reforma al articulo 3° Constitucional.

Esta reforma dada por el General Lazaro Cardenas, por cierto de una
ideologia socialista, en el afio de 1934, tenia por objeto darle el caracter
socialista a la educacidn, alejar a las corporaciones religiosas de la misma y
apartar a las sociedades con fines econdomicos de la educacidn. Esta
modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1934, estatuia en su fraccién | que: “Las actividades de
ensefanza de los planteles particulares deberan ajustarse. sin excepcion
alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este articuio -es decir, que
la educacidén debe ser socialista y alejada de toda doctrina religiosa-, y
estaran a cargo de personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente
preparacion profesional, conveniente moralidad e ideclogia acorde con este
precepto. En tal virtud, !as corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente reaticen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o

indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran en

57 Montiel y Duarte.- op. cit.- p. 48.
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forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran

apoyarlas econdmicamente™®.

El caracter socialista que se le da a la educacién no es otra cosa mas
que el reflejo de la ideologia estatal, el cual buscaba implantar el socialismo
en el pais a como diera lugar, que mejor forma de hacerlo a través de la
educacion, situaciéon que se hubiera logrado a no ser por las fuertes
presiones del pais del norte y de los movimientos estudiantiles que en esa
época se suscitaron, apoyados por |os intelectuales del momento.

La reforma constitucional aludida pretendia forjar en los educandos el
concepto de solidaridad social, alejando para elio, todo tipo de fanatismos y
prejuicios existentes creados por l|a iglesia, asi como alimentarlos de
ideologias reales, es decir, de situaciones explicables por la razén humana.
Su aplicacién sirvid en gran manera para acrecentar en los educandos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, explicables por las ciencias y la
razdn, cosa que en algunas escuelas religiosas no se hubiera podido

realizar.

Bajo la presidencia de Miguel Aleman Valdés, se publica en el Diario
Oficial de la Federacidén del 30 de diciembre de 1946, la segunda reforma al

articulo 3° Constitucional, la cual conserva hasta nuestro dias mucho de su

espiritu plasmado.

Esta reforma de 1946, le suprime el caracter socialista a la educacion,

mAas sin embargo continta el laicisismo en la misma, al mencionar en su

fraccion primera que: “Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,

*8 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- op. Cit.- p. 37.
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el criterio que orientara a dicha educacion -la impartida por el estado y por
los planteles particulares- se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios”®®.

Asimismo, la fraccidn |V del citado precepto reformado, establecia

que: "Las corporaciones religiosas, los ministros de
sociedades por acciones que,

los cultos, las
exclusiva © predominantemente, realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en
planteles en que se imparta educacidn primaria, secundara y normal y la
destinada a obreros o a campesinos"®. A diferencia de la reforma de 1934,
esta fraccién no impide que las asociaciones religiosas, sin importar el culto
que profesen, apoyen a las instituciones particulares, ello se deriva
precisamente de las presiones que en su momento, es decir durante los afios
30's y 40's, ejercieron contra e! gobierno el clero y las uniones de padres de
familia, a fin de que se permitiera a la iglesia participar en la educacion
privada.

Es justo mencionar que es con esta reforma donde se le confiere a la

educacién los caracteres que a l|la fecha siguen vigentes, éstos son:

democratico, nacional y que contribuya a !a mejor convivencia humana.

Dicha reforma constitucicnal, al igual que la de 1934, establecia la
facultad discrecional para e! Estado, de retirar en cualquier momento el

%% |pidem.- p. 39,
1dem.- p. 40.
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reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en ics planteles
particulares, asi como las autorizaciones otorgadas. Contra las revocaciones
y los retiros mencionados, se estatuia que no procederia juicio o recurso
alguno. Lo anterior es importante decirlo ya que la ultima reforma del articulo
en comento, establece la posibilidad de que contra dichos actos proceda el

recurso de revision.

La tercera reforma a este precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de junio de 1980, se refirid exclusivamente a la educacién
del tipo superior que impartieran las universidades e instituciones de

educacion superior, {a cual para efectos de esta tesis no tiene injerencia.

Eli 21 de enero de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la cuarta reforma a! Articulo Tercero Constitucional, en la cual se
mantenia e! caracter laico de la educacion, sin embargo se le retira la
expresién de que luchara contra los fanatismos, la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres y los prejuicios, en virtud de que en los ultimos afos las
instituciones educativas particulares, inclusive las apoyadas por las
asociaciones religiosas, han demostrado participar muy activamente en la
educacidon, mas especificamente en la ensefanza de los avances cientificos

y tecnolégicos, asi como propiciando los mismos.

La citada reforma tuvo un cambio fundamental en cuanto a la
educacion, tanto por las razones expuestas en el parrafo anterior, como para
seguir evitando simulacion de actos, ya que el Estado abrid ias puertas para
que cualquier asociacion religiosa (siempre y cuando cumplan con los
requisitos que sefala la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico)
pueda impartir educacion en cualesquiera de sus tipos y modalidades. Esta
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modificacidén recuerda la libertad de ensefanza que establecia la
Constitucion de 1857, pero a diferencia de aquélla, la del ‘17 establece una

reglamentacidén excesiva mas que la requerida para la apertura de un centro

nocturno.

La citada reforma va aparejada con otras mas que tuvo la Constitucion
en ese ano, relacionada con la libertad de creencias religiosas establecidas

por el mismao articulo 3°, y los relativos 5°, 24 y 130 Constitucionaies.

Finaimente, el 5 de marzo de 1993, el Articulo 3° Constitucional sufre
su ultima -hasta el momento- modificacidon, en ella se mantiene la libertad de

que todas las personas, incluyendo las asociaciones religiosas, puedan

impartir la educacidén en todos sus tipos y modalidades. Esta reforma innova
en cuanto a que, a partir de ese aho, la educacién primaria y la secundaria
seran obligatorias. Esto permitira, asi queremos suponerio, elevar el nivel
cultural de los mexicanos, sin embargo creemos que el problema educativo
Nno se resuelve con aumentar la obligatoriedad a ciertos niveles educativos
sino, creemos, aumentande el numero de instituciones oficiales en toda la
Republica y propiciando que se eleve el nivel econdmico de ias personas, ya
que la desercion escolar es producida, entre otros factores, por la situacion

econdmica imperante en el pais.

C) Leyves anteriores a la Ltey General de Educacién.

En este inciso veremos algunos de los distintos ordenamientos de
caracter general! que de alguna forma han regulado la educacion privada en
nuestro pais a partir del siglo XIX, un siglo lleno de luchas, intervenciones,
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cuatro Constituciones y diversas formas de gobierno que han dejado
multiples ensefianzas para nuestro pais, mas ahora gue se han vuelto a abrir
las puertas a la democracia y a los cambios.

El primero de los ordenamientos se dio el 26 de octubre de 1833, el
cual en su apartado denominado “Erecciones de establecimientos de
instruccidn publica en el D, F. y prevenciones relativas”,®' establecia en sus
articulos 24 y 25 la libertad de ensefanza de toda clase de artes y ciencias
en el Distrito y Territorios Federales, no imponiendo mas obligacién que la
de avisar a la autoridad local y sujetarse en la ensefanza de doctrinas, de
ios puntos de policia y en la orden moral de la educacion a los reglamentos
que se dieren en |la materia. Este ordenamiento dado por Valentin Gémez
Farias, muestra el pensamiento liberal de esa época, aun cuando
posteriormente se hubiese abrogado por Antonio Ldopez de Santa Anna.

En el sentido anterior y en la misma fecha, Gomez Farias promulga
otro ordenamiento dirigido a los establecimientos de escuelas primarias en el
Distrito Federal, en el cual se establece que todas las instituciones en dicho
Distrito quedaran sometidas a un inspector educativo. Al igual que el
anterior, dicho ordenamiento fue abrogado el 31 de junio de 1834, por el
decreto de suspension de unos establecimientos de instruccién publica y
reposicién de otros, dictado por Antonio Lépez de Santa Anna. Cabe hacer
mencion que en este mismo afo, se restablecid la Universidad de México
que un afio antes habla sido clausurada.

%! Dublan, Manuet y José Maria Lozano.- L ion Mexicana o C ién C | de las
D 1es Leg as.- Dublan y LLozano hijos editores.- México.- 1876.- p. 574, T. Ii.
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En el afo de 1838, el 9 de junio, se promulgaron las prevenciones
dirigidas a mejorar los establecimientos de instruccion publica, el cual se

establecia en su articulo segundo que debian inspeccionarse las escuelas
primarias pudblicas y particulares por

persona de confianza de
Departamentos.®? La

los
gobierno no iba mas alia de una
inspeccién y vigilancia sobre las instituciones, ya que la preocupacion dei

intervencién del

gobierno estaba enfocada a mejorar y aumentar las instituciones oficiales,
ademas de que siendo la iglesia la encargada de controlar la mayoria de las

escuelas privadas y al tener gran influencia en el

Estado, no pretendia
ejercer gran control dentro de las mismas.

El 26 de octubre de 1842, se expide el Decreto que establece una
Direccion General de instruccion Primaria, que se confia a la Compafia
Lancasteriana,® |la cual como ya se expuso en el capitulo de antecedentes,
tomo fuerza por su innovadora forma de ensenar (ensefianza mutua). Esta
compafiia es un ejemplo de fortaleza de !a iniciativa privada ya gue la misma

fue conformada en sus origenes por particulares, aun cuando posteriormente

fuer subvencionada por el Estado. Es en este arno, con la expedicidn del

Reglamento de la Direccion de Instruccion Primaria confiada a ia Compania
Lancasterianas, en el que se establece una primera forma obstaculizacion en
cuanto a la libertad de ensenanza por parte de instituciones particulares, ya
que a pesar de que se reconocian las mismas, en su articulo 31 indicaba que
para abrir una escuela de educacidn primaria, el profesor deberia presentar

el titulo o permiso correspondiente y avisar del lugar donde operaria. Dicha

norma no es mas que el reflejo del monopolic educative que pretendia

detentar la Compania Lancasteriana al someter a su autoridad todas las

2 Ipidem.- p. 478, T. lIl.
% dem.- p. 317, T. IV,
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escuelas privadas, olvidandose que ella, antes de ser una institucion oficial,
fue parte de la iniciativa privada pero que, al gozar de los privilegios que
deja ser parte de un sistema politico, no queria la competencia de otras

instituciones.

El 28 de agosto de 1843, se expide el Reglamento de la Subdireccion
de la Instruccién Primaria, el cual contenia articulos que mostraban el control
absoluto que pretendia la Compafdia Lancasteriana, asi como la
subordinacién que queria lograr de todas las instituciones particulares para
con ella.®® En su articulo 60 obligaba a toda persona que quisiera abrir una
institucion privada a presentar, entre otros requisitos, e! diploma o diplomas
del maestro, el programa de lo que va a ensenfar y la licencia o permiso
correspondiente, pero et decreto va mas alla, ya que en su articulo 63,
constreriia a toda persona que tuviera una escuela particular para que cada
mes informara a la Compania, a la Subdireccidn o junta departamental, det

nimero de alumnos que concurrieran a su escuela.

El 18 de agosto de 1843, se expide el Plan de Estudios de lia
Republica Mexicana, el cual su articulo 64 sefalaba que, las instituciones
que no fueran sostenidas por fondos publicos, es decir oficiales, el gobierno
solamente tendria la obligacion de inspeccionarias a fin de que no se
ensefnaran doctrinas distintas a la buena mora!l, a! orden publico y se
ensefara el respeto a ias leyes. ®® Nuevamente se restaura la libertad de
ensefianza en su maxima expresion, evitando que los establecimientos

privados se sometieran completamente a la autoridad.

% Dubtan.- op. cit.- pp. 555, T.IV.
* |bidem.- p. 626, T. IV.
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El 31 de marzo de 1853, se expiden las Reglas que deben observarse
en el Ramo de la Instruccion Primaria, las cuales a parte de permitir la libre
ensenanza en los establecimientos educativos y la apertura de los mismos,
obligaba a éstos a impartir las clases de doctrina religiosa tal como lo
imponia el articulo 1° de dicho Decreto. Pero eéste instrumento iba mas alla al
obligar a las instituciones particulares que se establecieran, como unico
requisito para su apertura, a presentar su plan de ensefanza y permitir 1a
inspeccién de curas que designara el Arzobispo para verificar que en las
escuelas primarias se cumpliera con la ciases de catecismo y otras de indole
religioso (art. 4°).

Posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 1854, se emite el Plan
General de Estudios que preveé disposiciones generales para la regulacion
de instituciones de todos {os niveles educativos, asi como para establecer
los diferentes planes de estudio que se impartieran en México. EIl articulo 1°
de este ordenamiento indicaba que la instruccién comprendia la instruccion
primaria, la instruccidon secundaria o preparatoria, !a instruccion cuperior de
facultades y los estudios especiales. Asimismo, es preciso mencionar que
en ese tiempo solamente existian cuatro facultades, la de filosofia, la de

medicina, la de jurisprudencia y la de teologia.

Este ordenamiento, en su Titulo VIII “De los establecimientos
privados”, imponia diversas obligaciones a las escuelas de tal caracter,
reconociendo, en su articulo 122, que eran de esta naturaleza aquéllos que
fueran dirigidos y sostenidos por personas particulares, sociedades o
corporaciones. En el precepto siguiente (123) apareceria, por primera vez,
la figura de incorporacion, al obligar a los establecimientos particulares que
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quisieran impartir estudios de nivel secundaria (preparatoria) con validez
oficial a que se incorporaran.

El relativo 125 establecia la obligacién, para el caso de quien quisiera
impartir estudios de nivel secundaria, de obtener previamente la autorizacion
del gobierno, tat como a la fecha se hace. Los requisitos que se estatuyeron
en ese entonces fueron, segun lo senfalaba el articulo 126, los siguientes:
testimonio de buena conducta del dueno de la institucion; el programa de
estudios que se impartiria en la institucidn; el reglamento interior de! mismo,;
las sefas del ioca! donde se intente colocar la escuela,; l1a persona que funja
como director y, la justificacion de tener todos los medios necesarios para
impartir ensefanza. Aunado a esto, el articulo 130 del ordenamiento en
cuestion, establecia la obligacidn de los particulares de apegarse al plan que
se impartiera en los planteles oficiales Es preciso mencionar que la
incorporacion se hacia ante e! Colegio o Instituto que los particulares
eligieran, es decir, de ensenanza superior, ya que los estudios secundarios
tenian como proposito el preparar a los alumnos para ese nivel de estudios
posterior. El articulo 137 de ese mismo ordenamiento establecia para el
Estado la obligacidén por parte de los particulares, de permitir 1a inspeccién
de las citadas instituciones

El 13 de junio de 1855, se promulga el Reglamento Genera! de
Estudios expedido por el Ministro de Justicia, el cual no tenia mayor
aportacion, estableciéndose la forma como se llevaria a cabo la

incorporacién a que se refiere el parrafo precedente

Ya bajo la presidencia de Comonfort, se emite el decreto de fecha 14

de septiembre de 1857, por el cual se suprime la Universidad Nacional de
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Meéxico, por virtud de que, asi lo sefiala el documento, no se ensefaba lo que

necesitaba el pais.

Con Benito Judrez al frente de la Presidencia de la Republica, el 15 de
abril de 1861, se emite el Decreto “Sobre arreglo de la Instruccién Publica”,
Que se conoceria mas propiamente como la Ley de Instruccién Publica de
1861. Esta Ley establecia en sus articulos 4°, 5° y 6° |os niveles educativos
que se impartirian y las escuelas correspondientes, a saber: la instruccion
primaria, la instruccién primaria elemental y perfecta, la escuelas de estudios
preparatorios y las escuelas de jurisprudencia, de medicina, de minas, de
artes, de agricultura, de bellas artes y de comercio. Es preciso mencionar
que en esta Ley no se establece nada con respecto a la educacion privada,
lo cual se infiere que se permitia completamente la libertad de ensenanza,
siempre que no se atacaran las buenos costumbres, la moral o el orden
publico. Ademas de ello, el Gobierno Juarista estuvo mas preocupado por

mejorar y elevar el numero de escuelas oficiales que reglamentar las

privadas.

Las Leyes de Instruccidn Publica y Organica de Instruccién Publica de
1865, 1867 y 1869, respectivamente, asi como sus Reglamentos, no
establecieron nada en particular respecto de

excepcion de que, asi lo sefiala el articulo 1° de Ley del '69, se establecera
las

las escuelas privadas, con

una amplia libertad de ensefanza, ademas de que los alumnos de
escuelas particulares no podran ser admitidos a las escuelas nacionales (de
estudios preparatorios y superiores) sino mediante examen de admision

(articulo 83 de la Ley de 1869).
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Las razones por la cuales se sefald esta disposicidon, asi como la falta
de reglamentacién de escuelas privadas, son las mismas por las cuales se
emitié 1a Ley de 1861. Esto es importante ya que un sistema politico como el
nuestro, donde el Ejecutivo Federal y el Poder Legislativo estan mas
preocupados por normar hasta la forma como se mueve un dedo del ser
humano, en lugar de preocuparse mas por mejorar |los servicios y las
actividades que realizan, es importante destacarlo ya que en la época de
Judrez hubo mas preocupacion por reordenar |la funcidén publica del gobierno
que las actividades de los particulares.

Para 1888, bajo la presidencia del General Porfirio Diaz, el 23 de
mayo se promulga la Ley sobre Instrucciéon Primaria en el Distrito y
Territorios Federales, la primera de este Gobierno que, a diferencia de las
anteriores, hace alusion directa de las escuelas particulares como uno de los
tres establecimientos educativos que podrian existir (articulo 2°), los otros
dos eran los oficiales y los del hogar. Asimismo, esta Ley continua
estableciendo el caracter laico de la educacién publica, no asi el de la
privada que podria impartirse por cualquier persona (articulo 1°). No habia
fimitacion para impartir estudios, es decir, se conserva la libertad de ensefar
que se establecia en la Constitucion de 1857.

El mismo presidente Porfirio Diaz, el 21 de marzo de 1891, promulgd
una nueva Ley Reglamentaria de la Instruccién Publica en el Distrito Federal
y Territorios de Tepic y Baja California. En ella, ademas de establecer los
mismo que la anterior ley, sefalaba que las escuelas particulares que no
adoptaran para su aplicaciéon el plan oficial, sus alumnos tendrian que hacer
un examen al final del curso para darle validez a sus estudios (articulo 15),

no cobstante ello la anica obligacién para las escuelas particulares era la de



68

El Articulo 3% Ci vy la Ley General de

aceptar la vigilancia del Estado (articulo 40) para que no se ensefiaran
dogmas contrarios a las leyes o buenas costumbres. Esta Ley merecid de un
Acuerdo aclaratorio emitido el 25 de noviembre de 1891 y en el que se
establecia, entre otros puntos, que las escuelas podrian ensefiar la doctrina
religiosa del culto al que pertenecieran, el tiempo laborable podria ser igual
al del las escuelas oficiales si asi querian y, |los textos podian ser los mismos
que se aplicaban en |las escuelas oficiales.

El General Diaz emiti®6 dos Leyes Reglamentarias de Instruccion
Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California y de
Instruccidn Primaria Superior en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y la
Baja California, el 3 de junio y 7 de noviembre de 1896, respectivamente.
Estas Leyes se diferencian de las anteriores en que, por vez primera en el
mandato de! General Diaz, se impone como obligacidn de los particulares
que establecieran un plantel educativo, el de dar aviso a la Direccion
General de Instruccidn y al Consejo de Vigilancia, fueran o no a aplicar el
programa oficial, asi como a rendir los datos estadisticos.
Independientemente de ello, las escuelas no se les exigia mayor requisito
para operar y ensenar libremente.

No fue sino hasta el 12 de diciembre de 1901, cuando Diaz emite una
nueva Ley de la Ensefianza Primaria Superior (intermedia entre la primaria
elemental y los estudios preparatorios), misma que indicaba que los estudios
hechos en escuelas particulares de este nivel solo tendrian validez para su
ingreso a colegios oficiales de segunda ensenanza, fuera de ello no se
establecia ninguna otra norma al respecto.
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Finalmente, antes de abandonar el poder Porfirio Diaz, el 15 de agosto
de 1808, emite una nueva Ley de Educacion Primaria para el Distrito
Federal, la cual no hace alusion de las escuelas particulares, entendiéndose,
ya que no se contraponia a dicha Ley, que para esta materia se encontraba

vigente la Ley de 1901.

Ya durante este siglo, el siglo de las reglamentaciones, comenzaria el
desfile de leyes y reglamentos para obstaculizar el trabajo de las escuelas
privadas, en ocasiones por las ideologias del poder gobernante, en otras por
prejuicios sociales, pero al fin y al cabo se ha reglamentado hasta el
cansancio. EI| 14 de abril de 1917, fecha de publicacion en e! Diario Oficial
de la Federacion, el entonces presidente de la Republica, Don Venustiano
Carranza, emitiria la primera Ley Organica de la Educacién Publica a la luz
de la Constitucion de 1917. Esta Ley, en su articulo 2° continuaba
estableciendo el caracter laico de la educacidén, pero no solamente en la
educacién oficial sino también en la privada, apartando a todas las
corporaciones religiosas de ta imparticion de estudios. De igual forma, en su
articulo 49 sefalaba |a obligacion de someter a las escuelas privadas a la
inspeccién escolar y a los requisitos que ellas dictara (cuan desgracia el
haber dado tanto poder a los inspectores). Como apreciamos, |la autoridad
comenzaba a buscar el sometimiento total de las escuelas privadas para con

la autoridad educativa.

Ya para 1814, Victoriano Huerta, expide la ley de Educacion Primaria
para el Distrito y los Territorios Federales, en la cual, en su articulo 18, no
solamente reconoce la libertad de ensefanza sino que ofrece un subsidio a
aquellas instituciones que impartan estudios de acuerdo al plan que sefala
ley, a la opinién del inspector (vemos como empieza a crecer la figura del
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inspector que mas tarde no se podra detener), al informe del Servicio
Higiénico Escolar y a la buena calidad de la ensefianza.

Posteriormente el 23 de enero de 1914, se publica en el Diario Oficial
de la Federacién, el Reglamento General de Educacion Primaria en el
Distrito Federal, donde se enaltece la figura del Iinspector General, quien
estara encargado de la Inspeccion General de Educacion Primaria en el
Distrito Federal y cuya labor es la de cuidar que se observe la Ley educativa
y sus reglamentos respectivos.

Con la Ley Organica de Educacion Publica para el Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el sabado 14 de abril de
1914, facuita, en su articulo 36, al Gobernador det Distrito para otorgar los
permisos necesarios para la apertura de establecimientos particulares de
enseAanza primaria. La reglamentacién gubernamental apenas comenzaba,
mas tarde seria imposible retroceder, ya los particulares tenian que solicitar
permisos previos para la imparticiéon de estudios.

Para 1925, se crea la educacidn secundaria como actualmente ia
conocemos, separandola de |la educacion preparatoria que durante mucho
tiempo estuvo fusionada o confundida. Es en el Diaric Oficial del 31 de
diciembre de ese afo, cuando por Decreto del Presidente Ptlutarco Elias
Calles, se crean, tanto la Direccion de Educacion Secundaria como las
escuelas secundarias. Asimismo, en Decreto de misma fecha, se obliga a ia
Universidad Nacional a no recibir mas alumnos egresados de la primaria, a
los estudios preparatorios, debiéndolos remitir a la escuela anexa
{secundaria).
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Con fecha 26 de julio de 1926, se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn, el primer Reglamento para la Inspeccion y Vigilancia de las
Escuelas Particulares del Distrito Federal y Territorios Federales, que abriria
las puertas de la excesiva reglamentacién, originada por conflictos entre el
Gobierno y las asociaciones religiosas, principalmente el clerc catdlico, por
ellos la razon de este Decreto que mas tarde desencadenaria una lucha
abierta entre Cristeros y el Gobierno. En sus articulos 1° y 2° establece que
la educacion que se imparta en esas instituciones sera laica y no se
religidn alguna, ademas de que reconoce los dos tipos de
Este ordenamiento no

ensenara
instituciones tas incorporadas y las no incorporadas.
solo regula las escuelas incorporadas sino también las incorporadas, al
obligar a los particulares que cuando establezcan wuna institucién deberan
informar a la Secretaria de Educacion Publica, si la escuela es incorporada o

no incorporada (articulo 5°).

Los requisitos para incorporar una escuela son practicamente los
mismo que a la fecha se solicitan, contar con locales escolares higiénicos y
pedagdgicos (articulos 7° y 8°), contar con personal docente calificado
{articulos 9° 10, 11 y 12), seguir practicamente el plan y programa de
estudios de las escuelas oficiales y aplicar, de igual forma, los materiales y
métodos de evaluacion educativos que se hacen a las oficiales. En cuanto a
la vigilancia oficial, ésta se hara por los inspectores gquienes indicaran las
deficiencias encontradas a las escuelas para que se regularicen (articulo 16)
y, en caso de sancion, la SEP escuchara al inspector y al presunto infractor
para que una vez que valore también las pruebas ofrecidas por las partes,

resuelva lo que “"estime de justicia” (articulo 17).
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Es preciso mencionar que este Reglamento sufre dos reformas el 29
de mayo de 1928, la primera deroga el articulo 21 que disponia que las
escuelas particulares de los estados de Republica gque quisieran
incorporarse a la SEP debian cumplir con dicho Reglamento y sujetarse a la
inspeccion federal, en virtud de la distribucidn de facultades que establecia
fa Constitucion en ese afo y, la segunda adiciona dicho Reglamento, a fin de
someter también a inspeccidn y vigilancia las instituciones dirigidas o
administradas por personas de otra nacionalidad distinta a la mexicana.

En ese mismo afo, pero el 10 de diciembre, se publica en e! Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se “reglamenta la revalidacion
de los estudios hechos en las escuelas secundarias oficiales de los Estados
y en las particulares de toda la Republica”, este decreto tuvo como finalidad,
siendo la educacion secundaria un nuevo nivel de estudios a partir de 1925,
dar validez oficial a los estudios hechos tanto en escuelas oficiales de las
entidades federativas como en particulares, ademas de esto, se prevén los
requisitos que los particulares deben cumplir para incorporar los estudios de
secundaria que imparten, a la SEP, asi como los planes y programas de
estudio que deben cumplirse.

Durante el mandato del Presidente Pascua! Ortiz Rubio, se publicd en
el Diario Oficial de |la Federacidon el Decreto que reforma dicho reglamento,
en el cual se abre nuevamente la posibilidad de una supuesta libertad de
ensefanza en lo que a educacidn secundaria se refiere, ya que
practicamente elimina todos los requisitos que exigia en principio el
reglamento, sometiende a las escuelas a que no interviniera ninguna
asociacidon religiosa y a someterse a !a inspeccion y vigilancia de la
inspeccion escolar.
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E! 28 de abril de 1932, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn
el nuevo “Reglamento para las escuelas primarias particulares”, el cual
abroga al publicado en 1926, y en cuya substancia conserva las\mismas
ideas que el anterior, agregando el nacionalismo mexicano al obligar a que
fas materias de contenido nacional sean impartidos por mexicanos (articulo
7°) y que en las escuelas privadas se incluya !a materia de lengua nacional
(articulo 8°), esto en razdn del crecimiento de instituciones biculturales que
impartian ensefanza en idiomas distintos al espafol aun las materias
propiamente nacionales.

En ese mismo ano, pero el 27 de diciembre de 1932, e! Presidente
Ortiz Rubio emite un Decreto sobre "incorporacién de escuelas particulares”,
abrogando el de 1928, y con ello la libertad de educacion secundaria que se
habia establecido., Nuevamente la reglamentacién y el temor gubernamental
de lo que hacen los demas, en vez de preocuparse por lo que él hace, vuelve
a florecer con este nuevo ordenamiento. Sus caracteristicas son muy
similares a! Reglamento de Escuelas Primarias Particulares expedido meses
antes. Este Reglamento se modifica en 1934, para agregar la norma
pedagogica de que un maestro soclamente puede atender a un grupo (articulo
11), anteriormente se permitia que un docente atendiera hasta dos grupos de
distintos grados escolares.

E! 6 de mayo 1933, se expide por primera vez un Reglamento de
Incorporacién de Escuelas Normales.

Durante el gobierno Cardenista, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién, el 10 de enero de 1835, el “Reglamento del Articulo 3°

Constitucional, sobre escuelas particulares, primarias, secundarias vy
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normales”, a fin de hacerlo acorde con l1a reforma Constitucional de 1934
promovida por el mismo presidente Cardenas. Este reglamento mantiene el
caréacter laico y socialista de la educacién. De la lectura a sus articulos
permite inferir 1a rigidez con que se trataron a las escuelas particulares, en
algunas de sus normas principalmente en cuestiones de requisitos de
instalaciones, del personal docente, de los salarios de éstos, de la aplicacion
de los planes y programas y de la autoridad maxima como es el inspector.
Otras de sus normas propone cierta flexibilidad como en los casos de que los
maestros pueden impartir estudios de uno o dos grados escolares en la
misma institucion, algo normal en nuestros dias y a lo que se oponen mucho
los inspectores educativos.

El sabado 3 de febrero de 1940, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la nueva Ley Organica de

Educacién, promulgada por el
presidente Lazaro Cardenas.

Esta Ley no solamente toca cuestiones
inherentes a la educacidn privada, sino que también da un orden al Sistema
Educativo Naciona!l que desde la Ley de 1820 no se tenia. Por vez primera
se establecen los elementos que integran el Sistema Educativo Nacional,
ademas de que por primera vez se considera al servicio educativo prestado
por los particulares como servicio publico (articulo 4° segundo péarrafo). La
orientacién de la educaciébn que se maneja en esta Ley es de caracter
socialista y laica de acuerdo a la reforma Constitucional que en 1934 habia
promovido también el General Cardenas.

Respecto a las escuelas particulares se ies contintia imponiendo l1a
obligacidn que afos antes tenian prevista, es decir la de obtener
autorizacién previa y expresa del Estado para impartir educacion primaria,

secundaria, normal o de cualquier grado destinada a obreros y campesinos
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(articulo 10). La autorizacidn solo se otorgara si el plantel particular: se
apega a lo contenido por el articulo 3° Constitucional; si confia la educacion
a personas que, en concepto del Estado, posean suficiente preparacion
profesional; si se sujeta a los planes y programas oficiales; si excluye toda
participacidn de corporaciones religiosas o ministros de cultos; si retribuye
justamente a su personal! con salarios decorosos y, si cuenta con
instalaciones adecuadas (articulo 11). En cuanto a ifos demas niveles
educativos |la Ley no obliga a que se incorporen, mas sin embargo si se
pretende obtener validez oficial de estudios hechos en establecimientos
particulares se hara a través de |a figura de la revalidacion siempre que: se
cumplan con el minimo de materias de los planes oficiales, que los
programas se apeguen a los minimos exigidos por la educacion impartida en
establecimientos del Estado y que |la educacion se vea orientada de acuerdo
al caracter establecido en las instituciones oficiales (Articulo 32).

Como vemos, la dnica libertad de ensefanza que se permitia era la
que se otorgaba en instituciones que no requerian autorizacién forzosa, lo
cual nos hace meditar de como es posible que en un régimen donde el
control estatal era rigido se permitiera la libertad de ensefanza, mientras

que un régimen que se dice abierto y democratico se reglamente férreamente
tal situacion.

E! 23 de enero de 1942, se publica en el.Diario Oficial de Ia
Federacion la nueva Ley Organica de |la Educacion Pdblica que
practicamente es una copia de la anterior, con excepcién de que esta
establece como servicio publico fa educacion impartida por el Estado,
mientras que calificaba de interés publico a la impartida por los particulares.
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{(articulo 10). La autorizacién solo se otorgara si el plantel particular: se
apega a lo contenido por el articulo 3° Constitucional; si confia la educacién
a personas que, en concepto del Estado, posean suficiente preparacién
profesional; si se sujeta a los planes y programas oficiales; si excluye toda
participacion de corporaciones religiosas o ministros de cultos; si retribuye
justamente a su personal con salarios decorosos y, si cuenta con
instalaciones adecuadas (articulo 11). En cuanto a los demas niveles
educativos la Ley no obliga a que se incorporen, mas sin embargo si se
pretende obtener validez oficial de estudios hechos en establecimientos
particulares se hara a través de |a figura de la revalidacion siempre que: se
cumplan con el minimo de materias de los planes oficiales, que los
programas se apeguen a los minimos exigidos por la educacion impartida en
establecimientos del Estado y que la educacion se vea orientada de acuerdo
al caracter establecido en las instituciones oficiales (Articulo 32).

Como vemos, la unica libertad de ensefianza que se permitia era la
que se otorgaba en instituciones que no requerian autorizacién forzosa, lo
cual nos hace meditar de como es posible que en un régimen donde el
control estatal era rigido se permitiera la libertad de ensefianza, mientras

que un régimen que se dice abierto y democratico se reglamente férreamente
tal situacion.

El 23 de enero de 1942, se publica en el.Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Organica de la Educacion Publica que
practicamente es una copia de la anterior, con excepcién de que esta
establece como servicio publico la educacion impartida por el Estado,
mientras que calificaba de interés publico a la impartida por los particulares.
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Por otra parte, la Ley Federal de Educacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1973, mantiene las mismas
caracteristicas de las anteriores, pero con la diferencia de que ya no
establece el caracter laico de la educacion y agrega dos figuras para las
escuelas particulares, el reconocimiento de validez oficiai de estudios para
la educacion impartida por los particulares que fuera distinta a la que
requeria autorizacién y forzosa y, el listado de planteles incorporados que no
era otra cosa sino un mecanismo de control para saber que escuelas

funcionaban sin incorporacion.

De una u otra forma en este siglo se ha reglamentado excesivamente
la educacidn privada, llenandola de requisitos y obstaculos y olvidandose la
autoridad educativa de la figura de la buen fe, lo cual ha originado que se
cometan arbitrariedades en contra de las escuelas privadas por parte de
algunas personas en detrimento de ta educacion.

D) La_educacion particular bajo el marco de la Ley General de

Educacidén

La vigente Ley General de Educacién publicada en e! Diario Oficial de
la Federacion el 13 de julio de 1993, cuya vigencia es a partir del dia en que
se publica, prevé en su Capitulo V "De la Educacion que impartan los
Particutares”, las normas generales que deberan observar todas aquellas
personas, fisicas o morales, que pretendan impartir estudios en cualesquiera
de los tipos y modalidades que sefala dicha Ley. Los requisitos, derechos,
obligaciones, infracciones, sanciones y procedimiento administrativo que se

indican en esta Ley los expondremos mas adelante, sin embargo es preciso
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mencionar que la gran diferencia de esta Ley con respecto a las anteriores
que se emitieron durante este Siglo, es que en ésta se permite que cualquier
persona, sea fisica o moral, incluyendo las asociaciones religiosas y las
asociaciones o sociedades por acciones, puedan impartir estudios.
Asimismo, este ordenamiento comienza a ser menos paternalista al dejar a
los particulares la opcion de obtener © no el reconocimiento de validez oficial
de estudios, no obstante, la Ley no otorga a validez oficial a ios estudios no
incorporados, aun cuando éstos sean distintos a los de primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion de maestros que requieren autorizacion

forzosa.

Ademas de los anterior, esta Ley preveé una verdadera federalizacion
de los servicios educativos, al obligarse a las entidades federativas a asumir

las funciones que la Ley les otorgd, como las de incorporacion de estudios.

Como hemos visto, tanto con la Constitucion de 1917 como con las
Leyes y Reglamentos expedidos en este siglo, han sido los ordenamientos
que han hecho olvidar las libertades que se permitieron en el Siglo pasado,
en cuanto a.la imparticiéon de estudios, ya que las escuelas han sentido como
al paso de los anos el Gobierno, mas preocupado por reglamentar que por
hacer frente a los problemas para mejorar la educacién publica, ha
reglamentado férrea e incansablemente la educacion privada, originando
actos de corrupcion por parte de algunas autoridades educativas, asi como
actos de simulacidn por parte de los propios particulares, protegidos en

ocasiones por los propios inspectores.

Esa simulacion de actos ha propiciado que dia a dia las escuelas
privadas cometan mas abusos en contra de los educandos, quienes al verse
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afectados por las arbitrariedades de las instituciones acuden a la autoridad

educativa para obtener una solucién a sus problemas, encontrandose con

una muralla que no le resolvera nada por la influencia de muchos

inspectores.

Esta excesiva reglamentacion que se dio en este siglo también ha

originado que muchos particulares desistan de colaborar con el Estado en la
funcion social de la educacion, por ello al forma como se manejo la
educacion privada durante el siglo pasado fue positiva y permisiva de

aportaciones novedosas para la educacidn publica.

N A

i
J
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NOTA ACLARATORIA

Los datos de las Constituciones, leyes, y otros ordenamientos que en este
Capitulo Il se mencionan, son el resultado de una busqueda tanto en los
textos que se citan al pie de pagina, como en documentos histéricos
facilitados muy eficaz y cordiaimente por el personal de la Direccion de
Compilacion de Leyes de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Archivo General de la Nacidén, quienes sin ninguan compromiso permitieron y
dieron todas jas facilidades al autor de este trabajo, para llevar a cabo la
investigacion plasmada. También quisiera hacer mencion de la incapacidad,
incompetencia y prepotencia con la que fui tratado por personal de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (Biblioteca de Republica del
Salvador) y del personal del Congreso de la Unidn (Bibliotecas de Palacio
Legislativo de San Lazaro y del Centro), al llevar a cabo la investigacion de
documentos histéricos.

STA TS ®O  BEBE
SALIR GL ii  EBiSiLISTEGA



CAPITULO 1l

EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION EN LA LEY GENERAL DE
DUCACION

Expuestos los antecedentes de ia educacion privada en México y los
ordenamientos que de alguna u otra forma la han regulado a través de los
afios, analizaremos ahora dicha educacién desde el punto de vista del
servicio publico, tal como lo sefiala el articulo 10 de la Ley General de
Educacion, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 13 de julio de
1993, el cual establece que la educacion que impartan el estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio publico.

La citada Ley educativa da a la educacion impartida por los
particulares, con validez oficial, el caracter de servicio publico, sin embargo
la propia Ley impone requisitos a estudios que no estén incorporados al
Sistema Educativo Nacional, propiamente los de educacidn preescolar,
suscitandose el problema de que a éstos No los considera un servicio publico
a pesar de obligarlos a cumplir con determinadas condiciones, practicamente

los mismos que a las escuelas incorporadas.

80
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Consideramos que la caracteristica de servicio publico no debe ser

dada por la ley, sino por las circunstancias propias de cada servicio, asi
como por su beneficio a la colectividad.

En tal virtud nos hemos propuesto analizar si verdaderamente la
educacion impartida por los particulares es un servicio publico como lo
sefiala la Ley. Por ello y previo al estudio de este apartado, conozcamos lo
que significa la educacion, su relacidén con la cuitura y la conformacion del
Sistema Educativo Nacional de México.

A) Cultura y Educaciéon en México.

La cultura es parte fundamental de una sociedad, ya que ella explica
mucho de su situacidén actual, su evolucion por el paso de los afios y sus
aportaciones materiales e ideoldgicas.

La cultura mexicana, conformada de tradiciones, costumbres, hechos y

usos habituales, explica por si sola la manera como nuestro pais pasd de ser

de una sociedad prehispanica liena de disciplina y grandeza, hasta una

sociedad neoliberal donde las clases sociales y la situacidn ecénomica-
politica, muestran grandes desigualdades sumamente marcadas e injustas,

pero con la firme esperanza de que algun dia pueda recuperarse de su
situacion actual.

Para poder relacionar a la cultura y a la educacion es necesario poder
entender 1o que significa cada una de ellas.
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El término cultura proviene del

fatin cultura que significa cultivo,
resultado o efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por

medio del ejercicio las facultades intelectuales del hombre.®®

La Maestra Emilia Elias de Ballesteros define a la cultura como “la
configuracion de la conducta aprendida y de los resultados de la conducta
cuyos elementos comparten y transmiten los miembros de una sociedad".®
De ambos conceptos podemos entender que la cultura es el modo de vida
que caracteriza a la poblacién de una nacion especifica,’ misma que debe
ser transmitida de generacidn en generacion con el fin de que esos

elementos No se pierdan y subsistan en el individuo y en la sociedad de la
cual forman parte.

La cultura mexicana como dijimos, es una de las mas ricas y
mundo, comparada con culturas
orientales, como la judia, la arabe, la china y la japonesa, que han brillado

por sus aportaciones e innovaciones en todas las ciencias.

esplendorosas que han existido en el

La cultura, como la menciona el Maestro Recasens Siches es “"lo que
los miembros de una deteriminada sociedad concreta aprenden de sus
predecesores y contemporaneos en esa sociedad, y lo que le anade y
modifican. Es la herencia social utilizada, revivida y modificada” ®® En este
sentido la cultura se compondra de hechos humanos,

materiales o
ideologicos que seran trasmitidos mediante el praoceso respectivo.

® piccionario de la Lengua Espafola.- Real Academia Espafola.- Madrid.- 1970.-p.389 t.\1
" Elias de Ballesteros, Emilia.- Ciencia de 1a Educaciéon.- Ed. Patria.- 11*. Edicion..
México.- 1879.- p. 52

% oOria Razo Vicente.- Politica Educativa Nacional-imagenes edilores.- 2® Edicién.-
México.- 1990.- p. 55

% Recasens Siches Luis.- Tratado General de Sociologia.- Ed. Porria.- 5* edicién.-
Meéxico.- 1963.- p. 171,
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Esto es importante ya que el individuo que conforma a la sociedad se
desarrolla y se desenvuelve de acuerdo a la cultura que lo rodea, siendo
precisamente esos elementos culturales ios gque influyen en la vida de ese
ser humano. Muchos de estos elementos formaran la personalidad de ese
ser dentro de un tipo de sociedad especifica, por ello la cultura tiene como
finalidad la creacion, produccidén y transformacion de todos los aspectos y
actividades de la vida del hombre, lo cual significa que conforme pase el
tiempo, el ser humano no solo adquirird esos elementos materiales e
ideologicos que se han dado al paso de los afos, sino que también los
acrecentara o, en su caso, los modificara de acuerdo al desarrollo de la
propia sociedad o de las circunstancias que giren en torno a ella. En tal

virtud, “la cultura es algo que el hombre hace en su vida",”® por 1o que
siempre sera trasmitida de una generacién a otra, a través de un proceso
que hara que la misma no se pierda, sino que perdure. Dicho proceso que
por excelencia es el educativo, sera el encargado de transmitir todos esos

elementos materiales o ideoldgicos que conforman la cultura.

Pero Ja cultura basa, en una gran parte su efecto de ser transmitida, a
través de la educacion, ya que ésta “es un proceso consciente, y en su mas

recta aceptacion, sistematico, por el cual es conducido el ser humano a un
estado de maxima perfeccion, definido por una superior idea del hombre y de
la cultura alcanzada por la especie en un momento dado”.”’

El maestro Francisco Larroyo ha dicho que la educacidn es un

“"proceso por obra del cual las nuevas generaciones se apropian de los
bienes culturales de una comunidad; es un hecho gracias al! cual niflos y

® Recasens Siches.- loc. Cit.- p. 509.

7' Hernandez Ruiz Santiago.- Teoria general de la Educacidn y 1a Ensefanza.- Ed. Porraa.-
México.- 1980.- p. 827.
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jovenes entran en posesion de conocimientos cientificos y formas de
lenguaje, costumbres morales y experiencias estéticas, destrezas técnicas y
normas de vida".”? A esta definicion cabria agregarle que no solamente los
ninos y jovenes toman posesion de esos elementos, sino que también |os
adultos, a través de una educacion formal (educacion para adultos),
participan en la transmisidn de la cultura. Cabe decir que no solamente a
ir los elementos culturales,

través de la educacion escolar se puede transmi
sino que también mediante el aprendizaje propio que cada individuo hace al
estar en contacto con el medio que lo rodea.

Existen autores, como el administrativista Manue! Colmeiro, quienes
definen a la educacion desde un punto de vista religioso, al indicar que “es el
conjunto de aquellas influencias que desarrolian en la criatura los dones del
Creador, que dan al hombre todo el valor posible segun la naturaleza, y que
contribuyendo a su perfeccidon durante el curso de su vida, le dispone al

exacto cumplimiento de sus deberes morales y politicos™.”™

Independientemente de la postura filosofica con que se quiera definir a
la educacion, ésta siempre tendra como objetivo principal la transmision de
conocimientos, o como bien asevera el maestro Larroyo, “bienes culturales
que son manifestaciones concretas de la cultura”, * como: la ciencia, la

técnica, la moral, el arte, |a religion, el derecho, entre otras.

Por eilo, al ser la educacién una labor humana, tiende a ser una

actividad culiural y un medio de ésta por el cual se hace llegar a los

7 Larroyo Francisco.- La Ciencia de la Educacién.- Ed. Porrua.- 9* Edicion.- México.-
1965.- p. 3
s cmmelro Manuel.- Derecho Administrativo Espafo!.- Imprenta de José Rodriguez.- 3®
ed-cuon Madrid.- 1865.- p. 481, T.I.

“ Larroyo.- La Ciencia de la Educacn.‘m - p. 39.
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hombres y forma parte de ésta.” Es aqui donde la cultura y la educacién
entrelazan sus conceptos y dependen |la una de |a otra para su subsistencia,
ya que sera ésta la que se encargue de transmitirla y hacerla parte
integrante del ser humano, quienes a su vez se encargaran de asimilarla,
acrecentarla y, cuando asi se considere conveniente, modificarla para bien

de la sociedad en donde se desarrotlan.

No obstante que la educacién y la cultura mantienen una gran
relacidén, es necesario aclarar que son distintas y, entre ellas, existen
diferencias especificas de cada concepto. La cultura es un hecho del pasado
o histérico, el cual se acrecienta o meodifica conforme pasan los arios,
mientras que la historia es un hecho presente, es decir, dia con dia se da el
proceso educativo de las formas como |a sociedad lo acepte; |la cultura
siempre tendera a crear esos bienes culturales que menciona el maestro
Larroyo, mientras que la educacidén tendera a exhibir esos bienes culturales
para su asimilacion por parte de la sociedad, logrando que el ser humano
participe muy activamente en el desarrollo de ella; la educacion al ser un
proceso por medio del cual se exhibe o presenta bienes culturales, hara que
éstos dejen de ser tradiciones para convertirlos en elementos vigentes de los

que se pueda aprovechar.

De cualquier modo, sean los conceptos que sean y las diferencias que
entre la cultura y la educacidon existan, ambas tienen un punto coincidente
sin el cual no podrian tener razén de ser, ni siquiera de su existencia,
hablamos del ser humano quien se encarga precisamente de hacer cultura y
transmitiria a través del proceso educativo a sus semejantes. El individuo es

’® villalpando, José Manuel.- Filosofia de la Educacion.- Ed. Porrga.- 3* edicion.- México.-
1978.- p. 72.
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el punto medular de la relacidon cultura-educacidén, sin &l simplemente no
podria existir dicha relacién ni justificar su presencia.

Por lo anterior, al ser la educacién un proceso fundamental a través
del cual el ser humano adquiere los elementos o bienes cuiturales propios
del medio en el que se desenvuelve, el Estado debe atender esta situacion.
Platon postulaba que la educacidon debe ser una funcidn del estado, que ha
de preocuparse por el crecimiento adecuado de la poblacion, cuidando de
que cada uno cultive la virtud o propiedad espiritual que en mas alto grado
ostenta, dando asi como resultado !a formacion de las clases, de los
artesancs y labradores, de los guerreros y de los fildsofos.”®

Esto es, el Estado, “al integrarse u organizarse como una poblacion -
elemento humano, o grupo social sedentario, permanente y unificado-,
asentado sobre un territorio © porcién determinada del planeta, provista de
un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los
fines sociales que tiene a su carge”.”” tiene la obligacién, para cumplir uno
de los fines sociales que indica el maestro Serra Rojas, de dar educacion, ya
que sin ella la cultura podria perderse evitando con esto la evolucidén y

progreso de una scciedad.

La educacidén, como cualguier otra ciencia, esta contenida en una
serie de leyes que al no cumplirse ponen en riesgo un proceso evolucionador
de la sociedad. Estas leyes, aun cuando no son materia de este trabajo,
conviene, aunque de manera general, hacer mencién de ellas a fin de

conocer su importancia dentro el proceso educativo, estas son: “la de

’® Villalpando.- ibidem.- p. 25
77 Serra Rojas, Andrés.- Teoria del Estado.- Ed. Porraa.- 12® edicién - México.- 1993 .- p.
167.
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asimilacidén, la de conservacion, la de crecimiento, la de continuidad, la de
reconstruccion de la experiencia, 1a de acercamiento activo de educador y
educando, 1a de adecuacién y la de formacién funcional”.”®

En fin, la educacion, como proceso, serda el medio a través del cual la

cultura sea transmitida a los individuos, se logre el progreso de una

sociedad, se eliminen fanatismos y se fomenten los valores de una nacion;
por ello, el Estado esta obligado, sin excusas ni pretextos, a otorgaria o
permitir que otros coadyuven con él en este servicio que sera en beneficio

del conglomerado humano que conforma a la sociedad y del propio Estado.

1. El Sistema Educativo Nacional de acuerdo a la Ley

General de Educacién

Aln cuando ta Ley General de Educacion no define al Sistema

Educativo Nacional, si establece en su articulo 10 los elementos que lo
conforman, a saber:

“ARTICULO 10.- ...
Constituyen el sistema educativo nacional:
! Los educandos y educadores.

I Las autoridades educativas.

1l Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

1V Las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados.

7® Larroyo.- La Ciencia de la Educacion.- p. 82.
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V Las instituciones de los particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

VI Las instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia’”.

Este precepto practicamente agrupa todo aquello que tenga una
relacién directa con la educacién, sin hacer una definicidon del mismo; por tal
motivo, una vez analizado brevemente cada uno de sus elementos, ya que
cada uno de ellos es y ha sido objeto de minuciosos estudios, propondremos

una sencilla definicion de lo que para nosotros es el Sistema Educativo
Nacional.

1) Educando: es el sujeto en rmudanza continua a virtud de sus
intrinsecas aptitudes que va realizando de manera funcional en un procesoc
selectivo de libertad en situacion.”® Esto es, |la persona gue tiene la tarea, a
veces dificil, de recibir y asimilar lo que el medio le da. Consideramos que el
educando es, junto con el educador, la parte fundamental! del proceso
educativo. Aun podria afirmar que el educando es el mas importante ya que
sin &1, no habria transmision de conocimientos, ademas de que el educando
siempre debe ser humano, mientras que el educador podria ser el propio

medio donde se desenvuelve el educando y no precisamente un individuo.

El! educando puede ser un nifo, un joven o un adulto, toda vez que l1a
edad no es una limitante para ser educando, a parte de que en el proceso

educativo de la vida misma, el educando también sera educador, porque

™ | arroyo. Francisco.- Sistema de )a Filosofia de la Educacién.- Ed. Porrba.- 3%, Edicién.-
México.- 1980.- p. 347,
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siempre, de manera consciente o inconsciente, transmitira conocimientos a
otros o los pondra en practica.

Educador: es todo lo que ejerce influencia, lo que posee educatividad,
esto es energia para formar a los hombres a través de acciones y en
procesos conscientes e inconscientes.*®

El educador también es una parte fundamental del proceso educativo,
mas sin embargo éste puede o no ser una persona, ya que el propio medio
que rodea ail individuo puede ser un educador. No olvidemos que muchos de
los inventos y de las leyes fisicas son originadas por cuestiones alejadas de
todo contexto humano.

El educando (persona) como el educador (persocna © no) son {a parte
fundamental del proceso educativo, podran o no existir autoridades, podran o
no haber instrumentos educativos, podra o no haber escuelas, pero si no hay

educando y educador, jamas podra existir el proceso educativo.
1) Las autoridades educativas.

De acuerdo a lo sefalado por el articulo 11 de la Ley Educativa
vigente, existen 3 tipos de autoridades: la autoridad educativa federal o
Secretaria de Educacion Publica, la autoridad educativa local, radicada en
cada uno de los estados de la Reptblica, y la autoridad educativa municipal.

80 Nassif, Ricardo.- Teoria de la Educacion.- Ed. Cineel-Kapehz.- 3%, Reinpresidon.-Bogota.-
1985.- p. 153.
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Podria decirse que son éstas las encargadas de crear el medio

proceso educativo pueda llevarse a cabo sin
contratiempos, o en su caso,

necesario para que el

resueivan todos aqueilos incidentes que
afecten la relacidn educativa. Es la autoridad quien velara porque los

habitantes de un pais puedan accesar a la educacion, eliminando todos los
obstaculos que se les pudiera presentar a los educandos para ejercer su

derecho a la educacién, y propiciar que los educadores, maestros, tengan
las mejores condiciones para desarrollar sus tareas.

M) Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

Son aquellos instrumentos a través de los cuales se desarrollara
armonica y funcionaimente el proceso educativo que se realice tanto en las

instituciones educativas oficiales o particulares incorporadas, como en los

sistemas no escolarizados correspondientes. En ellos se establecen las

técnicas, modos y formas mediante los que el educando y el educador ltevan
a cabo dicho proceso educativo.

Esos instrumentos contienen, entre otros aspectos, !os temas que

desarrollaran durante un periodo escolar, la forma y el tiempo en que deben

cubrirse, los meétodos de evaluacion, acreditacion y certificacion de los

conocimientos que se adquieran durante el proceso educativo, entre otros.
V) Las instituciones educativas dei

Estado y de sus organismos
descentralizados, de los particulares

incorporados y las de educacion
superior a las que |a ley otorgue autonomia.
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lLas escuelas segun las define Francisco Larroyo, “son los
concentradores de los medios mas eficaces para llevar al joven a participar
de los recursos herederos de la raza y a utilizar su capacidad para fines

sociales".®’

Las instituciones educativas, sean éstas oficiales® o particulares,
deben ser el lugar fisico donde se conjunten educados, educadores e
instrumentos de educacién, con el fin de que se ileve a cabo el proceso
educativo. Debe ser el lugar donde las distintas ideologias se conjuguen
para formar una sola, la de educar. Por desgracia, en algunas de las
escuelas particulares, a pesar de que coadyuvan con el Estado en la doble
funcion educativa, han hecho a un lado los fines generales de la educacion®

para anteponer su unico fin, lucrar con el sistema educativo.

Asi pues, |la escuela privada debe ser lo que en el medio se le conoce
como “El Recinto del Saber” y no un nido de mercenarios que comercializan
el derecho a la educacién que tiene tode ser humano.

En vista de lo anterior, podriamos decir que el Sistema Educativo
Nacional es el conjunto de politicas educativas emitidas por la autoridad,
cuya finalidad es la de proporcionar a los educandos y educadores

' Larroyo.- El Sistema de la Filosofia de la Educacién.- 280.
®2 De acuerdo con el cionario de la lengua espanfola, oficial significa que es de oficio,
6sea que tiene autenticidad y emana de la autoridad derivada del Estado. y no particular o
privada, por lo que una escuela parnicular con incorparacién Que obtiene su validez oficial a
través de un acto de autoridad también podria considerarse oficial ya que trabaja bajo el
reconocimiento oficial de Estado, pero para efectos de esta tesis, mantendremos la postura
popular de que una escuela oficial es aquélla que pertenece at Estado y su financiamiento
E‘roviene de fondos puablicos.

El maesiro tarroyo en su obra Sistema de la Fitosofia de la Educacitn, sefala que la
educacidn persigue cuatro fines generales: el adecuado crecimiento biclégico del educando;
ta culturalizacion y socializacion; |la profesionalizacion, y la individualizacidn.
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(docentes) los medios necesarios como instituciones, instrumentos y
materiales educativos para que, en el mejor de los ambientes, pueda
desarrollarse la transmision de bienes culturales en beneficio de la sociedad
misma.

2. Los subsistemas educativos en la Ley General de
Educacisn.

La propia Ley Genera! de Educacion, sin ser muy especifica, establece
en sus articulos 37, 39, 40, 41, 44 y 45 lo que podria entenderse por
subsistemas.

A ellos nos referiremos someramente, ya que el objeto de este trabajo
no es analizar a fondo cada uno de ellos, sino tenerlos presentes en virtud
de que las escuelas particulares pueden impartir estudios de todos los tipos
y modalidades que sefala la Ley General de Educacion.

El articulo 37 de la Ley en comento, sefiala que la educacidn de tipo
basica esta compuesta por:

a) El nivel preescolar: el cual fue creado por Froebel para estimular
sistematicamente al menor de 6 anos y desarrollar en él su
inteligencia, su voluntad, su personalidad y sus capacidades fisicas,
afectivas, sociales cognoscitivas, a fin de favorecer su apropiada
inteligencia al medio social.
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b) El nivel primaria: que comienza a partir de los 6 afos, aunque se
hacen sus excepciones, tiene por objeto otorgar conocimientos,
habilidades, aptitudes y formas de conducta al individuo.

c) El nivel secundaria: practicamente busca completar los fines de la
primaria y prepararlos para la educacidn media superior,
alimentando a los educandos de conocimientos y principios
generales para desarrollar alguna actividad laboral que no requiera
de mayor experiencia o conocimiento humano.

d) El nivel secundaria técnica. Ademas de reunir las caracteristicas de
una secundaria general, capacita al educando para desarrollar una
actividad laboral por la preparacion tecnoldgica que recibe

El tipo medio superior integrado por:

a) Bachillerato: el nivel educativo que mas problemas presenta por la
diversidad de planes y programas de estudic que existan,
aproximadamente mas de 150.%* Esto hace que la uniformidad en
este nivel sea casi imposible lograrlo para la autoridad educativa.
Otro de los problemas que presenta es en cuanto a la calidad, ya
que no todos los establecimientos educativos cuentan con un nivel
aceptabie, cometiéndose una serie de abusos en contra de los
estudiantes.

8 Fuente: Direccion General de Acreditacién, Incorporacidon y Revalidacién de la Secretaria
de Educacion Publica.
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El bachillerato tiene su origen en siglos anteriores, pero adquiere su
mayor fuerza en et siglo pasado en el seno de las Universidades y
Colegios de estudios superiores (posteriormente los absorberia la
Escuela Nacional Preparatoria) y que en el presente siglo se
bifurcaria en estudios tecnologicos y en bachillerato general.

Este nivel tiene como objetivo dar al! educando conocimientos de
cultura general, ademas de que se le prepara tanto para forjar su
vida profesional en estudios mas avanzados, como para formar
parte del mercado laboral una vez que termina la educacion media

superior.

b) La educacion tecnoldgica y técnica profesional: enfocada a
capacitar principalmente al educando para desarrollar actividades
intermedias entre la educacion profesional y el bachilierato. Este
nivel es de suma importancia para la capacitaciéon gque el educando
recibe, ya que es una modalidad que en nuestro pais es muy
requerida por la ausencia de técnicos especializados.

La ecuacidn superior conformada por:

a) La licenciatura, maestria y posgrado: estos niveles tienden a
capacitar cientificamente a los educandos en una rama especifica
del conocimiento humano, a fin de formarlo con una conciencia de
la funcion social gque tienen que desarrollar en la vida frente a la

Nacion.
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b) Las opciones terminales previas a la conciusién de la Licenciatura:
en este nivel caben fos Técnicos Superiores Universitarios que
tanta fuerza han tomado derivado de la influencia francesa de este
tipo de estudios. Este nivel trata de conjuntar las especializacion
técnica de los técnicos profesionales con la formacién profesional
de las Licenciaturas.

c) Educacién Normal: cuyo primer antecedente en México como
esfuerzo educativo se da con el movimiento Lancasteriano de
ensefanza mutua, donde a los jovenes a la vez de que se les
educaba como estudiantes, se les preparaba para ser educadores.
La educacidon normal tiene como firme y real propoésito lograr que ia
formacién de maestros sea mas completa, mediante una amplia
preparacién pedagogica. Fuertes fueron las presiones para apoyar
esta educacidon que el entonces Presidente de |a Republica Miguel
de la Madrid, en el afio de 1984, le da el caracter de Licenciatura a
la educacién Normal. Anteriormente este nivel educativo era
impartido después de la secundaria.

Por su parte el articulo 38 de la Ley Educativa vigente, establece que
también queda comprendido dentro del Sistema Educativo Nacional ia
educacion inicial, la educacion especial y la educacion para adultos:

a) La educacion inicial: nos indica el articulo 40 de la Ley General de
educacion, que tiene como proposito favorecer e! desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y socia!l de ios menores de cuatro afos de
edad.
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b) La educacién especial: de acuerdo a {o previsto por el articulo 41
de la Ley Educativa citada, esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como aquéllos con
aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de
manera adecuada por sus propias condiciones con equidad social.
Esta educacion tiende a que los menores de edad con discapacidad
puedan integrarse a los planteles de ecuacion basica regular, por io
que si no se logra se salisfacera las necesidades basicas de

aprendizaje para la autonoma convivencia social y productiva.

c) La educacion para adultos: de conformidad con el articulo 43 de la
multicitada Ley General de Educacién, esta destinada a individuos
de quince afios © mas que no hayan cursado o concluido la
educacion basica y comprende, entre otras, la aifabetizacion, la

educacién primaria y la secundaria, asi como la formacién para el

trabajo.

Finalmente, el ultimo de los subsistemas que podriamos mencionar es
el de formacion para el trabajo que, segun el articulo 45 de la Ley Educativa
en cuestion, procurara la adquisicidn de conocimientos, habilidades o
destrezas, que permitan a quien recibe, desarroliar una actividad productiva

demandada en el mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio

calificados.

3. Las modalidades educativas en el marco juridico vigente.

El articulo 46 de la Ley Generai de Educacion establece los tres tipos

de modalidades educativas que se desarrollan actualmente.
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a) Modalidad escolarizada: “Es el conjunto de servicios educativos
instituidos y estructurados en sectores, ramos, o modalidades y,
en niveles y ciclos”.®

La educacién escolar, preferente por la mayoria de las personas
qQue integran la sociedad, ha sido y sera el medio mas idéneo
para la educacién, ya que no sclamente se adquieren bienes
culturales previamente establecidos, sino también experiencias
personales del educador que son muy valiosas.

Modalidad no escolarizada: esta modalidad educativa se le

relaciona muy frecuentemente con el subsistema de educacién
educacién a

b)

ya que ésta pretende impartir

para adultos,
nivel o situaciones

aquelias personas que por su edad,

personales, ya no pueden tener acceso al sistema escolarizado;
sin embargo, no solamente este subsistema tiene esta
modalidad sino practicamente todos los subsistemas también

pueden ser impartidos en la modalidad no escolarizada

El ejemplo mas claro de la modalidad no escolarizada es el que
se da para acceder a un grado © nivel educativo (bachillerato o

licenciatura abiertos)

Esta modalidad creemos es una opcidn mas para gente que

teniendo dificultades de poder acudir a las aulas regulares,

8 Nassif.- op. cit.- p, 187.
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tiene la posibilidad de acceder a la educacién a través de esta
modalidad.

Otra figura que esta dentro de esta modalidad, es la educacidén
a distancia y, 1a mas reciente, la educacion virtual, esta ultima a
través de medios tecnolégicos como Internet.

c) Modalidad Mixta: esta modalidad trata de conjuntar la rigidez de

1a modalidad escolarizada y la flexibilidad de la no escolarizada.

Se busca un equilibrio que, en muchas de las veces, llega a

inclinarse mas por la modalidad escolarizada, perdiendo su

espiritu original. Pocas son las instituciones que buscan

ensenar a través de esta modalidad, ya que en ocasiones llega

a perderse el términe medico que debe existir entra

modalidades escolarizada y no escolarizada.

las

8) Los tipos de educacion en México de conformidad con la

Ley General de Educacion.

Es importante precisar que no es lo mismo los tipos de educacién que
los tipos educativos, estos ultimos se refieren a lo expuesto en el subinciso
2, inciso A), de este Capitulo, mientras que los tipos de educacién se da en
funcién de la persona que presta los servicios educativos en México.

En este sentido, el articulo 1° de la Ley General de Educacion prevé
dos tipos exclusivamente, la educacién comunmente denominada publica u

oficial, que es impartida por el Estado y sus organismos descentralizados
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(aqui podemos agrupar también a las Universidades autbnomas que son
creadas mediante Ley o Decreto de los Gobiernos Federal o Estatales), y la
que es impartida por los particulares con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios (bajo este concepto debemos agregar, también, a
las instituciones que sin ser oficiales, el Gobierno les ha dado el caracter de
autdnomas, como ejemplos de algunas de ellas estan el Instituto Tecnolégico
Autdébnomo de México, la Escuela Libre de Derecho, entre otras, la cuales a
pesar de ser autdnomas obtuvieron su reconocimiento de estudios a traveés
de un documento expedido por el Estado).

E| Estado tiene la obligacion de ofrecer a sus gobernados educacion
en todos sus tipos y modalidades, sin embargo, estd mas que obligado a
prestar servicios educativos de educacion basica -preescolar, primaria y
secundaria-, para toda la poblacidon. A la fecha, el 90% de los educandos de

estos niveles acuden a escuelas publicas,“ lo que hace creer que las

politicas educativas de nuestro actual gobierno han dado resuitado en

cuanto a la preocupacién por incrementar el numero de instituciones vy,
principatimente, de mejorar el nivel académico de dichas
mediante la revision constante de los planes,
materiales educativos.

instituciones
programas, meétodos vy

En resumen, era necesario hacer una breve explicacién de 1o que
conforma nuestro sistema educativo nacional, los subsistemas y modalidades
educativas y los tipos de educacién, ya que los particulares, al coadyuvar
con el Estado en la funcién social de la educacion, pueden impartirla en

cualquier tipo, nivel o modalidad educativa, mas aun, son los innovadores de

% Fuente: Tercer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.
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algunas técnicas que el Estado posteriormente tendra que adoptar y, en su
caso, aplicar a los modelos oficiales.

C) Definicion y caracteristicas del servicio publico.

El servicio educativo que prestan !os particulares con autorizacioéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios, es consideradc un servicio
publico de acuerdo al articulo 10 de la Ley General de Educacion, por ello es
conveniente anatizar algunas definiciones para desentranar el sentido del
servicio publico, conocer sus caracteristicas y determinar si dicha prestacion
es O No un servicio publico.

Al cuestionar a diversas personas, ninguna relacionada con la materia
juridica por cierto, sobre lo que significaba para ellos el servicio publico,
pudimos constatar que entre ellas existia un comun denominador, que el
servicio publico, sin que lo pudieran definir, lo consideraban como un
servicio que el gobiernc debe o debia prestar a los individuos que gobierna.
En este sentido, me atrevo a afirmar, sin temor a equivocarme, que la
mayoria de la poblacién considera que el servicio publico es una actividad
del Estado encaminada a satisfacer necesidades de los individuos y que los
particulares abusan al prestar el servicio publico, por el excesivo cobro de
cuotas que ellos hacen.

La palabra servicio, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, proviene del latin servitiurm, que significa accién y efecto de
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servir,” mientras que publico, proviene del tatin publicus, que significa
materia, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.®® En consecuencia, un
servicio publico es, de acuerdo al origen etimologico de sus palabras, servir
a otros de forma notoria o conocida por todos. El mismo diccionario pretende
emitir una breve definicidon de lo que es el servicio publico: “ja organizacidon y
personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades del publico
o de alguna entidad oficial o privada”.®®

Desde este punto de vista podemos considerar al! servicio publico
como un servicio dado por alguna persona en favor de otra, que es conocido
o notorio por la gente que conforma un grupo social.

Analicemos ahora las distintas posturas juridicas en tornoc a lo que
debe entenderse por servicio publico. Muchas han sido las definiciones que
se han dado de esta figura, sin embargo, a pesar de gque las teorias que se
han manejado contienen puntos muy coincidentes, aun no se ha podido
establecer una definicidon universal de lo que debe entenderse por servicio
publico. Mas adn, nuestra propia Constitucion emplea en diversos articulos
la palabra_ servicio publico para denotar distintos conceptos, por decir, el
articulo 3° en su fraccion VIl alude al servicio publico de la educacién como
una actividad dada por el Estado, mientras que el articulo 5° alude a servicio
publico como una actividad laboral; como vemos, ni siquiera en nuestra
propia Constitucién se ha podido determinar que es un servicio publico o a

que fines exclusivos debe aplicarse dicho concepto, por 1o que la doctrina,

87  Diccionario de la Lengua Espafiola.- Real Academia Espafiola.- Ed. Espasa Tialpa.-
Espafia.- 1970.- p. 1207,1, VL.

88 ‘Diccionario de la Lengua Espafiola.- Ibidem.- p. 1086. T.V.

& ibidem.- p. 1207. T. VI
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abocada a profundizar mas en cada concepto juridico, muy dificilmente ha
podido emitir un concepto universal del servicio publico.

En razén de lo anterior, expondremos algunas de las definiciones que
se han dado, asi como las caracteristicas del servicio publico.

La figura del servicio publico tiene su origen en Francia en 1873, pals
del cual hemos importado, o mds bien, nuestros gobernantes han importado,
mucho de su sistema juridico para ser aplicable en el nuestro, como ejemplo
basta recordar el Cédigo Civil de! siglo pasado inspirado en el Cdédigo
Napolednico, y que fue en una gran parte, repetido en Cddigo Civil de 1928.
Las copias no son malas cuando se saben adecuar a los sistemas aplicables,
sin embargo en nuestro pais se han tratado de copiar sistemas para
aplicarlos a situaciones que solamente en los paises de origen podrian tener
resultados, en caso de duda habria que preguntarie muchos funcionarios que
constantemente copian modelos politicos o econdtmicos de un pais o una
regién para aplicarlo en el nuestro, cuando perfectamente saben que eso es
peligroso y erréneo debido a que las circunstancias que imperan en un lugar
no son iguales en otro.

El origen del concepto del servicio publico fue, como se dijo, en
Francia en 1873, en razdn del juicio promovido por el padre de la joven
Agnes Blanco, que fue lesionada por un carrito de una fabrica de tabacos de
Francia, en el que se resolvidé que por tratarse de una lesidén provocada en el
ejercicio de un servicio ptiblico, el Estado debia responder por los dafios
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causados.”™ Esto es, se separan las causas civiles de las causas originadas

por servicios administrativos.

Para llegar hasta este punto, es decir, donde el Estado presta
servicios publicos o interviene directamente en ellos, tuvieron que pasar
algunas etapas. En principio, *las necesidades fueron directamente
satisfechas por los mismos particulares, aunque la organizacién politica se
vio obligada a vigilar y fomentar su desarroilo™®, ello en virtud de los
constantes abusos que cometian Jos particulares o de las injusticias que

pudieron efectuar.

Posteriormente, a finales del siglo XIX “se acentud la conveniencia de
y se fijaron normas para su organizacion,

regular los servicios publicos,
Como vemos, la

aunque sin una teoria que los definiera con claridad”.®?
intervencion estatal comienza a ser mas abundante y rigorista, originada por
las arbitrariedades de aigunos particulares, que aunque fueran pocos, la
autoridad siempre busca cualquier pretexto para intervenir. Ya desde esta
época, la autoridad hace una division de sus actos, actos de autoridad y
actos de gestion, para que, finalmente, no solamente se concretara a mandar

sino a asumir en forma directa y reglamentada la responsabilidad de

proporcionar bienes y ciertos servicios a los administrados.

Sabemos que la intervencion del Estado se hace necesaria en la

prestacién de algunos servicios que, por su naturaleza, no podrian ser

0 pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- Elementos de Derecho Administrativo.- Ed.
Limusa.- 3* reimpr.- México.- 1991.- p. 206
® serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrative.- Ed. Porraa.- 17* edicién.- México.- 1988.-
. 99.
ibidem.~ p. 100.
® |dem.- p. 100.
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prestados a todos los miembros de una sociedad, con igualdad, por los
propios particulares. Sin embargo, esa participacion estatal se ha excedido
no solo en la prestacion directa de servicios, sino en la reglamentacién que
hace de los mismos cuando no son prestados en forma directa por el. Lo
anterior da como resultado que, es necesario revisar detenidamente todos
los servicios que monopdlicamente presta el Estado o la reglamentacién de
ellos, a fin de permitir que los particulares participen mas directamente en la
prestacidn de esos servicios o desregular para permitir su colaboracion.

El servicio publico constituye sdélo una parte de la actividad del Estado,
al lado de la de policia o autoridad, cuya caracteristica principal de aquélla
radica en la de satisfacer una necesidad.? Me atreveria a manifestar esa
actividad es una de las mas importantes, ya que precisamente e! Estado esta
organizado, entre otras cosas, para satisfacer necesidades colectivas o
permitir que otros coadyuven con €&l en la satisfaccion de esas exigencias.
Por tal motivo, la prestacion de servicios para satisfacer necesidades
colectivas es sumamente importante para ei Estado, ya que permitirad que los
gobernados alcancen, a través de esa satisfaccion, intereses particulares.

El Estado no solamente debe prestar servicios sino que debe crear el
o los medios necesarios para que dichos servicios puedan alcanzar su
cometido, y no quedar en la simple intencion de prestarios.

Enrique Sayagués Laso ha definido al servicio publico como el
“conjunto de actividades desarrolladas por entidades estatales o por su
mandato expreso, para satisfacer necesidades colectivas impostergables

® Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porraa.- 28* edicion.- México.- 1989.-p.
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mediante prestaciones suministradas a los individuos, bajo un régimen de
derecho publico®.*® Para este autor el servicio publico debe estar
determinado en la Ley o de forma alguna que se pueda entender, ya que de
no ser asi cualquier persona utilizaria para su provecho cualquier servicio,
haciendo de él, en el peor de los casos, un monopolio de servicios. Por ello,
es necesario que nuestro legislador tenga sumo cuidado de lo que determina
como servicio publico y no confundir los términos como lo hace aun en la
Constitucidon de 1917, ya que se correria el riesgo de no contemplar los
verdaderos servicios publicos, quedando a merced de los oportunistas todos
los servicios.

Sayagués recalca la aplicacidn del derecho publico en los servicios,
sin embargo es preciso hacer notar que también el derecho privado tiene
aplicaciéon en dichos servicios, por lo tanto no conviene hacer tajante
afirmacién de que solamente el derecho aplicable es el publico.

Asimismo, para el Maestro Sayagués el servicio publico esta
determinado por el hecho de que sirva al publico de una forma directa o
indirecta, es decir, que satisfaga necesidades ya sea mediante la actividad
propia del! Estado, “por concesién a particulares, por empresas de economia
mixta o por personas publicas no estatales”,”® pero siempre sometido el
citado servicio a normas de derecho publico.

Otto Mayer, otro administrativista, define al servicio publico, como “un
conjunto de medios, tanto personales como reales, centralizados en un
sujeto de administracién publica para servir en forma permanente a un

had Sayagués Laso, Enrique.- Tratade de Derecho Administrativo.- Montevideo.- 1963.- p. 65,

De'S-Byagués.- op. cit.- pp. 72y 73, T.I.
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interés publico determinado”.®” Esta definiciéon consideramos se queda corta
respecto de la forma como actualmente puede prestarse el servicio publico,
ya que Mayer no contempla la forma de prestacion indirecta o por concesidon
a los particulares, es decir, para ese autor la caracteristica principal del
servicio publico, es que el mismo se prestara por el Estado o por algun
establecimiento publico, como lo es la "empresa publica, destinada a servir,

de manera permanente a un interés publico determinado”.®®

El término de interés publico que define Otto Mayer, consideramos que
es muy importante tomarlo en cuenta, ya que la Ley Organica de Educacidn
Publica de 1942, sefialaba que la educacidon que impartian los particulares
se consideraba como interés publico, mientras que la impartida por el Estado
era un servicio publico. Para Mayer el interés publico consiste esenciaimente
para esos servicios -los publicos-, en las utilidades que procuran a la masa
de individuos llamados a beneficiarse con elios.®® Esto es, el servicio publico
debe lograr que los gobernados obtengan beneficios reales, derivados de
una satisfaccion dada por el Estado, de otra forma el servicio no se
justificara

Para ello, el Estado debe buscar necesariamente los medios
indispensables para conseguir que el servicio publico logre cubrir las
necesidades colectivas, “mediante la satisfaccion regular y continua a ciertas
necesidades de interés general, a través de procedimientos del derecho
publico, es decir un régimen juridico especial y que las leyes y reglamentos
pueden modificar en cualguier momento ia organizacion de! servicio publico,

=7 Mayer, Otto.- Derecho Administrativo Aleman.- Ed. De Palma.- Buenos Aires.- 1951.- p.
228, T. L.

Mayer.- op. cit.- p. 179, T. IV.
% |bidem.- p. 228, V 111,
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sin que pueda oponerse a ello ningun obstaculo insuperable de orden
juridico".'®

Gaston Jezé, continuador de la escuela realista que fundd Leodn
Duguit'®' sefala que el servicio publico es considerado en base a la
regulacion que lo rige, es decir, las ramas contenidas en derecho publico,

asi como sus procedimientos, ya que son los que determinaran a ese
servicio.

De estas primeras definiciones, algunas emitidas en funcion del ente
que presta el servicio, otras en razén de las necesidades que satisfacen y
algunas fundadas en el tipo de ordenamientos que l|o regulan, podemos
apreciar que el servicio publico es una actividad, como ya dijimos, importante
para el Estado, ya que de no llevarla a cabo se estaria a merced de
monopolizadores de servicios que sujetarian los mismos, al cumplimiento
previo de requisitos sumamente onerosos para los particulares.

En México hemos tenido y tenemos grandes tratadistas de Derecho
Administrativo que entre otros temas, han conceptualizado el servicio publico
en base a las diferentes corrientes y clasificaciones que sobre dicha figura
se han dado.

El Maestro Andrés Serra Rojas ha manifestado que el servicio publico
es una actividad técnica, directa o indirecta, de ta administracion publica

activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para

™ Jezé Gaston.- F’nncnplos Generales de Derecho Administrativo.- Ed. De Palma.- Buenos
Aires.- 1849.- p. 4, 1.

%" Garrido Falla, Fernando Tratado de Derecho Administrativo.- Ed. Tecnos.- 10* edicidn.-
Madrid .-1992. p.
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asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin propodsitos de

fucro-, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a
un régimen especial de derecho publico.'®?

Ef Maestro ha pretendido definir al servicio publico desde el punto de
vista de la actividad, ya que no solamente establece la forma como puede
prestarse esa, sino que también especifica sus caracteristicas esenciales y
que hacen distinto al servicio publico de cualquier otra actividad estatal.

Al mencionar el Maestro Serra Rojas en su concepto que el servicio
publico es una actividad controlada, da a entender que no es una actividad
mas, sino que es fundamental para el propio Estado a grado tal que es

necesario controlar a quienes presten dichos servicios, en virtud de que es

necesario satisfacer necesidades colectivas. Es claro como el servicio

publico tiende a ser una actividad fundamental! del Estado enfocada,
principaimente, a satisfacer necesidades colectivas.

Por su parte, el Maestro Jorge Olivera Toro define de una manera

clara y sencilia al servicio publico, entendiéndose por éste a “la actividad de

la cual es titular el Estado y que en forma directa o

necesidades colectivas, de una manera regular,
buscando siempre

indirecta satisface
continua y uniforme®,'®®

mayor numero de
personas a quien va dirigido el servicio publico. Es importante precisar que

la satisfacciéon de necesidades del

a pesar de que los servicios publicos tienden a satisfacer necesidades

colectivas, no siempre podran satisfacerse esas necesidades, sin embargo

@ gerra Rojas.- op. cit. p. 102

2 Qlivera Toro, Jorge.- Manual de Derecho Administrativo.- Ed. Porraa.- 5* edicidn.-
México.- 1988.- p. 72.
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esto no descalifica al servicio, por el contrario sirve para vislumbrar las
causas por las cuales no se satisfacen las necesidades de todos, a fin de
corregir los problemas en caso de existir, o mejorarlo para alcanzar su
objetivo.

A esta definicion cabria agregarle que las necesidades que pretendan
satisfacerse siempre deberan ser de interés general, ya que de lo contrario
el servicio publico podria convertirse en un servicio privado ya que como
hemos visto, el servicio publico pretende satisfacer necesidades de interés
general, aun cuando después la sociedad alcance, intereses individualmente
considerados

Jorge Fernandez Ruiz, por otro lado, define el servicio publice como
“toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecion a un
inmutable régimen juridico exarbitante del derecho privado, por medio de la
Administracion Publica, bien mediante particulares facuitados para ello por
autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona”.'®

Creemos que la definicion del Maestro Fernando Ruiz trata de hacer
hincapié en dos conceptos muy importantes, el régimen juridico que regula al
servicio publico y los beneficiarios de éste.

En el primero de los casos, sujeta el servicio publico un régimen
juridico especial, exorbitante del derecho privado, esto es, considera que

dicho servicio esta regulado no solamente por normas de derecho publico,

%% Fernandez Ruiz, Jorge.- Derecho Administrativo.- Ed. Porraa.- México.- 1995.- p. 163.
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sino también por ias del derecho privado, por lo cual se le debe considerar
un régimen especial, ello basado en que el puede existir un servicio publico
no concesionado a los particulares sino autorizado, el cual también satisface
necesidades de caracter general, toda vez que es una actividad no exclusiva
del Estado sino que |la comparte con los particulares “servicio publico
impropi::)"A"’s No obstante ello, creemos que esta clasificacidn no es
pertinente ya que e} servicio publico es uno y su funcidn o desarrollo
depende del grado que la autoridad lo concesione o permita que se preste,
en este ultimo caso, cuando es considerado como un derecho preexistente,
en razdn de la necesidad ensefar y aprender.

Por otro lado, recalca su concepto en el sujeto beneficiado haciendo
especial realce en que el servicio publico debe prestarse en beneficio
indiscriminado de toda persona, esto es, no se debe negar el servicio por
razones de ideologia, raza, sexo, entre otras circunstancias, ya que de o

contrario No se estaria buscando la satisfaccidon de necesidades colectivas.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su libro de Derecho Administrativo y
Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, hace 2 definiciones del servicio
publico, en sentido amplio y en sentido estricto, creemos que la segunda es
la mas compieta al mencionar que éste es “la actividad especializada que
desarrolla una persona particular o publica, ya por si directamente, ya
indirectamente por medio de una empresa, para dar satisfaccion, mediante

prestaciones concretas y continuas, a una necesidad ya general, ya

colectiva, mientras esta subsista”.’® No obstante dicha definicién, el

% ibidem.- p. 171.

% Gutiérrez Gonzalez. Ernesto.- Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano.- Ed. Porroa.- México.- 1993.- p 739.
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Maestro no puntualiza que el servicio publico sea una actividad del Estado,
sino que también la considera como una actividad propia de los particulares,
lo cual no pueda ser asi, puesto que el Estado atendera la actividad, y solo
cuando el Estado no pueda atender dicho servicio, podra o debera apoyarse
en los particulares. Por otro lado, esta definicién queda corta al mencionar
que una persona fisica puede actuar a través de una persona moral, sino
que también pueda hacerlo mediante persona fisica, ello derivado de la
representacion legal que pudiera otorgarse.

Finalmente, la Ley Organica del Departamento del! Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de {a Federacion el 2 de diciembre de 1978,
define en su articulo 23, al servicio publico, como la actividad organizada
que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente necesidades de caracter colectivo. A este respecto, podemos
afirmar que es el unico ordenamiento que contiene una definicion de lo que
se entiende por servicio publico. No obstante, dicha definicion no contempla,
adn cuando en otros articulos se precise, que las actividades pueden ser
ejercidas en forma directa o indirecta, esta ultima a través de particulares,
sin embargo es un buen intento de nuestro legislador por definir ai servicio
publico y que, consideramos, bien estudiado este concepto podria ampliarse
para fines legales de aplicacion general.

En vista de las definiciones analizadas, para efectos de este trabajo
nos permitimos emitir una breve, aun cuando sabemos que puede ser
criticable, definicidn de lo que para nosotros consideramos es servicio
publico: “una actividad prestada por el Estado en forma directa o indirecta,
esta ultima a través de particulares o en forma mixta, en forma general y
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continua, para satisfacer necesidades colectivas y de interés general, en
tanto sea o no obligatorio, adapténdola siempre a innovaciones técnicas o
cientlficas para su mejor prestacién y apegada a normas de derecho publico

pero sin desatender las de derecho privado que pudieran ser aplicables”.

Bien analicemos ahora

fas caracteristicas principalies del
publico:

sistema

1. Es una actividad: siempre deberan ser actos, no omisiones, los que

proporcionen un servicio, ya que de lo contrario no se satisfacerian

necesidades. En si, no es la norma o la persona quien presta el servicio, 10

que caracteriza al servicio publico, sino la accidon, es decir la prestacidén
hacia la colectividad del

servicio requerido, encaminados siembre a una
finalidad.

2. El Estado sera quien preste directa o indirectamente el servicio. A
este respecto Fernando Garrido Falla, ha manifestado su opinidn respecto a
la forma como pueden ser prestados 10s servicios publicos, estos son: de

gestidon directa por la administracion, de gestion indirecta y de gestion
mixta.'” Esto es, el

ente que proporciona a los usuarios
publicos.

los servicios

En el caso de la gestion directa, como bien lo llama Fernandez Ruiz, el
Estado asume competa y exclusivamente ia responsabilidad de 1a direccién y
operacidén de los servicios, a cuyo efecto aparta los recursos necesarios,
absorbe los déficit o aprovecha los remanentes que, en su caso, resulten,

para 1o cual puede recurrir a diferentes sistemas o mecanismos de

7 Garrido, Falla.- Op. Cit. pp. 347 y 348.
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prestacion.'® En estos cascs, el Estado sera siempre quien preste el servicio
plUblico, ya por ser una imperiosa necesidad que deba absorber (agua, luz),
o bien, porque tiene la capacidad economica para hacerlo.

Respecto a |la educacidon creemos que si bien es cierto es un servicio
publico fundamental que debe prestar el Estado, desgraciadamente no se
cuenta con la capacidad econdmica para ofrecer el servicio a todos los

demandantes, razon por la cual debe apoyarse en los particulares.

Este tipo de gestion puede ser prestada por las Dependencias de la
Administracion Publica, por organismos descentralizados., por organos
desconcentrados, por sociedades constituidas por el Estado y hasta por el

fideicomiso publico, quienes de alguna u otra forma pertenecen al Estado.

La gestion indirecta es aquella donde los particulares, personas fisicas
o morales, prestan los servicios publicos en virtud de “arrendamiento,
locacion, concierto, permiso, licencia, autorizacidon, o gestién interesada”'"®
tendiente, también en forma de conveniencia. a satisfacer necesidades de
aquellos que puedan acceder a sus condiciones y cuotas que impongan. La
educacion -es uno de los servicios publicos que son prestados por los
particulares, en el caso de educacion basica y normal, a traves de la
autorizacidn, sin embargo las necesidades que satisfaceran se hara en la
medida qQue la gente desee acudir a los planteles particulares que a los

oficiales, en razdn de los requisitos que aquellos imponen para su ingreso.

1% Fernandez Ruiz.- p. 183.
'™ Ibidem.- p. 182.
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La tercera forma de prestar un servicio publico se da a travées de la
gestién mixta o “sociedad de economia mixta""®

como lo menciona Sayagués
Laso.

Este tipo de participacion entre el Estado y
permitido que se conjuguen capitales
consecucion de ciertos fines.

los particulares ha
privados y publicos para la

La participacion del Estado puede o no ser mayoritaria, sin embargo,
en este tipo de gestién, la participacion de

la iniciativa privada es
fundamental. En México existe el

antecedente de la economia mixta por
razones de salvar empresas privadas que al quedar al borde de la quiebra y

por provocar el desempleo de ciertos de personas, el Estado decidid

tomarlas inyectando capital publico y acrecentando el dificil y la burocracia
administrativa. En materia educativa no vislumbramos ningun ejemplo claro.

3. El servicio debe ser general, esto es, aquél debe prestarse a todas
las personas “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra condicién y, mediante la satisfaccion de

los requisitos legalmente establecidos, tiene derecho a usar el servicio

publico, sin mas limite que el impuesto por {a capacidad de prestacién del
propio servicio”.'"’

Por ello, si una persona cumple con l0s supuestos que le
marcan los ordenamientos para ser beneficiado por un servicio publico, no
se le debe negar el mismo ni ponérsele obstaculos para su goce.

La educacion privada impone como uno de sus requisitos para poder

accesar a ella, el de cubrir las cuotas a veces tan elevadas econdmicamente,

requisito sin el cual no pueden entrar a esas instituciones, con las

1% gayagués Laso.- .73, T.1.
"' Fernandez Ruiz.- op. Cit.- pp. 118 y 117.
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excepciones que son ias becas a los alumnos. No obstante ello, a educacion
privada se ofrece a todos.

Esta caracteristica de generalidad del servicio publico se contemplia
de alguna forma en nuestro articulo 1° Constitucional, al se@alar que “en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo...”. Esto es, sin excepcién de
ninguna indole nuestra constitucidn considera a todos los individuos iguales,

con {as mismas oportunidades y con los mismos derechos o garantias. Por
ello esta caracteristica del servicio publico es fundamental en su prestacion y

la cual, como se dijo, diferencia al servicio publico de cualquier otro servicio
presentado por el Estado.

4. Una caracteristica mas del servicio publico es su continuidad, es
decir,

ofrecerse y tomarse en los tiempos previstos por las normas que

regulan el servicio. El servicio publico debe prestarse ininterrumpidamente
de acuerdo a los ordenamientos emitidos. Al igual que |a caracteristica
anterior, la continuidad es un elemento esencial del servicio publico, por lo

que no debe interrumpirse, salvo casos como los podria ser el de fuerza

mayor o caso fortuito u otros ajenos a la voluntad del prestador, ya que en

caso contrario, “la paralizacion puede acarrear

graves dafios a la
colectividad™."*?

La interrupcidn del sistema publico por causas imputables al
prestador, principaimente cuando es un particular, se hace acreedor a
cualesquiera de las sanciones que establezcan las leyes,

incluso el de
revocarsele la concesion o la autorizacion dada.

"? sayagués.- op. cit.- 85, V.1.
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5.- La uniformidad es una caracteristica mas del servicio publico, la
cual se refiere a sus cargas y beneficios, por lo que habra de prestarse de un
“modo igual a todos los usuarios, o sea, sin discriminacién de ninguna
especie”,'® es decir, debe cumplirse con las condiciones previamente
establecidas a la colectividad. Esta caracteristica a nuestro juicio suele ser
repetitiva con la de la generalidad, ya que de alguna u otra forma las dos
imponen que el servicio se ofrezca y se preste a todos aquéllos que cumplan

con los requisitos previamente establecidos.

6. La regularidad, como caracteristica del servicio publico, consiste en
cumplir con las normas establecidas para que funcione adecuadamente.
Esas normas pueden ser, por o regular, de derecho publico, sin embargo, en
los casos de las concesiones o autorizaciones a los particulares puede
sujetarse, ademas, a normas de derecho privado. Por ello, la adecuada
prestacion depende en mucho de que se observen las normas que la
regulan.

7.- Adaptabilidad. Esta caracteristica consiste en buscar, mediante la
regulacion correspondiente y los elementos técnicos necesarios, que el
servicio publico mejore y busque satisfacer siempre las necesidades a fin de

que no se vuelva obsoleto o inusual.

En la medida que el servicio publico se adapte a las necesidades
colectivas, mejore sus técnicas, y las normas se adecuen a la realidad, se
lograra que el servicio publico cumpla con sus objetivos, esto es el Estado

'3 Farnandez Ruiz.- op.- cit.- p. 120
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debe tener la posibilidad de “modificarlo a la medida que vaya variando

dicha necesidad"."*

8. Permanente. “"Atafne a la obligacion del Estado a asegurar la
prestacion del servicio mientras subsista la necesidad de caracter general
que motiva su instancia”.''® Esta caracteristica podria tener dos sentidos, ya
que mientras para el Estado tiene la obligacidn de prestar el servicio en
forma permanente o hasta en tanto la necesidad subsista, los particulares
concesionados o autorizados prestaran el servicio mientras les convenga y

“a@stén en posibilidad de satisfacerla”.''®

Esta disyuntiva que presenta el servicio publico en el sentido que de
acuerdo a la conveniencia sera el tiempo de prestacion del servicio, nos
hace ver la flexibilidad del concepto, ya que en el caso de los particulares,
éstos prestaran el servicio siempre que les convenga, sin obligarseles, con
excepcion de algunas normas protectoras, a servir el tiempo que el Estado

considere conveniente.

9. Una caracteristica mas del servicio publico que podria
desprenderse de las definiciones analizadas, esta la de que el servicio
publico esté desprovisto de todo fin de lucro. Algunos autores confunden
esta caracteristica con la gratuitidad, por Io que es necesario dejar bien claro
que ella no es una caracteristica, ya que existen servicios prestados por el
Estado, como la luz y el agua, que no sciamente son casi gratuitos, sino que
también son subsidiados por el propio Estado y en ocasiones, principalmente

el de |la luz, sus cuotas son muy altas

14 Eraga.- op. cit.- p. 243,
'* Fernandez Ruiz.- op. cit.- p129.
1% Gutiérrez y Gonzalez.- op. cit.- p. 740.
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Con mayor razdn, en el caso de los particulares que prestan servicios
publicos concesionadaos o autorizados cobran, en principio, por recuperar la
inversion que hacen para prestar dichos servicios, pero, ademas, continuan

haciendo cobros para obtener una ganancia, aun cuando esta se trate de
aparentar como inversion.

10. Una caracteristica mas del servicio publico, es que éste debe
buscar la satisfaccion de necesidades de interés general. “El servicio publico

se establece para satisfacer las necesidades de la poblaciéon pero no todo
tipo de necesidades, sino aquellas que al afectar a

la poblacién, sus
atencidn sea considerada de interés para el Estado’

w117

El interés general que debe satisfacer el servicio publico se refiere,
como bien lo dice lo dice el Maestro Guuérrez y Gonzailez, a aquellas

necesidades que “son comunes e inherentes a todos |0s seres humanos, ya
sean de nuesiro pais o de cualquier otro”,"'®

. como ejemplo podriamos citar
el servicio publico del agua, el cual es de interés para todos los habitantes

de este pais, por lo que representa para 1os seres humanos.

El| Estado debe velar en todo momenio porque el servicio publico, ya
sea el que pretende de manera directa, o en forma indirecta, satisfaga las
necesidades colectivas de interés general, toda vez que de lo contrario
repercutirian directamente en ese ente 10s problemas que se susciten.

Antes de analizar el siguiente apartado, mencionemos algunas de las
clasificaciones que algunos autores hacen del servicio piblico.

7 pelgadillo.- op. cit.- p. 208.
8 Gutiérrez y Gonzalez.- op. cit.- p. 737.
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1. Por las personas que reciben sus beneficios:

El qQue se presta a personas especificas y el

que se presta
generalmente a toda la poblacion'®. En el

primero de los casos el
destinatario debe cubrir ciertos requisitos para gozar de los beneficios del
servicio, mientras que en el segundc de los casos va dirigido a todas las
personas en razon de no poder determinarse individualmente al beneficiario.
En el primero de los casos podriamos ubicar a

la educacioén privada y
también a la educacién en general.

2. Por razén de su importancia, puede ser esenciales y secundarios.'?

Los esenciales deberan satisfacer necesidades de interés general
cuyo incumplimiento pondra en graves riesgos a la sociedad, como el caso
de la educacion, los secundarios satisfacerian la necesidad de algunos
cuantos en 1a medida que lo soliciten, es decir, puede o no ser indispensable
su prestacion.

3. Por

razén de su utilizacion,
facultativos'?'.

se dividen en obligatorios y

Los primeros son imperiosos para los destinatarios usarlos, mientras
que los segundos pueden o no utilizarlos, sin que se les imponga alguna
sancion. La educacion primaria y secundaria puede ubicarse en la primera

1'% Fernandez Ruiz.- 0p. cit.- p. 175

2% Acasta Romero, Miguet.- Teor‘a General del Derecho Administrativo.- De. Porrua.- 12a.
edicion.- Mexlco - 1995.- p. 896.
96 .

2V Ipidem.- p.
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de esta clasificacidn, mientras que los demas tipos y niveles educativos se

ubicarian en la segunda.

? esto

4. Por su competencia pueden ser exclusivos y concurrentes, '
es dependiendo de si es dependiendo de si la autoridad quien o presta el
gobierno federal (exclusivo), o si pueden prestario las autoridades federal,
estatales o municipales. La educacidn podria ubicarse en los dos tipos de

acuerdo a la Ley General de Educacion.

5. Por el caracter de las necesidades son constantes, cotidianos,
intermitentes o esporadicos.’® Son constantes cuando se prestan en todo
momento; cotidianos cuando es dentro de un horario; intermitentes en
momentos especificos, y esporadicos cuando surgen las necesidades. La
educacidén es un servicio publico intermitente, ya que esta se presta en los
momentos que fije la autoridad o el particular, éste ultimo en los casos de
educacién media superior y superior, asi como en los estudios de formacidon

para el trabajo.
6. Por razdn de su cobro: gratuitos y onerosos. '??

Los gratuitos son prestados con financiamiento publico y no se exigen
a los usuarios mientras que los onerosos son aquellos en que los usuarios
pagan por su utilizacion. En el caso de la educacidn privada siempre sera

onerosa.

2 |bidem.- p. 896.
2 Fernandez Ruiz.- op. cit.- p. 176.
2 Ibidem.- p. 178.
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7. Por su prestacion también pueden considerarse como propios ©
impropios.

Los servicios publicos clasificados como propios son los “prestados
directamente por la administracién publica”.’®® Mientras que los impropios
“satisfacen una necesidad de interés general y corresponde a la actividad
privada, regulada por leyes y reglamentos de policia”.’”® La educacion

privada bien podria considerarse como un servicio publico impropio.

D) La educacidén como servicio publico.

Vistas las definiciones, caracteristicas y clasificaciones del! servicio
publico analicemos ahora la educacidn privada desde el punto de vista como
un servicio publico, en razén de lo anterior.

1. La educacidn privada en México sera siempre una actividad de los
particulares permitida por el Estado en razdn de que éste no puede absorber
toda la demanda educativa del pais, en cuanto a valores agregados que
ofrece la iniciativa privada. Por tal motivo, el Estado debe permitir su
colaboracién en la funcidon social de la educacidon. Los particulares siempre,
hasta en tanto no se modifiquen las leyes, tendran que solicitar la
autorizacion o el reconocimiento oficial, para impartir estudios dentro de!
Sistema Educativo Nacional.

'?S gerrar Rojas.- op. Cit.- p. 117.
2 |bidem.- p. 118.
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Estos servicios se prestaran siempre en forma indirecta, es decir una

vez cumplidos (os requisitos que le impone la autoridad al particular,

aquéllas debe permitirte ejercer la actividad educativa solicitada, sino se

estarian violando derechos fundamentales e incumpiiendo con las normas
derecho publico.

2. El servicio educativo de los particulares se hace en forma general,
esto es, se ofrece a cualquier persona sin distincion de razas, idiomas,
condicion social, entre otros, las cuales podran accesar al plantel siempre y

cuando cumpian con las normas generales.

Aqui podria presentarse la duda de que como puede ser general el
servicio educativo de las escuelas privadas, si solamente pueden accesar a
el quienes cubran las colegiaturas, a veces tan elevadas, siendo por éste
solo hecho discriminatorio por ia posicidn social o econdmica. Es squé a
caso no es 10 mismo con el servicio publico de la luz?, ya que si no io
pagamos se nos corta el suministro, por consiguiente lo que hace general al

servicio educativo privado es a la colectividad a quien va dirigido, es decir a

fa que cumpliendo con los requisitos internos puede acceder sin mas

obstaculo que el dinero, pero sin que ésto sea una discriminacion.

3. En cuanto a la continuidad en la educacion privada, esta se cumple
en la medida que el servicio se ofrece en los tiempos y forma que establecen
las normas. Esto es, ios estudios se impartiran en los horarios que determine
y en los dias que establezca, caso contrario se haria acreedor, el particular,
a la revocacion de la autorizacion para impartir estudios, salvo casos de
excepcion como caso fortuito o fuerza mayor o causas ajenas a la voluntad

del particular propiciadas por terceros, situaciones previstas por la propia
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Ley General de Educacion, como casos excluyentes de responsabilidad para
el prestador del servicio educativo.

4.- El servicio educativo de los particulares debe apegarse a normas
de derecho publico que establezca el Estado, ya que de no hacerio se

alteraria el orden ptiblico y se incumpliria con la caracteristica de regularidad

que sefala la doctrina. Sin embargo, los particulares no solamente estan

sujetos a normas de derecho puUblico sino también a normas de derecho
privado que por su actividad deben observar. En este caso ambos regimenes
juridicos se deben observar.

5. La adaptabilidad es una caracteristica que consideramos se apega
mas al servicio educativo de los particulares, ya que ellos, movidos

precisamente por la ley de la oferta y la demanda, mejoran constantemente
sus planes, programas, actividades e instalaciones, entre otros, a fin de
hacerlos acordes con la realidad y ofrecer un mejor servicio con el objeto de

obtener mayor demanda de alumnos, ya que ésto les beneficiara social y
econdmicamente hablando.

Es importante reconocer que actualmente los particulares son, por su
potencial econdémico, punta de

lanza en
cientificas

innovaciones académicas y

que sirven de base para las instituciones oficiales o para el
mismo Estado.

6. La caracteristica de permanente en el servicio educativo de los
particulares se justifica en la medida de su requerimiento, ya que la

permanencia de ias escuelas privadas se hara en funcion de la demanda que

tenga, ya que ésto repercutird econdmicamente en sus arcas. La educaciéon
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impartida por el Estado sera permanente en tanto lo exija la colectividad y

sea un requerimiento para aqueél, asi de igual modo serad la de los

particulares, ya que mientras haya personas que deseen estudiar en sus
escuelas, éstas subsistiran todo el tiempo necesario.

A la fecha no conocemos alguna institucidon que haya cerrado por

tener alumnos, por el contrario cierran cuando ya no tienen demanda y, por

ende, no les es redituable.

7. La ultima de las caracteristicas que podria dar lugar a dudas

respecto a considerar a la educacion de los particulares como un servicio
publico, es la de no buscar fines lucrativos. Existen servicios publicos dei
Estado que a pesar de estar en su poder, se busca hacerlos autofinanciables

y con recuperacion economica, tal es el caso de! servicio publico de

mensajeria "MEXPOST" que compite con algunas empresas privadas de
mensajeria, al mismo costo y en las mismas circunstancias de competencia.
En el caso de las escuelas privadas es la misma situacion, ya que si bien es
cierto que dichas instituciones buscan obtener una recuperacion real de sus
inversiones, también, y porqué no, buscan obtener ganancias que les
permita invertirlos, en el mejor de los casos, en la propia institucién o en

otras cuando asi lo estimen conveniente

8. El interés general que satisfacen los particulares en ia educacion,
es precisamente Ja misma que la del Estado, ya que el servicio educativo
privado incorporado al Sistema Educative Nacional, buscaba coadyuvar con

la autoridad para satisfacer, esa imperiosa necesidad, ia de educacion.
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Por lo anterior, consideramos que el servicio educativo de los
particulares puede ser considerado un servicio publico tal como lo senala el
articulo 10 de la Ley General de Educaciéon, ya que éste busca satisfacer la
necesidad colectiva de interés general catalogada como la educacion, en
colaboracién con e! Estado, si bien no con la gratuitidad que éste ofrece, si

con el interés que representa el aspecto educativo para todos.

Sin embargo, creemos que este articulo no solo deberia de considerar
como un servicio publico a la educacion que imparten los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial, sino también a la que
prestan las escuelas no incorporadas en los niveles de preescolar e iniciat,
asi como los tipos medio superior y superior, y de los estudios dirigidos a la
formacién para el trabajo. ya que si bien es cierto que no cuentan con el
reconocimiento del poder puablico, 1a propia Ley las contempla, las regula e
inspecciona, principalmente y de manera mas rigurosa a las escuelas de
educacidén inicial y preescolar.

£n este sentido, tenemos que para los casos de educacidn preescolar
e inicial, los particulares deben cumplir practicamente con las mismas
obligaciones que se les impone a las instituciones incorporadas de esos
niveles, es decir, deten:
a) contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas,
de seguridad vy pedagodgicas que la autoridad determine;
b) contar personal que acredite la preparacion adecuada para impartir
esos estudios;
c) cumplir en sus planes y programas de estudios, con los requisitos
pedagogicos que determine la autoridad,
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d)velar por la seguridad e
educandos, y

integridad fisica y psicolégica de los
e) permitir la inspeccidn y vigitancia de las autoridades competentes.
Como vemos, estas obligaciones que impone |la autoridad a aquéllos

particulares que imparten estudios de educacidon inicial o preescolar,
reconocimiento de validez oficial,

sin
son practicamente las mismas que
establece para solicitar una incorporacidn al Sistema Educativo Nacional,
luego entonces, idonde esta la libertad de educacion si todo lo regula, aun
lo que “supuestamente” no esta dentro del citado Sistema®?

Por otra parte, para los estudios de educacién media superior y
superior y los relativos a la formacién para el trabajo, las escuelas privadas
solamente tienen la responsabilidad de agregar en toda su publicidad y
documentacién que expidan, la leyenda de que los estudios que imparten

son sin reconocimiento de validez oficial. (Articulo 59 de la Ley General de
Educacion)

Pero lo absurdo es, que si la Ley permite que la autoridad vigile,
inspeccione, regule, sancione y clausure las escuelas no incorporadas que
incumplan con las anteriores obligaciones, entonces,
considera un servicio publico?

iporqué no las

Por elio, es necesario que se reconozca en la Ley,

también como un
servicio publico, a la educacidn que imparten

los particulares sin
reconocimiento de validez oficial, apartandose de ideas proteccionistas y

paternalistas en materia educativa de que, solamente lo que el Estado

reconoce puede considerarse como un servicio publico.
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La educacién privada no debe ser juzgada por lo que aparentemente
pueda ser, sino por lo que realmente ha aportado a la educacién en México.
Quizas en algunos casos pueda ser considerado como “cuevas de ladrones”,
sin embargo las personas que opinan asi, definitivamente no conocen la
historia ni la trayectoria que han tenido dichas instituciones al paso de los
afios, ni tampoco lo que han aportado para el pais y para la propia

educacion.

E) Contraprestaciones por el servicio educativo que prestan

las escuelas particulares.

Para concluir esta Capitulo veamos ahora lo que las instituciones
educativas privadas cobran como contraprestaciones por los servicios

educativos que prestan, es decir las cuotas por los servicio de educacion.

Las escuelas privadas para subsistir requieren de los usuarios, un
cobro por ios servicios que ellos prestan, ese cobro, que puede ser la
inscripcion, la reinscripcion, las colegiaturas u otros, permiten al educando
gozar del servicio educativo de las instituciones privadas, y obligan a ellas a
impartir el servicio. Es natural que las instituciones particulares cobren por
los servicios que prestan, ya que de lo contrario no estarian con la
posibilidad de prestar el servicio educativo. Por tai motivo, lo que es un

derecho para uno se convierte en una obligaciéon para el otro y viceversa.

El costo de las contraprestaciones que cobran las escuelas
particulares, suelen ser en medida de los servicios que se prestan, dando
por resuitado que mucha gente presuma que el costo es sindtnimo de calidad,
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o cual es falso, por que como ya dijimos anteriormente, existen instituciones

que cobrar por no reprobar, otras que lo hacen por lucrar y la mayoria por
ensefar.

Estas situaciones irregulares, principaimente la del cobro excesivo,

han provocado que las autoridades intervengan en cuanto, para variar, a la
regulacidén del cobro de cuotas.

En tal sentido, el 10 de marzo de 1992, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el "Acuerdo que establece las

bases minimas de informacién para \a comercializacion de los servicios
educativos que prestan los particulares”, suscrito por las Secretarias de

Educacién Publica y de Comercio y Fomento Industrial y la Procuraduria
Federal del Consumidor.

Este acuerdo, tal como lo senala su articulo 1°, es aplicable a todas
las escuelas elementales y medio (actuaimente tipo basico y medio superior)
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial

de estudios. De este
Acuerdo, por razones gque aun desconocemos ya que nuestras autcoridades

todo lo han querido reglamentar, han quedado fuera las instituciones del tipo
superior,

las cuales se rigen por sus propias normas que en ocasiones

suelen ser arbitrarias y lastimosas de los derechos de los intereses de los
educandos.

Este documento trata de dar proteccion a los alumnos frente a las
instituciones privadas, con respecto de las cuotas, toda vez que, siguiendo el

afan reglamentario de nuestro Gobierno, estaba vacia la parte relativa a las
contraprestaciones que se cobran por

los servicios educativos que se
prestan en las escuelas particulares.



129

£l Ls da la

en la Ley General de

El Acuerdo de referencia obliga a los particulares que presten

servicios educativos, asi lo establece su articulo 2°, fraccién 1, a informar a
los padres de familia, tutores o usuarios de dichos servicios, el costo de:
inscripcion o reinscripcion; colegiaturas y el niumero de estas; derechos por

incorporacién (éstos no existen siendo en la realidad derechos por

inspeccion y vigilancia que sefala la Ley Federal de Derechos); cobros por

examenes extraordinarios, cursos de regularizacién, duplicado de

certificados, constancias, credenciales, cursos complementarios fuera del
horario normal de ciases, practicas deportivas aspeciales y otras actividades
extracurriculares (esto es se les permite cobrar todo, absolutamente todo);
transporte; servicios de alimentacion (cuando sea procedente), y calendario
de pagos, descuento por pago anticipado y recargos por mora.

El acuerdo de 10 de marzo, trata de reglamentar practicamente todos
los aspectos de cobro que pudieran girar en torno a ia educacion privada, sin

embargo e! mismo documento sefala como cobro obligatorios los relatives a

la inscripcidn o reinscripcion, colegiaturas y derechos por

incarporacion
(como dijimos, son derechos por

inspeccién y vigilancia), quedando los
demas cobros sujetos a otras leyes o, en su caso, a lo pactado con los
particulares.

lLLos prestadores de servicios educativos privados, cuando exigen

cobros por la prestacion de éstos, estan obligados a impartir dicho servicio,

sO pena de hacerse acreedores a cualesquiera de las sanciones gue

establezca la Ley Federal de Proteccion al Consumidor u otros

ordenamientos legales. Ademas de impartir los estudios por las colegiaturas

que cobran, estan constrefidos a permitir que el

educando tenga a su
alcance todos

los elementos necesarios para cumplir con los planes y
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programas de estudio, es decir, se les debera permitir el uso del local
educativo, material, instrumentos educativos, tales como laboratorios,
talleres, bibliotecas y equipo, entre otros.

Todo lo anterior tiende a que la relacién prestadores-usuarios de los
servicios educativos, se mantenga cordial y bajo un estado de derecho que
vele por que dichos servicios sean buenos, eficaces y sin interrupciones,
situacion que hipotéticamente suena bien, mas en la realidad existen
circunstancias, como cualquier otro servicio publico que se presta por el
Estado -directa o indirectamente- y que se cobra por el, que hacen que la
relacion sea imperfecta y en ocasiones perjudicial, toda vez que las
contraprestaciones suelen convertirse en una carga para los usuarios de los
servicios, que al no poderla pagar, surgen los problemas y la suspension del
mismo.

Los particulares que prestan servicios educativos, tienen la obligacion
de prestar el servicio cuando por éste se cubren las cuotas estipuladas, asi
como detentan el derecho de suspenderio cuando no se les paga, algo asi
como el servicio de luz eléctrica, debiendo, en caso de que se de el
supuesto de que un usuario no ha pagado mas de tres colegiaturas, de
avisar por escrito a los padres, tutores o usuarios, de la suspensidon del
servicio, al menos con 15 dias de antelacion a la fecha de suspensién. Esto
no justifica que el servicio dado por los particulares no pueda ser
considerado un servicio publico, ya que como o hemos dicho en reiteradas
ocasiones, existen servicios publicos que presta directamente el Estado y los
cuales si no se cubren las cuotas exigidas, en ocasiones muy bajas, Nno se
presta o se interrumpe el mismo por falta de pago, como ejemplos el
transporte publico y la luz. Independientemente de que se interrumpa el
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servicio educativo, los prestadores tienen la obligacidon de devolver toda la
documentacion oficial de los alumnos con las acreditaciones y certificaciones
hasta el dia en que se les haya suspendido el servicio, a fin de no afectar a
los alumnos, caso contrario se harian acreedores a cualesquiera de las
sanciones que establezca la Ley General de Educacidén.

Las contraprestaciones que cobran las escuelas privadas deben ser
razonables, sin embargo existen instituciones cuyas

cuotas son
inalcanzables o exageradas atn para personas

con altos ingresos
economicos; de esto se han dado cuenta las mismas escuelas, por lo que en

muchos de los casos han bajado sus cuotas para hacerlas mas accesibles a
los usuarios y no perder educandos, ya que de otra forma veran menguados
sus ingresos a grado tal que los podria conducir al cierre de la institucion.

Las mismas escuelas se han dado cuenta de lo anterior y prefieren
mantener un numero determinado de alumnos a cerrar la

institucidn, mas
ahora que la situacidon econdmica del

pais ha obligado a que muchos
educandos cambien de una institucidén particular a una oficial.

Otro punto importante de resaltar, en relacidn con la proteccién que se
les da a los usuarios de los servicios educativos, es que las colegiaturas
mensuales no pueden incrementarse durante el ciclo escolar, a menos que
sea propuesto por la escuela y acordado favorablemente por la mayoria de
los padres de familia, tutores o usuarios del servicio (articulo 5°, fraccion 1),
Obviamente, a que usuario le conviene que se aumenten las cuotas, si lo

que buscan, en ocasiones, es cubrir las estipuladas para no tener que pagar
recargos.
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Una situacion que se presenta muy cotidianamente, es que el Acuerdo
de referencia sefiala que para el caso de aumentos de cuotas para un
siguiente ciclo escolar, la institucion debe hacerlo de! conocimiento de los
padres de familia, tutores o usuarios, al menos con 60 dias de anticipacién a
la fecha de reinscripciones, a fin de escuchar 1a opinién de éstos(articulo 5°
fraccion 1). Esto no significa, en ninguna manera, que las escuelas deban
hacer caso de dicha opinidn, ya que no existe nada que les obligue para tal
efecto, por ello todas las quejas que hacen los padres de familia respecto de
esta situacidén son infundadas compietamente. ¢Acaso el Gobierno pide
opinion respecto del alza de cuotas por los servicios publicos que presta
directamente?, jamas.

La contraprestaciones por los servicios educativos privados no deben
ser vistos como una forma de lucrar, sino como un medio para subsistir,
mejorar el servicio y mantenerse como una opcidn mas dentro del Sistema
Educativo Nacional para todos los habitantes de este pais, que por su
situacién puedan acceder a la educacion privada. No olvidemos que también
las becas es un medio de acceder a las escuelas privadas, por o que el
cobro a algunos y las becas a otros, nivelan minimamente el servicio
educativo de los particulares.

Quisiera concluir esta Capitulo mencionando que en mi paso por el
sectar educativo, ;ctualmeme existe una institucién educativa particutar que
presta el servicio educativo en forma gratuita, desde l|a inscripcion hasta la
entrega de material, esta es la que tanto se publicita como Fundacion
Azteca. Anteriormente, habia conocido otra institucidn que también funcidn

con las mismas caracteristicas que aquélla, sin embargo esta tuvo que cerrar
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por el lugar donde se encontraba ubicada, o cual ocasionaba inseguridad
para los propios alumnos que tenian que asistir de noche a la escuela.

Bienvenidas todas aquellas instituciones particulares que prestan el
servicio educativo “"desinteresadamente”, ojala existieran mas de ellas sin
importar el nombre, empresa, agrupacion o corporacién que las patrocine.




CAPITULO IV

FORMAS DE ACCESO DE LOS PARTICULARES EN L A IMPARTICION DE
EDUCACION, SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Visto el concepto de educacion privada desde el punto de vista de un
servicio publico como figura del Derecho Administrativo, estudiemos ahora
las formas como los particulares pueden accesar en la funcién educativa.

En este capitulo expondremos algunas consideraciones generales
respecto de la participacidon de los particulares en la educacion en México,
los derechos y obligaciones de los mismos, las infracciones que pudieran
cometer y las sanciones a que pudieran hacerse acreedores.

Nos atrevemos a manifestar que e! motivo principal que nos condujo a
la realizacidn de este trabajo, es, aunque sea triste mencionarlo, el
desconocimiento que existe por parte de los directores y duefos de las
escuelas, asi como de algunas autoridades educativas, de las normas que
‘giran en torno a la educacién privada. Esto es lamentable porque en lugar
de mejorar los servicios, los perjudican, ocasionando dafios con normas
absurdas o excesivas.

134
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A) Formas de acceso a la educacion.

La educacién puede ser impartida por los particulares en dos formas
principalmente, a través de la incorporacion o de la no incorporacion.  Sin
embargo, en una u otra forma, el Estado vigila que las instituciones que
imparten esos estudios cumplan con las normas que emite, o bien, como lo

sefiala Rafael Bielsa, el Estado "puede intervenir en la institucién publica de
dos formas, de realizacion directa de la ensefanza, o de forma de

reglamentacién directa de la ensefanza, o de forma de reglamentacion
Unicamente,”'?’

siendo esta Uitima las que nos ocupa. En

los casos de
escuelas no incorporadas, a pesar de que son instituciones educativas que

estan fuera del Sistema Educativo Nacional, como mas abajo expondremos,
existen algunas normas que los particulares deben cumplir, siendo de mayor
observancia para los estudios de educacion inicial y preescolar

1. Escuelas Incorporadas.

La forma como el Estado descentraliza en los particulares la funcién
educativa (descentralizacién por colaboracion'®®), es mediante la
incorporacién, ya que

la iniciativa privada ejerce una funcion publica

27 gjelsa, Rafael.- Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracion.- De. J. Lajovane
Y campaf\(a 2a. edici6n.- Buenos Aires.- 1929.- p. 288, T.

Esr io establ que (T instituciones ed vas acostumbran ilamar a las
escuelas de educacién preescolar “kindergarien”, preprimaria o© jardin de
denorr que jur no

niflos,
y que ademas, como el caso del
“kindergarten”, ni siquiera es una palabra que exista en el diccionario, ya que su significado
es jardin-jardin. Lo asombroso de esto es que 105 duefos O directores de algunas de estas
instituciones son o fueron maestros de muchos afios en escuelas y que, por cuestiones que
no vienen al caso mencionar, ya que evidenciariamos
ggsconocen \as normas educalivas.

la suma
Fraga.- p. 208.

ignorancia de ellos,
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desarrollada en interés del

Estado,
organizacion privada. '

ejerciéndola en nombre propic de la

El jurista Gabino Fraga define la incorporacion cono el "acto por virtud

del cual se ctorga la autorizacidén a instituciones particulares para colaborar
con el servicio de ensefianza primaria,

secundaria y normal,
consecuencia,

los diplomas, titulos y certificados que

para conceder
extiendan dichas instituciones la misma validez que a los expedidos por las

y por

escuelas oficiales”.'®

Esta definicién my acertada por parte del maestro

Fraga, cabria agregarie, que no solamente es la autorizacion sino también el
reconocimiento de validez oficial

de estudios, las formas como los
particulares colaboran en la funcién educativa, ademas de que puede darse

en todos los niveles educativos. Por ello, al ser la incorporacién el género, 1a
autorizacion y el

reconocimiento de validez oficial de estudios seran la
aespecie.

Los articulos 3° Constitucional y 54 de la Ley General de Educacién
establecen que los particulares podran impartir estudios en todos sus
tipos y modalidades, pero en lo que se refiere a educacion primaria,
secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, debera contarse con la autorizacion previa y expresa del poder

publico; para los demas casos sera potestativo del particular obtener o no el
reconocimiento de validez oficial de estudios del Estado.

Aun es incomprensible si verdaderamente nuestro Articulo 3°
Constitucional

y su Ley Reglamentaria permiten o no la libertad de

% 1dem.- p. 209.
* Fraga, Gabino.- op. cit.- p. 213
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ensenanza, ya que por un lado hablan de una libertad de educacion al

sefalar que los particulares podran impartir estudios en todos sus tipos ©
secundaria, normal y

modalidades, perc que, para el caso de primaria,
debera

demas para la formaciéon de maestros de educacién basica,

obtenerse la autorizacidon previa y expresa, mientras que por el otro, para los
demds casos de educacion el particular podra obtener, si asi lo desea, el

reconocimiento de validez oficial a sus estudios lo que, por consiguiente, el

no obtener dicho reconocimiento dara como consecuencia inmediata que

esos estudios no tengan validez oficial, por lo que se encontraran fuera dei

Sistema Educativo Nacional.

reglamentacién tan excesiva que hace nuestro

No obstante esta
ia

legislador, en cuanto a las escuelas particulares, consideramos que

libertad de ensefianza, es decir {a libertad de transmitir conocimientos, bien

puede considerarse plasmada en los articulos 6° y 7° de la propia

Constitucién Politica;, por ello, la supuesta libertad de ensefdanza que se

contempia en el Articulo 3°
consideramos, a la potestad para ensefnar el tipo educativo que uno quiera

Constitucional, esta referida, asi Io

apegado a las normas de Derecho Publico

Creemos, y asi lo trataré en las conclusiones de este trabajo, que el

Estado Mexicano aun no considera demasiado responsables a sus

gobernados, ya que no se puede hacer nada sin que exista una norma que

regule hasta la forma como debe respirarse.

A pesar de que aplaudimos la libertad de educacion como la concibid

el Constituyente del 'S7, tambien consideramos que es necesario que el

Estado observe como se desenvuelven los particulares en la imparticion de
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educacion, principalmente para vigilar que no se altere la paz social o el
orden publico, a través de la ensefanza de dogmas contrarios a los qQue
imperan en un Estado de Derecho y a las buenas costumbres.

La excesiva regulacién para poder obtener autorizacion o
reconocimiento oficial de estudios, ha logrado que muchos particulares
funcionen fuera de toda norma apoyados, en muchos casos, por autoridades
educativas que les permiten funcionar asi, ademas de que les otorgan toda
la documentacién oficial que requiere una institucidn, sin que sean
molestados o evidenciados ante autoridades verdaderamente responsables.

Esa excesiva regulacion, que en ocasiones debera suponer que es
mas facil abrir un negocio de giro negro que una escuela, no ha espantado
del todo a los particulares, porque asi como existe gente que huye de esta
supuesta garantia constitucional, hay otros que, por un lado si coadyuvan
con el Estado en la funcion social educativa y, por el otro, hay personas que
aprovechan dicha situacion para abusar de los educandos cobrandoles hasta

el suelo que pisan a cambio de una pésima o nula educacion.

No obstante la excesiva reglamentacion, las escuelas que se
encuentran incorporadas al Sistema Educativo Nacional, ya que como lo
sefala el articulo 54 de la Ley General de Educacidn, “las instituciones que
obtengan autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, por
ese solo hecho se incorporan al Sistema Educativo Nacional”, ha dado por
resultado que los padres de familia, tutores o alumnos puedan tener mayores
opciones para elegir la institucidon educativa a la que deseen ingresar, entre
oficiales y particulares.



139

de de los par an la
imparticién de sus derochos v

Es preciso anotar que la gran diversidad de escuelas particulares
permite que el mercado de libre competencia reglamente estas instituciones,
ya que mientras mejor sea el nivel académico de éstas mas sera ila demanda
de los alumnos. Cabe senalar que existen instituciones, principaimente de
educacion superior, que a pesar de que tienen fama de ser muy importantes
y de cobrar mucho como colegiaturas, su nivel académico es bastante bajo,
el cual, en ocasiones, en voz de los propios alumnos, estan ahi porque les
cobran por no reprobarios, ya que los que les importa a estas instituciones
es el costo de la educacion hablando en pesos, no el nivel académico.

La frase de que la escuela privada es sindbnimo de excelencia
educativa es, en ocasiones, falsa, ya que el nivel académico no se basa en
el costo de la educaciéon sino en otros factores como la preparacion
adecuado del personal docente y directivo, el cumplimento cabal de los
planes, programas, métodos y materiales educativos utilizados, entre otros;
sin embargo, para muchos que fuimos educados en instituciones privadas
nos surge la duda de que jcuando seamos padres inscribiremos a nuestros
hijos en escuelas oficiales o particulares?

En los casos de educacidén basica y media superior también se
presentan irregularidades, principalmente en lo referente a la retencidn de
documentos por falta de pago de colegiaturas sin cumplir con las normas

132

establecidas para estos supuestos, originando retraso en l|a inscripcidn de

32 2| Acuerdo que establece la bases minimas de informacidn para la comercializacién de
los servicios educativos que prestan los particulares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de marzo de 1992, sefiala en su articulo 7°. que cuando un alumno deja
de pagar sus colegiaturas por mas de tres meses, la institucidn podra suspenderie el
servicio educativo, debiendo avisarle por escrito al padre de familia con 15 dias de
antelacion a la fecha de suspensién. Es aqui donde nos preguntamos si en verdad cumplen
con el servicio publico como tal, los particulares, si el propio Estado permite que se
suspenda el servicio a quienes no paguen.
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estudiantes y, por consiguiente, en el aprovechamiento académico del

educando. Respecto a la educacién superior, los problemas son aun

ya que al no existir normas especificas que regulen su
las disposiciones

mayores,
funcionamiento, los educandos quedan al arbitrio de
internas de cada institucién, las cuales, en la mayoria de las veces, son

excesivamente lucrativas.

Analicemos ahora las dos formas como los particulares pueden
incorporarse al Sistema Educativo Nacional, esto es la autorizacion o el

reconocimiento de validez oficial de estudios:

a) Autorizaciéon para impartir educacién primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién

de maestros de educacién basica.

La autorizacion es una figura del Derecho Administrativo relacionada
con el servicio publico. Enrique Sayagués Laso define la autorizacion como
“el acto de la administracién que habilita a una persona fisica o juridica,

privada o publica, para ejercer un poder juridico o© un derecho

preexistente”.'®

Por su parte Ernesto Gutiérrez y Gonzalez sefiala que la autorizacion
“es el acto de esencia administrativo, por medio del cual el Estado determina
que una persona puede proceder validamente al ejercicio de un derecho de
cualquier indole, patrimonial, pecuniario o moral, politico u otro, que tiene

conforme a la Ley, por haberle acreditado que satisfizo Ilos requisitos

133 gayagués Laso.- op. cit.- pp. 414 y 415 T.t
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exigidos en una Ley © en un reglamento, porque del ejercicio de tal derecho

no se afectan los derechos de uno o de todos los demas miembros de la
colectividad” '™

El maestro Miguel Acosta Romero, en su obra de Derecho
Administrativo, manifiesta que en la autorizacién se reconoce al particular un

derecho preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a modalidades vy

limitaciones que, a través de requisitos se establecen en vista de fines de
seguridad, salubridad, orden publico y urbanismo.**®

E! excelso administrativista Gabino Fraga ha definido a |la autorizacion
como el “acto administrativo por el cual se levanta o remueve un obstaculo o
impedimento que la norma legal ha establecido para el
derecho de un particular”.'?®

ejercicio de un

De los anteriores conceplos podemos apreciar algunas caracteristicas
que identifican a la autorizacion:

1. EI particular, cuando considere que cumple con |0s requisitos que
le exige la norma, podra solicitar fa autorizacién cuando algun

ordenamiento prevea la existencia de un derecho que pueda
ejercer.

2. EI particular tiene ese derecho, por lo que no sera creado.

34 Gutliérrez y Gonzalez.- op. cit.- p 750
135 Acosta Romero.- op. cit.- p. 95
3% Fraga.- op, cit.- p. 2386.
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Cuando el particular cumple con los requisitos, el Estado no puede
oponerse a otorgar la autorizacién para ejercer su derecho, por

ello, el otorgar la autorizacién no es una facuitad discrecional del
Estado.

4. Al ser un derecho preexistente no amplia el
particular, simplemente lo actualiza.

patrimonio del

El particular se sujetara a normas de derecho publico, ya que en
éstas se plasman los requisitos que debe cumplir y las
obligaciones y derechos que ha de observar.

La autorizacion, por ende, sera siempre el reconocimiento oficial que
hace el Estado de algun derecho que esta creado para ser ejercido por los
gobernados, no opeoniéndose a dicho ejercicio cuando ya ha sido autorizado,

mas siempre vigilara que no se altere el orden publico o se tergiverse la
naturaleza de ese derecho.

En virtud de las caracteristicas que diferencian al

concepto de
autorizacién de cualquier otro,

podriamos afirmar que la autorizaciéon
educativa es “el acto administrativo a través del cual la autoridad permite que
los particulares, en uso del derecho que le confiere la Constitucidn y una vez
que satisfagan los requisitos que las normas le imponen, impartan estudios
de nivel primaria, secundaria, normal y demés para la formacién de maestros
de educacion bdsica, sujetdndose a los ordenamientos de derecho publico

que emita el Estado y a su vigilancia para verificar el exacto cumplimiento de
las leyes”.
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Para que un particular obtenga la autorizacion del Estado a fin de
poder estar en aptitud de impartir estudios de los mencionados en la
definicidn propuesta, es necesario que cumplan con los tres requisitos
fundamentales que sefala el articulo 55 de la Ley General de Educacion,
mismos que son precisados por normas reglamentarias como manuales e
instructivos que emite la autoridad educativa. Estos requisitos generales
son:

1. Contar con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacion. El educador es promotor, coordinador y agente
directo del proceso educativo. Obviamente si éste carece de los
elementos necesarios para ensenar a los educandos, que podemos
esperar de los alumnos semi-preparados.

LLas normas reglamentarias establecidas por las autoridades
educativas, sefalan los requisitos que una persona debe cumplir para
formar parte de la plantilla dei personal docente o directivo, ya que las
condiciones socio-econdomicas de una regién, por desgracia, no son
iguales a otras, dando como resultado que deban adecuarse las
normas a las necesidades reales de cada estado de la Republica.

Es necesario mencionar que las autoridades educativas presionan
muy frecuentemente a los duefios o directores de las escuelas
privadas a efecto de conseguir de ellas, que el educador se convierta
en un titere de la autoridad y no en un prestador de servicios
profesionales contratado por la escuela. Esta intromision debe de
limitarse solamente a que la autoridad deba verificar que el educador
cumpla con los planes y programas oficiales, mas no ha de
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entrometerse en la relacién laboral que pudiera existir entre la escuela
y sus maestros. Otra de las labores que bien podria realizar la
autoridad es la de intermediar cuando existieren problemas entre las
instituciones y los educadores_, a fin de manejar opciones viables de
solucién y, con ello, evitar perjuicios a los educandos con la
interrupcidn del servicio educativo.

Contar con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad otorgante determine. Este
ha sido uno de los grandes problemas que se han presentado para
obtener una incorporacién, ya que dia con dia son mas los requisitos
que se exigen para abrir una escuela y con justa razon, debido a que
sino cualquier persona abriria una escuela hasta en una cochera,
como hemos logrado ver a lo largo de nuestra gran ciudad, o bien en
alguna casa que en otras época fue destinada para ocuparse como
habitacion.

Consideramos que nuestras autoridades deben verificar
cotidianamente este aspecto, toda vez que constantemente vemos
escuelas que se anuncian como incorporadas a la SEP e imparten
estudios hasta en una azotea, situacién que no solamente pone en
riesgo la integridad fisica de |a persona sino qQue ademas es
antipedagdgico.

Ahora bien, al igual que el anterior, este requisito es determinado por
la autoridad educativa local, aunque en la mayoria, sino que en todos
los casos. las autoridades educativas estatales se adhieren a lo
indicado por la Secretaria de Educacion Pudblica. Este criterio de que
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cada autoridad determine sus propias instalaciones obedece, también,
a cuestiones regionales, ya que las condiciones fisicas y geograficas
de nuestro pais nc son iguales en todos los estados de ja Republica.

En este apartado conviene hacer mencion que en muchas de las veces

los inspectores suelen cometer actos indebidos al
instalaciones de

autorizar
instituciones que no cumplen con los requisitos
exigidos por la autoridad, provocando que al

suscitarse algun
problema entre la

escuela y sus alumnos, los padres de familia acuden
directamente a la autoridad educativa para que se les resuelva el
problema, ya que fue ésta quien aprobd el uso de
inadecuadas.

instalaciones

Cuando la autoridad educativa autoriza unas instalaciones para que
en ellas se imparta educacioén, el particular debera avisar, cuando asi
suceda,

el cambio de domicilio que realice o la apertura de un nuevo

plantel, sin embargo en la practica se ha detectado que los

particulares lejos de cumplir con esta obligacidn hacen todo lo
contrario, abusando de la buena fe de la autoridad educativa y, en
algunos casos, dirimen contra la autoridad porque les sanciona esa
actitud. Por desgracia muchos duenos de escuelas nos son mas que
mercenarios educativos que aprovechan las oportunidades para lucrar
con los servicios educativos.

Algo que nos hemos dado cuenta es que muchas de las instituciones
de todos los niveles, pero principalmente de educaciéon basica y media

superior, imparten las clases deportivas fuera de las instalaciones

aprobadas poniendo en grave riesgo la integridad fisica de los
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educandos, principalmente de los menores de 12 afos, a lo cual nos
preguntamos ¢jes qué acaso las instalaciones que se aprobaron fueron
verdaderamente verificadas de que cumplieran con los requisitos
exigidos por la autoridad? y si asi fue scémo es que permiten las
autoridades que se desarrollen actividades fuera de la institucién
educativa®?

Finalmente, cumplir con los planes y programas de estudio. Este
ultimo no llega a ser un requisito como tal para obtener la
incorporacién, ya que el articule 12, fraccidén |, de la Ley General de
Educacion, establece que es facultad exclusiva de la autoridad
educativa federal (SEP), determinar para toda la Republica los planes
y programas de estudios para‘la educacion primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacidén basica.

En este sentido, todos los particulares que deseen impartir estudios de
los niveles antes mencionados deberan, sin excepcidén alguna,
apegarse a los planes y programas oficiales, pudiendo, de acuerdo al
modelo educativo de cada escuela, acrecentar con otras asignaturas
los planes y programas o0, en su caso, adecuar a su modelo el
programa oficial sin alterarlo.

Como se explicd en los primeros capitulos, antes de la expedicion de
la Constitucidén de 1917, los particulares que impartian estudios de
primaria podian hacerlo sin apegarse a los planes y programas
oficiales. Esta situacion llevada al extremo la consideramos negativa,
ya que si bien es cierto que en ocasiones los planes y programas que
pudiera crear un particular podrian ser mejor que los oficiales, también
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es cierto que la SEP ha hecho y sigue haciendo un esfuerzo

incansable por mejorar y acrecentar sus planes y programas de
estudio y prever en ellos los aspectos fundamentales en la educacion
basica para crear ciudadanos responsables de sus derechos civicos.

La autorizacidn, de acuerdo a la propia Constitucidn, debera
obtenerse previa y expresamente del poder publico, a lo cual es necesario
que todas las personas que pretendan establecer un plantel educativo deben
tener muy presente esta norma, y no como sucede en muchas ocasiones,
que abren primero la escuela y después solicitan la autorizacion con sus
respectivos problemas que acarrea el incumplir con ésto.

Cuan triste es ver como en ocasiones personas con bastantes afnos en
el medio educativo acuden a la autoridad educativa a preguntar el porqué se
requiere la autorizacion para abrir un plantel de educacién primaria ©
secundaria, asi como en qué norma se establece dicha obligacion. Es
famentable ver como nuestro personal docente en vez de prepararse para
dar una mejor educacion a los educandos encomendados, prefieren hacer
manifestaciones movidos por intereses politicos mas Qque educativos.
Asimismo, como es denigrante ver que la Procuraduria General de la
Republica compre automaviles importados para sus Ministerios Publicos y
Agentes Judiciales, en vez de que el Gobierno invierta ese dinero para
mejorar la calidad de vida de los maestros.

En fin éstos son algunos de los misterios que encierra el sistema
politico de nuestro pais que no nos toca resolver en este trabajo, pero que si
son alarmantes, mas aun cuando estamos por entrar a un nuevo siglo, con
otro de retraso.
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En virtud de ia transferencia de funciones qua lleva a cabo ia SEP a
tas autoridades educativas de las entidades fedarativas, en aras dea la
Federalizacién de ios servicios educativos wniciado al saxenio pasada,
plasmada en {a Ley General de Educacion y llevada a cabo con mayar éxito
durante esta administracion, se pretende lograr una Y
agilizacidon en incorporacion, ast

ios tramites de como  evitar
traslados innecesarias de los particulares hacia el cantro, rompianto asi con
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En virtud de la transferencia de funciones que lleva a cabo |la SEP a
las autoridades educativas de las entidades federativas, en aras de la
Federalizacidn de los servicios educativos iniciado el sexenio pasado,
plasmada en la Ley General de Educacion y llevada a cabo con mayor éxito
durante esta administracidn, se pretende lograr una simplificacion y
agilizacion en los tramites de incorporacidn, asi como evitar gastos y
traslados innecesarios de los particulares hacia el centro, rompiendo asi con
el mito de que lo que se hacia en el centro tenia mayor importancia que lo
que se hacia en los Estados de la Republica. Ello permitird habiar de México
como una verdadera Reptblica Federal donde los Estados sean realmente
libres y soberanos y o una falacia como durante muchos afnos y muchas
personas la han mantenido.

b) Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

Otra de las figuras a través de |la cual un particular puede incorporarse
al Sistema Educativo Nacional, es la del reconocimiento de validez oficial de
estudios. Esta, que por demas no encontramos ninguna definicion de la
misma, tiende a ser un "poco mas flexible" que la de !a autorizacion, ya que
es “potestativo’” para el particuiar obtenerla o no, de acuerdo a lo sefalado
por el articulo 54 de la Ley General de Educacion.

El citado precepto senala que:

“Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades.
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...Tratédndose de estudios distintos de los antes mencionados
(primaria, secundaria, normal y demdas para la formacién de
maestros de educacién basica), podran obtener el reconocimiento
de validez oficial de estudios.

Pero esto lejos de ser una potestad es una imposicién mas del
sistema, ya que si un particular imparte estudios sin contar con el
reconocimiento de validez oficial, dichos estudios no tendran validez para ios
alumnos que en esas instituciones estudien, por ello nos cuestionamos el
porqué se maneja como potestad del particular obtener o no el
reconocimiento de validez oficial de estudios si a! fin y al cabo, el uUnico
medio por el cual el particular puede impartir estudios con validez, es a
través de la incorporacidn, ya que de otra forma no tendria la demanda
necesaria para mantener vigente una escuela, ni sus estudios estarian
dentro del Sistema Educativo Nacional.

Esto ha pretendido ser, asi quiero entenderlo, una forma de propiciar
que escuelas donde se imparten estudios de formacién para el trabajo
(secretarias, auditores y contadores privados, operadores de
microcomputadoras, entre otros), No vean obstaculizada su oportunidad de
ofrecer este tipo de estudios para gente que puede salir en ocasiones muy
bien preparada, para incorporarse al mercado laboral. Sin embargoe, ésta no
es la forma como se puede propiciar una apertura de instituciones
educativas de esta naturaleza, ya que existen bastantes escuelas que lejos
de ensefar, dafan y enganan a los educandos. ¢Cuantas veces no hemos

visto en algun medio de comunicacidn, como lo son la television y el radio,
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anuncios de escuelas donde si uno estudia ahi pronto tendra riquezas,

mujeres y objetos valiosos?, y si es cierto, pero por desgracia no seran los
educandos los que reciban los beneficios sino los duefos de las escuelas

que veran acrecentado su patrimonio por las altas colegiaturas que cobran y
por lo poco que ensefan.

El reconocimiento de validez oficial es una forma engafiosa como el
Estado hace creer a los particulares la potestad de incorporarse, y digo
engafiosa, ya que el reconocimiento, aunque no es obligatorio si es esencial
para impartir estudios, principalmente de nivel medio superior y superior.

Para efectos de esta tesis, el reconocimiento de validez oficial de
estudios es “el acto administrativo a través del cual la autoridad educarivé. en
su afan de controlar la educacién que imparten los particulares, da legalidad
a un plan y programas de estudio que se imparte en una institucién educativa
que cumpla con los requisitos que le imponen los ordenamientos juridicos
aplicables, a fin de darle validez a los estudios que en ella se impartan®”.

Este reconocimiento de validez oficial 10 otorgara 1a autoridad
educativa para los estudios de nivel preescolar, del tipo medio superior
(bachillerato o sus equivalentes, asi como los profesionales que no requieren
del bachillerato como antecedente escolar), del tipo superior (licenciatura -
siempre que no sea la educacidén normal-, especialidad, maestria, posgrado
y las opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura), asi
como los estudios referidos a la formacién para el trabajo, siempre y cuando
el particular cumpla con los mismos requisitos que para la autorizacion,
sefiala el articulo 55 de la Ley General de Educacion.
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Para los efectos de este trabajo, daremos por vistos los dos primeros
requisitos que se mencionan en el precepto antes invocado, ya que se
mencionaron en el subinciso anterior, abocandonos ahora a explicar el dltimo
de elios, relativo a contar con planes y programas de estudio que considere
procedentes la autoridad educativa.

En efecto, el articulo 55 de la citada Ley General de Educacion,
sefala en su fraccidn 1, que el reconocimiento de validez oficial de estudios
se otorgara siempre que el particular cuente “con planes y programas de
estudio que la autoridad otorgante considere procedentes, en el caso de
educacion distinta de la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacioén de maestros de educacion basica”. Con esto, el particular puede
elegir entre dos opciones, adoptar para su aplicacidn los pianes y programas

137

de la Secretaria (oficiales'’), o bien, someter a aprobacioén los propios para

su aplicacion.

En nuestro paso por el sector educativo, hemos detectado que en la
mayoria de las veces, con excepcion de la educacion superior, por falta de
infraestructura, los particulares prefieren adoptar los planes y programas
oficiales que solicitar la aprobacion de los propios, ya que ésto implicaria
esperar hasta mas de cuatro meses, en el mejor de los casos, para obtener
un respuesta de la autoridad que no siempre sera positiva.

En tal virtud, cuando el particular obtiene la aprobacién de sus planes
y programas de estudios o decide aplicar los oficiales, ademas de que cubre

137 E) término de oficiales puede, para este autor, ser aplicable tanto para los que tiene la
autoridad educativa previamente aprobados, como para los que se someten a aprobacién
determinada, ya que de una u otra forma, la autoridad educativa otorgard su aprobacion
mediante un acto oficial, por lo tanto el término oficial puede ser considerado para los dos
tipos.
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con los otros requisitos que anteriormente se explicaron, la autoridad
educativa debe emitir un Acuerdoc de Reconocimiento de Validez Oficial

respecto de los planes y programas que se impartirdn en la institucion
educativa que se solicite.

Consideramos que esta figura del reconocimiento de validez oficial
bien podria eliminarse, ya que lo importante, pensando un poco como el
gobierno lo hace, es cuidar que la educacidn primaria y secundaria se
imparta de acuerdo a los criterios que sefala la Constitucién, por lo tanto,
las instituciones particulares que impartan estudios de otros niveles bien
podrian sujetarse, exclusivamente, a la inspeccidon y vigilancia de la
autoridad y dejar que sea la ley de la oferta y la demanda, la que determine
la permanencia o no de una institucion educativa.

Respecto a la autoridad educativa que otorga el reconocimiento de
validez oficial de estudios, es preciso sefalar que el articulo 14, fraccién IV,
de la Ley General de Educaci®n indica que son facultades "concurrentes” de
la Federacidn y las autoridades locales, el otorgar, negar o revocar
reconocimientos de validez oficial de estudios distinto a los que requiere
autorizacién forzosa. En aras de la Federalizacién educativa que
anteriormente hemos hecho mencidén, nuestro legislador decidid establecer
como facuitades concurrentes para la federacion y las entidades federativas,
la atribucién de otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial
de estudios, a fin de apoyar y obligar a los Estados para que asuman los
compromisos del federalismo educativo. Con ello esta facultad sera "ejercida
por el Estado mientras no la ejercite la federacion”.’™®

3% Tena Ramirez, Fellpe- Derecho Constitucional Mexicano.- De. Porria.- 7* edicién.-
México.- 1964.- p- 124
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2. Escuelas No Incorporadas.

Otra de las formas como los particulares pueden acceder a la
imparticién de estudios, mas no formar parte del Sistema Educativo Nacional,
es mediante la figura de |la imparticion de estudios no incorporados.

Esta figura dia con dia y en nuestro actual sistema, comienza a
resultar inoperante, ya que actualmente si una instituciéon educativa no esta
incorporada no obtiene la demanda educativa necesaria para subsistir, ni
gozara de algunos privilegios. Sin embargo, es absurdo que el legislador no
considere como un servicio publico a la educacién que prestan las
instituciones no incorporadas, cuando cumplen con el fin social de impartir
educacion, mas aun cuando el propio legisiador las contempla y las regula,
ademas de que da a la autoridad la facultad de vigilarias, inspeccionarlas,
sancionarlas o hasta clausurarlas sino cumplen con las normas.

El no incorporarse al Sistema Educativo Nacional implica, en muchas
ocasiones, carecer de wuna aceptacion social, sin embargo existen
instituciones que sin estar incorporadas son reconocidas por la sociedad
estudiantil, en virtud del nivel académico con el que preparan a sus
educandos, es el caso de algunas escuelas de inglés, quiénes han crecido
gracias al esfuerzo que hacen por mejorar sus planes y programas.

No obstante, el no estar incorporado, no significa que estaran al
margen de la Ley y podran actuar con plena libertad. E! articulo 59 de la
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multicitada Ley educativa establece que dos obligaciones para los
particulares que impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial:'?®

a)la primera, que deberan agregar en toda su publicidad vy
documentacion que emitan !a situacién de no esta incorporados, y

b)la segunda, que para estudios de educacion inicial y preescolar,
ademas de la obligacidon antericr, deberan cumplir con las que hemos
mencionado en el inciso D) del Capitulo anterior, las cuales daremos
por vistas para efectos de este trabajo.

Este precepto pretende proteger a los educandos que, muchas veces
movidos por la gran publicidad que se hace de este tipo de escuelas, acuden
a ellas con la esperanza de que sus estudios seran aceptados por todos los
lugares a los que posteriocrmente acudan para solicitar trabajo o continuar
estudios de cualquier tipo, pero o sorpresa, sus estudios son tan validos
como una moneda de dos pesos mexicanos de 1997. Esta obligacién que por
demds afecta a las mismas instituciones, se ha visto, ya que no hay un
reglamentacién secundaria de {a forma como debe agregarse esa leyenda,
burlada, en razén de que los particulares agregan a su publicidad y
documentacion la leyenda "estudios sin reconocimiento de vatidez oficial”, de
la manera que casi sea imperceptible por la sociedad pero que demuestre
ante 1a autoridad, a fin de no verse sancionada, que cumplen con esa
obligacion.

3% Es necesario recordar que solamente se pueden impanrir estudios sin estar incorporados,
los distintos a los de primaria, secundaria, normal y demas para la formacién de maestros,
ya que comoa 1o hemos visto, para impartir estos niveles se requiere de autorizaciéon forzosa,
previa y expresa, por parte del Estado.
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L.a figura juridica de la no incorporacion realmente se presenta en este

siglo, ya que anteriormente no se preveia tal situacidn tanto por nuestras

Constituciones como por sus leyes reglamentarias, lo cual

indica que
nuestros gobernantes han querido delimitar la actividad del

particular a
efecto de que se ajuste a sus normas o desista de impartir educacion. Esto

lejos de propiciar una abierta competencia entre instituciones las detiene,
logrando favorecer a algunas otras que son apoyados por fuertes capitales

econdmicos, cerrando el paso a aquéllas que no pueden competir por tanta
reglamentacion.

Es preciso hacer notar que muchas instituciones no incorporadas

suelen ser mejores que algunas incorporadas, principalmente escuelas que

imparten estudios de formacidn para el trabajo. Por otro lado, no creo que
existan personas que deseen
estudios del nivel

inscribirse en instituciones que impartan
medio superior o0 superior que no cuenten con un
reconocimiento oficial, provocando que al términoc de sus estudios no tengan

validez y, por consiguiente, deban de repetir sus estudios.

Este articulo 59 a pesar de ser una excesiva carga por parte dei
Estado en el ambito de escuelas particulares, consideramos que su motivo
fue que tanto en la educacion inicial (se imparte a menores de 4 afos, antes
de preescolar, comunmente denominadas guarderias) como en la preescolar
(se imparte entre los 4 y 6 afos), por sus caracteristicas propias se observe
una mayor atencidn por parte de las autoridades educativas, asi como de los
propietarios y maestros de las escuelas, hacia los alumnos, ya que son
edades donde se le pueden ocasionar al menor dafos psicolégicos o fisicos
irreparables (en cualquier edad puede suceder lo mismo), por la delicadeza
con que deben ser tratados y cuidados los infantes.
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Asi pues, apreciamos de la lectura al articulo 59, que las instituciones
que impartan estudios de educacidn inicial o preescolar no incorporados,
aparte de mencionar esa situacién en su publicidad y documentacion que
expidan, deben cumplir con otros requisitos, tal como si se fueran a
incorporarse, por lo que resulta mas viable si una persona fisica o morat va a
impartir este tipo de estudios, incorporarse al Sistema Educativo Nacional.

Practicamente los requisitos que se le exigen a un particular que
imparte estudios de los antes mencionados son los que la Secretaria de
Educacién Publica o la autoridad educativa local requieren para
incorporarse, principalmente cuando nos hemos encontrado gran cantidad de
escuelas de nivel preescolar que se han abierto por todo el pais, y que en
muchas ocasiones no reunen ni siquiera el minimo de las condiciones
exigidas por el articulo 59 de la Ley educativa en comento. Esta
reglamentacién ha permitido al Estado, supuestamente, evitar que pseudo-
prestadores de servicios educativos se enriquezcan con una educacién mal
impartida y lesionen derechos e intereses de padres de familia que
inocentemente llevan a sus hijos a esas instituciones para su aprendizaje, ya
que en la realidad el Estado no puede controlar a todas las escuelas no
incorporadas.

La figura de la no incorporacién, en nuestro actual sistema, no
dudamos que desaparezca, obligando a todas las escuelas a incorporarse al
Sistema Educativo Nacional.
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B) Derechos y obligaciones de los prestadores de servicios
educativos incorporados al Sistema Educativo Nacional.

1. Derechos.

El maestro Gabino Fraga senala que la doctrina ha separado en tres
grandes grupos los derechos de los particulares frente a la Administracion:
*derechos de los administrados al funcionamiento de la Administracion y a
las prestaciones de los servicios administrativos; derechos de los
administrados a la legalidad de los actos de la administracion, y derechos de
los administrados a la reparacidon de los dafos causados por el
funcionamiento de la Administracian”'°.

La segunda de las categorias que sefiala el Maestro Fraga, se aplica
al tema que nos ocupa, ya que mucho dependera de la forma como actue la
Administracion frente al gobernado para que se e permita ejercer el derecho,
y de la legalidad de sus actos frente a! gobernado.

Este derecho fundamental del particular se ve reflejado en la
permision que hace el Estado para que los particulares, con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial, puedan impartir estudios sin mas
limitaciones que las establecidas por las Leyes o normas reglamentarias que
el poder publico determina.

14 Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porria.- 28* edicién.- México.- 1989.- p.
417.
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Derechos y obligaciones de los prestadores de servicios
educativos incorporados al Sistema Educativo Nacional.

1. Derechos.

El maestro Gabino Fraga sefiala que la doctrina ha separado en tres
grandes grupos los derechos de los particulares frente a la Administraciéon:
“derechos de los administrados al funcionamiento de la Administracién y a
las prestaciones de los servicios administrativos, derechos de los
administrados a la legalidad de los actos de la administracion, y derechos de

los administrados a la reparacion de los dafos causados por el
funcionamiento de la Administracién”'°.

La segunda de las categorias que sefiala el Maestro Fraga, se aplica
al tema que nos ocupa, ya gue mucho dependera de la forma como actue la
Administraciéon frente al gobernado para que se le permita ejercer el derecho,
y de la legalidad de sus actos frente al gobernado.

Este derecho fundamental del particular se ve reflejado en la
permisién que hace el Estado para que los particuiares, con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial, puedan impartir estudios sin mas
limitaciones que las establecidas por las LLeyes o normas reglamentarias que
el poder publico determina.

% Eraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Ed. Porriaa.- 28 edicién.- México.- 1989.- p.
417.
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Si a un particular se le ha permitido impartir estudios en cualesquiera
de los niveles educativos que maneja la Ley General de Educacion,'' debera
permitirsele, bajo un Estado de Derecho, actuar libremente tanto como le sea
permitido y no obstaculizarle sus loables tareas de imparticion de educacion.
En la medida que la autoridad permita la imparticion de estudios a los
particulares que les ha reconocido ese derecho, se vera beneficiada un
sector de l|la poblacién, asi como el sistema mismo, ya que son los
particulares los que con sus innovaciones y aportaciones puedan mejorar los
planes y programas de estudios aplicables a los diferentes tipos educativos.

Los derechos de los particulares frente a la legalidad de los actos de
fa Administracidn y a la reparacion del dano por el funcionamiento de la
administraciédn que indica Gabino Fraga, son la mejor garantia de gque los
estudios impartidos en escuelas particulares no se veran interrumpidos por
actos arbitrarios y discrecionales de la autoridad, por el contrario permitiran
su mejoramiento y mayeor aplicacion.

2. Obligaciones.

La obligacion publica es “el deber impuesto a los particulares por la
ley o por un acto especial de la autoridad, de sjecutar determinadas
prestaciones (positivas o negativas).’* Derivado precisamente del derecho
que tiene el particular de que los actos de la autoridad estén apegados a las

14 Los articulos 37, 39, 40 41, 43 y 45 de la Ley General de Educacién establecen los
diferentes subslslemas que con!orman el sistema educativo nacional, a saber: educacién
inicial, edd 1 pr ar, 7] primaria, educacidén secundaria, bachillerato o sus
guuvalenles. cenciatura, enlra otros.

% Fraga.- op. Cit.- p. 426.
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normas juridicas, sus obligaciones estaran previstas en ordenamientos

aplicables a los caos concretos.

En este orden, la propia Ley General de Educacion publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion el
articulo 57

13 de julio de 1993, establece en su
las obligaciones principales que debe cumplir el particular
incorporado, so pena de hacerse acreedor, en caso de incumplimiento, a

cualesquiera de las sanciones que sefala el propio ordenamiento.

a) En primer termino esta ia de cumplir con lo dispuesto por el articulo
3° Constitucional y en la citad Ley, es decir, impartir una educacién basada
en resultados del progreso cientifico, luchando contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Asimismo, se
buscara que la educacion sea democratica, nacional y que contribuya a la
mejor convivencia humana.

Hasta antes de la reforma de 1992, el articulo 3° Constitucional

prohibia a las asociaciones religiosas de cualquier culto, a los ministros de
cultos religiosos, asi como a ios asociaciones o sociedades por acciones,

establecer instituciones educativas. Con dicha reforma, en la que no

solamente se modifica el articulo 3° sino también el 24 y el 130

Constitucional, entre otres, en o que a cultos religiosos se refiere, se

abrieron |las puertas para acabar con las simulaciones de actos que durante

muchos afios antes se habia manejado, a fin de permitir que las

asociaciones religiosas y las sociedades por acciones pudieran participar
directamente en la educacién, sin mayor limitacién que las sefaladas por las
Leyes.
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Los principios fundamentales que maneja nuestra Constitucién no son
otra cosa sino el reflejo del cambio democratico que se esta suscitando en
nuestro pais, ya que el Estado, dependiendo de su corriente ideoldgica, es el
que determina la orientacion filosdfica de la ecuacion, asi tenemos que si un
Estado es socialista, la educacidén tendera hacia una corriente ideolégica de
caracter socialista, eliminado cualquier otro tipo de pensamiento.

Por ello, es preciso que con los cambios democraticos que se estan
viviendo en nuestro pais, se vigile que la educacion no caiga en lo que
anteriormente era, un medio de manipulacidon para el servicio del Gobernante
o de algunos grupos exclusivamente.

b) Cumplir con ios planes y programas de estudio que las autoridades
competentes hayan determinado o considerado procedentes.

Como anteriormente se manifestd, para los casos de educacion
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, la autoridad educativa federal, en este caso la Secretaria
de Educacién Publica, determinara los planes y programas aplicables en
toda las instituciones oficiales y particulares incorporadas de la Republica
Mexicana, en los demas niveles, sera potestativo para el particular presentar

sus propios planes y programas de estudio para aprobacion o sujetarse a los
oficiales.

Es preciso hacer notar que siendo uno de los objetivos fundamentales
de la educacidon que se imparta en México, la de promover, mediante la
ensefianza de la lengua nacional -el espafol-, un idioma comun para todos
los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrolio de las
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lenguas indigenas, existen instituciones amparadas por algun gobierno

extranjero que imparten sus planes y programas en otro idioma distinto ai
esparfiol. 4sEs qué acaso esas instituciones pueden manejar la Ley a su
antojo sin que las autoridades educativas, que perfectamente las tienen bien
detectadas, no las obliguen a cumplir con las normas educativas?

c) Proporcicnar un minimo de becas en los términos de los

lineamientos generales que la autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado.

En el caso de) Distrito Federal se emitio el 10 de julio de 1995, el

Acuerdo Secretarial numero 205, mediante el cual se establecen los

“lineamientos generales para regular e! otorgamiento de becas en las

instituciones particulares de educacidon primaria y secundaria, asi como las
de educacidn inicial, preescolar y especial que cuentan con reconocimiento

de validez oficial de estudios otorgados por la Secretaria de Educacion
Publica”.

Dicho Acuerdo entrega en manos de los particulares la forma de

otorgar becas, lo contradictorio de esto es de si la autoridad ha

los particulares en la
aeducacion, cdmo es posible que una parte tan delicada, como lo es el caso

reglamentado férreamente la participacidn de

del otorgamiento de las becas, |lo deje en manos de particulares que, a pesar
de haber unos lineamientos, conceden becas de la forma mas arbitraria
posible. Esto es tanto como darle un juguete a un nifo que se le ha
castigado con no salir a divertirse con sus amiguitos durante un mes, y que
hara del juguete un verdadero reflejo de su enojo al hacer con el lo que mejor
le plazca.



162

de de los par en la
imparticién de sus derochos y

En fin el sistema es un estira y afloja donde para mantener contentos a
algunos es necesario soltar las cuerdas que {o detienen, pero por favor
habria que recordarle a nuestros sefores gobernantes, que no se debe
soltar una de las partes mas delicada que podria ocasionar injusticias de otra
indole.

Este Acuerdo Secretarial dejd sin efectos la Circular suscrita el 29 de
mayo de 1992, por el C. Subsecretario de Coordinacion Educativa, relativo al
otorgamiento de becas, en el cual se establecian las bases para conceder
becas en instituciones de educacidn media superior y superior, por
consiguiente, al no regular nada el Acuerdo 205 al respecto, dichas
instituciones quedan en la mayor libertad de cometer arbitrariedades en el
otorgamiento de becas.

d) Cumptir con los requisitos previstos en el articuio 55 de la Ley
General de Educacion.

Esta obligacidn consiste en que una vez obtenido el Acuerdo de
Incorporacion, el particular debera seguir contando con personal docente
calificado, con instalaciones seguras, higiénicas y pedagdgicas y cumplir con
los planes y programas aprobados. Consideramos que seria repetitivo
explicar cada una de esto puntos cuando ya fueron tratados en apartados
superiores.

e) La quinta obligacion que se sefala es la facilitar y colaborar en las
actividades de evaluacion, inspeccidon y vigilancia que las autoridades

competentes realicen u ordenen.
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De este punto solamente mencionaremos que el unico estado de la
Republica que ha evaluado el servicio educative de las escuelas
particulares, es Coahuila, cuyos resultados no fueron publicados. En el
Distrito Federal aun la autoridad educativa no ha realizado ningun tipo de
evaluacion pero creemos que pronto lo hara por virtud de este mandamiento.

Respecto de la inspeccion y vigilancia sera un punte que trataremos
mas adelante, sin embargo conviene mencionar que es aqui donde nuestras
autoridades educativas, en especial los inspectores, tratan a las escuelas
privadas como parte orgdanica de la Secretaria de Educacion Pdblica,
violando toda garantia constitucional de legalidad de actos de la autoridad

que senala el articulo 16 de la propia Constitucién.

C) Vigilancia y supervision de la educacién privada en México
de conformidad con ia Ley General de Educacidén

La incorporacién, sea autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, determina la facuitad de parte de la administracién central de
ejercer sobre el establecimiento incorporado la vigilancia necesaria para
lograr el cumplimiento de los requisitos y condiciones que establecen las
normas legales respectivas.’® En ta! sentido, la vigilancia y supervisién que
realice la autoridad educativa sobre las instituciones incorporadas, a parte
de realizarse bajo un marco normative que de legalidad a los actos de
inspeccidén, debera hacerse, siempre, para verificar el exacto cumplimiento
de las normas educativas, eso si, dando prioridad a los aspectos

pedagogicos por sobre Ios administrativos.

3 Fraga.- Ibidem.- p. 213,
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Esto Ultimo que mencionamos tiene gran relevancia en nuestros dias,
ya que los inspectores que llevan a cabo la vigilancia de las escuelas
particulares se preocupan mas por verificar situaciones administrativas
irrelevantes para la autoridad educativa, como que el personal de una
escuela tenga seguro meédico, un buen salario y cumpla sus horas
administrativas de trabajo, que el de inspeccionar aspectos pedagédgicos que
son mas importantes para elevar el nivel académico de las escuelas.

Cabe aclarar que muchos inspectores han osado afirmar que las
escuelas privadas son y pertenecen a la autoridad educativa y, por
consiguiente, pueden entrar, hacer y deshacer, cuando ellos quieran, asi
como, en forma prepotente, suspender el servicio educativo para revisar la

institucion.

Mucho de esto es recordar aquella inolvidable frase “el Estado soy yo”
que Luis XIV de Francia dijera para hacer alusidon de su poder que
detentaba. Muchos anos mas tarde, nuestros ilustres inspectores, que por
cierto algunos de ellos viven en zonas residenciales desconociendo como
obtienen esos ingresos tan altos, practican la teoria absolutista de que "la
Secretaria de Educacion Publica son ellos” y, por lo tanto, las escuelas
privadas deben someterse a sus decisiones y arbitrariedades, so pena de
ridicutlizarlas ante el medio o buscar la manera de presionarlas hasta que
reconozcan la suprema autoridad del inspector.

Actualmente la Ley General de Educacién, recogiendo el principio de
tegalidad que debe imperar en los actos de las auteridades, ha reglamentado

ya las inspecciones a las instituciones educativas.
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El articulo 58 de la Ley General de Educacion, en aras de cumplir con
la garantia de legalidad que sefala el citado articulo 16 Constitucional,
establece quiénes son las autoridades que deben llevar acabo las
inspecciones a los establecimientos educativos incorporados y la forma

como deben realizarse.

El primero de los puntos que indica el articulo citado, referente a las
personas que deben Illevar acabo las inspecciones, sefala que “las
autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez oficial
de estudios deberan inspeccionar y vigilar los servicios educativos respecto
de los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos”. En este
caso, solamente las autoridades que hayan otorgado incorporaciones podran
inspeccionar a las instituciones educativas; obviamente, al ser éstas muchas
y pocas l|las personas encargadas de efectuar inspecciones, se debe
autorizar a otras personas, mediante un mandamiento escrito, para realizar
dicha funcion. Aqui supone la competencia de la autoridad que emite el acto,
ya que al hacerlo debe ser una autoridad legalmente autorizada para realizar
actos de molestia, observando los demas requisitos que les sefala la propia
Ley General de Educacién y la Constitucion Politica.

Es importante esta inclusion en la Ley educativa vigente, ya que
anteriormente aungque era una garantia del gobernado, cuando se emanaban
actos de molestia en su contra por alguna autoridad, cumplir con lo sefalado
por el Articulo 16 Constitucional, los inspectores, con lujo de prepotencia y
animoadversidad, acudian e ingresaban a las instituciones educativas
particulares a realizar inspecciones sin ninguna orden por escrito y bajo la
premisa de que la escuela era parte de la Secretaria de Educacion Publica,

pudiendo entrar y hacer de ellas los que quisieran.



166

Formas de acceso de Jos particulares en Ia
imparticién de sus derechos v

En razdn de tal criterio, muchas veces se cometieron infinidad de
atropellos por parte de los inspectores en contra de las garantias de los
duefios y directores de las escuelas. Mas aun, hemos descubierto que
muchos de esos inspectores, a fin de demaostrar su poderio, algunas veces
no acuden a las escuelas para realizar las inspecciones, sino que citan a!
director o a algun maestro en sus oficinas (en ocasiones son citados y
atendidos por la propia secretaria del inspector) para tratar asuntos
relacionados con la escuela, obligando a las instituciones a interrumpir sus
labores por atender los caprichos de una persona, o en el peor de los casos,
ponen sus oficinas en las propias escuelas.

Las inspecciones que se efectuen a partir del 13 de julio de 1993,
fecha en que entrd en vigor la Ley General de Educacidén, a parte de llevarse
a cabo por las autoridades responsables, antes en ocasiones los inspectores
mandaban a sus subalternos, debera hacerse presentando a la institucidn
una orden escrita expedida por la autoridad competente, esto es por la
autoridad que otorgo la incorporacién.

Esa orden o mandamiento escrito establecera el lugar, la fecha y los
asuntos especificos que se inspeccionaran. Esta orden debe hacerse en
apego estricto de los preceptuado por el articulo 16 Constitucional, es decir
“la orden de visita, que debe ser escrita y estar dirigida al visitado, no puede
decretar la exhibicion de documentos de cualquier indole que no se
relacionen indispensablemente con el objeto constitucionali de dicha
diligencia, sin que tampoco pueda determinar clausura de archivos, muebles
o escritorios, que se ubiquen en el lugar visitado".'* Las visitas de

inspeccién que realicen las autoridades competentes deberan circunscribirse

144 Burgoa.- Idem.- p. 625.
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a revisar lo que Unicamente se haya establecido en la orden de visita, ya que
de otra forma se permitiria, como a la fecha se hace, que la autoridad viole

constantemente la garantia de legalidad del gobernado, dejando en un

estado de indefensidén al mismo.

Preciso es hacer notar que durante 1996, se dieron a conocer a los

inspectores y directores de las escuelas de educacion basica en el Distrito

Federal, las "Disposiciones para las escuelas de educacion preescolar,

primaria y secundaria particulares del Distrito Federal,
las que se establecia, como un
las

incorporadas a la

Secretaria de Educacién Publica”, en
imperativo para todos aquéllos encargados de la realizacidon de
inspecciones escolares, que éstas deberjan realizarse en estricto apego a lo
preceptuado tanto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como por la Ley Genera! de Educacion y sus normas dictadas
conforme a ella. La respuesta de unos y otros no se dejd esperar, las
escuelas, en voz de sus directores, alabaron dicha decision de la Secretaria
ya que por primera vez se pondria orden y limitantes a la labor del inspector,
las arbitrariedades que cometia, mientras que el cuerpo de

en cuanto a
la Secretaria, manifestd su total desacuerdo con dichas

inspectores de
medidas, ya que, segun ellos, se violaban los derechos del inspector, por lo
que algunos mencionaron que scolo acatarian las citadas normas “si la
instruccién la daba en forma individual y por escrito el Titular de la
Secretaria”. Como vemos, con esta disposicidn contenida en el articulo S8 de

la Ley General de Educacion se afectaron cumulos de poder que tenian los

inspectores por sobre las escuelas privadas.

El mismo articulo 58 sefiala que una vez desahoga la visita, se

levantara el acta circunstanciada correspondiente donde constara todo lo
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actuado y la suscribiran todos quiénes hayan participado, ante |la presencia
de dos testigos. En caso de que el visitado se rehuse a firmar, se hara
constar este hecho en el acta, la cual no perdera su validez por esa
circunstancia. A este respecto nuestro glorioso cuerpo de inspectores
manifestd tajantemente que eso era “burocracia’ y que se opondria a
levantar las actas, ya que eso “tergiversaba el espiritu de la inspeccion
escolar y que no tenian porque decirle a la escuela lo que habian detectado
en sus inspecciones, ya que para eso se les haria saber mediante la sancion
correspondiente”.

Desahogada la visita el particular contara con cinco dias habiles,
posteriores a la fecha de la inspeccion para presentar a l|la autoridad
documentacion relacionada con la visita. Esto ha beneficiado a las escuelas,
ya que en ocasiones al llevarse a cabo una inspeccion, las instituciones no
contaban con la documentacién que se les exigia por haberla ocupado para
tramitar algun otro documento, situacidn que era del agrado de los
inspectores ya que con ese solo hecho podian solicitar se les iniciara un
procedimiento de sancion a las escuelas o se les presionaba de tal forma
para obtener beneficios de esa supuesta anomalia.

Esta norma que anteriormente no se preveia en las abrogadas leyes
educativas, consideramos que es un acierto del legislador dejarla plasmada,
ya que la legalidad de los actos de la autoridad educativa, es un derecho
esencial de las instituciones y que debe ser exigido por éstas.

Creemos que la incorporacién lejos de beneficiar, ha creado
corrupcidn entre algunas autoridades educativas que se ven beneficiadas
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por la falta de cumplimiento de algunas normas por parte de las escuelas,

degenerando en ocasiones, en la falta de nivel académico de las mismas.

D)

La

Infracciones, sanciones y procedimiento para sancionar a

las escuelas particulares de acuerdo a la Ley General de
Educacion.

infraccién educativa, para fines de esta Tesis, podriamos

entenderla como el acto u omisidn que altera el orden juridico en materia

educativa.

El

articulo 75 de la Ley General de Educacion establece doce

supuestos de infracciones en los que pueden incurrir los prestadores de los
servicios educativos.

El supuesto sefalado en la fraccidn |, se refiere atl
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones que sefiala
el articulo 57 de la Ley General de Educacidn, mismas que
hemos estudiado en el inciso relacionado con las Obligaciones

de los Particuiares, por o cual nos remitimos al mismo.

Los supuestos establecidos en las fracciones H y lll, tienen
mucha relacidon ya que ambos se refieren a la suspension del
servicio educativo, uno en forma total y otro en forma parcial.
Esto es, mientras que un supuesto establece como infraccidn la
falta de prestacion del servicio educativo, el otro infracciona la
suspensidn del servicio educativo en dias y horas habiles
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cuando no se debe. Creemos que legislador fue redundante, ya
que al fin y al cabo los dos son suspensiones del servicio
educativo.

Los anteriores supuesto tienen su origen principalmente, en las
constantes suspensiones del servicio que hacen los
particulares, motivadas por celebraciédn de festividades dentro
de la institucién o por la incosteabilidad del servicio educativo
originada por la escasez de alumnos En ambos casos
dependera de su relacién con su inspector la posible sancion
que se les pudiera aplicar o no.

independientemente ‘del rigorismo que manejan estas
fracciones, la autoridad educativa deberia preocuparse por
revisar un poco mas el calendario escolar que practicamente
todas las instituciones siguen y que es de 200 dias habiles de
clases, ya que sus planes y programas bien pueden ser
impartidos en menos de esos dias, originando con ello que las
instituciones ocupen su tiempo para otras actividades © que
suspendan el servicio educativo con antelacién a la fecha de

conciusion.

Las infracciones contenidas en las fracciones IV, V y VI se
refieren practicamente al uso de instrumentos educativos, es
decir la falta de uso de los libros de texto de la SEP, el incumplir
con el uso de materiales educativos y dar a conocer, antes de
su aplicacién, los instrumentos de evaluacidn o acreditacion
correspondientes, seran motivo de sancion.
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Como simple comentario hago un reconocimiento a la Secretaria
por el esmero en mejorar la calidad de los libros de texto, en
cuanto a contenido, calidad del material y oportunidad en su
entrega.

La fraccion VIl alude a la expedicion de certificados,
constancias, diplomas o titulos a quienes no cumplan los
requisitos aplicables. Cuantas personas haciendo uso de las
relaciones que tienen han obtenido documentos que les
acreditan alguna preparacién académica.

El realizar o permitir que se realice publicidad dentro del plantel
educativo que fomente el consumo, asi como realizar o permitir
la comercializacion de bienes o servicios notoriamente ajenos al
proceso educativo, distinto al de alimentos, es una infraccion
mas prevista por el inciso VIHI del citado articulo 75. Es
importante aqui mencionar que, la venta de productos
alimenticios no estd prohibida aun si ésta no se hace en las

cooperativas escolares de las escuelas de nivel basico.

La fraccién IX sefiala que efectuar actividades que pongan en
riesgo la salud o la seguridad de los alumnos es motivo de
sancion. Cuantas veces no hemos visto que algunas escuelas
trastadan a sus alumnos fuera del plantel educativo para realizar
las actividades deportivas o es que ¢acaso las escuelas no
deben contar con las instalaciones correspondientes como
anteriormente vimos para obtener su incorporacion al Sistema
Educativo Nacional?, entonces ¢porqué la autoridad educativa
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permite esto? Es uno de los tantos misterios que encierra la
educacion.

Ocultar a los padres o tutores ias conductas de los alumnos que
notoriamente deban ser de su conocimiento. La fraccién X del
articulo en comento ha permitido que algunas escuelas cometan
injusticias con sus alumnos al expulsaries de la institucién, bajo

el pretexto de que su conducta no es |la aceptada por la escuela.

Oponerse a la evaluacién, inspeccidn y vigilancia, asi como no
proporcionar informacion veraz y oportuna. Esta fraccidon X! del
articulo 75 suele ser repstitiva con la | de este mismo precepto,
ya que la inspeccion y vigilancia es una de las obligaciones a
las que estan sujetas las escuelas particulares.

Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi
como las disposicicnes expedidas con fundamento en ella. Este
articulo como otros de muchas leyes, no es mas que el reflejo
de la incapacidad legislativa, ya que si el violar esta ley o
alguna norma expedida con arreglo a ésta se puede considerar
como infraccidn, para qué entonces hacemos una lista de la
mayor parte de las infracciones.

Existen otras infracciones que sefala el articulo 77 de la Ley de la

materia, y que estan relacionadas con aquellas instituciones que no se

encuentran incorporadas al sistema educativo nacional tales como:
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i Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo: esto es muy
comun cuando en la calle vemos escuelas que aluden a un

nimero de incorporaciéon que no tienen o que indebidamente lo
utilizan de alguna institucion o de otro plantel educativo;

Incumplir con lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley General

n
incorporadas que en su

de Educacién: las escuelas no
documentacién o publicidad que hagan respecto de los estudios

que imparten, no agreguen la leyenda de que esos estudios son

reconocimiento de validez oficial, seran sancionadas.

las calles que

sin
Cotidianamente vemos por
incorporadas suelen agregar en su publicidad de que su

las escuelas no

incorporacion esta en tramite, situaciéon fraudulenta ya que

incumplen con el articuio 59 de la propia Ley. Otra infraccion

que se establece dentro del supuesto que aludimos, es referida
a las instituciones de educacion inicial y preescolar, quienes al

no contar con instalaciones y plantilla docente adecuados para
requisitos

la

el sarvicio que prestan, al incumplir con los

pedagdgicos de los planes y programas emitidos por
.autoridad, al oponerse a la inspeccién y vigilancia o al no cuidar
que la integridad fisica y psicoldgica de los alumnos se vea

protegida, sera motivo de sancion.

A este respecto es importante destacar que en uitimos afios, sin

tener una cifra exacta, existen mas de 1000 planteles de nivel
l'us

preescolar no incorporados que existen en el Distrito Federa

“S Fuente: Direccién de Educacién Preescolar de la Secretaria de Educacién Piblica.
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de los cuales mas de 50% incumplen con el articulo 59 de la Ley
Y que no son sancionados por la autoridad educativa vy,

m. Impartir educacién primaria, secundaria, normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica sin contar con la
autorizacidon previa y expresa de |a autoridad educativa
correspondiente. Esta infraccidn se explicd, a contrario sensu,
cuando expusimos mas arriba el tema de la autorizaciéon,
solamente me gustaria reiterar la pregunta del iporqué existen
instituciones que amparadas bajo la proteccidn de gobierno
extranjero o no sé de qué personas, imparte estudios de nivel
basico sin contar con la autorizacion correspondiente? Al igual
que como ya se habia dicho, este es otro misterio de los que la
ciencia educativa jamas podra explicar.

Expongamos ahora las sanciones que establece nuestra Ley General
de Educacion para aquellas instituciones que incurren en alguna o algunas
de las infracciones antes mencionadas.

Sancién de acuerdo a la definicion que nos da el maestro Garcia
Maynez es la “consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber
produce en relacion con el obligado”.' En materia de educacién privada
podriamos definir a la sancidn como l|la consecuencia juridica que, el
incumplimiento de un deber juridico en materia de educacién, produce en
relacion con la institucién educativa particutar.

% Garcia Maynez, Eduardo- introduccién al Estudio del Derecho.- Ed. Porria.- 10
edicion.- Méxica.- 1961.- p. 285,
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La sancidn administrativa, por ser ésta parte del Derecho
Administrativo y provenir de una autoridad de la administraciéon publica, sea
federal, estatal o municipal, siempre tendera a restituir el orden publico
alterado por la infraccion cometida, adn cuando el dafio que se cause sea
irreparable, mas aun cuando se comete en contra de educandos.

La sancién
administrativa en materia educativa

también persigue que

las demas
instituciones educativas particulares no

incurran en las infracciones que
senala la Ley, so pena de que se les aplique la misma sancion u otra si es

mas grave su falta, por consiguiente, 1a sancion tiene como propdsito exhibir

para evitar que se cometa la misma conducta ilicita y corregir ia alteracién de
orden publico en materia educativa.

La Ley General de Educacion establece solamente dos sanciones, a
saber: multa hasta por el equivalente de cinco mil veces el salario minimo
vigente al momento de cometerse la infraccion o, revocacién o retiro del

acuerdo de incorporacion correspondiente. Una no es exicuyente de la otra.

Para el caso de 1a revocacion o retiro del acuerdo de incorporacion, la

autoridad debe prever las medidas necesarias para evitar que se causen
perjuicios irreparables a los educandos, ya Qque |la revocacion,
principalmente, tiene efectos de clausura del plantel educativo.

Consideramos que la autoridad debe ser muy cuidadosa al aplicar

cualesquiera de las sanciones establecidas, ya Que no solamente se pone en
juego la escolaridad de uno o varios alumnos, sino gque también los

particulares, a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Educacion,

pueden hacer usoc del recurso de revision en contra de una resolucién
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administrativa de la autoridad educativa y que nunca antes se habia

establecido por alguna ley educativa.

ia autoridad educativa esta
les haya

Asimismo, es preciso mencionar que
facultada por la Ley para clausurar instituciones a las que se
revocado o retirado el Acuerdo de Incorporacion, asi como aguéllas que
incumplan con el articulo 59 de la Ley General de Educacion.

Finalmente, veamos ahora la forma como la autoridad educativa puede
aplicar una sancién administrativa a las instituciones que violen alguna de

las disposiciones educativas.

El articulo 78 de la Ley General de Educacidon, a fin de dar
cumplimiento a la garantia de audiencia a que tienen derecho todos los
habitantes de este pais de conformidad con el articulo 14 Constitucional,
establece un procedimiento administrativo para aplicar cualesquiera de las
sanciones antes invocadas a las escuelas que incurran en alguna o algunas

de las infracciones educativas.

El procedimiento que sefiala el articulo antes mencionado se
aptlicacion supletoria de la Ley Federal de

complementa con la
Dicho procedimiento tiene por objeto

Procedimiento Administrativo.
desentranar la presunta infraccién a fin de que se emita una resolucidén ya
sea sancionando o absoiviendo al particutar de su culpa.

E| procedimiento se iniciara de oficio o por instancia de parte ofendida,

segun conozca la autoridad de las anomalias detectadas en un plantel

educativo.
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Acto seguido se hara del conocimiento del particular las causas por
las cuales podria ser sancionado, esto es las presuntas infracciones que
pudiera estar cometiendo para que, en un plazo de 15 dias naturales
contados a partir de la fecha en que se le notifigue el oficio respectivo,
manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas a fin de
desvirtuar las imputaciones.

Pasado el término y desahogadas las pruebas que ofrezca, en su
caso, el particular, se pondra el expediente a |la vista del interesado para que
ofrezca sus alegatos respectivos. Una vez pasado el tiempo para ofrecer
alegatos, la autoridad resolvera lo conducente. Cabe aclarar que en
ocasiones los procedimientos pueden intervenir la parte ofendida y la
presunta parte culpable, o bien, nada mas ésta ultima, dependiendo de la
forma como la autoridad haya tenido conocimiento de la infraccion.

Cuando la resolucion que dicte |la autoridad sea en el sentido de
sancionar al particular que presta servicios educativos, {a autoridad debera
tomar en cuenta 6 factaores que sefala el propio articulo 78 de la Ley
General de Educacion, a saber: las circunstancias en que se cometid la
infraccidn; los dafios y perjuicios que se hayan cometido o puedan
producirse a los educandos; |la gravedad e la infraccidon; las condiciones
socio-econdmicas del infractor, el caracter intencional o no de la infraccidn y,
si se trata de reincidencia.

De estos puntos los mas importantes a tomarse en cuenta deben ser
las condiciones socio-econdmicas del infractor y la reincidencia, ya que
existen instituciones de mucha demanda educativa gue constantemente
violan la Ley y que sus sanciones no llegan a ser verdaderamente justas.
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Formas de acceso de los particulares en i
imparticién de Sus rechos y ob.

Tambiéen es importante mencionar que es positivo que la Ley solamente
sefale los criterios que la autoridad debe tomar en cuenta para dictar una
resoluciédn y no haga un listado de la sancidn que debe aplicarse a cada
ya que ésto limitaria el poder de discernimiento y de
cabo los

infraccion,
razonamiento de las personas encargadas de llevar a

procedimientos de sancién.

Todo lo anterior, es el marco juridico general que rodea el servicio
educativo de los particulares, que por cierto, muchas de las escuelas
desconocen, permitiendo que las autoridades en ocasiones abusen de ellas.
Esperamos que este trabajo pueda ser informativo y guia para las escuelas
particulares y para las propias autoridades que a veces también desconocen

las leyes.



CONCLUSIONES

La justificacion histérica de la participacion de los particulares en la
educacion se da de acuerdo a los momentos y circunstancias que ha
vivido el pais. Al principio, durante la colonia, su presencia fue
originada para desiigarse del monopolio que conjuntamente el clero y
el gobierno mantenian de la educacion; durante el movimiento de
Reforma, fue para luchar contra el monopolio del clero y del grupo
conservador, apoyados siempre por los pensadores liberales; en este
siglo se justificd, en principio, por su lucha contra el laicisismo y el
socialismo educativo que imperd a comienzos de la presente centuria
y. finalmente, en la actualidad, para transmitir las nuevas teorias e
ideologias liberales y algunas conservadoras que pretenden imperar
en este pais.

Es indiscutible que la participacion de la iniciativa privada en la
educacién es fundamental ya que son ellos, impulsados por captar
mas poblacion educativa y obtener el reconocimiento social, los que
han mejorado e innovado los planes y programas de estudio que
imparten, obligando al Estado para que actualice los propios,
principalmente de aquélios que tienen que ver con estudios referidos a
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la formacién para el trabajo, de profesionales técnicos que tanta falta
hacen en nuestro pais y de la educacién del tipo superior.

El concepto que nuestra Ley General de Educacién establece en el
sentido de considerar a la educacidén que imparten los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios como un

servicio publico, estamos en total acuerdo con él, ya que ellos

coadyuvan con el Estado en la funcion social educativa, a fin de
satisfacer la necesidad de educacidon que existe en nuestro pais, no
solamente en cuanto a cantidad sino, principalmente, respecto de la
calidad y el nivel académicos, mas aun cuando el propio Estado no no

da esos valores agregados que ofrece la educacién privada.

El servicio educativo de los particulares es un servicio publico
impropio, ya que se presta por los particulares bajo la observancia y
reglamentacion “excesiva” de la autoridad, ademas de que:

a) va dirigido a todos cuantos puedan accesar a él;

b) se rige por normas de derecho publico y privado en lo que éste sea

aplicable;

c)se presta en los tiempos y modos establecidos por la propia

autoridad,;

d) es permanente en tanto que asi le conviene al particular, ya que de
no haber alumnos que se interesen por las escuelas privadas, no

podrian existir dichas instituciones;
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e) su interrupcidn injustificada conlleva a una sancion que puede ser
una multa o la revocacién o retiro del Acuerdo de Incorporacién, e

inclusive, hasta la clausura del plantel educativo;

f) coadyuvan a satisfacer la necesidad educativa de interés general

para el Estado, y

g) su suspension a los usuarios se justifica cuando éstos no cubren las
cuotas establecidas, siendo un claro reflejo de lo que el Estado
hace con algunos servicios publicos que presta en forma directa,

como el de la luz, el cual si no se cubren las cuotas, se suspende.

El seffialamiento que hace nuestra Ley al considerar unicamente como
los particulares con

servicio publico a la educacidén que imparten
de

incorporacion (autorizacidn o reconocimiento de validez oficial
estudios), creemos que se queda corto, ya que existen instituciones
que sin estar incorporadas al Sistema Educativo Nacional cumplen con
la funcién social educativa de igual o mejor forma que algunos
planteles incorporados, satisfaciendo las necesidades de caracter
general de una sociedad al impartir educacion, ademas de que esas
escuelas no incorporadas, aun cuando no tienen el reconocimiento del
Estado, se encuentran reguladas en ciertos aspectos por la propia
autoridad como ya quedd expuesto. Por ello, el articulo 10 de la Ley
General de Educacidn no deberia distinguir a Jlas escuelas
incorporadas de las no incorporadas, sino darles el mismo trato.

La participacion de los particulares en la educacién en general es

positiva, por io que consideramos que el Estado debe aplicar
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mecanismos que conlleven a una simplificacién sustantiva, hasta
llegar a una posible desregulacion en la educacion privada, a fin de
servicio publico de la educacidn que imparten los

permitir que el
Estos mecanismos

particulares se haga de la mejor manera posible.
podrian llevarse a cabo a través de:

a) crear una verdadera conciencia civica entre los habitantes del pals
que formen mexicanos honrados, sinceros y con un espiritu de
cooperacidén y lucha por rescolver los problemas que aquejan a

nuestro pais;

b) eliminar paulatinamente normas que regulan el servicio educativo
de los particulares, generando otros mecanismos mas eficaces para
vigilancia, exclusivamente, de las escuelas

fa inspeccién y
particulares, con el objeto de que no se enserfien normas contrarias
a las que deben imperar en un Estado de Derecho y a las buenas

costumbres;

la creacidén de sistemas de acreditacion de planes y

c) propiciar
como de evaluaciones académicas

programas de estudios, asi
por parte de los propios particulares, donde estén
las instituciones privadas, sin

1 externas,
H representadas todas y cada de
distincion de ninguna indole, que permita que de acuerdo al nivel
lo que juzgue su permanencia

académico de cada escuela sea
dentro del Sistema Educativo Nacional;

i
{
I
i
H
i

d) publicar los resultados de esas acreditaciones y evaluaciones

académicas para que se den a conocer a toda la poblacién, lo cual
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propiciara una libre competencia entre instituciones y obligara a
éstas a mejorar constantemente su nivel académico para obtener el

reconocimiento social;

e) propiciar que en las organizaciones que se formen para llevar a
cabo esa acreditacion y evaluacion académicas, estén
representadas todas las instituciones sin que existan privilegios o
monopolios en cuanto a su manejo y, una vez hecho lo anterior,
solamente formar parte de esas organizaciones como observador o
miembro sin mayores prerrogativas que las que pudiera
corresponderie a cualquier institucidon educativa que forme parte de

ellas;

Esos mecanismos propiciardn una desregulacion de la actividad

estatal frente a las escuelas particulares, que seria, a nuestro juicio, el
punto medio que bien podria darse entre la libertad total y la actual

regulacién excesiva.

En la medida que el Estado establezca mas escuelas, mejore las que
tiene y eleve la calidad de sus planes y programas de estudio, la
educacion publica crecera, situacidn que se lograra poniendo mas
atenciébn en sus compromisos con Ia sociedad, eliminado la
tramitologia burocratica, atendiendo sus probiemas sindicales que
tanto dafo han hecho y permitiendo la participacion sin obstaculos de

las escuelas privadas.

Desregular la actividad educativa de los particulares no es una actitud
descabellada, durante el siglo pasado la reglamentacion para las



10.

11.

12.

184

escuelas privadas era minima, en virtud de que el Estado se ocupd
mas por darle un impulso importante a la educacion oficial, que por

regular la privada.

No debemos temerle a la desregulacion © a las libertades, por el
contrario es necesario enfrentarlas, ya que la fortaleza y grandeza de
un pais y de sus hombres estd en saber encarar los riesgos, los
obstaculos y corregir los errores. La desregulacion es benéfica para
un pais ya que sino jamas creceran sus habitantes y siempre estaran
atenidos a que el Gobierno les resuelva todo los problemas.

El desregular la educacidn privada seria mas prudente y menos
costoso que ingeniar y aplicar reglas o normas cada vez mas
abstaculizadoras y hasta en ocasiones ridiculas, que muchas veces
evidencian la incapacidad de nuestros gobernantes y generan
corrupcién. La calificacion de escuelas privadas debe corresponder a
los mismos particulares, sin que el Estado pierda la facultad de
inspeccionar en todo momento a dichas instituciones. Esto permitira
que la autoridad se aboque mas a que sus instituciones ofrezcan

valores agregados casi exclusivos de las instituciones privadas.

En la medida que los particulares se sientan libres para actuar, se
comprometeran con la sociedad ‘para vigilar lo que ellos mismos
hacen, asi como ofreceran al publico un mejor servicio, ya que la
historia asi lo ha ensefado, mientras mas rigorista se vuelve la
autoridad mas y mejores formas de evadirla encuentran los
particulares, dando por resultado corrupcion y detrimento de la figura

de la autoridad.
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El servicio publico de la educacién impartido por los particulares es una
opcidn mas que se ofrece a la gente como cualquier otro servicio, logrando
que en nuestro pais existan oportunidades de eleccién por la diversidad de
ofertas que se hacen, y permitiendo que los usuarios sepan elegir la
alternativa que mas les convenga. Esto es una libertad que muchos paises
quisieran tener, no la bloqueemos, por el contrario propiciemos su
crecimiento y demos a los particulares la oportunidad de coadyuvar con el
Estado en su funcion educativa, sin mas limitaciones que 1a de vigilar que en
las instituciones privadas no se ensefien principios contrarios a los que
imperan en un Estado de Derecho.

Benito Judrez dijo:
“El deseo de saber y de ilustrarse es innato en

el corazin del hombre™.

Por ello, sino hacemos nada porque ese deseo se cumpla, propiciaremos UN
PUEBL QO IGNORANTE, SUJETO A LLAS CADENAS DE A SUMISION, DE LA
IGNORANCIA, DE I.A DICTADURA Y DE 1A ESCLAVITUD. EI. ROMPER
ESAS CADENAS, A TRAVES DE LA EDUCACION, FORJARAN 1.A GRANDEZA
DE ESTA N;i CION Y DE SUS HOMBRES.
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