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INTRODUCCION

Dentro del contexto econdmico, politico, social y cultural a nivel mundial que identifica
particularmente el fin del presente siglo y milenio, existen fenomenos representativos que

ocupan un lugar primario dentro del desarrollo de todos los estados del planeta y de ia
comunidad internacional misma.

A la par de problemas mundiales como la hambruna, que se cimienta principalmente en los
pueblos africanos, el terrorismo imperante en Europa y América del Sur, ¢l trafico ilegal de
drogas, presentado en todo el orbe, e inclusive la polarizacion mundial de las economias,
existe un fendbmeno menos difundido mas no menos importante denominado Lavado de

Dmero. mismo que por sus alcances, caracteristicas distintivas e importancia, conjunta
os sufi e justifi

dos para ser seleccionado como tema central en ¢l
presente trabajo de investigacion de tesis.

El presente analisis, delimita temporalmente su objeto de estudio dentro del periodo 1990-
marzo 1997, por considerar este lapso como st repre tivo del prob! Y
geograficamente de forma deductiva, el Sistema Financicro Mexicano y sus instituciones
conformantes, llamese Banco Central, Banca de Desarrollo, Banca Comercial, Casas de
Cambio, Bolsa Mexicana de Valores, etc. debido esto, a la xmponancm que estas
instituciones tienen como receptoras v col doras de capitales, tanto inter

el exterior.

€omo en

El fenodmeno del Lavado de Dinero es a grandes rasgos, un proceso mediante el cual se
disfraza la existencia, el origen o aplicacion ilegal de ingresos, es decir, un proceso quec

oculta la ilegitirna naturalcza u origen de estos ingresos, con la finalidad de hacerios parecer
como provenientes de actividades legales.

A fin de conocer y facilitar el estudio del Lavadc de Dinero, ¢l pr rabajo bl en
sus mlcnos la ccnceptuahzacton de este fenomeno‘ 1< do como fi 1 de las
pri 1 di y que lo lizan, como es la economia, la
pollnca, la SOCIOlDbIS etc.

Por otra parte, es conveniente apuntar que en la actualidad, el Lavado de Dinero no esta
catalogado por si mismo, como un problema que afecte plenamente el status general
prevaleciente a nivel internacional, esto en parte, por ser considerado expresa e intimamente
vinculado al narcotrafico, sin embargo, sus a\cances son mayores y van mas alla, ya que si
bien es cierto el trafico de drogas es una de sus principales fuentes, exi otros deli de
gran envergadura que también forman parnte de este problema, como lo son: la evasion de
impuestos, la venta clandestina de armas, los secuestros, los robos, etc

delitos tales que



ejecutados a grandes generan impresi masas monetarias imposibles de
ocultar y d pro har por pleto, y que por ende, requieren de los servicios del Lavado
de Dinero.

Pero sin duda, el mayor riesgo es la afectacion a los Si os Intern. ya
que son precisamente estos el medio idoneo por el cual ias personas dedicadas a este ilicito
reali operaciones para blanq grandes sumas de capitales. Es en este segmento donde
radica el caracter internacional del problema, ya que los Sistemas Fiancieros presentan gran
vuineravilidad para ser utilizados para el Lavado de Dinero, esto cada vez mas a
consecuencia de las tendencias a la globalizacién, la integracion econémica y la
interdependencia de los procesos economicos.

La primera de las tres partes que conforman la estructura capitular de este trabajo de
investigacion de tesis, esta pr da al alisis detallado del Lavado de Dinero,
primeramente, en un terreno internacional, partiendo desde sus primeros e incipientes
origenes y considerando el contexto que permitid su proliferacion y evolucion, asi como la
importancia que paulatinamente va adquiriendo en los estados y/o paiscs mayormente
involucrados.

Existen muchas y muy variadas formas de realizar procesos de Lavado de Dinero a nivel
internacional, sin embargo, este estudio en su primer capitulo, también centra su analisis en
aquellos que involucran a las instituciones financieras, mismas que por sus caracteristicas
tales como: universalidad, versatilidad, imagen, e importancia, son uno de los objetivos
centrales de aquellos que se dedican a este tipo de ilicito.

El incremento en numecro, comple_udad e importancia en las practicas del lavado de dinero
han sido medi e auspiciadas por diversos factores de variadas indoles, entre las
cuales des!acan el mcremento mundial de la criminalidad Y las organizaciones delictivas, el
establ iento y fortal > de las d ias economicas de libre mercado, los avances
tecnologicos y particularmente, la situacion juridica que legisla estc problema a nivel
internacional, siendo éste ultimo aspecto, estudiado con profundidad en el colofon de la
primera parte de esta investigacion.

En su segundo capitulo, esta obra centra su alisis primer: en el Si Fi i
Mexicano en conjunto, por considerar éste, uno de los principales actores del desarrolio y
evolucion de nuestro pais, mencionando las caracteristicas propias de cada periodo
representativo en su evolucion, asi como su estructura actual. Para posteriormente enfocarse
en el analisis por separado de sus principales instituciones conformantes, haciendo especial
hincapié en aquellas que estan facultadas para desempeilar tareas que de una u otra forma
tengan relacion con la problematica de) Lavado de Dinero.

El tercer y ultimo capitulo de esta investigacién de tesis, retoma enfiaticamente Ia

problematica del Lavado de Dinero y su tanto economico, como politico y social a
nivel internacional, y especifi en el o nacional mexicano (mismo que en los
2
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aﬂos noventas ha sido alt do), r do los factores que permiten la
ia y propagacion del ilicito en cuesuon asi como la normatividad y reglamentacion
en México.

No obstante la anterior afirmacion, la problematica del lnvado de Dinero en nUEestro. pns es
limitadamente conocida y por lo tanto, aan menos b, La infor que
sobre ello circula en nuestra nacion es bastante poco objetiva y precisa, y denota mas un
interés parecido al morbo y sensacionalismo, que un interés netamente cientifico

Tambi€én en este tercer cupuulo. se seﬁala como esta estructurado el inicio, proceso y
seguimiento a aquellas d referentes al Lavado de Dinero en

[
nuestro pals asi como también, las funcnoncs y atributos que las dependencias oficiales
asignadas tienen.

Parte importante en este capitulo ultimo, lo integran algunas prcpuesms de solucion al
problema del Lavado de Dinero, las mas de éstas, a fc la

pr
colaboracién internacional en conjunto, por la via del intercambio de informaciéon, en
asambleas y congresos internacionales.

Esta obra anexa también en su parte final, tres apéndi el inicial cc las primeras
leyes, reglamentos y amculos emitidos en nuestro pais referentes al Lavado de Dinero, asi
como sus subsecuentes d El do, ia la ultima actualizacion a estos
mismos reglamentos, emitida el 10 de Marzo de 1997, Y el tercer apéndice, contiene las 40

recomendaciones de la Agrupaci E ial para Asuntos Fi ieros FAFT (Financial

Action Task Force), agrupacién que mcluye entre sus filas a los paises miembros de la
OCDE , asi como a estados con importantes centros financieros, estas recomendaciones
fueron emitidas en 1990 y estan enfocadas a combatir el Lavado de Dinero.

Como ualtimo, los autores de este estudio consideran pertinente acotar la conveniencia de
difundir en mayor medida, y con un mayor grado de profundidad académica, los pormenores
de la problemauca del Lavado de Dinero a nivel mundial, regional y nacional, por parte de
los or >s e instit publicos y privados, nacionales e internacionales, medios
masivos de comunicacion tales como radio, television, prensa, etc.. Buscando con esto,
facilitar el acceso a valiosa informacion referente al tema, por parte de futuras generaciones,
interesadas en conocer y participar en el combate a uno de los problemas mas
repre ativos y significativos del final del siglo veinte.

Agoato de 1997

Ricardo Moreno Herndndez
Salvador Valdez Galicia
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CAPITULO 1
LA PROBLEMATICA DEL LAVADO DE DINERO EN EL
AMBITO MUNDIAL

Es sumamente interesante contrastar las teorias omi domi durante d ios en

el presente siglo, en lo referente a la argumentacion histérica acerca de la acumulacion del
capital desde hace 300 ahos En el contexta del desarrollo capitalista mundial, en estas
teorias aparecen las co P liberales, que presentan esta acumulacion
como producto exclusivo de los avances tecnoldgicos y de las ampliaciones de los mercados.

En el anterior contexto, la realidad historica es mas profunda y compleja, y el analisis de los

excedentes de capital pro i de las 1l d ‘Economias Periféricas” (generalmente
paises colonizados), a las ‘Economias Centristas™ (paises colonizadores), ituye una de
las fuentes mas

objetiva del conocimiento de la formacion del capital, y aqui entrarian
excedentes de muy diversa indole y de caracter legal e ilegal, como histéricamente ocurrio
con el trafico de esclavos y mercancias, la pirateria y las drogas.

En la historia economica modema, la droga siempre se caracterizé por desplazarse a través
de dos rutas perfect ificadas, las cuales son:

1. De Mesoamérica y los Andes a Europa (con cargamentos de cocaina, tabaco y otros

psicotropicos).

M)

De Asia con destino a Europa y los Estados Unidos (con cargamentos de opio y
marihuana).

Dentro del proceso de colomucnon americana la drogn (incluido el alcohol), jugé un papel

importante como factor de d ion y pc del trabajo de los aborigenes y los
esclavos importados.

Con la modernizacion de los i s economico-fi ieros del capitalismo mercantil,
ya en el sigio X1X, los bancos empezaron a desarrollar un importante rol en el proceso
llamado como lavado de dinero, de aquell volu arios pr- dentes del trafi

de opio y sus derivados, actividad ésta desarrollada ial por b britani en

el lemtono continental de China, plantéandose que todo este trafico ilegal de dinero llegd a
| el 15 % de la industrializacion inglesa en la época.




Hoy dia y parucularmente a partlr de la segunda mitad del siglo XX, los volumenes de estas
actividad les se han multiplicado extraordinariamente, hablandose ya para 1978 de un
wrafico mundml de drogas del orden de los 200 mil millones de doélares ( de los cuales 100
mil millones correspondian a los Estados Unidos). estos niveles ya para 1989 eran de 550
mil millones en el mundo y unos 250 mil millones de dolares en Estados Unidos (se calcula
un rango del 5.3% del PNB norteamericano de estos afos finales de la década de los 80°s). !

Como la propia logica indica el volumen de cstos negocnos IllCllOS v la actividad del lavado

de dinero propi por su el d p dy ), rcqunere de un personal
con un determinado nivel de formacion profesi I y especializacion juridica y financiera;
por lo cual esta industria esta inistrada por ej vos y empresarios con ambicion y
visién futura, apoyados por banqueros y fi ieros di dos por los diferentes centros

financieros internacionales.

El poderio real de los capos internacionales del lavado de dinero, resulta incrementado con
el movimiento de estas grandes masas monetarias, dentro de los circuitos financieros
bursatiles, las redes turistico-hoteleras, los casinos de juego, la compra-venta de oro,
diamantes y armas y los sobornos gubernamentales. Todo esto constituye un poderoso
movimiento de capitales impulsores de la ecconomia, a través del conocido efecto
multiplicador ramal de la teoria Keynesiana.

El peso especifico que han alcanzado estas actividades en la economia mundial, pudieran
sintetizarse en la segunda mitad de este siglo, a través de las siguientes consideraciones:

A) El proceso de reformas economicas aperturistas, de tipo neoliberal, desde mediados de
los aftos 70°s, basado en economias abiertas a los mercados internacionales.

B) El redimensionamiento del papel de las finanzas, como elemento propulsor central de
la economia, suplantando a la agricultura y la industria, y convirtiendo a la
especulacion financiera en el eje de las actividades economicas mundialmente.

Durante esta segunda mitad del siglo XX, y en especial a partir de la década de los 70’s.
Grandes centros bursatiles en el mundo, y mercados desprovistos de toda regulacion, fueron

P de d dar volu impr ites de recursos financieros y absorber a la
economia mundial en una vorugme de vendcr lo que el mercado dominante pidiera. e insertar
entonces la *M da H 1 da” (o sea el délar lavado), en los circuitos
financieros internacionales.

! Gomcz Jara. A. Francisco y Mora Gerardo
1

Editorial Fontamara.México, 1992 p 14



Como sefiala el autor Frsncisco Gomez Jara, en su obra ya citada “El Imperio de la Droga™
el proceso historico reci p > a la gran id ia mundial del lavado de dinero y
sus actividades ilegales conexas, transcurrio de la siguiente forma:

“En sintesis, el libre mercado financiero habria de sacar a la economia mundial de la
crisis de 1970-85 y reiniciar el ciclo de auge. Las fuentes tendrian que ampliarse sin
miramiento alguno.

Todo comenzo cn los ailos setenta con la especulacion de los petrodolares destinada a

Jo las g de los pai. petroleros, en los cemtros financieros mundiales y a
manejar la inflacion lnmrnac:onal del 112% en la década. Al finalizar ¢l periodo los
bancos habian pasado de un manejo de 33 mil millones de dolares a otro de 165 mil
millones.

Pero ese dinero habia que invertirlo y entonces fluyeron los préstamos obligados al Tercer
Mundo. Su dendt paso de los 67 mil millones de dolares en 1977 a 250 mil
millones en 1982,

L didos los pré de las idades y posibilidades de pago, dada la baja de los
precios de las materiay primas exportadas por el lercer Mundo, se origino una
contr icn _fir a bas cercana al colapso. FEmonces se empezaron a caprar
nar iolares en ] ion del pago de la deuda y la iparicion de petrodolares,
marcando un nuevo impulso a la economia.

Ya dentro del rorbellino de la esy lacion fi iera, alg grandev bancos ligados al
narcotrdfico, pero sin modernizarse en sus logias y D 1 de sus servicios,
llegaron a la quiebra, como sucedic con el Fi ranldm National Bank en 1974, el Banco
Abrosiano del Vaticano y ¢l Ce i I Illinois, estos ulti ern 19847

Como puede apreciarse este recorrido historico de tres Justros, permite observar la escalada
financiera de los movimientos del ‘dinero sucio”, en el panorama wmacroeconémico
internacional, asi como la ocurrencia en todo csle contexto de escandalos mundiales, que
evidencia la activa partici ion del si iero capitalista en las actividades del
lavado de dinero y de 1 ruccion omi todo ello a través de sus centros de
operacion distribuidos en todo el globo terraqueo.

2 Gémez Jara A. Francisco y Mora Gerardo.  Op.cit. p 18



del mundo hoy dia, se encuentran por orden

Entre los centros fi
de importancia:

- Estados Unidos
- Japén

- Inglaterra

- Suiza

a1 T

En todos ellos, el lavado de dinero esta presente y repercute en las
macroeconomicas globales, cada uno de estos neuralgicos centros pr particular
de operacion propias, siendo en Estados Unidos operado un esquema de lavado
!erritorialm‘eme dividido en cuatro grandes areas, a saber: Miami, Nueva York, Los Angeles
y Houston.”

s 4mdd

En general la geografia del lavado de dinero se extiende ampliamente por los diversos
confines del mundo, y los registros de los archivos policiacos sobre el tema son abundantes y
muy polifacéticos en sus fuentes de origen, asociandose desde un significativo banquero,
hasta un artista o un deportista de categoria mundial, siendo los inmuebles, los titulos de
propiedad, la inversion empresarial y las obras de arte, muchos de los trasfondos del lavado.

Dentro de las repercusiones mas significativas del lavado del dinero dentro de la economia
mundial, se encuentra el hecho de la lenta corrupcion sistematica de los mercados
financieros, mermando la confianza en el sistema financiero e inestabilizando el marco
general del mismo.

Por otra parte, el lavado de dinero afecta los planos macr dmi naci 1 de los
diferentes paises, ya que al insertar volumenes de capitales sucios, altera tipos de cambio y
tasas de interés, e incluso el valor de importantes bienes inmuebles y terrenos. Este dinero
sucio, de hecho es capaz de corromper el esquema tecnocratico de la actividad bancaria y
bursatil de un pais, alterando todo el sistema financiero nacional.*

Los grandes volumenes de dinero sucio generado por las lucrativas actividades del
narcotrafico y otros de caracter conexo O no, generan una impresi ‘d da de
Blanqueo™, que se concentra casi siempre en pocos paises y grupos implicados; lo que hace
que los esfuerzos de lavado tengan que ser cada vez mas sofisticados.

* ver: Sotelo Patricia v Mcdina Ma. Elena
“Imaginacién : El sccrcto para lavar”
Publicado cn cl diario El Financicro 4 Dic 1995, p 36.
* Tomado de: Tanzi, Vito
i 5 de¢l tavado de dincro

i Dcpar de A Fiscales del FMLIL
Original cn inglés. E U, 1996. pp 14-27




Actividades desarrolladas internacic como son:

- Privatizaciones de empresas publicas
—  Expansioén de mercados de inversion
—  Diversificacion de instrumentos bursatiles

—~  Crecimiento del capital asociado a los 'Paraisos Fiscales™ (con registro oficial en
éstos). Etc.

Son fenomenos que han generado sin duda alguna, gran demanda de capital financiero, y con
ello inducen a la posibilidad de la conocida “Inversién Anémima*, con dinero lavado, lo
cual, junto a una amplia gama de actividades ilicitas como son: fraude, extorsion,
corrupcion a altos niveles, secuestros, malversacion de fondos, prostituciéon, robo de arte,
evasion de impuestos, etc., atraen cuantiosas sumas de dinero que se sustraen de la
economia regular oficial, no contabilizandose en su rendimiento, ni para su tasa de
crecimiento. *

La nueva era de la globalizacion mundial también ha sido un factor que ha potenciado

los ef del fenémeno del lavado de dinero sobre la economia
internacional, ya que aspectos como la integracién econdmica, la liberalizacion de capitales
en su movimiento, la internacionalizacion de. mercados entre otros. encierran un importante
caldo de cultivo para esta ilicita actividad.

La globalizacion de los mercados de capital en general y la sofisticacion técnica de estos
procesos, han catalizado el fendmeno del lavado de dinero, demandando cada vez mas la
‘Legmmacnon de los fondos™ que operan en el mundo. entremezclandose ¢l dinero en
inmensas proporciones de dudosa proced yh dose cada vez mas dificil especificar
los origenes reales.

Expertos internacionales han realizado calculos que ubican montos lavados anualmente en el
orden de los 500 mil millones de ddlares, siendo esta cifra un aproximado muy dificil de
precisar, pero que obviamente representa una fuerte incidencia para el sano funcionamiento
de la economia mundial.

3 Ver. Tanzi, Vite. Opcit. p09.



1.2 CONCEPCION ACTUAL DEL LAVADO DE PINERO

A lo largo del tiempo, han existido diversas opiniones vertidas acerca de la significacion

especifica del término ‘Lavado de dinero”, proporcionadas principal por li de

dlstm!as disciplinas, llamese Economla Polmca Administracion, ctc., sin embargo, en un
por cc estas opi el presents analisis determina que es:

£l Proceso mediante el cual se oculta la existencia, el origen o aplu:acuin ilegal de
74 Es este p. so en el cual se disfraza la alegltima nm'uralcm u angen de estos
ingresos, con la fi nahdad de k. los pa Y2 de Los

hancln ¥ otras insti Ji i pued 7 [/ i ser d
.

como
deposii sfe ias o in i de dinero pr 7 de

acnw'dadzs cn‘nu’uales.

Es conveniente analizar d id e el ido de esta definicion para comprender en
toda su extension el problerna del Lavado de dinero, ya que €s comun encontrar que este
término es asociado unica y exclusivamente al delito del narcotrafico, que si bien es una de
las actividades il les mas ex didas en los ultimos afios, existen otro tipo de actividades
ilicitas a las cuales se les presta menos atencion, gue también merecen ser analizadas y que a
continuacion se citan:

-- Evasion de Impuestos.

-- Robos, asaltos.

-- Secuestros.

-- Venta clandestina de Armas.

-- Procedimientos ilegales de Juego.
-- Fraudes.

-- Peculado.

De entre las actividades propiciatorias del lavado de dinero que hemos mencionado en este
apartado. vamos a analizar al menos someramente algunas de ellas, y empezaremos esta
labor por la evasiéon de impuestos, secueslros y venta clandestina de armas, para poder
posteriormente valorar los procedi gal de juego, por considerar éstas con
adicién al narcotriafico, como ejemplos en extremo significativos acerca de la pluralidad de
las demandas internacionales en materia de lavado de dinero.

EVASION DE IMPUESTOS:

Este delito presenta una gran recurrencia en las sociedades modernas, particularmente en
este ultimo cuarto del siglo XX, y se tipifica como:
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*Cualquier hecho comisivo u omisivo del sujeto pasivo de la imposiciéon que contravenga o
viole una norma fiscal, en virtud del cual una riqueza imponible en cualquier forma, resulta
sustraida total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley, constituye una evasién
tributaria™®

De acuerdo a la anterior definiciébn los recursos generados financieramente por esta via
ilegal, precisan también de ‘los servicios internacionales de lavado de dinero,”
constituyéndose éste en el marco de los negocios contemporaneos en un ilicito de
di iones sorprendentes en el plano mundial, tan solo superado en demanda de blanqueo
por el gran flagelo del narcotrafico.

Las dificultades para descubrir y sancionar este delito, y detectar asi las sumas de lavado por
este concepto, obedecen precisamente al elevado poder econdmico de quienes lo cometen.

En Estados Unidos se ha calculado en los Gltimos afios, una pérdida anual de entre 25 mil y
40 mil millones de dolares por concepto de evasion de impuestos, sumas estas que se
incorporan mayoritariamente a las corrientes mundiales de lavado de dinero.”

SECUESTROS:

Esta modalidad plagiaria de accion ilegal, ha tenido historicamente una significacion
considerable en América Latina, y en especial en la Replblica Mexicana.

Casos de connotacion nacional y 1] cC dos en la prensa, tales como el
secuestro del banquero mexicano A.lfredo Harp, asi como otros empresarios, politicos y
personalidades diversas, tanto nacionales como extranjeras, han generado grandes sumas
monetarias ilegal dificil cuanti bl debido en gran medida a la discrecionalidad
con que este tipo de problemas es tratado a solicitud de los afectados. Estas grandes sumas
monetarias son regularmente sujetas con posterioridad a un proceso de lavado de dinero en
el sistema financiero.

“ Tomado dc: Olguin, Claudia
F i i en 1a lista ncgra dc Hacicnda.

El I el 23 de de 1996, p. 17
Dalas lomndos de: Del Pont, K. Luis M. ¥ i M. A
Delitos del cucllo blance v reaccion social
Insu de C nales (INACIPE), Mcexico 1991, p 52.
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VENTA CLANDESTINA DE ARMAS:

Constituye una de las acciones ilegales de mayor propagacién en la ultima década, aunque su
existencia data de muchos afios atras, sin duda esta actividad es fuente de jugosas ganancias
ilicitas y se conecta intensamente en América Latina y en México en particular, con el
narcotrafico y los procesos de desestabilizacion politica y social.

Las sumas de dinero de esta procedencia recorren con posterioridad y sisternaticamente el
camino de los circuitos financieros internacionales, en materia de lavado.

PROCEDIMIENTOS ILEGALES DE JUEGO:

Este mecanismo constituye uno de creciente importancia dentro del conjunto de
procedimientos multiples para el lavado de dinero, es efectivo y rapido, planteandose por los
expertos que en una sola noche de apuestas pueden blanquearse millones de dolares
provenientes de diversas actividades ilicitas, y convirtiendo al juego en si mismo en otra
actividad ilegal, en este caso con caracter blanqueador.

Los especialistas 1 que los , las loterias y otros juegos de azar (como los
palenques, etc.), son negocios sumamente vuinerables de ser utilizados por el crimen
organizado y los carnteles de la droga para limpiar las grandes masas monetarias que se
generan ilegalmente en todo el mundo.

Para algunos, la experiencia de las casas de juego operadas por grupos del crimen
organizado, ha rebasado la trama de las peliculas de Hollywood, y son varios los paises en
los que ya se han pr do al andalos. EI! riesgo del lavado de dinero levé a
Puerto Rico a establecer una severa legislacion. Segun la Compailia de Turismo de Puerto
Rico. en la isla existen actualmente 14 casinos regulados al estilo estadounidense y ubicados

s6lo en hoteles y resorts turisticos.

En Argentina, hay mas de 20 casinos, todos propiedad del gobierno, con excepciéon de dos
concesiones en la provincia de Mendoza. Y aunque en Brasil el juego no esta permitido,
han florecido casas de apuestas ilegales, en las que no es posible controlar los ingresos y
egresos.

Y es que dadas las normatividades menos estrictas de los paises latinoamericanos en los que

la legislacion del juego siempre se ha permitido con el argumento y la promesa de una
dado exentos del lavado de dinero a través de

importante generacion de pleos, no han qt
las apuestas.

En Junio de 1995, el gobierno de Venezuela ordend el cierre de todos los casinos instalados
en Isla Margarita, el principal destino turistico de ese pais, tras conocer, gracias a un informe



de la Drug Enforcement Agency (DEA) de Estados Unidos, que algunos realizaban
operaciones para lavar dinero.

Hugo Pere, uno de los principales accionistas del Casino Tropical, el mas imponante de la
isla, fue detenido en Miami, acusado de estar vi ulado con los carteles de la droga. Ante
esa relacion el goblemo venezolano, bién ini i a las cuentas fiscales de
cerca de 50 casinos de la isla por una presunta evasion de impuestos del orden de $ 23
millones de dolares.

Ixora Rojas, presidente de la Comision de Turismo de la Camara de Diputados de
Venezuela, coincide con el generalizado afan juridico para controlar el negocio del juego, y
asi, declara que es necesaria una ley restrictiva para las irregularidades de los casinos. ‘Se
han dado evasion de impuestos, fraudes y estafas, lavado de dolares y cambio ilegal de
divisas,” afirma.

Actual e, la Comision de Turismo de Venezuela busca la aprobacion de un proyecto de
ley, producto de las legislaciones de 30 diferentes paises sobre la materia y de consuitas con
sectores involucrados.

AUn cuando los hechos han aprobado que 1a operacidon de casinos es una actividad de alto
riesgo para lavar dinero, actualmente existe una fuerte campafa de cabildeo para que en
Meéxico estos centros de juego sean autorizados.

Apoyados por consultorias internacionales que prevén multiples beneficios economicos, los
grupos interesados en la apertura de casinos se empefian en demostrar que el blanqueo de
divisas y los riesgos sociales s6lo son estereotipos creados por la ficcion cinematografica.

Sin embargo, la realidad ha probado ser mas fuerte que la ficcion, y la realidad histérica
desmiente a los argumentos de los publirrelacionistas. Incluso cuando en una cinta
nominada para varios premios Oscar, quedo plasmado el oscuro surgimiento de Las Vegas,
ciudad que fue impulsada por el capo Benjamin Bugsy Siegel. *

* Ver: Aguilar, M. Gabricla
“Casas dc Jucgo. Doble contra sencillo™
Publicado cn la revista Expansion c1 11 de octubre de 1995, pp 26-28



1.3 LOS PROCESOQS DE LAVADO DE DINERO

El lavado de dinero como forma intemacicnal ilicita, recurre a toda una gama de
procedimientos técnicos para ejecutar el proceso llamado como de ‘Blanqueo™, asociada a
muchos de estos mecanismos todo un soporte de ingenieria financiera que los sostiene y
trata de encubrir a la vez.

Lavar dinero, es un proceso regularmente complejo y se realiza de diversas formas, por lo
)

general se ve envuelto en tres pasos, que pueden efectuarse si que son:
Col ié Colocar fisi e los recursos en efectivo provenientes de actos ilicitos,
dentro de las Instituciones financieras, por medio de inter diarios fir ieros, comerci

de joyas, casinos, casas de cambio, etc.

Disposicion: Separar las ganancias ilegales de su origen a través de diversos niveles de
complejas operaciones financieras, como compra de activos, oro, arte, o convirtiendo
efectivo en cheques de viajero, cartas de crédito, bonos, etc. Con la finalidad de dificultar a
las autoridades la identificacion del origen de los recursos.

Integracion : Proveer una aparente justificacion legal para el dinero obienido de forma
ilicita, que puede realizarse mediante diversos esquemas, como; compra real de propiedades,
propiedad de empresas inexistentes, negocios falsos de importaciones/exportaciones. °

Para que los procesos de Lavado de dinero sean exitosos, se requiere que no exista
documentacion que relacione los tres pasos citados anteriormente, por lo que las
regulaciones y leves propias de cada Institucion financiera, deben ser evadidas o
manipuladas. Esto se logra gencralmente, infiltrando el sistema financiero o sacando divisas
ilegaimente. Dentro del Sistema financiero, las personas dedicadas al Lavado de dinero, o
*1.avadores™, pueden estructurar operaciones © sobornar empleados para que no formulen o
alteren los requerimi asi como bl empresas legales como frentes para aperturar
relaciones financieras.

La aplicacion o ejecucion de estos tres pasos, puede llevarse acabo simultaneamente, sin que
ello altere el éxito del proceso, debido a que el lavado de dinero se desarrolla por ilo general
ininterrumpidamente, ya que los ‘Lavadores” buscan mecanismos que permitan efectuar sus
procesos con continuidad, y explotar cada mecanismo hasta que las autoridades competentes
lo detecten y controlen, por lo que salvo aisladas ocasiones se realiza por eventos.

? SH.CP. . Comision Nacional Bancaria Guia para prevenir el Lavado de dincro en lpsbancos  México.

Octubre 1993 pp. 1.2

14



Los complejos y cuantiosos procesos mediante los cuales se lava dinero, requieren de
diversas personas o entes que realicen actividades diferentes, cada uno de ellas con
caracteristicas particulares y entornos igualmente distintos, por lo que, para su analisis es
conveniente realizar una separacion de acuerdo a la labor que individuaimente desarrolian.

mas repetitivos y comunes en

Tratando de sintetizar los procedi >s  inter
materia de lavado, pudiera hacerse una sintesis de algunas de las maneras de lavar mas

actuales y recurrentes, e€stas son:

Hacer depositos en instituciones bancarias del extranjero, especialmente en los
‘paraisos fiscales” donde hay regimenes tolerantes o en los que hay centros de
apuesta, casinos y mucho turismo.

Manipular la bolsa, mediante el ‘insider trading” (asesor financiero). También usar
informacion confidencial o de otros servicios licitos de banca e intermediacion
financiera.

Formar empresas ficticias o de fachada en paises donde rige el secreto corporativo y
bancario, de preferencia donde se usa a trabajadores ilegales o inmigrantes, para
eludir al fisco.

Utilizar a las casas de cambio y los sistemas electronicos financieros internacionales.
Instalar firmas financieras y parabancarias que manejan grandes sumas.

- Abrir cuentas en los bancos nacionales y realizar deposuos a nombre de personas
ficticias, o que correspoden a empresarios comp que reali rapid
movimientos de grandes sumas, o se usan prestanombres.

Usar los bancos con redes internacionales de agencias y sucursales.

Realizar operaciones comerciales ficticias o con facturacion inflada a través de
diferentes empresas, por cjemplo hoteles que falsamente reportan llenos completos.
Hacer contratos falsos de alquiler y compra de inmuebles y locales comerciales, etc

A continuacion se presenta un esquema representativo de estos procesos de lavado
de dinero, y posteriormente, un cuadro que pretende sintetizar la magnitud y
estrecha interrelacion que se observa hoy dia entre los negocios legales e ilegales,
que requieren por lo general casi todos ellos de un ‘servicio complementario de

lavado de dinero™.

15



91

Esquema “A” Lavado de Dinero

A UDE NS ?ID WA € A
l ﬂ b
ﬁ Tn .
:
i
,\
'

I
I
S5 -

/\ =




LOS NEGOCIOS ILEGALES EN LAS ECONOMIAS LEGALES E

ILEGALES

AREA

MANIFESTACION PARTICULAR

1.- Desarrollo Agricola

1.- Fabricacion de fertilizantes

2 - Fabricacion de insecticidas

3.- Construccion de caminos |

4.- Construccion de obras de riego

5.- Organizacion de ranchos eficientes

6.- Utilizacion de mano de obra

7.- Derrama de capital a cultivadores

2.- Desarrolio Industrial

1.- Laboratorios procesadores de droga
2.- Equipos e instalaciones de laboratorios

3.- Sustancias quimicas (precursoras:
Mek, €ter, acetona, para procesar droga,
fabricadas por Exxon, Shell, ICI. Farben.

4.~ Investigacion tecnologica bioquimica,

3.- Desarrollo Urbano

1.- Compra y /o construccion de inmuebles para
lavar dinero

2.- Construccion de centros recreativos con el
mismo fin.
3.- Organizacion de complejos turisticos.

4.- Desarrollo Comercial
ilegal: contrabando
legal: servicios de apoyo

1.- Armas

2.- Esmeraldas

3.- Diamantes

4.- Oro

5.- Jovas arqueologicas

6.~ Sistemas de comunicacion, Publicidad.

5.- Desarrolio del aparato
estatal

1.- Crean empleos de policias, ejércitos,
aduaneros, etc.

2.- Impulsan nuevas vias de cornunicacion

3.- Generan una nueva capa de funcionarios
corruptos, vinculados al delito de cohecho en
el narcotrafico.

6.- Desarrollo Financiero

1.- Reactivacion de las bolsas de valores de todo
el _mundo.

2.- Estimulo al sistema bancario mundial
3.~ Constitucion de ‘paraisos fiscales™ tanto para
invertir como para lavar dinero; vg.: Bermudas,

Panama, Suiza, Singapur. Hong Kong, etc.

Cuadro No. 01

Fuente: Tomado de Gomez Jara, A. Francisco y Mora, Gerardo.

Ti 1 T

Editorial Fontamara. México, 1992, Pag. 37.
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dimientos de lavado de dinero que implican actividades licitas e ilicitas, en
iones como las descritas por la ofcma antinarcoticos de los
I

En a pro
la lidad se pr sitt
Estados Unidos (DEA), en 1992, denominado como el método % rez
el cual consta de cinco etapas y se expone a continuacion:

igable banco o odel

1. Eldinero sucio de la droga es depositado en un
Caribe.

2. Eldinero es transferido por giro a un banco no latino, regularmente en Espaiia
3. La siguiente parada es la cuenta en Suiza de algin negocio europeo o japonés
legitimo.

4. Una vez mezclados con el dinero legal, los fondos pueden ser traidos de vuelta a
casa por los carteles colombianos.

Desde un refugio seguro hasta su regreso a casa. los dolares de la droga quedan
convertidos en pesos colombianos limpios.

4

El primer paso es el depdsito inicial, que debe hacerse en un banco de un pais en el que el
lavadolares y sus socnos no scan arrestados en un plazo de 24 horas, y donde su dinero no
pueda ser cc rap Este depodsito es el paso mas xmponanle Es
precisamente en este pumo donde el dinero es mas sucio, donde esta mas directamente
vinculado a sus origenes ilegales y, por lo tanto, sujeto a embargo o decomiso.

En la segunda etapa, cl dinero es transferido a un banco controlado por una compafiia no
latina, por lo general espafola. Luego es transferido a una cuenta de una compailia japonesa
o de Europa Occidental. Posteriormente, vy una vez procesado aqui. el dinero puede ser
puesto en una cuenta activa, muy frecuentemente en Colombia, o en una cuenta de ahorros o
de inversion en Europa o los Estados Unidos.

En Colombia, la etapa final es la conversion a pesos colombianos. Esta scrie de
transacciones tiene tres propositos: Crea un complcjo papeleo, crea confusion cn cuanto al
origen y propiedad dcl dinero y mezcla el dinero del narcotrafico con transacciones
financieras legitimas. Pero lo mas perturbador es que los lavadolares han comenzado a

comprar acciones de bancos internacionales.

Es objetivo de este punto ademas, clarificar el alcance y la naturaleza del fenémeno de
lavado de dinero, para lo cual resulta necesario estimar los niveles de circulacion financiera
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‘sucia™ que pueden ser susceptibles de blanqueco o lavado de dinero, para ello existen los
llamados métodos de calculo directos e indirectos.

Método Di .

Consiste en medir los volumenes de ‘Circulacidbn monetaria sucia™, a través de las
estadisticas bancarias internacionales, y las disticas sobre bal de pagos que
ofrecen los sistemas de cuentas nacionales de los paises; val do un pri dimi de
analisis sobre los errores y las omisiones en las partidas.

Este metodo resulta de dificil prec:s-on para estos cilculos, entre otras cosas por la gran
dina y heterog idad del movimiento contemporaneo de capitales, asi como por la
falta de cobenura estadistica mundial sobre la actividad de los centros financieros
internacionales, que concentran los volumenes basicos de los procesos de lavado de
dinero.

A través de este método se estima el valor total de los diferentes rubros bases para el
lavado de dinero, como son produccién de narcéticos, contrabando, evasion fiscal, etc., a
través del caiculo de las circulaciones financieras que constituyen la contrapartida

monetaria de estas actividades ilicitas. El mismo bién resulta insufici y poco
preciso.
El método indirecto para contabilizar los montos ios ibles de ingresar al

proceso de lavado de dinero, se puede apoyar a su vez en tres variantes de calculo
diferentes, éstas son:

La primer variante se basa en calculos de la produccion mundial de droga. Las Naciones
Unidas calculé los ingresos del narcotrifico mundialmente en $ 300 mil millones de
dolares en 1987.

Es dificil calcular el papel que juega cada tipo de droga en la generacion de los ingresos
disponibles para el lavado de dinero. Los calculos de lo producido en las calles de los
Estados Unidos estan en ¢l ambito de $ 29 mil miliones por cocaina. $10 mil millones
por heroina, y $ 67 mil millones por canabis. Algunas drogas g ias i
para las organizaciones que controlan el trafico, haciendo lavado de dinero de grandes
cantidades, mediante canales financieros complicados.




2. Una segunda manera de calcular las ganancias de! lavado de dinero se basa en las
necesidades de consumo de los consumidores de droga. Pero la informacion sobre las
drogas que se obtiene a través de las encuestas no es confiable ya que la actividad es
ilegal: las poblaciones estudiadas como mmuestras, por ejemplio en hogarcs o escuelas
pueden perder una proporcion considerable de personas que usan droga y no lo declaran.

3. La tercer variante de calculo utiliza informacion sobre embargos de drogas ilicitas que se
han llevado a cabo, y proyecta las cantidades totales de droga disponible para la venta
mediante la aplicacion de un multiplicador de embargos registrados, que se calcula con
base en una tasa de embargos policiacos que varia entre el 5% y el 20% segun el tipo de
droga que se considera, y que, una media ponderada, podria ser aproximadamente de un
10%. Este enfoque también crear problemas metodolégicos significativos.

Usando estos meétodos, se ha calculado que las ventas de cocaina, heroina y canabis suman
aproximadamente $ 122 mil millones por afio en los Estados Unidos y Europa, de los cuales
del 50% al 70% o tanto como $ 85 mil millones por afo podrian estar disponibles para el
javado y la inversion.

A continuacion se resumen aquellos factores que con regularidad se presentan en el proceso
de lavado de dinero, como parte operativa del mismo:

1.- Intensidad del Dinero en Efectivo.

Se tiene que cambiar la forma del dinero que se ha obtenido a través del trafico de droga con
el fin de reducir los inmensos volumenes de dinero en efectivo generados: a diferencia del
producto de otros tipos de actividades criminales, el dinero en efectivo proveniente de la
droga generalmente viene en grandes volumenes de billetes de diversas nomenclaturas, y por
lo menos en ¢l caso de la heroina y la cocaina, el volumen fisico de los billetes que se reciben
del negocio en las calles es mucho mayor que el volumen de las drogas mismas.

Los criminales del narcotrafico se ven enfrentados a dificultades inmensas cuando estan en
posesién de grandes cantidades de dinero en efectivo, y cuando no se pueden realizar
transacciones grandes sin levantar sospechas. Una economia desprovista totalmente de
dinero en efectivo en la cual todas las transacciones se registraran crearia un problema
enorme para los lavadores de dinero. De igual manera una norma que dispusiese que todas
las transacciones de dinero efectivo superiores a cicrta cantidad fuesen ilegales salvo para
ciertos tipos de negocios que operan regularmente en efectivo, también crearia grandes
problemas para los lavadores.

Esto no quiere decir que la intensidad de dinero en efectivo en un pais esté correlacionada
con la importancia del lavado de dinero. La intensidad del dinero en efectivo en las
economias varia grandemente entre los paises, como Suiza, Alemania, Holanda, Japén,
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Bélgica y Austria, la relacion de dinero efectivo/PNB '° se halla entre el 6,9 - 8,9% mientras
que al otro extremo hay otras economias como las del Reino Unido y Francia con una
relacion de dinero en efectivo /PNB de alrededor de 3-4 %"}

Las transacciones importantes de dinero en efectivo se estan vigilando mas y mas en algunos
paises, como los Estados unidos, Australia, y recientemente se prohibié en Francia mas de
150,000 francos por transaccion.

Otra observacion que facilita el lavado de dinero, es el hecho de que el dinero en efectivo
con el cual se opera, puede ser aceptado directamente en el extranjero como un medio de
intercambio. EI doélar estadounidense se acepta como un medio de intercambio en grandes
cantidades en muchas partes del mundo: funcionarios de la Junta de Reserva Federal han
estimado que en 1994 los adultos residentes en los Estados Unidos poseian unicamente 11-
12% de los billetes y monedas estadounid ido. El resto eran poseidos por
empresas de negocios legitimos e ilegitimos, residentes de paises extranjeros, y personas
menores de 18 aiosde edad."?

2.« El papel de las insti i i ieras formaies ¢ informales

El 1 las instituciones fi ieras f 1

Los bancos y otras instituciones financieras tomadoras de depositos son los principales
transmisores de dinero internacionalmente. Es claro que el método de depositar dinero en
instituciones es un factor clave para los lavadores de dinero. Bien sea que exista un sistema
de denuncia del dinero en efectivo, o que las leyes en el pais unicamente permitan o
requieran el informe de transacciones sospechosas, muchos tienen medidas vigentes que
harian que grandes depositos de dinero en efectivo llamasen la atencion de las autoridades.
Por lo tanto, se tienen que disfrazar los depositos.

En los paises donde existe el informe de transacciones en efectivo, los depositos tienen que
ser divididos en porciones menores al limite requerido por las autoridades, para asi poder

escapar al control.

Para que los criminales eviten levantar sospechas, no es suficiente la reduccion de los
depédsitos a cantidades menores de las requeridas por la ley. Los depositos pueden hacerse a
nombre de una compaiia cuyos duefios beneficiarios no tienen que revelarse cn el pais de su
sede. Aquellos que tienen autoridad de firma por sus compaiiias, para recibir pagos en un
pais, no necesariamente saben quiénes son los duefos beneficiarios. En algunos paises,
también se pueden abrir cuentas bancarias a nombre de los fideicomisarios, y se puede
mantener en secreto los beneficiarios del fideicomiso. En la profesion legal se pueden hacer

depositos a nombre de clientes a quienes se puedan aplicar las reglas de secreto profesional.

i® Sc reficre al indicador Dinero Efectivo / Producto Nacional Bruto (PNB).
'* Vito Tanzi. Op cit. p 18,
2 ydem. p. 25.
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Auin si los requisitos de identidad fuesen amplios y uniformes, es posible que los funcionarios
de los bancos se corrompan y acepten depositos de personas con identidades falsas. La
mayoria de los bancos honrados no abren cuentas sin conocer al cliente, pero pueden ser
menos cuidadosos en cuanto a tr de bio de moneda extranjera realizadas a
través del mostrador, o en proveer cheques de caja o en enviar dinero por telégrafo para los
no depositarios. No se cree que 1os cajeros automaticos (ATM)' operados por los bancos
causen en la actualidad cualquier dificultad en particular.
cambio en el extranjero (ya en uso en Europa),
proceso de lavado. De igual manera,

Pero las maquinas automaticas de
pueden proveer anonimidad durante el
cualquier ATM  que convierta automatica y

andnimamente billetes de baja denominacion a billetes de aita denominacion facilitaria
también el lavado de dinero.

El 1 las instituci fi i

Por supuesto no es necesario que los criminal

usen instituci fi
toman depositos, ni que establezcan compafias para lavar dinero

as validas, que
También se pueden usar instituciones financieras informales
reglamentadas, las cuales no pueden legalmente aceptar depdsitos. L.a primera categoria de
éstas, son las Casas de Cambio, que aceptan el dinero en una moneda y la convierten a otra.
Esto todavia deja por resolver el problema del dinero en efectivo, pero ya se ha efectuado
una lransformacnon inicial lo cual dificulta la deteccion del origen de los fondos. Si las
ituciones fi ieras informales proveen este servicio, es posible que no informen la
identidad de quienes efectuan las transacciones. Las Casas de Cambio emiten cheques que
proveen especialmente ¢l servicio después del horario bancario usual, si no tuviesen

escripulos, podrian trabajar a la inversa: vendiendo cheques con comision por el cambio de
dinero en efectivo.

Yy mayormente no

Banqueros informales, incluyendo aquellos que no tienen una representacion legal
formalizada, exisicn mayormente en paises que tienen conexiones directas con Asia. Con
frecuencia estan involucrados con oro, joyas de oro o el negocio de intercambio de dinero en
efectivo, y pueden ser miembros de una familia que tenga negocios semejantes en varios
paises, o, al final de la escala, en cualquier pequeflo negocio sin importancia

13 Siglas en inglés de Automatic Telier Machine.



3.- Embarques extranjeros de dinero en efectivo

Las utilidades de la droga pueden depositarse en el extranjero en jurisdicciones donde no se

regula sufici nente el si bancario y donde se permite ¢l establecimiento de las
llamadas compaiiias escudo. Tales jurisdicciones podrian incluir, por ejemplo, pequedos
i que quisieran bl una industria de servicios financieros como una fuente de

ingresos suplementaria (la venta de licencias bancarias puede constituir una fuente principal
de ingresos para las autoridades) y trabajo para la poblacion. Tales jurisdicciones son a
veces refugios tributarios.

Estas jurisdicciones son parte del sisterna de pagos mundial, las cuales practicamente no
tienen ninguna limitacion. Mientras tal sea el caso. exportaciones de dinero en efectivo
tenderan a ir a estos paises para integrarse alli al sistema financiero y regresar mediante
transferencias telegraficas. Esto significa que la deteccion de la circulacion de dinero
efectivo que saie, se vuelve especialmente importante y dificil cuando se han bloqueado los

accesos internos.

4.- Técnicas Corporativas:

Los narcotraficantes deberan ocultar la verdadera propiedad y el origen del dinero mientras
que a su vez lo controlan. Para este fin, pueden usar varias técnicas corporativas.

Algunas compafiias pueden ser usadas por lavadores cn formas distintas, constituyéndose
como simples depositarias de dinero en efectivo. Los lavadores pueden establecer o
comprar corporaciones, quizas en un refugio tributario mediante el uso de un abogado local
y otra persona como el duefio nominal, con una cuenta en el banco local. Luego pueden
financiar la compra de algun negocio similar en su pais mediante un préstamo de sus
corporaciones en el extranjero (o del banco), en efecto pidiendo prestado su propio dinero y
devolviéndolo en pagos como si fuera un préstamo Jegitimo.

Se puede usar la técnica de ‘doble facmracnon medxamc la cual los bienes son comprados a
precios inflados por compaiiias les pert es a los lavadores de dincro, a
corporaciones extranjeras que también les pertenecen. La diferencia entre el precio v el
valor verdadero es depositado luego en el extranjero. sc le paga a la compafia extranjera y
se vuelve a enviar al pais de origen, estas variantes de “doble facturacién™ abundan.

Todas estas técnicas, sin embargo. deben pasar por etapas donde es posible la deteccion de
las mismas, ya que el dinero e¢n efectivo tiene que exporiarse a través de una frontera
territorial y luego depositarse en una institucion financiera extranjera, o por otra parte podria
requerir la complicidad de antemano o no de alguien en casa que no esté conectado con el
trafico de drogas, o requerir el poder convencer a una institucion financiera nacional para
autorizar un gran depasito de dinero en efectivo o la compra de un cheque de caja de gran




volumen legitimo. Una vez que se veunzan estos obstaculos, el camino dentro del sistema

financiero legal es mucho mas facil.
Por Jo tanto, las etapas claves para la detecciéon de las operaciones del lavado de dinero son

Aquella en que el dinero cn efectivo entra dentro del sistema financiero nacional

formalmente o informalmente.
Aquella en que el dinero se envia al exterior para integrarse a los sistemas financieros

de refugios regulatorios,
Aquella en que cl dinero se repatria en forma de transferencias de apariencia legitima

Como colofon de este cumulo de procedimientos, pudiera seflalarse que como ha sido
expuesto, existen en la actualidad, un gran nimero de procesos mediante los cuales se
realiza el lavado de dinero a nivel internacional, estos procesos, han sido continuamente
modificados a lo largo del tiempo, incentivados principalmente por diversos factores tales

como:
Las legislaciones internas de cada pa Que a medida que detectan ecste tipo de
acuvndades ilicitas demro de sus economias, instrumentan modificaciones en sus leyes y
T S, ad y combatir estas operaciones.

1ogi Que en] con mayor rapidez y eficacia las operaciones que

Los a
las Insu!uclones fnancncras ofrecen a sus clientes y al puablico en general.
0s: La competencia entre las Instituciones

.

Las innovacion de instr
financieras por captar el mayor nimero de clientes y capitales, ha incentivado la aparicion de

. .
novedosos y complejos instrumentos de inversion, transferencia de fondos. compra-venta de
acciones, etc. que facilitan el acceso a capitales provenientes de actividades ilicitas.

La globalizaciéon de las economia En un entorno mundial en el que la tendencia a la
= una apertura financicra, se crea un

apertura de mercados, implica cc
contcxto propicio para la cxpnnsxon e interrelacion de diversas instituciones de caracter
v realizan transacciones en un mayor numero de paises.

b

0, que
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volumen legitimo. Una vez que se 1zan estos obstaculos, el ino dentro del sistema
financiero legal es mucho mas facil.

Por lo tanto, las etapas claves para la deteccion de las operaciones del lavado de dinero son:

— Agquella en que el dinero en efectivo entra dentro del si fir iero
formalmente o informalmente.

— Aquella en que el dinero se envia al exterior para integrarse a los sistemas financieros
de refugios regulatorios.

— Agquella en que ¢l dinero se repatria en forma de transferencias de apariencia legitima.

Como colofén de este camule de procedimientos, pudiera seflalarse que como ha sido
expuesto, existen en la actualidad, un gran namero de procesos mediante los cuales se
realiza el lavado de dinero a nivel internacional, estos procesos, han sido continuamente
modificados a lo largo del tiempo, incentivados principalmente por diversos factores tales
como:

Las legislaciones internas de cada pais: Que a medida que dectectan este tipo de
actividades ilicitas dentro de sus economias, instrumentan modificaciones en sus leyes y
reglamentos, encaminadas a detectar y combatir estas operaciones.

Los avances 16gi Que enl con mayor rapidez y eficacia las operaciones que
las Instituciones ﬁnancneras ofrecen a sus clientes y al publico en general.

Las innovacion de instr fi ieros: La cc ia entre las Instituciones
financieras por captar el mayor numero de clientes y capltales. ha incentivado la aparicion de
novedosos y complejos instrumentos de inversion, transferencia de fondos, compra-venta de
acciones, etc. que facilitan el acceso a capitales provenientes de actividades ilicitas.

La globali ion de las i En un entorno mundial en el que la tendencia a la

apertura de mercados, implica consigui una apertura financicra, se crea un

contexto propicio para la cxpans:on e interrelacion de diversas instituciones de caracter
iero, que establ yr r: en un mayor numero de paises.
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Existen diferentes puntos de vista para analizar la problematica del lavado de dinero a nivel
mundial, mas aun, cuando los procesos por los cuales se realiza, son tan cuantiosos y
complejos como ta imaginacion mlsrnn lo permita, snn embarso prevno ail estudio detallado
de cada uno de los procesos dos, este a de forma independiente,
los sujetos participantes dentro de los mecanismos del lavado de dinero, de acuerdo a la
labor que desempeiien dentro de cada formato.

De la misma forma, es conveniente establecer que si bien es cierto, no todos los mecanismos
de lavado de dinero tienen el mismo niumero de etapas y por lo tanto una cantidad
inconsistente de participantes, las funcmncs que cada sujeto realiza, pueden enmarcarse
dentro de una de las tres clasificaciones que a continuacion se detallan:

A) RECAUDADORES DE CAPITAL PROVENIENTE DE ACTIVIDADES
ILICITAS

Este término, identifica a aquella persona fisica o moral que atesora bienes o capitales
producto de una actividad ilicita determinada, y los incorpora por diversas formas, dentro de
una o varias Instituciones Financieras.

La jurisdiccion a este tipo de personas, puede considerarse que recae exclusivamente dentro
del marco estrictamente penal, sin embargo, en el momento que los ‘lavadores” infiltran este
tipo de recursos dentro de las Instituciones Financieras, la responsabilidad de detectarlo y
coadyuvar en la detencion y penalizacion involucra también a estas Instituciones.

El principal delito que aporta capitales para el lavado de dinero es el:

NARCOTRAFICO :

Esta es la actividad ilicita mas frecuentemente relacionada con el delito de Lavado de dinero
en el mundo, en gran medida esto es a consecuencia de la incontrolable expansion que esta
actividad criminal ha tenido en ias dos ultimas décadas y a los extraordinarios ingresos que a
los narcotraficantes reporta.

La cuantificacion exacta de los ingresos que el narcotrafico genera a nivel mundial, es

sumamente dificil, debido precisamente a la ilegalidad de esta actividad, sin embargo, los
especialistas en la materia estiman que se trata de miles de millones de doélares.
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El narcotrafico ha pasado de ser una serie de procesos aislados, llamese cultivo, recoleccion,

transportacion, distribucion y wventa de eslupefacwmes a convertirse en estructurns

altamente organlzadas y coordinad con estr: inistrativas y mercad

dignas de comparacion con las desarrolladas por cualquier gran empresa internacional.

Lo anterior, no es sino un reflejo de lo que en el interior de las maximas organizaciones de
narcotraficantes, también llamadas ‘tarteles” sucede, ya que contraria a la concepcion
tradicional que se mantiene de los narcotraficantes, que es la dec mafiosos, homicidas,
sumamente violentos, y con una desmedida adiccion a las drogas, la realidad muestra que los
grandes narcotraficantes son personas con gustos refinados, cultas, conocedores de los
nltimos avances tecnologicos en materia de finanzas, que recurren a la violencia solo en
casos estrictamente necesarios, no adictos, como lo indica Lonnie Felker, Subprocurador
encargado de la persecucion de los peces gordos del narcotrafico en Los Angeles: ‘Yo
no he conocido a un narcotraficante de cocaina que use la droga o permita la cercania de
adictos entre sus empleados...” De la misma forma se expresa, Patricia Olamendi, directora
de la Fundacion Mexicana para la Defensa de la Legalidad: ‘Hoy en dia, el narcotrafico no
opera como un grupo de mafiosos, sino como una gran industria: tr: i
Ya no vemos a un sefior con pistola al lado, sino a un mduslrml
objetos de arte y estan educados en prestigiadas universidades™

ynal y tecnifi

cuyos hijos compran

Otro factor distintivo del narcotrafico, es el incremento que la adiccion a las drogas ha
tenido a nivel mundial, este fenomeno puede ser ejemplificado por el comportamiento que la
sociedad norteamecericana ha manifestado en relacion a los gastos destinados al consumo de
drogas, sin distincion de edades o actividad econdmica que las personas desempedfen,

renglén en el cual son lideres y que es posible percibir en indicadores tales como los que nos
muestra el siguiente cuadro:

VENTAS AL MENUDEO DE DROGAS ILICITAS
EN ESTADOS UNIDOS EN 1990
Cuadro No. 02

Cocaina $17.5 biliones de dolares
Heroina $123 ”
Marihuana $8.8 "
$8.8 ”
$40.4 hd

Fuente: Officer of National Drug Control Policy. What American’s Users Spend on Hegal
Drugs. Executive Summary. U.S.A. June 1991. P .04

1+ Tomado d¢ Sicrra. Jorge Lui
Octubre de 1995, p.42

* Lavado de dincro, 1a i ia sccreia™. Revigta E. i Meéxico, D.F.
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Del cuadro anterior podemos observar basicamente 2 punmtos especificos, el primero
referente a las estratosféricas cantidades de dinero que se manejan en la venta de drogas
ilicitas en los Estados Unidos, y el segundo, que los importes mas elevados son como
producto de la venia de cocaina, que lejos de ser una droga 100% natural, como lo es el
caso de la marihuana, su elaboracién requiere de un complejo proceso, por lo que para
lograr su obtencion, es menester instrumentar verdaderos laboratorios.

El proceso de elaboracion de la cocaina, esta marcado en una secuencia de 5 pasos que en el
siguiente esquema se representan:

o

:
i
{
b
7
£
H

AREA DE
3 C
)‘ ULTIVO ERRADICACION
[T o ]
ECOLECCION 1 cowme |
I CONSUMO
PASTA, Esquema “ B *
PERDIDA I { l
BASE
' PERDIDA. " |
COCAINA
(oo 1 | =
EXPORTACI
1 Fuente: Officer of National Drug Control Policy. What American’s Users Spend on legal

Drugs. Executive Summary. U.S.A. June 1991. p .27
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Como lo demuestra ¢l esquema anterior, los pasos por los que atraviesa el proceso de
elaboracion de cocaina, hacen de dificil cuantificacion la cantidad de elementos intermedios
que este proceso genera, ya sca por el decomiso por parte de las autoridades competentes,

por la pérdida misma que los procesos arrojan y por el consumo interno que las localidades
procesadoras tienen.

Es igualmente importante destacar que el producto final, o sea la cocaina pura,
completamente procesada, es marcada en ¢l esquema como exportable, debido
principalmente a que esta droga tiene entre sus caracteristicas la particularidad de no ser
mayormente consumida en los paises donde se cultiva (que son los paises andinos), sino en
otros.

Al respecto, existe una clasificacion entre las autoridades internacionales de narcoticos, de

los principales paises involucrados dentro de las fases de vida de la cocaina, misma que a
continuacion se detalla:

Cuadro No. 03

PAISES PAISES PAISES PAISES
PRODUCTORES PROCESADORES | TRANSPORTADORES | CONSUMIDORES
PERU PERU ESTADOS UNIDOS
BOLIVIA BOLIVIA T CANADA
COLOMBIA COLOMBIA ‘P SES
EUROPEOS l
ECUADOR ECUADOR T ECUADOR |OTROS
BRASIL. BRASIL | BRASIL 1
VENEZUELA VENEZUELA | ARGENTINA {
ARGENTINA | VENEZUEL A
| GUATEMALA
} | HAITI
{ PANAMA
| COSTA RICA
{ MEXICO
1 | BAHAMAS
L _| REP. DOMINICANA T
Fuente: Officer of National Drug Control Policy. What American’s Users Spend on llegal

Drugs. Executive Summary. U.S A June 1991.p .42

Otro factor determiname en cl narcotrafico, es la distribuciéon mundial de las drogas,

efectuada por diversas vias a lo largo del mundo, mismas que sc ilustran en el esquema
siguiente.
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De la misma forma, cabe resaltar que la principal potencia econémica mundial, que son los
Estados Unidos de Norteamérica, estan sefialados aqui, como uno de los principales paises
consumidores de cocaina, y por tanto, reportan a esta actividad una impresionante derrama
de capitales, que son diseminados a lo largo de todo el proceso a diferentes paises del
mundo, consolidando asi, un proceso de flujo de dinero proveniente de una actividad ilicita.

Retomando el intento de cuantificacion de los recursos generados por la venta de drogas
ilicitas en el mundo, existen parameiros establecidos que pueden ser de utilidad a este fin,
como lo son las estimaciones de las fortunas que poseen los principales dirigentes de los ya
mencionados carteles de la droga en el mundo, personajes también conocidos como “Capos”™
& “Zares de la droga™

La Procuraduria General de la Republica mexicana (PGR) ha estimado que la fortuna de
Juan Garcia Abrego podria alcanzar los $2,000.00 millones de délares,

pero E1
Universal la ha tasado en hasta $20,000.00 millones de dolares. De acuerdo con Ignacio
Rodriguez, del diario E1 Financiero,

las ganancias de Amado Carrillo actualmente
podrian sumar $200 millones de dolares cada semana, entre 1985 y 1988, el capo movilizo

unas 400 toneladas de cocaina. Con anterioridad, en 1982, el hoy preso Miguel Angel Félix
Gallardo lleg6 a transporntar 2 toncladas de cocama cada mes. Los hermanos Arellano Félix

poseen una fortuna de unos $1,500.00 millones de dodlares, y la de Joaquin *El Chapo™
Guzman alcanza los $2.000.00 millones de dolares.'®

La acumulacion de estas enormes cantidades de efectivo, tienen su origen en las pequeiias
aportaciones particulares de cada individuo consumidor de droga, por tanto. este capital va a
estar conformado principalmente, por enormes masas de billetes de bajas denominaciones,

mismas que representan un probiema tanto de almacenaje, como de transportacion y manejo
para los narcotraficantes.

Para poder tener una mejor percepcion de este problema que enfrentan los narcotraficantes
con el dinero en efectivo. basta decir que el dinero en billetes de $100.00 dolares, es tres
veces mas pesado que la cocaina que lo gencra: va que 450 billetes pesan una libra. En la
mayoria de los casos. los billetes recaudados ¢n las calles por consumo de droga, son de
denominaciones de $10.00 y 20.00 ddlares, por lo que su peso oscila entre 15 y 30 veces, el
peso de la cocaina que lo genera. Por lo que manejar esta masa de dinero alrededor del
mundo. tomando en cuenta la rapida demanda que estas operaciones requiere, es de suma
dificultad. '*

De esta forma y enlazando la premisa que identifica la personalidad de los narcotraficantes,
como personas con amplios conocimientos en operaciones con dinero y finanzas en general,
surge la necesidad de encontrar nuevos entes, mas alla que solo individuos, con mecanismos
que permitan la rapida, segura v redituable movilizacion de estos recursos a todos los

% Sicrra, Jorge Luis, “Lavado de Dinero 1a industria sccreta™. Op.Cit.  p.3%
A A.. David. Foreign A

w. “The Drue Moncy Maze™. U.5.A. July/August 1994, p.94
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lugares donde se requiera, y simulta
origen que sienen.

que no evid a simple vista, el ilegal

Es asi, como las Instituciones Financieras de todos los paises, llamense Bancos Comerciales,
Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Arrendadoras, Aseguradoras, Bancos Centrales, etc...
Reunen las caracteristicas necesarias para que las organizaciones de narcotraficantes tanto
de grandisimas proporciones, como los no tan grandes, y hasta los mas pequeiios,

intenten
integrar sus recursos en cllas, para realizar sus operaciones financieras.

B) COLOCADORES DE CAPITALES PROVENIENTES DE ACTIVIDADES
1LICITAS

Los colocadores de capitales pro de actividades ilicitas, son aquellos sujetos que
establecen los nexos de contratacion, entre los grnupos recaudadores y las instituciones
fi as, que regularmente, mas no forzosa, pertenecen de manera estable a algunn de
estas dos tipos de organizaciones y que obtienen importantes ganancias por sus servicios.

La existencia y actividad de este tipo de sujetos, va a depender directamente de la forma en
la cual sea llevado a cabo cl proceso de lavado de dinero, ya que existen parametros de
diferenciacion entre la integracion de recursos a las instituciones financieras con la
consciente participacion de personal que colabora dentro de las citadas instituciones, y la

integracion de recursos que se realiza de manera independiente por parte de

los
recaudadores de capital u otros intermediarios.

A cste respecto, existe una relacion constante entre el tipo de recaudador de capital, las
cantidades de dincro que se manejen, y la seleccion de proceso de lavado de dinero que se

elija, asi como el involucramiento o no, de personal que labora dentro de las instituciones
financieras.

Lo anterior debe considerarse si tomamos en cuenta que entre mas grande sea el capital a
“lavar”, mayor sera la necesidad de asegurar el éxito del proceso de ‘blanqueco’, y para lo
cual, sobornar al personal que trabaja dentro de las instituciones financieras, es un factor
importante para disminuir el riesgo de las operaciones.

De esta forma, la seleccion del proceso para lavar dinero, no sera el mismo en el caso de un
recaudador como lo puede ser un evasor de i os, que ind dien e de que
comete un delito, la deteccion de este delito ﬁscal no siempre ¢s inmediata, y por tanto,
puede elegir entre tanto, un mecanismo de ‘blanqueo™ que no necesariamente involucre la
participacién consciente del personal que labora dentro de las instituciones financieras, y
puede trabajar con éstas, escudado bajo cualquier actividad econémica que desempeifie.
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1) RECAUDADORES DE CAPITAL

Dentro de los recaudadores de capital, exlslen Brupos o mdlvnduos que colocan de manera
independiente estos recursos dentro de las i as, en su mayoria son
narcotrafi de las menores o también cualquier otro tipo de recaudador de capitales
pro ientes de actividades ilicitas, que desarrolle simultineamente alguna otra actividad
econdmica legal, lamese empresario, comerciante, empleado, burdcrata. etc.

En el caso de los narcotr es, estos introd grandes capitales en los sistemas
financieros, aperturando gran cantidad de cuentas en diversas instituciones por importes no
significativos, a fin de evitar despertar cualquier tipo de sospecha, o por medio de
‘prestanombres” (Individuos que facilitan su identidad a determinadas causas, recibiendo
algun tipo de pago por ello).

En el caso de sujetos que desarrollan simultaneamente cualquier otra actividad legal, existen
mayores facilidades para realizar procesos de lavado de dinero, ya que es posible insertar
capitales ‘sucios” en co pto: istrativos legal tales como ganancias, ventas,
sueldos, inversiones, comisiones, créditos, etc... Disminuyendo de esta forma, sospechas
sobre el origen de los capitales y dificultando en mayor medida identificar con precision si
fos ingresos existentes son originados por una actividad legal, o no.

2) INTERMEDIARIOS

Como intermediarios, identificamos a aquellos sujetos que introducen capitales provenientes
de actividades ilicitas dentro de las Instituciones financieras, pero que no necesariamente
participan en la recoleccion de estos capitales.

Los narcotraficantes se valen principalmente de los prestanombres y de individuos que
realizan campra-venia y cambio de denominacién de divisas en efectivo, en Casas de Cambio
& Bancos, tratando de englobar toda Ia masa monetaria en billetes de altas denominaciones
que faciliten su manejo.

De esta misma forma, a consecuencia del establecimiento del Acta del Secrcto Bancario de
1970 en los Estados Unidos, que dispuso que todas las operaciones mayores a 10,000.00
dolares fueran reportadas, asi como aqucllas por 5,000.00 realizadas en efectivo, propiciaron
una nueva modalidad de lavado de dinero, realizada por sujetos que fueron bautizados como
*pitufos™, en relacién a los dibujos animados transmitidos por television, y que al igual que
aquellos, corrian, pero a diferencia de los primeros, estos de banco en banco efectuando
numerosas operaciones, por importes inferiores al limite que la ley marcaba, evitando asi
aparecer en los registros.
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El involucramiento de personas altamente capacitadas en diferentes disciplinas ya sean
econdomicas, administrativas, comerciales, técnicas, etc. en los procesos de lavado de dinero,
se ve plenamente justificada en el P > monetario, si consideramos el pago que los
recaudadores ofrecen por este servicio, que es del orden entre 6 % y 26 % del total de
dinero lavado, por lo que tomando en cuenta las impresionantes sumas que los negocios
ilicitos generan, el resultante del pago es sumamente oneroso.'”

En el caso que estos intermediarios operen dentro de las instituciones financieras, su
desempefio va estar directamente relacionado con la actividad que realicen dentro de la
instituciéon. Siendo necesario resaltar que hablamos en la mayoria de las veces de complejas
operaciones financieras efectuadas por medio de la amplia variedad de servicios que las
instituciones ponen a disposicion de sus clientes y del pablico en general, y que dia a dia se
renuevan gracias a los adelantos tecnologicos, la interconexion establecida entre
instituciones de todo el mundo y la ingenieria financiera, entre otros factores.

Existen declaraciones de ex-empleados de Instituciones financieras que participaron en
procesos de lavado de dinero, que permiten ventilar la suma complejidad que estos
mecanismos tiencn, la cantidad de instituciones de todo el mundo con determinadas
caracteristicas que pueden participar en ellos. asi como la iniciacion al involucramiento en
este tipo de ilicitos. estas mismas declaraciones, como la que a continuacion citamos,
represcntan un valioso acervo documental, que contribuye a la deteccion y combate de este
problema.

De 1983 a 1987 Kenneth W. Rijock, avudo a lavar millones de dolares y oculto fuertes
zanancias derivadas del contrabando de marihuana y cocaina.

Fara Rijock, la vida de un lavador, i de a i “Nadie exclama
pretender ingresar al lavado de dinero” afirma, *“Tu solo comienzas a introducirie en el

Después de servir en Viemam y graduarse en la I iniversidad de Leves de Miami, se asento
en la misma ciudad, s¢ afilio a una gran firma local y practico banca legal por cuatro
anos, también desarrollaba de forma evenual sus propias practicas, desde 1981,

La vida criminal de Rijock nacio cuando uno de sus clientes, comenzé a importar
marik .V necesuaba infor. 1 acerca de banca externa. Rijock fue con un abogado
que conocia a quicn recomendar en la isla de aAnguilla. Rijock ahora opina que el caribe y
sus bancos constituyen un hoyo negro de dinero lavado. En Febrero de 1983, acorde a las
denuncias federales sobre lavadores, Rijock, sus clientes v secuaces, compraron ires
certificados de deposiio por $915,000.00 dolares, prov del Caribb, C cial
Bank (Anguilla) Lid. Xl Banco vendio los certificados de deposito, ann y cuando los
compradores, los adquirieron en el nombre de Interzone Holdings Lid., cuyos firmanies
eran la ratona Minme y Gogfy.

1?7 Andclman A.. David. Op.Cit. p.96
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Después de ese ailo, Rijock voli de FfFort Lauderdale hacia Anguilla, con su cliente
importador de marihuana, cuatro .\ecuaces ¥ cerca de §7 millones de dolares en efectivo,
ahi depositaron el dinero en s derer a bre de shell corporations.

Los clientes de Rijock, utilizabar una gran vanedad de mélodos para lavar dinero, alguna

veces wtilizaban el truco de los ceriificados de dey ito, owras wutilizabh un esq que
ilizcinde / amn y c o las leves

envolvia “comisiones” que sigrue ac .
artilavadeo irtenian evitarlo. Rijock ¢ lizaba cii s, habi s 3 otro tipo de
personas que manejaban dinero sucio a negacmx hambrientos de dinero, principalmente
grandes tiendas departamentales, estas comy a los cli s de Rijock con
comisiones, conservando una parte del dinero sucio como ganancia.

Cuando él s¢ convirtioé en un conocedor de los mérodos de lavado, fue recomendado por
otros  involucrados en la relaraia del comrabando y diswribucion de  drogas.
Posteriormente fundo la Florida Corporations avudado por otras empresas externas y
abogadoys igualmente exrernos.,

iy de ser de ido, enjuiciado y posteriormente encarcelado por dos aios, Rl_/ock
I()gro negociar su liberrad y se convencic de participar en programas de deteccicn de
lavado de dincro, labor que actualmente desarrolla, conjurmamente con la imparticion de
conferencias sobre lavado de dinero, dirigidos principalmente a personal que labora
dentro de barncos, instituciones financieras en general y agentes de la policia.

Rijock hace un fucrte 1 do a los banqueros y al personal cjecuror de la ley
“Necesitamos hacer algo realmenre radical, podriamos detencr el lavado de dinero en este

hemisferio”.

Rijock ha comribuido con sus declaraciones a detecrar y combaiir casos de lavado de
dinero a nivel mundial, y considera que su participacion es un pequeito rol en la inmensa
dimension que ocupa la problemetica del lavado de dinero ¢

En las instituciones financieras como ya se ha expuesto, ¢l personal que labora en ellas es
altamente susceptible de ser corrompido debido a las altas comisiones que otorgan los
recaudadores o colocadores de dinero sucio, convirtiéndose asi, en actores esenciales del

lavado de dinero.

C) INSTITUCIONES FINANCIERAS

Estas instituciones son el objetivo final mias buscado por los lavadores de dinero, ya que si
bien existen mecanismos de lavado que no necesariamente involucran estas instituciones, las

* DeGeorge. Gail.,"Confessions of a money ) . B weck, i . US.A 30de

Mayo 1994, p 18,
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ventajas que éstas les proporcionan tales como: la presentacion de un frente legal, la
tecnologia propia para movilizar sus recursos, la variedad de instrumentos financieros, y la
cobertura mundial, son elementos infinitamente utiles para sus objetivos finales.

En los casos de estas instituciones, la referencia va dirigida directamente a dos tipos
fundamentales de negocios financieros, los cuales son centros de lavado mundialmente, las
instituciones de cobertura internacional, las cuales por el volumen de sus actividades y
ramificacion sistémica, despliegan a lo largo del mundo la actividad de blanqueo monetario
con un mayor nivel de rapidez y técnica depurada; y las instituciones de cobertura nacional,
las cuales a pesar de su caracter local y microlocalizado, se han ido convirtiendo
paulatinamente en su suma global, en entes altamente participativos en el fenémeno mundial
del lavado de dinero.

Por otra parte. existen dos segmentaciones mas de estas instituciones que han sido
igualmente afectados por cl problema del lavado de dinero, como lo es, el segmento
administrado por la iniciativa privada. mismo que a ultimas fechas se ha caracterizado por
adoptar tendencias de tipo expansionista a nivel internacional, y simultaneamente buscar
estructurar alianzas estratégicas con otras instituciones del mismo rame financiero como
son: bancos, casas de bolsa, casas de bio, arrendadoras, afi doras, aseguradoras, etc.
iniciando asi ( aunque no premeditadamente ), ¢l establecimiento de nuevos canales que
facilitan ta practica del lavado de dinero.

El otro segmento afectado es el administrado por el sector publico, donde los recursos
existentes tienen su origen en otras instituciones gubernamentales y privados tanto externos
como nacionales. iguaimente susceptibles de estar contaminadas con dinero sucio, pero que
particutarmente que por el interés popular que debiesen representar, se ve acrecentada la
preocupacion por procurar extraer de su interior este ilicito.
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Los pronunciamientos de la ley internacional acerca de la problematica de! lavado o
blanqueo de dinero han sido muitiples y se remontan a los afios dc la década de los 70’s,
varias organizaciones internacionales han lanzado programas para combatir esta practica
ilegal, entre ellas el Concilio de Europa. La Interpol, el Grupo Europeco de Asistencia
Mutua, el Grupo Trevi, el Concilio de Cooperacién de Aduanas y muchos otros.

Existen hoy dia dos instrumentos internacionales que estan atendiendo basi el
fenomeno del lavado de dinero, estos son ‘La Convencion de Viena de las Naciones Unidas,
contra el trafico de ilicitos de drogas narcéticas y sustancias psicotropicas™ (a partir de aqui
la denominaremos ‘Convencion de Viena"), y ‘LLa Declaracion de principios del Comité de

Basilea, sobre regulaciones bancarias y practicas supervisoras, para la prevencién del uso
criminal del sistema bancario con el proposito de lavado de dinero™ (a partir de aqui
denominada como ‘Declaracion de Basilea™), A continuacion se sintetiza el contenido
juridico-normativo internacional de estos organismos:

A} La convencién de Viena

La convencion, que fue adoptada en Viena el 20 de diciembre de 1988, se enfoca al trafico
de drogas en general, pero no exclusivamente al lavado de dinero, la misma dirige su trabajo
a las siguientes direcciones:

— Crear una obligacion de penalizar el lavado de dinero que se deriva del narcotrafico,
por lo que facilita la cooperacion judicial y la extradicion en cste campo, que en la
actualidad se ven estorbadas, dado el principio de criminalidad dual, por el hecho de
que muchos paises actual eno p I} el lavado de dinero.

— Agilizar la Cooperacidén Internacional en materia anti-lavado. Su implementacion
facilitaria substancialmente las investigaciones internacionales.

— Aplicar 1a extradicion entre Estados signatarios en los casos del lavado de dinero.

— Establecer principios para facilitar investigaciones administrativas de forma
cooperada.

— Establecer e! principio de que el secreto bancario no debera imerferir con las
investigaciones criminales en el contexto de la cooperacion internacional.
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Mas de ochenta paises han firmado esta convencién. Hasta ¢l momento tnicamente China,
Senegal, las Bahamas y Nigeria lo han ratificado. Se necesitan veinte ratificaciones para que
esta Convencion entre en vigencia. Debido a la complejidad del proceso de ratificacion e
implementacion en algunos paises, su entrada a vigencia podria tardarse varios afios.

Este documento, que se acordé en Enero de 1989, afirma que la confianza publica en los
bancos se podria ver socavada mediante sus asociaciones con criminales, y delinea algunos
principios basicos a seguir, con el fin de combatir operaciones de lavado de dinero mediante
el sistema bancario, en las siguientes direcciones:

- ldentificacion del cliente;
- Consentimiento con las leyes y regulaciones per ientes a las transacciones

financieras, y el rechazo en ayudar c¢n transacciones que parezcan estar asociadas
con el lavado de dinero.

-Cooperacion con las autoridades policiacas, en la medida permitida por las
reglamentaciones referente a la confianza del cliente.

La gran mayoria de los paises desarrollados, con la excepcion de Australia, Austria y
Espafa. fueron parte del grupo que consintieron con la Declaracién de Principios de Basilea.
Los reguladores y supervisores de los bancos de estos tres paises, sin embargo, han

expresado que consideran esta declaracion aplicable también a sus sistemas bancarios
supervisados.

Aunque en si no es un documento legalmente vinculador, se han usado varias formulas para
hacer de sus principios una obligacion. o sea, un acuerdo formal entre bancos que los
compromete explicitamente (Austria, ltalia, Suiza), una indicacion formal por parte de los
reguladores bancarios de que la falta de cumplimiento con estos principios podria tlevar a
sanciones administrativas (Francia, El Reino Unido) o textos legalmente vinculados con
referencia a estos principios (Luxemburgo).

A pesar del hecho que la Declaracién de Principios de Basilea es un texto relativamente
reciente, y ademas, que muy hace reducido tiempo fue establecido como una obligacion para
muchos bancos, ya se han tomado medidas practicas en muchos paises. tal como el
nombramiento de un funcionario de anuencia e cada banco, encargado de la aplicacion de
los programas internos contra el lavado de dinero. La mayor parte de los paises
desarrollados han fijado guias detalladas para los bancos, haciendo de los principios,
obligaciones precisas y practicas.
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Las acciones que se han desarrollado para evitar el lavado de dinero y otros usos delictivos
del sistema bancario, son la respuesta a un fenémeno de caracter internacional que afecta los
circuitos financieros en todo ¢l mundo.

Recientemente. diversos paises han instrumentado leyes que previenen el lavado de dinero, y
la dimension del problema, sobre todo en lo relacionado con el trafico de estupefacientes,
todo lo cual ha dado origen a iniciativas de colaboracion a nivel internacional.

A través de sus respectivas agencias judiciales y supervisoras, los gobiernos intentan evitar
en lo posible, que se realicen operaciones de lavado de dinero en los bancos, y esta tendencia
se observa aun en los tradicionales ‘paraisos™ de] secreto bancario como Suiza y
Luxemburgo. Las autoridades de un gran namero de naciones instrumentan y refuerzan las
leyes para prevenir el lavado de dinero de procedencia ilicita en el sistema bancario,
considerando como un aspecto fundamental que 1os bancos y otras instituciones financieras
no bancarias tengan la responsabilidad de conocer a sus clientes, aunque muchos también
contemplan la obligatoriedad de mantener y revelar cierta informacion sobre los mismos, y
en algunos casos se prevén posibles intercambios de la informacion sobre este tema entre las
autoridades de diferentes paises

En cuanto a los esfuerzos por lograr una mayor colaboracion a nivel internacional , como ya
ha sido expuesto. el primer paso fue la Convencion contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes v Substancias Psicotrdpicas, conocida como ‘Convencion de Viena™
convocada en 1988 por la Naciones Unidas. En elia los paises participantes propusieron que
se tipificara el lavado de dinero como delito para asegurar que las leyes de secreto bancario
no se conviertan en obstaculos para las investigaciones judiciales v promover que se
modifique la legislacion a fin de que no impida las investigaciones y la cooperacion
internacional

A su vez, el Comité de Basilea para la Supervision Bancaria emitid. en enero de 1989, el
documento ‘Principios para la Prevencion del Uso Declictivo del Sistema Bancario para el
Lavado de Dinero En él, como ya se ha dicho, se considera quc las autoridades de
supervision bancarias deben desempedar, ademas de sus funciones, el papel general de
alentar las normas éticas de conducta profesional entre los bancos y otras instituciones
financieras.

La Declaracion de Principios sefiala algunas politicas y procedimientos que los organos de
direccion de los bancos deben establecer (ya enunciadas), en sus instituciones para contribuir
a controlar el lavado de dinero por conducto del sistema bancario nacional e internacional.
alentando la vigilancia contra el uso delictivo del sistema de pagos, la insirumentacion de
protecciones preventivas eficaces y la cooperacion con las autoridades

Posteriormente. durante la Reunion de Verano de los paises industrializados en 1989, se

cred la Fuerza Operante de Accion Financicra (Financial Action Task Force, FATF) que en
base a las propuestas de la Convencion de Viena y a los principios de Basilea, emitio 40
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recomendaciones basicas sobre lavado de dinero ( Ver apéndice *C” ). Estas
recomendaciones han sido adoptadas por diversos paises, y en base a ellas, algunas
organizaciones internacionales y grupos regionales han emitido nuevas reglas y
reglamentaciones. Entre ellas, la entonces Comunidad Economica Europea (CEE), el grupo
de paises del Caribe y la Organizacion de los Estados Americanos.(OEA).

En el caso de la Uniéon Europea (UE) en 1991 fueron emitidas directrices sobre lavado de
dinero que son compatibles con las recomendaciones de la FATF. ILos miembros de la
Comunidad se encuentran inmersos en el proceso de adoptar estas directrices a través de sus
correspondientes legislaciones nacionales. Las otras asociaciones regionales mencionadas
crearon, respectivamente, la Fuerza Operante de Accion Financiera del Caribe (paises del
caribe) v los reglamentos Modelo sobre Lavado de Activos Relacionados con el Trafico
ilicito de Drogas (OEA).

Entre las diversas naciones involucradas en los procesos de regulacion normativa, destaca la
participacion y postura de los Estados Unidos, que ha instrumentado normas y leyes para
detectar el lavado de dinero desde la década de los afios 70°s y en el cual, el Departamento
del Tesoro exhorta continuamente a la industria bancaria a colaborar con los esfuerzos que
se realizan para evitar el lavado de dinero y notificar a las autoridades judiciales cuando se
presenten actividades sospechosas.

Como reglamentaciones de los Estados Unidos vigentes en la actualidad, pudieran
exponerse entre las mas importantes las siguientes:

— Ley del Secreto bancario (1970)

— Ley sobre Control del Lavado de Dinero (1986)

— Ley Anti Drogas sobre abuso de estupefacientes (1988)

— Ley del Control Criminal, Seccion 2532 (1990)

— Acta de Corporacion del Seguro de Depositos, Seccion 206 (1991)

— Ley del Desarrollo Comunitario y de la Vivienda, Titulo XV (1992)
Todas las reglamentaciones anteriormente mencionadas determinan las faltas consideradas
delitos, dictan sanciones relacionadas con estas actividades criminales, y establecen posibles
medidas preventivas y requisitos relativos a la presentacion de informes cuya finalidad es
facilitar a los bancos el oportuno descubrimiento de actividades criminales. Las leyes

emitidas recicntemente autorizan. ademas a la oficina del Contralor de la Moneda para que
de acuerdo a los términos establecidos. colabore con las autoridades financieras extranjeras y
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asimismo, solicitc su colaboracion cuando lo requiera para el ejercicio de sus funciones.
Todas estas normas respetan el principio de confidencialidad que debe prevalecer en el
sistema bancario, a la vez que facilitan la tarea de detectar y evitar el lavado de dinero sin

imponer restricciones excesivas a la actividad intermediadora.

Anexo a lo anterior. la Organizacion de Naciones Unidas desarrolla un Programa para la
Fiscalizacion Internacional de las Drogas (PNUTFID), el cual en la actualidad esia sometido a
un proceso de ampliacidon de su base financiera de donantes para fortalecer su capacidad de

accion.

Por otra parte, y para finalizar este apartado. en 1998 se debera celebrar la Asamblea
Extraordinaria de Naciones Unidas contra !i: drogas, trafico de armas y desvio de
precursores quimicos, la cual fué propuesta por iniciativa de México v su objetivo sera cl

fortalecimiento de los controles mundiales en la lucha contra estos flagelos, en el sentido de

lograr consensos para la cooperacion mundial.

Uno de los aspectos que se propone internacionaimente, como de primer orden a discutir en
esta asamblea. es ¢l fenomeno del lavado de dinero, sobre ¢l cual se plantea la adopcion de
principios internacionales para prevenir, detectar y sancionar el lavado de dinero, cuyo
proposito sea el de codificar los principios internacionales contra esta actividad. 1eniendo en
cuenta que Jos calculos mas actuales indican un nivel, que supera los 500 mil millones de
dolares, » segun el Fondo Nonetario Internacional (FMI). no se cuenta con instrumentos
internacionales para combatir ese delito.

Sec trata que cada pais, se comprometa a actuar €n su propio territorio, promuligando leyes
que tipifiquen el lavado de dinero. Se plantea que las legislaciones relativas al secreto
bancario no inhiban ni sean pretexto al poner en practica preceptos en contra de esa
actividad. ademas de que Jlos bancos pongan en practica el principio ‘tonozca a su cliente”,

entre otras acciones preventivas.”™

'? Tomado dc © Gui: cvenir ¢l lavad nero ¢n s
Comision Nacional Bancaria Mcxico. Oct. 1993, p.17

3 Tomado de: "LLa ONU debe promover la lucha contra ¢l lavado y precursores™
periddico La Jorpada. 27 de Oct. de 1996, p.31
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CAPITULO 11
EL LAVADO DE DINERO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y SU INSERCION EN ELL
ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL.

En este segundo capitulo se analizara el Sistema Financiero Mexicano (SFM), tema del cual
no se puede desligar cl problema dcl Lavado de Dinero, por ser éste, el medio idoneo

utilizado por las personas dedicadas a este ilicite, tanto en México como en el resto de las
naciones de! mundo.

El SFM ha sufrido numerosas transformaciones a 1o largo de su existencia, por lo tanto, es

menester dar a conocer dichas transformaciones desde su inicio, hasta como lo conocemos
hoy en dia.

De la misma forma, se torna imperante la necesidad de conocer las principales funciones que
desempeifia en la actualidad, la estructura organizacional que lo conforma y su insercion en el

Sistema Financiero Internacional. caracterizado éste uitimo, por la globalizacién y la
interdependencia econdmica

De esta forma, es posible analizar con mayor grado de entendimiento, los riesgos a los que
esta expuesto el SFM al formar parte de los mercados financieros mundiales de capitales, y
simultancamente, los retos que debe afrontar no solo para ser competitivo en la captaciéon de
inversiones, sino también para evitar ser utilizado para fines de blanqueo de dinero.

Por lo tanto, este capitulo esta dedicado plenamente a lo que es por si mismo el Sistema
Financiero Mexicano.
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Las bases historicas originales del si fi iero en México, se remontan a finales del
siglo XVIIl, época en que la Nueva Espafa, fortalecid sus mecanismos econémicos,
financieros y politicos en la region, y el control sobre éstos. Durante este periodo se
establecieron las primeras instituciones crediticias, la casa de la moneda y el renombrado
Centro Nacional Monte de Piedad

En el siguiente siglo XIX, se produjo la proliferacion y consolidacion posterior de un grupo
de instituciones bancarias en el pais, asi como la promulgacidon de disposiciones juridicas
sobre las actividades comerciales, de ahorro e inversion, entre este conjunto de aspectos, se
destacan los siguientes:

—~ Surgimiento de la 1° institucion de promocion industrial del pais. el Banco de Avio
(1830).

— Inauguracion de la Caja de Ahorro Nacional, del Monte de Piedad. (1849).
— Promulgacion del ler. Codigo de Comercio (1854).

— Puesta en funcionamiento de la 1* Institucion de Banca Comercial de la Nacion, el Banco
de Londres, México y Sudameérica (1864).

— Reestructuracion del Codigo de Comercio (1884), que confierc al Banco Nacional
Mexicano las atribuciones de Banca Central.

— Constitucion de la Bolsa de México (1896),

— Promulgacion de la Ley General de Instituciones de Crédito (1897), la cual regula las
reservas monctarias y la emision de papel moneda.

Ya para la primera mitad del siglo XX. el resumen de acciones diversificadoras, que
consolidan el sistema financiero mexicano, pudiera agruparse en los siguientes hechos:

~ Creacién de la Bolsa Privada de México (1907), la cual cambia su denominacion a Bolsa
de Valores de México S.C.L. en 1910,

43



— Celebracion de la 1® convencidn bancaria (1924), en la cual se replantea la estructura del
Sistema Financiero Nacional, a través de las siguientes modificaciones:

Emision de la Ley Organica del Banco de México (1931).

Creacion de Nacional Financiera, como principal Banco de Fomento
Inversionista del pais.

e Publicacion de regl s y dispc que 1 convierten a la

Comision Nacional de Valores (CNV), en reg,ugladora de la actividad
bursatil.

En lo fundamental a panir de 1940 empieza a desarrollarse un proceso de despegue,
modernizacion y ascenso del si f iero en México, por lo cual se expone el mismo
con un mayor nivel de detalle, abarcando todo el periodo de mas de 50 afios, desde 1940

hasta 1994, subdividido por etapas que cronoldgicamente encierran un conjunto de
transformaciones de trascendencia:
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ETAPAS DEL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO DE 1940 A 1993

1940-1960 | DESPEGUE DEL DESARROLLO DEL SISTEMA
ENTORNO ECONOMICO

Fuertes défticits pablicos.

Financiamiento inflacionario

Inflacion alta y variable

Problemas de balanza de pagos

I

Banco de Meéxico controla las instituciones financieras v la emision, comienza el control
selectivo del crédito.

INSTITUCIONES BANCARIAS

Durante este periodo las instituciones financieras privadas incluian: bancos de deposito, de
ahorros, socicdades financieras, bancos de préstamos hlpotecanos. bancos de capltahzacmn
banca fiduciaria, sociedades hipotecarias y otros. Asi inter diarios no b ios
eran la bolsa de valores, ascguradoras y afianzadoras, uniones de crédito, almacenadoras,
fondos de pensiones e instituciones publicas de seguridad social y vivienda.

EPOCA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL ESTABLE

ENTORNO ECONOMICO
Estabilidad de precios y tipo de cambio
Balance de las finanzas publicas

Alto crecimiento economico
Estabilidad de balanza de pagos.

i N
Uso del encaje (Control que se establece sobre las reservas obligatorias que los bancos
tenian en el Banco de México, en funcidén del movimiento de las tasas de interés). como
instrumento principal de politica monetaria
Tasas de interds fijas

I T IONE ANC A

Durante este periodo las instituciones financieras privadas incluian: bancos de depésito, de
ahorros, socicdades financieras, bancos de préstamos hlpotecanos‘ bancos de capnahzacnon
banca fiduciaria, sociedades hipotecarias y otros. A > inter diarios no b jos
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eran la bolsa de valores, aseguradoras, fondos de pensiones e instituciones ptblicas de
seguridad social y vivienda.

INICIO DEL PERIODO INFLACIONARIO

£ N
Expansion del gasto publico
Deéficit publico creciente
Aumento en la inflacion
Inestabilidad de la balanza de pagos
Devaluacion del peso.

REGULACION

Uso mas intensivo del encaje legal para financiar el déficit publico.
Uso mas intensivo de emision primaria
Flexibilizacion tardia de tasas de interés.

ISTITUCT ES BANCARI
Durante este periodo las instituciones financieras privadas incluian: bancos dec depositos, de
ahorros, sociedades financieras. bancos de préstamos hipotecarios, bancos de capitalizacion,
banca fiduciaria. sociedades hipotecarias y otros. Asimi > intermediarios no b ios
eran la bolsa de valores, aseguradoras y afianzadoras, uniones de crédito, almacenadoras,
fondos de pensiones e instituciones publicas de seguridad social y vivienda. En 1976, se
promulgd la ley del Mercado de Valores; importante paso de consolidacién de actividad

bursatil.

ETAPA DE SOCIALIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO

ENTOR. ECONOMICO

Acaparamiento de recursos crediticios por el sector publico
Crecimiento de la deuda externa.

Muy alta inflacion

Devaluaciones ¥ control de cambios

REGULACION

Transformacion hacia la banca multiple

Aumento en encajc vy rescrvas obligatorias

Encaje tnico

Operaciones de mercado abierto

Uso intenso de deuda publica interna

Nacionalizacion de la Banca y formacidn de sociedades nacionales de crédito.
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La Banca Multiple consolida la operacion de casi todos los intermediarios bancarios bajo un
mismo techo.

Las sociedades nacionales de crédito consolidan casi todos los tipos de intermediacion

bancaria revocando concesiones a algunos intermediaros bancarios no integrados en Banca
Muiltiple.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

ENTORNO ECONOMICO

Se consolida el sistema financiero actual
Incremento de exportaciones no petroleras
Inflacién controlada

Estabilidad de balanza de pagos.

Control de gasto publico

Crecimiento economico

Devaluacion del peso

REGULACION |
Control de la emision primaria
Control de tasas de interés vy liberalizacion posterior de tasas de interés.

La banca es utilizada como valiosa herramienta del Estado, para ¢l logro de objetivos
estabilizadores.

T 1 ES BAN R
Crecimiento de operaciones activas y pasivas de sociedades nacionales de crédito
Crecimiento de operaciones Bursatiles
Minimizacion del encaje legal por parte del Senado Mexicano
La banca paga intereses por los saldos promedio en cuenta de cheques normal y maestra.
Fusién de sociedades nacionales de crédito. 2!

¥ M A.  Admini i6n_Finacicra de i panc if cap. 7 p.152
Editorial ECASA, México 1994,

47




APERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

El inicio de un gobierno que sin lugar a dudas también comenzé con un gran cambio, al

renegociar la deuda externa bajo cuatro premisas:

e Abatir la transferencia de recursos a niveles compatibles con las metas del crecimiento.

* Disminuir la deuda histérica acumulada

® Asegurar recursos por un periodo que eliminara la incertidumbre de las negociaciones
anuales -

® Reducir el valor real de 1a deuda y su relacion con el producto nacional.

Posteriormente, y siendo uno de los primeros actos del nuevo gobierno, se suscribio el
‘Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE)’ continuacion del ‘Pacto de
Solidaridad Econdmica™ impt ado a final del io anterior, Este documento
programado para el periodo enero-julioc de 1989 siguid vigente hasta ¢l ultimo dia del
sexenio Salinista, y mostro resultados si no buenos, cuando menos satisfactorios para reducir
los niveles de inflacion . El PECE acordaba com< puntos principales:

Mantener un balance de las finanzas publicas compatible con el abatimiento de la
inflacion y sentar las bases para el fuluro crecimiento

13

Mantener los precios de algunos satisfactores del sector publico, no obstanie la idea de

sanear las Finanzas Publicas. Solo aumentaron algunos precios referidos a la industria y
el comercio.

Mantener una devaluacion diaria respecto al dolar americano

4. Modificar la estructura de los aranceles

5. Del lado del sector empresarial, mantener sus precios, absorbiendo los aumentos en
costos por incrementos salariales. Aumentos de precios del sector publico y la
devaluacion diaria.

6. Eliminar las medid suber ale:

de regulacidon nacional para evitar costos
injustificados.
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En este contexto, ¢! comportamiento del entorno econdmico internacional fue muy
favorable, pues en Marzo de 1989 ¢l Sccretario del Tesoro de E.U., propuso ante el comité

de Bretton Woods su plan para reducir la deuda y el pago de intereses a los paises deudores
mediante la utilizacién de recursos fi i i 1

f os de or s multi i
privada internacional.

y la banca

En abril del mismo afo, ¢l gobierno mexicano logré un acuerdo bastante satisfactorio con el
FMI1 en el cual éste organismo reconocia la necesidad de crecimiento de la economia
mexicana y apoyaba la estrategia economica planteada por el gobierno mexicano.

El
compromiso incluia financiamiento por 3,635 millones de dolares a tres aflos, mas de 500
millones de doélares adicionales para 1989. Pero mas importante que los recursos obtenidos
era el hecho de que el FMI reconocia la necesidad de México de reducir su deuda externa y
su servicio, y avalaba la politica economica de México para la obtencion de los recursos
adicionales necesarios, apoyando las negociaciones de la reestructuracion de la deuda.

En Mayo de 1989 se publico en el Diario Oficial, el reglamento de la Ley para promover la
Inversion Mexicana y regular la Inversion extranjera. Este documeno rompio con 1oda la

tradicion mexicana de limitar la inversion extraniera, y hacer una franca invitacion para que
acudan a México los capitales internacionales.

En Mayo, se presento ¢l Plan Nacional de Desarrollo, dentro del plan se sefalan cuatro
objetivos fundamentales a lograr:

1) Soberania, Seguridad Nacional y Promocidon de los intereses de México en el Exterior.

2) Ampliacion de la vida Democratica
3) Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios.

4) Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.

El tercer y cuarto objetivos a lograr son 1os que se relacionan directamente, y parten de la
estabilidad continua de la economia. Para lograr csta estabilidad. se propuso en el plan
equilibrar los ingresos y ecgresos gubernamentales, asi como una politica monetaria,

financiera. crediticia y cambiaria que propicic el crecimiento con estabilidad de precios.
Adicionando a todo eso una gradual liberacion de los precios.

El sector financicro se vio favorecido por los cambios que se estaban dando en México. En
el sector bancario se liberaron las tasas de interés, ya no tendrian que girar todas alrededor

de 1a tasa del Costo Porcenmual Promedio (CPP), ya los bancos podrian ofrecer en base a su
productividad tasas mas competitivas.
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Dos aspectos fueron negativos en 1989, el saldo negativo en cuenta corriente, debido al
exceso de importaciones y a la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas (2% al
patrimonio).

En el mercado bursatil, el comportamiento sc volvié aparentemente extraordinario. EI
indice de la Bolsa subié y la Bolsa mostraba la volatilidad de los mercados internacionales,
dando magnificas oportunidades a la especulacion.

El sector financiero no descansé durante 1989 y ademas de completar una canasta muy
amplia de instrumentos de inversion, sentd en el mes de Octubre las bascs para ampliar la
participacion de la inversion extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores.

1990, el afio de privatizacion de la Banca y de la renegociacion de la deuda externa. Ann
cuando no se perfecciond este proceso, si s¢ firmaron en Febrero los acuerdos con los
bancos acreedores y se modificaron las Leves Financieras y la Constitucion para permitir la
participacion mayoritaria del capital privado en los bancos. Dentro de los problemas de la
renegociacion, el pais se vio obligado a aceptar SWAPS (Convenios bilaterales entre
autoridades monetarias para intercambiar las monedas de los interlocutores en épocas de
fuertes presiones sobre la balanza de pagos),

En cl aspecto de reprivatizacion de la Banca, en Mayo de 1990, ci e¢jecutivo envié una
iniciativa al Congreso de la Union para modificar los articulos 28 y 123 de nuestra
Constitucion. El proposito de esta iniciativa era ampliar la participacion de los sectores
privados y social en el capital de los bancos. Este proceso culmino en Junio, en ese mismo
mes el Presidente envio un paquete de leyes financieras al Congreso: En este paquete se
incluian la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un decreto por el que se
modificab v adicionab diversas disposiciones de la Ley de Mercado de Valores,
publicadas en Julio en el Diario Oficial. Se estaba cambiando el régimen de Derecho Publico
por el Derecho Privado en las leyes bancarias.

La Ley de Instituciones de Crédito define que ¢l servicio de banca y crédito solo podra ser
prestado por la Banca Multiple o la Banca del Desarrollo. Define también las caracteristicas
que tendran, como estaran organizadas y como se protegeran los intereses del publico
ahorrador. En su articulo 3° también se define cuales instituciones conforman ¢l Sistema
Bancario Mexicano, también sefiala en su articulo 7° las limitaciones dc la Banca
Internacional, ampliando sus posibilidades de operacion.

La Ley para regular las agrupaciones Financieras permite la formacion de grupos a través dc
cmpresas controladoras. a traves de Bancos multiples o por medio de Casas de Bolsa, para
fomentar grupos mas fuertes v diversos capaces de dar respucsta a las nccesidades del pais.
Las adiciones y reformas a la Ley del Mercado de Valores se orientaron a adaptar el marco
juridico para permitir la formacion de los grupos financieros y permitir la participacion del
capital extranjero en ¢l capital social de las Casas de Bolsa.
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El sistema financicro ticne como funciéon y cometido la creacion, el intercambio, la
transferencia y la distribucion de activos y pasivos financieros. En el sistema financiero se
comercian dos cosas: Por una parte, el riesgo; por la otra, la liquidez. Esta funcion se lleva
a cabo mediante la produccion y el suministro de una serie de servicios de acuerdo con
determinadas tecnologias. Estos servicios se compran y se venden en una red de mercados
en los cuales opcran un conjunto de instituciones y empresas especializadas, en contacto con
1os ahorristas que ofrecen recursos financieros y con los inversionistas y productores que los
demandan. Estos ahorristas, inversionistas y productores pueden ser privados o publicos,
pueden ser personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

Asi, el sistema financiero es un sector mas de la economia nacional, dedicado no a la
produccion de biencs, sino a la produccion de servicios, (los Ilamados servicios financieros).
Al igual que cualquier otro sector productivo, utiliza diversos factores de la produccion,
demanda ciertos insumos y necesita informacion especifica. Ahora bien, como estos factores
de la produccion e insumos son escasos, el funcionamiento (creacion, fortalecimiemo,
expansion) del sistema financicro representa un costo de opornunidad importante para la
comunidad. Este costo estara dado por lo que esos factores e insumos podrian producir si
se utilizaran en otras actividades o sectores productivos de la cconomia nacional. De
manera que al aporte del si fi iero al crecimiento economico depende de que la
cantidad y calidad de los servicios suministrados se adecuen a las nccesidades de la
economia. Esto significa solo cn tanto que promueva ¢l mejoramiento general de la
productividad v, de esta manera, propicie un desarrollo economico nacional mas acelerado.
Desde este punto de vista, el sistema financiero es sin duda un valioso complemento de los
otros sectores productivos de la economia del pais.

Generalmente se considera que el Sistema Financiero proporciona cuatro tipos de servicios
los cuales resumidamente son:

A) El sistema financiero, provee Medios de Pago de aceptacion general. En efecto €l crea
y distribuye activos y pasivos financieros que son utilizados por los miembros de la
comunidad para llevar a cabo transacciones, ventas y compras, cuyo precio y valor se
expresan en medios de pago. Se trata del proceso de la MONETARIZACION de la
economia.Este servicio ¢s de gran impontancia para la economia como un todo
porque permite abandonar el trueque como medio de intercambio
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B)

El si fi iero, suministra servicios de INTERMEDIACION FINANCIERA
entre las unidades econdmicas que dlspcnen de un excedente de recursos (ahorristas) y
aquellas otras deficitarias que requieren recursos financieros adicionales (inversionistas
o productores) Si no hubiera sistema financiero, las unidades econdémicas estarian
< das al autofi iamiento, asi como, si no hubiera trueque, se verian forzadas
al autoabastecimiento. Ahora bien, el autofinanciamiento a base del ahorro individual
es muy incficaz. La fragmentacion de los mercados ocasiona un uso y una asignacion
deficiente de los recursos productivos y factores de la produccion con que cuenta la

comunidad.

Se percibe como el autofinanciamiento ocasionaria un notoria fragmentacion del
mercado, lo cual conduciria a una asignacion deficiente de los factores de la
produccion, se desperdiciarian oportunidades de inversion y se reducirian las
posibilidades de crecimiento economico. La aparicién de las transacciones financieras
cambia substancialmente la situacion. Asi como el trueque significa un gran adelanto
sobre el autoabastecimiento y el autoconsumo, asi también las transacciones financieras
directas, representan un progreso significativo en comparacién con el
autofinanciamiento. La transaccion financiera representa ventajas indudables al

permitir:

— trasladar recursos de unas unidades economicas a otras.

— a las unidades, las que ahorran y las que invierten, obtener

simulta adicionales

— aprovechar las mejores oportunidades de inversion y desarrollar, los
proyectos mas rentables. 22

Al igual que en el caso del trueque, exigen a la unidad economica con excedente buscar
¥ encontrar otra unidad econdmica que ite recursos fir ieros adicionales. Este
proceso tambicén es complicado y dispendioso. Ello, sin duda, eleva su costo, o sea,
que el ahorrisia recibe relativamente poco (baja tasa de interés), ¥ el inversionista paga
relativamentc mucho (alta tasa de interés). Esto, a la vez, contrae el volumen de
transacciones y disminuye el tamafo del mercado financiero al reducir la oferta de
recursos (ahorro) y la demanda de recursos (inversion).

* Ensayo El Sisicmg Finangicre Fernando Dicz
Editado por cl Banco dec México. México, 1988, pp 16-28
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La aparlcnon de la intermediacion fi drasti esta si ion. La
aparicion de un intermediario entre al ahornsla y el inversionista ayuda, de igual
manera que lo hace el comerciante como teducir los costos de intermediacion en que

incurren las partes para ponerse en contacto y realizar las rransacciones. La
intermediacion financiera resulta mas conveniente que Ja tr: ion fi iera directa,
por varias r. : el conoci ializado, la expenencna vy la informacion

acumuladas, las economias de escala y ln dispersion del riesgo. Todo ello permite al
intermediario financiero pagar mas al ahorrista y cobrar menos al inversionista que en
el caso de la transaccién financiera directa y, aun asi, obtener una ganancia para él
mismo.

Final e, la intermediacion fi iera, ayuda a resolver otro problema. En efecto, el
ahorrista desea colocar sus recursos a corto plazo para mantener la mayor liquidez
posible y, asi, disponer de mas tiempo para pagar sus pasivos. Esto crea una seria
dificultad, sin embargo, cuando el sistema financiero funciona adecuadamente, esta

dificultad se resuclve. La dlspandad desaparece gracias a la creacion de mercados
financieros, en los cuales la intermediacion fi iera permite dar liquidez al titulo
antes de su vencimiento.

Esto permite a los intermediarios fi ieros ob recursos a relativamente corto

plazo y prestarlos a piazo mayor, sin incurrir en riesgos desmedidos y, asi, ofrecer un
mejor servicio tanto a ahorristas como a inversionistas.

El sistema financicro, facilita el manejo y la administracion de la CARTERA DE
ACTIVOS de las unidades econdmicas. Por lo general. la riqueza (activos) se guarda
por razones de precaucion (hacer frente a las necesidades durante una época dificil) y
de especulacion (aprovechamiento de oportunidades de inversion). Si no hubiera
mercados financieros, la riqueza se mantendria en diversos activos fijos: tierras, joyas,
oro, etc. Ahora bien, la creacion del sistema financiero ofrcce una importante
alternativa: una amplia gama de activos financieros (titulo-valores)., con diferentes
caracteristicas (plazo. rendimiento, riesgo, liquidez o futuros). De esta manera se
puede disminuir el costo de mantener la riqueza y reducir su volumen, con lo cual se
liberan recursos.

El sistema financiero. ofrece servicios de APOYO A LAS FINANZAS PUBLICAS.
Conforme sc amplia y perfecciona el sistema financiero, se abren nuevas posibilidades
de abtener recursos financicros no sélo para el sector privado sino también para el
sector publico. Esto puede representar una ventaja en los paises en los cuales cl
sistema tributario es incipientc y fragil. Asi el sector pablico no tendria que recurrir tan
solo a impuestos, tarifas de servicios publicos, emision monetaria del Banco Central,
prestamos externos, sino que también podria recurrir al endeudamiento interno,
mediante la venta de sus propios titulos-valores en el mercado financiero.
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Los requisitos para el funcic iento del si

© son los siguientes:

nE NS

La formacion de una amplia gama de instituciones y empresas financieras es una
condicion necesaria para el buen funcionamiento del sistema financiero. Estas
instituciones, unas dc caracler publlco, otras de naturaleza privada, han de ser solidas y
de diversas esp lando, entre otras, el Banco Central, los Bancos
Comerciales, los Bancos y los Fondos de Inversion, los Bancos Hipotecarios, las Bolsas
de WValores, las Empresas dedicadas al Ahorro y Préstamos y las Entidades
Aseguradoras y de Seguridad Social. La diversidad de Instituciones Financieras es de
mucha importancia porque de ella depende la pluralidad de servicios y la amplia gama de

titulos-valores y de transacciones financieras que puedan llevarse a cabo en los
mercados del sistema financiero.

Cabe mencionar que el grado de especializacion de las instituciones depende del tamafio

del mercado. Cuanto menor sea éste, menor podra ser la especializacion de las
instituciones financieras.

SIS

=GU NY SV

El adecuado funcior iento del si fi

o exige un dctallado sistema de
regulacion y pormenorizado procedimiento de supervision. Se requieren un conjunto de

leyes y reglamentos, de normas y disposiciones, a fin de asegurar que el sistema
financiero cumpla satisfactoriamente su objetivo. Eso se debe a la necesidad de proteger
al publico, de garantizar la competencia, de asegurar la congruencia del sistema

financiero, asi como de evitar que éstas scan no solo utilizadas, sino también
corrompidas para fines ilicitos.

1.a confianza dcl pablico -base fundamental del sistema financiero- depende en mucho

de la regulacion y supervision a las que estén sometidas las entidades financieras.
Regulacion y supervision deben tener por objetivo:

Garantizar la validez juridica de los medios de pago en circulacion
Buscar la solidez y 1a liquidez de las instituciones financieras
Garantizar la adecuada informacion al publico
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- Buscar el cabal acatami > de las r laci Vi por parte los entes
financieros y poder asi prevenir infracciones antes de tener que aplicar
sanciones.

) FORMACION DE RECURSOS HUMANO:

La eficiencia y la productividad de toda empresa, incluyendo las dedicadas a la
produccion de servicios financieros, depende en mucho de la calidad de los recursos
humanos a cuyo cargo estén. Un esfuerzo permanente y sistematico se exigen para
mejorar el personal del sistema financiero, en especial, si se toma en cuenta la necesidad
de adaptarse a los cambios constantes que se dan:

- en las politicas econdmicas, monetarias y financieras

- en el marco juridico y las disposiciones regiamentarias a que estan sujetas
las entidades financieras

- en la aparicion de nuevos tipos de titulos - valores y de transacciones
financieras

- en las tecnologias recientes que deben adoptarse, como procedimientos
informaticos, etc.

4) FLUJO = INFORM N

Un flujo de informacion de buena calidad y suministrado oportunamente es otro de los
elementos basicos para dar debida proteccidn al publico, asi como para propiciar la
competencia entre las diversas entidades financicras. Por cllo, la informacion es de
primordial importancia.

5) MARCO LE 2

El buen funcionamiento del sistema financiero requiere de un marco legal preciso y
renovado permanentemente, revistiendo una especial importancia en lo que se refiere a :

- la validez juridico-financiera de los contratos para el comprador y el
vendedor de titulos, en donde los acreedores y los deudores puedan conocer
los derechos y las obligaciones de cada uno de elios.

- ta claridad y precision de las normas y regulaciones para garantizar el libre

» al si fi iero.
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-6) CAMBIO TECNOLOGICO

Como acontece en los demas sectores de la ecc ia, el sector fi -] bién ha de
caracterizarse por un aumento sostenido de la productividad. Este aumento es
consecuencia del desarrollo y la incorporacién de nuevas tecnologias y de su gestion y

organizacion

7 » S X N 1 S

El funci iento del si f iero ita de politicas macroeconomicas
adecuadas que impidan la incertidumbre exagerada, las fluctuaciones marcadas y el

riesgo desmedido.
Para asegurar una operacion adecuada del si fi iero se hace

~  CREAR CONFIANZA
-  PROMOVER LA COMPETENCIA?

El Sistema Financiero Mexicano estd formado por un conjunto de organismos ¢
instituciones que actian como reguladoras, supervisoras y controladoras del sistema
crediticio en general, asi como definen y ejecutan la politica monetaria, bancaria, de
valores y de seguros en general.

*? Dicz Fernando Op.Cit. pp 40-43
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Este sistema teoricamente esta dividido en dos tipos de mercados:

EL MERCADO DE CAPITALES

Mercado de largo plazo en el que no se considera capital a la concepcion contable de las
aportaciones de los socios de una empresa, sino a éstos mas todos los instrumentos de
inversién y financiamiento a largo plazo, préstamos bancarios a largo plazo, obligaciones,
certificados de participacion y otros instrumentos.

EL MERCADO DE DINERO

Mercado de corto plazo al que acuden oferentes gue tienen dinero temporalmente
ocioso, y demandantes que tienen que satisfacer los requerimientos de su proceso
de trabajo. **

En Meéxico a través de sus diferentes épocas, y ante sus diversas crisis, el Sistema Financiero
Mexicano (SFM) ha tratado de dar respuesta a las s idades de la sociedad por medio de
distintos intermediarios. El ultimo gran cambio en la organizacion de los intermediarios en
Meéxico se da en el aio de 1990 (de acuerdo a lo expuesto en el apartado 2.1).

No ha habido un cambio radical en la estructura del sistema que ha venido funcionando
desde 1990. México tiene ahora una legislacion mucho mas acondicionada a las nuevas
necesidades, que le permite tener estrnucturas organizativas en su sistema financiero capaces
de competir ¥ asociarse con el capital internacional.

La base de esta capacidad las dan las agrupaciones financieras, la Nueva Banca, las Casas de
Bolsa, las Nuevas Organizaciones Auxiliares del Crédito y cl potencial de desarrollo que
estas mismas organizaciones unidas a las de Seguros y Fianzas pueden tener.

En su estructura formal, los unicos cambios, de relativa importancia son la autonomia del
Banco de México ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y la separacion
de la Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. En lugar
de tener un organismo de control y supervision se tienen dos. Sin embargo, en la estructura
del nuevo SFM la autoridad maxima sigue siendo la SHCP. Esta sccretaria ejerce sus
funciones en lo que al Sistema Financicro Mexicano se refiere a través de tres comisiones y
del Banco de México.

Sintéticamente ¢l Sistema Financiero Mexicano esta formado por tres subsistemas
integrantes, los cuales son:

* Villegas H., Eduardo. Onicga.. Rosa Maria.
E1_Nugvo Si F i A i Editorial PAC. S.A. México 1994. pp. 32-55
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1.- El subsistema integrado por el Sistema Bancario Mexicano, esta formado por ei Banco
de México, las instituciones de crédito de Banca Muiltiple y de Banca de Desarrollo, et
Patronato de Ahorro Nacional (PAHNAL) v los Fideicomisos del Gobierno Federal para el
fomento econdmico y por las or iones y actividad auxiliares del crédito. Este
subsistema es supervisado por la Comision Nacional Bancaria.

El Sistema Bancario Mexicano esta regulado por la Ley Organica del Banco de México, en
la cual se estipulan sus funcijones.

A. Regular la emision y circulacion de la moneda y cambios sobre el exterior.

B. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva con las instituciones a él
asociadas y fungir respecto a éstas como camara de compensacion.

C. Constituir y manejar las reservas que se requieran para los objetivos antes mencionados.

D. Revisar la solucion de la Comision Nacional Bancaria, en cuanto afectan a los
mencionados fines.

E. Actuar como agente financicro del Gobierno Federal en las operaciones de crédito
externo o interno y en la emisidn y atencion de empréstitos pablicos y cncargarse del
servicio de tesoreria del propio gobierno.

F. Participar en representacion del Gobierno Federal y con la garantia del mismo en el

Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mundial, asi como cooperar con estos
organismos. (Articulo 25).

2.- El Subsistema integrado por Instituciones de Seguros, las Sociedades Mutualistas y las

Instituciones de Fianzas. Este subsistema es supervisado por la Comision Nacional de
Seguros v Fianzas.

3.- El Subsistema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, por el Instituto para el
Deposito de Valores (INDEVAL), las Casas de Bolsa y las Sociedades de Inversion, éste
subsistema es supervisado por la Comision Nacional de Valores.

En el cuadro que cn la siguiente pagina se presenta. se puede observar el conjunto de las
instituciones que constituyen ¢l Sistema Financiero Mexicano, asi como sus ramificaciones,
incluyéndose aquellas que ejercen funciones de regulacion y vigilancia, las que desarroilan
propiamente las funciones operativas del mercado financiero y otras que sirven de apoyo a
cualquiera de las anteriores.
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2.4 C N N 10N SISTE NANC (]
NO._ ).

3

En 1983, el gobierno mexicano hizo un diagnostico de la crisis que padecia el pais y definid
un programa correctivo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Entre las soluciones
propuestas en el programa correctivo para sacar a México de la crisis y convertirlo en un
pais moderno. sc sefialo en esencia la necesidad de adoptar un esquema de medidas que con
base en su filosofia econdémica, requeria cambiar el papel central que cl gobierno venia
jugando dentro de la economia, por uno de menor injerencia pero mas efectivo.

A partir de entonces ¢l gobierno empezoé gradualmente a jugar un papel menos relevante en
la economia del pais, a través de la desincorporacion de empresas paraestatales y mediante la
eliminacion de controles y regulaciones innecesarias que se aplicaban sobre las empresas de
la iniciativa privada.

En este contexto y paralelamente a las renegociaciones de la deuda externa y lo que esto
implicaba en cuanio al seguimiento de politicas econémicas sugeridas por los organismos
internacionales, el Gobierno Federal procedio a corregir uno de sus principales problemas:
el déficit de sus finanzas publicas.

El pais se incorporaba a las nuevas tendencias internacionales, lo que equivale, en el ambito
bancario, a introducirsc dentro de un proceso de revolucién financiera. De hecho, la
coyuntura plantcaba la oportunidad de integrar a la banca mexicana a la dinamica de
modernizacion. Al autorizar el Congreso Mexicano la legislacion correspondiente para la
integracion de grupos financieros, se dioc el primer paso hacia la conformacnon de una nueva
etapa para la banca de la nacion.

En la década de los 80's, cuando la banca estaba altamente regulada, operaba como una
maquina de hacer dinero. A mayor actividad casi aseguraba una mayor ganancia. Esto era
resultado de que la actividad bancaria estaba controlada tmalmeme por el gobierno,
causando un entorno de poco nesgo y de minima comp propiciando, por un lado,
que sus clientes bancarios fueran quienes subsidiaran la ganancia al percibir bajas tasas de
interés por sus ahorros ¢ inversiones, y por el otro, que los clientes de crédito pagaran un
buen diferencial.

Aunque esta condicion reguladora se daba en la mayoria de los sistemas bancarios del
mundo, en México existio una circunstancia adicional que incrementé el control del gobierno
sobre 1a banca a partir de 1982, fecha en que se estatizé. Desde entonces y hasta mediados
de 1992, cuando se reprivatizo la ultima institucion, la banca mexicana opero bajo tres tipos
de controles:
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EL CONTROL OPERATIVO

A través de la regulacion del Banco de México, sobre las tasas pasivas de interés y del
encaje legal. **

EL CONTROL NORMATIVO

Ejercido por la Comision Nacional Bancaria (CNB) para la supervision, y por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para el desarrolio, en lo referido a concesiones.
sucursales, agencias, ctc

EL CONTROL PATRIMONIAL

A cargo de la SHCP durante el periodo de estatizacion bancaria, sobre la actividad integral
de los bancos.

Una de las politicas de cambio estructural mas importante del sector financiero, en el
periodo 1982-1988, fue la que establecio la forma de organizar la banca comercial después
de su estatizacion a finales del gobierno de Lopez Portillo. Este marco de referencia definio
a la banca de desarrollo como algo diferente de la comercial. Al ser esta uluma también
publica, algunos habian opinado que deberia otorgar créditos con ‘trédito social™, con lo
que se cuestiond el papel de la banca de deserrollo, pero también surgié el lado opuesto:
controlar desde los bancos sectoriales de fomento 1odo el financiamiento especializado,
independientemente de la ventanilla “‘comercial” por la que se operaran los créditos aislados.

Al efectuarse la estatizacion mencionada, en 1982, el pais no contaba con un modelo de
administracion de empresas dentro de todo el sector publico. que pudiera duplicarse de
manera eficiente dentro del subsistema bancario nacional. Por tanto, mas que reproducir las
experiencias del mancjo de los llamados “brganismos publicos descentralizados™. se opto por
un esquema de autonomia de decisiones. La desconcentracion no significaria la simple
capacidad de las instituciones para recalizar sus propias gestiones y administrar sus propios
presupuestos. Mas bien se confirmaba la posibilidad de que las decisiones de cada banco
comercial estuvieran autoreguladas v no dependieran tanto de los mecanismos centrales de
administracién de presupuestos y programas del sector publico.

Cuando México renegocio exitosamente su deuda externa a traves del Plan Brady. a finales
de 1988 se inicid una nueva etapa en la politica economica del pais. Por un lado, €l gobierno

podria ahora lograr un efectivo saneamiento de las finanzas publicas, sin requerir para ello
recursos provenientes del ahorro interno.

** Reservas ablipatonas que los bancos tenian en ¢l Banco de México (BANXICO)
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En lugar de insistir en extender los controles administrativos dei gobierno federal sobre la
banca, se decidié dejar al si fi iero con un numero suficiente de intermediarios que
garantizara un grado de competencia y eficiencia aceptable. En el camino, se tuvo que
admitir que no todos los bancos existentes podrian seguir operando adecuadamente de
manera aislada, y se optd por la consolidacion de algunos; proceso que se completd antes de

que la banca fuera privatizada de nuevo en el periodo 1991-1992.

Con esas fusiones, a principios de 1990 se contaba con 20 grupos bancarios, y en los que se
incluian los grandes bancos comerciales y los bancos regionales, algunos de los cuales
mostraron gran viabilidad de operacion. Al revertir la estatizacion, quedo abierta la
posibilidad de admitir nuevos bancos, en particular los concentrados en algunos tipos de
transacciones (las primeras autorizaciones se aprobaron en 1993).

Ahora su nivel depende de las estrategias, necesidades y decisiones de cada instituciéon, y no
de las resoluciones del Banxico.

La captacion y el crédito son funciones basicas de la banca, esas actividades son las que los
bancos intermedian. sin embargo. en ¢l pasado, el énfasis comercial de los bancos habia sido
la captacion del ahorro del publico. Ahora la prioridad comercial de los bancos en términos
de su operacion es el crédito

El modelo que operd durante la etapa de predcminio de la banca comercial pablica (1982~
1991) buscaba cuidar la concurrencia economica. Sin embargo, aparte de las caracteristicas
oligopolicas también se mezclaban aspectos que daban a la banca comercial ciertos tintes de
la banca de desarrollo, la estrategia a partir de 1992 fue el desarrollo y especializacion de la
Banca de Fomento, como mecanismo de impulso economico-financicro a los planes de
desarrollo en los marcos del Modelo Neoliberal Salinista.

Es necesario exponer que durante ei afio 1995 y 1996, en el sistema financiero mexicano, en
particular en lo referido al subsistema bancario se ha desarrollado un proceso de amplia
transnacionalizacion. al producirse todo un conjunto importante de fusiones con bancos
intermediarios extranjeros. en especial instituciones de Estados Unidos y Canada, al amparo
de los acuerdo del TLCAN.

Sin embarpo, existen distorsiones que pueden iener origen en diferencias de bases en los
marcos regulatorios que prevalecen entre México y las otras dos partes del tratado. La
regulacion cn México, no obstante de haberse liberalizado bastante en los altimos afios,
contina promoviendo la estabilidad del sistema y la proteccion a los inversionistas, mas a
traves de las restricciones directas a la operacion, que utilizando diversos mecanismos de
supervision y vigilancia. Con relacién a lo que se observa en Canada y tos Estados Unidos.
Cierto tipo de operaciones (como mantener posiciones abiertas en divisas, reportar algunos
titulos u ofrecer determinados instrumentos), son abicrtamente prohibitivas o severamente
restringidas con el propdsito de evitar situaciones de insolvencia (aun ¢n instituciones cuyo
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objetivo no es la constitucion de depdsitos), o de evitar conflictos dc interés entre
intermediarios e inversionistas.

De esta manera, las instituciones fi ieras ubicadas en México, quedan cn desventaja en
relacion con las del exterior en cuanto a la posibilidad de ofrecer ciertos productos, situacion
que se hara mas patente con el establecimiento de subsidiarias de instituciones financieras del
exterior en el territorio nacional.

Particndo dec la premisa de que dichas desveniajas dificilmente seran atenuadas con
restricciones al comercio transfronterizo, el reto para Meéxico sera buscar una mayor
armonizacion de su marco regulatorio con el que prevalece en Canada y los Estados Unidos.

Quedando también el reto de profundizar en el proceso de desregulacion del Sistema
Financiero Mexicano, sobre todo en las areas en las que los mecanismos para promover la
estabilidad del sistema, confiere ventajas a los intermediarios ubicados mayormente en el
exterior del pais

Por otra parte. resulia valido destacar que el Subsistema Bancario de México sufrié todo un
proceso de consolidacion durante 1995-1996, sobreviviendo las instituciones mas fuertes,
con mayor cobertura nacional y alcance internacional, de acuerdo ademas a una légica y
tendencia mundial en esta direccion. Todo lo anterior indica un proceso paralelo de
transnacionalizacidn v concentracion del sistema financiero del pais, en esta etapa conclusiva
del actual milenio.

Si bien todo el proceso de apertura y transnacionalizacion del sistema financiero en México,
ha constituido una labor necesaria en aras de la modernidad y el desarrollo competitivo
nacional, no es menos cierto el gran riesgo de intensificacion de algunas actividades ilicitas, a
potenciarse en lo que respecta al uso del SFM. como sucede con los ascensos espectaculares
en materia de lavado de dinero dentro de las instituciones intermediarias de la economia
mexicana.
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2.5 LA INCORPORACION DE LAS ACTIVIDAPES DEL LAVADO DF PINERO

ENEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Como pudimos denotar a lo largo de éste capitulo, el Si Fi 1 Mexi o se
modificod escencialmente a finales de los afos BO's y principios de los 90 s, tanto en su
estructura como en sus funciones y normatividad, todo ello en aras de la modernidad y el
desarrollo competitivo nacional, como parte fundamental de la estratégia de desarrollo e

insercién de nuestra economia las tendencias mundiales de globalizacion ¢ interdependencia

economica.

Sin embargo y contradictoriamente, a mayor grado de nivel de desarrollo del Sistema
Financiero Mexicano, asi como su plena incorporacion al Sistema Financiero Internacional,
éste se volvidé mas vulnerable a ser utilizado para la colocacion de capitales de origen ilegal.
A consecuencia de las facilidades que otorga en cuanto a la normatividad que debe imperar
para su correcto funcionamiento, y a la falta de maduracién que aun conservan sus

instituciones conformantes, de cara a enfrentar un problema real que no se habia presentado
de manera determinante como lo es el Lavado de Dinero

Es conveniente resaltar también, que este proceso de modernizacién del Sistema Financiero
Mexicano no estuvo ni minimamemnte enfocado a prevenir ni combatir ¢l blanqueo de
capitales, sino a los cambios a la legislacion correspondiente y responden a la estratégia de

desarrolio e incorporacion de la economia nacional a as tendencias economicas mundiales, y
no a la prevencion de actividades ilicitas.

Por otra parte, las personas dedicadas a lavar dinero, buscan esencialmente mercados poco
regulados, en donde puedan tener facil acceso a las multiples redes financieras, para la
realizacion de operaciones rdapidas con diversos instrumentos bursatiles, para asi evitar que
sean detectados sus movimientos de capital de procedencia ilegal

También se busca la complicidad de personas pertenecientes a las instituciones financieras de
diversos niveles para facilitar y agilizar sus operaciones ilicitas

El Sistema Financiero Mexicano se caracteriza precisamente por ser idoneo para cubrir las
necesidades de los lavadores de dinero. tanto por su legislacion como por su estructura.

lo anterior se la afiade que México es un pais de transito y en menor medida de produccion
de drogas, ademas de ser vecino inmediato del pais que tiene el mayor mercado de consumo
de éstas; y siendo ¢l narcotrafico la mayor fuente de blanqueo de dinero. ta panoramica ubica
a México en una dificil, por no considerar critica situacion a este respecto

Este analisis sera desarrollado de forma pormenorizada en el siguiente capitulo de este
trabajo de investigacion de tésis.
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CAPITULO INN
EL FENOMENO DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO Y SU
IMPACTO EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
ALTERNATIVAS DE SOLUCION

3.1 CARACTERISTICAS DEL LAVADO DINERO INCIDENCIAS
MACROECONOMICAS, MEXICO

Como ya ha sido expuesto en el primer capitulo de esta investigacion, hoy en dia la
criminalidad asociada al lavado de dinero ha sido diversificada en aspectos tan variables
como la produccion de drogas, también a la venta ilegal de armas, al fraude, desfalco,
extorsion, prostitucidn, sccuestro asi como delitos altamente sofisticados como la venta
clandestina de armamento bélico y en mayor escala a la evasidon de impuestos.

Algunas de estas actividades ilegales como la distribucion de drogas v de armas, requieren
de recursos que generalmente se sustraen de la economia regular, no permitiéndole a ésta su
rapido y constante desarrollo. Esta reduccion es un importante aspecto macroeconémico
de estas acciones criminales. pero esta mas rclacionado al proceso de lavado de dinero.

El ingreso que generan estas actividades, no puede ser usado en un corto plazo. sino hay

que diferirlo y ticnen que ser almacenados por un buen tiempo para evitar la atencion de las
autoridades, existiendo una especie de reciclaje a través de varios paises; su ganancia queda
como rédito del ilicito no obstante estar sumamente concentrada y el proceso temporal para
obtenerla, es de muy dificil ¥ peligrosa alteracion para los ejecutores

Lo que en general el lavado de dinero pretende hacer es mantener vy extender lo mas posible
el valor del capital adquirido y transformarlo (lavarlo) en un capital mas legitimo y mas
usable. Todo este proceso de conversion monetaria tiene inevitables consecuencias
macroeconomicas quc emvuelve grandes sumas.

Todas estas actividades que genera el dinero como parte del proceso lavado, tienen que
estar lejos de los ojos de las autoridades, y es obviamente imposible medir exacrtamente el
tamafo de las ganancias que se obticnen en las mismas actividades. aunque algunas
estimaciones afirman que las utilidades de estas por todo el mundo alcancen los 500 billones
de délares al afio, jcuanto de estas ganancias necesitan ser lavadas? es dificil de decir, y es
aun mas dificil saber cual de todas la inversiones mundiales han sido lavadas

Es bien conocido que el lavado de dincro puede ser muy caro. Algunas veces se pierde el
30% de la ganancia en pago por las actividades financieras del lavado de dinero. tomando
como tiempo para esto a veces mas de un afo. *

¢ Ver: Tanzi. Vito Op.cit. p. 36
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El proceso de lavado en su contexto de acuvndad cnmmal e ilegal no resulta igual entre los

paises. En algunos pai estos pr di >s de cr tiend a ser peq y
manejados por criminales menores quienes gastan sus ingresos tan rapidamente como los
reciben, por otra parte en especial en paises donde el crimen y la corrupcion es organizada a

gran escala, los procesos tienden a ser largos y concentrados en pocas manos. En el ultimo
de los casos, ¢l dincro necesita ser lavado en otros paises para que finalmente regrese ya
procesado al pais de origen.

Debido a las grandes cantidades que se manejan, a la concentracion de este dinero en pocos
paises v relativamentc en pocas manos, ha habido grandes avances cada vez mas sofisticados
para lavar el dinero a nivel internacional.

Estos avances del fenomeno ilicito, se resumen en:

a) Las grandes escalas de privatizacion de empresas publicas en muchos paises.
Mayormente en paises donde el control estatal era excesivo, y que se han insertado a
economias de mercado.

b) Fragmentacion y distribucion del dinero entre distintos paises

¢) La creciente diversificacion de instrumentos financieros en ¢l mercado internacional de
capitales.

d) Los crecientes dividendos dec capital controlados a través de entidades, quienes
reportan impuestos en sus lugares originarios.

e) La gran necesidad de capital foraneo en muchos paises en desarrollo, lo cual ha creado
una fuerte demanda de recursos, que en algunos casos es anonima.

La globalizacion del mercado de capital y ¢! incremento de la sofisticacion tecnica, y
tecnologica han contribuido al facil lavado de dinero. ademas de que es un hecho que varios
paises aceptan con agrado el capital foraneo sin investigar profundamente el origen de este
capital, y algunas instituciones como los bancos y casas de cambio han contribuido al manejo
de éste, siendo en cierta forma parte de 1a corrupcion como actividad institucionalizada.

La globalizacion del capital del mercado. ha permitido a los profesionaies del lavado de
dinero controlar y regular cada vez mas eficientemente sus movimientos financieros, es
decir, ¢l libre movimicnto de capitales con un proceso por pasos bien controlado, esto ha
permitido una mayor facilidad de lavado. Los movimientos de capital de lavado. no son
movidos por los intereses rentables o de intercambio de beneficios. Sino que son inducidos,
al pais que presente menos control y regulacion en las inversiones foraneas
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Aquellos que desean lavar el dinero no se fijan en los beneficios después de la inversion, sino
que se fijan en el pais que mas facil les permita reciclar su dinero ilegal, aun si esto implica
no tener buenos intereses rentables. Los movimientos pueden ser detectados porque algunas
veces van en direccion contraria a lo que se predica en la economia sana y normal, es decir,
el dinero es trasladado de paises con buenas politicas economicas y altas tasas de interés a
paises con una politica econdmica muy pobre y bajas tasas de interés.
crecimiento de la cconomia del mundo sea menos optimo,
descontrol por parte de la politica economica de cada pais

Esto implica que el
ademas de que existe un

Si se calculan bien los procesos criminales para el lavado de dinero, €l volumen que obtienen
de ganancia tiene que scr muy elevado y una buena parte de éstos quedan fuera de los paises
en donde se producen las aciividades que originan el lavado dec dinero. ¥7 Algunas de las

ganancias son inicialmente puestas en bancos de paises foraneos cn forma de depositos y
también en empresas foraneas.

Aparte de que el crecimiento de la economia del mundo sea menos optimo, el principal
problema que acarrea ¢l lavado de dinero es una inherente inestabilidad a la economia
mundial. El total de las ganancias controladas por las organizaciones criminales o por sus
agentes, son tan grandes que la transferencia de una pequefa fraccion de ellas, de un pais a
otro, puede iraer importantes consecuencias en todo el sistema economico.  Si el flujo anual
de lavado de dinero es de cientos de millones de dolares y toda la variedad de lavado es aan
mas larga, se puede concluir que billones de estos dolares pueden ser movidos en ciertos
tiempos, estos movimientos pueden crear dificultades macroeconomicas para los paises que

reciben o pierden este dinero (caso mexicano) y podria tener un profundo impacto en la
economia mundial

A nivel nacional, largas salidas y cntradas de capitales significan una influencia variable, a
través de los intereses rentables v las demandas caseras, por ejemplo: cuando el intercambio
de porcemajes tluctia libremente, las entradas de grandes montos de capital a un pais,
conducen a una apreciacion ¥ a una expansion monetaria del pais ya que la entrada del
capital aumenta la demanda del dinero domeéstico debido al circulante, también acarrea como
consecuencia una descompensacion en las exportaciones e importaciones, exportando menos
¢ importando mas, ademas se aiteran los precios de los arnticulos domeésticos. En el caso de
una gran salida de capitales. los cfectos son contrarios. Un aspecto interesante de lavado de

dinero, es el rol que juega cl dolar en éste. En los Estados Unidos se genera una gran
entrada economica debido a esta actividad.

Solamente la venta de drogas ilegales gencra aproximadamente 100 billones de dolares al
afo. Cuando las drogas son vendidas en las ciudades norteamericanas, son compradas con
dinero que circula normalmente, éste dinero es recolectado por el vendedor de drogas y éste
a su vez los traslada con los vendedores cabecillas para mandarlo al extranjcro. En 1984 el
presidente de la comision organizada contra el crimen en E.U., habia estimado que 5 billones

=" Algunos han calculado que 1a
Nacional Bruto. crcado mundialmenic.

excede 1} cl 2% dcl P
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de doélares al afio eran tomados del circulante norteamericano para ser llevados a otros
paises, recientemente se han estimado cifras mas altas, esto se basa por ejemplo en una gran
disparidad entre el monto total que las autoridades saben que hay en circulante en
Norteamérica (cerca de 350 billones de dolares)® , y el monto reportado por el sistema de
reserva federal el cual estima que 200 billones de doélares de los 350 estan fuera de
Norteamérica. Pcro atn no se sabe en realidad cuanto hay con exactitud en el extranjero.

Todo esto trae consigo complicaciones macroeconémicas que involucran al gobierno
norteamericano.

El desarrollo de un eficiente capital de mercado a nivel mundial requiere que aquellos que
participan en estos mercados sean muy cuidadosos y sutiles. Si el mercado es contaminado
de dinero controlado por criminal inevitabl se vera ¢l sistema afectado. La
confianza que los individuos tienen en el sistema de mercados sera reducida, asi como el
bienestar econdémico a nivel mundial.

La transparencia y la discrecion en los mercados financieros son clementales para una buena
efectividad de las economias, pero estos dos elementos también son compartidos por el
lavado de dinero. EIl dinero que se obtiene criminalmente, puede corromper a los que
ocupan cargos y toman decisiones en el mercado financiero de algunos paises. Si el

mercado financiero tiene un daflo es por largo plazo, ya quc toma tiempo recobrar
credibilidad.

Es creible que los criminales busquen alterar los mercados financieros internacionales a
través de sustitutos, es decir, elementos designados por ellos mismos dentro del sistema
financiero internacional para administrar e involucrar su dinero en bancos, ¢ involucrarlo
como dinero sano en los mercados financieros de los paises y en el peor de los casos un
desagradable, pero no imposible escenario creado por un cartel de organizadores criminales
con control sobre grandes recursos financieros, todo esto podria afectar y desestabilizar las
economias i les e internacii les, incluso quizas hasta podrian castigar a los gobiernos
de los paises por ser “extravigilantes™ en el contro! de fos dineros externos.

Mientras que el lavado de dinero a nivel nacional puede ser algunas veces combatido
actuando con determinacion y buenas politicas, la unica solucion efectiva se encuentra a
nivel internacional, ya que el lavado de dinero se basa en sofisticadas operaciones de
ingenieria financiera y en las diferencias de regulacion de entrada de los distintos paises. La
manera de climinar el lavado de dinero, es encontrar un mccanismo que reduzca las
diferencias de regulacion a través de las naciones.

En Paris en ¢! afo de 1989, se crea una agrupacion especial para actuar en asuntos
financieros (Financial Action Task Force) FATF, esta organizacion fue creada para examinar
proyectos de ley, que cada pais podria adoptar en materia de combate para el lavado de
dinero. El FATF incluyc a 28 jurisdicciones y organizaciones regionales, 24 miembros de la

** vito Tanzi. Op. Cit. pp. 21
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Cooperacnon del Golfo. Muchos de Ios miembros de FATF han hecho progresos
gnifi ivos al impl ar 40 recc d

iones en 1990 para combatir el lavado de dinero
(Ver apéndice ‘C") El FATF ha monitoreado los desarrollos de los métodos de lavado de
dinero, ademas promueve la rapida erradicacion de lavado de dinero en el mundo. Meéxico
forma parte de ella como pais miembro de la OCDE.

OCDE, Hong Kong, Singapur y representativos de la comision europea ademas del Consejo
de 10
i

La posibilidad de una bucna medida en contra de lavado de dinero, seria a través del FATF,
o cualquier otro grupo que representa a mas paises, para tomar la iniciativa de hacer unas
fuertes medidas a las declaraciones financieras, que no tolere el lavado de dinero y ponerse
en contacto con paises que dan demasiadas facilidades a éste

El objetivo entonces seria incrememntar las investigaciones en los paiscs que requieren
ingresar dinero para ser invertido.

Aungue la comunidad necesita ir mas lejos para acabar

con el lavado de dinero, en si se debe de considerar un fuerte establecimiento de reglas para

todos los paises que quieran participar en el mercado financiero internacional. Este mercado

debe convertirse en un club exclusivo con beneficios y obligaciones para aquellos que deseen

ingresar, ademas de que se abririan conferencias internacionales en las cuales participarian

los paises o entidades economicas, en estrecha cooperacion con el FATF
s

g . Se aplicarian
reglas standard a nivel bancario y de otros tipos, a fin de reducir drasticamente las
diferencias en regulaciones domeésticas.

El Unico cuestionamiento seria como impulsar a los paises a que participen; la respuesta tal
vez scria a través del convencimiento de que el capital del mercado internacional podria ser
mucho mas aprovechable si se regula con un mayor grado de organizacion. Otra manera
seria a través de la imposicion, en donde el pais que no participe se le castigaria con un
porcentaje de impuestos, 1o que sin duda tendria variadas consecuencias.

Por su parte. ¢l Fondo Monetario Internacional, ve el tema de lavado de dinero como un
riesgo muy significativo, ya que entre otras tareas, tiene la de mantener una efectividad en
las operaciones del Sistema Monetario Mundial, y el Desarrollo Monetario Internacional

Libre, y el fenomeno del lavado de dinero contiene elementos de intluencia muy sensible
para el equilibrio financiero global.

En México como en muchos otros paises, ¢l problema de lavado de dinero representa un

problema ial en la da principal de los asuntos que ocupan a la nacion. De hecho,
en la actualidad mucho se ha hablado de los niveles tan altos que han alcanzado en Meéxico
temas como corrupcion, violencia y el lavado de dinero. que en un momento dado podrian

colocar, o cstar colocando a México como la mayor lavadora de dinero, por lo menos en
Ameérica Latina, superando asi a Colombia.
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E! lavado de dinero, se ha convertido sin duda en todo un proceso econdémico y en lo que se
refiere a México este fendmeno lo encontramos

> Pr pal en tres ver
1. El universo de las actividades del narcotrafico;

2. Eltraslado de dinero a E.U. principalmente por maniobras de evasion fiscal
o fraudulentas.

3. De magnitud considerable y que involucra practi a multipl

componentes del Sector Publico, esta representado por casos de corrupcion,
mediante los cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero,
mismas que son canalizadas a negocios con los que, de la noche a la mafana,
surgen prosperos empresarios cuando sus ingresos reales declarados, no
serian capaces de generarles este tipo de cambio de vida economica. 2*

Son precisamente las 3 ventientes anteriormente sefialadas, las que dificultan el poder
establecer un real combate al Iavado de dinero mediante politicas de control bancario y
monetario, estableciendo de fiscalizacion y castigo. debido precisamente a la
enorme cantidad de intereses creados, que llegan a involucrar a las mas altas esferas politicas
del pais. Y es quizas también esto, lo que ha llevado a la nacion mexicana a convertirse en

una de las principales economias lavadoras de dinero, con todas las repercusiones que esto
trae consigo.

En el contexto Mexicano del blanqueo monetario, es necesario considerar la pobreza rural
que es propicia por sus carencias inherentes, al cultivo y produccion de drogas, ademas de

tomar en cuenta que dadas las condiciones geograficas del pais, es el principal productor de
marihuana mundiaimente.

También esta la consideracion geografica de puente que forma México entre los principales
productores de drogas como la cocaina, ubicados en el Sur de América, y los fundamentos
consumidores de é¢stas en los Estados Unidos. Los puntos anteriores cobran gran

imponancia si consideramos que el narcotrafico es uno de los rubros principales generadores
de delitos como el lavado de dinero.

Estudios ¢ investigaciones recientes demuestran cual es la velocidad con la que este
problema ha crecido en México y cual es el papel que nuestro pais juega en la actualidad en
ese mismo campo. Estas consideraciones mas detalladas, seran examinadas en el apartado

3.3 de este capitulo. Como ejemplo actual de la gravedad del problema, puede exponerse
que segnn el gobierno estadounidensc:

2% ver: Castaieda Jiménes, Héctor
As) socioccond s del iy, ocn Xi

ditado por ¢ de Cicncias Penales (INACIPE)
Meéxico, 1992, pp.54. 63,
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*En los altimos meses se ha detectado el ingreso de aviones a México con loneladas de
dolares provenientes del narcotrafico que son iny: dos al Si Fi o M a
través de los Bancos. Ademas de aviones que viajan de México a Estados Unidos para
descargar entre 20 y 30 toneladas de cocaina, para Iucgo cargar entre 20 y 30 millones de

dolares en efectivo para trasladarlos a Colombia™... ~

Orra consideracion ya i da anterior es el gran problema de la corrupcion
general del sistema, donde el narcotriafico se supone que ya penetrd en la banca y en el
gobierno, debido precisamente a la falta de escripulos en el Si Politico y

Judicial Nacional.

3° ver: Ruiz de Chavez, Dulce y Jiménez Norma.
“Crece lavado dc dincro. DEA™
Publicado en ¢l periodico El Nore. ¢l 23 de Marzo dc 1996, pp.27-28
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El problema principal de la accion preventiva contra el lavado de dinero en México, es que
no hay tal. de tal modo que cuando existen sospechas de lavado de dinero se procede a
investigaciones de caracter policial, basadas en rumores sustentados en informaciones
aisladas que no recurren a fuentes oficiales de control monetario o cambiario. No hay
entonces, mecanismos de caracter preventivo que obedezcan a un principio de unidad por

edio del cual se logren registros que inmediatamente den como resultado el descubrimiento

de operaciones de lavado de dinero.

Hasta mediados de 1996 en Meéxico el delito de lavado de dinero es tipificado solamente
como un delito fiscal, y esta deficientemente fundamentado en los articulos constitucionales
No. 14, 16 y 31, asi como en el Codigo Fiscal de la Federacion en los articulos No. 42, 45, y
115, (Ver apéndi “A").Ad as en el codigo penal federal en sus articulos 6 y 40, para
por ultimo aparecer en el codigo federal de procedimientos penales en sus articulos No. 13,

14y 123,

Las autoridades competentes para prevenir este delito y sancionarlo son:

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
—  Procuraduria General de Ja Repuablica
—  Jueces Distritales.

Solamente el articulo 115 del Codigo Fiscal de Ia Federacion aborda con un grado mas o
menos amplio la tipificacion de este ilicito, considerandolo como un delito de tipo fiscal, en

donde se le considera como un delito de encubrimiento.

Ademas de esto las medidas para controlar el problema son insuficientes e inadecuadas, esta
la cercana relacion de cooperacion entre los carteles de Colombia, México y E.U. el
inadecuado entrenamiento de agentes que deben apoyarse en leyes fiscales y tributarias; la
resistencia de los bancos mexicanos y de las casas de cambio a admitir una nueva legislacion
que regule las transacciones de dinero, etc.

Luego entonces. el problema sc vuelve del orden de la politica monetaria, que requiere
enmiendas y reformas que involucran quizas a la propia Constitucion y que seran dificiles de
acatar por los poderes que dirigen nuestra nacion, ademas estamos ante una falta de unidad
de criterio que permita la prevencién sin ateniar contra las garantias consignadas en la
Constitucion y conforme a disposiciones expresas, Lo anterior nos llevaria a la necesidad de
lograr un sistema de detcccion de dinero ilegal para tomar una accion preventiva y aplicar el
castigo correspondiente, a través de los mecanismos operativos que se requieran.
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En este orden la solucion para México estaria entre otras en 1i los i »s fiscal

que permitan identificar el origen de los recursos; revisar constantemente las declaraciones y
el patrimonio real de los funci ios publi hacer efici el pago de impuestos;
acreditar la legalidad ante instituciones bancarias, casas de bolsa, casas de cambio y las

diferentes figuras de fideicomisos, por ser los medios que sirven para la mayor parte de las
transacciones monetarias de tipo ilegal.

A continuacion se pasa a desarrollar en el siguiente apartado, con un mayor grado de detalle
el engranaje técnico-metodologico en ¢l ambito juridico mexicano, en torno a la
problematica del lavado de dinero.

S S, S > ¥, N S N L.
EFEUNCIONES DE LAS AUTORIDADES ESPECIFICAS.

ESTRUCTURA

El Ministerio Publico de la Federacion tiene en su fundamento legal en los articulos 21 y 102
“A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen que es a
él, al que corresponde la investigacion y persecucidén de los delitos referentes a lavado de
dinero, con cl auxilio de una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

El! Procurador General de la Republica es el titular del Ministerio Pablico. Dentro de la
Procuraduria General, y de acuerdo con el articulo 14 de su lcy organica, conformé un
organo desconcentrado, el Instituto Nacional para el Combaie a las Drogas, creado por
Decreto el 17 de junio de 1993 (Dicho Instituto tuvo que ser desintegrado a menos de 4
afos de su creacion, el 30 Abril de 1997, debido principalmenie a problemas tan graves

como corrupcion en los altos mandos que la dirigian, e ineficiencia, En sustitucion de este
organismo se cred la Fiscalia Especializada para la At ion de Delitos Contra Ia Salud
(FEADS))

De acuerdo a la fraccion 11, del articulo 3° del Decreto de creacion, entre las funciones del
Instituto se encuentran la de disefar y desarrollar estrategias y acciones para la persecucion
de declitos contra la salud y otros conexos, como el trafico de armas y el lavado de dinero.
FUNCIONES

De esta manera, dentro de la fase de averiguacion previa. corresponde al Ministerio Piblico

lo siguiente:
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a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones y omisiones que puedan constituir delito.

b) Investigar los delitos del orden federal con ayuda de los auxiliares que se refiere el
articulo 19 de la Ley Organica del Ministerio Publico Federal:

Directos:
Policia Judicial
Servicios Periciales

Indirectos:

Ministerios Publicos del Fuero Comun

Policia Judicial y Preventiva del Fuero Comun

Consules y Viceconsules mexicanos en el extranjero ~

Capitanes, patrones o encargado de naves o acronaves nacionales
Funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal.

c) Ordenar la detencidn y en su caso retener, a los probables responsables.

d) Realizar el aseguramiento y tramitacién del destino de los instrumentos, objetos y
productos de delitos.

e) Solicitar al organo jurisdiccional las ordenes de cateo, arraigo, aseguramiento o embargo
precautorio de bienes.

COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS

Existe una dependencia dentro de la Procuraduria General de 1a Republica (PGR) para el

combate al crimen organizado, entre ellos el delito de lavado de dinero. no obstante toda la
estructura de la institucion puede reali esas mi funci

En nuestro pais el ilicito del lavado de dinero deriva fundamentalmente del narcotrafico, de
ahi que la PGR busque fortalecer los mecanismos de cooperacion y coordinacion con todos

los niveles del gobierno y fomentar la corresponsabilidad interinstitucional en el combate a
las drogas

La PGR ha ordenado a los agentes del Ministerio Publico que una vez comprobado el delito
contra la salud y la probable responsabilidad de los indiciados, comuniquen por escrito a la
Secretaria de Hacienda, para que investigue si se infringen disposiciones fiscales y, resultado
de esa omision, 1a posible derivacion de otros delitos como el lavado de dinero.
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Es a partir de 1990 que nuestra legislacion tipifica en el Codigo Fiscal de la Federacion, el
delito de lavado de dinero, cuyo articulo 115 bis establece que:

Se sancionara con pena de 3 a 9 afios de prisidon, a quien a conocimiento de causa sobre una

suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza que provienen o representan el producto de
alguna actividad ilicita:

— Realice una operacion f iera,

pra, venta, depdsito, transferencia, que tenga por
objeto el dinero o los bienes antes citados, con el propdsito de: evadir ¢l pago de

créditos fiscales, ocultar o disfrazar el origen del dinero o bienes, alentar alguna
actividad ilicita u omitir el informe requerido por la operacion.

Se equipara también a este hecho delictuoso el que, las autoridades o tribunales competentes
hayan identificado el dinero o los bienes como producto de actividades ilegales con el

proposito de ocultar o disfrazar el origen del dinero o bienes y alentar alguna actividad
ilicita.

De la misma manera. es equiparable el caso de funcionarios del sistema financiero, que

presten auxilio para evitar la identificacion o localizacion de las sumas de dinero o bienes
referidos.

Estas son las hipotesis que contempla nuestra legislacion con la d i ion de USO DF
DINERO O BIENES DFE QORIGEN ILICITO, lo que todos conocemos como lavado de

dinero.

Cabe mencionar que, como requisito de procedibilidad, la legislacion fiscal establecio que
para seguir el ilicito de lavado de dinero es necesaria la presentacion de querella por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Considerando que en los ultimos afios el delito de lavado de dinero tuvo un desarrollo que
trascendio las fronteras y que se han suscrito diversos tratados de cooperacion internacional
para combatirlo, a partir del 13 de mayo de 1996, se tipifica ya dicha figura delictiva en el

articulo 400 bis, del Cédigo Penal Federal, en cuyo texto aumenta la pena v se simplifica la
integracion del tipo, ya que:

La pena privativa de libertad, que era de 3 a 9 afios de prision se aumenta de 5
a 15 afios.

Solo es necesaria la querelia de la SHCP cuando en su comision se utilice el
Sistema Financiero.
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— Basta tener indicios fundados de que los recursos, derechos o bienes son
producto de una actividad ilicita para tener por demostrado un delito.

El Ministerio Publico no tiene que probar la ilegitima procedencia de los

recursos, derechos o bienes, sino que toca al indiciado acreditar su origen

legal.

LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DE AUTORIDADES COMPETENTES PARA
INVESTIGAR EL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.

Son dos las dependencias del Poder Ejecutivo que tienen competencia para investigar el

lavado de dinero.

PROCURADIIRIA GENFERA] DE 1A REPUBLICA

Funciones:

— Denuncia o querelia -

~— Delitos conexos -

— Oficios de investigacion a Policia -
Judicial

— Dictamenes judiciales —

— Testigos -

Documentales
Fe judicial
Aseguramientos

Cateos

Arraigo

Informacion de fa Comision Nacional
Bancaria

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Funciones:
— Auditorias -

— Visitas de Comprobacion -

— Verificacién de requerimiento de libros, -—
papeles y de contabilidad

Avales o verifi ion fisica de bi
Recabar informacion de las
instituciones bancarias por medio de
la Comision  Nacional Bancaria
Querella o Dcnuncias.
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Cuando la SHCP ha concluido su investigacion y estima que hay suficientes elementos para
considerar que se¢ ha cometido el delito del Lavado de Dinero, a través de la

Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones, formula ante la PGR la querella y/o denuncia
respectiva.

3
[3

SISTEMA E‘|N.~3N‘s,“ﬁg§2 ‘\IE‘SIS ;AE‘_{L

Las impresionantcs cifras de dinero liquido generadas por diferentes negocios ilicitos
mundialmente, dentro de los que destacan el narcotrafico, la evasion fiscal y el fraude: han
convertido en una imperiosa necesidad la creacion de todo un sistema cubierto de
organizaciones financicras, con grandes redes internacionales y con un personal altamente
calificado, ubicado en las principales sedes del dinero mundial.

Como ya ha sido expuesto, es en este contexto que el gobierno de Estados Unidos ubica a
Meéxico entre los principales paises con operaciones de Lavado de Dinero. La preocupacion
del gobierno de William Clinton en relacion con México va en aumento debido a que mas de
10 por ciento de los recursos pro i de la ina pro da en Estados Unidos y en

Colombia se han lavado aqui, y muchos de estos recursos se han canalizado a través de casas
de cambio para integrartos al Sist

Fi
F

El Reporte de Estrategias Sobre el control Internacional de Narcoticos, fechado en marzo de
1995 y elaborado por el Departamento de Estado estadounidense, indica que una gran parte
del dinero provenicnte del narcotrafico abandona Estados Unidos en vehiculos sin que haya
mecanismo para detcctarlo y llega a México, asi como a paises de Centro y Sudamérica

Esa preocupacion del gobiermo de EU

se ha incrementado a raiz de reportes e
investigaciones de sus corporacnones poli

vy de inteli ia, en donde se revela que
wraficantes de drogas adquirieron acciones de bancos mexicanos y buscan participar en los
conscjos directivos. de estas instituciones de crédito, después de que han abierto importantes
y numerosas cuentas en las que depositan dinero proveniente del narcotrafico.

Muchas veces también. canalizan sus recursos a la adquisicion de propicdades inmobiliarias
y otros activos. Este dinero ilicito es resultadc de la vemta de heroina ¥ mariguana que se
produce en México, pero también de las drogas provenientes de Colombia

¥ Ver: Ruiz de Chaves, Dulec
“Crece lavado dc dinero. DEA™
Publicado cn el periodico E} Norig. ¢l 23 de Marzo de 1996

* jdem p 52

v Jiméncz Norma.
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De acuerdo con el Departamento de Estado Norteamericano, sonﬁvarias gﬂs ra‘;enes ?e é'igric‘
proliferacion del narcotrafico y del Lavado de Dinero en México:

1) Inadecuacion de las medidas de control de Lavado de Dinero

2) Estrecha relacion y cooperacion entre los carteles colombianos ¥ mexicanos de la
droga.

3) Debilidad operativa y de control en los mas de 3000 km. de frontera norte del pais
(con los E.U.), lo cual desregula casi totalmente los movimientos monetarios entre
Meéxico v Estados Unidos.(SIC)

4) Insuficiencia y debilidad técnico-metodolégica de las leyes que deben prevenir e
impedir ¢l Lavado de Dinero.

5) Falta de capacitacion de ag adt les y fi 1 que se apoyen en Ja legislacién
existente, para combatir ¢l blanqueo monetario.

6) Resistencia de los bancos y casas de cambio mexicanos a admitir una nueva
legislacion, que regularia mas estrictamente las transacciones monetarias. **

En México. los depositos en efectivo se han ubicado a la cabeza de los instrumentos que
utilizan los narcotraficantes para lavar dinero, particularmente de los que se encuentran a lo
largo de la frontera.

Los dolares estadounidenses son aceptados por los bancos mexicanos, los cuales no

reportan cuando se trata de cuantiosas transacciones, y el contrabando de dinero se realiza
mediante depasito en efectivo a través de bancos mexicanos con cuentas en Estados Unidos.
Estos recursos son devueltos a la Union Americana ‘tontrabandeados™ de nueva cuenta, a

través de giros bancarios por ia via de las transferencias electrénicas

El dinero resultado de operaciones de narcotrafico también ha sido utilizado en México para
financiar cargamentos de contrabando de bienes ilicitos. como sucede en Panama, debido a
que los depositos bancarios no son reconocidss por el Departamento del Tesoro como
documentos al portador. en este sentido se requiere un reporte monctario de documentos,
conocidos como CMIR, por sus siglas en inglés, que por supuesto no se exige en las
transacciones que se realizan en la frontera de México v Estados Unidos.

* Ver: Staie Department

as sobre ¢l control inicr i 1 cg
Washigton DC. Marzo dec1995.
“Traduccién del autor. pp 03-05.
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Tampoco se¢ exige un Reporte de Transacciones Monetarias cuando los bancos
estadounidenses reciben un depdsito bancario de México.

Esto hace a los depdsitos en efectivo un excelente instrumento para el lavado de fondos
Los b i os utilizan su relaciéon con los bancos estadounidenses para
rcallzar el retiro de estos recursos a través de la conciliacidn de fondos.

Las liquidaciones o compensaciones se utilizan frecuentemente por los clientes que retiran
es10s recursos, quicnes no tienen que contar con una cuenta en el banco estadounidense.

En los proximos cuatro anos el mercado de las transferencias electronicas de dinero que
realizan a México braceros radicados en Estados Unidos creceran a una tasa anualizada de 4
por ciento. De cinco mil 950 millones de dolares que se enviarian a nuestro pais en 1996, la
cifra saltara hasta los sicte mil millones para el afio 2000. De ese total solamente las
transferencias elecironicas absorberan cuatro mil 246 millones de dolares al cierre del
milenio, contra dos mil 799 millones que representan hoy en dia.

Estamos hablando de que facilmente se duplicara el monto de los depositos por esa via, en

detrimento de otros mecanismos como el correo, ordenes de pago. medios informales y a
y 3

través de bancos. **

A la fecha es precisamente California el estado de la Union Americana que con mucho
concentra el mayor numero de transferencias dc dinero que se efectiran a México.

De los casi seis mil miliones de délares que se canalizaran via transferencias clectronicas en
el presente aiio, 48 por ciento saldra de aqui. Le siguen en orden de importancia el estado
de Texas con 16 por ciento; lllinois con 11 por ciento. Arizona con 7 por ciento; Nuevo
México con 4 por ciento; Nevada con 1 por ciento, y Nueva Jersey con igual porcema_,e.
Orro 12 por ciento se distribuye en el resto de las entidades de los Estados Unidos. **

En contrapartida, del rio Bravo hacia el sur, sera Puebla el estado que concentrc para 1996
el mayor namero de fondos que desde aqui se envien. La entidad que gobierna Manuel
Bartlett absorbera 20 por cicnto de las transferencias totales; le seguira Veracruz, que
administra Patricio Chirinos, con 13 por ciento, y ligeramentc abajo Guanajuato, que
encabeza Vicente Fox. con 10 por ciento del total. En orden descendente figuran Coahuila,
San Luis Potosi y Michoacan con 9 por ciento cada uno, Jalisco y Guerrero con 8 por ciento
en cada caso. el Distrito Federal con 7 por ciento y Oaxaca con 4 por ciento. **

El potencial que ofrece este mercado en constante crecimiento ya atrajo el interés de mas de
un grupo financiero. Sin dudas toda esta inmediata perspectiva de poicencialidades en el

** Tomado de: Cclis. Estrada Dario

~Corporativo™ Publicado en cl periodico El Financicro, el 23 de julio de 1996. p. 24
** Celis, Estrada Dario. Op.Cit.p.16
* ldem. p.18
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plano de las trar iones electroni constituye una posibilidad enorme para el

acrecent o de las i de lavado, con su consiguiente repercusion negativa y
deformadora hacia ¢l Sistema Financiero de México y sus equilibrios macroeconémicos.

De los 300 mil millones de dolares en efectivo que circulan por el mundo, se calcula que el
33% (aproximadamente 100 mil millones) corresponden a la actividad del narcotrafico, y de
estos volomenes llegan a México entre tres y secis mil millones de dodlares, o sea casi el 6%
del ‘dinero sucio mundial”, el cual es lavado a través de una participacion implicita de
narcotraficantes, politicos, banqueros y abogados. 7

Meéxico por su cercania con Estados Unidos, la apertura a través de la ‘Banca Universal™
(bancos, casas de bolsa. compafias de seguros y otras empresas, asociadas en los llamados
grupos financieros), ¥ la desregulacian del tratado de libre comercio, ademas de los aspectos
de falta de regulaciéon va valorados, se convierte en un elemento internacional implicito del
tavado de dinero. que se integra fuertemente deniro del Sistema Financiero Nacional.

Meéxico se ha convertido en un punto estratégico de transito para el dinero derivado del
trafico de drogas, a grado tal que no se descarta que una de las causas de la devaluacion de
diciembre de 1994 hava sido la fuga de dolares provenientes de esa actividad.

En un boletin del Centro de Informacion de las Naciones Unidas en México. del 24 de abril
de 1995, se establece io anterior, y se afirma que actualmente ‘las mayores organizaciones
delictivas son potencias financieras por derecho propio™

Para un mayor entendimiento de lo que esto significa, a continuacion se cita el mencionado
boletin, y lo que sefiala referente a México:

Aprovechandose de las tendencias ec imicas preval s en el decenio de 1990
(internacionalizacion v liberalizacion) la delincuencia transnacional se ha convertido en la
actualidad en una fuerza mmportarnte en el mundo de las finanzas, capaz de alterar el

destino de paises que se encuentran en etapas decisivas de su desarrollo cconomico y
social,

Con volumen roral de negaocios que supera el I *roducito interno Bruto de la mayoria de
los paises ¥y una rasa de lidades que hab 1e se siunan en ¢l 70%, lo que les
permite acumular valores con mavor rapidez que los bancos o las grandes empresas, las
mayores orgamzactones delictivas son actualmente potencias financieras por derecho
propio. Igualmenie nefasia es la nueva endencia de las potencias delictivas mundiales,
tradicionalmenie aisladas v seciarias (como las Triadas con base cn Hong Kong, los
carteles sudamericanos de cocaina. las mafias italianas, la Yakuza japonesa, la Vory y

¥ Ver: Badillo. Miguct
*“Es cl pais clave por lanula r ¥ la i dc divisa:
Publicado cn cl periodico El Financicro, ¢l 20 de junio de 1994, p.22
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Zakonye rusay I()\‘ socios recn:n llegados, y los grupos delictivos del Africa occidemal que

se  estan  exy lo rep . para ar p emire si y extender sus
operaciones).

Sin emharg 2 In principal amenaza radica en Ia 1 ia de la del
1 | de malograr los beneficios de la inter i; iGn y la liberal, ion, en

las que tamo los paises industrializados como los paises en desarrollo esian cifrando sus
esperanzas con miras al desarrollo econcomico, y poner al descubierio aspectos
destructivos del proceso.

la devaluaclml del peso mexicano de diciembre de 1 994 proporciona un ejemplo grafico.

Se deser 7 comor /i de e quilibrios fi es v comerciales, agra\'adas por la
transferencia de dinero Ucaliente”, IIIV(."'\IO"L'\‘ e\peculatn'as o a corto plazo que ingresan
en las ecc naci les y las ab r ya i I, Queda por

averiguar qué cantidad de ese dinero era )’ es no .\olo ‘caliente” sino “negro’ (ganancias
del delita) o “gris® (blangueado o invertido con el proposito de evadir el pago de
impuestos)

La transformacion del sistema politico y econdmico de Meéxico en los ultimos afios ha
provocado el deterioro de los controles centrales, y las nuevas medidas no han tomado aan
su lugar. Como resultado de clio se ha producido un aumento de la actividad ilicita, en
particular en relacion con ci trafico de narcéticos.

Un caiculo del departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América, segiin el cual
mas de la cuarta parte de los fondos uuhzados para adquirir los bancos mexicanos
recientemente privatizados era de origen ilicito. ~

Meéxico es un punto estratégico de transito para el dinero derivado de las drogas debido a su
situacion geografica y su acceso comercial a los Estados Unidos, que es con mucho el mayor
consumidor de estupefacientes ilicitos, y debido a sus lazos culturales y comerciales con el
resto de Amdérica Latina. En gencral, se estima que el 70% de la cocaina que se consume en
los Estados Unidos, entra en ese pais via México, y 1a DEA, de los Estados Unidos, estima
que los traficantes de México cobran una comisién del 40% al 50% por su trabajo.

El negocio ha adquirido todos los atributos del comercio en gran escala, los traficantes estan
comprando flotas de camiones y almacenes en la zona de las maquiladoras contigua a los
Estados Unidos, ¥ en el diarioc The New York Times se informa que los aliados estan
introduciendo cargamentos completos de cocaina en México en aviones a propulsion Boeing
727 y Caravelle, a los que se les han retirado los asi s de jeros para esos cfe

aw in dcl centro de infor ion dc las i Unidas ¢n Méxi 24 dc abnl de 1995.p. 42
3% Barraza. Lopez. Adriana. “Aprovechan lavadalarcs la devaluacion dcl peso™

El Financicro. 25 Abril 95. p. 48
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La cocaina en transito no es la Ginica fuente de fondos ilegales. También se generan ventas
por el amplio cultivo de la canabis (mariguana) y la planta llamada adormidera (para la
produccion de heroina) y numerosos laboratorios de metanfetaminas (Speed) segun se
sefala en el informe correspondiente a 1995 de la Junta Inter i 1 de Fi 1 idén de
Estupefacientes, de las Naciones Unidas.

Ademas la economia mexicana, entre otras muchas en el mundo, esta sujcta a una rapida
liberalizacion y una privatizacion en gran escala, modalidad que atrae a los que se dedican al
blanqueo de fondos que pueden proceder de Europa, Asia, Africa o Norteamérica, asi como
de Ameérica Latina v el Caribe.

‘México es uno de los principales paises del hemisferio en que se blanquea dinero, y la
situacion se esta agravando por la reduccion de las barreras como consecuencia del Tratado
Norteamericano de Libre Comercio™, dice Charles Intriago, redactor de Moncy Laundering
Alert. ‘Es dificil imaginarse una situacion economica en México que no haya sido afectada
por el blanqueo de dinero™. *°

En relacion con las corrientes de fondos que fluven rapidamente y que se aprovechan de los
altibajos de la economia mexicana, Intriago seflala que ‘los administradores del dinero
derivado de la delincuencia internacional son tan astutos como cualquier experto en finanzas
de Wall Strect”.

Una vez efectuada la devaluacion (lo que provocod enormes privaciones en el pueblo
mexicano y trastornd® los mercados financieros en todo el mundo). los que se dedican al
lavado de dinero se movilizaron rapidamente para sacar provecho de la situwacion. En
posesion de enormes cantidades de dolares que sibitamente adquirieron un valor adicional
del 30% en relacion con el peso, estas personas comenzaron a comprar pesos y con ellos
bienes inmuebles mexicanos, tales como obras de arte, automoviles de lujo y yates a fin de
venderlos en otros paises en dolares. Esos dolares, a su vez, podian transformarse en pesos,
y el proceso se repetia.

Segun un estudio del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) realizado
en 1993, cl dincro derivado de la droga en las economias de todo el mundo alienta el
consumo de bienes suntuarios v de importacion, antepone la especutacion a la inversién en
las empresas productivas de exportacion y estimula la inflacion. Ademas de esos aspectos,
todos ios cuales se pusieron de manifiesto en la crisis mexicana de 1994-1995, se trata
también de un factor de desestabilizacion politica.

En 1994 el asesinato del candidato a la Presidencia v el del secretario general del principal
partido politico del pais debilitaron considerablemente la confianza nacional de los
mexicanos. La percepciéon del pablico de que ambos crimenes pueden haber sido ordenados

“* Intriago. Charles. “Rclacion de México con ¢l lavado de Dincro.” Money Laundering Alert
Mayo. 1997 p 26
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por la delincuencia or izada, ind di de que los hechos lo corroboren o no,
fue por si misma un impornante factor que socavo ja confianza de los inversionistas y
provocé la devaluacion.

Todos estos hechos de reciente ocurrencia, avalan la profunda repercusion del fenomeno del
Lavado de Dinero, en los planos econdmico-financieros y socio-politicos de México, y
confirman una vez mas la necesidad de concertar mecanismos y alternativas de lucha; que
reconozcan el caracter dual (interno y externo) de las causales de este poderoso ilicito, en

los marcos del Sistema Financiero del pais.
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De acuerdo a lo expuesto por el especialista Marcos Kaplan, pudieran considerarse tres
grandes grupos de dificultades al combate internacional generalizado del lavado de dinero,

éstas son:

1) La transnacionalizacion del narcotrafico y otros traficos ilicitos, y el lavado de dinero,

3

requiere una fuerte y efectiva colaboracién entre gobiernos e instituciones nacionales,
debido a las diferencias de sistemas y regimenes nacionales de control, vigilancia y

represion (penales, policiales).
Dificultades para el relacionamiento directo de los fondos con un tipo particular de

actividad ilicita, por consiguiente de responsabilizacion de las personas implicadas en
los traficos y el manejo de los fondos todo ello entre traficantes, propietarios y

empresarios;
Alta capacidad de respuesta y versatilidad de los traficantes, y de las organizaciones

técnico-financieras a su servicio, para responder inventivamente a los avances en la
investigacion y la represion, mediante formas cada vez mas sinuosas y escondidas de

lavado y corrupcion. *

A todos estos elementos se le deberan sumar aspectos especificos valorados de acuerdo a su
connotacién nacional especifica, en la Republica Mexicana.

Dentro del conjunto de insuficiencias valoradas en el proceso de investigacion que propician
alentadoramente el incremento del fenomeno del Lavado de Dinero en México, se podrian

resumir:

Legislacion interna débil

Corrupcion oficial muy generalizada

Secreto Bancario

Banca Universal y apertura economico financiera.
Cooperacion internacional insuficiente
Redistribucion muy polarizada de la riqueza.

* Ver: Kaplan. Marcos
“E! Lavado dc dincro ™
Publicado cn ¢l periédico La orpada. cl 26 de fcbrero de 1994 p.1S
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De acuerdo al reconocimiento expreso acerca de que el problema tienc causas internas y
externas, las decisi México tome al respecto, deberan ser bajo ese enfoque. A

que
continuacion se mencionan las sugerencias y posiciones que se podrian adoptar al respecto

MEDIDAS INTERNAS

A) Control Legal:
El primer punto a tratar por las autoridades mexicanas deberé ser la adopcion de
mecanismos adecuados de revision y actualizacion de la legislacion existente y futura,

esto acorde al pleno reconocimiento de la gran variedad de métodos utilizados para el

blanqueo de dinero, asi como la gran inventiva y capacidad de respuesia con que
cucntan las personas dedicadas a este ilicito.

Especial atencion se debera brindar a los apartados referentes a la inversion extranjera,
procurando establecer y cumplir leyes que eviten la inclusion en terreno nacional de
capitales especulativos, desprovistos de un verdadero interés por apoyar la
infraestructura basica del pais, y mas bien, interesados cn el establecimiento de negocios
destinados a obtener ganancias seguras y atractivas a corto plazo.

B) Instituciones Bancarias:

Estas deberan mantener cuentas nominativas, eliminando asi el registro de cuentas
andénimas o que figuren bajo nombres ficticios o inexactos. Asi, deberan registrar y
verificar la identidad, represemtacion y domicilio, capacidad legal, ocupacion u razon
social de las personas, asi como adoptar r i para ob y var identidad de
quienes abran alguna cuenta o realicen algun tipo de transaccion. Todo clio vertebrado
de forma tal que no se transgreda lo esencial relativo al secreto bancario.

C) Casinos:

En caso de ser aprobado como legales la existencia de casinos en nuestro pais, teniendo
el antecedente de ser considerados como negocios sumamente vulnerables de ser
utilizados por ¢l crimen organizado y los carteles de la droga para lavar el dinero que
generan ilegalmente. algunas medidas de prevencion serian: establecer un programa de
fiscalizacion y cuidar ¢l comportamiento y el perfil de los empleados v vigilantes del
juego, quienes son las presas mas faciles de corrupcion. Esta actividad si bien es cierto
aun no existe, oficialmente cn cl pais, se ha proliferado de forma ilegal, v su aprobacion
gubernamental se encuentra a las puerias. de aqui valorarla acorde a la experiencia
mundial ¥ su posible extrapolacion a México, como de primera importancia
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D) Casas de Cambio:
Regular y combatir la proluferacnon de casas de cambio no oficiaies, no

per ala A de casas de cambio (AMCC), las cuales
se conoce por datos de la SHCP, existen en el orden de 1500 en ¢l pais, y son
fuente directa para el blanqueo de capitales

MEDIDAS EXTERNAS

A) Participacion en esquemas antilavado a niveles multilateral y bilateral: 4
Si bien es cierto México tiene tratados al respecto con diversos paises, estos no han
sido lo suficientemente eficientes para representar un verdadero obstaculo para los
profesionalies del lavado de dinero. Por lo que se debera imensificar los esfuerzos para
incrementar en eficiencia, nimero y alcance estos acuerdos, resaltando la necesidad de
que sean periodicamente revisados y corregidos de ser necesario.

Una forma viable para lograr lo anterior, seria aprovechar la tendencia que México ha
adoptado en cuanto a la apertura econdmica, es decir, considerar los tratados
internacionales yva existentes ( TLCAN, G-3. Chile, ecic.), para incorporar aspectos
financieros relacionados con el combate al lavado de dinero, de forma similar a como se
establecieron los acuerdos paralelos referentes al medio ambiente ¥ aspectos laborales,
cuando se firmo el TLCAN.

De igual forma se podrian incluir estos aspectos antilavado en los futuros acuerdos
comerciales ., asi como en los acuerdos que ya se llevan negociaciones, tomando en
cuenta que no solo es posible establecer estos vinculos con aquellos paises con los que
ya existen relaciones comerciales, sino con todos aquellos estados que tengan interés en
participar en ellos, resaltando primeramente Jos principales centros financieros

internacionales, los principales centros mundiales de lavado. asi como los paises
considerados paraisos fiscales.

Proceder con extrema cautela y vigilancia financiera sobre los mecanismos que se
deriven de los acuerdos comerciales de integracion multiples, los cuales si bien es cierto
forman parte de los esquemas irreversibles que impone la globalizacion mundial, deben
ser valorados y monitoreados con cautela en sus procedimientos tedricos y practicos

Estados Unidos, Canada Yy casi todos los paises latinoamericanos que pregonan las
bondades del libre comercio y que no son grandes productores de drouas, figuran entre
los mavores centros donde se desarrollan operaciones cuantiosas de lavado de dinero

provenientes del trafico de narcoticos, indica en un estudio el grupo The Freedom
Hause (THF).
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B)

“Los paises principales en el lavado de dinero también son integrantes de las mayores
agrupaciones de libre comercio con perspectivas de integracién economica”, denuncia

en su informe de 118 paginas, el grupo particular de estudios, cuya sede se localiza en
Washington.

Entre los paises que TFH sefala como areas de lavado de dinero se hallan *‘los tres

integrantes del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica: Estados Unidos, Canada y
Meéxico”,

También figuran “los cuatro integrantes originales del Mercado del Cono Sur
(Mercosur). Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay”. **

Relacion Bilateral México-Estados Unidos

Constituye esta relacion un aspecto de especial interés en lo referido a las posibilidades
de concertacion antilavado de dinero, entre dos de las naciones del mundo con un
mayor nivel de incidencia sobre esta problematica.

Un estudio de la Comision de las Naciones Unidas sobre los Narcoticos calcula en 500
mil millones de délares anuales el comercio de drogas ilicitas en todo el mundo, aunque
bien la Interpol lo sitila en 400 mil millones.

Esto equivale, segun algunas estimaciones, a entre 10 y 13 por ciento del comercio total
mundial y suma un valor superior al comercio mundial de petréieo.

Existen calculos extraoficiales de expertos, que plantean que entre Estados Unidos y
México, estos montos podrian ascender a 150 mil millones de délares, del total mundial
estimado de lavado, para situar a este binomio en un nivel de responsabilidad cercano al
30% de los totales internacionales.

De los datos anteriores resulta facilmente extrapolable la importancia de la creacion,

monitoreo y control de mecanismos y acuerdos de lucha contra esta ilegal actividad,
entre las dos naciones.

Si bien es cierto, desde 1994, se ha establecido una red de tratados de informacion
fiscal con Estados Unidos, de las mas amplias. aunque su revision debe ser sistematica y
rigurosa, en muchas ocasiones las altas sensibilidades en percepciones de soberania
nacional, entorpecen ¢l afinamicnto de los esquemas de intercambio bilateral de datos.

“* Tomado dc : “TLC y Mercosur. centro de lavado: Freedom Hausc™
Publicado cn cl Periddico_E! Financicro cl 1° de Novicmbre de 1996, p.i1
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Por otra parte, ajeno a los intereses particulares que México y Estados Unidos busquen
en la lucha al lavado de dinero, es recomendable para el primero, la adopciéon de
2] los E. U. como por gjemplo:

algunas medidas que inter ya

La difusion masiva y controlada del problema del lavado de dinero, dirigido no sélo al
personal que labora dentro de las insti as, sino también a todo la
ciudadania en general, evitando asi, la proliferacion de versiones distorsionadas del
problema y la participacion de la poblacion en el combate a éste, via denuncias a las

autoridades correspondientes.

E! libre intercambio de informacion entre las instituciones financieras, tal y como en los
E.U. se practica mediante repories como el List by Designated Additional Individuals
and Business as Specially Designated Narcotics Traffickers ( SDNTS ). que es una lista
emitida y renovada constantemente por las autoridad, gubernar 1 con los
nombres de personas fisicas y morales e inclusive embarcaciones ( por tener en su
interior casinos ), cuyo comportamiento comercial y financiero, los hace sospechosos
de estar involucrados en procesos de lavado de dinero.

Este reporte permite a las instituciones fi as evitar establ negocios con los
integrantes de esta lista, y en el caso de ya haber establecido negociaciones previas a la
emision del reporte. congelar la cuenta o producto financiero, para posteriormente
hacer las denuncias correspondientes a las autoridades competentes

Parnticipacion en Naciones Unidas:

En 1998 a iniciativa de México hecha desde la Cumbre de las Américas de 1994, se
celebrara 1a Asamblea extraordinaria de Naciones Unidas contra las Drogas, Trafico de
Armas y Desvio de Precursores Quimicos, el gobierno ha manifestado su posicion,
proponiendo que la tematica se centre en ios problemas de mayor importancia, como
son lavado de dinero, desvio de precursores quimicos, y la reduccion de la demanda
ilicita de drogas. La Secrctaria de Relaciones Exteriores propuso un proyecto de
*Declaracion de principios internacionales para prevenir, detectar y sancionar el lavado

de dinero™. cuyo propodsito seca codificar los principios internacionales contra esa

actividad.

Con todo lo mencionado anteriormente, podemos decir que todavia falta mucho por hacer
en la solucion del fenomeno del lavado de dinero; pero que también, existen planes e
iniciativas de los gobiernos e instituciones nacionales que estan trabajando en ello, y a las
cuales México debera unirse con agilidad y eficiencia.

Es un hecho que la falta de regulaciéon en

las empresas financieras no bancarias, la

corrupcion oficial, asi como la rigidez del secreto bancario, (a las que ya se hizo referencia)
hacen de México uno de los santuarios del lavado de dinero. Al respecto ¢l Departamento
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de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica en su informe anual de 1995 sobre la
estrategia internacional para ¢l control de narcoticos, califican a México como el mayor
centro de lavado a nivel continental.

En cada una de estas medidas propuestas, debera estar presente siempre un aspecto de vital
|mponancxa para la efectividad del combate al fenomeno del lavado de dinero, este seria;
Lah ion inter i I delas r laci en los métodos y procedi de
prevencnon ¥y control del lavado de dinero.

Esto como reconocimiento expreso de la complejidad de las operaciones de mgemena

financiera, que con un verdadero caracter mundial estan plicitas en este cc do e
ilegal fenomeno contemporaneo.

A la par de las medidas antes mencionadas. existen criterios que proponen alternativas
menos ortodoxas, pero no por ello menos interesantes enfocadas a la problematica del
lavado de dinero, como lo es la iniciativa de disminuir el dinero lavado por concepto de
trafico de drogas, mediante la Legalizacion de estas ultimas.

Los preceptos que soportan estas propuestas, estan basados cn la idea que schala la
inclinacion de la voluntad humana hacia todo aquello que represente algo ilegal, prohibitivo,
¥ en general contrario a las normas convencionales de conducia y comportamiento. Y en el
caso del consumo de substancias consideradas como ilegales dentro de las legislaciones de
cada Estado, se incrementa la atraccion hacia su consumo por parte de todo aquel individuo
que busque exaltar una reaccion contraria a lo establecido como convencional.

En un intento de proyectar las reacciones sociales que se derivarian en un contexto que
permiticra la legalizacion en el uso y consumo de drogas, podria considerarse que existiria
un considerable incremento inmediato en el consumo de estas, sin embargo en un analisis
comparativo con el fendmeno de la prohibicion de bebidas alcoholicas que estuvo vigente en
jos E.U. a finales de los afios 30's y en el cual, después de la euforia consumista, los indices
de compra tuvieron una sensible caida, de igual forma el consumo de drogas disminuiria en
importante medida, ya que la pérdida dcl caracter ilegal le restaria interés de compra a
aquellos consumidores inconvencionales.

Pero mas que el caracter prohibitivo del interés hacia las drogas, en ¢l caso que operara un

esquema mundial que permitiera el consumo de drogas, también podria existic un control
regulador de calidad de estas substancias, evitando que como actualmente sucede sc
produzcan drogas que lejos de producir la reaccion que los consumidores buscan, tienen
consecuencias adversas y en ocasiones irreversibles sobre estos.

Ademas del control a la calidad de las drogas. podrian establecerse también controles a la
importacidén, exportacion, ventas, produccion, publicidad vy todo lo relacionado a la
comercializacion, tal y como se procede actualmente con otros productos también dafinos a
1a salud como es el tabaco y las bebidas alcoholicas
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Pero sin duda alguna, lo mas importante seria que los indi de viol y cri que
la venta y distribucion de drogas producen, se verian altamente disminuidos, asi como otros
delitos conexos como la venta, posesion ilegal y trafico de armas, homicidios, corrupcion, y
por supuesto, el lavado de dinero.

Adicional a lo anterior, es importante considerar que hoy en dia la legalizacion en el
consumo de bebidas alcoholicas, asi como de tabacos, reditian importantes ingresos por via
de impuestos a los gobiernos federales, mismos que podrian ser ampliamente superados en
cuanto a volumen, en comparacion con los impuestos que la legalizacion de drogas podria
generar

Las reacciones a este tipo de iniciativas no se han hecho esperar, mas aun por parte de las
asociaciones de corte conservador que consideran estas medidas una abieria invitacion al
consumo de estupefacientes, sin reparar en valorar cabalmente y en su real dimensién la
problematica que se genera de conservar el status de las drogas como ilegal, y que lejos de
aportar una ayuda a la sociedad, sigue favoreciendo a determinados grupos como son
narcotraficantes. lavadoélares. funcionarios corruptos, prestanombres. etc.

Por supuesto que esta propuesia de legalizacion de las drogas, deberia considerarse y
analizarse con gran cautela v detenimiento en todos sus aspectos, no omitiendo considerarla
en forma internacional o cuando menos regional, ya que intentar establecerla de forma
particular para determinado pais, seria limitadamente eficaz, y seria tanto como aislar a este
estado de la lucha conjunta de todos los paises del planeta, misma que deberia establecerse
para el combate a los mayores flagelos diales que actual e son el narcotrafico y el
lavado de dinero.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion ha dclen’nlnado conceptuahzar el lavado de dinero

como: El Proceso mediante el cual se lra la el orig o apli ion ilegal de
ingresos. Es este proceso en el cual se disfraza la lltglnma naluralm.a " angen de estos
lngresaw, con la fi nnlulml de Imcerlas parecer o de activids '/ Los

¥ otras i Jii S P invol, ser das como
i liarias di leposil 7 ias o in i de di pr i de

actividades criminales.

La envergadura e importancia que este problema tiene a nivel mundial es justificada por la
impresionante masa de recursos economicos que estan involucrados, calculados por los
especialistas en la materia en 500 mil millones de dolares anuales, cantidad que supera por
mucho el PIB de la mayoria de los estados en vias y desarrollo, e igualmente suficiente para
provocar descquilibrios macroeconomicos en cualquier pais del mundo e inclusive en el
mismo sistema financiero internacional.

Los parametros de tiempo y espacio otorgan a este fendomeno caracteristicas de
intemporalidad y universalidad, lo primero debido a que su origen data de cuando menos
tres siglos atras, v su evolucion y desarrollo han caminado de la mano con el progreso
mismo de la humanidad. Lo segundo es debido a que al igual que las tendencias econdmicas
internacionales, identificadas por el aperturismo comercial y la globalizacion de las
economias, se ha diseminando en todos los estados a lo largo y ancho de todo el globo
terraqueo, sin distincion de grados de evolucidn, ubicacion geografica, regimenes politicos
etc.

El lavado de dinero ha sido relaci do principal e por los medios masivos de
comunicacion al delito del narcotrafico, sin embargo su injerencia va mas alla, ya que
también involucra otras conocidas actividades delictivas como son la evasion de impuestos,
la venta clandestina de armas, los secuestros, fraudes, los procedimientos ilegales de juego,
el peculado, etc.., y mas aun. su relacion se extiende a sectores de actividades econdomicas
que a primera vista pueden parccer legales, como son la industria y ¢l comercio, e inclusive
la iglesia, pero que sin embargo pueden ya haber sido contaminadas con recursos
provenientes de estos ilicitos.

Las variantes que pueden conformarse cn los procesos del lavado de dinero son tan
cuantiosos, variados y complejos como la imaginacion misma lo permita, ya que pueden
involucrar un sinfin de individuos e instituciones a lo largo del mundo, por io que no existen
parametros fijos y predefinidos para detectar y combatir este ilicito.

Una particularidad mas de este fenomeno es ¢l tipo de personas que en sus mas grandes

niveles intervienen en él, mismos que lejos de ser delincuentes catalogados como matones y
viciosos, son verdaderas personalidades. egresados de prestigiadas instituciones educativas,
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con refinados gustos, relacionados con las altas esferas economicas politicas y sociales a
nivel mundial y poseedores de infraestructura de vanguardia en las ramas de
comunicaciones, finanzas y economia.

Considerando el gran auge y proliferacion que esta actividad criminal ha tenido en los
ultimos decenios, a partir de los afos setentas se han producido importantes
pronunciamientos internacionales orientados a detectarlo y combatirlo (aunque fuera
parcialmente, yva que su erradicacion es practicamente imposible) destacando principalmente
la Convencion de Viena de 1988, y la Declaracion de Basilca de 1989, ambos documentos
fuente de importancia vital para el establecimiento de jurisdicciones locales referentes al
tema.

En contraposicion a las legislaciones locales encaminadas al combate al Lavado de dinero,
existen disposiciones como el Reconocimiento Mundial al Secreto Bancario, que limitan
una lucha frontal a ese delito, ¥y que sirven como escudo a aquellos clientes y operaciones
que pudieran catalogarse como sospechosas.

El Sistema Financiero Mexicano ha presentado grandes avances encaminados a insertarse en
un contexto economico internacional cada vez mas abierto y plural, sin embargo, estas
mismas tendencias globalizadoras han conformado también un panorama que facilita y
fomenta la practica y proliferacion del lavado de dinero dentro de las instituciones
conformantes de dicho sistema.

Entre los factores mas imponrtantes que han facilitado el incremento dc esta actividad
delictiva en nuestro pais, destaca de forma externa, la ubicacidén geogrifica que México
presenta, ya que al encontrarse situado entre los paises identificados como productores de
drogas, (principalmente del cono sur del continente), y el pais consumidor de estupefacientes
por excelencia (Estados Unidos). los procesos de transito de efectivo se ven incrementados
considerablemente

Como factores internos sobresale la endeble y escasa legislacion juridica que respecto al
Lavado de Dinero existe en México. misma que aun y cuando a uitimas fechas ha integrado
modificaciones importantes mas acordes al panorama internacional. su principal respaldo
continua sustentado en condicionantes de indole fiscal, que son asi mismos insuficientes en
fondo y forma para combatir eficazmente este delito. Otro factor interno sumamente
importante es el cuestionable proceder de los funcionarios publicos pertenccientes a diversas
instituciones que intervienen en mayor o menor medida en la prevencion v combate al
Lavado de Dinero (Liamese Secreraria de Hacienda y Crédito Publico. Procuraduria General
de la Republica, Fuerza Adrea y Ejército Mexicano, etc..), caralogados por la opinion
publica y la prensa internacional como altamente ineficientes y corruptos, responsables en
gran medida del lugar primario que a México se le otorga entre los paises lideres en
cuestiones de Lavado de Dinero.
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El impacto que el Lavado de Dinero ha causado en México esta ejemplificado por los
especialistas en la materia en la reciente y aguda crisis de 1994, ya que para estos, la
impresionante fuga de divisas que se dio en el pais a esas fechas, fue mayormente participada
por los duefios de capitales sucios establecidos en Méxi que temerosos que el gobierno
entrante no fuese a continuar permitiendo su libre operacionalidad, prefirieron acriar
cautelosos y migrar sus capitales a otras latitudes, provocando los desequilibrios macro vy
microeconomico que va todos conocemos.

En lo referente al impacto social. es importante resaltar los inconvenientes de permitir la
existencia en ¢l pais de instituciones contaminadas de dinero sucio, independientemente de la
funcién que desempeiien v si scan de caracter publico o privado, ya que estaran iguaimente
propensas a condicionar sus actividades a los designios que marquen los duefios de los
capitales sucios que las sustentan.

Una vez establecido la importancia v magnitud del problema del Lavado de Dinero, es vital
indicar las principales directrices recomendables para combatir eficientementie este problema
mundial, comenzando por la difusion y concientizacion a nivel individual, empresarial, estatal
e internacional del problema. continuando con el mejoramientio ¥ constante actualizacién de
las leyes y reglamentos que lo regulan, también a nivel estatal e internacional, y por altimo a
la cooperacion internacional en conjunto, ya que si bien el problema ha encontrado un
campo mas fértil en las condiciones resultantes de un contexto internacional. las probables

soluciones se obtendran igualmente con la participacion conjunta de todos los estados del
orbe.
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APENDICE A

LEGISLACION MEXICANA

REFERENTE AL LAVADO DE DINERO



ACUERDO DE COORDINACION ENTRE LA P.ROCUMDURM GENERAL DE LA REPUBLICA
Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN MATERIA DE DELITOS
NTRA LA SALUD

DIARIO OFICIAL DE i A FEDERACION
FECHA: Jueves 18 dc febrervo de 1993,

A do que bl 1a di cntrc la ¥ ta General dc 1a Republica v 1a Sceretaria do
Hacienda y Crédito Publico cn maicria de dclitos contra la salud.

Al margen un scllo con et E o Naci 1, que dice: Unidos M - F i ia dc Ia
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI. P C ituci 1 dec los Unidos Mcxicanos, cn

io de la quc me 1a Y dcl articulo 89 de la Constiiucion Palitica de los
Unidos N v con cn los articulos 31 de 1a Lcy Organica de la Administracién
Publica Federal. 1o. ¥ 70. dc 1a Ley Orga delaF ia General de 1n Repablica v 42, 145 ¥ 190 del
Codigo Fiscal de 1n chcmcmn ¥

CONSIDERANDO

Que Meéxico como muchos paiscs dcl orbe. ha \mo amcnazada 1a scpuridad dc sus habuamcs ¥ cn ricsgo la
scguridad n'lchl\'ll cntre lus

dec un de gran dy jidad: el trafico ilicito de
drogas.

Quc dentro de los avances mas slgmﬁc:m\ 0s que ¢n la presente administracion s¢ han obscrvado, destacan
dec 1a rcor

de 1a accion del gobicrno. que dio paso a una csu;\lcgm quc
comprende l'\ mo\ ilizacion de todos los scctores i asi como ¢l b de metas
por paric de las dependencias del Ejccutivo a mi cargo, para cl bl en forma

Quc cn los Gltimos cuatro afos. s¢ han decomisado y destruido 167 toncladas de cocaina pura que ticnen un
valor cquivalente al triple dc 1a deuda externa de nucstro pais: lo cual si bien consutuye un avance, no cs
suficicnte: debe atacarsce ¢l problema de raiz, dmglr los crtucnos a contrarrcstar i poder cconomico con quc

los nar en lar por los que
drogas:

p! del trafico de

Que para cllo sc hace nccesario csmb\cccr una cs\ricln

cn las
Procuraduria General de la

i que liencn a su cargo la
c d d

i c ia dc los
dclitos del orden federal. v la Sccmnrm dc Hacicnda ¥ Crédito Pablico a ia cual corrcspondc cobrar las
i
conty

lizar que estas scan cubicrtas cn Jos términos de la Ley

Que con fl'ccuchIa‘ a raiz de ln comision dc dclitos contra \a sajlud. se infringen dlsposlcmncs fiscalcs, en
cuyo caso ind dc las didas de io Publico o 1a
autoridad Judic: procede ¢ cmbarpo precautorio de bicnes para garantizar ¢l imercs fiscal, he tenido a
bicn expedir ¢l siguiente:
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ACUERDO QUE ESTABLECE LA COORDINACION ENTRE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN MATERIA
DE DELITOS CONTRA LA SALUD.

Aniculo lo.- En cl caso dc los delitos contra 1a salud previstos en el anticulo 197 dcl Cédigo Penal para cl
Distrito Federal cn Maicria de Fuero Comun, y para tods 1a Repiblica en Maieria de Fucro Federal, tan
ucgo como de la averi on previa que sc ha comprobado ¢} cucrpo dcl dclito y la probable
ili injui el Mi io Publico Fcderal 1o comunicara por cscrito y de inmcediato a la

in de H da v Crédito Pablico.

Articulo 20.- La amoridad fiscal deberd

visita al
bicucs ¥ i

dcl dclito, para revisar sus

asi como verificar si realizo crogacioncs supcriores a sus
ingresos declarados.

Asimismo. 12 autoridad fiscal a sus ltades de i P dc
que ¢l presunto responsable por si. © por interpdsita PCrsona sca sOcio o accionista,

cn las

Articulo 3o.- La autoridad fiscal procederi, cn su caso, en los dc las di i al
cmbargo precautorio de bicnes para ascgurar ¢l inerés fiscal, y al remate de estos cuando los créditos s¢
hagan cxigibles y no scan al dcl

TRANSITORIOS
PRIMERO.- E! prescnte Acucrdo cntrara cn vigor al dia siguicnte de su publicacion en cl Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Sc d d

las quc sc gan a lo pi

enelp A d
Dado en 1a Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 1a Ciudad de Méxi

Distrito . & los diccisi:
dias del mes de febrero de mil noveciemos novenia v tres.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El

Sccrctario de Gobernacion. José Patrocinio Gonzialez Blanco Garrido.- Rubnca.- El Scerctario de Hacienda y
Crcdito Pablico, Pcdro Aspe.- Rubrica.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
FECHA: Jueves 28 de diciembre de 1989, PAGINA: 10

CFF - DELITOS FISCALES - 115/117

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La misma pcna sc i i a quicn doj destruya o deteriore dichas mercancias.
115-BIS PENA POR OPERACIONES CON BIENES DE PROCEDENCIA ILICITA

Se sancionara con pena de tres a nucve anos de prisién, a quicn a sabicndas de quc una suma de dincro o
bicnes de cualquier naturaleza proviencn o represcman ¢l producio de alguna actividad ilicita’

ENAJENE O ADQUIERA LOS BIENES

1. ice una op i venta, i de

. o,
en 1 o ad 10N quc tenga por objcto ¢l dincro o los bicnes anies citados. con
cl propésito dec:

a)  Ewadir dc cualquicr mancra ¢l pago de eréditos fiscales:

b) Oculitar o disfrazar ¢l origen. i ino o
quc sc¢ tratc:

dcl dincro o dc los bicncs de

c) Alcmar alguna actividad ilicita, o
d} Omitir proporcionar cl informe requerido por la operacion; o

TRANSPORTE O TRANSFIERA LOS BIENES

11. T tc. itano 1a suma de dincro o bicnes mencionados, desde algan lugar a otro en ¢t
pais. desde México al j o del j a Meéxi con cl . de:

#) Ewvadir dc cualquicer mancra cl pago dc créditos fiscales;

L) Ocultar o disfrazar ¢l origen. i d o
que sc trate:

dcl dincro o dc los bicnes de

) Alentar alguna aciividad ilicita: o

d) Omitir proporcionar ¢l informe rcquerido por la operacién,
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BIENES IDENTIFICADOS COMO ILICITOS

Las penas se i a quicn realice cualquicra dc los nclas a quc sc refieren Ins dos l‘mccmncs
anteriores quc icngan por objcto la suma de dincro o los biencs por las

de su origen ilicito, cuando cstos hayan sido i como de ncu\ldadcs llcgnlcs por las
autoridades o tribunales competenies y dichos actos tengan ¢l proposito de:

a) Oculiar o di zar cl origen, i d, ino o i ion del dincro o de los bicnes de
que sc trate; ©

Alentar alguna actividad ilicita.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
DIARIO OFICIAL DE 1. A FEDERACION
FECHA: Vierncs 3 de dicicmbre de 1993, PAGINA: 1
115-BIS - PENA POR OPERACIONES CON BIENES DE PROCEDENCIA ILICITA

Sc sancionara con pena de tres a nucve afios de prision, a quien a sabiendas de que una suma de dincro o
bicnes de cualquicr naturaleza proviencn o represcntan cl producto de alguna actividad iticita:

ENAJENE O ADQUIERA LOS BIENES
I ice una op on fi i venta, i i io de

en general, on o isicion que tenga por objcto cl dincro o los blcncs antcs citados. con
¢l proposito de:

1)  Ewvadir dc cualquicr mancra ¢l pago dc créditos fiscalss:

b  Ocuhuar o di ¢l origen, i desti o i ion dcl dincro o dc los bicnes de
que sc tratc:

<) Alentar alguna actividad ilicita: o
d) Omitir proporcionar cl informe requerido por la operacién; o

TRANSPORTE O TRANSFIERA LOS BIENES

n. T 1c. itno la suma de dincro o bicnes mencionados. desde algun lugar a otro cn ¢t
pais. desde México al 0 o del a Meéxico, con cl proposito dc:

a) Ewadirde cl pago dc cré 1

b) Oculiar odi ¥ cl origen. P iedad, desti o i ién del dincro o de los bicnes de

que sc traic:
¢} Alcntar alguna actividad ilicita: o
d) Omitir proporcionar cl informe requcrido por la opcracion.

BIENES IDENTIFICADOS COMO ILICITOS

Las mi penias sc in a quicn rcalice cualquicra de los ac1los a quc sc rcﬁcrcn fas dos fm::cloncs

anteriores quc icngan por objcto 1a suma dec dincro o los bicncs por las con

de su origen ilicito, cuando cs10s havan sido i como de actividades ilcgales por las
o ¥ dichos actos tcngan ¢l propésito de:

a) Ocultarodi 2ar cl origen. P i destino o i ion del dincro o de los bicnes de
quc sc¢ irate. o

b) Alentar alguna actividad ilicita,
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EMPLEADOS DEL SISTEMA FINANCIERO

1gual i s¢ i A a los fi i i dec las instituci que i cl
financicro. quc con cl propadsito dc prestar auxlllo o coopcracion para evitar la identi ion o 1
de las sumas dc dincro o bicnes a que s rcﬁcrc este articulo. no 1 con la i ion dc o
falscen la infor ién sobre la i del clicnte ¥ ta cor i 0 alo
previsto cn Jas di que reg cl .

CONCEPTO DE SISTEMA FINANCIERO
t'ara los cfectos de cste articulo, sc { por cl P ido por las dec
crédito. dc segt » de fian: de ar i de
ahorro ¥ - cdi de ji i intermediarios burssitilcs, casas dc

di
cambio v cu.nlquncr otro intermcdiario ﬁnnnc:cm o cambiario.
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CODIGO FISCAL DE ! A FEDERACION
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
FECHA: Miércoles 29 de diciembre de 1993, PAGINA: 2

105.- PERSONAS QUE TAMBIEN SON SANCIONADAS CON LAS PENAS DEL CONTRABANDO

Sera i do con las penas del contr do. quicn:

1. A

quc NO sca para su uso la j o con clla, sin la
documeniacion que comprucbe su Icgal cstancia cn ¢l pais, o sin ¢l pcrmlso prcv:o dc la auwtondad federal
compcetenie. o sin marbetcs And de que

11. Tenga cn su poder por utulo. i ji quc no scan para su uso personal, sin la
documecntacién o sin ¢l permiso pravio de la dad fedcral a quc sc refierc la fraccion
anterior, o sin marbceics tratindosc de cnvasces Que i oli

1tl. Aunparc con i o factura i it jera distinta de¢ la que cubre la
documentacion expedida.

IV. Tenga i dc trafico p!

V. Ensu A de 100 publico de 1a i dc los dcl Distrito Federal o
de Municipios. auwtoricc fa internacion dc algun i o placas para su

circulacion, otorguc matricula o abandcramicnto. o intcrvenga para su  inscripcion cn cl registro federal de
vchiculos. cuando la importacién del propio vchiculo se haya cfcctuado sin ¢l permiso previo de la autoridad
federal competentc.

V1. Tenga cn su pader algun h de p: i sin P su legal i ©

cstancia cn ¢l pais, o sin previa aumru;u:mn tegal, on ¢l caso de aviles v i sc trate de
corr a los cinco aitos VI1l. Enajena o adquicra por cualquicr titulo sin

autorizacion legal, vek 1

V1. Enajenc © i por ! titulo, vehi nmponndns defi para i cn zonas

libres o franjas fronicrizas, o prov para en las citadas franjas fronicrizas. si el

adquirenic no reside en dichas zonas o franjas.

IX. Retire de 1a aduana. cnvascs que hé! quc no wengan adheridos los marbeics a

quc obligan las disposicioncs Icgalcs.
DECLARACION DE DINERO INTERNADO AL PAIS
X. Derogada.

NI. Introduzea micreancias a otro pais desdc ¢l tcrritorio nacional omitiendo ¢l pago tolat o parcial dc los
impucstos al comereio exterior que cn csc pais correspondan.

DECLARACION DE DINERO INTERNADO AL PAIS

La pcrsona quc no dccl'lrc cn 1a aduana a lka entrada al pais quc lleva consigo canudades cn efcctivo o cn
o una on de ambas, superiorcs al equivalente cn la moncda o moncdas dc que sc trc a
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veinte mil délarcs de los Estados Unidos de Ameérica . l¢c sancionara con pena de prision de tres mescs a
scis ainos. En caso de que sc dicte i d i por i de la isi
del dcelito a que se refiere este parrafo. ci de la idad antcs pasara a scr propicdad
i de! fisco fedcral.
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ARTICULO 50. C.- Las personas quc al entrar al pa(s llcvr:n consigo canudadcs en cfective o en cheques,
una combinacion dc ambas, supcriores al cq n la de que se trate a diecz mil
délares de los Estados Unidos de América, A igadas a 1o ¢n las ad
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FECHA: Miércoles 29 De Dicicmbre De 1993 PAGINA: 20

Articulo 136. C las i con las obli dc i ¥
dceclaraciones, Quicnces:

1. Omitan presentar a las autoridades aduancras. o lo hagan cn forma ¢ los que
amparen las mercancias que importcn o exporien, quc tcn © quc al los
declaraciones, manificslos o guias dec carga, avisos, dec i i ¥ P cn los

casos en que 1a Loy imponga 1ales obligaciones;

Il. Omitan los © informes
do cn ¢l requerimi o por csta Ley,

por la autoridad aduancra dentro del plazo

111. Presenic los documentos a que sc refieren las dos fracciones antcriores con datos incxactos o falsos,
siecmpre que cllas no impliquen la comision de alguna otra infraccion prevista cn esta Loy,

1V. Omitan pi o lo hagan d os quc comprucben el cumplimicnto de

las obligacioncs cn maieria dc restr odc no ias. hayan i dichos
antes de la pr on del

V. Presenten a l.\ autoridad ta infor: . distica dc los quec formulen. grabada cn

un medio ico. con infor o falsa;

V1. Transmitan cn cl sistcma clcctronico o constgnen cn ¢l codigo de barras impreso cn ¢l pedimento o cn
cualquicr otro medio de comrol quc autoricc la Sccretaria de Hacienda v Creédito Publico. informacion

ala i cn dncho 1a falta dc algun d:llu cn la lmprcslun dcl codigo dc barras no sc
a4 como infor i prc que la infor al de decla

aduana sca igual a la enecl
Vil. Omitan d cn la ad de da al pais. quec llevan dades cn i o en
© una on de ambas, superiores al cq cn 1a [\ das dc que s¢ trate a

dicz mil dolares de Jos Esindos Unidos dc Ameérica:

VIIl. Omitan entregar la lista de pasajcros a que se reficre cf aniculo 5-E dc esta Ley. cn los 1érminos que
senala dicho articalo.



Articulo 137. Sc aplicaran las mulas sigui a i las i i das con las
i i dc p ion y i previ cn ¢l aniculo anterior:

1. Multa por $ 500.000.00 a las i en las i 1y 1L

11. ( Sc deroga ).

111. Muita por $ 1°000.000.00 a las scialadas cn las fraccioncs 111 y V.

Scgundo parrafo ( Sc deroga. Diario Oficial de 1a F ion dcl 29 de di c de 1993 ).

. Muln cquivalentc al cincucnia por cicato del valor de la mcrcancia. o dos tantos de los Impucstos al
exterior resultc mas alto csto ulumo. tratandosc de 1a fraccion 1V. Esta multa no

s¢ impondra cuando se¢ comprucbe que cl i sc inscrito ¢n cl Rcgistro

Fcderal de Contribuyentes, siempre y cuando los datos dcclamdos en ¢l mismo scan veridicos.

V. Mulia cquivalenic al veinticinco por cicnto del valor en aduana dc las mercancias st sc trata dc
i o dcl \alor st s¢ trata dc exportacién, 8 la mencionada en la fraccion VI, sin perjuicio

de las demas que

V1. Multa igual al 20% dc la cantidad que exceda al equi cnla dc que sc trate a
dicz mil délares dc los Estados Unidos de América, sin que dicha multa exceda al cquivalente cn la moncda
o moncdas de quc sc trate a dos mil dolares de los Estados Unidos de América. a la infraccion cstablecida en
la fraccion VIIL.

VII. Multa poer N$ 1.000.00 cn los casos scilalados cn la fraccion VII, por cada acronave quc arribe a
tcrritorio nacional.
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Articulo 194 .- En casos urgentes ¢l Ministerio Publico podr:h bajo su rcsponsablhdad ordenar por escrito la
d: ion de una v exp los i que

o) Que cl indicado haya intervenido en la comision de alguno dc los delitos scilalados como graves en este
arnticulo;

b) Quec cxista riesgo fundado de que cl indicado pucda sustracr a la accion de la justicia: ¥

©) Quc por razén de la hora, lugar o otra cir ia. no pucda ocurrir antc autondad judicial
para solicitar la orden de aprchension.

La violacion de esia icion hary al Mini i0 Publico o i 10 que d
indcbidamcnic la deicncion y ¢l sujcto scra pucsto cn inmediata libertad.

Se califican como dcluos ;m\ ¢s. para todos los cfectos legales, por afectar de mancra importante valores

de la d, los previstos en los siguienies anticutos del Codigo Penal para cl Distrito
Fedcral en Materia de Fuero Comun y para loda 1a Republica en Materia de Fucro Federal:
homicidio por culpa grave previsio cn ¢l articulo 60 tercer parrafo; traicion a la Patnia previsto on los

aniculos 123. 124, 125, 126: cspionajc previsto en los articulos 127, 128, terrornismo previsio cn ¢b articulo
139 parrafo primcro: sabotaje previsto cn cl articulo 140 parrafo primcro. asi cono 1os previsios en los
aniculos 142 parrafo segundo y 145: piratcna previsto cn los articulos 146 ¥ 147; genocidio previsto en cf

articulo 149 bis: cvasion dc prescs previsto en los i 150 con dc 1a paric primera del parrafo
primero ¥ 152: maquces a las vias de comunicacion previsto en los articulos 168 y 170. uso ilicito de
i i at acérco previsto cn cl articulo 172 bis parrafo terccro. contra la salud

previstos cn los arnticulos 194, 195 pirrafo primero. 196 bis. 197 parrafo primero v 198 parte primera del
parrafo lercero: corrupcion de menores previsto en ¢l articulo 201 de violacion previsio en tos articulos 265,
266 ¥ 266 bis: asalto en carrcicras o caminos previstos cn los articulos 286 scgundo parrafo: homicidio
prcvusm cn los arnticulos 302 con relacion al 3()7 313 1!5 315 bis, 320 y 323. dc sccucstro previsto en ¢l
articulo 366 exceptuando los pirrafos robo cal. previsto cn ¢l aruculo 367
en relacion con cl 370 parrafos segundo v terccro, ‘cuando sc realice cn 1 de las

seinladas en los articulos 372, 381 fracciones VEHI, IN » X, 381 bis ¥ extorsion previsto en ¢l anticulo 390;
asi como los previsios en cl anticulo 84 dc la Ley Federal de Armas de Fucgo » Explosivos: lorntura previsto
cn ¢l articulo 0. de la Ley Federal para Prevenir ¥ Sancionar la Tonwura; ¢l de trafico dc indocumentados
previsto en ¢t aruculo 138 de 1a Ley General de Pablacion v ¢l previsio cn ¢l articulo 115 bis del Codigo
Fiscal dc la Federacion.
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DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 52 BIS-A DE

LA LEY DEL, MERCADO DE VALORES

CAPITULO I
DEF]

1CIONES

Primera.- Para los cfectos de las p Dy ici s¢ por:

ay

b)

<)

&)

<)

“Casas dc Bolsa” y Especialistas Bursatiles, las sociedades que con tal caracter constderce 1a Loy del
Mercado de Valores:

“O i . las 1 cn los articulos 22, fracciones Y, 11, IV, incisos b). ¢) ¥ d). V. incisos b)
¥ d) ¥ X1, ¥ 22 bis, fracciones Y. 11, 11I, incisos b) ¥ ), ¥ V. d¢ la Ley del Mercado de Valores:

*Op i6 " 6n que realice una persona fisica o moral v que pucda ubicarse
cn los ténmnos del ;nrml’a cuarto del articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mcercado de Valores. cn razon al
monto. fr upo a de 1la O al lugar, rcgion o zona ¢n quc sc clectuc: a los
antecedentes v a la acuvidad de la persona fisica o moral; asi como n los critcrios contenidos cn los

manuales de operacion que las Casas de Bolsa y formular y regisirar
anic la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acucrdo a lo dispucsto por In Cuana dc las
presentes Dasposicionces:

“Opcracion Relevante™. la que recibe on i Instr A 10. POr un monto igual o

superior al equivalenic a $ 10.000.00 Dlls. de los E.U.A., cn monceda nacional o ¢cn cualquicr otra de
curso legal.

Para cfectos del calculo del impornie cn d i 1 sc i cl tipo dc cambio quc publique
<l Banco de Meéxico. cn ¢l Diario Oficial dc la Federacion, cf dia habil bancarno inmcdiato anterior a 1a
fecha on que sc realice la operacion,

*Clienic”. los adquirentcs. ofcrentes, acreditad acr reportados. reporianics,
fidci i 10s. vy demas personas fisicas ° morales que realicen
Opcraciones con Casas de Bolsa v Especialistas Bursmulcs. a dc las que ci
Sistcma Financicro. on los 1érminos cstablecidos cn ¢l articulo 400 bis del Codigo Penal para ¢l Distrito
chcml cn Matcria de Fucro Comun y para tada la Repiblica en Materia de Fucro Federal, v de las

N hg que realicen con cllos.
No d cn la anicnor 19s estableccimicntos que rcalicen Ias actrividades a
quc sc reﬁcrc ¢l articulo 8B1-A de la Loy General de Organizacioncs ¥ Acuividades Auxihiares del

Crédito: y

“Instrumcnto Monctario™. los billctes y 1a dc los Unidos M o los dec curso icgal
de cualquicr oiro pais. cheques de viajero v oro y plata amoncdados.
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CAPITULO 1

IDENTIFICACION DEL CLIENTE

Segundn.- Las Casas dc Bolsa y i, iles, i ¥ i de
¥ dcl Clicnte, previ ala i ion de kas O i en los
1érminos:
1.  En cl caso dc personas fisicas, s¢ requerira en la de O i con i
Monelarios por  momos |gualcs o supcnurcs a lo cstablecido en la Tercera de las presentcs
Di 1a pi dc una identifi personal que deberd ser en todo caso un documento

1.

a

original oficial emitido por autoridad compcientc. vigenic a la fecha de su presentacion, en donde
aparczea fotografia del portador, su firma y domicilio, dcbiendo conservar las Casas de Bolsa y
Espccialistas Bursatiles copia de dichos documentos.

Indcpendicnicmenie de lo antcrior, las Casas dc Bolsa y Especialistas Bursitiles deberan abrir un
expedicnte de itdentificacion del Clmm:. titularcs ¥ comulnrcs en ¢l que dcberd obtencrse y hacer

nombre fccha de i activ ldnd o giro de ncgoctos y
domicilio particular (calle, numcro, colonia, codigo postal. ciudad o y
tcléfono), ¥ en su caso Registro Federal de Contnibuyentes v Cédula de I i on Fiscal did

por la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Publico, debiéndose conservar copia fotostatca de todos los
documentos mencionados.

Tratdndosc dc personas morales, |:|s Casas dc Bolsa y iali 1] i ici cn
1a realizacion de (o) con N ios por i o i alo
establccido cn 1a Tercera de las presentes Dlsposn:mncs. como medio dc i i ion. la i
dcl io dc su acta va ¥ otro que di

i su legal v las [ de su rep o rcp legales. cn

original o copia certificada. cxpcdidos por fcdawario Publico autonizado. asi como la dcbida
identificacion oficial de sus reprosentantes. ¢l Regisiro Federal de Contribuyenics » 1a Cédula de
Identificacion Fisca) de ia persona moral. oxp por la ta de | » Credito Publico,
dcbicndo conservar las Casas de Bolsa y Espccialistas Bursatiles. una copia simple de dicha
documentacion.

Las Casas dc Bolsa y Especialistas Bursitiles in abrir un d dc idenifi ion del Clicnte
pcrsona moral. cn ¢l que deberd obtencrse v hacer constar nosubre. denomunacion o r:uon social,
domicilio ( calle. numero, colonia, cédlgo postal. ciudad o j v ).
del ini o . Betente o d iepal,
quc cn cse acto obliguc con su firma a la persona moral, actividad o giro comerciat, Rng.lslm Federal de
Contribuyentes v Cédula de Identi ion Fiscal did: pcr 1a ia de ¢ v Crédito
Pablico. copia del testimomio dc su acta d otro
que acredile debidamente ¢l domicilio, tales como. por via dc cjemplo: ulumn bolcta de pago del
predial, dc ar recibo dc fuz, cléfono o recibo de pago de dercchos por
de agua. debié conscryvar copia dc 10dos los d
Trata de p de i dad as de ir los r L en esta

Disposicion para las personas nacionales. deberan:

En ¢! caso de personas fisicas. presemiar original de su pasaporne;
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by T de ] igi de) que itc su legal ia, asi
como del quc acrcdnc como su representantc a la persona fisica que sc astente como tal y ¢n caso de scr
csia de coxt a, original de su pasaportc.

‘FTercera.- Para los cfectos de las presentes Disposiciones. las Casas de Bolsa ¥y Espccmhslns Bursaulcs no
iendran la obligacion de identificar a sus Clicnics o

entrega o recibo dec fondos. cn Instr N i0 cuyvo \alor no exceda de la canudad
cquivalente a $ 10.000.00 Dlls. dc los E.U.A., cn oecn otra de curso legal.
Para cfcclos del calculo del importe en sc i cl tipo de qu bli cl

Banco de México, cn cl Diario Oficial dc la Federacion, ¢l dia habil bancario inmediato amcnor a la fecha
cn que s¢ rcalice Iy operacion.

CAPITULO 111

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Cuarta.- Las Casas de Bolsa y i ati A de los cuales
deberan ser debidamente autorizados v i por la F ia Fiscal dc la Federacién de 1a
Scerctaria de Hacienda v Crédito Pablico. mismos que contendrian los crilcrios v bases para considerar las
(o] i como asi como desarrollar si o dc que les _per
instrumentar los procesos descritos a que se reficren cstas Di ici Dichos sc ala
Seccretaria de Hacienda y Crédito Puablico. por dc 1a Comisi i Bancaria ¥ de Valores.
Para tales cfectos las Casas dc Bolsa y ial ati i i . para 1ifi una

Opcracion Sospechosa:

a) Las condiciones especificas de cada uno de sus Clientes, actividad profesional. giro mercantil u objcto
socinl corrcspondicntes.

b) Los dc las que su ion con las acuv ldadcs a quc se refierc
cl inciso antcrior. cl tipo dc transferencia dec recursos. on 1 Insty u otros
medios que ¢} Cliente acosiumbre realizar; y

¢) Los usos y practicas comerciales. mercantiles v bursitiles que privan en la plaza en quc operen.

La Procuraduria Fiscal dc la Fx on de la ia dc Haci ¥ Crédito Publico. no autorizara los
quc no sc a los sanos usos y i bursitiles v iles

Quinta.- Las Casas dc Bolsa v Bursatiles, formular y p o la F ia

Fiscal dc 1a F ‘de la ia dc | v Crédito Publico. por conducto de la Comision

Nacional Bancaria y dec Valores. la informacion requcrida cn ¢l formaio de Rcporic de Opcracioncs
Sospechosas, que expida la Sccrcmna dc Hacicnda y» Crédito Publico, a mas tardar 20 dias habiles
posteriores a aqucl on que sc o otro. quc rcunan 10s términos ¥
especificacioncs quc senonle la § (& dc I ¥ Crédito Publico.

118



CAPITULO IV

REPORTE DE OPERACIONES RELEVANTES

Sextu.- Las Casas de Bolsa y E A in desarrollar sisiemas manuales o
dc computo y aplicar critcrios dc I'CLISII'O para cl‘cclos de Opcrncmncs Rclevantes v claboraran los manuales
respectivos, de los cuales ¥ cl reg de la k Fiscal dc
la ién de la ia de Hacienda y Cn‘:dno Publico.

Séptima.- Las Casas dc Bolsa y iali Burs:iulcs. An remilir tri ala

Fiscal dc la F de ia ia dc F ¥y Crédito Pablico. por conducto de¢ la Comlnén

Nacional Bancaria ¥ de Valores. a mas tardar 20 dias habiles después dcl cicrre de operaciones del ultimo
mes, ¢l formato oficial dc Repornic de Opcracioncs Rclevantes, que expida la Scerctaria de Hacienda y
Crédito Pablico, on Jos mcdios magnéticos o cualesquicra otros, que reanan los términos v especificacioncs
que scitale la Scerctaria de Hacienda y Crédito Pablico.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS
Octava.- [L.os manuales de las Casas dc Bolsa y iali ati 1 las bascs y
proccdimicntos a que deben de alas i
a) rcglas. A 0s ¥ crilcrios cualitativos para la ion de O
i a las isticas de cnda Casa dc Bolsa y Espccmllsm Bursitil. a las zonas dcl territorio
nacional ¢n que opcren. v a las de la O » dcl Chentc a los usos y practicas

bursitiles y mercantiles quc priven cn la plaza cn que operen;

b) Llcnnr ¥ enviara la Procunduna Flsc.xl dc la ion de la ta dc b v Crédito Publico,
de la Bancaria ¥ de Valores, los formatos de los rcportcs a que sc
rcﬁcrcn los C.npnulos 111 y IV dc las presentes Disposicioncs:

<€) Participar con !a Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico cn ia ¥ dcl
i de las D ¥ dc los formatos d¢ O P a
d) Dar a tas solicitudes de infor ion. que por de la C ] y dc
Valores les qui la ia de b y Crédito Puablico. origi cn las

Disposiciones:

¢} Coniar con los proccdimicnios que les permitan cvaluar v verificar ¢l debido cumplimicnto de las
prescntcs Disposicionces:

(3] para la prevencion de actos v i n r o bicnes
a quc se¢ reficre cl articulo 52 Bis<3 de ka Ley del Merzado de Valorces, .|si como su efectiva aplicacion.

8) Elabomr ¥ emwviar a la l’rocumduri'l F:scnl dc la F dc la w@ de } Y Crédito
. por de la C 1 Bancaria v dc Valores, Ir un dc
los actos ¥ dc las operacioncs intcrnas que impliquen actividades que gencren preocupacion cn las Casas
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de Bolsn » Espccmllslns Bursatiles ¥, ©n su caso, de¢ ios
o

105 0 del
c inv ¥ que por tal motivo sc hayan scparado dec sus pucsios; v

h) Discihar los 3 de ién del de las Casas de Bolsa y
Espccuhsms Bursatiles, sobre la aplicacion de los manuales.

Novena.- Los manuales ¥ normas internas blecid cn las D asi como sus

maodificaciones, dcberan scr remitidos para su conocimicnio y supervision de su ala C isi

Nacional Bancaria y de Valores.

Mclmm- En el supucslo de que una misma pucda ser i como Opcracion Relevantc v
de alo lecido en las Di ici dcbera ser incluida en ¢l

chonc de Operaciones Sospechosas a quc sc refiere 1a Disposicion Qumn

Décima Primera.- Las copins dc los repories v de los documentos relativos a la identificacién a que sc
reficre ¢l Capitulo 1i. s¢ conscrvaran por un periodo no menor a cinco aifos. cumplicndo para tal efecto los
Precepios que conforme a los articulos 26 Bis, 26 Bis-2, 26 Bis-R8 y 28 Bis. dc la Ley del Mcercado de Valores,
haya di la Ci i Naci ! Bancaria ¥ de Valores. en materia de microfilmacion, grabacion,
conservacion ¥ destruccion de documecntos,

CAPITULO VI

RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD
Décima Segunda. - Los servidores

dc la m dc Haci ¥ Crédxlo Pubtico v de la Comlsmn
Nacional Bancaria v dc Valorcs. asi como los ) i i0! de jos
v audi exiernos de las Casas dc Bolsa v Espccmhsns Bursatiics, dcbcmn
ln mas absol rescrva P de 1os reporics a que sc reficren las prescnics Disposiciones
de dar i on o noticia al respecto, que no sca a las autoridades competentes
CXPICSamenic previstas.
CAPITULO

CAPACITACION Y DIFUSION

Décima Tercera.- Las Casas de BO‘S'I ¥ Espccmhsns Bursatiles, dcsarmll;u':m pml.ramns de cnpacnamén y
difusion al

de |, de las
correspondicales. para lo cual dcbcmn

a) Efecluar cursos o de infor

presentes Disposiciones o de los formalos de Reportes de O s u O
Reievanices:

de las

b) Elaborar instructivos para facilitar a su personal ¢l lienado de los Reportes de Operaciones Sospechosas
~ Relcvantes: v

5
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c) Difi ir las p Di ici entre los ¥ ios de su
asicomo las nnrmns » manualcs de opcracion intcrna quc se emitan para su debido cumplimicnto.

CAPITULO VIl

SANCIONES
Décima Cuarta.- Las faltas de i acl parcial o 1 alo cn la
Scgunda, Cuarta, Sexta y Octava de las pi D ici scran en los dcl
articulo 51 de la Ley del Mercado de Valores.
Décima Quinta.- Las falias dc imi ocl i pnrcinl o : o la falla dc Teportc
de una Operacidn. cn los términos de la Quinta y Scépti de la D serdn

cn los términos de lo dispucsio por ¢l arnticulo 52 Bis-3. de la Lc\ dcl Mecrcado dc Valores.

La violacidn a lo cstablecido en 1a Décima de cstas Di por parte dec scrvidores publicos,
scra sancionada cn términos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y en ¢l caso
de que la violacion sca por parc dc las Casas de Bolsa v Especialistas Bursatiles. s¢ sancionara cn los
terminos de¢ 1a fraccion XV del articulo 51 de 1a Ley del Mercado de Valores.

Décimn Sexta.- No se xmpondm s:mcnon alguna a cualqulcr Casa dc Bolsa y Especialista Bursatil,
del de

0. 10 © auditor exicrno dc las mismas.
que requisiten los formatos a quc s¢ reficren tas p Di i © prop a sus supcriorcs
infor ion dec las Opc a que sc reficren las mismas.

TRANSITORIAS
Primera.- Las p D

cn vigor ¢l 2 de mavo de 1997, con cxcepeion de la
obligacion dc prescniar los Reportes a que sc refiere la Quinta de cstas Disposicioncs, quc cntrara en v:gor

una vez que queden registrados v autorizados los dc op ydcia en la

Séptima, que entrara cn vigor ¢l lo. de encro dc 1998,

Scgunda.- Las Casas dc Bolsa v i Bursdtiles, an p alaF -.: Fiscal de 1a
¥ ion de la ia dec b da y Crédito Pablico, por d dc la C O Bancaria

» dc Valores, los manuales a que se refieren 1as Disposiciones Cuarta y Scexta. cn un plazo que no excedera
dcl 10. de scpticmbre de 1997

La Procuraduria Fiscal dc ia on dc la ia de b da v Credito Publico. dcbera resolver
sobre h autorizacion ¥ registro de los manuales a que sc reficre ¢l parml‘o anierior, cn un plazo que no
del 31 ded bre de 1997

Entanio sc p v son o los a quc sc hace referencia cl parrafo nnlcnor.
las Casas dc Bolsa y Espccinlisias Bursaulcs dcbcran a partir dc la v de las Di

dar aviso a la Procumdurm F:scnl dc la F de la ia de | ¥ Crcdito Publico, por
dc la C

1 Bancaria ¥ dc Valores, de las Operacioncs que por sus caracteristicas a
juicio de cada Casa dc Bolsa o Especialista Bursdtil. puedan scr como
Sospcchosas.

Tercera.- Las Casas dc Bolsa v Especialistas Hurs:mlcs. quc a al cntrada en vigor dc las obligacioncs
cor o las D Quinta v no csién cn posibilidad matenial de presentar los




ala ia de Hacicnda y Crédito

FrCporics a quc sc dichas Di podr

Puablico. duranic un plazo quc no excedera de scis mcscs. en un documenio quc reuna las especificaciones
por dicha ia.

Cuarta.- Trata de las cn los articulos 22, fraccioncs I, I IV, incisos b), ©) ¥ d).

V. incisos b) ¥ d) ¥ X1, » 22 bis. fraccioncs 1, I, 111, incisos b) y ¢), ¥ V. de¢ la Ley del Mercado de Valores,
formalizadas con nnlcnorldad a la cntrada cn vigor dc las prescnics stposlcmncs. las Casas dc Bolsa y
dcb. alaF Fiscal de la F on de la ia dc

Especialistas Bursdliles P

Hacicnda y Crédito Publico, por de la C ¥ dc Valorcs. un programa dec

regularizacion cn un plaso no mayor dc 60 dias habiles, a partair de 1a cnirada cn vigor de las presentes
dce i ion dct Clicnte, alo en la .

Disposicioncs. p1ra abrir un
dc las pr

con cl mismo.

d. los plazos y 1¢ en que sc

Atentamenic
Sufragio Efcctivo. Na Reeleccion.

Ciudad dc Mcxico. Distrito Federal. a los sicte dias del mes de marzo del afo de mil novecrentos noventa y
sicte.- El Sceretario de Hacienda y Crédito Publico. Guillermo Oniz.- Rubrica.

Al margen ua scllo con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mcxicanos.- Scerctaria de Hacienda y
Crédito Publico.
La Sceretaria de Hacienda » Crcdno Publico. con fundamcmo cnlo d:spucsm par cl aruculo 115 de la Ley de

Instituciones de Crédito, b la de la C ! Bancana ¥ de Valores, ¥
cn los aniculos 32-B del Codigo Fiscal de la Federacion, 16 v 31 fracciones VIl ¥ VIIIL dc la Ley Organica
dc la Administracién Publica Federal. en relacién con los articulos 400 bis del Cédigo Penal para cl Distrito
Federal cn Materia de Fucro Comtin y para toda la Repablica en Mmcnn de Fucro Federal y 9 ¥ 10 de la Ley

XXXIV del

Federal contra la Dehincucncin Orgmu;:da. con basc a lo por cl 6.
Rcglamento Interior de a propia Sccretaria de Hacicnda y Crédito Publico. »

CONSIDERANDO

La necesidad de establecer conforme a lo dispucsto en cl aniculo 115 de la Ley de Insutuciones de Crédito,
las quc las dec crédito y las fi de objcto deben i

para proverir y actos u con ri o bienes que procedan o representen cl
producio de un probnblc dclito. que coadyuven a combatir la utilizacion dc esas instituctoncs v socicdades -
quc por la dc la que : ¢l marco legat que las rige. deben scr depositarias de la
confianza publica- por pane dc personas u argam?ncmncs quc aprovechen o pretendan aprovechar
ilicitamcnte cl régimen que al cfecto s¢ preve, para cncubrir o distorsionar opcraciones quc chcuadren cn los

supuestos scialados:
cntre diversos paiscs cn
de las v fuentcs de los

Quec dichas practicas ilicitas s¢ desarrollan 1 tr
todos los con la dc hacer mas dificil la i




asi ick P i con cllo Ia i i dc los ¥ la sana i dc
sus si ¥ . al scr il con los fincs scialados, convirtiéndosc

cnun p de

Que cn tal virtud. nuestro pais participa de mancra cada vez mas activa con otros Estados ¥ Organizacioncs

mlcrgubcmnmcnlalcs, que dcsarrollnn i i para coadyvuvar a quc la dnvcrsldad dc
legales por no sc¢ cohvicrta cn un ck que los

que operan intcrnacionalmente aprovechen para diluir ¥ dnslorsmnar ¢! verdadero origen de 10s cuantiosos

[{ 0s dc que Uegara d se d principal pero no oxclusivamenic, a

tratando con cilo dc cvadir sus responsabilidadcs legales; y

i . de or
Quc por 1odo lo expucsto. cl Congreso dc 1a Umon durante cl aflo anicrior. fortalecio la legislacion penal
sustantiva, para tipificar dc mas ¥ cf las dclictivas que mias comuanmentc
inciden cn ¢l reciclaje de recursos de p ia ilicita. en clia 1a obtigaciéon de quc !a
Sccretaria de Hacicnda v Crddito Puablico. en cl dmbito de sus facultades. condyuve con las autoridades
dcel dc! referido tipo penal. cn la oportuna del Ahcuo 1
especialmente cuando sc wtilicen los servicios dc las i qQuc el Si F esta

Sccrctaria ha 1enido a bicn emitir las siguicnics:

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE ELL ARTICULO 115 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

CAPITULO ]

Primcra.- Para los cfectos de las presentes Disposicioncs, se entendera por:

a) *“Instituci ", a las i de¢ Crédito ¥ Socicdadces Financicras de Objcto Limitado, quc con tal
caracter id laLeyvdcl de Crédito;

b) *“Operacioncs™. lodas las opcraciones activas. pasivas. de servicios y hs zmnlog.:s ¥ concxas a las
amcnorcs que conformc a las Lc\cs que rigen su las 1 con
on dc los que las 1

dc Banca de Desarrollo.

¢y O 1la O ion quc rcalice una peorsona fisica © moral y que pucda

ubicarse cn los térmunos del piarrafo scgundo del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, cn

razon al monio. frecucncia. tipo v naturaleza dela operacién: al lugar, regién o zona cn que sc cfcctic; a

los antccedentces ¥ a la actividad dc la pcrsona fisica o moral: asi como a los criterios contenidos en los
uc las ! dcberan formular y ante la iade F

de
¥ Crédito Publico, dc acucrdo a lo dispucsto por la Cuarta de las presentes Disposicioncs;

d) “Operacion Relevanic™, la que sc rcalice on Instr A 10, por un monto igual o
supcrior al cquivalente a $ 10,000.00 Dlls. de los E.U.A., en d. o cn otra dc
curso legal.

d. i I s¢ o cl tpo de cambio que publique

Para cfectos dcl calculo del impornie en
cl Banco de México en ¢l Diario Oficial de la Federacion, cl dia habil bancario inmediato anterior a 1a

fecha en quc sc realice la operacion.

inversi acr
105 ¥ otro usuario, que operen con las Institucioncs y los

¢) “Cliente”. los
t dec divisas, asi como cuaiquicr pcrsona fisica © moral, a
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excepeion de las cntidades que cl F) , cn los términos cstablecidos en cl
articulo 400 bis dc! Cédigo Penal para el Distrito chcml cn Malcrm dc Fucro Comin y para toda la

chubhca en Malcrm dec Fucro chcral ¥ las y Y
que con cllas. No cn la i ior los
quc i las actividadcs a que sc reficre ¢l articulo 81-A dc la Lecy General de
Organizacioncs » Actividades Auxiliares del Crédito; v
0D “insirumento Monctario™, los billcies v la dc los Unidos N i a los de curso legal
de cualquier otro pais. cheques de viajero ¥ oro ¥ plata amonedados.
CAPITULO I
IDENTIFICACION DEL CLIENTE
- Las | A i ¥ cstrictas dei > del
Clicnic, prev ala on de las Op i cn los S
I. En cl caso de pcrsonus fisicas, sc rcqucrira cn la r i ion de O con Instr
Monctarios por monios igualcs o supeniores a lo cswablecido en la Tercera de l:|s presentes
D con ion dc los cn cucnta, la ion dec una

quc dcbera ser on todo caso un documento original oficinl cmitido por autoridad competente, vigente a
la fecha dc su prescentacion, en donde aparczca fotografia del portador. su firma ¥ domicilio, debicndo
conscrvar la Institucion de dichos

Indcpendicntemente de o anterior. ¢n los casos en quec s¢ abra cualquicr tipo de cuenta dc deposito,
ahorro o inversion. fidcicomisos, mandatos. cajas de scguridad v otorgamicnto de crédito bajo cualquicr

dalidad. las | in abrir un cxpediente dc identificacion del Clicnte. titular y
cotitulares. en cl que debera ¥ hacer fecha dc i
nacionalidad. cn su c¢aso Registro Federal de Comnbu\cnlcs ¥ Cédula de Identificaciéon  Fiscal.

i por la 1 de b ¥ Crédito Pl on. actividad o giro de ncgocios ¥

domicilio particular ( calle. numcro. coloma. codigo posml Clud'ld o b
teléfono). debiéndosc consenvar copia fotostitica de 1odos los documenios citados.

La Sccretania de Hacienda v Credito Publico, ovendo 1a on dc la C . ia v de
Valores. podra de a de abrir ¢l a quc sc reficre ol parrafo anterior,
ratandosc de instrumentos de ahorro. quc por sus i sc pr a

dc la poblacion de menores recursos.

Tratindose dc personas fas 1 i i cn 1a i zaci de
O on con Instr N i0s por iguales o supenores a lo cstablccido en 1a Tercera
dc las p D con i dc los O cn cuenti, Ia presemacion del tesumonio
de su acta va T o de quc su lcgal
v las dec su repl o rep lcgales. en onginal o coma certificada.
cxpedidos por fedatario Piublico autorizado. asi como la debida idcntificacion oficial de sus
repr ¢l Registro -al de Contribuventes ¥ 1a Cédula de Identificacion Fiscal de la persona
moral por la dc | ¥ Crédito Publico ¥ una copia simple de la misma,

dcbicndo conservarla 1a Institucion.

Adlcmnnlmcmc cn los casos en que sc abra cualquicer tipo de cucnta dc doposito. ahorro o inversién,
ciyjas de 14 v olor de crédito bajo cualquicr modalidad, las

abrir un de i idn del Clicnie persona moral. cn ¢l que deberd
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s¢ y hacer . i ion o razén social, icilio ( callc. 1!
coédigo postal, ciudad o i i va y ¢
o

dei
Ic;,nl quc cn cse acto obliguc
con su firma a la pcrsona moral, ucuvldnd o giro comcrcml Registro Federal de Contribuyentes y
Cédula dc ldentificacion F\sc:\l didos por la ia du: H ¥ Crédito Publi copm dcl
estimonio dec su acta va i otro qu
dcbidamente ¢l domicilio. tales como, por via de gjemplo: uluma bolewy de pago dc) |mpucslo predial,
contrato dc arrendamicnto. recibo de luz, teléfono o recibo de pago de dercchos por suministro de agua.
dcbitndosc conscrvar copia folostatica de todos los documentos citados.

. Tratand; de de i id j dc ir los cn csta
Disposicion para las i !

a) Enclcasode p fisicas, de su 1c;

b) Tratand de pr moralcs, original del d: quc itc su lcgal i g, asi
como del quc como su alap fisica que s¢ ostente como tal ¥ ¢n caso de ser
csta ién de i idad j iginal de su

Tercera.- Para los clectos de las p D: las i il no d 1a obli i6n de

identificar a sus Clicntcs. © cuando

Op individuales cn cualquicr Insiumento
Monctario cuyo valor no exceda al cquivalenic a $ 10,000.00 Dils. dc los E.U.A., cn moncda nacional o en
cualquicr otra de curso egal.

Para cfectos del calculo del importe cn

¢l tipo de cambio que publique cl
Banco de México cn ¢l Diario Oficial de a Federacion, cl dIa hibil bancario inmcedialo antcrior a la fccha
en que sc realice 1a operacion.

CAPITULO IN1

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Cuarta.- Las Inst i d de los cuales deberin scr dcbidamenie
registrados v autorizados por 1a Procuraduria Fiscal de 1a F ién de la § 1 de b y Crédito
Publico, mismos que contendran los critcrios v bascs para las Oy como $ asi
conio desarrollar odc quc lcs permita instr los p 1 a que
sc estas D i Dichos i a la Sccrtaria de Hacicnda » Crédito Publico
por de ta C ion N 1 Bancana v dc Valores.

Para 1ales cfccros las i A id para calificar una Operacion Sospechosa:

a)

Las condiciones cspecificas de cada uno de sus Clientes, actividad profesional, giro mercantil, u objcto
social corrcspondicnics,

b) Los dc las que ( 11 su ion con las activi ldndcs a que sc reficre
<l inciso anterior. ¢l lipo de¢ wransferencia de recursos, cn icr Instr i0 u otros
medios. que ¢l clientc acostumbre rcalizar; v

<)

Los usos v pracilicas comerciales ¥ bancarias que priven en la plaza cn que operen



La Procuraduria Fiscal dec la i de In S ia de b # ¥ Crédito Publico. no autorizara los
manualcs quc no sc apcgucn a los sanos usos y practicas, bancarias y mercantiles.

Quinta.- Las Instituciones. deberin formular y alaF ta Flscal dc ia Federacién de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico. por dc la C isi N Bancana v de Valores, la
informacion requerida cn ¢l formato de Rep de Of

quc cxpida la Sccrcwaria de
Hacicndu y Crédito Publico. a mas tardar 20 dias habiles posicriores a aquel cn que sc detecte, en los medios

magnéticos o cualquicr o1f0, que rcanan los wrminos y especificaciones que seiale la Secrciana de Hacienda
¥ Crédito Publico.

CAPITULO IV
REPORTE DE OPERACIONES RELEVANTES

Sexta.- Las igual

desarrollar si odc ¥ aplicar critcrios
de rcglslro para cfectos de O 1 ¥ los . dc los cuales
la autori vl i dc ia F ia Fiscal dc la Federacion de Ia
Scecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
i Lasl remitir a mas tardar 20 dias habilcs dcspucs del clcrrc
de Operaciones del ultimo mes, a la Procumduna Fiscal dc la F i dc1a S ia de t
Crédito Publico. por de la C

Bancaria y de Valores. ¢l formato oficial dc chonc
de Opcraciones Relevanies. que oxpida la Scerctaria de Hacienda v Crédito Publico, en los medios

magnélicos o cualesquicra otros, quc reunan los érminos ¥ especificaciones que seiale la Sccrectaria de
Hacicnda v Crédito Publico.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS

Octava.- Los dc las
j dc alas

las bascs v procedimicnios a quc deben

a) bl replas, { ¥ criterios 1 0s para la de O

do a las isticas dc la 1 a las zonas dcl Territorio Nacional cn que operen. v a
las peculiaridades de 1a Opcracion v del Chicnic. a los usos ¥ practicas comerciales ¥ bancarias que
priven cn ta plaza en que operen;

b) Llenary cnviarala Pro:umdmm Fiscal de 1a Federacion de 1a Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico.,
por de 1 C Bancaria ¥ dc Valores, los farmatos de los repories a que s¢
reficren los Capitulos 111 v IV de las presenies Disposicionces:

©) Participar con la Scerctaria de Hacienda v Crédito Publico. cn la el
ido de las Disp ¥ dc los formatos dc Op:

*

dcl




d) Dar aias ici dei i6n, Qquc por dc la Comisio Jaci 1 B iay de
Valores les i Ia ia de Haci y Crédito Publico. or cn las
Disposicioncs;

¢) Comar con los proccdimicnios quc les permitan cvaluar y verificar cl debido cumplimicnto de las
presenics Disposiciones;

n P para [} i dc aclos y con I o bicnes
a que sc refiere cl anticulo 115 de la Lc\ dc Institucioncs de Crédito. asi como su cfectiva aplicacién;

8) Elaborar ¥ enviar a la Procuradur(a Fnscal de la i de la 1a de b i y Crédito
Publico, por dc la Comi Bancaria y d¢ Val un de
los actos y dc las opcraciones intcrnas quc unphqucn acuwdadcs quc generen prcocupaclén en las
Institucioncs ¥, ¢n su caso. dec los ] del de

involucrados quc por tal mouvo sc¢ hayan scparado dc sus pucstos; y

h) Disciar y programar los csquemas y periodos de itacion del delast i sobre la
aplicacion dc los manuales.

Novena.- Los manuales ¥ normas internas b i en las pi D asi como sus
i i an ser r i para su imi ¥ supervision de su ala Ci

Bancaria y de Valorces.

Dccunn.- En cl supuesto de quc unit misma operacion pucda scr considerada como Operacion Relevanie y
de alo cn las p D dcbera scr incluida en ¢l

chonc de Opcracioncs Sospechosas o que sc reficre la Disposicion Quinua.

Décima Primeru.- Las copias dc los reportes ¥ de los i a la idem idon a que se¢
refiere el Capitulo 11, s¢ conscrvaran por un periodo no menor a cinco anos. cumphendo para tal efecto los
preceptos quc conforme a los ariculos 99 v 100 de Ja Ley de Instituciones de Creédito hava dictado 1a
Comisién Nacional Bancaria y dc Valores, en matcria de microfilmacion. grabacién. conservacion ¥
destruceion de documenios.

CAPITULO VI

RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Décima Segunda.- Los scrvidores pabl de ta in de b v Crédito Pablico y de la Comision

Nnclonnl B.mc:ma ¥ de¢ Valores, asi como los 10S ¥ de los dec
ios v exicrnos de las 1 la mas

rescrva respecto de los reporics a que sc reficren las pr D de dar

informacion o noticia al respecio. que no sca a las autoridades compclcnlcs expresamente previstas.

CAPITULO VN1
CAPACITACION Y DIFUSION

Décima Tercera.- Las Institucioncs, desarrollaran p de ¥ al
de ta icacion dc las Di i idiendo las cor
para lo cual deberan:




a) E cursos o i de cspe sc il
presentes Disposiciones o de los formatos de repories de O
Rclcvantes,

cl i de las
[e}

b) Elaborar instructivos para facilitar a su pcrsonal cl lienado de los Reporics de Opceraciones Sospechosas
¥ Relevanles; ¥

e) Di ir las p Di ici cntre los v i 108 lcs de su
asf como las normas y manualcs de operacion interna que sc emitan para su debido cumplimicnto.

CAPITULO VINl
SANCIONES
Décima Cuarta.- Las {oltas de i ocl i parcial o alo di en la
Scgunda. Cuarta, Scxta v Octava de las p Di ici scran en los 1érminos dcl

articulo 108 dc la Ley de Institucioncs de Crédito.

Ddéicima Quinta.- Las faltas de imi ocl i parcial o eNiemporanco. o la falta de rcporlc
dc una Operacion. cn los 1Iérminos de la Quinta y Séptima dec las p Di serdn
en los términos de 1o dispucsto por cl articulo 115 dc la Ley de Instituciones de Crédito.

La violacién a lo establccido cn la Décima de csias D ici por parie dc scrvidorcs pablicos.
SCTA san nada cn términos de la Loy eral de ili dc los Scrvidores Publicos y cn ¢l caso

de que la violacion sea por pane de las Instituciones, se sancionara cn los (¢rminos dcl articulo 108 de 1a Ley
de Instituciones de Crédito.

Décima Sexta.- No se impondra on alguna a icr institucion, o, lead i del
jo dc ad i 0 i 100 nuduor exicrno de las los a que s¢
o las p: Disp © Prop a sus supcriorcs dc las O a que s¢
refiercn las mismas.
TRANSITORIAS

Primera.- Las p D cn vigor ¢l dia 2 de mayo de 1997, con cxcepcion de la

abligacion dc prcscnmr los choncs a quc s¢ reficre 1a Quinta de ostas Disposiciones. que cntrara en vigor
una vez quc fos les dc ¥y dc la cn la D
Séplima que entrara cn vigor cl lo de encro de 1998,
S, da.- Las 1 i alap in Fiscal dc la Federacion dce la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico. por de la C ision N, 1 Bnn:ana » dc Valorcs, los manualcs a
quec se reficren las Disposiciones Cuarta ¥ Sexita. en un plazo que no del lo. de i de 1997,
La Procuraduﬂa FISC'll de l:l ion dc 1a 8 ia dc } » Crédito Publico, dcbera resolver
sobre la autori ¥ regl de los a que s¢ refiere ¢l parrafo anterior, ¢n un plazo que no

dcl 31 de i dc 1997,

En tanto las ¥ son ap y repistrados los manuales sciialados cn ¢l parrafo
anterior. las Instituciones dcbcr.m a panir dec la \'lgcncla de las presentes Disposiciones dar aviso a la
Procuraduria Fiscal dc la F de la ia de b ¥ Crédito Pablico. por conducto dc la
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Comlsu‘m Na:lonnl Bancaria y dc Valores, dc las Opcmcmncs. gque por sus caracteristicas, a juicio de cada
ser como O

Tercera.- Las lnsmucloncs. quc a la entrada en vigor dec las obl cor a las
Di i Qumm ¥ no cstén cn posnblhdnd malcnal dc prescniar los reportcs a quc sc reficren
dichas D rian los a la ia dc » Credito Publico. durante un plazo

que no cxcedera de scis mescs. cn un documcnto que reuna las cspecificaciones scialadas por dicha
Sccretaria.

Cuarta.- Traid dc tipo dc de
cajas de seguridad ¥ olorgamucnio de crcdno. bajo
D

ahorro o inversion. fidcicomisos, mnndnlos.

zadas con d a la
cntrada cn vigor dc las p las i di in p: alaF ia Fiscal
de la F de la 1 de Haci y Crédito Puablico, por de 1a C i0 i 1

Bancania v de Valores. un programa de regularizacién cn un plazo no mayor de 60 dias habiles, a partir de la

entrada ¢n vigor dc las presenics Disposicioncs, para abrir un c&pcdmmc de wdentificacion del Cliente
conforme a lo fado cnla § dclas p

Di los plazos v t¢rmInos cn que
sc cumplira con ¢} mismo.

Atcntamente
Sufragio Efcctivo. No Recleccion.

Ciudad dc Mcxico, Distrito Federal, a los sicte dias del mies de marzo del ano de mil novecienios noventa v
sicte.- E} Sceretanio de Hacienda v Crédito Publico. Guillermo Ortiz. - Rubrica

ITiN
Al margen un scllo con ¢l Escudo Nacional, quc dicc: Eswados Unidos Mc“canos - Sccrcnna de Hacienda ¥
Crédito Publico.

La Sccrataria de Hacienda v Crédito Pablico. con fundamento cn lo dispucsto por los articulos 95 de la Ley
Gcncral de Organizaciones ¥ Actividades Auvulmn:s decl Crédito cn relacion a las Casas de Cambio.
a on de la Comi i 1 Bancaria » dc Valores. 16 v 31 fracciones VI v
VIil, de Ia Ley Orpanica de 1o Administracion Publica Federal, on relacion con los articulos 400 bis del
Codigo Penal para ¢l Distrito Federal cn Maicria de Fucro Comiin ¥ para toda la Republica en Materia de
Fucro Federal ¥ Yo. » 10 de 1a Ley Federal contra la Delincucncia Organizada. con basc a lo dispucsto por cl
aniculo 6. fraccion NXXXIV dcl Reglamenio Interior de 1a propia Scerciana de Hacienda y Crédito Puablico,

CONSIDERANDO

Lo necesidad de cstablecer conforme a lo dispucsto cn ¢l articulo 95 de la Ley General de Organizacioncs ¥
Actividades Auxiliares de Crédito. las acciones que las Casas de Cambio deben realizar para provenir v

ac10s u oper con o biencs que proccdan o representen ¢l producto de un
probable declito: que coadyuven a combatir la utilizacion de las Casas de Cambio - que por la naturalcza de la
funcién que realizan v cl marco legal que las rige. deben scr deposnarias de la confianza publica - por parte

de personas u organizacioncs cquc aprovechen o prclcndan aprovechar iticiamente ¢l rcpmcn lcgal quc al
efecto sc preve. pari cncubrir o

fue en los

Que dichas practicas ilicitas sc desarrollan 1 tands cotre diversos paiscs en
todos los contincnics. con la finalidad de hacer mas dnﬁcnl h identi on de las v adcras fuentes de los
rccursos asi Je con cilo la i intcgral de los ~ la sana ion dc
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sus si f v al ser i ili con los fincs scialados, convirtiéndosc
cnun p de

Quec cn tal vinud, nucsiro pais participa de mancra cada ve€z mas activa con olros Estados y Organizacioncs
lnlcrgubcmamcmnl:s qQue desarrollan

para coadyuvar a quc la diversidad de
legalcs por RO sc convicria cn un quc los i

quc operan i i provech para diluir y dnslorsmnar cl verdadcro origen dc los cuantiosos

T dc que p licgara d sc principal pcro no exclusivamente, a

deli ir. de A

con cllo de cvadir sus responsabilidades legales: v

Que por 1odo lo expucsto, ¢l Congreso de la Unién durame ¢l aflo anterior, fortalecid la legislacion penal
susmnu\a. para uplﬁcar de mas ¥ as delictivas quc mas comiunmente

cn ¢l de de ilicua, do cn clia la obligacion de quc la
Scerctaria de Hacienda v Crédito Pubhco, cn ¢l ambito de sus facultades. coadyuve con las autoridadcs
P dcl dcl referido tipo pcnz\l en la oportuna detceccion del ilicito scitalado,

do sc utili los scrvicios de las que B cl § F , esta

Sccretaria ha enido a bien cmitir 1as siguicntes:

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 95 DE LA
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO EN
RELACION A LAS CASAS DE CAMBIO
CAPITULO1

DEFINICIONES

Primera.- Para los cfectos de las p! D

s dcra por:
a)

“Casas de Cambio”. las Secicdades que con tal caractier considere 1a Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliarcs del Crédito;

b) “Operacioncs™, las scilaladas en ¢! articulo 82, fraccidn I incisos a), b), €), d) ¥ ¢). dc la Ley General de
Organizaciones ¥ Actividades Auxiliarcs del Crédito;
(] '-‘\ i0 S "‘ nqucllu O

qQue rcalicc una persona fisich © moral ¥ que pucde
ublcarsc en los 1érminos dcl tcrcer parrafo del articulo 95 dc la Ley General de Organu,ncnoncs Y
Actividades Auxihiares del Crédito, on razén al monto, tipo ¥ dc la Oy

al
lugar, rcgién o0 zona ¢n qQue sc cfcc\uc a los ameccdentes ¥ a la ncu\ |d1d dc la persona fisica 0 moral.
asi como a los critcrios en los de quc las Casas dc Cambio dcberian
formular ¥ antc 1a ia dc t ¥ Crédito Publico. de acucrdo a o dispucsto por la
Cuarta dce las prescenies Disposicioncs:
d) “Opcracion Relevanie™. la quec sc realice en ier Instr N 10 por un monto igual o
supcrior al cquivalente a $ 10,000.00 Dlis. dc los E.U.A.. cn o ecn otra dc
curse legal,

Para cfcetos del caleulo del imporie en cl tipo de

. que
¢l Banco dc México en ¢l Diario Oficial de la chcr'u:mn cl dia habil bancario inmediato anterior a la
fecha en quc sc realice 1a operacion.
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c©) “Clicnic™, los usuarios, quc operen con las Casas dc Cambio, a de las idades que

¢! Sistema Financicro. cn los términos cstablecidos cn cl arnticulo 400 bis del Codigo Pcnal para ¢l

Distrito chcml cn M:m:rm de Fucro Comun y para toda la Repubhca cn Maiceria dc Fucro chcml y de
las d ¥ quc con
cllas. No ol didos cn Ia ion amerior Ios

qui las
a que sc refiere cl anliculo 81-A de la Lm General de Organizaciones ¥ Amn idades Auxiliares del
Crédito; ¥

“Instrumcnto Monctario™. 10s billeies ¥ 1a moneda de los Estados Unidos Mexicanos o los de curso Icgal
de oLro pais. dc viajero v oro y pleiz amoncdados.

CAPITULO 1§

IDENTIFICACION DEL CLIENTE

Scpunda.- Las Casas de Cambio, 1
del Cliente. previamenie a la realizacion de tas O

¥ cstrictas dce identificacion ¥ conocimicnto

en los si términos:
1. En ¢l caso dc personas fisicas, s¢ rcqucnrn en la i i0 de O con Instr
Monetarios por montos iguales o a lo blccido cn Iy Tercera de las presenies
Di i 1o on de una i

que debera scr en todo caso un documento

i a la fecha de su presentacién, cn donde
aparczca fotografia del por\.:dor su firma y domicilio. dcbmndo conscrvar la Casa de Cambio copia de
la misma.

original oficial

Tmmndnsc de personas moralces, ias Casns dc Cambio i 1
p !

cn la izaci dc
con por lcs o superiores a lo establecido en la
Tercera de las prcscmcs Disposicioncs. como medio de i 1 Sn dcl io de
5u acta va doy icr otro d quc acred: su
legal i in ¥ las dc su o legales. cn original o copia
certificada, C\pcdldos por fcdatario Publico autorizado. asi como 1a dcbida identificacion oficial de sus
ct 1 chcnl de Contr ~ 1a Cedula de ldentificacion Fiscal de la persona

moral, di por la S 1 de F

b3 i v Crcduo Publico, debicndo conscrvar la Casa de
Cambio una copii slmp\c de d|ch.| documcnmcnén.

1. Trawa de dc lidad
Disposicioncs para las personas nacionales, deberan:

de los cn las

a)  En cl caso de persona fisica, presentar original de su pasaporic,

b)Y Trawindosc de personas morales, proesentar original del

que d su lepald i ia, asi
como dcl que cOmo su rcp ala fisica quc s¢ osiente como tal ¥ en caso dc ser
esta ién de i idad original dc su pasaportc.
Tercera.-

Para los cfccios de las presentes Disposiciones. las Casas de Cambio no tendran obligacion de
identificar a sus Clicnics o do sc O individuales cn cualquicr Instrumento
Monctario cuyo valor no exceda de la cantidad cquivalenic a § 10,000.00 Dils. de los EU.A.. ¢n moncda
nacional o en cualquicr oira de curso legal
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Para cfcctos del calculo del importe cn cl tipo de LH

qu el
Banco de México en cl Diario Oficial de la Federacion, cl dia hibil bancario inmcdiato nmcnor ala fechacn
que se realice 1a operacion.

CAPITULO 11

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

Cuarta.- Las Casas de Cambio,

A de ion, los cualcs ser i
registrados ¥ autorizados por 1a Procuraduria Fiscal de la F de la ia dc y Crédito
Publico, que los critcrios v bascs para i las O i como
Sospechosas. asi como desarrollar o de qQuc les permitan instrumentar los
procesos descritos a que sc reficren cstas D i dichos an a Ja S ia de
Hacicnda v Crédito Pablico. por d de la C Bancaria v dc Valores.

Para tales cfectos las Casas de Cambio A id ., para i una Opcracion Sospechosa:
a)

Las condiciones cspecificas de cada uno de sus Clientes. actividad profesional. giro mercantil, u objcto
social correspondientces;

b)Y Los dc las i quc i 1 su rel con las activ ldadcs a que sc reficre
el inciso anterior. ¢l tipo de transfercnein de regursos, en 1 Instr 10 u otros
medios que ¢l Clicnte acostumbre reahzar. v

€) Losusos y pra iles ¥

s, que privan cn la plaza ¢n que operen.

La Procuraduria Fiscal dc la Federacion de 1a Secrctaria de Hacncndn ¥ Crédito Publico. no autorizara los
quc no sc 131 a los sanos usos y

ias.

Quinta.- Las Casas de Cambio. dcberan formular y prescniar a la Procuradunn Fiscal dc la Federacién de 1a
Sccrcwaria de Hacicnda y Crédito Publico, por de la C Bancaria v de Valorcs. la
informacion requerida cn ¢l formato de Reporic de Operiaciones Sospechosas. quc expida la Sccroaria de
Hacienda ¥ Credito Publico, a mas 1ardar 20 dias habiles posteriores a aquel cn que sc detecie. en los medios

magnéticos o cuilquicr oiro, que reunan los iérminos y especificaciones que sciale Ia Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Publico.

CAPITULO IV
REPORTE DE OPERACIONES RELEVANTES

Sexta.- Las Casas de Cambio. 1gualmentc deberin desarrollar o de ¥ aplicar
criterios de registro para cfcctos de O Rclevantes ¥ los vos, dc los

cuadcs también deberan obtencr la autorizacion ¥ ¢l registro de la Procuraduria Fiscal de la Federacion de 1a
Secrciaria de Hacienda vy Crédito Publico.

Séptima.- Las Casas dc Cambio. remitir tr
' de la Scerctana de Hacicnda » Crédito Publico.

ala Pi ia Fiscal dc 1a Federacion

por de la G i Bancaria ¥ de
Valores. a mas tardar 20 dias habilcs después del cierre de operaciones del ulttmo mes. cl formato oficial de

Reporte de Operaciones Relevantes. que expida la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Publico. en los medios
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mapgnéticos o cualesquicra otros, que reanan los términos y cspecificacioncs que seialc la Sceretwaria de
Hacicnda y Crédito Pablico.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS
Octava.- Los manuales de lns Casas de Cambio, 3 las bascs v p imi a quc deben
ajustarse. de a las
E reglas. ros y criterios cualitativos para la di ion de Ope
do a las

isticas dc cada Casa dc Cambio, a las zonas dci tcrniorio nacional en que

opercn, v a las peenliaridades de la Operacion y del Clicnte. a 1os usos ¥y practicas mercantiles v
cambiarias que priven en la plaza en que operen:

b) Llenary civiar a la Pr ia Fiscalde la F ion dc la 1 de b ¥ Credito Pablico.
por de la C i

Bancaria ¥ de Valores. los formatos de los recporics a que sc
refiercn los Capitutos {11y 1V dc las presentes Disposiciones.

©) Panicipar con la Sccrctana de Hacienda y Crédite Poblico. cn la

3 ¥y zacion del
de fas D ¥ de los formatos dc Operaciones Sospechosas ¥ Relevantes,

d) Darr a las so! d
Valares les
Disposicioncs.

dc infor i0 quc por de la C ) ] Bancaria y de
la S in de F » Crédito Publico. orip; as cn las

¢) Comar con los procedimicnios que les permitan cvaluar v verificar ¢l debido cumplimiento de las
presentes Disposiciones:

N Programar accioncs concrctas para la prevencion de aclos ¥ operacioncs con recursos, derechos o bicnes
a que se reficre cf aniculo 95 de la Ley General de Organizaciones v Acuvidades Auxibiares del Crédito,
as1 como su efeccuva -’IpllC-‘lCID“.

£) Elaborar ¥ coviar & ia Procur.ldurl.l Fiscal dc la i de la i de | v Crédito
Publico. por de la C Bancaria ¥ dc Valores, tnmestralmentc un lnformc dc
los actos v dc 1as operacioncs internas que lmphqucn actividadces que gencren precocupacion cn las Cusas
dc Cambio y. en su caso. dc los ) os del de
involucrados ¥ que por 1al motivo sc hayan scparado de sus pucsios: ¥

h) Disciiar ¥ programar los csquemas ¥ periodos de capacitacion del personal de las Casas de Cambio,
sobre 1a apheacion de los manuales

Novena.- £.os manuales ¥ normas ipterpas d. cn las pi D asi coma sus
i ser para su ¥ supcrvision de su ¢ ala C

Nacional Bancara ¥ de Valores.

Dédma.- En cl supucsio dc que una misma operacion pucda scr como Op . ¥

O T de alo en las p Disp: dcbcm scr incluida en ¢

Reporte de Operacioncs Sospechosas a quc se reficre 1a D-sposlcnon Quina.
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Décima Primcera.- Las copias dc los reportes y de los documentos rclatives a la identificacion a que sc
reficre ¢) Capiwlo 11, sc conservaran por un periode no menor a cinco anos, cumphcndo parn al cl‘cclo los
preceplos que conforme al :lruculo 52 dc Ia Ley General de Or i del
Crédito, haya d do la Ci Bancaria y dc Valorcs. cn malcna de microfilmacién,
grabacion. conscrvacion y destrucciéon de documentos.

CAPITULO VI
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD

Décima Segunda.- Los servidores publi dc la ia de Hi ¥ Crédito Publico y de la Comumn

N.u:mnnl Bancarm y» de Valores, asi como los s ¥ de los de
105 3 dc las Casas dc Cambno. ber: la mas ab;

reserva respecto de Jos reportes a que sc las pi i¢ dc dar

infor: on © noticia al que no sca a las idad preovistas.

CAPITULO VIl
CAPACITACION Y DIFUSION

Décima Tercera.- Las Casas de Cambio. desar P de on v di ion al
de la ion de las p Di i i las cor
para lo cual deberan:

a)  Efeciuar cursos o de infor < i sc i <l ido de las
presentes Disposiciones © de los formatos de Reportes de Of S u O i
Rclevantes:

b) Elaborar instructives para facilnar a su personal ¢l lienado de los Reporties de Operaciones Saspechosas
» Relevantes: »

c) Difi ir las p D i cntre los 1 ¥ i 105 les de su
asi como las normas ¥ manuales de opcracion intcrna quc sc emitan para su debido cumplimicato.

CAPITULO VIl

SANCIONES
Décima Cuarta.~ Las falias de ocl i parcial o { alo en la
Scgunda, Cuana. Sexta v Octava de las D P scran cn los ierminos de los
articulos 88 v 89 de la Loy General de Organizaciones ¥ Actividades Auxihares del Crédito.
Décima Quinta.- Las faltas de i ocl i parcial o o la falta dc_rcponc
de una Opceracion. cn los terminos de la Quinta y Sépti de las D seran
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en los términos dc lo dispucsto por cl articulo 95, de !a Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares dcl Crédito.

La violacion a lo csiablecido en la Décima dc cstas Di ici por paric dc Servidores publicos,
serd sancionada cn 1érminos de la Lcy Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, y en ¢l caso
de que la violacion sca por partc de las Casas de Cambio. sc sancionara en los términos de los articulos 8% y
89 dc la Ley General de Organizaciones ¥ Actividades Auxiliares del Crédito.

Décmul Scxta.- No sc i 3 i@ nlguna a icr Casa dec Cambio, funcionario, emplcado,
dcl de i io io o auditor externo de las mismas, quc requisiten los
formatos a que sc reficren las D ici o prop a sus superiores informacién dc las

Operaciones a que s¢ refieren las mismas.

TRANSITORIAS
Primcra.- Las p D ecn vigor cl dia 2 de mayo de 1997. con excepeion de la
obiligacion de¢ presentar los Reportes a que se reficre la Quinia de csias Dnsposn:xoncs. que cnirara cn \1gor
una vez que queden registrados v autorizados los de ¥ de la en la Dy
Séptima. que cnirara cn vigor cl lo. de encro de 1998
Segunda.- Las Casas dc Cambio, 3 a la F duria Fiscal dc la Fedcracion de la
Scerctaria de Hacienda y Credito Publico, por dc 1a Comisid 1 Bancana y dc Valores, los

manuales a que sc reficren las Disposicioncs Cuanta y Sexta, cn un plazo que no excedera del lo. de
scpticmbre de 1997.

La Procuraduria Fiscal dc la F ion de la a dec Hacicnda y Crédito Piblico. dcberd resolver

sobre la aulon/.-ncnon ¥ ¢l registro dc los manuales a quc sc reficre ¢l parnfo antcrior. ¢n un plazo quec no
4 del 31 de de 1997

En tanto sc ¥ son ap N reg los a que hace referencia <) parrafo anterior.,

ias Casas de Cambio deberin a pantir de fa \lgcncm de las prescntcs Disposicioncs dar aviso a ia

Procuraduria Fiscal dc la F i de la ia de F » Crédito Publico. por conducto de la

Comisién Nacional Bancaria v dec Valores. de las Opceracioncs quc por sus caracterisucas a juicio de cada
Casa de Cambio, dan scr como O

Tercera.- Las Casas de Cambio. que a la entrada cn vigor dc las li cor i a las
Quinia ¥ no csicn en posibilidad matcrial para prcscnmr los rcporics a que sc
T dichas Di podran p losala ia dec F y» Credito Publico. durantc un

plazo quec no excedera de scis meses. on un documcenlo quc rcina las cspc:lﬂcacloncs scialadas por dicha
Sccretaria.
Atentamente

Sufragio Efcclivo. No Recleecion.

Ciudad dc Meéxico. Dustrito Federal. a los sicte dias del mes de marzo del afto de mil novecicntos noventa y
sicte.~ El Sccretario de Hacienda y Crédito Publico, Guiliermo Ortiz.- Rubrica
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APENDICE C

SINOPSIS DE LAS 40 RECOMENDACIONES
ENCAMINADAS A COMBATIR EL
LAVADO DE DINERO
EMITIDAS POR LA FATF

( FINANCIAL ACTION TASK FORCE)



A.- ESTRUCTURA GENERAL DE LAS RECOMENDACIONES

Sin mas demora, cada pais dcberia tomar los pasos necesarios para poncs cabalmenic cn praciica la
Convencién de Viena y de estc modo proceder a ratificarla.

Lns mes de d dc las i Fi i dcben for de 1al que no inhi 1a
dc las de estec grupo.

Un programa dc¢ imposicion ¢c lavado dc dincro cfccu\o debe incluir un aumcnio de coopcracion
multilateral ¥ asistencia lcgal mutua cn las i ¥ dc lavado de dincro ¥
dondgc sea posible. la extradicion cn los casos de lavado de dincro.

B.- PERFECCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS LEGALES NACIONALES PARA COMBATIR

EL LAVADO DE DINERO

1 dcli nal 1nv: incro

Cada pais dcbe tomar ias las legislativas, para asi permitirie
criminalizar cl lavado de dincro provenicnie dc drogns tat ¥ ¢omo s¢ cstablece en la Convencion de
Viena.

Cada pais dcbc considcrar cwtcndcr <l dclito de lavado de dincro provenicnte de drogas a cualquicr otro
delito con un alternativo cs el de criminalizar ¢l lavado de dincro
basindose cn todo dclito grave. y/o cn todos los dclitos que generen un monto significativo de
ganancias, o cn cicrtos dclitos graves.

Tal ¥ como lo establece ta Convencion de Viena, ¢l delito de lavado de dincro debe aplicarse, por lo
menos., al conocimicnio de actividades de lavado dec dincro. incluvendo ¢l conccpio de que ¢l
imi pucdce ser iadecci ias objctivas rcalces.

Donde sca posible. las mismas corporacioncs -no solo sus cmplcados- deben e¢star sujctas a
responsabilidad delicuva

Cuando sca nccesarto. los paises deben i imi en la
Convencion de Vicna. inctuvendo las lcgislativas. para asi pcrmmrlc a sus autoridadcs competemes
confiscar propicdadces lavadas, ganancias dc cllo, mcdios utilizados cn o con la intencion de.

- PERFECCIONAMIENTO DEL PAPEL DEL SISTEMA FINANCIERO

Pr ito d¢ las

L.as recomcndacioncs dcl 12 al 29 dc estc documcento deben aplicarse no solo a los Bancos sino también
a las Instituciones Financicras no Bancarias.
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Las autoridades nacionales competenics decben tomar las medidas para ascpurarse de que cstas
scan cn a d. cn lo posibie.

a ibili de
1as v dc otras profesiones que

Sujcto a estas recomendaciones. un grupo de lmbajo dcbc
establecer una lista minima comin dec 1
cstén negociando con dincro.

Identificacion del clienie v reglas de archivo

Las Instituciones Financicras no deben . o 1o
ficticios: se les debe requcrir (por L por rcglumcntos. por acuerdos cntre las autoridades supervisoras
¥ las Instit Fi o por auto ios cntre las Institucioncs Financicras)
idemtificar, basa en un oficial u otro documento dc identidad confinble ¥y registrar la
identidad dc sus ya scan les o d 1 de i

o rcaliccn i (cn panti la apertura de cucntas o librctas de depoésnos. inictacion ac

I de cajas de seguridad. ¢jccucion de transaccioncs ¢n cfectivo).

1as.

Las Instituciones Financicras deben tomar las id: b para ob infor ion sobre la
v c las as bajo cuyvo sc abre una cuenta o sc cfectizc una transaccion si

cxiste atguna duda de si los clicntes no cstin actuando por cucnln propia. cn pamcular en cl caso dc
F

companias domicilianas (cs decir, In. Cor c1c., que no
o de manufacturi o cualquncr otra forma de operacion comercial en

ningun

<l pais donde sc hallen su oficina registrada).
Las I F deben por 10 mecnos durant¢ cinco aios, todos 10s registros y
1ransaccioncs NCCesarios, va scan o intcr ] ] para permitirles obscrvar con rapidez los
requisitos de informacion de tas autoridades Dichos reg deben bastar para permitir la
uccion de individuales (incluyendo las i ¥ upos dc moncdas
involucradas. si las hay) para asi los cn la ién de ier delito de lavado de dinero. o

propicdadcs dcl vilor correspondicnte.

nvestigar v cvaluar bicnes que csién

Tales medidas dcbcn incluir la .mlondnd para: 1) identificar.
' ¢l decomiso para

ics tales como la congelacton »

suictos & 2) ¢ prov

prevenir ! 1 . o la de dichos bicnes v 3) tomar cualquicr
dida de investep n

Adcmuis de la ¥ de las cri 1 los paiscs dcben

monetarias ¥ civiles. y/o panancias incluyendo las ganancias civiles para anular cantratos hecho por las
panes. donde las partes sepan o hayan debido saber que como resuliado del contrato la situacién estaria
perjudicada en su habilidad para fi 0s, como por cjcmplo. a través de la

confiscacion o cobro de mulias o sanciongs,

A cn la perseverancia_de Ias Inst 5 s

Las Insutuciones Financicras deben poncrle 1 6n a toda Gn grande A
poco usual ¥ a todo patrén poco usual de transaccion quc no tenga ningun pl aparentc O

o visiblemenic legal. La trayectona y ¢l propésito de dichas transacciones deberian. en lo posible, sor
exaniinados. cstablcciendo los informes por escrito, y cstando dispucsios a ayudar 3 los supervisores,

alas
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16.

20,

a)

b

)

En caso dec que las | de que los fondos provicncn de actividades
deliclivas, dcberia permitirscles o rcqucnrsclcs informar con prontitud sobre sus sospcchosa las
P

nulondndcs P or deberian cxlsur dnsposlcnoncs legalcs para amparaf a las
Fi i ¥ a sus de d criminal o ci
cunlqulcr restriccion o div ién dc i i por o por
ia o ini va, sii dc bucna fe a divulgacion de actividad delicliva

alas aulondadcs Compctenics, aunque No scpan con exactitud cual cra la actividad dclicuva implicita y
sin considerar si de hecho ocurrié alguna actividad ilegal.

Las itaci sus ¥ no © cuando sca apropiado, no sc les
deberia permitir nd\crurlc a sus do sc estc sobre cllos a las
autoridades competentes.

En caso d¢ que haya un sistcma de mfurmacnon obhgntono. o en ¢l caso de que haya un sistema dc
ml’ormaclon voluntario. dondc sca que reporten sus sospechas

con las instr de 1as autoridades compcxcnlcs

Cuando una Instilucién Fi tenga
[ i

sobre las i dc un clicnie ¥ cuando no
sta ninguna obligacién de reportar cstas sospechas. © no se haga ningan rcportc o las auoridades
compctentes. debera negarle ayuda a su clicnie, conar relacioncs con ¢ y cerrarle sus cuenias.

Las Instituciones Financicras deben desarroliar propramas cn contra del lavado de dincro. Estos
programas dcberian incluir como minimo:

El dcsarrollo de potiticas internas, proccdlmncmos K comrolcs‘ incluyendo la designacion de oficiales
responsables a un nivel LN i de fi dos para una bucna
scleccion de personal:

Un p de para los 1!
Un trabajo dc auditoria para probar cl sistema.

pary acoplarse con ¢l dc Jos paisgs donde no hiyan o existan insufi

N
9

cn
tra del lava i

Las Institucioncs Financicras deben prestarle especi ion a las r dc y a las
? Fi A

con ) iasel dc paises que no apliquen

a i cstas Cada vez quc cstas 1ransacCcloncs no tcngan ningln proposito
p: o vi legal. sus fundamcntos ¥ propositos deberian en lo posibic ser

i las bascs i por csenio deben esiar disponibles para ayudar a los supcrvisores,

-

Las 1 i F i dcben de que los anics i sc
i a las valas i con mayoria dc accioncs que s¢ cncucntren cn ¢l cxterior.

cspecialmentc ¢n paises quc no 1 a 1i csuas cn la medida en quc lo

pcrmilan las Leyes ¥ los Reglamentos locales. Cuando las Leves locales

prohiban ¢! cumplimicnto dec csio, las autoridades compeicnics del pais de l.-n lnsuluclon matriz deberan

scr informadas por las Fi que no pucdcen aplicar csias

vitar el t d
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23.

24.

25.

26.

28,

30.

La viabili de las i para o supcrvisar crccu\o cn la l‘romcra dcbcna ser csludlado.
sujclo a protcccién cstricla, para cl uso P de ¥ sin n modo
alguno la libertad del movimicnto de capital.

Los paiscs dcben considerar la viabilidad y utilidad de un sisicma mediante el cual los Bancos y otras

Instituciones Financicras ¢ mlcrmcdmnos P todas las de dn’nsns nacmnales
e internacionales que esicn por dcl monlu i a una ta central | con datos
izados que cstc alas id. para ¢l uso ¢n Jos casos d¢ lavado dc

dincro. sujcio a proteccion estricta para ¢l uso aprop dc la

Los paiscs dcben estimular ampliamente ¢l desarrollo de técnicas modcernas y scguras de mancjo de
dincro. incluyendo ¢l aumento en cl uso de los cheques, tarjctas de papos. deposito directo de los
cheques de salario v libros dc entrada que registren los valores, como medio para cstimular cl reemplazo
dc las transfcrencias en cfectivo.

< i v papel de otras autoridages as v ins
Las auoridades compeienics gue supervisen a los Bancos y a otras Institucioncs Financicras o
intermediarias u otras autoridadcs dcben de quc ias [nst supcrvisadas
tengan p. apr para contra ¢l lavado d¢ dincro. Estas autoridades deben
cooperar v prestar o por peticion con otras autoridades judiciales o
i i en las invest de lavado dc dincro ¥ cn los coyuiciamicnios.
Las autonidadcs P dcben ser para cl cfecuvo de todas cstas
recomendaciones, a través dc roglamcntos ¥ Supervision a4 cn olras p que

negocien con cfectivo tal v como lo defina cada pais.

Las autoridadcs dcben pautas quc asistan a las Instituciones Financicras cn
atroncs dc d por parte de sus chicntes. Sc enticnde que dichas pautas deben

desarrollarse con ¢l ticmpo ¥ nunca scr . Queda quc dlchns pautas

scrvirin inicialmente como un instr 2 vo para el dc las Inst F

Las autoridades competentes que regulen o supervisen las Insutuciones Financicras deben tomar las

didas lcgalcs o s ias para resg sc cn contra del control o la adquisicion de
una participacion ymponante cn las Instnucioncs Financicras por parnte de delincucnies o de sus
complices.

- FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Cooperacién administrativa

ay Intercambio de informacion gencral

Las dcben id registrar, por lo mcnos cn ¢l agregado, los
flujos internacionales de dincro en efectivo en cualquier tipo de divisa para asi poder hacer cstimados dc
los nuJos » rcnuJos dc dincro cn cfcctivo de las varias fucntcs dcl extranjcro do csto esla

con infor de C Dicha infor i dcbe cstar dispoisble para ¢l FMI v el SIS
para asi facilitar cstudios internacionalcs.

Las auloridades Ics, quiza la Imerpol v ¢l Conscjo de Cooperacion de Aduanas,
dcben tener 1a responsabilidad de reunir ¥ distribuir informacion a 1as autoridades competenics acerea
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32,

35.

38,

dc los ultimos dcsarrollos cn cl lavado dc dincro y las técnicas de lavado de dincro. Los Bancos

¥ los R de _hacer lo mismo con su sistcma. Las autoridades
nncmnulcs cn varias csfcras, on con de io, podrian lucgo distribuir ¢sto a
l1as Instituciones Financicras en paiscs individuales.

b) 1 io d¢ infor i6 ionada con
Cada pms debe hacer para j o “por ™ el inter io de
infor inter 1 laci do con i ¥ cor i
invol cn csas cntre las Dcbe un
estriclo pari quc cste io dec i ion sca con las
i ¢ inter lcs sobre p ion y pr i de datos.
a) Bascs ¥ medios para la ioncn la io i ia mutua ¥
Los paiscs deben tratar de ascgurar, sobre bascs bil o i ales, que los
dc i cn les no afect la d: © voluntad dec los pmscs para
P cnire cllos tegal mutua -¢s decir, diferentes patroncs concermenics al clemento
inter c la .
La coopcmcmn imernacional debe cstar apoyada por un si de » arrcglos bilaterales o
cn fcgales g tidos. con ¢l objcuvo de proporcionar

medidas practicas para hacer efecctiva la mas amplia variedad posiblc de asistencia mutua

Los paiscs decben imular convenci internaci tales como ¢l disedo dc Convencion del
Conscjo de pa sobre la on de las ias prov dc dclitos.

b) Enfoque accrca del desarrollo de asistencia mutua sobre cl lavado de dincro

Las investigacioncs dc cooperiacion cntre las autoridades apropiadas de tos paises debe ser estimulada.,

Dcben cxistir para mutua cn los asuntos delictivos con relacion al uso de
bl 1! o la ] dc rcgistros por pane de las lnsulucmncs Flnancu:ms ¥
otras personas. la busq de ¥ de cl yila de v i
pam cl uso on las invest ¥ jui sobrc cl lavado de dincro » en las accioncs
cn jurisd ext
Dcbe existir autoridad para lomar como a los r dc los paiscs
cxtranjeros para identificar, i ¥ las u otros biencs de valores
correspondicnics a dichas ganancias., basado en el lavado de dincro o on los dchitos implicitos cn las
actividades de lavado. También dcben exisur arreglos para cl yla de

las ganancias que pucdan incluir 1a division de los bicnes confiscados.

Para cvitar conflictos dc jurisdiccion se Ic dcbe dar i on a la for . i i de
mecanismos para determinar la mejor para ¢l jui de los en cl mlcrés de la
justicia. cn los casos que cslcn sujctos a cnjmcmmu:mo cn mas dc un pais. Igualmente, deben existic
arrcglos para ct ¥ la de las i las cuales pucdan incluir la
division dc los bicncs confiscados.
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40. Los paiscs dcben tencr procedimientos en cl lugar para extraditar, cn dondc sca posible, a mdlvnduos
que tengan cargos por delitos de lavado de dincro o de dclitos Con
legal nacional. cada pais debe reconocer cl ln\ado dc dincro como un dcluo cxtraditablc. Su_]clo asu

estructura legal. los paises pucden la 1a

dirccia de las i de ext icion entre los mini ios, i a pcrsonas basandosc solo cn
autos dc deiencion o juicios, ©Xt a sus ci yio una ici
simplificada de personas autorizadas que icn a los p formales de extradicién.

INFORMACION SOBRE LA FUERZA OPERANTE DE LA ACCION FINANCIERA EN EL
LAVADO DE DINERO

Decreto
La Fucrza Opcranic de la Accion Financicra fue cstablecida por, la Cumbrc Economlc.l G-7 prcsldldn por
Francia en 198Y. a veces referida como “La Cumbre del Arco.” La ter del de la
Cumbre cn relacion a da Fucrza O bajo cl de drogas™ fuc cl siguienic:
“Congregar una fucrsn operante de accion cntrc los parti ala Cumbrc ¥ otros paiscs
interesados en cstos probicmis. Su decreto es cvaluar los de la »a para asi
prevenir la vulizacion del Sistcma Bancario y de las | i F para p de lavado dc
dmcro yelde d csfucrzos les de p tén cn cstc campo, incluyendo la adaptacion de los
legales v 10S. de estc modo la ayuda judicial multilateral. La primera reunion

dc osta fucrza operantc scra convocada por Francia ¥ sus informes cstarin finalizados para abril de 1990,
Micmbros

Los micmbros dc la Fuerza Operanic fucron los G-7. Canada. Francia, Alemania. hialia, Japon. El Reino
Unido y los Esitados Unidos. Ausina. Australia. Bélgica. Luxemburgo, Los Paises Bajos. Espafia. Succia.

Swiza y la Comunidad Europea

Organizaciin

La Fucrza Op estuvo or i cn tres grupos de trabajo ¥ un Grupo Plcnario. El Presidenie o
Director de la Fucr/.n Opcramc fuc Dcms Samuel - Lajcuncsse. Dirccior de Scnicios de Asuntos
fnter de io Francés de F La Del on dc los

Unidos cn 1a Fucr/.:\ Opcrante fuc presidida por John E. Rob io C dc b Los
grupos de trabajo fucron los siguicntes:

Esiadi ¥ M - Presidido por ¢} Reino Unido

Coopcracian A ratva v F1 - F idido por Italia

Asuntos Legales - Presidido por los Estados Unidos

El informe final cstuvo basado cn cl trabajo de los Grupos de Trabajo. Los Grupos de Trabajo sc reunicron
cuatro veces (octubre. noviembre, dicicmbre de 1989 ¥ cnero de 1990) ¥ ¢l Grupo Plenario se rcunid cinco
veees ( e, . d de 1989)
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