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Introduccidn

Al igual que el resto de las negociaciones comerciales
internacionales llevadas a cabo por México, el Tratado de Libre
Comercio suplementa v fortalece las politicas ' de cambio

apertura comercial que nuesstro

estructural de la economia y de

pais inicidé hace una década, con el fin de crear condiciones para
aumentar el nuamero de empleos,
de remuneracidén.

En este contexto de la economia nacional, los diferentes sectores
que contribuyen al crecimiento de nuestro pais, se han visto
inmersos en una serie de cambioas y transformaciones conducentes
a lograr los niveles de calidad, servicio y operacién, manejados
por los paises industrializados, con el fin de accesar a sus
mercados en un marco mas competitivo.

Como en otros sectores de la economia, el sistema bancario
mexicano mne podia permanecer al margen de la modernizacién que
requieren sus procesos para eficientar su servicio hacia los
clientes, maxime ante la inminente competencia que se esta
gestando con la llegada de la banca extranjera en nuestro pais,
asi como la gradual competencia que se acrecentaria a partir de

la reprivatizacioén de 1a banca y la autorizacidon para la creacidén

de nuevos bancos.

resultaba imperioso llevar a cabao una

Ante esta situacidn,
que tiene que seguir tanto ‘la

investigacidn acerca de los pasos
iniciativa privadaddueda de los bancos comerciales),
autoridades reguladoras de la operacién del sistema bancario. Lo
anterior, con la finalidad de comprender si es correcto el camino
que han decidido seguir, para hacer de nuestro sistema bancario
uno de los mejores a nivel internacional.

No obstante lo anterior, para conocer la actual realidad de
nuestro sistema bancario comercial, necesitdbamos conocer las
raices del sistema, de ati que, en el primer capitulo abkordamos
los antecedentes de la banca, sus indicios (a nivel mundial)d,
y el establecimiento de los primeros bancos en nuestro pais.

Es nmnotorio sefdalar que, en esta etapa de 1la banca, destacan dos
factores durante swu vigencia, el primero, la incipiente pero
activa participacion de la iniciativa privada en la creacidén de
bancos, que permitieran agilitar las operaciones mercantiles en
un pais todavia recién constituidos; y el segunda, la falta de
reglamentacidén de las operaciones bancarias, asi como la excesiva
proteccién del gobhierno hacia los kancos, permitiéendoles fijar
las reglas del Juego a su entera conveniencia.

su tasa de crecimiento y su nivel

como de las



Situacién que no les durdéd mucho tiempa, va que ante la
ingobernabilidad que se presentaria afvos posteriores con la
revolucion mexicana,  muchos bancas quebrarian ante 1la falta de
pago y de condiciones . adecuadas para seguir operando,  misma que
prevalecid hasta 1920 con 1a reestructuracion del sistema
bancario, llevado a cabo ‘por instrucciones del entonces
presidente de la repiblica, Alvaro Obregén.

En este mismo capitulo, pudimos observar gue una vez creadas las
bases para construir un sistema bancario acorde con la realidad
del pais, la banca comercial mexicana toma un giro que iba a
prevalecer de 1924 a 1970 aproximadamente, consistente en la

distribucién y especializacion de la banca en diferentes
actividades, destacando ramos principales comos depésito,
financiera e hipotecaria. Y secundarias, como ahorro v

fiduciarias.

Con el pasar del tiempo, estas instituciones especializadas en
alguna rama bancaria, llegaron a crecer de tal forma que la
actividad a i1a que se dedicaban era insuficiente para su
capacidad. Debido a lo anterior, surgen reformas a la actividad
bancaria, permitiéndoles convertirse en bancos maltiples,
logrando con ésto manejar mas de una actividad.

De igual farma, en este capitulo, se observan los altibajos por
los que pasa la banca comercial durante los gobiernos de Joseé
Lépez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de
Gortari.

A este respecto, destacan acontecimientos como la nacionalizacidn
de l1a banca, hecho que se inscribe en un entorno econdmico,
politico ¥ social critico para nuestro pais, ya que al cifrar el
mayor porcentaje del crecimiento de la nacién en la deuda

externa, garantizadas con las recién descubiertas reservas
petroleras y al pretender el gobierno tomar las riendas de la
administracian de un gran namero de empresas, se desata un
saobreendeudamiento externo imposible de pagar, asi como la
descanfianza de los inversionistas extranjeros, l1levando al
gobierno del Presidente Lopez Portillo tomar delicadas

decisiones, como la devaluacién vy la mnacionalizacidén de los
bancos.

Durante el gobierno del Presidente Miguel de 1la Madrid H., se
puede decir que la banca comercial mesxicana entrdé en un letargo,

del cual los cambios que sufrioé fueron mas negativos que
positivos, vya que a raiz de su raciomalizacioén, la banca perdiéd
competitividad, las néminas de los bancos se llenaron de

burdécratas Yy muchaos directores de las instituciones de .crédito
eran funcionarios de gobiermno que no tenian conocimiento alguno
de la actividad bancaria.




Finalmente, durante el gobierno del Presidente Salinas de
Gortari, las condiciones del pais habian cambiado para bien. Por
lo anterior, v ante las mejores relaciones que existian entre el
gobierno y los diferentes sectorvres de la economia, los bancos. son
nuevamente reprivatizados.

Dicha decisién fungid como uno de los detonadores para reactivar
el regreso de capitales extranjeros a nuestro pais, asi como
presentar una nueva etapa para el sistema bancario mexicano, ya
que en manos de la iniciativa privada, ésta tornd a ser
nuevamente competitiva, bajo un Nnuevo marco legal que le permitid
impulsar a los diferentes sectores de la economia.

A partir de esta decisién del gobierno federal, surgen nuevos
due®os de bancos, asi como nuevos bancos y la conformacidn de
grupos financieros, capaces de ofrecer el cien por ciento de los
servicios bancarios y financieros a un cliente.

Cabe seRfalar que gran parte de esta accién tomada por el gobierno
federal, posiblemente obedece a la visién que tenia de establecer
algan acuerdo intermacional de comercio con nuestros paises
vecinos, debido a la glabalizacién econdémica gque ya se observaba
y escuchaba marchar povr 1los paises europeos y asiaticos.

Finalmente, ern este primer capitulo atordamos las Jgeneralidades
tanto de l1a banca norteamericana, como de la banca canadiense.
En la banca Norteamericana obserwvamos que prevalece una
legislacieon todavia restrictiva como consecuencia de una

historia bancaria en la llegaron a gquebrar hasta 10,000 bancos en
un solo perioda, por 1o que permanecen vigentes leyes como la Mac
Fadden, que regula el establecimiento de bancos de otros estados
en su territorio, Yy la Glass—Steagal, gque separa las actividades
de banca comercial y de banca de inversioén, evitando, con esto,
el desarrollo de la banca universal e impidiendole el crecimiento
que deberia tener el sistema financiero norteamericano de
acuerdo a su actividad comercial a nivel mundial.

Mientras, er la banca canadiense, el crecimiento ha sido
considerable, va que, debido a su similitud con el sistema
uniwversal, Sus bancos comerciales han tenido un desarvrollo que
les ubica entre los primeros veinte bancos a nivel
internacional. Aunado a le anterionr, la regulacién barncaria
canadiense otorga mayor pPreferencia a los duefos de bancos
canadienses que a los estranjeros, toda vezx que a estos Gltimos
se les exige un mayor porcentaje de capitalizacidén, asi caomo un
namero limitado de subsidiarias, situacidn gque a los canadienses
no les limita.




Ante estos antecedentes,.  nuestro
apertura econdmica mundial, por - 1o que dentro de sus planes de
apertura comevrcial encaminados a establecer sendos tratados de
1ibre comercio ‘con 5SS paises vecinos, tambieén resualtaba

importante el fortalecer sUs relaciones con aotros polos de
negocio a nivel mundial.

pais se perfilaba hacia la

En el segundo capitulo, abordamos las relaciones de México con el
mundo, las cuales, para el desarrollo de un pais, resultan
inprescindibles, sobre todo para los paises en vias de desarrollo
demandantes de bienes de capital y de capital de inversién.

Particularmente, para nuestro pais, este cambio en su politica
econdmica obedecid a dos razoness: la primevra, que puede
considerarse interna, resulto del agotamiento del modelo de
sustitucidén de importaciones seguido desde los afos cincuenta,
las experiencias favorables aobservadas con el ingreso de divisas
por el aumento de las exportaciones manufactureras y el dinamismo
en la creacién de empleo mostrado por la industria maquiladora.

La segunda razén se constata a partir del cambio en el
comportamiento de 1los fluijos de inversioéon extranjera a fines de
los oachentas, aunado a las adecuaciones al marco regulatorio de
la inversion extvanjera. Lo anterior ofrecié un pais de mayor
certidumbre para la inversién extraniera, permitiendo & México
una mayovr oportunidad para insertarse de manera mas eficiente en
la economia internacional.

Por las razones antes citadas, México toma una participacién mas
activa en los foros internacionales, buscando caon ésto,
condiciones preferenciales en sus intercambios comerciales, as{
como captar capitales frescos para el desarrollo de la economia.

De su relacidén con los diferentes foros internacionales destacan
el G.A.T.T. . l1a D.C.D.E., la Comunidad Econdémica Euvropea hoy
Unién Eurapea, l1a Cuenca del Pacifico v diversos organismos
regionales de América Latina.

Es un hecho que ante las prevalecientes medidas proteccionistas
mantenidas por diferentes paises (en los foros internacionales,
como el G.A.T.T., la ALADI, etc.), nuestro pais se ha visto en la
necesidad de recurrir a la buasqueda de conveniaos bilaterales
con atros paises, simplificando obstaculos Y logrando un
beneficio mayor a corto plazo. .

No obstante lo anterior, el acievrto de fortalecer la presencia
de Meéxico en foros internacionales de comercio, le permitira
contar con mayores aportunidades de negocio en condiciones
preferenciales para nuestros productos y servicios.

FENENREI)




Dentro de los diversos acuerdos en materia comercial que decide
emprender el gobierno mexicano, era inegable abstraerse de la
vecindad que tenemos con la primera potencia mundial vy principal
socio comercial, por 1o que, en el tercer capitulo, abordamos en
forma inicial los antecedentes, cémo se llevéd a cabo la
negociacién, y cual es el contenido del tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada Y en una forma mas profunda, las
condiciones en que operaria este acuerdo comercial en el sector
bancario.

En este capitulo analizamos también el proceso de negociacidn que
llevaron a cabo los tres paises firmantes del Tratado de Libre
Comercio.

No obstante que los objetivos fundamentales del Tratado fueron el

des eliminar barreras al comercio de bienes v servicios,
auspiciar condiciones para una competencia justa, e incrementar
las oportunidades de inversidn en diferentes sectores de la
economia, en este trabajo, v particularmente en este capitulo,

nos concretamos basicamente a analizar las implicaciones del
Tratado de Libre Comercio en el ambito bancario.

En virtud de lo anterior, destacan los articulos 1405,1406 y 1410
sobre los cuales gira el desarrollo de las relaciones comerciales
bancasrias ¥y financiervras.

De igual forma destaca el conocimiento de las asimetrias que
quardan los tres sistemas financieros, por lo que se acuerdan
ciertas condiciones preferenciales que puede invocar nuestro pais
como proteccién & nuestro sistema financiero. .

Como complemento a lo anterior, en este capitulo nos permitimos

profundizar en las simetrias y asimetrias que guardan entre si’

los sistemas bancarios firmantes del Tratado.

Y que no obstante las grandes desproporciones que existen entre
los principales bancos de Estados Unidos y Canada con respecto.- a

los bancaos mexicanos, existen grandes posibilidades de desarrollo.

para nuestro sistema financiero en la medida que se . logren
desarrollar estrategias definidas y llevadas a cabo por la banca
internaciaonal. co

Como muestra de lo anterior, podemos mencionar las reglas. que
marca a nivel internacional el Banco Comercial Sujizo "BIS",
considerado como el banco central de bancos centrales, el' cual
emite con frecuencia una serie de disposiciones, las cuales
paulatinamente nuestro sistema financiero esta tomando en

consideracién para alcanzar 1los estandares internacionales.

i
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Em nuestro quinto capitulo pretendemos comparar desde diferentes
parametros los tres sistemas bancarios, es decir, partimos de las
premisas de la economia nacional de cada Ppais, asi como de
poblacién y PIBg Por otra parte, analizamos la distvribucidon del
ingreso en nuestro pais Y su comparacién con nuestros paises
socios.

Llegando finalmente al analisis cuantitativo de bancos, asi coma

de servicios que tradiciomalmente se ofrecen a los clientes, como
de tarjetas de

cajeros autamaticos, facturacidan v numero

crédito, etc., 1o cual nos lleva a obtener razonamientos
interesantes acerca de la rentabilidad, productividad v
eficiencia, entre otros estandares, de nuestro sistema bancario

comercial con respecto a nuestros socios comerciales.

el sexto capitula, establecemos ciertas

Finalmente en
de la Banca Mexicana

consideraciones acerca de las perspectivas
para el periode 1996-1998, en el cual, tras un andlisis de los
anteriores capitulos en los que abordamos las diferentes
directrices por las que se ha conducido nuestro sistema bancario,
asi como el tamafo relativo en que se encuentra nuestro sistema
en comparacién con nuestros socios comerciales firmantes del TLC,
proponemos consideraciones al sistema bancarios para los anos
1996—-1998, en los cuales bajo los pardametros de medicién del
sistema bancario, RENTABILIDAD, PRODUCTIVIDAD, CAPITALIZACION,
entre otros, debe resurgir una actitud compromiso por parte de
cada uno de los integrantes del sistema bancario comercial para
poder enfrentar los retas que va estan agui , de una forma
profesional y madura, resultando bheneficiado de todo este proceso
de bdsqueda por el liderazgo en servicios financieros y bancarios
el principal protagonista de esta actividad: el cliente.

Finalmente en las conclusiones, tratamos de ofrecer una breve
sinopsis del panorama presente para el sistema bancario mexicano
ante la ya presente competencia por parte de la banca extrandjera
praveniente de los paises firmantes del Tratado de Libre
Comercio, como de bancos de otros paises. De igual manera,
tratamos de ofrecer diferentes propuestas conducentes a impulsar
el desarrollo de cada uno de los integrantes del sistema
bancario, destacando de sobremanera las estrategias que se
tendrdn que tomar con el factor humano gque labora en este sector
y que sin un cambio de actitud ¥y de compromiseo con los objetivos
establecidos por las direcciones de los bancos en conjunto con el
plan de desarrollo de las autoridades gubernamentales, no sera

posible alcanzarlos.



1. ANTECEDENTES DE_LA BANCA

Desde que se tiene memoria de la existencia del hombre sobre . la
tierra, en todos los pueblos y en todas las razas se ha observado
que para su supervivencia se ha visto en la imperiosa necesidad
de llevar a cabo el intercambio de sus bienes, valores o
servicios para satisfacer sus necesidades econdmicas.

En un principio, este intercambio de bienes se llevaba a cabdbo
mediante el trueque, que consistia solamente en el cambio de unas
mercaderias por otras en forma convencional. Posteriormente, en
algunos pueblos se inventsd el dinero y surgieron las primeras
monedas con determinados valores que facilitaron y dieron lugar a
que se incrementardn sus relaciones comerciales.

A medida que se desarrolla el comercio entre los hombres, ademas
del dinera se hace necesatrio contar can otros recursas o
instrumentos para facilitar el intercambio de sus productos y, es
entonces cuando de su ingenio creativo surgen ideas que
introducen una serie de modalidades en las transacciones, muchas
de las cuales se asemejan o son practicamente iguales a las
operaciones bancarias que se efectuan actualmente.

Es interesante observar que en los pueblos de la antigiledad en
los que no se inventd el dinero en forma de monedas, aun cuando
su grado de civilizacidén haya llegado a niveles muy elevados, no
hay huellas ni vestigios de que se practicaran operaciones de
tipo bancario. En este caso se pueden mencionar como ejemplos los
Mayas, los Azxtecas y los Incas.

En el vieio mundo, de las primesras operaciones de tipo bancario
de que se tiene noticia, puede citarse el caso de un préstamo de
Avio como el que ahora conocemos ¥ que llevaban a cabo los
Sumerios hacia el aRo 300 A.C. .

Es evidente gque en los pueblos babilonios fué donde se desarro-—
l1laron las primeras civilizaciones comerciales y sus practicas y
modalidades se extendieron hacia los demas pueblos con los que
llevakan a cabo transacciones e intercambios mercantiles.

Es nmotorio también que la econaomia de estos pueblos estaba bajo

el dominio de reyes, gque al mismo tiempo eran sacerdotes, lo cual
les permitia no sdlo la imposicidn del poder hacia sus sGbditos,
sino la influencia de los atavismos religiosos. Consecuentemente
las operaciones de cambio, préstamo y otras actividades a las que

ahora les atribuimos naturaleza bancaria, se efectuaban en los
templos.

Era coman ademas, que las cosechas, las mercancias e inclusive
depdédsitos de dinero, se llevaran a los templos, que eran
considerados los lugares mas seguros para salvaguardar los

valores, pues en esos tiempos el hurto era practica habitual.




Los  templos regularmente se encontraban en el centro de los
mercados . publicos,. 'seguramente por considerarse el lugar mas
estratégico para  ‘la  practica de operaciones qu empezaban a
tipificarse ‘dnntro‘ de. un coman denominador: EL DINERO -

Tiempo despu&s en ’lar'época renacentista dentro de un marco de
renovado interés en‘el saber 'y en las artes, fué precisamente el
auge. cogmercial:-el:que'. origind que los mercaderes Y comerciantes
se dleran cuenta-de la . imperiosa necesidad de contar con empresas
o casas  bancarias ‘. .especializadas para auxiliarlos en sus
transnc:ionos y para ‘pPoder contar con un apoyo financiero.

Ante talﬂs :ondx:iun-s se tiene conocimiento de que por el afo de
1401 surge la- primera institucian que se puede considerar como
lider de " la era ‘'de la banca moderna: =1 Banco de Barcelona, a

quien a!gunos historiaduros atribuyen la introduccioén del cheque

bancario.

Con la crna:inn de este banco y los que le precedieron mas tafde,
algunas operaciones empezaron a tipificarse con el caracter
bancario que ahora tienen, camo los depésitos que podian ser

retirados por sus beneficios sin previo aviso, Ys a pesar.de que.’

no fué sino hasta 1609 cuando se.generalizé el uso del cheque, el
Banco de Barcelona aceptaba . ciertas. formas de orden de traspaso

de propiedad de . los- depdsitos . cuando eran dadas - por~;1u§’

consejeros de larciudpd. afactando sus propins depdsitos. -

Mas tarde cambién~,en7;1nglaterra qse, enccntrarun vestigios del’
{Algunos - autores como Jorge Salda®a yf

origen del cheque en 1676.
Alvarez lo atribuyen a’'la casa Hoare and Co., que en realidad va

era un banco privado.:La- red ceidn de un documento que ‘operd esta,‘

casa bancaria de:ia asi

¢ Sr. Hoaresv

Por favof‘pagQF'él purtgd' ‘Sr. uitt'ﬁorgan;:de mi’
dinero. gque usteditiene,-la'cantidad de S4 libras,—-
10 chel?nes, 10 peniques,/re:abandn recibo porla—. -

misma.
afe:tisimu amigo
. i Will Hale
545310210 v'fPara'el‘Qr. Ricardo Hoare

; otella de Oro, Cheapside,
Julia il1, . 1676%:

T SALDANA Y ALVA?EZ, JORGE." ANUIAL D FLINCIONARIO” P.29




Durante mas de 200 a®os a partir del establecimiento del Banco de
Barcelona, estas actividades estuvieron en manos de particulares
% comerciantes, sin que existiera en realidad reglamentacién
oficial para sus operaciones y, asi se formaron en Venecia el
Banco de Rialto, y, en Holanda el Banco de Amsterdan en 1609.

Por esta misma época surgid en Italia el billete de banco en
Napoles y mas tarde en Génova. La casa de San Giorgio empezé a
emitir una especie de documentos amparados por depésitos llamados
biglietti, los cuales eran nominativos, podian transferirse por
endoso y ser usados como medio de pago.

Mientras tanto en Inglaterra, los joyeros que a su vez manejaban
una especie de empresas bancarias, generalizaron la circulacidén
de un talén de deposito entre los comerciantes v la noblexza,
hasta gue en 1792 la quiebra casi generalizada de los referidos
Joyeros destruyeron durante mucho tiempo la confianza que ellos
se tenia. Esta situacion did fin practicamente a todos las
banqueros particulares v origind el nacimiento de las
instituciones de caracter juridico.

El Banco de Inglaterra, creado en 1694, bajo la direccidn. de
William Paterson, vino a marcar el comienzo de la banca
oerganizada sujeta a ciertas normas, ya que inicidé sus actividades
auspiciado por la Corona Britdnica. s . .

Siguiendo este proceso evolutivo de
de 10 que merece mencionarse por su importancia,
en Alemania a mediados del siglo XIX se
bancos que a diferencia de los ingleses,  al N
manifestaron interés por la captacién de recursos. del’ publiqq.

Sin embargo, fué muy notoria su interverncién :umu‘infeﬁmédiarios
en el comercio de exportacién asi como en las relaciones entre la
industria alemana y el mercado mundial. .

En América, las operaciones bancarias no se manejaron en su
origen en forma aislada o dispersa como en la antigliedad, pues
los primeros bancos se establecieron a semejanza v caoan las
experiencias de los que ya existian en el wviejo mundo.

En Estados Unidos de Norteamérica, los primeros bancos
aparecieron durante el periodo colonial y s6lo se dedicaban a l1a
rama hipotecaria, sobre bienes inmuebles ¥y tierra. En 1291 se

establece el Banco de Norteamérica en Filadelfia, debidamente
reglamentado, con la intencién de contar con su ayuda financiera
para contribuir en el logro de los objetivos de 1la guerra
revolucionaria de entonces.

la banca en el mundo .y dentro:
cabe. agregar:que ..
establecieron:varios:




En -l siglo XIX ya contaba la Unidén Americana 'con 88 bancos
debidamente organizados y en 1913, a pesar de la crisis v la
guerra, se crea el sistema de Reserva Federal, dentro del cual se
quedan caomprendidos bancos comerciales- .y bancos .-del:Estado,.

funcionando todos camo bancos de emision’. v camaras de
compensacién, ameén de las demas operaciones ‘‘'de’ crédito,
redescuento v de servicios bancarios qua: va Ee. wvenian

generalizando en todo el pais.



1.1 Desarrpllo de la Danca en Meéxigo

En:la Nueva Espa®a hacia el afo de 1774 aparece una institucien
qQue mas que un banco era un patronato con fines un tanto
filantrépicos, fundada por Don Pedro Romero<de Terreros bajo la
denominacion de Monte de Piedad de Animas y que tenia como base
el Monte de Madrid. Sus funciones especificas eran otorgar
préstamos con garantia prendaria, especialmente a las clases
necesitadas, custodia de deptsitos confidenciales v venta de
almoneda de las prendas no desempeiadas ni refrendadas.

En 1784 se cres el Banco de Avico de Minas, que como su naombre 1o
indica se dedicaba especialmente a refaccionar la mineria. Se
tiene conocimiento que este banco fué de origen mexicano, pero
por malas administraciones y las crisis financieras de la corona
espafola originadas por la guerra contra Francia e Inglaterra,
dieron lugar a su desaparicidéon a principios del siglo XIX.

En el siglo XIX y practicamente a partir de que el pais logré su
indepencia del colonialismo espa®ol, es decir cuando la Mueva
Espafa se transforma en la Repuablica Mexicana, es cuando a pesar
de la inestabilidad politica y econdmica de la nacidn y de la
falta de comunicaciones adecuadas en un territorio tan extenso,
se crean una serie de bancos, algunos de los cuales a iniciativa
del Estado.

Es de hacer notar que por ser las primeras empresas bancarias que
se establecian en el pais, las leyes de aquella época no
contemplaban sQ existencia v en estas condiciones sa
funcionamiento era anargquico y muy a juicio de sus fundadores o
administradores.

Entre laos que merecen mencionarse por sua importancia, se
encuentra en primer término el Banco de Avio creado en el afno de
1830, durante la presidencia de Bustamante, a iniciativa de Lucas
Alaman, ministro de relaciones exteriores. Sus objetivos
principales eran encauzar capitales particulares dentro de una
politica de fomento industrials; dar cierto ircremento a la
agricultura y a todas aquellas actividades que fueran de interés
nacional. Este banco desaparecié por el a®o de 12342 por decreto
del presidente Santa Ana, pues debido a la crisis por la que
atravesaba el pais, no logré cumplir sus objetivos.

Por el a®o de 1837 el CGobierno cred otra institucién denominada
Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre, que entre sus
principales funciones estaban las de prohibir la acufacion de
monedas que no fueran de oro y plata y eliminar en lo posible la
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circulacidan de la moneda de cobre y fungir como agente financiero
del Gobierno- Federal. Este banco desapareciéd.en 1841 por razones

semejantes a las del anterior.

Entre. los bancos de origen extranjero se cuenta la sucursal _de. un..
banco “Inglés ique se establecid en 1864 bajo la denominacisn de
Banco:-de . Londres,  México y Sudamérica, durante el impevrio de-
Maximiliano. Este banco, aprovechando las experiencias de las
técnicas bancarias britAnicas, emitié billetes, recibié depédsitos

y‘realizd operaciones de préstamos.

En 1885 se fusiond con el Banco de Empleados, para dar nacimiento
al-Banco:de:: Londres y México, que actualmente se conoce como
Panca: Serfin, Institucién de Banca Maltiple. o .

En‘eli Estado. de Chihuahua, destacé entre otros, el Banco de Santa
Eulalia,  cuyo establecimiento se le autorizé en 1875 al
norteamericano fFrancisco Mac Manus, con facultades de emitir
billetes por determinadas cantidades, reembolsables en pesos
fuertes con un 8% de descuento o a la par en moneda de cobre.

_En 1879, un decreto presidencial autorizé al Monte de Piedad a
expedir certificados impresos como justificantes de los depésitos
confidenciales que recibia, l1los cuales debian ser reembolsables a
la vista y al portador, pudiendo llegar el monto de la emisioén
hasta el importe total de 1los fondos del Montepio. El1 Monte de
Piedad fué también autorizado como un bancao de emisidn.

A partir de 1880 se fomentaran intensamente 1as obras de
infraestructura, para lo cual el gobierno apayod a los
capitalistas locales v a los inversionistas extranjeros
interesados, otorgandoles concesiones y estimulos especiales para
que establecieran un gran banco privado de emisidn, deptésito y
descuento, capaz de servir al mismo tiempo come instrumento de la
poelitica hacendaria del Estado. Con este fin, en agostoc de 1881
don Francisco Landero y Cos firmo un contrato con Eduardo
Noetzlin, representante del Banco France— Egipcio de Paris, para
establecer el Banco Nacional Mexicano. .

Esta institucion deberia tener un capital de veinte millones como
minimo, pero se le autorizé a que iniciara sus labores con tres.
Podia emitir billetes pagaderos al portador, a l1la vista y de
circulacidn voluntaria en cantidad triple al importe de la
existencia en metalico, billetes que recibiria el gobierno como
efectivo.

Agricola e Hipotecario con
Ademas de éste se
Empleados, que como
se fusiond con el de Londres y

En 1882 se cred el Banco Mercantil,
capital espa®ol y que también fue banco emisor.
fundaron el Banco Hipotecario y el Banco de
ya se indicé en lineas anteriores,
Méexico.




En el afo de 1884 Meéxico se encontraba ya ligado, aun cuando
incipientemente, con el capital extranjero, y no pudo quedar al
margen de las crisis intermnacionales de esa época. La situacion
fue tan grave, que numerosas casas comerciales quebraron y el
dépil sistema bancario mexicano tuvo que lamentar graves
dificultades. Muy deteriorado salidé el Monte de Piedad, quien

pese a diversos préstamos que se le concedieron, no pudo redimir
en metadlico sus billetes.

Ante esta crisis, en 1834 tuvieron que fundirse el Banco Nacional
Mexicano y el Banco Mercantil y dar origen al Banco Nacional de
México, el cual abridé a la Tesoreria General de la Federacién una

cuenta corriente hasta por +$37000,000.00 core intereses del &%
anual.

Este banco obtuvo las siguientes wventajas:

ad El gobierno se comprometia a no iaﬁtori-ar la creacién de
nuevos bancos de emisién en la Repdblica vy a obligar a los ya
establecidos a obtener una concesion federal. :

b) En &1 podria depositarse el dinerc o los valores ordenadus pnr
ley o por mandamiento judicial

dé los
interior y exterior,
de todos los pagos que deseara el gobierno en el

cd El banco quedaba encargado por el gobiermno del manejo
fondos para el servicio de la deuda publica
Y en general,
extranjeros;

dy  ‘Por Gltimo,
de impuestos o rentas de la federacidén rilletes de. ningan

establecimiento de crédito creado o por crear, distinto del Banco
Nacional, ni papel moneda de ninguna clase.

La creacién de esta institucién beneficié no
del entonces presidente Manuel Gonzalez, sino a la subsecuente . de
don Porfirio Diaz, quien pudeo liberar para los gastos necesarios

el &0% de los ingresos normales, caon lo cual 1la situacién se
beneficid grandemente.

a la administracion

Cabe seffalar que precisamente en 1834, se introducen en el Cédigo
de Comercio, algunas disposiciones que sefalaban que seria el
gobierno quien autorizaria el establecimiento de bancos; que s6lo
las sociedades andénimas autorizadas por ese Cédigo o por una ley
federal podian emitir documentos con promesas de pago en efectivo
al portador y a 1la vista o sea billetess; que l1a emision de
billetes no podia exceder del capital exhibido por 1os

las oficinas federales no podrian recibir el pago
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accionistas y otvras limitaciones 'més que pusieron a algunos de
los . bancos existentes en dificultades, como sucedid con . el de
Londres ¥V México, en tanto que el. Nacional se fortalecid.

Ese hecho provocd una dura polémica en la que ae impuso la tesis
gubernamental que indicaba que las operaciones de banco eran
“independientes, pero que la emisién de billetes era ur privilegio
que’ ' s6lo el Estado temnia. .

En 1889 otra ley dispuso que mno podia crearse ninguna nueva
institucién crediticia sin autorizacidn de l1a Secretaria de
Hacienda v bajo contratos aprobados por el Congreso. Mas
adelante, en 1897, el ministro Limantour logréd gque se expidiera
la " primera Ley General de Instituciones de Crédito, que fueée la
que realmente le dioé origen al sistema bancario mexicano
organizado.

En esta Ley quedd establecido que quedaban como bancos de emisién
el Nacional y el de Londres y México en el Distrito Federal. Fijé
la duracioén, capital y clases de bancos, creando los primeros
bancos especializados: 1os hipotecarios.y los refaccionarios, vy
una institucidén de caracter auxiliar, los almacenes generales de
depdédsito.

Con base en esta ley pudieron crearse durante el régimen de don
Portiria Dia=z, 28 instituciones emisoras de billetes, dos en la
capital y 26 en los estados, tres bancos hipotecarios, dos en 1la
ciudad y uno en Mazatlan, ¥ cinco refaccionarios, tres en D.F. vy
dos en la provincia.

A partir de 1897, los depdsitos a la vista aumentaron y crecieron
progresivamente, al grado que de ese afo a 1911 represemntaron la
cuarta parte de la circulacién. La creacidén de ese sistema
favorecid el crédito mercantil vy el industrial, ‘en tanto gue no
beneficid en la misma forma al agricola.

En 1908 se introdujeron algunas reformas a la citada Ley General
de Instituciones de Creédito con el propésito de mejorar-la
situacién en que se encontraban los agricultores v . 108 pequefos
industriales, pero sin resultados que pudieran abatir el
descontento que va se observaba en grandes sectores de ‘la
sociedad. . 0 .

Durante la Revolucién Mexicana se didé un violerto enfrentamiento

entre el Estado Y la banca porfirista. Este se. inicid.cuando. a .

partir de febrero de 1913, los banqueros proporcionaron a

Victoriano Huerta la mayor parte de los recursos que- _necesiteé-
tanto para derrocar al presidente Madero como para combatir . a los -

ejércitos dirigidos por Venustiano Carrancza, Francisco:Villa -y
Emiliano Zapata. B




Los bancos quedaron con el caridcter de enemigos de la revolucién,
porque habiendo gozado del proteccionismo de 1a época porfiriana
v confiando seguramente en que wvalverian a vivirse tiempos
semejantes, adoptaron una actitud contrarrevolucionaria, y ademas
porque la emisidn incontrolada de billetes habia llevado al pais
a una profunda crisis bancaria y monetaria.

Huerta para
que el
Por

Los préstamos que hacian los banqueros a Victoriano
combatinr la revolucidn, repercutian en concesiones
gobierno se veia obligado en octorgar a los propios banqueros.
eijempla, en noviembre de 1913, a fin de que los bancos no se
desplomaran en una crisis de liquidez, Huerta decretd la
inconvertibilidad de los billetes de banco y disminuyé de SO a
I35% la garantia metalica de la circulacién fiduciaria, gracias a
1o cual obtuvo un préstamo de cincuenta millones de pesos.

Estos tratos 1lo gque hacian en realidad era postergar la crisis
bancaria, pues desde antes de 1910 los bancos va estaban
sobregirados con respecto a lo permitido en la Ley General de
Instituciones de Cré&dito de 1397.

Ademas, el caos monetario se acercaba en la medida en que 1los
jefes revolucionarios comenzaron a emitir papel moneda sin
reserva metalica, para financiar los gastos de insurreccion. La
primera emisidn de este tipo fue la Emisidn Monclova, gque
autorizdé Venustiano Carranza en abril de 1913 por un valor de
cinco millones de pesos.

En diciembre de 1913 no se hizo esperar una de las mayores crisis
por las que ha atravesado la banca en el pais. El ptblico se
agolpd en las ventanillas de los bancos para reclamar la
devolucidn de sus depédsitos y el canje de los billetes por
metalico. Huerta tratando de apoyar una vez mas al sistema
bancario, lo exime hasta marzo de 1914 de pagar el metalico
correspondiente a los billetes emitidos vy las deudas contraidas,
pero, en julio de 1914 abandona el poder ante la proximidad de
las tropas revolucionarias a la capital.

A partir de entonces el recrudecimiento de la lucha politica
lleva a una mayor inestabilidad, -pues en sdlo dos afos, o sea,
de 1914 a 12915 México tiene cinco presidentes. Los hbancos ya sin
ningdan control Por parte del Gobierno continuaron con sSus
operaciones Ys por otra rarte, los Jefes revolucionarios
emitieron mayores cantidades de khilletes sin respaldo metalico.
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A fines de 1915 Venustiano Carranza toma definitivamente el poder
e inicia la reestructuracian monetaria y bancaria del pais. El1 26
de octubre cred la Comisién Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, con el objeto de investigar la
situacion de la circulacién fiduciaria de los bancos cown respecto
a la Ley Bancaria de 1897.

‘Los resultados de las investigaciones pusieron a quince bancos en
caducidad,. diez por no ajustarse a la ley y cinco por rebeldiajg
quedaron unicamente nueve bancos con autorizacién para continuar
sus‘ operaciones.

.3 principios de 1916 v debido a necesidades urgentes del
Gobierno, el Estado incauté los bancos apoderdndose de sus
reservas metadlicas que ya se encontraban bajo resguardo de la
Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito.
Este hecho provocé el rompimiento de las relaciones entre el
.Estado y los banqueross los bancos estuvieraon en poder del
gobierno durante aproximadamente cuatro alos. Puede que esta fué
la primera nacionalizacidn de la banca que hubo en México.

Lta situacidn anterior prewvalecid hasta la llegada de Obregén a la
presidencia en 1920, en que se reiniciaron las relaciones entre
el Estado y los banqueros. En enero de 1921 el nuevo Presidente
de la Republica decreté el fin de la incautacidn bancaria y
restituyd a los bancos su personalidad juridica.

A partir de entonces, se iniciaron 1los trabajos para efectuar

nuevas reestructuraciones en las instituciones de crédito del.

pais, que culminaron en la creacion de las bases de lo Jque "ha
1legado a ser uno de los sistemas bancarios mas importantes en 1la
historia de la banca en el mundo.

i
{
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i-.1.1 Banca ECspecializada

La banca especializada prevalecidé aproximadamente de los alos. de
192a a 1970, el sistema ha evolucionado totalmente Y en la
actualidad no subsisten bancas especiali=ados que se
caracterizaban unicamente en tres ramos principales que eran de
Depésito, Financiera e Hipotecaria. Y cualquiera de estos ramos
principales, podian estar asociados con ramas consideradas como
secundarias, las de Ahorro y Fiduciarias.

Lo anterior era obviamente autarizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, oyendo la opinién de la Comisidn
Nacional Bancaria Yy de Seguros % del Banco de México. Este
altimo, en su caracter de Instituto Central queda como banco
anico de emisién de billetes vy ademéas, entre otras cosas, como
regulador de la circulacion monetaria y de los cambios sobre el
exterior.

Sobre estas bases, las leyes bancarias siguieron siendo objeto de
diversas reformas v modificaciones en los ailos de 1926, 1932,
hasta llegar a las de 1941l en que quedaron bajao la denominacidn
de Ley General de Instituciones de Crédito Yy Organizaciones
Auxiliares, la cual estuvo vigente hasta 1982 en que se
nacionalizé la banca privada.

1.1.2 Panca de Depdésito

Se puede apreciar entonces que la Ley Bancaria de aquel tiempo,
fué tomando en cuenta el instrumento de captacidn de recursos del
publico que representara la parte mas importante en el desarrollo
de sus actividades, el cual tenia gque ser congruente caon el grado
de liquidex de la inversion de dichos recursos, para poder

mantener un adecuado equilibrio financiero.

se observa que la banca de depdsito es la unica

0o sea, las cuentas de
preferentemente en

Ern consecuencia,
que podia operar los depoésitos a la vista,
cheques, cuyos recursos podian invertir
cartera comercial a corto placo.
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La razén. . de canalizar los depdsitos de " los cuentahabientes
preferentemente al sector comercial, obedecia a la recuperacién
ma&s 4gil de los créditos, yva que este sector: de . la economia’ no
requeria de realizar ningin proceso de transformacién al producto’
que comercializaba. Por lo que ‘el flujo de ' | efectivo es
recupsrable en muy corto plazo. . : e N

1-.1.3 Banca . de Ahorro

Estos bancos estaban autorizados para recibir depdsitos de
ahoarro, entendiéndose por tales los depésitos bancarios de dinero
con interés, hasta por $500,000.00 cuyos interés (4.5% anuald,
eran capitalizados con una periodicidad de seis meses.

De los depositos en cuentas de ahorros se podia disponer
parcialmente a la vista, en cualquiera de las formas -3
combinaciones que tenian a bien pactar esas imnstituciones con su
clientela, siempre que la cantidaa retirable a la vista no
excediera de $10,000.00 , 0o del 30X del saldo de la cuenta cuando
esta cantidad fuera superior a dicha sumas entre un retiro a 1la
vista y otro, deberian transcurrir cuando menos 30 dias; mediante
un preaviso de 1S5S dias el ahorrador podria disponer del SO% del
saldo de su cuenta Yy con otro preaviso de 1S dias mds podria
retirar el resto de sus aharros, computAdndose todos los términos
aludidos sobre dias naturales.

Cabe hacer notar que en el medio bancario no existia institucion
alguna que se dedicara expresamente a realizar operaciones de
ahorro, sino que por lo general constituian un departamento de
otra institucidn autorizada para explotar cualquiera de los ramas
principales: Banca de depésito, operaciones financieras, de
crédito hipotecario, etc. pues de acuerdo con lo previsto en el
articulo 20. de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, esa actividad era compatible para el
ejercicio simultdneo con cualquiera otra de las permitidas por la
ley.

1.1.4 Papca Financjiera

A las saciedades financieras les correspondia atender en el medio
bancario necesidades de crédito a largo 'plazo,  apoyando ' con su
intervencion a empresas del sector . productive, .. como son la
industria, la ganaderia, etc. y secundariamente actividades: de
distribucién. T B T 3 D -
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Estas sociedades ecuparon un lugar prepodevrante en el Sistema
Bancario Mexicano, " captando mAs del 50X de los:  recursos totales
manejados por las instituciones que integrabarn el sistema"=,

Con el pasar del tiempo este tipo de banca, iba a convertirse en
la espina dorsal del crecimiento econémiceo de los diferentes
sectores de la economia.

1.1.S panga Fiduciaria

En el medio bancario fueron contadas las instituciones que
llevaron a cabo exclusivamente operaciones fiduciarias, va que
como regla genevral formaron parte de una institucidén que
explotaba un ramo principal, tomando en cuenta lo ya expuesto en
el sentido de que la ley de materia permite el ejercicio
simultaneo de esta actividad, con alguna otra de las permitidas.

Las operaciones son las mecesarias para la administraciséon e
inversian de s patrimonio Y operan por cuenta de terceros
conforme a las instrucciones gque expresamente se les sermalan.

Maltiple ¥y muy variadas son las operaciones que de acuerdo con el
articulo da de la Ley General de Instituciones de Creéedito vy
Organizaciones Auxiliares pueden corncertar estas institucioness;

sin embargo, destacan la celebracidn de contratos de fideicomiso
en suUs distintas modalidadess Inversibn, Garantia v
Administracidéong los mandatos y comisioness; la intervencidon en l1la
emisidén de toda clase de tituloss; el desempeo de sindicaturas o
liquidaciones Judiciales de toda clase de empresass la
administracian de toda clase de bienes inmuekles; la formulacién
de avalldoss la emisidon de certificados de participacién Yy la

realizacién de las operaciones necesarias para la administracion
de su patrimonio.

Las instituciones fiduciarias registraran en su contabilidad y en
contabilidades especiales que deben abrir por cada contrato de
fideicomiso, mandato, comisidn, administracion o custodia, el
dinero y demas bienes, valores o derechos que se les caonfien, asi
coma los incrementos o disminuciones, por los productos o gastos,
debiendo coincidir invariablemente, los saldos de las cuentas
controladoras de la contabilidad de la institucidn, con los de
las contabilidades especiales.

= PEREZ MURILLO, JOSE. SOIE ES LIN BANCO™ p. &
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De alguna forma este tipo de actividad bancaria, no obstante de
estar clasificada como secundaria, contiene uwna wvalor sumamente
importante ern la sociedad, va que en la mayoria de sus

operaciones se refieren a la administracion y custodia de bienes
de derechos hacia terceros, 1o cual la Comisién Nacional Bancaria
v de Seguros vigila cown mucho cuidado el buen manejo de estas
operaciones, va que se consideran en el argot bancario, como
operaciones de buena fe. Por lo gque en caso de presentarse alguna
irregularidad por parte de las instituciones de crédito, hasta la
fecha son altamente penalizadas.

1.1.6 Banca Hipotegarja

En este rubro de la banca especializada, las sociedades que
disfrutaban de concesian para realizar las operaciones de crédito
hipotecario, s0lo estaban autorizadas para emitir bonos
hipotecarioss; para garantizar la emision de cédulas

representativas de hipotecas, asi como para negociar, adquirir o
ceder dichas cédulasg; para recibinr depésitos a plazo; para
otorgar préstamos ,0, créditos con garantiaj; para encargarse de
hacer avaluos sobre terrenos o fincas urbtanas % rdsticas, gue
tenia la misma fuerza probatoria gque las leyes asignaban a los
hechos por corredores titulados y peritos.

Sus instrumentos de captacion variaraon hasta hacerlos
competitivos con los de la banca financiera, pues ofrecian
similares plaxzos, montos, intereses y formas de daocumentarlos.

De hecho, la mayoria de los recursos obtenidos en la inversiéon én
cédulas hipotecarias a diexz a®os, eran igualmente canalizados en
préstamos hipotecarios también amortizables a diexz aifos.

1.1.7 Banca de Capitalizacion

Los bancos de capitalizacidn fueron autorizados para contratar la
formacion de capitales pagaderos a fecha fida o eventual, a
cambio. del pago de primas periddicas o dnicas, ofreciendo estos
contrataos al publico mediante la emisidn. de titulos o péblizas de
capitalizacion. .

la entrega puntual de las primas pactadas en los contratos o
pélicas de capitalizacidon, constitwuia al suscriptor el derecho de
recibir el capital estipulado en el plazo sefalado, o
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en algunao de

si el titulo resultare favorecido
capitalizacidn

anticipadamente
los sorteos, cuando se hubiere convenido la

anticipada por este sistema.

Ltos recursos los canalizaban
otorgamiento de créditos con garantia
sobre bieres inmuebles urbanos, créditos a

fundamentamente hacia el
hipotecaria o fiduciaria
sus suscriptores con
la garantia prendaria de sus propios titulos Yy secundariamente
concedian descuentos, préstamos y créditos de cualquier clase,
asi como préstamos de habilitacidén , o, avio y refaccionarios.

inicio de las instituciones que

Ya que apoyan & sus socios

Podria sefalarse gque este fué el
a sSus

hoy conecemos como Uniones de Crédito,
con financiamientos de diferentes tipos, de acuerdo
contribuciones con la sociedad.

1.2 a en_ e eri o e 3 (- Port
En la segunda mitad de la década de los ochentas, se agudizan las
crisis econdmicas de muchos de los paises en vias desarrolle, por
una diversidad de factores adversos entre los que sobresalen el
inusitado crecimiento demografico, la carencia de adecuadas
estructuras internas para el desarrollo eficaz de sus actiwvidades
productivas, deficiencias en la administracién publica Y en suas
sistemas de crédito y, como consecuencia de todo ello problemas
politicos interwnos.

escasez de

Se observa también en esta misma época una notoria
recursos financieros a nivel internacional, originada
la extraordinaria demanda, pues la no
de desarrollo

precisamente por

autosuficiencia de los citados paises en vias
tratan de cubrir sus carencias con crédito externo, lo que hace
elevar su endeucdamiento en cada uno de ellos a niveles que Jjamas
antes se habian alcanzado.

México no se encontraba al margen de esta situacién. La escasez y
elevada demanda de recursos financieros en el ambitao
internacional origina la elevacién de las tasass en el pais, las
autoridades hacendarias hacen sentir la repercusioén de esta
situacién autorizando la elevacién de los rendimientos para los
inversionistas & base de sobretasas exentas del impuesto sobre la
renta como nunca se habia wvisto en la historia, no sdlo para
lograr una mayor captacidén sino para retener la ya existente.

Al elevarse el costo financiero de la captaciodon de recursos del
publico dentro del sistema bancario mexicano, se repercute dentro
del coste del creédito a la clientela de los bancas, tanto a 1los
sectores consuntivos como 2 los de produccidn, situwacidén que
incide notoriamente dentro de los factores quee contribuyen a
estimular los indices inflaciowarios.

i
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A principios de 1982 se agudiza la crisis econdémica del pais,
pues se observa que la inflacién interna viene® alcanzando niveles
muy superiores a los que se registran en el vecino pais del
norte, lo que origina que a partir de febrero se produzca una
nueva devaluacion de nuestra moneda con respecto al délar
americano, que a través de un pronunciado deslizamiento lo lleva
de $27.01 a '$47.50 . N

El & de agosto del mismo afo, el Gobierno federal implanta lo  que
se conoce como control de cambios dual o parcial, ante la ya
grave escasex de divisas. Con este control se establecen dos
tipos de cambios uno preferencial que parte del vya existente y
que queda en $5S0.00 x 1, y otro sujeto a la oferta y la demanda.

€1 13 de agosto se cierra el mercado de cambioss se prohibise el
traslado de ddlares al extranjero Yy se congelan las cuentas en
délares, es decir, los depositos e inversionistas en délares sélo
podran ser retirados en pesos mexicanos. E1 19 de agosto, ante el
descontento general provocado por tales medidas, el Gokierno
regresd al control parcial de cambios, con el respaldo de nuevas
créditos y del apoyo del Fondo Monetario Internacional, pevro sin
descongelar las cuentas en délares.

Todo 1o antes expuesto sédlo nos lleva a la conclusion de que el
pais se encontraba ante urna gvrave crisis econémica y financiera.
El nivel inflacionario llegaria en el afo de 1932 a mas del 100%
y el endeudamiento externo alcanzaria cifras insospechables.

1.2.1 La rnagjonalizacion de la Banca

Bajo el contexto arriba sefalado, el Presidente de la Repablica
Lica José Lépexz Portillo, durante la lectura de su Sexto Informe
de Gobierno{ 1o. de Septiembre de 1982)>, da a conocer la decisiodn
de Nacionalizar la Banca.

Esta decisién 1la sustenta el gobierne fundamentalmente en dos

aspectos, uno interno y otro externo. En cuanto al externo, 1lo
atribuye a un desorden econdmico internacional que castiga a los
paises en desarrollo, can factores monetarios, financieros,
comerciales, tecnonldégicos, alimentarios y energéticos. Mismos que
comentaba en su informe, debian ser resueltos en el foro de la
onNU .

Por otro parte los factores interrnos los atribuye a la falta de
confianta de los grandes inversionistas mexicanos que retiraron
su apoyo a los planes de desarrollo naciornal vy que prefirieron .
ver por sus intereses pevrsonales, sin embargo, algunos autores
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atribuyen esta decisiém a la intencidén por parte del gobievrnc de
llevar el rumbo de la economia sin tomar en cuenta las opiniones
de la iniciativa privada, terminando todo esto -en . .un
desquiciamiento politico y econbtmico, afectando finalmente las
clases sociales menos favorecidas.

1-2.2 Decretos vy Acuerdos

Durante la turbulenta etapa de 1l1la nacionalizacidn o estatizacisén
del sistema bancario, surgieron una& serie de Decretos y Acuerdos
con la intencién de reglamentar la decisidén tomada a partir del
sexto informe de gobievnc con relacidn a la banca, entre los mas

importantes destacan los siguientes, mismas que se mencionan por
6rden cronoldgico:

a) El 1o. de Septiembre de 1982 se da a conocer la nacionali-—
zacién de la Banca.

b> El 6 de Septiembre, se da a conocer la lista de Instxtu:iones
de crédito Nacionalizadas

cd> E1 17 de Noviembre, se modifica el articulo 28 Constxtuc1una1
para que el Estado administre xos bancos.

4> E1 04 de Julio de 1983 se fijan las Treglas para la indemni—

zacién povr la nacionalizacién de 1la banca privada ‘

e> El1 18 de Agosto se inicia el pago a los accionistas de‘insti-
tuciones bancarias, mediante bonos del gobierno federal para
el pago de indemnizacién bancaria.

1.2.3 agiona a o la Ba :
Dentro de esta nueva estructura que fué integrando ia Banca
despues de s Nacionalicacidn, la Secretaria de - Hacienda y

Crédito Pabklico, inicio el 27 de Agosto de 198335 el ler. proceso
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de raciomnalizacidn de la banca. Lo anterior provocd la reduccion
de instituciones bancarias de 60 a 2% , dejando de funcionar los
bancos especializados-

En marzo de 1935 se lleva a cabo el 20. proceso de
racionalizacidén, quedando de 29 instituciones sélo 20, las cuales
se pueden distribuir en seis bancos de cobertura nacional, ocho
bancos de cobertura multirregional y seis bancos de cobertura
regional.

Lo anterior fué determimnado en base al namerao de sucursales con
que contaban las instituciones antes de ser nacionalizadas, asi
como al mercado principal de influencia en que se desarrollaban,
v por altimo a la situacion financiera que guardaban las
instituciones, de ahi que tuvieran que desaparecer algunos
pequeros bancos. .

1.2.4 Egtrugtura de la Banca Naciopalizada

Después de los acuerdos tomados a partir del 1o0. de Septiembre de
1982, Yy de la racionalizacién que se dié en 2 etapas para las
entonces sociedades nacionales de crédito, el esquema de la banca

quedd integrado como va comenté en lineas anteriores por 20
instituciones de &0 que erar antes del proceso de
nacionalizacidén, sin contar los 19 bancos de desarrollo 04 de
segundo piso camo se les conoce en el argot bancario, Yy los
bancas concesionados como banco obrero Y las oficinas de

representacién de la banca extranjera.

Todas estas bajo la supervisién de la Comisién Nacional Bancaria
v de Seguros, el Banco de México y de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

En aquel tiempo podriamos haber pensado que esta reestructuracién

del sistema bancario, significaba un futuro prometeder para el
desarvrolla econétmico de el pais, sin embargo, esta decisioén no
logrdé otra cosa que el enmohecimiento del sistema bancario y el
retraso ante el contexto internacional, lo cual como veremos en

capitulos posteriores, con el tiempo estas decisiones iban a ser
revertidas.

1.3 a ary dura el riodo e igue id

A raiz de la nacionalizacién de 1la banca privada y va siencdo
presidente de la Republica Miguel de la Madrid Hurtadeo, se
presenté una iniciativa de Ley que culmind con el decreto de una
ley denominada Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca vy
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Crédito, que entrd en vigor el lo. de enero de 19833, en la cual
se indicaba la forma en que los bancos pasarian de ser sociedades
anénimas a sociedades nacionales de crédito.
Bajo las normas y reglamentaciones de esta Ley Reglamentaria, las
sociedades nacionales de crédito quedaron constituidas de tal
manera en que el Gobierno Federal participaria en urn &6% del
capital, ¥ los usuarios y trabajadores paodian intervenir en el

Ta% restante.
dicho arderniamienito, la forma en que
Y& como sociedades nacionales de

crédito, deberian proveer los elementos necesarios para
garantizar que el servicio publico de barnca y crédito se siga
prestando por el Estado, habiéndose modificado simultaneamente la
parte del articule 2& de 1la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las que se reserva el propio Estado, la
exclusividad de manejar este tipo de actividades.

Tambiénrn quedd establecido en
las instituciones de crédito,

que las partes del capital social se
denominardan Certificados de Aportacioén Patvrimonial, de los cuales
la parte que corresponde al Gobierno Federal, quedara integrada
por una serie “A", y la parte serie "B", gue podrad ser suscrita
por el propio Gabierno Federalj; por entidades de la
Administracion Pablica Federal; por los gobiernos de las
entidades federativas y los municipioss por los trabajadores de

las mismas.

En dicha lLey, se establece

Por otra parte, quedé establecidao, asimismo, que el Consejo de
Administracién se denominaria Cornseio Directivo y la forma en gque
manejaria la administracion d4e la sociedad.

téerminos generales
referia la Ley Reglamentaria, sin
embargo, como era de esperarse, ésta fué dercogada en 1985 por una
nueva ley, 1la cual entre los aspectos mas importantes que
contempla es la modificacion del régimen, quedando como banca
maltiple ¥ a los bancos que se conocian como nacionales, se les
denomina *“bancos de desarrollo", o de segundo piso.

Los conceptos antes mencionados fueron en

todas los puntos a gue se

sevalar que durante el sexenio de Miguel de 1la
Madrid, los directores generales de los kancos fueron servidores
pablicos, de 1os cuales muchos de ellos no tenian conocimiento
alguno de la actividad bancaria, ademas gue seguian al pie de la

letra las instrucciones de la Secretaria de Hacienda, con poco o
entre si pror lograr una mayor

escaso interes por competir
eficiencia en el servicio, asi como mejores resultados.

Es importante

se observé ura hbanca que

Por 1lo anterior, durante este sexenio
paulatinamente fué aumentando de peso, es decir, llegd muchisima
gente externa al sistema kbancario que ro contribuyad con nasdta




20

positiveo y si aumentaron los gastos de los bancos. Por lo gque al
darse la reprivatizaciadan de la banca, este proceso de
engrandecimiento de personal tuvo que revertirse.

- riod a

de haber sido nacionalizada la banca

Después de ocho afos
criticas del pais habian venido

privada, las condiciones

mejarando en forma significativa. Para tal efecto, el Gobierno

Federal llevd a cabo diversas acciones. Entre las que merecen
primer término el logro de 1la

comentarse, puede citarse er
reduccion de la carga de la
tomaron enérgicas medidas para
comenzd a liquidar Y desincorporar una gran
empresas paraestatales.

deuda externas; por atra parte, se
reducir el gasto pablico Y, Se
diversidad de

sectores organizados
empresas, Y con las
control del

Asimismo, mediante la concertacion con los
de los trabajadores del campo y de las
propias organizacianes empresariales, se logrd el
proceso inflacionario que venia padeciendo el pais.

Ahora bien, considerando que una de las medidas tendientes a
sanear las finanzas piiblicas fué como va se rtndicé, la
desincorporacidn de empresas paraesstatales, de las cuales se
pusieron a 1la venta algunas de relevante importancia, tales como
la empresa minera de Cananea, Teléforos de México vy, como la mas
trascendente, la venta de los bancos nacionalizados, es decir,
las instituciones de creéedito considerados como la banca
comercial.

desincorporacién o venta de los barcas
nacionalizados, es decir, permitir nuevamente que regresara el
sistema bancario a ser manejado por la iniciativa privada, no fué
un proceso facil, pues por una parte se tuvo que llevar a cabo
diversos trabajos para determinar el valor actual de las
instituciones Ve por otra, establecer 1a nermatividad que
regiria a los bancos, una vex reprivatizados.

Sin embargo, 1la

rivat (3

Para que :pudiera realizarse el proceso de la desincorporaciorn de
la banca nacionalizada, el Secretario de Hacienda, Pedro Aspe
Armella. instalsé un Comité de Desincorporacion Bancaria para que
pudiera’” iniciarse formalmente el proceso de venta te las
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"saociedades nacionales de crédito" con su caracter de bancos
maltiples, a fin de prapiciar una mayonr capitalizacién,
eficiencia v competitividad, una vez convertidas a sociedades
anénimas. Esta definicién de criterios, fué dada a conocer por e1
presidente de la Replblica, Carlos Salinas de Gortari.

Independientemente de los criterios y bases manejados por el
Gobierno Federal para llevar a cabo la desincorporacion bancaria,
es importante comentar que las instituciones de crédito seguirian
siendo regidas por 1la Secretaria de Hacienda Yy €Crédito Publico,
del Banco de México v la Comisidén Nacional Bancaria,
fundamentalmente con respecto a las politicas de crédito,
inversién y de captacidén de recursos a gque fdAebherian sujetarse.

Por Gltimo, debido a este cambio radical en el sistema bancario,
fué necesario promulgar una nueva ley bancaria, denominada Ley de
Instituciones de Credito, el 1& de Jjulio de 1990, que aplica
precisamente a la operacidn y funcionamiento de estos bancos Yy,
asimismo, a la banca de desarrollo.

b U 2,95 nuevos duelos de 1la Banca

Para llevar a cabo el proceso de reprivatizacién de la banca, el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, llevéd a cabo el proceso de venta de los bancos mediante
conCuvrsos. Dicho proceso fué reali-ado a través de paquetes. Por
su importancia, a continuacieon me permito sedalar cémo se
integraron estos Ppaquetes, asi como la fecha v los grupos
ganadores de las licitaciones:

ler. PARQUETE

BANGOS EECHA GRUPD _GANADOR
DE
ASIGNACTION
BANPAIS oa—6—91 7 MEXIVAL
CREMI 11-6-91 7 MULTIVALORES
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEX. 15—6—31°% PROBURSA

20. PARUETE

BANAMEX Ood—z—31 * -~ ACCIVAL
CONF IA 11—-3-91" ) ABACO
ORIENTE 18~-a2—-%1" MARGEN
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BANCRECER 1&~-2-91° ROBERTO ALCANTARA

Ser. PAGUETE

BANCOMER 28—10—91° _VAMSA

B.C.H. 10-10—91* : - CARLOS CABAL
dao. PAQUETE

SERFIN ze—1-92° . oBSA

COMERME X . 09~2-92? ) | INVERLAT

SOMEX 05-3-92 INVERMEXICO
So. PAQUETE

ATLATICO 29-3-927 ’ ‘ G.B-M.

PROMEX Oo5—a-92 FINAMEX

BANORC 12~a-927 - ESTRATEGIA BURSATIL
60. PAQUETE

INTERNACTIONAL 28-6~92" PO. PRIME

BANORTE 1a—6—927 ROBERTO GLEZ BARRERAS

Una vez concluido el proceso de privatizacion de la banca, se
iniciaba una nueva etapa del sistema bancario mexicano. Lo cual
como veremos mas adelante, estos bancos contemplarian dentro de
sus estrategias corporativas, la conformacion de grupos
financieros con la finalidad de ofrecer un servicio integral a

sus cuentahaientes.

= INV. ECONOMICAS BANCOMER, “PANORAMA ECCONOMICO 1992." p.p. 2Z20=-2a
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1.4.3 La gopformagidén de Jos qrupgs financiergs.

Como habia sefalado anteriormente, ura vez fimalizado el proceso
de reprivatizacion de 1la banca, los nueveos dueldos en su afan por
liderear el nuevo contexto en servicios fimancieros, comenzaron a
desarrollar durante 1992 estrategias que les permitieran
proporcionanr toda clase de productos y servicios financieros a
sus clientes cautivos ¥ prospectos site tener que recurrir a
alguna organizacidén auxiliar de servicios que no perteneciera a

los mismos duelos.

Por 1o anterior durante 1993 Yy 1994, se lleva a cabo un proceso

de integracidn, mediante el cual los bancos ante los mGltiples y
diversos servicios que demanda su clientela, paulatinamente van

integrando badjo una misma raz=oén social a empresas como
almacenadoras, aseguradoras, arrendadoras, casas de bolsa, casas

de cambio y de factoraje.

Este nuevo concepto de la banca permitid de alguna forma retomar
el viejo concepto de los 20as. de l1la banca universal, mediante la

cual se podian incluir en urna institucidén todos les servicios.

Es importante mencionar que una de las razones por las que se
tomé la decision de conformar los grupos financieros, fué el de
reducir los costos de operacidén entre empresas de grupo, Yy fué
tal la competencia que se llegd a desarrollar que hasta las
empresas na financieras que pertenecian a grupos antagénicos
cancelaron sus cuentas con sus anteriores bancos y abrieron otras
con los bancos pertenecientes a su mismo grupo.

1.4.4 La creacion de nuevos Bancos.

competitividad que buscé el Gobierno

autorizar la reprivaticzacion de la
banca, en los aNos subsecuentes la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ha venido autoriczande la creacidn de nuevos
bancos que en su mayoria son Tregionales de acuerdo a su zona de
influencia, la mayoria de estas instituciones de crédito, fueron
creadas por los antiguos dueNos de la banca, los cuales
conscientes del gran negocio que representa esta actividad, no se
conformaron con la liquidacidén de sus anteriores negocios y en

cuanto hubo oportunidad regresaron.

Como parte del proceso de
Federal entre otras cosas al

Entre los nuevos bancos me permito seWalar algurnos de elles para

sy conocimiento gemneral:

BANCOD CAPITAL
BANCA MIFEL
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UNICREVA

BANCO DEL SURESTE
INTERACCIONES
QUADRUM

INVEX

PROMOTOR DEL NORTE. . _. . i B

1o anterior, ' ‘es ‘importante - destacar que estas
encuentran en. una etapa incipiente,
;cgnido que ‘ser intervenidas por las

No .obstante de
instituciones de crédito se
S en mads algunas de ellas bhan
autoridades hacendarias.

1.5 Generalidades de_ la Banca Norteamerjcana
La banca en los Estados Unidos ha sido tradicionalmente un sector
muy regulado ¥ protegidos la experiencia histérica, derivada de
acontecimientos como la recesién de principios de los treinta,
episodio en el cual quebraron mas de 10 mil bancos, obligé a. las
autoridades a establecer una
evitar quiebras masivas que perjudiquen la
del pais.

estructura econdmica

elementos leﬁales mas importantes que han

Entre:los
estructura del sistema bancario en

la actual
destacans:
- Ltey MC
para. regular el establecimientoc de bancos de otros
territorio. ' En 1966 se
condiciones mas flexibles Ppara el desarrollo de
interestatal. S

ila

Banca

—~ Acta Glass—Steagall de 1933, separa las actividades. 'd
Comercial y de Banta de Inversiodn, Yy evita el

llamada Banca Universal.

operacidén de bancos
nacional dentro de la legislacién norteamericana.
la Reserva Federal permitidé que ciertas controladoras bancarias
con la facultad de okhtener hasta el 10% de sus ingresos,

actividades bursatiles.

extranjeros. Incorpora. el concepto’de.trato

Estos elementos han dado lugar a un sistema bancario cﬂmﬁlejn,

con una estructura
superregionales v una gran
estatales.

formada por los grandes bancos, - 1os: bancos
diversidad de peque®os  bancos

legislacioén muy estricta, a fin de:

—dadn,fbrmé:a“
los Estados Unidos .

Fadden de 1927, que confiere a los estados la autoridad ;.

T estadosenisu’
hizo una enmienda,, ‘estableciendo’:
banca’y

desarrollorde. la

Acta Internacional Bancaria de 1978, regula a nivelyféderal?ié~‘
TEn 1987y 1989 .
de
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A fines de 1984 llegaron a existir mas de 14,500 bancos
comerciales en los Estados Unidos"= ." A la fecha su numero se ha
reducido a 12,340""; Lo anterior debido a maltiples quiebras
fusiones Yy transformacién de pequeios bancosen sucursales de
atros mayores. Actualmente hay mas de mil bancos sujetaos a
vigilancia por causa de problemas financieros.
El seguro bancario casi universal (abligatoerio para los bancos
con licencia federal y a criterio de l1la autoridad estatal en el
resto) fué otro factor que influydé ern la fragmentacison de 1a
banca en los Estados Unidos, pues al ofrecerse seguridad casi
indiscriminada al ahorrador, se permitid la existencia de un
mayor nimero de instituciones bancarias del que habkhria bajo otras
circunstancias y el relajamiento de la disciplina de mercado por
parte de multiples instituciones.
En el entarno actual actual no obstante que antes de los anos
70s, se observaba un alto grado de concentraciénm o monopolizacidn
de los bancos hacia la industria, lo anterior empezd a
deteriorarse debido a diferentes factores como el entorno
inflacionario y al incipiente pero acelerado crecimiento en los
campos de la tecnologia y de las comunicaciones, dando lugar a la
aparicisén de intermediarios financieraos “nro bancarios* que
empearon a participacidén en los mercados donde
estos a su vez no

tradicionalmente predominaban laos bancosg;

ganar
podian hacer frente eficientemente a la nueva competencia puesto

los reguladores

que las rigidas restricciones estaklecidas por
bancarios minaban su poder de reacciotn.
l1lamados “no bancarios", podemos

Entre estos nuevos grupos
encontrar a las empresas comerciales como Sears, General

Electric, ATT y Ford, mismos que han ganado participacidonm a los
bancos en los rubros de credito comercial y al consumidor a
través de sus ramales que compiten exitosamente frente a los
tradicionales instrumentos bancarios.
Er el plano internacional la banca norteamericana se ha visto
fuertemente rebasada en s mismo terreno por la banca
internacional, lo anterior debido a la restrictiva poelitica con
que cuenta el sistema bancario americano y a los bajos margenes
financieros que manejan sobre todo los bancos Japoneses %
europeos, los cuales han implementado una estrategia de expansion
mas agresiva, impulsada por una politica desregulatoria mas
dejar en general a los bancos de

flexible, logrando con ésto
Estados Unidos en un segundo planoc dentro del contexto financiero

mundials:

< INVESTIGACIONES ECONOGMICAS."PANORPAMA ECONOMICCO 15992." P.la

= IDEM,
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DIEZ MAYORES EBANCOS DEL MUNDD
POR ACTIVOS
¢millones de aolaras)d

1980 1 &y
1> Citicorp C(EUA) 109, 13 HSRC HOLDIMGS . CING)
106, Z) Credit Agvricole

2> Bankamerica <(EUA)
3) Credit Agricole(FRA) 106, 3 Liminn Hank nfS. (S

d4) Banque Nat. Paris (FRA) 105, a) Citicory CEUA)D
S) Credit Lyvonnais (FRAD 3, 5> Da—-Ichi Kanagin B(IAP)I1IS,

6) Societe Generale (FRA) @1, &) Deutsche Eank C(ALE)

7> Barclays Group <(UK) ax, 73 Sumitomo BRank CIAP H 15,605

8) Deutsche Bank (ALE) &7, &) Sanwa Eank CIAP) 17,676
Mitsubishi Bankd(JAP) 1&,667

9) National Westminster J(UK)> 82, >0
10> DRai—Ichi Kangyo B. (JAP) 79, 10> Sakura HKank CIJAP) 15,91 =

La fuerte competencia ha obligado a los bancos norteamericanos no
incursionar en mercados

s6l0 a3 reducir maArgenes, sino también &
menos tradicionales, que ofrecen mejores rerspectivas de
Por 1o aque

rentabilidad, aungque involucran un riesqo mavor.
dentro de sus estrategias una de las mas importantes es
incursionar en los mercados de los paises en vias de Jdesarrocllo,
viéndose cristalizada esta politica en el Tratado de Libre
Comercio con CanadAd v nuestro pais.

1.6 Generaljdades de la Banca_Capadiense

Contrario al sistema financiero Norteamericano, el sistema
financiero Canadiense ha sido considerado como uno de los
sistemas mads activos y menos restringidos wor la politica interna
de su gobierno en 1o que a materia comercial v bancaria se

refiere.

fundamenta en los esquemas de regulacién en el

Lo anterior se
hace varios aros las

sistema bancario que han tomado desde
instituciones gubernamentales canadienses, entre las cuales
destacans el aseguramiento del control financiero rara los la
iniciativa canadiense. El reforzamiento de 1a separacién de 1la

* FUENTE: THE BANKER, Julio 1996" TOP 1000 hy country" p. 143
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evitando con esto la maonopolizacién
la economia. A\ 4 por Gltimo :la

sectores,
especializacidn de clas

vitales de

banca y los demas
de la

. de varios sectores
conservacidn permanente

instituciones financieras.
de la banca

Es Tnecesario mencionar que el esquema actual
Canadiense tomo algidn tiempo para cristalizarse y que se llevaron

varias etapas para realizarse.
El primer paso en la transicién de un cartel regulatorie hacia un
ambiente menos estricto, fue dado ernn junio de 1987 cuando el
gobiernao federal y el de las provincias enmendaron las leyes
bancarias y titulos crediticios para permitinr a los bancos 1la
compra y cracién de subsidiarias crediticias de propiedad total.
ta segunda fase en la reestructuracion del sistema financiero
ocurrid en el verano de 1987, cuando fue creado un nuevo puesto
de superintendente de las instituciones financieras que combinaba
los trabajdos de inspector general de los bancos v el de
superintendente de titulos.
La tercera fase fue emprendida en diciembre de 1991, cuando el
paquete de reformas financieras del gobierno federal que contenia
cuatro iniciativas de ley, recibioé la aprobaciodn real. Esta
reforma legislativa, hecha efectiva a partir de Junio de 1992,
removié algunas de las barreras que existian entre los bancos
establecidos, los consorcios de las compa®ias, las compafias de
seguros y los bangqueros inversionistas y los corredores de bolsa.
bancaos v compa®ias de seguros estan
ademas se

ahora los
autorizados a poseer consorcios y compaidias de créditos;
crédito b% a los

pPermite a los consorcios, a las compaiias de
bancos detentar compa®ias de seguros.

Con estos cambios, la estructura
aproximaba al tipo de sistema bancario
europeo, desde el punto de vista de
control.

Por ejemplo,

financiera canadiense se
universal del continente
la forma de propiedad y

Ademas del problema de las relaciones de tenencia cruzada entre
instituciones financieras estada el tema de los bances de propiedad
bancos de propiedad concentrada. Para
1967 la Ley Bancaria

ampliada versus los

este punto cabe sefalar que en
residente o rno residente
a los

precisar
Canadiense vetdé a cualquier accionista
poseer mids del 10 por ciento de las acciones de un bancoy
accionistas extranjeros les prohibid poseer mas del 25 por ciento
en total de esas mismas acciones.

Una implicacioén de la llamada "regla del 10 por ciento", es que
efectivamente impide . la foarmacisén de conglomerados en el sector
bancario canadiense.
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enla industria bancaria, la

Para incrementar 1a competencia
dividié a los bancos en dos

revision de la Ley Bancaria de 1980
categorias: Clase I y Clase II.

Los bancos pertenecientes a la Clase I son aquellos en los cuales
los accionistas no pueden mantener mas del 10 por ciento de las
acciones con derecho a voto. Al contrario los bancos de la Clase
Il si permiten mantener mas del 10 por ciento de las acciones con
voto. Dicho de ptra manera, los bancos de la primera clase son de
propiedad ampliada y los de la segunda de propiedad concentrada.

Estos Gltimos, 1la mayoria de los cuales son de propiedad
axtranjera, tienen las mismas atribuciones que los de la
categoria I, con alguna limitaciones en cuanto a aperturas de
sucursales y tamaf®o de los activos. Debemos aWadir que estas
limitaciones generales no se aplican a los ancos de la categoria
II propiedad de canadienses y que fueron anuladas para el caso de
los bancos de categoria II propiedad de estadounidenses, como
resultado del Tratado de Libre Comercio entre Canada y Estados
Unidos, que entré emn vigor el primero de enero de 1989. Los
inversionista estadounidenses también estdn exentos del limite

del 25 por ciento de propiedad extranjera agregada.
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Z. Las relaciones de México can €1 Mundo.

Para poder abordar este capitulo, debo de sefalar que México al
tomar:la . decisidn de intensificar sus relaciones sobre todo
comerciales con el mundo, fueron consecuencia de wvarias razones,
las cuales se podriarn dividir en internas y externas.

Las razones internas de Méexico para llevar a cabo negociaciones
comerciales internacioriales se derivan del agotamiento del modelo
T de sustitucion de importaciones seguido desde los afios cincuenta,
v de las experiencias favorables de la primera etapa de la
apertura, como el aumento de las exportaciones manufactureras y
el dinamismo en la creacidgn de empleoc mostrado por la industria
maquiladora.

ta paradoja del crecimiento hacia adentro, fincado en la
sustituciaon de importaciones, consistié en que, en un pais con
abundancia relativa de mano de okra, como el nuestro, la
tendencia antiexportadora v las distorsiones ern los precios

relativos implicitas er ella, orientaron los recursos a la
produccidn de bienes insumos en capital.

Aun en la etapa mas favorable del desarrollo estabilizador, la
sustitucién de importaciones combind aranceles, permisos Y
subsidios directos, v generd practicas que causaron problemas
fiscales durante el desarrollo compartido y la bonanza petrolera.

Entre las distorsiones generadas para fomentar la industria-—

lizacidn se cuentan los subsidios otorgados al trasporte urbano,
l1os energéticos, el agua y el créditos las exenciones fiscales,
la depreciacion acelerada de activos y los salarios nominales
bajos sostenidos mediante el control de los precios de bienes de

consumo . La superposicién de estos instrumentos de proteccién y
estimulo provocd que, en los uUltimos tres lustros de la susti-—

tucion de importaciones, 1968—-1933, resultara imposible
determinar que industrias recibian subsidios netos, asi como su
monto Yy duracidn. Esto cred una fuerte incertidumbre en las
inversiones 34 redujo la tasa de acumulacidn necesaria para
sostemner el crecimiento. Asi, al final de la etapa basada en el
modelo de sustituciaen de importaciones, el pais temia pocas

posibilidades de mantener la estattilidad macroecondmica y generar
empleos suficientes.

Con el fin de propiciar mayor crecimiento vy competitividad, y
ante el estancamiento econémico Yy el imperativo de gewvierar casi
un millon de empleos anualmente, en 1938 se iniciéd un programa de
profunda modernizacién econémica. Dicho programa incluyd desde
reformas constitucionales hasta mas de medio centenar de medidas
de desregulacidon reglamentaria.
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Los acuerdos comerciales negociados o en proceso de negonciacién
por México son congruentes y, en algunos casos, complementarios
de esas medidas. La utilidad de estos convenios, ¥y la posibilidad
misma de negociarlos, estuvieron condicionadas por la estabilidad
macroecondémica resultante de las medidas precedentess entre
otras, de recrdenacidon fiscal, reestructuracion de la deuda
pablica y de desregulacién. Una de las Priexas medulares del
programa de modernizaciaon econdmica consistiod er la
liberaliacién de la economia mexicana. Los acuerdos comerciales
logrados fortalecen 1a primera etapa de la apertura, crean
permanencia Yy hacen predecible la palitica comercial. Asi se
refuerza la viabilidad ecanémica del pais Y por 1o tanto, su

soberania.

En contraste con el resto de la economia, desde 1los aifos sesenta
la industria maquiladora ha mostrado un notable dinamismo en la
generacion de empleo y la captacién de divisasa. A medida que ha
crecido, se ha observado una tendencia hacia una mayor
compledidad de los procesos productivos, como 1o demuestra el
aumento en la proporcién de personal técnico ocupado, y hacia 1la
propagacion de opartunidades de empleo en el interior de 1la
Republica.
las maquiladoras vy el exitoso desarrollo de
nuevos rubros de exportacidén tras la primera etapa de apertura,
iniciada en 1983, mostraron el considerable potencial del libre
comercio para generar un crecimiento dindmico de las exportacio—
nes y el empleo, v a la vez capacitar a la mano de obra en los

procesos modernos de produccioén.

La experiencia de

En cuanto a las racones externas, la globalizacion de la economia
Yy la intensa competencia por los capitales internacionales son
factares externaos que mostraron la canveniencia de contar con
instrumentos que propiciaran mayor certidumbre econémica.

en el comportamiento de los flujos de inversidn
1938-1993, pPropiciado por el programa de
las —mencionadas adecuaciones
la inversién extranjera,

El cambio
extranjera de
modernizacion econédmica, Y
reglamentarias. al marco regulatorio de
confirmaron la utilidad, para México, de ofrecer mayonr
certidumbre para la inversién mediante un entorno de reglas

Estas negociaciones son una

permanentes de. comercio e inversion.
eportunidad para insertar. a México de manera mas eficiente en la
economia interna:xonal-

IR AP SRR




2.1 Las negociaciones comevciales de México
con el Mundo. ¢ 1989—19393)

Por otro lado, la creciente interdependencia de las economias
nacionales ha dadao lugar a un reconocimiento, . cada vez mas
extendido, de la gran importancia que rewviste prara todos los

paises participantes una apertura amplia, efectiva vy global del
comercio internacional. Sin embargo, en la practica el avance del
orden econdmico mundial hacia tal objetivo ha sido lento, en el
mejor de los casos. MAs aun, los avances registrados durante las
dltimas décadas en la liberalizacién del comercio mundial estan
amenazados por las presiones proteccionistas derivadas de la
desaceleracién de la economia internacional vy de les severos
ajustes estructurales a los que se han visto sujetas diversas
industrias como consecuencia de la innovacidén tecnoldégica. En
estas condicianes, se agudiza el peligro, siempre presente, de
que la comunidad internacional repita las experiencias del primer
tercio del presente siglos cuando las potencias industriales se
vieron envueltas en guerras comerciales sumamente daninas que
contribuyeron a la persistencia de los efectos de 1a Gran
Depresidn.

Esos peligros subrayan la necesidad de intensificar los esfuerzos
de los organismos multilaterales, con objeto de preservar la
apertura comercial internacional alcanzada en las décadas
precedentes y extender este esfuerso a las Areas de comercio mas
amenazadas por las actuales tendencias proteccionistas.

Desde su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Camercio( GATT)Y en agosto de 1986, México ha participado
activamente en los esfuerzos multilaterales de liberalizacioén
comercial, y a partir de 1988 ha sido un actor importante en 1la
Ronda de Uruguay del GATT.

A la luz de las circunstancias antes descritas, en abril de 1990
el Senado de la Republica convocéd a los ciudadanos, a los
partidos, a las asociaciaones privadas y a los representantes del
sector social, a participar en un Foro Nacional de Consulta sobre
las Relaciones Comerciales de México con el Mundo.

Considerando las nuevas relaciones comerciales en el mundo, el
Foro recomendd gque la mejor manera en gue México podria afrontar
los retos de la glogaljizacién econdmica era la de seguir una
estrategia de negociaciones maltiples.

|
{
i
1
{
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€1 Fora confirmd la necesidad de intensificar el compromiso de
México con un proceso de liberalizacion global en las
negociaciones multilaterales del GATT . Sin embargo, a pesar de
ser necesarias y deseables, las negociaciones multilaterales son
inherentemente complejas e impredecibles. Por otra lado, el Foro
subrarayd la necesidad de buscar otros instrumentos estratégicos
para avanzar en una segunda etapa de apertura comercial mexicana.
Dichos instrumentos deberian garantizar reciprocidad a la
liberalizacién mexicana.

t.a conveniencia de intensificar la apertura coincidid con el
mecho de gque otros paises como Chile, Estados Unidos, Canada,
Vvenezuela, Colombia, Bolivia y las republicas centroamericanas,
también estuwvieran interesados en proceder bilateral, trilateral
o regionalmente, a umna liberalizacién comercial mas profunda que
la previsible en el contexto multilateral. En este sentido, la
negociacion de acuerdos regionales, de manera simultanea a la
promocion de la Ronda Uruguay, se presentaba como una altermativa
que podia pevmitirle a México fortalecer Y diversificar los
wvinculos con sus principales saocios comerciales tanto del resto
de América Latina como de América del Norte, sin perjuicio de los
paosibles avances multilaterales.

La estrategia de negociaciones comerciales maltiples, multilate—
rales ¥ regionales, que Méexico lleva v ha l1levado a cabo,
complementa Yy refuerza su nuevo modelo de desarrollo hacia
aftfuera. El objetiveo de dicho desarrollo es un crecimiento
sostenido del emplen, que mejore la tasa de crecimiento de las
oportunidades de trabajo, ¥y su nivel de remuneracion.

2.1.1 G.A.T.T. ¥ ©O.C.D.E.

E1 G.A.T.Ta es un tratado comercial multilateral que funciona
como un conjunto de principios y normas convenidos para regir el
comercio mundialgs; un foro de negociaciones para reducir los
obstaculos arancelarios al comercio entre 10s paises miembros, y
un "tribunal" internacional donde los gobiernos pueden resolver
sus diferencias comerciales.”

En la actualidad, el G.A.T.T. cuenta con 112 paises signatarios
que en conjunto representan cerca de 90% del comerco mundial y
garantizan un entorno comercial internacional estable, previsible
y no discriminatorio, donde puedan prosperar las inversiones, la
creacion de empleo y &l comercio.

*Blanco M., Herminio. * s Negociacion om. de México”, p.1S
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partes contratantes

EX argano supremo del GoeA.T.T. son las
sesiaones, que' suele

{paises miembros) reunidas en su periodo de
celebrarse una vez por ado.

integrado por todas los miembros

del G.A.T.T., se ocupa tanto de las asuntos en tramite como de
los urgentes. Asimismo, supervisa el trabajo de los distintos
comités, grupos de trabajo y otros cuerpos subsidiarios de las

partes contratantes.

E1 consejc de representaciones,

Del Consejo de representantes emanan varios comités permanentes:
de Comercio v Desarvollo, de Salvaguardas, de Concesiones

Arancelarias, Y otros encargados de examinar la situaciéen del
comercio de textiles y wvestido, las practicas antidumping, 1la
valoracidn en aduanas, las compras del sector rpablico, las
subvenciones v las medidas compensatorias, las licencias de
importacidn, los obstaculos técwicos al comercio, €1 comercio de
la carne, el de productos lacteos, el de aeronaves civiles, y los
asuntos presupuestarios, financieros y administrativos.

grupos de trabajo (comités
las solicitudes de adhesiaon

especiales) para

Existen, ademas,
al

tratar asuntos tales como
G.A.T.T.3 para examinar los acuerdos comerciales de los paises
conformidad con el Acuerdo General, y

miembros y comprobar su
para estudiar temas sobre
adoptar una decision colectiva. Con
grupos especiales (paneles) de conciliacidn,
revisar las diferencias comerciales entre paises miembros.

los cuales los raises miembhros desean
frecuencia se establecen
encargados de

wna vida claramente limitada. Una
que les fue asigrnado, e
conclusiones, los

Los grupos de trabajo tienen
vez concluide el estudio del casao
informadas las Partes Contratantes de sus
grupos de trakajo se disuelven.

articulo XXIV, el GATT permite,
bajo ciertas circunstancias que tienen el objeto de salvaguardar
los intereses del resto de las Partes Contratantes, la creacién
de zonas de libre comercio entre paises miembros que desean
avansar mds aprisa en el proceso de likheracién comercial.

Es importawnte sefalar gque en su

El GATT requiere, en particular, que estos acuerdos no
incrementen las barreras comerciales respecto al comercio de
otros paises miembros y que consideren la eliminacién de dichas
barreras en todos los productos. Mediante estas disposiciones, se
asegura que las =—onas de libre comercio estahbhlecidas por paises
signatarios del GATT no se constituyan en detrimento de terceros
paises, i Como meros instrumentos para procurar la desviacidén
del comercio con otros paises mediante la eliminacion selectiva

de aranceles.
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aechenta, como parte de su programa de

A principios de los afos
Para conformar un

apertura comercial y de reforma estructural

sistema productivao eficiente y competitivo, que 1le permita una
mayor integraciéen a la ecomomia mundial, México concluyéd que era
una marco multilateral de comercio que

indispensable contar con
asegurara un acceso estable de
mercados externos.

los productos mexicanos a los

adhesidn al GATT en
de 1936. La adhesién
el 12 de septiembre

E1l gobierno mexicano inicid el proceso de
1985, e ingresd formalmente el 24 de agosto
fue ratificada por el Senado de la repablica
de 1986 ¥y entré en wvigor en noviembre del mismo afo.

Con base en los principios rectores del GATT y de su Protocolo de
Adhesidn, México suscribidé una serie de compromisos ante sus
socios comerciales. La totalidad de la Tarifa del Impuesto
General de Importaciones se consolidé a wun arancel de SOo% ad
valerem. Es decir, los aranceles no podran exceder este manto,
salvo en circunstancias excepcionales. Ademas, se convinieron
concesiones arancelarias por debajo de SO% en 577 fracciones del
actual sistema armonizado de clasificacién arancelaria.

Con su ingreso al GATT, México se adhirioe a cuatro Cédiges de
Conducta surgidos de la Ronda Tokio:

1> Antidumping.

2) Valoracién en aduanas.

3> t.icencias de impartacidan.

4) Obstaculos técnicos al comercio.*™

Como miembro del GATT, México participa en todas sus actividades
Y a través de la clausula de nacién mas favorecida, disfruta de
todas las concesiones arancelarias negociadas por otras partes
contratantes desde la entrada en vigor del Acuerdo General.
Ademas, tiene a su alcance otros beneficios del GATT, entre los
cuales destaca 1la posibilidad de recurrir al procedimiento de
soluciodn de controversias Y de utilizar las medidas de
salvaguarda previstas en el Acuerdo General para proteger su
produccidn nacional.

El ingreso al GATT significa para México un acceso maAs seguro vy
previsible de sus exportaciones a los mercados de otros paises.
Ademas, le permite participar en el diseffo de las Nnuevas normas
que regiran el comercio internacional, le ofrece mecanismos
equitativos para resolver controversias comerciales 24 la
posibilidad de diversificar sus relaciones comerciales.

- bidem, p. 220
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GATT, México ha participado en las
E1 20 de septiembre de
General acordaron iniciar
La decisioén

Punta del

Desde su ingreso al
negociaciones de la Ronda de Uruguay.
1986, los paises miembros del Acuerdo.
las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay.
fue adoptada por los ministros de Comercio reunidos en

Este, Uruguay.

La declaracidon acordada por los ministros en Punta

propuso los siguientes objetivos: .

1> Promover una mayor liberalizacion vy expansion.’ del,coherdid

mundial. - C - LR :

2) Revisar y mejorar el sistema multilateral de comercio.

Extender su Ambito de aplicacién a nuevas Areas del comercio
agricultura, las medidas

3>
internacional, como los servicios, la
comerciales relacionadas con la inversion Y la propiedad

intelectual.

Coan el objeto de agilizar las negociaciones de la Ronda de
Uruguay, el 20 de diciembre de 1991, el entonces director general
del GATT, Arthur Dunkel, presentd a los paises participantes un
Proyecto de Acta Final. El Proyecto propuso acuerdos en los

diversos temas de la Ronda que , sin comprometer la posicioén de
los paises, Se buscé que

constituyeran una base de negociacidén.
las modificaciones al texto fueran limitadas, rara evitar la
renegociacidén de acuerdos ya aleanzados en principio. De otra
forma, la apertura indiscriminada de textos podria conducir a la
desintegraciden del paquete global de la Ronda. Las negociaciones
de l1a Ronda de Uruguay finalizaron en diciembre de 1993.

A continuacion se presentan las principales &reas de interés para
México en las negociaciones de la& Ronda de tUUruguays

multilateral. La falta de reglas
comerciales universalmente aceptadas y de mecanismos justos para
resolver controversias afecta principalmente a las economias
medianas y pequefas. México se beneficiara del fortalecimiento
del marco normativeo en diversas Areas del comercio internacional,
donde v de procedimientos

Fortalecimiento del sistema

1a falta de disciplinas claras
transparentes ha dado lugar al abuso de los remedios comerciales
legitimos que preveé el GATT.

Mejores disciplinas para evitar que las medidas contra prAdcticas
desleales se utilicen con fines proteccionistas. La Fonda de
Uraguay reforzara las disciplinas er materia de practicas

del Este’

e G ety
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desleales de comercioddumping ¥y susidias), lo que permitira a
Méxice combatir el comercio desleal, Yy evitar que las medidas
antidumping ¥ compensatorias se conviertan en imstrumentos de
hostigamiento comercial para sus exportaciones.

Con " este fin, se estableceran condiciones mas estrictas para
llevar a cabo las investigaciornes sobre dumping, asi coma limites
temporales ¢ clausula de extincidénd para aplicar las medidas
antidumping  y compensatorias, a menas que se compruebe que
subsisten las practicas desleales y que contingan provocando da®o
a 'una ' industria nacianal.

Reduccidén significativa de aranceles y eliminacién de barreras no
arancelarias de nuestros principales socios comerciales. En las
negociaciones de acceso de bienes, se ha acordado como objetivo
una reduccién arancelaria de 3% en un plazo de cinco afNos,
tomando como base los aranceles "consolidados®j; es decir, los
aranceles maximos que cada pais ha comprometido en el GATT.

El resultado de las negociaciomnes serd muy favoeorable a México, ya
que el resto de los paises participantes C107)> reducird sus
del

exportaciones mexicanas en virtud
principio de la nacion mas favorecida. Por su parte, nuestro pais
no requerira hacer ajustes sustanciales a su estructura
arancelaria, puesto que los compromisos de reduccion se haran
sobre la base de los aranceles consolidades.

aranceles para las

Cuando México ingresd al GATT, se conprometid a no aplicar
aranceles mayares a S0%. Sin embargo, por razones de
competitividad Y eficiencia, decidio establecer de facto un
arancel maximo de 20%. Esta decisidn, adaptada de manera
auténoma, constituye ahora una ventaja: México podra cumplir con
los compromisos de acceso a mercados practicamente sin modificar
sus niveles arancelarios y recibird reciprocidad por la apertura
unilateral que ha realizado en los Gltimos afos.

Acceso a nuevos mercados e Servicios. En el area de Servicios,
una de las mas dinamicas del comercio internacional, se
establecerd por primera vez un marco normativo multilateral. Su
cobertura serda amplia e incluira aquellos servicios en que México
es mas competitivo. La liberacidn del comercio de Servicios sera
gradual, tomando en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo. Ademas , en el Acuerdo sobre Comercio de Servicios
CGATS) México contard con un foro adecuado para negociar en el
futuro la apertura de nuevos mercados para sus expartaciones de

Servicios.

Una de las funciones del GATT es proveer mecanismos de conci~

liacidn vy de solucidn de controversias. LLos procedimientos de
consulta y de solucidén de controversias se rigen fundamentalmente
por las disposiciones de los articulos XXII Y XXIII del Acuerdo
General. Si en las consultas bilaterales no se llega a una
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la parte demandante puede pedir al Consejo del GATT que
expertos

solucidr,
establezca un grupo especial integradao por
independientes que se encarguen de estudiar el caso y de formular
al respectoa. Existen también disposiciones
de los

recomendaciones
separadas para la
Cédigos del GATT.

solucidén de controversias en varios

determinadas sustancias

La Comunidad Europea
estableciera un grupo
impuesto sobre el

sobre el petréleo v sobre
En enero de 1937,

pidievan que se

Impuestos
importadas J{(Superfondo).
CCE>, Canadé& y México

especial que estudiara 1la discriminacioén del
petroleo importado por Estados Unidos. Las recomendaciones del
favorables para Méxica, solicitaron a Estados

grupo especial,
Unidos que adecuara el impuesto del petrdédleo de conformidad con
sus obligaciores con el Acuerdo General.

embargao estadounidense sobre las

ATUN. México se enfrenta a un
exportaciones de atan, uno de sus principales productos
pesqueros. Esta situacidn ha inhibido el crecimiento potencial
del sector. En enero de 1991 México solicité el establecimiento

GATT, cuya resolucién le fue

de urn grupo especial en el
pues calificd el embargo estadunidense contrario a las

favorable,
obligaciones impuestas por el GATT y recomendd eliminarlo.

CEMENTO. En Jjulio de 1991 México solicitéd la creacidén de un grupo
especial en el marco del Camité Antidumping, contra las medidas
antidumping impuestas por Estados Unidos a las importaciornes de
cemento mexicano. El panel falld en favaor de México v recomendd
el retiro de la medida y el reembolso de los derechos pagados por
Méxica.
ACERO. Al igual que otros 18 paises, en junio de 1993 México fue
afectado por la imposicion de medidas antidumping, por parte de
Estados Unidos, a sus exportaciones de placa de acerao, que se
sumaron a las aplicadas previamente en cable de acero. México ha
salicitado ante el GATT el inicio de consultas para lograr una
solucioén satisfactoria de este diferendo. De no lograrse una
solucién se solicitara ante el GATT la creacion de un grupo

especial.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACICON Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)
La QCDE es un foro de cormsulta y coordinacién ‘interguberrnamental
que actualmente agrupa a 2d paises. - . -
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Fué creada en 1960 con la finalidad de expandir la economia y el
empleo promover el bienestar econdmico y social mediante la
coardinacion de las politicas econdmicas % sociales de sus
estados miembros, vy estimular y armonizar los esfuerzaos en. favor
de los paises en desarrollo.
Su dérgano rector es el Consejo, representante de
cada pais miembro y dirigido por un secretario general, que
efectia reuniones semanales en Paris, sede de la Organizacién. E1
Consedo se reline anualmente a nivel ministerial, con obhjeto de
identificar las prioridades y definir las actividades futuras de

formado por un

1a OCDE.
€1 Consejo es el encargado de emitir dos tipos de deliberacio—
las Decisiones y las Recomendaciones, que constituyen el
legales de la Organizacion. Las
a los paises miembros,

nes 3

conjunto de disposiciones

primeras obligan indiscriminadamente
vinculdndolos Juridicamente. Las segundas sar expresiones de
wvoluntad politica, por 1o gque no son obligatorias; sin embargo,
sq incumplimiento es cuestionado por el Consejo. Al 30 de
noviembre de 1922, se encontraban vigentes 33 Decisiones y 109
Recomendaciones, la mayoria de ellas en las Areas de medio
ambiente, agricultura, energia nuclear, inversidn internacional y
empresas multinacionales.

Organiracidén destacan las

Movimientos de Capitales, que
mas importantes adoptados

Invisibles b4
conjunto de compromisos contractuales
por los paises miembros de la OCDE.

Entre las principales Decisiones de la
Decisiones de 1976 y los Cédigos de Liberalizacidén de Operaciones
constituyen el

Las Decisiones han dado origen a organismos auténomos encargados
de actividades especificas realizadas por la QCDE = la Agencia
de Energia CATIE), la Agencia Internacional de

el Comiteé de Asistencia al Desarrollo y el
Por la importancia econdmica y politica que

Internacional
la economia mexicana destaca la

Energia Nuclear,
Centro de Desarrcllo.
el sector energético

AXIE.
tos trabagjos de la QCDE se organizan en
expertos y grupos de trabajo que, en conjunto, suman mas de 150.
Las Decisiones v Recomendaciones dan wvida a los comités.
Actualmente, México participa en catorce de laos veinticuatro
comités: como miembro de pleno derecho en el Comité de Examenes
de Economia y Desarrollo, Y como observador en doce comités y en
el Grupo de Trabajo sobre Perspectivas a Corto Plazo del Comité
de Politica Econdmica.

el gobierno de

tiene en

comités, grupos de

En abril de 1991, Meéxico expresoé su deseoc de
convertirse en miembro de plenoc derecho .de la Drganizacion para
la Coaperacidn y el desarrllo Econémicos, la OCDE. A partir de
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inicidé un proceso de acercamiento gradual durante el

entonces, se
comités de la

cual México ha participado activamerte en diversos
Organizacidn.

Durante 1la Reuniorn Ministerial Anual de la OCDE, en Junio de
1993, se emitid un comumicado en que 1los ministros invitaron a la
Organizacién para que, conjuntamente cor Méiico, examine los
términos y las condiciones en gque éste podria incorporarse.

ministerial marca el firn del proceso de

La declaracidn

acercamiento e inicia el procedimiento formal de ingreso de

México a la OCDE - El proceso de adhesion se describe er un
Juridica Jde la OrganiTacidn

documento elakborado por la Direccién
Y enviado por el secretario general a la Secretaria de Relaciones

Exteriores. Las principales etapas de este proceso son:

1> La presentacidon al secretario general de un memorando que
analice la caoampatibilidad de la legislacion mexricana con los
cédigos - decisiones y otras instrumentos de la Drganizacién,
seNalando las reservas que México mantendra.

2> El memorando se turna a los comiteés correspondientes para su
evaluacién y, en su caso, negociacién con México.

presenta al secretario general un

resultados del proceso de
Yy que confirme su interés

3> El gobierno de Mexico
segundo memorando que incluya los
consulta y negociacion con los comités,
por adherirse.

ad El Consejo de la OCDE examina este memorando vy, con base en
las recomendaciones de los comités que hayan participado, decide
=i invita al gobierno de México a ingresar a la Organizacién.

S> Cuando el Consejo invita a México, se presenta unra solicitud
formal de adhesidén.

6> El Consedo ratifca la invitacidén al gebierno de M{exico para
su adhesidn y este altimo deposita el instrumento de adhesién
ante el gobierno del pais sede de la Organizacione.

£1 instrumento de adhesion es el memorando de reservas del
gobierno de México, previamente negociado con la Organizacién a
través de los comiteés correspondientes. Para completar el
procedimiento, se emite una resolucidn del Consejo notificando 1la
adhesion Yy la fecha de su entrada en vigowr. Se estima que el
proceso de adhesidn podria llevar de daoce a dieciocho meses.
Algunos autores comentan gJue entre los principales heneficios de
la OCDE para Mexico destacan los siguientess




40

compromisos . respecto ‘a. ciertos estandares
garantizaria la consolidacién de los

1> La adopcien de
va que- las

internacionales de conducta,
avances que México ha realizado en materia econdmica,:
politicas de los paises miembros de la Organizacxén coinciden con

la que México ha adoptado.

2> El intercambio de experiencias en elidisedo’id 'politi:as con
otros paises miembros y 1la posibidad de 'participariien un:foro
donde se consultan y coordinan las politicas i macroecondmicas de
los paises mas desarrolladoss ademas , "México tendria acceso al
camulo de informacién que genera la Organizacién: en maltiples
Areas de interés econdmico y social.. e R e ey e

3> Al quedar considerado como un pais de menor riesgo, México
podria aumentar significativamente su captacioéon de inversién
extranjera y obtener acceso al financiamiento internacional ewn
términoes mas ventajosos.™

No ebstante que estos beneficios podrian haber significado un
s4lido eslabén rara encauzarse al crecimiento pronunciado vy
sostenido de nuestro pais, desafortunadamente debida a los
tropiezos politicos y ecénomicos acaecidos a finales de 1994,
trajeron como consecuencia el descrédito ante la comunidad
intermacional y la crisis econdémica mas severa en el México
reciente durante el afo $5’, dejando los beneficios de la OCDE en
stand by por decirlo de alguna forma.

2.1.2 México y América Latina.

Los esfuerzos hacia la integracién comercial de América Latina se
iniciaron con el Tratado de Montevideo en 1960, mediante el cual
se cred la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

En ella participaron ance paises: Argentina, Boliwvia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuadonr, México, Paraguay, Pera, Uruguay y
Venezuela. En 1980 se reformd el Tratado de Montevideo y surgio
1a Asociacidén Latinoamericana de Integracion CALADI) . La
experiencia y los avances en materia de integracion de los
primeras 20 aros se incorporaron en uN& nueva estructura
Juridico-institucional, en la que se establecid coma objetivo de
largo plazo la creacidn de un mercado comin latinocamericano.

= lbidem, p- 27
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Em la ALADI, se crearon tres mecanismos para otorgar preferencias
econémicass Preferencias Arancelaria Regional (PAR)>, Acuerdos de
Alcance Regional (AARD vy Acuerdos de Alcance Parcial CAAP> . De

estos Gltimos existen varias modalidades: de naturaleza
comercial, de complementaciodon econdémica, agropecuarios, de
promocién al comercio y de otro tipo, segun se sitlien en campos
como ciencia 2 tecnologia, o control de l1a contaminacion

ambiental, entre otros.

La PAR es un mecanismo a través del cual leos once miembros de la
ALADI se otorgan una preferencia arancelaria promedio de 220% para
la casi totalidad de las fracciones de las tarifas de
importaciéon. Esto es, cada pais miembro de ALADI reduce suUs
aranceles en 20% para los productos importados de otro pais
miembro. La PAR representé el primer paso hacia una liberacién de
toda la tarifa entre los once paises participantes. Sin embargo,
las disparidades entre los integrantes de la ALADI dificultaron
el uso de este instrumento.

A través de los AAR, los paises miembros de ALADI acuerdan

aplicar una liberacioén comercial mayor que la PAR a grupos de
productos de todos los miembros, o actuar conjuntamente en otras
materias. Los AAR han tenido problemas derivados de las
dificultades para lograr consenso ern este foro multilateral.

Unicamente se han logrado concretar tres acuerdos: el Programa de
Recuperacién y Expansion del Comercio <PREC)>, las Néminas de
Apertura de Mercados en favor de los paises de menor desarrollo
relativo (NAM) y el Acuerdo sobre Bienes Culturales.

Finalmente, en los AAP pueden participar de dos a diez paises
miembros de ALADI, para pactar liberaciones comerciales profundas
a nivel de sectores y productos especificos, asi como para actuar
en casi cualqguier atra materia que deseen los paises
participantes. Su flexibilidad ha determinado que este
instrumento sea el mas utilizado en 1a ALADI.

La ALADI refleja el modelo proteccionista vigente en la region
cuandae la Asociacién fue creada. Propicia la formacién de un
blogue cerrado, mediante el que se privilegian las relaciones
emtre los paises miembros, recomociendo asimetrias en funcidén del
grado de desarrolloe relativo, al tiempo que castiga las
relaciones con el exterior, sokre todo si se establecen con
paises desarrollados.

E1 objetivo fundamental de la ALADI es crear un Mercado Comun
Latinoamericano, de manera gradual y a largo plazto, a partir del
establecimiento de un aArea de preferencias econédmicas, perao nio
cuenta con un calendario <de metas. Por otra parte, finicamente se
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Y no otras barreras al comercio, como 1la

considera el arancel,
determinar las preferencias objeto de

fuente predominante para
negociaciédn.

Por daltimo . la ALADI establece los AAP como el mecanismo de
mayoyr flexibilidad para que sus miembros avancen en el proceso de
integracidn, sin embargo este mecanismo ha desembocado en una
multiplicidad de acuerdos que lejos de contribuir a la
integracion ha operado de manera fragmentaria, complicando desde
un punto de vista administrativo el aprovechamiento de las

preferencias negociadas.

En el marco de la ALADI se han firmado 109 acuerdas. De ellos,
seis carresponden a la categoria de Acuerdos Regionales, 79 a la
de Alcance Parcial y 25 relacionados con paises miembros de la
ALADI, can paises que no lo sanr.
En sintesis respecto a la ALADI, podemos decir que se han firmado
mas de cien acuerdos entre los paises de la ALADI. Estos incluyen
alrededor de Sa mil concesiones, de las cuales sb6lo 10% han
generado comercio. El restante 0% no se utiliza, vya sea por
deficiencia en los términos de las preferencias negociadas o por
insuficiencias de abasto o de mevrcado de parte de uno o mas de
los paises participantes.

El pProceso de integracidén promavidao por la ALADI se vio
obstaculizado por las crisis econémicas que afrontsd América
Latina. durante los ados ochenta. Los profundos cambiocs que
experiments la economia internacional durante el mismo periodo
hicieron el procesao auan mas dificil. En esa década, la
consecucién de los objetivos de ALADI fué muy limitada. Lo mas
que se logrd fué la creacién de grupos subregionales, como el
Grupo Andino ¥y el Mercosur.

La globalizacién ha puesto en tela de juicio el planteamiento
basicao de ALADI, ¥y en evidencia la necesidad de actualizarla. Ha
sido dificil llegar a un consenso, lo cual ha pospuesto la
decisién de una reforma. Ello explica el desprendimiento de
iniciativas subregiaonales, coma las del Grupo Andino v el
"QPCOSU"' para crear un mercado caman .

Mediante el Acuerdo de Cartagena, suscrito en 19679, se cred el
Grupo Andina integrado por Colombia, Perd, Ecuador, Bolivia vy
Venezuela. Fué aprobado por la ALALC a través de una Declaracidén
de Compatibilidad, que equivale a una excepcidon para negociar
preferencias en el Grupo Andino sin tener que hacerlas extensivas
a los demas paises de la regidn. Hasta ahora la excepcion no ha
sido ratificada por la ALADI. El acuerdo de Cartagena crea un
Tribunal de Justicia, el Parlamento Andino v el Consejo de
Presidentes; ademas el Grupo Andino cuenta con su propia
Secretaria General, independiente de la ALADI. De acuerdo con el
Protocolo de RQuito, la formacion de ur mercado comuin esta
prevista para el 1 de enero de 1996.
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Por otra parte, mediante el Tratado de Asuncidén, suscrito en
1991, se cresd el Mercosur, que esta integrado por Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay. Es un proyecto maAs ambicioso con el
cual esos paises se proponen consolidar una posicién negociadora
del bloque subregional, como requisito para continuar con_la
integracién hacia otros paises latinoamericanos y de fuera de la

region. -

Los modestos resultados de la ALADI, asi como l1los desafios de la
globalizacidon, motivaron que México presentara en esa Asociacion
una propuesta de diex puritos, con el objetivo de acelerar el
Proceso de integracidén.

celebracidn de acuerdos

La propuesta esta orientada a l1a
comerciales dentro del marco de la ALADIX, qrie contengan los

siguientes aspectos:

1) Una cobertura amplia de productos.
Aranceles maximos o mecanismos equivalentes

=
=2

3> Programas de desgravacidn arancelaria

4> Eliminacion de restricciomnes no arancelarias

S) Eliminacidn de subsidios a las exportaciones
6) Reglas de origen claras

Mecanismos de salvaguardas transitorias, que sean transpa-—

7>
rentes.
8> Procedimientos para la solucién de controversias agiles e

imparciales.
9) Programas concretos de promocién comercial y de inversiones
10> Remocién de obstdculos en materia de transporte?=

México definid su estrategia de negociaciones
Latinoamerica, misma que fue puesta en
Acuerdos de Alcance Parcial
suscrito entre México y

Sobres estas bases,
con los demas paises de
practica en el primero de los
denominados ahora de “nuewva generacidn®,

Chile.

La posicidén de México
acuerdos entre los paises miembros y facilitar,
las relaciones con los otros paises del continente a través de ‘la
modificacidn o 1la flexibilizacién de algunas disposiciones del
Tratado de Montevideo de 1980. '
Desde 1990, México planteé una alternativa a los blogques
subregionales , al proponer en la ALADI el programa de 10 puntos
la negociacidn, con reglas . precisas y

que fija las bases para
transparentes, de umna Toma de libre comercioe para la regidémn. Su

en la ALADI fue promovenr este tipo de
al mismo tiempo,

12 Cto. Ed. Interales.,” Mépico v Ameéerica L"., PP

122~-126
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propasito fundamental es crear certidumbre en los agentes
econdmicaos que participan en el comercio internacional de la
motivé que en las negociaciones

region. La propuesta mexicana
comerciales de la regidn se hiciera un mayor esfuerzo por cumplir

metas y calendarios de avance, particularmente en el caso del
Mercosur.

propicid las negociaciones del Acuerdo bilateral
Mexico—-Chile, instrumento de transicidn entre las formas
institucionales de negociacidn establecidas en el Tratado de
Mantevideo de 1980 y las que se definen en la negociacidn de un
Tratado de Libre Comercio ernitre los paises de América del Norte.

Al mismo tiempo,

mas en referencia a las relaciones
cabe sefalar que el reestableci-—
en marzo de 1990 y la
propiciaron

Profundizando un poco
comerciales enre México y Chile,
miento de las relacianes diplomaticas
coincidencia en la politica de apertura comercial,

que en abril de 1990 se iniciaran negociaciones tendientes a
concertar un Acuerdo Amplio de Comercio e Inversiaon entre Meéexico
v Chile, cor el objetivao de contar con reglas seguras,
transparentes y de facil utilizacién por parte de los agentes
econémicos de ambos paises, para ampliar el comercio de bienes y
servicios, asi como para promover flujos de inversidan.

Estas negociaciones tomaron en cuenta la propuesta de 10 puntos
que México presentd en la ALADI para reactivar esa Asociaciodn,
asi como el avance en las negociaciones para lograr un Tratado de

Libre Comervrcia entre México, Estados Unidos y Canada.

E1l 22 de septiembre de 1991 se suscribid un Acuerda de
Camplementacion Econdmica entre México v Chile, que entré en
vigor a partir del 1 de- enero de 19392, en sustitucion de todos
los demds instrumentos existentes entre ambos paises enn 1 marco
de la ALADI.

respecto a las relaciones comerciales de México con
comentar que han sido maltiples los

ha llevado a cabo nuestro pais
sona, sin embargo

Finalmente,
Latinoamérica se puede
acercamientos y convenios que
hacia todos los paises que integran esta
también es necesario decir que la mayoria de . ellos aan se
encuentran inmaduros ¥y gque sera necesario darles seguimiento y
actualizacidn de acuerdo *a los cambios que vayan presentandaose
ante los cambios que implica la globalizacidén econdmica. Ya que
se trata de una zona ecomdmica de suma importancia para México
debido a que representa un mercado potencial de alrrededor de dd40
millones de consumidores potenciales y representa el Ro. lugar

como socio comercial.

2.1.3 México y la Comunidad Econdmica Europea.
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Comunidad Econdmica Europea ha sido un
punto de referencia para todos 1los demas procesos de integracién
en el mundo. En los afos cincuenta y sesenta, América Latina tomd
varias de sus ensefianza para intentar construir tanto el Mercado
Comin Centroamericano como la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio y, posteriormente, la Comunidad Ecomndmica del Caribe.

Desde  sus origenes la

El Tratado constitutivo de CE entrd en vigor en 1258. Su objetivo

era establecenr urs mercado coman, prifncipalmente eliminando
i Durante sus

factores distorsionantes de la competencia comercial.
primeros diez aWos hubo progresos importantes en la eliminacioén
de restricciones arancelarias % no arancelarias al comercio
intracomunitario de bienes, asi como en el establecimiento de un
arancel externo comun. Sin embargo, durante los afos setenta y
gran parte de los ochenta los avances para lograr el objetivo de
un mercado coman fueron muy limitados.

cuando la Coamisidén de las Comunidades elaboré un
el mercado interno v los estados

Apenas en 1935,
renacieron leos

trabajo para complementar
miembros aprobaron el Acta Unica Eurocopea de 1937,
esfuerzos para eliminar todas las barreras aan existentes y crear

de mas de 340 millones de personas.
Tratado constitutivo el objetivo de
establecer el 31 de diciembre de 1992, un espacio sin fronteras
interiores en que la libre circulaciéon de mercancias, personas,
servicios Yy capitales estara garantizada. Para finales de 1992,
mas del S0% de las propuestas del trabajo elaborado por la
comisién de comunidades ya habian sido adoptadas.

un verdadero mercado Gnico,
Para ello, se incorpord al

En febrero de 1992 los estados miembros de la CE firmaron el
"Tratado de Maastricht" CTratado de la Unidn Europead, que
incorpora a los objetivos incluidos en el Tratado constitutivo,
los siguientes:

1) Constituir una unidn econdmica y monetaria, incluso una moneda
tnica (el 1 de marzo de 1996 o, a més .tardar en 1999>.

2> Estaﬁlecer‘ una palitica exterinr vy de ‘‘seguridad; éoﬁdn;
incluso, en el futuro,. una pclitica de defensa :omun.' : T

3) Crear una ciudadania :omun.

‘judicial'y de

ay Desarrnllar una estrecha :oopera:ﬁn en materia
lus asuntos’ del interinr. * L 3

22 Maade, james edward.” La Linidon Econ. Eurppea.", p. 332
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El Tratado ha sido ratificado por todos los paises Y entré en
vigor en enero de 199a. Asi la CE pasa a ser ahora la Urnidn

Eurapea.
intracomunitario, la Comunidad

comercial mundial tantao en
como en servicios (132
cabe seRfalar que el valor del ECU depende

de la Comunidad
1.20 ddélares de

Aun sin considerar el comercio
Europea es la principal potencia
bienes (918 mil millones de ECU en 1991)
mil millones de ECUD;
del valor de la canasta de monedas de los paises
Europea. El ECU equivalia en 1993 a cerca de
Estados Unidos.
salvedad de Estados Unidos, Japoén, Canad4a, Australia y
todos los demas paises miembros del GATT reciben
de la CE en sus

Can 1la
mas o merios preferencial

Nuewva Zelanda,
un tratamiento
relaciones comerciales.
que generalmente
con cada uno

Comercio. En

La CE tiene suscritas zaonas de libre comercio,
cubren sdlo productos diferentes de los agricolas,
de los paises da la Asociacién Europea de Libre
abril de 1992, la CE y estos paises suscribieron el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo CEEE), que busca la libre
circulacidn de bienes (salvo los agricolas), personas, servicios
Yy capitales entre los signatarios. La puesta en marcha del EEE se
pPospuso por el resul tado negativo del referéndum suizo de
diciembre de 1992. Al mismo tiempa, se han iniciado las
negociaciones para la incorporacién de Austria, Finlandia, Suecia
y Noruega a 1a Comunidad Europea. También Turquia, Chipre y
Malta, con Qquienes la CE mantiene Acuerdos de Asociacidn, han
solicitado su adhesion a la Comunidad.

Paor lo que se refiere a las relaciones comerciales entre México y
la Comunidad Econdmica Europea, en 197S establecieron un marco
legal a sus relaciones comerciales al firmar un Acuerdo de
Coaoperacion Comercial, que tuvo un alcance limitado. Las partes
acordaron concederse el trato de la nacién mas favorecida en 1lo
referente a:s derechos aduaneros y gravamenes a los intercambios
reglamentaciones acerca del aforo, del tranmsito, del

importados o

comercialess;

almacenaje v del transbordo de productos

exportadoss;los regimenes cuantitativos, % las reglamentaciones
al intercambio de bLienes 24

acerca de los Pagos relativos
servicios, incluido el otorgamiento de divisas y la transferencia
de dichos pagos.

El comercio de México con la CE llegod a 10,390 millones de
délares en 1992¢(2,238 millones de exportaciones mexicanas y 7,151
millones de importaciones) de 7 586 millones en 199043 lo que
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significa un incremento de 31.70%. Este crecimiento ha dado paso
a que México se haya convertidao en e principal cliente
latinoamericano, y tercer proveedor, de la Comunidad Europea.

Las crecientes relaciones comerciales entre ambos interlocutores
Yy el cambio en el modelo de desarrollo econédmico seguido por
nuestro pais dieron como resultado la necesidad de sustituir el
Acuerdo Comercial anterior, suscrito en 1975, por uno mas acorde

can las nuevas realidades econdémicas.

de abril de 1991, se suscribié el Acuerda Marco de
gque tiene como objetive principal ampliar

las Aareas relativas a
cientifico—técnica

Asi, el 26
Cooperacién Meéexico—CE,
4 diversificar la relacién bilateral en
cooperacién econémica, comercial, financiera,
v cultural. -

Ademas, busca reforzar y diversificar sus vinculos econdmicos;
abrinr nuevas fuentes de abastecimiento v nuevos mevrcados
fomentar los flujos de inversidn Y tecrnologiag alentar la
cooperacion entre agentes econdmicos, especialmente medianas y
pequeiias empresass; proteger v mejorar el medio ambiente;
estimular el desarrollo rural, e impulsar el progreso cientifico

Y teéecnico

Para el cumplimiento de esos objetivos, las partes se comprometen
a promover acuerdos para evitar la doble tributacién, asi como
fomentar el crecimiento Y la diversificacién de la base
industrial Y de serviciaos mexicana, especialmente 1a de la
mediana v pequeia empresa, a través de empresas conjuntas,
subcontrataciéon, transferencia de tecwnologia y franguicias, entre
otros medios. También estuvieron de acuerdo en adoptar medidas
para mejorar el clima para la inversiond{mediante el apoyo
financiero y asistencia técnica a la coinversién, actividades de
praomocién, celebracitén de siminarios y exhibiciones, organizacion
de misiones empresariales para la gemeracion de proyectos) y
propiciar la cooperacién empresarial para estimular el desarrolle

tecnolégico.

No es dificil entender que México con estos acuerdos ha
pretendido fundamentalmente ampliar e intensificar sus relaciones
comerciales no con un pais, sino con uno de los mercados mas
importantes a nivel mundial, del cual podemaos ser importantes
depositarios de inversiones en los diferentes sectores de’ la
economia, mismos que redundarian en el fortalecimiento de la
Planta productiva y de servicios, ademds, de asimilar estandares
de competitividad de nivel internacional.

2.1.4 México y La Cuenrca del Pacifico.
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La Cuenca Oriental del Pacifico se refiere a Japdn, Corea,
Taiwan, Hong Kong, Singapur, Brunei, Indonesia, Malasia, Filipi-—
pinas, Tailandia, China, Australia y Nueva Zelanda.

A partir de principios de los sesenta, la Cuenca inicia una etapa
de crecimiento econdmico espectacular. Este crecimiento sin
paralelo se explica por el modelo de desarrollo seguido par los
paises de la regién, v esta sustentado principalmente en
economias abiertas, en la disponibilidad de marno de obra
calificada, el acceso a los mercados de lo0s paises desarrollados,
el intercambio de inversion y tecnologia entre los paises de 1la
Cuenca, la estrecha wvinculacién entre el intereés publico y el
privado, y el apoyo a las actividades exportadoras.
El intercambio comercial en esta regidén es muy intenso y con una
poco mas de S0O%

clara tendencia al crecimiento. A partir de 1%70,
dichos paises se caolocaban entre ellos

de las exportaciones de

mismos, proporcioén que aumentd a dos terceras partes a principios
de los noventa. El crecimiento del sector manufacturero en estas
economias ha evolucionado hacia nuevas relaciones de
interdependencia industrial que perfilan una nueva division
internacional del trabajo.

El intercambio entre los paises de la Cuenca del Pacifico tambhién
puede observarse en la inversion: entre &0 y 80%Z de su inversion
extranjera directa se origina en la misma regioén.

Un aspecto fundamental de la estrategia de desarrollo seguida por
este Qrupo de naciones ha sido su apertura comercial, aun Yy
cuando €ésta no se ha dado en forma homogénea. En primer lugar en
este renglén se encuentran Singapur vy Hang Kong, seguidos por
Taiwan, Malasia y Japdén que se pueden considerar casos
intermedios. Carea, Tailandia, Indonesia y Filipinas muestran un
menor grado de apertura comercial. Con la excepcién de Tailandia,
estos paises han mantenido saldos comerciales positivos.

La Cuenca es uno de los nidcleos de innovacidén tecnoldgica mAas
importantes. En esta zona se produce mas de una cuarta parte del
producto interno bruto mundial; Se genera mas de 20% del comercio
glebal, Yy se ubica la primera fuente de inversioén en el mundo.
Asimismo, la regidn es precursora de los esquemas de produccién
compartidas este tipo de procesos de integracidn tiene una
importancia fundamental en 1la globalizacien de la ecaonomia

mundial.

"El comercio de México con los paises de la Cuenca es
relativamente pequewro, si consideramos el alto potencial
Alrededor de 60% del total la aporta el

econdmico de la region .
intercambio con Japoén. El comercio de nuestro pais con la regidén
crecid a una tasa promedio anual de 2T7.S% entre 1929 y. 1992,
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alcancando un valor de 13,66866.6 millones de ddlares; 6,233
millones corresponden a exportaciones ¥ 12 ,a3353.6 millones a
importaciones. "=

del comercio total de México

Em 1992, la Cuenca represento S.2%

con el mundo . Estas naciones san el tercer mercado para los

productos mexicanos, después de 1los Estados Unidos y la Comunidad

Europeas; en ese afo Z.&% de las exportaciones totales tuvieron
Asimismo, las importaciores de la zona

como destirno a la Cuenca.
represeritaraon el 3.3% del total importado por

mismo afo-

wiuestiro pais en ese

regidn ern nuestro pais es casi
ésta alcanté un total

La inversién procedente de la
lo gue representa 4.3%

exclusivamente de origen Jjapones; para 193
acumuladao de 1,614 millanes de doélares,

del total-

diversos paises de la zaona

Mexico ha estrechado relaciaones con
para auamentar los flujos de comercic e inveirsiodn. Ev 192% se
suscribiag el Acuerdo de Cooperacion Econémica, Cientifica y
Técnica con 1la Repablica de Corea, cuyo ohkjetiva primordial es

las areas de comercio e

y facilitar la cooperacion con

El Acuerdo establece la Caomisidén Minta México—Corea.

fomentar
inversion.
Con Nueva Zelanda, Australia, Tailandia, Malasia, Indonesia y
Japén, también se hanm explorado y desarrollaado nuevas formulas de
cooperacidon vy complementacidn econémica.

ingreso al Consejo de Cooperacion Ecériomica del

En 19389, Méwico
organismeo compuesto

Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés>,
por representates de los sectores pablico, privado y académico.
laos subcomités que forman parte

México ha participado en todos
del PECC, en especial en el de Paoliticas Comerciales, cuya
séptima Teunidr se lleve a cabo en junio de 1993 en Puerto
Vallarta, Jalisco.

Otro de los foras regionales que han adquiridao relevancia para
nuestro pais es el mecanismo de Cooperacién Econdémica del
El foro redne

por sus siglas en ingleésd).
a funcionarios gubernamentales para estirechar las relaciones
econdmicas entre 1los paises de la Cuenca del Pacificeo. Dicho foro
ha alcanczado resultados concretos en el fortalecimiento de los
intercambios econdmicos en la zTona. M ico solicitd su ingreso al
mecanismo de coaoperacion y fue aceptado en Seattle el 13 de

noviembre de ese mismo ado.

Pacifico AsiAdticao (APEC,

Julio a." La_cuenca del pacifice.", p.1SX

= Millan B.
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Finalmente, er el Ambito empresarial, se ha creado el Conseja
Ecandmico de la Cuenca de 1l Pacifico CPEEC) , que reuane a
empresarios para analizar las oportunidades de comercio e
inversiodn, del cual Mexico es miembro desde 1933. La XXIV Reunion
General Internacioanl Ariual del PEEC se llevé a cako er mayo de
198% er Guadalajara, México.

Por ualtimo al igual que con 1a CE o la presencia de Mexico en
estos foros permite un contacto directo y M mejor conocimiento
de los cambios econémicos en la zZona, principalemente en materia
de inversion, tecnologia y comercio, 1o gue abre oportunidades
para Mexico en la ampliacién de su hase tecrnoldgica y productiva,
en la exportacién a los mercados de COriente y en la atraccion de
nuevas inversiones.
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3 a Negoci ié6n de FT.L.C. de América orte

Como hemos visto en el capitulo anterior, México, en su bisqueda
por ampliar vy diversificar s5US relaciones comerciales con el

resto del mundo, lleva a cabo una serie de participaciones en
diferentes foros internaciomnales, que le permiten lagrar ciertas
preferencias, tanto en la importacién como exportacion de bienes

¥ servicios.

Sin embargo, es imposible abstraerse de la cercania con nuestro
pais vecine y principal socio comercial, Poyr lo que pretendiendo
dar seguimiento a la politica econdmica ¥y comercial emprendida
aNos atras por el gobierno de México, era imprecindible lograr un
acuerdo comercial que permitiera un intercambio si né en condicio
nes preferenciales, al menos mas favorables. Por lo que se
pretendié llegar un acuerdo de libre comercio.

El objetiva del Tratado de Likre Comercio de América del Norte es
el integrar una regidn en donde el comercio de bienes y servicios
y las corrientes de inversion sea mas intenso, expedito, ordenado
Y equitativo para beneficio de 1los consumidores e inversionistas
de 1a region. Esto permitira a la regidén incrementar su
competitividad frente al resto del mundo en virtud de 1la
complementariedad de 1las economias de México, Canada y Estados

Urniidos.

E1 Tratado de Libre Comercio (TLCD, al igual que el resto de las
negociaciones comerciales internacionales llevadas a cabo por
Meéxico, suplementa 4 fortalece las politicas’ de cambio
estructural de la economia y de apertura comercial que México
inicié hace una deécada con el fin de crear condiciones para
aumentar el numero de empleos, su tasa de crecimiento y su niwvel

de remuneracidn.

De la misma manera, los acuerdos suplementarios en materia de
medio ambiente y trabajo constituyen una instancia de cooperacién
trilateral en la regidn. El acuerdo en salvaguardas refuerza 1a
disciplina del Tratado de Libre Comercio en la aplicacidén de este

tipo de medidas.

3.1 Antecedentes

Como resultado del Foro Macional de Consulta sabre las relacianes
Comerciales de México con el Mundo, organizado en abril de 1990
por el Senado de la Republica. el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, Presidente de Meéxico, recogid la recomendacion del
Senado y en su entrevista con el Sr. Bill Clinton, Presidente de
Los Estados Unidos, del 10 de Junio de 19390, abordd la
canveniencia de que amios paises buscaran mecanismaos que
permitieran ampliar los flujos bilaterales de comercio e
inversion, para propiciar el crecimiento de las dos economias.
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En el comunicado conjunto de su reunion, los mandatarios
concluyeron que un tratado de libre comerciao constituiria el
mejor medio para lograrlo. En ese comunicado los presidentes
dieron instrucciones a sus @autaoridades de politica comercial
Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial de
México, y Carla Hills, Representante Comercial de Estados Unidos,
para que llevaran a cabo los trabajos preparatorios para iniciar

las negociciones.

El 8 de agosto de 1990, en Washington, D.C., en la VIII Reunidén
de la Comisiéon Binaciomal México—~Estados Unidos, las autoridades
comerciales de los dos paises dierorn conocer un comunicado
conjunto en gque recomendaban a sus presidentes se iniciaran las
negociaciones formales para un tratado de libre comercio entre
México 13 Estados Unidos, de conformidad con las leyes v
procedimientos de cada uno de los paises. Poca después, Canada
manifestd su interés por participar en esas negociaciones.

A partir de septiembrede 1970 v durante los siguientes cuatro
meses, delegaciones de los tres paises se reunieron para analizar
las diferentes opciones de negociacién. La negociacion trilateral
resul taba 1la mas conveniente, pues permitia crear, en un solo
tratada, una region de libre comercio con mas de 360 millones de
habitantes Y un productao agregado cercano a seis billones de
délaress; ademas, asi{ se evitaba 1la proliferacidn de acuerdos
bilaterales en Amé&rica del Norte.
EL S de febrero de 1991, los presidentes de México y de Estados
Unidos y el primer ministro de Canada anunciaron la decisidén de
emprender negociaciones trilaterales e instituyeraon a sus
para que las iniciaran tan pronto

autoridades correspondientes
y de acuerdo con los procedimientos internos

coma fuera posible,
de cada pais. El mandato fué lograr un tratado de libre comercio
que eliminara progresivamente los obstadculos al flujo de bienes,
servicios e inversion, protegiara los derechaos de propiedad
intelectual, y estableciera un mecanismo justo y expedito para la
solucidn de controversias.

EX S septiembre de 1990, paralelamente a las consultas
trilaterales y conforme a una de las recomendaciones del Senado,
el Presidente de la Republica instaleé el Consejo Asesor del
Tratado, integrado por representantes de los sectores laboral,
agropecuario, empresarial v académico. Durante los trabajos
preliminares 2% l1a negociacion, el Consejo Asesar mantuvo

comunidad sobre el avance de los trabajos, y

informada a 1la
asesord a los negociadores durante el proceso.*>

AZBustamante, Jorge. “El Consejo Asesor TLC"™. aci un_ T en

Améerica del Norte., pp. S01-304
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Para encabezar y coordinar las negociaciones comerciales se cred,
enn la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1a Oficina de
la Negociacién del Tratado de tibre Comercio, que en febrero de
1993 se convirtid en la Subsecretaria de Negociaciones

Comerciales Internacionales.

Con el objeto de coordinar los trabajos de 1las entidades de la

administracién publica en relacian con las negociaciones del
Tratado, se constituysd la Comisioén Intersecretarial del Tratado
las secretarias de

de Libre Comercio, en la que participaron
Comercio y Fomento Industyrial, Relaciones Exteriores, Desarvrollo
Social, Hacienda v Crédito Pablico, Y Trabajo 4 Prevision
Social, asi como la Oficina de la Presidencia de la Repudblica y
el Banco de México. El sector privado constituys la Coordinadora
de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterioaor ¢ COECE>,
dependiente del Consejo Coordinadoyr Empresarial (CEED, para que
durante la negociacién del Tratado sirviera como vinculo con el
sector publico.*= A través de COECE el sector privado presentd al
gobierno de México las posiciones de cada rama productiva.

3.2 E1 _proceso formal de Negociacidn

El 12 de Junio de 1991, un avo después del comunicado
presidencial conjunto que puso en marcha el proceso del Tratado,
formales en Toronto, Canada.

empezaron las negociaciones

Terminaron catorce meses después, el 12 de agosto de 1992.

El 7 de Octubre los responsables de la politica comercial de cada
pais rubricaron el texto en presencia de los tres mandatarios,
quienes firmaran el documento final el 17 de diciembre. £€n agosto
de 1992, una vez concluidas las megociacione y segun lo dispuesto
pPor el Presidente, comenzé el Programa de Difusién del Tratado de
Libre Comercio en Mexico. caon la participacion de los
negociadores se celebraran aa reuniones en todo el pais para
informar a 1a sociedad de los resultados de 1la negociacion,
cubriendo 27 de las 31 capitales estatales y el Distrito Federal.

De igual forma se llevaron a cabo catorce faros en el Senadao de
la Republica, con el fin de informar a los legisladores. Los
poderes legislatiwvos de los tres paises han ratificado el
Tratado. El Senado mexicano, de conformidad con la Constitucion,
lo aprobé el 22 de noviembre de 1993. La Camara de los Comunes y
el Senado de Canada hicieron 1lo mismo el 27 de mayo y el 23 de

*= Gallarde, Juan. "La Coordinadora de Organismos Empresariales
para el Comercio Exterior” y Zabludovsky, Jaime."El proceso de
negociacion del Tratado®, a a un T en méric del Norte.,
PP .S09—-175, respectivamente.
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Junio de 1993, respectivamente, v la CAmara de Representantes.y
el Senado de los Estados Unidos el 17 y 20 de noviembre de 1993,
respectivamente. A

3.3 Contenido_del Tratado

E1l tratado consta de un Preémbulo‘i ventidOS :apitulus agrupados
en ocho partes . En el Preambulo, ‘los:tres paises. . confirman. su
compromiso de promover el empleo y el crecimiento ‘econémico .en la
region, mediante 1la expansian del comercio yi:las uportunidades de
inversidén. : . R

Ratifican su conviccidn de que el Tratado [ permitira aumentarila
competitividad de - las empresas i mexicanas, jcanadienses |y
estadounidenses, sin descuidar.la . protec:ian del medio:ambiente.
Y reiteran el compromiso de promover el desarvrollo sostenible y
proteger, ampliar y hacer cada dia mas efectivos los'derechos
laborales, asi como mejorar las condiciones de trabajo en los
tres paises.

La primera parte del Tratado, "Aspectos Generales", contiene los
objetivos y las definiciones generales.

Los objetivaos del Tratado sons eliminar barreras al comercio de
bienes y servicios ¥y auspiciar condiciones para una competencia
Justas incrementar las oportunidades de inversioéns proteger la
propiedad intelectuals; establecer procedimientos efectivos para
la aplicacién del Tratado y la solucidén de controversias, y
fomentar la cooperacidén trilateral, regional vy multilateral. En
esa parte se establece el compromiso de aplicar el Tratado en los
diferentes niveles de gobierno de cadx pais. Ademds, cada pais
ratifica sus derechos ¥y obligaciones derivados del GATT y de
otros convenios internacionales, y acuerda que para efectos de
interpretacién, en caso de conflicto, las medidas del Tratado
prevalecerdn sobre las de otros convenios.

Existen excepciones importantes a esta reglaz en especial, las
disposiciones en materia comercial de cinco convenios ambientales
prevaleceran sobre el Tratado. Las siguientes partes del Tratado
se refieren ai comercio de bienes, barreras técnicas al comercio,
compras del sector publico, inversidén y comercio de servicios,
propiedad intelectual, solucién de controversias, y excepciones y
disposiciones finales.

Como el objeto de estudio de este trabajo se concreta basicamente
en las implicacienes del tratado de libre comercio en el ambito
bancario, nos concretaremos a analizar el capitulo que toca este
tema.
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El capitulo XIV contiene las disposicianes en ‘materia de
liberalizacion de los servicios financieros. El Tratado otorgara
a_ las partes el derecho de establecer instituciones financieras,
bancarias Y de valores, asi como aotro tipo de servicios

territorio de 1ls tres naciones,

financieros auxiliares en
conforme caon los siguientes pricipios basicos:

1> Trato nacional <articulo 1405):

A este respecto el Tratado indica que cada una de las Partes
otargara a los inversionistas de otra Parte trato ™o menos
favorable del que otorga a sus propios inversionistas, en
circunstancias similares, respecta al establecimiento,
adquisicién, expansion, administracison, conduccidén, operacién y
venta u otras formas de enajenacién de instituciones financieras
e inversiones en instituciones financieras en su territorio.

instituciones financieras
inversionistas de otra

Cada una de las Partes otorgara a las
menos favorable del

de otra Parte y a las inversiones de 1los

Parte en instituciones financieras trato no
que otaorga a sSus propios inversionistas en instituciones
financieras y a las inversiones de sus praopios inversionistas en
instituciones financieras, en circunstancias similares, respecto
al establecimiento, adquisicidn, expansion, administracion,
conduccidn, operacidn y venta u otras formas de enajenacion de

instituciones financieras e inversiones.
tratado es de no dar

el abjetivo del
oriundos de

Con este principio
preferencias a las instituciones, o inverstonistas
cualgqueir pais firmante del tratado en comparacién zon los
inversionistas, o instituciones extranjeras que desearan
participar en una economia distinta a la suya y pertenciente al
tratado.

¢articulo 1410)

En este articulo se permite a las Partes introducir excepciones a
las disposiciones del capitulo para garantizar el sano
funcionamiento de sus sistemas financieros nacionales vy la
proteccioén de las intereses del piblico, es decir, que se
reservan el derecho de interporner medidas gque salvaguarden los
intereses de los cuentahabientes y de el sistema financiero.

Es conveniente seffalar que este articulo es un arma de dos filos
ya gue por un lado da 1la pauta para utilizarse como un medio
praoteccionista por las partes firmantes Y por otro lado como un
medio de vigilancia del sano desarrallo del sistema financiero.

2> Reserva cautelar

mas favorecida C(articulo 1406)>

3>Trato de nacion




56
Este articulo se DuedE::Bnéiderarréomc un complementa al articulo
‘a’ las Partes hacerse extensivas

1405 " en el .- sentido que exige ‘a
concesiones. que otorguen’a cualquier otro pais.

todas “las

4)  Liberacién progresiv

‘EnAéife punto se pretende aseguvrar un

procesoigradualihaciaun:isistemafinaciero regional abierto, como

':nnsecuencia"de las . asimetrias entre:sistemas financieros v a
nuestro. pais LPorila importancia de este punto, en

peticiénides
renglones . subsecuentesime permito abordar con mas detalle.

5> Reserva Nacional. En este apartado se excluye del Tratado las
actividades de las autoridades financieras necesarias para
ejercer la politica monetaria v cambiaria de un pais; 1las

sistemas de

realizadas por los bancos de desarrollo; las de
seguridad como las auspiciadas con recursos del

social, asi
gobierno, a menos que se realicen por intermediarios financieros

en competencia.
de estos principios, se acordaron los siguientes
la apertura del sistema financiero

A partir
centrales de

elementos
mexicano:
1> El acceso al mercado mexicano sera exclusivamente bajo 1la
forma de empresas subsidirias, debiendo constituirse como
sociedades mexicana, supervisadas por las autoridades nacionales.
2> En materia bancaria, y durante el periodo de transicién, o sea
los primeros seis aWos de vigencia del Tratado, la participacion
individual maxima serd de 1.5% del total del capital neto del
sistema bancario nacionalgj; la participacién agregada se
incrementara de 8% en 1994 a 15z en 1999, desapareciendo ambos
limites el séptimo aro. Sin embargo, existira una salvaguarda
temporal que México podra invocar del afo 2000 al 2004, que
permitira congelar unilateralmente hasta por tres aftos la
participacidon extranjera en el mercado mexicano, si ésta pasa de
25 por ciento.
3> Asimismo se establecerd una restriccioen adicional que limitara
de manera permanente las adquisiciones de bancos mexicanas cuando
adquirente v del

la participacion conjunta del banco extranjero
banco mexicano adguirido supere 4% del mercado bancario macional.
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ad> En las casas de bolsa existen tembkién imites individuales y
agregados maximos, que desapareceran después del periodo de
transicién. México puede invocar agqui 1a misma salvaguarda

temporal gque en el caso de los barncos, si la participacidon
extranjera supera el I0% del capital

del mercado bursatil
mexicano.

SO El capitulo también prevee el acceso al mercado mexicano de
arrendadoras financievras, empresas de factoraje financiero, e
instituciones financieras de objeto limitado, que estaran sujetas
a limites maAximos de participacioén agregada. Asimismo, se permite
el establecimiento de subsidiarias de instituciones de fianzas vy
de casas de cambio, sin estar sujetas a limite alguno.

&> En materia de servicios financieros transfrontericos,
mantendrd la esencia del régimen actual, gque limita la presta:ién
de estos servicios, sobre todo en el caso de seguros.

Haciendo un andlisis menos protocolario de los capitulos que
enmarcan la reglamentacion de los bancos en el contexto del
tratado de libre comercio, podemos encoantrar que Canada, al
suscribir el acuerdo, se comprometidé a eliminar las restricciones
a la expansion de las subsidiarias de instituciones financieras
mexicamnas y al limite de la tenencia conjunta de acciones de
bancos canadienses por parte de inversionistas mexicanos.

Estados Unidos permitira que, por cinco afos , los grupos
financieros mexicanos gque posean bancos v casas de bolsa ya
establecidos en dicho pais, sigan operande como hasta ahora (lo
que representa una exencidén temporal a algunos términas del Acta
Glass—Steagall). Se espera que en los préximos anos se modifique
esta parte de la legislacién bancaria norteamericana, asi como el
Acta Mc Fadden, que limita el desarrollo de 1la banca regionalj
con ello, nuestras instituciones financieras (al igual que las
del resto del mundo) podran competir ern ese mercado en
condiciones de banca universal, lo gue ahora no es factible.

E1 renglén de servicios financieros fue muy importante en la
negociacidén del TLC. La desigualdad de tama®o entre los sectores
de los tres paises, las grandes diferencias emn sus legislaciones,
1la escasa experiencia internacioneal de algunos de nuestros
bancos ¥y la reciente privatizacion del sistema bancario mexicano,
son elementos gque jugaron un papel clave en las platicas.

En general, la apertura fue mas Tapida y amplia gue la solicitada
inicialmente por las instituciones financieras mexicanass: sin
embardgo, dos aspectos cobvan gran relevancia, para que éstas
compitan exitosamente frente a las organictaciones foraneas:
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1> Se respetd 1a postura mexicana de que las filiales de
instituciones fordneas que ingresen a nuestro pais, lo hagan como

subsidiarias y "o camo sucursales, esta Gltima, peticidén de

Estados Unidos.

Esto implicard que los intermediarios que decidan establecerse en

nuestro pais tendran que acatar Tas disposiciones de las
autoridades mexicanas en igualdad de condiciones que los
intermediarios nacionales, no existiendo 1a ventaja que les

representaria Cen términos de capitalizaciérn, costo de fondeo, .

etc.) tener su matriz fuera de territorio mexicano.

2> Aunque la cuota global aumenta y finalmente desaparece en seis:

afos, el que 1la cuota individual permanezca inamovible durante

ese periodo impedira una expansioén demasiado rapida’ - de s’

instituciones bancarias y de casas de bolsa foraneas, situaciaén

que otorga ventajas adicionales a los bancaos de nuestro pais

mientras permanezca esta restricciéon.

Si bien es claro gue en el sector financiero  es  mas :loque

nuestro pais otorgod que lo que cedieron las otras partes (pues

nuestro sistema financiero estaba  virtualmente cerrado a la
competencia del exterior) el periodo de transicion no es lo
suficientemente delgado para que las imstituciones mexicanas

establezcan una estrategia que les permita bacer frente a una
mayor competencia foranea.

Por otra parte no hay que perder de vista al grupo de empresas
conocidas como bancos—no,bancos, tanto canadienses como
estadounidenses, las cuales, de acuerdo al Tratado, podran emitir
tarjetas de crédito, creédito al consumo y crédito hipotecario en
el mercado nacional, en las mismas condiciones que los mexicanos.
Con la restriccién de que, durante el periocdo de transicién, su
activo agregado no excedera el T por ciento de la suma del actiwvo
de los bancos y los bancos—no bancos. Canada, a su vecs, concede a
los bancos mexicanos el mismo trato que concedidé a Estados iUnidos
en el Tratado de Libre Comerciao bilateral acordado en 1983
quedan exentos de la regla 10/25.:r= Esta noarma establece dos

cosass primervrao, que ninguna empresa o accionista no residente
podrd poseer mas del 10 por ciento del total de acciones de una
institucion financiera canadiense; Yo segundo, que los
inversionistas extranjeros, en conmnjunto, no podran capturar mas

del 25 por ciento del mercado.

1" Gutierrex=, Antonio.!Transiciones Financieras vy EJ _TLC® p.S6&
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Asi el TLC de América del Norte protege al sector financiero por
urr periodo muy largo. Se evita con esto que el proceso de
liberalizacién y globalizacion gquebrante el poder de oligopolio
de la banca comercial mexicana. Puede concluirse que, en 1o que
concierne a las finanzas, el acuerdo trilateral configura
esencialmente un modelo de proteccionismo fimanciero.

Mediante la liberaliz-acion financiera, la economia mexicana
transita actualmente de la “represion financiera® al
proteccionismo financiero. Existe el riesgo concomitante de que
el grado de oligopolio no se reduzca con la rivalidad gradual
externa. Pevo ello no cancela, por otvra parte, los desafios gque
la liberalizacidn ha impuestao principalmente a la banca y al
mercado de valores. Antes biern, las estrategias para avanzar en
la profundizacidn financiera de 1a economia deben redifinirse.

El TLC de América del Norte convierte en imperativa la
modernicaciaen de la plataforma tecnoldgica bancaria Yy bursatil,
asi como la recalificacidén de la mano de obra en consonancia con
las reglas de la rivalidad financiera global. Si el capital
financiero mexicano no se ajustara adecuadamente a las nuevas
circunstancias de la competencia implicitas en el Tratadeo, a
largo plazo su funcionr en la riueva escena financiera globkal
quedaria confinada a algunas arterias del mercado nacional y al
manejo de operaciones menudas para clientes nacionales. Acaso
aumentados sus negocios por la compra de pequefdos bancos a lo
largo de la frontera con Estados Unidos.

Los nichos de mercado mas rentables Ccrédito corporativo,
transacciones internacionales, ingenieria financiera, etc.)
serian capturados por las grandes corporaciones financieras
estadounidenses y canadienses.

No obstante del proteccionismo fimnanciero, el TLC de América del

Norte implica una creciente competencia:s por tanto, en los
proximos amos, el sector financiero, especialmente la banca y el
mercado de valores, estaradn sujetos a un proceso de destruccion
creativa, es decir, tendran que reconfiguranr sus esquemas de

acuerdo a las necesidades que se pPresenten.

Por otro lado, el coansiderar que este proceso involucre méas o
menos turbulencias, depende en parte de cémo evolucione el patron
de regulacidn financiera. Por esta raz-én, Ménxico negocid algunas
medidas de salvaguarda temporal para la banca y el mercado de
valores que contrapesarian el potencial impacto negativo de las
asimetrias mencionadas, y asi garantizarian la estatilidad de las
instituciornes financieras que se congelaria hasta Ppor cuatro

afos, después de expirado el placo de tramsicidrn, la
participacion de capital de las empresas financieras
subsidiarias, habida cuenta de gqute esa participacién de capital

fuera igual al 5 por ciento para los banmcos y TO por ciento para
las casas de holsa al mamento de la congelaciorn.
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En suma, las salvaguardas indican gque el TLC trilateral impone
severas restricciones a la autaonomia del BHanco de México en el
manejo de la politica monetaria v financiera. Aungue se ha
soslayado la cuestién de la integracién monetaria en el dicheo
acuerda, diferencia de la integracidén europea, lo cierto es que
lo que estad en disputa es el contral de los circuitos monetarios,
la estabilidad o vulnerabilidad fipanciera v las condiciones
monetarias del desarrollo econdmico. Por ello, como parte de la
reforma financiera y monetaria, la autoromia del Banco de México
tendra que servir también para crear mecanismos instituciaonales
monetarios y financieros que reduscan los choques aleatorios que
pudieren resultar del TLC del norte.

Como conclusidn a este capitulo, podriamos resumir gque en los
eltimos 10 aWos el sistema fimanciero ha sufrido numerosas
mutaciones. Transicidn macroeconomica y tramsicion financiera
caracterizan al periodo comprendido ertre 1982 22 1993. Durante
estos afos, el sistema bancario experimentd crisis, recuperacién
Yy expansions la economia evoluciornd de la represiéon financiera a
la liberalizacion oligopélica, con desregulacidén v apertura
gradual. Sin embargo, el tradnsito hacia un entorwvo de estabilidad
financiera esta aun lejos de haker concluido.

El TLC de América del Norte traera consigo nuevos cambios y
desafios. Puesto que la reforma fimanciera con su liberalizacién

oligopélica no ha podido generar condiciaones adecuadas al
crecimiento econdmico, ahora se busca reducir los margenes de
intermediacién del crédito acelerando desde 19393 la apertura a
la concurrencia de inversionistas extrarnjeros y aumentando el

namero de instituciones de credito que operaran en el mercado
nacional a partir de 1994.

Por 1o antes expuesto podemos deducir que la rivalidad ha pasado
a ser la clave de 1la reforma financiera para acrecentar la
competitividad del sistema financiero mexicano. De ello depende

la modernizacién bancarias Y que , finalmente, se reduzcan los
margenes de intermediacion y las tasas de interés. Si por wvirtud
de 1la liberalizacién el oligopolio financiero se tornara mas

rigido, la estrategia habria fracasado, en cuyo casgo habria que
comenzar de nuevo.

A st . 5 e b Mt
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d. El1 Sistema Bancarioc Mexicano y el T.L.C.

Hasta ahtora hemos podido observar el desarrollo de la banca en el
transcurso de su existencia en México, sus diversas etapas por
las qQue ha pasadao, hasta la reglamentacioén que se estructurédé en
el acuerdo del TLC.

Bajo este contexto, como ya se comentd en el capitulo anterior,
las bases o0 reglas en las cuales se acordé la forma de operar de
este sector finalmente han sido mas benéficas para E-U.A. que
para Canada y México, ésto debido principalmente al sistema que
opera en la bamnca nerteamericana, misma que se encuentra altamen—
te segmentada y que impide 1la proliferacién de sucursales de un
mismo banco en diferentes estados de la Unioén Americana. Lo
anterior difiere en forma contundente con el esquema de bHanca
universal que se maneja en los otros dos paises firmantes del
Tratado.

No obstante lo anteriaor, Y como se puede apreciar en la
reglamentacidn del Tratado, existe un compromiso por rarte de
E-U.A. de aplicar reformas a su sistema bancario con la intencién
de permitir una expansioéon con las mismas facilidades con que

cuenta en Canada y en Meéxico, aunque Nna se habla de un corto
Plazo.

Ademas de esta situacién, es necesario comprender, con mayeor
énfasis, la dimensidén de los sistemas fimancieros con gque hemos

decidido compartir y competir por un mercado comin; de esta forma
podremos saber qué ajustes debera emprender la banca para
compensar, en la medida de lo posible, las grandes asimetrias que
nos diferencian con nuestros sacios comerciales dentro del
cantexto del TLC.

De las grandes desproporciones antes mencionadas podemos empezar

considerando que, de acuerdo a la revista The Banker de 1993," la
clasificacion de los mil bancos mas grandes del mundo, se
incluyen 178 bancos estadunidenses, 11 canadienses y sélo seis
mexicanos.'"** Puesto de otro modo, el activo total de Citicorp,

el banco mas grande de Estados iUnidos, suma 211.9 mil millones de
délares y su capital rebasa los siete mil millones délares. En
cantraste, Banamex, el banco mas grande de México, controla
actives por un pPoco mas de 3= mil millones de dblares ¥y su
capital apenas rebasa a 1los mil millones de dolares. Mas adgn, el
activo total del sistema bancario mexicano e su condunto es de
alrededor de 1S0O mil millones de ddélares, representa menos del 75
por ciento del activo del Citicorp.

e VARIOS AUTORES, THE BANKER 1993 REVISTA SEMANAL. p.p.J39—4a3

o g2
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En el mismo tenor, " los dos bancos mas importantes de Canada, el
Royal Pank of Canada y el Canadian Imperial Bank of Caommerce
ostentan los lugares 4S5 Yy SO respectivamente en la lista de The
Banker":>7>, ambos tienen activos equivalentes aproximadamente al
75 por ciento del activo de todo el sistema bancario mexicano.

“De igual forma se puede apreciar que en 1993 la participacién de
los bancos en el financiamiento del PlE de estos tres paises
montd S6, S8.1 y 3I3J por ciento respectivamente"2®™

Como dato complementario a estas diferencias, podemos mencionar
el caso de los mercados de valores, en el cual a fines de 1392 el
valor de mercado del mercado de Esstados Unidos, el mAs grande
del mundo, fue casi 80 por ciento del PNB y cotizaban en é1 7,014
compaiias y la razén precio—utilidad fue de 22.70 .

El mercado de valores de Canada, en el que en 1992 cotizaban
1,119 companias, fue el sexto mads grande del mundo, su valor de
mercado es de 43.2 por ciento del PIB y su razdén precio—utilidad
fué en ese ario de 22.70 .

Finalmente la Balsa Mexicana de Valores (BMV) ocupd el daceavo
lugar, con un valor de mevcado de 43.4 por ciento del PIB, una
lista de 195 empresas que cotizan y una vrazén precio-utilidad de
12.28 - La capitalizacién de la BMV fué sélo del 2.9 por ciento
de l1a tasa de capitalizacion del mercado de valores de Estados
Unidos y aproximadamente SO por ciento de la del canadiense.

En otros términos, Por cada délar capitalizado en la BMV, se
capitalizan 3a4.2 délares en el mercacdo de valores estadunidense y
1.8 délares en Canadéa. Por otra parte, en Estados LUnidos operan
1,600 corredores de bolsa y el capital de 1a casa de bolsa mas
grande supera los 50 mil millones de délares. En México, entre
tanto, hay menos de 30 corredores de bolsa con un capital total
inferior a 1,500 millones de délares*™

Es prudente sefalar que una diferencia o asimetria mas por parte
de nuestro sistema financiero ante la firma del TLC, se refiere
como va lo habiamos comentado a las legislaciones financieras
vigentes en los tres paises. Mientras que México vy Canada, cada
guien a su modo, permiten tanto la integracidén de diferentes
clases de servicios financieraoas como la operacidén de los bancaos a
escala nacional, en Estados Unidos aun prevalece la segmentacion
del mercado financiero establecida por la Ley Glass—~Stegall de
1953. Esta ley separa a las diversas instituciones financieras

27 Ibhjdem. p.40
am Jdem.
A Murray, Edwin. International Finance Corp., 1993 p.p. 34-39
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con base al tipo de activo vy pasivo que manejan. Ademas,
McFadden C19z27)> prohibe la apertura de sucursales
zacién de actividades bancarias a nivel nacional.

1a Ley
¥y la reali-

La tercera y acaso menos debatida asimetria, quiza también la mas
importante, es la diferencia en calidad y fortaleza relativa de
las tres monedas: Peso, dédlar estadunidense y délar canadiense.
El caracter hegeménico del ddélar, por oposicién a la relativa
debilidad del délar canadiemnse y la ostensible vulmnerabilidad del
peso mexicano, podria conducir de hecho a un resultado paradédji-—
co: tres economias con una sola moneda.

Tal escenario cuestionaria el papel del Banco de México

vy en
menor medida, el del Banco Central de Canada en relacisén a su
capacidad de controlar la politica monetaria en forma soberana.
De igual modo, su capacidad para garantizar 1la solverncia del

sistema de pagos se veria afectada también.

Por otro lado comoe hemos visto, en los udltimos afos nuestro pais
se ha visto enwvuelto en un rapido proceso de apertura gque ha
ocasionada cambios estructurales en las diferentes ramas de la
economia. Por su relevancia, el sector financiero ha gsido uno de
los que mas dinamismo ha mostrado.

La liberalizacidn de instrumentos v tasas, 1a creacién de 1la
figura de grupos financieros, el mismo proceso de reprivatizacion
Y ia eliminacidn del coeficiente de liguide=z, son algunos
ejemplos que muestran la revolucion que esta ocurriendo en el
Sistema Financiero Mexicano.

Acontecimientos como la expansiédn de la actividad enportadora e
importadora ¥y el interés gque han mostrado agentes extranieros por
invertir en Mésxico han obligado a los intermediarios nacionales a
realizar un esfuerczo extraovrdinario por

eficientar su operacién
tradicional e incursiomnar en nuavas areas de negocios - Es
impresionante el desarrollo que han tenido en los dltimos afos

actividades fimnancieras como el factorade, arrendamiento,
ingenieria financiera, suscripcidn vy colocacidén de obligaciones y
acciornes de empresas mexicanas en el exterior entre otras.

En cuanto a presencia extranjera, si kien a la fecha persiste la
restriccidén (en bancos) a la participacidén de intermediarios de
otros paises env Mexico en una forma liberal, va que solo esta
pPermitido s acceso mediante la modalidad de sucursales a
suibsidiarias, en los kancos nacionales, loes inversionistas del
exterior pueder participar en el capital (serie C> por un monto
de hasta el S% en forma individual y de hasta T0% ewn su conjunto.
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Esto no ha impedido que la banca extranjera tenga amplia
presencia en México; actualmente existen cerca de 173 oficinas de
representacion en nuestro pais Centre individuales, conjuntas,
agrupadas, % atendidas), gque si bien ro pueden realizar
operaciones en moneda nacional (principalmente captar vy colocar),
participan activamente en otras actividades.

Aunque resulta dificil la estimacion, algunas fuentes comentan

que “la banca extranjera maneia mas del 20% del mnegocio
corporativo del pais“=°,_

Con respecto a las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre
Comercio, uno de 1los rubros gue mas expectacidn ha causado es
jJustamente el de servicios financieros, en especial en 1o
referente al establecimiento de bancos foraneos ern nuestro pais.

A este respecto resulta légico que, como
negociaciones, se dard una mayor apertura del sector financiero
mexicanao, pues seria incongruente mantener una ecomnomia abierta
con un sector financiero cerrado, ya que esta situacioérn limitaria

la capacidad competitiva de mGltiples empresas, principalmente
pequenas y medianas.

cansecuencia de las

Sin embargo, Yy por 1lo estrategico que es

este sector, conviene
comentar 1o siguiente:

Existe la disyuntiva de eleccién entre l1la figura juridica de
subsidiaria o sucursal para los bancos foraneos que se instalen
en Méxicos estos Gltimos prefieren la figura de sucursal, pues
elimina la necesidad de contar con capital naciomnal a 1la vez gue
da mayor libertad de accién. Sin embargo., en opinién de algunos
analistas, en ésta, debe prevalecer la figura de SUBSIDIARIA (tal
Y coma megocidé Canadad la presencia de bancos naoarteamericanos en
su Acuerdoad, pues facilita el control de la politica monetaria
por parte del banco de Mésxtico y la supervisidn de actividades de
dichos bancos en la Repdblica Méxicana.

Otro punto en discusidn se refiere al establecimiento de un
limite a la participacién de bancos foraneos dentro del total de
activos del Sistema Financiero Nacional, que aumentaria
gradualmente hasta llegar a un maximo. Los bancos de Estados
Unidos y Canada opinan que esta medida no es necesaria, pues la
experiencia en otros paises muestra que la panca foranea ne ha
sido capa= de desplazar a la banca nacional.

== Olvera, José Luis."LA BANCA EXTRANJERA EN MEXICCO", gL
EINANCIERD. MEX. SEP/30/91' PAG.TZa
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Aunque esto es cierto, algunos analistas financieros coaonsideran
que esta restriccién no esta por demas, pPues a la desventaja
C(muchas wveces tecrnoldgica)d que tiemen algunos bancos de nuestro
pais, se suma la peculiar estructura del sistema financiero
nacional, que estd muy concentrado en unas pocas regiones.

Aunque en principio a los bancos extranjeros les interesan mas

Areas de negocio con la banca corporativa e internacional, la
concentracidén del mercado nacional es factor que facilita hasta
cierto punte la entrada al negocio de banca de consumo, ror lo

que el gradualismo resulta una politica adecuada para modular la
expansidén de la banca extranjeva en nuestro pais.

Finalmente podriamos comentar que el sistema financiero mexicano
tienme una amplia tradicién y cuenta con fortalezas innegables que
le permitiran enfrentar exitosamente el reto que representa el
nuevo entorno. Aspectos tales como arrvaiga, presencia macional,
infraestructura, s6lida capitalizacién vy flexibilidad ante el
cambio (derivada en buena medida por la forma en gue se tuvo gue
enfrentar la dificil situacidn econdmica de la decada anteriord,
representan ventajas competitivas importantes de los
intermediarios mexicanos.

Sin embargo no debe dejarse de lado que 1la banca mexicana se
encuentra en ur proceso de revisién de estrategias y estructuras,
que llevara algdan tiempo en instrumentarses asimismo, a pesar de
grandes avances, algunos bancos todavia se encuentran en evidente
desventaja tecnolégica frente a intermediarios financieros de

otros paises por lo que, aunque el sistema financiero nacional
va se encuentra inmerso en los cambios derivados de la
globalizacioén de servicios financieros, resulta importante

recalcar que los criterios basicos de gradualismo, reciprocidad
relativa y selectividad son indispensables para que el sistema
financiero nacional enfrente adecuadamente el reto que representa
el actual proceso de modernizaciodon.

4.1 Implicaciones del T.L.C al sistema Bancario

Una de los sectores donde mas se han acentuadao los cambios
registrados en el entornoe mundial en los Gltimos aios es el
sistema financiero y, mas concretamente, la banca.

En el ambita financiero,  algunas de las tendencias mas
importantes en los dltimos aios son:

— Globalizacién de los Servicios

— Automatizacién .

- Desregulacidn Financiérat

— Desarrollo. de Nué;oéyPruduétos Fiﬁancie$us

e R r e £
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La globalizacién de los servicios financieros es la tendencia mas
importante {(de hecho abarca a las otras) vy se puede definir como
la suma de 1los siguientes elementos:

Internacionalizacian de Mercados Financieros

Apertura de la Banca hacia otras areas financieras

Caompetencia creciente de intermediarios Bancarios

Eliminacién de barreras, no $6lo en instituciones, sino incluso
entre diversos instrumentos financieros.

Algunos factores que han incentivado la globalizacidén de los
servicios finawncieros son:

ady La reduccién de barreras fronterizas, misma que ha permitido
la expansisn del comercio internacional, siendo superior al
crecimiento de la economia del estado basada en una politica de
apertura, llevada a cabo por la gran mayoria de los paises del
orbe. Esto ha redundado en la disminucion de tarifas Yy otros
obstaculos de intercambio de bienes y servicios en la actividad
financiera internacional que no s6lo se ha mantenido, sinoc que se
ha reforzado esta tendencia.

b ta liberalizacidén de los flujos intermnacionales de Capital en

concordancia con la liberalizacidén del comercio, hamn orillado a
los gobiernos del mundo dar mayores facilidades al movimiento del
capital extranjerog; ésto, muchas veces con el fin de incentivar

la entrada de capitales foraneos para fimanciar sus programas
internos de desarrollo.

Entre otros factores podemos nembranr: los awvances en las campos
de la informatica y las telecomunicaciones, gracias a ellos, las
transferencias de capitales entre diferentes mercados se

sitdan practicamente en el mismo momento .

La inovacién financiera. El actual entorno orienta al desarrollo
de nuewvaos instrumentos, cada vez= mas sofisticados, para atendenr
las necesidades de la clientela. En este contexto se ubica el
desarrollo de mercados como laos de futuros.

A la fecha algunos de los principales bancos del mundeo han
tratado de expandir sus operaciones internacionales, aunque las
razanes para hacerlo han sido muy diversas.

Asi, los bancos europeos lo han hecho como parte del proceso de
integracidon del Mercado Coman, situacion que 1l1los ha l1levado a
incrementar su actividad extrafronteras. Algunos de los bancos
can mayor proporcion de actividades intermacionales son ingleses,
yvya que Inglaterra cuenta con uno de los sistemas fimancieros mas
liberales y modernos del mundo.
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Los bancos de Japon mantuvieron una agresiva estrategia de
expansién intermacional, porT™ la masiva expartacian de capitales

que registrdé esa nacidn durante la altima década. Los bancos de
Estados Unidos también ampliaron su cobertura, debido en parte a
las barrevras que encuentran para expandir sSuUs actividades
internamente.

En un principio, la estrategia de la mayoria de los bancos
consistis en incursionar agresivamente en diversas actividades
extra—fronterass; sin embargo, core el tiempo y en base a los
resultados obtenidos, han ido depurando su limea de accién, y en
algunos casos han tenido que eliminar lineas campletas de

negocios.

La experiencia de la banca foranea en Espaia s muy ilustrativa a
este respecto.

La desespecialicaciotn de instituciones es otra tendencia que se
ha acentuado en los Jdltimos a®as, alentada tanto por los avances
en los campos de telecomunicaciones e informdatica, como por el
proceso de desregulacidrn, que en grado diversc harn instrumentado
las autoridades financieras de 1los diferentes paises.

Esta situacion ha permitido a los bancos participar en muchas
Avreas de megocio a las que anteriormente no tenian acceso. Un
ejemplo claro es el dinadmicoe desarrollo de mercados financieros
menos tradicionales, coma somn la emisién vy colocaciéon de papel
comercial y otros titulos corparativos que han ampliado el campo
de accién de los intermediarios financieros.

Sin embargo, la expansién de la banca hacia otros mercados no ha
sido homogénea y e€sto se debe en gran medida a la actituad de los
superwvisores de los distintos paises, gque han utilitado criterios
diferentes para delimitar el campo de accidn de los bancos; esto
necesariamente ha incidido en la conformacion y estructura de sus
sistemas particulares.

En Eurapa, la configuraciéon del modelo de banca universal ha
permitido que los bancos se expandan fadcilmente fuera de l1a
tradicional Area de negocios, convirtiéndose en virtuales
Ysupermercados financieros"=2, los cuales ofrecen a su clientela
amplisima gama de servicios.

En Estados Unidos, coma ya hemos comentado debkido a la actual
legislacidn que impide que la banca comercial tenga funciones de
banca universal. En contrapartida, los grandes avances
tecnoldgicos harn permitido que organizaciones financieras no

=1 Garrido, Celso et al. PANORAMA_FIMANCIERD BANCOMER. 1995,
P.l1&
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bancarias hayan logrado arrebatar clientes a la banca
tradicional, gracias al desarrcollo de instrumentos que funcionan
como substitutos cercanos de los bancarios.

Una de las razones por la que estas instituciones <(a

ha bautizado camo "no bancos—~bancos®) han logrado
altamente con los bancos, es que estan en un.  menor grado de
regulacién, lo que repercute en que tengan menores montos de
capital; esto a su vez les permite rendimientos mas atractives a
los ahorradores, principalmente a traves de sus fondos de mercado

de dinero.

las que se
competinr

Por otro lado, diversas empresas comerciales hars ampliado sus
operaciones financieras al grado de funcionar como auténticas
instituciones de crédito para la compra de diversos bienes
C(principalmente de consumo duradero como autos y electrodomésti-
COS), ocupando un espacio que tradicionalmente correspondia a la

banca comercial.
a una mayor regulacidr, ha perdido

participaciéon de mercados; sin embargo, ha tratado de responder a
este reto ofreciendo productos bancarios con un mayor grado de
bursatilidad. E1l concepto de bursatilizacién abarca dos

categoriass

Comao la banca estad sujeta

1> Directa:s Emisidn por parte de empresas de papel comercial u

otro tipo de obligaciones.

2> Indirecta: Venta por parte de bancos de paquetes
convencionales de crédito a otros agentes {zamo préstamos de
atractive de

autos, casa, etc.>. Tienen para quien las compra el
conocerse la variabilidad del riesgo y rendimiento.
Para los bancos esta opcidon es muy atractiva pues representa la
posibilidad de ofrecer nuevos instrumentos, obtener importantes
beneficios por comisiones, a la ver gue se reducen sus activos{la
que para muchos de ellos es prioritario para cumplir con los
estandares del Acuerdo de Basilea)>; el mayor problema es para laos
reguladores, que encuentran grandes dificultades de supervisar y
calificar este tipo de operaciones. Esta practica no se ha
generalizado y en México estd poco desarrollada.

Bajo este marco generalizado que trae consigo el proceso de
globalizacidén financiera Y que de alguna podriamos considerar
al TLC como la llave de acceso, conlleva nuestra investigacidn a
identificar las implicaciores que tendra que asumir el sistema
financiero mexicano ante estas perspectivas.
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Dentro de las principales implicaciones gue acarreara la firma
del TLC Yy <«<omao consecuencia légica la globalizacidn de 1los
servicios fimancieros, se pueder dividisr en beneficios y retos y
por otro lado en riesgos.

Dentro de las implicaciones benéficas que podemos observar en
productoes financieros

primera instancia, es la amplia gama de

cada dia mas sofisticados que se manejan en el sistema financiero

de paises desarrollados camo las variables en reportos

CInstrumento de inversian que se adquiere en las areas de

bursatil Y que se puede contratar desde un dia hasta 2% dias)

internacionales, las aceptaciones thipotecarias, etc. Y que en
manejan, o si se manejan auan

nuestro pais muchos de ellos no se
no son desarrallados en su expresion maxima.
los productos destinados al mercado de las grandes corporaciones.

Principalmente en

desarrollo de los sistemas electrdénicos de
obterner una mayor velocidad de envio y
la oferta y demanda de este

Por otra parte, el

informacidén permitiran
respuesta del mercado a cambios en
tipo de serviciosgj como muestra, rodemos observar el sistema de
transferencia de fondos promocionado actualmente por la tiendas
ELEKTRA, catalogadas como® bancos—-no barcos®, las cuales, a
traves de un coanvenio establecido con una de las principales
empresas de los Estados Unidos de transferencia de fondos, ha
logrado situar fondos en el mismo dia en que se ordena la

operacidn.

De igual forma BANCOMER, uno de los principales bancos del
sistema financiero, ha desarrollado este mismo sistema,
inicialmente en las principales ciudades del estado de California

en Estados Unidos.

Aunque es importante sefalar que ésto es s4lo la punta del
iceberg gque en materia de sistemas electrénicos de informacion

se refiere, va que todavia existe un enorme avance tecnoldgico
por ingresar a nuestro sistema financiero Y gue necesariamente
los bancaos mexicanos tendran de invertir en adecuaciones
tecrnolagicas para poder estar en posibilidades de aprovechar el
cmulo de informacidom que se pondra a su alcance.

Como sefalamos anteriormente, la necesidad d4e invertir 2n nuevos
sistemas electrdnicos, tanto de comunicacidn como de servicio,
basicamente estararn orientados a 1a reduccisr de costos
operativos, lo cual implicara la busqueda de nun incremento ewn la
eficiencia del servicioc en el mercado e, independientemente, del
arraigo de sus clientes la 1lucha por €1 mercado potemcial.

En contraste a estos hen=ficios, el proceso de gylaohalizacion de
los servicios finmnancieros implica, como va comentamos, diversos
riesgos, que en ocasiones han afectado 1a ectabilidad de los
mercados. Dentro de éstos podemos Jdestacarles siguientess:s
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El nuevo entorno de mayor competencia facilita la aparicién de
nuevos instrumentos e, incluso, intermediarios, pera también
desapariciéon de otros.

Por otra parte, el sistema fivianciero en cualquier pais esta
furidado en la confianza que en él se tiene, cuando algun
intermediario importante gquiebra o tiene dificultades, aumenta la
posibilidad de que se sucedan rachas de pAnico, que incrementan
el riesgo sistémico gque pone en peligro ,incluso, a instituciones
sanas y en general al sistema financiero en gerneral.

De igual forma, la rapidexz con que se maneja la informacidr
financievra ha hecho qgue este sector crezca a una tasa muy
superior al resto de la ecomomia. Esto ha llevado que en
ocasiones los mercados financieros virtualmente pierdan cantacto
con el entorno general, aumentando la fragilidad del sistema
financiero, va que puede generanr crisis “propias* capaces de
afectar la a:txvxdad ecorndémica Jgeneral.

Ahora bien, es prudente seidalar que en el transcurso de la década

de los ochentas, el sistema firanciero ha logrado sokbrevivir a
algunos eventos econdmicos mundiales gque de una u otra forma le
han permitido actuar con mayor madurez hoy en dia, como ejemplo

podemos encontrar los siguientes:

— La crisis de la deuda de los paises de América Llatina en 1982,

— La acelerada caida del délar entre 1935 y 1937.

~ El desplome de 1l0s principales mercados bursdatiles en actubre
de 1987.

— La recesidén econdmica en Estados Unidos a partir de 19%0 y
la desaceleracidéon de la economia mundial.

Aungue estos acontecimientos han representado un importante
riesgo para el sistema finmanciero internacional, este ha logrado
resistir, can da®os relativamente menores, a las diversas
circunstancias desfavorablesj; esto ha sido posible gracias a la
existencia de los instrumentos creados por el mercada para
amortiguar fluctuaciones, pero principalmente a la accidn
coordinada que en circunstancias diversas han aplicado las

autoridades monetarias de los principales paises industriales a
fin de estabiliczar el sistema.

Para el futuro es previsible que continuen las tendencias
basicass disminucidn de margenes financieros, apariciéen de
productas muy sofisticados (explotando nichos derivadas de
condiciones peculiares de los diferentes mercados), mayor

internacionalizacion de actividades a medida gue se avanza er el
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proceso de glaobalizacioén de los procesos productivos v una

continua redifinicidon de estrategias por parte de los principales
participantes en .los mercados.

4.2 Desrregulacidén del sistema Bancario

La situacién actual del sistema bancario en lo 'que a reglamenta-—

ciones se refiere, no obstante de sus recientes reformas, adan
muestra importantes areas de opovtunidad, las cuales deben
l1levarse a cabo lo mas prownwto posibles; de otvra forma, el sistema

financiero mexicano permanecera en un dilema como veremos a
continuacién.

Por un lado, podemos observar que la estvructura actual del
sistema financiero corresponde a la de urn oligopolio cuya
desenvolvimiento implica la marginacidén en el desarvollo para el
sector no financiero de la economia.

Ante esta situacién, la estrategia adoptada para reducir el grado
de oligopolio existente, aumentar su "eficiencia” Y obtener una
captacién 6ptima del ahorro, ha sido la de aumentar la rivalidad
mediante la libevalizaciotn lenta v gradual financierasj; 1a
licencia de participacidén en el mercado nacional extendida a
nuevos intermediarios {(nacionales e internacionales) constituye
el mecanismo de esa estrategia.

Por otro lado, l1a intensificacioéon de 1a
momento dado podria acelerar las quiebras

nuevas instituciones incapaces de
de operacidn, lo cual
del capital, es decir,

rivalidad en algun
v/o fusiones de las
sostener un nivel detevrminado
terminaria en una superior concentracidn
un mayor grado de oligopolio.

A ftin de confrontar la creciente rivalidad que se avecina, los
bancos tendradn que afrontar cambios significativos en las normas,
politicas y leyes que actualmente los rigen.

Dentro de estos cambios podemos resaltar
autoridades manetarias
interés sobre depésitos;

los siguientes: Las
suprimieron los techos a las tasas de

el encaje legal, instrumento del Banco
Central para regular la oferta monetaria e incidir en los precios
relativos, fue eliminado Y se establecié un régimen de
“coeficiente de liquidecz'"

» que también fué reemplazado en 1392
por un sistema de reservas bancarias equivalente al 2% por ciento
de la demanda de depodsitos.

Por otra parte se modificd 1la reglamentacidon sobre inversiones,
1la cueal liberaliza ta mayoria de los instrumentos tradicionales
de intermediacidan financiera vy permite a los pancos ofrecer 1la
tasa de interés que maAds conviniera a sus estrategias de captacién
de acuerdo & sus niveles de intermediacion.
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De igual forma se elimina la obligatoriedad en la canalizacidn de
ciertos recursos en su forma de creéditos a distintos sectores de
la economia, quedando en este rubro danicamente la banca de
segundo piso, o0 banca de desarrollo.

Pretendiendo hacer mas competitiva la rivalidad entre
instituciones financieras, se desregularizan las comisiones que
aplican por diferentes servicios, quedando al libkbre albedrio de

mientras menos

cada quien, err el cual es prudente sefMalar que
costos operativos '3 una tecnalogia mas maderna posea una
institucidén financiera, sus comisiones podrian ser mas
competitivas y obtener mayor margen de utilidad.

En aras de garantizar la solvencia de los bancos y la estabilidad
se establecieron regulacion prudencial y regimenes de

financiera,
cen el Acuerdo de Easilea sobre

capitalizacidn en consonancia
las bases de capital.

Es necesario comentar que el Acuerdo de Basilea estad constituido
por el Comité de Regulacidén Bancaria y prdcticas de supervision
del Bancao Comercial Suizro “BIS", misma que, aungque esta
registrado como un banco comercial, en la practica, es un Banco
Central de bancos centrales.

el acuerdo de Basilea resuelve, con respecto a la
integracién del capital, que la base de capital debe dividirse en
dos niveles. El capital de nivel 1 es el capital accionario
pagado y las acciones comunes, asi como las reservas probadas.

De esta forma,

El capital de segundo nivel consiste en las reservas no probadas,
las provisiones y las reservas para péraidas en préstamos, las
reservas de revaluacion de activos, instrumentos hibridos de
capital (por ejemplo acciones preferentes, bonos convertibles) y
la deuda a plazo subordinada.

El capital de nivel = Nno puecde exceder el So por ciento del
capital total y la deuda a placzo subordinada no debe exceder el
50 por ciento del capital del nivel 1. Ademas, los activos con
riesgn del capital de nivel 2 se descuentan en proporciones que
van de un 20 a un S5 por ciento.

Asi por ejemplo, las reservas no probadas tienen un limite maximo
del 2 ror ciento de los activos de riesgo y las reservas que
incluyen ganancias no realizadas latentes en la cartera de
valores, se descuentan al ST por cienta.

las recomendaciones del BIS le asigran diferentes

Adicionalmente,
tanto los representados en

ponderaciones de riesgo & los actives,

el balance dei banco como fuera del mismo. La ronderacion de
riesgo toma en cuenta la variabilidan de los activos
individualmente considerados, dependiendo del riesgo asociado a
los emisores originales del activo v las obligaciones

concurrentes.
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Entre los elementos del balance no hay descuento pPOr riesgo para
la tenencia de efectivo. Los préstamos al sector privado y a las
compafias de wnegocios tiemnen wuna asignacidn de riesgo del 100 por
ciento. Factores de riesgo de entre 10 vy S0 por ciento se le
asignan a otros tipos de activos de acuerdo con una
clasificacién preestablecida, aungue en Qlguros casos son
determinados discrecionalmente por el pais en el cual el banco
esta incorporado.
factores de

ponderadas basadas en los
comparaciones

Las razones de riesgo
riesgo arriba descritos, permiten hacer
del riesgo asociado a bancos de operacidn
su pais sede. La base de

internacionales
internacional independientemente de
capital resultante Yy la convergencia de
elimina la necesidad de una regulacidén macional.
sea dificil para los bancos canadienses clase 1
regquerimientos de capital y los perfiles de riesgo.

Bien, una vez explicado (en una forma mas completa) el Acuerdo de
Basilea y retomando las diferentes medidas desregulatorias del
sistema financiero mexicano, es imposible dejar de nombrar el
proceso de reprivati-zacidn que se llewvo a caba, el cual como ya
hemos comentado en capitulos anteriores, dié la pauta para que
despertara nuevamente la competencia entre los integrantes de

este mercado.

Triesgo entre bancos,
No se espera gue
cumplir con los

Asi, México ingresa en una nueva era de politicas monetarias
conservadoras de largo plazo, tendencia que seguramente se
fortalecera con la autonamia conferida al Banco de México a
partir de abril de 1994, mediante la cual su busca en esevwcia

hacer mas predecible la politica monetaria , al desvincular el

crédito respecto del ciclo fiscal.

Ahora, la tarea del Instituto Central es mantener estable el
poder de compra de 1la moneda nacional e intervenir en los
mercados en situaciones limite para evitar panicos financieros,
crisis de liguidez y quiebras bancarias mediante su funcion de
prestamista de Gltima instancia.
Las tareas centrales del Banco de México se gircunscriben a los
objetivos de estabilidad macroecondmica para los que la evolucidn
de las tasas de intereés, el tipo de camhbhio ¥y la oferta monetaria
son @eterminantes.

Es indiscutible que las reformas efectuadas a principios de los
noventas con la reprivatizacion de la banca Yy la&as subsecuentes
reformas encaminadas hacia un menor proteccionismo del gobierno
¥ 1a buasqueda de una mayor caompetencia interbancariaen los
ultimos aRnos, deben considerarse como 2l principio dnicamente
de la revolucidn legal, Jurirsdiccional v de procedimientos gque
debe continuar aplicandose ai sistemas fimanciero mexicano.

Durante muchos afNos las diferentes leyes e regulan su
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funcionamiento siempre fueron tendientes al proteccionismo del
mismo, causando un estancamiento del e hoy wnecesariamente
tiene que abandanar y evolucionar paulatinamente tasta alcanzar
los mniveles internacionales de flexibilidad vy competencia y mio
tan solo con referencia a los paises firmantes del TLC, sinoe del
resto del mundo.

Como prueba de lo arnterior, es prudente sefalar que, actualmente,
por instruccidén de la Comisidérn Nacional Bancaria y e Valores, se
estd llevando a cabo la homologacidén de los criterios contakles
con que tendran que reportar s5Us estados finmancieros las
empresas fimnancieras, &ésto siguiendo las normas de la ¥ US GAAP.
La cual segun opinioéon de algunos especialistas, estas normas de
contabilidad mundialmente aceptadas, permitiradn contar con una

banca mas transparente Yy sélida, permitiéndole alcanzar en una
forma gvradual los niveles internacionales actualmente reconocidos
por los organismos finmancieros mundialmente reconocidos .

Por 1lo que de acuerdo a la circular emitida por 1la CHNEV num.
10—-2038 en la gue ratifica que, como parte de la estandarizacién
con los niveles intermacionales generalmente aceptados, es
necesario llevarse & cabo paulatinamente este proceso.

x USGAAP signifi:a en inglés UNITED STATES GENERALY ACCEPTED
ACOUNTING: PRINCIPLES spafol PRINCIPIGOS CONTABLES
GENERALMENTE ACEPTADOS EN ESTADOS UNIDOS .
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S. Cumpafacion”entr. el Sistema Bancario Mexi:anu; ‘Americano y
Canadiense

Como. hemaos _visto en. los capituleos anteriores, el desarrollo de la
banca ‘en el transcurso del tiempo ha sufrido numeroscos cambios
tanto:positivos. como negativos, los cuales siempre harn estado
ligados Ja“ la economia de nuestro pais.

Es  por'le” anterior que, al pretender comparar tanto las
simetrias, como las asimetrias de los sistemas bancarios
Mexicano, Estadounidense y Canadiense, resulta imprecindible el
analizar,” 'en primera instancia, el tama®o relativo de las tres

economias para lograr un puntao de ubicacién que nos permita
entender las proporciones reales de mnuestros socios comerciales,
asi como los retos a que se enfremta nuestro sistema financiero.

Para poder clarificar los conceptos arriba sedalados, considera—
remos para este ejercicio tres medidas basicas, como son: ndamero

de habitantes, Producto Interno Bruto y este Hltimo rubro medido
percapita.

Para cada una de estas medidas, se establecid el 4drden de tamafo
que tienen los paises de la muestra, dentro del uniwverso formado
por México y sus socios comerciales. Luego, se analizan medidas
de la estructura sectorial en la produccién y en el empleo, tanto
en México como en los paises muestra. La informacidn sobre estas

cinco medidas corresponde al aifo 1992 y se presenta en el cuadro
1 .

Em la primera parte del cuadro i, se observan las tres medidas
basicas indicativas del tamafo absoluto de los paises antes
mencionados, mientras que en la segunda, se registra el orden de
tama®o de los paises de acuerado con cada una de esas tres
medidas.

Esta informacidén nos muestra que, si se caonsidera el tamafo
relatiwvo de México ewn base a st poblaciodon, el pais aparece er
sugundo lugar de importancia dentro del comparativo, solo

aventajado por Estados Unidos.

En cambiao, si se leo mide por el tamano del Producto Interno
Bruto, México ocupa el lugar namero 3, al igual gque si se mide el
tamafo del pais en razén del producto per capita. R

Desde el punto de vista de la clasificacioéon de paises que realiza
el Banco Mundial, su producto per capita ubica a México. dentro
del rango de naciones que tienen ur ingreso mediano alto,

mientras que los otros paises de la muestra integran el grupo de
ingresos altos.



CUADRO 1
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Tamaino comparativo de paises del TLC

MEXICO E.U.A CANADA
Tamafo absoluto
Poblacién [ ®1249 25152 26620
PIB(1) I 237.7 539 570.1
PIB per capita(2) 1 2925 2144 21418
Orden de tamanio(3)
Segun numero de habitantes 3 1] 10 |
Tamano de P18 11| 1] 7|
PIB per capita 24 | 10 | 11 ]
Estructura produccion
Agro/PIB [ 9] nd [ nd
Industria/PIB | 23 | 38| nd
Servicios/PI8 | 61 ] nd | na
Estructructura ocupacion(4)
Emp. Agro{(%PEA) 1 24.6 | 2.8 [ 4.2 |
Emp. Ind.(BWPEA) | 25.8 | 25.8 | 26.2 |
Emp. Serv.(%PEA) t 456 | 49.6 | 70.9 |
(1) Miles de millones de ddlares corrientes
(2) Miles de ddlares corrientes
(3) E! orden de én se T de los tres paises
(4) D 1 de 4n ecor activa de los paises
FUENTE: “ Perspectivas ecor delos p fir ael TLC ~

BANCO MUNDIAL (1992)




77

tLtos contrastantes resultados que arrojan las tres medidas consi-—
deradas, pueden conciliarse analizando la informacién sobre la
estructura de la produccidén y la ocupacidén para los distintos
paises que se presenta en la tercera y cuarta parte del cuadro 1.

Estas dos medidas son importantes porque permiten caracterizar
kas estructuras economicas de dichos paises. -

S§i se revisan estas dos medidas de manera conjunty, al comparar
la situacion de México respecto de la de otros paises, se
encuentra lo siguientes

el caso de México, en cuanto a la estructura de la
produccion, el producto del sector agricola representa un bajo
porcentaje del producto total, por lo que en este sentido México
se asemeja a los paises mas avanzados y se distancia de los menos
desarrollados. Pero al comnsiderar la poblacidén que tiene empleo
en ese sector, se observa que en el caso de México la misma tiene
un peso importante en el total de la poblacién econdmicamente
activa, mientras que er los paises mas desarrol lados dicha
poblacidén saolo representa un porcentaje muy reducido del total.
Esto sugiere que en México el empleo en este sector es menos
productive que en los restantes paises.

Para

En lo0 que se refiere al sector industrial, éste representa en el
caso de México practicamente el mismo porcentaje en el producto
que en la ocupacidn, mientras gque en los paises avanzados el
producto del sector es superior al empleo. Aqui también los datos
parecen mostrar una menor productividad de este tipo de ocupacisn
en México, en relacidn con sus s0ocios comevciales.

Por Gltimo, en México el sector de servicios predomina en el
producto y tiene una mavyoria relativa ern la ocupacién, lo que es

coincidente con los otros dos paises.

fuera del marco comparativao presentado en el
¥ para calificar los alcances de la informacion
en el cuadro numero 2 se presenta una caracte—

rizacién de la estructura v el tama®do del mercado interno
mexicano a partir de identificar les sectores “moderno Y
tradicional® en los que éste puede dividirse, desde el punto de

vista de la distribucidn del ingreso.

Por otra parte,
cuadro nimero 1
alli analizada,

Este cuadro nos proporciona una idea mas completa de la imagen
glaobal sobre el tamafo relativo de la economia mexicana, vista
desde el punto de wvista de la distribucidén del ingreso contenidos
ert la Encuesta de Hogares de 1932,

Visto asi, en el mercado interno mesxicano pueden distiguirse dos
grandes sectores, que se le pueden denominar como “moderne® vy
"tradiciomal" .



Cuadro 2: Estructura del mercado interno,

Estructura del mercado
POBLACION  {ingreso  |(1)PIBper
cdpita USAS
%  [Abs(1) % |Abs(t)
Sector “moderno” 10| 8121370 38/ M2
30 (24364103 | 3571 88
Sector *tradicional® 60 [48728207 61| 123
PIB per-cApita promedio nacional 1931 2925

Nota 1: Estimado para 1991, extrapolando datos de la Encuesta de Hogares 1992
Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta da Hogares de 1992, INEGE

sl



ESTA TESIS K8 DEBE
NALIE BE LA BIBLIOTECA

estd compuesto por aproximadamente el a0 por

El sector “moderno®
el 7a por ciento de 1los

ciento de la poblacion, la gue percibe
ingresos.

Dentro de este sector "modermno®, puede recorocerse um segmento de
ingresos altos compuesto por el 10 por ciento de la poblacion qgue
percibe el 38 por ciento del ingreso total y otro segmento de
ingresos medios, compuesto por el 30 par ciento de la pobhlacién
la cual percibe 36 por cienmto de los ingresos. Para aproximar un
4rden de magnitudes de lo que esto representa en cuanto a
potencial de demanda, se estimd que el PIB per capita de estaos
dos segmentos del sector maoderno habria sido en 1991 del 4rden de
11,122 délares y 3,454 délares, respectivamente.

Como se observa al comparar esta informacidén con la del cuadro 1,
el segmento del mercado interno compuesto por 1la poblacién de
mayores ingresos tendria el inwgreso per capita que mas se
apraximaria al ingreso promedio de Cariada aurique aan esta
distante, mientras que el sector del mercado compuesto por la
poblacidén de ingresos medios percibiria ingresos per capita
superiores en un 20%Z al promedio nacional.

el sector del mercado intermo que aqui se ha

Por otra parte,
compuesto por el A0 por ciento

denominado como tradicional est&
de la poblacidén, que percibe el 24 por ciento del ingreso total
de los hogares. Siguiendo el mismo procedimiento que se aplicé
para el sector moderno, podria estimarse que este sector
tradicional del mercado interno tendria un ingreso per capita
anual del orden de 1os 1,273 doélares, lo que representa el 40 por
ciento del ingreso per capita promedio para el aNo de referencia.

Interrelacionando estos elementos referidos a la estructura del
mercado interno con las cinco medidas presentadas mas arrika, se
puede esboz-ar la siguiente imagen global del tamamno relativoe que
tiene la economia mexicana dentro del universo de paises
considerados, asi coma sedalar algunos de sus rasgos mas
significativos para comprender las modalidades y caracteristicas
del sistema financiero y los bancos en el pais.

México es un pais con ur gran potencial
debido a la magnitud de su poblacidn, pero con relative peso en
la economia mundial atendiendo al tama®o del producto global que
genera. Asimismo, la importancia de su actividad industrial en el
producto b4 el empleo 1o presenta como ure pais con una
industrializacién intermedia.

Conforme a lo anterior,

los datos muestran también que el pais tiene un

Sin emhargo,
como lo indica el muy bajo nivel

notable atraso en su desarrollo,

de su producto per capita en comparacidén con el de los paises
avanzados. Esto seria resultado de los bajos niveles de
economica, lo que se evidencia en

productividad en 1a actividad
la informacidn sobre la estructura de produccion y ocupacion.
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En contraste con lo anterioyr, el amplio sector de la poblacién
que aqui se denomind como el segmento tradicional del mercado
interno, tiene ingresos tan bajos que sugierer un factor de
economia informal Yy una muy baja capacidad de ahorro que los
aleja del sistema financiero formal.

No obstante de lo anterior, en el contexto de un modelo de
economia abierta y en crecimiento, es previsible gque este sector
de la poblacidn incremente gradualmente sus ingresos,
aproximadamente a los rangos de los paises desarrollados.

Par tanto v dentra del citado contexto, este amplio sector
representa un extraordimario factor de crecimiento para el ahorro
interno y un factor de fuerte demanda potencial de servicios para
el sistema financievo formal.==

econdmica de nuestro pais en comparacién con
la gual nos permite ubhicar el
resultard menos complicado
financiero con sus

Ante esta escena
nuestros dos socios comerciales,
tamano relativo de nuestra economia,
entender las asimetrias entre nuestro sistema
respectivos competidores.

Para llevar a cabo esta comparacidn en una forma especifica,
resulta necesario llevarla a cabo desde un punto de vista de
tamaio v profundidad del sistema firanciero mexicano en

comparacién con los otros dos.

al tama®o del sistema fimnanciero mexicano, un rasgo
general que lo caracteriza es Su bajo desarrollo, lo que se
manifiesta en primer lugar en su limitado tamaNo. Para brindar
una imagen conjunta de dicho tamaWo se compara la cantidad de sus
principales instituciones con las que existen en Estados Unidos y
Canada, incluyéndose como referencia medidas de actividad de las

mismas.

En cuanto

namero T, inmediatamente se percibe que tanto en

En el cuadrao
hace al volumen de sus

términos numéricos como en lo que
actividades en praporcién con el PIB, las distindas instituciones

del sistema financiero mexicano san menores gue las de Canada vy
sustancialmente mas pequeldas que las de Estadas Unidos.

Asimismo, destaca el bajo desarralle del sistema de pagos que
sugiere la reducida cantidad Yy el bajo volumen de operacidn,
tanto en tarjetas de crédito como de débito.

Visto en el contexte de los paises seleccionadas y de acuerdo con

estos datos de poblacidém y producto, Méxicoes un pais gque puede
llegar a constituirse en una potencia media ern la economia

== Mansell, Catherine. LOS NUEVOS SEGMENTOS DE!l MERCADO. ITAM.

1992 p.p- 29-3S
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Cuadro 3
es en los de E: Unidos y Canada
México E.U. Canada

Bancos Comerciales -
Numero de bancos 18 12317 66
Activos totales a PIB 37.6% 62.4% 69%
Captacién a PIB 29% 61% 51%
Casas de Balsa (1990)

Numero de Casas de Bolsa 25 1600 120
Emisoras 202 6013 1036
Valor de Mercado a P18 16% 50% 509%
Arrendadoras (1990}

Numero de Arrendadoras 31 900 n.d.
Cartera promedio 45 147 n.d.
(mill.dSlares)

Almacenes de Depdsito

1990) . S E

Namero de almacenadoras 40 1389 n.d.
Capacidad Instatada 16.6 514.8 " [n.d.
(millones de m2) . i
Tarjetas de crédito (1931) . - .
[Namero de Tarjetas 1085 22088 .|2375
{(millones) . o N i
Facturacion 13.2 259.95 38.55
(miles de mill. ddlares) - -

Tarjetas da débito {1991) - .
NGmero de tarjetas 4.32 11.21 0.99
(mitlones) e S
Facturacién 0.83 9.47 1.8

miles de millones délares

Nota:(1) México y Estados Unidos 1990. Para Estados Unidos 11,393 bancos cnn
menos de 300 mlll de do6lares en activos; Canada 1989 y 7 nacionales +59 ax(ran]eros
6 bre (1992); The Nilson Report No.538 -

Fuente:

Diclembre de 1992,
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mundia. Pero para ello requiere un importante y sostenido ciclo
de inversion productiva, a fin de alcanzar grados de desarrollo
que correspondan a las condiciones de la economia internacional.

Lo anteriar, no obstante de l10s grandes esfuerczos que ha
realicado y que tendréa que seguir realizando el pais en materia
econdmica £ ajuste estvuctural, asi como de estabilizacidén
macroeconémica y saneamiento de las finanzas pudblicas. Esto y el
estimulo al desarrolle gue prowvoacaria la eventual integracién
comercial con Estados Unidos y Canada en el marco del TLC de
América del Norte, indican que 1lo mas probahbhle es que en los
proximos afos se avanzara en esa direccidén.

Para el sector financiero vy los bancos, la setal que surge de
esta caracterizacidéndel tamado relativo de 1la economia mexicana
es que si se concretan las potencialidades mencionadas, se

producirda una demanda muy fuerte v sostenida de financiamiento

para apoyar el ciclo de inmversion.

Al mismo tiempo, el bajo ingreso per capita que tiene en promedio

la poblaciéen del pais, hace evidente que mientras éste no se
eleve, habra fuertes limitaciones tanto rara incrementar de
manera sustancial el nivel del athorro interno, como para gque la
intermediacidn financiera v el credito tengan un volumen y

amplitud significativos.

No obstante, esta dltima consideraciéon debe matizarse con el
resultado del andalisis de la estructura del meycado interne, ya
que como se vid, hay un sector de altos ingresos que es relevante
para la fomracion del ahorro y la demanda de fordos, configurando
2l ndcleo de negocios para los diversos servicios financieros gque
se ofrecen ern el pais.

Asimisma, existe un amplio sector de ingresos con un potencial
importante de crecimiento en relacidn al uso de lo0s servicios
financieros.

Peor estos componentes del sector moaderno tienen un limitado
tama®Xo relativo, lo que es wun elemento central para explicar el
particular desarvrollo d4el sistema financiero mexicano, que se

mostrard en los puntos siguientes.

Esto mismo sugiere que, de mantenerse las condiciones actuales,
el sistema financiero configurado sobre estas bases podria tener

problemas con las economias de escala requeridas persa lograr
eficiencia Y rentabilidad cemparakles con las del Amkiita
internacional.

Sin embargo, estas conclusiones depen ser matizcadas con 1la
consideracién de aspectos cualitativos como son la forma de
crganizacion ' regulacidn institucional de los sistemas

financieros en los tres paises.
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En este sentido, como ya hemos comentado ern capitulos amteriores,
México y Canadad estavn mucho mas adelante de Estados Unidos debido
a la desregulacién y liberalizacion de sus reglas de operacion vy,
en el caso de México, porgque la banca universal es la principal
caracteristica del sistema.

Otra dimensién para apreciar el desarrcolleo relativo gque tiene el
canjunto del sistema financiero en un pais, es la profundidad que
alcanzan sus operaciones de captaciéon v financiamiento con
relacidén a la ecoriomia nacional, para lo cual se estahlecen
indicadores como proporcidn del PIB.

la hipétesis general desde la gque se realiza esta comparacian, es
que una mayorv participacion relativa de la captaciaén y el
financiamiento con respecto al PIB, es un indicador positivo de
desarrollo econodmico, povque muestra ura mayor capacidad del
sistema Ffinanciero para contribuir al crecimiento de la economia.

En cuanto a estos dos factores de medicidn, la participacidén del
sistema financiero en S1ts operaciones de captacién Y
financiamiento con respecto a la proporcidn del PIRB, ewn nuestro
pais, al menos en la ndltima década, ha sido realmente baja, 1lo
anterior en comparacion con Estados Unidos y con Canada.

Esta situacioérn obedece a varios factores, dentro de ellos podemos

nombrar en primer lugar la crisis econdédmica por la que ha
enfrentado el pais en la década de los achtentas, y no obstante
que durante los primeros anos de los noventas, la captacidn
mostro perspectivas de crecimiento, finalmente el nuevo
hundimiento en una crisis, ta pospuesto la recuperacion de los

niveles de captacion ante la falta consecuente de ligquidez, 1la
cual, en cuanto 1a econamia vaya recuperandose, la captacidn

comenczara a repuntar, aunque, ésto se vera reflejado de ana
manera mas consistente en un promedio de & ales, por 1lo que ahora
mientras que el ahorro financiero en nuestra economia con
respecto al PIR oscila en un 23%, en Canada y Estados Unidos se

manejan alrededor de 12 Y 28 puntos de diferencia con respecto a
nuestro pais.

Por otro lado, e lo que respecta al financiamiento, a partir de
la desregulacién por parte de las autoridades que obligaba a los
bancos a canalizar parte de sus recursos al desarrollo de
praoyectos gubernamentales, inicialmente se apoyd en gran medida
los proyectos de desarrollo de la iniciativa privada, llegando a
un 7% respecto al PIB, sirn embargo, este indicador todawvia
guarda una notable diferencia con los niveles del 70 a 100 por
ciento del PIB observado en los paises objeto de la comparacidn.

De conjumnto, el andlisis de la profundidad en el financiamiento
de la economia bajo su nueva orientaciovi predominante hacia el
sector privado, muestra que la misma depe incrementarse

significativamente, vic s6lo para alcanzar los estandares
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internacionales, sino para que el sistema pueda atender las
grandes demandas que se generen en un-contexto de crecimiento
econédmico nacional como el antes descrito.

Por otro lado, dentro de esta comparacidn entre sistemas
financieros, el tamaf®o, estructura v desempeo de los tres
sistemas bancarios resulta ilustrativo conocer la pasicién gue
guardan los principales bancos de nuestro pais con respecto a
CanadA y Estados Unidos, para lo anterior podemos apreciar en el
cuadro namero 4 informacién reveladora que mos lleva a hacer 1las
siguientes consjideracioness:

En la primeva parte de este cuadro se presentan medidas de tamafo
absolutos; en la segunda se estima el tamano medio del banco; la
tercera registra medidas relativas a la poblacidén y en la dltima
se anotan algunos rasgos de la estructura bancaria.

Coma se puede apreciav, al considerar el tama®o comparado del
sistema financiero, el namero de bancos en México es marcadamente
mas pequefo que en los otros paises.

Pero aun es mas notorio el reducido tamafio de este conjunto de
bancos, medidao por sus activos totales . Para efectos de
comparacidén, puede sefalarse que el total de los activos de los
bancos mexicanos equivale al 7a por ciento de 1los activos del
Citicorp ¥ son menores gue los activos de los dos mayores bancos
de Canada.

Viviendo el tamafo medioc de los bancos ern cada pais se observa
que en el caso mexicano los activos, el nimero de empleados y la
cantidad de sucursales promedio por banco sSon muy elevados en
comparacion con los otros paises.

Esto se explica por el hecho de que el reducido namero de bancos
en el sistema, hace que el limitado volumen global de los
negocios bancarios en México se manifieste en elevados valores
promedio por entidad. En contraste, en el caso de Estados Unidos,
hay un sesgo enel tama®o medio de banco debido ‘a ia amplia
cantidad de pequeios bancos que existen en dicho sistema.

ta situacidn relativa al banco medio mexicano queda mejor
definida al considerar el wvolumen de activos por empleado y por
sucursal, que son marcadamente mas bajos que los - de los otros
paises, sugiriendo un problema de eficiencia en el sistema sobre
el que volveremas mas adelante.

El namero de habitantes por sucursal y por cajero automadtico, dan
otras dos interesantes medidas del reducido tamai®o relativeo que
tiene el sistema de bancos comerciales mexicanos. La primera



CUADRO 4

Comparacion de sistemas bancarios comerciales

sg

México  [EV. Canada
TAMANO ABSOLUTO
Niimero Bancos 18 13191 |66
Activos totales{mill 6t 158848 2959000 (477931
Nimero Empl 166261 11530000 |177000
Nimero Sucursales 4447 49519 [7307
Nomero Cajeros Automat, 4057 58500 16894
TAMARQ MEDIO DE BANCO
Activos por Banco{mill.ddl.) 8825 21456 [7241
Activos por empleadofmil, dol.) O jes5 1934 [2700
Activos por Sucursal(mill, de délares) 35.7 59.7 65.4
Empleados pot Banco 9236 1 2682
Sucursales por Banco 247 36 13
EN RELACION A LA POBLACION
Habitantes por sucursal 18270 4973 [3599
Habitantes por cajero automatico 20027 {4210 3815
ESTRUCTURA
! Activos totales/PIB 41.06% [56.53% 163%
! Caplacion/PIB 29%  |61%  |51%
Concentracion (%act. fot 80%  |19%  |%0%
3

Fuenta:  Comparacion entra los sistemas bancarios signatarios del TLC
Fondo Monetario Internacional {1993)
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la insuficiente vinculacion de los bancos
con la Poblacién, el cual es un problema importante para la
canalizacidon del ahorro al sistema financiero, afectando el
propio nivel de ahorro de las familias.

medida hace  evidente

namero de cajeros automadticos por
habitante, esto indica un factor similar al antevior ademas de
ser un elemento que incrementa los costos de operacion de la
banca, al tiempo que refleja el atrasc en el sistema de pagos.

En cuanto al reducido

Un Gltimo conjunto de elementos que se presentan en el cuadro 4,

se refiere a la estructura comparada de los sistemas bancarios.

Destaca en primer lugar la baja penetracidn de los bancos
mexicanos en la economia nacional, medida por la importancia de
los activos y la captacién respecto del PlIE.

Por otra parte se observa la elevada concentracioéon de los cuatro
mayores bancos mexicanos, medida como proporcidn de los activos
totales. Sin embargo, este es un rasgo que la estructura bancaria
mexicana comparte con otros casos como el de Canada. Al respecto
cabe anctar que estudios recientes sobre concentracion v
eficiencia bancaria en Mexico, muestran que nao hay una relacidn
positiva entre ambas variables.

Para concluir este apartado sobre el tamafo y la estructura de 1la
banca comercial mexicana en comparacidén con sus similares
americana vy canadiense, se puede camentar que los elementos

hipétesis de que un problema

presentados permiten adelantar la

central del sistema bancario actual es el reducido mnimero de

banceos ' de su red de servicios, asi como la elevada
dos mayares bancos del pais,

concentracién econdémica en los
situacién qQue en la medida que los peque™os bancos l1leven & cabo
estrategias de fusionamiento entre ellos mismos, o bien, realizen
integraciones con bancos extranjeros, mediante las cuales logren
alcanzar niveles de capital suficiente para lograr una expansion
¥ presencia notable en el mercado financiero.

es conveniente analizar dentro de
este marco que hemos venido explorando, el desemperno de la banca
comercial en comparacidén con los paises socios. Para lo anterior
es necesario tomar en cuenta algunas variables gque nos permitiran
comprender en una mayor aproximacién nuestro objetivo, las cuales
sans Rentabilidad, Capitalizaciéon, Efitciencia, Productiwvidad,
Control de Costos y Prestamos/fondeo.

Una vex expuesto lo anterior,

rentabilidad de un banco, normalmente se

Para poder medir la
utilizan dos indicadores, la rentabilidad sobre activos,
normalmente conocida como ROA Y la rentabilidad sobre capital o

también llamada ROE.
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A este respecto, diferentes estudios hacer™ ver que . México. estd
muy por encima de los niveles que presenta en los bancos de otros
paises, tanto ‘en el ROA, como en el ROE, este elevado nivel de
rentabilidad: responde a . varias causas.=2™ h

En primer lugar, es. el resultado de los importantes ingresos por
‘intereses obtenidos por los bances desde 1a liberalizacidén del
sistema Yy la privatizacion de las instituciones, lo gque a su vezxz
s8 explica por los margenes de intermediaciéon y por el volumen de
l1o0s préstamos octorgados par la banca.

En cuanto a la liberalizacion del sistema, recordemos que al
autorizar que la banca pudiera colocar sSUS créditos con los
sectares que mas creyera convenientes, esto permitid que se
alejara de colocarlos al sector gubernamental ¥ si al privado.

Po» otro lado, si comparamos el diferencial en margen de interés
neto que oscila entre la banca nacional y la extranjera, éste es
aproximadamente de 10 puntos, el cual representd en su momento,
negocio redondo para loes dueros de la banca, ¥y wmos permitimos
manejar el término representos, porgue como wveremos mas adelante,
este factor fué elemento clave para el grave problema de la
cartera vencida que se desencadenaria con la crisis econdmica de
1995.

£n general, hay que sefalar que un factor importante para
explicar esa elevada rentabilidad de la banca mexicana, lograda a
partir de grandes diferenciales entre tasas pasivas y activas, se
basa en la presidén dela demanda privada por acceder a préstamos
luego de los amos de la crisis de la deuda externa.

Pero dicha rentabpilidad, so0lo queda explicada cuando se observa
que, a pesar de la liberalizacidén, subsisten desde el lado de 1la
oferta condiciones proteccionistas gque impiden la competencia con
intermediarios extranjeros para equiparar los costos locales del
financiamiento con los de los mercados internacionales, asi como
barreras a la entrada de nuevos intermediarios locales que
diversifiquen la oferta de servicios financieros.

Esto ha impedido que se redu=ca el diferencial entre tasas
pasivas y activas y es de preveer gue la situacion continde asi
por algunos aifos, dados los placos para la apertura externa que
se negociaron en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, lo mismo que el lento crecimiento del numero de bancos gque
concurven al mercado local.

=32 Garrido, Celso- LOS GRUPODS FIMANCIEEDS EN MEXICID. B.M.V.,

MEXICO. 1992, p.aé6
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En cambio, en México los ingresos distintos de intereses o
ingresos operativoas no financieros, no ocupan todavia un lugar
importante en la rentabilidad de la banca, llegando inmncluso en
1990 Yy 1991 a decrecer su participacidén en el total de ingresos
operativos. Por tantao, este resulta ur campo de fuerte

de la banca

potencialidad para la expansioéon de los rendimientos
mexicana en los préximos anos.

En lo que respecta al factor Prestamos/Fondeo, este puede
considerarse como otro elemento que ha contribuido a la
rentabilidad de la banca en Mexico er comparacidn con sus daos
socios. Lo anterior radica principalmente en la forma de
fondearse los bancos para otorgar créditos.

Por un lado, en la dltima decada, los depdsitos ham sido siempre

mayores que los créditos colocados, esto permite que los bancos
dispusieran de abundantes recursos baratos para atender la
demanda de financiamiento. Por otro lado, los bancos han captado
en los mercados internmnaciorales fondos a tasas bajas v plazos
largos, los que luego eran aplicados er operaciones activas en el
mercado lecal a tasas sustancialmente mas altas y a Pplazos mas
caortos, obteniendo una ganancia par el arbitraje -3
intermediacidn de tasas y placzos.

Ambos factores han permitido gque los bancos pudieran abastecer el
fuerte incremento de 1a demanda de préestamos en el pais con
fondos de bajo costo, manteniendo margenes significativos entre
tasas pasivas y activas.

En 1o que se refiere a la Capitalizacién de la Banca mexicana en

comparacidn con sus socios comerciales, durante los ados previos
a la privatizacién, los niveles eran bajos en comparacién con los

estandares internacionales, lo anterior obedecia a que el
principal prestatario era el Jokierno, lo cual significaba un
bajo riesgo, sin embargo, a partir de la privatizacioén de la
banca, comenzé a crecer el crédito al sector privado, con ello

aumento el riesgo de insclvencia de los prestatarios Y+ Por lo
mismo, la necesidad de incrementar los niveles de capitalizsacién

de los bancos.

Esto llevd a que las autoridades melxicanas del secter firmnanciero
dispusieran normas de capitalizacidn, prara asegurar la fortaleca
de los bancos y la estabilidad del sistema. Estas normas tuvieron
referencia los Acuercdos del Comite de Basilea, si bien

como
establecieron condiciones MAs rigurosas gque las alli fijadas.

Por ejemplo, 1a definicidén de “capital basico” utilizada en
Mexico, es conceptualmentes egquivalente al capital nacleo del

acuerdo, pero gquarda con esta ultima algunas diferencias

importantes.

La primera s= refiere al grado de estabilidad que tiene el
capital basico, o, nicleo en una ¥y otra reglamentacidw.
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El capital nucleo, estad definido de tal manera que es

sGlido, porque el valor contable de los componentes que lo
integran no esta sujeto a grandes wvariaciaones. (capital pagado
correspondiente a acciones comunes y acciones preferentes de wvida
limitada, utilidades retenidas y reservas reveladas. En caso de
contabilidad consolidada, esto incluye intereses minoritarios en
el capital de subsidiarias sobre las que no

estable vy

se tiene propiedad
total. Esta definician excluye revaluacion de reservas de
accionmes preferentes acumulativas).
En cambio, el capital bdsico gque se define erxn México es mas
inmestable y merics solido, porgue si bien estd integrado Par los
mismos compornentes

gue el capital nuacleao, tieve

otios cuyo valor
contable puede variayv.

En primer lugar las reservas se consideran

enr s11 totalidad, pese
a gque muchas de ellas Yo tienen requisitos de inversién
obligatoria, con 1o que s valor puede variar de manevra
importante en funcidr del riesgo con

que las cologque el banco.

En segundo lugar el superavit Por Teexpresion de irnmuebles y de
acciones de inmobiliarias bancarias, aungite dicho concepto esta
limitado a s0le el 30 rpor ciento. Adicionalmente, pueden
incluirse en el capital basico instrumentos de dJdeudascapital gque
no son capital tasta su vencimiento.

La segunda diferencia entre las reglas de capitalizacién mexicana
v las del Acuerdao de Basilea, surge poyr el distinto agrupamiento
Y la mayor ponderacidn de los activos qgue, en el caso de México,
es mucho mayor que lo alli establecido.

Por ejemplo, en México los créditos hipotecarios estan ponderados

Por un factor de 1.00 , mientras gque en el Acuerdo de Basilea,

se
les pondera con un factor de .50

Otro ejemplo 1o canstituyen l1os titulos gubernamentales gue
vencern a mas de 91 dias, 10s que en México tienen una ponderacion

del 10 por ciento, mientras que en el Acuerdo de Basilea saon
ponderados en cero por ciento.

Finalmente a aste pPunto es importante seFalar
posteviores afos a 1a privatizacion,
elevar sus Nmiveles de capital para mostrar mayor solidez en el

mercado y mas aguellos que en forma de grupo decidieron cotizar
en la bolsa mex:icana de valovres.

que er los
los bancos han tenido que

Aumado a lo anterior,
atravezando nuestyao
crédito a buscar
nuestros paises

la dificil crisis econdmica por la que estad
pais, ha urgido a las instituciones de
alianzas cownw bancos extranjeros origimarios de
socios, 1o anterior con la finalidad de
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fortalecer sus indices de capitalizacién y poder continuar con
sus proayectos de expansion que al presentarse la crisis tuvieron
que detenerse ante la falta de recursos.

Camo muestra de lo anterior podemos mencionar a Bancomer, quien
en el mes de Marzo de 1996 decidié asociarse con el Bank of
Montreal de Canada, el cual se comprometidé a aportar recursos
equivalentes al 16% de las acciones del Grupo Fimanciero
Bancomer, formando asi una asociacian estratéegica v de un
programa de capitalizacién de Barncomer y GFB por %83,600 millones
de pesos.

De igual forma, se pueden mencionar alianzas de otros bancos como
Pr,obursa y el Banco Bilkao Vizcavya, en la cual el banco espanol
adquirié el 70% de la participacidn accionaria, asi cama la
asignacidén de directivos espanoles en el control administrativo
del banco mexicano.

También podemos mencionar la de Inverlat con el Banco Nova
Scotia, en la cual el banco canadiense adguirio el S55%4 del
control accionario Y la presencia Jde directivaos en el cantrol
administrativo.

Y finalmente la de Bital con Banco Central Hispanoamericana, en
la que se adquiria por parte del banco extranjero el 40%Z del
control accionario uUnicamente.

De esta forma la banca mexicana lleva a cabo estrategias que le
permitan por un lado reponerse ante el embate financiero de los
avos a4 Y 95" . Por otro lado, lograr un fortalecimiento
encaminado a continuar con sus planes de expansién y presecia en
el mercado.

Hablando de Eficiencia, la banca mexicana estA en rangos
internacionales, sin embargo, en el transcurso de los dGltimos
aios, ésto obedece mas al incremento de ingresos, que a la

reduccion de costos, vya que si sumamos el concepto de Eficiencia
con el de Productividad, existen reportes en el que se puede
apreciar que mientras en México existen en promedio 37 empleados
por sucursal, en otros paises hay nueve, logrando el mismo nivel
de productividad.==

Paor lo anterior, hoy en dia las nuevas sucursales de los bancos,
estadn siendo instaladas con el minimo necesario de personal en un
nuevo concepto de banco en Méxica llamado Minisucursal, las

2s Sanchez, Carlos. CONCENTRACION BANCARIA Y SUS IMPLICACIONES
SOBRE EFICIENCIA. ITAM, MEXICO. 1993. p.p. 39-9a4




CUADRO 5

Comparacién de fos tres mayores bancos en paises seleccionados
{Los valores monetarios, en millones de délares estadounidenses)

™%

RAMONG [cAPTAL  [acTivos  [acTB  [cAMTs  [GANAC.  [CRECREAL |GANANA ROA
SCAPITAL| 1) [} ACT)  |aNTiMp.  jGANAC,  [cAPTALIY |1

MEXICO
BANCOMER(1295) 204 122 2174 oe%  |3ses (s 190.50% B [239%
BANAMEX(12/85) %2 1174 se2  [resw e 2% s0m  [18a%
SERFIN{I295) 55 534 19525 e Jro% 131 2% s320%  hsw
ESTADGS UNIDOS
[cmcorp2es 4 199 feeesa [aee% [pak [om [50.10% Hoow  [036%
BAUK AMERICA CORP(1285) (12 0 foms 0% [ (13 1.60% 7o 12
CHEMICAL BANK CORP (1295) |20 1143 % 1% [siom  liosa ND. 23%  |115%
caNADA
ROYALBANKOF, CAN (1095) |48 5287 12402 [i763%  [478% 1310 r220% 20%% 3%
CAN IMP B OF COM (10/%5) 51 5240 o7 |is7ew Jsoow [ites 75.30% a0m  [12%
SCOTIABANK(105) &5 5260 0 Jooox [ [ 16090% A00%  |148%
(1)Cap distnbuid: sin ponderar ef nesgo,|
lotales 5 ponderacién de resgo (4)Ganancias antes de imp fcaptal segim (1),

FUENTE: TOP 1000 by country, The Baoke, Juy 1996.
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cuales estaAn orientadas a explotar los mercados no aprovechados
del clientes, asi como reforzar aquellos mercados donde wuna
sucursal tradicional es insuficiente para satisfacer las
necesidades del mercado.

Para finalizar esta cemparacidén entre los tres sistemas
financieros del TLC, es prudente analizar cual era la situacion
en 1930 de los tvres barncaos mas importantes de México vy de los
paises socios.

Para ello, se utilizé la informacién de una muestra internacional
con los mil mayores bancos ordenados en vrazoén del volumen de su
capital. Como puede verse en el cuadro numevo S5, los tres mayores
bancos mexicanos figuraron en las posiciones 2S7, 295 y 605,
mientras que las tres mayores bancos de Estados Unidos ocuparon
=l 21, 3a vy el 41, por lo que toca a los tres mayores bancos de
Canadad se ubicaron en los lugares 40, 4S5 y S1.

Esa posicién relativamente resagada de los grandes bancos
mexicanos, expresa el limitado valumen de su capital si se les
considera en perspectiva internacional.

Sin embargo, también hay que destacar que estos tres grandes
bancos mexicamnos tienen urna importancia relativa en la muestra,
que es superior a la importancia del conjunto del sistema
bancario mexicano en el cuadro namero 4. Esto confirma el grado
de concentracion econdmica que existe en dicho sistema.

Contradictoriamente, en el cuadro namero S, se muestra también
una relativa debilidad de los barncos mexicanos, en particular en
lo que se refiere a la relaién capital/activoe, sin embargo, en el

rubro de rentabilidad resulta altamente favorable para estos
grandes bancos mexicanos, en coincidencia con lo analizado en el
apartado anterior para todo el sistema bancario.

En conclusion, el analisis coemparativo que se ha realizado,
arroja resultados contrapuestos. Por un lado, se comprueba un
considerable atraso relativo tanto en lo que se refiere a tama®o
camo a la profundidad de los servicios financieros. Pero por

atro, se observa que el sistema bhancario tiene una extraordinaria
rentabilidad que destaca a nivel internacional.

Algunios autores indican que este tipo de resultados contrapuestos

se presentd en otros paises, ern los cuales, se llevaron a cabo
reformas financieras similares a la aplicada en Mexico. Segiun
estos estudios, lo anterior es c&aracteristico de los periodos de
transicion de ur sistema financiero v bancario protegido vy
operando bajo condiciones de represién, hacia otro sistema
abievto, liberalizado y desregulado, gue opesra sedgian las fusrzas

del mercado nacional e amternacionrnal.
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Lo breve del periodo transcurrido desde que se inicisé la reforma

financiera y las dificultades que se presewntaran ern la economia
mexicana a partirer de 1992 con la l1lamada desaceleracién de la
actividadg, tornan dificil evaluar si el contraste de resultados,
corresponde a la situacion de transicidon que se menciona en

diferentes libros.

En 1lo que se refiere a la captacidén y colocacidn de recursos,
como hemos podido apreciar en el analisis, no obstante gque, el
incremento ha sido gvradual a traves de varios afos, aun esta
lejos de los estandares internacionales. Mas aan con la crisis
financiera presenciada en 1994 v 1995 que definitivamente
detuvieron el ritmo que habia tomado el sistema bancario.

Sinw embarga, es inevitakle sefalar que la relacidén entre tamado
de pais y de sistema financierao, hace evidente, un gran retraso
en algunas dimensiones estructurales de la misma. Por ejemplo, la
presencia de las institucianes financieras en el territorioc, la

incorporacion de la poblacidn al sistema financiero, etc. Por su
propia naturaleza estov rezagos estructurales son dificiles de
superar y necesariamente tendran gque instrumentarse estrategias
para alcanzar gradualmente 4 de forma Aagil los niveles
internacionales.

Por 1lo que tace al desempeRo de la banca mexicana, se puede
anotar que algunas variables presentadas han evoluacionado
favorablemente comn el desempefio de los bancos internacionales.
Por ejemplo, en lo que se refiere a Capitalizacién, Eficiencia,
etc.

En cambio hay otros wrubros como el de Productividad, en donde la
banca mexicana presenta rezagos significativos, por lo que el
sistema bancario mexicano tendra que avocarse haca 1a
implementacidén de sistemas de cémputo de vanguardia, asi como
programas de capacitacidén mas efectivos a diferentes niveles, que
redituen en una mayor productividad por cada uno de sus empleados
y directivos.

De igual forma la Rentabilidad no ha mostrado avances
significativos en cuanto a su conformacidn estructural, vya que
sigue basada en los amplios diferenciales entre tasas de interés
pasivas Yy activas, que sowv posibles, por la subsistencia del

proteccionismo y la segmentacién entre el mercado financiero
internao y externo.

Esto significa, que el notakle desempedo de la rentabilidad
bancaria mexicara, todavia estd fundado on las condiciones que la
reforma busca superar y que de no mejoranr los bancos mexicanos
est situaciaén, al modificarse las reformas, los hancos
competidores arrebataréan el mercado cautivo hasta ahora.

En cuamnto & la estructura de mercado de la bhanca, "la comparacion
internacional muestra que la banca mexicana responde a l1os mismos
rangos de concentraciéon que se okhservan en otron sistemas
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bancarios"==, vya que como se pudo apvreciar urnos cuantos son los
que acaparan el mayar porcentaje del mercario nacional, no
obstante de lo anterior, estor grandes bancos mexicanos auan estan
muy distantes de 1los grandes bancos de nuestros paises socios,
poer lo que tardardan varios afos los bancos mexicanos en alcanzar
el nivel internacional.

es importante sefalar que cuando se implementaron las estrategias

de reforma financiera, la cual contribuyd en medida fundamental
al alto mnivel de concentracian en ciertos bancos, en
contrapartida, provocd que buena parte de los restantes bancos
que integran el sistema en Méexico, sean muy débiles Y que

operenen escalas que hacen muy poco probable que puedan enfrentar
con éxito la competencia internacional, a menos que se fusionen
con otras entidades ya sea del pais, o, con bancos extranjeros.

En general puede concluirse, hasta el momento,

que las asimetrias
hacia nuestros socios comerciales del TLC, son de gran
significado, sin embargo, tambieén se debe comentar que las bases
estan dadas para que la hanca mexicana lleve a cako estratvtegias
que le permitan modernizarse v ubicarse en los niveles
internacionales a mediano ,o0, a corto plazo, lo antes seRalado

dependera de el empeiio, capital y visién que tengan los actuales
duefos de la banca y las autoridades financieras de nuestro pais,
estas dltimas en lo que se refiere a reformas mas coherentes a la
realidad finmanciera internacional y al apoyo gque puedan brindar a
este sector, cristalitandose todo lo anterior en una banca
rentable, eficiente y de servicio acorde al mercado nacional.

==Brother,

D.S. EVOLULCION FINANCIERA DE MEXICO. CEMLA, MEXICO
1990. p.ad : - 0 .
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6. Perspectivas de la Banca Mexicana para el periodo 1996—-1998.

En el transcurso de esta investigacian,
diferentes retos a los que se ha tenido gque enfrentar la banca
mexicarna desde sus inicios, hasta la actualidad, con la finalidad
de subsistir. Ante estos retos, hemos observada también las
transformaciones que ha tenido que adoptar la banca, para poder
seguir teniendo participaciodon activa en la economia de nuestro

paisg; sin embargo, el factor decisivo para logvrar su existewncia
hasta nuestros dias ha sido el cambio.

hemos podido observar los

Con el devenir del tiempo, 105 retos a que se enfrente la banca
tornaran a ser mas exigentes, ello, debido a las niecesidades de
un mercado mas demandante ¥ competitivo,

asi como a 1a mayor
rapidez con gque fluye actualmente 1a informacidn. Este Gltimo,
puede considervrarse como factaor determinante para la evolucién o,
por el contrario, un retroceso para cualguier sistema econdmico

de un pais.

Por lo antes sefalado, ante los grandes retos que enfrenta la

banca mexicana hoy en dia, requiere estaklecer un programa de
estrategias de cambio para poder, Por un lado, contrarrestar la
fuerte presencia de la banca extranjera Y ror otro lado,

desarrollar su habilidad de adaptacion a la globalizacidan
econdmica financieva gue impera actualmente en el mundo.

La mayoria de los especialistas coinciden en un sinamero de
estrategias, que deberd seguir la banca si gquiere ser competiti-—
va. Como ejemplo de 1la anterior mencionan " La primera estrategia
serd la de capacitar al personal en general en normatividad

bancaria, la practica operativa y la diversificacidén del creédito,
conocimientos gue seran la base inicial del proceso de cambio
ingtitucional =+

En cuanto a lo que normatividad bancaria se
comentarios se enfocan bAdsicamente hacia el
los fundamentos legales que soportarn las operaciones bancarias,
las cuales provocan cierto desconcierto interno ewn los bancos vy
una desorientacién al cliente, derrido a los difevrentes criterios
aplicados en cada situaciéon y por cada bhavnco. A esta observacioén
expresada por los especialistas, es necesario considerar que las
grandes instituciones financieras de este pais, constantemente
realizan cursos de capacitacion v actualizacién para sSuUs
funcionarios y personal operativo, relativo a las wuevas normas
y politicas que rigemn las operacionvies bancarias.

refiere, estos
descorniocimiento de

ZzeJlvera, J.Jose Luis. " La banca mexicana spreparada para el
ZOOOT". EL FINANCIERD Z1—-XII~9S°'. p.=SA
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Estas mormas y politicas estaAn basadas en las comunicados dados a
conocer por las autoridades financieras nacionales, tratese de
Banco :de México, Secretaria de Haciernda y Crédito Pablicoa e,
inclusive, Comisidén Nacional Bancaria.

Sin embargo, estos programas de capacitacion no se dan en todas
las instituciones bancarias, Yya sea por razones econémicas o de
otra indole. De ahi gue, los criterios sobkre algunas operaciones
bancarias, cambien en forma sustancial. Por lo que de momento, se
puede considerar pPoco probable que exista uniformidad de
criterios por parte de la banca en general en el 100% de las
operaciones, independientemente que es un aspecto que, de no
considerarse, aquellas instituciones que continaen con este
rezago, iran perdiendo vigencia y penetraciéon en el mercado.

En 1lo referente a la practica bancaria, los especialistas

argumentan gque “la creacidn de nuevos productos Y serwvicios
financieros, han traido consigo nuevas politicas, procedimientos
v reglas, mismos que constantemente provocan cambios

intempestivas en el conocimiento del personal involucrada en
sucursales y areas de atencion al publico que no alcanzan a
asimilar, Y pPOor consecuencia, desiwforman al cliente, redundando
en una baja en la calidad del servicio."=7

La situacion antes comentada,

podria considerarse vigente hasta
1995, sobre todo en los principales bancos- Actualmente ante la
gran competencia en busca de caativar el mevrcado, las

instituciones bamncarias han tenido que modificar radicalmente las
formas en que lancabar un nuevo producto o serwvicio al mercado.
Lo anterior se ta dadoe de tal magnitud, que gran parte de 1laos
nuevos productos son creados por los comentarios de la gente
perteneciente a la fuerza de ventas, los cuales, al detectar las
necesidades de sus clientes, 1o manifiestan a las Areas
encargadas de crear estos nuevos productaos. Una vez creados, san
probados en una pequefda parte del mercado como prueba piloto
para, después, euntenderlos al resto de 1los cliemtes, gJarantizando

con ésto una mejor colocacién v aceptacién del praoducto o
servicio por el mercado.

El problema de la diversificacién del creéedito es una variable muy
importante en el sistema bkancario, en primera instancia, porgue
se puede considerar como unc de los factores determinantes en el
resultado de las utilidades de un Banco vy, por otro, un factor
que puede llevar a la insolvencia a un Banco.

=7 Idem
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Partiendo de esta premisa, la falta de conocimiento para analizar

el otorgamiento de crédita, asi como las tasas de crédito
que se sucitaron a finales de 199a v durante 1995,

elevadas
dieron pie al crecimiento indiscriminado «de la cartera vencida.
crearon dos vertientes para la

la economia nacional, uno en el
gubernamental.

A raiz de ‘esta situacidn, se
solucién de este problema ewn
sector bancario, v aotro ern el sector

no obstante de reforzar

En lo que se refiere al sector bancario,
sus Areas de recuperaciodn de cartera administrativa,
se instrumentaron otras medidas, como

extrajudicial vy Juridica,
cerrar el otorgamiento del crédito al sector mas vulnerable, que
es el de las personas fisicas y el de las micro Yy pequeRas
empresas. Por otra parte, se adoptaron mecanismos de andlisis de
crédito mas eficaces, gue garantizaran el retorno de un crédito
en caso de octorgarse y por lo regular dirigido hacia mercados

corporativos.
tuvae que implementar una serie

El gobierno federal, por su parte,
de programas de apoyo tanto a la banca, como a los deudores, de
tal suerte que nacieran esquemas como el ADE {Acuerdo a
Deudores), las uDIS, asi como el fortalecimiento de algunos

coemo el FOEBAPROA (Fondo Rancario de

programas ya existententes,
Proteccidon al Ahorrod y el PROCAPTE (Programa de Capitalic-acidén

Tempovral). Dichas esquemas tienern la finalidad de apoyar la
situacion financiera del sistema kancario, asi como, proteger los
ahorros de los cuentahabientes.
No obstante de loes anteriores comentarios (realizados a los
puntos de vista expresados por los especialistas), es convemniente
llevar a cabko una reflexidn mas profunda solbre otros aspectos que
resultan definitivos en el futuro panorama para la khanca mexicana
para el periodo 199%6—-1993.

Al margen de los caomentarios expuestos por los especialistas
financieros, acerca de 1los cambios necesarios en la banca.- Para
obterner una idea mas correcta sobre las perspectivas de 1la banca
mexicana para el periodo 19%56—19%3, es necesario examinar los
acontecimientos extraordinarios que se sucitaron en los Gltimos
dos anos anteriores, lo cual transformé radicalmente el rumbo
preestablecido ror los dueros de la banca, al o tener
contemplado tan sorprendentes sucesos.

los paises desarrollados como en los
subdesarrolados, los movimientos politicos, en la mayoria de 1los
casas, llegan a terner efectos tanto positivos, como negativos en
el sector econdmico de un pais. De tal swuerte gque,durante el aRNo
de 19948, fir de sexenio del presidente de la repdablica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, en nuestro pais se sucitaron diversos
acontecimientos politicos que gJeneraron nerviosismo er los
inversionistas naciaornales v extranjeros que decidieron retirar
ss recursos «Jde nuestro pais en el Altimo trimestre de ese afo.

Es conocido que, tanto en
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el desarrollo de 1a politica econémica del

se habia sustentado en su mayor parte, en’ ' las

De itgual forma
‘endeudamiento externo |y no en el

gabierno Salinista,
inversiones extranjeras, el
ahorro interno. .

Canjugando los factores antes sefalados, aunado a los brotes de
guerrilla en diferentes Estados de l1la& Repitblica, sobre todo en
Chiapas, llevd al nuevo gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Pornce de
Ledn tomar entre otras medidas, la decisién de devaluar. el peso

mexicano.

Esta situacidén dié la pauta a la fuga de capitales masivos hacia
el extranjero, asi como al comienzo de la profunda crisis en la
que se iba a ver envuelto nuestro pais durante todo 1995 y que,

hoy en dia, todavia experimentamos.

Existen diversas expresiones de acierto o desacierto del gobierno
del Dra. Zedillo, acerca de las medidas econdmicas tomadas por su
gobierno a finales de 1994, Probablemente ¢l tiempo nos dira si

tuvo o noé razén.

que esta crisis econdmica, ante el

Sin embargo, lo cierto es
contexto econdmico global, nos ha permitido darnos cuenta del

nivel real de nuestras empresas, comparadas con los estandares
internacionales, asi camo del alto proteccionismo gubernamental
que imperaba en ciertos sectaores de la economia, y del camino
que debe seguir nuestro pais para crecer en faorma conjunta y
sostenida si desea ser competitivo a nivel internacional .

los acontecimientos arriba sefalados, el impacto
bancario no quedd al margen, va que ante la
necesidad de retener algunos de los recursos golondrinos, las
tasas de interés se incrementaron, cotizdndose la tasa de
referencia de 1los crédito bancarios CETES del 19% en diciembre de
1994 a tasas del 83% para marzo de 199%5.=e

Como resumen a
en el sector

De igual forma los indices de la inflacién tuvieron alteraciones
inesperadas, al cerrar el edercicio del 94’ con una tasa de 7.05S%
comparada con una tasa de inflacidén para 1995 del S1.97%="

Estas desviaciones econdmicas trajeron como consecuencia el
la falta de

estacionamiento de la actividad ecomndmica ante
provocando a su vexz. la

recursos que apoyara el ciclo productivo,
disminucién de aproximadamente S00,000 empleos y, finalmente, la
gradual disminucidon de la demanda de productos y servicios ante
la pérdida del poder adquisitivo.

== Garrido, Juan. PANORAMA ECONOMICO, ED. BANCOMER 1795. p.2d
= Idem
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Ewv el sector bancario, estas catastraficas consecuencias
econdmicas se vieron reflejadas en la imposibilidad de pagar las
deudas contraidas por los diferentes sectores de la econamia y en
sus diferentes modalidades de créditos. Por lo gue, de no ser por
la intervencidn de los recursos federales a través de los

esquemas de apoyo arriba seXalados, dificilmente la banca podria
haber soportado la gran cantidad de cartera wvencida, difiecil de
recuperar ante las condiciones existentes, la cual se presume

ascendia a $121,000 mdp. hasta marzo de 19%96.

Es importante se®alar que los esquemas de adguisicién de cartera
emprendidos por el gobierno federal a través del FOBAPROA, esta
contemplada su distribucioén de recuperarcién a un periodo de
hasta 30 afios, y que fue necesario utilizar parte de los $20,000
mdd prestados por el gobierno de Estados Unidos para la
emergencia econdémica.

Aunado a las medidas de indole econémico durante 1995, el
gobierno federal también se vié en la necesidad de flexibilizar

algunas normas en materia de inversion extranjera, con l1a
finalidad de hacer frente a la escasés de recursos del exterior.
Asi, el limite de participacidén de mercado para bancos

controlados por extranjieros bajo el Tratado de Libre Comercio
CTLC), aumentd de 1.5 a & por ciento en lo individual y del & al
pct=1 por ciento en lo agregado, para las filiales de un
intermediario extraniero que adquieran un banco mexicano en
operacion.

En el marco de este contexto, 1996 ha sidao un afo de lenta
recuperacién de los indicadores macroecontmicos, los cuales seran
la  seifal que permita en 1997 comenzar nuevamente, . pero en una
forma muy tenue, con la reactivacion de los sectores impulsores
de la economia.

En el sector bancario, este hecho se ha visto fuertemente apoyado
por la participacién de la banca extranjera, la cuxal, a traveées
de participacidn accionaria con bancos pequeRos, o a través de
instalacién de subsidiarias, paulatinamente van aumentando su
presencia en el ambito bancario.

De igual forma, algunas empresas, conocidas como bancaos-no
bancos, han incrementado su presencia en servicios que
anteriormente evan vistos unicamente en los bancos de primer
piso, por 1lo que actualmente sus volamenes de operacidn han
logrado afectar los rendimientos del sector bancario,
convirtiéndose este tipo de empresas en un competidor real para
la banca comercial.

Como hemos visto en capitulos anteriores, las asimetrias de los
sistemas bancarios de 1los socios del Tratado de Libre Comercio es
significativa. Por p Y-} anterior, la perspectiva para la barnca

mexicana en el marco internacional para los préiximos alas resulta
interesante, prometedora y de mucho trabajo.
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Como ejemplo de lo anterior, =i recordamos el namero de bancos
existentes en cada uno de los tres paises: México 128, Canada &6 y
Estados Unidos 13,791 s Bste indicador nos permite comprobar la
necesidad de contar con mas opciones en nuestro sistema bancario,

principalmente con la finalidad de crear una verdadera
competencia, e ir rompiendo con viejos modelos, en 1los cuales un
pequeRo porcentaje de bancos establecia las reglas del juego, ya
que contaban con el mayor peso especifico del mercado v
dificilmente se encontraban car alguna otra opcidén que se
opusiera. Preccupandose primero de los intereses de l1a

institucidén y después en los del cliente, siendo este Gltimo el
afectado.

Hoy en dia, ante la gradual participacion que paulatinamente esta

tomando la banca extranjera en conjunto con algunos nuevos
bancos, el mercado se ha tornado mas caompetitivo. El papel de
1o grandes bancos sufridé un viraje de 130 grados, razér por la
cual, han tenido que redise®ar sus estrategias de mercado,

de janda de ser los que establecian las condiciones al mercado,
para volverse analistas de las demandas del mismo y adaptarse a
sSUusS necesidades, lo anterior con el abjetivo de permanecer
vigentes.

Dentro de las necesidades latentes en el mercado, se encuentra la

de tener un mayor nuamero de sucursales, establecidas
estratégicamente, logrando mayor cercania con el mercado, ya que
como observamos en capitulos anteriores, si tomamos en

consideracién las estrategias del sistema bancario de nuestros
s0cios comerciales, Canada contaba con 7,307 sucursales, Estados
Unidos 49,519 y México tan smolo con a,447, 10 cual repvesenta
el 9 por ciento de las sucursales existentes en Estados Unidos y
el 60 por ciento de las establecidas en Canada.

Sin duda para los préximos amos, nuestro sistema khancario crecera

en ndamero de sucursales. Como muestra de lo anterior, tenemos al

Grupo Financiero Bancomer, quien tiene contemplado llegar a las

1000 sucursales para finales de 1996.=° E1l banco BITAL cuenta ya
con 817 sucursales y continaa st politica de crecimiento.

Por otro lado, la competencia internacionral esta llevando a cabo
planes de expansidén y presencia en nuestro pais, va sea mediante
la creacion de nuevas sucursales, o bien, mediante la compra de
sucursales de otros bancos.

Comac ejemplo de lo anterior, el Banco Pilbaa Viz=caya—Probursa,

durante. 1996, bha ido incrementando el namero de sucursales. Para
1997 tiene contemplado aumentar en Sos sucursales en todo el
pais. Lo anterior serd logrado al adgquiris- 108~ bancos

=o Ontiveros, Jesas.” MUNDO BANCOMER . Num. 25 AGD—1996. p.22 '



101

De esta manera, BBV-Probursa

intervenidos Cremi y Banorte.
del sistema

pasaria a ser el cuarto banco mas importante
bancariao.
En los ochentas, la incursion v el desarrolla de la banca
electrdénica en los servicios financieros y bancarios, significd
un elemento diferenciador entre los bancos vanguardistas y los
bancos inmersos emn viejos modelas. Para los futuros afos,. el
aprovechamiento que se logre obtener de este campo al servicio
del cliente, permitirad alcanzar niveles internacionales va

manejados por la banca extranijera.

Comao muestra de lo anterior, podemos mencionar los cajeros
automaticos. Este servicio mecAnico—electrénico ha dado muestras
de ser un excelente servicio alterno con un costo de aperacidén
aceptable y que para los préximos akos, podria significar una
herramienta mas atil, en la medida que se instalen mas cajeros

automaticos cerca del cliente.

De igual forma, el desarrollo de sistemas mds avanzados en laos

servicios praporcionados povr los cajeros automdticos, le
sin

Ppermitiran al cliente realizar urn mayor namero de operaciones
necesidad de ser atendido en los patios de atencién de las
sucursales, agilizadndose con ésto los tiempos de atencion en
sucursales y mejorando la calidad en el servicio.

Por otra parte, los equipos de cémputo que permiten la
comunicacidén de la banca con el sector empresarial, ha sido otra
herramienta que no obstante de agilizar diferentes operaciones
bancarias para este sector, wodria ser mejorado, tanto en
tecnologia, como en costos, ya que las cuotas actuales no se
encuentran al alcance de el mayar sector que abarca a las
empresas mexicanas, la micro y pequefa empresa.

apartado, es impartante sefalar que ya
que se encuentran haciendo pruebas pilota,
sobre las aplicaciomnes que podria tener Internet en los servicios
bancarios y financieross; por ejemplo, Banco MIFEL ha desarrollado
pruekas mediante las cuales, en el corto plazo, el cliente, desde
su casa u oficina, tendrad la oportunidad de hacer: transferencias
de fondas entre sus propias cuentas, abrir nuevas cuentas,
realizar pagos al gobierno y a otros bancos, etc. :

Finalmente, en este
existen algunos bancos

Como se menciend al principio de este capitulo, uno delos
principales factores de los cuales dependera en gran medida.las
perspectivas de la banca mexicana para los futuros‘aﬁgs, es el

humano.



102
Los especialistas sefalan = que es importante el
factor humano = que ‘labora. en l1a. - banca. En  este sentido, es
necesario comentar que, ante el nuevo modelo de sucursal  que
impera en l1a banca internacional, el personal de las futuras
sucursales en México, tenderd a ser de pocos empleados.

capacitar al

Estudios re:lante"bomprdeban» que :las sucursales con un Mmenor

namerao de personal, mayor capacitado en todas las- Areas. del

Banco, ofrecen una mayor  productvidad 'y rentabilidad para la
Institucion. .

De hecho si retomamos las cifras mencionadas en capitulos
anteriores veferentes al nimero de empleados por sucursal ewn los
paises firmantes del TLC, que en México

i en Estados Umnidos.

observamos que mientras
el promedio de empleados por sucursal es de 30,

v en Canadad es de 9 empleados.
Por 1o anterior, a partivr de 1996, las nuevés iucﬁrsalés
bancarias se estan mamejando bajo este nuevo concepto. De:hecho,
1a mayoria de ellas cuenta con una planta de
maximo,

6 persanas como
dotando al personal de los mas completos cursos tanto en
operacién, como en promociémni.

Se estima que, a mediano plazo, el conjunto de estos puntos de
atenciéon bancaria y financiera, logre las metas de captacién
superiores a el tipoe de sucursales tradicionales que se manejaron
hasta hace algunos aifos.

Un gvan namero de reviastas especializadas, asi como de diarios
econédmicos, plantean constantemente la problematica del future de
1la banca mexicana. Como hemos sedalado en parrfos anteriores,
existe una variada participaciéen de ingredientes que caontribuye a
este ejercicio, tecnologia avanzada
informatica, apertura v globalizacioéon de la ecanomia,
participacian de intermediarios no bancarios, desarrollo de
nuevos pProductos, persistente desregulacién de L-1XY actividad vy
crisis y programas de rescate de la economia.

Laos retos no son fadciles. La accion de la banca se inscribe en el
corazén de la actividad econdmica del pais. Sin ella, nuestro
pais estaria inmerso en un profundo rezago econémice por mucho

en comunicacidn e

tiempo.

No obstante 10 anterior, ernn 1la medida en que la banca mexicana
en su conjunto tienda a abrirse paso a la modernidad mejorando
sus estrategias, actualizando sus procesos y cancientizando a su
personal, i

el servicio y el cambio son factores decisives para su
permanencia competvitiva en el mercado bancavio
el

v tinanciero. Asi,
rezago ante la banca extranjera ira disminuyendo
proporcionalmente hasta alcanzar la calidad deseada por todos v
permitivra fortalecer nuestra economia como nacion en el umbral
del siglo XXI.
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CONCLUSIONES

En el transcurso de eata investigaciétn hemos Pretendido analilzar
las perspectivas de la banca comercial mexicana ante la banca
extranjera dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio
comprendiendo el periodo 1991-1998.

Podemos conasiderar que el analisis comparativo que hemos
realizado entre los sistemas financieros que se encuentran
inmersos en este Tratado comercial, arrojan resul tados

sorprendentes y contrapuestos.

Por un lado. se comprueba un considerable atraso relativo tanto
en lo que se refiere a tamafio como a profundidad de los servicios
financieros, como ejemplo de lo anterior, en el capitulo V se

1legb a observar gque el capital contable de un banco
norteamericano supera el capital contable total adel sistema
bancario mexicano:; de igual forma, el namero de bancoss

establecidos en la Unién Americana sobrepasa en gran cantidad los
establecidos en Canads., asi como en nuestro pais. Esta Gltima
situacibn, en cierto momento., es de sSuma importancia., si
consideramos gque, en la bisqueda por poseer el mayor mercado de
clientes. el banco con mayores posibilidades de lograrlo sera
aquél que se encuentre mas cerca del cliente Y. como
consecuencia. debera contar con una mayor red de sucursales. con
un concepto de servicio homogéneo.

En cuanto a la profundidad de los servicios financierosn,
percibimos de igual forma que cada uno de los sistemas bancarios
de los paises firmantes del tratado, han llegado a desarrollar

una multiplicidad de sus productos y servicios dirigidos a los
diferentes segmentos del mercado, con el objetivo de satizfacer
todas sus necesidades. mientras gque nuestro sistema bancario atn
se encuentra en una forma incipiente en el desarrollo de
productoss y servicios acorde a la naturaleza Yy segmernto del
mercado.

Por otro lado. se observa que el sistema bancario mexicano tiene
una extraordinaria rentabilidaad quc destaca a nivel
internacional. Este hecho puede considerarsie producto de un
Proteccionismo todavia existente. asf como de un escasco nivel
competitivo entre las instituciones bancarias existentes, aunado
a la pequefia competitividad que manifiesta actualmente la banca
extranjera.

Estos resul tados contrapuestos que obgervamos, por un lado
muestran un retraso relativo en cuanto a sexvicios financieros y.
por otro., una extraordinaria rentabilidad. es caracteristico de
los periodos de transici6n desde un sistema financiero y bancario
protegido y operando bajo condiciones de “represi6n”, hacia otro
sistema ablerto, liberalizado y desrregulado que opera segGn las
fuerzas del mercado nacional e internacional.



104

1.0 breve del periodo transcurrido desde que sSe inicié la reforma
financiera y las dificultades que se presentaron en la cconomia

mexicana a partir de 1992 con la llamada " de=aceleracié6n " de la
actividaad. tornan dificil evaluar si el contrastante de
resul tados corresponde a la situacién de tranzici6tn. No obstante
ello, los procesos de capitalizacién. fusionamiento e

implementaciédn de nuevo y mejor equipo tecnoalbdgico adquiridos por
las principales instituciones de nuestro sistema bancario. les
permitira aproximarse paulatinamente a los estaindares
internacionales comunmente manejados.

En lo que se refiere a los conceptos de captacién y
financiamiento por parte de la banca mexicana, éstas han tenido
un incremento gradual en el transcursc del tiempo. aunque ambas
estin todavia lejos de los esté&ndares internacionales.

Por lo que hace al desempefio de la banca mexicana. podemos anotar
que algunas de las variables presentadas han evolucionado hasta
compararse favorablemente con el desempefio de lo= bancos
internacionales.

Por ejemplo. en lo que se refiere a capitalizacién, eficiencia y
control de costos, la mayorfa de las instituciones han tenido gue
llevar a cabo estrategias definidas para., Ppor una parte. poder
solventar los vaivenes econdtmicos en los que sSe ha visto envuelto
nuestro pais Y PpPermanecer <on esto en el mercado Y. pPor otro
lado, como principio fundamental de un negocio privado. en la
medida que se logre un eficiente control de los costos fijos y
variables del negocio. asi como una mayor eficiencia en su
operaciétn., la rentabilidad sera superior.

En cambio, hay otros rubros comco el de productividad, en donde la
banca mexicana pPresenta todavia rezagos significativog con
respecto a nuestros socios comerciales b en general a la
competencia internaciconal:; sin embargo. al observar la actual
tendencia de la banca comercial mexicana en lo que concierne al
nuevo concepto de sucursales (el cual estsa compuesto de una
tripulaciétn de miximo 6 personas, asi como el equipo de cSmputo
mSs avanzada), se orienta definitivamente al esquema utilizado en
los sistemas bancarios més evolucionados a nivel mundial.

No obstante loo avances que ha mostrado nuestro sistema bancario
en algunos renglones. es conveniente destacar que existen otros
en los que afin hace falta poner mas empefio., como muestra de
ello, la wvariable de rentabilidad no ha mostrado desarrollo=
importantes en cuanto a su conformaciétn estructural. ya que sigue
basada en los amplios diferenciales entre tasas de interés
pasivas y activas qgque son posibles por la subsistencia del
Proteccionismo y la segmentaciédn entre mercado financiero interno
Yy externo. Esto significa que el notable desempefio de la
rentabilidad bancaria mexicana. todavia esta fundado en las
condiciones que la reforma financiera busca superar.
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Asimismo e independientemente de la responsabilidad proporcional
gque corresponde a las autoridades financieras, en lo que
reaspecta al establecimiento de reformas a la reglamentaci&én Qel
sistema financiero. asi como al mantenimento de una economia
estable que permita dar certidumbre a los inversionistas
nacionales e internacionales. dependers& también de la reduccidn
de costas operativos cue vaya logrando 1la banca comercial como
resul tado de sus procesos de eficiencia y calidad, aunado al
crecimiento y fortalecimiento de una mayor competencia en nuestro
sistema tanto entre bancos nacionales, como por los nuevos bancos
extranjeros Pprovenientes de los paises firmantes del TLC, asi
como de paises de otras latitudes gue ven con muy buenos ojos la
potencialidaad que muestra nuestro sistema bancario Yy que
motivaran la racionalizaciétn de la utilidad operativa de los
duefios de los bancos hacia margenes normalmente aceptados a nivel
internacional.

En cunanto a la estructura de mercado de la banca. la comparacién
internacional muestra que la banca mexicana responde a los mismos
rangos de concentraciodn que sSe observan en otros sistemas
bancarios. Sin embargo. es prudente sefialarc que existe una
pronunciada asimetria en el ingreso percéapita entre nuestro pais
¥y nuestros socios comerciales. Este dato lo tocamos en razén de
ser uno de los principales factores que inciden en el escaso
ahorro internoc.

Por otra parte., al analizar comparativamente el nivel de los
grandes bancos de nuestro pais con los de loss pafises sSocios,
nos damos cuenta que la politica de concentracién del sistema
bancario impulsada por las autoridades mexicanas. no generdé
inctituciones financieras competitivas a nivel internacional como
se esperaba cuando sSe implementsd la estrategia de reforma
financiera.

Lo anterior puede atribuirse en cierta medida al letargo en el
que permanecisd el sistema bancario en poder del sSector paGblico,
situacidn que inhibié la competencia interbancaria y con ello su
desarrollo. Y por otro lado la asimetria en el tamafio de losa
grupos que participaron en la recompra de los bancos.

Esta situacidédn ha trafideo consigo que estos Pequerios bancos qgue
integran el complemento de la banca comercial moexicana. por su
debilidad operen on escalas que hacen muy pPoco probable que
puedan enfrentar con é&xito la competencia internacional., a menos
que me fusjionen con otros entidades del pais .o, extranjeras.

En general puede conclufirse que, el reto ante 1la llegada de la
banca cxtranjera cscts mis presente gue antes. que los diferentes
estados por los que ha pasado nuestro pais en el transccurso de
nuegtra historia en los que oe ha visto inmerso ¢l sistema
bancario, le han permitido ir adaptandose a las condiciones del
momento.
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Bl momento actual de apertura comercial, de globalizacién
econtmica y de participacién activa ante el Tratado de Libre
Comercio, requiere profundos cambios en los diferentes actores
gue toman participaciétn en la conformacisén de nuestro sistema

bancario, ¥ no obstante las asimetrias existentes entre nuestro
comerciales firmantes

sistema financiero y el de nuestros socios
del Tratado de Libre Comercio. la oportunidad de competir y de
alcanzar los niveles internacionales que permitan el
fortalecimiento de la banca en México es cada dia m&s tangible.
Pero, como mencioné anteriormente, esto dependera Ae la
instrumentaciétn de politicas menos proteccionistas y mas sSlidas
por parte de lass autoridades gubernamentales hacia la banca.
permitiendo con ello =su crecimiento por su micmo esfuerzo en
condiciones justas para todos los bancoes, procurando como premisa
la proteccitn del ahorro de los cuentahabientes.

De igual forma. dependersd de las modificaciones que efecthe la
banca comercial mexicana. en su conjunto. a sus estrategias de
desarrollo. dirigidas hacia la satisfacciétn de las demandas y
necesidades de los diferentes sectores de nuestra sociedad. Para
ello seria necesario implementar sistemas electrSnicos de
wvanguardia que le permitan capturar., Procesar y agilizar los

servicios bancarios.

No podemos concluir nuestro trabajo. sin considerar el
importantisimo papel que juega el factor humano que labora en
este sector. el cual debe tomar concicencia de su wvital

participacién en el logro de los objetivos.

Es en este Sector en el que ge debe de instrumentar diferentes
estrategias en pro de su desarrollo profesional ¥y de servicio.
ast como el establecimiento de cursos de capacitacion ¥
actualizacién, asi como la introducci6tn de =istemas de medicién
de la productividad, mismos que rompan con los viejos esquemas en
el gue no se ocupaban de conocer la rentabilidad y productividad

de cada uno de los elementos que participan.

Con ellos =e lograra. el desarrollo de un trabajo mas efica=z=.
consciente y comprometido. que le permitira a la banca mexicana
obtener los objetivos establecidos.

No obstante que en este trabajo hemos pretendido contribuir a la
btisgqueda de soluciones ante la problematica que enfrenta la banca
comercial mexicana ante la participaci6tn de 1la banca extranijera
dentro del contexto del Tratado de Libre Comercio. es un hecho
que ante la dindmica con que evoluciona este sSector, coma todos
loz dem&as de la economia, el principal objetivo de é&ste. es el de
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crears la inquietud en los univercsitartos para cque continfien
investigando nuevas alternativas gque pa.-mnj. Larn wun desarrollo ¥y un ;
future mas prometedor de lua Banca. ;
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