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- fntroduccion.

La reahzacnon de esta investigacion obedece a la inquietud surgida

de ia expenencu obtemda por et sustentante de 1a 1abor desempehada ¢n
‘ entonces *Unidad de la

de Recaudacxén, :

sélo

cxer‘to.

Capitulos en esta Tesis.

Del desarrolleo del Capitulo'l o'l:tgndremos 1a naturaleza juridica de
la solidaridad, lo cual no es posible si:para ello no exponemos un
concepto por fortuna no de acotaciones reducidas: el de obligacion. Sin
embargo, si se pretendiese abundar o profundizar en los accidentes de
éste Gltimo el resuitado seria mas extenso de lo que indica la prudencia,
por lo que nuestro afin es exponer unicamente sus lineamientos
generales para con esta base estudiar sus modalidades y en especifico la




1

solidaridad. Cierra el Capitulo el traxnrmento de las Asociaciones y

Sociedades Civiles asi como e\ correspon lente a la responsabilidad.

Consxderando que las soc:edade m rcamnes son contnbuyemes de

‘de; lmpone ‘de contribuciones
escindible el estudio de la
;i\versos sujetos con ellas

e:que se trate, sea como

tnbuthria, .

Anslizando sus

aprovechnm eﬂtOS O sus ICCQSOYIOS

exnsuendo por lo tanto un crédito
ﬁscal Por ello la deﬁmmén de crédito fiscal, sus fuentes, naturaleza,

elcmcmos y ‘formas -de extincidn, al ser aplicables al responsable

sohdano. su_\eto paswo del adeudo, son analizadas en el Capitulo 1V.

Enel VCaphulo V seran objeto de estudio en particular todos y cada

uno de los supuestos del articulo 26 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn,



i

en el cual se dispone que sujetos y en que casos deberin considerarse

como responsables solidarios de Jos contribuyentes.

Por altimo, cumpliendo con la sistematizacion de una investigacién
cientifica, las conclusiones que sean obtenidas a lo largo de clla serdn
sucintamente expuestas, seguidas por la bibliografia consultada.




Planteamiento del Problema.

“La: Administracién General de Recaudacién a través de las
Administraciones Locales de Recaudacién, entré otras atribuciones de
acuef{io fal:fR'eglamemo Interior del Servicio de Administracién
‘Triﬁuléria c

Ar‘ealiza elmejerrcicio de la facultad econdmico coactiva para
hacer efecnvos los pasnvos derwados de las dlferentes Contnbuclones b%

este

udor on’: él r_elacxonados. segin la
compelcncxa séﬂalada .por._cl Reglamento nterior citado, para obtener
aun por la via coacuva ‘el

ago’'de’ los”conceptos enunciados en el
parrafo anterior. o RN

Sin embargo, la it'lfraés‘tru'clura‘del sistema recaudatorio federal
mexicano con vilidas y reales'pretensiones de plena automatizacion y
alta especializacién de sus funcionarios, topa con mas regularidad de la
deseada con un obsticulo infranqueable para llevar a cabo con

normalidad su trascendente labor: la incobrabilidad de los créditos
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fiscales. Las causas de‘ ello son de tal diversidad y complejidad
econdémica y politica que preclsarfan por si mismas de todo un metédico

pero que en “altima mstancxa deben ser abandonadas por la

analisis,
ar por otras instancias Ja satisfaceién de los

Autoridad e;ecmora Y. bu
adeudos cuyo, ob_ueto e
articulo 31 Consntucx

plir cabalmente con la fracciéon 1V del

ntribuir al gasto publico.
tora ha agotado la tramitacién . del
e Ejecucién o de alguna de sus ectapas,

Procedimiento:Adm
cto el pago del total del adeudo, si los

sin oblcner “del

rcqu:snos legalcs de rocedencm asi
alterno de recaudac:én cabe la determinacién de la responsabilidad

solidaria a dxversos su_)etos en virtud de la relacién mas o menos directa

lo autorizan como mecanismo

que tiencn con el’ contnbuycnte en aplicacion de la funcién de garantia

ticita que ejerce esta f'gura a favor del acreedor.

Lo anterior no pone fin a un problema factico como lo es el cobro,
inician una serie de verdaderas peripecias

por el contrario, bien
administrativas y juridicas que hacen pricticamente imposible la
ejecucién sobre los responsables solidarios, generindose molestias tanto
a los particulares derivadas de actos de suyo improcedentes, como
también a la propia Hacienda Publica por la distraccién de recursos

materiales y humanos, la consiguicnte estaticidad en su cartera de

créditos fiscales y naturalmente del incremento de su monto.

En razén de que las disposiciones del Cédigo Fiscal de la

Federacién confunden figuras y efectos juridicos totalmente diversos
entre si, no contienen lineamientos suficientes para aplicar al caso
concreto las consecuencias relativas a la solidaridad y establece una



Vi

serie de requisitos de procedencm que convnenen en un 1mpos\ble a una
figura en teoria- esublecxd

recurrir. a la

: aphcactén "
imprescindible y ¢

de otras leyes federales es

sohdana y por ende
desconocen ‘sus“requisitos:de procedencln .y exigibilidad conforme a

derecho, los mecamsmos para a!legarse e\ementos para su determinacién
¥y su relacnén Y. efectos con ou‘

o mercantil.-

amns del derecho tales como la civil

Asi, podemos plantear en forma provisional, y decimos provisional
por requerir.de un proces}) de comprobacién a través del anilisis que
habri de x_’eahzarsé en esia labor de investigacién hasta contar con sus
conclusiones, Ciﬁc 15. réspoﬁsahil’xdagl solidaria en materia fiscal carece

de la debida sistematizacidén e integracién doctrinaria, legislativa y

practica, 1o que a su vez genera las vicisitudes administrativas sefialadas
en los anteriores parrafos en virtud de que no ha merecido la atencién
que su importancia recaudadora merece.

mvnnablememe en favor del acreedor,~

!



Iuridica de la Soldania en AMaterta Fiscal. 1
Capitulo I
Naturaleza Juridica de 1a Solidaridad Civil.
A iaci ¥ Sociedades Civiles.
La Responsabilidad.
1.1.- La solidaridad en materia civ

La solidaridad en materia fiscal segin las disposici legales i no
encuentra regulacién en cuanto a sus clases, caracteristicas, efectos y naturaleza, sino
son vini inte

como se desprendera del desarrollo del presente trabajo de inv
lo es respecto de la determinacion de sus elementos, en concreto el subjetivo o
personal, debiéndose lo anterior al hecho de que es Ja materia civil la que contiene, por

pertenecerle desde los mismos origenes del derecho, el desarrollo juridico de esta

figura. R

Considerando que el Cédigo Fiscal implica abstracciones cuya generalidad ha de
precisar para su aplicacién al caso concreto de legislaciones especificas, ya fiscales (v.
gr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Sobre la Renta, al Activo, in fine) o de otra
naturaleza como la civil © mercantil, recurrir a la teoria civil para conocer a fondo la
figura en estudio no sélo se convierte en una exigencia practica, sino legal también. En
efecto, segun el Gltimo parrafo del articulo So. del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
dispone que °“...a falta de norma fiscal cxpresa, se aplicaran supletoriamdnte las
disposiciones del derecho federal in cuando su apli jén no sea contraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal. =, es necesario desarrollar la legislacién y teoria

' Scgin el Diccionario de 1a Lengua Real Academi T. I1. 20a. ed., Edit
Espasa Calpe, Madrid, 1989, pp. 1272 y 1273, ¢! término supletorio deriva del lauin swpplerorium
que significa “/o que suple una folia”, a su vez, suplir ticne su origen en supplere, de la misma
lengua y alude a “cumplir o integrar lo que falia en una cosa, o remediar la carencia de efla”. E1




Juridica de la Solidana en Materia Fiscal 2

civil de la solidaridad, a través de los lineamientos del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Repuiblica en Materia Federal (en adelante

CCDF) asi como de los autores que de ella se han encargado, para estar asi en

posicién de apli pletoriamé de no ser contrarias a la naturaleza del derecho
fiscal, las normas civiles que asi procedan.

1.1.1.- La vinculacién juridica.

La conducta del hombre se caracteriza principalmente porque siempre, salvo
casos extremnos de incapacidad mental, tiene inmersa en si misma una teleologia que la
inspira y motiva, la cual le da razén para su existencia en el mundo de la realidad
practica.

El fin que generalmente se busca obtener es un beneficio, un lucro que mejoren
el nivel de vida de quien por ella lucha e incremente la riqueza. El interés mueve al
mundo. Aunque sin embargo, ningun fin o meta pueden ser alcanzados por cl aislado
esfuerzo individual, no existe un Robinson Crusoe que fuere exitoso en el ambito de

ninguna sociedad, acaso si en una isla de la cual fuese sefior y habitante unico.

Asi, para alcanzar los propios logros es menester *“tratar” a los semejantes,
comprarles, venderles, cambiarles, en fin, relacionarse en formas variadas con ellos. De

esta forma, ¢l beneficio es el fin; el medio para sirfo, 1a vinculacién

Codigo Civil p:u-.: el D:slnto Fedcml en Materia Comin y para toda Ja Republica en Materia
Federal, es por P del Codigo Fiscal de 1a Federacién, on virud de que
cl derecho civil es ¢l derccho comin, por scr aplicable a todas las personas y es Federal por asf
cstablecerlo su articulo lo.: “Las disposiciones de este cédigo regirdn cn el Distrito Federal cn
asuntos del orden comun, ' en toda la Republica en asuntos del orden federal.™ La suplctoricdad

“se aplica para integrar una oml:nén en laley o para lnlerprcmr sus disposiciones en forma que
se integren con pr dos en orras leves”, y liene por objeto dar coherencia
al orden Juridaeo en su aoruumo, ml ¥ como ocurre en l;\ relacién existente entre una Jey

difi. io de Invesu

la
Ju.rfdxc:ls. UN. A.\l. 1993, p. 57.



Solidaria an Materia Fyscal.

Este b ficio es facil apreciable en las relaciones de cardcter privado, la

obtencién de la propiedad, del uso, del precio, del fruto, en fin. Aunque, salvo

contadas excepciones, no parece ocurra 1o mismo en Ias relaciones de caracter pablico,
en las que existe una relacién de supra-subordinacién entre el Estado y el gobernado
como los sujetos que en ella participan: el beneficio no se conoce a primera instancia o

de forma directa a ciencia cierta y, muy probablemente, no lo sea nunca.

EI derecho como instrumento social se encarga de regular esas relaciones, ya
que es necesario ‘“rrazar a la actividad de cada wuno limites precisos e
iyrangueables™, pues de no acotarse debidaménte el comportamiento humano,

devendria el hombre como el lobo del hombre.

Sin embargo, esa limitacién al proceder no puede ser impuesto por una voluntad
particular, se requiere de una que sea superior, de lo cual deriva Ia facultad del Estado,
manifestado como un ente soberano, de dictar los ordenamientos o supuestos juridicos
que al tener validez general sean idéneos para obtener el bien publico temporal, cuya
actualizacién producira invariablemente conseccuencias de derecho que encuentran su
manifestacion a través del deber juridico y los derechos subjetivos’, conceptos que se

implican entre si, pues siempre, frente al sujeto que tiene la “necesidad de observar

o/ conforme a lo que prescribe una norma de derecho™,
ws

/s i 7 una

¥ que esta por ello sujeto a “wr acro de caaccicn impositiva de cardcier inexorable

existe alguien facultado licitaménte a exigirle una determinada conducta.®

13a. ed., Edit. Porria, México, 1990, p.

h til M

*  Felipe de Jestis Tena, en su D
11,
Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, 40a. ed., Edit. Pornia, Mdxico,

1989, p. 259.
“ Emesto Gutiérrez ¥ Gonzilez, en su obra D« ho de las Obli i 9a. ed., Edit Porrmia,

México, 1993, p. 33.
Luis Recasens Siches, Tratado General de Filosofia del Derecho, 10a. ed., Edit. Pormia, Mdxico,

1991, p. 242.
€ Eduardo Garcia Maynez, ob. cit., p. 268.



Juridica de la R d. on Moteria Fiscal. 4

1.1.2.- Nocidén de obligacidén.

Previo al andlisis del concepto que nos ocupa, es necesario delimitar con
precisién el objeto a estudiar en el presente apartado.

De esta forma, considerando que el término obligacion es de cardcter equivoco,
es decir, es uno que expresa ideas totalmente diversas unas de otras, el estudio de las
obligaciones mercantiles (en sentido estricto) y las denominadas por el derecho’ civil

francés como obligaciones ‘proprer rem™ u ‘“oebligaciones rei’’® para los

postglosadores, habran de ser laméntabl, e aband das por salir total e del

marco tedrico que se pretende.’

Una vez hechas las anteriores acotaciones, €s ya oportuno entrar en la materia
que nos ocupa. Asi, afirmamos que el concepto de obligacidn es tan antiguo como el
propio derecho romano, en el cual encuentra sus primeros intentos de sistemnatizaciéon
debido a que la bilateralidad de las normas juridicas precisa la regulacién de las
facultades y deberes de los sujetos entre los cuales existe un vinculo o relacién; de lo
contrario, el poder exigir y ¢l deber cumplir estarian regidos por la mis completa

"desorganizacién e imperarian los caprichos humanos sin posibilidad de armonia alguna.

7 Las obligaciones mercantiles, cn cstricto sentido son definidas por ¢l aru:ulo 208 dc la Ley
Gcncm! d: Thulos > Opcrar:wncs de Crédito de Ja si las por
ia par on individual de sus tencdores en un cridito
coleclwa constituido a cwgo de la sociedad emisora. Por oira parte, las obligaciones “propier
rem™ son aquellas que exisicn en virtud de que una cosa sc deienta en virtud de un derecho real.
En csta clase de obhga:mn:& cl dcudor p:u-a cumphr d:bc ruhuu' un acio de cardcier positivo,
dar © no hacer, sin que pueda il v sino ab: el bien
de que sc traie (v. gr. i iculo 960 CCDF; la cobligacidn del
usufructuario de otorgar fianza antes de gozar de los bienes, aniculo 1006 del mismo Cédigo). La
cosa determina al deudor segiin ¢l Diccionario de Derecho de Rafacl de Pina y Rafael de Pina
Vara, 15a ed., Edit. Pornia, México, 1988, p. 368.
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En este orden de ideas, Justiniano definid a la obli; idén como *“el vi lo de
derecho por el qr-u: constreiidos con la idad de pagar alg cosa segun
las Icyes de nuesmra ciudad. ** Definicién en la cual se considera en primera instancia al

acreedor, lo que fue imitado con posterioridad por Paulo al decir que “/a obligacidn

consiste en que alguien nos constriila a dar, hacer o prestar alguna cosa.”

Para efectos del presente trabajo, por considerarla como la mis apropiada se
adoptara la definicién vertida por Manuel Borga Soriano en su Teoria General de las

Obligaciones: "Obli; jon es la relacion juridica entre dos personas en virtud de la

cual una de ellas llamada deudor, queda sujeta para con otra, llamada acreedor, a

una pr ion o a una ab. in de cardcler patrimonial, que el acreedor puede

exigir al deudor. "*
De acuerdo a Jo anterior, la obligacion presenta los siguientes elementos:

A. El subjetivo o personal, constituido por el acreedor y el deudor quienes son las

personas aptas para ser facultadas y obligadas.
B. La relacidn juridica, que se traduce en un vinculo protegido por el derecho.
C. El objeto, consistente en una prestacién o abstencién de caracter econdmico.

1.1.2.1.- Los sujetos.

Partiendo de Ia premisa fundaméntal de que persona es el sujeto de derechos y

obligaciones, se entiende por sujeto activo o acreedor al que puede exigir la prestacién

#  Manucl Borja Soriano, Teoria General de las Obligaciones, 1la. ed., Edit. Pornia, México 1989,
Pp- 71,
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o abstencién, derecho que puede tener base en una norma que confiera tal caracter o

en la libertad individual.

El dendor o sujeto pasivo es la persona que esti en Ia necesidad de entregar el
objeto. Es quien debe cumplir o pagar al acreedor.

Ambos elementos pueden estar integrados por una persona o mdas, sin que para

ello sea imprescindible para la existencia de Ia obligacién el que estén dclcrminad'os al
e y cuando Io sean cuando se haga exigible.

i dela P

1.1.2.2.- El objeto.

No existe quien se obligue con otro por ef mero hecho de hacerlo. La razdn de

existir de Ja abligacion radica en 1a cosa que se debe dar, el hecho que se debe prestar

(prestacién) o el hecha que no debe realizarse (abstencion).

De acuerdo con el articulo 1825 del Cdédigo Civil para el D.F., el objeto de

cualquier obligacidn debe:
e, o bien, que sea susceptible de serfo. Asi, decimos

g N

A. Ser posible fisica y juri
que un hecho o cosa son posibles cuando no contrarian las leyes de la naturaleza que

necesariaménie deban regirlos.

B. Existir en la naturaleza. Lo que no existe ni existird no podréd ser considerado

validaménte como objeto.

C. Ser determinado o determinable en cuanto a su especie. Determinado quiere decir
bj es deter do cuando se expresa por sus

idad. Un

que una cosa tenga id
caracteristicas de identidad.
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o abstencidn, derecho que puede tener base en una norma que confiera tal caracter o
en la libertad individual.

El deudor o sujeto pasivo es la persona que esta en la necesidad de entregar el
objeto. Es quien debe cumplir o pagar al acreedor.

Ambos elementos pueden estar integrados por una persona o mas, sin que para

ello sea imprescindible para la existencia de 1a obligacion el que estén determinados al

ito de la

pre y cuando 1o sean cuando se haga exigible.
1.1.2.2.- El objeto.

No existe quien se obligue con otro por el mero hecho de hacerlo. La razén de
existir de la obligacién radica en 1a cosa que se debe dar, ¢l hecho que se debe prestar
(prestacién) o el hecho que no debe realizarse (abstencién).

De acuerdo con el articulo 1825 del Cédigo Civil para el D.F., el objeto de
cualquier abligacién debe:

A. Ser posible fisica y juridicaménte, o bien, que sea susceptible de serlo. Asi, decimos
que un hecho o cosa son posibles cuando no contrarian las leyes de Ja naturaleza que
necesariaménte deban regirlos. -

B. Existir en la naturaleza. Lo que no existe ni existira no podrad ser considerado
validaménte como objeto.

C. Ser determinado o determinable en cuanto a su especie. Determinado quiere decir
que una cosa tenga identidad. Un objeto es determinado cuando se expresa por sus
caracteristicas de identidad.
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D. Estar en el comercio. Las cosas estan en el comercio por su naturaleza o por

disposicién de 1a ley.

1.1.2,

.- La relacién juridica.

La relacién que une a los sujetos tiene el caracter de juridica toda vez que el
ordenamiento legal otorga accién al acreedor para exigir al deudor, por la via coactiva
de ser necesario, ¢l pago debido, es decir *“tiene como e¢fecto ligar una persona a

otra: forma ella lo que se denomina vinculo de Derecho. ™

En este orden de ideas, la teoria alemana ha dado mayor luz sobre la naturaleza
de 1a relacién juridica. Asi, Gierke' distingue los términos deuda y coaccion, schuld y

P v irte

Segun este autor, Ja deuda implica un deber juridico, considerando que si el
deudor realiza vilidaménte el pago no hace mis que cumplir con un deber totalmente
ajeno a la coaccidn, misma que deviene como un accidente cuya existencia sélo se

explica en razén del incumplimiento.

La relacidon se denomina crédito o déuda., segin se considere el punto de vista

del acreedor o del deudor, respectivaménte.

® Marcel Planiol y Georges Ripen, Tratado Elemental de Derecho Civil, Tomo 1,3, Edit Cajica,
Pucbla, 1983, pp. 10y 11. -
% Citado por Manuecl Borja Soriano, ob. cit.. p. 72.
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1.1.3.- Las obligaci dal

¥ las oblig; complejas.

En contraposicién a las “puras™, en las que las paries se han obligado lisa y
1 & o oblicacs

o3 que acarrean accidentes o limitaciones relativos a la
pluralidad de objetos, sujetos o a su eficacia, o segin palabras de Gaudemet son

. . b
P que af al numecro de de

Y

4] , o la . ia o
exigibilidad de una obligacion’' que son denominadas como modal

En relacidn con la eficacia o exigibilidad, las modalidades se clasifican en p.lazo.
condicién y modo o carga; en relacién con la pluralidad de objetos, las obligaciones
son conjuntivas, alternativas o facultativas; en tanto que la mancomunidad se refiere a
1a existencia de sujetos multiples.

La doctrina civilista ha dado la dcnominacidn de obligaciones complejas a
aquellas en las que existe tanto pluralidad de sujetos como de objetos debidos.

El Titulo IT del Libro IV del CCDF, aunque no felizmente por confundir las
modalidades propiaménte dichas con €] objeto concreto de la obligacién, segin lo

escrito en el anterior punto 1.1.2.2, regula las modalidades de las obligaci

partiendo de la siguiente clasificacidon: condicionales, a plazo, conjuntivas y

alternativas, mancomunadas, de dar y por bitimo, de hacer o de no hacer.

En este orden de ideas, la condicion es el acontecimiento futuro de realizacién
contingente del que se hace depender Ja exigibilidad o eficacia de una obligacion:

Art 1938.- “La obl én es i ! de

e de

de un a.  Juiuro e "

" gepun Eugdne Gaudemet on su Toorfa General de las Obligaciones, Edit. Pornia, México, 1974, p.
451
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Iuridica de ta

Siguiendo al maestro Eduardo Garcia Maynez'? es correcto hablar de
f d el que algo

contingencia y no de certeza. En efecto, por cont
pudo no haber sido o bien, que puede no llegar a ser, en tanto que la certeza es la
seguridad de que algo es, contrariaménte a lo dispuesto por el numeral citado que
utiliza el término certeza en su sentido negativo para caracterizar a la condicién

Desde el punto de vista de los efectos de Ja condicién, esta se clasifica en

suspensiva y resolutoria:

Art. 1939.- “La dicién es susp do de su 1 de la
existencia de la obligacidn. ™
Art. 1940.~ “La di es ia de lida resuehe la obligacion,

volviendo las cosas al estado que tenian, como si esa obligacidn no hublese

existido. =

Una vez cumplida la condicién, los efectos de la obligacién se retrotraen el
momento de creacién de la misma, 2 menos que se hubiese pactado lo contrario o la
naturaleza de los mismos impida que ello asi ocurra. Por otra parte, la figura juridica

ani énte en la voll d de las partes a través de las

en comento encuentra su origen
estipulaciones accidentales, nunca en la ley, ya que en este caso cabe hablar de

requisito legal.** .

plimi de la dicion, esia puede ser

Atendiendo al origen del “ct
potestativa, casual o mixta. Potestativa es aquella cuya realizacién depende de la

voluntad de una de las partes, salvo el que lo sea exclusivaménie de la voluntad del

' En su Inuoduccién al Estudio del Derecho, ob. cit., p. 178,
3 Alvaro D'ors, Una Introduccién al Esiudio del Dcre:ho, 7a. ed. (Ja. para México), Escucla Libre

de Derecho, México, 1989, p. 70.
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deudor, 1o que es sancionado con 1a nulidad de la obligacién por el articulo 1944 del

CCDF. Es casual si su realizacién depende de fortuitas o de un tercero sin

interés juridico en el contrato; en tanto que la mixta participa en forma conjunta de las

dos caracteristicas anteriores.

Se ha planteado en las exposiciones de los tratadistas del tema y ain en la propia
legislacion la probl itica que radica en determinar si la condicién suspensiva

suspende el nacimiento o la eficacia de la obligacion, existiendo teorias a favor de uno

y otro extremos asi como otras que podriamos determinar como eclécticas.

El transcrito articulo 1938 del Cédigo Civil sefilala expresaménte que de la
condicion se hacen depender el nacimiento o resolucidn de la obligacién; sin embargo,
el sentido de los articulos 1942, 1943, 1944 y 1945 indica ciertaménte que la

obligacién ha nacido aunque no asi su exigibilidad.

De las ideas anteriores podemos concluir que efectivaménte la obligacion nace
antes de que la condicion suspensiva se efectie, aunque no de manera perfecta pues su

eficacia estd sujeta a su posible no existencia, generandose en tanto derechos y

obligaciones “in poreniia™ que deben ser objeto de pre ion por el ord iento
juridico, para en su caso, darles retroactivaménte vida juridica plena una vez que se
actualice validaménte la condicién. ’

dido como el acontecimiento futuro de realizacién

El plazo o término es
necesaria del que depende la eficacia (término inicial) o resolucidn (término final) de
una obligacién. Opera no sobre la existencia de la obligacidn, sino sobre los efectos
pretendidos, en el sentido de que estos se produzcan a partir de un dia determinado o

bien, que produciéndose éstos de inmediato cesen en otro alguno.

La definicion legal se contiene en los articulos 1953 y 1954 del CCDF:
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!/ Sse ha lad:

Art. 1953.- “Es obligacion a plazo aquélla para cuyo

un dia cierto.”

Art 1954.- “Entiéndese por dia cierio aquél que necesariaménte ha de llegar.™

Al igual que la definicion de condicién, en el plazd tampoco es idéneo utilizar el
término de certeza para referirse a su realizacién sino de necesidad, entendiendo por
esta la caracteristica sin Ja cual algo deja de ser lo que es. Ello en virtud de gue la

realizacion del término es nccesaria por naturaleza, aunque derivado de la estipulacién

correspondis pueda d >cerse con certeza cuando se actualizari, caso tal de la

muerte de una persona: ésta es inevitable por necesaria pero incierta en cuanto al dia

de su acaecimiento.
Al computo del plazo son aplicables los principios que al respecto se establecen
para la prescripcion.

El plazo puede establecerse a favor del deudor, del acreedor o de ambos. Si no
se ha pactado otra cosa, el articulo 1958 del CCDF otorga la presuncién de que el

mismo fue establecido en favor del deudor.

La ahtima modalidad en relacion con la eficacia o exigibilidad es ¢l modo o
ién impuesta al beneficiario de una liberalidad de

carga, que en la obli
realizar una prestacién en forma correlativa al beneficio que se recibe:'*

Art 2336.- “Es onerosa la donacién que se hace imponiendo algunos

Zrovémenes...”

14 Ignacio Galindo Garfias, ler. Curso de Derecho Civil; Parte General. Personas. Familia. 9a. ed.,
Edit Porria, México, 1989, p. 279,
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Art, 2368.~ “E} d io de sélo del de las cargas que se le
imponen con la cosa donada, y no estd obligado personalmente con sus bienes.

band. do la cosa d: da, y» s

Puede sustracrse a la efecucién de las cargas,
ésta perece por caso fortuilo, queda libre de toda obligacidn.

Cabe mencionar que no hay relacién causal entre el objeto de la liberalidad y la

carga y si bien es cierto que el modo o carga no convierte al acto Jjuridico en
bi se ve reducido por el

conmutativo, también lo es el que el b ficio que se
q

importe de la carga, segiin se ejemplifica con el numeral 2353 del CCDF: .

ide donado el exceso

Art. 2337.- “Cuando la d idn sea . sélo se

que hubiere en el precio de la cosa, deducidas de él las cargas.™

La mancomunidad o existencia de dos o mis sujetos activos y/0 pasivos serd

analizada con detalle en el siguiente punto, para proceder de inmediato a la pluralidad

de objetos.

La exi ia de objetos muliiples, es regulada segun los efectos de la pluralidad

en relacion con el cumplimiento efectivo de la obligacién. Asi, se presentan las

obligaciones conjuntivas, las alternativas y las facultativas, respecto de las primeras, el

articulo 1961 del CCDF sefiala:

Arn. 1961.- “El que sc ha obligado a diversas cosas o hechos conjuntaménte, debe

dar todas las primeras y presiar todos los segundos., ™

damé la obligacién en la

De esta forma, para que se tenga por extinguida vali
b ione: das conj énte, sera

cual existen diversas pr ] o P
necesario cumplir con todas y cada una de ellas, por lo cual “el acreedor riene el
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derecho de di 2/ al i ie el limie de todas las
13

Prestaciones...”

Por otra parte, puede convenirse que la prestacién a ejecutar pueda ser clegida
por alguno de los sujetos de entre varias pactadas, de tal suerie que sdlo realizando
una de tantas se extinga la obligacion. Estas son las obligaciones alternativas reguladas
por el numeral 1962 del Cédigo Civil en cita:

Art, 1962.- "SI ¢] deudor se ka obligado a uno de dos hechos, o a una de dos
cosas, o a un hecho o a una cosa, cumple presiando cualquiera de esos hechas o
cosas; mas no pucde, contra la voluntad del acrcedor, prestar parie de una cosa y
parte de otra, o efecutar en parte un hecho,

En las llamadas obligaciones facultativas, aunque no existe propiaménte
diversidad de objetos al existir de inicio sélo uno de ellos como debido, el deudor
puede ser liberado con la entrega de cualquiera otro. Comparativaménte, en las
alternativas existen varias cosas que son debidas de entre las que debe elegirse una; en
las facultativas, so6lo una lo es, aunque no necesariaménte deba realizarse el pago con

ella, toda vez que puede optarse por alguna otra.
1.1.4.- Las obligaciones mancomunadas.
Como quedd asentado, las obligaciones mancomunadas son una especie de las
complejas, y que son definidas por ¢l numeral 1984 del Codigo Civil para el D.F. de la

siguiente manera:

Art, 1983.~ “Cuando hay plirclidad de deudores o de acrecdores, tratdndose de
una misna obl, existe la d, =

'* Manuel Borja Soriano, ob. ¢it., p. 693.
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idad se r

Lo que de inmediato nos lleva a luir que la mancc

dire é con el el > subjetivo o personal de la obligacion.

Cuando existe pluralidad de acreedores en relacion a un deudor Gnico
{mancomunidad activa), diversos deudores frente a un sélo acreedor (mancomunidad
pasiva) o varios acreedores y varios deudores a la vez (mixta), respecto de un mismo

de una obli, ion mancomunada. .

objeto, estamos en pr

La mancomunidad puede presentar a su vez dos especies, atendiendo a si el
objeto puede considerarse dividido en su cumplimiento en tantas partes como
deudores haya o si este debe ser pagado integraménte por cualquiera de ellos. En el

primer caso se habla de obligacién simplemente mancomunada; en el segundo, de
obligacidn solidaria.

La caracteristica fundamemal de la simple mancomunidad, segin los

lineamientos del articulo 1985 del texto de ley en referencia, consiste no sdlo en la
pluralidad de sujetos comentada en parrafos anteriores, sino que el objeto debido se

considera dividido en tantos deudores existan, es decir, el o los acreedores no tienen la
limiento total de la obligacién a ninguno de

damé el curr

posibilidad de exigir vali
los multiples deudores en panticular ni estos la obligacién de hacer pago integro.

En este orden de ideas, el anticulo 1986 del CCDF otorga a los deudores
simplemente mancomunados una presuncién de igualdad en el pago, salvo que hubiese

convenio o disposicién de la propia ley en contrario.

De estas consideraciones se desprenden las siguientes consecuencias:
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A. La insolvencia de un codeudor no perjudica a Jos demés, sino que sus beneficios Jos

pierden directaménte los acreedores.

B. Los efectos y consecuencias de la mora y de la cldusula penal, no recaen sobre

todos Jos deudores, sino sélo sobre el que la provoco.
1.1.5.- Concepto y clases de solidaridad.

Segiin asentamos en lineas anteriores, la solidaridad es una especie de la
mancomunidad.

Para el maesiro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, *“‘se presenra cuando hay

Pluralidad de acreedores, de deudores, o de ambos, en una obligacidn, y cada
acreedor puede exigir el 10do del objero, 3 cada dendor debe pagar todo el objero, no

obstante que ese objero es divisible, fisica o econdmicaménre. " '°

Definicién derivada de los lincamientos contenidos en el articulo 1987 del

Céddigo Civil para el D.F., que a la letra sefiala:

d, habrd solidaridad activa cuando dos o

Art. 1987.- “Ademds de la
mds acreedores tienen derecho para exiglr, cada uno por si, el cumplimiento roral

de la obligacién; y solidaridad pasiva cuando dos o mds deudores reporien la
obligacidn de prestar, cada uno por si, €n su 1otalidad, la prestacién debida. =

De las anteriores sefializaciones doctrinal y legal, se desprende que la solidaridad

presenta los siguientes elementos:

¢ Ermesto Gutiérrez y Gonzilez, ob. cit., p. 917.
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A. Pluralidad de sujetos activos y/o pasivos. Como lo hemos sostenido, Ia solidaridad

implica la pluralidad de acreedores y/o deudores en una

Cuando existe pluralidad de acreedores, la solidaridad se denomina activa;
pasiva para el caso de los deudores segun el numeral anotado y mixta, segun la

tradicion doctrinal, tratandose de la conjugacion de ambas.

Una vez realizadas las anteriores id i cabe jonar que en el caso

de la solidaridad activa se presenta un inconveniente para los coacreedores: al estar
todos posibilitados para recibir el pago, estian a expensas de la buena voluntad del otro
para recibir la parte proporcional que les corresponde, pues bien puede darse el caso
de que alguien, amén de la responsabilidad por enronquecimiento ilicito, una vez que
desaparezca o dilapide irremediablemente lo obtenido.

se hizo del pago,

Respecto de la pasiva, esta conviene en demasia a Jos acreedores, toda vez que
tienen mayor seguridad de hacerse pagar en una diversidad de patrimonios
constituidos como garantia tacita del cumplimiento, ante la presentaciéon de la
insolvencia o de cualesquiera otra circunstancia que impida la gjecucién sobre alguno

de Jos obligados.

B. Unidad de objeto. El objeto de la obligacidn es snico, aunque lo deban cjccula;'

varios “eadem res, eadem p ja". 7

C. Relaciones juridicas mualiiples. La diversidad de vinculos puede generar que cada
uno de ellos sea diferente a los otros al presentar circunstancias que los panticularizan,
én en su conjunto.

sin que por cllo se afecte a la exi: ia de la obli

7 Cita del Compendio de Derecho Civil de Rafael Rojina Villegas, T. 111, 8a. ed.. Edit Pornia,
Mdxico, 1978, p. 510.
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SOLIDARIO
NO. ) NO. 2 NO. 3

La existencia de relaciones juridicas multiples puede ejemplificarse con el
articulo 1995 que otorga al deudor la posibilidad de oponer las excepciones que se
deriven de la naturaleza de la obligacién y las que le sean personales, donde de no

existir distintos vinculos entre acreedores y deudores, no podria explicarse Ia

posibilidad de oponer las excepciones de caricter personalisimo que existan y que

autoriza este precepto.

Asi mismo, tratandose de los efectos del plazo respecto de deudores solidarios,
la pérdida del derecho al plazo sélo afecta a aquel que se encuentre en los extremos
del articulo 1959 del CCDF, segin lo sefialado por el numeral 1960 del mismo

Cédigo. .

A mayor abundamiento, si un vinculo se extingue por causa distinta al pago,
novacidn, compensacién, confusidn, remisidn, pérdida de la cosa o imposibilidad del
hecho debido, los demds, al no verse afectados por tener vida juridica propia, quedan

plenaménte subsistentes.

Ahora bicn, la existencia de tantas relaciones juridicas como acreedores y

deudores hubiesen, no significa, ni remotaménte, que también exista el mismo nimero

i
5
H
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de obligaciones. Por el contrario, de acuerdo al sentido de los articulos 1985, 1987 (ya
transcrito), 1990 y siguientes, estos hacen referencia e indican una obligacién tnica.

D. Indivisibilidad de objeto.”* Cémo ha quedado asentado, una caracteristica

fundaméntal de la solidaridad consiste en que el pago puede ser exigido y debe ser
ticitado articulo 1987 ya

realizado por el todo, atento a lo flalado por el

comentado con anterioridad.

1.1.6.- Fuentes de la solidaridad.

Tratandose se sus fuentes, el articulo 1988 del ordenamiento legal que nos

ocupa, seilala claraménte que:

Ar. 1988.- “Lag solidaridad no se presume; resulta de la ley o de la voluntad de las

partes.”

En este sentido, es conveniente observar que el Lic. Emesto Gutiérrez y
Gonzilez sefiala como tres las fuentes de la solidaridad:’® el convenio, la herencia

testarnéntaria y la ley, de lo cual se observa que el numeral citado presenta una mayor

abstraccién que se considera la adecuada.

Lo anterior en virtud de que consideramos que en el témmino voluntad pueden
subsumirse Jos relativos al convenio, al ser-pane de la naturaleza de éste el acuerdo de
voluntades, ¥ la herencia testaméntaria, en Ja cual resulta obvio suponer Ja voluntad del
testador. Asi, ]a herencia testaméntaria, mas que una fuente propiaménte dicha, es una
forma de establecer la solidaridad a través de 1a manifestacién de voluntad de quien la

otorga.

'* Rafacl Rojina Villegas, Compendio de Derecho..., ob. cit., p. 511.
'* En su Derecho de las Obligaci ob. cit, p. 719.
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Bien cabe aceptar la afirmacién del autor de referencia en el sentido de que de la
solidaridad activa, que se tratara en breve, no encuentra fuente alguna en la legislacién
civil.

Los casos de solidaridad pasiva que sefiala el propio Cédigo Civil para el D.F.,
son los siguientes:

La gestién de negocios:

Art. 190).- SV el gestor delegare en otra persona todos o algunos de los deberes
de su cargo, responderd de los acios del delegado. sin perjuicio de la obligacién
direcia de éste para con cl propiciario del negocio.

La responsabilidad de ios gestores, cuando fueren dos o mds, scrd solidaria.™

El caso de 1a responssbilidad por dafio:

Art. 1917.~ “Las personas que han causado e¢n connin un dafo, son responsables

solidarios hacia la viciima por la reparacién a que estén obligadas, de acuerdo

con las disp de este lo.”

En el contrato de comodato:

Art. 2510.- “Siendo dos 0 mds los comodatarios, esidn sujetos solidariaménte a las
mismas obligaciones.”

La solidaridad de los mandatarios:

Art 2580.- “SI! muchas personas hubiesen nombrado a un sélo mandante parc
algin negocio comun, le =/ bligad: i para todos los efectos
del mandato. ™
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La prestacién de servios profesionales:

Arn. 2611.- “Sf varias personas encomendaren un negocio, todas ellas serdn
y de los ici, que

lidar é P les de los b ios del prof

hubieren hecho. ™

1.1.7.- Reglas generales de la solidaridad.

Derivado de la naturaleza juridica de la figura que nos ocupa, se desprenden
efectos comunes a la solidaridad activa y pasiva, mismos que se detallan a

continuacidn:

A. Con fundaménto en el aniculo 1987, la solidaridad supone nccesariaménte Ia
i6n debida™, es decir, de una deuda cuya cuantia esta

i ia de una

determinada.

No hay solidaridad en obligaciones de objeto indeterminado, aun cuando sea
determinable con posterioridad.
B. La solidaridad nunca se presume. Como quedd asentado en el punto 1.1.6, a
propasito de las fuentes que le dan origen, salvo que la Jey o la voluntad la prescriban,
nunca podra alegarse la existencia de ésta. -
C. El pago realizado al acreedor o a cualquiera de los que hubiere, extingue la
obligacién respecto de todos los sujetos, atento a lo sefialado por el articulo 1990,
5 3sié Iquiera de

ién, fusion, r de 7
e la cosa y la imposibilidad

D. Ademas del pago, 12 novacidn, p
los acreedores solidarios para con los deudores, Ia pérdida
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del hecho debido sin culpa del deudor en ambos casos, extinguen la obligacion

solidaria (articulos 1991 y 1997, pirrafo primero del CCDF).

Es de mencionar que al operar los casos anteriores, se genera ]a extincién de Ja
obligacion; sin embargo, como se vera en el estudio desarrollado en el punto 1.1.10
del presente capitulo, bien puede extinguirse la solidaridad sin que lo sea Ia obligacion
que tenja tal modalidad, ya que esta permanece con vida juridica aunque con efectos

naturalmente diversos.

E. De acuerdo con el articulo 2004 del Cédigo Civil, 1a solidaridad pactada no crea la

indivisibilidad de la obligacidn, y Ia indivisibilidad no la hace solidaria.

F. Salvo que la obligacién sea indivisible por naturaleza, los herederos de los
acreedores o deudores solidarios, sélo pueden exigir o deben pagar la parte
proporcional que les corresponda de acuerdo con su haber, regla sefialada por los

numerales 1993 y 1998.

G. La interrupcién de la prescripcién a favor de un acreedor o en contra de un deudor,
beneficia y perjudica, respectivaménte, a los demds segtin los articulos 1169 y 2001.

1.1.8.- Solidaridad activa.

La solidaridad activa en concreto presenta efectos juridicos obviaménte distintos
a los de la pasiva, mismos que, siguiendo el orden sefialado por el Cédigo Civil para !

D.F., se analizan a continuacién:
A. Todos y cada uno de Jos acreedores pueden exigir el pago total o parcial de la
obligacién a cualquiera de los deudores, segun las disposiciones del articulo 1989 del

Codigo Civil para el D.F.




Juridica de o dod

enMaierio Fiscol 22

B. De acuerdo al articulo 1990, el pago realizado a alguno de los acreedores solidarios
eXtingue la obligacidn, lo cual significa que el pago realizado a cualquiera de ellos
surte efectos plenos respecto de todos y cada uno de los demis.

C. Respecto de la extincién de 1a obligacién en forma ajena al pago, es de sefialarse
que:

Art 1991.- “Za

P a r hecha por
cualquiera de los acreedores solidarios con cwolquiera de los deudores de la

misma clase, extingue la obligacién. ™

Asi, en cuanto opera cuslquiera de estas figuras, la obligacidn solidaria se
extingue por completo, sin embargo, en este sentido se presenta una divergencia de

criterio con el articulo 2207 del mismo cuerpo de ley, ya que al respecto de la
confusion de derechos sefiala textualmente:

Art. 2207.- “La confusién que se verifica en la persona del acrcedor o deudor

solidario sélo produce sus cfecios cn la parte propercional de su crédito o deuda.”’

De lo que surge de inmediato 1a interrogante sobre si tratindose de confusion la
obligacidn se extingue totalmente conforme al primer articulo citado, o bien si sélo lo
es en la parte proporcional que corresponda.

Sobre el punto, los tratadistas nacionales tambié

han per ido con la
divergencia de opiniones, pues mientras Emesto Gutiérrez y Gonzalez sostiene que el

articulo 2207, al ser regla especial de extincidn, debe prevalecer sobre la forma general
de obligacién contemplada en el 1991; Manuel Borja Soriano, en contrario, considera



Juridico de lo

Soldana en Aforeric Fiscal

23

(aunque escuetaménte) que el 1991 debe serlo, toda vez que sistematiza las formas de
incién de la obli ién solidaria.

Es criterio de este sustentante afirmar que la solidaridad se constituye como una
forma concreta de obligarse que encuentra regulacion juridica sobre su forma de
extincion en el 1991, mientras que el 2207 regula a la confusion de derechos como una
regla particular y especial de extinguir obligaciones solidarias, motivo por el cual mas
que distinguir y aplicar separadaménte ambos preceptos, se deben armonizar y
completar en su aplicacion, considerando que efectivaménte, la confusion ocasiona la

extincidn de la obligacidén, aunque con los efectos sefialados por la regla especial para
1a solidaridad del numeral 2207.

D. El crédito se considera dividido entre los acreedores, salvo pacto en contrario, por
partes iguales, de forma y manera tal que cuando uno de cllos recibe el pago total o
parcial de 1a deuda o realiza quita o remisién de ella, debera responder a los demads en
1a parte proporcional que les corresponda, segin el articulo 1992,

E. Con fundaménto en el articulo 1993, los coherederos del acreedor solidario sdlo

pueden exigir el pago de la parte proporcional que les corresponda de acuerdo a su
haber hereditario, salvo que la obligacidn sea indivisible,

1.1.9.- Solidaridad pasiva.

Corresponde ahora cfectuar ¢l estudio de la solidaridad pasiva, misma que
existe, como ha quedado asentado en lineas anteriores, cuando existe pluralidad de
deudores en una misma obligacidn, los cuales deben realizar, cada uno por si, el pago
del total del objeto que es debido. Es esta figura de vital impontancia por ser 1a que se

presenta en matera fiscal, al existir una diversidad de sujetos como los obligados al
pago de un adeudo de esta naturaleza.
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La solidaridad pasiva, continuando con el orden indicado por el Cédigo Civil
para el D.F., produce Jos siguientes efectos:

A. Segtin el articulo 1995, contra la accién ejercida por un acreedor, soélo podran

se Jas pciones derivadas de la propia obligacién y aquellas que sean de

caricter estrictaménte personal.”™

B. El no ejercicio por un deudor solidario de las excepciones comunes a todos, Jo
hacen responsable frente a cllos, de acuerdo a los lineamientos del articulo 1996 del
Cdédigo en cita,

C. Para Jlos deudores solidarios, en caso de perecimiento de la cosa o de la

imposibilidad del hecho debidos, y

Art. 1997.- “Si hublere culpa de parie de cualguiera de clios, rodos responderdn
del precio y de la indemnizacion de dafos y perjuicios, teniendo derecho los no

culpables de dirigir su accién contra el culpable o negligente.

EIl mismo precepto, en st primer parrafo, sefiala Ja liberacion de responsabilidad
para los deudores si existe caso fortuito que ocasione la perdida de la cosa o la
imposibilidad del hecho.
D. Los herederos de un deudor solidario son considerados como uno sélo respecto de

los demds de la misma categoria (art. 1998 CCDF).

¥ novacién en Jos

para cl caso de prescripeién ¥
223, respect.x\a.méme. del Codigo Civil para o D.F.

j de cstas
anfculos 1145 y 2
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E. El articulo 1986 considera genéricaménte que la deuda se encuentra dividida, salvo
pacto o disposicidn legal en contrario, en tantas partes como deudores existan, de lo

cual 2 su vez, se derivan las siguientes consecuencias:

a) El anterior criterio es ratificado en concreto para la solidaridad pasiva por el sirilar

1999 en su segundo parrafo, aunque se omitio la disposicién de ley en contrario:

Art, 1999.- “Saho convenio en contrario, los deudores solidarios estén obligados

enire st por partes iguales.”

b) El deudor que realiza el pago de la deuda, puede cxigir de los demis la parte

proporcional que en ella tengan, (articulo 1999, parrafo primero).

¢) De acuerdo al tercer parrafo del numeral que nos ocupa, si un deudor no puede
realizar el pago de Ia parte que Je corresponde, el saldo deberad ser repartido entre los

restantes, aunque se Jes hubiese liberado de la solidaridad.

d) Por tltimo, ¢l deudor que realiza el pago, se subroga en los derechos del acreedor

(igual articulo ultimo parrafo).

F. Si el negocio no interesa méis que a un codeudor, este es responsable por el total de

la obligacion frente a Jos otros, segin lincamientos del arnticulo 2000.

G. Los dailos y perjuicios generados por la falta de cumplimiento de Ia obli ién son
responsabilidad de todos y cada uno de los deudores solidarios.
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1.1.10.- Extincién de la solidaridad.

Debemos distinguir la extincion de la obligacio lidaria, que opera a través del
pago, novacidn, confusion, remision y caso fortuito {que ya quedaron estudiadas) de la
extincion de la solidaridad 1nicaménte, caso en el cual la deuda permanece aungue sus

efectos seran naturalmente diversos de acuerdo a las forma de extincién de que se

trate:

A. Consolidacién.®® En virtud de la consolidacién, los diversos vinculos juridicos que
existan en una sola obligacién, ya sea el crédito y/o la deuda, se retinen en una

persona, pudiendo ser ésta un tercero o bien uno de los sujetos de la obligacién.

B. Renuncia absoluta o relativa. Por renuncia entendemos la voluntaria pérdida de
interés en un negocio del que se es parte. En la especie, el tinico que puede renunciar a
1a solidaridad es el acreedor o acreedores, esto en términos del articulo 1989 del

Cédigo Civil.

Asi, la renuncia absoluta, al involucrar a todos los deudores convierte a la

obligacidn solidaria en simpl e iada, con la consiguiente generacién de
los efectos que ya han quedado analizados en el punto 1.1.4 de la presente
investigacidon, ’

La renuncia relativa opera sélo a favor de uno o varios de los deudores,
quedando a salvo el derecho de hacer efectiva, por el todo, la obligacion a los
restantes deudores que permanecen en la solidaridad, previa deduccidn de la parte
proporcional que les correspondia a los liberados y que ahora tienen el caricter de

deudores simp! en dos

' Ernesto Guiiérrez y Gonzdlez, Derecho de las Obligaciones, ob. cit., p. 939,
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1.1.11.~ Solidaridad e indivisibilidad.

La definicién de las obligaciones indivisibles se contiene en el articulo 2003 del

CCDF:

Art, 2003.- “Las obligacianes son divisibles cuando tienen por objeto presiaciones
Son divisibles si las [ no

piibles de lirse pa
pudiesen ser cumplidas sino por entcro.™

Asl, por la imposibilidad de fraccionar el cumplimiento, los obligados quedan

obligados por el 1odo:

An. 2006.- “Cada uno de los que han contraido conjuntaménte una deuda
indivisible, estd obligado por el todo, aunque no se haya estipulado solidaridad.
Lo mismo iiene lugar respecto de los herederos de aquel que hova comraido una

obligacidn indivisible ™

Como puede observarse, la indivisibilidad se refiere exclusivaménte al objeto, en

tanto que existe la imposibilidad de cumplir parcialmente con el pago del mismo,

independientemente de que exista o no pluralidad de sujetos.

Planiol abundando y mejorando la originaria teoria de Dumolin, clasifica a la

indivisibilidad en real o natural y convencional.™ La natural a su vez se clasifica en
absoluta, segun la propia naturaleza del objeto haga imposible su cumplimiento parcial

o relativa, si el objeto aun sido indivisible por naturaleza puede tener una ejecucidn

fraccionada. La convencional opera en aquellos casos en los que ciertaménte el objeto

de la obligacién es divisible, pero las partes pactan el cumplimiento como si fuese

= Manuel Bosja Soriane, ob. cit., p. 682,
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indivisible. De la lectura del ya transcrito arnticulo 2003, se desprende que el Cédigo
ini énte considera la invisibilidad material.

Civil no acepta la conw 1, ya que

bl o7y

seenla

La indivisibilidad se

Art 2010.- “...que se resuehe en €l pago de dafos y perjuicios y, entonces, se

obscrvardn las reglas siguicntes:

1.- Si para que se produzca esa conversién hubo culpa de parie de todos los

deudares, todos resp de los dahos y perjuicios proporcionalmente al
interds que repr en la obl)

.- Si sélo aly Jueron culpabl ] é ellos responderdn de los dafos y
perfuicios.”

La solidaridad y Ja indivisibilidad tienen en semecjanza el efecto de que los
acreedores pueden exigir el cumplimiento 1otal de la obligacién y los deudores tienen
la obligacién de realizar el pago en la misma forma, es decir, por el total de lo debido,
lo cual si bien es un punto en comin, no basta para hacer equivalentes a estas figuras:

Art. 2003.- “La solidaridad estipulada no da a la obligacién ¢l cardcter de
divisibilidad de la obli; ién la hace solidaria.™

indivisible, ni la i

Por otra parte, tienen importantes diferencias: La solidaridad se origina de la
voluntad de los contratantes o de 1a ley, la indivisibilidad, de la naturaleza del objeto;
la primera es una modalidad de las obligaciones, Ja segunda sélo un accidente del
objeto que afecta su ejecucidn; cada figura ticne sus propias reglas de aplicacién; en la
solidaridad invariablemente exjste pluralidad de sujetos, ya de acreedores, de deudores
o de ambos, la indivisibilidad puede operar aiin en obligaciones con deudor y acreedor



A, Fiscal

Jufidico de ta

7e liter, los deudores de una

unicos. “Afiemtras los deudores solidarios resy
obligacion indivisible Jo hacen ran sclo in totum.”™

1.1.12.- Naturaleza juridica de Ia solidaridad.

Para explicar la naturaleza juridica de la solidaridad varios autores han
desarrollado verdaderas teorias al respecto, aunque la mayoria de ellas pueden ser
catalogadas de ociosas de acuerdo a las consideraciones que en seguida seran vertidas.
Incluso, la propia Enciclopedia Juridica Omeba, en su Tomo XXV,* las agrupa segun

sus expositores para efectos de desarrollar su exposicidn segun lo siguiente:

A. Keller y Ribbentrop.

Basan su teoria en los efectos que la “/itis conrestario™ producia en el derecho
procesal romano, segiin se extinguiere o no la obligacién para todos los deudores.
Llegan incluso a hablar de solidaridad propiaménte dicha y de solidaridad impropia,

segin existicren una sola o varias obligaciones, respectivaménte, con objeto tinico.

B. Fitting.

Considera que la naturaleza de la solidaridad puede asemejarse a la de las
obligaciones alternativas, que por cierto ya han quedado estudiadas en el anterior
punto 1.1.3 llevindonos a concluir que una y otra presentan efectos totalmente
diversos, al referirse 1a una a los sujetos y la otra al objeto. El hecho de que ¢l deudor

o deudores particulares o concretos que su momento deberin realizar el pago estén

= Angcl Crisiébal Mobtes, cn la Revista de Derecho Privado, “La Distincién entre Indivisibili ¥

., Solidaridad”, Editoriales de Derccho Reunidas, Espafia, Dic, 1992, p. 1013,
*4 Enciclopedia Juridica Omeba, Edit. Bibliogrifica Argentina, T. XXV, Buenos Aires, 1968, pp.

791 y siguientcs,
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“en aliernativa™, considerando que el acreedor puede elegir entre unos u otros para
ejercer su accidn, no quiere decir con ello que se deban equiparar ambas figuras.

C. Teoria de la deuda y la responsabilidad.

Segin los exponentes de esta teoria, la naturaleza de la solidaridad se explica
porque existe una deuda de varios y una responsabilidad del deudor a quien se ha
demandado el pago. Como objecién a esta teoria, argumentamos que desde que existe
incumplimiento, todos y cada uno de los deudores se convierten en rcsponsablc's del
pago y no solaménte el requerido.

D. La solidaridad perfecta e imperfecta.

Diversos autores, entre ellos Aubry y Rau, seflalan que entre los deudores
solidarios se establece una representacién o mandato tacito.

Segin sus efectos, la solidaridad puede ser perfecta o imperfecta. La primera
implica a deudores que se conocen entre sf, pudiendo sunir todos los efectos normales

de la solidaridad. En la imperfecta, en cambio, al surgir de fuentes diversas al

convenjo, carece de dato o repr ién pues se da entre sujetos desconocidos
cntre si. ’

E. Teofilo Hue.

Argumenta que no es necesaria 1a idea de mandato para explicar los efectos que

se producen contra todos los codeudores por el requerimiento de pago realizado a uno -

de ellos. Sin que ademas de destruir el punto de vista de la teoria descrita en el punto
que antecede, fije con precision uno propio.
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F. Barassi.

En un intento mas por tratar la naturaleza de la solidaridad, este autor la explica
en razén de la funcién de garantia que produce a los acreedores, llegandola a

iderar como el o intrinseco de esta figura.

Es criterio nuestro sostener que la garantia no caracteriza Gnicaménte a la
solidaridad, toda vez que cualquier obligacion, sea o no solidaria, cuenta con una
garantia ticita para el cumplimiento forzado que pudiese precisarse: el patrimonid del
deudor o deudores. En la solidaridad definitivaménte se cuenta con esta garantia
tacita, pero multiplicada por tantos sujetos pasivos existan, lo que sin duda alguna
beneficia enormemente al acreedor ya que las posibilidades de hacerse del pago son
naturalmente mayores en relacion con aquellas obligaciones en las que hay un deudor
unico, pero sin que ello signifique que la garantia es un elemento 57 ne gua non de esta

figura.
G. Teoria del mandato.

Esta teoria fue desarrollada principalmente por la escuela civilista francesa, ¢n la

que cada acreedor es propietario de la parte proporcional que les corresponde y

mandatario por la que no lo es.

Surge asi la idea de la representacion entre los deudores “en rodo lo que pucda
mcjorar su condicidn comun y cn el interés del acrecdor, para la conservacion del
crédito, pero no para lo que podria agravarilo. EI mandatio... no puede ser dado para

perjudicar al manante sino para actuar siempre en su beneficio. -3

= Ibidem, p. 793.
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Al respecto, a la luz de la doctrina mexicana Manuel Borja Soriano y Rafael
Rojina Villegas, consideran que la representacién que surge de la existencia de
acreedores mahiples, es s6lo un efecto secundario, por lo que se deriva que esta idea
no es idénea para explicar 1a naturaleza de la solidaridad. El uhimo de los autores

nombrados, citando a Marcel Planiol, sefiala que la representacién a su vez produce
1os siguientes efectos:2¢

A. Cada coacreedor esta facultado para obtener el pago.

B. La mora, intereses moratorios y la interrupcion de la prescripciéon aprovechan a
todos los coacreedores,

A pesar de la diversidad de criterios que pueden observarse, consideramos que
ninguno de ellos explica verdaderaménte la naturaleza de la solidaridad; inclusive, los

autores citados no se preocuparon por partir de la determinacién del concepto
naturaleza juridica.

Segiin el Diccionario de 1a Real Academia espafiola de la Lengua, por naturaleza
debemos entender “/a esencia y propiedad caraceristica de cada ser.™" El Tomo XX

de 1a Enciclopedia Juridica Omeba sefiala que naturaleza en “la terminologia filusofica
sigmifica fa, es decir,

de propied. de un género.”**
Determinar la naturaleza juridica de un ser significa descubrir las propiedades
que lo definen; es decir, manifestar su esencia a través de las caracteristicas singulares

que 1o distinguen de otros y que le hacen apto a ser dentro de la esfera del derecho.

3% Ob. cit, p. 509.
7 Ob. cit., p. 946.
** Enciclopedia Juridica Omeba, T. 30X, Edit. Driskill, Bucnos Aircs, 1990, p. 71.
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Asi, para obtener la naturaleza de la solidaridad, es necesario determinar con

exactitud su genero, especie y la diferencia especifica.

la solidaridad es una especie de- la

Cémo ha quedado ya estudiado,
do una abstraccién que

mancomunidad (pluralidad de sujetos), sin embargo, reali
nos permita abarcar un mayor objeto de conocimiento, podemos afirmar que no existe

mancomunidad si no existe una obligacion, surgida de la ley o de la concurrencia ley-
voluntad, que Ja prescriba. De esta forma, concluimos que el genero de la solidaridad
es e! de obligacidn, pero no cualesquiera obligacidn, sino aquella que reporta una
modalidad en cuanto a Ja forma de obligarse de los sujetos y que se constituye en su

especie.

Por otra parte, Ia diferencia especifica se explica por la necesidad en la que se¢
encuentran, por una parte, los deudores de cumplir mediante pago por e todo de lo
debido, y por la otra, la facultad de los acreedores de recibirlo en la misma forma. Ello
atin cuando el objeto sea divisible juridica y fisicaménte. Asi, afirmamos que la
naturaleza juridica de la solidaridad se explica al ser una obligacién que presenta una
modalidad en cuanto a Jos sujctos, en ]a que los acreedores pueden exigir el pago por
el toral de'la prestacidn o abstencién debida y los deudores deben realizar el pago de la

misma forma, aun cuando agquellas tengan caracter divisible.
1.2.- Asociaciones y Sociedades civiles.

Una vez que hemos abordado el anilisis de la solidaridad, consideramos
pertinente realizar el estudio de los efectos que respecto de esta figura se producen
tratindose de asociaciones y sociedades de caricter civil en relacién con los socios y
administradores, en prevision de los lineamientos fiscales que a ellos se aplican cuando

se actualizan Jos supuestos normativos fiscales conducentes,
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1.2.1.- Asociaciones civiles.

El pto de asociacidn civil es blecido por el numeral 2670 del CCDF al

tenor de lo siguiente:

Art. 2670.- “Cuando varios indi cn en s se, de que no
sca 4 oria, para lizar un fin comun que no esté prohibido por
la ley y que no tenga cardcier éi 3 una
asoclacién. ™ .

Los términos “Asociacion Civil”, “Sociedad Civil”, “Sociedad en Nombre
Colectiva™, y en fin el resto de las sociedades de cariacter mercantil deben ser

entendidos en un doble sentido:
A. Identifica a 12 persona moral con personalidad, nombre y patrimonio propios, y

B. Seiiala al acto que da origen a una persona con personalidad y patrimonio distintos

a los correspondientes a los socios.™

La Asociacién Civil, por disposicion de la fraccion VI del anticulo 25 del CCDF
tiene personalidad juridica propia distinta a l1a de las personas que la integran, por lo
cual puede por si ser titular de derechos y obligaciones, incluidas naturalmente las
fiscales. Junto con la Sociedad Civil integran lo que Rafael Rojina Villegas denomina

como corporaciones de derecho privado cuyo género pertenece al igual que la

* Miguel Angel Za PRY ia, en su obra Ci Civiles, 4a. ed., Edit. Pormia, México,
1992, p. 245,
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copropiedad a la comunidad.*® Podemos distinguir a la Asociacion y Sociedades civiles

i
H
H

y mercantiles de acuerdo a los fines que cada una persiguen:*!

A. Asociacién Civil: No enteraménte econdmico;

B. Sociedad Civil: Pr d econdémico; H

C. Sociedad mercantil: Tiene un fin inminentemente especulativo.

L.a aportacién de las asociaciones puede efectuarse en bienes, servicios o en uno
y otro a la vez, a lo cual se limita la obligacidn de éstos salvo disposicién en otro
sentido en el estatuto correspondiente, pues de la lectura de los articulos 2670 a 2687
del Cédigo citado en los que se regula a esta figura, no se desprende otra cosa. Asi, la
responsabilidad por las deudas socizles frente a terceros, en los que cabe la Hacienda
Publica, se limita Gnicaménte al pago de su aportacién si no se pactd otra. Tratandose
de directores, gerentes o en general de aquellos a los que se hubiese conferido la labor
de direccién o administracién no se contiene dispositivo legal expreso sobre su

responsabilidad frente a terceros acreedores sociales.

Cabe mencionar que la Asociacién Civil no cuenta con capital social, por lo cual
al no poder descontarlo del activo no ha lugar al pago de utilidades durante su
existencia o a su liquidacién. Tal criterio no es compartido por Ramén Sinchez Medal,
quien sostiene que la Asociacidn Gnicaménte puede carecer de €l, pues la aportacién

de un servicio o industria puede ser evaluada o estimada para su integracion.*?

* Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, T. VI, Vol. I, Sa. cd., Edit Porria, México,
1986, p. 136,

3 Bemardo Pérez Ferndndez del Castillo, Contratos Civiles, 3a. cd., Edit. Porria, México, 1995, pp.

297 y 298.

En su obra “De los Contratos Civiles™, 12a. ed., Edit. Porria, México, 1993, p. 365.
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copropiedad a la comunidad.* Podemos distinguir a la Asociacién y Sociedades civiles

y mercantiles de acuerdo a los fines que cada una persiguen:®!
A. Asociacidn Civil: No enteraménte econdmico;
B. Sociedad Civil: Preponderaniemente econémico;

C. Sociedad mercantil: Tiene un fin inminentemente especulativo.

La aportacién de las asociaciones puede efectuarse en bienes, servicios o en uno
y otro a la vez, a lo cual se limita la obligacién de éstos salvo disposicién en otro
sentido en el estatuto correspondiente, pues de la lectura de los articulos 2670 a 2687
del Cédigo citado en los que se regula a esta figura, no se desprende otra cosa. Asi, la
responsabilidad por las deudas sociales frente a terceros, en los que cabe la Hacienda
Publica, se limita Gnicaménte al pago de su aportacion si no se pactd otra. Tratindose
de directores, gerentes o en general de aquellos a los que se hubiese conferido la labor
de direccién o administracién no se contiene dispositivo legal expreso sobre su

responsabilidad frente a terceros acreedores sociales.

Cabe ] que la Asociacién Civil no cuenta con capital social, por lo cual
al no poder descontarlo del activo no ha lugar al pago de utilidades durante su
existencia o a su liquidacién. Tal criterio no es compartido por Ramén Sénchez Medal,

quien sc que la A én ¢ 2 puede carecer de él, pues la aportacién

de un servicio o industria puede ser evaluada o estimada para su integracion.®?

32 Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, T. VI, Vol. 11, %a. ed., Edit. Pornia, México,
1986, p. 146.

3! Bernardo Pérez Femidndez del Castillo, Contratos Civiles, 3a. cd., Edit. Pormia, México, 1995, pp.
297 y 298,

32 En su obra “De los Contratos Civiles™, 12a. ed., Edit. Porria, NMéxico, 1993, p. 365.
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1.2.2.- Sociedades civiles.

L.a sociedad civil existe bajo una razon social y es definida por el articulo 2688
del CCDF de la siguiente forma:

Arxt. 2688.- “Por el comtraio de sociedad, los socios se obligan muluaménte a

b, 11 &

sus r g o sus esf para la de un fin comun, de

cardcler prep pcro que no constiiuyva una especulacion
comercial. ™

Al contrario de las Asociaciones, las Sociedades tienen capital social
representado por partes sociales, por 1o cual pueden generarse utilidades. La
aportacién puede efectuarse en dinero, bienes o servicios vy, al igual que en la

Asociacién su tipo determina las obligaciones de los socios segiin corresponda.™®

Respecto de la responsabilidad de administradores y socios, se establece que los
altimos que rednan la calidad de administrador responderdn solidaria e ilimitadaménte
de las obligaciones sociales, si bien previaménte debera ejecutarse sobre el patrimonio
de la Sociedad. Quicnes simplemente sean socios sélo responderan frente a terceros

por su aportacién, segun mandato expreso del numeral 2703 del CCDF:

Ant. 2704.- “Las obligaci. iales e ga d. bsidiariaménte por
la responsabilidad ilimitada y- solidaria de los socios que administren: los demds

socios, saho convenio en conirario, sélo estardn obligodus por su cportacién. ™
1.3.- La responsabilidad.

Hasta ahora hemos venido utilizando constantemente términos tales como

resp bilidad o resp ble; incluso, el primero de ellos forma parte integrante del

3% Zamoray Valencia, ob. cit.. p. 259.
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tema en estudio, por lo que es necesario precisar sus alcances, clementos y
consecuencias para de esta forma tener un panorama concreto del objeto de

investigacion.

los os les de derecho

Como apuntamos en anteriores
son adoptadas por el derecho fiscal, por Io que es necesario recurrir a otras ramas del
derecho en su aplicacién supletoria. Asi, recurrimos nuevaménte al derecho civil para
el estudio de la responsabilidad.

1.3.1.- Definicién y efectos.

Segun el Diccionario Basico Juridico, responsabilidad es el “deber juridico que
incumbe al individuo de responder del hecho realizado y de sufrir sus consecuencias
Juridicas™,** en tanto que segun el Diccionario Juridico podemos entender en tres
diversos sentidos a la responsabilidad. Por el primero que contempla una acepcidn
amplia, se entiende a todo aquél que debe cumplir una cierta obligacién de la cual es
deudor asi como a la sancién por no hacerlo, es decir, a la deuda y la sancidn por su
incumplimiento. En otro sentido implica la sujecién del deudor incumplido a las
acciones de su acreedor; es responsable el deudor incumplido. En un sentido estricto,
responsable es quien al haber incumplido es objeto de interpelacién, ¢l acreedor ha
1omado ya una actitud activa en favor de sus pretensiones.’® Al amparo de nuestro
derecho es la obligacién de ind i a otro los dafios y perjuicios que se le han

causado,?® concepto que se deriva de las disposiciones de los articulos 2104 y 2105 del
CCDF:

3 Diccionario Basico Juridico, Alcjandro Garcia Torres, 3a. ed., Edit. Comares, Granada, 1991, p.
3X6,

3% Diccionario Jund:co. 'r. m José Albcno Garreone, Edit. Atcledo-Perrot, Argentina, 1987, p. 313,

3% 13 al dolo y a la culpa como

determi s dc la i A su vez, la culpa tenia grados: la culpa Jara se

equiparaba al dolo; la /evis implicuba 1a falta de diligencia que s¢ supone observaria muuqunu

bonus pater familias v, por uhimo, 1a culpa in , qQue 1a faha de dili que
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Art. 2103.~ “El que estuviere obligado a prestar un hecho y defare de prestario o

no lo prest tfor a’'lo do, serd ble de Ios dafos y
perjuicios...”
La responsabilidad es la ia del nplimiento al deudor de una

obligacién, por lo que se est4 obligado a resarcir la pérdida o menoscabo infringidos al

patrimonio del acreedor, asi como las ganancias licitas que se le evitaron por el

incumplimiento. .
Lo anterior diendo a las definici de dafio y perjuicio contenidas en los
articulos 2108 y 2109, respectiv énte, del mi cuerpo de leyes:

Art. 2108.- “Se entiecnde por daRo la pérdida o menoscabo sufrido en el

patrimonio por la falta de p de una

Art. 2109.- “Se repuia perjuicio la privacién de cuolquicr ganancia licita que
debicra hab b do con el i de la obligacion. *

La finalidad de la responsabilidad es indemnizar o “colocar al acreedor en la
misma situacion que si la obligacion hubiere sido ¢jecutada.™®’ Asi, estamos en
posibilidades de afirmar que 1a responsabilidad es una especie del género obligacién,
mientras que la diferencia especifica entre ambos radica en la causacién de dafos y
perjuicios por ¢l incumplimiento de la prir;wra.." 1o cual puede clarificarse mediante la

utilizacion de una linea de tiempo como sigue:

se aplicaria a los ncgocios propios. Juan Iglesias, Derecho Romano, 7a. ed., Edit Ariel,
Barcclona, 1982, p. 467,

37 Manuel Borja Soriano, ob. cit, p. $38. En 1a doctrina se accpia g enle 1a exi: ia de dos
clascs de i iz, si el i es 1c:al ¥ la momlona que surge
precisaménie cuando hay mora y es posible que ambas n caso de

** Enciclopedia Juridiea Omeba, T. X1V, Buenos Alres, Edit DnskuL 1987, p. 791.

S
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[—-o0oBLIGACION®|#—RESPONSABILIDAD— ]
] ] 1

NACE INCUMPLIMIENTO REPARACION
OBLIGACION INMPUTABLE DARNOS Y
PERJUICIOS Y
DEVOLUCION

DELA COSAO
DE SU PRECIO
O AMBOS.

1.3.2.- Elementos.

De acuerdo a los lineamientos anteriores, se desprenden los siguientes

elementos:

A. Incumplimiento de una obligacién, ya sea total o retardado (mora).*®
B. Generacién de dailos y perjuicios.

C. Imputabilidad.*®

D. Debe existir un nexo de causalidad directo e inmediato entre el incumplimiento y la

generacién de dafios y perjuicios, segiin mandamiento expreso del numeral 2110 del

CCDF:

ATrt. 2120.~ “Las dafos ¥ perjuicios deben ser consecuencia inmediata ) directa de

la falta de 1f i de la abliy Ja sea que se hayan causado o que
é deban z "
3® Lamoraescl imi de una obligacién por causas imputables al deudor.
“°© E1 i i i do: 1.- Sc accpta expresaménte, 2.- Se da causa o se

es
contribuye ¥y 3.- Si la ey asi lo establece.




Juricico de lo

Por ultimo, hemos de sefalar que salvo disposicién en contrario, la

responsabilidad puede ser regulada por la voluntad de las partes, segin los siguientes

articulos del CCDF:

Art 2117.~- “La responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de las

partes, salvo aquellos casos en que la ley disponga expresamdnie otra cosa... ™

Art 1840.- “Pueden los ipular clerio r ién como pena para el .
caso de que la obligacidn no s¢ cumpla o no se cumpla de la manera convenida. St
de danos v p -

1al estipulacidn se hace, no podrdn recl: .

Caso en el cual toma el nombre de cliusula penal, regida por especiales reglas

que escapan al alcance de la presente investigacion.*!

“' _Arniculos 1830 al 1850 y 2117 del CCDF.

A A ) o S At o S et
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Capitulo I1
Responsabilidad y Solidaridad en Materia Mercantil.
2.1.- La responsabilidad en materia mercantil.

La figura objeto de estudio en esta investigacién, adquiere relevancia
considerando los supuestos contemplados por la Legislacién Fiscal para la
determinacidn de responsabilidad solidaria a aquellos sujetos vinculados, de variadas
formas, con los contribuyentes personas morales, y en concreto, con las Sociedades
sefialadas por el anticulo lo. de la Ley General de Sociedades Mercantiles (en adelante

LGSM), supuestos que habran de ser objeto de estudio en el capitulo correspondiente.

Consideramos por ello oblig jo trazar los li generales que respecto
de la responsabilidad y solidaridad rigen en la materia mercanti! y, en panticular, con

los diversos tipos de Sociedades en ella plados y que sin duda alguna habran de

dar mayor luz cuando se desarrollen los preceptos legales que sefizlan los supuestos y

para la pri d. ia de nuestro tépico.

2.1.1.- Ley General de Sociedades Mercantiles.

La legislacion y doctrina mercantil clasifican en forma variada a las Sociedades
mercantiles, partiendo de criterios tales como su forma de constitucién, la
preponderancia de los nombres y confianza mutua de los socios sobre los capitales, en
fin, pero pera efectos de esta investigacidn importa sélo una: aquella que las clasifica
etendiendo a la forma en que los socios se obligean y responden de las deundas
contreidas por la persona morzl, juridica o colectiva por ellos constituida, y ello es
considerando que, naturalmente, los pasivos fisceles al igual que cuzlesquiera otra
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deuda, deberan ser liquidados por los sujetos dos como resp bles para ello

porlaley.

De esta forma, por una parte surgen las sociedades de responsabilidad ilimitada,
subsidiaria y solidaria, como la sociedad en nombre colectivo; por otra, aquellas en las

que la responsabilidad frente a terceros se limita al pago de una aportacién, caso de la
jtada y la sociedad andnima, y otras mas de caricter

iedad de r bilidad L

P

mixto, participando de las dos anteriores caracteristicas, que podemos ejemplificar con

las iedades en dita, ya sea simple o por acciones, atendiendo a los eféctos

que los propios linecamientos de la Ley General de Sociedades Mercantiles derivan de

su constitucion.

Por lo anterior, y con el objeto de sistematizar la exposiciéon de unas y otras es
1 les en los que se basa la

necesario precisar previ ¢ los co ptos
clasificacién que nos ocupa y que resultan fundamentales para la comprensién de sus
efectos por lo que a terceros corresponde, conceptos tales como responsabilidad
subsidiaria, ilimitada y limitada, solidaria y por.L'xhimo el de aportacién, concepto este
ultimo que habra de originar importantes consecuencias al cjecutarse coactivamente un

pasivo (fiscal, civil o mercantil) a cargo de una persona moral en contra de sus socios

accionistas.
2.1.2.- Responsabilidad subsidiaria.

La responsabilidad subsidiaria se relaciona directamente con el concepto

procesal de excusion.

En efecto, el socio que es requerido de pago por una deuda social, puede
excepcionarse validamente para que, antes de la ejecucién sobre su propio patrimonio,

diente a la iedad, considerando que es este

sea aplicado a la deuda el correspe
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ultimo el que en primera instancia se considera como garantia natural que tienen los
acreedores del cumplimiento de las obligaciones contraidas; es decir, en términos de
Rodriguez Rodriguez' “mingiin socio podrd scr obligado al pago de deudas sociales,
en ranio que 1odo el parrimonio de la sociedad no haya sido dedicado integramcnie a

dicho menester.”
Conclusién derivada de los lineamientos del articulo 24 de la LGSM que a la

letra dispone:

tola al

dad e

consra la
e e fendred fuerza de cosa fusgoda

Arnt, 24.- "La Que se pi
pli de obli

conira los socios, cuando éstos hm-an sido demandados confuntamente con Ia

o en los blences de la

socledad. En este caso la e ¢f & prim
socledad v, sélo a folta o insyficiencia de dstos, cn los bienes de los socios

demandados. "

Asf, para que la sentencia Que condena al pago pueda ser ¢jecutada en contra de

sociedad y socios, es imprescindible que la demanda se hubiese interpuesto
simultdncamente en contra de ambos. En caso de que asi ocurra, los socios no podran

oponer al tercero las excepciones personales que contra €l tengan.

Este sistema de regulacién de la responsabilidad de socios frente a terceros
acreedores de la sociedad ha sido denominado como de diversidad de grados, en tanto
se establece un orden expreso para la ejecucion del adeudo de acuerdo al grado de

responsabilidad (directa de la persona moral; indirecta del accionista) a través de Ja

excusion.”

' Joaquin Rodrigucz Rodrigucz, Curso de Derecho Mercantil, T. I, 19 ed.. Edit. Pormia, México,

1988, p. 64.

* si al de igualdad de grados, en el cual Ja cjecucién del adcudo puede ser
i cn Jos patri; jos de 1a sociedad ¥ de Jos socios. G Curso de D

Mereantil, T. 1, 2a. reimpresién, Edit. Pornia, México, 1979, p. ;74
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itada o limitada.

2.1.3.- Responsabi

La responsabilidad jlimitada de los socios respecto de terceros acreedores, es
regulada con el objeto de que estos no respondan tnicamente por el pago de las
aportaciones a que se han comprometido, sino por el contrario, para que respondan
con todos los bienes y derechos que forman su patrimonio, independientemente del

monto de la deuda social en relacion con el de su participacion en el capital.?

Sin embargo, es de extrema importancia, por los efectos que en tratindose de
créditos fiscales pueden producirse respecto de los socios cuya responsabilidad se
limita al pago de las aportaciones que hubiesen prometido realizar, dejar claramente

asentado que, segiin el Ultimo parrafo del articulo 24, la responsabilidad de los socios
ir, de los importes que no

se limita al pago del saldo insoluto de las mismas, es dec

hubiesen exhibido:

* Cuando la obligacion de los socios se limile al pago
N i

Art. 23,.-

i la ¢j idn Jde ia e reducird al monza i

La responsabilidad limitada confiere a Jos socios los siguientes derechos
patrimoniales:*
A. Estdn obligados a realizar el entero de su apoertacidn, pero no puede exigirseles que

lo hagan por una cantidad mayor o en forma distinta a la prometida.

B. No pueden responder de las obligaciones sociales por un monto distinto al saldo

insoluto que exista a la fecha de ¢jecucion.

* Rafacl de Pina Vara, Elementos de Derecho Mercantil Mexicano, 20a. ed., Edit. Pormia, México,
1988, p. 71.
“  Joaquin Rodrigucz Rodriguez, ob. cit., p. 93.
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2.1.4.- Responsabilidad solidaria.

R de la resp bilidad solidaria de los socios, remitimos a los

lineamientos generales que para esta figura hemos ya estudiado, en virtud de que en
este caso el CCDF resulta de aplicacién supletoria en términos del articulo 2o. del

Cédigo de Comercio,? en relacidén con Jos anticulos 1o. y 30. del mismo ordenamiento

legal.

2.1.5.- La aportacién al capital social.

La aportacidén es entendida como la cantidad en dinero, bienes, créditos o
trabajos que los socios deben entregar a la sociedad para integrar el capital social,
mismo que es definido por Joaquin Rodriguez Rodriguez como “/a cifra aritmética
que cxpresa en iérminos abstractos la suma i1oial de las aportaciones que han
*y que constituye la “‘garantia de los

realizado o que deberdn realizar los socios”
limi de las obli; iones de la

ioctad 7

acreedores sociales respecio del cunip

Por disposicidn del articulo 6o. de la LGSM, en sus fracciones V y VI, el
importe del capital social y 1a aportacién que realice cada socio en dinero o ¢n bicnes,
asi como su forma de cuantificacién, deben constar en la escritura constitutiva de la

sociedad. -
s i alas i i vertidas cn e! punto 1.1 de cste capitulo.
Son aphmblcs los siguicntes artizulos del Cédigo de Comercio:
ATrt. 10.- “Los actos comerciales sélo se regirdn por lo dispucsto en este Codigo ) las demds leyes
mtrcanrl les aplicables.™
4 falta de di ici de csie de » las demds leyes mercantiles, serdn

apll'cablc: a los actos de comercio las del derecho comiin contenidas en el Codigo Civil aplicable
en malcria federal.™
Ant. 30.- "Se rcputan cn derecho comerciantes: ...11.- Las dad das con arrcglo a
las leyes mercantiles;™

¢ Ob.cit, p. 59,

Rafact de Pina Vara, ob. cit, p. 92,

-
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La propiedad de los bienes que son aportados, pasa a ser de la sociedad, toda

vez que asi o sefiala expresamente el numeral 11 de la Ley en cita.

Art. 11.- “Salvo pacto en conirarfo, las aportaciones de blencs se entenderdrn
traslativas de dominio. El riesgo de la cosa no serd a cargo de la sociedad, sino

hasta que se le haga la entrega respectiva.”™

Por otra parte, de acuerdo al articulo 12 de la misma Ley, aquel que aporte
créditos debe responder de su existencia y legitimidad asi como de la solvencia del

deudor.

La persona que adquiere la calidad de accionista de una sociedad que ya se venia
desempefiando como tal, responde del pago de las obligaciones sociales ya contraidas;
por otra parte, en caso de que se excluya o separe un socio, no por cllo quedara

liberado de su responsabilidad en las obligaciones que en ese momento estuviesen

pendientes.

En este sentido, la disposicidon en contrario que existicse en ambos casos no

podra perjudicar a los terceros atento a Jos siguientes articulos de la Ley General de

Sociedades Nercantiles:

Art. 13.~ “El nuevo socio de una iedad ya e Je de todas las

dr qurn do se modifi la

obligaciones sociales contraidas antes de su
razén social o la denominacién. El pacto en conirario no producird efecto en

perjuicio de terceros.”

Art. 14.- “E] socio que se separe o fuere excluido de una sociedad, gquedard
responsable para con los terceros de todas los operaciones pendientes en el

momenio de la separactén o exclusidn.
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dt efecto en perjuicio de 1ercero.™

El pacto en trario no p

2.2.~ La responsabilidad en las Sociedades Mercantiles.

Corresponde ahora enunciar las particularidades de la responsabilidad de los

dades mer: iles, s

sujetos relacionados en forma directa con las
administradores, gerentes o directores, de todas y cada una de las reconocidas como
tales por la Ley General de Sociedades NMercantiles, considerando que los efectos que
surten son totalmente distintos unos de otros en relacion con la materia que nos ocupa.

2.2.1.- Sociedades irregulares.

En este orden de ideas, una distincién mis en cuanto a la gradacion en la
responsabilidad la encontramos en el caso de las llamadas sociedades irregulares,
entendiendo por ellas a Jas sociedades que no hubiesen sido inscritas en el Registro
Puablico del Comercio, consten o no en escritura publica, que se hubiesen manifestado
frente a terceros. Los actos que deben ser objeto de inscripcién son la constitucién
misma de la sociedad asi como las modificaciones al contrato social, segin el articulo
50. de la Ley en cita; contrario sensw, no deben considerarse inscritas aquellas en las
que ha transcurrido el término para ello una vez constituidas o cuando habiéndose

realizado modificaciones al contrato social, éstas no lo son.

Art. So.- “Las sociedades se constituirdn ante noltario 3 en la misma forma se

hardn constar sus modificaciones...”™

La razén de la existencia de esa responsabilidad deriva del otorgamiento
realizado por el legislador de personalidad juridica a estas sociedades, segin el tercer

parrafo del anticulo 20. de la misma Ley.
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aturale=a Juridica de la Resp Soldara en AL Pucat
Asi, . “Los que realicen actos juridicos como repr o -/ fos de
una sociedad irregular, responderdgn del wlii de los Srente a
rerceros, subsidiaria, solidaria e ilimitade i
Co ,;' a la di anterior, el nltimo parrafo del articulo 7o. del

mismo cuerpo de leyes, que a la letra dispone:

Art. 7o0.- “Las p que celeb pE a nombre de la socicdad, antes
del regisiro de la A dn flente a lercecros -
responsabilidad ilimitada y solidaria por dichas aperaciones.”

2.2.2.- Sociedad en Nombre Colectivo.

Esta sociedad, existe bajo una razén social y es una de las consideradas como
“de personas™, ya que su surgimiento deriva de la confianza mutua qQue existe entre los
socios, es decir, la calidad personal es preponderante a la de los capitales, y es

conceptuada por el anticulo 25 de la LGSM de la siguiente forma:

bt da 3

Art. 25.- “Socicdad cnt nombre colecifvo es aquella que exisie bafo una razdn
e de modo ,

saocial v cn la gque rodos los socios P
de las obli -

En 1a constitucién de una Sociedad en Nombre Colectivo puede estipularse que
la responsabilidad ilimitada o solidaria de uno o mdis socios se limite a una cuota
detepminada, pero de ninguna manera podri existir cliusula alguna que la elimine

totalmente.

* Pésrafo quinto def articulo 20. de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Lar bilidad ilimitada y solidaria también es imputada a quien utilice, o

P

permita que asf sea, su nombre en la razén social.
2.2.3.- Sociedad en Comandita.

Al igual que la Sociedad en Nombre Colectivo, es una sociedad de personas y
también existe bajo una razén social. Es de recordar que existen dos tipos de

iedades en ita: simple y por acciones.

La definicién de la primera esta contemplada en el articulo 51 de Ja LGSM de la

siguiente forma:

Art, 51.- “Sociedad cn comandita simple es la que exisie bajo una razén social y
fitados que sponden de manera

se compone de uno o varios socios
bstdi ilimitada y solid de las ob, {ales, y de uno o

varios ditarios que i esrdn  obligadt al pago de sus

aportaciones.

El concepto de Sociedad en Comandita por acciones lo proporciona el numeral

207 de la referida Ley:

An. 207.- S dad er por 1 es la se 7t de uno o varios
Socios e que cportde de manera subsidiaria, ilimitada )
lidal de las obl) X de uno o varios comandiiarios que

dnicamente estdn obligados al pago de sus acciones,

La Sociedad en Cor dita por i puede existir bajo razén social o

" denominacién y le son aplicables por disposicién del articulo 208 de la LGSM las

disposiciones de la iedad anénima que mas adelante se an,
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En relacién con la resp bilidad de sus socios, son aplicables a ambas

sociedades los siguientes criterios:

Los terceros o los socios comanditarios que utilicen o permitan la utilizacién de

sus nombres en la razén social adquiriran por ese hecho Ja responsabilidad subsidiaria,
i social Asi mismo, los

ilimitada y solidaria del plimi: de las obli
socios comanditarios tendridn la misma responsabilidad que los comanditados si

después de Ja razén social se omitiesen las palabras “Sociedad en Comandita™ o su

abreviatura, atento a lo sefialado por el articulo 53 dela LGSM.

Por otra parte, el socio comanditario que cjerza habitualmente actos de
administracién, o en los que asi aparezca ocasionalmente, serd responsable solidario

respecto de terceros en Jas deudas sociales.
Tratiandose de los socios comanditados es aplicable, por disposicién del Gltimo
parrafo del articulo 57 de 1a Ley que ahora comentamos, el criterio ya comentado

lineas atris en el sentido de regular de acuerdo a una porcién determinada la

responsabilidad ilimitada y solidaria, pero no asi su desaparicién.
2.2.4.- Sociedad de Responsabilidad Limitada.

iedades Mer iles, 1a Sociedad

Segun el articulo 58 de la Ley Generzl de So
de Responsabilidad Limitada *...es /a que se constinge enire socios que solamente
esian obligados al pago de sus apartacianes, sin que las partes sociales pucdan estar
representadas por titulos negociables, a la orden o al porrador, pues sélo serdn
cedibles en los casos 3 con los requisitos que establece la presente ley.” Puede existir
bajo una denominacién o una razén social. En este uhimo caso, el tercero que haga o
permita figurar su nombre en ¢l, seri responsable por el importe de la mayor

aportacién (articulo 60 de la misma Ley).
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Los socios, de acuerdo a lo estipulado en el contrato social, podran estar
obligados a realizar aportaciones suplementarias, que seran proporcionales a las que ya
hubiesen realizado, esto como un mecanismo adecuado para obtener financiamiento

necesario y que no son tormadas en cuenta en relacién a deudas contraidas con

terceros.®

La Sociedad de Responsabilidad Limitada fue creada como una forma
intermedia entre las enredadas medidas administrativas de las sociedades anénimas y la

os de las iedades de personas.

calidad personal de los

- 2.2.5.- Sociedad Anénima.

Existe bajo una denominacién y sus socios se obligan Unicamente a realizar el

pago de las aportaciones que hubiesen ofrecido (anticulo 87 de la LGSM).

Cabe mencionar que Jos suscriptores y adquirentes de acciones no liberadas son
responsables solidarios por ¢l saldo insoluto exigible hasta por 5 aiicos, responsabilidad
exigible en primera instancia al adquirente mas reciente, segun se concluye del uitimo

pérrafo del anticulo 117 de la LGSM.

Mencionaremos las distintas causas establecidas por la Ley General de
Sociedades Mercantiles Que generan en los administradores la responsabilidad solidaria

en el cu. 1to de obligaci sociales:

A.Cuando en contravencién al numeral 134 autoricen que la sociedad adquiera sus

propias acciones, (articulo 138).

® Joaquin Rodriguez Rodrigucz, ob. cit, p. 176.
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B. Al observar reticencia respecto de un interés propio contrario al social, (articulo

156) o de la inconformidad contra un acto deliberado y resuelto, (articulo 159).

lidad de d jos, son respc bles de ello asi

C. Al imputarles el articulo 142 la
como de las obligaciones sefialadas en la Ley o en el contrato social, (articulo 157).

D. Son responsables solidarios con la sociedad de la realidad de las aportaciones

hechas por Jos socios, (articulo 158, fraccién I).

E. Son responsables, al igual que los comisarios, con sus antecesores si las
irregularidades cometidas por estos no son hech del conc o del o los

comisarios, caso en el cual debe observarse una formalidad concreta: el aviso al

éreano de vigilancia debe realizarse por escrito, (articulos 160y 171).

Por acuerdo de la asamblea general de accionistas, la persona designada

procedera a la exigibilidad de responsabilidad en contra del administrador o comisario.
el 3395 del capital social podran ejercer

Sin embargo, Jos a que repr
directamente Ja accién que reclame Ja responsabilidad de aquellos, siempre que

satisfagan Jos extremos de las fracciones I y II del articulo 163.
2.2.6.- Sociedad Cooperativa.

La Sociedad Cooperativa *“‘es una_forma de organizacicn social integrada por
personas fisicas con base cn infereses comuncs y en los principios de solidaridad,
csfuerzo propio y ayuda muiua, con el propdsito de satisfacer necesidades
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individuales y colectivas., a través de la reals: idn de actividade Grai de
7, idn, distribuciony de bi y.\'en'icia:."m

pr
En las Sociedades Cooperativas Jos socios asumen en relacién a terceros

responsabilidad limitada o suplementada, cuyo régimen debe expresarse en las bases
constitutivas atento a la fraccidn 11 del articulo 16 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas.
Segun el articulo 14 de esta Ley, los socios tienen responsabilidad limitada por el
importe de la aportacién que consta en los centificados que suscriben y 2 cuyo pago se
obligan, en tanta que Ja responsabilidad suplemeniada es también, en sentido estricto,
Iimitada, pero frente a terceros los socios estan obligados a prorrata por las deudas

sociales por una cantidad que se hace constar en el acta constitutiva.

En el numeral 15 de la Ley General de Sociedades Cooperativas se establecen

las bases que regulan la responsabilidad derivada de actos de Cooperativas irregulares:

bilidad de los socios que se adople, surtird

An. 15.- El rdgi de resy
efectos a partir de la inscrip det acta itutiva cn ¢l Registro Publico de
Comercio. Entretanto, 1odas los socios responderdn en forma subsidiaria por las ;
obligociones sociales que se hubicren g fo con oridad a dicha - ;’
inscripeion.

como repr o de

Les pe Que re n acros juridic
una sociedad cooperotiva no inscrita en el Registro Piblico de Comercio.
derdn del Tl de las Jrenie a rerceros,

subsidiaria, solidaria e ilimlitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal

blis

en que hubleren Incurrido.™

1®  Aniculo 2o. de 1a Ley General de Scciedades Cooperativas.



Juridica de la Solidaria en AMaseria Fiscal. 54

Capitulo 11T
Responsabilidad Solidaria Fiscal.

3.1.- La relacién juridico-tributaria.

El Estado Mexicano como toda * iedad 7 3 da de manera

permamiente en cl territorio que le corresponde, sujeto a urn poder soberano que crea,

define 3 aplica un orden juridico que estructura la sociedad estaral para obtener el
! es dinamico, constante en sus actividades

bien publico iporal de sus 1p
diversas, precisa para su manutencién de recursos en numerario, ya sea que estos los
obtenga de medios o fuentes propios o bien, caso que nos ocupa, a través de las
cantidades que los gobernados le enteran derivadas de la obligacién que les ha sido
impuesta unilateralmente en cumplimiento de la fraccién IV del articulo 31
Constitucional que establece la obligacién para los mexicanos de contribuir para los
gastos publicos de la Federacidn, Distrito Federal, Estado o Municipio en que residan

de la manera proporcional y equitativa que las leyes dispongan.

La contribucién al gasto publico se efectiia a través del pago de contribuciones,
en las cuales, atento al numeral 2o. del Cédigo Fiscal de la Federacién se consideran
los impuestos, aportaciones de seguridad social contribuciones de mejoras, derechaos,
y la indemnizacién por cheque presentado y no pagado, asi como

recargos,
de aprovechamientos y productos, estos ultimos definidos en el anticulo 30. del mismo

Cédigo.*

Francisco Pormia Pérez, Tcoria del Esudn. 25:. ed., Edn. Pornia, México, 1992, p.198.
Burgoa Orih ho Ci A 9a. cd., Edit. Pormia, México, 1993,

pp. 119 3 120,

" o-
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bl entre el obligado a contribuir y el

En este marco, de la relacion que se

estado como soberano surgen a su vez otras diversas entre si en razén de su contenido
y prestaciones, el gobernado no sélo debe realizar el pago de una cantidad de dinero,
sino también debe presentar avisos, declaraciones periddicas, conservar su
contabilidad, determinar sus estados financieros y otras varias que encuentran su

origen en una unica fuente: La Ley.

Ese ciimulo de relaciones integran lo que la doctrina ha denominado relacién
juridico tributaria, como producto de la potestad tributaria. Esta, la potestad tributaria
tiene a su vez dos aspectos: el primero consiste en la facultad del Estado de imponer
impuestos como manifestacidn de su soberania interna y, el segundo, en la facultad de
exigir al gobernado el cumplimiento efectivo de l1a obligacién que le ha sido impuesta,

como acreedor o titular del adeudo.

Los estudiosos de la materia fiscal no han coincidido en criterios sobre el
contenido de la relacion juridico tributaria, ya que unos como Giannini le otorgan un
caricter complejo en virtud de que por una parte otorga poderes, derechos y
obligaciones a la Autoridad y, por la otra, derechos y obligaciones al gobernado,
encaminados todos al pago de la deuda tributaria. Otros, en los cuales se ubican Dino

Jarach y Mario Pug] la plejidad de la relacion concretandola a la

obligacidn sustancial, es decir, a la obligacién o deuda tributaria en concreto, al lado
de la cual coexisten otras de cardcter f‘o_rmal.’ Segun Emilio Margain Manatou, la
relacion juridico tributaria se constituye por “ef conjunto de obligaciones que se deben

el sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades

® Héctor B. Villegas, Curso de Fi Derecho Fi i ¥ T io, 5a. cd., Edit. Depalma, {
Buenos Aires, 1993, pp. 253 y 254,
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reguladas por la ley tributaria™, en tanto que Ia obligacién tributaria es “/ag cantidad
debida por el sujeto pasivo al sujero activo, cuyo pago extingue dicha obligacion.

La relacién juridico tributaria contiene a todas las obligaciones, cualquiera que
sea su contenido, que surgen del vinculo autoridad-gobernado y cuyo fin Gltimo es
preci e la acién de contribuciones al gasto puoblico, de Ila cual,
consideridndola como género, se derivan como especies Ja obligacién tributaria

propiamente dicha y las obligaciones fiscales.” Asi, la prestacidon o abstencidn de la

relacidn juridico tributaria consisten en:
A. Dar. Se traduce en el pago de una cantidad de dinero.

B. Hacer. Implica un obrar positivo por el contribuyente, como Hevar contabilidad de
acuerdo a las reglas del articulo 28 del Codigo Fiscal de la Federacién por ejemplo.

C. No Hacer. En general, el gobernado decbe abstenerse de conductas ilicitas

tendientes a evadir u omitir el pago debido.

D. Tolerar. El deudor debe permitir en su esfera juridica la ejecucién de actos de
autoridad, como la revisién de contabilidad o la realizacién de visitas domiciliarias,
segun las fracciones 11 y 111 del articulo 42 del cuerpo de Jeyes citado con anterioridad.

Por otra parte, la obligacion tributaria consistira invariablemente en un dar, en

tanto que las fiscales podran ser prestaciones o abstenciones de hacer, no hacer o

tolerar.$

ién al del Derecho Tributario Mcxicano, Sa. ed.,

*  Emilio Margdin M
U.A.S.L.P., México, 1979, p. 304.
Enciclopedia Juridica Omcba. T. ‘D(, ob. ml, p.7R0,

* Ramén Navarro B “Las O dc los Contribuyentes en cl Cédigo Fiscal de la

Federacién®™, Revista INDETEC, No. 91/94, Nov.-Dic. 1994, pp. 14 a 38.

"
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3.2.- Fuente de la obligacién tributaria.

La obligacién tributaria tiene una unica fuente: La Ley. Se trata de una

obligacién ex lege. La norma juridica enlaza al supuesto © hipétesis normativa
cia de derecho que puede

consistente en un hecho juridico determinado, una
consistit en Jla creacién, modificacién o extincién de derechos y obligaciones

relacionados con el pago de un tributo. En efecto, segiin el articulo 31 Constitucional,

fraccién IV:

Ar. 31.-“Son ob de los

11 Coruribuir para los gastos publicos, ast de la Federacidn como del Distrito
Federal o del Estado y A en que . de la Propoi !y
equitativa gue dispongan las leves.™

Se establ como dato cc i 3 1 que Ja contribucidon para el gasto

publico debe ser dispuesta por las leyes, de manera proporcional y equitativa; en apego
a este precepto, el articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que:

Arn. lo.- “Las personas fisicas y las morales cstdn obligadas a coniribuir para los

gastos publicos conforme a las Icyves fiscales respeciivas...™

Por lo que hace al Ambito local, en obsenvancia del articulo 133 Constitucional,
podemos sefialar como ejemplo de ratificacidn del criterio que sostenemos, la fraccidén

11 del articulo 12 de Ja Constitucién Politica del Estado de Hidalgo:

Art. 12.-“Son oblig de los h del Estado:
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1. Contribuir a los gastos publicos del Estado y del Municipio en que residan o

rengan bienes, en la forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes;™

Es de mencionar que algunos autores entre los que se encuentra Margdin
Manatou? sostiene que la fuente del tributo es “/a actividad econdémica gravada™, es
decir, concretamente el hecho cuya realizacién trae como consecuencia juridica la
obligacién de pago, lo cual consideramos inexacto, en virtud de que sostener tal teoria
parte de la visién parcial de la estructura de la norma juridica otorgando plena eficacia
como elemento generador tinicamente al supuesto, ignorando totalmente al elemento
que establece la consecuencia, sin el cual no existiria obligacién alguna. Por ello,
afirmamos que Ja fuente de Ja obligacién tributaria es la ley. En nuestro derecho, en
materia Federal solo el Poder Legislativo depositado en el Congreso General tiene

facultad para determinar tributos, segtn la fraccién VII del aniculo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

Arnt. 73.- “El Cangreso tiene facultad:

171 Para las e b ias a cubrir el p)

Las Jeyes o decretos relacionados con contribuciones o impuestos deberin
discutirse para su formacién primero en la Camara de Diputados, segun el apartado H
del articulo 72 de Ja Carta Magna. No pasemos por alto la facultad del Presidemc-
como titular del Poder Ejecutivo Federal-de expedir los Reglamentos tendientes z la
obsenancia administrativa de las leyes, atento a lo sefialado por el articulo 89, fraccién

I de Ja misma Ley Suprema.

? Emilio Margdin, ob, cit., pp. 305 y 306.
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3.3.- EJ de 1a obligacién tributaria.

Aun cuando cada rama del derecho posee matices propios que la caracterizan y
distinguen de las otras, imprimiéndole signos naturalmente diversos, también es cierto
que las figuras en comun que utilizan unas y otras no son esencialmente distintas
aunque, reiteramos, en cada caso poseen adecuaciones de acuerdo a las necesidades
imperantes. Asf, no existe diferencia estructural alguna entre la obligacién civil, cuyo
estudio Jo efectuamos el Capitulo I, y la obligacidén tributaria segtin las siguientes

consideraciones:

3.3.1.- El objeto de Ia obligacién tributaria.

La prestacién o abstencidn de la relacién juridico tributaria puede consistir en un

dar, hacer, no hacer o tolerar segiin dejamos asentados en lineas anteriores. Para
bj de !la obligacién tributaria, cuyo contenido se refiere

Mario Pugliese el
esencialmente a un dar es “/a parre alicuora del parrimonio o del ingreso de los
corniribuyentes, o el porcentaje del precio o del valor de determinados biencs
Jad fija que el contribuycente debe

(impuestos sobre venias y c ), 0 la c
emregar al estado para pagar una dewda fiscal propia o ajena.”*

Una vez que es actualizado el supuesto normativo surgiendo ¢l hecho en el
previsto como generador de la obligacién, se origina la obligacién de enterar una

cantidad determinada al fisco, ya sea que en la propia norma se establezca su monto
estab) el i para determinarlo. Por lo que

concreto o bien que la
hace a las obligaciones fiscales, su objeto puede consistir en un hacer, no hacer o
tolerar de caricter accesorio, en tanto pretenden la eficacia de la obligacién tributaria
io diferenciar el objeto de la

o sancionar su incumplimiento. Cr

* Mario Puglicse, Instituciones de Derecho Financiero, 2a. ed., Edit. Pornia, México, 1976, p. 217,

i
i
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omico del tributo, referido este

obligacién ‘tributaria del d inado objeto ecc
altimo al acto, hecho o situacion generadores de la relacidn juridico tributaria.”

3.3.2.- La causa.

Al jgual que en algunos apartados anteriores, en el presente encontramos
también diversidad de criterios relativos a la causa de la obligacién tributaria. En

efecto, hay tratadistas que niegan el caricter estructural de la causa en el concepto

obligacién tributaria en tanto que otro le confieren el caricter de elemento

constitutivo, y ofreciendo unos y otros amplios argumentos consideramos necesario

exponerlos por separado para lograr una visién clara de éstos:

3.3.2.1.- Teorias que consideran a Ia causa como clemento de

1a obligacién tributaria.

L.a concepcidn de Ja causa como elemento de la obligacién tributaria tiene su
origen en el derecho italiano. Benvenuto Griziotti'® conceptiia a la causa como el
fundamento juridico tltimo de la obligacidén de realizar el pago de un impuesto,
encontrandolo inicialmente en los medios para satisfacer necesidades publicas, es N
decir, en las ventajas directas o indirectas que el sujeto contribuyente encuentra en la
vida social que desarrolla al amparo del Estado. Esta idea original evoluciond hasta el
punto de dividir a la causa en general y particular. La primera se refiere a los
beneficios obtenidos de los servicios publicos de los que puede gozarse y atin de
aquellos que siendo intangibles son proporcionados por la vida en comin
(rememorando 1al vez la antigua teoria del contrato social). Por otra parte, Ia causa

®  Jacinto Faya Viesca, Finanzas Piblicas, Edit. Pormia, México, 1981, P. 155,
'° Citado por Mario Puglicse, ob. ciL pp. 227 y 228.
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particular se encuentra en la capacidad contributiva que constituye a su vez la causa

especifica del tributo.

Por su parte, Mario Pugliese'’ en plena adhesién y reforzando la anterior postura

s

doctrinal atribuye a la causa un contenido ‘filosdfico y ético-juridico™
ubicar con precisién el fundamento del derecho del Estado para cobrar cantidades por

concepto de impuestos, aclarando previ e que este pto, salvo entre limites
concretos, no puede anteponerse a la ley, pues ello significaria motivar el

dq

o de los tos 1 1 duciendo para ello factores no contemplados

por aquella. En esta éptica la justicia tributaria entendida como la conjuncién de la
Jjusticia distributiva y conmutativa’” es el fundamento ultimo del impuesto, basada en la
capacidad contributiva del gobernado por lo que la causa adquiere el caracter de

“principio gencral de derecho rribuiario.”"®

Concretando, Ja causa justifica la relacién entre el presupuesto de la obligacion y
la rario legis que otorga validez a la obligacidén tributaria constituyéndose en un

clemento constitutivo de ésta con una significacion ética y juridica.'

Sin duda alguna esta concepcién fue en mayor o menor medida percibida por

Alfonso Cortina, al cuestionarse sobre la posibilidad de declarar la nulidad de una ley

M bidem. p. 229.
12 =5t consideramos el derecho privado como el derccho entre personas. cquiparadas et derecho

publico como ¢l que rige cnire [ das » ic que la
Justicta conmutativa es la Jurllcla propia del dcrtcho privado, y la distribu Ja carac
del derecho publico. La dn Ju propia del derecho privado es el resultodo de un

acro de juﬂl:la dlnr:bu:lva pur:: para que la justicia conmutativa pueda llegar a oplicarse es
necesario que se Iles reconozca capacidad furtdica igucl a las personas interesadas en ella. Por
donde Ia justicia distributiva, el suum cuique, es la forma primaria, y la justicia conmutativa una
Jorma derivada de la fusticia.” Gustavo Radbruch, Introduccién a la Filosofifa del Derecho, 3a,
Reimpr., Fondo de Culrura Econémica, México, 1978, p. 52.

13 Marjo Pugliese, ob. cit, p. 229,

'* midem, p. 231.
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si carece de una “legitima causa final”*® a lo cual contesta basindose en
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que,
efectivamente, el amparo y proteccidn de la Justicia Federal debe otorgarse si se
demanda en contra de una Ley que establece un impuesto exorbitante y ruinoso, es
decir contrario a la capacidad contributiva. Del estudio de la causa como elemento de

la obligacién tributaria se desprenden:

A. El fundamento politico de cada contribucién,

B. Su fundamento constitucional, y

C. El régimen juridico de la contribucién en relacién con el contribuyente.'®

3.3.2.2.- Teorias que niegan a la causa como clemento
de la obligacién tributaria.

Es contra de Ia teoria que considera a la causa como elemento constitutivo de la

obligacion tributaria, se han pronunciado, entre otros, Fonrouge, Giannini y Héctor B.
1 1te que la ca idad contributiva sea integrante

Villegas, quienes rechazan absc
de 1a relacion juridico tributaria, inclusive en aquellos sistemas en los que a nivel

constitucional se ha incorporado este pto,!” arm do que en éstos, puede

decretarse por inconstitucional la nulidad de los impuestos cuyo hecho imponible,

considerado en abstracto y general, no es indicio de capacidad contributiva, pero atn
en el caso de que asi suceda, la causa no ha tenido panticipacién alguna, sino et

fundamento utilizado por el legislador para establecer la obligacién en virtud de la

13 Alfonso Cortina, Curso de Poljtica de Finanzas Publicas de México, Edit. Pornia, México, 1977,
PP. S1y 52,

!¢ Enciclopedia Juridica Omeba, T. XX, ob. cil., p. 630.

7 Héetor B, Villegas, ob. cit, p. 271.
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actualizacién de una hipdtesis, considerando que ese fundamento se apanta de la

capacidad contributiva al carecer de “justicia y r bilidad. "** Sin embargo, si el
a constituci 1 wvalido no es

hecho imponible abstracto y general se

permitido indagar tal validez en cada caso concreto, lo cual puede ser realizado st se

considerara a la causa como elemento de la relacidn juridico tributaria.

El Dr. Luis Godmez Novaro sostiene que la problematica planteada en tormo a la

causa llevada fuera de los e! 1tos de la obligacion tributaria, entre los cuales

considera a los sujetos, al objeto y a la capacidad juridica tributaria trasciende a los
limites del derecho, conceptuando a Ja misma como el acto o hecho que origina la
obligacién tributaria. Asi, la causa de la obligacién tributaria afirma, estrictamente
circunscrita a lo juridico, es el hecho imponible,’® evitando indagar sobre los motivos
tomados en cuenta por el legislador para imputar a determinados hechos una
obligacion de pago por concepto de tributos, al considerarlos imagen de cierta
capacidad econémica. Reconoce la validez de los argumentos de Griziotti sobre la

capacidad contributiva en materia econdmica o financiera, pero nunca juridica. Mas

_ ain, apoyéndose en los distintos hechos -estrictamente juridicos o de hecho- distingue

los tipos o clases de tributos. Asi, en el impuesto el hecho imponible expresa
capacidad econdmica, en las tasas (Derechos a la luz del sistema fiscal mexicano) no
se refleja capacidad econdmica, sino que el hecho imponible se refiere a una prestacion
de servicios como actividad realizada por el estado o por la autorizacién de éste para
usar o aprovechar bienes del dominio publico. Por otra parte, la naturaleza econdémica
o juridica del hecho sélo tiene importancia en tanto el legislador escoge ciertos hechos
como generadores de impuestos, pues reflejan relaciones econdmicas indicadoras de

una determinada capacidad contributiva.

* Loc. cit.
** En el ya citado Tomo XX de 1a Enciclopedia Juridica Omeba, p. 736.
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Podemos notar que este colaborador de la Enciclopedia Juridica Omeba se sitiia
en un punto de vista distinto al pretendido por Griziotti y Pugliese, quienes buscan en
la causa un fundamento ético del Estado para imponer tributos, cn tanto que el
primero parte de considerar técnicamente a la causa, es decir, elabora su posturh desde

10 ientifi cau fecto o, ubicindonos en la estructura normativa, en la

la rel
relacion existente entre hipétesis o supuesto juridico y la consecuencia juridica. El

hecho imponible como hipdtesis o supuesto legal de la obligacién de pago de una
contribucién debe proporcionar cerieza sobre el hecho, acto o situacion cuya
actualizacién habra de producir la consecuencia seflalada, debiendo considerarse-para

ello los siguientes aspectos:®®
A. El material. Formado por Ja descripcién objetiva del hecho, acto o situacién.

B.El personal. En el cual deben realizarse los sefialamientos precisos para

individualizar al sujeto que realiza el hecho o acto o se ubica en la situacién antes

sefialada.

C. Temporal. Debe ecstablecerse el momento en el cual debera tenerse por

juridicamente realizada o actualizada la hipétesis o supuesto.

D. Espacial. En la hipdtesis debe sefialarse el lugar en el cual debe realizarse el hecho;
aunque ello puede derivarse de la propia naturaleza de ley que la contenga: Federal,

Estatal o Municipal.

En este orden de jdeas, 1o normal es que una vez actualizado el supuesto

normativo, una vez que exista hecho imponible sea aplicable el pago del tributo como
\; se establ 1 excepciones en

consecuencia. Sin embargo es dable que

* Héaor B. Villegas, Curso de Finanzas..., ob. cit, p. 273.
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el vinculo hecho-pago, en virtud de que no obstante existir efectivamente el hecho
imponible no exista obligacién de pago. Esas excepciones son las exenciones o los
beneficios tributarios, mismas que difieren entre si en razén del grado de ruptura en el
citado vinculo, si es total se establece una exencidn, si es parcial, se trata de un
b ficio. Las iones pueden ser objetivas o subjetivas. Exenciones objetivas son

aquellas establecidas en razén del bien relacionado con el hecho imponible, en tanto
que Jas exenciones subjetivas se relacionan con el sujeto de la obligacién tributaria en
virtud de ciertas cualidades de éste, siempre y cuando no se refiera a un individuo en
particular, pues tal disposicién seria inconstitucional por contravenir el primer parrafo
del articulo 28 Constitucional en el cual se prohibe expresamente Ia exencién de
impuestos en tal sentido, segiin interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.
3.3.3.- La capacidad tributaria.

La capacidad, la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones y ejercerlos
por si mismo conceptuada por el derecho civil es aplicable en el derecho tributario
aunque debidamente adaptada a las propias necesidades del mismo. Aun cuando a
ciertos sujetos ¢l primero no reconozca capacidad juridica, el tributario se las concede
sin més, pues a éste sélo interesa que el sujeto sea titular de hecho de relaciones
econémicas por cuya realizacién pueda surgir a su cargo el pago de una contribucién,”
al ser indjcativo de capacidad contributiva, En efecto, sujetos incapaces en el derecho

privado segun el Cédigo Civil para el D.F. tales como:
Art. 450.- “Tienen Incapacidod natural y legal:

1. Los menores de edad;

41 Los maovores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, aun cuanda lengan intervalos licidos;

11, Los sordomudos que no saben leer ni escribir;
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66

Iuridica de & Solidaria en Motena Fiscal.

hab I hacen uso derado de

V. Los ebrios consuetudinarios y los que

drogas enervantes.”

Pueden y de hecho son sujetos activos de relaciones econémicas como titulares
de capacidad contributiva y por lo tanto susceptibles de ser sujetos pasivos de
obligaciones tributarias. Desde el punto de vista procesal, son aplicables en derecho
tributario Jos principios generales del derecho privado sustantivo y adjetivo en materia
de capacidad, cobrando plena observancia verdi gratia las ya mencionadas causales de
incapacidad natural y legal asi como los lineamientos aplicables a la representacién de

incapaces.

Es oportuno distinguir los conceptos capacidad tributaria y capacidad
contributiva. La primera es la aptitud para ser parte en la relacién juridica tributaria,
sin relevancia de la existencia o no de riqueza por parte del sujeto, en tanto que la
capacidad contributiva es la aptitud devpago de contribuciones en razén de ser parte en

relaciones econdmicas.

Mario Pugliese advierte ciertas cualidades modificatorias de la capacidad
tributaria: edad, sexo, estado civil, religién, actividad desarrollada como oficio o

profesién, domicilio o residencia y la nacionalidad, que constituyen “‘presupuestos

per les parea el iniie de la obligacion rributaria.

3.4.- Aspectos de la relacién juridico tributaria.

Adolfo Carretero Pérez™® afirma que la relacién juridico tributaria presenta un

aspecto estructural y un aspecto funcional, caracterizado el primero por las partes o

2! Mario Pugliese, Instituciones..., ob. cit., pp. 179 y 180.
* Citado por Ricardo Sergio de Ja Rosa Vélez, “La R idad Tril
Generales.™ Revisia del Tribuna) Fiscal de la Federacién, T, I Ensayos 1, 45 afios del Tn‘bunal

Fiscal de 1a Federacidn, p. 666,
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elementos que integran 1a relacién y el segundo por el procedimiento administrativo.
El aspecto estructural contempla la situacién econdmica relacionada con la
produccion, circulacién, distribucién y consumo de riqueza cuya realizacién por un
sujeto, al estar previsto en un supuesto normativo como hecho imponible, genera a
cargo de aquel la obligacién de pagar un tributo, cuyo importe concreto se obtiene de
aplicar una tasa determinada al resultado de valorar la materia imponible, es decir a la
base imponible. Asi, la materia y el hecho imponible junto con el syjeto distinguen la
naturaleza del impuesto, constituyéndose en elementos cualitativos del mismo; en
tanto que la base imponible y la tasa son elementos cuantitativos en virtud de
determinarse por elios ¢l importe en numerario objeto de la obligacién tributaria. El
aspecto funcional estd referido a un procedimiento administrativo tendiente a la
realizacién de la obligacién tributaria “a mranvés del cual los sujetos de la relacion

Juridico tributaria verifican sucesivas situaciones juridicas, desde la iniciacion de la
relacion hasta su extincion.”™

3.5.- Naturaleza de la obligacién tributaria.

De las consideraciones anteriores podemos obtener elementos suficientes para
determinar la naturaleza juridica de la obligacion tributaria:

A. La relacién es de cardcter publico. Es creada por el Estado para satisfacer el gasto
publico.

B. Se trata de una obligacion ex /ege, es decir, su Gnica fuente es la ley.

C. La relacidn juridica tributaria se establece necesariamente entre personas, entre los

sujetos de derechos y obligaciones. Es contrario a los mas elementales principios

= Ibidem. p. 669.
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afirmar que pueden surgir o que de hecho surgen vinculos juridicos entre el Estado y

una cosa determinada.

D. Su contenido es esencialmente econdmico,” al resumirse al pago de una cantidad
en numerario, ain tratindose de aquellas obligaciones de hacer, no hacer o tolerar
tienen una teleologia comin: la determinaciéon de la deuda que el Estado tiene derecho
a percibir. v

E. Es de caricter complejo. Junto con la obligacién de dar, i otras accesorias

de hacer, no hacer o tolerar establecidas para lograr la ejecucidn de la primera, que

son referidas a sujetos pasivos que pueden resultar diversos.

F. El Acreedor es Ginico, ya sea la Federacion, Distrito Federal, Entidad Federativa o
Municipio; el deudor no siempre lo es; segin los supuestos que para cada caso
concreto establece la Ley el caricter de sujeto pasivo puede ser atribuido a distintas
personas.

G. Es inderogable. Una vez nacida, el acreedor no puede dejar de cobrar y el deudor

no puede abstenerse del pago, salvo las excepciones que a ello faculte la propia Ley.

3.6.- Los sujetos de la obligacién tributaria.

Una vez que hemos abordado el objeto, la capacidad juridica y la causa como
elementos de la obligacién tributaria, corresponde ahora el estudio del elemento
faliante: los sujetos de la misma, su elemento subjetivo. AUn cuando doctrinariamente
ninguno de los mencionados reviste mayor o menor imporiancia respecto de los otros
para efectos de esta labor sin duda ocupa un lugar de gran relevancia, ya que habra de

34 Jorge Covarrubias, “Car isticas de 1a Relacién Fisco-C ", El Foro Barra Mexicana

Colegio de Abogados, 8a. Epoca, Tomo 111, No. 3, 1990, p. 168.




Juridica de lo Solid

an Aaterta Fiscal.

69

ser aqui donde habremos de definir 1os perfiles juridicos de la responsabilidad solidaria
fiscal. '

En lineas anteriores hemos tenido oportunidad de asentar que la obligacion de
derecho privado y la obligacién tributaria no son estructuralmente diversas entre si.
Tratindose de los sujetos que ellas intervienen encontramos un sujeto activo -
acreedor- y un sujeto pasivo -deudor-, segin la inmensa mayoria de los estudiosos que
del t6pico se han ocupado. Sin embargo, una excepcidn interesante a la tradicional
corriente es la clasificacién propuesta por Antonio Berliri.” Segin la relacién que
guarden respecto de la potestad tributaria, los sujetos son:

A. Activos. Al ser titulares de la potestad tributaria se encuentran en una relacion de
supraordinacidn con los sometidos a ella.

B. Intermedios. Aquellos relacionados con el titular de la potestad tributaria en virtud
de tener el caracter de recaudadores, de manera tal que en relacion con aquel tiene
ciertas obligaciones y estin sometidos a potestades, en tanto que frente al sujeto

pasivo ostentan derechos y potestades, constituyéndose en verdaderos derecho
habientes de los sujetos activos.

C. Pasivos. Son los subordinados a la potestad tributaria del sujeto activo o a los
derechos y poderes de los intermedios o recaudadores.

Aplicando estos principios al derecho tributario mexicano podemos ejemplificar
cada categoria segun las disposiciones normativas vigentes: La Federacion, el Distrito
Federal y las Entidades Federativas son los tnicos entes sujetos activos al ser los

titulares de 1a potestad tributaria, en tanto que los Municipi segun los ptos de

% Antonio Berliri, Principios de Derecho Tributario, Vol. 1, Edit. de Derecho Financicro, Madrid,
1964, p. 167.
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Berliri, no podrian ser considerados como sujetos activos, en virtud de la imposibilidad
legal para emitir leyes o normas que impongan la obligacién de pagar un impuesto o
un limite tributario, términos en los que define ¢l autor a la potestad tribumria? segiin
inferencia del numeral 115, fraccidon IV Constitucional:

1%~ Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se

Art 115.-
Jormard de los rendimientos de los biencs que les pertenczcan, asi como de las
b 3 otros ingresas que las i: as bl en su favor...™
ismos fiscalizadores como

En nuestro ambito administrativo, or

INFONAVIT, INSS, CONAGUA entre otros, son autdnomos por disposicion de sus

Timi de obligaciones

propias leyes teniendo facultades para comprobar el cum
fiscales, determinar el importe liquido de las contribuciones asi como tramitar
procedimientos administrativos en via de ejecucién para obtener el pago debido aidn en
contra de la voluntad del deudor, frente al cual tienen derechos y ostentan poderes y
son verdaderos recaudadores de las aportaciones de seguridad y derechos que les
corresponden, aunque esas facultades no contemplan las de emitir las normas que
impongan la obligacién tributaria, es decir nos son titulares de potestad. Esta clase de

organismos son los que Berliri denomina derecho habientes de Jos sujetos activos.

Los sujetos pasivos estarian integrados por el cimulo de sujetos que reportan a
su cargo la obligacion de pago de contribuciones al actualizar al supuesto que produce

tal consecuencia.

Es de reconocer, no sdlo por su vigencia, la aportacién doctrinal de la

clasificacion detallada por Antonio Berliri cuya base se constituye sobre la relacién o
posicién del sujeto con la potestad juridica. Sin embargo, en lo sucesivo analizaremos
a los sujetos desde el punto de vista concreto de la obligacién tributaria, en el cual es

juridicamente posible la existencia de dos sujetos tinicamente: el activo ) el pasivo. Lo
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anterior, motivado por cuestiones de caricler practico en razén de la comin
aceptacién de esta posicién doctrinal y aun de las propias disposiciones legales que

contemplan a los dos referidos sujetos.
3.6.1.- El sujeto activo.
El sujeto activo de la obligacién tributaria es aquel que se encuentra facultado

para exigir el pago de una cantidad determinada por concepto de contribuciones. Tal
caracter lo pueden tener la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Fecieral.

los Municipios y los or i >s fiscales auténomos. Notemos que en esta clasificacion
1a titularidad de la potestad tributaria no interviene como elemento calificador, sino el
hecho de que estas autoridades tengan la faculiad de exigir el cumplimiento de la
obligacién tributaria, con las limitaciones que a cada uno es impuesta por los

dispositivos legales. Los sujetos activos mencionados tienen a su vez obligaciones

principales o darias, segiin el contenido de la prestaciéon o abstencién de la

relaciédn juridico tributaria:

A. Principales. Percibir el pago del tributo no es un derecho. Una vez surgida la deuda
el sujeto activo no estd en posicion de optar o no por el cobro, no existe
discrecionalidad para estos efectos sino una obligacién impuesta por Ja ley cuyo
incumplimiento contraviene directamente el primer parrafo del articulo 28
Constitucional al devenir tal situacidn .en una exencién particular expresamente
prohibida por este precepto y por la fraccién I del anticulo 39 del Cédigo Fiscal de 12

Federacion interpretado a contrario sensu.

B. Secundarias. El hacer o no hacer como contenido del objeto de la relacidn tributaria

y desde el punto de vista del acreedor se refieren a obli cor en ejercer

sus facultades de comprobacién de las disposiciones legales, determinar créditos
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fiscales y en general abstenerse de la realizacidén de tramites que afectan la esfera
juridica del gobernado en forma improcedente.

3.6.2.- El sujeto pasivo, diferencia entre deudor y responsable.
En el Capitulo I dejamos asentado que una vez que es incumplida una obligacion

surge en ese preciso momento, la responsabilidad, es decir, la obli; ion de ind i

al sujeto activo los dafios y perjuicios que se le causaron en virtud de 1zal
incumplimiento y sefalamos también que la responsabilidad presenta como eleméntos
el incumplimiento, la imputabilidad de €], 1a generacién de dafios y perjuicios y la
relacidén causa-efecto entre el incumplimiento y la produccién de dafios y perjuicios.
Veamos ahora si estos conceptos civilistas son o no aplicables al amparo de las
necesidades fiscales.

Hemos dicho con anterioridad que las obligaciones de derecho privado y las de
derecho fiscal no presentan diferencias estructurales y, tratindose de los efectos de
unas y otras tampoco existe divergencia esencial alguna: ambas deben ser cumplidas y
ambas pueden reportar incumplimiento, ya sea total o parcial. Respecio al
cumplimiento de la obligacién tributaria haremos el analisis procedente en el Capitulo
correspondiente al crédito fiscal. Por lo que hace al incumplimiento y he aqui una
tangente con cl derecho privado, una vez que esie se produce por ¢l sujeto sefialado en
1a Ley al pago, surge a cargo del titular del adeudo o de terceros la figura juridica de la
responsabilidad que nosotros llamaremos en sentido amplio o /aro sernsu, sin embargo,
esta responsabilidad /are sensie puede ser imputada a dos clases de sujetos: en primera
instancia a aquel que se ha colocado en la posicién de incumplido y, en segunda, a
terceros vinculados de alguna u otra forma con el primero segin disposicién expresa
de la Ley. A estos, a los terceros obligados a realizar el pago, en un sistema juridico
coherente la propia ley que les otorga tal calidad (o do

asi deberia ser) les
faculta a su vez a exigir el reembolso de lo pagado al incumplido o deudor directo del

R
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tributo, otorgandole accién para repetir o subrogandole en los derechos del acreedor.
Podemos notar que la imputacion de responsabilidad a dos o mds sujetos los convierte
a todos en responsables, sin embargo para distinguir a cada uno segiin la atribucion del
hecho imponible que corresponda, denominaremos al deudor originario simplémeme
como deudor o contribuyente, en tanto que a los sujetos llamados por 1a ley para la
eficacia de la obligacién tributaria distintos del deudor, los denominaremos
responsables en sentido estricto. Asi, ‘“‘consideraremos deudor a quicn deba en
ial para cubrir el crédito del Estado, y

definitiva soporiar una dismi) ion parr
como responsable a quien ila ley designe como sujeto pasivo de la obligacién hacia el

Esrado, solo para los fines del cumplimiento de esta obligacion.*¢

Emesto Flores Zavala distingue al sujeto pasivo del pagador del impuesto,
definiendo al primero como la persona legalmente obligada a pagar el impuesto en
tanto que el pagador es aquel que habra de soportar en su patrimonio la disminucién
por el pago del impuesto debido a ciertos fenémenos de los impuestos, como ocurre

con los impuestos indirectos.

3.6.2.1.- Federacién, Distrito Federal, Entidades Federativas

¥ Municipios como sujetos pasivos.

Se ha planteado la cuestion relativa a la posibilidad de considerar como sujetos
pasivos a la Federacién, D.F., Estados o Municipios. Los retractores de esta
posibilidad sostienen que en la obligac;ién tributaria deben existir dos sujetos
contrapuestos, pues al coincidir la calidad de acreedor y deudor en unc solo,
desapareceria un elemento imprescindible para que exista la vinculacidn juridica. Para

resolver lo anterior, Antonio Berliri, replaniea la problemitica de la siguiente forma:

*#* Ppugliese, ob. cit., p. 188,
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A. Debe determinar si Federacidn, D.F., Estado o Municipio pueden ser deudores de

los impuestos determinados por ellos mismos y,

B. Si un organismo puede ser deudor de impuestos determinados por otro que le es

jerarquicamente inferior.

Para resolver lo primero Berliri da cuanta de tres circunstancias que inducen a

aceptar tal posibilidad y tenerla por valida:

A. Existen leyes que expresamente colocan a cada deudor segun su jerarquia como

deudores de impuestos.

B. Cada nivel jerarquico, la Federacién, D.F., Entidad Federativa o Municipio, estan
conformados por organismos propios segin cada estructura, susceptibles de relaciones
con otros o con los particulares que constituyen supuestos para el nacimiento de

tributos.

C. Debido a fendmenos econdmicos como la traslacién de impuestos y con el objeto
de no colocar en una situacion privilegiada respecto de las privadas, se ha considerado

oportuno gravar a las empresas estatales.

Por lo anterior, *“salvo que exista una expresa disposicion legal en contrario
para un dererminado imp , debe iderarse que el Estado puede ser sujeto
pasivo de los impuestos establecidos por el mismo."* A igual conclusidn llegan
quienes parten de la doble personalidad del Estado (de derecho publico y derecho
privado), para sostener que en los casos en los que obre en igual posicién que los

particulares, es decir en una relacién de coordinacién con el gobernado, puede ser

¥ Antonio Berliri, ob. cit., p. 285.
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sujeto pasivo, ya que en estos casos no ejerce funciones propias de derecho publico.
Asf es unanimemente aceptado por el derecho tributario mexicano doctrinal y legal:

Cédigo Fiscal de 1a Federacion:

Arm. lo.- “La Federacién queda abligada a pagar contribuciones inicamente

cuando las leycs lo seRalan expresamente.”
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA): .

Art. 30.- “La Federacién, el Distrito Federal, los Estados, los Afunicipios, ast

como sus de dos y las il publi de scg d

social, tendrdn la ob de pagar el

p por los actes que
realicen que no den lugar al page de derechos. salvo que se trate de derechos

estatales o municipales por el servicio o suministro de agua potable.”

Ley del Impuesto Especial sobre Prod ion y Senvicios (LIEPS):

Art. lo.- “La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados, los AMuniclpios, los

e lizad. P

or o otra persona, aunque conf a orras
leyes o decretos no cousen Imp Sede o estén de ellas, deb.
P lo /f del imp P sobre prod én y servicios y. en su

caso, pagario y wrasladarlo, de acuerdo con los precepias de esta Ley.™

En cuanto a la posibilidad de que una autoridad colocada en un nivel inferior sea
considerada acreedora de una superior en una obligacién tributaria es aceptable en
cuglquiera de estos dos casos:

A_ Si la obligacién es derivada de la aplicacién de una ley emitida por el propio

superior, caso en el cual nada se opone a que el superior ejerza contra si su potestad
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tributaria, posicién que sélo puede ser ocupada por la Federacién, D.F. o Entidades

Federativas, y

B. Si la obligacién de pago es establecida por una ley emitida por el inferior en
d que Je han sido delegadas expresa o

correcta licaciéon de las facul

P

implicitamente por la Federacion.™

3.6.2.2.- Unidades econémicas como sujetos pasivos.

En ocasién anterior nos hemos referido a la capacidad juridica de derecho
privado y tribuytario, llegando a la conclusién de que esta figura no difiere en su
contenido en una y otra rama, aunque definitivamente son modificados algunos de sus
aspectos de acuerdo a las necesidades imperantes; en una discusion de fondo mas
compleja se ha planteado Ja posibilidad de que el derecho tributario otorgue

personalidad juridica a ciertos entes de hecho o unidades econdmicas a las que se las

"niega el derecho privado. A la Juz del derecho tributario mexicano, los Cdédigos

Fiscales del *38 y °67 reconocieron a las unidades econdmicas, es decir, a Ias
agrupaciones de personas que sin constituir una persona moral si constituyan una
unidad econdmica distinta de sus integrantes, como sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, asimilindolas para tal efecto a las personas morales. Sin embargo, el
vigente Codigo Fiscal derogd las anteriores disposiciones y si a ello aunamos la no
existencia de reglas al respecto en las leyes fiscales, concluimos que no existe en
nuestro derecho la posibilidad de reconocer personalidad a entes a los que el derecho

civil no les reconozca personalidad juridica.

= Ibidem, p.286.
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3.6.3.- Clasificacién del sujeto pasi

Es unianime la aceptacién del contribuyente y responsables por sustitucién,

solidarios y objetivos como sujetos pasivos tanto por la doctrina como en Jos
ordenamientos legales.

3.6.3.1.- El contribuyente.

Antes de definir al contribuyente es necesario recordar algunas conclusiones
parciales a las que hemos llegado en este Capitulo:

idad contributiva del sujeto, es decir, la

es la

A. La causa especifica del i
aptitud de pago de impuestos en relacién con Iz titularidad de relaciones econémicas.

B. EI hecho imponible participa de la naturaleza de las relaciones que contempla como
reflejo de capacidad contributiva, el hecho imponible es de naturaleza econdémica.

C. Deudor o contribuyente es la persona que soportard definitivamente Ja disminucién
de su patrimonio por el pago del tributo seguin disposicién de la norma tributaria.

Se han otorgado diversas denominaciones al contribuyente: responsable
primitivo, deudor directo, deudor originario, causante, obligado directo, pero sea la
que se adopte todas lo denominan segin elementos comunes. Nosotros preferimos
denominarlo contribuyente, par ser €l quien en Gltima instancia habra de contribuir al
gasto publico. De esta forma, contribuyente es la persona fisica o moral cuyo
patrimonio habra de disminuir definitivamente por la contribucidn al gasto publico, en
virtud de la realizacién de un hecho, de un acto o de colocarse en la situacién
sefialados por la ley como supuestos para el pago de un impuesto, “esrd obligado al
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pago del tributo por un titulo propio...es obligado por naturaleza, porque con

respecio a él se verifica la causa juridica del wributo.™™

El Codigo Fiscal de la Federacidn no contiene definicion alguna del
contribuyente, limitandose a darla por entendida; sin embargo, podemos aproximamos
a una derivéndola de las disposiciones de los parrafos 1o. y 30. de su articulo sexto:

Ant. 6o.- “Las coniribuciones se causan 1f se las

Juridicas o de hecho, previsias cn las leyes fiscales vigentes durante el lopso en
que ocurran.
- de a los ibuy la der on de las ib a su

cargo, salvo dixposicion expresa en contrario...™
En relacién con el articulo 1o. del mismo Cdédigo:

Art. lo.- “Las personas fisicas 3 morales estdn obligados a contribuir para los

&astos publicos conforme a las leyes fiscales respeciivas... ™

Para concluir diciendo que contribuyente es la persona fisica o moral obligada a
contribuir a su cargo para los gastos publicos, en razén de realizar las situaciones
juridicas o de hecho previsias en las leyes fiscales respectivas como causantes de
contribuciones. Definicién que consideramos ratificada por la siguiente Jurisprudencia

de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:™

“IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXENTOS, CONCEPTO:
Causanrte es la persona fisica o moral gue, de acucrdo con las leyes tributarias se
ve obligada al pago de la prestacion determinada o favor del Fisco; esa obligacidn

** Dino Jarach, El Hecho Imponible. Teoria General de Derecho Tributario Sustantive, 3a. ed., Edit.
Abcledo-Perrot, Bucnos Aires, 1982, p, 168.

3 Apdndice al Semanario Judicial de la Federacién, T. 11, 1917-1995, Materia Administrativa,
Poder Judicial Federal, México, 1995, p. 355,
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deriva de que se encuentra deniro de la h o si o lada en la ley,

esto es, cuanda se realiza el hecho generador del crédito. No causanie,
Idgicamente, es la persona fisica o maral cuva situacién no coincide con la que la
ley sefala como fuente de un crédito o prestacidn fiscal. Sujeio exento es la
personal flsica o moral cuya si legal no I ticne la calidad de

causante, pero que no estd obligado a cnierar el crédito ributario, por
encontrarse en condicioncs de privilegio o franguicia.”

8a. Epoca.
Contradiccién de Tesis. Varios 26/90. Entre las por los Trib \{ .

Colegiados Segundo y Quinto cn Materia Adminisuativa del Primer Circuito. 22 de
Octubre de 1993, Mayoria de tres volos.

Podemos observar de las disposiciones referidas que el aspecto estrictamente
legal es el Unico tomado en consideracién para atribuir el caracter de contribuyente, es
decir, basta con que la norma tributaria le asigne tal caracter por actualizar su
supuesto, sin importar que sea el contribuyente o no quien, desde el punto de vista
dtico-juridico, goce de los beneficios tangibles o intangibles obtenidos de Ia sociedad o
efectivamente reporte capacidad contributiva; aunque “ern 1z sistema fiscal inspirado
en la justicia, las dos puntas de vista para determinar al dendor del impuesto deben
regularmente coincidir...puede no existir esa coincidencia, lo que no tiene
imporrancia alguna para el derecho tributario positivo, que considera deudor a
quien €l designa, imdependientemente de la mayor o menor equidad de la norma

legal. El criterio élico-juridico no prevalece sobre las normas de la ley positiva;

puede solamente servir como criterio director de fund tal impor ia para la

interpreracion y aplicacion de la ley."*"

Bien puede ocusrir que ese derecho positivo indique expresamente al

contribuyente o, caso contrario, que no seca aun indicado. En el primer caso estamos

3 Mario Pugliese, ob. cit., p. 193.

|
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en presencia de impuestos subjetivos; en el segundo, de impuestos objetivos. “£rzr esfos
no sélo hay que buscar el criterio de arribucion del hecho imponible al
comtribuyente, sino que unicamente de esta manera es posible saber quien es ¢l
contribuyente.™® A continuacién se citan algunos preceptos legales que establecen

clara y expresamente al contribuyente:

A. Ley de Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica:

blecid:

Ar. 2o.- “Los sujetos abligados al pago de la cont de mejoras

en esta Ley son las personas fisicas o morales que se beneficien en forma directa

derale

por las obras publi S de infr a hidrdulica construidas en los

términos del articulo anterior.™

B. Ley del Impuesto sobre Automéviles Nuevos:

An. lo.- “Esidn obligados al pago del sobre nuevos

establecido en esta lcy las personas fisicas y las morales que realicen los
siguientes acros:
1.- Enajenen auiomoviles nuevos de produccidn nacional...

2= Importen en definitiva al pais automdviles...™

C. Ley del Impuesto al Activo:

Art. lo.- “Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las

F 3 en México, estdn

1 7e

al pago del al

activo que tengan.™

32 Jarach, ob. cit., p 169.
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A decir de Emesto Flores Zavala, se presentan tres vias para adquirir 1a calidad

de contribuyente:**

A. Tratandose del hecho imponible actualizado por un solo sujeto, donde naturalmente

existe un contribuyente Ginico.

B. Si a la realizacion del hecho concurre una pluralidad de personas, todas y cada una
de ellas tendran Ja calidad de contribuyentes, caso que estudiaremos por separado en el

rubro de la solidaridad sustantiva, en virtud de los importantes efectos de esta figura.

C. Por sucesion, caso que a su vez puede subdividirse en dos supuestos:
¢) De personas fisicas a través de actos inrer vivos & mortis causa y,

d) De personas morales al operar la fusién de sociedades.

Previo al estudio de la sucesion de personas fisicas o morales, es necesario
precisar los alcances del término sucesién en derecho tributario que por cierto es un
tanto diferente a la civil. Sucesién para efectos del Derecho Fiscal significa el cambio
de contribuyente por otro sujeto que adopta tal cardcter en la misma obligacién
tributaria, o segun Giannini “de sucesion en la deuda impositiva solo puede hablarse

con exactitud cuando una persona se coloca en lugar de otra respecro a las
itiva  que bsiste;

obligaciones inheremtes a una determinada relacion imp
presupone, por ranto, la existencia de una deuda que ya ha surgido, aungue no se

haya liquidado 1odavia, pero que aiun no se ha extinguido.™**

34 Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Piblicas de México, 30a. ed., EdiL Porria, México,

1993, p. 92.
3% Citado por Sergio Francisco de 1a Garza, Derecho Financicro Mexicano; 17a. cd., Edit. Pornia,

México, 1992, p. 515.
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De acuerdo a los criterios de los estudiosos que aceptan a la tercera de la
mencionadas vias, que este sustentante no comparte, la sucesién de personas fisicas
puede operar en virtud de donacidén a titulo particular o universal y a través de la
herencia del contribuyente.

En virnud de las vigentes di; ici legales fiscales y civiles que apuntaremos

£ P

di ori e que la s idn en el caracter de

en seguida, p
contribuyente no puede operar en ¢l Derecho Mexicano. En virtud de la donacién, una
persona denominada donante transfiere a otra llamada donatario, en forma gratuita el
dominio de una parte o la totalidad de sus bienes presentes, siempre que en este ultimo
caso el donante se reserve la propiedad o el usufructo de los bienes necesarios para su
subsistencia segliin sus personales circunstancias. Entre otras, puede clasificarse a la
donacién en donacién a titulo particular o a titulo universal, la primera se cclebra en
una parte de los bienes del donante, es decir, su objeto se refiere a bienes determinados
en lo particular. La donacién o titulo universal comprende “fodos los bienes menos los
que el donante debe reservarse en propicdad o en usufructo para vivir segiin sus
circunstancias.”® Segiin el Cédigo Civil para el D.F., la donacién o titulo particular
no acarrea para el donatario la responsabilidad del pago de las deudas del donante,
salvo que sobre los bienes objeto del contrato recaiga prenda o hipoteca o bien que el
contrato se hubiese efectuado en perjuicio de acreedores. En el caso de donacién a
titulo universal, el beneficiario respondera de todas las deudas del donante bajo las

siguientes condiciones: .

A. Que. se trate de deudas contraidas con fecha anterior a la de celebracién de la

liberalidad.

B. Las deudas deben tener fecha auténtica.

3¢ Migucl Angel Zamora y Valencia, ob. cit., p. 143,
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C. El limite de Ja responsabilidad es el monto de los bienes recibidos.

Asi lo disponen los numerales 2354 y 2355:

Art. 2354.- %57 la donacidn fuere de ciertos y deter do blenes, el d io no
responderd de las deudas del donante, sino cuando sobre los bienes donados
da alguna hip o prenda, o en caso de fraude en perjuicio

de los acreedores.™

An. 2355.- “St la donacién fuere. de todas los bienes, el donatario scrd
responsable de rodas las deudas del donante anterlormente coniraidas, pero sélo
hasta la camiidad concurrenie con los bilenes donados y siempre que las deudas

tengan fecha aurdntica.”

Sin embargo, las leyes fiscales o el Cédigo Fiscal hacen caso omiso de la
donacién a titulo universal como supuesto para atribuir responsabilidad /aro sensu, por
lo que ante la ausencia de disposicidn vigente expresa en tal sentido, no es posible
aceptar ]2 existencia de la sucesién en el sentido aceptado por Giannini. Por otra parte,
12 donacién a titulo particular tampoco puede ser aceplada a la luz de nuestro derecho
en virtud de no tener cabida para la explicacién de los efectos que tal situacion
produciria de acepiarse, como por ejemplo la sucesién del contribuyente por el
donatario japarta por tanto la responsabilidad Jaro sernsu del contribuyente?, es decir,
en virtud de la sucesién el patrimonio del-deudo} queda por entero liberado? Y, desde
el punto de vista del donatario, (el monto de su nueva deuda es garantizado
unicamente por el que implique la donacién o, por el contrario, su patrimonio en
conjunto hace garantia ticita por el adeudo con independencia del valor de lo
recibido? Considerando la falta de integracién en nuestro derecho de la sucesién y ante
la imposibilidad de dar contestacién légico juridica a las intertogantes planteadas,

tampoco es aceptable que por virtud de la donacidn a titulo particular se **suceda™ al

j
b
}
{
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contribuyente. En cambio si, el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 26,
bilidad solidaria

debid , 1a resp

fraccién VII, otorga, por cierto un tanto
“limitada™ de los legatarios o donatarios a titulo particular, que en ¢l fondo se trata de

la atribucion de responsabilidad objetiva, Iguales argumentos en contra podemos
plantear tratindose de la sucesidn de personas morales a través de la fusion pues en
este caso la Sociedad que surja o permanezca de la fusién es responsable en tanto
adquiere y es nueva propietaria de aquello que generd el crédito fiscal, es decir, el

vinculo es mis bien de caricter objetivo.

Ahora resta Unicamente analizar el caso de la sucesidn por herencia de la
persona fisica, en este caso tampoco encontramos disposicién legal expresa "que
atribuya al heredero Ja obligacion de pago de la obligacion wributaria del ‘de cuwius’,
pues en este caso, el pago es efectuado por el heredero pero solo como una sin;acién

de hecho en la que se ve colocado, pues al no existir confusién de los patrimonio del
se ve ido por el

‘de cuius® y heredero, es el primero el que en Gltima
icio ivilista ha distinguido dos importantes efectos del

pago. En efecto, la tradicién ci
sistema hereditario mexicano: la existencia del beneficio de inventario por una parte y

por la otra, la separacidon de patrimonios. En esta tesitura, Jas concepciones de
Giannini y Pugliese no pueden ser consideradas entre nosotros pues, contrario a los
sistemas Italiano, Francés y Espafiol, desde que la herencia es aceptada y hasta su
Pparticion los patrimonios no se confunden sino que opera su separacién aun y cuando

‘no se invoque el beneficio de inventario:

Art, 1678.- “La aceplocion en ningiin caso produce confusidn de los biencs del
encia se

aurtor de la herencia y de los herederos, porque toda h

a beneficio de jmveniario, aungue no se exprese.”

de con sus

En virtud del beneficio de inventario “el heredero no resp
les de las deudas hereditarias, asi como que no pucde cubrir sus deudas

per
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les con los bi de la herencia, antes de liquidar™,®” segin lineamientos del

per
mismo Cédigo Civil:
A 1284.- “El heredero adguiere a titulo 1y resy
herencia hasta donde alcance la cuantia de los bicnes que hereda.™

de de las cargas de la

Asf, el fisco como acreedor del ‘de cwius*® no podria nunca hacerse pagar con los

bienes propiedad del heredero, ni los acreedores de este pueden ejecutar sobre la masa
ido juridico de la palabra; de

hereditaria, pues “se rrara de dos parri io en el
dos universalidades juridicas independientes.™*

En otro orden de ideas, bien cabe plantear la cuestién sobre la posibilidad de que
sean los propios gobernados quienes a través de pactos privados puedan validamente
modificar o cambiar al contribuyente sefialado en la ley tributaria por otro seflalado
por ellos. En este caso, ¢l que un contratante acepte a su cargo la obligacion de pago
de contribuciones que regularmente se originan por efecto del contrato, es un acto
valido y eficaz para efectos de derecho privado, en tanto no es contrario a derecho y
es susceptible de exigibilidad por el acreedor contratista. Sin embargo, tal validez y
eficacia no tienen mayor importancia para el derecho tributario, pues tal pacto no
puede ser oponible al fisco en virtud de que para éste no existe mis contribuyente que
el expresamente sefialado por la norma, por lo que el pacto privado no puede ir mas
alla de la disposicion legislativa con pactos en contrario. En razén de lo anterior,
sostenemos que la sucesién tributaria es una-figura que no tiene la mas minima

trascendencia por inexistente en el derecho mexicano.

%7 Rafacl Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, T. I1, 10a. ed., Edit. Pormza, México, 1978,
448

Toidem, p. 456.




Juridica de la en AMdareria Fiscal, 86

- Solidaridad sustantiva.

Hemos do que la calidad de comntribuyente no puede adquirirse en el

derecho tributario mexicano por sucesién, término cuya utilizacién provoca equivocos
innecesarios por su forzada y artificial adaptacién del derecho civil al tributario; hasta
ahora, el estudio de algunas figuras nos ha permitido percibir la unidad de los
conceptos juridicos en todas las ramas del derecho. Cada una las adopta a su vez a sus

propios menesteres pero no variando su contenido jal. También dej claro

que la voluntad de los particulares no puede por si, trasponerse mediante pactos en

contrario a la expresa designacién del contribuyente por el legislador.

La calidad de contribuyente puede adquirirse por la concurrencia de varios
sujetos a Ja realizacién del hecho imponible, caso en el cual estariamos en presencia no
de uno sino de varios obligados o deudores originarios, a cuya solidaridad (si la ha
establecido expresamente Ja ley) se ha otorgado diferentes denominaciones: sustantiva,
impropia, fiscal, tributaria o paritaria. Esta clase de contribuyentes son denominados
por Pugliese como sujetos pasivos en parte por deuda propia y en parte por deuda
ajena, con responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria.>® Cuando el
Estado es titular de un crédito tnico contra varios deudores, afirma el tratadista
Italiano, la Ley le facuha a ejecutar en contra de un sélo deudor que responde por el
todo del adeudo, pero ese adeudo se compone de tantas partes como contribuyentes,
quienes a su vez resentiran la disminucién patrimonial en la parte proporcional que les
corresponda, en virtud de la subrogacién en favor del que resulta ejecutado. Dino

Jarach argumenta que “si el presupuesio de hecho es unico..es atribuible por su

misma naturaleza a bas partes contr 3 la denda es igual y totalmente de las

dos. Por eso, la responsabilidad es solidaria, porque la deuda es unica, porque existe

* Insttuciones de Derecho..., ob. cit., p. 197.
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el idem debitum, porque para ambas partes el hecho imponible se verifica de manera
aquf esta el fundamento de la

in solid: Pr

j -able, por el conyj 2

solidaridad fiscal de derecho sustantivo, es decir, en el hecho de que la deuda es
tinica y comun por el todo para cada una de Ilas dos parres.”*®

Nosotros pensamos que ambos autores tienen parte de razén en sus respectivos
puntos de vista. Coincidimos con Jarach en la afirmacién de Ja deuda unica pues el
hecho imponible también lo es, no permite fraccionarse en su realizacién, por lo que Ia
deuda es propia, no existe pues, deuda ajena como dice Pugliese. No obstante eilo, y
ahora coincidimos con este Oltimo, Jarach parte de una base equivoca, pues si bien es
cierto que esa deuda es finica, también lo es que cada contribuyente puede responder
de ella en dos posibles vias de pago: en la parte proporcional que le corresponda si
existe simple mancomunidad o por el todo si solidaridad segin el sistema tributario
que corresponda, pues no puede generalizarse la existencia de solidaridad en el pago,
error en el que cae este ultimo tratadista al sostener que /Ay una tnica relacion de
deuda, y esta deuda unica por un solo hecho es por naturaleza —de acucrdo a
anriguos principios de derecho romano- una deuda solidaria...Cuando se trata de
varios sujetos pasivos, por deuda propia no hace falta que la solidaridad esté

expresamente indicada en la ley, por que es una solidaridad que nace de la
ritulo...No es por aplicacion de un

naturaleza de la obligacidn por un
principio de derecho comercial, o por analogia con otro principio de derecho
'O €S por r comy e Es

privado que la solidaridad se presume; p
por naturaleza, por identidad dJde la deuda, que existe la solidaridad enire los
confundir la titularidad de varios sujetos de un adeudo Unico

Feudores.™ No pod
por naturaleza con el efecto de la misma en relacién con su cumplimiento. El pago
debera efectuarse segun disponga cada sistema tributario: en la parte que corresponda

a cada sujeto o bien, por el todo del adeudo, caso en el cual mas que de responsables

3 Dino Jarach, ob. cit.. p. 181.
“® Francisco dc 1a Garza, ob. cit.. pp. 495 y 496.
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solidarios, procede hablar de “titulares pasivos de la deuda cn régimen de
solidaridad**' o de solidaridad paritaria.‘* De ambas exposiciones y de las
aportaciones de otros doctrinarios*® podemos deducir que la solidaridad susiantiva
existe cuando la norma tributaria atribuye esta dalidad a la obligacién tributaria a
cargo de la pluralidad de personas fisicas © morales que han concurrido con su
voluntad a la realizacién de un hecho imponible generador de aquella. Concepcién de

la cual podemos determinar elementos caracteristicos de la solidaridad sustantiva:

A. Dos o mas personas concurren a la actualizacion del supuesto normativo generador

del tributo.

B. Hay unidad del hecho imponible, por lo que la deuda también es unica y propia de

cada contribuyente.

C. La Ley establece para tales casos expresamente la solidaridad en el cumplimiento de
la obligacién tributaria, que se convierte asi en modal. La Ley puede hacer la
indicacion de solidaridad en forma genérica, abarcando el universo posibles de

situaciones o en forma particular para cada caso concreto.

D. Los principios del derecho civil son totalmente aplicables al derecho tributario en

materia de solidaridad sustantiva.

“' Arturo Romani Biescas, Sujctos Pasivos y Responsables Tributarios, Cuad de isprudenci
Tributaria, Madrid, 1975, p. 39.

“? Enciclopedia Juridica Omcba, T. XXXV, ob, cit., pp. 806 y 807,

“3 B, Villegas, Fco. de Ia Garza, Romani (vb. gr.).
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3.6.3.3.~ La solidaridad sustantiva en Ia Iegislacién fiscal mexicana.

El Cédigo Fiscal de la Federacién del 30 de Diciembre de 1966 regulé la
solidaridad sustantiva en forma tanto genérica como particular en sus articulos 24 y
25, respectivamente, aunque cay® en el error de confundir esta figura con la
responsabilidad solidaria. El articulo 24 sefialaba genéricamente que para el caso de
que dos o mis personas estinieren obligadas al pago de la misma prestacién fiscal
tendrian responsabilidad solidaria; en lo particular, el numeral 25 de este ordenamiento
establecia para copropietarios y coposeedores la solidaridad en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de ambas situaciones, salvo disposicién de 1a Ley en contrario.

EI Cédigo Fiscal vigente no contiene disposicién alguna relativa a la solidaridad
sustantiva, por lo que nuestro problema se reduce a determinar si las leyes fiscales le

reconocen y le otorgan efectos. En este sentido, Sergio Francisco de la Garza
ion observada por el

que esta

siguiendo el punio de vista de Jarach,
Cddigo Tributario no implica la no existencia de la figura, “pues es evidente que
icn legal estgn obligados al pago Jde la misma

q e los 1ér de una disp
prestacion fiscal o quicnes sean copropictarios o copascedores son deudores

solidarios de las obligaciones triburarias que deriven de esa situacion™ lo cual sin
duda es cuestionable, pues al no existir disposiciéon normativa que establezca
expresamente la solidaridad, no seria vilido aplicarla Gnicamente por presumirla ©
derivarla de consideraciones doctrinales_ por a@ecuadas que estas sean, pues segun
dejamos claro en el Capitulo I, la solidaridad no se presume, sino que resulia de Ia
voluntad de las partes o de la Ley. En este tenor, serd necesario acudir a Jos textos

legales para dar mayor luz sobre el particular,

“* Derecho Financiero Mexicano, ob. cil., p. 495.
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De la lectura y anilisis de las Leyes de los Impuestos Sobre Ia Renta, al Valor

Agregado, Especial Sobre Produccidn y Servicios, al Activo, Sobre Tenencia o Uso de
y Ley Federal de Derechos no se desprende Ia

Vehiculos, Regl. >s de las
itivo que en forma expresa establezca la solidaridad sustantiva;

i ia de un disp
por el contrario, articulos varios no solo invitan a descartar esta posibilidad, sino que

la eliminan totalmente al fincar Ja responsabilidad (/aro serzsw) del grupo de
contribuyentes en base a Ja distribucién a prorrata del adeudo y por cuenta separada de
cada uno de ellos. Reiteramos, la solidaridad impropia, tributaria © paritaria no es
regulada en Jo general por el derecho tributario mexicano, es decir, la obligacién de los
sujetos que concurren en el hecho imponible de hacer cada uno por si el pago del total
de la obligacion no existe entre nosotros. Esta simple y categérica afirmacién no solo
es valida para los casos en los que a la realizacién del hecho puedan, por existir tal
posibilidad tanto prictica como juridicamente, existir diversas voluntades, que es a lo
que pretendemos referirnos cuando usamos la expresién *“en lo general™, sino también
cuando a la realizacion del hecho deban, por la propia naturaleza del mismo o de la

posicidon o situacién de los sujetos, asistir comtn o necesariamente diversas

voluntades, casos concretos de la asociacién en participacion del fideicomiso,
copropiedad, sociedad conyugal y sucesion (en sentido civil tradicional) segun las

siguientes consideraciones:

3.6.3.3.1.- Asociaci6én en participacién y fideicomiso.

La asociacién en participacidén es un contrato mercantil regulado por la Ley
General de Sociedades Mercantiles; al cual no le es reconocida personalidad juridica ni

asignada denominacién o razén social:

por el cual una persona

An. 252.- “La Asocioeion en particlpodidn es un
concede a ofras que le aportan blencs o servicios una participacién en las
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lide > en las pé de una ! o de una o varias

operaciones de comercio,”

Se denomina asociante a quien reune bienes o senvicios con miras a realizar por
si una determinada actividad para la posterior distribucién de utilidades -o pérdidas-,
en tanto que asociado a la persona que aporta los bienes o servicios en interés de su
futura participacién en los provechos generados. Al no existir una persona moral
diversa de sus integrantes, los actos y sus efectos son directamente imputados al

asociante:

Arl, 256.- “El asociante obra ¢n nombre propio y no habrd relacién juridica entre

los 1erceros 3 los asociados.”

Para efectos fiscales Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta coincide con la

separacién de personas y patri i de Ia legislacién Mercantil. Aiin cuando al

del cumplimi > de las disposici: plicables en

(RT) s

asociante se impone la

esta materia en relacién a su persona y a la de sus asociados, los pagos
correspondientes a estos son efectuados por su cuenta, es decir, ellos soportan en la
parte que a cada uno corresponde la disminucién patrimonial derivada del

ct o de la obligacidn tributaria:

Art. 8o.- “Cuando dos o0 mds contribuycntes ur de ion en

par el serd quien 1pla por.st y por cuenta de los asociados

las obligaciones seRaladas en esta Ley, incluso la de ef pagos pro
£ »los d '/ cada uno a sus ingresos en ¢l ejercicio,

la parre de la wilidad fiscal, en la proporcion que de los uiilidades les
corresponda en los 1érminos del contrafo, o en su caso, deducirdn la pérdida
Jiscal, 3 pagardn individuals el imyp del efercicio...

Los respond por el ? de las obli que por su

cwenia deba cumplir el asociante.™

seprpER
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Pareciera que el anterior ultimo parrafo redundara en Jo obvio, pues segin se
desprende del primer parrafo cada asociado tiene a su cargo una obligacion de pago
proporcional, es decir, una deuda propia por la que naturalmente tienen que
el limiento deba

“responder™ con su patrimonio, aun cuando en primera i
efectuarlo el asociante. Por otra parte, segun el articulo 346 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito:

AL 336.- “En virtud del fide el de clertos bicnes a un
Jin licita deter d dando la de ese fin a una inssitucidn

fiduciaria.”

En el fideicomiso, fideicomitente es la persona fisica o moral con capacidad
especifica para afectar bienes al fideicomiso; fideicomisario, la persona fisica o moral
con capacidad para recibir los provechos del fideicomiso y, fiduciaria, las Instituciones
autorizadas segin la Ley General de Instituciones de Crédito. El articulo So. de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece para el fideicomiso mutatis murandis, los
lineamientos que para la asociacién en participacién prevé el articulo 80. de la misma
ley, disponicndo la separacién de obligaciones y patrimonios. En este caso, la
fiduciaria es la encargada de cumplir con las obligaciones a cargo de los
fideicomisarios por cuenta de estos; en caso de incumplimiento de aquella, segun el
quinto y ultimo péarrafo del art. So0., los fideicomisarios & atn el fideicomitente se
constituyen en responsables de las obligaciones que son a su cargo y por su cuenta, en

contra de lo cual valen los comentarios realizados a la disposicion similar de la

asociacion en participacién.

El pemiltimo pasrafo del anticulo 7o. de la Ley del Impuesto al Activo (LIA)
regula en forma conjunta a ambas figuras, reiterando la obligacion de asociante y
fiduciaria de efectuar los pagos provisionales por cuenta de los asociados y

fideicomisarios, derivados de la aplicacién de esta ley:
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Art. 70.- “Cuando a través de un o de una en pai 4 d
s /i dade pr -jal el o el por.

cuenia de los fideicomisarios o por cuenia propia y de los asociados, segiin sea el
caso, los pagos provisionales a que se refiere este artliculo, por el activo

lizadas por el °

alas

3.6.3.3.2.- Copropiedad, sociedad conyugal y sucesién.
Copropiedad y sociedad conyugal reciben trato equivalente en la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Si las personas fisicas reciben ingresos de bienes en uno y
otro caso, atenta al parrafo primero de su articulo 76 existe la obligacion de nombrar
un representante comun, quien debe llevar libros, expedir y recabar documentos,

conservarlos y realizar las retenciones cuando sea procedente. Los copropiectarios y el
o del repr ante.

cényuge son responsables solidarios ante el inct

Tratandose de la propiedad comiin de una negociacién, los articulos 111,112 y

113 de la misma ley disponen que el representante comin debera:

A. Llevar contabilidad en términos del Cédigo Fiscal de Jla Federaciéon y su

Reglamento.
B. Expedir comprobartes de ingresos.

C. Llevar registro especifico de las inversiones en las que se opté por deduccién

inmediata.

D. Llevar registro de operaciones efectuadas con titulos valor seriados.
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E. Conservar libros y en general la documentacién que acredite el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.
F. Formular estado de posicion financiera y levantar inventario.

H les a del impuesto del ejercicio.

G. Efectuar pagos provisi
H. Retener los impuestos cuando asi sea procedente.

1. Presentar declaracion de ingresos obtenidos por los copropietarios o cényuges por

deduccs "
correspc

el afo de calendario inmediato anterior, aplicandoles las
y disminuyendo, en su caso, las pérdidas correspondientes, fijando en el resultado final
la parte que corresponda a cada contribuyente, a efecto de cada uno formule su

declaracién anual.

Por otra parte, cuando de los bienes en copropiedad o sociedad se obtengan
ingresos por otorgar su uso o goce temporal o bien por su enajenacion, al aniculo 73
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta seiiala que:

Arn., 73.- “..las declaraciones deberdn prescntarse por cada uno de los

copropieiarios o cényuges por la parte de ingresos que les co spondan. En estos
casos cada contribuyente podré deducir la parte proporcional de las deduceiones
relativas al perifodo por el que se ps a la de » editar contra el

impuesto que resulte, el equivalenie al 103%6 del salario minimo gencral...™

En los casos de existencia de copropiedad y sociedad conyugal se presentan
cjemplos en los que necesariamente exista una pluralidad de sujetos, vinculados en el
primer caso por la propiedad pro indiviso de una casa o un derecho y en ¢l segundo

por la propiedad comin de los bienes llevados a este régimen por la celebracidén del
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matrimonio, siendo ldgico suponer que derivado de tal comunidad de bienes deban
surgir a cargo de copropietarios o cdnyuges alguna obligacidn tributaria, que, segin
hemos dicho es propia de cada uno por la indivisibilidad del hecho imponible, aunque
como también dijimos, ello no implica que la ejecucidn de la deuda pueda dirigirse en
contra de uno en particular y por el todo del saldo insoluto por presumirse o mejor
dicho, por existir por naturaleza la solidaridad entre ellos, pues se requiere disposicion

expresa en tal sentido para la plena validez del acto de autoridad.

En adelante se relacionan los preceptos de las Leyes de los lmpuestos al Activo
y &l Valor Agregado que indican !a no existencia de nuestra figura en estos casos en
concreto. La Ley del Impuesto al Activo, en el articulo 10, en los tres primeros
parrafos establece las reglas para acreditar en contra del impuesto del ejercicio surgido
por otorgar el uso o goce de bienes inmuebles por los que deba pagarse el impuesto.
Tratandose de bienes inmuebles en copropiedad, el representante comin pucde pagar
el que resulte a cargo de todos los copropietarios, quienes a su vez pueden acreditar
contra éste, la parte proporcional que les corresponda en el Impuesto Sobre la Renta,
segun lineamientos del numeral 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo.
El mismo articulo 10, parrafos cuarto y quinto, a propédsito de los ingresos por
copropietarios o fideicomisarios de inmuebles destinados al hospedaje aun siendo
residentes en el extranjero, administrados por un tercero, se impone la obligacién para

este ultimo de calcular el importe del impuesto al activo que corresponda a cada uno. -

La ley del IVA se limita a establecer 1a“obligacién de los copropietarios de
negociaciones de designar un representante comin a efecto de que este sea guien
cumpla las obligaciones a nombre de aquellos, segin el antepenultimo parrafo del

articulo 32.

Como podra observarse, ninguno de los dispositivos legales prevé la obligacién

solidaria de los contribuyentes copropietarios o conyuges, antes bien, prevén para el
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caso de la titularidad de una obligacién tributaria en comin el cumplimiento

proporcional o prorrateado y, naturalmente, por separado de cada contribuyente. La
tiene por objeto concentrar en un

cumplimiento de las

fializacion de un repr ante
solo sujeto la necesaria documentacién que acredite el
disposiciones fiscales correspondiente, pues es definitivamente mis facil el acceso para

obligatoria

las Autoridades Hacendarias 2 documentacion en poder de uno solo que si esa misma
se encontrara atomizada en tantos sujetos como copropietarios. En resumen, la
existencia del representante comiin obedece a necesidades de economia y comodidad
de la Hacienda Publica. Es por ello que en tltima instancia los contribuyentes, al darse
un incumplimiento de su representante, son “responsables™ pero por la parte de la

deuda que a cada quien pertenece.

En un apanado anterior hemos tenido la oportunidad de referirnos a la sucesién
de personas fisicas a propésito de la sucesién de la deuda tributaria. Ahora debemos
separarnos del concepto de sucesién de Pugliese o Giannini para recordar el

estrictamente civil, segtin el anticulo 1281 del CCDF:

Art. 1281.- “Herencia es la sucesion de todos los bienes del difunio 3 en todos sus
por la mucrie.”

derechos y obll; que no se ing

Debemos diferenciar dos clases de obligaciones tributarias partiendo del parte
imiento del d de la persona fisica:

aguas fijado por el
A. Las contraidas por el ‘de cuius® en vida, independientemente de la época de su
exigibilidad.

B. Las surgidas a cargo de la masa hereditaria después del fallecimiento.
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Respecto de las primeras, hemos dejado claro que en virtud de la existencia del
beneficio de inventario y separacién de bienes deben ser pagadas con cargo a la masa
hereditaria, la ejecucién no puede llevarse a cabo en la persona y patrimonios de los
herederos. En cuanto a las segundas, el ya referido articulo 76, ultimo parrafo de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta dispone que:

Art. 76.- “El rep. legal de la pagard en cada aho de calendario
el impuesio por cuenta de los herederos o legatarios, considerando el ingreso en

Jorma conjunia, hasia que se haya dado por finalizada la liquidacién de la

& como def , salvo

El pago «¢f do c¢n esta forma se

que los herederos o leg opten por 7

los ingres F que les
correspondan, en cuvo caso pudrdn acreditar la parie proporcional el impuesto

pagado.™

El articulo 74 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, faculta a
los herederos y legatarios para acumular 1os ingresos provenientes de la sucesion y los
diversos de éstos. Abarcando ambos supuestos, el numeral 156 del Reglamento de la
misma Ley scfiala que si el ‘de cwius' esiaba obligado a presentar declaracion de
ejercicio, una vez que se hubiese discernido el cargo de albacea, éste, dentro de los 90
dias siguientes debera presentar declaracion para el pago del impuesto generado por
los ingresos percibidos hasta antes de la muerte del ‘de cuius’. Los ingresos
devengados y no percibidos en vida comprendidos en los capitulos 1 a 111 del titulo v
de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta se consideran exentos por la aplicacién de la
fraccion XX111I del articulo 77 de la misma Ley; en 1anto que los considerados en los
capitulos 1V a X se reputan percibidos por el ‘de cuius’, pudiendo ser pagados por el
albacea segiin se dijo lineas antes o bien, acumularse a otros ingresos de herederos y
legatarios segun el citado articulo 74 del Reglamento de 12 Ley en cita. Si la Autoridad
Hacendaria pretendiese obtener de un heredero el pago total de la deuda tributaria, el
articulo 2009 del Codigo Civil para el D.F. faculta a aquél a pedir término par hacer

concurrir a sus coherederos, y realizar pago a prorrata.
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Para Sergio Francisco de la Garza, debemos distinguir en la solidaridad
sustantiva un aspecto material y uno formal. Desde el material distingue tres efectos de

la solidaridad civil aplicados a la fiscal;
A. Cada deudor solidario esta obligado por el todo del importe del tributo.
B. El fisco federal puede enderezar la gjecucién contra cualquiera
C. En su caso, el pago efectuado- por uno de los deudores libera a los otros.
Desde el formal, “cada uno de los obligados debe cumplir por ranto, los

deberes formales impuestos por la Iy o por la autoridad financiera, la cual puede

dirigiirse, a su el igon, contra Iquiera de cllos.”** Criterio que segin nosotros

deviene en letra muerta, pues como la solidaridad sustantiva no existe, no es posible

atribuir efecios a la nada juridica.
3.6.3.4.- Consecuencias de la no existencia de solidaridad sustantiva.
De la exposicion de los anteriores argumentos podemos derivar las siguientes
consecuencias de 1a no regulacién en el derecho tributario mexicano de la solidaridad

sustantiva:

A. Al concurrir varias personas a la realizacién de un hecho imponibie, 1a obligacion

tributaria que de ello surja es propia de cada una.

“* Ibidem, p. 496.
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B. La solidaridad impropia, fiscal, tributaria, sustantiva o paritaria debe ser

determinada expresamente por la norma tributaria, la doctrina no es fuente de derecho.

C. Cuando ocurra el supuesto del anterior inciso A, cada contribuyente debera realizar
el pago del impuesto a su cargo, calculado en proporcién a su participacién en la
deuda; salvo indicacidn en contrario, todas las paries se presumen iguales, por la
aplicacién supletoria de los-a.m'culos 1985 y 1986 del CCDF; es decir, esa deuda en

comiin es mancomunada.

D. Cuando Jas leyes fiscales disponen el forzoso nombramiento de un representante
comin, éste es quien debe cumplir las obligaciones tributarias a cargo de los

contribuyentes en lo individual segiin la pane proporcional que en la deuda tengan.

E. En caso de que la Autoridad Fiscal descubra omisiones en el pago de impuestos
derivados de !a comunidad de contribuyentes, podra dirigir la liquidacién o

determinacién en contra del representante comin por el todo, pues a él corresponde
limiento de las obligaci por ta de cada codeudor.

en primera i el cu
F. Si existe incumplimiento por parte del representante comun, el Fisco Federal podra

realizar la determinacién de las cantidades omitidas a cada individuo por el todo. Pues
limi > de aquel con sus

aquellos son a su veZz responsables solidarios por el inct
codeudores. Es decir, la solidaridad existe_entre repr: ite y repr
representados unos respecto de otros, no entre copropietarios, por ejemplo. Diferencia
que atin siendo poco diifana produce importantes efectos distintivos en uno y otro

do, no entre

caso, una vez que existe pago por uno de los codeudores e intente a su vez repetir

para resarcirle de lo pagado que no corresponde a su porcién.
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3.6.3.5.- Otros sujetos pasivos.

El contribuyente, segiin apuntamos con anterioridad, es tal en tanto origina la
causa del impuesto al colocarse directamente en el supuesto generador del tributo. Es
posible conocerle o determinarle conociendo a su vez el criterio de atribucion del
hecho imponible atin cuando no se le indique en forma expresa en la norma. Sin
embargo, otros sujetos, por su relacién mas o menos directa con el hecho imponible o
con el contribuyente, son Hamados por un acto mis bien de discrecionalidad
legislativa, a realizar el pago de la obligacién tributaria. En este caso, “‘el/ supiiesio

ion de la resy bilidad es siempre una relacién particular

previo de la arrib
entre el responsable y el deudor del rributo, o la sucesion en situaciones pariticulares
de derecho o de hecho o la violacion de una obligacion legal, de manera que quien
participa en esta relacidon, o es habi o lo es imy ble esa violaciodn,
ide o e valuar el riesgo al que se

siempre podra protegerse prey

expone. Se puede afirmar que solo pCit / Y por re nuey
imporranies se atribuye una responsabilidad por el pago de la deuda riburaria a una

fercera persona sin gue ésta haya consentido o haya sido negligente o culpable.”™®

De lo anterior, Dino Jarach desprende tres conclusiones importantes:*?

A. El criterio de atribucién del hecho imponible al contribuyente, al derivarse de Ia
naturaleza del propio hecho, no hace necesaria la expresa determinacién en la norma
del contribuyente. Los responsables son tales en tanto que Ja norma tributaria les

asigna concretamente 1al caracter.

B. Sélo al contribuyente corresponde la causa del tributo.

* Mario Puglicse, ob, cit., p. 180.
*’ Dino Jarach, ob. cit., p. 178,



e Juridica de la Solidaria en Materia Fiscal. 101

C. El criterio de atribucién del hecho imponible al contribuyente es por naturaleza
econdmico; el de los otros sujetos pasives puede ser de cualquier otra naturaleza pero

no econdmica.

La doctrina tributaria reconoce tradicionalmente a tres sujetos responsables por
deuda ajena: el sustituto, el responsable solidario y el objetivo. Por su parte, el Cédigo
Fiscal de la Federacién en forma por demas desafortunada solo reconoce a dos sujetos
pasivos: al contribuyente y al responsable solidario, categoria esta uiltima en la cual
agrupa a las tres categorias antes sefaladas, situacién que fue adoptada o mejor dicho
continuada del Cédigo Fiscal del ‘67, pues fue ésie el que consolidé en una sola las
tres categorias de responsables. El Codigo Fiscal de la Federacién del *38 diferenciaba
1a responsabilidad por adeudo ajeno en sustituta, solidaria y objetiva. Para explicar tal
cambio de criterio en nuestros cddigos, Enrique Azuara*® sostiene que el Codigo ‘67
imitado por el vigente “elimina las diversas clases de responsabilidad que existian

por c iderar que la itietiva, la objetiva y la solidaria son en realidad una sola,

bitidad idari ;. P
ia, J

pucsio que se estaba en presencia de una resp
que operaba en la responsabilidad objetiva, ya que no era el bien en si el que

respondia e los créditos fiscales, sino el nuevo propietario de 8.

Eugenio Arriaga Mayés ha sefialado los siguientes como presupuestos de la
responsabilidad solidaria por deuda ajena, aceptindola como continente de las
responsabilidades sustituta y objetiva al igual que Jos lineamientos del Codigo

Tributario:*?

A. El carécter legal de la atribucién,

“¥ Citado por Francisco de 1a Garza, ob. cit. ., p. 490.
“* Eugcnio Arriaga Mayds, “La idaria en el D ho Tril . Revista del
Tribunal Fiscal de la F i No. 5 di io, la. Epoca, México, 1971, pp. :8 asl.
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B.La xnrii:ucic'm de un hecho imponible a un contribuyente.

C. Incumplimiento del contribuyente de obligaciones sustantivas.
D. Incumplimiento del responsable de obligaciones formales.

E. El caricter complementario de la responsabilidad.

F. Notificacion de un acto de autoridad. fundado y motivado que determine la

responsabilidad solidaria.
G. Libre opcidon de cobro de la autoridad: el contribuyente y el responsable.
H. El responsable tiene a su favor un derecho de subrogacion.

Tanto contribuyente como responsables tienen a su cargo obligaciones

principales y secundarias:
A. Principal. Referida a la obligacion de dar: pagar el importe del impuesto.

B. S darias. Su cc ido es de hacer, no hacer o tolerar, segin hemos dicho a

propésito de la prestacion o abstencion contenido de la relacion juridico tributaria a las
cuales se refiere el ultimo parrafo del arnticulo lo. del Cédigo Fiscal de la Federacion al

disponer que:

An. 10.- “Las personas que de conformidad con las leves fiscales no estén
l"c de a pagar i iric s las otras oblis que

blezcan en forma expr las propias leyes.™
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3.6.3.6.- Sujeto pasivo responsable por sustitucién.

Segun Héctor B. Villegas “el legislador instituye al sustituto triburario cuando
resuelve reemplazar ab initio al destinarario legal wributario de la relacion juridica
tributaria principal.” Surge alli un solo vinculum iunis entre el sujeto activo fisco y el
sujeto sustituto.?® Es decir, para el tratadista argentino opera un verdadero cambio de
sujeto pasivo de la obligacién tributaria, de forma tal que el contribuyente es excluido
de Ja relacién juridica quedando verdaderamente en su posicidn el sustituto, quedando
este obligado en lugar de aquel. No opina asi Flores Zavala y en contrario sostiene
que, a propédsito del retenedor, figura unanimemente aceptada como ejemplos de

sustitucion, “no se realizé en cllos una i ion del resp ble directo por cl

Namado sustituto, sino que habra slempre una i ia de las dos

responsabilidades, la directa y la sustituta de manera que el nombre no corresponde
a una situacion real.™*' El Cédigo Fiscal de la Federacién del ‘38 establecié en su
articulo 27:

Ar, 27.- “Serdn sujetos del crédito fiscal, en sustitucién del deudor principal,
toddas las personas que hagan a oiras cualquicr pago en efeciivo o en especie, que
sea objeto directo de un Impuesto personol.

Sin embargo, st el deudor sustituto no cumple se presiacién fiscal, el deudor
primitivo queda solidariamente obligado a ella.™

Como hemos dicho, el Cédigo Fiscal de .la Federacidén vigente no define a la
responsabilidad sustituta, atn cuando en su articulo 26 y en las leyes fiscales se
encuentran regulados ejemplos de esta r

P bilidad, aunque definitivamente mal

clasificados.

*° Héctor B. Villegas, ob. cit., p. 260.
*1' Emesto Flores Zavala, ob. cit.. p. 96.
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ion tiene los siguientes el calificadores:

La responsabilidad por su

A. Su existencia deriva de una disposicién legal concreta exclusiva del derecho

tributario que la establece especificamente.

B. La obligacion tributaria que originalmente debiera nacer a cargo del contribuyente,
nace a cargo de un tercero, cuya obligacién no es personal ya que €l en realidad no

debe nada.

C. El tercero llamado a l!a obligacidon tributaria lo es en virtud de una relacién
determinada por Ia discrecionalidad -o capricho- del legislador con el hecho imponible

o bien, con el contribuyente.

D. El tercero, o mejor dicho, el patrimonio del tercero, facilita y garantiza al Erario el
cobro de Ja contribucién, sea porque con é] deja de entenderse con otros varios y por
cantidades menores resultantes de la divisién a prorrata, o porque la riqueza encuentra

en una u otra forma su fuente en ese tercero.

luido de la r bilidad

P

E. El contribuyente sustituido no queda en realidad
(Jaro sensu) de pago, ya que su patrimonio se verd en definitiva disminuido por el
tributo al constituirse a su vez en responsable solitario del tercero sustituto ante el
incumplimiento de este o por el otorgamiento a este tiltimo de una accién de repeticién

o faculténdole a la subr én

F. La relacién juridico tributaria en este caso presenta a un sujeto pasivo Unico: el

sustituto.

G. El contenido de las obligaciones, ]la prestacién o abstencién del sustituto son de
caricter complejo: por una parte de dar pues debe efectuar el pago ‘a cuenta de’ y,

H
!
t
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por otra, de hacer, no hacer y tolerar, en tanto estd obligado a presentar declaraciones,
acion, llevar libros, presentar pagos provisionales, etc.

var d

bl ituto devienen civiles en supletoriedad

H. Las relaci contribuy P
del Cédigo Fiscal de la Federacion y otras leyes fiscales.

“Estamos en presencia, por lo tanto, de un fenomeno juridico propio y
particular del derecho rributario, de naturaleza absolutamente prblica. No hay
ic, lato, participacion de rercero en urn hecho o acto creador de la
bilidad personal del tercero por

repr
relacidn obligatoria, ni se if7e una resp
violacion de la ley fiscal, ni existe una relacion objetiva entre el tercero y un objeto

somerido a privilegio o garantia fiscal."*?

3.6.3.7.- Clases de responsabilidad por sustitucién.

En atencién al grado de sustitucién en las obligaciones del contribuyente, la

responsabilidad por sustitucion puede ser absoluta o relativa o parcial.

A. Absoluta, En la sustitucién absoluta, el contribuyente se ve desplazado de la

relacién tributaria en todas sus obligaciones, es decir, el sustituto tendra a su cargo el

cumplimiento de obligaciones de dar, hacer, no hacer o tolerar. Ejemplos de

resp bilidad por sustitucidn absoluta son los casos, por cierto ya analizados en el
apartado de la solidaridad sustantiva, contemplados en las disposiciones de Jos

articulos 80. y 90. de la Ley del Impuésto Sobre Ja Renta, referidos a la asociacién y

*2 Puglicse, ob. cit., pp. 204 y 205.

i e T R T
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P - .

, resp v e; y en general podemos citar a la copropiedad, sociedad
conyugal o sucesidon como manifestaciones de la figura que ahora nos ocupa y que

también hemos ya analizado segiin las disposiciones de las Leyes de los Impuestos
Sobre 1a Renta, al Valor Agregado y al Activo.

En todos los anteriores casos, el asociante, fiduciaria, representante comuin o
representante legal sustituyen en todas sus obligaciones respecto de tales actos a los
asociados, fideicomisarios, copropietarios, conyuge, herederos o legatarios, segin
corresponda.

B. Relativa o parcial. Se presenta si la norma tributaria impone a un sujeto la
obligaciéon de retener o recaudar impuestas, figuras ambas sobre las que abundaremos
en cuanto a sus caracteristicas, naturaleza, finalidad y regulacién en el capitulo V,
cuando analicemos la fraccion 1 del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién que
se refiere a la retencién y recaudacién como fuentes de responsabilidad solidaria,
criterio sin duda poco feliz por la deficiente clasificacién adoptada por el legislador en
el Codigo vigente. Basta sefialar por ahora que el retenedor o recaudador sustituyen al

contribuyente en la obligacién tributaria, pues ellos son quicnes deben enterar al fisco
las cantidades correspondientes.

3.6.3.8.- Sujeto pasivo responsable objetivo.

La responsabilidad objetiva se origina en la propiedad o posesion de un bien que
se encuentra afecto al pago de una obligacién tributaria, en virtud de una expresa
disposicién legal, considerando que por tales bienes se ocasionaron los tributos o
porque sirvieron a la actividad que los generd. Debemos distinguir en este caso que lo
que es objeto de 1a transmisidn es la responsabilidad en el pago y no la deuda en si,
ésta ultima que corresponde en todo caso a la persona fisica o moral que era
propiectaria 0 poseedora en la fecha de causacidn del tributo, en contra de la cual el
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responsable que haga pago puede intentar la r icion. A este resp > Dino Jarach

P

afirma que en virtud de 1a garantia real constituida en favor del fisco sobre los bienes,
todos los propietarios o poseedores deberan realizar pago o, caso contrario, permitir la
ejecucidén sobre el bien que se trate, calificando a esta responsabilidad como una
verdadera carga, que, por ser tal, no hace variar la naturaleza personal de la relacion
juridico tributaria, pues siempre la relacion juridica se establece entre dos sujeto nunca

entre sujeto activo y cosa o garantia,*® por lo que tampoco es procedente, como

1 aid,

= lo han pr el caricter real al impuesto.
En cuanto al pretendido caracter de esta clase de responsabilidad de una
obligacion ‘propter rem*, Mario Pugliese considera ello un error “al no considerar

que cxisten situaciones juridicas propias y particulares del derecho tiburario, que

seria prd fmitil 3+ tecri estéril, ratar de explicar y clasificar segun

4

esquemas de derecho privado.

“El hecho de que ciertos créditos (sic) (debiera decir bienes segin nosotros),
estén garamtizando un crédito fiscal, significa que ¢l fisco puede hacer cfectivo su
crédito sobre esos bienes, cualquiera que sea la persona que los renga en su poder y
ble- del crédito fiscal;
pcro tal cardcter lo tendra mienmras sea prapicléria de los bienes afectados al crédito

esto explica que el dueiio de ellos resulie deudor (sic) -t

porque en cuanto plerda desaparecera para él la responsabilidad.”*®

Es preci: la de esa garantia objetiva a favor del Erario de
caracter accesorio o ad /atere de la obligacidn tributaria 1a nota caracteristica y
distintiva de esta figura respecto del contribuyente, sustituto y responsable solidario.

El criterio de atribucién al tercero propietario o poseedor del bien deriva precisamente

 Dino Jarach, ob, cit., p. 187.
** Mario Pugliese en sus Instituciones de Derecho..., ob, cit., p. 213,
*5 Flores Zavala, ob. cit., p. 103.
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de ocupar tal posicidén, propi io o p dor, del bien sefialado por la ley como
objeto de garantia, no de su participacién directa o indirecta en la realizacion del
hecho imponible, de forma tal que una vez que hay inct imi 1a € ion puede

-]

enderezarse en contra del tenedor en turno pero no sobre su patrimenio, sino en
concreto sobre el bien de que se trate. Una vez que el sujeto deja su posicién cesa por
ese hecho su responsabilidad objetiva. “Es nororio que también el 1ercero por ser
idéntica su obligacion de pagar o iolerar se encuentra en la misma posicion de
cualquier otro sujeto pasivo de la obligacion tributaria.”**

Para Sergio Francisco de la Garza®” es imponante distinguir la responsabilidad
objetiva de la afeccidn de bienes. En efecto, segin este notable doctrinario en virtud
de la atribucién de esta clase de responsabilidad el sujeto adquiere la calidad de sujeto
pasivo de una obligacidn tributaria de la que no es contribuyente y por la cual debe
realizar pago del adeudo en razén de la posesidn o propiedad de bienes muebles,
inmuebles, o de universalidades como el caso de negociaciones, constituyan o no una
persona moral, que han sido elementos de un hecho imponible al que otro dio causa,
por lo que este Ghimo es quien debe soportar patrimonialmente el pago que a la postre
el responsable realice.

La afecccidn, por otra parte, s¢ traduce en una garantia real que recae sobre
determinados bienes que faculta a la Administracion a perseguirlos y en su caso aplicar
su valor a la obligacion tributaria, en la afeccién no se adquiere la obligacién de pago
de un adeudo fiscal, sino unicamente la de entregar a la exactora los bienes de que se
trate, abandonarlos o transmitirlos. Por lo anterior, es posible que en una relacién
juridico tributaria coexistan responsabilidad objctiva y afeccidn o bien, que sélo exista
una sin la otra.

* puglicse, ob. cit., p. 213.
3’ Ob.cit, p. 513.

!
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La responsabilidad objetiva puede, por disposicién de la .;ropia legislacion
tributaria, verse limitada en su importe por el valor de los bienes adquiridos y bien
puede ser que la ejecucidon de la Administracién recaiga sobre otros bienes del
patrimonio del responsable y no exclusi sobre lios que le dieron lu;gar.

El articulo 30. de la Ley del impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, aun
cuando contempla 12 atribucién de responsabilidad solidaria segun el texto del
encabezado sabemos ahora que ello es incorrecto y lo podemos citar como ejemplo de

atribucidn de responsabilidad objetiva:

Art, 30,- “Son solida bles del pago del impuesio cstablecida en
esta Ley: ’

1.~ Quienes por cualguier titulo adquieran la propiedad, tenencia o uso del
vehiculo, por el adeudo del impucsto que en su caso existiera, aun cuando se irate
de personas que no esién obligadas al pago de este Impuesto,

JI.- Quienes reciban en consignaciin o comisién para su enajenacion vehiculos,

por el adeudo del impuesio que en su caso existicra... ™

El anticulo 60 de la Ley Aduanera es muestra de un caso de afeccidn de bienes al

pago de créditos fiscales:

Art. 60.- “Las mercancias esidn afectas direcia y prefe al g ii -
de las obligaciones y créditos les g dos por su da o salida del
territorio nacional. - hd

En los casos previsios por esta Ley. las awloridades aduancras procederdn a
retenerlas o embargarlas, en tanto se comprueba que han sido satisfechas dichas

obligaciones v créditos.”
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3.6.3.9.- Sujeto pasivo responsable solidario.

El tercer grupo de sujetos pasivos por adeudo ajeno lo componen los
responsables solidarios. También se le ha denominado solidaridad propia o
ial y mas aun, llegaremos a

dependiente, no nos incli por al en esp
utilizarla en forma indistinta. La responsabilidad solidaria es, al igual que la sustituta y
la objetiva una responsabilidad ex /ege por deuda ajena. El criterio de atribucién en
realidad depende del juicio del legislador pudiendo ser este de cualquier naturaleza
pero no necesariamente econdmico, el hecho imponible no puede ser 'xmputaao al
responsable solidario, atin cuando se halle con el relacionado en una forma mis o
menos directa. No es posible asimilarla con la solidaridad sustantiva, en la que la
deuda siempre es propia por la imputacién del hecho imponible a los varios
contribuyentes, aqui la deuda es totalmente ajena y para su existencia “¢/ legislador se
inspiro en fines prdacricos de garamtia del fisco 3 en motivos particularmente
disciplinarios y represivos, de manera que en muchos casos se podria hablar de una
responsabilidad verdadera de cardcter represivo.”®

En la responsabilidad en sustitucidon, el contribuyente es desplazado de la
relacién juridico tributaria para entrar en su Jugar el sustituto, en contra del cual debe
dirigirse originariamente la ejecucion; en la responsabilidad solidaria, contribuyente y

1,

T solidario subsi: ; conservan su posicidn en la relacidn, de forma que el
P y P q

Fisco Federal puede enderezar ejecucién. en contra de ambos aun simultineamente o
elegir a uno u otro. Podemos anotar como caracteristicas de nuestra figura las

siguientes:

A. En 1anto que su existencia valida depende de una disposicion en texto legal, es una

responsabilidad ex Jege.

% Mario Puglicse, ob. cit., p. 207.

{
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B. La obligacidn tributaria es a cargo de contribuyente y responsable solidario, por lo

que el sujeto pasivo es doble.

C. Los vinculos Erario contribuyente y Erario responsable solidario son auténomos

unos de otros, pero dependientes en su existencia.

D. La existencia de dos patrimonios garantiza en mayor medida al Fisco la efectividad

de su crédito

E. El contenido de [a prestacion o abstencidn es de caricter complejo para ambos.

F. La solidaridad en si y la relacién contribuyente responsable solidario son reguladas
por el derecho civil que debe ser aplicado en forma supletoria.
Caracteristicas que pueden a su vez derivarse de la siguiente Tesis del Pleno de

1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion:*®

“CREDITO FISCAL. INTERES JURIDICO DEL DEUDOR SOLIDARIO.

La figura furldica de deudor solidario, tiene como nota caracteristica el que, por
luntad del 7 . la d trib quede da para exigirle at

igual que al deudor o causante principal del impuesto, el cobro ool del débito :

JSiscal, sin importar que el hecho generador del gravamen sea atribuible al sujeto k

Ppasive principal; de suerie que este tipo de deudores “por deuda afena”, segin Ios

lados con la idad fiscal y

denomina la docitrina j ica, al quedar
asumir ¢! cardcter de obligados, asl sea con la nota distintiva de solidarios y
dos en su paitri , tienen la Itad de

P por ars
buscar la b, st de su adeudo ). es / el interds

» de i Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, 7a.
Epoca, Vol 203-216, p. 3! (Poder Judicial de la Federacién, 3er. cd rom, junio 1993, UNAM.) ¢
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Juridico que les asiste para acudir en demanda del amparo y proteccién de la

Justicia federal.™

PRECEDENTES:

Amparo en Revisién 3401/85. Banco Internacional, S.N.C. 3 dec scptiembre de
1986. Mayoria de 18 votos. P : F C; “Tena. Disidi

Mariano Azuela Guitrdn.

En este orden de ideas, Sergio Francisco de la Garza sostiene que “/a
bilicdad 1irds

resp ia consiste en atribuir a una persona distinta del sujeto
pasivo principal la obligacidn de pagar la pr ion fiscal do éste no lo hava
hecho por razon de que el resp ble es el repr legal o '/ io del

sujeto pasive o porque por ra=én de un cargo piblico o de las relaciones con cf
hecho imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacion del pago de la prestacion
Jiscal. En ocasiones la responsabilidad solidaria se extiende accesoriamente al
cumplimiento de deberes formales.™® Los diversos casos de responsabilidad solidaria
contemplados en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién serin objeto de
estudio en lo particular en el Capitulo V de la presente investigacién, elio con el
propdsito no de retardar 1o inminente sino de no alargar extremadamente bajo pena de
imprudencia, este Tercer Capitulo.

3.6.3.10.- Efectos de la responsabilidad solidaria.

Utilizaremos la expresidon solidaridad fiscal como género de las especies
solidaridad s iva y resp bilidad solidaria para desprender de ella los efectos
que, aplicando en supletoriedad los principios civiles expuestos, se producen o
deberian producirse en materia fiscal:

“ Ob. cit., p. 508.
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A_ Se trata de solidaridad pasiva, en tanto existen dos o mas deudores obligados cada

uno por si a realizar e! pago de todo el objeto.

B. El objeto debido es tinico, aunque lo deban ejecutar varios deudores: ¢l pago de la

obligacidn tributaria.

C. Existen tantos vinculos juridicos como deudores existen, de forma tal que cada

vinculo pri peculiaridades que lo difer jan de los otros.

D. El objeto es indivisible en cuanto a su ejecucion, pues e! Fisco puede exigir el pago

total del saldo insoluto.

E. La solidaridad fiscal supone la existencia de una obligacién tributaria de cuantia

determinada.

F. No cabe presumir o derivar la existencia de solidaridad. Debe ser prescrita por la

norma fiscal en forma expresa.

G. El pago realizado por un deudor solidario extingue la obligacién tributaria respecto

de los otros.

H.La novacién o comp ién realizada por un deudor solidario extingue la

obligacidn tributaria para todos los codéudores.

I. El 6 los herederos del deudor solidario fiscal estan obligados a pagar en proporcién
a su haber hereditario pero son considerados como un solo deudor solidario en

relacién con los codeudores.
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J. La interrupcidn de la prescripcién en contra de un deudor solidario perjudica a los
otros. El término para que opere la prescripcidn en materia fiscal es de cinco afos
contados a partir de que el pago pudo ser exigido, segiin el numeral 146 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

K. Los codeudores solidarios pueden oponer en contra de la ejecucién las excepciones

derivadas de la obligacidn tributaria y adn las de caricter estrictamente personal.

L. El no e¢jercicio de las excepciones comunes a todos los codeudores, hacen

responsable al deudor omiso.

M.Salvo pacto o disposicién legal en contrario, que por cierto no se observa en texto
tributario alguno, la obligacién tributaria se considera dividida en tantas partes como

deudores existan, es decir, los codeudores estan obligados por partes iguales.
N. El que realiza el pago puede exigir de los demas la parte que tengan en la deuda

©O. Si no puede obtenerse la parte de un deudor solidario, el saldo debe repartirse entre

los otros.

P. El deudor, con la medida del pago que realice, se subroga en los derechos del

acreedor. .

Q. Si el negocio interesa a uno sélo de los codeudores, debe responder a sus

homologos por el total.

R. Al no existir la solidaridad entre contribuyentes, denominada sustantiva, paritaria,
d

impropia, tributaria o fiscal, sus obligaciones devienen en simpl
por lo que el Erario debe ejecutar sobre cada uno segun la parte que en lo individual
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tengan en la deuda. Ello sin perjuicio de los efectos que produce el nombramiento de
un representante comiin sobre el cual recaiga la obligacién de pagar por cuenta de los

contribuyentes.

> perjudi a

S. La actualizacién y generacion de recargos por mora y/o f

todos y cada uno de los codeudores solidarios.

3.6.3.11.- Relacién contribuyente-responsable solidario

¥ contribuyente-representante coman.

Aun cuando cabe perfectamente distinguir los supuestos de las relaciones
contribuyente-responsable solidario o contribuyente-representante comtin, los efectos
de 1a solidaridad en ambos casos son equivalentes. En efecto, una vez que responsable
© representante realizan pago de la obligacion tributaria, se subrogan en la medida
correspondiente en los derechos del acreedor, segin los numerales 1999 (ya citado en
el Capitulo Primero) y 2058 del Cédigo Civil para el D.F. Recordemos que la
subrogacién es una forma de transmisiéon de obligaciones que, segin Manuel Borja
imitida o establecida por la ley en los derechos

Soriano consiste en *“/a substitucion
de un acreedor, por un tercero que paga la deuda o presta al deudor fondos para
pagarla.”® La que opera en materia fiscal es legal (en oposicidn a convencional), pues

opera por ministerio de ley, sin precisarse consentimiento del contribuyente:

Art. 2058.- “La subrogacién se verifica por ministerio de ley y sin necesidad de
declaracién alguna de los interesados:

JI. Cuando ¢! que paga tiene interds juridico en el '/ de la ob -

La subrc tiene dos efe a saber:

€' Manuel Borja Sariano, Teoria General..., ob. ciL., p. 591.
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A. Transmite la obligacién o, mejor dicho transmite los derechos del acreedor (Fisco)
al responsable o representante que se subrogan. Claro es que se transmiten los
derechos, el crédito propiamente considerado, no la via de ejecucion. El Fisco Federal

a través del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) es el tnico facultado para
realizar la tramitaciéon del Procedimi Admini:

rativo de Ejecucién. El subrogado
debera a su vez demandar el pago que le corresponde en la via civil.

B. Establece el limite de la prestacion. El repr

o resp ble no pueden
demandar del contribuyente una cantidad mayor a la que efectivamente pagaron. A su

vez, el contribuyente no puede obligar al subrogado a aceptar el pago de una cantidad
menor.

Sin embargo, en tratandose de copropiedad o sociedad conyugal, 1a ley, en la
especie del Impuesto Sobre l1a Renta en contrario a la del Impuesto al Valor Agregado
que no lo hace asi, establece 1a solidaridad del contribuyente para con su representante

comiin en caso de incumplimiento de este, lo que significa que el importe de la omisién
resul

del incumpli puede ser exigido de cualquiera de los copropietarios o

del otro cényuge. Ese importe contempla la cantidad resultante de incluir las
cantidades a cargo de los otros, que podran recuperarse de cada contribuyente segun

la proporcidon que le corresponda por efectos de la subrogacién en los derechos del
representante comun.

Creemos necesario reiterar o abundar sobre este particular. La obligacion del
contribuyente impelido a hacer pago del total del impuesto omitido en estos concretos
ejemplos, se origina en la responsabilidad solidaria que tiene con el representante
comun a la sazén incumplido. Claro que esa responsabilidad se debe entender en
sentido /afo sensu, pues en el fondo la deuda es propia por la concurrencia a la
realizacidn del hecho imponible. La solidaridad no existe con los codeudores, no existe

entre copropietarios o cdnyuges, aunque, en ultima instancia y en virtud de un curioso
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efecto de la ley, un contribuyente termina pagando el total de la obligacién, pero,

ion es el e id

insistimos, porque ese total de la obli de la correspondiente al
representante y que le fue transmitida. La importancia que encontramos de esta
precision radica en lo siguiente: ;Qué sucederia con las relaciones entre copropietarios
y cényuges cuando, debido a una ‘X’ causa, no existiese un representante a quien
imputar directamente el incumplimiento? La respuesta aparece clara: El Servicio de
Administracidén Tributaria debera proceder a realizar liquidaciones particulares, es
decir, a cada contribuyente en cuanto persona fisica o moral, por la parte proporcional
que cada uno tenga en la deuda. Conclusidn a 1a que llegamos considerando, por una
parte que al no existir solidaridad entre contribuyentes, 1a pluralidad de los deudores
de una obligacién tributaria tinica convierte a ésta en una obligacion simplemente
mancomunada y, por la otra, maxime si de acuerdo al Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, cada codeudor dcbe presentar por si, las declaraciones
procedentes por el importe que a cada cual corresponda.

Retomando el sentido de la investigacion que parecia perdido, podemos resumir

afirmando que en virtud de la subr ién el repr ante o representado tiene
derecho al reembolso de las cantidades por uno u otro pagadas pero cuyos
patrimonios no tienen porque resentir disminucién alguna, pues la causa (en el sentido
érico-juridico de Mario Pugliese) no les corresponde a ellos sino al contribuyente o al
grupo de contribuyentes de que se trate. En caso de que algiin contribuyente rehuse el

pago a su beneficiario, sin duda que tal hecho obtendra un enriquecimiento sin causa,

pucs la disminucién por el pago del imp es juridi bli ia para el
contribuyente,®® al configurarse los elementos de esta fuente extracontractual de
obligaciones:

A_ El patri io del repri e o resp ble se empobrece, disminuye.

€ Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, T. 111, ob. cit., p. 265.

H
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on Moteria Flscal.

Suridica de la it

B. El patrimonio del contribuyente se enriquece, considerando que no disminuye

cuando juridicamente debiera hacerlo.

C. Existe una rel de cau £ entre empobrecimi: y enriquecimiento.

D. No existe causa juridica para ello, es decir, no existe derecho, justificacién o

legitimacidn para la modificacién patrimonial.
Asi, segun el articulo 1882 del CCDF:

Art. 1882.- “E/ que sin causa se enriquece en detrimento de otro. estd obligado a
b, en la medida que él se ha enriguecido.”

de de su

En este caso, el afectado patrimonial puede intentar la accidn in rermr verso para

b la ind izacién por la via judicial, con fund: en el numeral 26 del
J

Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F.
3.6.3.12.- Fuente de la responsabilidad solidaria.

La obligacion tributaria tiene en la ley su tnica fuente, por elio es una obligacion
ex lege. En este tenor, la responsabilidad solidaria en tanto que el sujeto que la soporta
es un sujeto pasivo de aquella, debe ser objeto de un sefialamiento expreso ya en una
ley fiscal especifica, verd/ gratia, las leyes al ISR, al IVA, al IA o el propio Cédigo
lar las caracteristi ias

Fiscal de la Federacion. La norma tributaria debe
para individualizar a la persona fisica o moral responsable solidaria del pago de Ia
obligacidén, sin omitir, naturalmente, las condiciones o circunstancias cuya

actualizacién habrin de generarla efectiv: por ejemplo, el i plimi de

obligaciones formales por el contribuyente y atin por el responsable solidario. El
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criterio de atribucién elegido por la discrecionalidad del legislador es variado y
depende del caso concreto de que se trate pero, en todo caso, existe una determinada
relacién sea juridica, econdmica o entre ambas, entre obligado originario y responsable

solidario.

Segtin interpretacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
facultad de determinar a terceros en realidad ajenos a la relacién juridico tributaria
como responsables del pago de una obligacion de otro se deriva en forma implicita del

articulo 31 Constitucional, fraccion 1V:%?

“IMPUESTOS. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN EL PAGO DE.

La circunsiancia de que la ley que bl el imp o lo arribuve el
cardcter de deud tid a la emp recurrente, no implica que dicho
imp sea L en én a que es. lrad del fisco, contenida de
1p en la fraccidn IV del articulo 31 de la Consiltucidn Federal, la
de imponer a terceros, dentro de la relacid i i leja que todo imp :
presup bl que permil controlar y hacer mds expedita la

recaudacidén.™

Precedentes:

Amparo en revision 3969/75. Anuro Baltizar Blanco Valenruela y otros
Sde i dc 1978 L imi de 15 votos, Ponente: Emesto

Aguilar Alvarez,

Por lo anterior, la autoridad quc_cn su caso determine contribuciones segun sus
especificas facultades estd a su vez facultada (que se nos perdone el perogrullismo)
para determinarlas a cargo de sujetos que como terceros son lamados a cubrir una

deuda ajena.

S Semanario Judicial de la Federacién, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 7a.
Epoca, Vol. 115-120, pig. 85, (Poder Judicial Federal, 3er. cd. rom. junio 1993, UNAM).




Juridica de ta dod Solidania en AMatersa Flscal 120

3.6.3.13.- C ido de la resp bilidad solidaria.

Por disposicién del ultimo parrafo del articulo 26 del Coédigo Fiscal de la
Federacién:

An. 26.-“La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcién
de las mulias. Lo dispuesto en este pdrrafo no impide que los responsables
solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.™

De lo cual se infiere que el responsable solidario tendra a su cargo no sélo la
obligacién de pago de la contribucién que se ha omitido, a lo que en términos
generales se d ina suerte principal, sino también de los accesorios. La suerte
principal puede componerse:

A. De contribuciones, en las cuales, con fundamento en el articulo 2o. del Cédigo
Fiscal de la Federacién se encuentran los impuestos, aportaciones de seg_,urida'd social,
contribuciones de mejoras y, por ultimo, los derechos, mismos que son definidos en las
fracciones I a2 1V del mismo articulo:

Ast. 20,- “L- I son las contribuci blecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas o s que se ert en la idn jurldica o de
hecho prevista por la misma y que sean di de las ladas en las /.

1, 11y IV de este articulo.

11.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se b. ian en forma

P ! por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo estado.

111.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas
Jisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.
{Vi- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

i
'
‘
1
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aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacidn. ast como por

recibir servicios que presta el Estado en sus funiciones de derecho publico, excepto

cuando se presten por org u drganos de al

cuando, en este iltimo caso, se trate de ntrap que no se e

prti:lstas enla Léy Federal de Derechos. También son derechos las comribuciones

bl de l=ade

por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean

los que proporcionen la seguridad

soclal a la que hace én la frac II, las contrib < P

-gn lar -aleza de apo de seguridad soclal.™

121

B. Aprovechami E diendo por estos de acuerdo al parrafo primero del

numeral 30. del mismo Cédigo a “Jos ingresos que percibe el Estado por funciones de

derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de

Jinanciamientos y de los que obteng los org

N 1 Li~crcdy

empresas de participacion estatal.™

una ley la responsabilidad solidaria, huelga decir que tal

» las

Debemos en este caso realizar el siguiente punto aclaratorio. Si se establece en

responsabilidad se

circunscribe al concepto sefialado en dicha ley. Por otra parte, si tal calidad deriva del

articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, las fracciones reguladoras de algunos

supuestos correspondientes a casos especificos hacen referencia a impuestos

concretos, casos en los cuales por disposicidn expresa debemos excluir a los

aprovechamientos. Sin embargo, consideramos que nada impide la responsabilidad

solidaria en ¢l pago de deudas derivadas de este ultimo concepto de las personas que

las asuman voluntariamente o que garanticen el interés fiscal por otro, hipdtesis

contempladas por las fracciones V1I1 y IX del citado articulo.

No cabe considerar a los productos como objeto de responsabilidad solidaria

pues estos no derivan de la soberania financiera del estado, sino de sus funciones de
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derecho privado, como lo establece el itltimo parrafo del articulo 30. del Cédige en
cita. Es por ello que las cantidades adeudadas a la Federacién por concepto de
ideradas créditos fiscales por el numeral 40. del mismo cuerpo

prod no son
de leyes y por lo tanto no pueden hacerse efectivas por la via coactiva mediante el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion, segtin el parrafo tltimo del articulo 145

del Cédigo tributario.

La suerte principal compuesta por contribuciones o aprovechamientos debe ser
actualizada por el periodo comprendido entre el mes el cual debieron pagarse hasta el
mes en que se paguen, por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, segiin los anticulos 21, parrafo primero y 17-A del Cédigo Fiscal de

la Federacién, que a la letra disponen:

it o de las dt a cargo del fisco
del iempo v con motivo de los cambios de

: Art. 17-A.- “E! monto de las

Sederal se por el
preclos en el pais, para lo cual se aplicara el facior de octualizacion a las

cantidades que se deben actualizar. Dicko facior se obtendrd dividiendo et Indice !
al mas reciente del periodo ‘

Naclonal de Precios al Ce del mes
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mds aniiguo de dicho
P do. Las b no se lizaran por f de mes.

En fos casas en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior )
al mds reciente del periodo, no haya sida publicado por ¢l Banco de Aléxico, la
actualizacion de que se trate se realizara aplicando el iliimo Indice mensual

publicado.
Los valores de bienes u ope
do las leves asi lo

1i r de do con lo disp

Y Las di

se

por este articulo,

sefalardn en cada caso el periodo de que se trate.
Las dade Hzad n la naturaleza juridica que tenian antes de

la actualizacion. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y del

i
H

dirable.”

e o, no serd deducible ni

o P A St e
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Art 21.- “Cuando no se cubran las contribuclones en la fecha o dentro del plazo
Jijado por las disposiciones fiscales, el monio de las mismas se actualizard desde el

mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie...”™

Por lo anterior, en la especie el responsable solidario tendra a su cargo el pago
de 1a suerte principal debid e lizad

Los accesorios de las contribuciones estan integrados por varios conceptos que

comparten una misma naturaleza: su caricter estrictamente sancionador o

P .

orio. La d es adecuada: son accesorios de las contribuciones, a

estas deben su existencia y en tanto tales siguen su suerte. Tienen el caricter de
accesorios de las contribuciones los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y
de indemnizacién del 20% del importe del cheque presentado y no pagado, segin
lineamientos del ltimo parrafo del articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacién y

del 20. parrafo del numeral 3o. del mismo Cdédigo, para los aprovechamientos:.

Art. 20.- “Los recargos, las sanciones, los gastos de on y la Ind, S

a que se reflere el séptimo pérrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios

de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en ésie

Cddigo se haga referencia i ac b no se derdn Fuid
los fos, con peion de los disp en el articulo lo.”
Art, 30.- “Los recargos, las sanciones, los gastas de S 3 la ind S

a que se refiere el séptimo pdrrafo del articula 21 de este Cddigo, que se apliquen

lacid, h

en con los ap son fos de éstos y participan de su

naturaleza.™

Los recargos tienen lugar una vez que no es realizado el pago en Ia fecha debida,
es decir, cuando existe mora en el pago y tienen por objeto indemnizar al Fisco Federal
por tal situacién. Segun los lineamientos del articulo 21 del Cédigo Tributario se
causan por un perfodo maximo de 10 afios calculados sobre el importe del crédito
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excluyendo a los propios recargos y al resto de los accesorios. Los recargos se
ipal debidamente actualizada, la suma anual de las

bti de apli a la suerte pri

tasas de cada mes transcurrido en el perdodo de actualizacién. La tasa de recargos de

cada mes de mora equivale a incrementar en un 50% la‘'que fije el Congreso de la

Unién anualmente.

A diferencia de la actualizacién que se calcula por mes completo, los recargos se
causan por mes o fraccidn de mes, a partir del dia en que debid hacerse el pago y hasta
aquel que este se efectiie. Aunados a los recargos por mora, existen los recargos por

prérroga o financiamiento para el caso de que se obtenga autorizacién para el pago a
exclusivi de acuerdo

plazo, ya sea diferido o en parcialidades de contrib
a los lineamientos del numeral 66 del Cédigo citado.

Por disposicion expresa del ya citado tltimo pamrafo del articulo 26, las multas,
que al ser sanciones tienen el caracter de accesorios, no son a cargo del responsable

No podra ser de otra manera, el primer parrafo del articulo 22

solidario.
d I, es decir la transmision de una

Constitucional prohibe Iquier pena tr
persona a otra de cualquier pena,* lo cual sucederia en la especie si se pretendiese que

Ia multa fuese en Gltima instancia ejecutada por un sujeto diverso a aquel que le fue

impuesta.

Por otra parte, otro concepto a cargo del responsable solidario lo constituyen los
gastos de ejecucidon. Una vez que el contribuyente no efectd p A el

ion o aprovechamil en la fecha procedente, procede iniciar

entero de una contrib
Ia tramitacidn del procedimiento administrativo de ejecucidn para hacer efectivo el

crédito fiscal resul e, con el obj de ob la isfaccion del adeudo atin en
contra de la voluntad del sujeto omiso. El procedi o genera g diversos:
i Hemnia “Alcances y Efcctos de la Responsabilidad

& Carlos Garcia Lepe y
idaria™, ard i por 1a Revista INDETEC, Guadalajara, 1995, p. 148,
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honorarios de notificadores-ejecutores por la realizacion de diligencias de
requerimiento de pago, de embargo, por efectuar el remate de bienes embargados, en

fin, de cualquier erogacién que deba realizar la Autoridad ejecutora con motivo de la

idad del pr dimi dmico coactivo. Los gastos de egjecucion por expresa
disposicién del parrafo So. del articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion, deben
ser calculados por la autoridad ejecutora para que su pago se efectile junto con los
otros conceptos y créditos fiscales. Se calculan sobre la base del 2% del importe del
crédito sin exceder en ningtin caso del importe que al efecto se sefiale en el parrafo
tercero del mismo articulo, precepto que a saber establece los lineamientos generales

en este tdpico:

Art. 150.- “Cuando sea S el p is drmini. ivo de
e/ecucidn para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales
esiaran obligadas a pagar el 2%6 del crédito fiscal por com:epm de gastos de

efecucion, por cada una de las dili que a se

Por el requerimiento seftalado en el primer pdrrafo del articulo 151 de este *
Codigo.

Por la de embargo, incluyendo los sehalados en el ariiculo 41, fraccion 11 y 131,
Jraccidn V de este Codigo.

Por la de remate, enafenacion fuera de remate o adjudicacién al Fisco Federal...

Asimismo, se pagardin por plo de gastos de los extraordinarios en
di tivo  de 3

que se incurra con motivo del pr Zj

incluvendo los que en su caso deriven de los embargos sehalados en los articulo 41
Jraccién Il y 141 fraccidn V' de este Cédigo, que dnicamente comprenderan los de

transporte de los bienes embargadas. de L de imp n y pub. idn de

convocatorias ¥y edicios, de imv de ipcic o lacii en el

registro publico que corresponda, los erogados por la obiencién del certificado de
b

de g i los h de los dep ) de los peritos, asl

como los honorarios de las personas que coniraten los Interventores, salvo cuando

dichos de i it 7 al cobro de tales honorarios...~
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Por Gltimo nos resta decir que el cheque, sea personal, certificado o de caja es
un medio de pago de contribuciones o aprovechamientos si es librado segun los
requisitos que para el caso prevé el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién.
Sin embargo, excepcionalmente ocurre que el cheque que fue aceptado por la
Autoridad fiscal sea presentado en tiempo al banco a cuyo cargo fue librado y, por
causas imputables al librador, no sea pagado, caso en cual ésta puede iniciar el
procedimiento administrativo de ¢jecucion para hacer efectivo el importe sefialado en
el cheque, una indemnizacion equivalente al 20% del mismo y los accesorios que se

generen, segin disposicion del séptimo parrafo del articulo 2! del mismo cuerpo de

leyes.

Como podemos observar, los accesorios se refieren sustancialmente a una
obligacién de dar, es decir, de entregar una suma de dinero por concepto de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios; sin embargo el contenido del total
de las obligaci segiin ideramos, incluye también obligaciones de hacer, no
hacer o tolerar. En efecto, el responsable solidario debe tolerar, debe permitir el
plimiento de obligaci fiscales

ejercicio de facultades de comprobacién de ct
(articulo 42, parrafo lo. del Cddigo Fiscal de Ja Federacion),
declaraciones (articulo 73 del Reglamento del Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta en

relacién con el articulo 76, parrafo tercero de la misma ley) y abstenerse de conductas
ici fiscales en su caricter de responsable

debe presentar

tendi al incumplimiento de las disp

solidario. -

En conclusion, la responsabilidad tributaria comprende a la deuda tributaria

entendida en un sentido amplio,*® es decir, comprende a la suerte principal y a sus

6n de las multas.

ios con

* Romani, ob. cit., p. 208,

i
I
§
i
i
H
i
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3.6.3.14.- Finalidad de la resp bilidad solidaria.

E! comiin de autores que han tratado el punto, por lo regular de manera un tanto

escueta por cierto, coinciden en sus criterios sobre el particular. Asi Mario Pugliese

afirma que al establecer la figura del responsabl lidario “el legislador se inspirc en
JSines practicos de garantia del fisco y en motivos particularmente disciplinarios y
represivos, de manera que en muchos casos se podria hablar de una responsabilidad
verdadera de cardcter represivo.”*® Para Dino Jarach, la responsabilidad solidaria es
una carga que soportan sujetos en razén de una relacién determinada en el hecho
imponible en virtud de su profesion u oficio, cuyo criterio de atribucion se encuentra
en la violacion de una obligacion.®” Para Giannini los motivos que inducen al legistador
a extender la obligacién tributaria a personas que, por no encontrarse con el
presupuesto del tributo en la relacion preestablecida, no revisten la figura de sujetos
pasivos del impuesto, son de caricter meramente fiscal y responden a la necesidad de
hacer mas facil y mas segura la recaudacién del tributo.*® Emesto Flores Zavala
caracterizan a la responsabilidad solidaria por ser establecida a cargo de un tercero
cuando incumple alguna obligacion a la que se encontraba sujeto.*®

De estos criterios podemos obtener como elementos comunes el considerar a la
responsabilidad solidariz como un medio para garantizar el interés fiscal, para asegurar
o facilitar el pago debido por concepto de tributos y coinciden también en lo que
nosotros consideramos como la condicionante del origen de esta figura: el
i limi de la obligacién tributaria por el contribuyente o deudor originario. A

&

tales extremos pareciera apegarse a la Tesis de Jurisprud ia que a conti

citamos, y decimos pareciera pues su redaccidén es un tanto extrafia en virtud de la

Mario Puglicse, ob. cit.. pp. 207 y 208,

Dino Jarach, ob. cit., p. 186.

Citado por Sergio Francisco de la Garza, ob. cit., p. 505,
Emesto Flores, ob. cit. p,. 101,

23
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fusiéon o la de ptos que por desgracia cometié la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:”®

“SOLIDARIDAD EN DERECHO FISCAL,
E? concepto de la solidaridad no es el mismo en Derecho Privado que en Derecho

Tributario, yva que en éste hay que entre la obli on directa a cargo de
la p cuya de con la lada en la Iey como hecho
b do el interesado

generador del crédito fiscal, de la resp
es sujeto del crédito fiscal en substitucién del obligado directo, figura especial del
Derecho Tributario que se funda en la necesidad del Fisco de garantizar el pago

del tributo en la forma mds efectiva.”

Precedentes:
Amparo adminisimtivo cn revisién
Guaymas, S.A. 2 de septiembre de 1933, Unanimidad de 5 wvotos.- Ponentc:

*3869/52.- Pesquera Industrializadora de

Nicéforo Guerrero.

Antes de continuar sobre la linea del derecho fiscal consideramos oportuno
hacer un alto temporal para preguntarnos si acaso la finalidad de la solidaridad de

derecho civil puede coincidir o acercarse a la responsabilidad solidaria del derecho

tributario.

En materia civil 1a solidaridad pasiva, es decir, 1a que existe con 1a pluralidad de
deudores por el todo de un mismo obje_lo, conviene en extremo al acreedor en virtud
de que cada deudor representa una masa o conjunto de derechos y bienes sobre los

les en un determinado podra ej su derecho. Nos explicamos, el

acreedor ve incrementadas sus expectativas de ver satisfecho su crédito en tanto es
mayor el nimero de deudores en Ja misma relacidon obligacional, pues cada deudor
di patrimonio, lo cual es el motivo

aporta como garantia implicita su corr
P P

7@ Semanario Judicial de Ia Fed: 16 Salade la P Corte de Justicia de la Nacién.

Sa. Epoca, T. CXXI, pag. 1969, (Poder Judicial Federal, 3cr. cd. rom, junio 1993, UNAM).
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determi de la exi: cia de la obligacié lidaria y que se desprende del sentido

del numeral 2964 del CCDF:

Art. 296%.- “El deudor del p de sus obliy con todos
sus blenes, con de aquellos que, 1/ a la ley, son inalienables o no
embargables.™

La solidaridad de deudores se constituye asi en una condicién que confiere al
acrecedor certeza juridica en cuanto a la obtencién del pago a que tiene derecho.
Nbtese que decimos certeza y no seguridad juridica, bajo la consideracién de que “2o

se debe confundir la seguridad juridica con la certeza jurldica; la primera es
iales de cardcter juridico que

objetiva, representa el 7 de dici
iembros de la iedad; en

Raramtizan la situacion personal de cada uno de los
tanto que la segunda, la certeza juridica tiene cardcter subjetivo, pues es un dato que
en el fondo se reduce a un conocimiento, al saber a que arenerse.”” La seguridad
juridica debe ser entendida, bajo la 6ptica de Rafzael Preciado, en la garantia otorgada
al acreedor de ver satisfecho siempre y en todo caso su derecho a Jo debido
otorgandole accidén, en tanto es titular de una relacién juridica para obtener el pago
adn en contra de la voluntad de su deudor, aunque sin embargo, ese pago no puede
obt se infalibl pues es posible que su contraparte caiga en la insolvencia o
o de bienes de su

desaparezca haciéndose imposible su localizacidn personal
propiedad. La seguridad juridica en tanto es objetiva es siempre la misma para el
acreedor con independencia del nimero de sujetos pasivos al otro extremo de una
relacién juridica, no hay ni mas ni menos seguridad. En cambio, el caricter subjetivo
de la certeza juridica permite graduarlo de forma tal que en la conciencia del sujeto
ésta se incrementa, por una parte en relacién directamente proporcional al nimero de

7' Rafacl Preciado | Lecci de Fi dcl Derecho, 2a. ed., UNAM, México, 1984, p.
235.
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patrimonios sobre los que puede recaer la ejecucién forzada, y por la otra en forma
inversamente proporcional al riesgo de verse insatisfecho o burlado.

Ahora bien, nuestros tratadistas financieros y fiscales se han referido a la
finalidad de la responsabilidad solidaria como tendiente a garantizar, facilitar o
asegurar ¢l pago de una obligacidn tributaria al Fisco, a lo cual, sin mds nos oponemos

en una u otra forma,

Debemos descartar por razones de orden prictico la posibilidad de que la
responsabilidad solidaria facilite el pago del tributo considerando que los supuestos de
responsabilidad solidaria del anticulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion y las
condiciones para que operen se constituyen, mas que en una opcién para facilitar, en
un verdadero escollo para la Administracién, maxime si los sujetos elegidos no
aseguran su solvencia o parcialidad para el pago. Aceptar que la responsabilidad
solidaria garantiza ¢l pago de la obligacién tributaria, seria tanto como incluirla. dentro
de las hipotesis que para tal fin se disponen en el aniculo 144 del Codigo Fiscal de la
Federacién, salvo que, para evitar tal incoherencia juridica se recurra a una salida
doctrinal en el sentido de distinguir entre dos tipos de garantias: las entendidas en un
sentido amplio o aquellas que como las contempladas en concreto por el numeral antes

citado, que son garantias en un sentido estricto.

Los seguidores de este punto de vista entienden la garantia en su sentido amplio
como “cualquier medio para asegurar el cumplimienio de una obligacién. En este
sentido, lo primero que se observa es que el vocablo garantia apunia a la idea de
seguridad, es decir, se pretende garantizar la obligacion o el crédito simplemente

para dotarlo de mayor seguridad y en interés del acreedor.™’® Segin nuestro punto

2 Miguel dc Jesis Alvarado Esquivel, en el articulo “La Finali o Fi idico de I
Responsabilidad Tributaria™, publicado cn la Revista PEMEX-LEX, No. 89-90, Nov.-Dic. 1995,
p. 52.
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de vista la existencia de esa ‘garantia® es una consecuencia natural de sumar
patrimonios al sujeto pasivo, pues cada deudor aporta el conjunto de bienes y

derechos, presentes y futuros que lo son en parte de su patri jio como ptible

de ser gjecutado si no hay cumplimiento voluntario. Tal situacion es comprendida por
el legislador, quien situado en un punto de vista activo, es decir, del acreedor busca
proteger y brindar certeza al Erario de que las cantidades que le son adeudadas le
serdn entregadas, colocando a tal fin a! lado del patrimonio del contribuyente otro u
otros mas que, en el entendido de que la relacidn obligacional permanece invariable,
sin duda alguna le proporcionarin una mayor posibilidad de obtener pago.
Efectivamente, garantizar el crédito atin en forma ticita es un efecto de la
responsabilidad solidaria, pero a su vez, esa garantia no es en si el fin dltimo de la
descripcidon sino la certeza juridica que su existencia otorga al Fisco a lo cual

consideramos que se traduce como el fin de nuestra figura.

Asi, mis que negar completamos la idea del Dr. Miguel de Jesus Alvarado
Esquivel, para quien sobre todo a la luz del derecho tributario espafol la doctrina
considera que la responsabilidad solidaria (responsabilidad tributaria para ellos)
asegura el pago del tributo, y citando a varios tratadistas coincide con cllos en el
sentido de que “la finalidad que la ley persigue al establecer responsables de la

deuda es asegurar el cobro del tributo, ampliando el circulo de obligados, es decir,

de patri, que responden de la deuda tributaria™,™ aseguramos que la certeza
juridica del cobro de la obligacién tributaria que se confiere al Erario piblico es el fin
utltimo que se persigue al sefialar respor;sables solidarios, 1a certeza es el elemento que
inspira y motiva al legislador a crear supuestos en los que se suman patrimonios al

elemento subjetivo pasivo de la deuda impositiva.

7 mbidem, p. 51.
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Este autor sostiene que ademas de la funcién de garantia, el aseguramiento del

pago del adeudo tributario se efectia sancionando y exigiendo al resp ble una
reparacién del daflo, “porque si e por ion la r ion del
orde i amte la violacion del mi. con la finalidad de varse 3 devenir

efectivo, no hay inconveniente para calificar de infracior al sujeto que viola el
ordenamiento tributario, como instrumento que tiende a hacer efectivo, mediante la

extension de la deuda tributaria al sujeto infractor, el deber de pagar la prestacion

que nace como ia del i splimi de la norma... I 72

gque adoptemos sobre la sancién nos obliga a llegar a esta conclusion."’* Considerar,
desde nuestro punto de vista, que atribuir a la responsabilidad solidaria el caracter de
sancién como medio para dar certeza sobre el pago del adeudo podria tener cabida por
su validez en el ambito fiscal espafiol, pero no resiste un examen acucioso a la luz de
nuestro derecho. En principio, al denominar infractor al responsable solidario se
incurre en una generalizacién que en realidad carece de fundamento. Es en el articulo

71 del Codigo Fiscal de la Federacion donde se contiene el concepto de infractor:

Art, 71.- “Son resp les en la de las infr P en este
Cédigo las p que realicen los sup que en este Capitulo se consideran
como tales ast como las que omitan el 1 de obl, pre por
las disp ? rvendo a las que o hogan fuera de los plazos
establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno deberd pagar el total de la multa

que se imponga.™

Asi, para que a un sujeto se le atribuya el caracter de infractor es necesario

la los fialados por este articulo como de necesaria actualizacidn para

generar una infraccidon de las contempladas en ese Cédigo, o bien, que omita el

. hlecid

cumplimiento o cumpla fuera del plazo seflalado por la ley obli est en

* Ibidem, p. 69.
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las leyes fiscales. Sin embargo, de la lectura de los diversos casos para los que se
contempla la responsabilidad solidaria podemos derivar que sélo excepcionalmente
son los responsables quienes efectivamente una infraccién, al no soportar la

conducta cuya omision dé origen a tal calidad. En estos casos, el criterio de la
atribucién de la responsabilidad se encuentra en la relacidn que guardan con el
contribuyente, quien es el titular de una obligacidn fiscal y cuya negativa en el
cumplimiento genera la responsabilidad de un tercero, por lo cual no consideramos
oportuno atribuir tal calidad en forma general a los responsables solidarios.

Coincidimos con el autor mencionado en considerar a un hecho ilicito como
fuente de la responsabilidad solidaria, entendiendo por hecho ilicito aquel que es
contrario a las leyes de orden publico o las buenas costumbres, apegandonos
estrictamente al numeral 1830 del CCDF, sea que el hecho sea realizado por el
contﬁb.uycntc o por el propio responsable solidario. Ese hecho podemos concretarlo a
una situacién particular: el no pago de una contribucién causada, por el deudor
originario o por el responsable a cargo de aquél. No obstante lo anterior, no pasemos
por alto la posibilidad (que por cierto ocurre con bastante regularidad) de que el
sujeto, persona fisica o moral segun se trate, al verse colocado en la hipdtesis para
generar responsabilidad solidaria a su cargo realice el pago de la cantidad debida por el
contribuyente, en forma totalmente voluntaria y dentro del plazo sefialado por la ley,
pues no en todos los supuestos de responsabilidad debe existir como elemento

J— .

eceli jiento de la-obti ion fiscal, pero reiteramos, esta es una

situacién de excepcién que confirma la regla general fundada sobre la base de que la
realizacién de un ilicito es el motor, el pretexto juridico para hacer nacer la

responsabilidad solidaria a cargo de un tercero.

La responsabilidad solidaria no otorga certeza en virtud de ser considerada
como una sancién, cuya definicidn ni siquiera consideramos util establecer; otorga

certeza para aumentar la expectativa de cobro en razdn del aumento de bienes y/o
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derechos sobre los que podria ejecutarse. No podemos bajo ningun argumenlo
bilidad, es una id

compartir la opinién de que esta figura, la resp
como sancién de un ijlicito, pues en primer lugar, puede perfectamente existir la
r bilidad solidaria vol ia y sin que medie hecho ilicito alguno y, en segundo,

cuando existe incumplimiento y por lo tanto ilicitud no puede surgir como sancién aun

cuando se le atribuyan efectos meramente reparadores pues, como el propio autor

termina reconociendo, el derecho tributario mexicano no considera expresamente a las

sanciones reparadoras y tampoco aparece la responsabilidad solidaria como sancion

Por otra parte, de aceptarse como valida esta idea doctrinal no explicaria la razén por

la cual se ‘sancionaria® a un tercero ajeno tanto al hecho imponible como al
i6n de pagar una determinada cantidad de dinero.

incumplimiento, con la obl

En conclusion, la responsabilidad solidaria cumple con una finalidad de certeza
Jjuridica para el Fisco Federal, en virtud de establecerse en interés y provecho de este
ultimo. EIl sistema legal tributario mexicano sanciona Jas conductas ilx'ci‘tas con
independencia de la calidad del sujeto segiin las disposiciones del Titulo IV del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, referido a infracciones y delitos fiscales, lineamientos que son
aplicables de acuerdo a sus propias condiciones al responsables solidario, quien en tal

caracter puede tipificar los delitos cuyos tipos se contienen en los articulos 108 a 111

del mismo Cédigo.™

3.6.3.15.- Diferencia entre responsabilidad solidaria y obligacién solidaria.

La obligacién solidaria es una de las formas de garantizar el interés fiscal

reconocida por el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

7% Oswaldo G. Reyes Mora y Jesis A Gutié Tello cn la Revista Nucvo C io Fiscal, bajo ¢l
Anticulo *P1. Fiscal F jera de la R Solidaria”, afio 10, No. 164,
F ‘del‘ iay A inj. 1 dclaUNA.M,puuadcl996 pp.l9azz
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Art 131.-%“Los £ podrén g izar el interés fiscal en alguna de las
Jormas sigulentes:

1V.~ Obligaclon solidaria asumida por tercero que compruebe su ldoneidad y
solvencia...”

Por lo que al tener tal caricter se convierte en un accesorio de la obligacion
tributaria principal que mantiene como elementos subjetivos al Fisco Federal y al

contribuyente, que procede otorgar si, segin el numeral 142 del mismo Cédigo:

Art. 132 - “Procede garantizar el interés fiscal cuando:
. 1.- Se sol la suspension del proced, 7 de :

11.- Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos

sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden i

individualmente, 7

1.~ Se solicite la apl del producto en los det lo 159 de este :
Codigo.

V.- En los demds casos que seflalen este ordenamiento y las leyes fiscales.

Ao se orargard garantia respecto de gasios de ejecucidn, salvo que el interés fiscal
esté constituido unicamente por estos.”

Para el caso de que sea necesario tramitar la efectividad de la garantia, procede

iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién con fundamento en el articulo 143

C

del mismo cuerpo de leyes. Los lir " para la formalizacién de la obli ion §
s 3 . TS ¢

1 ia se bl en el Regl del Cédigo sefialado, concretamente en el .

- articulo 64: - :

Al 63.- “Para los efectos de la fraccion IV del articulo 141 del Codigo, para que

unt tercero asuma la obligacidn de garantizar el interés fiscal, deberd sufetarse a
do sigulente:

P A S sw 4i escrito f do ante bl o ante
la autoridad recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito fiscal,

requiriéndose en este caso la presencia de dos testigos.
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di.- Cuando sea persona moral la que garantice el interés fiscal, el monto de la
garantia deberd ser menor al 10% de su capital soclal, y siempre que dicha
persona no hava 1enido pérdida fiscal para efectos del impuesto sobre la renta en
los dos dltimos ejercicios de doce meses o que ain teniéndola, ésta no haya

excedido de un 10%6 de su caphial social.

Il.- Cuando sea persona fisica la que garantice el intcrés fiscal, el monto de la
garantla deberd ser menor al 10% de los ingresos declarados en el alimo
efercicio, sin Incluir el 735% de los ingresos declarados como actividades
empresariales o del 109 del capital qfecto a su actividad empresarial, en su caso.”

H
!
H
:

P .o lidaria

1 > les de la

Una vez que contamos con los

podemos establecer como diferencias:

A. La obligacién solidaria es un accesorio de la deuda tributaria, el responsable es un

verdadero sujeto pasivo de la deuda tributaria.

bilidad solidaria

B. La obligacion solidaria se adquiere voluntari e; la resp

tiene un cardcter legal por principio y solo pci \ e voluntario.

C. La obligacién solidaria debe pasar por un proceso de ofrecimiento y calificacién
hasta su aceptacidén para su existencia. La responsabilidad surge en cuanto se

¢
actualizan los supuestos sefialados en la ley. ;
I
'
D. Sélo la obligacion solidaria puede ser cancelada, disminuida o sustituida. '

E. La obligacién solidaria, previamente aceptada por procedente, se hace efectiva por ;
dirni Administrativo de Ejecucidn; la responsabilidad, segtin el caso, i

el Pr
precisa de una determinacién por la autoridad competente.
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F. El sujeto que asuma la obligacién solidaria debe ser idéneo y solvente,
caracteristicas que no nex i garantiza la responsabilidad solidaria.

G. El importe de la obligacién solidaria es convencional; el de la responsabilidad, legal.

4 Aucidad bl r¥

H. En Ia resp bilidad solidaria opera la d de facultades; en la ot

opera la prescripcion del crédito fiscal.
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Capitulo IV

El Crédito Fiscal del Responsable Solidario.

4.1.- El nacimiento de la obli ion tributaria.

En los anteriores Capitul di; a la solidaridad desde tres puntos de

vista diversos en razén de la materia que la contempla. En el primer Capitulo hemos

ido y determinado la naturaleza juridica de la solidaridad a la luz de las
disposiciones juridicas del Cédigo Civil para et D.F. aplicable en Materia Federal; en el

segundo, estudiamos los pormenores de la responsabilidad respecto de las diversas

sociedades mercantiles consideradas tales por nuestra legislacion; en el ir diato

anterior aplicamos o mejor dicho amalgamamos a la materia fiscal los efectos civiles,

desprendiendo de ¢lio importantes consecuencias que ya han quedado apuntadas.

Ahora iremos un tanto mas a fondo en nuestra temitica, tratando de hacernos
aun de mayores elementos para encontrar la naturaleza juridica de 1a responsabilidad
solidaria, partiendo del génesi; de l1a obligacién tributaria cuyo pago correspondera a
nuestro sujeto, hasta llegar a la fatal extincion de la responsabilidad, atravesando para
ello por interesantes estadios.

La obligacion tributaria es una obligacién ex-lege, de acuerdo a lo que hemos
apuntado, por lo que de esta conclusion partiremos para determinar el -instame
especifico del nacimiento de la misma. La ley, la norma tributaria contempla una
hipétesis juridica o supuesto normativo de cuya actualizacién depende el nacimiento
de la obligacion, es decir, del pago del tributo. En efecto, no existiria relacién juridica

alguna si un hecho, acto o situacién al devenir existentes en tanto hipotesis
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condicionadoras no tuvieren este caracter en virtud de una ley que asi lo prescriba, de

ello podemos afirmar que para el imi de la obligacion tributaria se precisa:

A. Exista una ley cuyo supuesto, en forma general, abstracta ¢ impersonal, una vez

actualizado la genere, y
B. La realizacién efectiva del supuesto.’

Asi, “el momento caracteristico del nacimiento de la obligacion tributaria es
aquel en el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con la ley condiciona
la obligacién de pago del contribuyente, *criterio aceptado plenamente por el Cédigo
Fiscal de la Federacién:

Art. 60.- “Las contrib se causan 1f se realizan las situaciones
Juridicas o de hecho, previsias en las leyes fiscales vigentes durante el lapo en que °

ocurran...”

Y aun por el Tribunal Fiscal de la Federacién en la siguiente Jurisprudencia por

contradiccién:?

“OBLIGACION TRIBUTARIA.
Nace de acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacion,® desde el

momento en que se realizan las Juridic o del hecho que, de acuerdo
con las leyes fiscales. dan origen a una obligacion tributaria, para con el Fisco

' Ramén Reyes Vern, “Sobre 1a Obli idn Tl ia Estatal » M i} ial del Tribunal
de to Contencioso Administrativo del Estado de México, editada por cl Tnbunal Contencioso
Administrativo del Estado de México, Aflo III, No. 9, Jul.-Sept., 1990, pp. 11-35.

# Mario Pugliese, Insutuciones de Derecho Financicro, ob. cit, p. 253,

Visible en la pigina 31 de la Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de Ia Federacién, 1937-1985,

editada por la S.H.C.P. como obra conmemorativa del 50 aniversario de la Promulgacién de la

Lcy de Justicia Fiscal, 1986,

Se refiere sin duda al Cédigo Fiscal de 1938; sin embargo, ese anlculo coincide plenamente en

espiritu con el 60. vigente.




d Solide an Materia Flscal.

Federal.
sostenida por AMario Pugliese en su Derecho Financiero y en esa virtud procede
e wplicables las gque la doctrina admite como efecto de la
de del caracteristico en que nace la obligacidn tridutaria,
dire la obli

Siendo incuestionable gue el precepto aludido reproduce la tesis

como son las de que, en el dominio directo de los

concreta del contribuyente, de pagor ese fributo. surge por una orden de
o7 la i de /

cardcter

administrative; pero esta orden tiene

pretension de la administracidn financiera y de obligar al contribuvente a
b, dn del sujeto pasivo, ni de la

ni la

efecurarla, ya que no es

pretension correlativa del Estado, pues éstos ya nacleron anterior y directamente

por Ia existencia de las condiciones necesarias para el

b trib . En
de exigibl

la

antes de la notificacidn de la

Siscal p con el

Zi P les para su

de dn, existe la pr

haberse verificado las

notificacidn al causante sdélo viene a scr uno de los acros encaminados a hacer
la obl, . que ya existla con anterioridad; pero en modo
;- ble pora la

e/
alguno puede pr
existencia, para la valides, para el nacimienio del crédito fiscal,

Sn sea p

fe que esa

con anterioridad.”

C.S. enure 551/38 y 550/38.- Resuelta ¢l 13 de encro de 1941,
R.T.F. 193748, p. 249.

Juridica y la

que es exigible
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La importancia de determinar el momento en el que nace la obligacién tributaria

radica en que a partir de ese momento:
A. Nace el vinculo juridico Fisco-contribuyente.
B. Se crean los derechos y obligaciones correspondientes a cada sujeto.

dministrativos tendientes a verificar el pago.

C. Procede iniciar actos
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D. Se fija 1a ley sustantiva y adjetiva aplicable en razén del ambito temporal de validez.

E. Inicia el término para que opere la caducidad de las facultades del Fisco para

determinar las contribuciones omitidas y de sus accesorios asi como para imponer

sanciones.

Visto lo anterior bajo la lupa del si tributario mexi >, podemos apuntar
que “la norma legal bl un presup de hecho (que refiriéndose al de la
relacion ributaria sustaniiva principal se ha Il do “hecho imponible"®) )y disporne

que cuantas veces ese hecho hipotérico se produzca en la realidad se genera a cargo
del sujeto o sujetos que la propia norma seflala la obligacion de pagar un

determinado tributo o de cumplir un determinado deber format.™

Cabe apuntar que el nacimiento de la obligacién tributaria no necesariamente es
concomitante para contribuyente y responsable solidario, por el comrério, la
obligacién de este Gltimo llamado como tercero al pago del adeudo generalmente
depende de la existencia (posterior al momento de nacimiento de la obligacidon
tributaria) de condicionantes a su vez sefaladas por la propia norma, relacionadas con
aspectos temporales 0 materiales, como por ejemplo el desempefio de una labor de
direccion de una persona moral justo al causarse el tributo, pero comtnmente referidas
a una situacién particular: la falta de cumplimiento voluntario de pago a cargo del
contribuyente, lo que ocasiona precisamente que la ejecucién se extienda sobre otros

patrimonios, lo que en forma alguna significa que la obli ion tributaria deje de ser

tnica y eficaz, pues desde un inicio se dan todos sus elementos constitutivos, y es por
ende perfecta.

3  Scrgio Francisco de 1a Garza, ob. cit., pp. 549 y $50.

H
i
g
i
%
i
¢




Jurldica de la Solidaria en Materta Fiscal. 142

4.2.- Momento de pago y exigibilidad de la obligacién tributaria.

El momento de pago de la obligacion tributaria es decir el momento en ¢l que su
importe en numerario debe enterarse al fisco, varia en cada sistema juridico impositivo,

pero en el nuestro, 1a regla se establece por la fizacion correspondi enla Ley
Fiscal de que se trate, aplicandose el Codigo Fiscal de la Federacidén cuando aquella
sca omisa al respecto. Asi, por ejemplo, la Ley Federal de Derechos prevé como regla
general la obligatoria realizacién del pago correspondiente antes de que el Estado

preste el servicio de que se trate, segun los tres Gltimos parrafos de su articulo 3o0.:

Art. 30.- “El pago de lus dercchos que establece esta Ley deberd hacerse por el

& by P a la pr de los servicios, salvo los casos en que
expresamente se sePale que sea posterior o cuando se irate de servicios que sean
de utilizacién obligatoria.

Cuando no se compruebe que el pago de derechos se ha efectuado previamente a
la prestacidn del servicio y se trate de derechos que deban pagarse por anticipado,
el servicio no se proporcionard.

Cuando el pago de derechos deba efe con poste dad a la p én del

servicio por tratarse de servicios conrinuos a porque asi se establezca, éste dejard
de prestarse si no se efectia dicho pago.™

La Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla distintos periodos o plazos para
efectuar el pago de este impuesto en los concretos casos de liquidacién de sociedades
Y pagos provisionales en los articulos-11 y 12, respectivamente. Por su parte, las
especificas fechas para el pago del Impuesto al Valor Agregado se contienen en el
numeral 50. de su Ley. En cuanto al Codigo Fiscal de 1a Federacidn, el cuarto parrafo
del articulo 60. dispone que:

Art. 6.-“... Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo senpalada en
las disposiciones respeciivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd
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h di d. c que se prese ante las ofl autorizadas,
dentro del plazo que a continuacién se Indica:
1. Si ia coniribucidn se calcula por periodos establecidos en la Ley y en los casos

de r 5n o de r de de contrib los contribuyentes, retenedores o
las p a las leyes imp 1a obl, én de darlas. las

enterardn a mds tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de

terminacién del periodo de la odela pe
1I. En cualquier otro caso dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacién... ™

Por obligacidn tributaria exigible entendemos aquella que, habiendo transcurrido

el plazo o la fecha para efe su plimiento sin que este se realice, puede hacerse
efectiva por la Autoridad Hacendaria aun en contra de la voluntad del sujeto pasivo

mediante la tramitacion del procedimiento administrativo de ejecucion.

Una vez que ha transcurrido el plazo sefialado por la Ley, la obligacion tributaria
que no es pagada o garantizada dentro del mismo se hace efectiva mediante la
realizacién de un conjunto de actos administrativos sucesivos en su orden establecidos
en el Coédigo Fiscal de la Federacion, que son ordenados y ejecutados directamente
por las Administraciones Locales de Recaudacion en afectacién de la esfera juridica B
del contribuyente, responsable o terceros entre si relacionados, segin la competencia
seflalada por el Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria para
obtener por la via coactiva el pago de créditos fiscales firmes y exigibles, atento a lo
sefalado por el articulo 145, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Art. 135.- “Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cublertos o garantizados dentro de los plazos sehalados por la Ley,

el pi i i de ¢j én.>

g

Este prc O estd r lado por el Capitulo 1l del Titulo V del Cdédigo

Fiscal de la Federacién y en general contiene las siguientes etapas:

i A A SR e oM T o e e e
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A. Requerimiento de pago y/o embargo.
B. Tratindose del embargo de negociaciones se abre un periodo denominado de
intervencién.

C. De remate, en la cual se efectita el avaliio, convocatorias, almonedas y, en su caso,

adjudicacion de los bi objeto de postura.

Es importante determinar el momento a partir del cual se considera exigible la
obligacién en virtud de que de ello depende:
A.La procedencia del inicio del procedimiento econémico coactivo en contra del
sujeto pasivo.

B. Se inicia el término para que opere la prescripcion.

C.La actualizacién de uno de los elementos contenidos en los tipos penales

correspondientes para efectos, naturalmente, de delitos fiscales.

4.3.- El Crédito Fiscal.

ionado i e el término crédito fiscal,

Hasta estas lineas hemos
dando por sabida su definicidon. Sin embargo, ahora consideramos oportuno realizar el

correspondiente andlisis, pues de lo contrario afirmar que un sujeto responsable
solidario tiene a su cargo un crédito fiscal o que es tal en tanto un contribuyente tiene
a su vez un crédito fiscal por el que aquél debera hacer pago, daria por resultado un

enunciado cuyos elementos no han sido objeto de estudio en este trabajo de
d de ser considerados

ién, con la 1encia por cierto que no

inv
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incompletos en nuestra labor. Para lo anterior, primero definiremos el término crédito,

hecho lo cual trataremos de identificar los elementos que lo caracterizan de fiscal.
4.3.1. - Definicién de Crédito.
Establecer una definicién de crédito requiere acudir nuevamente a la doctrina

civilista asi como a los lineamientos que en anteriores Capitulos quedaron sentados a
6sito de la definicidn de obligacién, de Ia cual dijimos consistia en la relacién

prop
juridica por virtud de la cual una persona llamada acreedor puede exigir de otra

11 da deudor una pri ion o abst i6n de caracter patrimonial. Asi, tenemos a un

sujeto que puede exigir de otro cierta conducta y a otro que precisamente debe
realizarla, acreedor y deudor en una posicién contrapuesta, desde la cual se genera
para el primero un crédito, para el segundo, una deuda o débito. El término crédito
implica un derecho para exigir el objeto de la obligacion,® y deriva del latin credere
que significa prestar, fiar o confiar, de forma tal que aquel que realiza cua]qt;iera de

esta acciones adquiere sobre su deudor un derecho. 7

En conclusién, nosotros decimos que crédito es el derecho del acreedor de exigir
a su deudor la prestacién o abstencién patrimoniales a la que éste ultimo se ha
obligado por disposicidn de la Ley, de su voluntad o entre ambas, es decir, cuando se
habla de crédito solo se contempla una de las partes de la obligacion, pues se toma un

enfoque activo estrictamente al referirse exclusivamente al acreedor. Cuando la

¢ Enciclopedia Juridica Omcba, T. V, Edit. Bibliogrifica Argentina, Buenos Aircs, 1968, p. 39 y
Nueva Enciclopedia Jurldxm. T. V, Ed:L Fco. Scix, B:u:clana. 1985, P 912,
7 Joaquin Escrichc cn su Di do de la Legi ¥ ia, Libreria de Ja
Rosa, Bouret y Cia,, Paris, 1860, p. 5‘2.
i que José Alberto Garrcone autor del

Por cnerlo y a de mera es de
i T. 1I1. Editado por Abcledo-Perrot, Argentina, 1987, en las piginas 558 y

559 t.mnsmbe 1a definicién de cnéduo de Joaquin Escriche en forma textual sin conceder la cita
de estilo i 1o cual sin duda alguna resta méritos al scgundo de los

citados por causas obvias.

s e R e
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obligacién se contempla desde el punto de vista del sujeto activo cabe hablar de

crédito.

4.3.2. - Cuando es fiscal un crédito.

‘Veamos ahora los elementos por los cuales se imputa el caracter de fiscal a2 un

crédito. En un primer y temerario intento bien podriamos decir que un crédito es fiscal
en tanto el sujeto activo, el titular del crédito es el Fisco, sin prejuzgar sobre el

concepto del cual derive el importe del adeudo, para dar mayor luz sobre el particular
e ir sentando bases firmes sobre las cuales desempefiarnos debemos transcribir el

numeral 40. del Codigo Fiscal de la Federacion que establece:

" A. El sujeto activo esta constituido por el Estado o los organismos descentralizados.

Art. do.- “Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado o sus

de

org cle i que p . e
aprovechamienios o de sus accesorios, incluyendo los
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores piblicos

o de los particulares, ast como aquellos a los que las leyves les den ese cardctery el

que deriven de

Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
La recaudacién proveniente de 1odos los ingresos de la Federacién, aun cuando se
destine a un [fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice.™

De lo anterior podemos observar que:

B. Los conceptos que pueden integrar el crédito son:

a) Contribuciones
b) Aprovechamientos
¢€) Accesorios de ambos
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d) Los provenientes de responsabilidades de servidores publicos o particulares.
) Aquellos que tengan tal caricter por disposicion de la Ley y que el Estado pueda
percibir por cuenta ajena.
C. A la fecha, la recaudacién de los ingresos de la Federacion se efectia por las
instituciones de crédito autorizadas.®

Resulta un tanto sorprendente el hecho de que el legislador utilizara la voz “/os
que tenga derecho a percibir” pues a estas alturas de esta investigacion consideramos
como de explorado derecho que la obligacién tributaria no genera a favor de la
Federacidn como acreedora una discrecionalidad para cobrarla o al contribuyente para
pagarla, es decir, para el titular del crédito no es potestativa la efectividad del adeudo
tributario. El cobro del crédito no es un derecho de la Administracién que puede

ejercer seguin el criterio de sus funcionarios, es una obli irr: iable. Esta

circunstancia no debemos atribuirla a un fallo producto de la carencia de técnica
legislativa de nuestros capacitados e infalibles representantes legisladores, por el
contrario, seguramente quisieron utilizar, en forma poco feliz por cierto, una alegoria

obtenida del estudio a fondo que debieron realizar del derecho civil.

Una importante cc ia de los li ientos del pr > legal citado lo es

P

que existen dos clases de créditos fiscales:

* B de idn se i} en el articulo 15 de Ia Ley del Senvicio de Tesoreria de 1a
Fedcracion:
Art. 15.- “Los servicios de dacld en la peic di
concentractdn de fondos y valores de la propiedad o al dado del Gobii
Federal. Los servicios de recaudacidn de los fondos p de la apl.
de la Ley de Ingresos de la Federacion y de otros P! que deba perci el

Gobierno Federa, por cuenta propia o ajena, se llevardn a cabo por los auxillares
que sean competenies © estén autorizados para ello, con observancia de las
politicas que establezca la Secretaria y los programas aprobada.r. La Tesoreria
recaudard directiamenie los crédito por Tos que las

legales, la Secretaria o la propia Tesoreria.

A I e 3 TR, e
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A. Por su naturaleza. Que serian aquellos provenientes de contribuciones,

aprovechamientos y los accesorios de ambos, y

B. Por disposicion de la Ley. Aquellos que tendran el caracter de fiscales en tanto una

Ley asi lo disponga.

Abundemos sobre el tépico que ahora nos ocupa citando la siguiente

Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:®

“MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR.
de todo lo tivo a
la infraccion a las leyes que determinan dichos

o

Por materia fiscal debe
aplicadas con motivo de
impuestos.™

Quinta Epoca.

Amparo en revisién 1601/33. Limantour José Yves, 29 de mayo de 1934. Cinco

VOlro0s.
Armparo en revisién 3549/37. Pineda vda. de Arenas Alberta. 22 de septicibre de

1935, Cinco votos.
Amparo ecn revision $941/37. Rivera Pascual y coags. 11 de octubre de 1937,

Unanimidad de cuatro votos.
Amparo en revision 811938/37. Cia. Minera Kildin y Ancxas. 16 de febrero de

1938. Unanimidad de cuatro votos.
Amparo en revisién 919371938, Madrazo José Antonio. 18 de agosto de 1939.

Unanimidad de cuatro votos.

Aunadas a lo anterior, la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn en las siguientes Tesis ha determinado que:'®

® Apéndice al S. io Judicial de la Fo ién, 1917-1995, T. 1, Materia Administrativa,
Poder Judicial Federal, 1995, p. 923.
¢ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1973, 3a. Pante, Mayo Ediciones, México,

1975, p. 389.
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“MATERIA FISCAL.,
Por adeudo fiscal debe entenderse aquel que procede de obligaclones relativas a

J o infr de leves fi. quye los rigen, por lo que, cuando se trata
de hacer efectiva una multa por Infracciones a Ia Ley de Pesas y Medidas, no se
esta ent ¢l caso de un adeudo fiscal. ™
Quinta Epoca: Tomo LXI, Pdg. 1875.- Camberos Miguel G.

“MATERIA FISCAL, SIGNIFICACION. s L
Por materia fiscal debe 1 lo rela a'la det acidn, la 1 lacls

el pago. la devolucién, la exencion la prt.fcrlpcldn nlml de. lo: créditos
JSiscales, o lo referente a las sanciones que se lmpangan con motivo’ de haberse
infringido las leyes tributarias.”

Séptima Epocn, Tercera Parte, Vol. 69, PJg ﬁl.-A. D, 3683/73. Petrélcos

Mexicanos.- Unanimidad de cuatro votos.

De las anteriores id 1 legal doctrinales y jurisprudenciales

podemos concluir que el crédito fiscal es el derecho de la Federacion de exigir de un
sujeto pasivo denominado contribuyente y/o un responsable llamado por la ley fiscal o
por el Céodigo Fiscal de 1a Federacion, el pago de una cantidad de dinero por concepto
de contribuciones, aprovechami sus ios, responsabilidad de Servidores
Publicos Federales o de aquellas sefialadas como tales por disposicidén dela Ley. Enun

sentido amplio, el crédito fiscal tendria por objeto contribuciones o sanciones por la

comisién de infracciones a las leyes que las establecen.' -
' Segun las propi i ici legales, decisi juridicas y i ivas ¥ i
i hil se icnde que el crédito ﬁsml puede consumlrse a favor del contribuyente,

sobre todo en aquellos casos en los Gue por ser procedente unas deduccion, surge un saldo a favor
del mnsmo. aplicable a los _cargos segun las disposiciones legales. Asi, el sujeto activo scria ¢l
beneficiario de 1a d que ¢l pasivo, el Estado. Elizabeth Emilfork Soto,
“Requisitos de Fondo del Crédito Fiscal™, Revista de Derccho, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de Concepeidn, No. 195, Ao LXII, Ene.-Jun., Chile, 1993, pp. 29-65.
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4.3.3. - Naturaleza del Crédito Fiscal.

Ramoén Navarro Battuelos establece la naturaleza juridica del crédito fiscal en
base a las sigui id it 212

A. La obligacion tributaria y por lo tanto el crédito fiscal en tanto derecho subjetivo
que de aquella surge conti una teleol

gia dispuesta precisamente en la fraccién IV
del articulo 31 Constitucional. Asi, el crédito fiscal al proponerse satisfacer funciones

y servicios puiblicos adquiere esa naturaleza: es de caricter publico.

B. Las disposiciones que le son aplicables al crédito fiscal se constituyen en cargas
para el gobernado sujeto pasivo, por lo que en términos del parrafo primero del
articulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federacidn son de aplicacidn estricta.

C. Su fuente Gnica esta constituida por el conjunto de disposiciones “legales

correspondientes, lo que origina que al ser un crédito ex-fege sea de ejecucion forzosa
en todo caso.

D. Derivado de su naturaleza piblica precisa de un mecanismo de efectividad, de un
proceso especial y determinado que arroje como resultado la obtencion forzada del

pago, mismo que esta constituido por el procedimiento administrativo de ¢ 0

E. Salvo disposicion expresa en contrario, si un crédito a favor—de la Federacién no
tiene el caricter de fiscal no puede hacerse efectivo a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

2 “Naturaleza Juridica de los Créditos Fiscalcs™., INDETEC No. 89/94, Jul.-Ago., Guadalajara,
1994, pp. 99 a 103,
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4.3.4. - Determinacion del crédito fiscal al responsable solidario.

Giuliani Fonrouge define a la determinacién como aquel “acto o conjunto de
actos emanados de la administracion, de los particulares, o de ambos
dinad. destitterdos a blecer en cada caso particular la configuracion

del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuamiitativo de la |

obligacion.”'® En tanto para Sergio Francisco de la Garza la determinacién es el “acte

del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que les
acion que esa real S, imp ble

es impurable o un acro de la 4d;
a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el
adeudo en dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota
ordenadea por Ia ley. De la anterior definicion podra advertirse que para nasotrbs la

determinacion puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo (por adeudo propio
2/ do de la autoridad

alivo

o por deuwda ajena). como un acto
»ld N

tributaria,
La determinacién es un proceso que inicia por la verificacion del hecho
imponible y por lo tanto de la calidad de sujeto pasivo, para una vez que se hubiese

concretado la base imponible obtener la cuantia, es decir, el importe liquido del
liza con la exigibilidad de

adeudo al aplicar a aquella la tasa correspondiente, y que fi
la obligacién tributaria. La doctrina tributaria, sobre todo la italiana, se ha preocupado
por definir los efectos que produce la declaracién. Quienes afirman que el efecto es
declarativo lo hacen considerando que la obligacién tributaria nace cuando acaece el

hecho previsto por la norma como generador de contribuciones, pero para el caso de
dicionado a la posterior

que se disponga que el imi de la obli idn quede
determinacidon por el Fisco, esta tendria en tal caso un efecto meramente declarativo.

En contrario, otros le confieren un efecto constitutivo y ienen que el nacimiento da

13 Citado por Sergio Francisco de la Garza, ob. cit.. p. 536.
** Loc. cit.

A AN 5
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la obligacion sélo se produce en el momento en el cual se realiza por la Administracién

el “accertamento”, por lo cual la determinacién produce efectos constitutivos. Una

teoria eclé que la deter produce efectos tanto declarativos como

constitutivos, pues nada se opone a qQue la obligacién tributaria sea exigible en un

momento diverso al de su o, condiciondndola a un acto de determinacion,

por lo cual cabe diferenciar entre aquellas obligaciones que son exigibles desde el

preciso mc de su o y las obligaci tributarias cuya exigibitidad

depende del acto administrativo de determinacién. Es en esta tltima posicién en que se
coloca el Codigo Fiscal de 1a Federacidén, mismo que distingue perfectamente entre el
momento de causacion de las contribuciones y el de su pago, segin hemos dejado

apuntado en anteriores lineas.

Se ha clasificado a la determinacién utilizando el criterio del sujeto que la

realiza, de tal manera que existen las siguientes clases:

A. Determinacién realizada por el propio contribuyente o responsable, sin que
intervenga en forma alguna la Autoridad fiscal, a la que se denomina comunmente

como autodeterminacion.

B. La efectuada por la Administracién directamente, contando con la colaboracion del

sujeto pasivo, contribuyente o responsable, al permitir este la revision de su

contabilidad, proporcionando inform. o docu ion de los doct que

son requeridos, etc. o bien, prescindiendo de la colaboracion de- aquel, utilizando en
este caso los instrumentos juridicos contables con los que cuenta en base a

presunciones o estimativas. A esta clase se le d ina como deter lisa y

llanamente.

C. Por ultimo, la determinacién es resultado de lo que la doctrina denomina

concordato tributario y consiste en una especie de convenio entre Autoridad y
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gobemnado pues ten las vol des de la primera al mediar el gjercicio de las
facultades de comprobacién y la particular con la ptacion y pr i6n de la

declaracion procedente con el importe que a su cargo hubiese resultado. En este caso

se habla de autocorreccion.

Veamos ahora las peculiaridades de los efectos que cada una de las anteriores

: A

clasif pr r

del responsable solidario.

P
4.3.4.1.- Autodeterminacién del responsable solidario.

La autodeterminacion de créditos fiscales implica, como de la denominacién se
desprende, que es el sujeto pasivo, tritese de contribuyente o responsable, quien
determina a su cargo un determinado importe por concepto de contribuciones, pero es
de extrema relevancia sefialar que é§ta debe ser espontinea totalmente, es decir, previa
la presentacion de la declaracion correspondiente no debe existir el inicio de facultades
de comprobacion por igual concepto, periodo y ejercicio por parte de la Hacienda
Publica segin el parrafo lo. del articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion. La
autodeterminacion, poder;\os asegurar validamente, es la regla general de la que
surgen los pasivos de caracter fiscal, en virtud de que siempre y en primera instancia
corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las contribuciones a su cargo,
excepto si existe disposicién legal expresa en contrario, segin los extremos marcados
por el parrafo tercero del articulo 60. del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Para algunos autores, por ejemplo, Jarach y Berliri,!? la autodeterminacion es
una mera operacién menta!l de la cual llegan a afirmar no es capaz por si misma de
producir efectos juridicos, pues la determinacién de contribuciones corresponde

exclusivamente a la Autoridad estatal. Sin embargo, en nuestro sistema juridico no

% moidem, p. 563.

B LAt

¢
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solo es ptada al de ia autodeter sino que mas aun es regulada

otorgindole diversos efectos juridicos que comprenden su no realizacién estando
obligado a ella, su realizacién errénea o extemporinea o bien, su cumplimiento pleno.
“Puede decirse que no siempre existe en el derecho tributario la necesidad de que
una norma legal se complemente con un acto administrativo que ordene el

1P de la pr

i 7,

Yy aun c se requiere ese acto, no podria

considerdrsele como un elemento constitutivo de la obligacién fiscal. Se rrataria sélo

de la ratificacion y determinacion en cantidad liquida del crédito fiscal, lo que es

b .

!y for / distinto de su existencia misma originada con anterioridad
desde un punto de vista legal.™'s

Ahora bien, (Es juridicamente procedente que el responsable solidario pueda
autodeterminarse por una obligacidn tributaria ajena?

Consideremos que nada se opone a ello y, por el contrario, tal situacion trae
aparejados mayores beneficios para Fisco, contribuyente y responsable. Aun cuando el
ya transcrito articulo 6o. del Codigo Fiscal de la Federacion en su tercer parrafo sefiala
que corresponde en primera instancia al contribuyente la determinacion de las
contribuciones a su cargo, lo hace con un espiritt no de excluir al responsable
solidario sino de imputar genéricamente al sujeto pasivo la obligacién de realizar la

determi 1 prop e dicha, salvo que en la ley exista indicacion en contrario.

Mas adn, por un ya comentado efecto de la solidaridad, la obligacién tributaria no
nace uUnicamente para ¢l deudor originario sino también, en su caso, para el
responsable solidario y, una vez que aquella es exigible, 1o es para uno y otros, pues la
ejecucidn del adeudo puede enderezarse contra contribuyente y responsables
simultincamente o contra uno y otro por separado. En este orden de ideas, la

% Mario Puglicse, ob. cit, pp. 252 y 253.
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autodeterminacion por deuda ajena del responsable solidario tendria los propdsitos y

b &

quea inuacion se exp :
A. Ascguraria el Erario Publico el pago de una cantidad en numerario que de otra
forma probablemente no hubiese obtenido sino después de la realizacién de actos

administrativos diversos.

B. Libera al responsable de una deuda que, aunque bien es en realidad ajena, puede

hacerse efectiva sobre su peculio.

C. Libera, cuando menos respecto de la Autoridad Hacendaria, al contribuyente de la
obligacién de pago de una deuda fiscal concreta, aunque luego por efectos de la

£ B, lidan,

subrogacion civil deba hacer frenteasu b respo io.

D. Impide surjan a la vida juridica las consecuencias del eventual incumplimiento:
imposicidn de multa por la omisidon, generacidn de actualizaciones y recargos y en

Beneral las consabidas molestias que la relacién con el Estado implican.

Huelga decir que si se presentase el caso de doble pago por existir cumplimiento
de contribuyente y responsable, este ultimo tendria derecho a obtener la devolucidon

por concepto de pago de lo indebido, en términos del numeral 22 del citado Codigo.

Wi

Sin embargo, no toda autodeterminacion del r es susceptible de producir

P

efectos juridico fiscales con plena validez, caso concreto de los siguientes dos

Supuestos:

A_ La obligacién tributaria no nacié a la vida juridica, por lo que no existe

responsabilidad sea en sentido amplio o estricto.
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B. Existiendo juridi la obli; ion tributaria, el responsable solidario no tiene
P

en realidad la calidad de tal al no haberse actualizado los supuestos referidos a

situaciones temporales o materiales por la ley establecidos como requisitos para ello.

En ambos casos estamos en presencia del pago -0 entrega para ser propios y
coherentes con la terminologia- de lo indebido, si por error el “responsable™ realiza el
pago por considerar que en realidad tenia ese caracter. En efecto, resulta claro que si
no existe obligacién no puede haber pago, de forma tal que quien en tal situacién
incurra podra validamente solicitar la restitucién de la indebidamente cantidad
“pagada™, y decimos que no existe obligacién cuando ésta aan no ha nacido o cuando
ya se hubiese extinguido al mediar pago. Por otra parte, puede suceder que
efecrivamente exista obligacion tributaria, es decir, que una cierta persona hubiese
actualizado el supuesto normativo cuya consecuencia es precisamente su nacimiento,
sin embargo, que a su vez otra norma fiscal establezca otros concretos supuestos
como condicionantes para el surgix-;xiento de la responsabilidad (estricto sensu), como
por ejemplo, haber tenido la obligacién de recaudar la contribucién, tener la calidad de
sindico cuando se causd la contribucion de que se trate o simplemente, ejercer Ia patria
potestad del contribuyente, por lo tanto si el “responsable™ considera erroneamente
que soportaba en su persona cualquiera de las calidades citadas y en tal virtud efectia
el entero, es consecuencia sefialar que trataba de “cumplir’” con una obligacion que
ademds de serle ajena no tenia en ninglin sentido porque “pagar™ en virtud de que la
ley no lo ha llamado a la relacién juridico tributaria como responsable solidario; es
decir, si un sujeto no actualiza la hipdtesis juridica sefalada-por la ley como de
necesaria actualizacidon para que suga la consecuencia, en este orden la
responsabilidad, tendrid sin duda alguna facultad para solicitar la devolucion de Ia

cantidad entregada.
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ble solidario.

4.3.4.2.- Aut T del resp

De acuerdo con la fraccidn XII. del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, las autoridades fiscales pueden practicar visitas domiciliarias a

contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados para revisar
contabilidad, bienes y mercancias a efecto de comprobar al cumplimiento de
obligaciones fiscales y en su caso, determinar las contribuciones que hubiesen sido

omitidas. Esta determinacion puede efectuarse mediante cualquiera de Jos

procedimientos del inmediato articulo 56- en forma presuntiva en los casos y
condiciones sefialados por el numeral 55 del mismo Cédigo. La autocorreccién
encuentra el fundamento de su existencia en el articulo 58 del cuerpo de leyes
sefalado, en cuyo parrafo primero se establece el procedimiento a seguir por la
Autoridad fiscal si del desarrollo de la visita domiciliaria se desprende la procedencia

de la determinacion presuntiva de contribuciones conforme al numeral ya citado, de
acuerdo a lo siguiente:

Art. 38.- “Cuando en el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal, las

autoridades fiscales se den cuenta de que el visitado se encuentra en alguna de las
lada en el articulo 55 de este Codigo,

£
{

les de dete P
siempre que tenga el /i para ap. en lo la
situacisn fiscal del {o, dichas dades podrdn proceder conforma a lo
siguiente:
1.~ £n un plazo que no excederd de tres meses después de iniclada una visita en el
JSiscal, le a éste, acta p I, que se en .
posibilidad de que se le lique la on pi a a que se refiere el

articulo 55 de este Cddigo.

1l.- Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificacion del acta parcial,
el podrd egir su 5t flscal en las distintas contribuclunes que se
causen por €jercicio a que hava estado afecto en el periodo sufeto a revision,
mediante la presentacidn de la forma de correccidn de su situacion fiscal. de la

LT T B Bamet o

Ches b St iR Tt
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que proporcionard copia a los visitadores. Dicho plazo podrd prorrogarse por una
sola vez por quince dias mds, .

dIL.- Las autoridades podrén tuir la vistia o la. En el primer caso
devantardn el acta final haciendo constar sdlo el hecho de que el coniribuyente

corrigio su situactén fiscal. En el caso de que las autoridades continien la visita,
laridades que hub

deberdn hacer constar en el acta final todas las irreg
Y q que hublera corregido el visitado.

En este caso, concurren en la determinacién dos voluntades: por una parte, la de
1la Administracion al existir el ejercicio de facultades de comprobacion y, por la otra, la
voluntad del particular de aceptar la cantidad a cargo de los conceptos, periodos y
ejercicios objeto de la visita con la presentacion del formato correspondiente. Por ello

se le designa como convenio © concordato tributario.
4.3.4.3.- Determinacién al responsable solidario. .

Otorgar al contribuyente la posibilidad de que sea él mismo quien determine las
contribuciones que son a su cargo no significa por ese hecho que en realidad se le
otorgue una confianza absoluta, por el contrario, el Estado cuenta con facultades y
mecanismos para vigilar y constatar el cumplimiento de la obligacion Constitucional de
contribuir al gasto pablico, de los cuales resulta comiunmente un saldo a cargo del

contribuyente o responsable solidario. En ocasiones anteriores tuvimos ya oportunidad
blecidas por el

de sefialar que ese conjunto de facultades de comprobacidén son
articulo 42 del Coédigo Fiscal de la Federacién que tiene por—objeto permitir a la
autoridad allegarse la informacién que le permita causar conviceidn sobre la situacion
fiscal del sujeto, lo que se exterioriza o adquiere plena eficacia con la notificacion de la
resolucién correspondiente en la que sobra decir debe cumplirse con todos y cada uno
de los requisitos Constitucionales y legales procedentes. Bien, consideramos oportuno
aclarar que el responsable solidario soporta una obligacion de tolerar el ejercicio de
facultades de comprobacion, por una expresa disposicion del Coédigo Fiscal de la
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Federacidén, no es una derivacidn doctrinal, sino una obligacién impuesta por la
Codificacion tributaria en preceptos expresos como el ya citado articulo 42, 44, 48 &6
51 por ejemplo y aun de realizar determinadas conductas positivas tendientes a facilitar

la actividad previsora de la Autoridad.

Esta resolucidn, producto de un acto de autoridad prescinde en forma absoluta
de la voluntad del gobernado para su existencia, situacion que distingue a las dos
categorias que antes estudiamos: no interviene la voluntad del particular en la concreta
liquidacion del adeudo, acaso si lo haga en el transcurso del desarrollo del proceso
administrativo tramitado por la autoridad con motivo de las facultades de
comprobacidén que fueren ejercidas, pero no en la determinacién en si misma, que es
emitida en cumplimiento de los articulos 42, 48, fraccion VIII y 51 parrafo primero del
Cadigo Fiscal de la Federacién, que prescriben la obligacién de la autoridad de emitir
resolucion para dar a conocer a contribuyente y responsable solidario el importe de las

contribuciones omitidas.
4.3.4.4. - Condiciones para realizar la determinacién.

Independientemente de la clase de determinacién de que se trate, consideramos
que la determinacion por el, con el o en contra del responsable solidario y por ende la

del crédito fiscal a su cargo, es procedente cuando:

A_ La obligacidn tributaria ha nacido, es decir, cuando acaecioé ethecho previsto como

hipdtesis para el surgimiento del tributo.

B. La obligacion tributaria es exigible.

C. Los requisitos sefialados por la Ley para adquirir tal calidad se han

sean personales o subjetivos, materiales o temporales.
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En este punto consideramos necesario manifestar el siguiente criterio en el
sentido de que la legal procedencia de la determinacion de la responsabilidad solidaria
no requiere de la previa intervencidn de la voluntad estatal a través del concreto acto
de emitir resolucion que hubiese determinado la omision del pago de contribuciones a
un determinado contribuyente, es decir, no se precisa de la previa determinacidén por el
cjercicio de facultades de comprobacién de cantidades omitidas por concepto de
contribuciones, sea por autocorreccidon o determinacién, considerando que por una
parte, la responsabilidad lato sensm por el pago de un crédito fiscal surge
independientemente del origen de este, tritese de la voluntad del panicular, del Estado
© de entre ambas, en otras palabras el origen inmediato del crédito no incide de forma
alguna en la responsabilidad stricto sensu, pues el pago del pasivo debe ser efectuado
por el sujeto al que la legislacidn tributaria atribuya tal obligacién o responsabilidad,
maéxime si recordamos que la existencia del crédito fiscal no requiere de la voluntad
estatal para su plena validez. Por otra parte, ninglin precepto en las leyes fiscales o en
el Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala expresamente que habrd lugar a la
responsabilidad solidaria tinica y exclusivamente en los créditos en cuyo surgimiento
hubiese intervenido la voluntad de la Administraciéon a través de cualquiera de sus
Entidades o Dependencias.

Por lo anterior, este sustentante sostiene que el acto de autoridad manifestado
por la determinacidon o autocorreccién no es un requisito sine qua non para la
procedencia y posterior existencia de la responsabilidad solidaria en materia fiscal. Lo
contrario equivale al error de afirmar que en los créditos autodeterminados no seria
nunca posible la existencia de un tercero responsable solidario.
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4.4.~ Tratamiento administrativo de la r bilidad idaria.

La autodeterminacién y la autocorreccién al implicar en su concepcidén la
voluntad del responsable solidario no son susceptibles de presentar la problematica de

la determi por total

autoritaria segin anotamos. En nuestro

entender, la determinacidén que en su caso se hubiese practicado al contribuyente o

deudor originario no es juri eficaz respecto del responsable solidario.

La resolucién administrativa por virtud de la cual se determinan al contribuyente
contribuciones omitidas, sus accesorios y sus importes liquidos, sirven de fundamento
de’ la responsabilidad solidaria en tanto establece un crédito fiscal que con

posterioridad habra de ser p do por el resp ble, pero de ninguna forma debe ser

nuevamente notificada en este caso al ultimo de los citados para, una vez transcurrido
<l plazo de 45 dias, requerir el pago si éste no se efectio o garantizd, en virtud de
tratarse de actos diversos unos de otros en los que la fundamentacion y mo.ﬁvacién
diferiran por ser aplicables a situaciones juridicas ajenas.

La determinacion al responsable solidario debe ser un acto auténomo que
permita su eficacia juridica, pues como bien afirma Sainz de Bujanda'” “/a obdligacion

del responsable no nace de la realizacion del hecho imponible sino de la realizacion

de un presupuesto de hecho distinto. Consigii el acto adi istrativo de
liquidacion del débito puede ser perfecto respecto del sujeto pasivo y puede, en

cambio, ser inoperante resp al resp ble...Esta ideracion tedrica a

la necesidad de que la administracion aprecie la existencia del presupuesio de hecho

de la responsabilidad y lo dé a al resp ble, abriendo a partir de este

instante, a este iltimo, todas las posibilidades de impug ..." De la anterior

afirmacién debemos observar un interesante efecto: el crédito fiscal en si ha quedado

7 Citado por Arturo Romani, ob. cit., p. 200.
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absolutamente firme respecto de cualquiera de los sujetos pasivos, bien porque el
deudor originario no hubiese jaméas controvertido la liquidacién que le fue enderezada
o, habiéndolo hecho, Ia sentencia que hubiese puesto fin a sus pretensiones fuese en
contrario de estos, adquiriendo por tal motivo la deuda tributaria la autoridad de cosa
juzgada. Y no podria ser de otra forma, el fondo, la sustancia del crédito fiscal no
puede quedar supeditada en su validez a la posible impugnacidn que puedan realizar
todos y cada uno de los paritarios derivado de Ias liquidaciones que a2 cada uno la
autoridad practica, imaginernos la inseguridad juridica que esta situacidon produciria
para exactora y gobernados. Derivado de lo antes dicho, el responsable solidario sélo
podra impugnar la forma y fondo de su propia determinacién, pero jamas las
correspondientes a la liquidacidn originaria que para entonces seguramente habra

adquirido ya la calidad de cosa juzgada para contribuyente y responsables.

En otro orden de ideas, al contrario de lo que sucede con el espafiol como seftala
Romani, a la luz de nuestro sistema.jun'dico no es posible clasificar a la responsabilidad
en cuanto a la procedente necesidad o no de emitir declaracién, pues en aquel bien se
presentan casos en los que basta requerir al responsable solidario el pago citando el

precepto legal en que se funda tal responsabilidad.'?

La determinacidon mediante la correspondiente resolucién tiene por objeto
comunicar al responsable solidario que precisamente tiene esa calidad por un importe
determinado y cumple a su vez con el otorgamiento al gobernado de la posibilidad de
interponer los medios de defensa a su alcance por las razones gque estime procedente

en cumplimiento de la garantia de audiencia del articulo 14 Constitucional. Requerir el
bl la solidaridad en grado de

pago aun con la ion del pr pto que
responsabilidad convertiria en nugatorio el derecho del sujeto a interponer o intentar el

recurso o accién que le corresponden y aun, si es el caso, de hacer concurrir a sus

'* Ibidem, pp. 203 a 205,
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codeudores para hacer pago. Asi lo ha considerado el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito:"

“CREDITOS FISCALES, EJECUCION DE GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE
SER PREVIA Y RESPETARSE AUNQUE NO LA PREVEA LA LEY

afectado en el recurso oficioso de revision ante la Contaduria. ni en el juicio fiscal

SECUNDARIA,

El articulo 1+ constituclonal exige que se olga pr el lo en de ¥

para que alegue y pruebe lo que su derecho ga, ta ley ia E

no prevea esa audiencia previa, pues dicha ley no puede prevalecer sobre ¢! rango -

de la g . Y no se la g de Zi por el g‘

hecho de que, o el p de se olga en defensa al ';
K

de nulidad o en el fuicio de amparo. porque en estos casvs, conforme a la
garantia, la audiencia debe ser previa a lu qfectacidn v no posterior, pues no debe
obligarse a las afectados a litigar contra el peso de sanciones v recargos, ni con la

carga de un embargo administrativo, sino antes de que se les liquide el crédito en b

SJorma de que tenga ejecutividad econdmico coactiva.

Amparo en Revisidn RA. 1273-1970. Carlos Gémez Campos. Marzo 16 de 1971,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmidn Orozco. Primer Tribunal ;
Admini iva det Primer Circuito. |

C en M.

bilidad solidaria como de necesaria

En cuanto a la determinacion de respon:

1to administrativo de ej la

observancia previa a la tramitacion del pr
Segunda Sala del Maximo Tribunal®™ sostuvo el siguiente criterio que corrobora a su

i

¢

)

vez el nuestro: .
{

i

i

i

“DEUDORES FISCALES.

!® Visible a fojas 118 del Tomo | de la Jurispr y Tesis
Sustentadas por Jos Tribunales Colegindos de Circuito en Materia Administrativa, Lh)o

Edlacncs. l\lcvco, 1977
Sala de la Corte de Justicia de la Nacién,
6a. Em Vol. LXI p:ig 55, (Poder Judicial Federal, 3er. ¢d-rom, junio 1993, UNAM).

i
l
i
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De acuerdo con un principio elemental de derecho adminisirativo y que han
» g los los 20 y 31 del Cddigo Fiscal de la Federacién,
de como sufeto o deudor de un crédito fiscal a la

/e puede
persona Jisica o moral que, conforme a las leyes tributarias, estd obligada de una
manera directa al pago de una prestacidon determinada para con el Filsco Federal;
lizan las -Jurldicas o de hecho

la cual nace en el n que se
que dan origen a esa obligacidn rributaria. Esta obligacidn, aparte de que,
obviamente, puede ser exigida, en caso de incumplimiento. al deudor principal,

a d. ho deba ser considerada

también lo puede ser a la pe que Y/
como deudor solidario; pero para que esto suceda, es claro que previamente se
Jinque en contora suva una obligacién solidaria, la cual nace en el momenio en que
fdlf o de hecho que originen esa obligacidn fiscal

se las J

solidaria. *

Precedentes:
Armparo en revisién 8302/61, José L. Corcucra y coag. 2 de julio de 1962. S votos.

Ponente: José€ Rivera Pérez Campos.
Una vez que la determinacién ha sido notificada personalmente en términos del
articulo 134 fraccidn I del Cédigo Fiscal de la Federacion el responsable solidario
puede:
A. Interponer opcionalmente el recurso de revocacién dentro de los 45 dias, con
fundamento en los articulos 117, fraccidn I, inciso a) y 124 parrafo primero del
Cédigo citado.
B. Intentar el juicio de nulidad dentro del mismo plazo, articulo 207 parrafo primero
del mismo Codigo en relacion con el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Orgénica

del Tribunal Fiscal de la Federacién.
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C. Realizar pago o garantizar el interés fiscal dentro de los 45 dias siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacién, con apego a lo seflalado por el articulo 65 del

Cédigo Tributario.
Para finalizar con la ternitica de la determinacidn, nos resta sefialar los requisitos

legales que esta debe reunir como acto administrativo que debe notificarse y que son
legal multi 1 do:

acotados por el articulo 38 del ord

Art, 38.- “Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener por 1o
menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.
.- Seralar la autoridad que tu emite.
IiL.- Estar fundado y motivade 3 expresar la r objeto o proposito de que

Se rrate,
It~ Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o

nombdres de las personas a lay que vava dirigido, se sehalaran los datos suficlentes
que permitan su identificacidn,
Si se trata de /{ cdr que de la p

tarta se tard s, la causa legal de la responsabilidad. ™

Como se desprende de la lectura del Gltimo de los transcritos parrafos, “/a causa
lucidn y, si por causa entendemos

legal™ de la responsabilidad debe seenlar

la razén o fundamento del origen de algo, esta causa legal consistira en la razén o
fundamento juridico de la responsabilidad solidaria, lo que se traduce no unicamente

d ar) sino la apreci del

en sefialar el precepto concreto que la contempla (R
supuesto o hipdtesis de hecho que le originan y que se encuentra precisamente en el

que sirve de fundamento para adquirir tal calidad.
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4.5.- Extincién de 1la responsabilidad solidaria.

Segiin apuntamos en el Capitulo I de esta Tesis, la solidaridad puede extinguirse
sin que a su vez lo sea la obligacidn, 1o cual es inoperante en derecho fiscal pues no
hay posibilidad alguna de que la renuncia absoluta o relativa o bien la consolidacion de
wvinculos juri&icos puedan presentarse. En efecto, no hay dispositivo legal alguno que
faculte a la autoridad a renunciar en forma absoluta o relativa y no encontramos
tampoco causal alguna para que puedan reunirse en un sdlo sujeto los diversos
vinculos surgidos de la pluralidad de sujetos pasivos. Por lo anteror, la
responsabilidad solidaria debe ser y de hecho la estudiaremos a la luz de la extincién
de la obligacion tributaria a través de las vias contempladas por et Codigo Fiscal de la

Federacion. .
4.5.1.- Pago.

Las figuras juridicas a través de las cuales se extinguen las obligaciones del
derecho privado fueron aceptadas plenamente por el derecho tributario, aunque como
ya anotamos, este ultimo los matiza de acuerdo a sus propias necesidades, lo cual
también ocurre en las formas de extincién. Bien, lo normal o natura! pudiésemos decir
es que las obligaciones, sea cual fuese la rama del derecho que las regule, se cumplan o
perfeccionen, de forma tal que en términos del numeral 2062 del CCDF de aplicacion

supletoria se sefiala:

Aft. 2062.- “Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la

prestacion del servicio que se hubiere prometido.™

“Constituye un acto o negocio juridico desprovisto de cardcter contractual y

que en materia fiscal es unil al, por responder a obli; i de derecho priblico
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que surgen exclusivamente de Ia ley y no del acuerdo de voluntades.”>* Tratindose de
una obligacidn tributaria el pago se traduce en el entero o entrega de una cantidad de
dinero; €l pago de una obligacidn fiscal reviste caracteristicas varias seguin el objeto de
Ias mismas: entregar 1a informacién o documentacién requerida, acreditar el pago de

una contribucion, presentar avisos, etc.
Segun Sanchez Pifa, el pago esta sujeto a los siguientes principios:®

A. De identidad. Significa que necesariamente debe hacerse pago de la prestaciéon o
it \ y como producto de un

abstencion objeto de la obli on. Sdlo P
acto discrecional de la autoridad se acepta que la dacion en pago de bienes muebles,

inmuebles o de servicios pueda extinguir la obligacion.

B. Principio de integridad. Por este principio se considera que no ha lugar de liberar de

la obligacion sino hasta que sea totalmente pagada.

C. Principio de indivisibilidad. El pago de la deuda tributaria no puede fraccionarse
islacion (articulo 66 del Cédigo Fiscal de

salvo que asi Jo autorice expr e la le;

la Federacion).

Para Arrioja Vizcaino™ ¢l pago tiene dos acepciones: por la econdmica significa
Ia entrega de una cantidad de dinero u otros bienes el Erario y, por la juridica, el

efectivo cumplimiento de una obligacién.

Ademas del responsable solidario y del contribuyente, el pago lo deben efectuar,

en su caso, los responsables objetivos y por sustitucién en tanto también tienen el

f: Giwtani Fonrouge. Cn:xdo por. Sergio Fm.nt:lsco de la Garza, ob. cit., p. 396.
= José de Jesus Sdachez Pifta, N e D Fiscal. 5a. ed.. Edit. Pae, México, 1991, p.38.
3 Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, 11a. ed., Edit Themis, México, 1996, p. 518.
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caracter de sujetos pasivos del adeudo. Sin embargo, el Codigo Civil para el D.F. que

P supletori bl otras hipStesis en cuanto al sujeto que puede
efectuar el pago:

A. Un tercero con interés juridico.

B. Un tercero sin interés juridico pero con consentimiento expreso o tacito del sujeto
pasivo, caso en ¢l cual deben observarse las reglas del contrato de mandato (articulos
2066 y 2069).

C. Un tercero ignorandolo este ultimo. En l1a especie, el pagador solo puede solicitar la
restitucion de lo pagado (articulos 2067 y 2070).

D. Un tercero en contra de la voluntad del sujeto pasivo. Con fundamento en el
articulo 2071, el tercero sdlo podra obtener del deudor la cantidad que hubiese sido
util a éste.

E!l responsable solidario que pretende realizar pago debera cumplir con los
requisitos de lugar, tiempo y forma:

4.5.1.1.- Lugar de pago.

El pago debe efectuarse en el lugar que determine expfesamente la ley, por
cjempto en aquel en que se encuentre la aduana ante la cual se realiza ¢l despacho
aduanero, segun los parrafos primero y segundo del articulo 83 de la Ley de la
materia:

An. 83.- “Las contribuciones se pagardn por los importad. ¥ exportad: at

presentar el pedimento para su tramite en las oficinas autorizadas, antes de que se
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active el de sele leatoria. Dichos pagos se deberdn efectuar en
cualquiera de los medios que mediante reglas establezca la Secretarta. El pago en
ningnin caso exime el 2 de las obli; i en materia de regulaciones
Y restr no 1 3

Cuando las mercanclas se depositen ante la aduana. en recintos fiscales o
JSiscalizados, el pago se deberd al prese el 1 a mas tardar

dentra del mes siguiente a su depdsito o dentro de los dos meses sigulentes cuando
se trate de aduanas de trifico maritimo, de lo contrario se causaran recargos en
los términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a partir del dia sigutente en el

que venza el plazo en este pdrrafo, los imp al ior se

dn en los del o 17~ del Codige Fiscal de la Federacion,

a partir de la fecha a que se refiere el articulo 56 de esta Lev v hasta que los

mismos se paguen..."

Si no existe dispositivo expreso en la Ley fiscal, considerando que no la hay en

el Codigo Tributario, debemos recurrir n a la legislacién civil que en el
- - ¢

numeral 2082 del CCDF dispone que:

Art 2082.- “Por lo general, el pago debe hacerse en ¢l domicilio del deudor, salvo
que las partes convinieren otra cosa, o que de lo contrario se desprenda de las
circunstancias. de la naturaleza de la obligacidn o de la Ley.

Si se ha designado varivs lugares para hacer el page, el acreedor puede elegir

cualquiera de ellos.™

Asi, para determinar el domicilio, el responsable solidario, deberi respetar aquel
que hubiese manifestado para efectos de su inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes. Si no esta obligado a solicitar inscripcion deberi observar las normas

que sobre el domicilio se sefalan en los articulos 32 a 34 del CCDF.
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4.5.1.2.- Tiempo de pago.

Remitimos a lo ya expresado sobre este tema a propdsito del momento de pago

de 1a obligacidn tributaria, en el supra 4.2. de este Capitulo.
4.5.1.3.- Forma de pago.

El responsable solidario debe realizar el pago en pesos mexicanos, de acuerdo a

lo preceptuado por el articulo 20 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion:

Art. 20.- “Las contribuciones y sus accesorios se y en d:

nacional. Los pagos que deben efectuarse en el extranjero se podrin realizar en la

moneda del pais dc que sc trate...”

En este mismo articulo se regulan los medios de pago aceptados asi como el
orden de aplicacién de los pagos, atento a los parrafos séptimo y octavo,

respectivamente:

“..8¢ aceptardn como medios de pago, los cheques certificados o de caja. los

giros p ] legra/ o b ¥ las wransferencias de fondos reguladas
por el Banco de México: los cheq P les v se aceptardn en los
casos y i que bl el Reg de este Cédigo.

Los pagos que se hagan sSe aplicardn a los créditos mas antiguos siempre que sSe
trate de la misma contribucién. y antes de al adeudo principal, a los_gccesorios en
el sigulente orden:

1. Gastos de ejecucion.

il. Recargos.

111 Multas.

IV La indemnizacidn a que se refiere el séptimo pdrrafo del articulo 21 de este
Cedigo...”
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4.5.2.- Condonacién.
La condonacidn fiscal equivale a Ia figura civil de 1a remisidn de la deuda, misma
que es definida por el numeral 2209 del CCDF:

su de » ir, en todo o en parte,
casos en los que la ley lo

Art, 2209.- “Cualguiera puede
las p que le son deb plo en

prohibe.”

Debemos precisar que la Administracién, en tanto no goza de derechos de
a la efectividad

s~ h.
capr

crédito de caracter potestativo, no puede r
de un adeudo fiscal, sin embargo, existen casos expresamente establecidos en la ley en
los cuales, cumpliendo con ciertos requisitos, se le faculta a condonar el pago de
contribuciones y sus accesorios. En éf'ccto, seguan el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el Ejecutivo Federal, es decir, el Presidente de la Republica mediante

resoluciones generales esta facultado para:

£i 4 de carde Reneral podrd:

Art. 39.- “E? Ejecutivo Fede.
1. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus

accesorios, autorizar su pagoe a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se hava

afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algin lugar o region del

pals, una rama de actividad, la produccidn o vema de¢ productos. o la realizacion
2 fFi por 5

de una actividad, asi como en casos caracte
meteorologicos, plagas o epidemias.

wLas que a este arti
deberdn sefalar las contribuciones a que se refieren, salvo que se wrate de
estimulos flscales, ast como, el monio o proporcidn de los beneficios, plazos que se
I{ por los b, os.”

lo dicte el Ejecutivo Federal,

concedanrn y los requisitos que debarn P

Por lo que si el responsable solidario es tal por Ias contribuciones que en el

Decreto correspondiente se particularizan, cumplen con los requisitos del mismo y se
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encuentra en tiempo para ello, tendrd la operacién a su favor de los efectos de la

condc ion: la incidn del adeudo.
Como bien observa Mayolo Sanchez Hemandez,® la d ion puede
manifestarse por una parte tratindose de contribuciones y sus ios, cuyo

fundamento lo encontramos en el transcrito articulo 39 o por la otra, en el caso de
Wleeid

multas por infraccion a las disposiciones fiscales cuyo pr dimi esta est: >

en el articulo 74 del mismo cuerpo de leyes.
4.5.3.~ Novacidn.

La novacién es una forma de extinguir obligaciones por el acuerdo de
voluntades de acreedor y deudor para la creacidn de una nueva que sustituye a la

originaria con la variacion de algan elemento, y segun el Coédigo Civil para el D.F.:

Arxt. 2213.- “Hay novacidn de conirato cuando las partes en él interesadas lo

nueva a la

alteran substancialmente sustituyendo una

Podemos desprender de lo anterior los sigui como el os de la
novacion:
A. La existencia previa de una obligacion.

B. Una nueva obligacidon que es creada por el acuerdo entre las partes.

C. La difi idn sub ial que diferencia a una y otra, la cual opera sobre los

sujetos, el objeto, la modalidad y la causa de la obligacidn. Respecto de los sujetos, la

3% En su Derecho Tributario, 2a. ed., Cirdenas Editor, Tijuana, 1988, p. 255.
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novacion puede consistir en el can-{bio de acreedor o deudor, caso en el cual se le
denomina novacion subjetiva. La novacién objetiva tiene lugar si la prestacion o
abstencidon objeto de la obligacion es cambiado por otro distinto, es decir, hay
sustitucién de dar, hacer o no hacer. En cuanto a la novacién por la alteracion de la
modalidad, solo se acepta a la condicidon como susceptible de provocar la substancial
modificacion del adeudo. Por otra parte, existen algunos elementos cuyo cambio no
implica la novacién de la obligacién como el plazo, que no incide propiamente sobre la

obligacién sino sobre su ejecucién y los pactos sobre intereses o garantias.

D. Intencién de novar. La intencién de sustituir una obligacién por otra debe
manifestarse en forma indubitable, considerando que el acreedor renuncia a la accion
que le deriva de la obligacidn originaria ¥ considerar a ésta extinguida en base a
presunciones seria en extremo delicado, por ello el articulo 2215 del CCDF establece

que la novacién debe constar expresamente sin que haya lugar a la presuncion de ella.

E. Capacidad para novar. Ambas contrapartes deben tener aptitud para poder

intervenir en la celebracién por si mismos de un contrato asi como de adquirir los
derechos que de el se deriven o de tener la calidad personal u objetiva
correspondiente. Capacidad general o especial de acuerdo con Zamora y ‘Valencia.®*

Consideramos que la obligacién tributaria para el responsable solidario puede
' .

extinguirse por novacién en un concreto supuesto que a

Con fechas 3 de julio de 1996 y 15 de enero de 1997 fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los Decretos de Apoyo y de Apoyo Adicional a
Deudores del Fisco Federal, respectivamente, en los cuales se otorgan diversas

facilidades a aquellos contribuyentes que soportan créditos fiscales, tales como la

2% Contratos Civiles, ob, cit., pp. 37y 38.
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reestructuracién en el namero de parcialidades mensuales para realizar el pago y en lo

general condonaciones tanto de suerte principal como de sus accesorios aunadas
ion del Procedimi

facilidades de caricter administrativo como Ia P
Administrativo de ejecucién o la de otorgar plazos para la for
en pago que hubiesen sido aceptadas pero no formalizadas. Ambos Decretos a los
cuales en la practica se denomind Proafi I y Proafi Il, respectivamente, prevén una

serie de requisitos cuya cumplimentaciéon permite gozar de los beneficios que
lidad, pero dos de ellas

lizacién de

[ lan y que ideramos io exp en su tc

en especial llaman nuestra ion por las posibles implicaci hacia el o los

responsables solidarios:

A. El contribuyente debe sujetar todos sus pasivos fiscales, o cuando menos los
surgidos hasta el 31 de mayo de 1996, a los extremos del Proafi, y

B. La suscripcidn de la “carta de adhesion™ al Programa que se trate.

En el primero de los anteriores supuestos, establecido por la Administracién con
miras a depurar la cartera de créditos fiscales concentrando en un solo crédito el total
de los que fueren susceptibles de adherirse al Programa reduciendo su namero y
tratando a su vez de hacer real el importe de la misma, tenemos que en e! caso de que

el contribuyente tenga a su cargo 2 6 mas créditos deberian consolidarse en una sola

con los siguientes efectos:

A. Se confunden los conceptos por los que se integraban los diversos créditos. De
forma tal que en un solo crédito se contendran impuestos, aportaciones de seguridad
social, derechos, contribuciones de mejoras, actualizaciones, recargos, gastos de

j i6n, ind izacion por cheque devuelto y multas.




rarurolea Juridica de ia e Materia Fiscal 175

B. Se consolidarin periodos y/o ejercicios en los que se originaron los créditos

consolidados.

Por otra parte, una vez que las dici para ap se al Decreto han sido
requisitadas y supervisadas por la autoridad, el contribuyente debe ocurrir ante la

Administracién Local de Recaudacién que controle el crédito a efecto de firmar la

“carta de adhesién™ que tiene por objeto ob el consentimiento del deudor en la
propia consolidacién de pasivos y sobre ‘todo en e! importe resultante de la

conciliacion de cifras entre ambas partes.

Por las exposiciones anteriores consideramos que la novacion como forma de
extinguir obligaciones tributarias tiene lugar en el especifico supuesto de la aplicacion
de los Decretos de Apoyo a Deudores del Fisco Federal, Proafi's 1 y Il en virtud de
que los requisitos para que opere tal figura sefialados por la doctrina y legislacién se

cumplen plenamente:

A. Existe un obligacién previa, que es precisamente aquella o aquellas que dan origen

a la intencion de acogerse a los beneficios de los Programas.
B. Surge una obligacién nueva de la adhesion.

C. Existe una modificacién substancial de la primera, pues la deuda resultante es el
resultado de la suma de diversas contribuciones y/o aprovechamientos y sus accesorios
correspondientes a otros tantos ejercicios y/o periodos. Varia el plazo para efectuar el
Pago, y aun, si es el caso, la forma de pago del pasivo en parcialidades mensuales, la
condonacidn del importe de ciertos conceptos y sobre todo, de la sujecién a una
condicion resolutoria: la realizacion del pago que corresponda en forma idénea en
cuanto a temporalidad y monto, pues de lo contrario dejarian de aplicarse de inmediato

los beneficios prescritos.
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D. La intencién de novar se manifiesta en forma expresa segun nosotros: el

dhes)

consentimiento del Fisco en 12 emision de la carta de 3

¥ en la aplicacidon de los

beneficios; el del contribuyente o responsable solidario en la firma de la mencionada

carta de adhesién y en el voluntario cumplimi de los requisitos de pago y garantia.

E. La capacidad de los entes nos aparece obvia: las facultades del Ejecutivo Federal ya
se han expuesto a lo largo de esta Tesis y las correspondientes a los sujetos pasivos

pues a ellos corresponde la responsabilidad /ato sensu en el pago.

La adhesion puede ser realizada por dos sujetos: contribuyente y responsable
solidario, cada uno por la deuda tributaria cuyo pago cada uno de ellos soporta en su
persona, pero en ambos se presenta la misma consecuencia: se extingue la obligacion y
por lo tanto los otros responsables solidarios quedan liberados. Ya en el Capitulo I,
concretamente en el punto 1.1.9. tt.;vimos ocasion de apuntar que la novacion ;ealizada
entre acreedores y deudores solidarios inguia la obligacién segun el articulo 1991
del CCDF. Ahora concretandonos atin mas a los efectos de novacion respecto de los

deudores solidarios anotamos que cuando existe esta figura segln los supuestos en los

que nos colocamos, tenemos que una vez que es firmada la adhesion los resp

solidarios quedan por ese hecho liberados de la obligacién, con excepcion claro estd

- de aquel que precisamente hubiese optado por adherir a los beneficios aludidos la
deuda ajena cuyo pago le correspondia.

Esto altimo con fundamento en lo preceptuado por el articulo 2223 del CCDF:

Art. 2223.- “Por la novaciisn hecha enire el acreedor y alguno de los deudores
licte dos todos los demds codeudores, sin prejuicio de lo

DD SIS A —

dispuesto en el articulo 1999.
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Por altimo, a propdsito del numeral 1999 al que remite el texto legal recordemos
que es el ultimo parrafo de este articulo en donde se bl la subr ion en los

derechos del acreedor por €l deudor en la dida que este satisface el adeudo

4.5.4.- Prescripcién.

La vitalicia existencia de las obli iones originada por la 1 ia en la

cobranza observada por el acreedor debe ser acotada. El derecho del acreedor no
puede suspenderse indefinidamente por lo que la estabilidad y seguridad de la situacion
de ambos sujetos son limitados por la prescripcidn, en este caso negativa en oposiciéon
a la positiva adquisitiva o wusucapio. La prescripciéon negativa es la forma de
extinguirse una obligacidn por no exigir el acreedor su cumplimiento o ejecucién, por
el mero transcurso de tiempo dispuesto en la ley. Asi lo ha recogido el Cdédigo Fiscal
de la Federacién en el parrafo primero del articulo 146:

An. 136.- “El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5
afos...”

De acuerdo con el segundo parrafo del mismo articulo, el término de 5 afios
inicia a partir de la fecha en la que el pago pudo ser legalmente exigido y puede
interrumpirse en cada accion de cobro notificada o hecha del conocimiento del deudor

>n, O si este

en tramitacion de actos del Procedimiento Administrativo de Ej

daltimo reconoce expresa o taci ela del crédito. £a prescripcion puede

hacerse valer a través de dos vias segin Artioja Vizcaino:?¢

A. Al oponerse como excepcion en los recursos administrativos, y

2% Derecho Fiscal..., ob. cit., p. 527.
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B. Por la solicitud de su declaracién a la Administracién Local Juridica de Ingresos

procedente.

No debemos confundir a la prescripcién con la caducidad, la cual se refiere a la

extincidén de las facultades de la Autoridad para determinar las contribuciones omitidas

¥ sus ios e imp las por infr 1 a las disposiciones legales en

apego al articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién. De acuerdo al parrafo primero

de este precepto la caducidad opera en un plazo de 5 afios contados a partir de que:
A. Se hubiese presentado declaracidn de ejercicio,

B. Se presentd o debid presentarse declaracién periddica o aviso,

C. Se la infr ion a las disposici fiscales,

D. Se levante acta de incumplimiento de la obligacion garantizada mediante fianza.

El plazo para que opere la caducidad se ve incrementado a 10 aflos si el

contribuyente incumple determinad bli iones fi 1 o formales a que se

encontraba sujeto y que son sefialadas en el parrafo segundo del mismo aniculo; al
igual que en la prescripcién, el contribuyente puede solicitar la declaratoria de
caducidad de facultades de las autoridades fiscales.

4.5.5.- Compensacién.

En la definicién que nos proporciona el CCDF:

Art. 2185.- “Tiene lugar la 'p do dos p retinen la

de s ipr Y por su propio derecho.”™

e A i e 8 n
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deudas se exti hasta por el importe de

Por efecto de la p ion, las
1a mas baja. En materia fiscal la compensacién es una normal fuente de extincion de
obligaciones regulada por el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, de forma
tal que cuando es realizada por el contribuyente extinguird en la misma medida la
bilidad solidaria, pero de la lectura del numeral citado se desprende que el

resp

responsable solidario no podria en ningiitn caso compensar los saldos a su cargo por
concepto de deuda ajena con los saldos a su favor, pues el Cédigo citado establece
idn el que se trate de adeudos propios:

como requisito para la p

Art. 23.- “Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podrdn
optar por compensar los cantidades que tengan a su fuvor contra las que estén

obligados a pagar por adeudo propio o pur r at OS, 1pre que
ambas deriven de una misma £y sus ios. con la
salvedad a que se refiere el pdrrafo siguiente.”

a or dador b

Como verdadera excepcidn se constituye el ret
responsables solidarios en términos de la fraccidon I del articulo 26 cuyo estudio lo

efectuaremos mas adelante.

Esta situacion que es naturalmente contraria a los intereses del responsable
solidario le acarrea una ventaja: Si el responsable solidario soporta un crédito fiscal
por deuda ajena pero a su vez tiene a su favor y por cuenta propia un saldo cuya

devoluciéon ha solicitado en términos del articulo 22 del mismo Cddigo, la Autoridad
fici y por lo tanto no habria

fiscal no estaria facultada para pensar
bligaciones: la de resp ble por el crédito fiscal y la

extincién de ninguna de las dos
del Fisco por la devolucidn, segiin el pirrafo quinto del sefialado articulo 23:

Art. 23.- “..Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades
que los contribuyente tengan derecho a recibir de las cutoridades fiscales por
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2 P en los de o disp en el ar lo 22, aun en el
caso de que la de én hub. stdo 0 no sol. da, contra las que
los contrtb. estén obll a pagar por adeudos propios o por retencidn a
terceros cuando éstos hayan gquedado firmes por 1e causa. En este caso se

notificard personalmente al contribuvente la resolucion que determine la

compensacion. ~

4.5.6.- Figuras que no extinguen la responsabilidad solidaria.

4.5.6.1.- Confusién.

St las cantidades de acreedor y deudor de una misma obligacién se retnen en
una sola persona la obligacion se extingue por confusidn. Aun cuando parte de la
doctrina sostenga que bajo determinados supuestos, en concreto la sucesion universal
o particular del contribuyente por el Estado, nosotros consideramos que toda vez que
en la prictica es improbable que asi ocurra la confusidn no extingue la obligacién

tributaria.
4.5.6.2.- Cancelacidén.

Por disposicién expresa del articulo 146 ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacion, 1a cancelacién no extingue la obligacion tributaria:

Art. 146.- “.. La cancelacion de créditos en las publi por

incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de log_responsables

solidarios, no libera de su pago.”
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Capitulo V
Casos de Responsabilidad Solidaria.
S.1.- El Cédigo Fiscal de la Federacién.

En este Capitulo V corresponde efectuar, considerando que contamos ahora con
lados en la legislacion

el marco tedrico necesario, el estudio de los supuestos cc
tributaria cuya consecuencia es la imputacidén de la responsabilidad solidaria. A lo

largo de esta tesis hemos tenido ocasién para el anilisis de las responsabilidades
sustituta y objetiva, aunada la solidaridad sustantiva, con lo cual de una u otra forma
agotamos los supuestos de las diversas leyes fiscales que atribuyen a terceros ajenos a
1a relacién juridica tributaria la obligaciéon de pago de un tributo.

Iniciaremos pues con el tratamiento juridico de todas y cada una de las

fracciones del articulo 26 del Coédigo Fiscal de la Federacion mismos que, salvo
ptibles de aplicacion a todas las contribuciones

i son st

verdaderas P
consideradas como tales por el numeral 20. del mismo Codigo.

5.1.1.- Articulo 26, fraccidn I.

Con base a lo anterior, iniciaremos con los retenedores y recaudadores
bl

solidarios por la fraccién I del articulo 26 del

fad. como resp

Cddigo Fiscal de la Federacion:

bl li s cort los

Art. 26.- “Son resp

R ¥,
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I.- Los r de y las pe agq las leyes Impongan la obli sn de
recaudar comtribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de
dichas contribuciones.”

En primera instancia pareciera que este es un caso de responsabilidad solidaria

por naturaleza, pero detengamonos un poco para profundizar sobre los caracteres y
naturaleza de la retencion.

Quienes son sefialados por la ley a retener contribuciones, por ejemplo’ los
patrones en términos del articulo 80, parrafo primero de la ley del Impuesto Sobre la
Renta; las personas morales que realizan pagos como honorarios y en general por la
prestacién de un servicio personal independiente, obligados a retener segin
disposicion de los parrafos 40. y 5o. del articulo 86 de la misma Ley; ¢l adquirente de
inmuebles en términos del 103, parrafos 4o0. y 50. del mismo ordenamiento o el
comitente® por el Impuesto al Valor Agregado que se hubiera generado, atento al
numeral 26 del Reglamento de la Ley de este impuesto o a recaudar contribuciones,
tratandose verbi gratia de la obligacion de las personas morales de recaudar por
mandato del articulo 58, fraccidn MII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; de las
personas morales no contribuyentes, articulo 72, fraccion VI de la ley citada; las
personas fisicas del régimen simplificado a las actividades empresariales, segin la
fraccién VTII del numeral 119-1 de la misma Ley; los notarios, corredores, jueces, y
otros fedatarios con funciones notariales, con fundamento en el segundo parrafo det
articulo 33 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo hacen;c_n calidad de sujetos
pasivos por deuda ajena responsables por sustitucion

Yy no como responsables
solidarios. La confusion de ambas figuras es producto

de un afan legislativo de

Los casos que utili son en card iativo y a de ¢j nunca en id
limitativo.
2 Art. 273 del Cédigo de C io: “El i d do a actos tos de io se reputa
antil. Es el que conf S ly el que la
desempena.”
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concentrar efectos juridicos que, aiin derivados de diferentes fuentes, se consideraron
tinicos ¥y por ende fueron unificados, como podemos recordar en lo asentado en el

Capitulo ITI de esta Tesis punto 3.6.3.5.

En su oportunidad clasificamos a la responsabilidad por sustitucién en absoluta y
relativa o parcial, 12 primera ejemplificada por el tratamiento juridico de la asociacion
en participacion y el fideicomiso en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y la segunda
precisamente por las figuras de la retencién y recaudacion de las que aqui nos

-
ocupamos.

La sustitucion parcial puede efectuarse a través de:

A. Retencion. Que i en d ar a las idades que deben pagarse a un

tercero una fraccidn para enterarle a la Administracion.

B. Recaudacion indirecta. Ei sujeto llamado por la Ley se convierte en un verdadero
apéndice del Fisco al verse obligado a cobrar la deuda impositiva que ha surgido a

cargo de otro.

Se ha definido a la retencién como aquella “prestacion de Derecho Publico
impuesta por la Ley, de naturaleza obligacional, tanto por su contenido pecuniario
como por su estructura y régimen juridico, carente de cardcter, contributivo y cwyo
.t , por parte_del obligado, a un

presupuesto de hecho esta ituido por el
dirmi /i a trib. ién..."> Por otra parte, para Joaguin B,

tercero, de r
Ortega * recaudadores son “los terceros a quienes una ley fiscal impone el deber de

*  Juan Martin Queralt, * ica de 1a Obli ién de . INDETEC, Aflo 12, No.

37, Junio. 1991, Guadalajara, p. 150.
* Citado por Margiin Manatou, ob. ciL. p. 296.
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efectuar el cobro de determinados créditos tributarios y de entregar la cantidad

recaudacda a la autoridad fiscal.™

Juan Martin Queralt pta a los sigui como el >s que ayudan a

caracterizar la retencién:®

A. El principio que la rige no es el de capacidad contributiva, por lo que debemos
encontrar su justificacidén en la funcidén de garantia de pago que ejerce a favor del

Erario, garantia entendida no en sentido técnico.
B. Su presupuesto de hecho es la realizacion de pagos a terceros.
C. Por su estructura, régimen y objeto tiene naturaleza obligacional.

D. Su objeto consiste en un dar, es decir, la entrega de una determinada cantidad de

dinero que por cierto no deriva de un tributo.

E. Al enterar lo retenido, el retenedor cumple con una obligacidn que le es propia, es

decir, “solvendi causa™.

F. Entre la obligacién tributaria a cargo del contribuyente y la obligacién del retenedor

no existe una obligacién de caracter accesorio en sentido estricto, sino instrumental y

dependiente.

Sin embargo, es este autor quien afirma que la retencién concretamente no es
Ly PR

una figura de sujeto pasivo resp por y, rotundamente, niega que el
retenedor pueda ser considerado como sustituto del contribuyeate, aduciendo

3 “Naturaleza Juridica...”, ob. cit. p. 150,
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consideraciones doctrinales y legales derivadas del derecho fiscal espailol, recalcando

dos puntos como soporte de su criterio:

A. La retencidn tiene por objeto servir de “medida cautelar® del pago de una

obligacidn incierta y futura.

B. La obligacion del retenedor se cumple a nombre propio (solverli causa), pero a

cargo del contribuyente, cuyos fondos son aplicados al tributo en pago.

En primer lugar, debemos notar que el retenedor, bajo la luz de las disposiciones
legales mexicanas, cumple con una obligacidn que no es incierta ni futura
estrictamente. Veamos, quienes en su caracter de retenedores realizan el pago de

contribuciones lo hacen en tanto esa obligaciéon ha nacido a la vida juridica por

actualizarse el supuesto que trae.como cc el o de la deuda

impositiva, aunque bien puede ser cierto que no es definitivo su importe pues su

exigibilidad al retenedor o contribuyente habra de r se en un posterior.

Por otra parte, y como principal argumento, sostiene que no es posible afirmar que la
parcial realizacidn del hecho imponible a su vez se constituya en un diverso supuesto
normativo y que ambos den origen a dos obligaciones, una principal a cargo del
contribuyente y otra accesoria a cargo del retenedor pues el hecho imponible
simplemente o se da o no se da, acaece o no es posible hablar propiamente de hecho
imponible. )

Consideramos que en todos los casos de retencidn que obran en las diversas
leyes fiscales de nuestro derecho contemplan para su surgimiento un hecho que se

1
¥ 2y

traduce a su vez en hecho imponible, que se actualiza o en forma
total, nunca parcial o fraccionadamente. Sin embargo, como resultado de considerarse
como responsables solidarios a recaudadores y retenedores por el Cédigo Fiscal de la
Federacién, una vez que acaece el hecho considerado como hipdtesis para el
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bligacién tributaria del sujeto a quién se efectaa la retencién se

imi > de la
genera un insospechado doble efecto:

A. Nace a cargo del contribuyente la obligacién tributaria.

ion de d ar o cobrar una

B. Nace a cargo del retenedor o r dador la obli
cantidad determinada de la que debe entregar el contribuyente, para enterarla al Fisco.
A su vez, el cumplimiento del retenedor tiene dos efectos: por una parte cumple o da
por cumplida la obligacién del contribuyente en la parte proporcional que corresponda

¥, por otra, extingue la propia obligacién del retenedor aunque con fondos del deudor
originario.

Lo anterior tiene en su concepcién tantas incoherencias que hacen imposible su
aceptacién, no podemos consentir la existencia de dos obligaciones, una de pagar la
obligacién tributaria y otra de retener, maxime si ambas pueden consistir en importes

diversos al autorizar la ley la retencidon de un porcentaje del total del tributo. Por otra
parte, al existir incumplimiento, el Erario pudiese dirigir su accidon ain
simultineamente. Ello es producto del haber subsumido la figura de la sustitucién en la
solidaridad en el afan concentrador del legislador del vigente Cédigo, y no respetar ¢!

sentido del numeral 27 del Cédigo Fiscal de 1938 que transcribimos en el supra

3.6.3.6.

No obstante el desanimo tedrico que la anterior pudiese causar en nosotros, otra

disposiciéon del mismo Cédigo vigente viene a salvar la situacidon, a saber, el quinto

parrafo del articulo 6o:

Art. 60.- “£n el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencidn,
aun cuando quien deba efecruarla no retenga o no haga pago de la
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contraprestacion relativa, ef estard oblig a ent una

equivalente a la que debls haber retenido.”

Por el sentido de este articulo consideramos que la calidad de sustituta de la
responsabilidad del retenedor se ve confirmada pues la obligacién que en condiciones
normales debiera cumplir el contribuyente o deudor es sustituida de forma tal que el
retenedor queda *“en lugar de” pues a pesar de que exista incumplimiento tanto de la
contraprestacién origen del tributo como de la retencion en si misma, invariablemente
debera el retenedor enterar un tanto de lo que debid haber descontado, debiendo notar

que este articulo no considera derivada tal obligacion de una pretendida solidaridad

sino de la propia naturaleza de la figura.

De otra forma, de no existir sustituciéon, no podriamos explicar la razén por la
cual el unico sujeto pasivo responsable por deuda ajena que puede compensar en
términos del 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion es precisamente el retenedor. Por
lo anterior, consideramos procedente sugerir la derogacién de esta fraccion para
adicionar un diverso articulo de idéntico sentido al numeral 27 del Codigo de 1938, lo
que sin duda seria acorde y natural con los principios doctrinales vertidos asi como

con los efectos juridicos que a cada especifica figura corresponden.

Asi tenemos que:

dores y recaudadores.

A. Sujetos responsables solidarios: R

B. Concepto: Contribuciones que deben retenerse o recaudarse.

C. Importe de la responsabilidad: Equivalente a un tanto de las contribuciones que

debieron retenerse.

st memnnt RS
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5.1.2.- Articulo 26, fraccién II.

bles solidarios con los contribuyentes:

De acuerdo a esta fi: son resp

b las a pagos pi les por

Arnt. 26.- “Il.~ Las personas que estén
cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.™

a determinados sujetos relacionados bien con el

La legislacidon tributaria i
hecho imponible, con el contribuyente o con ambos, la obligacién de efectuar pagos
provisionales a cargo de este iltimo con la finalidad de facilitar a la Administracion el
cobro de un impuesto. Como ejemplos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en los
que pudiese operar esta responsabilidad solidaria podemos citar a asociante y
fiduciaria que por disposicion de los articulos 8o. para el primero y 90., 93 y 94 para el
segundo estan obligados a presentar por cuenta de asociados y fideicomisarios o
fideicomitente Ios pagos provisionales correspondientes. A pesar de que ambos casos
los hemos conceptuado como manifestaciones de responsabilidad sustituta, no
podemos dejar de citarlas ahora por los efectos que su regulacidén produce. Otros
ejemplos son los consignados en los parrafos tercero del articulo 103 y segundo del
art. 106 de la retenida Ley, relativos a notarios, corredores, jueces y demads fedatarios

¥ 113, que regula a copropietarios de negociaciones.
Por su parte, 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado en el peniltimo parrafo del
articulo 32 dispone la obligacion del representante legal de la sucesidn de efectuar

pagos provisionales a cuenta de herederos o legatarios.

De la transcrita fraccidn se desprende que:

bl lidarios: Los obligados a reali. por de otro pagos

A. Sujetos respc
provisionales.
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B. Concepto: Impuestos enterados diante pagos provi
C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de la cantidad que debid pagarse.
S5.1.3.~ Articulo 26, fraccién L.

Esta fraccidn prevé responsabilidad solidaria para tres clases de sujetos:

Art. 26.- “Ill. Los liquid  sindicos por las contrib que debleron ;
pogar a cargo de la sociedad en liguidacion o quiebra, asi como de aquellas que
se causaron durante su gestion. '
Ao serd aplicatle lo disp en el parrafo ior, do la dad en

liquidacion cumplu con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar

los informes a que se reflere este Codigo y su Reglamento.
- La p op l a que sea el bre con que se les designe, que

tengan confertda la di 2 l. la gere general, o la administracidn H
dnica de las les me. les, serdn responsable i por las {
co o no las por dichas sociedades durante su gestién, (
asi como por las que debieron p o en durante la misma, en la parte ¢
del imterds fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la sociedad

que dirigen, cuando dicha i U, en q de los

supuestos:

a)No solicite su inscripcidn en el registro federal de contribuventes.

b)Cambie su domicilio sin presentar el aviso 2 en los del

Reglamento de este Codigo, wpre que dicho bio se efectie ‘—, s de que .

se le hublere notificado el Inicio de una visita y antes de que se hayva notificado la
resolucién que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice H
despuéds de que se le hubiere notificade un crédito fiscal y antes de que éste se .

haya cubierto o Jado sin efe
€) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya. ™
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Para efectos de si izar nuestro dio agruparemos en dos diversas

vertientes el texto del precepto de acuerdo a lo siguiente:

Liquidadores y sindicos serin los primeros de 10s que nos ocuparemos iniciando
por recordar la definicién de una y otra figuras. Una vez disuelta una Sociedad
mercantil debe procederse a su liquidacion,® la cual se levara a cabo por una o mas
personas a las que se denomina liquidadoras quienes se constituyen en representantes
legales de la misma. En caso de que fueren varios los liquidadores deberan obrar en

forma conjunta.

La liquidacion debe realizarse de acuerdo a las bases contempladas en el acta
constitutiva de ]a Sociedad, en la asamblea en la que se hubiese pactado o reconocido
la disolucidén por los socios o de acuerdo a las relativas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles. De acuerdo al articulo 242 de esta Ley, son

facultades de los liquidadores:

A. Concluir todas aquellas operaciones que estuvieran pendientes al momento de la
disolucidon, no pueden iniciar otras diversas de las cuales son responsables por

extralimitarse de sus facultad,

B. Cobrar créditos y pagar deudas.
C. Vender los bienes propiedad de la Sociedad.
D. Liquidar e! haber social.

E. Practi el bal de la liquidacion

®  Procedimicnto regulado por el Capitulo X1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.,

R
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F. C Jar en el Registro Pablico de Comercio la consti de la Sociedad al

finalizar la liquidacién.

La Sociedad en liquidacion debe pr los siguientes avisos’ como

consecuencia de esa situacién en particular, aunque no debemos descartar la
posibilidad de que puedan darse las condiciones para presentar cualquiera otro que sea
procedente de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién o su Reglamento:

A. De liquidacion, cuya pr ion debe realizarse dentro del mes siguiente al dia

que inicie la liquidacion, atento a los articulos 14, fraccién IV y 22 del Reglamento del
Caodigo Fiscal de 1a Federacién.

B. De cancelacién del Registro Federal de Contribuyentes. Si se trata de una persona
moral contribuyente debe presentarlo junto con la declaracion final del ejercicio en que
opere la liquidacion de acuerdo a las reglas del articulo 11 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Por otra parte, si es una persona moral no contribuyente el aviso debe

presentarse junto con la ultima declaracién del referido Impuesto. Lo anterior con

fund 1to en las fracci V del articulo 14 y T y II del articulo 23 del mismo

Reglamento.

Por otra parte, la sindicatura es uno de los érganos de la quicbra. Pueden
coanstituirse en sindicos segin el articulo 28 de 1a Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, la Camara de Comercio o Industria a la que pertenezca el comerciante y las
Sociedades Nacionales de Crédito seflaladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Con fundamento en el articulo 3o. del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, los avisos
dcb<n s€ ante la Ad. Local de en cuya i6n

el Salvo que exista plazo para su prescntacién, deben
serlo dentro de los 15 dias siguicntes a aqucl en que sc de causa para el aviso.
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Publico, entre cuyas obligaciones y facultades el numeral 46 de la mencionada Ley

dispone:

A. Tomar posesion de la empresa y de los bienes del quebrado y levantar inventario de

ambos.

B. Formular balance.

C. Recibir y examinar documentacién.

D. Realizar el depdsito de lo hallado en cajas u obtenido por pagos al quebrado.
E. Rendir informe de estilo al juez del conocimiento.

F. Listar a los acreedores.

G. Nombrar delegados, mandatarios y demas personal y hacerlo del conocimiento de!

Juez.

H. Llevar contabilidad.

Uno y otro sujetos son responsables solidarios de:

A. Las contribuciones que debieron pagar a cargo de la Sociedad, es decir, todas
aquellas que fueron exigibles durante su gestidn, hayan o no nacido en el mismo
periodo, y

B. Las causadas o nacidas durante su desempeifio como tales, que como debemos

concluir se conviertan en exigibles con posterioridad a su encargo.
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Lo anterior acarrea las sigui 3

A. No son responsables solidarios de las cantidades que la Sociedad debid retener o
que habiendo retenido no hubiese enterado.

B. Por disposicién de los articulos 238 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y
52 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, unos y otros pueden ser sustituidos,
por lo cual entrantes y salientes serin responsables solidarios de las mismas
contribuciones, bien porque respecto de unos se trate de contribuciones Unicamente

nacidas y de los otros de exigibles o porque para ambos sean obli

iones exigibles.

Lo que podemos resumir diciendo:
A. Sujetos responsables solidarios: .Liquidadores y sindicos.
B. Concepto: Contribuciones exigibles o simplemente nacidas.
C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de las contribuciones antes citadas.

D. Condiciones de procedencia: El nacimiento o exigibilidad de las contribuciones a
cargo de la persona moral debe ocurrir durante ¢l desempeiio de-una u otra actividad.
La sociedad en liquidacion debid incumplir con la presentaciénde avisos ¢ informes
exigidos por el Codigo Fiscal de 1a Federacion y su Reglamento.

Hasta aqui corresponde el estudio de la primera parte de la fraccion 111 e
inmediatamente nos dirigiremos al supuesto de directores, gerentes o administradores
de sociedades mercantiles, es decir, luimos por disposicid
caricter civil.

expresa a las de
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El tercer parrafo de la fraccidn tercera del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion atribuye responsabilidad solidaria a determinadas personas en virtud de la
posicion de privilegio que guardan respecto de la toma de decisiones y del manejo de
informacion en virtud de ser socias, mandatarias o trabajadoras y a las que resulta
procedente imputar la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones a cargo de
lIa Sociedad mercantil. De acuerdo a esto, consideramos que este parrafo no contempla
unicamente a los encargados de administrar tales como administradores, gerentes,
administrador Gnico, miembros del consejo de administracidén, gerente general o
gerente especial segin la clase de Sociedad de que se trate y que hemos apuntado en
cada caso en el Capitulo II de esta Tesis, sino a aquellas que designadas en forma
distinta o innominada tengan por virtud de su cargo o puesto la responsabilidad de
disponer el cumplimiento de toda clase de obligaciones y en concreto las fiscales, al

ejercer funciones de caricter directivo o ejecutivo.

La identificacién de estos responsables pretende ser facilitada a la
Administracién, en forma por demas ineficaz por cierto, al disponerse en el
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién la obligacién de las sociedades

mercantiles de proporcionar los datos correspondientes a estos al solicitar su

inscripcion en el R.F.C.:

Art. 14.- “Las personas fisicas o morales obligadas a soli su inscripeion en el
en los del arriculo 2Z del Codigo,

de inscripcidn, en la cual, tratdndose de sociedades

Registro Federal de C

de pr su

mercantiles, sefalardn el nombre de la persana a quien se hava conferido la
2r wnica, di S g I, gerencia general, cualquiera que sea el

nombre del cargo con que se le designe...™

Esta situacién es un tanto initil considerando que los cargos que nos ocupan son

dinamicos y por lo tanto susceptibles de ver modificados a sus titulares, movimientos
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de los cuales no podra enterarse el Erario, lo cual podria ser subsanado adicionando
le la obligacién de las personas morales

una fraccién al mi precepto que p
sociedad mer il de pr aviso de cambio de administrador, gerente,
administrador Gnico, miembro de consejo de administracién, gerente general o especial

cada vez que cllo ocurra.

Veamos ahora los conceptos que puedan integrar el objeto de la responsabilidad
solidaria de estos sujetos: el mismo parrafo que ya citamos dispone de las
contribuciones causadas, es decir las nacidas para ser acordes con la terminologia que
hemos venido utilizando, y las cantidades no retenidas asi como las que debieran
pagarse o enterarse (exigibles) durante el periodo en que se desempafaron en tales
funciones, pues es en este lapso en el cual tuvieron ante si el surgimiento de la
obligacién o su exigibilidad y por lo tanto si el surgimiento de la obligacién o su
exigibilidad y por lo tanto bien pudieron haber proveido a su exacto cumplimiento.
Concretando, respondecin solidaria.meme por aquellas contribuciones que durante su
gestion nacieron y/o se hicieron exigibles ast como por aquellz;s cantidades que debid

retener o que habiendo retenido debid enterar.

Sin embargo, he aqui una disposicion que rompe totalmente los esquermnas
doctrinales y legales que habiamos contemplado. La responsabilidad solidaria

(concepto que ahora debiéramos entrecomillar y citar entre sendos signos de
interrogacién) en este particular caso se limita a las cantidades que no hubieran sido
cubiertas por la aplicacién de los bienes de la sociedad, lo cual se contrapone a dos
principios de la solidaridad:

it Administrativo de Ejecucion debe

A. La cjecucion a través del Proced
enderezarse pues en contra de la persona moral en primera instancia y luego en la

persona del sujeto responsables. La ejecucién no es indiferente, debe observar un

riguroso orden.
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B. El importe no necesariamente correspondera al total del objeto, sino que equivaldrd

al saldo insoluto resultante de aplicar al adeudo los bienes sociales.

Asi, lamentamos haber utilizado indebidamente el término responsabilidad
solidaria pues no existe tal en sentido técnico, grave error derivado del

desconocimiento del derecho que padecen nuestros legisladores.

En razén de lo anterior, cabe sugerir que el parrafo tercero de la fraccion Il del
numeral 26 del Codigo Fiscal de la Federacidon se desprenda del texto del articulo y se

considere como texto de otro que deberd adicionarse bajo el encabezado de “Son
por ser precisamente la

con los contribuyentes:™

51, 5 ;
resp ios
subsidiariedad que no solidaridad la nota caracteristica de esta responsabilidad por

deuda ajena. N

Los supuestos que pueden generar el nacimiento de esta responsabilidad se

traducen en la comisidn de hechos ilicitos, a saber:

A. No solicitar inscripcién en el R.F.C., lo que contraria al sentido del articulo 27 del
Caodigo Fiscal de la Federacidn.

B. Cambiar de domicilio sin pr ar el aviso contemplado ‘por Jos articulos 14,
fraccion I y 20 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, con miras a evadir

la eficacia del ejercicio de facultades de comprobacién a través de visita domiciliaria o

del cobro de un crédito fiscal que previamente le hubiese sido notificado. En este
inciso proponemos se adecué€ su texto de forma tal que el supuesto no se limite al
inicio de una visita, sino en general del inicio de facultades de comprobacidn a través

de cualquiera de las vias contempladas por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
bio de domicilio se realice después de la

Federacién, asi mismo prop que el
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notificacion de un crédito y antes de que el mismo o aquellos surgidos de
reccion en términos de las disposiciones aplicables, sean

autodeter ion o
objeto de pago total, pues no hay razdn para excluir del texto a los dos tltimos.

C. No llevar contabilidad, ocultarla o destruirla, lo que se traduce en la violacién del
articulo 28 del Codigo Tributario.

Llama la atencidén lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 67 del mismo
cuerpo de leyes que a la letra dice:

Art. 67.- .. En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo

26 fraccidn I de este Codigo, el plazo -para que opere la caducidad de las
5 .
¥ sus

autoridades les para de
Serd de tres aftos a partir de que la garantfa del interés fiscal resulte insuficienie.™

Pues en la especie no existe obligacién de garantizar el interés fiscal de acuerdo
al numeral 142 del mismo Cédigo y resulta dificil suponer que pudiese aun llegar a
existir garantia alguna. Por otra parte, el pirrafo no resuelve el problema de que ni
siquiera exista garantia, por lo cual seria aconsejable derogarla para remitir la fraccion
en comento a la regla general de 5 afos si es aplicable o a la de 10 afios del parrafo

segundo si se satisfacen sus extremos, lo cual resulta mas l6gico a los intereses del

Fisco Federal y coherente con las reglas de la caducidad.

5.1.4.~ Articulo 26, fraccion YV.

Art. 26.- “Son resp /e liede con los
de las trid que se

V.« Los adg e 7
hubd. Jo en con las acrividades lizadas en la S
lidad exceda el valor de la

cuando pertenecia a otra p , Sin que la

misma.™
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notificacién de un crédito y antes de que el mismo o aquellos surgidos de

-} Teccidn en términos de las disposiciones aplicables, sean
objeto de pago total, pues no hay razén para excluir del texto a los dos altimos.

C. No llevar contabilidad, ocultarla o destruirla, lo que se traduce en la violacién del
articulo 28 del Codigo Tributario.

Liama la atencidn lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 67 del mismo
cuerpo de leyes que a la letra dice:

Art. 67.- “.. En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo
26 fraccidn Il de este Cddigo, e! plazo -para que opere la caducidad de las

dacd les para de contrib itidus y sus

serd de tres afos a partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.™

Pues en la especie no existe obligacion de garantizar el interés fiscal de acuerdo
al numeral 142 del mismo Codigo y resulta dificil suponer que pudiese aun llegar a
existir garantia alguna. Por otra parte, ¢l parrafo no resuelve el problema de que ni
siquiera exista garantia, por lo cual seria aconsejable derogarla para remitir la fraccién
en comento a la regla genera! de 5 afios si es aplicable o a 1a de 10 afos del pirrafo

gundo si se satisfz sus extremos, lo cual resulta mas légico a los intereses del
Fisco Federal y coherente con las reglas de la caducidad.

S.1.4.- Articulo 26, fraccién EV, -
Arst. 26.- “Son le e con los ¢ 1€ s
V.- Los adg de P de las i que se
hubi lo en rel con las ividad lizadas en la
cuando pertenecia a otra p stnn que la resp bilidacd exceda el valor de la

misma”
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g

Consideramos que el témino de iacién debe derse en un
restringido, es decir, no incluyendo en el a las asociaciones civiles y a las sociedades

civiles o mercantiles, sino a aquellas universidades de hecho ituidas por el
destino de bienes, derechos, cargas, obligaciones y esfuerzos a un determinado fin
econdémico susceptibles de transmisién de una persona a otra. Este sentido es el

entendido por el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Por las actividades desarrolladas en la negociacion se causan © nacen
obligaciones tributarias cuyo pago se atribuye al adquirente de la misma en tanto
responsable solidario, se hubiesen o no hecho exigibles durante la etapa de la

enajenacidn.

Sin embargo, podemos notar que el origen de la responsabilidad del o de los
adquirentes de la negociacidon se encuentra en la propiedad de esa negociacidn, en
otras palabras, la responsabilidad se atribuye en razén de la propiedad que se adquiere
de una negociacién que pertenecia a otra persona, responsabilidad que de acuerdo a!
supra 3.6.3.8., denominamos objetiva, por lo que desafortunadamente notamos nueva
¥y reiteradamente la deficiente regulacidon y tratamiento de las figuras juridicas que nos

ocuparn.

La fraccién IV del numeral 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion debiera
sustraerse de Jos supuestos de responsabilidad solidaria por tratarse de una
responsabilidad objetiva de acuerdo a los criterios que ya vertimos y que son

confirmados por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:®

. Juﬂsprudcncia 1917-1965 y Tesis Sobresalientes 1955-1965, Actualizacién I, Segunda Sala
Corte de Justicia de la Nacién, 6a. Epoca, Vol. XCI, 3a. Pane, p.

18, Mayo Ediciones, hv(énco. 1967, p. 603.
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“NEGOCIACIONES, TRANSMISION DE. CREDITOS EXIGIBLES AL

ADQUIRENTE.
Quien adqulere de otro alguna neg
tiene resp lidad objetiva resp de imp ya
su liquidacién...”

.( Jaliare

R. F. 258/1962. Carmen Mimgaya Hermindez. Enero 23 dc 19635, 3 volos. Ponente:
Mtro. José Rivera Pérez Campos.

Por otra parte, el monto de la responsabilidad encuentra su limite en la
equivalencia con el valor de la negociacién de que se trate, valor que segiin nosotros
debe determinarse en el momento en el que opera la enajenacion y no a la exigibilidad

del pago del tributo, de la determinacién de la responsabilidad objetiva o en cualquier

otro.

ji ion en el cual, amen de operar la

Ello es asi pues es en el mc dela
transmisién de la propiedad, se conoce a ciencia cierta el wvalor de las
contraprestaciones, sea por la voluntaria asignacion de su importe por enajenante y
adquirente o por virtud del resultado de un avalio, con lo que el adquirente conoce a
ciencia cierta el importe a que pudiese ascender su futura responsabilidad y le es
fio como propietario

posible por lo tanto evaluar su riesgo, sin afectar su libre d;
delar ion cuyo cr o debe garantizarse a este Giltimo sin infringirle temor

con la posible afectacién de lo que ha ganado por el pago de la deuda que otro,

irresponsablemente con seguridad, dejo de cumplir.

En otro orden de ideas, la ¢jecucion contra el responsable solidario puede
efectuarse o recaer sobre la totalidad de su patrimonio no necesariamente sobre la

negociacion al no existir disposicion expresa en tal sentido.

Para finalizar esta fraccidn apuntaremos que:

i
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A. Sujeto responsable objetivo: Adquirente de negociacién.

B. C >: Contribuci das en relacion a la cuando per ia a otro.

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto del valor de la empresa cuando se enajend.
5.1.5. Articulo 26, fraccién V.

La fraccidn V del numeral en cc disp la resp bilidad solidaria de:

Art. 26.- “Vi- Lox represeniantes, sea cual fuere el nombre con el que se les
de p no en el pais, con cuva intervencion ésias efectien

actividades por las que deban pagar contribuciones, hasta por el monto de dichas

contribuciones.”

“La representacion es la atribucién a una persona, en legal forma, de la
Sacultad de actuar en nombre de otra™® en virtud de ésta los efectos del acto juridico
realizado a nombre y por cuenta del representado se producen como st este ultimo lo

hubi realizado personal En particular, el articulo 160 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta dispone que el representante debe residir en el pais o que siendo

residente en el extranjero tenga en México establecimi per o base fija a
efecto de imputarle dos obligaciones: conservar la documemacié_n que compruebe el
pago del impuesto por 5 afios contados a partir de la fecha en la que se presente la
declaracidn correspondiente y presentar aviso de su designaciéon como tal dentro de

los 15 siguientes a aquel en que ocurra.

® Rafact dc Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicano. Vol. I, 13a. ed., Edit. Pornia, México,
1983, p. 273.

H
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Una vez que recordamos el concepto de la representacion corresponde

determinar quienes son personas no residentes en el pais, lo cual tenemos que derivar
de la interpretacidon a contrario sensu del articulo 9o. del Cédigo Fiscal de la
Federacion en concordancia con los numerales 3o. altimo parrafo de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y 144 primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, de lo cual desprendemos que no residen en el pais las personas fisicas que
iendo

tienen establecida su casa habitacién en pais distinto a México o que per
en el extranjero por mas de 183 dias naturales obtenga la residencia para efectos
fiscales y acrediten ante la Autoridad Fiscal tal situacién mediante constancia expedida
por el Estado en que residan, asi como las personas morales que tengan en el
extranjero su administraciéon principal, y que siendo una u otra persona no tengan

establecimiento permanente o base fija en el pais.
Descomponiendo en sus elementos a esta fraccion se desprende lo siguiente:

id: en el extranjero.

A. Sujeto respo bl lidario: Repr e de r¢

dades realizadas a nombre y cuenta

B. Concepto: Contribuciones das por activi

del no residente en ¢l pais.

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de las contribuciones causadas.

D. Condici de pro d: ia: Las actividades por las que se causaron las

contribuciones debieron ser realizadas por el representante.

5.1.6.- Articulo 26, fraccién VI

Segtin la cual:
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Art 26.- “Son responsables solidarios con sus contribuyentes:
¥1.- Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo

de su representado.”™

De acuerdo a lo estudiado en el punto marcado con el namero 3.3.3. del Tercer
Capitulo, para et derecho tributario solo importa que el sujeto sea titular de relaciones
econdmicas para atribuirle capacidad, atn cuando el civil no se la conceda; basta que

el sujeto actualice el supuesto de hecho para el nacimiento de la obligacion tributaria
correspondiente.

Itades y obligaciones atribuidas a los

La patria potestad es el conjunto de f:
ascendientes que se ejercen sobre la persona y bienes del hijo -consanguineo o
adoptivo- menor de edad no emancipado con el objeto de proveer a su guarda,
asistencia y educacion.'® De acuerdo a los articulos 414 y 419 del Cédigo Civil para el
D.F., la patria potestad la gjercen sobre los hijos de matrimonio en este orden, ‘padre y
madre, abuelos paternos y abuelos maternos; en tanto que sobre el hijo adoptive sélo
la ejercen los adoptantes, sujetos todos que al tener tal calidad se constituyen en

legitimos representantes de los hijos sobre los que se ejerce, con fundamento en el

articulo 425 del mismo Cédigo.

Para el maestro Ignacio Galindo Garfias la tutela “es el cargo que la ley impone
para la proteccion y defensa de los menores de

a las personas _juridi 17
edad o incapacitados.”'' Es una institucién subsidiaria de la patga potestad en tanto
recae sobre aquellos que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad

na_tura.l y legal, que, con fundamento en el articulo 449 del Cadigo Civil en cita tiene

por objeto la guarda de la persona y bienes o la representacidn interina del incapaz.

° midem, p. 373.
! Derecho Civil, ob. cit., p. 692.
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A tutores y personas que gjerzan la patria potestad se atribuye responsabilidad :
solidaria en razoén de su funcién de representantes encargados de la asistencia de sus :
representados que no de administradores de los bienes propiedad de los incapaces. .

De esta forma:

A. Sujetos responsables solidarios: Titulares de la patria potestad y tutores.

B. Concepto: Contribuciones a cargo del incapaz.
C. Importe de Ia responsabilidad: Un tanto de las contribuciones omitidas.

D. Condiciones de procedencia: Por el sentido del texto legal debemos entender que la
responsabilidad debe determinarse a los sujetos que se encuentren en el cargo y no a

los que los que los hubiesen ejercido y que por alguna razon dejaron.
5.1.7.~ Articulo 26, fracciéon VII.

Art. 26.~ ... V1/.- Los legararios y los donatarios a titulo particular respecto de las

do en rel con los bienes legados o

/, Py

que se

donados, hasta por el monto de estos.™

En el punto 3.6.3.1. del pasado Capitulo III tuvimos oporxu;ddad de estudiar a la
donacién a titular’ particular, por lo que a efecto de no redundar en lo obvio

dnicamente diremos que el legatario, de acuerdo a los lineamientos del articulo 1285
del CCDF:

Ar 1285.- “..adg a titulo pa lar y no tiene mds cargas que las que
le imp el -, sin perj de su P billde

7
subsidiaria con los herederos.
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Ahora bien, de esta fraccion VII se observa que el criterio de atribucion de la
dad obtenida por legado o donacién a titulo

responsabilidad e en la propi
particular de bienes determinados por Jos que se hubiesen causado contribuciones, por

lo cual este no es un caso de responsabilidad solidaria sino objetiva, a la cual valen los
inacion y a la idad de

argumentos de la fraccion IV en cuando a Ja d

adicionar un articulo que contemple por separado de la solidaridad, esta
responsabilidad objetiva.

Legatario y donatario responden objetivamente con la totalidad del patrimonio
de uno y otro hasta por el importe de lo recibido, importe que segn nosotros, debe
ser el que los bienes hubiesen tenido al momento de operar la adjudicacion por
cualquiera de las dos vias, ya que también aqui podemos afirmar que sélo en tal
momento pudo valorar el responsable si conociendo el importe del riesgo’ que podia

asumir aceptaba o no la liberalidad.
En conclusién y siguiendo la linea que hemos trazado:
A. Sujetos responsables objetivos: Legatarios o donatarios a titulo particular.

B. Concepto: Contribuciones causadas en relacién a los bienes objeto de una u otra

figura. -

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto del valor de los bienes al recibirse por el

beneficiario.
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5.1.8.- Articulo 26, fraccién VIIL

Esta fraccidén dispone que se consideraridn resp bl lidarios con el

contribuyente:

At 26.« “IT7L- Quienes manifiestan su voluntad de asumir responsabilldad

solidaria.”

El pago de una obligacion tributaria también puede efectuarse, como de hecho lo
es aunque por desgracia en forma esporadica, por un tercero ajeno a la relacién
juridico tributaria. Si este tercero realiza con ello una liberalidad, si tiene o no interés
juridico en el cumplimiento de la obligacién, si realiza el pago con el consentimiento
expreso o presunto del contribuyente, o este lo ignora o aun se opone al pago por el
responsable son situaciones que no interesan al fisco pues solo trascienden a las

relaciones de derecho privado entre deudor originario y responsable. Lo importante

para la Ad racién es la satisfaccion de su crédito.

La fraccion en comento dispone que la voluntad de la asuncién de la
responsabilidad solidaria debe ser manifestada, es decir, exteriorizada de forma que se
permita conocerle. No se dispone forma alguna peara la manifestacion, pero
consideramos que la voluntad, ademas de ser expresa, debe manifestarse en forma
indubitable en aras de la seguridad del propio Erario y del sujeto que la asume con lo
ido. Asi, la ife ion de

que descartamos una mera manifestacion verbal en tal
voluntad por la que se asume la responsabilidad debe realizarse por escrito, sea
la con los r isitos del articulo 18 del Cédigo Fiscal

mediante promocion que p
de la Federacién en la que expresamente se acepte la misma, sea efectuando el

ofrecimi ante fed io publico o bien, con asentar la razdn correspondiente en el

acta que deba levantarse si se trata de la ¢jecucién del Procedimiento Administrativo

de Ejecucion.

£
]
M
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Asumir responsabilidad solidaria implica, de acuerdo a 1a naturaleza de esta
figura, que ¢l pago debe efectuarse por el todo del adeudo, sin lo cual no podra ser

aplicable esta fraccion,

Para considerar a una persona fisica o moral como responsable solidaria basta
que manifieste su voluntad, no debe efectuar pago en efectivo en forma estrictamente
inmediata, sino que a efecto del cobro aporta su patrimonio, sobre el cual podra recaer

1a ejecucion.

En este especifico caso y tratandose de obligaciones tributarias exigibles o
simplemente nacidas, al mediar principio de aceptacion voluntaria por el responsable

solidario no se precisa la determinacién de ésta medi acto de autoridad de acuerdo

a lo que en el Capitulo inmediato anterior dejamos apuntado, sino que bastard a la
Autoridad requerir el pago del monto del crédito fiscal como inicio del procedimiento
econdmico coactivo, de acuerdo al articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacidn.
Trayendo aqui los principios que rigen a la solidaridad y que estudiamos en el Capitulo
I de esta investigacidn, la solidaridad supone una obligacion existente, sin la cual no
cabe hablar de acreedor, deudor u objeto, por lo cual no consideramos procedente la
asuncién de responsabilidad solidaria por deudas fiscales futuras.

Este sustentante considera que nada se opone a que por voluntad de un tercero
se asuma la responsabilidad tributaria en el pago de aprovechar:ﬁentos, ya que no se
especifica que deba tratarse de contribuciones en cualquiera de sus acepciones. Lo
anterior implica la posibilidad de responder solidariamente por las multas que a otro se
han impuesto, lo cual en otro caso es expresamente prohibido por el Gltimo parrafo del
mismo articulo 26 que consideramos aplicable si es la Autoridad la que al realizar la
formal determinacion pretenda hacer trascendente la multa en el sentido del articulo 22
Constitucional; sin embargo, asumir una persona el pago de la multa de otro por
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mutuo propio no es sino una verdadera expresion del principio de autonomia de la
wvoluntad cuyo desconocimiento equivaldria a coartar sin razén ética la libertad de los
individuos o colectividades de personas y resultaria ello en un actuar contrario a los
propios intereses fiscales de la Administracion y al comportamiento economico de los

agentes que han de desempefiarse como sujetos de la potestad tributaria.

Antes de proceder al estudio y anilisis de Ia fraccidn IX, finalizaremos asentando

el resumen de la que nos ocupa:

A. Sujeto responsable solidario: Quien o quienes manifiestan su voluntad de serlo.

B. Concepto: Contribuciones o aprovechamientos por los que se asuma,

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de la deuda originaria.

5.1.9.- Articulo 26, fraccion IX.

Considera responsables solidarios a:

Art. 26.- “ILX.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
h o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor

p prenda o
de los dados en garantia. sin que en ningtin caso su responsabilidad exceda del

monto del interés garantizado.™

Solve et repere, el Estado a través de la Administracidn Piblica Federal no litiga

sin garantia, principio por cuya extension se incluye a los supuestos de prérroga para

PP o

P!

el pago de créditos fiscales, para efectuar el pago de estos en par
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, solicitud de aplicacién del producto
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de bienes embargados o cuando asi lo disponga la ley, mismos que se encuentran
comprendidos por el articulo 142 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En la fraccién VIII que inmediato anterior fue estudiada, contemplamos la
hipdtesis de que un tercero asumiera expresamente la responsabilidad solidaria por la
deuda ajena; la actual contempla una asuncidn tacita originada por la posibilidad de
que la garantia constituida sea aplicada en definitiva al crédito fiscal en un momento
futuro que es normal suponer ha previsto el tercero que la constituye, lo que en su
caso haria irremediable para éste la pérdida de la propiedad de los bienes dados en
garantia.

Veamos ahora los elementos fundamentales de cada una de las figuras juridicas a

través de las cuales puede garantizarse el interés fiscal y que se contemplan a su vez
como supuesto para generar la responsabilidad solidaria. .
A. Depdsito de dinero en Institucién de Crédito. Contemplado como una de las vias
para garantizar el interés fiscal por la fraccidn I del articulo 141, y es aquel contrato
“por virtud del cual una de las partes llamado depositario se obliga a recibir una
cosa mueble o inmueble que la otra parte llamada depositante le confia, para
conservarla y restituirla cuando éste se lo pida o a la conclusion del contrato™' y
que debera celebrarse por el tercero con una Institucién de Crédito de las
contempladas por el articulo segundo de la Ley de Instituciones de Crédito.
B. Prenda o hipoteca. El articulo 141, fraccién Il seiilala a una u otra como formas de
garantizar el interés fiscal cuyo otorgamiento es regulado en concreto por €l numeral
62 del Reglamento del citado Codigo, figuras definidas por los articulos 2856 y 2893,
respectivamente, del Codigo Civil para ¢l D.F.:

Zamora y Valencia, ob. cit., p. 193.
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Ar. 5856.- “La prenda es un derecho real constituido sobre ur bien mueble

ble para g izar el 1p ento de una obli ¥ su preferencia en

el pago.”

Art, 2893.- “La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan al acreedor. 3 que da derecho a éste, en caso de incumplimiento de la
bli gar a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de

preferencia establecido por la ley.™

C. Secuestro de bienes. No debe entenderse a este concepto en su significacion

tradicional civil sino como equivalente al embargo de bienes en la via administrativa,

iderando que los vocabl 0 y embargo se han entendido como sindnimos
tanto por la legislacion, doctrina y Suprema Corte de Justicia de la Naciéon,'* cuya
naturaleza se explica al ser bos “un gra real, iporal, oponible a terceros

del que es titular tinicamente el” organo jurisdiccional® -o administrativo segun
nosotros- por virtud del cual un bien es asegurado para su afectacién al pago de una
obligacion determinada.'* Las reglas que regulan el embargo en la via administrativa

son seflaladas por el articulo 66 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La responsabilidad del tercero en cualquiera de los supuestos anteriores, o mejor
dicho, su importe liquido se ve limitado por el valor de los bienes dados en garantia el
cual, segin el caso, se determina en diversos momentos:

A. EIl del depésito de dinero se conoce desde que es aceptada por procedente la
garantia y no variard hasta que se ordene su aplicacidon por la Autoridad ¢jecutora,

segun el segundo parrafo del articulo 143 del Cédigo Tributario.

13 José Becerra Bautista, El Proceso Civil en México, 13a. ed., Edit. Pornia, Meéxico, 1990, pp. 321 y

322.
' Ibidem, pp. 325 y 327.

P A s s e e s i i e e © -
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B. En virtud de que prenda, hipoteca y embargo en la via administrativa se hacen
efectivas a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucidén por expresa
disposicién del parrafo primero del articulo 143 del mismo Cédigo, el importe de los
bienes s6lo es conocido al fijarse la base para el remate y establecida en definitiva por
el precio al cual se rematen, o se tengan por enajenados y aceptados en dacién de
pago. En todo caso la responsabilidad no excedera del monto del interés garantizado,
el cual se determina por incluir la suerte principal debidamente actualizada, los
accesorios con excepcion de las multas que se hubiesen causado asi como las que
pudiesen causarse en los doce meses siguientes al ofrecimiento de la garantia de que se
trate, con lo cual, segun st el monto de lo anterior fite superado por el del crédito, no

hablariamos ya de solidaridad en la responsabilidad.
En razdn de lo anterior, tenemos para concluir que:

A. Sujeto responsable solidario: Tercero que constituya depdsito, prenda, hipoteca o

embargo administrativo.

B.C Contribuci o aprovechamientos por los que se hubiese garantizado.

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de los bienes objeto de garantia sin exceder

del importe del interés garantizado. _

5.1.10.- Articulo 26, fracciéon X.

Esta fraccidn dispone a la letra:

Art, 26.- “Son responsables solidarios con los contribuyentes:
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hubd,

- Los socios o acclonistas, respecto de las contrib que se
' do er r con las e das por la dad cuando tenian

tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los
bienes de la misma, slempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refleren los incisos a), &) y ¢) de la fraccidn IIl de este articulo,
sin que la responsabilidad exceda de la participacidn que tenlan en el capital
social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se raie.”

De acuerdo a lo anterior, se consideran responsables solidarios a los socios o
accionistas cualquiera que sea su clase: capitalista, industriales, de voto limitado,
fundadores, etc. no solo de personas morales sociedades mercantiles estudiadas en el
Capitulo 1I de esta Tesis o de las sociedades civiles del Capitulo I, si no también a las
siguientes de acuerdo al parrafo segundo del articulo So. de la L.ey del Impuesto Sobre

1a Renta, para los efectos Gnicamente de este impuesto:

Art. 50.- “...En los casos en que se haga referencia a acclones se entenderdn

dos los certificados de aportacion r los por las socledad
nacionales de crédito. las partes /e las participuci en
civites y los ce dos de p tpacion ordinari idos con base en
e Sobre que sean autorizadas conforme a la legislacion
aplicable en materia de traryf 2 cuando se haga referencia
a quedt 10 lidos los titul de los i a que se
Z. " ladas.™

refiere este pdrrafo, de las partes » de las particip

Sin embargo, nosotros consideramos que e¢sa atribucidn de responsabilidad no es
absoluta, pues la legislacién mercantil contempla una limitacién en ciertos casos al
establecer como limite de las obligaciones de los socios el importe de su aportacion a
capital, de acuerdo al articulo 24 de la Ley General de Sociedades Mercantiles ya

transcrito en el Capitulo II, por cuya aplicacién tendremos que:

i ek o B 1 o i e

P
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A. La sociedad puede exigirles el pago integro de la cantidad que hubiesen prometido,
ni'mas ni menos.

B. Los acreedores sociales pueden ejecutar sobre el socio s6lo en la parte insoluta de
su aportacion, en otras palabras, si han cumplido totalmente con su obligacién y por lo
tanto su aportacién esti pagada no tendrin ninguna otra responsabilidad, lo cual es
necesario dejar claro pues de la utltima parte de esta fraccion pareciera que la
disposiciéon es el sentido de que su responsabilidad equivale a un tanto de su
aportacidn, estuviese o no esta Gltima pagada, lo cual es de todo improcedente por la
razén que hemos expuesto y que el derecho tributario debe reconocer y aceptar en
tanto principio general cuya violacién en aras de allegarse el Fisco de los medios
necesarios para la efectividad de su crédito ocasionaria un desaliento para la
constitucion de sociedades por el riesgo que se hace correr a los socios de ver
comprometido su patrimonic como consecuencia de la comision de ilicitos por parte

de terceros cuya vigilancia y por ende responsabilidad no les corresponde, ya que para

ello se constituyen organos de vigilancia y de ad racién que son en todo caso

ajenos en sus actividades al conjunto de socios o accionistas'? que, amen de lo ya
expuesto, pueden ser tan numerosos como reducidas sus aportaciones, lo cual
convierte ya en una verdadera aberracién juridica, cuya desaparicion demandamos

e a lo que se pretendié como una herramienta del Fisco para

lograr la efectividad de sus créditos.

Por otra parte, y siguiendo con el analisis del texto legal,"a la mal pretendida
responsabilidad solidaria de socios o accionistas se limita a aquellas actividades que se
hubiesen desarrollado cuando tenian tal calidad, sin distinguir el que a la fecha de

deter

de la resp bilidad contin(ien o no en tal calidad, en una pretendida

'3 Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel, “La Rspunsab:hd;\d Tnbumn:l de los Socios o Accionistas de
las Socicdades™, Revista del i uridicas, F dec Derecho de la
U.AS.L.P., No. 3, 1995, p. 174.
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concordancia y coherencia con el articulo 14 de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Como si lo anterior no fuese suficiente para el infortunio legislativo, debemos

agregar a la “resp bilidad solidaria limitada™ otra caracteristica: es subsidiaria, pues
el Erario Publico acreedor debe ejecutar primero sobre los bienes sociales y, en ¢aso
de que estos no sean suficientes para cubrir el importe del pasivo, proceder a su vez a

determinar y ejecutar sobre el socio © accionista.

En cuanto a los supuestos sefialados como requisito para la procedencia de la

T a los arios al respecto

responsabilidad de socios o
apuntados en el anterior 5.1.3. de este Capitulo.

Por ultimo, sugerimos recomp tot. e la redaccién legal ada,

dejando de considerarla solidaria, de lo cual sélo tiene el nombre, para atribuir a socios
sal

o accionistas la misma responsabilidad, con sus propias y esp caracteristi ya
planteadas y analizadas a lo largo de los Capitulos I y II segin corresponda a la

materia de que se trate, sea civil o mercantil ordenando la aplicacion supletoria del
Cadigo Civil para el D.F. y de la Ley General de Sociedades, respectivamente, con lo
cual evitaremos la indebida regulacién de figuras juridicas y aprovechariamos las
vigentes disposiciones en materia de responsabilidades que en forma ordenada,
completa y sobre todo coherentes con el sistema juridico ya existen plasmadas en estos

ordenamientos. -

En esta ocasién nos rehusamos a realizar el r correspondi que
veniamos efectuando por razones obvias y pasaremos directamente a la siguiente

fraccion.

4
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S.1.11.- Articulo 26, fraccién XI.

Esta fraccion dispone a la letra la responsabilidad solidaria de:

Art. 26.- “XI.- Las socledades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones o partes soclales a sus soclos o accionistas, inscriban a personas flsicas o

morales que no comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi
lo por el de tales o

proceda, el impuesto sobre la renia
partes soclales o, en su caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.”

En las anteriores fracciones del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion
hemos estudiado la responsabilidad sustituta, objetiva, solidaria, limitada, subsidiaria
de cualesquiera contribuciones y aiin de aprovechamientos segliin nuestro personal

punto de vista, sin embargo, la actual no se aplica a todas las contribuciones o
a un especifico impuesto: el Impuesto Sobre la

aprovechamientos sino
Renta. La Ley que regula este Impuesto en su articulo 103, parrafos 4o0. y 50. dispone
que por la enajenacidén de acciones se causari el impuesto que serd retenido por el
correspondiente,

adquirente en un importe, para efecto del pago provisional

equivalente al 20% del monto total de la operacién correspondiente. El articulo 126
del Reglamento de esta Ley prevé los requisitos para efectuar una retencién menor o

aun para no efectuarla.

El adquirente retenedor debera proporcionar al enajenante constancia de la

retencion a efecto de que éste Gltimo lo anexe a su declaracién annal. Las sociedades a

las que se aplica esta fraccion son:

disposiciéon del articulo 128 de !la Ley General de R

A_ Sociedad A Pues por

Sociedades Mercantiles debe contar con un registro de acciones:
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Art. 128.- “Las socledades andnimas tendrdn un regisiro de acciones gque

contendrd:

1-Et bre, la ltdad y el dt tio del ¥ la indi de las
que le pe 72 2 los nimeros, series. clases y demds

particularidades;

It.- La indi de las exhib que se i

{Il.- Las transmisiones que se realicen en los términos que prescribe el articulo
129: "

- B. Sociedad en Comandita por A Al serle aplicables por analogia las reglas de

la Sociedad Andnima por mandato del numeral 208 de la misma Ley.

Una y otra personas morales quedan liberados de la responsabilidad solidaria si,
de acuerdo al articulo 13-A del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, la
inscripcidon no estuvo precedida de la comprobacion de retencion porque el adquirente

no proporciond la documentacién necesaria para etlo:

Art 13-A.- “Para los efectos de la fraccién XI del articulo 26 del Codigo, las
socledades que Inscriban en el regisiro o libro de acciones o partes sociales a

soclos o accionistas personas fisicas que no les propore la
necesaria para hacer la comprobacion a que se refiere dicha fraccion. quedan

liberados de lo dispuesto por la misma, siempre que presenten aviso en el que

hagan dicha dentro del mes siguiente a la Inscripcion, asi
como los datos de ide el socio o de que se rrate, ante la
autoridad ac adora que sponda al domicilio fiscal de la sociedad

emisora.”

En resumen podemos concluir apuntando lo siguiente:

A. Sujetos responsables solidarios: Sociedades Anoni y en Cc dita por

Acciones.

it b st o e L

i
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B. Concepto: Impuesto Sobre la Renta causado por la enajenacién de acciones.

C. Importe de la responsabilidad: Un tanto de la cantidad que debié retenerse y

enterarse.

D. Condiciones de procedencia: Las Sociedades debieron inscribir a accionistas que no

comprobaron la retencién y entero del Impuesto sin presentar aviso de tal situacién.

5.1.12.- Articulo 26, fraccién XIL i

Art. 26.- “\/i.- Las lidas, por las b las en :
f

relacion con la ransmision de los actives, pasivos y de capital transmitidos por la

escindente, asi como por las contribuciones causadas por esta ultima cor

anterioridad a la escisidn, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital

de cada una de ellas al momento de la escision.™

Contamos con dos diversas leyes que en sus articulos 15-A y 228 BIS definen a

la escision de sociedades. Asi tanto el Codigo Fiscal de la Federacién como la Ley

"

General de Sociedades Mer iles, respectiv: coinciden pl en
definiciones:
Art, 15-A.- “Se de por én de lades, la én de la lidad

© parte de los activos, pasivos y capital de una socledad residente ei el pais, a la
cual se le denominara escindente, a otra u otras sociedades residentes en el pais
7 e ticdas. La dn a que

Que se crean expresamente para ello,

se reflere este articulo podrd =, en los i [ :
@) Cuando la escindente transmite una parte de su activo, pasive y capital a una o

varias escindidas, sin que se extinga; o
&) Cuando la 22 ite la lidad de su activo, pasive y capital a dos

© mds escindidas, extinguiéndose la primera. En este caso la escindida que se
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designe en los términos del articulo 14~ de este Cédigo, deberd conservar la
documentacion a que se refiere el articulo 28 del mismo ™

Art, 228-BIS.- “Se da la fo una dad d. de de
decide extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo, pasivoe y capital soclal

en dos o mds partes, que son aporiadas en bloque a ofras sociedades de nueva

ereacidn d o do le

sin , aporta

ot e S i 1 e RV SR

en bloque parte de su activo, pasive y capital social a otra u otras sociedades de

nueva creacion...™

Bien, las sociedades escindidas responden del pago de contribuciones causadas

por la escindente en dos diversos momentos objeto de si iones difer
A. Las causadas por la transmision de activo, pasivo y capital social y,
B. Las causadas con anterioridad a 1a escision. -

Segun la relacion capital social-crédito fiscal, al resultar mayor el importe del
segundo en relacién con el del primero, puede resultar en una responsabilidad diferente
a la solidaria por no contemplar el pago del total del objeto, pues la responsabilidad se
ve limitada por el importe del capital de las sociedades escindidas al operar la escision.

Resumen:

A Sujetos resp bles: Sociedades escindidas.

B. Concepto: Contribuciones causadas por la transmisién de activo, pasivo y capital
social asi como aquellas causadas por la escindente antes de 1a escision.
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C. Importe: Ui tanto de las contribuciones omitidas, hasta el equivalente del capital de

las escindidas.

5.1.13.- Articulo 26, fraccién XIIL :

Esta antepentltima fraccion imputa responsabilidad solidaria a:

Art. 26.- “X/II.- Las empresas residentes en Aéxico o los residentes en el .
extranfero que tengan un establecimiento permancnte en el pals, por el impuesto 3
que se cause por el otorgamienio del uso o guce temporal de bienes y por

en territos ! para ser 15/ dos o que va ,
det arttcuto lo. de la Ley del

hubieran sido s/ en los
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion. ™

Iniciaremos el estudio de esta fraccion con la transeripcion del articulo So. del
Codigo Fiscal de la Federacion que establece que personas fisicas y morales se

consideran residentes en el pais:

Art 90.- "Se de en el te

1. A las sigulentes personas fisicas:

@) Las que havan blecido su casa hab 6n en México, salvo que en el afo de
calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias naturales consecutivos o
no y acrediten haber adquirido la Ze para efectos, les en ese otro pais. i
&) Las de lide que sean ios del Estado a trabajadores i
del mismo, aiin do por el cardcter de sus P en el ;

extrarnjero por un plazo mayor al seAalado en el inciso a} de esta fraccidn.

Il A las personas morales que hayan establecido en México la administracion

Principal del negocio.

Salvo prueba en comirario. se presume que las personas flsicas o morales, de
lieke son i en territorio nacional. =
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En el pasado punto 5.1.5. hemos definido ya al residente en el extranjero, por lo
que nos concretamos a seflalar que en virtud de los lineamientos de los articulos 16,

altimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn y 20., parrafo primero de la Ley del
o per en el pais al

Impuesto Sobre la Renta entenderemos por establ
se desarrollan total o parcialmente actividades

lugar de negocios en el cual
oficinas, fabricas, talleres,

empresariales, tales como sucursales, agencias,

instalaciones, minas, etc.

Esta fraccion atribuye la responsabilidad solidaria en el pago de un impuesto

concreto y por lo tanto no es aplicable a otros impuestos, contribuciones o

aprovechamientos, nos referimos al Impuesto al Activo. El articulo lo. de la Ley de
este Impuesto, en el parrafo primero, por una parte dispone que las personas que

otorguen a personas fisicas o morales residentes en el pais o que siendo residentes en
e en el mi el uso o goce

el extranjero un establ o perr
temporal de bienes que estos tltimos utilicen en sus propias actividades y que’por ello

obtengan ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes, ingresos por inmueble destinado a hospedaje, deberan pagar el Impuesto al
Activo por su activo fijo. En caso de que éstos omitan tal pago, este lo deberin
realizar los arrendatarios en su caricter de responsables solidarios. Por otra parte, el
segundo parrafo del mismo precepto dispone que estardn obligados al pago de este
tributo los residentes en el extranjero que tengan en el pais inventarios para su
transformacidn o que ya hubiesen sido transformados por contribuyentes del Impuesto
al Activo. En caso de incumplimiento estos utltimos deberin efectuar el pago de lo

omitido de acuerdo a esta fraccidn.

En conclusién:

A. Sujetos responsables solidarios: Empresas residentes en México o residentes en el
blecimi ) per e en el pais.

extranjero con
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B. Concepto: Impuesto al Activo causado por el otorgamiento del uso © goce

temporal de bienes o por mantener inventarios en territorio nacional.
C. Importe de la responsabilidad: Un tanto del impuesto omitido.
5.1.14.- Articulo 26, fraccién XIV.

Para finalizar con el articulo 26 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, estudiaremos

su altima fraccidn relativa a 1a responsabilidad solidaria de:

At 26.- “X7V:- Las pe a resid. en el extranjero les presten
serviclos pe o subordinados o independi cuando éstos sean pagados
X por de en el ex O 7 el monto del impuesto causado,”

Esta fraccion es aplicable tinicamente al Impuesto Sobre la Renta, pues esta ley

en los parrafos tercero de los articulo 145 y 147 disp la obli i6n a q
obtengan ingresos por la prestacidon de un servicio personal subordinado o

independi respectiv de pagar el referido tributo por los ingresos referidos,
al considerar que la fuente de riqueza se encuentra en territorio nacional por prestarse
en él el servicio de que se trate, atento a los parrafos primero de uno y otro preceptos.
Sin embargo, si los servicios son a su vez pagadas por résidentes en el extranjero
y ante el incumplimiento por parte del contribuyente, los beneficiarios o clientes del
servicio son llamados como responsables al pago del Impuesto Sobre la Renta
omitido. Se libera de esta responsabilidad si estos tiltimos, de acuerdo al articulo 13-B

del Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion:
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Art. 13-B.- “.. presentan aviso seAalando el nombre y domictlio del residente en el

extranjera que le preste servicios, manifiesten en €l mismo que desconocen el
monto de las percep Pag a dicho en el o en la que
manifieste que asume la P bililad sobre el que. derive por la

percepcion de dichos ingresos.™

221
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Conclusiones.

Primera.- La solidaridad es una especie de mancomunidad, con lo que suponemos la
pluralidad de acreedores, deudores o ambos en una misma obligacion; en
consecuencia, al existir pluralidad de sujetos la obligacién es compleja y por tanto
modal, en la cual cualquiera de los acreedores solidarios puede exigir todo el objeto y,
a su vez , cualquiera de los deudores debe efectuar pago por el total del mismo aun

cuando éste sea divisible y que consecuentemente es tnico.

Segunda.- El derecho civil federal mexicano se inclina por el caricter expreso de la
solidaridad, sea legal o convencional, es decir, no ha lugar a presumirla en caso
alguno.

Tercera.- La responsabilidad surge de! incumpli
por objeto el resarcir al acreedor los dafios y perjuicios que por ello se le causaron.

o de una obli ion, teniendo

Cuarta.- La responsabilidad de los socios integrantes de personas morales civiles o
mercantiles se encuentra regulada concretamente en cada una de las leyes de la materia
que cortesponde y encuentra una especifica regulacion segun la Sociedad de que se
trate. Asi, la responsabilidad de los socios, administradores, comisarios o terceros
puede ser subsidiaria, ilimitada, solidaria o limitada al pago de una aportacién.

Quinta.- La relacion juridico tributaria se integra por un complejo de obligaciones de
objeto diverso que se deben los sujetos-que en ella intervienen, tritese de un dar,
hacer, no hacer o tolerar, que encuentran por expresa disposicién del articulo 31,
fraccion IV Constitucional su origen tnico en una disposicién general, abstracta e

impersonal contenida en una ley.
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Sexta.- Los co ptos obli y resp bilidad de derecho privado y las

correspondientes al derecho fiscal no presentan diferencias estructurales, sélo existen

o P

naturales ad alas es de cada una de las ramas.

Séptima.- El contribuyente, aquella persona fisica o moral que sufre en definitiva el
decremento patrimonial por la contribucién, puede ser en realidad un sujeto maliple
en tanto que diversas personas concurran a la realizacién de un mismo hecho
imponible, las cuales, salvo excepciones legales concretas, adquieren por tal hecho la
calidad de responsables simplemente mancomunados al no haber lugar para presumir o

derivar la solidaridad entre ellos.

Octava.- Al lado del contribuyente exi otros suj 1 dos al pago del tributo

que se constituye en relacidn a ellos como una deuda ajena, es el caso de los
responsables sustitutos, solidarios y objetivos, cuya existencia doctrinal es
unanimemente aceptada; por desgracia, el vigente Codigo Fiscal de la Federacion

ignora equivocadamente unas u otras y las subsume en la responsabilidad solidaria.

Novena.- La naturaleza juridica de la responsabilidad solidaria en materia fiscal se

explica el ser ésta una responsabilidad ex-lege de caracter no contributivo, cuya

creacién por el 1 dor pr de dar certeza juridica al Erario Publico de hacerse el

pago de la suerte principal y accesorios con excepcion de las multas, surgidos a cargo
de otro. -

Décima.- En la legislaciéon fiscal 7 i el criterio de atribucién de la

responsabilidad solidaria radica en el previo inc limi de una obligacién

sustantiva o formal imputable a contribuyente o responsable, segin el caso concreto
de que se trate; es decir, en la comisidn de un ilicito en todo caso administrativo por

uno u otro sujetos o ambos.
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Décima Primera.- Por efecto de la responsabilidad solidaria existen dos o mas
patrimonios sobre los cuales puede, indistinta y aun conjuntamente, recaer la ejecucion
administrativa; cada sujeto debe, por si, realizar pago por el todo del objeto de la

obligacion tributaria, salvo que la Autoridad consienta en el pago diferido o en

parcialidades.

Décima Segunda.- En tanto al responsable solidario no es atribuible el hecho
imponible ni la capacidad contributiva, no tiene porque obligirsele a resentir
definitivamente el pago y por lo tanto la disminucién patrimonial, debido a lo cual y en
aplicacién supletoria del Cédigo Civil para el Distrito Federal por tratarse de Materia
Federal, se subroga en los derechos del acreedor en la medida que realiza el pago,

derecho que debiera establecerse en el propio Cédigo Fiscal de la Federaciéon,

bilidad

Décima Teccera.- En la practica administrativa fiscal i la resp

solidaria reviste un caracter subsidiario y es considerada como el Gltimo recurso para

la recaudacién de contribuciones o sus accesorios.

Décima Cuarta.- La responsabilidad solidaria nace en ¢l momento en el cual se
normativos contemplados como generadores de tal

lizan los sup
consecuencia, que puede © no coincidir con el momento en el cual nace a la vida

juridica la obligacién tributaria. .

Décima Quinta.- Consideramos que nada se opone a qué autodeterminacion,
autocorreccién o determinacién puedan originar al responsable solidario el crédito
fiscal, por lo que afirmamos que la solidaridad dependiente no precisa para la validez
i ia previa de un acto de autoridad a través de

de su pr dencia la
autodeterminacidén o autocorreccion que hubiese generado la obligacion tributaria

ajena.
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Décima Sexta.- La extincion de la figura objeto de estudio en esta Tesis puede operar
d i6n del adeudo por el titular del Ejecutivo

mediante la realizacion del pago,
Federal, novacién, prescripciéon y compensacién, si ésta ultima es efectuada por el

contribuyente o deudor originario.

Décima Séptima.- Considerando que del analisis juridico del articulo 26 del Cddigo
Fiscal de la Federacion se desprende que en sus diversas fracciones impera una
confusién de responsabilidades totalmente diversas entre si y una serie de requisitos de
procedencia en casos excesivos, que convierten a esta figura practicamente en un
imposible y, lo mas grave, que limita a la responsabilidad solidaria en su importe
sometiéndola a la previa ejecucién sobre el contribuyente o deudor originario, se
concluye que la responsabilidad solidaria ha sido absolutamente desvirtuada en sus
mas elementales principios por el legislador formal y material, motivo por el cual es
necesario replantear desde un punto de vista técnico-juridico los supuestos de
responsabilidad tributaria contemplados en este numeral que asi lo ameriten y‘que han

sido detallados en este trabajo de investigacidn.
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