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INTRODUCCION

Ante la creciente interrelacion y globalizacion de las economias, es
importante analizar el comportamiento de la economia mexicana en el nuevo
entorno mundial. Las dificultades que enfrenta México para insertarse en esta
nueva division internacional del trabajo no es casual, el Proceso de Sustitucion de
Importaciones utilizado después de la segunda guerra mundial parece haberlo
condenado en el atraso de su desarrolio econdmico por mas de medio siglo.
Estudiosos en la implantacion del modelo, coinciden en que era el mas adecuado
dado la coyuntura que atravesaba la economia internacional en los afflos cuarenta
(escaces de productos manufacturados). El agotamiento y a falta de otro modelo
que lo sustituyera, la economia mexicana se vio envuelto en una de sus crisis mas
importante, a principios de los afios ochenta. Para apasiguar la enfermedad que
habia dejado el modelo, se utilizé una politica fiscal y deficitaria (finales de los
setenta). Pero dada la magnitud de la crisis, ésta politica fue insuficiente, inclusive
contribuyendo a su empeoramiento. Pero también es debido a la creciente oferta de
créditos en un principio y posteriormente, el incremento en las tasas de interes
internacionales. Asi llegamos en los afnos ochenta ante una crisis econdmica
mundial. Enmarcado por la crisis de deuda externa y petrolera El modelo
Neoliberal desde que fué implatado (mas por obligacion gque como alternativa) no ha
dado signos alentadores para solucionar el problema y menos sirva como modelo a
seguir segan nos muestran los resultados hasta ahora obtenidos.

Pero los impulsores de la globalizacidon (los multinacionales) hacen caso
omiso a esta situacion. A través de la diversificacion de sus redes y estrategias de
produccién, han llevado a economias enteras cada vez mas integradas. Al tiempo
que incrementan sus ganancias, agudizan el desempleo y el crecimiento de las
economias, por las altas transferencias de utilidades y los flujos de capital.

Ante este conjunto de circunstancias, en los afnos noventa se presenta una
de las experiencias mas importantes del proceso de la globalizacion, que es la
macrodevaluacion del peso mexicano y que se traduce en una de las crisis mas
importantes que jamas halla experimentado la historia reciente de la economia
mundial, (a excepcidn del crack de 1929-1933 en Estados Unidos) y en donde
México se vio en la necesidad de solicitar un “macropréstamo” de mas de 50 mil
millones de ddlares para “premiar a la inversion especulativa” y no seguir causando
destrosos al sistema financiero mexicano (que muestra su vulnerabilidad).

Si embargo, el fenomeno de la globalizacion no se detiene y sin obstaculos
que vencer (al menos asi parece) y con un impulso mucho mayor, con una clara
tendencia hacia la regionalizacion, y en el que México tiene una fuerte participacion.

Por lo que un buen porcentaje de académincos y politicos coinciden en que
Meéxico no debe quedarse al margen de este nuevo concierto mundial, dada la alta
complementariedad de las economias. Sin embargo, "la manera de insertarse” es el
nudo en donde surgen las grandes discrepancias, ya que la economia mexicana no
esta en capacidad de integrarse sanamente en la nueva economia mundial. Pero
dado que sus principales y potenciales socios comerciales pregonan por la
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globalizacion, México se ve en la necesidad de buscar mecanismos alternativos
para integrarse.

En el plano internacional, el proceso de la globalizacion econdmica enfrenta
numerosas criticas por sus efectos adversos en la actividad econdmica y en el
empleoc de miiltiples paises. Al mismo tiempo, la integracibn econéotmica que se
registra entre naciones, como parte del fendmeno de la globalizacidn, via la
negociacion multilateral, regional o bilateral, ha favorecido un rapido avance del
comercio mundial, cuyo crecimiento ha triplicado al de la produccion, sobre todo a
raiz de la aplicacién de los resultados de la negociacidn de siete afos de la Ronda
Urugual del GATT (hoy OMC) que concluyd en 1993.

En el marco de la globalizacion, la OMC opina que el comercio mundial
avanzara en los proximos afos via la regionalizacion, en la que existen iniciativas
recientes “verdaderamente gigantescas”, entre las que destacan el proyecto
europeo de crear una zona de comercio preferencial con todos los paises
mediterraneos para el ano 2010; el plan establecido en la Declaracion de Miami,
para determinar una zona de libre comercio de las Américas (ALCA) para el afo
2005, el Acuerdo Marco entre la Unién Europea (UE) y el Mercosur para establecer
un acuerdo de libre comercio; y el compromiso de la APEC, regién de la Cuenca

Asiatica del Pacifico, para alcanzar una zona de libre comercio en dos etapas entre
fos afos 2010 y 2020.

Por otra parte, el contexto internacional previsible plantea nuevos desafios y
posibilidades para América Latina y el Caribe. En lo que respecta a la evolucion de
la economia mundial en la década de los noventa, en la que destacan cuatro
rasgos: i) menos dinamismo de las economias de los paises industrializados, en
comparacion con decenios anteriores, y recesiones en las de transicion; ii)
acentuacion de las tendencias a la globalizacion y al cambio tecnolégico; iii)
reordenamiento en los principales mercados, con creciente importancia de Asia en
la dinamica econdémica mundial, y con numerosos paises en desarrollo en busca de
mayor presencia en los mercados internacionales; y iv) una impresionante
expansion en la movilidad internacional del capital y en la creacién de los
respectivos mecanismos de intervencion.

Asimismo, existe un ambiente de acentuada globalizacién, que se expresa en
un aumento del volumen del comercio con respecto a la produccion mundial, un
gran impulso de la inversion extranjera directa (IED) y del desarrollo de las
empresas transnacionales, un sistema financiero mucho mas flexible y dinamico, y
una nueva organizacion mundial de la produccion y del comercio que se caracteriza
por la importancia de la subcontratacion y del intercambio intraindustrial (intrafirma).
La tendencia globalizadora no esta exenta de tensiones, derivadas de los
desequilibrios comerciales en los paises de la Organizacidén de Cooperacidn y de
Desarrollo Econdmicos ( OCDE -en el que México es miembro-), en particular los
elevados superavit en Japon y déficit en los Estados Unidos, la persistencia de
sentimientos proteccionistas y el riesgo latente de que la conformacién de
agrupaciones de paises conduzca a bloques econdmicos mas cerrados.
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El cambio tecnolodgico, por su parte, ofrece muchas oportunidades y también
algunos riesgos. En economias dinamicas, favorece la generacion neta de empleos
a mediano plazo, pero puede actuar en sentido inverso en plazos mas breves. Este
riesgo se acentua si la inversion mundial es relativamente baja. Cabe destacar que
el impacto mas relevante del actual ciclo tecnolégico sobre la ocupacion no es la
reduccion del empleo, sino la caducidad de ciertas habilidades y conocimientos.
Esta redunda en |a desaparicion de algunas ocupaciones y en la creacién de otras
que exigen habilidades distintas, con las cual no nec iamente habran de

contar los actuales desempleados o los desplazados por el cambio técnico u
organizacional.

No obstante lo anterior, la reciente suscripcidn del Acta Final de la Ronda
Uruguay del GATT (hoy OMC)', asi como la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos de Ameérica y México, y proximamente el
inicio de negociaciones para un acuerdo de libre comercio entre México y la Union
Europea, constituyen, cada una por razones distintas, una reafirmacion del
multilateralismo que es consecuente con el proceso de globalizacion. La adopcion
de nuevas normas, procedimientos e instituciones para regir el régimen comercial
internacional contemporaneo constituye un punto de partida promisorio -si bien
imperfecto- gracias a los esfuerzos desplegados en los paises de América Latina y
el Caribe para mejorar la insercion en la economia internacional.

Por otro lado, las tendencias globalizadoras en la economia mundial han
conformado tres grandes bloques econémicos como centros rectores de los flujos
comerciales y financieros de sus respectivas areas de influencia: el de la Cuenca
Asiatica del Pacifico; el de Ameérica del Norte y el de la Union Europea (UE), en este
altimo existe una creciente integracidon econdmica entre sus miembros, quienes al
final del proceso aspiran a establecer un Gran Estado Europeo, el ualtimo paso
realizado para este proposito es la creacion de una Unién Monetaria en 1999,

En los afos noventa, la insercion internacional de numerosos paises de
América Latina y el caribe ha experimentado cambios muy significativos en los
ualtimos tiempos. Entre ellos destacan la intensificacion del esfuerzo exportador y ia
liberalizacion de las importaciones, proceso iniciado durante los afios ochenta en
varios paises y que en el decenio presente se acentud fuertemente. Para la region
en conjunto, el quatum de las exportaciones de bienes y servicios crecid en
promedio 5.3% anual durante los afos ochenta, y el 6.9% entre 1990 y 1993.

Con todo, el relativo dinamismo del sector exportador no siempre se reflejé
en el comportamiento de la economia latinoamericana, en su conjunto. Durante los
afios ochenta el producto interno bruto solo crecid, a nivel regional, 1.2% por afno;
entre 1990 y 1993 esa tasa alcanzd un promedio de 3.3%. En consecuencia, el
coeficiente de exportaciones pasd del 14% en 1980 al 21% en 1990, y al 23% en
19932 Valga decir, la creciente importancia del sector exportador en las economias

' £l contenido de esta suscripcion puede consultarse en el Diario Oficial de la Federacion, del dia 30
de diciembre de 199.

Estadisticas Econdmicas Internacionales, FMI, 1996.
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de la region puede atribuirse, en parte, al deficiente desempeno de |la economia
regional en conjunto.

Ese fenbmeno se debe a que durante los afios ochenta, ante una situacion
de elevado servicio de deuda externa y un colapso del flujo de nuevo financiamiento
para hacer las transformaciones necesarias, los paises de la region debieron
realizar un ajuste recesivo. Gran parte de éste se basé en una marcada contracciéon
monetaria y del gasto fiscal, asi como en devaluaciones cambiarias que tenian el
doble propésito de frenar las importaciones y promover la produccion de rubros
exportables. En las primeras etapas, signadas por elevados costos del
financiamiento interno e insuficientes mejoras de productividad, el costo interno del

ajuste recayd en los salarios reales y en el empleo, lo cual contribuyé a reducir la
demanda interna.

En general, la politica econdmica adoptada por los paises de la region ha
destacado la necesidad de exportar mas y mejor. Ante importaciones que se
expanden mas que las exportaciones, y ante un creciente déficit de la cuenta
corriente regional, el incremento del quantum exportado aparece cada vez mas
como una exigencia macroeconémica para sostener la recuperacién del
crecimiento. A ello se agrega la conveniencia de fortalecer los enlaces de las
exportaciones con el resto de los sectores productivos, por cuanto dichos
eslabonamientos significan demandas intermedias de bienes, servicios y mano de
obra, mejoras de calidad y difusion del progreso técnico.

México en particular, que en el periodo de entreguerras mundiales aplicé una
politica de Sustitucion de Importaciones, de cuya politica era reducir el comercio
internacional y no depender de otros paises, inicia en 1982 el programa de apertura
comercial y lo acelera entre los afos 1985-1987 mediante una profunda
liberalizacién de las politicas proteccionistas, con lo que persigue contar con una
estrategia de crecimiento econdmico orientada al exterior. Para reforzar esta
estrategia, México establece un area de libre comercio con Estados Unidos y
Canada que cuentan con una poblacion de 290 millones de personas (sin contar
Meéxico), un PIB percapita de US22,600 anuales y con valor del comercio de US1.6
billones anuales; con Bolivia, y con Venezuela y Colombia (G3); asi como también
establece un acuerdo de complementacion con chile en 1991 (que entra en vigor en
enero de 1992) e incursiona en la Cuenca del Pacifico y la Unién Europea, donde
en este Ultimo ya se aprobo recientemente, el "Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacion” concluyendo asi, la primera etapa de
negociaciones para el establecimiento de un acuerdo comercial. Cabe sefialar que
la UE cuenta con 15 paises miembros, una poblacion de 371 millones de
consumidores, con un PIB percapita de US17,500 anuales y con un valor en el
comercio de 3.6 billones de dodlares anuales. Y para diversificar aiun mas sus
mercados, México pretende, en un futuro cercano, establecer un area de libre
comercio con algunos paises de Centro América.

En las dos administraciones anteriores, las prioridades de politica econédmica
(para atender a las nuevas exigencias internacionales) han sido: el ajuste
macroecondémico externo y fiscal, el pago de la deuda externa, el combate a la
inflacion, privatizacidn-desregulacion economica y apertura al comercio exterior.
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Todas ellas siguen vigentes y con respecto a la apertura comercial, la actual
administracion lo pretende consolidar. Una de las experiencias mas grandes que
sufre nuestra economia en su proceso de integraciébn a la economia mundial
globalizada, es la crisis desatada después de la devaluacidon del peso en 1994, que
en el plano internacional se ha considerado como la “1* gran crisis en |la era de la
globalizacién econémica” y que hace temblar al sistema financiero internacional, a
ios mercados emergentes y al propio modelo neoliberal.

Bajo este escenario, las perspectivas y alternativas para México, son aun
inciertas, dada la gran complejidad que plantea el actual entorno mundial y los
grandes desequilibrios internos y externos de nuestra economia. En el presente
trabajo, se pretende examinar el panorama general que guarda el actual estado de
la economia mundial (globalizacion) y al mismo tiempo, realizar un esfuerzo por
encontrar ia mejor manera de insertarse al proceso de globalizacién econémica.

Objetivos

La politica econbmica implementada por el gobierno mexicano desde los
afos ochenta es inadecuada para hacer frente a las nuevas circunstancias internas
y externas. Las reformas economicas llevadas a cabo se cumplieron
satisfactoriamente (con un congreso apatico en las grandes decisiones del pais), no
asi en sus resultados. Las crisis recurrentes, la contraccion en la actividad
econdmica y el crecimiento vertical del desempleo, son sélo algunas muestras de
las consecuencias de la aplicacion del enfoque neoliberal, instrumentado mas por
obligacion (por el FMI) que como alternativa, y que propone al mercado como tnico
rector en nuestra economia.

Ante todo lo anterior, scomo enfrentar el fenémeno de la globalizacién, que
de cara al siglo XXI tiende cada vez mas hacia la regionalizacion?.

Para responder esta interrogante es necesario tener en cuenta que:

¢ Nuestro pais presenta condiciones econdmicas, sociales y culturales especiales
que lo hacen vulnerable para circunscribirse en un modelo de desarrollo que en
otros paises ha tenido éxito (si es que hay alguno).

Es entonces, que nuestro pais, no puede ni debe dejar que un modelo
determine su desarrollo econdmico; sino que es de acuerdo a las condiciones de
estructura existentes como debe buscarse alternativas.

En el presente trabajo, se propone que para una mejor insercion en la
economia mundial es necesario que el Estado intervenga como promotor en la
actividad econdmica en aquellos sectores que presentan dificultades en su
desarrolio. Es decir, “intervencion del estado ante fallas del mercado”. Pero, dado
que la experiencia nos ha demostrado que tanto el Estado como el mercado son
ineficientes en la asignacion de recursos, la participacidn de ambas partes, debe ser
“racional. La presente investigacion sostiene que, tanto el Estado como el mercado
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deben ser complementarios en la consecucion de los objetivos de nuestra
economia en la era de la Globalizacién. Para ello, es necesario llevar a cabo un
consenso entre el sector publico y sector privado para determinar qué tipo de
politica econdmica es la mas adecuada que nos permita obtener un crecimiento
sano y sostenido y evitar asi, el continuo deterioro del nivel de vida de la poblacioén.

Objetivo general

El propésito de la presente investigacion es identificar y analizar la
integracion de Meéxico al proceso de la globalizaciéon econémica mundial.

Objetivo particular

De menera particular, se identificara y hara un analisis de las alternativas que
debe seguir ta economia mexicana para integrarse de la mejor manera posible en el
nuevo contexto mundial, sin descuidar el aspecto social.

Con el fin de lograr adecuadamente los objetivos aqui propuestos, el
presente trabajo se divide en tres capitulos.

En el primer capitulo, se estudia un tema que en la actualidad esta teniendo
gran relevancia, que es el proceso de globalizacion econodmica mundial. En este
capitulo se dan las principales definiciones del controvertido tema, asi también se
da cuenta de los procesos de globalizacion, de las tendencias de ia globalizacion,
un marco histérico del actual estado de la economia mundial, de la nueva division
internacional del trabajo y de la interdependencia entre las economias y de las
unidades productivas.

En el segundo capitulo, se muestra como el fin del modelo de sustitucién de
importaciones, instrumentado en la década de los sesenta y los setenta, abre paso
a uno nuevo: El neoliberal. De esa manera, México se preparaba para ingresar al
proceso de globalizacion, a través de un programa de regulacion y desregulaciéon de
la actividad econémica para que el mercado sea el encargado de integrar nuestra
economia, acompanado de una reforma del Estado. Sin embargo, las libres fuerzas
del mercado fallaron al haber expuesto demasiado nuestra economia al gran
capital externo y que culmind en una de ias crisis que rebasé a las ocurridas
anteriormente, haciendo nuevamente imprescidible, en un futuro cercano, la
participacion del Estado.

En el capitulo tres, se muestra como el Estado y Mercado por si solos son
ineficientes en la asignacidon de recursos, y por lo tanto ni uno ni otro es la
alternativa; mas bien la alternativa es que ambas sean complementarios en busca
de una mejor integracion, y lo que se persigue entonces es una politica econémica
que no sdélo beneficie al capital, sino también a la sociedad en general. Entendiendo
que |la peor que podemos elegir es el neoliberal. Esto es asi porque se entiende que
no podemos quedarnos al margen de los cambios que ocurren (y ocurriran) en el
nuevo contexto mundial.
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Antes de iniciar el desarrolio de los temas, conviene aclarar que el presente
trabajo esta a favor del libre comercio; pero no al estilo Chicago boys-Salinas, sino
el de una apertura comercial gradual y selectiva. Esta apertura nos permitiria
identificar mejor nuestras ventajas comparativas y especializarnos en aquellos
bienes y servicios que somos mas eficientes en producirlo. Este es el objetivo.

s et e




CAPITULO 1. GLOBALIZACION ECONOMICA

La globalizacion® de la economia -marco de la competencia internacional- esta
representada por la interdependencia entre las economias nacionales, las industrias y
las empresas. Esta interdependencia ha ido creciendo aceleradamente y constituye, al
mismo tiempo, el resultado de la expansion del comercio internacional, del surgimiento
de nuevos actores importantes en el comercio internacional -como Corea y Taiwan- y
del mayor grado de vinculacién entre paises, industrias y empresas para llevar a cabo
procesos productivos mas alla de las fronteras. ElI comercio internacional es
actuaimente el motor de crecimiento y desarrollo para los paises, industrias y
empresas, porque permite que éstas se especialicen optando no soélo entre la industria
y otros sectores o entre diferentes ramas de la industria, sino incluso entre etapas
diferentes del proceso de produccidon. Les permite también aumentar sus relaciones y
su interdependencia, haciendo del mundo un mercado global.

1.1. BREVE HISTORIA DEL ACTUAL ESTADO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Los cambios que estan transformando el escenario econémico internacional son
el reflejo de la globalizacion e internacionalizacion de la economia mundial. Asimismo,
el escenario politico surgido de la Guerra Fria ha quedado atras y hoy dia hay un
poder unipolar respaldado por la hegemonia militar de Estados Unidos. No obstante,
este pais ha dejado de ser el lider de la economia mundial, convirti€ndose en un actor
mas de la internacionalizacidn de la produccion.

Para explicar con mayor precision la configuraciéon actual de este mundo
globalizado econdmicamente, pero convulsionado politicamente, es necesario
analizar de manera general los cambios que ha tenido el contexto internacional en
las uitimas décadas.

Durante la década de los cuarenta y de los cincuenta se observaron
fenémenos de gran relevancia para la economia y la politica internacionales:

a) Surgen dos superpotencias militares hegemonicas.
b) Surgen dos sistemas politico-econémicos antagdnicos
c) Durante la década de los cincuenta surge la Guerra Fria.

En lo referente al comercio internacional: 1) el poder econémico estaba
concentrado en los paises industrializados, principalmente Estados Unidos y los
paises de Europa Occidental. Estos paises compartian los intereses econémicos y
aceptaban explicitamente el liderazgo de Estados Unidos; 2) habia pocas barreras
al comercio internacional. Los sistemas mundiales en materia monetaria y de
comercio estaban regulados por los acuerdos de Bretton Woods y el GATT; 3)
durante todo el periodo de la Guerra Fria no hubo fricciones politicas y comerciales

3 La globalizacién ha generado su propia filosofia acerca de lo definitivo, incuestionable e inevitable
del proceso; en consecuencia, el concepto alude a un cambio civilizatorio, a un fin de época. Asi
como Fukuyama proclamo el “fin de la historia”, los apologistas de |a globalizacion anuncian el fin de
la geografia”. Los criticos del concepto han seftalado que en €| subyacen ideologias conservadoras,
favorables al actual orden mundial. Véase Alejandro Alfonso Rivas Mira “Teoria de la globatizacién y
el foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico” en Comercio Exterior, vol. 46, num. 12, dic. 1996.



9

serias que crearan problemas entre los paises de Occidete; 4) habia plena vigencia
del multilateralismo, y el libre comercio era considerado una condicionante
importante para el mantenimiento de la paz; §) los palises socialistas constituyeron
un bloque politico-monolitico y un sistema practicamente cerrado en relacion con el
resto del mundo; 6) los paises que mas adelante habrian de denominarse
“subdesarrollados” funcionarian como proveedores de materias primas a los paises
industrializados; 7) en Japdén y Alemania Federal (hoy dia rivales comerciales de
Estados Unidos) se daban procesos muy intensos de reconstruccion con ayuda
estadunidense; 8) en el “mundo occidental” estaba vigente la doctrina Keynesiana
de la intervencion gubernamental para la proteccién del empleo; 9) en la década de
los sesenta, aunque en lo sustancial permanecié vigente el orden mundial anterior,
se apreciaron algunos cambios de importancia. Fue una década de sostenido
crecimiento econdémico global, durante la cual Japdn y Alemania Federal
resurgieron como potencias econdmicas; 10) los paises socialistas se abrieron en
cierto grado al comercio con las naciones de Occidente y se avanzdé hacia la
itegracion econémica de la hoy Unién Europea.

Para la década de los setenta, el orden politico-econdmico constituido en la
posguerra que influyeron para que este orden finanalizara son:

1) El rompimiento del patron oro-ddélar.

2) La crisis financiera de Estados Unidos afectd a todo el mundo ya que era el
pais lider en la economia mundial.

3) La crisis energética.

4) En esa década comenzd la tercera revolucion cientifico-tecnoldégica que va a
dar origen al desarrollo del sector terciario de la economia, principalmente
en los paises industrializados.

5) Comienza el declive econdémico hegemonico de Estados Unidos.

6) La Comunidad Europea y Japén son rivales comerciales de la economia
estadounidense.

7) Comienzan la expansidn de los capitales, dando paso a los capitales
globales.

8) Resurgen las economias de esacala, las ventajas competitivas y la

especializacién de los mercados.

A mediados de los setanta, era claro que la corporacion global se convertiria
en un sistema mundial. Las corporaciones habian emprendido la integracion
globales de la produccion como extension légica del abastecimiento mundial, que
era incipiente a principios de los setenta. Este proceso se manifiesta en: 1) La
relocalizacion de ciertas industrias intensivas en capital fuera de las naciones
centrales y 2) el reconocimiento de que los productos y los mercados globales
estaban finalmente maduros.

Durante los ultimos treinta anos, la tendencia mas importante a nivel mundial
en lo relativo a la economia ha sido la globalizacion, esto es, la transformacion de
un conjunto de economias nacionales interdependientes en una sola economia
global con procesos de producciébn y comercializacion distribuidos por todo el
mundo, en funcidon de ventajas comparativas y competencia a nivel global.

La globalizacion de los procesos de produccion y comercializacion se ha visto
acompafiada de -y generalmente ha dado lugar- otras tendencias vigentes a nivel
mundial, entre las que caben destacar las siguientes:
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1) El crecimiento del sector servicios.

2) La importacion creciente de los factores de tecnologia avanzada y mano
de obra ailtamente calificada, y el decremento en importancia en las
adquisiciones de los costos de produccion de los factores de mano de
obra no calificada y materias primas.

3) El papel crucial asumido por el factor tecnologia en la competencia a nivel
internacional.

4) La demanda creciente de personal técnico y administrativo con muy alto
grado de capacitacion.

5) La creciente importancia de las ventajas comparativas creadas
(educacioén, infraestructura, tecnologia, etcétera) en relaciobn con las
ventajas naturales (ubicacibn geografica y disponibilidad de materias
primas, por ejemplo).

6) Se busca el crecimiento del comercio internacional con base en el
regionalismo, dejando a un lado el multilateralismo.

7) El resurmiento de Japon y Alemania como potencias econdmicas y el
impresionante desarrollo de paises y economias como Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan, Singapur y Tailandia.

8) La globalizacién en los procesos de produccion y comercializacion.

9) El replanteamiento del papel del gobierno en relacidn con los procesos
econdmicos.

10) La transformacion econémica y politica en Europa del Este y en la otrora
URSS.

11) La conformacion de bloques y zonas comerciales y los factores que
influyen para el surgimiento de las regiones comerciales son:

a) El desarrollo cientifico-tecnolégico, principaimente en Japén y la CE,
viculandose con el rezago en Estados Unidos.

b) Concentracion y acumulacién de capital en los paises altamente
industrializados.

c) Descapitalizacion de los paises subdesarrollados via pago de la deuda
externa, transferencia de tecnologia, préstamos (FMI y BM). Este capital
volvera a estas economias como |ED o préstamos.

d) Neoproteccionismo comercial.

e) Desviacion de los flujos financieros internacionales no productivos.

f) Desplazamiento del Estado-nacion por el neoliberalismo.

g) Confrontacion norte-sur (GATT-UNCTAD).

H) Hoy dia, Estados Unidos no tiene ya la hegemonia econdmica.

1) Surge la tripolaridad econdmica: EU, CE, Japon.

j) Desaparece el bloque socialista.

Este es el estado actual que guarda la economia mundial

1.2. DEFINICIONES Y SURGIMIENTO DE LA GLOBALIZACION

La globalizacion representa un cambio cualitativo y cuantitativo de las relaciones
econotmicas, politicas y sociales, que demanda de profundas adecuaciones y
replanteamientos de los mas diversos aspectos de la sociedad. Y este proceso no
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puede ser obra de las libres fuerzas del mercado, ni de las filosofias excluyentes y
mucho menos de las recetas de organismos financieros internacionales. Para
entender maijor el surgimiento del fenébmeno de “Globalizacion” °., se da a continuacion

algunas definiciones:

i) En el alba del siglo XXI, la globalizacion seria la expresion misma de la
"modernidad”, sobre todo porque es la resultante de las “fuerzas del mercado”,
finaimente liberadas, al menos parcialmente, de los obstaculos nocivos instaurados
durante medio siglo alrededor del Estado (Chesnais, 1996)

ii) La globalizacion econdmica, se refiere al “limite de la integracion internacional’
a medida que un numero creciente de economias nacionales llega a estar
interconectada mutuamente a través de flujos transfronteras de bienes, servicios y
factores de produccion (World Invesment Report, ONU, 1994).

iii) La globalizacion implica ia existencia de fuerzas exdgenas que de una forma u
otra marcan de manera rigurosa y especifica los lineamientos a seguir en materia de
politica econdmica e interaccion: se trata de una nocion excluyente de las fuerzas
sociales y de la dindmica interna de la sociedad civil respectiva (John Saxe Fernadez,

1995).

iv) "Se asume a la globalizacion como el medio a través del cual se uniformara el
funcionamiento del sistema en todos los sentidos posibles: las especificidades de todo
tipo tenderan a desapaparecer, el desarrollo de las fuerzas productivas y las
condiciones de valorizacion tenderan a igualarse en todos los espacios del sistema y
se impondran comportamientos Unicos LA mundiales para cada una de las principales

categorias del funcionamiento capitalista”®

v) Globalizacion: Dominio pleno de los oligopolios que se estan adueftando de los
mercados con manos libres en cualquier pais, por lo que el poder de éstas empresas
“megatrasnacionales” tienen mayor fuerza frente a los gobiernos nacionales, y por lo
mismo bien pueden lamarse supranacionales (Arturo Ortiz Wadgymar, 1995)

vi) “La globalizacion llevada hasta el extremo querria decir la total
internacionalizacion de fuerzas-productivas y de relaciones de produccion, en donde
un pais establece nexos con practicamente todos™. Esto implica que no hay
productos cien por ciento nacionales y que, en consecuencia, se hable mas de una

produccion compartida.

vii) La globalizacion es “la intensificacion en escala mundial de las relaciones
sociales que enlazan localidades muy distantes, de tal modo que lo que ocurre en

“ El término global nacié a principios de los aflos ochenta en las grandes escuelas estadounidenses
de Business Managemente en Harvard, Columbia, Stanford, etc. (para mayor informacién al

surgimiento del término “globalizacion”, véase Chesnais, 1986)
Estay R., Jaime. La Globalizacion y sus Significados; en “Globalizacion y Bloques Econémicos.
S.

Reahdades y Mitos”; José Luis Calva (coord. gral); Juan Pablos, México, 1995, p.3!
© veéase Fernando Calzada Falcon “El contexto de hoy: Globalizaciéon e inversion extranjera directa”,

Economia Informa, No. 199, Facultad de Economia, UNAM, octubre 1891.
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una esta determinado por acontecimientos sucedidos a muchas millas de distancia
y viceversa”

viii) “En un sentido muy abstracto y tendiendo a la idealizacion de su proceso
efectivo real, se puede afirmar que es tener un mercado global: es ia homogeizacién
de los precios de los productos a traves de tecnologias practicas del comercio y de
politica econébmica que se asimilan a nivel mundial™.

Segun Cohen, la “globalizacion es un término que da cuenta de una doble
realidad; de un lado, la internacionalizacién de los mercados de bienes, servicios y
factores de produccién; de otro el surgimiento de empresas industriales capaces de
concebir su desarrollo en escala mundial y formular para ello estrategias globales
de produccién, comercializacion y gestion™.

Comercio, inversion, divisidn internacional del trabajo, revoluciones
tecnolégicas en las comunicaciones y los transportes, intercambios financieros,
migraciéon de la fuerza de trabajo, cooperacion econémica internacional y cultura
organizacional son los grandes fendmenos en el ambito econdmico de la sociedad
globalizada.

Sin embargo, los estudiosos en el tema coiciden en que el término
Globalizacibn es vago y confuso, por ello, al hablar de este fenbmeno se esta
haciendo referencia a la “globalizacion del capital”, tanto productivo, comprometido en
la industria y en los servicios, como de capital concentrado, que se valoriza guardando
la forma de dinero. Por lo tanto, la economia globalizada es marginante, ya que esta al
servicio del movimiento del capital Gnica y exclusivamente (Chesnais, 1996,
Wadgyimar y Estay, 1995).

i i estudio se centra en cuatro

Entre los contenidos de la globalizacion, el
aspectos, que a juicio de los estudiosos en el tema, forman parte de los analisis

vigentes, y que son: uniformidad, linealidad y la imperatividad de la tendencia a la
globalizacion (Estay, 1995).
A la novedad de la Globalizacién, Estay asocia a ella dos grupos de fenémenos:

-"Primero, que a través de la globalizacion se concentra el transito de un sistema de
ecnomias nacionales a un sistema de economia mundial hasta ahora inexistente,
economia mundial que soélo ahora estd pasando a constituirse en el ambito de
definicion y despliegue de las tendencias, regularidades y formas de movimiento del

proceso econdémico”.
"Segundo, que en esa economia mundial que se esta construyendo a través de la
globalizacién, los nacionales -y en general, las determinaciones econémicas

nacionales- ;'aierden su razén de ser, con lo cual la globalizacion seria sinénimo de
desaparicion de los Estados, los cuales en la actualidad constituyen una traba para la

7 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Stanford University Press, 1990, p. 71 Citado
por Gilberto Giménez, “Modernizacion, Cuitura e Identidades Tradicionales en Meéxico”, Revista
Mexlcana de Sociologia, Vol. §6, num. 4, enero-diciembre de 1994, pp. 255-272.

® Cristian Leriche “La giobalizacién internacional y México”, EI Cotidiano Num. 67, UAM-A, enero-

febrero. 1995,
° E. Cohen “sLos Estados son aun soberanos en el orden econémico?, Problemes Economiques,
Paris, 1995.
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constitucion plena del mercado mundial, esto es, para la aparicién y/o consolidacion
del capitalismo posnacional”’® .

En cuanto a la uniformidad de la globalizacion, Estay considera que hay que
oponer el concepto de desarrollo desigual, y que ello es particularmente necesario
para el caso de los andlisis que tengan como escenario a nuestros paises, dado el
peso que en ellos han ido adquiriendo los anuncios de futuros saltos hacia el primer
mundo.

El contenido de linealidad asociado a (la) globalizacion, tiene dos
caracteristicas: Por una parte, se le ubica como un proceso basicamente exento de
contradicciones y, por la otra, se le adjudica incluso una capacidad de resolver otras
contradicciones propios del funcionamiento.

Sin embargo, la evidencia es contrario a o que se postula. Las multiples
evidencias dan cuenta de las dificultades y contramarchas a las que la tendencia esta
sujeta. Asi también, “...la globalizaciobn no implica la desaparicion de las
contradicciones que han acompanado al desarrollo del capitalismo, algunas de las
cuales bien pueden verse agudizadas en el contexto del fin de la guerra fria, de la
revaluacion de los aspectos econdmicos respecto de los politicos en la definicion de
las estrategias de vinculacion internacional por parte de los paises industriales, y del
desaraollo presente y previsible de los bloques economicos y de la competencia entre
ellos”" .

Es entonces que la globalizaciéon se ubica en un entorno mundial en el cual son
bastante mas numerosas las incertidumbres que las certezas y las contradicciones
que las armonias.

En lo que respecta al concepto de imperatividad de la globalizacén tiene dos
aspectos que, a decir de Estay, debe tomar en cuenta el pensamiento critico
latinoamericano:

“1° Si se asume la existencia de una realidad de la globalizacion, ello obliga al
reconocimiento de nuevas tendencias en et funcionamiento global del sistema...”

“2° La fuerza que efectivamente tiene la globalizacion, y los limites que objetivamente
impone sobre el funcionamiento de las economias nacionales, sobre las politicas
econdmicas y sobre los grados de libertad de lo estatal-nacional en relacidn a lo
mundial, no pueden ser traducidos a una suerte de fatalismo histérico y/o geopolitico,
segun el cual la globalizacion anula por completo las posibilidades nacionales de
deﬁniciéqzde los rumbos de la economia y de las formas de insercion en la totalidad
mundial” <.

Los beneficios posibles que puede traer tal fenémeno, son:'?

i) Reduccién de costos

0 gstay R., Jaime. op. cit. pp.33-34

" Estay R., Jaime. op. cit. p. 37.

2 E] tema de contradicciones en la era de Globalizacién, lo desarrolla Gutierrez Macias, Gabriel
“Globalizacion y Nuevas Contradicciones”, en José Luis Calva, op. cit. pp. 57-65.

3 veéase G. Yip. “Globalizacion”, Ediciones Norma, S.A., México, 1994



14

ii) Calidad mejorada de productos, procedimientos y programas. La concentracion en
un numero menor de productos y sistemas en lugar de experimentar por separado en

paises o empresas diferentes.

iii) Mas preferencia de los clientes. La disponibilidad, el servicio y el reconocimiento
global, aumenta la preferencia de la clientela mediante el esfuerzo publicitario.

iv) Mayor eficacia competitiva. Una estrategia global ofrece mas puntos de ataque y
contrataque contra los competidores.

La globalizacion, por tanto es multidimensional, y para formularla con objeto de
crear un negocio mundial se requiere hacer elecciones a lo largo de una serie de
dimensiones estratégicas, algunas de estas dimensiones determinan si la tactica se
inclina hacia el extremo muitilocal o hacia el extremo global. Dichas dimensiones

pueden ser cinco:

- Participacion en el mercado: que comprende la eleccion de paises-mercado en los
cuales negociar.

- Productos y servicios: que incluye el grado en que un negocio mundial ofrece los
mismos productos en todas partes o productos diferentes en los diversos paises.

- Localizaciéon de las actividades que agreguen valor, que comprende la desicion de
dénde ubicar cada una de las actividades que forman la cadena total del valor
agregado, desde investigacion hasta servicio post-venta.

- Marqueting: que comprende el grado en que un negocio mundial utiliza las mismas
marcas registradas, los mismos anuncios publicitarios y otros elementos en diferentes

paises.

Medidas competitivas: que implica el grado en que un negocio mundial toma medidas
competitivas con paises individuales como parte de una estrategia global competitiva.

Pero el contenido efectivo de la “Globalizacion” se deriva, no de la
mundializacion de los intercambios, sino de las operaciones del capital, tanto en su
forma industrial como financiera (Chesnais, 1996)

1.3. El Proceso de Globalizaciéon Mundial

En estudios realizados recientemente se senala que el proceso de globalizacién
o igualacion de la economia mundial capitalista, que significa la circulacion mas libre
de mercancias y de capitales, produce con mayor facilidad este doble resultado. La
libertad del capital para moverse en la economia global produce para si mismo la
tendencia a la igualdad, basandose en la desigual remuneracién de los trabajadores y
en la desigualdad en el uso y desarrollo de las fuerzas productivas materiales en estos
dos grupos de paises (O.Caputo, 1993)

Para Davila Aldas “...la continuacion de la globalizacion presupone una
regionalizacion y conformacion de bloques menos proteccionistas y defensivos, o sea,
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una mayor apertura a la ayuda mutua y a la cooperacion en proyectos comunes donde
se asuman colectivamente los efectos positivos negativos del proceso: un mayor
flexibilidad para adecuar los recursos materiales y humanos a un mas alto consumo
significa, un mayor cuidado y renovacién de los primeros y una mas alta y equitativa
redistrib#cién de los beneficios que se expresa en una mayor calidad de vida a nivel
global.”

Sea cual sea el resultado, lo cierto es que estamos frente a una “economia
global”. La economia global esta conformada ahora por dos elementos: el mercado
global y la produccion global. En ella se estan incrementando las relaciones entre las
economias domeésticas y entre las unidades que las conforman (mercado, industrias y
empresas). La globalizacién de la economia mundial esta constituida por la expansion
del comercio internacional para la provision de insumos y para la distribucion y
comercializacion del producto, asi como por el creciente traspaso de las fronteras para
llevar a cabo ya no sélo actividades de comercio y distribucion, sino incluso de
produccion. Por lo tanto, el proceso de globalizacion de la economia mundial
convierte al mundo en un s6lo mercado, fuente de insumos y espacio de accion tanto
para la produccion como para la adquisicion, distribucidon y comercializacion de los
productos.

Este proceso tiene dos efectos directos muy importantes. En primer lugar, al
incrementar las redes de relaciéon entre unidades productivas de diferentes sectores o
regiones, cambia drasticamente la economia mundial. Estas relaciones van desde la
provision de los insumos y factores de produccion y la subdivision de los procesos
productivos, hasta el creciente intercambio de productos y servicios que se ditribuyen a
nivel mundial. La economia mundial ha dejado de ser un agregado de economias
domeésticas para convertirse en una sola, conformada por las interrelaciones que
constituyen, a su vez, una gran red industrial, comercial, financiera y tecnoldgica. En
segundo lugar, l1a economia global ha incrementado aceleradamente el dinamismo de
fa economia mundial. La velocidad de los cambios en los procesos econdtmicos -
produccion, distribucion y financiamiento- tecnoldgicos ha modificado los factores
determinantes de la demanda y oferta de las mercancias, bienes y servicios que se
comercializan a nivel mundial, como son los precios, el uso de los insumos de ia
produccion y los costos.

En un estudio realizado por Estay R.(1995), detecta que el marco en que se ha
venido desenvolviendo el proceso de globalizacion, esta constituido por un trinomio de
crisis, incremento de la competencia y aceleracion del cambio tecnolégico.

Estay observa que la crisis esta presente desde fines de la década de los
sesenta, con evidencias de largo plazo. Esta se expresa con bajos ritmos de
crecimiento de la actividad econémica y con un marcado movimiento ciclico que ha
incluido profundas caidas a mediados de la década de los setenta y en los inicios de
los afios ochenta y noventa. Asi como tambien, en los ultimos 25 afos, el capital social
ha padecido una acumulacion decreciente (Estay y Manchon, 1995)

Entre los componentes del deterioro de la economia mundial, destacan:

- Disminucién tendencial del producto global y en lo particular el de la inversion.
- Endeudamiento generalizado

4 pavila Aldas, Fco. R. “Cambios Tecnolégicos, Globalizacion Econémica y Regionalizaciéon™; en José
Luis Calva (Coord. gral.) op. cit. p.104
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- Elevacion tendenciales de las tasas de desempleo a nivel mundial.
- Deterioro tendencial de la tasa de ganancia
- Crisis de los acuerdos de Breton Woods

En cuanto al incremento de la competencia, Estay destaca que, en estrecha
relacion con la propia crisis, constituyen el elemeneto central de las ultimas décadas.
“En tal sentido, los mayores niveles de competencia juegan el doble papel de causa y
efecto, tanto respecto a la globalizacion como a la formacidn de regiones, y ese
incremento de la competencia constituye un importante hilo conductor al momento de
identificar un marco explicativo Gnico para los procesos simultaneos de globalizacién y
regionalizacién ocurridos en la economia mundial™’®.

Es, por lo tanto, el propio incremento de la competencia los que han ido
empujando a la busqueda tanto de nuevos nichos de mercado para la colocacion de
capitales y de mercacancias, asi como de mejores condiciones nacionales y
regionales para la acumulaciéon; por una parte, y por la otra, son los propios procesos
de regionalizacién y globalizacion de la economia mundial los que se han ido
constituyendo en mecanismos para la acentuacién de la competencia.

Por otra parte, Estay afirma que ..."el cambio tecnoldgico constituye una parte
importante de la base de sustentacion tanto del incremento de la competencia como
del proceso mismo de giobalizacion, permeando dicho cambio a todos los momentos
del proceso econdmico, asi como a las formas de funcionamiento de las diferentes
fracciones del capital”’®,

En la actualidad, la innovacion tecnoldégica se centra basicamente en la
microelectronica, la biotecnologia, los medios de transporte, la computacion y las
comunicaciones. De esta manera, las nuevas tecnologias constituyen el soporte
material de la mundializacidn, son consecuencia de Ila bUsqueda de mayor
competitividad y, al propio tiempo, causa del aumento de la misma.

Asi entonces, en el comercio internacional actual, ya no puede hablarse de
ventajas comparativas, sino de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, innovacion de
productos y en los procesos productivos, y, creacion de redes de produccion, entre
otros. Es decir, que en el actual entorno mundial rige “una nueva division internacional
del trabajo”, dejando a un lado, la “division internacional del trabajo clasico” (de

ventajas comparativas).

1.4. Nueva Divisién internacional del Trabajo y las empresas transnacionales en
tiempos de globalizacién econémica

1.4.17 Nueva Division Internacional del Trabajo

La divisidn internacional del trabajo clasica, se concibe como la division entre
paises que por circunstancias ajenas a ellos, pudieron colocarse entre dos polos
opuestos: los productores de materias primas, agricolas o minerales, como
proveedores de mano de obra esclava, frente a los productores tradicionales de

productos manufacturados y tecnologia.

S ibid, p. 29
¢ bid, pp. 31
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Asi se conceptualizé la diferenciacion de paises desarrollados y
subdesarrollados, y mas tarde una variante de analisis entre paises centrales y
periféricos. A partir de los afios setenta y lo que va de los afos noventa, se habla de
una “nueva division internacional del trabajo, cuya caracteristica esencial es que los
paises tradicionalmente proveedores de meterias primas y consumidores de productos
elaborados, se industrializan en base a inversiones extranjeras con miras a realizar
una parte del producto productivo fragmentado en maquilas, a fin de “aprovechar el
bajo costo de la mano de obra”. A esto ultimo se le llama nueva division internacional
del trabajo (Arturo O. W., 1995)

Floker Frobel, Jurgen heinrich y Otto Kreye (1978)"'7 consideran que esta es la
nueva division internacional del trabajo y que obedece a un fuerte desplazamiento de
las inversiones privadas de los paises de Europa Occidental hacia los
subdesarrollados, generando un severo desempleo en los paises industrializados y
tedricamente en beneficio de los paises receptores de esos capitales. Las razones por
las que emigra ese capital son a juicio de los citados autores, las siguientes:

a. “Los salarios que en realidad paga el capital, incluyendo los beneficios sociales, de
los paises de bajos jornales son aproximadamente entre 10 y 20% de los vigentes en

paises industrializados tradicionales”.

b. “La jornada y las semanas laborales, asi como la parte del ano que se trabajé son
por lo general mucho mas largas en los paises en desarrollo que en los PIT...”

c. “En las industrias que se trasladan a paises en desarrolio, la productividad de la
mano de obra es equivalente a la de las industrias comparables localizadas en paises

industrializados...”
d. "Se puede contratar y despedir a los trabajadores practicamente sin limitaciones.

Entre otras cosas, esto significa que se puede obligar a un agotamiento mas rapido de
la fuerza de trabajo; se puede reempiazar a los trabajadores agotados por otros

nuevos casi sin restricciones”.

e. “La cuantia del ejército de reserva disponible permite la seleccién é6ptima de la
fuerza de trabajo mas apropiada, segun la edad, el sexo, la habilidad, la disciplina,
etc...”

Asimismo, dichos autores plantean una caracteristica fundamental de! nuevo
capitalismo, que es la fragmentacion.

Es probable, que el proceso termine con la divisién tradicional del trabajo en un mundo dividido en dos grupos de
paises: por un lado unos cuantos paises industrializados y, por otro, la gran mayoria de paises en desarrolio que
solo se integran a la economia capitalista mundial como proveedores de materias primas. El proceso obliga a una
creciente subdivision del proceso de produccion en varios procesos parciales, separados y localizados en distintos
lugares del mundo. Desigharemos a este |a nueva division internacional del trabajo..."®

7 Frobel, Folher; Heinrichs, Jaorgen; Kreye, Otto. “La nueva Division Internacional del trabajo. Sus

origenes, sus manifestaciones, sus consecuencias”. Comercio Exetrior, vol. XXVIIl, No. 7, julio 1978,
. 831-836

P Frobel, Folher; Heinrichs, Jurgen; Kreye, Otto. Op. cit. pp. 832-833

® Frobet, Folher; Heinrichs, Jargen; Kreye, Otto. Op. cit. p. 833
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Sin embargo, los estudiosos sobre el tema, sefalan que la nueva economia
mundial debe estudiarse en un nuevo ambiente internacional, haciendo referencia a lo
que se ha dado en llamar Nuevo Orden Econémico internacional, en el que o mas
importante por estudiar son la nuevas caracteristicas de las estructuras
transnacionales y el nuevo proceso de la fragmentacién industrial. Al respecto,
Michalet agrega:

El punto que nos parece central es el constituido por la deslocalizacién de las actividades productivas. Por primera
vez las economias capitalistas avanzadas no producen la totalidad de su produccion industrial en su propio
territorio. Siempre han exportado una parte de ésta, siempre han importado los bienes que no podian encontrar in
situ en condiciones de rentabilidad aceptables. Continian haciendolo, pero ademas exportan fabricas, ramas
industriales completas, hacia los paises en vias de desarrollo. Esta evolucién desborda e! campo de ia economia
internacional en el sentido en que implica otra cosa distinta al comercio de mercancias. Estos productos circulan al
margen de! mercado entre unidades de un mismo grupo transnacional?C,

Para Michalet, las caracteristcas de la nueva economia mundial, siginifica: la
internacionalizacion de las economias industriales y la aparicion de las estructuras
trasnacionales, siendo estas ultimas los agentes que generan esa internacionalizacion
de la produccion. La comercializacion de los productos en el plano internacional, e
autor resalta:

...La difusién a escala mundial de los mismos productos, apoyada en los mismos eslogans publicitarios, va en el
sentido de una homogeneizacién de las opiniones de los consumidores”. Y agrega mas adelante: “la
trasnacionalizacién de las empresas situadas en los medios de comuni ion de r cializacion, cine
televisién, prensa, desempefia un papel considerable en esta uniformacion de los productos culturates™?!

Otro autor que aborda el tema de la nueva economia mundial es Peter F.
Druker, quien destaca que el cambio que se ha dado en las ultimas décadas, al
presentarse la gran crisis de los precios de las ultimas décadas, su sobreoferta y la
aparicidn y desarrollo de la biotecnologia, que ha propiciado que, a pesar de que ha
aumentado la demanda mundial de alimentos, la oferta sigue siendo muy superior,
generando la ruina de los paises productores de productos agricolas, en especial de
las materias primas dedicadas a la industria. Esto ha propiciado bajos precios de las
materias primas y se ha dado, segun el autor, “una economia de productos primarios
desvinculada de la economia industrial; ésta a su vez se ha desvinculado del empleo y
los movmz'uentos de capital se ha convertido en la fuerza motriz de la economia
mundial™

1.4.2. Las Empresas transnacionales y la Inversién Extranjera Directa (IED).

En la produccion y el comercio giobal, asi como en el desenvolvimiento de las
relaciones econdmicas internacionales, las E.T. han incremenatdo su peso relativo y
su capacidad global de accion, siendo ellas los actores principales de la competencia
internacional acrecentada y de los avances en la innovacion tecnolégica. Bajo esa

2° pmichalet, Charles Albert y Bernadette Madeuf. “Fuerzas mundiales: hacia un nuevo enfoque de la

gconomla internacional; Revista Internacional de Ciencias Sociales, Vol. XXX, No. 2, México, 1978.
tbid., p. 272.

22 Druker Peter F. “The changed wordl economy”, Foreing Affairs, primavera de 1986, pp. 768-791.

Citado por A. O. Wadgymar, Op. Cit. p. 77
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perspectiva , por lo tanto, las E.T. son no sélo importantes vehiculos, sino también
destinatarios de primer orden del proceso de globalizaciébn, y son sus necesidades,
sus intereses y su l6gica de funcionamiento, los que se imponen como uno de los
principales criterios rectores de dicha globalizacion (Estay, 1995). En los términos de
intercambio, las sociedades transnacionales son las que absorben los dos tercios de
los intercambios internacionales de bienes y servicios. Tan sélo en este ambito, el 40%
del Comercio Mundial pertenece a la categoria intragrupo?>.

De esta manera, Sergio Mora diria que “... las empresas son agentes de
globalizacibn e interdependencia econdmica internacional. Sus operaciones
internacionales absorben la tecnologia de punta y manufacturera en_varios paises.
Participan en todos los mercados importantes de dinero y de capitales"?®. En cuanto al
término de globalizacion, Greenspan afirma que “...el gasto e inversion esta también
desempenando un importante papel en la globalizacion de los mercados de valores. A
medida que la economia mundial incrementa su interdependencia, es previsible
esperar que los inversionistas individuales y las empresas, aumenten la participacion
de acciones extranjeras en sus carteras"?®>. En el informe sobre inversion del Banco
Mundial de 19942%¢, cuestiona precisamente, sobre si la importancia de la inversion
Extranjera Directa (IED) y las Empresas Transnacionales (ETN)?’, estén cambiando el
caracter de la economia mundial.

En este contexto, los agentes econdmicos se desenvueiven a través de los
mercados de cambio y las actividades de producciéon nacionales. En donde cada
region o Nacion esta dotado de recursos y factores productivos con sus respectivas
ventajas (supuesto de H-O).

De acuerdo al informe, la integracion econdémica internacional, se da con el
mercado de factores y comercio. Esto sera posible si los gobiernos disminuyen los
obstaculos al intercambio; es decir, favorecer el libre comercio (otro de los supuestos
de la teoria econdmica internacional).

Debido que la IED (integraciéon Profunda), a diferencia de los intercambios
basados en el mercado (integracion superficial), no finalizan con la transaccién inicial,
se establece un vinculo mas duradero entre los agentes econdmicos ubicados en
diferentes paises. Como consecuencia, el tipo de estrategia adoptada por las ETN
importa mucho en la naturaleza de la integracion profunda y, por consecuencia, en la
menera en la cual la integracion profunda y la integracién superficial interactGan para
establecer un proceso de globalizacibn mas amplio. Las estrategias corporativas
relacionadas con la produccion internacional inicialmente involucran un gobierno
comun de las ETN de un namero limitado de funciones corporativas, a menudo dentro
de la estructura de una division vertical del trabajo, y como mas y mas funciones son
incluidas bajo este “gobierno comin” -tanto a lo largo de las lineas verticales como, y
cada vez mas, en las lineas horizontales- la produccién internacional toma un caracter

mas integrado?®.

23 chesnais, Fracois; Op. cit. pp. 236-237.
24 Mora, Sergio. Desafios: globalizacion e interdependencia econdmica, Diana, México 1991, p. 252,

S Greenspan, Alan. “Nuevos retos para el comercio en la economia global”, Comercio Internacional,
Num. 2, Banamex, México 1991.
28 world Bank; “World Investment Report 1994", chapter lil. New York, 1994.
27 Las empresas transnacionales o multinacionales, se define como una empresa que controla y dirige
establecimientos productivos (plantas) ubicadas al menos en dos paises.
28 Un tipo de firma es integrada verticalmente, aquelia firma multiplanta que produce esencialmente la
misma linea de productos de su planta en cada mercado gecografico e integrada horizontalmente,
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Debido a que la globalizacié6n es un producto de la creciente actividad
transfrontera (segun definicion 2, de la secc. 1.2), ha producido desacuerdos
considerables entre los economistas. Por un jado, los tedricos del comercio
internacional han asumido un mundo de competencia perfecta y mercados completos
para explorar los beneficios de la integracion superficial en ausencia de empresas
transnacionales (ETN) e inversion extranjera directa (IED), donde la eleccion entre
flujos de factores y bienes es esencialmente arbitraria. Por el otro lado, los tedricos de
la organizacién industrial han asumido un mundo donde las firmas deben elegir
constantemente entre comercio e IED en su manejo para expandir actividades
transfronteras, y una integracion mas profunda refleja la decision estratégica de ilas
firmas en un mundo con fallas del mercado a nivel mundial con costos de transaccion
significativos, en los cuales el control sobre los activos ubicados en paises diferentes
desde luego que importa.

En anos recientes, estas dos perspectivas han comenzado a convergir en un
punto de vista de la economia mundial con margenes borrosos, en el cual las ETN son
catalizadores de un cambio fundamental®®,

Este tipo de integracién se puede ubicar a finales del siglo XIX y principios del
xX3°. Dado que es en este periodo, cuando hay una mayor integracién y, en donde los
beneficiados no eran soélo paises centrales, sino también para paises en desarrollo
(caso de AL). Esto fue gracias al creciente flujo de mano de obra y de capital.

En este periodo hay un crecimiento de la produccion internaconal a través de la
IED. Al respecto, Reino Unido participd con el 45% y EU con el 20% del total (14
mmd) de IED. Esta inversion fué canalizada principalmente en paises en vias de
desarrollo y China>'.

Es este periodo también, cuando hay un cambio de recursos de la agricultura a
fa industria en las economias que posteriormente serian los paises centrales. La
industria tradicional (textil, hierro y acero) fue desafiada por industrias completamente
nuevas (industria de ing. prod. de acero y quimicos) que se caracterizan por el uso
intensivo de capital. Junto a ellos hubo también innovacion en los procesos de
produccién y nuevas estrategias administrativas para la producciéon a escala,
fomentando la nueva division internacional del trabajo y nuevas formas de
comunicacion y transporte.

En el periodo de entreguerras, nace una nueva forma de integracion,
caracterizado por el incremento de los flujos de bienes, servicios y factores entre

aquelia empresa multiplanta que elabora productos en alguna de sus plantas que sirven de insumo a
otra planta. En donde el enfoque transaccional, quite imply, afirma que la EMM horizontal existira sélo
si las plantas que controlan y operan, obtienen costos mas bajos (Richard Caves,1976).

2% yeéase World Investment R. Op. cit. p. 119.

3 aunque el informe mencionado, ubica a la economia mundial moderna en el siglo XVIII, donde hay
una transicion de un mundo agricola a uno industrial, que por la creciente especializacion y
acumulacion de K, ios mercados nacionaies fueron rabasados por el comercio internacional. Todo
esto fué gracias a la difusidn de la actividad econémica que fué aprovechado por Ias firmas. Otro de
los elementos que han influido en el proceso de globalizacion, son los eventos economicos y politicos
inesperados, que han influenciado indudablemente la globalizacion desigual de la economia mundiai.
Por consiguiente, en el proceso de globalizacidn, ademas de involucrar la interdependencia de
integracion superficial y profunda, ha involucrado también una interaccion continua entre firmas,
mercados y estados. Es decir, un proceso que no soélo abarca comercio, transaccién entre firmas o
desarrolio tecnolégico. sino también integra territorios y cuestiones politicas, e incluso culturales,

ocasionando enormes controversias.
3 fbid p. 121.
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fronteras. Pero esto presentaba un problema para las economias nacionales por lo
que se incrementaba las tarifas arancelarias y no arancelarias. Este obstaculo fué
reduciendose con la creacion del GATT. Con ello, el comercio se da con mayor
fluidez. El desarrollo de la tecnologia de informacion y de la computacion ha sido
posible la difusion de los nuevos procesos productivos y de la innnovaciéon tecnolégica.
Dados estos elementos, la internacionalizacion y globalizacion de las actividades
econdmicas es mayor.

Esta tecnologia incrementa el conocimiento a las firmas y permite reorganizar
sus actividades de produccién en una manera geograficamente mas dispersa;
disminucion de costos e incrementos de calidad.

Las exportaciones interindustria han aumentado asi como la
internacionalizacion de los mercados financieros.

En el periodo de entreguerras, se empieza a percibir la decadencia de Reino
Unido como lider en el concierto internacional. Con la disminucién de su participacion
en la IED, pasando de 45% a menos de 40% y EU pasando de menos de 20% a mas
de 28%. La inversion de las ETN de EU crece ain mas en la posguerra asi como
también se incrementaron las ETN32

Una de las caracteristicas de la IED en la regionalizacidn es que es menos
concentrado a diferencia del comercio. La |IED, fluye tanto en paises desarrollados
como a en vias de desarrollo.

La produccion internacional crece aceleradamente en los setenta, pero al
mismo tiempo fué apagandose. Las ETN de EU en los cincuenta y en los sesenta
decae, es entonces cuando las ETN de Japén empiezan a expandirse para compensar
ese bache. Asi como decaia en comercio, también lo hizo en empleo mundlal Al
tiempo que filiales japoneses y alemanes fueron sustituyendolo a partir de 1977°

En los albores del s. XXI, las ETN juegan un papel preponderante en la
integracion econdmica internacional. Ei motor de comercio de la intraindustria®® -
diferenciacion del producto, progreso tecnolégico y economias de esacala globales-
han estado estrechamente asociadas tanto con la actividad de las ETN como con el
crecimiento del comercio en servicios. Asi como también, los mercados financieros,
asociado con la difusion de la produccidon internacional. Finalmente, las ETN han
servido como los conductos para la transferencia de tecnologia y practicas de
direccion.

Gracias a las politicas gubernamentales implementadas en las economias de
mayor crecimento econdémico, en diferentes regiones, en los pasados cincuenta afios
recientes, los flujos de IED se han incrementado a través del periodo de posguerra,
experimentando un particular ascenso durante mediados de los afos 80°.
Correspondientemente, el stock de IED crecid de 68 mmd en 1960 a 2.1 billones en
1993, a una tasa de crecimiento anual compuesta de 11%, y segun la Conferencia
sobre Comercio y Desarrolio de las Naciones Unidas (UNCTAD), en un informe previo
a la presentacion anual sobre el tema, que se publicara en septiembre préximo, que el
flujo de IED ascendido a 350 mil millones de ddélares el afio pasado, 10.3% mas que en
1995, cuando experimentd un crecimiento extraordinario de 32.6, éste ultimo

32 world Investment report...Op. cit. p. 130

* jbid p. 131.

34 por comercio intraindustrial de un pals entendemos a la exportacién e importacién simultaneas de
bienes pertenecientes a la misma industria;, Balassa, B., Trade Liberalization Amony Inustrial
Countries: objectives and Alternatives. New York, 1976, pp. 91-93.
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porcentaje casi duplicé al promedio observado en el periodo 1991-1996, |gualmente
fue mayor al adelanto promedio de 24.4% que se observé entre 1986 y 1990°°. EI
monto acumulado de recursos foraneos alcanzé 3.2 trillones de doélares en 1996, el
doble del existente tres afos atras. La UNCTAD considera que el impulso fundamental
del avance de la IED sigue siendo el proceso de fusiones y adquisiciones que las
empresas registran en diversos paises, especialmente el de las companias
transnacionales. El monto de este tipo de operaciones en el nivel internacional sumo
275 mil millones de dolares el afo pasado, 79 por ciento del total del flujo de recursos
de |la IED a las diferentes naciones; en este contexto se dieron 45 adquisiciones y
fusiones de compafias con un valor unitario superior a mil millones de doélares.
También la liberalizacién de los regimenes vigentes para regular la inversion extranjera
en diversos paises fue un elemento de aliento a los flujos internacionales de IED.
Asimismo, el ritmo de crecimiento econémico observado en los paises proveedores de
la IED fue un factor que alentd los flujos de recursos, asi como la continuidad de los
procesos de privatizacion, particularmente los de los paises en desarrollo. En este
ambito, la Comision Econdtmica para América Latina (Cepal) sefiala que el capital
extranjero ha desempefado un papel trascendental en la privatizacion de las
empresas publicas de esa regién; tan sélo en el periodo 1993-1995 aporté 52.8 por
ciento del total de los recursos canalizados para ese propeésito.

La CEPAL afirma que la IED tiende a perder participacion en los paises de
latinoameérica en los que los grupos empresariales locales estan mas desarrollados.
Igualmente, la UNCTAD apunta que la IED tiene una creciente importancia en el
desarrollo econdmico de los paises, de aqui la intensa actividad de estos ultimos para
atraer capitales. Otro aspecto esencial para el adelanto de las corrientes de |IED ha
sido el esfuerzo de los gobiernos para crear un clima favorable para los negocios; en
este sentido, la UNCTAD callifica a los Tratados Bilaterales (TBIl) como un instrumento
idéneo para este proposito, ya que por medio de los mismos los inversionistas del
exterior se encuentran amaparados con leyes internacionales para eliminar o reducir
los riegos no comerciales que se presentan en las naciones, sobre todo en las que
estan en desarrollo. Cabe mencionar que al inicio de este afno existian mil 319 TBI en
el mundo en los que participaron 818 paises en desarrollo; 161 naciones habian
celebrado un TBI, representando casi el doble del numero existente al principio de los
noventa. La expansion de los TBI se acelerd con el proceso de transicion de las
naciones socialistas del Este y Centro de Europa a economias de mercado.
Originalmente los TBI! se signaron exclusivamente entre paises industrializados con
economias en desarrollo; sin embargo, en el presente, 16 por ciento de los TBI se
llevan a cabo entre naciones avanzadas.

En este contexto, las corrientes de IED a economias avanzadas, casi 60 por
ciento del monto total, practicamente se estancaron en 1996, sumaron 208 mil
millones de dolares; en cambio las orientadas a las naciones en desarrollo liegaron a
un nivel sin precedentes de 129 mil millones de ddélares; su aportacion al total pas6 de
30 por ciento en 1995 a 37 por ciento el afo anterior. Los paises de Europa Central y
del Este recibieron alrededor de 12 mil millones de délares en 1996; su monto decayb
después de haberse duplicado en 1995. China volvido a ser el primer receptor de IED
en 1996, aunque la UNCTAD en su nota no proporciona cifras sobre el volumen que
recibi® ese pais; las estimaciones existentes lo situan arriba de 30 mil millones de
dolares, el dato para 1995 fue de 38 mil millones. La importancia relativa de los flujos

35 Le6dn Opalin. Desempefio de la inversion extranjera directa; El Financiero, 25 de julio de 1997.
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de IED en la economia mundial también se incrementaron, particularmente
consideradas en relacién con el comercio asi como en relacibn con la actividad

econémica nacional, incluida la inversion nacional. Desde fines de los 80° la IED ha
crecido mas rapidamente que los flujos financieros internacionales>®

A inicios de los afos 90s, hubieron 37,000 ETN. E! numero
basandose en los 14 paises mas desarrollados, mas que triplicaron su cifra durante las
dos décadas pasadas, pues habian 7,000 a fines de 1960 y cerca de los 26,000 a
inicios de 1990. EI numero total de filiales extranjeras permanecié en cerca de
206,000, una dramatica aceleracién por encima de las 3,500 filiales manufactureras
establecidas entre 1946 y 1961. Mas recientemente, la produccion internacional
realizada por empresas pequefas y medianas y lasaf rmas provenientes de paises en

desarrollo ha expandido mas el universo de las ETN

Entre los tipos de organizacién que les han permitido el éxito a las ETN,
destacan las relaciones de redes -tanto al mtenor como entre firmas- son una parte
forman una dinamica

integral de complejas relaciones estratégicas>®, como tales,
combinacién de actividades internalizadas y externalizadas. las cuales requieren mas
vinculos horizontales para asegurar una coordinacion efectiva. Después de la segunda
guerra mundial, las expansion de las estrategias corporativas se dio sin ningan
contratiempo a través de incrementos en los flujos de IED en ia manufactura.

de éstas,

Sin embargo, lo que realmemente ha hecho posible el éxito y expansion de las
ETN, es el avance tecnolégico. Cabria entonces aqui, la frase de Dosi, Pavit y Soete:
“En términos de nuestra parabola, en la medida en que el desarrollo tecnoldgico y el
crecimiento son procesos irreversibles no hay un retorno gosible al paraiso: como la
virginidad, una vez que se pierde, se perdi6 para siempre” Refiriendose a que ya no
es posible el comercio con la dotacion de recursos naturales en abundancia, dado que
cuando se tuvo no se aprovechdé de la mejor manera, y que en la actualidad, sera
determinado por la innovaciéon (de productos y los procesos productivos), desarrolio
tecnologico e investigacion. Y desde luego, la organizacion y estrategia empresarial

que en suma sera de gran trascendencia.

La economia mundial de hoy es un proceso interactivo entre las firmas, los
mercados y los Estados. Los gobiernos ven a las ETN, no como un problema, sino una
mera solucion, por lo que instrumentan politicas para favorecerios y asi fomentar sus
economias. Uno de los obstaculos que tiene la actual integracion internacional son las
barreras que imponen las economias. De ahi que las ETN presionen a gobiernos al

38 wWorid Investment report...Op. cit. p. 131.
¥ jbid p. 131.

En contraste con la IED (en términos de inversiones greenfield), las juint ventures y las fusiones y
adquisiciones, las alianzas estratégicas no necesariamente implican involucramiento accionario. Mas
bien, involucran el compartir activos complementarios entre firmas, para ganar varias ventajas. Es
decir, una alianza, es una organizacion fiexible que permite a las firmas experimentar con recursos
compiementarios, nuevas tecnologias, nuevas estrategias de mercado y organizacionales. La

flexibilidad, es importante debido a que el proyecto emprendido a través de la alianza es incierto.
® Giovanni Dosi, Keith Pavit y Luc Soete, La economla del cambio técnico y el comercio internacional,

CONACYT-SECOFI, 1993, pag. 16.

i eAman e e i o
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libre comercio o a la disminucién de barreras. La globalizacién es en altima instancia,
producto de las decisiones tomadas por las firmas.

1.5. TENDENCIAS DE LA GLOBALIZACION

Las tendencias de la globalizacién de la economia mundial*® que dieron origen
a la globalizacion de los procesos productivos y ditributivos se originaron desde los
afios setenta. Dichas tendencias son a la vez las causas y los efectos de la
globalizacion; esto es asi debido a que la evolucidon y dinamismo de las tendencias
econdémicas mundiales las hace estar estrechamente vinculadas entre si, provocando
el surgimiento de la produccién y del mercado globales, por medio de la division de
procesos productivos a través de las fronteras y la transformacién de la economia
mundial en un Gnico mercado, para el abastecimiento de insumos y la distribucion de
la produccion. Dichas tendencias son resultado, al mismo tiempo, del proceso de
globalizacion.

Un ejemplo importante de adaptacion al proceso de globalizacion lo constituye
el exitoso ajuste de Japdn a las tendencias econdmicas de los afios setenta. El
proceso de ajuste japonés representd, al mismo tiempo, un empuje hacia el
surgimiento del mercado y produccion globales. Este pais reestructuré6 su forma de
producir y distribuir a partir de la explosion de los precios de los energéticos, sobre
todo la ocurrida en 1973. Esta reestructuracion significo el desarrollo y la explotacion
de nuevas ventajas comparativas: Japon reorienté su produccién pasando de
industrias procesadoras, intensivas en mano de obra y consumidoras de materias e
insumos primarios, hacia industrias intensivas en tecnologia y en el uso de mano de
obra altamente calificada. Por lo tanto, penetr6 al mercado internacional con nuevos
bienes industriales muy sofisticados, los transformé en mercancias industriales y se
convirtié en un fuerte e importante competidor en la escena internacional. Asimismo,
en las industrias tradicionales internacionalizé su proceso productivo invirtiendo en
otros paises, incorporando la produccion compartida y aprovechando las ventajas que
le ofrecian aquellos para sus costos y elevar su competitividad. De esta manera
convirti6 al mundo en su campo de accion para la adquisicién, produccion,
comercializacion y distribucion de productos industriales.

Uno de los sighos que mas llaman la atencion del proceso es el hecho de que,
cada vez en mayor medida, las empresas transnacionales*' son las que estan
concentrando las decisiones que determinan -por encima de los Estados-, la
produccion, el desarrollo tecnoidgico, el empleo, las balanzas comerciales, los flujos
de capital y hasta los niveles de vida de la poblacion de muchos paises del mundo®?. A
continuacion se dara, de manera especifica, cuales han sido estas tendencias.

a) Innovacién y Desarrollo Tecnolégico

En primer lugar, la emergencia de una gran transformacion generada por la
llamada tercera revolucidon tecnoldgica e industrial, impulsada, a su vez, por la

“° vease “El Reto de la Globalizacién para la Industria Mexicana” IBAFIN, Diana, Meéxico 1989.
“1 €1 tema de la Globalizacién y las Empresas Transnacionales se desarrolla en la seccién 1.3.
“? vease “Globalizacion™; informe especial, El Financiero, 12 de marzo de 1995.
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electronica, la informatica, la automatizacion, el uso de nuevos materiales y la
biotecnologia en los procesos productivos. La tecnologia se ha convertido en el factor
mas dinamico y mas importante del proceso de cambio en las tendencias productivas
mundiales y de la divisibn de la produccion entre diferentes unidades, sectores y
regiones. La tecnologia ha pasado a ser un factor muy importante de la nueva
organizacién de la produccion, ya que otorga la posibilidad de reducir las lineas de
produccion o dividirlas internacionalmente, provoca el surgimiento de nuevos
productos y determina, en gran medida, tanto el uso y costo de los insumos primarios,
como las ventajas comparativas que las empresas pueden aprovechar. En otras
palabras, la tecnologia que ha de emplearse ya no puede ser vieja y obsoleta, pues en
ese caso las empresas quedan fuera del mercado.

El dinamismo en la innovacioén tecnolégica ha sido provocado por el continuo
avance en la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico y por la creciente
interaccion entre diversas disciplinas cientificas. Otra caracteristica importante del
desarrollo tecnolégico se refiere directamente al papel que éste ha adquirido al
vincularse directamente con la industria, 10 que ha dado como resultado una aita
velocidad en la adaptaciéon de nuevas tecnologias en los procesos productivos.

La incorporacion de una tecnologia mas avanzada en los procesos productivos
otorga a las empresas la posibilidad de competir con otras firmas. La tecnologia
permite a las empresas reorganizar su proceso productivo, disefar nuevos productos,
reducir costos, desarrollar y explotar ventajas técnicas sobre sus competidores y
aprovechar eficientemente los insumos aumentando su productividad.

b) Favorable posiciéon relativa de las materias primas

La segunda tendencia importante de la economia global la constituyen las
drasticas caidas de los precios relativos de las materias primas y de los insumos
primarios. Después de un periodo de incrementos constantes en los precios relativos
de los productos primarios y de las materias primas, las empresas de los paises
industriales -quienes se veian seriamente afectadas por tales incrementos- se
adaptaron a ellos no sélo con una mayor conservacion y un ahorro importante de los
insumos primarios, sino introduciendo nuevas formas de produccion, nuevos productos
y materiales y, sobre todo, importantes incrementos en los niveles de productividad en
el uso de factores primarios. Una clara evidencia del incremento de la productividad en
el uso de materias primas lo constituye, por ejemplo, el hecho de que actuaimente se
utilizan cerca de dos quintas partes de materias primas por unidad industrial producida
con respecto al volumen de insumos primarios que se necesitaba a principios de siglo
para producir el mismo bien. Otro ejemplo 1o constituye el hecho de que, en 1984, los
japoneses utilizaron Ganicamente el 60% de materias primas de las que habian sido
empleadas en 1973 para el mismo volumen de produccion industrial.

La nueva orientacion en la produccion industrial que ha dejado de ser intensiva
en el uso de materias primas y productos primarios (0 que se volviéo altamente
productiva en la utilizacion de los mismos), trajo consigo un creciente exceso de oferta
de las mercancias primarias, lo que aunado a una sustitucion creciente de insumos en
la produccion de bienes industriales, afectd directamente sus precios relativos. A partir
de la disminucion de los precios relativos de las materias primas y de la sustancial
modificacion de la organizacion de la produccion, ya no es posible seguir apoyandose
en el costo de los insumos primarios como factor determinante de su competitividad en
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la produccién industrial. Ahora, en cambio, deben concentrarse en elevar el nivel de
productividad en el uso de los insumos, pues esto constituye el factor clave de dicha

competitividad.

¢) Creciente importancia del tor servicios y del empleo calificado

La tercera tendencia del proceso de globalizacion la constituye el acelerado
crecimiento de I[a participacion del sector servicios en el producto mundial.
Actualmente, el sector servicios esta absorbiendo ramas que antes pertenecian a la
industria a partir de que muchos procesos productivos se han automatizado. De
hecho, muchas de las nuevas actividades que surgen a partir de la incorporacion de
innovaciones tecnologicas son las responsables directas del impresionante
crecimiento del sector servicios. El avance tecnolégico en las industrias de
computacion, comunicacion y automatizacién administrativa es el factor responsable
del desarrollo de la informatica. Dichas industrias son, de hecho, las herramientas para
Hlevar a cabo la recoleccién , el almacenamiento, el procesamiento, la transmisién y el
uso de la informacién. Estas actividades, que forman parte del sector servicios, han de
constituir las actividades mas importantes en el siglo XX! y tomaran incluso el lugar de
algunas actividades del sector industrial.

Sin embargo, no todas las actividades que ha absorbido el sector servicios
tienen que ver con la incorporacién de innovaciones tecnolégicas. También existen
empresas que ofrecen servicios a otras firmas para complementar el proceso de
produccién de las segundas, como son por ejemplo e! procesamiento y la maquila. El
desarrollo de algunos paises asiaticos tuvo lugar en gran medida gracias a la
produccién compartida con otros paises, basicamente con Japén, a quienes les
ofrecian ventajas, como mano de obra barata, para que los segundos aumentaran su
competitividad. Estas actividades representan la division de la produccion en procesos
que se distribuyen entre empresas y regiones, formando asi una produccién global.

La importancia que ha cobrado el sector servicios por el desplazamiento de
empresas industriales y por el surgimiento de compafiias que se ofrecen para
complementar los procesos productivos de otras empresas ha repercutido
directamente sobre el empleo. Gran parte del empleo se ha concentrado en
actividades relacionadas con la investigacion, el manejo y difusion de la informacion y
el disefio o la administracién de procesos automatizados. Por otro lado, el uso
intensivo de capital, tecnologia y personal altamente capacitado en los procesos
productivos esta desplazando seriamente al trabajo no calificado, ademas de que los
servicios estan demandando una mayor proporcion de empleo, al cual exige un alto
nivel de calificacion. En el fondo de este cambio se encuentra la creciente importancia
del trabajo calificado, necesario para manejar los instrumentos modernos y de
avanzada tecnologia que se han ido incorporando en el proceso productivo.

Es necesario que las empresas, para elevar su competitividad, incorporen en su
proceso productivo el uso de personal calificado y que pongan en practica
constantemente programas de capacitacion para sus trabajadores, ya que esto
constituye una ventaja comparativa en relacidon a los competidores y les otorga la
posibilidad tanto de aumentar la productividad con respecto al uso del factor trabajo,

como de competir exitosamente.
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d) Transformacién de los bienes industriales

La siguiente tendencia de la globalizacion la constituye el hecho de que los
bienes industriales se han convertido en mercancias industriales. Un ejemplo de esto
lo constituye el hecho, antes mencionado, de que fos microcircuitos (“chips”) se
comercializan ahora de la misma manera en que se compra y vende el maiz o
cualquier otra mercancia. Esta nueva modalidad de los bienes industriales, su
mercantilizacioén, se caracteriza por la importancia que cobran tanto el precio y el
volumen de las ventas, como la oportunidad para su comercializacién. Actualmente,
las empresas productoras de bienes industriales concentran su atencién en la
distribucion y en la comercializacion de su producto porque son bienes para los cuales
existen muchos competidores, estan altamente normalizados (estandarizados), es
decir, no presentan una gran diferenciacion. Generalmente, estos productos pasan a
ser insumos de otros bienes industriales porque gran parte de la produccion industrial
actual esta constituida por la manufactura de partes y componentes.

Esta caracteristica del producto industrial ha tenido varias consecuencias. Los
precios relativos de las mercancias industriales no se han incrementado al ritmo en
que ha crecido su demanda -y en algunos casos dichos precios han disminuido-
debido principalmente a los altos volumenes de su produccion, su rapida evolucion y
sustitucion y la existencia de infinidad de productores. La oferta por lo tanto es
sumamente elevada, incluso superior a la demanda.

Oftra consecuencia de la mercantilizacion de los bienes industriales se refiere a
la contraccion en los margenes de ganancia de su produccién. Dichos margenes han
dejado de determinarse en funcién de la reduccion de costos de los factores que se
utilizan, para definirse ahora por el uso que se les dé a estos, es decir, de la
productividad adicional que generen. Esto es, los productores ya no pueden esperar
que sus insumos primarios bajen de precio menos aun pueden ofrecer sus productos
en el mercado global con precios muy elevados, para asegurar asi sus niveles de
ganancia. En cambio, deben tratar de aumentar su volumen de produccidn con
respecto a los insumos que utilizan y ser mas productivos, asegurando asi la
rentabilidad de su produccion.

Ademas se ha reducido sustancialmente el ciclo de vida de los productos
industriales, por lo que se pierde la posibilidad de aprovechar el proceso de curva de
aprendizaje, el cual permitia utilizar cierto lapso para amortizar costos de inversion y
desarrollo y lograr la penetracion del producto en el mercado. Las empresas, en vez
de esperar el comportamiento de la demanda para aumentar sus inversiones o para
recuperar su primera inversion deben, en el corto plazo, aumentar su capacidad y
volumen de produccidon para reducir sus costos y penetrar existosamente en el
mercado global.

Por lo anterior, las empresas productoras de bienes industriales -mercancias-
dan una mayor importancia a la distribucion y comercializacion que a la producciéon de
dichos bienes, y concentran su atencion en la elevacion de su productividad, pues éste
es el factor determinante para penetrar en los mercados.

@) Nuevas ventajas comparativas

Oftra tendencia importante de la economia global la constituye el desarrollo y
aprovechamiento de las ventajas comparativas. Actualmente, dichas ventajas no
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corresponden a los factores estaticos y tradicionales de una economia, tales como
situacion geografica, recursos naturales, disponobilidad de mano de obra de bajo
costo, etcétera. Las nuevas ventajas comparativas que se aprovechan actuaimente
estan relacionadas, entre otras cosas, con la innovacion y adaptacion tecnolégica, con
fa infraestructura de la planta productiva y su eficiente utilizacion, con los niveles de
educacion y capacitacion de los recursos humanos, con el uso de los insumos
primarios y de los factores y con el desarrollo de nuevas vinculaciones
interempresariales.

Sin embargo, la caracteristica principal de 1la tendencia a aprovechar
eficientemente las ventajas comparativas la constituye el hecho de que las empresas
se enfrentan a la necesidad de identificar, buscar y desarrollar nuevas ventajas.

f) Internacionalizacién de la produccién y de la distribucién

De las tendencias antes mencionadas, se desprende la necesidad de aumentar
la productividad con nuevos procesos y con la division de la produccion entre
empresas y regiones, lo que representa una nueva concepcion del uso de los factores.
Esta nueva concepcion da lugar a la internacionalizacion de la distribucion porque, de
hecho, aprovechar ventajas comparativas implica que las empresas busquen el mejor
proveedor de insumos e identifiquen las oportunidades y nichos de mercado. Este
nuevo esquema de produccién global que integra en un gran namero de paises, via la
desentralizacion, toda una serie de procesos tales como la produccién de partes,
componentes y servicios en un ambito que ahora tiene por sede lo que se ha
denominado en llamar la “gran fabrica mundial”.

La internacionalizacion significa también que empresas distintas se especialicen
en etapas diferentes del proceso de produccion, promoviendo de esta manera la
produccion compartida traspasando sectores, regiones y fronteras. La produccion de
un bien abarca actualmente la participaciéon de varias empresas que estan distribuidas
en distintos paises, regiones o sectores, cada una de ellas realizando aquellas tareas
en las que tiene una ventaja comparativa. Es por tanto, la produccién y el mercado

globales, las que constituyen como base sobre las cuales se presenta la competencia
internacional.

g) Creciente integracién de las economias

La acelerada integracion®® de las economias nacionales a la nueva dinamica de
los mercados globales, fendémeno impulsado fundamentalmente por medio de la
apertura comercial y la eliminacidn de barreras.

“3 Tal vez sea Util, recordar, aquello que diferencia a las distintas formas conocidas de integracion, en
un orden creciente en cuanto a la intensificacion de la misma: zona de libre comercio; en ésta son
eliminadas todas las formas de proteccion (tarifarias o no tarifarias) entre las partes que concertan y a
coordinar, o incluso a armonizar las politicas macroeconémicas. La unién aduanera es una protecciéon
comun respecto al exterior de la unidon (constitucion de una tarifa a terceros). Mercado comun el cual,
a la anterior modalidad, afiade ia libre movilidad de los factores de produccién entre los paises que se
integran, asi como una politica comercial comun orientada hacia una armonizacion de las politicas
mas completa. Finaimente, la union econdtmica constituye la forma mas avanzada del proceso de
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h) Bloques regionales
La formacion de tres grandes bloques regionales en Europa, América del Norte
y Asia, cada uno de los cuales esta siendo lideradeado por los tres mas poderosos

paises del mundo: Alemania, Estados Unidos y Japon.

i) Crisis ideol6gica y tebrica
La crisis de |as ideologias y de los esquemas tedricos que antes se presentaban
como alternativas para resolver las consecuencias negativas del desarrolio capitalista,
tendencia manifiesta en la desmedida propaganda que trata de imponer al
neoliberalismo como la unica corriente de pensamiento capaz de explicar los
fendmenos de la globalizacion en curso. Bajo estas tendencias, en el ultimo lustro del
siglo XX el capitalismo se presenta, cuando menos hasta ahora y después de la
debacle de la Unibn Sobiética y el mundo socialista, como la Unica alternativa de
sistema de organizacidon econémica y social a nivel internacional. Entre los procesos
histéricos que hicieron posible el surgimiento de la nueva etapa globalizante del
destacan: el conservadurismo, representada por Ronald Reagan en

capitalismo, :

Estados Unidos y por Margaret Thatcher en Inglaterra; el fin de la guerra fria (a partir
de 1989), con la caida del muro de Berlin (unificacion de Alemania) y la caida del
socialismo (encabezada por la URSS); y, la formacién de bloques econémicos:

NAFTA, CEy la APEC**
1.5.7 Un ejemplo de /a tendencia de la globalizacion de las economias: La

conformacion de megamonopolios

El anuncio de la existencia de las conversaciones entre dos de las mas
grandes empresas telefénicas de EU, American Telephone & Telegraph Co. (ATT)
y la South Western Bell (SWB) para fusionarse -y que representaria la operacion de
mayor monto en la historia, valorado en ailrededor de 50 mil millones de délares, el
doble del volumen de cualquier otra gran fusién- comprueba la tendencia de los

procesos de globalizacion de las economias a conformar megamonopolios en el
que si bien podria abaratar los precios de adquisicion de sus

nivel internacional,
servicios a los usuarios, favorecen una concentracion economica que conlleva
riegos en el libre juego de la oferta y la demanda en los mercados y sobre la propia

soberania de los paises.

Las dos companias involucradas en la fusion representaron una facturacion
conjunta de casi 76 mil millones de dolares en 1996, alrededor de una quinta parte
del valor del producto interno bruto de México ese afo; el total de empleados que
tenian ambas compariias ascendié a 226 mil y sus ganancias a nueve mil 150

millones de délares.
La consolidacion de la fusion tendria obvias repercusiones en el mercado
mexicano de las telecomunicaciones, el cual es ya considerado como un “platillo

integracion: la soberania monetaria, ya de por si atenuada, debe desaparecer con la adopcién y
vtgllanc:la de una moneda unica.

René Villarreal. “La globalizacién econdmica”, Revista mexicana de Politica exterior, num. 35,
IMRED, SRE, 1992 y ei Financiero, Op. Cit. p. 5§2.
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apetitoso” por su actual valor de entre diez mil y 15 mil millones de ddlares, y con un
potencial significativo de crecimiento y porque la ATT tiene una participacion
accionaria de 10 por ciento en el principal empresa de telefonia (Telmex). La
creciente tendencia a las fusiones y adquisiciones de empresas que se registra en
el mundo responde a la estrategia de las firmas de unir recursos econémicos,
capacidades fisicas, tecnoldgicas y gerenciales (magnament), asi como mercados,
a fin de enfrentar con mayor éxito la competencia, asegurar su expansion, reducir
costos y elevar sus ganancias, principalmente.

En este contexto, la fusion de ATT y SWB se facilita después de que el 26 de
marzo pasado 40 gobiernos acordaron aplicar la Declaracién Ministerial de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) sobre el Acuerdo de Tecnologia de
Informacién (ATI) en virtud del cual los derechos de aduana existentes se reduce a
partir del I° de julio en cuatro etapas anuales inguales para quedar suprimidos
totaimente el 1 de enero del ano 2000. Las rebajas arancelarias se aplicaran a
todos los miembros de la OMC, entre ellos México. El ATl abarca ?roductos que
tuvieron un valor de mercado de 600 mil millones de délares en 1995*

Los 40 gobiernos convinieron en disminuir progresivamente todos
aranceles vigentes a los ordenadores (incluyen sistemas completos de ordenador y
ordenadores portatiles y sus componentes como unidades centrales de proceso,
teclados, impresoras, pantallas de control, escaneres, unidades de memoria de
disco duro y fuentes de alimentacion entre otros); productos de telecomunicaciones
(teléfonos de abonado, videdfonos, telefax, aparatos de conmutacién, médem y sus
partes; auriculares de teléfono, contestadoras teleféonicas, emisores y receptores de
radiodifusion y television, y buscapersonas); semiconductores (microplaquitas,
discos oleas); equipos para la fabricacion de semiconductores; soporte légico
(contenido en los disquetes, cintas magnéticas, CD-Rom, entre otros) e
instrumentos cientificos (instrumentos y aparatos para la medida o el control,
cromatoégrafos, espectémetros, aparatos que utilicen radiaciones Spticas y aparatos
de electroféreas). A continuacion se dara una breve ruta de cémo esta siendo

posible esta tendencia.
1.6. Interdependencia de /las economias y de las unidades productivas

los

A nivel regional (Latinoamericana) se observa una creciente interdependencia
economica, impulsado tanto por los acuerdos preferenciales de integracién como por
otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién (o desregulacién), con
el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir, en lo
posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y “transparente”

(CEPAL,1994).
En el plano global, la interdependencia econdmica mundial se basé en los

eslabonamientos productivos establecidos por el comercio, la inversién directa y los
complejos productivos estructurados entorno a las empresas transnacionales*®, asi

“S Los datos aqui mencionados fueron dados a conocer por los diarios El Finacienro y E! Universal en

el mes de Junio.
Red conformada por las transnacionales, las alianzas estratégicas entre esas empresas de

diferente base nacional y los multiples vinculos productivos entre elias y empresas privadas y publicas
nacionales por medio de conversiones, licencias © subcontrataciones (UNCTAD-DTIC, World

investment Report 1993: Trasnational)

e
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como en el nuevo sistema internacional de crédito edificado a partir de la globalizacion
de los mercados financieros (Dabat, Alejandro, 1995).

Las relaciones de dependencia econdmica, expresadas en una mayor influencia
de unos paises sobre otros o sobre una particular orientacion del proceso global y que
se evidencian en una capacidad mayor para efectar los procesos de toma de
decisiones -que de modo directo los favorecen e indirectamente o directamente
afectan negativamente a los otros paises- deben cambiarse por una participacioén mas
amplia que explicite las relaciones de interdependencia, esto es, la vinculacién directa
de los paises en el avance de las decisiones y actividades econdmicas para mayor
ayuda y beneficio mutuos ( Davila Aldas, 1995). Segun la OCDE (1992), “Los procesos
de interdependencia" entre las economias nacionales son: la importaciéon y la
exportacion de bienes y de servicios; las entradas y las salidas de inversiones directas
y de capital financieros; las entradas y las salidas de tecnologias, ya sea incorporadas
en los equipos, ya sean transmitidas y adquiridas de manera intangible; los
movimientos internacionales de personal calificado y los flujos de informaciones
transfronterizos”

En el ambito mundial, las tendencias de la globalizacién, ya mencionadas, han
provocado que los recursos tengan una gran movilidad y que se reduzca
sustancialmente el control que se ejerce sobre los mismos. El aumento de movilidad y
la disminucion del control producen, al mismo tiempo, un acelerado incremento en la
competencia: los paises, las industrias y las empresas compiten por la adquisicion,
control y participacion en la transferencia de recursos. La globalizacién, por lo tanto,
aumenta la interdependencia entre las unidades a partir del momento en que se
incrementa la competencia entre ellas. Sin embargo, esta interdependencia hace que
se reduzca de manera considerable la dependencia de cada una de éstas unidades
hacia un mercado especifico y sus ciclos economicos. Esta es una de la ventajas que
ofrece el nuevo contexto mundial dado que posibilita a las empresas, en la medida de
sus posibilidades, crecer y desarrollarse eficiente y equilibradamente, y por tanto,
tener una mayor participacion en la economia global.

En la actual coyuntura econdmica mundial, la competencia ya no se centra en
un nicho de mercado o en uno nacional unicamente; la competencia es ahora un
fenémeno mundial. De hecho, la competitividad de una empresa o de un producto
depende de su posicion no solamente en el mercado domeéstico, sino principalimente
en el mercado global. Es entonces, para que las empresas logren incorporarse al
nuevo contexto econdmico mundial, es necesario que incrementen la competitidad de
sus bienes y servicios que ofrecen, aprovechando las ventajas comparativas que les
ofrece la economia global, dividiendo sus procesos productivos entre varias empresas

47 Algunos criticos sobre el tema, consideran que el término de interdependencia esta siendo mat
aplicado entre las economias, mas en concreto, a las economias del tercer mundo. Al respecto, Harry
Magdoff afirma: “el concepto de interdependencia aplicado al Tercer Mundo ignora el abismo entre el
centro y la periferia. Este concepto es perfectamente aplicable a ias relaciones entre los principales
paises capitalistas pero los vinculos que unen al Tercer Mundo con las naciones del centro son los de
ia dependencia mas que la interdependencia”, citado por Arturo Ortiz Wadgymar, Op. cit. p. 87. Para
mayor precision y datos de la interdependencia, véase Rico, Carlos. “La interdependencia y
trilateralismo: origen de una estrategia” , en Cuadernos Semestrales del CIDE, México, 2° semestre
de 1977 y 1° de 1978, pp. 1789.

“® Tomado en Chesnais. La “Globalizacion” y el estado del capitalismo a finales de siglo. Investigacion
Econdémica, Vol. LVI Num. 215 Enero-marzo 1996.
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y a través de las fronteras y dirigiendo el consumo de insumos y la distribucion de la
produccion hacia el mercado mundial.

Hoy, las unidades productivas que emprendan estrategias veran, a la economia
mundial como un todo integrado y tomaran en cuenta los requerimientos para ser
competitivos a nivel global. Dejando a un lado, por tanto, la vision tradicional acerca de
la esfera doméstica e internacional, dado que en la actualidad, estos forman parte de
un todo, integrado por todas y cada una de las economias nacionales y por la suma de
las relaciones entre ellas. Ya no es posible mantener la vision de dos mercados con
requerimientos diferentes en cada uno de ellos. En esta nueva vision, significa que las
empresas tendran una nueva idea acerca de los proveedores, de los lugares de
procesamiento y del mercado al cual dirigir la produccion. Los proveedores seran
aquéllos que ofrezcan los insumos de mayor calidad y menor costo en todo el mundo;
el lugar de procesamiento sera aquél que cuente con las mejores condiciones en
infraestructura y que presente un aprovechamiento eficiente de ventajas comparativas;
y en el mercado al que dirigirdn su produccién ya no sera local y cautivo en el que
antes participaban, sino el mercado global.

Entre los factores creadores de la interdependencia, destacan:

& “La inversion internacional domina la internacionalizacion mas de lo que lo hacen
los intercambios, y por tanto da forma a las estructuras que predominan en la
produccion y el intercambio de bienes y de servicios”.

¢ "Los flujos de intercambios intrafirma han adquirido cada vez mas importancia”.

¢ "La inversion internacional esta respaldada evidentemente por la globalizacion de
las instituciones bancarias y financieras cuyo efecto consiste en facilitar las fusiones
y las adquisiciones transnacionales”.

¢ "Al lado de los medios anteriores de transferencia internacional de tecnologia, tales
como el otorgamiento de licencias y el comercio de patentes, nuevas formas de
acuerdos interempresariales relativos a la tecnologia, se han vuelto con frecuencia
el medio mas importante para las empresas y el pais, para tener acceso a nuevos
conocimientos y a las tecnologias clave”.

o "Finalmente, vemos aparecer nuevos tipos de empresas multinacionales que
poseen formas de organizacién "en redes "*°

“® Chesnais; op. cit. p. 238 y OCDE 1992
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CAPITULO 2. EL FIN DEL PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES EN
MEXICO: UN PROCESO DE INTEGRACION A LA NUEVA ECONOMIA MUNDIAL

GLOBALIZADA.

2.1.1 Antecedentes

Las dificultades que enfrenta la economia mexicana en el nuevo contexto
mundial, tiene sus raices en el Modelo Sustitutivo de Importaciones, utilizado en la
segunda posguerra y que muestra su decaimiento en la década de los setenta. EI
modelo en cuestion fué utilizado no sélo por México, sino que también por la mayoria
de los paises en desarrollo, principalmente por paises latinoamericanos, auspiciado
por la CEPAL.

El objetivo explicito de esta politica era reducir el comercio internacional y no
depender de otros paises. Sin embargo, en la pratica, no sélo no disminuyeron las
importaciones, lo que era un objetivo explicitamente buscado, sino que aumentaron
sin una expansién equivalente de las exportaciones. En consecuencia, el déficit
externo se incrementod, y las economias se volvieron mas dependientes del exterior y
se incurrid en un mayor déficit de la balanza comercial y de cuenta corriente.

Estudiosos en la implantacion del modelo, coinciden en que era el mas
adecuado, dado la coyuntura que atravesaba la economia internacional en los afos
cuarenta. Que por una parte, la segunda guerra mundial habia creado condiciones
para el fomento industrial, en la medida en que las necesidades de reconversion hacia
la producidon bélica en los paises desarrollados desatendia el abastecimiento de
productos hacia las economias subdesarrollados (Huerta Gonzalez, 1994); por otra,
era una respuesta a la desarticulacion del mercado mundial provocada por la secuela
de ia gran depresién, en la década de los treintas, los paises de Ameérica Latina
adoptaron politicas que buscaban la autosuficiencia en la produccién industrial (Rivera
Rios,1993)

“En lo interno, entre los factores que permitieron el surgimiento y consolidacion
de tal proceso, se encuentran las condiciones de estabilidad y paz social que se
asentaban después del movimiento armado (ultlmo) de 1910 y el apoyo fundamental
que a tal proceso le di6 el Estado mexicano™®

“El apoyo estatal se expreso en una politica de construccion de infraestructura
fisica, produccion de insumos para la industria, desarrollo del sistema educativo
nacional y toda clase de estimulos (incluidos los fiscales y monetarlos) a la inversion
privada y extranjera que estuvo dispuesta a ubicarse en el sector"®’, manufacturero.
Parte importante de tal estrategia, consistio en un fuerte intervencionismo estatal y se
protegid a la produccion doméstica de bienes de consumo, contra la competencia
externa a través de rigidos controles arancelarios y no arancelarios a las
importaciones. Pero al mismo tiempo, se dieron facilidades para la importacion de
bienes intermedios y de capital necesarios para la produccién de los bienes de

%0 caballero Urdiales, Emilic (Coordinador); E! TLC: México, Estados Unidos y Canada. Beneficios y
ge'sventajas. Diana, 1993.
bid
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consumo, que finalmente son los que contribuirian en gran medida a los desequilibrios
externos.

La escasez en investigacion y desarrollo tecnoldgico propio, fueron los
detonantes para la importacion de bienes de capital, a diferencia de los bienes de
consumo. Y es asi entonces que la industria nacional queda desde el inicio
desintegrada y por lo tanto, dependiente de este tipo de bienes para crecer.

La posibilidad de un desarrollo tecnoldgico propio, adecuado a las condiciones
sociales de la poblacion del pais y a su dotacidon interna de factores productivos,

quedd limitada porque los bienes de capital importados son portadores de la
tecnologia desarrollada en el pais de origen.

El cierre de fronteras sentaba las bases en la creacion de rentabilidad para
avanzar en el proceso de industrializacion por la via de “crecimiento hacia adentro”.
Sin embargo dado que el capital y la tecnologia de las empresas lideres (en las
manufacturas) era de origen extranjera y al estar exoneradas de la competencia
externa y debilitarse la fuerza de concurrencia, que hacen imperativo la introduccion
continua de progreso técnico (de por si escaso), pudieron capturar ganancias
extraordinarias gracias a su control sobre el mercado domeéstico.

€l fin de la segunda guerra mundial y la “dilusion” de los efectos de la gran
depresion, y el crecimiento econtmico americana a nivel mundial, hacen revertir el
proceso. La demanda de los paises en desarrollo se orientd, en forma creciente hacia
el mercado de los Estados Unidos; ello implicé un desaliento al crecimiento industrial y
por lo tanto, empezo6 a incrementarse el déficit comercial.

La segunda posguerra se caracteriza por la acelerada expansion de las fuerzas
productivas que aterriza en un crecimiento de las economias desarrolladas, tanto por
fa modernizacidon de los procesos productivos, la innovaciéon tecnolégica y en
consecucencia, el incremento en la productividad y competitividad, como por la
diversificacion de la produccion. Ello implicé el desborde en las fronteras de inversion y
concedié mayores perspectivas de crecimiento a nivel mundial. Es en este periodo en
que se inicia el proceso de integracion econdémica moderna: “"El proceso de la
globalizacidon Econodmica Mundial” donde el capital sin fronteras inicia su auge y donde
también se pone de moda el libre comercio mundial.

El proceso de industrializacion en México fué acompanado de crecientes niveles
de penetraciobn del capital de las grandes empresas transnacionales
(norteamericanas), lo cual ocurre paralelamente al impulso que se le da al desarrollo
industrial interna, que se fueron ubicando en el sector manufacturero para la

produccién de bienes de consumo durable y abastecer asi, al protegido mercado
interno.

Por otra parte, “la tasa de ganancia y la sobrevivencia del capitalista, han
flevado a la economia nacional a una_integracion tecnolégica creciente respecto a las
economias capitalistas desarrolladas”>*. Desde el inicio de la década de los cincuenta,
la industria manufacturrera ha sido el eje de la dinamica de la economia mexicana.

La expansion de la demanda de los bienes del sector industrial mas dinamico
fué posible por el acceso que fueron teniendo a ellos las capas medias de la poblacién

52 Caballero Urdiales, Emilio, Op. cit.
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urbana y por la diferenciacion de los productos ofrecidos a los estratos de la poblacion
de mas aitos ingresos; ello permitié el crecimiento de este sector industrial y de la
economia en su conjunto tal cual se ha observado en determinados periodos desde
hace 40 afnos. Orientado hacia el mercado interno y requiriendo de la importacion de
materias primas, maquinaria, equipo y tecnologia, el sector de la industria en cuestion,
requeria de divisas para su funcionamiento. ElI componente importado de su
produccion es alto y no desarrollé capacidad de exportacion para allegarse de divisas.

La exportacion de productos no manufacturados y la inversion extranjera directa
generaban las divisas necesarias para el funcionamiento fluido de la produccion
industrial. Se definia de esa manera la articulacion de la economia mexicana a la
economia norteamericana, que por la importancia del flujo de mercancias, servicios y
capitales, fue desde el principio y hasta la actualidad nuestro principal comprador y
proveedor.

La magnitud del componente importado determind que el crecimiento de la
produccién industrial tuviera que ser relativamente elevado para impactar al
crecimiento econémico del pais, dado que una parte de los efectos multiplicadores que
toda inversiébn genera, se fugaban hacia el exterior ante la imposibilidad de
abastecimiento interno de ciertas materias primas y bienes de capital. Pero entre
mayor era el crecimiento industrial, mayores necesidades de divisas se tenian.

Por un tiempo la exportacion de productos agricolas y de servicios turisticos
generaron las divisas que el crecimiento industrial demandé. Sin embargo, a partir de
1966, la agricultura mexicana empezd a mostrar los efectos de la disminucion
paulatina pero constante de la inversién publica y privada, que se dio bajo la logica de
la politica de industrializacion, y la balanza comercial agropecuaria tendia a reducir su
superavit e incluso a cambiar de signo, demandando mas que ofreciendo divisas para
el crecimiento.

De esta manera, el fin del milagro mexicano se expres6 a principios los anos
setenta con descenso de la tasa de crecimiento de la produccién y de la inversion en
la industria manufacturera; con eillo se inici6 un largo deterioro de las industrias
existentes de bienes de consumo. La politica de sustitucion de importaciones con
subsidios en energéticos, materias primas y transporte, bajos impuestos,
financiamiento, proteccionismo y predominio del sector tradicional de bienes de
consumo, no logré el desarrolio de una soélida estructura industrial que tuviera como
eje la fabricacion de bienes de capital. Por lo que a partir de 1970, el crecimiento
econdmico tuvo que descansar en el endeudamiento externo, que a partir de esta
década, empieza a gravitar pesadamente sobre la economia nacional.

El abrupto final, no previsto, de la bonanza petrolera en 1981, no hizo mas que
agravar el desequilibrio de la balanza comercial y el excesivo endeudamiento externo
del pais. Cuestionado sobre su efectividad, este modelo fue reemplazado por el
neoliberal, que tan poco ha tenido buenos resultados, antes al contrario, lo vino a
empeorar.

2.1.2 Crisis Econdmica y Apertura Comercial (los afios 80)

A finales de los setentas, la economia mexicana pierde dinamismo y se abre un
debate en torno a la estrategia utilizada en el crecimiento econémico, y la posibilidad
de adoptar un nuevo modelo de desarrollo. Indudablemente, el modelo sustitutivo de
importaciones tuvo sus beneficios como fueron el desarrollo de cierta industria que
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habria tardado mucho mas tiempo en formarse de otra manera; el haber creado una
clase media mas rapidamente y el haber propiciado cierta acumulacion de capital, tan

necesario para el crecimiento econémico de cualquier sociedad
Durante décadas, una de las propuestas basicas para resolver el problema

del bienestar fue que el Estado tuviera una mayor intervencion en la economia. Por
desgracia, ante la faita de un tejido empresarial sélido se fué sobredimensionando
el papel que podia jugar el Estado, llegandose a propuestas de intervencién en
todos los ambitos de la actividad econdmica. Sin duda, esto fue influido por el tardio

i en donde las fuerzas

arribo al capitalismo de los paises de América Latina,
empresariales eran inexistentes o bien demasiado dispersas para configurar un

tejido amplio que asegurara el crecimiento sostenido. Todo esto llevé a que la
intervencion del Estado tuviera que suplir las tareas empresariales participando en
fa produccion, debilitAndose asi las instituciones estatales dedicadas al bienestar

social.

En vez de corregirse esta situacion, surgié el afan estatal de promover la
creacion de un mosaico empresarial por la via permisiva -en donde no se fijaban
reglas claras de actividad, se daban subsidios y a la vez se mantenia una baja
carga fiscal en medio de un mercado protegido-, dando por resuitado un
debilitamiento de las finanzas estatales y la incapacidad de regular adecuadamente
fa actividad econémica. Se podria decir asi, que el Estado interventor nunca supo

desarrollar su capacidad de regulacion.

La profusa investigacion que se ha hecho en torno a la crisis del modelo
sustitutivo de importaciones, que sufre en la década de los setentas, ha vertido
diferentes opiniones. Para algunos autores, el desarrollo industrial basado en la
sustitucion de importaciones habia llegado -mediante de un proceso endégeno
inexorable- a sus limites (agotamiento)®®, para otros su avance hacia etapas
superiores enfrentaba obstaculos debido a la incidencia de factores exdgenos no
necesariamente insoslayables, por lo que de tal situacibn no podia inferirse la
supuesta extenuacion del modelo®t. De entre estas, surge una tercera, segun la cual el
crecimiento econdmico via sustntuc:én de umportacnones habia sido bloqueado por su
tendencia inherente al desequilibrio externo®®. Una cuarta postulacién que podria
sumarse a esta corriente de opiniones, es que el tamafo del mercado era demasiado
pequefio para absober las importaciones y limitaba el crecimiento de la productividad;
como afimarian otros autores “esta estrategia (sustitucion de importaciones) tiene un
limite en el tiempo, en funcidn del tamano del mercado y de la generacién de divisas
del pais. Esto es, la eficacia del esquema tiene menor resuitado conforme se avanza
en las etapas, es decir que se va agotando en el tiempo"™~.

Para la mayoria de esta corriente de opiniones, la permanencia del modelo de
sustitucion de importaciones habia frenado las exportaciones y estimulado las

S3 Julio Boltvinik y Enrique Hernandez; “ Origen de la crisis industrial: el agotamiento del modeio de
sustitucion de importaciones”, en R. Cordera (Comp.), Desarrolio y crisis de la economia mexicana,
Meéxico, FCE, 1981, pp. 456-533.
Viadimiro Brailovsky, Industrialization and oil in Mexico: a long-term perspective, México, Secretaria
del Patrimonio y Fomento Industrial, 1980.
55 René Villarreal, E! Desequilibrio Externo en la Industrializacion de México, México, FCE, 1981.
Su agotamiento se debe a que cada vez quedan menos ramas en la economia que proteger y
por el tamafio del mercado y por el conocimiento
"; Compilado por

promover y a que cada vez es mas dificil,
tecnologico, crear industrias locales nuevas. Véase “México hacia la globalizacion

Federico Rl:lbli K. y Benito Solis M., Diana 1992, p. 19.
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importaciones, y para los afnos setenta el desequilibrio externo era de tal magnitud que
la continuidad de este patron de crecimiento habia dejado de ser viable®’; pero
también es debido a las nuevas exigencias internacionales en cuanto a competitividad
y apertura comercial se refiere. Uno de los efectos de |a estrategia utilizada fue que
fomentd la concentracion econémica. Al no ser rentable la exportacion, las empresas
procuraban estar cerca del mercado interno, esto es en las grandes ciudades. Pero al
mismo tiempo, la poblacion trataba de estar cerca de las fuentes de trabajo. Este
efecto simultaneo explica, en parte, el nacimiento de la megaldpolis en nuestro pais.
Tan pronto se abre la economia, se hace evidente el cambio en los movimientos
migratorios internos en sentido inverso.

La crisis estructural que sufre la economia mexicana en la decada de los
setentas determinaria, finalmente, su vulneravilidad a fénomenos externos. Uno de los
que incidieron fuertemente en la crisis de la economia mexicana es la caida de los
precios internacionales del petréleo a principios de los ochenta; otro es la crisis de
deuda a nivel mundial, que en un principio se manifiesta de una creciente oferta de
créditos (entre 1976-1980) y posteriormente de un incremento en las tasas de interés
internacional.

Para 1982, la deuda externa total del pais ascendia ya a los 81,350 millones de
délares; ese alto endeudamiento externo de México empezd a dificultar la obtencidon
de divisas para el crecimiento. En ese afio, los intereses que el pais tuvo que pagar al
exterior fueron de 12,202.9 millones de ddélares, que representaron el 57.5% de las
exportaciones®®.

“Como consecuencia de la escasez de divisas, el peso se devaluaba frente al
délar y las inversiones productivas declinaban, los capitales se ubicaban en la esfera
especulativa, dolarizando la economia y presionando de esta manera aun mas al tipo
de cambio. S6lo en 1982, la fuga de capitales fue de casi 5 mil millones de d&lares"™°,
Cabe destacar que los flujos de endeudamiento externo estan en funciéon, tanto de la
capacidad de pago del servicio de la deuda como de la solvencia financiera del
mercado internacional de capitales. Sin embargo, en el largo plazo, estos dos factores
responden negativamente, frenando la obtencion de recursos externos que, ademas
de hacer mas pesada el servicio de la deuda, frenan la dinamica econdmica, del pais.

Para las autoridades, la crisis de divisas de principios de la década de los
ochenta estuvo basicamente determinada por una elevacion desmesurada de las
importaciones, asi como por factores financieros tales como la fuga de capitales y el
aumento de las tasas de interés externo (ya mencionada).

La aceleracion en el ritmo de crecimiento de las importaciones puede ser
atribuido a diversas causas: 1) la liberalizacion de las importaciones; 2) un crecimiento
de la demanda mas veloz que en el previsto; 3) existencia de cuellos de botella en
ciertos sectores productivos; 4) efectos de la inflacion interna sobre el tipo real de
cambio®°.

La crisis no so6lo profundizé los problemas econémicos internos, sino también el
limite de la participacion del déficit publico y del endeudamiento externo para mantener
la dinamica econdmica. La actividad econdmica no podia seguir reproduciendo las

57 Sosa B. Sergio, Crecimiento Econdmico y Sustitucion de importaciones en México, HEc., UNAM;
México 1992.
58 Emilio Caballero Urdiales (coord.): Ei TLC, México, Estados Unidos y Canada, México, Diana, 1993.

. 17.
?9 Emilio Cabaliero Urdiales,Op. cit. p. 17
%0 Sosa B. Sergio, Op. cit.p. 34
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caracteristicas que venian prevaleciendo, ningun auge petrolero podria financianciarla
permanentemente. Es decir, aunque no se hubiera presentado el problema de la baja
del precio y de ia demanda de petrdleo y el aumento de la tasa de interés
internacional, se habrian manifestado tarde o temprano serios problemas en la
balanza de pagos que terminarian frenando la dinamica econdmica. Esto es asi, por la
crisis que atravesaban los paises industrializados (OCDE)®' y por los graves
desequibrios internos acumulados.

De tal forma, el desencadenamiento de la crisis es originado por la escasez de
divisas para cubrir las obligaciones con el exterior tanto con relacion a la deuda misma
como para obtener las importaciones que requiere la dinamica de la producciéon
(Huerta Gonzalez, 1994).

Al no contarse con nuevos financiamientos, ni lograr aumentar las
exportaciones, ni mayor postergacion en el pago del servicio de la deuda, se ve
interrumpida la dinamica econdémica, manifestandose en consecuencia la crisis. La
situacion se complicaba porque en 1982 las exportaciones de Meéxico de productos
agricolas sufrieron una contraccion de 20.5% y las importaciones de alimentos y
materias primas de origen agricolas se elevaron considerablemente, por ejemplo, la
tasa media de crecimiento de las importaciones de maiz entre 1982 y 1985 fue de
89.4%, la de semilla de soya fue de 20.9%, la de sorgo ascendié a 10.7% y la de polvo
fué de 8.1% promedio anual en ese periodo®’.

El crecimiento de los precios fué en 1982 de 98.9% vy la tasa de interés habia
alcanzado un nivel de 47.8%:; ello incidia negativamente en el concentrado patrén de
distribucién_del ingreso que el estilo de industrializacion y del crecimiento econémico
habia sido®°.

Ante esta situacion, el gobierno inicia a partir de 1983 una nueva politica de
comercio exterior. Se transita rapidamente de una politica proteccionista de
importaciones, a una politica de liberalizacion comercial, que persigue el incremento y
la diversificacion de las exportaciones y una mayor competitividad de la planta
productiva. Todo esto implicaba el abandono del viejo modelo y la adopcion de un
nuevo modelo de crecimiento econdtmico, que a partir de 1982, junto con la reforma
del Estado®*, inicia un largo proceso.

Cabe destacar que este nuevo patron de crecimiento, fue establecido de comun

acuerdo entre el gobierno mexicano y el FMI después de la firma de la “carta de
intencion”.

Entre la propuestas neoliberales fondistas que se instrumentaron se encuetran®®:

1. Reduccion del gasto publico;
2. Eliminacion del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios;
3. Reduccion del tamarno del Estado;

® Arturo Huerta Gonzalez, La Economia mexicana, mas alla del milagro. Meéxico, Ediciones de
Cultura Popular, 1987.

°2 INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México

©3 Banco de México, indicadores Econdomicos.

%4 Por reforma del Estado vamos a entender como el proceso de reacomodo del Estado como poder Yy
como aparato, para la resolucion de dos factores basicos: las condiciones de gobernabilidad de un
régimen politico que comenzé a ser obsoleto, y readecuar el desarrollo econémico a las nuevas
condiciones internacionales después del modelo sustitutivo.

85 Arturo Ortiz Wadgymar, El Fracaso Neoliberal en México. México, Nuestro Tiempo, 1988,
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4. Mayor libertad econdmica para los empresarios;

5. De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios;
6. Apertura a la inversion extranjera;

7. Politica cambiaria flexible;

8. Apertura comercial;

2.1.3 La apertura comercial: México ante el GATT (hoy OMC)

Uno de los conceptos de politica econémica mas apoyados por el FMI respecto
al gobierno mexicano fue y ha sido, la apertura comercial, la cual se convierte en tesis
oficial, integrada dentro de lo que se llamod ila politica de “cambios estructurales”.
Mismo que fué entendido como proceso de modernizacion, dado que la economia
podria absorber la alta tecnologia y se produjeran articulos competitivos en el exterior,
para convertir al pais en exportador.

Esto mismo se manejé imprecisamente con el concepto de “reconversion
industrial”’, que implica mas o menos lo mismo, pero que privilegia a las empresas
mayores y eficientes en detrimento de las medianas y pequefas.

Desde el punto de vista conceptual, la apertura al exterior de México, significa
abandonar de una manera acelerada las tesis proteccionistas que sustentaron la
politica comercial y de industrializacion en mas de cuatro décadas, y sustituirlas por
una doctrina librecambista, so6lo que en el justo momento en que las condiciones
actuales del comercio internacional, son precisamente Ilas opuestas o0 sea
proteccionistas y de manera muy especial por parte de potencias como EU, UE y
sobre todo Japdn, quienes estan abrazando con ahinco las tesis modernas del
neoproteccionismo. En ultimas fechas, estas potencias estan condicionando su
mercado para obtener mutuos beneficios. Caso contrario sucede con Meéxico, donde
su apertura es mucho mayor inclusive a lo establecido por el GATT (hoy OMC) con un

nivel de beneficios escaso.

Esta nueva estrategia, en politica de comercio exterior, se manifiesta en un
cambio en el sistema de permisos previos a la importacion por uno de aranceles y se
reducen estos a niveles que estan incluso muy por debajo de los acordados en el
GATT. Este proceso de liberalizacion comercial se inicia en 1983 y se acelera
notablemente a partir del 15 de diciembre de 1987. Asi, en junio de 1987, México
contaba con una tasa media de proteccién arancelaria del 22.7% -menor al fijado por
el GATT, que es del 30%- para diciembre de ese mismo asfei;o. bajo su tasa media de

proteccién al 11.7% y en mayo de 1988, la ubicd en un 11%
Como parte de la politica de liberalizacion de su comercio exterior, México

tratando de obtener reciprocidad ha buscado distintos mecanismos para una soluciéon
justa y expedita de los conflictos en el trato comercial con su principal socio, E.U.

Asi es como México firmé en 1985 un acuerdo de entendimiento bilateral de
subsidios e impuestos compensatorios con ese pais. De acuerdo con la legislacion
comercial de E.U., cualquier productor puede pedir a su gobierno que imponga un
impuesto compensatorio a la importacion de mercancias que considere subsidiadas.

Los E.U. estan obligados a probar que las importaciones supuestamente
subsidiadas se darna al productor norteamericano; pero esa prueba (del dafio) sélo
obliga a los E.U con paises del GATT o que tienen con é! un acuerdo bilateral.

%8 Emilio Caballero Urdiales ... (op. cit.) pp. 20-21
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En 1986, México ingresa al GATT para tener acceso a una institucion donde
negociar las condiciones de reciprocidad requeridas ante su apertura. Los principios
del GATT, como la reciprocidad, la no discriminacién, la utilizacion de barreras
exclusivamente arancelarias, la disminucion de aranceles, la eliminacién de
restricciones cualitativas y cuantitativas, la consulta para la solucion de controversias
bilaterales y multilaterales, constituyen todos ellos, un marco tedricamente adecuado
para la solucion de los conflictos en el comercio entre México y E.U., y con el resto de
sus principales socios.

Adicionalmente, después del ingreso de México al GATT, firmé con E.U. un
Acuerdo Marco Bilateral para fijar normas tendientes a dirimir diferencias comerciales.
Este acuerdo se divide en tres secciones: la primera es una declaracion de principios,
el cual establece los asuntos o materia del acuerdo: barreras no arancelarias; relaciéon
entre ingresos por exportacion y deuda externa; los servicios; la inversion extranjera; la
proteccion a derechos de autor, y los problemas de la region fronteriza. La segunda
seccion establece un mecanismo consultivo para dirimir las diferencias en el comercio
bilateral y la tercera seccion, establece el trato comercial a distintos productos y otros
temas particulares a tratar como inversion, transferencias de tecnologia, intercambio
de informacion en el sector servicios, etc.

En su apertura comercial, México fué mas alla de lo estipulado por el GATT. EI
organismo exige que los impuestos a la importacién no sobrepasen el 50%, en México

ningun producto tiene actualimente un arancel mayor al 20%; el GATT exige que la
tasa promedio de impuesto a la iméaortacién no rebase el 30%, en México esa tasa se
ubicé en 9.78% entre 1993 y 1994°” y en la actualidad es sélo de 5% (a partir de 1994

con la firma del TLCAN, como lo muestra el siguiente cuadro).

Por su parte, si bien los E.U. tienen un arancel promedio ponderado cobrado a
las importaciones de México de 3.05%, que resulta menor al del sistema mexicano
(ver estructura arancelario), las practicas proteccionistas de ese pais por la via de la
dispersion respecto al promedio de los aranceles de los distintos productos y las
barreras no arancelarias (impuestos compensatorios, cuotas de importacion, controles
fitosanitarias, etc.), constituyen obstaculos muy importantes para nuestro comercio®®.

La politica proteccionista de E.U. se ha expresado en grandes restricciones a
las exportaciones de Meéxico de acero, textiles, ropa y productos pesqueros y
agropecuarios. E.U. redujo, como parte del acuerdo bilateral, en la lista del Sistema
Generalizado de Preferencias, el nimero de productos que pueden entrar libres de

impuesto, entre otras medidas.

En general, al contrario de Meéxico, la evolucion de la politica de comercio de
E.U. apunta en el periodo reciente hacia grados crecientes cada vez mas sofisticados
de proteccionismo (el neoproteccionismo moderno diria Ortiz Wadgymar), mediante

: Emilio Caballero Urdiales, Op. cit. pag. 26.
d
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ESTRUCTURA ARANCELARIA EN MEXICO, 1982 - 1395

CONCEPTO 1982 (1983 [1084 (1985 1986 | 1987 11988 1980 1900 1991 11992 |1993 (1994 11985
ARANCEL
PROMEDIO(%) {270 1238 [233 (255 (226 |100 104 (131 1131 1134 1134 (131 (125 1134
Arancel  Promedio
Ponderado 164 182 86 133 1131 {56 6.1 101 1105 1112 1114 (116 |13 1103
Dispersion
Arancelaria (% ) 248 (235 (225 188 1141 |69 71 43 45 45 45 47 6.0 74
Niveles Arancelasios | 16 13 10 10 " 5 5 5 b 5 5 ) 5 5
Arancet Maximo (%) 1100 1100 (100 1100 1100 1100 20 20 20 20 20 20 20 20

FUENTE: Tomado de! trabajo profesional * Los cambios en fa economia mundial y en fa economia mexicana, 1983 - 1995 *, Daniel Pacheco tbama, Facultad de
Economia-UNAM, 1987
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barreras arancelarias y no arancelarias. Las barreras no arancelarias se han
multiplicado a un ritmo mayor que el de la eliminacién de aranceles comerciales.

2.1.4. Los Efectos de ia Apertura Comercial

Los efectos de la apertura comercial no se hicieron esperar. Hubo sectores
beneficiados, sectores que presentaron deterioro y sectores que se reestructuraron.
Empero lo mas preocupante fue que muchas de las micro y pequefia empresas
desaparecieron por el embate de la competencia externa. Los términos en que fue
liberado el mercado fue en beneficio de la competencia externa y, no por mejorar y
modernizar sectores para poder competir con el exterior Dado que la presente
investigacion esta dirigido al estudio de los procesos de apertura e integracion
econdmica en la nueva era de la economia mundial; se analiza a continuacién los
cambios y resultados que presenta México, en su nueva experiencia econémica

internacional.
2.1.4.1 Balanza Comercial: Exportaciones e importaciones

Es conocido por todos que la desigualdad, en materia comercial, persiste aun
después de que México ingresa al GATT (hoy OMC) en donde uno de los objetivos al
ingreso a este organismo, fue para dirimir diferencias con sus principales socios
comerciales, en especial con los E.U. Los beneficios esperados no liegaron; sin
embargo, la composicion de nuestras exportaciones sufri6 cambios importantes.

En 1982 las exportaciones de petréleo crudo de México representaban el 74%
del valor de nuestras exportaciones totales y las correspondientes a la industria
manufacturera representaron sélo el 16%. Para 1990 la situacién habia cambiado de
manera significativa, en ese afio el petréleo contribuyd con el 33% a las exportaciones
del pais y la industria manufacturera habia elevado su participacion hasta el 55%. Para
1996 el petréleo participa con sélo 11.78% y el sector manufaturero elevé su
participacion al 82% del total de las exportaciones de ese afo (cuadro 3).

La expansidn de las exportaciones de manufacturas de México a partir de 1982
no ha sido del mismo ritmo: entre 1982 y 1985 crecen a una tasa media anual del
23.8%; de 1985 a 1987 la tasa es aun mayor (28.3%) y se desacelera su crecimiento
al 12 % entre 1987 y 1990°°; entre 1990 y 1996 hay un crecimiento de 30%. Esta
evolucién no es casual, en la medida que los productos exportables entre 1982 y 1990,
sufren restricciones no arancelarias y que la diversificacion de las exportaciones esta
restringida por la estrategia de las exportaciones. A partir de 1990, este ha mostrado
un crecimiento de 30% anual, esto debido a que en este periodo se diversifica aun
mas el comercio.

Cabe sefalar que en 1996, México tuvo un superavit fué de 6,415 millones de
dolares en ia balanza comercial. Las exportaciones totales sumaron los 95,948
millones de ddlares, lo que representa cerca de 30 por ciento del PIB, un dato
relevante bajo criterios internacionales. Su incremento con respecto al afio anterior fue
de 20.6 por ciento. Lo intersante es que las ventas petroleras soélo representaron

*° ibid. 36.
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12.2% de las exportaciones totales, mientras que las realizadas por el sector
manufacturero representaron 83.6% de las totales © (ver cuadro 3).

Por su parte, las importaciones de mercancias ascendieron a los 89 mil 533
millones de ddlares, lo que muestra un incremento de 23.6% anual. Las compras
hechas al exterior mas importantes son las materias primas, ya que con sus 72 mil
millones de doélares representan 80.4 por ciento de todas las importaciones. Por su
parte, las compras de bienes de capital (10.9 miles de millones) y de los bienes de
consumo (6.7 miles de millones) son menos importantes.

Aunque el saldo fué positivo y elevado, que tranquilizé a los mercados
financieros, que se habian mostrado preocupados por la estabilidad ensefiada por
el tipo de cambio ante la inflacidn tan elevada, al analizarlo con mas detalle resaitan
algunos puntos que son motivo de preocupacién. Por ejemplo, ateriormente la
balanza comercial no incluia los resultados de la industria maquiladora, ya que
éstos estaban dentro de la balanza de servicios; sin embargo, desde el sexenio
pasado esto se modificd. Asi entonces, las exportaciones del sector manufacturero
no maquilador se incrementaron en 1996 a una tasa de 20.6%, en tanto que el
sector maquilador lo hizo en 18.4%, y lograron compensar asi el desplome de las
ventas externas de productos agropecuarios y mineros.

Otro punto a resaltar es que mucho del superavit se debe al fuerte
incremento en los ingresos petroleros. Estas crecieron en 38.4% respecto al afo
previo por dos causas que influyeron por igual en ese crecimiento: el mayor
volumen exportado (19.4% en relacion a 1995) y condiciones muy favorables del
mercado internacional del petréleo que hicieron subir el precio promedio de la
mezcla del crudo mexicano en 20.6 %, de 15.71 dolares por barril en 1995 a 18.95
en 199677, el cual no se piensa sea permanente, como se deduce del presupuesto
de las finanzas publicas para el presente afo.

Se pensara que es bueno tener superavit en la balanza comercial, pero no se

estaria dando cuenta que esto significa que el consumo del pais es menor que su
produccion, por lo que el nivel de vida de sus habitantes se reduce. Por lo tanto, un
pais que mantiene superavits comerciales significa que su poblaciéon tiene bajos
niveles de consumo e inversion.
Habra también quienes piensen en extremo opuesto, y pensaran que el déficit es
bueno, porque debe de estar representando un mayor nivel de consumo y de
inversién que lo permitido con el nivel de produccion existente en el pais. Esto
tampoco es posible, porque nadie puede tener un déficit muy elevado de manera
permanente, ya sea un individuo, una familia, una empresa un pais. Aunque se
mantiene durante algun tiempo un buen nivel de vida, el endeudamiento que resulta
significa que en el futuro habra un menor nivel de vida para pagario, ademas de que
los ajustes tienden a ser traumaticos.

Una regla que se siguié durante muchos arios fue el no permitir que el déficit
de la balanza de cuenta corriente fuera superior a 2% del PIB. En la actualidad es
de 0.4%, mientras que en la época de Salinas llegé a ser de 872, esto es cuatro

veces lo que se consideraba prudente.

° véase también Solis Mendoza, Benito. La balanza Comercial en 1996, El Financiero, 10 de febrero

de 1997.
n Vazquez Tercero, Héctor. jDos afios nos durd el gusto!; El Financiero, 27 de enero de 1997.

72 Solis Mendoza, Op. Cit.
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Un error comun es pensar que el déficit producido por las importaciones de
materias primas no es malo, ya que las mismas se necesitan para que operen las
fabricas, se transformen en mercancias, mismas que se exportan o se consumen
internamente. Al examinar que tipo de materias primas son las que importan se nota
que este criterio es erroneo, ya que comprende un gran numero de productos que
se deberian de estar produciendo internamente, pero que por distintas razones no
se hace asi. Destacan los productos agropecuarios como maiz, que no se clasifican
como bienes de consumo, porque sirven para hacer otros productos como son las
tortillas. El tener que importar maz o pifias u otros como materias primas, porque
sirven para hacer tacos o para fruta en almibar, siendo productos en donde nuestro
pais tiene una gran ventaja comparativa, supone problemas graves en algo, como
puede ser, la existencia de monopolios o currupcion; problemas juridicos o de otro

tipo.

Cabe mencionar que en el balance del comercio exterior de manufatura de
México, el comercio interindustrial de la rama automotriz es de los mas dinamicos y
mas importantes, lo que sugiere que las grandes empresas transnacionales
mediante su estrategia internacional de inversidon y comercio han localizado a
México como un centro de operaciones importante. El comercio intraempresa
(filiales entre si y matriz con filiales) se parte de la politica general de la
transnacional. Otro tanto puede decirse de las industrias donde estan enclavadas
grandes empresas ya sean nacionales, privadas, extranjeras o estatales. Las
grandes empresas han logrado colocarse en la competencia internacional con
ventajas en la industria quimica y el material eléctrico entre otros.

La liberalizacidn comercial encabezada por las grandes empresas y con la
subordinacion de las pequerias y medianas, que en México son mas del 85%, ha
ido construyendo una estructura productiva industrial similar, donde el comercio
internacional depende no de la especializacion productiva, sino del desarrollo de la
division técnica del trabajo al interior de la gran empresa, que va colocando distintas
partes del proceso productivo en diferentes paises y por lo tanto, el comercio que
se fomenta es el comercio de manufacturas intraempresa e intraindustria.

Las ramas relacionadas con las comunicaciones y la informacién (que estan
estrechamente vinculadas con el sector servicios y servicios financieros), parecen
estarse ampliando también bajo la logica de una mayor integracion internacional, en
el marco de la liberalizacion comercial del pais.

El incremento de las exportaciones manufactureras que se ha observado
desde los afios ochenta en nuestro pais, no ha impedido que el superavit comercial
fuera reduciendose hasta convertirse en el déficit en los Gltimos anos.

Las cifras oficiales de comercio exterior para el primer semestre del presente
afo, dan cuenta de un rapido descenso en el superavit alcanzado durante la crisis
en los afos anteriores, superavit que es crucial pues debe compensar el fuerte
déficit de la cuenta de servicios. El saldo comercial fue de 3 mil 196 millones de
délares en el primer semestre de 1995, de 4 mil 132 millones en e! de 1996 y de
solo la mitad, 2 mil 91 millones, en el de este ario (ver cuadro 1).

Estos saldos son resultante logica de la trayectoria negativa que, otra vez,
esta siguiendo nuestro comercio exterior, con unas compras creciendo mucho mas
rapido que las ventas. Las primeras aumentaron en 21.7% en el primer semestre de
este afo respecto a igual periodo de 1996, mientras que la ventas solo lo hicieron
en 15.3%, es decir, se ha invertido la tendencia de hace apenas un afo cuando las
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importaciones crecieron en 17.4%, mientras que las exportaciones lo hicieron en

18.4%73.

Dentro de las exportaciones, Ilas petroleras crecieron en el semestre en 5.4%
respecto a igual periodo del afo anterior, cuando lo hicieron a un ritmo mucho
mayor tanto por el aumento del volumen vendido como, sobre todo, por los
favorables precios internacionales.

Las exportaciones no petroleras (lo mas importante), por su parte, crecieron a
un buen ritmo de 16.6% en el semestre, impulsadas por las ventas de la industria
manufacturera, que representaron el 84% de las exportaciones totales, y cuyo
monto aumentd en 17.4%, esto es, menos intensamente que el afio anterior
(20.7%). Las exportaciones agropecuarias y mineras revirtieron su caida de 1996 y
crecieron en 5.2 y 4% respectivamente (cuadros 3 y 4).

los bienes intermedios (insumos, partes y

Dentro de las importaciones,
componentes para la produccion), que siguen representando las 4/5 partes de las

compras totales al exterior, crecieron en este primer semestre al elevado ritmo de
18% (ligeramente inferior al 19.1% del afio previo). Las adquisiciones de bienes de
capital (maquinaria y equipo para la produccion -que cuando aqui no se producen
son las mas importantes para el pais- registraron un fuerte y positivo aumento del
39.3% respecto al primer semestre de 1996. Las importaciones de bienes de
consumo, muchos de ellos prescindibles, desafortunadamente también aumentaron
intensamente a una tasa del 35.3% en el semestre, cuatro veces arriba del 9.2% de

1996.

Segun datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI/),
en el primer semestre de este ano, México registré un comercio adverso, deficitario,
con practicamente todo el mundo, salvo con Estados Unidos y ciertos paises de
Ameérica Latina con los que tuvo superavit, y con Canada y otras pocas naciones
con las que mantuvo un comercio equilibrado.

Al cierrre del primer semestre, el valor de las exportaciones se ubicé en
52,420 millones de dolares, monto 15 por ciento superior a la cifra del mismo lapso
comparable de 1996, en tanto que las importaciones sumaron 50 mil 329 millones
de délares, un incremento de 21.9 por ciento con relaciéon al mismo paso del afo
pasado. Durante el primer semestre del afio, las exportaciones totales de productos
manufacturados ascendid a 44 mil 127 millones de dolares. En este periodo, el
sector agricola exportd 2,412 millones de doélares. En conjunto, las exportaciones
petroleras sumaron 5,647 millones de dodlares y las no petroleras lo hicieron en
46,772 millones de délares.

Cabe senalar que en los meses de juiio y agosto del presente aifio, México
empezo a tener déficit comercial. En el mes de julio las exportaciones sumaron
9,437 millones de ddélares e importamos 9457 millones de doélares para obtener un
déficit de 20 millones de délares. En el mes de agosto exportamos 9030 millones de
doélares e importamos 9078 millones de ddlares obteniéndose un déficit de 48
millones de délares’™. De aqui en adelante, si subsisten las politicas
macroeconémicas que se han venido aplicando, io que veremos son saldos

negativos crecientes en la balanza comercial.

73 Indicadores Econémicos del Banco de México.
74 Arturo Damm Arnal, Lieg6 el déficit: cel principio del fin?, El Financiero, 29 de agosto y 27 de

septiembre de 1997.
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Con la macrodevaluacion det peso que se dio a partir de la crisis iniciada en
los ultimos dias de diciembre de 1994, nuestro intercambio comercial con el exterior
paso de un altisimo déficit comercial -en ese ano el déficit mensual promedio fue de
mil 500 millones de dolares- a un creciente superavit mensual que llegd a su punto
mas alto en el curso del primer smestre de 1996, en el cual el promedio mensual
fue de casi 700 millones de dolares’®. A partir de entonces, a medida que se fue
perdiendo el margen de subvaluacion del peso y la economia se fue recuperando
de su terrible recesion, el superavit comercial mensual empezd a perder dinamismo
en forma importante. En el primer semestre de 1997 (ver cuadro1) el saldo positivo
mensual -tiene de 348 millones de dodlares- fue la mitad de lo que habia sido en el
mismo periodo de 1996.

Como se recordara, una de las causas que origindé la histdrica crisis mexicana
de 1995 fue precisamente el déficit comercial que se fue incrementando a lo largo
del sexenio salinista y que en 1994 llegé a la impresionante cifra de 18 mil 500
millones de délares, equivalente a 8 por ciento del PIB. Ese desequilibrio comercial
se pudo sostener gracias a una entrada masiva de capital extranjero especulativo
que permitiéd financiar las crecientes importaciones, mismas que alcanzaron un
monto de casi 80 mil millones de ddlares en 19947¢,

La recuperacion de la economia (en el primer semestre el PIB tuvo un
crecimiento de 7 %) , sobre todo después de una grave recesidon como la que
padecimos a causa de la devaluacion de diciembre de 1994, puede ser la causa del
déficit de la balanza comercial, y ello por la necesidad de importar todo lo que se
necesita para la reactivacion de la actividad econdémica, sobre todo bienes de
capital y bienes intermedios. Del total de lo importado de enero a junio pasados,
92.17% fueron precisamente, bienes de capital y bienes intermedios, habiendo sido
la importacion de bienes de consumo Unicamente 7.8% restante.

2.1.4.2. E] espejismo del comercio

El aparatoso crecimiento de las exportaciones mexicanas es una realidad
estadistica pero una falacia econdmica. Como puede verse en el cuadro 2, en 1983
de cada dolar de exportacion de mercancias (incluyendo maquila), 88 centavos en
promedio correspondian a insumos mexicanos (materias primas, mano de obra,
partes, componentes y otros insumos); para 1994, Jltimo afo del estudio, el
componente de integracion nacional habia descendido a sélo 42 centavos. Asi,
mientras la exportacion total de mercancias muestra entre 1983 y 1994 un
crecimiento de 8% anual, si quitamos el componente importado las exportaciones
netas de origen mexicano solo crecieron en 1.1% anual, porcentaje que ademas
seria negativo en términos reales si descontaramos la inflacién del dolar en ese
periodo. Tremenda paradoja es el hecho de que en ese lapso de 11 afnos aunque
las exportaciones brutas aumentaron en casi 35 mil millones de ddélares anuales, lo
realmente exportado por México sélo aumentd escasamente en 3 mil millones.

Lo anterior explica porqué el boom exportador no esta funcionando como
motor del crecimiento, y el porqué de sus efectos negativos de alto impacto, via sus

7S Heéctor Vazquez Tercero, Empezé el déficit comercial, El Financiero, 25 de agosto de 1997.
7® Heéctor Vazquez Tercero, Op. cit.
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importaciones, en el desequilibrio externo. Se comprueba también que el proceso
de apertura externa no esta convirtiendo a México en ninguna potencia exportadora,
sino en una plataforma de maquila y ensamblaje para las corporaciones globales
que esta teniendo un costo muy alto en relacion al dafio y/o escaso beneficio que

aporta al pais y la poblacién.

2.1.4.3. La inversi6én extranjera directa

2.1.4.3. 1. Antecedentes

Antes de desarrollar este apartado sobre el impacto que ha tenido la IED,
conviene dar un panorama general, por la importancia que esto tiene para las
economias y en especial para la nuestra.

Actualmente en esta materia de inversion, los paises cuentan con tratados o
acuerdos bilaterales y todavia no se cuentan con un marco institucional multilateral.
En los bussines particulares, como en los tratados o acuerdos, se presentan
consecuencias indeseables involuntarias o por obra de terceros que afectan esta
relaciéon, en los cuales de nada sirve el negociar y obtener beneficios, si no existe la
forma de hacerios cumplir. La legisiacion mexicana permite la solucion de conflictos
por medio del arbitraje entre dos o mas particulares; también existen diversos
mecanismos para la resolucion de controversias entre Estados, mismas que son
previstas en convensiones, tratados, y otros instrumentos internacionales, tales
como el TLCAN.

En el capitulo X! del TLCAN contiene en su seccion B el mecanismo de
solucion de controversias entre una parte y un inversionista de otra parte, y tiene
como objetivo asegurar el trato igual entre inversionistas de los tres paises
signatarios. Este ambito de aplicacion, es diferente al del origen de la inversion. La
definiciéon de inversion es mas extensa, pues no solo se refiere a capital; también
incluye conseciones, derechos de propiedad industrial e intelectual. En este
capitulo, se adopta un concepto amplio de inversion que incluye entre otros:
empresas, participacion accionaria, deuda entre afiliados, préstamos con
vencimiento mayor a tres anos, bienes inmuebles adquiridos con propdsito de lucro
y en general, aportaciones o transferencias de recursos hacia una de las partes.

Las obligaciones del Estado frente al inversionsita previstas en el TLCAN
son: no imponer requisitos de desemperio a la inversion, libre transparencia de
recursos al exterior por conceptos, como utilidades, dividendos, ganancias de
capital, intereses y pagos en especies, asi como el trato nacional y trato de nacion
mas favorecida, ambos conceptos implican que los Estados firmantes se
comprometen a “otorgar a sus inversionistas y a las inversiones que éstos lleven a
cabo, un trato no menos favorable que el que se otorgue, en circunstancias
similares, a sus propios inversionistas o a las inversiones de éstos en lo referente al
establecimiento, adquisicion, operacién, venta u otra disposicion de Ilas
inversiones"”’. Cada Estado signatario ha establecido sectores restringidos para la

inversion.

77 €1 TLCAN, SECOFI, Purria, 1994.
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En este capitulo se consideran dos supuestos en que los inversionistas
extranjeros pueden demandar a un Estado firmante por incumplimiento: 1) cuando el
inversionista de un pais lo hace por cuenta propia; Il) cuando el inversionista lo hace
en representacion de una empresa establecida en otro pais firmante. Es importante
mencionar, que antes de llegar a la demanda de arbitraje, las partes con base en el
articulo 1118 deberan tratar de dirimir la controversia via consulta o negociacion. En
caso de que las consultas no prosperen, se puede solicitar un arbitraje
internacional. Este procedimiento inicia en el articulo 1119 donde el inversionista
notifica su intencion de someter la disputa a arbitraje.

Una vez que las partes consienten en someter reclamaciones a arbitraje con
apego a los procedimientos establecidos en este tratado, se procede a integrar el
tribunal arbitral. Salvo acuerdo de las partes involucradas en la controversia, el
tribunal arbitral estara integrado por tres arbitros y el procedimiento se llevara a
cabo en el territorio de uno de los paises involucrados. Las posibles penalizaciones
de este tribunal podran ser las siguientes: pago de dafos pecuniarios e intereses; la
restitucion de la propiedad o bien en sustitucion; el pago de dafios pecuniarios mas
intereses. Los beneficios de este capitulo podran ser denegados por una parte a un
inversionista de otra parte que depende de una empresa controlada por un pais no
parte, previa notificacién y consuita con base en los articulos 1803 “Notificacion y
suministro de informaciéon” y 2006 “Consultas”.

Aun y cuando Meéxico ha hecho cambios significativos para facilitar la
inversion, éstos no han sido suficientes para ganarle a sus competidores como
Brasil, China, India, Indonesia, Corea del Sur y Chile, entre otros, quienes ofrecen
agresivos paquetes fiscales para atraer inversion. México debe aprovechar las
ventajas con las que cuenta, como la localizaciédn global estrategica y el TLCAN; sin
embargo, estos factores no son suficientes para asegurar la inversion.

2.1.4.3. 2 México, el mercado en IED mas atractivo a nivel regional

En un contexto en el que se ha acentuado la competencia entre las
economias en desarrollo por atraer capitales externos, la certidumbre vy
oportunidades que brindan los acuerdos comerciales y de inversién suscritos por
México, las adecuaciones al marco juridico para facilitar la participacion de
inversionistas extranjeros en algunos sectores productivos del pais y la
recuperacion de la economia mexicana, han dado un fuerte impulso a los flujos de
inversion nacional. México, a partir del Tratado de Libre Comercio comenzod a captar
mayores montos de IED, en virtud de que los inversionistas foraneos tuvieron la
percepcion de que con el mismo riesgo pais en el largo plazo disminuye; no
obstante, la entrada de recursos provenientes de la IED ha sido relativamente
limitada en el corto plazo, alrededor de siete mil millones de doélares anuales
(cuadro 5) en el ultimo bienio; ello en virtud de la secuela de la crisis econdmica que
aun resiente el pais y por la incertidumbre politica prevaleciente; esta ultima ha
afectado particularmente a la inversion susceptible de canalizarse a privatizar
empresas O servicios publicos, a ello hay que anadir inadecuadas estrategias para
poner en marcha los procesos de privatizacion. En la practica se encuentra
“atorada” la desincorporacion de empresas petroquimicas, de gas natural,
electricidad, satélites y de comunicaciones y transportes, principalmente, por las
que el gobierno estimé habria un ingreso de divisas del orden de 120 mil a 14 mil
millones de dolares. Con forme a la tendencia historica, la IED en México se ha
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dirigido de manera dominante al sector manufacturero, en los dos ultimos aflos en
buena medida a la industria maquiladora de exportacién, en la que cobra
participacion creciente la proveniente de paises asiaticos: Japdn, Corea y Taiwan;
empresas transnacionales de los mismos tienen nuevos proyectos en maquiladoras
para los proximos tres anos por mas de mil 300 millones de ddélares.

Para 1997, se prevé que 2,794 vendran de Ameérica del Norte, 2,301 de
Europa y 2,515 de Asia para un total de 7,511 millones de ddélares. Asimismo, para
el presente affo se han dado un conjunto de eventos que hace pensar que el grueso
del flujo de capital externo hacia la economia mexicana no es de caracter temporal,
sino de largo plazo. En tal sentido, el ingreso de recursos vendria mas por el lado
de la inversion extranjera directa o por el lado del endeudamiento privado en el
exetrior.
En los altimos meses, han ingresado al pais una gran cantidad de IED y que
empieza por debiltar el tipo de cambio. Dichos eventos estan referidos, entre otras,
a las siguientes operaciones financieras realizadas por empresas mexicanas en los
uitimos meses: a) la venta por parte del Grupo Carso de 21.06 por ciento de su
participacion accionaria en Cigatam a Phillip Morris por aproximadamente 400
millones de dodlares; b) el acuerdo entre el Grupo Cifra y Wal-Mart para que esta
dltima adquiera una participacion accionaria mayoritaria en Cifra, mismo que implicé
una compra de acciones por un valor de aproximadamente mil 204 millones de
doélares; c¢) el acuerdo entre empresas La Moderna y BAT Iindustries para la
capitalizacion de la primera por un monto de mil 712 millones de dodlares; d) la
venta por parte de GFB de los hoteles Westin Regina a la empresa estadounidense
Rain Tree Capital Corporation por un monto aproximado de 300 millones de
dolares; e) las colocaciones de bonos y notas de deuda por parte de Dina y
Posadas, por aproximadamente cien millones de dolares, y f) el anuncio de la
proxima emision de ADS en Nueva York y Canada por parte de TV Azteca por un
monto de 680 millones de délares”™.

Como se puede apreciar en lo anterior, el conjunto de estas operaciones
suma un capital comprometido de mas cuatro mil millones de doélares, mismo que si
bien podria no ingresar en su totalidad a la economia, si lo hara en una elevada
proporcion.

Entre enero y julio del presente afo se tiene como IED y ubicada ya en la
esfera productiva un total de 2,164.8 millones de délares. Su distribucidn es la
siguiente: Industria de la transformacion 1468 mdd, comercio 154.3 mdd, servicios
539 mdd, industria extractiva 2.7 mdd y el agropecuario unicamente con 0.8 mdd
(ver cuadro 5).

Segun se desprende del cuadro 5, la IED por pais de origen nos indica que
Estados Unidos Participa con el mayor porcentaje; por ejemplo, en 1996 del total
6,004.5 millones de ddlares, participé con 3,995 millones de dolares, que representa
el 66.53 %, en tanto que el resto de los paises so6lo lo hizo con 33.47 % al acumular
2009.5 millones de dolares (cuadro 5).

La inversion extranjera directa (IED) es un complemento del ahorro interno
(segun el PRONAFIDE). Este es insuficiente para las necesidades del crecimiento
econdémico en un pais en desarrollo (ella es una de las caracteristicas que los
definen), y por ello tendria que ser complementado. Sin embargo, su importancia
dentro de la economia nacional ha sido creciente. En un tiempo se consideré que

78 véase Rodolfo Navarrete ¢ Qué pasa con el tipo de cambio?, El Financiero, 28 de julio de 1997,
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no lo era tanto porque se hacia la comparaciéon con el monto global de inversion o
con respecto a la produccion. Si embargo, se pasaba por alto que la presencia de la
IED era la fundamental en las ramas industriales mas dinamicas, y que con ello, se
le imprimia un ritmo y un rumbo determinando a la industria, que a su vez
determinaban la evolucién de la economia nacional. De 1986 a 1996 ingresaron al
pais en forma de IED, mas de 50,000 millones de ddlares y con la actual
administracion, se pretende incrementario (ver cuadro 4).

Meéxico no solo es el mercado emergente’® mas atractivo en inversion de
corto plazo, sino que es la economia, a nivel regional, de preferencia por las
empresas multinacionales en la realizacidn de la Inversién Directa. En este sentido,
México concentra el 31% de la Inversion Extranjera Directa de América Latina y el
Caribe segun un informe reciente de la Comisién Econémica para América Latina,
(CEPAL) que revela los efectos de la crisis mexicana en la afluencia de la inversiédn
extranjera en la region. El informe destaca que esta constituyé una categodrica
advertencia sobre el peligro que encierra la existencia de elevados déficit de cuenta
corriente la excesiva dependencia de la entrada de capitales externos de corto
plazo y los bajos coeficientes de ahorro nacional, ademas de alertar sobre la
necesidad de dar mayor coherencia a las politicas econémicas®

Segun el informe del organismo internacional, los prmcipales receptores
fueron México, con el 31% (6,965 millones de ddlares), Brasil con el 21% (4,859
millones de doélares) y Argentina con el 17% (3,900 millones de dolares). Estos tres
gigantes de la region, han experimentado situaciones distintas en cuanto a la
inversion extranjera directa. En el bienio 1994-1995, Argentina cae de un 22.7 en
1990 a un 10.6% en 1994 y se recupera a un 16.5% en 1995. México, receptor en
1990 de algo menos de un tercio de la Inversion Extranjera ingresada a la region
(32.7) tuvo un incremento notable poco mas de 4,000 millones de dolares en 1994
en virtud de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
recibié 11,000 millones de dolares, equivalentes a 42.2% del flujo regional de ese
afno. Pero que in embargo, el estimulo que representdo su ingreso al TLC no fue
suficiente para contener la drastica reduccion del ingreso de Inversion Extranjera,
provocada por la crisis de diciembre de 1994 y en 1995, su participacion cae a un
29.5% (ver también cuadro 5).

2.1.5 Algunas criticas al nuevo modelo de crecimiento

Para enfrentar el agotamiento del modelo proteccionista, un nuevo
paradigma surglé el de la liberalizacion comercial, bajo el nombre de
Neoliberalimo®'. El supuesto era que por tal medio se resolveria el estrangulamiento

7 Se define como mercados emergentes a aquellos mercados de valores que pertenecen a paises
con escasos niveles de desarrollo en relacion con los alcanzados por los paises altamente
industrializados y que algunos estudiosos llaman del “primer mundo”. En el marco econédmico, los
mercados de valores emergentes presentan problemas de indole coyuntural y estructural, tales como:
altas tasas de inflacion, elevada concentracion del ingreso, desequilibrios externos que se reflejan en
devaluaciones de sus monedas, insuficiente desarrollo de los mercados de capitales y de dinero.

%% informe de la CEPAL 1997.

8 Uno de los ejes del discurso ideoldgico neoliberal es la modernidad: la modernizacién es eficiencia,
pragmatismo, optimizacion del trabajo, elevacion de ganancias, reorientacion de la produccion en
aras de los sectores potencialmente consumidores del mundo. Sin embargo, la politica neoliberal
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externo. Para el conjunto del mundo en desarrollo esta vision es una nueva utopia
pues mientras los paises en desrrallo liberan sus mercados los industrializados los
cierran (ej. Estados Unidos). En los ochenta, el mundo industrializado lejos de
incrementar el comercio con los paises en desarrollo lo hizo consigo mismo,
marginandolos mas del intercambio internacionat.

En Ameérica Latina, Chile ha sido presentado falsamente por los publicistas
neoliberales como un éxito de la economia neoliberal. En realidad, las politicas
econémicas disefadas por los Chocago Boys e instrumentadas desde 1974,
desembocaron en desequilibrios econdmicos externos e internos: crecientes déficit
en cuenta corriente y en balanza de pagos, especulacion, caida de las reservas,
alza de las tasas internas de interés, desplome de la produccidn, incremento del
desempleo, deterioro de los salarios reales, quiebra de empresas, alto nivel de
desempleo y deterioro del bienestar social. El gobierno se resisti¢ inicialmente a
modificar la estrategia freidmaniana en espera de un ajuste automatico, hasta que
la crisis de 1981-1984 obligdb a abandonar las recetas de los Chicago boys y a
retirarlos del gobierno®?

El Estado paso6 a jugar un papel activo en el proceso econémico: intervino la
mayoria de los bancos, indizé salarios a los precios, subsidi®é actividades
econdmicas muy debilitadas, elevd los aranceles del 10% al 35% (posteriormente
reducidos a 15%), reasignd el gasto publico hacia la inversion y acentué la
diversificacion de relaciones econdomicas para ponerse a salvo de las crisis
econdmicas de Estados Unidos. De alli arranca el éxito_chileno: no de la ortodoxia
neoliberal sino de una estrategia econémica pragmatica®>.

Para el caso de México, este nuevo patron de crecimiento tiene dos ejes
basicos de funcionamiento: el primero sostiene al mercado como institucion principal
en la actividad econdmica, y entonces el Estado debe tener en ella una participacion
insignificante.

Ello se traduce en la privatizacion de la economia y la apertura comercial. El
segundo supone que es necesario estabilizar la economia, es decir, erradicar los
desequilibrios (inflacion, déficit interno y externo); y, posteriormente, iniciar la etapa del
crecimiento.

La apuesta de la politica econdmica neoliberal se basé en que una vez
realizada la privatizacion y liberalizacion del mercado, es decir, restaurado la
“seguridad y certidumbre”, el capital fluiria en grandes caudales hacia nuestro pais,
aumentando la inversidn privada nacional y extranjera que serian el motor de
crecimiento de la economia y de creacion de empleos.

En base a un estudio realizado por Valenzuela, “...en el pais, el grueso de la
inversion privada nacional funciona respondiendo a una demanda previamente

impuesta desde el gobierno de Miguel de la Madrid, iniciado en diciembre de 1982, privilegia el pago
de la deuda externa, impone la privatizacion de la actividad econdmica estatal, una feroz caida del
poder adquisitivo del salario, la apertura del mercado interno y la reorientacion de la produccion
nacional hacia el exterior.

2 3. Arancibia y B. Ramirez, “Chile: entre la ortodoxia y el pragmatismo”, en Modelos de Crecimiento
Econémico en Tiempos de Globalizacidn (Coordinado por José Luis Calva), Juan Pablos, México,

1995.
83 veéase José Luis Calva “Globalizacion en la diversidad”, El Universal, 4 /julio/1997.



52

existente. Es decir, su componente autonoma resulta débil y no opera creando
demanda sino respondiendo a ia que ya existe"®,

Para el caso se podrian mencionar los siguientes factores: I) el drastico
recorte salarial ha provocado un fuerte descenso de las ventas hacia el mercado
interno. Ello, por cierto, opera el tradicional dilema de los capitalistas: los menores
salarios reducen los costos pero como también juegan por el lado de la demanda, lo
que ganan por el lado de los costos lo pierden -y a veces de manera incrementada-
por el lado de las ventas; ii) el gran descenso de! gasto publico (especialmente
fuerte por el lado de la inversién) juega de una doble manera. Directamente, por el
lado de la demanda global que cae amplificadamente segldn el valor del
multiplicador del gasto publico. Indirectamente, por la via de los mayores costos de
produccién que provocan los cuellos de botella que engendra la débil inversion
publica en caminos, puertos, servicios y demas; lii) de manera mas o menos
analoga, la apertura externa y la desproteccidon que conlleva sobre los mercados
internos, impulsa un proceso de des-sustitucion de importaciones; iv) las altas tasas
de interés que han predominado a lo largo del periodo, amén de no elevar el ahorro
(segun postulan los neoclasicos) han provocado su conocido impacto negativo
sobre la inversion; v) la demanda externa se ha elevado y ello genera un impacto
favorable. Pero su impacto se limita a un delgadisimo segmento de empresas amén
de que casi en su totalidad son propiedad de capitalistas extranjeros.

Para Valenzuela ..."en el modelo neoliberal se observa una gran expansion
del excedente. Pero a la vez, la acumulacion cae o se estanca. De este modo, la
diferencia entre excedente y acumulacion queda empiricamente demostrado”.

Lo anotado puede considerarse como el abecé (a b c¢) del desarrollo
econéomico, pero el modelo neoliberal lo olvida por completo. El gasto publico se
recorta cuanto se puede, las tasas de interés se tornan usureras y el mercado
interno se ve invadido por las importaciones que propicia la indiscriminada apertura
comercial externa. Es decir, se configura una situacion muy cotraria al auge de la

acumulacion.

En cuanto a la dinamica exportadora nos puede bastar anotar lo siguiente: en
el caso mexicano de los mas de doce Uitimos afos, las exportaciones han crecido a
un ritmo bastante elevado. Pero -y este es un gran pero- las importaciones crecen
aun mas rapido y lo que se viene observando no es una tendencia sino a un déficit
cada vez mas abultado. Por ejemplo, el déficit en cuenta corriente en 1995 era casi
de 7% del PIB (hubo un déficit de 1 §76.6) y para 1996 disminuye, representando
tan sélo un déficit de 0.6% (hubo un déficit de 1 922.0) con respecto al PIB, esto
debido a la contraccién de la economia en estos dos afios (el PIB decrecio en 1995
a -6.9%, en 1996 crecid a 5.1%, para un promedio entre estos dos afios, de -0.9%;
es decir que en estos dos afios no hubo crecimiento, al contrario, decrecic)®®. Como
puede observarse el impacto negativo de la liberalizacion indiscriminada es enorme,
aunque hay quienes, como dijera Carlos Diaz-Alejandro: “E/ fanédtico puede que
lHlegue a la conclusion de que el pals no esta a /la altura de la pureza del modelo"®

neoliberal.

84 valenzuela Feij6o, José C. El Modelo Neoliberal, Contenido y Alternativas, Investigacion Econémica

Num. 211 enero-marzo Fac. Ec.-UNAM, 1995
88 20y 39 informe de gobierno, EZPL, 1996 y 1997, respectivamente.
88 Citado por José Luis Calva en “Liberalizacién Imprudencial”, El Universal, 1° de agosto de 1997.
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En la presente administracion, el gobierno ha intentado por la via del TLC
corregir parte de la situacion. Con el tratado se busca atraer inversion extranjeray, a
la vez, dinamizar las exportaciones hacia E.U. O sea, se trata de operar en los dos
frentes que se ha sefalado como criticos. Sin menospreciar su posible efecto a
corto y mediano plazo en esos aspectos, se cree que es dudosa que ésa sea la ruta
capaz de superar el problema en cuestion. Como el TLC también impulsa las
importaciones, o mas probable es que la mayor inversidn extranjera se limite,
cuando mucho, a compensar o suavizar el mayor deéficit comercial que provoque
para México.

A modo general, se puede apuntar que durante los dos sexenios neoliberales se
cumplid, con éxito la privatizacion (llegando practicamente al limite) y liberalizacion de
la economia. Sin embargo, el segundo objetivo (estabilizacion) tuvo éxito muy relativo,
porque unicamente se redujo la tasa de inflacion, lo cual, sin embargo, ha estado
acompanado, inicialmente, de fuertes desbalances en los déficit fiscales vy
posteriormente, en las cuentas externas. Esto fue lo que sucedié hacia los afnos 1990-

1994.

Lo preocupante, empero, ha sido el relativo estancamiento de la actividad
econdmica; es decir, a pesar de que han transcurrido mas de 12 afnos de politicas
neoliberales no se han podido imponer condiciones para un crecimiento econémico
autosostenibie, con equilibrios internos y externos.

Particularmente, durante mas de 12 afios de politicas neoliberales se utilizaron
dos estrategias para lograr un crecimiento equilibrado. En el primer sexenio cuidaron el
balance de la cuenta externa, lo cual provoco una inflacion sin precedentes, en el
segundo sexenio optaron por equilibrar las cuentas internas, es decir, el gasto publico,
permitiendo un fuerte desbalance del sector externo, aunque controlando ia inflaciéon
(que de nada sirvio, dado que no se tradujo en un crecimiento econdmico), para lo cual
utilizaron, como instrumento central de politica econdmica a los “pactos” entre el
gobierno, sector privado y trabajadores, con el objetivo explicito de reducir la inflacion,
para asi crear las condiciones del crecimiento. Con la actual administracién, se cred
recienetemente el PRONAFIDE, el cual pretende dar certidumbre a! crecimiento de la
economia de manera sostenida de cara al nuevo siglo. Con el PRONAFIDE lo que se
busca es estimular el ahorro interno, que complementando con el externo, sea el
motor de crecimiento.

Lo anterior muestra las condiciones en que en las ultimas décadas, México
se ha ido desenvolviendo en su economia a partir de la década de los treinta hasta
la década de los ochenta. Al paralelo de esta situaciéon, México se enfrentaria a la
nueva integracion econémica internacional, el escenario de una “economia mundial
globalizada”. Al mostrar una desintegracion sectorial e intra-industria, la economia
mexicana, para hacerle frente, precipitd algunos procesos y no quedarse asi, al
margen de esta nueva exigencia internacional.

2.2. APERTURA COMERCIAL, REGULACION Y DESREGULACION
ECONOMICA EN MEXICO

Después de haber utilizado el modelo de Sustitucion de Importaciones por largo
tiempo, México "hecha mano" del modelo neoliberal a partir de los afios ochenta. El
nuevo modelo de desarrollo pregona por el libre comercio y propone al mercado como
rector de la actividad econdmica. Asi, la economia mexicana pasa de ser una de las
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economias mas cerradas a una de las economias mas abiertas del mundo. Este
cambio de estrategia, ha tenido efectos importantes en el desempefio de la economia
y ha sido acompanado de una reforma de la politica microeconémica. Con los
programas de regulacion, privatizacion y apertura comercial, México se preparaba para
hacer frente al proceso de la globalizacion. A continuacion, se hace un breve analisis
sobre la importancia de los programas, en una economia de mercado, y por qué en

México estos no han funcionado.

2.2.1. Apertura comercial y Desregulacion

La primera etapa del proceso de apertura comercial consistid en la eliminacion
de la mayoria de las restricciones no arancelarias y su sustituciéon por barreras
arancelarias, para reducir, en una segunda etapa, los niveles y la dispersion de dichos
aranceles. Este proceso que inicia en 1983 y, formalizado en 1985 con el ingreso de
Meéxico al GATT (hoy OMC) y que se acelera a partir de 1987 ha sido complementado
a través de negociaciones de acuerdos comerciales con distintos paises.

La apertura comercial se ve reflejado en la balanza comercial de los uitimos
anos. Las exportaciones no petroleras, que en 1980 eran el 25% del total, actualmente
son mas del 70%, con una participacion creciente de las exportaciones
manufactureras. Estas Gltimas han crecido, en promedio anual, a tasas superiores al
12% desde que se inicié la eliminacion de permisos y la reduccién arancelaria, a pesar
de las condiciones externas adversas, sobre todo en los ultimos anos. Este
comportamiento se did bajo una estabilidad macroecondmica; es decir,hasta antes de

las variaciones en el tipo de cambio y su posterior crisis.
El proceso, como ya se menciond, se ha visto acompainado de negociaciones

comerciales con distintos paises. Se firmaron convenios con la Comunidad Econémica
Europea, con el Consejo Econédmico de ila Cuenca del Pacifico, se firmd un acuerdo de
complementacion economica con Chile (1991) y en enero de 1994, entré en vigor el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. Ademas, se firmod acuerdo de libre
comercio con Costa Rica, Bolivia y, con Colombia y Venezuela, todos ellos entraron en
vigor el primero de enero de 1995.

Este cambio en IJla estrategia de crecimiento tiene implicaciones
microeconémicas importantes. En una economia de mercado, como la nuestra, al
eliminar la distorsién que implica la proteccion comercial, es posible detectar mejor las
ventajas comparativas del pais y alcanzar un mejor patron de especializacién. Esto se
logra al hacer los mercados mas competitivos y permitir tambien a los productores el
acceso a insumos a precios internacionales. Por lo mismo, dicho proceso ha requerido
la implantaciéon de importantes reformas que favorezcan el buen funcionamiento de los
mercados y permitan elevar el nivel de eficiencia de la economia, al menos esa es la
idea.

Dos aspectos destacan en la reforma microeconémica. Por una parte, la
privatizacion, que favorece la toma de decisiones desde una racionalidad de mercado.
En segundo lugar, la desregulacion de las actividades econdmicas.

A continuacion se trata brevemente la relacion entre ambas medidas y, mas
especificamente, el fundamento y los logros del Programa de Revision del Marco
regulatorio de la actividad Econémica, iniciado por el Gobierno Mexicano en diciembre
de 1988. Cabe senalar que el programa de desregulacion econdmica, aan no ha sido
capaz de generar nuevas empresas, sino por el contrario, ha permitido que pequenas
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y medianas industrias desaparezcan; por lo que debera revisarse y adecuarse, de tal
manera permita generar nuevas empresas.

2.2.2. Desregulacion y Privatizacion
La privatizaciéon implica transferencia de la propiedad, mientras que Ia
desregulaciébn busca la liberacion de las fuerzas competitivas. Como es claro, la

propiedad publica no necesariamente implica monopolio, ni la propiedad privada es
una garantia de competencia. Por lo tanto, estructra de propiedad y regulacién son
temas complementarios y deben ser consistentes con los objetivos a nivel
microeconémico. Por ejemplio las empresas como TELMEX, monopolio que pertenecio

al Estado después formo parte del monopolio privado.
La reforma microeconémica en México ha tenido como eje estos principios. En

primer lugar, el reconocimiento de que la propiedad publica suele conducir a una
asignhacion de recursos ineficiente, debido a que los tomadores de decisiones
enfrentan una esructura de incentivos inadecuada, ademas de que poseen una
restriccion presupuestal blanda, por lo que el esfuerzo por ser eficientes no es el que
debiera ser. Por lo que aqui debe reconocerse que ni el mercado ni el Estado son

eficientes en la asignacion de recursos.
En segundo lugar, se parte del principio de que la regulacit.‘m87 inadecuada,

puede ser causa de una asignacion de recursos suboptima al inhibir la competencia,
protegiendo la concentracién del mercado, con la consiguiente pérdida de eficiencia y

efectos distributivos nocivos.

2.2.3. Importancia de la Regulacién

La regulacion de mercado debe cumplir dos objetivos basicos: en primer lugar,
sentar las bases para maximizar la competencia potencial; en segundo lugar, crear

una estructura de incentivos adecuada para la toma de decisiones.
El primer objetivo implica hacer que los mercados sean mas disputables®®,

Sabemos que el nivel de eficiencia en la economia no soélo depende del grado de
competencia de mercado, sino fundamentalmente el grado de disputabilidad del

mismo.

Un mercado es mas disputable cuando la regulacién permite que las amenazas
de entrada de competidores potenciales sean creibles para los productores. Esto
obliga a comportarse en forma eficiente y de acuerdo con las preferencias de los
consumidores. La regulacion debe, por tanto, eliminar barreras a la entrada y a la
salida de los mercados. Las ganancias en eficiencia y en el bienestar agregados
resultantes se deben a dos aspectos, principaimente, la empresa se ve obligada a
producir al costo minimo, es decir, a optimizar; externamente, el precio final se reduce,
permitiendo a los consumidores, finales o intermedios, asignar mejor sus recursos, sin

la distorsion que implican los precios del monopolio.

57 para mas definiciones a cerca de la Regulacién puede verse a Barry M. Mitnick, La Economia

Poilftica de la Regulacién, Fondo Cultura Econémica, 1989. Pag. 38.
%% para el tema de "mercados mas disputables puede verse a Baumol, W.,"Contestable Markets: An

Uprising in the theory of Industry Structure”, American Economic Review, vol. 72, No. 1, 1982, pp. 1-
1S.
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El segundo objetivo de la regulacion, como ya se menciono, consiste en crear
una estructura de incentivos adecuada para que los agentes tomen decisiones
éptimas. Aqui el gobierno enfrenta un problema como regulador: “la asimetria en la
informacion” (que no es otra cosa mas que la distinta informacién que posee un
individuo con respecto a otro). El analisis del problema principal-agente utilizado en la
teoria microecondmica, se aplica a la relacién entre el regulador y la empresa. La
informacion asimétrica esta determinada por el hecho de que el gobierno desconoce la
estructura de costos de la empresa.

Desde la perspectiva regulatoria, la fuente de ineficiencia se encuentra en esta
asimetria de la informacién. Dado que el regulador no puede conocer ni estructura de
costos de la empresa, ni su esfuerzo por ser eficiente, regular en aspectos especificos
--fijar precios tope, imponer limites a las utilidades, influir en la utilizacion de ciertos
insumos, etc.-- es una fuente de ineficiencia.

La regulacion no debe ser distorsionante; debe concretarse a crear una
estructura de incentivos adecuada, neutral en términos de intensidad factorial o
selecciéon tecnolagica. El gobierno debe entonces, inducir por mecanismos de mercado
la solucidon oOptima desde el punto de vista social, haciendo compatibles Ila
maximizacion de utilidades de la empresa con la maximizacion del bienestar. De ahi
que desregulacion no implica eliminar la regulacion, sino regular bien.

La regulacion debe, ademas, otorgar seguridad juridica. Esto implica que las
reglas sean claras y permanentes, que se reduzcan los costos de transaccién e
informacidn para la toma de decisiones y, que se favorezca la existencia de un amplio

“menu” de opciones para la seleccidon tecnologica, al reducir el riesgo legal de la

transferencia de tecnologia.
Este punto nos introduce a un aspecto central: la innovacion. La evidencia en

los paises desarrollados muestra que el principal fuente de crecimiento en el largo
plazo es la innovacion tecnologica, que favorece incrementos sostenidos en
productividad.

La regulacién también debe promover la innovacion. Esto implica otorgar
seguridad juridica a la propiedad intelectual y fovorecer ia explotacion adecuada y
clara, evitar la discrecionalidad en su aplicacion, minimizando la busqueda de rentas,
que se ve favorecida cuando existen controles excesivos y distorsionantes en ciertas
actividades. Estos son, en términos generales, los fundamentos que deben regir las

politicas regulatorias.

2.2.4. La Desregulacién en México

Como se menciond® anteriormente, a partir de 1988 se inicid en México un
ambicioso programa de desregulacion de la actividad econdmica. A partir de ese afo
se han llevado a cabo medidas importantes en este rubro, en términos de su impacto
sobre la eficiencia y el buen funcionamiento de los mercados, y que no se ha reflejado.

La desregulacion debe llevarse a cabo tanto en el mercado de bienes y
servicios como en el mercado de factores. En México se ha trabajado en ambos
frentes. La desregulacion de los servicios financieros --llevada a cabo por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, por cierto insuficiente-— y las reformas al régimen de
tenencia de la tierra— llevada a cabo por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos-- son ejemplos de la desregulacién del mercado de factores.

En el caso del mercado de bienes y servicios, la desregulacion a incluido tanto
a bienes comerciales como no comerciales --desde el mercado de semillas hasta el de
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transporte y telecomunicaciones, asi como bienes y servicios ofrecidos por el sector
puablico y por el sector privado --en el primer caso se encuentra la generacion de
energia eléctrica y en el segundo la mineria, entre ortos.

Desde otra perspectiva, podemos distinguir dos grandes etapas de la
desregulacion: la primera, enfocada a mercados: especificos, como los vya
mencionados; la segunda, enfocada a crear las condiciones microeconémicas
adecuadas para el incremento de la eficiencia y la reduccion de costos en todos los
mercados.

En esta materia de regulacién economica, México aun carece de efectividad,
por ejemplo: en mayo de 1996, con la eliminacion de 40% de los 211 tramites que
estaban obligadas a realizar las empresas ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), concluyo la revision por parte del Consejo para la
Desregulacion Economica a esa dependencia. Y como resultado de esa revision se
acordé: reducir el numero de tramites vigentes de 211 a sélo 127°°, lo que “aligera
sustancialmente las obligaciones actuales de las empresas” a decir de la Comision
Federal de Competencia econémica. Los que permaneceran, 103 no se eliminaran
de ninguna forma, ya que segun la dependencia se requieren para que las
empresas tengan acceso a programas especiales -como son los de maquiladoras,
de importaciones temporales de empresas exportadoras, o el de empresas
altamente exportadoras. En esa revision, también se convino establecer plazos
precisos de resolucion de la autoridad a los tramites que realizan las empresas. De
esa forma, los requisitos que no tienen plazos de respuesta por parte de la
Secretaria de Comercio pasan de 79% del total a sdlo 7. Ello otorga certidumbre a
las empresas, pues asegura la pronta respuesta de la SECOFI a sus gestiones,
facilitdndoles la planeacidon y realizacion de sus actividades. De igual forma se
acord6 reducir los requisitos de informacion y documentacion que deben anexar las
empresas en 80 por ciento de los tramites. Otros pasos a seguir seran la
descentralizacion de diversos tramites de la SECOFI y la ampliacion de las
posibilidades de que las empresas puedan enviar sus solicitudes y recibir las
resoluciones correspondientes por correo o mensajeria.

A cuatro arios de actividades de la Comision Federal de Competencia, podemos
destacar algunos ejemplos que ilustran las acciones llevadas a cabo por lo misma. En
primer lugar, la investigacion del mercado de tarjetas de crédito para evitar practicas
anticompetitivas en la fijacion de comisiones a establecimientos y tasas de interés a
tarjetahabientes. Un segundo ejemplo es la firma de un convenio de coordinacién con
PEMEX para establecer reglas claras y eliminar practicas que inhiben la competencia .
en el establecimiento de estaciones de servicio para la distribucion de gasolina. Se
espera que, como resultado de este convenio, el numero de establecimientos crezca
de manera importante, beneficiando a los consumidores. Asimismo, este convenio
elimina las restricciones para la provision de servicios complementarios en las
gasolinerias.

A pesar de las buenas intenciones del gobierno por regular el mercado, la
existencia de lagunas y zonas grises en la Ley Federal de Competencia Economica

9 véase El Financiero del 20 de mayo de 1996.
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no soélo impide atacar de lleno las practicas monopdlicas, sino que da pie a la
creacién de este tipo de actitudes que atentan contra la libre concurrencia. Hoy en
Meéxico esta aun “en pafiales” (cuadros de la CFC y Principales Concentraciones
Empresariales) en materia de competencia econémica, sugieren analistas privados
y reconocen los funcionarios del ramo. Ademas, en el reciente informe de la
Comision Federal de Competencia, correspondiente al 2° semestre de 1996%,
aceptan que el mismo proceso de apertura al exterior, la reforma econémica que
abre paso a una mayor participacion del sector privado ha llevado por caminos en
los que se realizan practicas monopdlicas dificiles de detectar y, en consecuencia,

de combatir.

Comisién Federal de Competencia (CFC)*
Asuntos atendidos 1993-96 93-94 | 94-95 96-96 2° sem 96
Concentraciones, privatizaciones, concesiones y permisos
Casos ingresados e investigaciones de oficio iniciadas 103 107 189 144
Notificaciones de concentraciones’ . 54 77 102 75
Notificaciones de privatizaciones, concesiones y permisos® 34 20 74 58
investigaciones de oficio 15 9 11 9
Denuncias ] 1 2 2
Concluidos 91 89 165 149
No objetados 82 82 144 126
Condicionados 6 4 14 3
Objetados o] 1 1 1
Afirmativa ficta [0} 1 o} o]
Otros® 3 1 6 19
En proceso 12 30 54 49

© El Financiero, 26 de julio de 1997.
1 Conforme al articulo da.la Lay Federal de Competencia Econdmica. 2 Se refiere a participantes en licitaciones de empresas

publicas, asi como a y p 0s para bienes del dominio de la naciétn o prestacién de servicios
publicos. 3 Incluye h y

Mas aun, ni siquiera la privatizacion de actividades econdmicas es garantia
plena de libre competencia, porque muchas veces las empresas en manos del
Estado cuentan con poder monopdlico en el momento de su venta y/o, en el mejor
de los casos, pudieron haber nacido como monopolios naturales. Incluso, el propio
presidente de la Comisidn Federal de Competencia (CFC), reconoce que se han
sofisticado los mecansimos de fusion y concentracién, de partcipacion en los
mercados, lo que hace cada vez mas dificil identificar practicas anticompetitivas.
Entre las principales practicas monopdlicas que se llevan a cabo, se detecta que de
un total de 130 concentraciones revisadas por la autroridad de julio a diciembre de
1996, 40% fueron integraciones horizontales, que fomenta la agregacion de activos
entre competidores. Una de las vacunas aplicadas para estos casos cada vez mas

frecuentes es la desinversion.

% Informe de la Comisiéon de Comepetencia Econdmica, segundo semestre de 1996, presentado por
Fermando Sanchez Ugarte, presidente de la CFC, julio de 1997.
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Casos terminados
Notificadas* Investigadas de oficio Suma

Resueltos por le pleno 130 o 130
No objetados 126 (o] 126
Condicionados 3 0 3
Objetados 1 [o] 1
Desechamientos 17 — 17
Desistimientos 2 -— 2
Total 149 [o] 149

'lncluye concentraciones notificadas conforme al art. 20 de la Ley Federal de Competencia Econémica
denunciadas, asi como concesiones permisos, cesiones de derechos y privatizaciones para !a explotaciéon de
bienes del dominio de la nacién y de prestacion de servicios publicos.

Fuente: Comision Federal de Competencia.

En su cuarto afo, la Comision Federal de Competencia procesd 782 casos
de concentracion, practicas monopdlicas y consultas sobre privatizaciones,
concesiones y permisos gubernamentales. La mayor participacion de la entidad
obedece a la globalizacion de los mercados, la necesidad de las corporaciones de
ser mas eficientes y las atribuciones de la entidad para emitir comentarios en
procesos publicos de concesiéon y apertura de sectores. Entre 1993 y 1996 los
diferentes casos analizados por la entidad registraron una tasa anual de crecimiento
de 42%. A lo largo del lapso la CFC emitio 343 notificaciones de concentracion, la
mayor parte registrada en la segunda mitad de 1996 cuando se inspeccionaron 144
casos. Durante el segundo semestre del afno pasado las concentraciones
acendieron a un monto de 37 mil 356 millones de pesos (ver cuadro).

Valor de las notificadas
Millones de Pesos Emprosas

Notificadas

Hasta 4.8 378.2 10
Verticales 6% De 4.9a 12 2,873.3 15
Horizontales 40% De 12.1 a 24 6,292.6 16
Diversificaciones 54% De 24.1 a 48 5,494.3 7

De 48.1 a 100 10,844.9 7

Mas de 100 11,472.6 3

Total 37,355.9 58

Fuente: Comisién Federal de Competencia.

Entre 1993 y 1996, un total de 58 empresas recibieron sanciones que
ascendieron a tres millones cien mil pesos.
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Principales Concentraciones Empresariales

Grupo Maseca-Archer Daniel Midland
Sandoz de México-Ciba Geigy Mexicana
Television Medcom-Inbursa

Grupo Roussel-Hoechst Marion Rousseel
GE Capital-Americana Technologies
Corporation Mobilcom-Nextel Communication
AT & T Co.-Grupo Alfa

Grupo Financiero Inverlat-The Bank of Nova Scotia
Anheusser Bush International-Grupo Modelo
Sercotel-Consorcio Red Uno
Alfa-Bancomer-Visa

Atantic Industries-Grupo Continental

e SR D

e The Gillet Company-Duracel international

Fuente. CFC, EI! Financiero, 17 de julio de 1997

Uno de los excomisionados de la CFC, Pedro Bosch Garcia, reconoce que la
“la difusion insuficiente de la cultura de la competencia ha conducido a que en
ocasiones las mismas autoridades sean participes en acuerdos entre agentes, ya
sea para fijar precios o asinar territorios”. Sin embargo, plantea que la LFCE no
debe considerarse como un freno para la inversién sino "como un mecanismo
promotor de la democracia economica™®'. Despues de todo cémo podria la
legislacion de competencia aislar a las firmas mexicanas de la globalizacion y de la
crisis financiera de los mercados, que inducen a la eficiencia operativa, via fusiones

o alianzas estratégicas.

A continuacion se resena brevemente algunas de las medidas de desregulacion
mas importantes llevadas a cabo en la administracion de Carlos Salinas de Gortari®“.

1. Ley de Transporte Terrestre

Una de las primeras medidas de desregulacion fué la del sector de transporte
de carga llevada a cabo en 1989. Posteriormente hubo modificaciones a la regulacion
de transporte muitimodal y de carga y descarga en zonas federales , e incluso, se
firmo un Convenio de Concertacion de Acciones para la Modernizaciéon del Sistema
Ferroviario. Todos estos cambios tuvieron efectos positivos sobre la eficiencia, al ser
un bien no comerciable que puede representar un cuelio de botella para el
crecimiento.

En diciembre de 1993 se aprobo la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes,
que incorpora los cambios regulatorios que se habian llevado a cabo en el sector a
nivel de reglamento, consolidando un marco regulatorio general para esta actividad.

®' €1 Financiero, 17 de julio de 1997.
°2 Las leyes y los reglamentos aqul analizados fueron consultados en diferentes numeros y fechas del

Diario Oficial de la Federacion. El total de las acciones llevadas a cabo en materia de desregulaciéon
econdomica por la administracion de Carlos Salias de Gortari se encuentra en ia obra de Gabriel
Martinez y Guillermo Farber, Desregulacién £ 116mica (1993-1994), Fondo de Cultura Econémica,
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Consideremos solo un ejemplo: el transporte de carga. Este es un caso de
servicio ofrecido por el sector privado. Los cambios en este campo permiten ahora
total libertad de ruta, libertad de transportar cualquier carga que el vehiculo permita y
libertad de contratacion entre el usuario y el transportista, entre otras importantes
ventajas. La desregulacion del transporte de carga implicé una ganancia en eficiencia
estimada de 0.6% del PIB.

2. Servicios Portuarios

La nueva Ley de Puertos fue publicada en el Diario Oficial en julio de 1993 y
establece las bases para la administracion integral de un puerto se realice por
sociedades mercantiles. Esta ley crea la figura legal de Administracion Portuaria
Integral (APl). La APIl, mediante concesiéon de la SCT, realizara la construccion,
planeacién, promocion, operacion, fomento y desarrollo del puerto, y operara los
sistemas de vigilancia y seguridad. Asimismo, celebrara contratos de cesién de
derechos con particulares interesados en explotar terrenos o espacios portuarios. Una
APl puede tener capital privado, capital estatal, municipal o federal. Se conserva el
régimen de control por mexicanos.

En los puertos en donde no exista una APl, se otorgaran concesiones para
explotar y operar terminales e instalaciones portuarias de uso publico o particular.
Ademas, esta Ley establece un sistema Jde adjudicaciones por concurso, eliminando el
procedimiento anterios establecido por ia Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Esta Ley favorece la inversion en un sector prioritario, otorgando seguridad
juridica a los inversionistas interesados.

3. Energia Eléctrica

La provision de energia eléctrica es otro de los rubros desregulados
recientemente. La aprobacion de las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica y la publicacion de su reglamento respectivo, en diciembre de 1992 y mayo
de 1993, respectivamente, abren todas las opciones para la generacion privada de
electricidad a través de las figuras de chgeneracion, autoabastecimiento y produccion
independiente. Respetando el principis constitucional de que el servicio publico de
energia eléctrica es una actividad =t atégica reservada al estado, se elimina el
monopolio en la generacion de elect: idad, manteniendose soélo en distribucion y
transmision.

Asimismo, se permite la inte..onexién de plantas, con lo cual se eleva la
eficiencia de la red eléctrica de la Ci-'iz, reduciendose los costos de operacion. De
hecho, la nueva legislacion establec.: que la CFE debera aprovechar la energia
eléctrica que le resulte de menor costu sea ésta generada por la propia Comisién o
por particulares. La reforma también <. 1blece que la CFE tiene que brindar servicios
de transmision a todo el que lo solicite. . cambio de una contraprestacion. Finalmente,
1a nueva ey permite la exportacidn e m -ortacion de electricidad.

4. Metrologia y Normalizacién

Las regulaciones relativas a m~ .logia y normalizacion que existian en México
anteriormente obstaculizaban las acti.. .des productivas y comerciales. No existia un
sistema unificado de normalizacion , =ran varias dependencias las que estaban
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Esto introducia contradicciones e

facultadas para expedir normas oiligatorias.

inseguridad juridica. La nueva Ley d- Metrologia y Normalizacion facilita y hace mas

la expedicion de Norimas Oficiales (NOM), a través de Comités
representantes de productores,

transparente
participan

Consultivos Nacionales, en los qu-
consumidores, e instituciones cientific

Todas las NOM, ademas, tiene' que estar fundamentadas en un analisis costo-
beneficio, y su analisis sera publicado . discutido con anterioridad a su expedicion.

Otro avance en esta materia =s el fomento a las actividades privadas de
elaboracion normas de observancia soluntaria, a través de la figura de Norma
Mexicana (NM). Con la nueva Ley, er lades privadas podran desarrollar normas de
observancia voluntaria y el gobiern- sdélo supervisara que las normas no creen
barreras a la entrada de nuevos comy - tidores ni favorezcan a monopolios.

Finaimente, esta ley favorece ~! sistema nacional de laboratorios de prueba y
permite la creacion de entidades privadas de certificacion e inspeccion que apoyaran

el proceso de regulacion de las entidaces publicas.

§. Turismo

En servicios turisticos tambiér ;e han llevado a cabo acciones de revision de
marco regulatorio. Se expidio el Reg!. . nento para el Autransporte Federal exclusivo de
turismo y, en mayo de 1990, el Regla nento para el Sertvicio Publico de Autotrasnporte

Federal de Pasajeros.
Con estos reglamentos, se abrio el otorgamiento de permisos para transportes

turisticos, se otorgo libertad de transito en todas las carreteras y se facilité el
aeropuertos y terminales ferroviarias. Se

movimiento de turistas en puertos,
establecen, ademas, lineamientaos para la diferenciacidn de servicios por calidad, con
tarifas liberadas, y con comercializacion a través de agencias de viajes y mayoristas.
Esto liberé un enorme potencial de desarrolio para el sector turistico gque se habia visto
subexplotado debido a la excesiva regulacidon y la consiguiente estructuta de mercado
concentrada.

Posteriormente, en diciembre de 1992, se aprobaron reformas a la Ley Federal
de Turismo que abrogan la de febrero de 1984, reduciendo sustancialmente los
controles directos sobre la industria turistica. Entre estos controles que se eliminaron,
se encuentran los registros obligatorios y los controles de precios. Ademads, esta Ley
evita la duplicacion de funciones entre la Secretaria de Turismo y la Procuraduria
Federal del Consumidor. Finalmente, se pretende que fa secretaria de Turismo no sea
un organismo de control, sino de promocion y fomento al turismo (que es lo se esta

haciendo en la actual administracion).

8. Regulaciéon Sanitaria y Fitopecuaria
Las reformas y adiciones a ja Ley General de Salud, aprobadas en junio de
1991, eliminan el requisito de licencia sanitaria para establecimientos que elaboran
alimentos y bebidas, asi como tabacos, perfumeria y articulos de belleza. Este
requisito se sustituye por un esquema de avisos, normas sanitarias de buenas
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practicas de manufactura y verificacion aleatoria. Ademas, se elimina el requisito de
registro de responsables y auxiliares en los establecimientos sefialados, asi como en
farmacias que no manejan estupefacientes ni sustancias psicotropicas. Se eliminan,
también, las autorizaciones para publicidad, excepto para productos seleccionados.

7. Sanidad Animal y Sanidad Vegetal

La Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley Federal de Sanidad Vegetal fueron
aprobadas en abril y diciembre de 1993, respectivamente. Estas nuevas regulaciones
aprovechan, para el caso de los mecanismos de control sanitario, la infraestructura
general establecida por la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.
Especificamente, se eliminan todas las autorizaciones de funcionamiento, que son
sustituidas por Normas Oficiales Mexicanas de buenas practicas de manufactura y
avisos de funcionamiento. En el caso de la Ley Federal de Sanidad Animal, los
requisitos de autorizacion para movilizaciones e importaciones también se sustituyen
por certificados de acreditamiento de las NOM'’s correspodientes, expedidos por la
SARH o por organismos acreditados.

Con el fin de promover la investigacion, se elimind el requisito de autorizacion
para llevar a cabo investigaciones cientificas en materia fitozoosanitarias. Finalmente,
se fijaron reglas y no discriminatorias para el otorgamiento de concesiones de
estaciones cuarentenarias, lo cual elimina la discrecionalidad. En el caso de la Ley
Federal de Sanidad Vegetal, la nueva regulacion establece la modernizacion del
sistema de inspeccion y vigilancia. La Ley plantea un ambiente legal basicamente
preventivo, elevando sanciones a infractores. Ademas, se crea la posibilidad de
acreditar unidades de verificacion y organismos de certificacion privados.

Estas reformas plantearon reglas mucho mas claras para los productores
siendo regulaciones consistentes entre si, que por lo mismo simplifican el
funcionamiento global de las reglas de normalizacion.

8. Ley de Sociedades Mercantiles

En 1992 se promulgo el decreto que reforma la Ley Federal de Sociedades
Mercantiles, con la cual se facilita la creacion de nuevas sociedades y se actualizan
algunos requisitos que eran ya obsoletos.

Las reformas introducen la posibilidad de crear sociedades mercantiles a partir
de dos personas. Asimismo, se permite el establecimiento de sociedades de
responsabilidad limitada bhasta con cincuenta socios. Un requisito obsoleto que se
elimina con esta reforma es la autorizacion judicial para inscribir a las sociedades
mercantiles en el Registro Publico de Comercio. Finalmente, se da validez a las
sesiones informales de consejo de administracion y asamblea de accionistas cuando
exista unanimidad, en el caso de las sociedades anénimas.

9. Proteccion al consumidor

El H. Congreso de la Unién aprobo en diciembre de 1992 la nueva Ley Federal
de Proteccion al Consumidor. Esta Ley promueve los cambios regulatorios e
institucionales en materia de proteccion al consumidor, teniendo como objetivos
basicos reducir al minimo el uso de instrumentos directos de control, que crean
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burocracia y son ineficaces. La Ley esta enfocada primordialmente a los aspectos
informativos, mitigando la asimetria de informacién existente entre proveedores y
consumidores.

De igual forma, la Ley busca impulsar una mejor identificacion de problemas de
caracter publico, estableciendo sanciones ejemplares para su prevencion e
institucionalizar un proceso regulatorio eficaz que identifique mercados problemas y
que tenga participacién publica.

Esta Ley establece regulaciones para aspectos como créditos al consumidor,
esquemas de autofinanciamiento, ventas a domicilio e indirectas, transacciones con
bienes inmuebles, publicidad, promociones y ofertas, entre las mas importantes.
Ademas, incluye reformas institucionales como la delimitacion de funciones entre la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la Procuraduria Federal del
consumidor, asi como la participacion del Instituto Nacional del Consumidor (INCO) a
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), evitando duplicacion de
funciones. Estas regulaciones, al ser claras y no dejar lugar a la discrecionalidad,
eliminan practicas de busca de rentas y otorgan mayor certidumbre a la actividad
comercial, a la vez que permiten al consumidor contar con mecanismos eficaces de
defensas ante abusos o duplicamientos.

10. Ley de Cinematografia

Otro cambio regulatorio relevante es el que se llevé a cabo en diciembre de
1992 con la aprobacion de la Ley de Cinematografia. Esta Ley elimina los permisos de
importacion y exportacion, asi como el Registro Publico Cinematografico. Establece
también controles en contra de la “pirateria”. Asimismo, la Ley delimita las funciones
de las secretarias de Educacion Publica y de Gobernacion y elimina graduaimente el
requisito de que el tiempo de exhibicion sea, al menos, 50% para peliculas nacionales.

11. Loy Federal de Correduria Puablica

La nueva Ley de Correduria Publica permite a los corredores llevar a cabo
operaciones que anteriormente se reservaban a los notarios publicos, en aspectos
mercantiles. De esta manera, la constitucion y liquidaciéon de sociedades mercantiles
podra ser efectuada ante un corredor publico. Esta Ley da mas fuerza a la figura de
corredor publico al exigir una mayor seguridad juridica a su operacion, sin establecer
tarifas fijas para las actividades de correduria. Con esto, se abaten costos de
transaccion, se incide en la reduccion de la informalidad y se limita el poder
monopolico de los notarios.

12. Ley Federal de Competencia Econdmica

Teniendo en cuenta el gobierno que en el nuevo marco de crecimiento y
desarrallo econdmico es un nuevo desafio de largo plazo y que la economia mexicana
descansara cada vez mas en el mercado, es necesario que el mismo funcione bien.
Para elio, los responsables de la politica econdmica han crearon “Ley de Competencia
Econdmica”, que constituye como una Ley reglamentaria del articulo 28 constitucional
en materia de competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia. Sin duda una
de las medidas mas importantes dentro del Programa de Desregulacion Econdmica.
Esta Ley introduce una politica de competencia moderna e independiente.
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Con esta nueva regulacién se establece una politica para prevenir y
contrarrestar las concentraciones monopdlicas y se adopta “sanciones ejemplares” en
contra de las practicas colusivas o anticompetitivas, al menos es lo que se propone.

La ley tipifica las practicas monopdlicas en practicas absolutas y practicas
relativas. Las primeras son las identificadas comunmente como carteles, pero también
se incluye la colusiéon en licitaciones publicas. L.as practicas relativas, en cambio, son
las conocidas como practicas verticales y excluyentes, y para su sancion se requiere
un analisis cuidadoso del mercado relevante y del poder de mercado de la empresa
relevante. La legislacion sanciona conductas monopélicas, es decir, practicas que
afecta la libre competencia, no la concentracion de mercado en si misma.

Con esta lLey se cred la Comision Federal de Competencia, organismo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial con autonomia
técnica y operativa, con comisionados nombrados por plazos largos. Este es el
organismo encargado de aplicar la legislacion.

Por daltimo, la Comision Federal de Competencia intervino para abrir la
competencia en telecomunicaciones, previno estudio de las caracteristicas
tecnoldgicas del sector, del marco regulatorio existente y del proceso de apertura en
telecomunicaciones en varios paises. La apertura en telecomunicaciones es
especialmente importante si tomamos en cuenta la relevancia de este sector para la
eficiencia de la economia en su conjunto. Un eficiente sector de telecomunicaciones
reduce los cotos de informacion, promoviendo, de alguna manera, el bienestar social.
Por lo tanto, telecomunicaciones modernas y baratas son esenciales para el logro de
una economia competitiva. Esta, como otras actividades que desempefia la Comision
es de gran trascendencia, al menos se le reconoce por su existencia.

Es evidente que el Estado tiene una menor participacion en la actividad
economica con la venta de empresas publicas, el abandono de precios controlados
(price tape) a excepcidon las que operan en las areas estratégicas y algunos servicios
publicos. Por lo que, e/ proyecto propone una politica centrada exclusivamente en
promover la eficiencia econdmica y el proceso competitivo. Es decir, su fin no es
proteger a la empresa y ni mucho menos al monopolio, sino favorecer a la
competencia. Esto es, a la calidad en la produccidn de bienes y la prestacion de
servicios sin distingo de quien los produzca. Como puede apreciarse, la Ley de
Competencia Econdmica, junto con la Comision, no son un instrumento de promocién
industrial o de fomento, sino mas bien, un arbitro en el proveimiento de bienes y
servicios competitivas.

Cabe destacar que la ley de competencia econémica entré en vigencia a partir
de junio de 1993 y sustituye las siguientes leyes:

-Ley organica del articulo 28 constitucional en materia de monopolios.
-Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica.

-Ley de Industrias de Transformacion.
-Ley de Asociaciones de Productores para la distribucién y venta de sus productos.

' 2.2.4.1 SU CONTEXTO

1. Un punto de partida de la nueva politica es que la economia se encuentra abierta a
la competencia externa bajo un sistema de tarifas bajas y homogéneas. La apertura
comercial ha demostrado ser el mas adecuado para reducir la existencia de
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monopolios y precios altos. "Aunque no el unico"”. México ha materializado esta

apertura (una vez entrado al GATT, hoy OMC) con acuerdos y tratados de libre
comercio.

2. Un segundo punto de partida es la desregulaciéon de los mercados financieros, de
los mercados no comerciables, -como el transporte- y de las reglas para la inversion
extranjera directa. Teniendo como resultado 1a flexibilidad a la entrada y salida de los
mercados, a través de la reduccion de los costos de transaccion. Lo que implica la
neutralidad de esta politica con respecto a la toma de decisiones de los agentes

econdmicos y su revision permanente de las regulaciones que afectan a la actividad
economica.

3. Un tercer punto de partida es su reconocimiento de que una parte importante de las
practicas anticompetitivas tiene su origen en la conducta del sector publico. Por lo que
la nueva Politica de Competencia se propone reducir el impacto negativo de las
acciones del sector publico, al tiempo, que hacerlos mas competitivos. Pero no sin
antes, derogar viejas leyes que podian llegar a promover conductas colusivas.

2.2.4.2 Creacion del Consejo de Desregulaciéon Econémica

Para que el proyecto de desregulacidon econémica no quede en simple “buenas
voluntades”, el gobierno mexicano como muestra de esfuerzo en la materia, el 23 de

noviembre de 1995, instald el Consejo de Desregulacion Economica. Entre las metas
del Consejo, destacan®:

Establecimiento de Afirmativa Ficta cuando no haya una respuesta inmediata

Adoptar un nuevo enfoque regulador y promotor que impulse las actividades
productivas, el empleo y la inversion

Reducccion de tramites

Registro unico de tramites federales

Evitar privilegios burocraticos

Calendario fijo para revision de tramites
Quitar costos adicionales a las empresas
Requisitos s6lo para proteger a consumidores

Mejorar la practica regulatoria a través de un procedimiento de “via rapida”
Marco regulatorio transparente

A través de este consejo, se pretende agilizar la desregulacion econémica. Sin
embargo, a dos afflos de haberse instalado, su desempefio no ha sido nada sencillo,
dado que por mucho tiempo se burocratizé los tramites en la apertura y creacion de
empresas industriales y de servicios. De ahi que ia Camara Nacional de |a Industria de
la Transformacion (Canacintra), uno de lo o6rganos mas importantes a nivel
empresarial, critique fuertemente el proyecto. Para la Canacintra, “la desregulacion y
simplificacion administrativa que ha llevado a cabo el gobierno federal para agilizar y
simplificar los tramites qQue se requieren para el establecimiento, operacién y

%3 El financiero, 24 de noviembre de 1995
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regulacion de la planta fabril, sélo ha quedado en palabras"®. La critica que hace 1a
Canacintra, es el hecho de que “las empresas pequenas y medianas tienen que cubrir
43 requisitos ante nueve dependencias en el ambito de competencia federal, estatal y
municipal, para poder empezar a operar o ponerse al corriente de sus obligaciones”.
Ademas, “en el Distrito federal, por medio de las diversas dependencias, el empresario
“puede” realizar aproximadamente 97 tramites ante el Departamento del Distrito
Federal". Como puede observarse, de acuerdo con estos datos, en nuestra economia
aun susbsiten “candados” a la entrada y salida del mercado. Ademas, en México, los
monopolios obstaculizan la libertad de competencia, lo que nos conduce entonces a
la necesidad de institucionalizar los proyectos y politicas gubernamentales para
formalizar, en este caso particular, el “Programa de Desregulacion Econdémica”.
Aunque ya existe una primera institucion (que es la Comision Federal de Competencia
Economica) en la materia, esta ha mostrado ser insuficiente e ineficiente.

Los mecanismos emprendidos por la economia mexicana para insertarse en la
economia mundial globalizada, se sustenta en los siguientes puntos.

1. El proceso de apertura es ya un proceso irreversible, en el sentido de que seria mas
costoso intentar suprimirlo, que continuarlo. Es mejor "hacerlo bien". Sin embargo, es
necesario acentuar la promocién de exportaciones, el apoyo a pequefas y medianas
empresas, Yy terminar de definir una politica industrial adecuada.

2. La competitividad es uno de los signos de los tiempos actuales. Las empresas
deberian invertir mas en investigacion y en capacitacion de lo que lo han hecho hasta
ahora. El "capital" humano sera importante para encontrar las vias de un crecimiento
sostenido. De la misma manera, se debera poner especial &nfasis en la calidad de la
educacion a todos los niveles.

3. La investigacion asociada al desarrollo sera una practica vital para lograr un sistema
econdmico eficiente, ahorrador de recursos y en armonia con el entorno.

4. Es posible que se acentiue la concentracion del capital -de ahi la importacia del
programa de desregulaciéon econdmica- y con ello las ganancias y el ingreso. Las
grandes empresas, creciendo quizas mas horizontaimente que verticalmente, tenderan
a agrupar en torno a si recursos, capital, avance tecnoldgico.

5. El sector servicios se ira fortaleciendo ampliamente, desarrollandose rapidamente y
ocupando un lugar primordial en la generacion del PIB y en la dinamica econdmica.
Sera una fuente importante de empleo y oportunidades de crecimiento.

6. Dado que el modelo esta centrado en la industria y los servicios, siendo un modelo
que busca fundamentalmente la generacion de las ganancias amplias y no la
generacion de beneficios (o bienestar), es imprescindible desarrotltar programas que
atiendan el sector agricola y en general la poblacién rural. De otra manera, su atraso
no solo permanecera, sino que se hara mas profunda.

%4 £l Financiero, Domingo 7 de enero de 1996.
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7. Uno de los problemas que se ha manifestado de manera inmediata ha sido el de la
generacion de un fuerte déficit comercial, que se mantuvo con la entrada importante
de IED. Sin embargo, a futuro para el gobierno, la dinamica de las exportaciones
manufactureras debid ser lo suficiente para darle viabilidad al modelo econémico. De
otra manera, la economia conservara su fragilidad; sin embargo ésta ultima es el que
esta vigente (fragilidad econédmica), y por lo tanto se hace necesario reformar el actual
modelo o cambiarse.

2.3. LA ECONOMIA MEXICANA EN LA GLOBALIZACION

A principios de 1989 un grupo de intelectuales preguntdé al recién ungido
presidente Carlos Salinas de Gortari, si México iria a un mercado libre con Estados
Unidos y Canada. Salinas se opuso enfaticamente a ese proyecto por considerar
que la economia mexicana estaba en desventaja por su menor grado de desarrollo.

Pocos meses después, en actitud opuesta a sus declaraciones, Salinas inicié
la globalizacién de la economia mexicana, no de manera gradual como lo aconsejan
los canones: esto es, ajustando la reduccion de aranceles a la apertura de los
mercados externos y a las posibilidades de competencia exitosa de nuestros
productos en el mercado internacionalizado, sino con acciones y ritmos acelerados
sin precedentes en la globalizacion:

a) El gobierno salinista inici6 una violenta apertura comercial, cancelando los
permisos de importacion y derogando el cédigo aduanero mediante una intensa
reduccién arancelaria.

b) Eliminé la reduccién de precios y salarios.

c) Decidio la reduccién del Estado, abatiendo el gasto publico y privatizando el
sistema bancario y los organismos y empresas del sector publico.

d) Acordo un menor deslizamiento del peso con respecto al dotar.

Esta abrupta y torpe politica para emprender el proceso de globalizador
provocé que la oportunidad histérica de insertar nuestra economia de manera
gradual y selectiva en el concierto de economias internacionalizadas fracasara,
cancelandose una importante via adicional para el desarrollo nacional que debiera
haber apoyado la expansion y consolidacion de la planta industrial y del mercado
interno. A cambio , el método salinista de apertura al exterior provocé en los hechos
una globalizacion econdmica subordinada, penetrada y dominada; esto es, una
internacionalizacion apegada al interés del capital, particularmente norteamericano.
Los efectos no se hicieron esperar:

1. Sucesivos y crecientes déficits de la balanza comercial. Habiendo existido en
1988 un superavit de 1,667 millones de ddlares, a partir del primer ano de
gobierno salinista los desequilibrios comerciales determinaron que la cuenta
corriente de la balanza de pagos registrara déficits crecientes y recurrentes, en
1989 de US6,085.3 Millones; 1990, USS8,106.6 millones; 1991, US13,788.7
millones, 1992, 24,804.3 millones; 1993, 23, 392.7 millones; y 1994, 29,662.0
millones. Con la administracion de Zedillo ésta cuenta ha mostrado mejoria, en
1995 hubo un déficit de 1,576.7 millones y 1996, fué de 1,922.2 millones®® (que
fue posible “gracias” a la contraccién econdémica después de la crisis), con

%5 |ndicadores Econémicos, junio de 1997.
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superdvits en la balanza comercial (ver cuadro1), lo que equivale a un déficit
acumulado en cuenta corriente durante el sexenio salinista del orden de los
105,839.6 millones de dolares, en tanto que en los dos primeros afios de Ernesto
Zedillo es de 3,498.9 millones de dolares.

2. Como la apertura externa cancelé de hecho el ahorro interno, el financiamiento
de las importaciones obligé a recurrir a nuevo endeudamiento externo. Asi en
1993 se contrataron créditos por 13,400 millones de doélares y en 19984 por 8,600;
incrementandose la deuda externa del pais a total de 136 mil millones de dolares
al cierre de diciembre de 1994.

3. La captacion de ahorro externo via inversion financiera privada a corto plazo,
inestable y especutaliva (el famoso capital golondrino), también coadyuvd a
financiar los dé&ficit comerciales durante el gobierno de Carlos Salinas.

4. La apertura comercial de Salinas se inicié desde el primer affo de gobierno, no
espero a la firma del tratado de libre comercio (TLC). Lo que se puso en marcha
el 1° de enero de 1994 fue un tratado de libre inversién y la formalizacion del
acuerdo comercial.

Desde 1993 distintas instancias nacionales y del exterior encendian focos
rojos®® senalando los riesgos del desequilibrio comercial y de la sobrevaluacion del
peso. El gobierno hizo caso omiso de esas advertencias en funcién de razones de
orden econdémico politico. En 1o econémico, pensaron que una devaluacién restaria
credibilidad al pais y provocaria la fuga de capitales asi como la suspension del flujo
de la inversion extranjera. En lo politico, se propusieron no afectar las elecciones
presidenciales del 21 de agosto a favor de Ernesto Zedillo y no debilitar la
candidatura de Carlos Salinas a la presidencia de la Organizacion mundial del
Comercio (OMC).

Con el tiempo lo que debia ocurrir, ocurrié. Fatalmente la devaluacion se dio
después de agotar, casi las reservas del Banco de México. Fueron usadas para
amortiguar el impacto de la excesiva demanda de doélares, primero para financiar las
cuantiosas importaciones de bienes y servicios, después para mantener la politica
cambiaria y contener la fuga de capitales. De diciembre de 1993 a diciembre de
1994 las reservas nacionales se redujeron en 23,400 millones de ddlares y en sélo
tres semanas del gobierno de Zedillo disminuyeron en 11,104 millones de ddlares.
Los efectos de la crisis econdmica en México no se hicieron esperar en el plano
internacional, gracias a la creciente globalizaciéon financiera.

2.3.1 EL PROCESO DE GLOBALIZACION FINANCIERA EN MEXICO.

La globalizacion representa, en lo fundamental, el conocimiento a bajo costo de
la evolucion y comportamiento de los mercados financieros internacionales, de modo
que los recursos e intermediarios financieros alimentados por las discrepancias
nacionales en los rendimientos han adquirido libre movilidad para dirigirse y ubicarse
practicamente en cualquier mercado del mundo y de manera casi instantanea. La
globalizacion financiera; en este sentido es un proceso dirigido a la unificacién del

mercado financiero mundial.

% yveéase por ejemplo a Huerta Gonzalez, Arturo. Los riesgos del Modelo Neoliberal mexicano. Diana,
1993.
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Los efectos de la globalizacién financiera, se considera, para la economia
mexicana, que son positivos y negativos paralelos, por un lado, ayuda a explicar la
fuga de capitales mexicanos de la década de los ochenta y, por el otro, favorecio la
modernizacion y liberalizacion del sistema financiero mexicano de los ultimos cuatro
anos.

La globalizacion financiera es un proceso dirigido a la unificacion del mercado
financiero mundial en donde se da el continuo y mas fluido comercio de capitales por
parte de agentes que consideran las actividades financieras nacionales e
internacionales como parte integral de su actividad.

Entre los determinantes de la globalizacidon se considera que son de dos tipos:
los determinantes estructurales de caracter econdmico y tecnolégico, y los
determinantes de caracter regulatorio. Entre los primeros, se considera al shock
petrolero de 1973 como uno de los mas importantes, que trastocd el sistema
economico y financiero mundial. Este no sdlo cambid la direccion de los recursos
mundiales sino que ademas, al generar un proceso inflacionario mundial, incremento
la volatilidad de tasas de interés y del tipo de cambio generando asi necesidad de
nuevos instrumentos financieros que protegieran a los inversionistas contra los riesgos
derivados de estos precios. Los avances tecnolégicos en materia de computacion y
comunicacion, hicieron mas facil la movilidad de los capitales, no sélo para protegerse
de riesgos sino, fundamentalmente, para buscar alternativas de rendimiento en otros
paises. La desregulacion y liberalizacion de gran parte de los mercados a nivel
mundial favorecié en gran medida este flujo.

Los cambios en las estructuras de los sistemas financieros y en especial
bursatiles fueron acompanados de la creacion de nuevas formas de operacion, lo que
implicé la innovacién en los instrumentos y mecanismos de operacion, el cambio en la
actitud de los inversionistas e intermediarios financieros y la desregulacion y
automatizacion de los mercados en si. Producto de ello, se desarrollaron con mayor
impulso los productos derivados (opciones, futuros, swaps, etc.), la banca universal,
los inversionistas institucionales, la autorregulacion, etcétara.

Entendido de este modo, el proceso de globalizacion financiera mundial generé
una serie de efectos positivos y negativos a nivel mundial, tales como el incremento en
el flujo mundial de fondos, la mayor interdependencia entre los mercados financieros
mundiales, la tendencia a la igualacion mundial de las tasas de interés de rendimiento
de activos sustitutos, la desintermediacién financiera, etcétara.

En el caso concreto de Meéxico, actudé complementariamente a los factores
internos de politica econémica, para la explicacion de la fuga de capitales de la década
de los ochenta y lo que va de los noventa. Sin embargo y casi de una forma paralela,
credé la necesidad y provocé en gran medida la modernizacion y liberalizaciéon del
sistema financiero mexicano.

En suma, el proceso de Globalizacion Financiera en México, revela los
diferenciales entre el sistema financiero mexicano y uno globalizado, tratando de
ubicar el grado de desarrollo interno y por lo tanto el camino a seguir para lograr un
sistema financiero mas maduro y eficiente. Esto no implica reproducir todos y cada
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uno de los instrumentos, mecanismos y sistemas que existe en los paises

desarrollados, sino mas bien desarrollar eficientemente los que requiera el crecimiento
economico del pais.

2.3.2. Los errores en la administraciéon de Salinas

El mensaje del presidente Zedilio el 29 de diciembre de 1994%” explica la
crisis econémica con estas palabras: “Ahora puede apreciarse con claridad que el
déficit en cuenta corriente llegd a ser tan grande durante los Gltimos afios que,
dadas las circunstancias internas y externas, era insostenible. Es preciso reconocer
que hubo una subestimacion del problema y esa subestimacion fue sumamente
grave”.

Con estas son ya cuatro las crisis econOmicas que de manera consecutiva se
han presentado en los ltimos cuatro sexenios (Echeverria/1976, Lopez
Portillo/1982, Miguel del la Madrid/1987, y ahora Salinas-Zedillo en 1994). Pareciera
haberse configurado una suerte de problema sexenal incubado de manera
permanente en nuestro sistema. Por ello resulta fundamental tratar de responder a
dos cuestiones correlacionadas: a) ¢por qué esa subestimacion del déficit de la
cuenta corriente? y b) era evitable esa subestimacion, como pudieron haberlo sido
las decisiones u omisiones que llevaron a las crisis precedentes?.

La explicacion sobre la subestimacion de la cuenta corriente, que sefalara
como causa principal de la crisis el presidente Zedillo, puede darse en funcion de un
error de juicio, disposicidon y calculo del expresidente Carlos Salinas®®.

a) Error de juicio. En el texto del sexto Informe de Gobierno de Salinas, sobre el
deéficit de cuenta corriente se sefialdo lo siguiente: “La contrapartida natural del
superavit en la cuenta de capital es un déficit de la cuenta corriente. Este déficit es
la prueba de que el pais esta haciendo uso de recursos del exterior, que hacen
posible la expansion de la planta productiva nacional a mayor velocidad que si se
utilizara exclusivamente financiamiento de origen nacional”.

La relacion entre la cuenta de capitales (conformada de inversion extranjera,
créditos, depdsitos y activos) y la cuenta corriente (diferencia entre importaciones y
exportaciones) fue explicada por el gobernador del Banco de Meéxico, Miguel
Mancera Aguayo (MM) en una entrevista al semanario Tendencias Econémicas y
Financieras, del grupo editorial Expansion, volumen VII, nimero 404 del 2 de
diciembre de 1994 (dos semanas antes de la devaluacién) de la siguiente manera:
“El tamafio del déficit de cuenta corriente es, en cierto modo, la medida del éxito del
pais, no del fracaso”. Y agrego: "lo que pasa es que la gente no acaba de entender
la conexidon que existe entre la cuenta de capital y la cuenta corriente”. Seguan MM,
la conexion entre estas dos cuentas consiste en que un superavit en la primera trae
aparejado un déficit en la segunda. En otras palabras mientras mas capitales
ingresen al pais (cuenta de capitales superavitaria) mayor sera el saldo negativo de
la balanza de pagos (cuenta corriente deficitaria). Consecuentemente, no es tan

97 ver el Financiero del dia 30 de diciembre de 1994,

%8 Como dijera el historiador inglés Herbert AL Fisher: Los fracasos de los politicos no se deben
ordinariamente a la traicion, a 1a felonia o al delito, ni a otras faltas que caen dentro del procedimiento
judicial, sino a errores de juicio, de disposicién o de calculo.
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importante que exportemos menos de lo que importemos (subestimacion), mientras
ingresen capitales foraneos al pais (sobreestimacion). Concluyé MM en esa
entrevista: “podriamos decir que cuanto mas éxito tenga México como pais atractivo
para la inversion, es casi seguro que sera mas grande el déficit de cuenta corriente.
Si no ¢como propiciar la atraccion de capitales?”. En sintesis, el flujo de ahorro
externo reflejado en el superdvit de la cuenta de capitales incrementa Ila
disponibilidad de divisas y con ellas las importaciones son mayores. Es asi que se
establece un circulo que pareceria perfecto: flujo al pais de ahorro externo-superavit
de cuenta de capitales-mas divisas-mas importaciones para ampliacion de planta
productiva-mas ahorro externo; circulo en el que las exportaciones del pais
importador de capitales son marginales o secundarios porque la cuenta corriente
deficitaria esta financiada por el ahorro externo.

En el mismo semanario Tendencias Econémicas, pero en el numero 397 del
24 de octubre, Salinas sostuvo exactamente la misma teoria que Mancera: “en la
década pasada el déficit comercial provenia de un déficit fiscal excesivo, hoy no hay
deéficit fiscal, hay equilibrio fiscal” ¢porqué entonces tenemos déficit comercial?,
porque éste proviene de las entradas masivas de capital (superavit de cuenta de
capitales) y nosostros queremos que siga entrando capital foraneo a Meéxico, y
mientras se den estas entradas masivas de capital vamos a seguir teniendo déficit
comercial. Pero eso nos esta permitiendo, con las entradas de capital, crear una
infraestructura productiva mejor, ser mas eficientes. Japon tuvo déficit comercial
durante 50 afnos y hoy es el principal exportador del mundo”.

Sin embargo, ese juicio que consiste en vincular el déficit de la cuenta
corriente a la cuenta de capitales, descansa en los siguientes supuestos: a) la
dependencia del capital foraneo como variable fundamental del desarrollo; b) el
destino especifico de ese ahorro externo. Como se sabe, no va todo o por lo menos
un buen porcentaje a inversion directa, el mayor porcentaje esta destinado a
inversiones en cartera. Segun el informe de Labores 1993-1994 que presentd Pedro
Aspe como complemento al sexto informe de Salinas, (pag. 18), sdlo el 26.7 % de
los recursos captados del exterior por concepto de inversion extranjera fueron a
inversion directa (plantas, equipos, etc.) el otro 73.3 % a cartera. En oras palabras
2/3 partes de esas “entradas masivas de capital’, a que aludié Salinas en la
entrevista seftalada, no se destinaron a “crear una infraestructura productiva mejor,
ser mas eficientes” segun indico, sino a invertir en bolsa. Se trata, por tanto, de un
capital por naturaleza volatil, que entra un dia y sale al siguiente por medio de una
simple llamada telefénica que toma segundos, como en efecto salié en tan sdlo 48
horas que pasaron entre el anuncio de Serra Puche del recorrimiento de la banda
de flotacion y la flotacion libre. La salida de casi seil mil millones de ddélares en sélo
dos dias confirmaba ese aito grado de volatilidad. Por tanto, es un error de juicio
que hace muy vuinerable a la economia, vincular la cuenta corriente a la cuenta de
capitales sobre todo si esta uitima esta condicionada por flujos de capitales en
extremo volatiles y en un momento en que las tasas de interés foraneos estaba
subiendo.

b) El error de Calculo. Pensar que el flujo del ahorro externo se mantendria mas o
menos constante, a pesar de un turbulento 1994, y por tanto, alcanzaria para
financiar el déficit de la cuenta corriente, sobre todo si las entradas de capitales de
los dos aflos anteriores al estallido de la crisis sélo representaban cambios en
portafolio constituyen un error de calculo. No hay gque olvidar en este punto que
también José Lépez Portillo apostd el extremo endeudamiento, a la preservaciéon o
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alza de los precios del petroleo en el mercado internacional, es decir, al igual que
Salinas, fue una apuesta demasiado confiada y grande al sector externo de la
economia; pero los precios se desplomaron como se desplomaron las inversiones
foraneas con ellas la economia del pais.
¢) El error de Disposicién. A los errores de juicio y de calculo se sumé el de
disposicion. El supuesto de Ila teoria Salinas-Mancera era que fluyera
permanentemente capital foraneo y que éste se aplicara a inversion directa. En
efecto, esto sucedid hasta 1993 en donde la inversion extranjera ascendié a 33 mil
331.7 millones de dolares, si bien ya se vio que toda ella fue a plantas y equipo,
sOlo una tercera parte. Pero en 1994 la hsitoria fue diferente. A pesar del
levantamiento armado en chiapas durante el primer trimestre de 94 se recibieron
nueve mil 634.5 millones de ddlares del extranjero, cifra apenas inferior a los 10 mil
889.8 del ultimo trimestre de 1993. Pero después del asesinato de Colosio, en el
segundo semestre de 1994, solo se captaron dos mil 776.9 millones de doélares, lo
que indica un desplome de casi 80 por ciento de esa supuesta fuente de estabilidad
de nuestra moneda. En el informe referido de Pedro Aspe (pag. 18) la cuenta de
capital mostré un superavit de 12 mil 447.3 millones de doélares, hasta junio, ya para
entonces inferior del mismo lapso en 1993. Frente a una cuenta de capitales en
picada, a contrapelo, veamos el comportamiento de esa subestimacién de cuenta
corriente. En el primer trimestre del 94 el saldo negativo era de seis mil 700.9
millones de ddélares frente a un superavit de capital que ya se menciond, mayor a
fos nueve mil 500 millones de dolares, para el segundo semestre el déficit en cuenta
corriente crecia hasta alcanzar 12 mil 124.5 millones de délares en agosto, segun el
informe de Aspe (pag 16). En pocas palabras, mientras el superavit de la cuenta de
capitales decrecia, sobre todo por la fuga de esos capitales golondrinos-
improductivos, el balance de la cuenta corriente aumentaba, afectando con ello a
las reservas, como lo sefald el presidente Zedillo en su mensaje cuando dijo: “...
dado el uso de reservas internacionales que a lo largo de 1994 hubo de efectuar el
Banco de Meéxico, se llegé a un Ebunto en el cual ya no fue posible cubrir la
diferencia con sus propias reservas” 2

A manera de resumen, la estrategia del recurso externo para financiar la
cuenta corriente en que creyeron Mancera y Salinas funcioné hasta 93 y principios
de 94, pero para el segundo trimestre de ese afio ya no operd, la cuenta de
capitales decrecia y el déficit de la cuenta corriente aumentaba y esto no les podia
ser invisible a las autoridades. La referida revista Tendencias Econémicas y
Financieras, en su numero 390, desde los primeros dias de septiembre de 1994
apunto: “Los analistas extranjeros ya se han mostrado preocupados respecto a la
permanencia del déficit en cuenta corriente de la economia mexicana. Como lo
sefalaron insistentemente las autoridades, éstas no identifican un problema en la
existencia de un cuantioso déficit en cuenta corriente y, por ende, no han
instrumentado medidas para abatirlo”. Apesar de las evidentes muestras de la
infuncionalidad de su estrategia, Salinas creyd corregirla con mas de lo mismo en lo
que siempre habia creido, esto es, mas captacion externa. Para ello aumenté las
tasas de inetrés y se hechdé mano de reservas, todo menos aceptar que en las
circunstancias especificas de 94 la estrategia no estaba operando, que habia que
desecharla, lo que implicaba transitar por el camino de la regulacion del saldo

® | os datos aqui mencionados han sido extraidos del anexo estadistico del primer informe de Zedillo
e Indicadores Econdmicos del Banco de México.
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negativo de la cuenta corriente e instrumentar una politica cambiaria mas realista. A
esto el expresidente, simplemente no estuvo dispuesto.

De esta manera se conjugaron los tres errores de Salinas: de Juicio,
vincular, en la manera como se hizo, al déficit de la cuenta corriente con la cuenta
de capitales; de c#élculo, pensar que el flujo del ahorro externo se mantendra mas o
menos constante y si decrecia bastaba con subir las tasas de interés; y de
disposicién, al percatarse de que todo esto no funcionaba, negarse a cambiar la
estrategia y darle la cara a la devaluacion o, por lo menos, a un recorrimiento de la
banda de flotacion antes de finalizar el sexenio para dejar limpia la plataforma de
despegue del presidente entrante.

2.3.3. La “Primera Crisis en la era de la Globalizacion Ecnémica”

El endeudamiento de los afios sesenta y setenta dejé en muchos paises una
infraestructura y un sector industrial modernizados, a pesar del frecuente desajuste
entre el volumen de algunos proyectos y su capacidad, al momento de su
operacion, de generar divisas para pagar los préstamos. En los aftos noventa, los
paises fueron inundados por la marea de capital liquido y especulativo que
desbord6 del centro hacia la periferia "emergente”, en respuesta al diferencial de
interés que se ampliaba en la medida que se ablandaban las politicas monetarias
en los paises desarrollados. “La crisis mexicana hace ver a los desinformados: no
fueron los paises y sus mercados emergentes los que volvieron al mercado
internacional de capitales smo que fueron estos los que volvieron a los paises
considerados emergentes” 1

En estas cnrcunstanclas favorables se ejecutaron subitamente programas
antiinflacionarias con base (y valoracion) cambiaria y en la apertura de la economia.
Fueron registrados progresos en la situacion fiscal y el crecimiento reaparece
impulsado, sobre todo, por las ganancias de renta real resultantes de la
estabilizacion. En los s6tanos de esta euforia se ampliaban el déficit y se acentuaba
la contraccion de la estructura productiva con un desestimulo mas intenso de las
actividades exportadoras y de aquellas dirigidas a la sustitucion de importaciones.
Aunque hay responsables en la politica econémica, como Francisco Gil Diaz, que
afirman que no soélo lo anterior fue el detonante de la crisis, sino también de “las
insuficiencias en la privatizacion y supervision bancarias"'®'.

Analizando especificamente la crisis en México, vemos que hasta el 20 de
diciembre de 1994 todo parecia marchar sobre ruedas y pese a los focos rojos que
se habian prendido en la economia, tales como un creciente déficit en la balanza de
mercancias y servicios, el que pasd de 6,085 miliones de délares en 1989, a
29,662.0 millones de ddlares al fin de 1994, el mayor en la historia econémica del
pais; asi como un decaimiento en el ritmo de crecimiento del Producto Interno
Bruto, el cual tuvo un maximo de crecimiento de 4.4% en 1990, diminuyendo a 3.6%

1% Luis Gonzaga Belluzzo, La crisis de México y las fuerzas del mercado, Investigacion Econémica

Num. 213, julio-septiembre 1995.
197 Hector Vazquez Tercero, “"Nueva interpretacién de la crisis mexicana”, E! Financiero, 15 de

septiembre de 1997.
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en 1991, 2.8% en 1992, 0.6% en 1993, se recupera en 1994 con 3.5%'°%; y sobre
todo una disminucion acelerada de las reservas monetarias de México, que de un
monto de 24,500 millones de doéiares al fin de diciembre de 1993, se redujo -
especialmente en los meses previos-, a poco mas de 6,000 millones al fin de 1994.
México habia sido considerado como ejemplo mas exitoso de la aplicacion de las
politicas neoliberales de entre las llamadas economias emergentes, no obstante
que el malestar social estaba presente expresandose en diversas formas y
manifestaciones publicas, con protestas, mitines, marchas, plantones u otras
formas de expresion colectiva que desde distintos sectores y regiones, se
generaron a lo largo y ancho del territorio nacional, a consecuencia de Ila
disminucion del nivel de vida de {a mayor parte de la poblacién, del abatimiento de
los salarios y las prestaciones sociales, pérdida de poder de negociacion de los
sindicatos, cierre de fabricas y disminucion de horas de produccién de otras. Los
financieros internacionales y sus asesores hicieron caso omiso de ese malestar
social y continuaron apoyando la politica econémica de Carlos Salinas; peor aun,
también hicieron poco caso de los crecientes elementos de descomposiciéon politica
que en forma cada vez mas notoria se observan y sienten en el aparato gobernante
de México.

La crisis de la administracion Salinas-Zedillo ha sido -y es- de larga data (por
lo menos desde hace unos veinte arnos), fue obscurecida por los anos del auge
petrolero de 1978-1981; en estos arnos el pais crecid al 8% anual. Las politicas
neoliberales se empezaron a aplicar, ya con fuerza, desde el afio de 1982 en
adelante, con todas sus funestas consecuencias sobre la poblacion: la disminucion
de sus niveles de vida, la semidestruccion del aparato productivo agropecuario e
industrial y con la disminucidn del gasto estatal en educacién y seguridad social; por
ello, se puede afirmar que el mas reciente colapso financiero de México, no ocurre
en el marco de una economia boyante, sino de una economia golpeada y
deteriorada. En verdad, este ultimo colapso es soélo una etapa de mayor
profundizaciéon, rapidamente acelerada, por la accion destructiva y parasitaria del
capital especulativo nacional e internacional, "hijo predilecto y consentido del
neoliberalimo, pero principal responsable del actuai marasmo econémico”'®,

Con la devaluacion de peso mexicano, de repente todo se derrumbo y la
desconfianza que ya se observaba en el escenario financiero internacional y sobre
todo nacional, se transformo en confusion, inconformidad y hasta visos de panico se
manifestaron entre banqueros, duefos de empresas, ahorradores y funcionarios
gubernamentales del pais y del extranjero.

Nuavamente, al igual que en las devaluaciones de Luis Echeverria (1976),
José Lopez Portillo (1977 y 1982), y Miguel de la Madrid (seis devaluaciones), la
devaluacion de Salinas-Zedillo se remite a las mismas causas técnicas que en los
casos anteriores: a) finanzas publicas deficitarias, b) una tasa de inflacion mayor
que la norteamericana y ¢) un exceso de importaciones, que dan origen a déficits
sucesivos de las balanzas comercial y de pagos. Antes de continuar vale lta pena
hacer una breve diferenciacién de la crisis de 1982 con respecto 1994,

92 v ya con (a administracion de Zedillo cae a menos 6.9% en 1995, y nuevamente muestra una
recuperacion en 1996 con crecimiento de 5.10% y para el primer semestre de 1997 promedia en
7.0% de crecimiento; /ndicadores Econémicos, marzo de 1985, julio de 1996 y junio de 1997.

9 Arturo Bonilla Sanchez, México: la primera gran crisis en la globalizacion financiera, Problemas de!
Desarrollo, Vol. 26 No. 102 julio-septiembre, HECs, UNAM 1995, p. 91
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La crisis de 1982 se origind por un sobrendeudamiento externo favorecido
por la abundancia y abaratura del crédito bancario internacional de ta década
anterior. El endeudamiento excesivo se convirtié en crisis cuando al drastico
aumento de las tasas de interés internacionales se sumoé la paralizaciéon del flujo de
nuevos creéditos, el derrumbe de los precios del petréleo y la aceleracion de la fuga
de capitales. La crisis estructural de solvencia se expresd en la imposibilidad del
gobierno mexicano para cumplir con sus obligaciones internacionales sin cortar
drasticamente las importaciones y el crecimiento de la economia nacional.

El sobrendeudamiento (como causa inmediata) s6lo fue el sintoma principal
de algo mucho mas profundo, como el agotamiento histérico del modelo tradicional
de sustitucion de importaciones y su incapacidad para adecuarse al nuevo entorno
economico internacional.

Ello se tradujo en l|a incapacidad del aparato productivo para generar
exportaciones no petroleras o mantener la rentabilidad del capital y parar las fugas
masivas de capital, asi como en la imposibilidad del Estado para sostener sus
tradicionales funciones proteccionistas sin caer en enormes déficit y crecientes
niveles de endeudamiento externo, que expresaban tanto su propia crisis fiscal
cuando los crecientes subsidios publicos al capital privado.

E! colapso de 1994 no fue principalmente el resultado de la magnitud de la
deuda externa y la consiguiente incapacidad de pago de su servicio, ni de las
mismas estructuras internas (econdmicas) de la crisis de 1982. Fue producto de la
sobreexposicion de la economia nacional a las modalidades mas inestables y
especulativas de la inversion interna, en proporciones que rebasaban ampliamente
las reservas de divisas y medios de control de que disponia el pais. Esta situaciéon
se tornd en crisis cambiaria cuando los inversionistas extranjeros de corto plazo
comenzaron a cambiar pesos por dolares como resultado de los factores politicos,
de 1la magnitud del déficit comercial (de 18,500 millones de ddlares), del cambio en
la coyuntura financiera internacional y de la reduccion de la rentabilidad, medida en
dolares, de los titulos de crédito?®,

Sin embargo, a pesar de que las causas técnicas de la pérdida de valor de la
moneda se repiten en cada caso, el marco histérico-econémico en el que se
expresa la devaluacién actual es distinto al de las pasadas. La crisis
postdevaluatoria de 1994, es la primera en el contexto de una “economia
globalizada”, es decir, de la internacionalizacion de la economia, fendmeno
econdmico contemporaneo que se caracteriza por dos prioridades; la apertura
indiscriminada del mercado nacional y b) la promocién de la inversion financiera del
exterior a corto plazo, inestable y especulativa.

Lo que era brillante se transformé en oscuro y se aceleraban los desajustes
ya presentes previamente en la economia del pais en un grado dificil de calcular,
pero que iban en la direccion; de ésta manera México en forma estrepitosa, de nifio
bien portado en el escenario finenciero internacional, pasd a ser la oveja negra y el
ejemplo que no debiera ser seguido por otros paises. Por los menos, en Argentina y
en Chile se deslindaron rapidamente afirmando que sus paises no ofrecian el
panorama mexicano.

4 para un mayor desarrollo de la diferenciacién de las ultimas crisis en la economia mexicana, ver
Alejandro Dabat, La crisis mexicana y el nuevo entorno internacional, Comercio Exterior, vol. 45,.
num. 11, noviembre de 1995.
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Zedillo en una intervencion para justificar la crisis desatada después de la
devaluacion, decia: “Tengo la conviccion de que el proceso de globalizacidn, los
tiempos y las formas en que se asumié, constituyen ia causa directa de la presente
crisis”'%®] La asuncién de esta primera premisa nos conduce necesariamente a una
segunda: si la crisis se da en el marco de las economias globalizadas, las
propuestas de solucién deben expresarse en ese mismo contexto, no puede ser de
otra forma. Es decir, si los paises involucardos en la globalizacion, las economias
interdependientes, deben aportar las soluciones a la crisis que efrentan, no por
generosa solidaridad con el pais en conflicto, sino por la estricta conveniencia de
proteger la salud de sus propias economias. De hecho asi sucedid, pero en
condiciones onerosas para México'%®,

2.3.3.1. Medidas que tomé el gobierno para enfrentar la crisis de 1994-1995

Una de las medidas (la evolucion de los pactos y demas acuerdos tomados
después de cada crisis se resume en el siguiente cuadro) mas importantes que
tomoé el gobierno mexicano para hacer frente a la nueva situacion fue de elevar
desmedidamente las tasas de interés por encima de la inflacion, muy por arriba de
las tasas de interés mas importantes del mundo; todo ello con el objeto de retener la
huida de capital y de atraerlo de otros lados. Posteriormente instituyé un nuevo
pacto economico, intitulado Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica’®’. Su principal caracteristica como acuerdo consistio en que fue un
arreglo inconsulto y sélo aprobado por las cupulas empresariales y obreras, pero
nunca se sometié a la discusion real entre los representados de unos y otros; de
inicio esta limitacion le daba una inconsistencia a dicho Acuerdo al momento de su
aplicacion.

El propésito de dicho acuerdo es el de enfrentar la situacion de
desfinanciamiento de las reservas monatarias del pais y disminuir las nuevas
presiones inflacionrias que se empezaban a desatar, mediante el recorte del gasto
publico y recurriendo a una politica de contencion salarial, asi como de elevacion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), planteando la necesidad de nuevos y
mayores sacrificios y de que fueran aceptados por la poblacién del pais, para que
de esa manera se volviera a restablecer la confianza en la economia de México, ya
que la subita devaluacion del peso paso6 de 3.50 por délar a niveles que, a principios

195 Ocatvio Garcia Rocha, La Primera Crisis de la Globalizacién, Gestion Econémica, UAM-A, Num. 6,
lg.l;io-diciembre de 1994, P. 7.

Aunque esto no es bien visto por todos. Por ejemplo, el Presidente del poderoso e influyente
Banco Central de Alemania, el Bundesbank, Hans Tietmayer opina que los gobiernos o bancos deben
pagar el costo de sus errores. Para Tietmayer ta ayuda financiera internacional es una cuestién moral.
“Cuando se ayuda demasiado a determinados paises se crea realmente un problema moral. Nuestro
punto de vista es que quienes cometieron los errores tienen que pagar las consecuencias”. “Yo creo
que esto solo se debe hacer en casos de extrema necesidad, de lo contrario la moral pierde sentido
con eso”. Como si hablara de la crisis de la cartera vencida de los bancos mexicanos, afirma que en
“Alemania ningun banco espera que sea ayudado directamente por el banco central. Si un banco
comete un error, el propio banco debe pagar y corregir ese error”. En caso de una crisis, lo que hace
el banco central es disminuir, en o posible, las consecuencias, el efecto y los costos de las olas de la
crisis. “Los bancos tienen que perder sus capitales y sufrir el castigo de sus errores. Porgue {o mas
importante es crear una moral interna. Esto es asl por que no se puede simplemente ayudar y ya". El
Financiero, 30 de mayo de 1997.

197 Este documento fué dado a conocer e! 3 de enero de 1995,



78

de junio de 1994, fluctuaban entre 6.10 y 6.30, es decir, aumentos de entre el 74% y

el 86%, y a finales de ese afno y hasta la fecha, es mas del 100%.
En el acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica se planted

que junto con esas medidas que urgian ser aplicadas, también se estaba haciendo
una solicitud en el exterior para que se reforzara al gobierno mexicano con un

crédito de 18,500 millones de dolares.
Al margen de dicho Acuerdo, cuando las autoridades gubernamentales
elevaron rapidamente las tasas de interés de los Certifcados de la Tesoreria, los

bancos también hicieron lo mismo en unos cuantos dias.
Con lo anterior no es de extrafarse que la cartera vencida de los bancos

haya seguido aumentando al conevitirse las tasas de interés en un medio de
estrangulamiento econémico que asfixia a la planta productiva nacional en una
maghnitud ineédita, no solo en el sexenio de Salinas, sino en décadas; en efecto ai
inicio de la crisis, entre junio de 1994 y fin de enero de 1995, la cartera vencida
pasd de 36,010 millones de pesos a 49,526 millones.

La asfixia para la planta productiva del pais se ve acelerada por ésta razén,
pero infortunadamente a efio ayudan los otros factores negativos ya presentes con
anterioridad, como el hecho de tener que competir en condiciones tan
desventajosas frente a la invasidén de productos provenientes del exterior derivado
de la apertura indiscriminada que inicio Miguel de la Madrid, que acentud Carlos
Salinas y que piensa consolidar Zedillo. Peor auin, la planta productiva del pais a lo
fargo de varias décadas y hasta antes del neoliberalismo, si bien es cietro que fue
protegida, no fue apoyada susficientemente en materia de superacién incesante de
la productividad mediante el fomento de las innovaciones tecnolégicas, verdadero
Talén de Aquiles de la economia del pais.

Asi también -y por si la intervencion del Estado no hubiera sido suficiente en
todos estos acontecimientos, ya sea para bien o para mal, lo que dicho sea de paso
en {os hechos ha hechado por tiera la idea tan traida y llevada por los neoliberales,
que han estado en contra de que el Estado no debijera intervenir en la actividad
econémica- se cred otro instrumento de rescate para que el gobierno apoyara a los
bancos comerciales con fuertes endeudamientos en délares; para ello se cred el

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, y que contd inicialmente con 300 millones
de dolares. Asi, el grito de no intervencion del Estado en la economia se perdidé y

nuevamente el Estado salico en defensa de sus intereses asi sea a costa del resto
de la poblacion del pais.

2.3.3.2 Los efectos en el plano internacional

E! naufragio financiero del gobierno mexicano ha sido de proporciones
mayores a las que niciaimente pensaron los funcionarios mexicanos; en Estados
Unidos se empezd a hablar de que se les habia engafado y de que muchos y

pequefios ahorradores de ese pais habian comprometido parte de sus ahorros en la
compras auspiciadas ya fuera por bancos de

compra de valores mexicanos,

Estados Unidos o por otros organismos financieros dedicados a la obtencién de
ahorro para canalizarlo a fines genuinos de inversibn o simplemente a la
especulaciéon; en la prensa de los Estados Unidos se comentd de fuertes pérdidas
para los ahorradores del vecino pais hasta por 10,000 millones de ddlares; a este
respecto es necesario hacer la siguiente aclaracion: la périda de los 10,000 millones
de délares para los medianos y pequefios ahorradores de Estados Unidos, en
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FASES Y ACUERDOS DEL PACTO
Fase yfecha | Vigencia Finanzas Piblicas Precios Piblicos Precios Tipode Cambio | Salarios Minimos | Comercio Exterior
de anuncio | hastael Privados
PSE*1 29188 | Disminucin  de!  gasto | 55% de alza en | Ajustes Previo ajuste de! | Aumento 16% a | Reduccion  del
16187 programado de} 22% respecto del | energéticos generalizados dtar fibre {36%) y | partir de! 16/XWB7 § arancel  méximo
PIB en 1987 a 20.5% en 1988 controlado (22%) 8y 20% 1//88 del 40 al 20%
PSENl 21188 | Compromiso de mantener el | Fijos Fijos los sujetos a | Se Fija la paridad | Aumento de 3% a
2711188 superavit primario control y exhorto a | fibre: 2.296 pair de (A8
noincrementarios | controlado 2.257 | extensivo a los
contractuales
PSEN 31VIBB | Se ratifica ef compromiso de fa | Fijos en los | Fijos sin posibilidad | Fijos  en fos | Fijos en fos niveles § Libre importacion
| 2710188 fase anferior niveles anteriores § de revisién anteriores antefiofes de Maguinaria
PSEIV JU/VIII/B8 ] Se ratifica el compromiso de la ] Fijos en los | Se recomienda’ una | Fijos en los niveles | Fijos en los niveles
28N/88 fase anterior niveles anteriores | baja por 1a reduccion | anteriores anteriores
de coslos financieros —
PSEV 30/88 | Compromiso de  mantener | Fijos en los | Reduccion del 3% | Fijos en fos niveles | Fijos en los niveles
141188 Finanzas Publicas Sanas niveles anteriores § como  promedio | anteriores anteriores
 ponderado
PSEWVI 31/Xit/88 | Se ratifica el compromiso de a ] Fijos en fos | Fijos en los niveles | Fijos en los niveles § Fiios en los niveles
16/X/88 fase anterior niveles anteriores | anteriores anteriores anteriores
PECE™I 3111183 { Se ratifica el compromiso de [a | Fijos electricidad, { Se abre la posib. de | Deslizamiento diario | Aumento de 3% de | Se modifica [a
12/X1i88 fase anterior gas y gasolina. | revisar los precios. | de un peso diario a | los min. Posibilidad | estructura
Aumento  de | No aumentar los no | partirde 1/1/89 de colectivos arancelaria
rezagados controlado
PECEIl 3180 | Se rafifica el compromiso de la | Fijos en los | Compromiso  de | Continuar el | Aumento de 6% a | Revis. del marco
18IVI89 fase anterior niveles anteriores | respetar y no mover | deslizamiento diario | fos Minimos. Posib. | regde las impts. y
precios de un peso de colectivos aplic. de normas
PECE Ml VD | Disciplina Fiscal Fijos en los | Se ratif. la posib. de | Continia el desliz. | Aumento de 10% 2
X189 niveles anteriores | revision precios con | diario deunpeso | partir de! 4IXil. No
1823305 eda los Colectivos
PECE IV 31191 | Se ratifica ef compromiso de fa | Aumento de los | Neces. de encaminar § Desliz. diario de 80 | Fijos en los niveles
2INI%0 fase anterior energélicos de 6 | la  correccion  de | cts. a partir del 23V | anteriores
2 12% precios
PECEV 31/XN/91 ] Disciplina Fiscal Aumento de los | £ sector privado | Desliz. diario de 40 | Aumento a los
X0 energéticos  del § absorbe los incr. de { cts. a parir del | minimos de 18% a
102l 33% energélicos y de los § 127X partir de! 10/X1. No
salarios minimos apli. a los contract.
PECEV 3113 | Disciplina Fiscal Aumento en los | Ajuste diario de 20
10/X191 energéticos  del { cts. a partir de! 11/X1.
15al55% Desaparece el contol
de cambios Continda ...
(STA TESIS RO DEE o
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“/ pacto Para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico.
***/ Pacto Para la Estabilidad, Competitividad y el Empleo.
****/ Pacto Para e) Bienestar, la Estabilidad y e Crecimiento.
“*+/ Alianza Para la Recopeacion Economica.

“+*/ Alianza Para el Crecimiento.

FUENTE: Tomado de la Tesis Profesiona! “Los cambios en la economia mundial y en la economia mexicana, 1983 -1995”, Daniel Pacheco Ibarra, Facultad de Economia-

UNAM, 1997

FASES Y ACUERDOS DEL PACTO
Faseyfecha | Vigencia Finanzas Publicas Precios Publicos Precios Tipo de Cambio Salarios Minimos | Comercio Exterior
de anuncio | hasta el Privados
PECE™* VI | 31/XI93 | Disciplina Fiscal Aumento en los | El sec priv. absorbe | Ajuste diario de 40 ¢ | Aumento a los | Cont. el proc. de
20/%/92 energéticos no [ los incrementos de | en el precio maximo { salarios  minimos | ref. leg en materia
mayores a 10% | energéticos y de los | de venta a partir del | de 7% a partir del | de transferencia
en 12 meses salarios minimos | 20/X. Se amplia la | 1/1/93 de tecndlogia e
banda de flotacién. inv. extraniera
PECEVIII | 31XI/84 { Utilizar fos mérg. presupuestarios | Aumento de las § Conviene en reperc. | Continuar el desliz. | Aumentode 5% a
K93 para reactivar la economia tarifas ( elect. de { en menores precios  diaio  de 4 | los minimos, mds
uso doméstico y | de venta las reduc. | diezmikésimas  de | un incremento que
com. y precio de | en los costos de ins. | nuevos pesos corresponda a la
las gasofinas) no J pub. y e! descenso productiv.
mayores de 5% | del ISR promedio de a ec.
PABEC*** ] 31/XW95 | Disciplina Fiscal Se fijan con base | Compromiso  por | Continuar el desliz. | Aumento de 4% a
241X/94 en criterios de | disminuir los precios | diaio  de 4 | los salarios y 3% a
No firman calidad, compet. diezmilésimas  de | los  trabajadores
STE, SME y intemacional  y Nuevos pesos que ganen hasta 2
Copamex estabilidad salarios  minimos
por  significacion
fiscal tributarios
APRE**** | 31/XIl96 | Incentivos fiscales para la | Increm. gradual. | E! sector privado | Régimen de libre | Aumento de 20%, | Promocitn de las
2996 inversion productiva y creacion de | En  diciembre | absorbe los | flotacion 10% se apiicara [ exportaciones
empleos aumentan  en | incrementos  de desde el 4 de dic.y | para reactivar fa
promedio 7% precios y ftarifas ¢l resto en abril de | economia
publicas 1996
APG*™™* | 31XQB7 | Incentivos fiscales para la | Incr. gradual de | El sector privado | Régimen de libre | Aumento de 17% a | Promocién de las
26/X/96 inversion productiva y la creacion | 8% a partir del 1° | absorbe los costos y { flotacién partir del 3 de | exportaciones
de empleos de dic. y ajustes | podran deducir diciembre para reactivar la
mens. superiores | hasta 71% de las economia con un
a1% inversiones en autos déficit de 24% en
NUEVOS CC
Notas:
*/ Pacto de solidaridad Econdmica.
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efecto constituye una pérdida para ese tipo de ahorradores, pero en realidad lo que
ha ocurrido es que esa pérdida resulté en una extraordinaria ganancia, via México,
para una minoria de estadunidenses pudientes, gque si supieron como moverse en
el mundo financiero especulativo, contando para ello con informacidén privilegiada,
es decir, ese dinero pasé de las capas medianas del vecino pais a las capas altas
de ese mismo pais; asi por ejemplo el mismo Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, Robert Rubin, fue acusado de estar personalmente involucrado en haber
hecho operaciones con papeles financieros mexicanos, también en México ocurrié
o mismo, las pérdidas de los pequefios y medianos ahorradores se transformaron
en suUbitas ganancias para los especuladores poderosos.

No obstante lo anterior, al publico del vecino pais se le planteé que eran
pérdidas a consecuencia del torpe manejo que habian hecho ia autoridades
financieras de Meéxico. De esta manera, hubo reclamos publicos muy fuertes al
gobierno de Carios Salinas desde Estados Unidos, seialandolo como el principal
responsable de la debacle financiera mexicana; se recordd que las autoridades del
FMI! le habian planteado a dicho gobierno que era ya urgente acelerar la
devaluacién controlada del peso mexicano. Salinas de Gortari no quiso hacerlo por
razones politicas y probablemente, porque de todas maneras el colapso se hubiera
dejado sentir, con mucha fuerza, ya que las deudas de corto plazo con vencimiento
al primer trimestre de 1995, superaban los 62,000 millones de délares'®®, deudas
adquiridas por el gobierno, los empresarios privados y los bancos mexicanos; en
cambio al momento de la devaluacion, las reservas monetarias del pais apenas
superaban los 6,000 millones de dodlares, reducidas a 3,483 millones de ddlares al
fin de enero de 1995. La tendencia a la reduccion de las reservas monetarias de
Meéxico ya se habia estado presentando desde marzo del afio de 1994 con motivos
del asesinato de Luis Donaldo Colosio; habra de recordarse que al dia siguiente del
asesinato y de la incertidumbre que ese penoso hecho trajo consigo, el gobierno
encabezado por Cilinton ofrecid al de México, de un dia para otro, un apoyo de
6,000 millones de délares.

Mientras las autoridades financieras mexicanas solicitaban el
macropréstamo, para pagar otros préstamos, se debatia acremente sobre este
asunto en los medios de Estados Unidos; las autoidades financieras mexicanas, en
los hechos, se quedaron con los brazos cruzados en espera de las acciones que en
Washignton se llevaran a cabo, pues en ningiin momento, al menos publicamente
se planted la moratoria técnica de pagos.

gobierno de Clinton, asi como entre

Entre los altos funcionarios del
banqueros influyentes en los circulos politicos de Washington se manejaron dos

cuestiones: primeramente que habia que actuar lo mas rapidamente posible para
entrar al rescate de México y en segundo lugar, que las cifras del monto del rescate
tendrian que ser muy superior a las iniciales, (18,500 millones de ddélares) por otra
que se situd en 40,000 millones de doélares.

La magnitud de los préstamos y de las garantias que en ese paquete
financiero se ofrecian al gobierno mexicano rapidamente encontraron dos grandes
escollos que pusieron nuevamente en predicamento el prestigio del propio
Presidente de Estados Unidos.

El primero de ellos fue la resistencia de ia opinién publica del vecino pais que
se negaba a aprobar un rescate financiero de gran magnitud como el que Clinton

19 jndicadores Econdmicos, marzo de 1995.
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ofrecia a México: dicha negativa se expreso en las encuestas como las que realizé
Time y la cadena CBS, al revelar que mas del 70% de los encuestados se
opusieron a dicha “ayuda”.

El segundo gran escollo que enfrenté Clinton, fue la oposicion que surgio en
el Congreso, tanto de influyentes demdcratas como de los republicamos, hasta el
punto en que finalmente el propio Clinton optd por no seguir ese camino; tomo la
cesicion de prestar a México, al recurrir a un Fondo de Estabilizacion Cambiaria del
Departamento del Tesoro, ello se hizo en el marco del Acuerdo Financiero de
América del Norte. De este modo Clinton esquivé un enfrentamiento con el
Congreso del cual habia muchas posibilidades de que se saliera perdedor y recurrio
a ejercer su poder como Presidente que las leyes de ese pais le otorgan en el
sentido de reducir a la mitad el compromiso del préstamo de Estados Unidos °9

Nuevamente Clinton como mago sacd un conejo de su bolsa, al sorprender
con ofro paquete de préstamos y garantias que rebasaban la cantidad que iba a
pedir al Congreso de Estados Uinidos por 40,000 millones de ddélares; el nuevo
paquete fué mayor; 20,000 millones de ddélares que otorgaria el propio gobierno de
Estados Unidos, 17,800 millones de dblares que entregaria el Banco Internacional
de Pagos mas 3,000 millones procedentes de bancos comerciales, asi como otras
aportaciones menores provenientes de varios paises latinoamericanos, como Brasil,
Chile y Colombia; en total, el nuevo paquete fue de mas de 51,000 millones de
dolares. Cabe mencionar, que como garantia fueron los ingresos petroleros de
nuestro pais; esto es, que si México no pudiera pagar Jla deuda adquirida, el
gobierno estadounidense y el FMI, se cubrarian a través de estos ingresos.

Es importante hacer la siguiente observacion: los grandes jerarcas de las
finanzas internacionales no tenian una idea cabal del grado de las finanzas
mexicanas en el proceso de globalizacion subordinada a que han conducido al pals;
por una sencilla razén: en diciembre de 1994 se pensaba que bastaria concertar un
paquete de sdlo 18,500 millones de ddlares, poco después ante el marasmo
economico que no daba visos de recuperacion, se disefio el paquete de los 40,000
millones de dolares y como tampoco se notaban signos de recuperacion, por que en
la Bolsa Mexicana de Valores, se disefié un tercer paquete todavia mas cuantioso,
de mas de 51,000 millones de dolares.

No deja de llamar la atencion la ultima propuesta que presentara el gobierno
de Clinton, dado que habilmente maniobré para prorratear los costos del paquete
entre otros socios financieros, con la ventaja de que Estados Unidos fuera quien
vigilara el uso de los recursos prestados. Los demas socios prestaban recursos un
poco obligados por la presién estadunidense y otro poco obligados por la fuerza de
las circunstancias que impone la globalizacion.

El “efecto tequila” para el resto de las economias se contuvo por el rescate
financiero, por lo que no llegaron tan lejos como inicialmente se temid. En América
Latina se limité a los paises mas industrializados, excepto Chile, y sélo afectd en
forma severa a Argentina y en bastante menor medida a Brasil. Los flujos de capital
internacional hacia los paises emergentes se comportaron de manera desigual, en
especial en la inversion de cartera (particularmente la de corto plazo o la dirigida a

12 veéase la Jornada del 4 de febrero de 1995.
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América Latina), y muy poco en el caso de la inversion directa o del crédito
bancario'"°.

La crisis mexicana afecté sobre todo (coyunturalmente) la posicion de
Estados Unidos en el plano econémico, al debilitar mas al délar frente al resto de
las divisas fuertes, entre las que destacan: el yen japonés y el marco aleman. Pero
“la leccibn de mayor importancia de la crisis mexicana fue, probablemente, haber
descubierto Ia vulnerabilidad del sistema financiero mundial y las limitaciones de las
politicas institucionales de las organizaciones internacionales. La actuacion del
presidente Clinton mostré que no se cuenta con los mecanismos multilaterales
adecuados para afrontar situaciones de emergencia como la producida en
diciembre de 1994'"7.

Entre las reflexiones acerca de la crisis en México, tenemos:
iporqué Meéxico perdié, sus reservas de divisas? jporqué la devaluacion
desencadendé grandes corridas contra las inversiones mexicanas, causando la peor
recesion de la época moderna? ¢porqué los mercados emergentes de todo el
mundo resintieron el impacto del colapso mexicano?. En un trabajo realizado por A.
Calvo y G. Mendoza, sostiene que estos fendmenos son caracteristicos de un
nuevo tipo de crisis de la Balanza de Pagos en la época del mercado global de
capitales. En estas nuevas crisis, el régimen del tipo de cambio fijo _se vuelve
vulnerable conforme surgen grandes desequilibrios y las reservas brutas''?.

2.4. ACUERDOS COMERCIALES

El comercio internacional se realiza porque las empresas y los individuos
involucrados en esta actividad consideran que generan ganancias con el
intercambio, y tienen una ganancia mayor si en lugar de producir todo lo que
consumen se especializan en lo puedan producir al mas bajo costo relativo. México
enfatiza el desarrolio industrial con una politica de apertura comercial a mitad de los
ochenta, por lo que, actuaimente, se puede decidir entre comprar bienes y servicios
nacionales o importados. Existen posiciones contrarias a la hora de evaluar los
costos y beneficios de la apertura comercial y en las ultimas fechas en nuestro pais
hay voces que culpan a la apertura de todos los males, lo cual no es una posicion
responsable, pues no podemos aislarnos de |la globalizaciobn en los procesos
productivos que tiene lugar en el mundo, es importante ser parte de ella. Conviene
aclarar que la apertura de los mercados lo hacen los hombres, por lo que en este
caso, la responsabilidad de que la apertura comercial funcione bien o no, son del
gobierno y no a la apertura en si. Ante esta situacion, los gobiernos se convierten
en facilitadores del intercambio comercial mediante tratados o acuerdos que nivelan
el terreno del juego, creando foros para resolver los problemas que surjan dei
aumento en el comercio, y estableciendo un entorno adecuado para hacer

negocios.

1% yna de las consecuencias mas importantes de la crisis ha sido la reanudacién del crédito bancario
hacia América Latina, especialmente a Argentina, Chile, Colombia e incluso Meéxico.

17 Alejandro Dabat, Op. Cit. p. 874.
12 Guillermo A. Calvo y Enrique G. Mendoza, La crisis de la balanza de pagos de México: Crénica de

una muerte anunciada, Investigacién Econdmica, Vol. LVII num. 219, enero-marzo de 1997.
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Lo anterior lleva a que los consumidores intercambiemos dinero o trabajo,
por: 1) bienes que no se fabrican en el pais; ii) bienes intermedios para exportar; iii)
productos que no se fabrican en la cantidad suficiente para abastecer el mercado
nacional; iv) productos con los cuales no se es tan eficiente; v) mayores
remuneraciones al trabajador, en particular de Ila industria manufacturera
exportadora; y, vi) por poner a disposicion del consumidor mexicano, opciones de
productos y servicios a precios accesibles.

México se inserta en este concierto internacional de naciones con la firma de
varios acuerdos y tratados bilaterales, asi como multilaterales como el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, (GATT), sustituido por la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). El GATT surgié como resultado de que 22 naciones
se reunieron en 1947 en Ginebra Zuiza, para negociar la eliminacion de barreras y
reglas que gobernaran al comercio, pero no crearon una institucion internacional
formal, sino que solamente establecieron un acuerdo “temporal’ multilateral que
serviria como el marco y foro de discusién para continuar con la liberalizacion
comercial entre paises, y el cual operd hasta 1994 como un club privado. Cabe
destacar que la OMC es una institucion formal con 129 paises miembros, con un
nuevo mecanismo de solucion de conflictos.

En los uitimos diez afos México ha decidido llevar a cabo una politica
comercial muy agresiva, estableciendo relaciones comerciales a niveles regional y
multilateral. En Ameérica Latina tiene un Acuerdo de Complementacion Econdmica
con Chile, pais con el que esta negociando una ampliacién del acuerdo en el que se
incluyan temas como propiedad intelectual, reglas de origen, acceso a mercados,
salvaguardas, inversion, servicios, laboral y medio ambiente. Asi también, ha
negociado varios tratados de libre comercio con otros paises como: Colombia y
Venezuela (G-3); Bolivia; Costa Rica; Con Panama tiene un Acuerdo de Alcance
Parcial, y a finanles de este afo, firmara un acuerdo con Argentina. México
pertenece a la Asociacion de Estados del Caribe y se encuentra en proceso de
negociaciones con Guatemala, Honduras, El Salvador (el Triangulo del Norte);
Mercosur, Nicaragua, Peru y Ecuador. En Norteamérica, es parte del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), asimismo para el 2006, se esta
preparando la creacion del area de libre comercio de las Américas (ALCA). En Asia,
México pertenece desde 1993 al Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
(APEC). Con la Unidn Europea, se llegdé a un esquema de negociacién para el
establecimiento de un acuerdo comercial, una declaracién politica y un marco de
cooperacion. En foros multilaterales, forma parte de la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC), y desde 1984, es miembro de la Organizacion para Ia
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). A continuacion se dara una breve
exposicion sobre los principales acuerdos y de la participacion de México en los

foros de cooperacion econdmica.

2.4.1. Acuerdo de Complementacién Econdmica y balanza comercial Mexico-
Chile

El acuerdo de complementacidn econdmica entre México y Chile se puede
considerar como el primer acuerdo de libre comercio que suscribe México. Después
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de casi dos afos de negociaciones entre ambas partes, este fue firmado el 26 de
septiembre de 1991. Dicho acuerdo entré en vigor desde el 1° de enero de 1992.

A partir de esa fecha, se acord6 aplicar un arancel maximo de 10% para el
comercio bilateral. Para la mayoria de la tarifa arancelaria se defini6 un programa

gradual de reduccion de aranceles, que finalizé en enero de 1996 con un arancel
de cero.

o Desgravacion arancelaria de acuerdo con el siguiente calendario:

Fecha Arancel Maximo Comun
Enero 1992 10.0%
Enero 1993 7.5%
Enero 1994 5.0%
Enero 1995 2.5%
Enero 1996 0.0%

e Eliminacion de barreras no arancelarias a partir de enero de 1992.
Para un grupo reducido de productos (quimicos y petroquimicos, vidrio, ceramica,

sector textil, madera y derivados, aves, grasas animales y huevo) la desgravacion
arancelaria total se alcanzara hasta enero de 1998.

° Desgravacién arancelaria de acuerdo con el siguiente calendario:

Fecha Arancel Maximo Comun
Enero 1992 10.0%
Enero 1993 10.0%
Enero 1994 8.0%
Enero 1995 6.0%
Enero 1996 4.0%
Enero 1997 2.0%
Enero 1998 0.0%

o Eliminacion de barreras no arancelarias a partir de enero de 1992

Para gozar de los beneficios del acuerdo, los productos deberan cumplir con
el requisito de origen de Aladi.
Se acord6 dar un trato de excepcion a la manzana, |la uva y al sector automotriz.

e Manzana: México eliminé el permiso previo.

e Uvas.

° Deggravacién arancelaria de acuerdo con el siguiente calendario:
Fecha 1992 15.0%
Enero 1993 12.0%
Enero 1994 10.0%
Enero 1995 6.0%
Enero 1996 4.0%
Enero 1997 2.0%

Enero 1998 0.0%
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Cronologia de las negociaciones comerciales de México 1983-1997

1983 ALADI con Costa Rica. Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador

1984 Meéxico y Canada firman un Memuradum de Entendimiento en materia de Comercio

1 5 Meéxico y EUA firman un entendimiento Bilaterla en Materia de Subsidios y Derechos
Compensatorios, renovado por tres afios a partir de 1988.

1986 Maexico ingresa al GATT y participa en las negociaciones de la Ronda Uruguay

1987 México v EUA firman un entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de
Comercio e Inversion

1988 México y EUA firman un nuevo Convenio Bilateral Textil, existente desde 1975
Meéxico, en este mismo afio, ingresa al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico

1989 México y EUA prorrogan un convenio siderurgico firmado en 1984, el marco de un
Acuerdo de Restriccion Voluntaria.
Este mismo afio, México ingresa al esquema de Cooperacion dei Pacifico Asiatico

1990 Meéxico, Colombia y Venezuela crean el “Grupo de los Tres”

1991 Meéxico y Chile firman un Acuerdo de Complementacion Econémica, entra en vigor el 1°
de enero de 1892.
Meéxico y la Comunidad Europea fiman el Acuerdo Marco de Cooperacion.
Meéxico, Colombia y Venezuela firman un Merandum de Entendimiento para lograr un
Acuerdo de Libre Comercio.
Meéxico y Bolivia se comprometen a iniciar negociaciones para lograr un Acuerdo de
Libre Comercio.

1992 Meéxico y los paises centoramericanos firman el Acuerdo Marco Multilateral para
establecer una Zona de Libre Comercio
Meéxico, EUA y Canada suscriben el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
entra en vigor el 1° de enero de 1994.

1993 México ingresa al mecanismo de Cooperacién Econdmica del Pacifico Asiatico.
Mexico, EUA y Canada suscirben los acuerdos complementarios al TLCAN en materia
de medio ambiente y laboral.
México, EUA y Canada firman un Memuradum de Entendimiento en Materia de
Salvaguardas, como compiemento al TLCAN.
México y EUA firman el Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision de Coperacién
Ecocolégica Fronteriza y el Banco de Desarrolio de América del Norte.

1994 Meéxico y Costa Rica firman un TLC para entrar en vigor a partir del 1° de enero de 1995.
Meéxico ingresa a la OCDE.
Meéxico firma el Acuerc sobre Proteccién Cambiaria en América del Norte.
Meéxico y Nueva Zelanda suscriben un Acuerdo en Materia de Comercio e Inversion.
Acuerdo sobre restricciones comerciales con Angola y Libia.
Meéxico y Bolivia firman un TLC en el marco de VIl Reunién Cumbre del Grupo de Rio,
entra en vigor el 1° de enero de 1995
México y Australia firman el Acuerdo Marco de Comercio e Inversion.
Meéxico, Colombia y Venezuela (G-3) firman un Area de Libre Comercio, entra en vigor el
1° de enero de 1995.

1997 Mexico y los pai del Triangulo Norte Centroamericano (El Salvador, Guatemaila y

S —
Fueten: Con

Honduras), inician negociaciones con miras a crear un area de Libre Comercio.
Meéxico y la Comunidad Europea firmaron tres documentos que serviran de base para
iniciar las negociaciones con el objetivo de crear un ALC: Acuerdo Global, Acuerdo

Interino y Declaracion sobre Servicios.

base a Pacheco Ibarra, Daniel, Tesis Profesional “Los cambios en la economia mundial y en Ia

economia mexicana”, Facultad de Economia-UNAM, 1987, pag. 171. y actualizacién propia.
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e Se acordé liberar el permiso previo entre el 1 de junio y el 14 de abril de cada

ano.
e Sector automotriz:
Se acordé no aplicar ninguna modifacion al régimen comercial del sector hasta

enero de 1996
A partir de enero de 1996, se aplica un arancel de cero con las siguientes

caracteristicas: —
Grado de integracién nacional Cuota
Mas del 32% Limitada
Entre 16 y 32% Cuota especifica: Chile, 5000;
México, 50% de las exportaciones del
ano anterior
Menos de 16% Nuia

Con Chile, los productos que mas se comercian son: autonémoviles,
vehiculos de carga, televisores a color, policloruro de vinilo, maquinas procesadoras

de datos, etcétera.

La balanza comercial entre México y Chile siempre ha sido superavitaria,
entre 1990 y al primer semestre de 1997, nuestro pais tiene un saldo favorable de
poco mas de 86 millones de doélares en promedio anual, esto debido a que las
exportaciones de México a ese pais ha tenido un incremento de 46.63% anual en
los utimos siete anos. Nuestro pais solo tuvo dos déficit comerciales con Chile, en
1994 con -26 millones de ddlares. Las importaciones provenientes de chile han
venido de mas a menos; por ejemplo en 1994 importamos de ese pais 230 millones
de déblares, en 1995 154, en 1996 con 171 y al primer semestre del presente arfo
suman 174 millones de doélares, en tanto que nuestras exportaciones hacia nuestro
socio comercial acumularon 375 millones de ddélares lo que nos indica que para el
presente afio tendremos un superavit de alrededor de 200 millones de ddlares.

G. 2.4.1 Intercambio comercial México-Chile 1988-1997 (millones de Ddélares)
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Fuente: Cuadro 7
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Cabe senalar que a partir de 1991 nuestro pais y Chile han intensificado sus
relaciones comerciales (ver grafica) con un intercambio de mas de 52 millones de
dolares anuales; por ejemplo en 1996, registré las exportaciones se elevaron a 689
millones de délares, en tanto que las importaciones provenientes de ese pais
registré en 1994 230 millones de do6lares, el mas alto en lo va de esta década, esto
nos indica en cierta forma que el acuerdo de complementacién econémica suscrito

es favorable.

2.4.2 Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé

El problema basico que enfrentaban (enfrentan) las exportaciones mexicanas
es que cuando empiezan a ser significativas se les ponen barreras no arancelarias
como es el caso de los productos textiles y del vestido, en el que hay un acuerdo
multifibras; del acero en el que se tiene un acuerdo voluntario de restrcciones; del
azucar, chocolate, cajeta y escobas, etc. en donde se han establecido cuotas.
Asimismo, debido a restricciones fitosanitarias hay problemas para exportar
diversos productos agropecuarios. Otra Manera de dificultar las exportaciones hacia
Estados Unidos son las leyes en materia antidumping, como lo fue el reciente caso
del cemento. Finalmente, debido a los cambios en la clasificacion de los productos
dentro del Sitema Generalizado de preferencias, existe incertidumbre para efectuar
inversiones para exportar, ya que si se incrementan los volumenes exportados, se
eliminan las preferencias obtenidas.

Se hiceron ciertos avances para mejorar esta situacion, como son la firma del
Acuerdo Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios de 1985, los
Acuerdos Marco de ‘87 y 89 para dirimir conflictos en materia de comercio y el
Entendimiento para la Promocion de la Inversiéon y el Comercio, de 1989,

Los esfuerzos mencionados anteriormente no fueron suficientes para
incrementar el intercambio deseado en las exportaciones mexicanas. De ahi nace la
conveniencia de llegar a un Acuerdo de Libre Comercio. Para México esta es la
primera vez que llega a un acuerdo de esta naturaleza. Para Estados Unidos es la
cuarta; las previas han sido con Israel (1985), con Canada (1988) y con los paises
del Caribe mas recientemente. Canada por su parte ya firmé un Acuerdo de este
tipo con los Estados Unidos en 1988 y entré en vigor el afio siguiente.

El TLCAN forma parte de un proceso de globalizacién y de comercio mas
libre que se esta dando en todo el mundo, en donde se muestra que con areas de
libre comercio favorecen al intercambio comercial. Para México, por €j., el comercio
con Estados aumenté rapidamente a partir de 1986, afio en que nuestro pais se
incorporé al GATT. En ese afo, se redujo unilateraimente la media de los aranceles
ponderados de las importaciones comerciales del 25 al 15%. ElI TLCAN redujo
ademas los aranceles mexicanos promedio del 10 al 5% en 1994. “En tanto que los
Aranceles de Estados Unidos con Méxlco ya eran bajas antes del Tratado, y se
redujeron del 5 al 1.5% en 1994”3 e incrementaron las barreras al comercio no

arancelarias.

2 Alain de Janvry y Elizabeth Sadoulet, E/ TLC y la Aagricultura: Evaluacién Inicial, Investigacion
Econémica, vol. LVII, nam. 221, julio-septiembre de 1997, pag.13-60.
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2.4.2.1. Los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de
Libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Estas disposiciones proveen las regla y los principios
basicos que regiran el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara
la interpretacion de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio; promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversién, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la
solucion de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y
multilateral. Los paises miembros del TLC lograran estos objetivos mediante el
cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato nacional, trato
de nacién mas favorecida y transparencia en los procedimientos. De esta manera,
en el documento final del Tratado, los tres paises signatarios confirman su
compromiso de promover el empleo y el crecimiento econdmico, mediante la
expansion del comercio y de las oportunidades de inversidn en la zona de libre
comercio. También ratifican su conviccidn de que el TLC permitira aumentar la
competitividad internacional de Ilas empresas mexicanas, canadienses vy
estadounidenses, en forma congruente con la proteccion del medio ambiente.

2.4.2.2. Resulitados del TLC

El atipico comportamiento del comercio en los primeros tres anos del TLCAN
(1994-96) impide realizar una evaluacion objetiva de su impacto en la economia
mexicana. No obstante, es un hecho que el Tratado vino a profundizar los aspectos
negativos de la apertura externa indiscriminada, entre ellos: 1) la tendencia a un
déficit creciente (las importaciones crecen mas rapido que las exportaciones; 2) la
mayor dependencia de nuestra economia a la estadounidense (en 1993 proveia el
71% de nuestras importaciones y en 1996 el 76%); 3) la rapida desnacionalizacion
de la planta productiva nacional via adquisiciones e inversiones extranjeras
(telecomunicaciones, bancos, aseguradoras, afores, cadenas comerciales,
empresas agroalimentarias, cerveceras, ferrocarriles, la industria cigarrera, activos
del Fobaproa y muchos mas); y 4) la convesrion del pais en un vulnerable mercado
emergente para el poco deseable capital especulativo global.

A nivel regional, México es el pais latinoamericano con mayor dinamismo
exportador, al promediar durante el periodo 1990-1996 un cremiento de 15 por
ciento en sus exportaciones, cifra por arriba del 6.5 por ciento registrado por los
palises de América Latina. Norteamérica es el principal mercado a donde se dirigen
las exportaciones mexicanas, en 1994 del total 60 mil 882, 87.3 por ciento se
vendieron a Canada y Estados Unidos (63,177), este ultimo pais tan s6lo participé
con 51 mil 680 millones de ddlares, 97.2 por ciento, mientras que Canada fue 2.8
por ciento, mil 497 millones de ddélares. En 1996, el total de exportaciones aumento
aproximadamente 57 por ciento, a 95 mil 801 millones de ddélares, de los cuales
86.1 por ciento se dirigieron a Norteameérica, Estados Unidos participé con 80 mil
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540 millones de doélares, 97.4 por ciento, y Canada con 2.6 por ciento, dos mil 171
millones. En el primer cuatrimestre de 1997, hubo un incremento del comercio con
Estados Unidos de 17.4 por ciento, comparado con el mismo periodo en 1996,
debido al aumento en las exportaciones mexicanas de 16.2 por ciento y de las
exportaciones estadounidenses a México de 18.8 por ciento. Respecto a Canada,
se registré un aumento en el comercio bilateral de 13.0 por ciento en el primer
cuatrimestre de 1997 en relacién con el de 1996, esto debido al aumento de 18.7
por ciento de las exportaciones canadienses a Meéxico en comparacion con la
disminucién de 8.4 por ciento de las exportaciones mexicanas a Canada (cadro 8).
Las exportaciones mexicanas se concentran principalmente en bienes
manufacturados. Durante el primer cuatrimestre de 1997, del total de exportaciones,
34 mil 69 millones de ddlares, 82.9 por ciento se ha concentrado en este sector,
mientras que de las importaciones totales de México durante el mismo periodo, 32
mil 625 millones de délares, 78.6 por ciento se han concentrado en bienes
intermedios. De los principales productos comerciados entre México y Estados

Unidos tenemos en primer lugar a los automoviles, y le siguen en participacion en el
televisores a color, cables para bujias, vehiculos de carga,

comercio bilateral:
motores, aparatos receptores de radio, maquinas procesadoras de datos, aparatos
emisores y receptores, entre otros. Con Canada, los principales productos que
comercia Meéxico son en orden de importancia: automoviles, computadoras,
motores, teléfonos, partes para motor, televisores, alfombras, entre otros. Los
paises miembros del TLCAN, acordaron eliminar el arancel de imprtacién a partir
del 1 de julio de este afo, para diversos productos, tales como: agropecuarios,
quimicos, farmacéuticos, peliculas para fotografia, entre otros?'®

En el marco del TLCAN, los exportadores de Estados Unidos se han
beneficiado mas que los mexicanos, debido a que las tarifas mexicanas para los
productos estadounidenses se redujeron de 10 a § por ciento en promedio
ponderado. Estas reformas elevaron las importaciones mexicanas de productos
estadounidenses de 69 por ciento en 1993, a 76 por ciento en 1996 y, parcialmente,
asilaron a las firmas de Estados Unidos del impacto contradictorio de la recesién

mexicana de 1995,

A nivel giobal, el producto interno bruto (PIB) combinado de los miembros del
TLCAN supera los ocho billones 500 mil millones de ddélares para una poblaciéon
aproximada de 380 millones de personas. La economia de Estados Unidos domina
la regidn del tratado: dio cuenta de 89 por ciento del PIB trinacional y cerca de 70
por ciento de la poblacién, segin el informe de W. Clinton presentado a su

Congreso'’®,

En cuanto al empleo se refiere, en un estudio realizado por la Universidad de
California, se muestra que los empleos perdidos en Estados Unidos fueron mas a
expensas de Canada que de México durante los tres arfios de vida del TLCAN''®. EI
estudio contrasta con el informe Clinton, al sostener este que el convenio generé
una ganancia neta de 311 mil empleos. Por el contrario, segun el estudio, hasta
abril del presente afo se han perdido 315 mil empleos y ganado 225, lo que arroja

114 véase también Yvonne Stinson Ortiz, México y su relacién con el mundo, El Financiero, agosto 14
de 1997.

18 £ Financiero, 10 de julio de 1997.
18 E) Financiero, 16 de julio de 1997.
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un saldo neto negativo de cerca de 90 mil empleos. De esa suma 50 mil se

perdieron a empresas de Canada y el resto de México
El analisis sostiene que la pérdida de empleos debido al tfaslado de

inversiones y produccién a México fue de 51 mil 467 y a Canada arrojé un saldo
negativo de 39 mil empleos, en contraste con el positivo de 11 mil que rindié el
comercio también deficitario con México. Segun este estudlc; México ha ganado

mas de 50 mil empleos en los tres primeros afos del TLCAN'

2.4.2.3. Efectos del TLCAN en e/ campo mexicano

Un sector sumamente sensible e importante, el agropecuario productor de
alimentos, es tal vez el que sufre las peores consecuencias de la desigual apertura

externa y en particular del TLCAN''
Es generalizada la protesta de los productores agricolas de granos basicos,
de los ganaderos, porcicultores y avicultores, por la ruinosa y desleal compentencia

externa que enfrentan.

Las disparidades entre la agricultura de basicos y la ganaderia de Estados
Unidos, el principal y mas agresivo exportador de alimentos a nuestro pais, y las de
México son abismales en practicamente todos los 6rdenes: mecanizacion,
subsidios, costo de insumos, créditos, seguros, transportaciéon, alamacenamiento
sistemas de irrigacion, infraestructura, informacién, etc. Esto sin contar la

i ni la contracciéon, sin alternativas validas, del

sobrevaluacién cambiaria,
financiamiento institucional al agro, ni las insuficiencias que la misma OCDE apunta
en materia de redes eficaces de comercializacion, investigacién, extensionismo y

capacidad para generar empleos.
las importaciones de maiz , el producto mas

En los tres anos del TLCAN,
importante, son ilustrativas: en 1994 compramos a Estados Unidos 2.3 millones de

toneladas; en 1995, 2.7, y en 1996, 5.8 millones, segun datos de Banxico. En una
escala inferior, también las importaciones de frijol o cebada por ejemplo han
aumentado sensiblemente cada afio’ '~.

Como contrapartida, México tiene capacidad de competencia en productos
tropicales o en cultivos con alta intensidad de mano de obra como hortalizas,
frutales o flores por ejemplo, algunos de los cuales siguen enfrentando problemas
en su exportacion como antes del TLC. El tomate, el aguacate o las fresas, al igual
que el atun, el cemento o los transportes en orden, son ejemplo del comercio
interferido por Estados Unidos con distintos pretextos: fitosanitarios, ecoldgicos,

fos productores

dumping y basta de empaque, cuando los intereses de
estadounidenses se ven afectados por Ila competencia mexicana. Igual

pragmatismo deberian observar las autoridades mexicanas

7 ver también a Alain de Janvry y Elizabeth Sadoulet, £/ TLC y /a Agricultura: Evaluacién Inicial,
Investigaciéon Econémica, vol. LVII, nam. 221, julio-septiembre de 1997, pag. 39 “Efectos en el emplec

en México". pag. 39.
> sobre el impacto del TLCAN en el campo mexicano, lo desarroilan Alain

® Un analisis mas di
de Janvry y Elizabeth Sadoulet Op. cit. pdg.13-60.

1% ver El Financiero, 21 de julio de 1997.
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Bajo este escenario, el reclamo de los productores comerciales es que las
politicas internas para el agro sean lo que se prometioé cuando se firmo el TLCAN:

O sea: a) mecanismos puestos en marcha en el periodo de hasta 15 afos de
transicion del tratado, para fortalecer a aquellas regiones, cultivos o agricultores con
potencial real para enfrentar la competencia abierta al término del plazo, y b)

mecanismos para que los no capaces de competir se reconvirtieran gradualmente, y
su afectacion por el tratado fuera menguada.

Para los agricultores, las politicas para el agro no han cumplido esos
propositos por insuficiencias de presupuesto y por problemas estructurales (como
altas tasas de interés, costos de insumos para la agricultura mas altos que en los
socios del TLCAN). Y la anica oferta para los mas incapaces ante la competencia
es dejar su actividad o replegarse hacia el autoconsumo.

Segun estadisticas del Consejo Nacional Agropecuario (CNA) sobre la
balanza agroalimentaria de México con sus socios en el TLCAN, muestran que el
acuerdo tuvo en un principio un gran efecto negativo para Meéxico; el déficit
comercial ante Estados Unidos y Canada pasé de mil 14 millones de délares en
1993 a dos mil millones en 1994. Después, con la devaluacion del peso hubo un
ajuste positivo en la balanza en 1995, pero en la medida que el poder adquisitivo de
los consumidores va mejorando y la produccion no encuentra condiciones para
reaccionar suficientemente a la demanda, el déficit reaparece, en 1996 fue de

menos mil 431 millones de délares, y el calculo para 18997 es que sumara mil 500
millones de dodlares'?°,

2.4.2.4. El conflicto del autotransporte en el marco del TLCAN

A pesar de que el texto del TLCAN preveia que desde el 18 de diciembre de
1995 se abria el servicio de carga internacional en los estados mexicanos de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas y en el caso de
Estados Unidos en California, Arizona, Nuevo México y Texas, el ejecutivo del
vecino palis, por cuestiones electorales, determind suspender de manera unilateral,
la entrada en vigor de esta parte del convenio. En enero del presente afo, se
hicieron esfuerzos por parte de México y su socio para resolver el asunto, sin lograr
acuerdo alguno. Al parecer, porque el paquete de negociacion incluia otros asuntos
como el de escobas de mijo, el de autobuses de pasajeros, las consultas en
relaciéon con las empresas de mensajeria, la reglamentacion publicada por México
sobre dimensiones de los trailers. Otro asunto a discusion, es el de las escobas de
mijo, debido a la salvaguarda impuesta por Estados Unidos a Meéxico, y la
integracion de un panel de expertos solicitada por nuestro pais el pasado mes de
enero, para que analicen el asunto, debido al fracaso en las consultas.

120 £y Financiero, 24 de julio de 1997.
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El autotransporte en el marco del TLCAN

Fecha de apertura Meéxico ‘ - Estados Unidos

1 de enero de 1994 Autobuses de fletamiento Autobuses de fletamiento
charters y turisticos charters y turistico

18 de diciembre de 1995 ] Carga internacional en: Carga Interncional en :
Baja California, Sonora, | California, Arizona, Nuevo

Chihuahua, Coahuila, Nuevo | México y Texas
Ledén y Tamaulipas

1 de enero de 1997 Autobuses con Autobuses con
itinerario fijo itinerario fijo

1 de enero de 2000 Carga internacional Carga internacional
en: todo el territorio en: todo el territorio

Fuente: Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, DOF, 28 dic. de 1993

Segun el texto original del TLCAN, el calendario de apertura en los servicios
transfronterizos de autotransporte, a partir del primero de enero de 1994 se liberaria
tanto en Estados Unidos como en México el servicio de autobuses de fletamento
(charters) y turisticos. El 18 de diciembre de 1995 se habriria la posibilidad de que
transportistas mexicanos prestaran el servicio de carga internacional en California,
Arizona, Nuevo México y Texas; en tanto que los cargueros estadounidenses
podrian hacer lo propio en las entidades de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas; y es fecha (después de tres anos del acuerdo
signado) en que no se ha dado respuesta a 200 solicitudes de ingreso a la unién
americana de transportistas mexicanos (podria ser mayor) y 20 peticiones por parte
de transportistas estadounidenses para ingresar a los estados del norte de nuestro
pais'21. Un dia antes de esta fecha, sin embargo, el Departamento de Transporte de
la Unidn Americana anuncié su decision de no permitir el cumplimiento cabal de
este acuerdo, con el argumento de que los transportes mexicanos no cumplian las
normas de seguridad de aquel pais, pero tampoco han dado oportunidad de que
haya empresas y camiones que si cumplan con estos requisitos.

Uno de los organismos mas importantes del autotransporte en México, la
Canacar, reconoce que aun cuando los argumentos de Estados Unidos para
incumplir el TLCAN no son validos porque las empresas mexicanas cumplen con las
normas de seguridad, proteccion al medio ambiente, peso (no rebasar las 4.5
toneladas) y madidas, que "“no todas las empresas mexicanas estan en
posibilidades de competir; por lo tanto, la postergacion por dos afos mas es
mejor” .

En los estados fronterizos del pais existen mil 200 empresas transportistas -
registradas en la Canacar-, que manejan un parque vehicular de 80 mil unidades. EIl
trafico transfronterizo, hasta 1996, fue de 20 mil.

121 E| Financiero, 20 de septiembre de 1997.
122 yease el Financiero, 8 de diciembre de 1996.
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Segun el organismo, la suspension unilateral del acuerdo fue resultado de las
acciones politicas de los Teamters -agrupacion de sindicatos de operadores en toda
la Unidn Americana- que tuvieron apoyos del Senado para presionar al presidente
Wiliam Clinton, mediante una campana de desprestigio contra los transpotes de
Meéxico.

Entre los argumentos esgrimidos por parte de los transportistas
estadounidenses para impedir la entrada de sus contrapartes se encuentran:

e Los Teamters exigen que el operador mexicano que vaya al vecino pais gane lo
mismo que el chofer americano para que la mano de obra barata no sea un
atractivo para el empresario estadounidense que desplace a los transportitas de
aquelia nacion.

El peso de la carga, en virtud de que -argumentan- en México es tres veces
mayor al que se lleva en la Unién Americana.

La seguridad y parque vehicular. Acusan que las condiciones que se exigen en
México son inferiores a las que prevalecen en la Union Americana, ademas que
fas unidades son mas viejas a las que circulan en territorio estadounidense.

En tanto, el primero de enero del presente afo debia haberse iniciado otra
parte de liberacion en autotransporte: el servicio de autobus con itinerario fijo para
ambos lados de la frontera. Como resultado de la falta de aplicacién del convenio
en materia de carga, esta nueva etapa también quedé suspendida. Sin aviso de por
medio, es manifiesta la negativa a la apertura por parte del vecino del norte, cuya
autoridad no ha dado tramite a ninguna solicitud de nuestro pais para prestar este
servicio. Sin embargo, las autoridades mexicanas permiten operaciones ilicitas de
carga y pasaje por parte de empresas norteamericanas en la frontera norte,
mostrando su debilidad ante las norteamericanas.

2.4.2.5 El embargo atunero

Los antagénicos intereses dentro del sistema de toma de decisiones
estadodunidense han permeado el caso del embargo aatunero, que han hecho de
este un juego politico mas, en lugar de tan mecionada proteccion a los delfines.
Pues segun estimaciones cientificas, la mortalidad de delfines por captura incidental
en el area del océano Pacifico tropical oriental (Pacifico oriental) para 1996, fue de
tan sélo dos mil 600, 0.001 por ciento del total de una poblacion de diez millones,
para las siete especies involucradas en la pesca del atun, la tasa de reproduccion
del delfin es de 4 por ciento y la mortalidad en 1992 fue de 0.1 por ciento, lo
anterior, comparado con la muerte de 60 mil especies por causas naturales'?.

En febrero de 1991, México ante este embargo, solicitd en el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) la creacion de un panel que
examinara la medida impuesta por EU por considerario violatorio de las disciplinas
del organismo. El 16 de agosto de 1991, se dio a conocer el resultado del panel, el
cual fue favorable a México, sin embargo, Estados Unidos bloqued la presentacion
del informe del panel ante el pleno, dando como resultado que la recomendacion
del panel nunca se adoptara. Lo anterior, fue el problema fundamental del

2 para un estudio mas amplio, ver a Yvonne Stinson Ortiz, £/ enbargo atunero El Financiero, 24 de
junio de 1997.
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mecanismo de solucion de disputas, el cual ha sido subsanado en el nuevo
mecanismo de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Con la declaraciéon de Panama en 1995, Estados Unidos y otras 11 naciones,
entre ellas México, se comprometen a limitar el dafo causado a los delfines
durante la pesca del atun, por medio de llevar a bordo de las embarcaciones
observadores, para que al momento de aventar las redes para la captura del atan,
lanchas rodeen los bancos de atun con el propdsito de ahuyentar a los deffines
fuera del area, y asi evitar que sean atrapados por estas redes. En caso de que se
reporte la captura de delfines, esto no sera certificado con el etiquetado delfin a
salvo (Dolphin Safe). Con esta declaracion, el gobierno estadounidense decidio
apoyar una iniciativa para levantar el embargo. Y en una iniciativa de la
administracion Clinton para levantar el embargo, presentado ante la Camara de
Representantes y luego al senado de Estados Unidos en abril y mayo del presente
afo, se dié fin al embargo del atun mexicano.

Es asi como, después de seis afios al embargo del atun impuesto por
Estados Unidos a México, fue levantado el 30 de julio de 1997'?%, con pérdidas
acumulados cercano a mil millones de dolares'?®. De acuerdo con la legislacion, el
levantamiento del embargo, impuesto por Estado Unidos en 1991 contra México,
Costa Rica, Panama, Venezuela, Colombia y otras naciones, queda diferido en dos
fases, cuyo cumplimiento tomara 20 meses. Esto es, que el atuin mexicano no podra
empezar a ingresar al mercado estadounidense hasta principios de 1998, luego de
seis meses de vigencia de la nueva ley que tras, la homogeneizacion del texto con
el anteproyecto aprobado en mayo pasado por la Camara de Representantes, y
rubricada por el Presidente W. Clinton.

En 1998, sin embargo, su ingreso sera limitado, toda vez que no sera hasta
marzo de 1999 cuando las latas de atin puedan usar la etiqueta Dolphin Safe (que
conduce a los consumidores a preferir el producto que la lleva sobre el que no), que
significa que se protegio la vida de los delfines en las jornadas de pesca. Este paso,
a su vez esta supeditado a la realizacion de un estudio preliminar en marzo de 1999
del Departamento de Comercio y posteriores conclusiones definitivas el 1 de julio
del 2001 y el 31 de diciembre del 2002 que certifiquen que el método de pesca
mexicano - por rodea y con redes de bolsa no matd o hirié “seriamente” a delfines.

Por otra parte, la Camara Nacional de la Industria Pesquera de Meéxico,
calcula que en la primera fase (a principios de 1998) las exprtaciones al mercado
estadounidense no superaran las 20 mil toneladas debido al impedimento de poder
usar el sello Dolphin Safe y a que el embargo redujo significativamente la capacidad
mexicana de produccion de atun. Entre los dafnos que causo seis afios de embargo,
son: 85 barcos de mas de 400 toneladas que integraban la flota atunera mexicana
en 1987, hoy quedan 40 barcos de mas de 400 toneldas en operacion, y de 35
barcos de menos de 400 toneladas, hoy quedan 27. Asimismo, la Camara referida
documenta que se perdieron alrededor de seis mil empleos directos y 30 mil
indirectos.

124 Luego de que en Washignton el Senado estadounidense otorgé 99 votos positivos, una abstencion
y,sero negativos a la iniciativa S.39 de cambios a la Ley de Mamiferos Marinos.
25 Ver El Financiero, 31 de julio de 1997.
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2.4.2.6 La controversia de Ia alta fructosa

En los ultimos meses, la prensa ha dado cuenta de la problematica que
empieza a azotar a la primera agroindustria nacional, la azucarera, derivada de la
fuerte y desleal incursibn de la alta fructosa en el mercado mexicano. Es un
edulcolorante importado, derivado del maiz -y que se elabora con los excedentes de
la produccién de Estados Unidos-, cuyo precio es muy inferior al del azacar y
empieza a ocasionar desequilibrios en los ingenios azucareros, generando
contracciones en el mercado de trabajo.

La industria azucarera ocupa el quinto lugar dentro de ia agricultura nacional
y -como ya se sefialo- el primero en el renglén de agroindustrias; genera mas de
300 mil empleos directos: 133 mil para caferos, 80 mil para cosechadores
estacionales, 20 mil corresponden a jornaleros estacionales para el cultivo, 20 mil a
transportistas de cafia, 40 mil a obreros de planta, ocho mil a empleados de
confianza, y cinco mil mas a trabajadores eventuales. Se trata de 65 ingenios con
un personal promedio de dos mil 200 trabajadores de todo tipo1 6.

Hasta 1991, el azdacar era comercializado por un monopolio estatal. Al
perfilarse su privatizacibn, esa empresa y sus agentes comercializadores
permitieron la importacion de grandes cantidades de azicar, que acarrearon serios
problemas durante casi cinco afos a los empresarios que adquirieron los ingenios,
porque el mercado estaba saturado.

Efl problema del azucar puede tener una fuerte repercusién en la economia
nacional porgue, de hecho, esta siendo sometida a dumping por los productores
estadounidenses. De acuerdo con la politica de libre comercio, debe permitirse la
libre compra y venta de productos, pero estableciendo ciertos limites para mantener
relaciones comerciales equitativas; los productores deben abstenerse de vender sus
productos al exterior por debajo del precio internacional o comercializar excedentes
a precios inferiores al de produccidn o utlizando subsidios, porque cualquiera de
estas modalidades crearia una situaciéon de dumping o competencia desleal.

Uno de los grupos politico-econémicos de presidn mas poderosos de
Estados Unidos es el /obby del maiz, cuyas remificaciones al interior del Congreso,
particularmente entre los representantes de los estados productores de cereales o
con una agricultura muy desarrollada, le permiti® que las negociaciones del TLC
fueran a su favor, con esto garantizaron la colocacion de la fructosa, especialmente
entre la industria de dulces y refrescos. Por su parte, los negociadores mexicanos
nunca atendieron las llamadas de atencion que hizo nuestra agroindustria para que
sus intereses -es decir, los del pais- quedaran protegidos en el TLC vy,
graciosamente, le dieron la vuelta a la peticion para no confrontar al poderoso /obby
del maiz en el Congreso de la Union Americana.

Todas las agroinustrias en Meéxico tienen la obligacidn de abastecer el
mercado nacional y después atender al externo con los excedentes, Estados Unidos
es el mercado potencial mas importante para el azucar, porque sus precios para
endulzante natural son altos, pero en el caso del azdcar mexicano no es posible
exportar excedentes debido al sistema de cuotas que los estadounidenses han
impuesto a los paises productores de azucar, ademas de los dafios financieros que
la fructosa -justamente proviene de ese pais- estd ocasionando a la industria
nacional, y que repercuten en el correcto funcionamiento de la empresas.

128 ver a Jaime Castrejon Diez, De Ilas omisiones del TL.C, Eil Financiero, 18 de agosto de 1997.
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La intencibn de imponer un elevado arancel a la alta fructosa hubiera
ayudado a la industria nacional, pero sélo parcialmente, porque en México han
empezado a establecerse empresas productoras de ese endulzante, que trabajan
con maiz importado -para obtener alta fructosa la materia prima debe contar con
una cierta calidad de la que carece el maiz mexicano, y nuestra produccion no es
suficiente para abastecer a esta industria- al cual no puede imponérsele ningun
arancel porque se violaria lo acordado en el TLC. Al final de cuentas ni el arancel se
considerd para no entrar en conflicto con el /obby del maiz.

La relacion politico-econdmica con Estados Unidos es mas importante para la
Secretaria de Comercio y para el gobierno federal que Ia proteccion a una industria
generadora de tantos empleos.

Quiza la unica solucion sea crear una especie de compensacion de
edulcolorantes para que Estados Unidos acepte cuotas de importacién que
beneficien a los azucareros mexicanos, compensen el desplazamiento del azucar
de cafia, de manera proporcional a la exportacion que hagan a nuestro pais de su
maiz. El dato que mejor muestra el desequilibrio es 1a cuota de los productores
mexicanos de azucar para exportar a Estados Unidos, que es de 25 mil toneladas y
de alla para aca se estan introduciendo al mercado mexicano 400 mil toneladas de
fructosa. Como puede apreciarse hay una desproporcion tan clara que es
importante la intervencion de las autoridades mexicanas.

2.4.2.7 Conflicto en materia laboral bajo el TLCAN

En el TLCAN existen adiciones complementarias, y estos son: Materia
ambiental y laboral.

El acuerdo Complementario de Cooperacion Laboral, establece que cada
pais signatario del TLCAN, debe tener una Oficina Administrativa Nacional (OAN)
ubicada en sus respectivos territorios, las cuales dan informacion sobre las
actividades de la Comision para la Cooperacion Laboral, ademas de realizar
consultas con las otras OAN; y de recibir quejas del publico sobre problemas en la
instrumentacion de la legislacion laboral nacional de cada uno de los paises
signatarios. Cualquier OAN podra participar en consultas con respecto a la
legislacion laboral de otra parte, su administracién u otras condiciones del mercado
laboral. De hecho, se han presentado varios casos a nivel de consultas desde la
entrada en vigor del acuerdo en 1994.

La asociacion Norteamericana de Derechos Humanos de Estados Unidos, el
Fondo Internacional para los Derechos Laborales y la Asociacién Nacional de
Abogados Demodcratas de México, presentaron el pasado mes de mayo una
demanda ante la oficina estadounidense que monitorea las practicas laborales de
los miembros del TLCAN, en contra de practicas discriminatorias de algunas plantas
maquiladoras hacia las mujeres obreras. Este es el primer caso que trata asuntos
de discriminacién, y de no resolverse en la etapa de consultas, pasaria a ser
estudiado por un panel independiente de profesionales, con el fin de que emita
recomendaciones, aun y cuando no tienen caracter obligatorio para los gobiernos.
Ademas de las OAN, este acuerdo cuenta con un Secretariado Laboral conformado
por personal de los tres paises con oficinas en Dallas, Texas.



o8

Estas organizaciones denuncian que ias mujeres para obtener empleo en las
plantas manufactureras, deben realizarse un estudio médico que avale que no se
encuentran embarazadas, y una vez contratadas tienen que hacerse examenes
periddicos, pues de resultar éstos positivos se les presiona para que renuncien.
También se argumenta que México esta violando los derechos laborales del
acuerdo al no prohibir ias pruebas forzosas de embarazo en las maquiladoras y
tampoco ha instrumentado su ley antidiscriminacion tal y como lo requiere el
acuerdo. Asimismo, argumentan que México no permite a las victimas de estas
pruebas el acceso a tribunales imparciales para que este tipo de discriminacion por
sexos se resuelva. Los tres grupos demandantes establecen que algunas de las
plantas maquiladoras donde se da esta discriminacién son propiedad de companias
estadounidenses, citando a General Electric, Zenit, Panasonic, Sunbeam-Oster,
entre otros.

La Oficina Administrativa Nacional de Estados Unidos revisara la demanda
presentada y tiene, de acuerdo con su calendario, hasta el 12 de noviembre de este
afo para completar su revision. El objetivo de esta revision sera el de reunir
informacion que la auxilie a comprender mejor el problema y emitir un reporte
publico sobre el cumplimiento del gobierno de México, con las disposiciones del
acuerdo laboral. Este reporte se enfocara en el cumplimiento y aplicacion efectiva
de las leyes laborales que otorgan proteccion en contra de la discriminacion laboral
y adicionalmente, tratara el tema del acceso a tribunales apropiados u otros

organismos gubernamentales para los trabajadores que consideren que se les ha
afectado con practicas discriminatorias.

2.4.3. Tratado de Libre Comercio México-Colombia-Venezuela (G-3)

El tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela (conocido
también como el Grupo de los Tres, G-3)'?" se firmo el 13 de junio de 1994 en
Cartagena de Indias, Colombia. Entre los objetivos que se plantearon para acordar
esta area de libre comercio, desarrollados de manera especifica a través de sus

principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y
transparencia, se encuentran:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios
entre las partes;

c) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de invesion en los territorios de las
partes;

e) proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual;

27 por no disponerse de informacion suficiente y por ser muy prematuro realizar una evaluacién sobre
el impacto de este acuerdo, se hara un muy breve andlisis. El Tratado de Libre Comercio del Grupo
de los Tres (G-3), fué publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 9 de enero de 1995, y ia firma
de este acuerdo fue comentado en la revista Mercado de Valores num. 8, agosto de 1994,
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f) establecer lineamientos para ia ulterior cooperacion entre las partes, asi como en
el ambito regional y muitilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del
Tratado;

g) crear procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumplimiento del Tratado, para
su administraciéon conjunta y para la solucién de controversias;

h) propiciar relaciones equitativas entre las partes reconociendo los tratamientos
diferenciales en razon de las categorias de paises establecidas en la ALADI;

Las partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este tratado a la luz
de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas
aplicables del derecho internacional. También las partes confirmaron los derechos y
obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT, al tratado de Montevideo 1980
y a otros tratados y acuerdos internacionales ratificados por ellas; y en caso de
incompatibilidad entre las disposiciones de los tratados y acuerdos a que se refiere
el parrafo 1 y las disposiciones de este Tratado, estas Uitimas prevaleceran en la
medida de la incompatibilidad. Asi también se acordé que cada parte asegurara, de
conformidad con sus disposiciones de este Tratado en su territorio en el ambito
central o federal, estatal o municipal, salvo en los casos en que este Tratado

disponga otra cosa.

Asi también se acordé que toda referencia a otro tratado o acuerdo
internacional se entendera hecha en los mismos términos a cualquier tratado o
acuerdo sucesor del mismo del cual sean parte todas las partes.

Las tres caracteristicas principales del Tratado mediante las cuales fue
negociado son:

1) Incluye desde mecanismos eficaces para la solucidn de controvesias, hasta la
posibilidad de aplicacion de salvaguardas para evitar dafnos a sectores especificos
de las economias del Grupo de los Tres (G-3).

2) Abarca ademas de los flujos de bienes, las areas de servicios, inversion y
propiedad intelectual.

3) Es compatible con las reglas mundiales del GATT (OMC) y con las preferencias
negociadas con anterioridad en el marco de la ALADI y permite la adhesion de
terceros paises de América Latina y el Caribe.

El grupo de los tres (G-3) es un mercado de mas de 150 millones de
habitantes, con un comercio intrarregional que supera los 3.2 mil millones de
ddélares anuales. Sin embargo, en los Gltimos dos anfos y tras las crisis econdmicas
y politicas de sus integrantes, el G-3 ha mostrado un lento desenvolvimiento.

Como puede verse en la grafica G. 2.4.3, nuestro pais incrementd su
intercambio comercial con Colombia entre 1993 y 1995, que después, por el efecto
de la crisis, disminuye considerablemente. En 1995 nuestras exportaciones a
Colombia se elevaron a 453 millones de dolares en tanto que las importaciones
apenas sumaron 97 millones de ddélares y para 1996 las exportaciones caen
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ligeramente, ubicandose en 438 millones de dodlares y las importaciones suman
nuevamente 97 millones de dolares.

Mientras tanto, el intercambio comercial con Venezuela es casi a la par,
segun nos muestra la grafica G. 2.4.3; por ejemplo en el afio de 1993 se tuvo un
saldo de cero y en 1994 se tiene un déficit de 123 millones de ddlares,
posteriormente, en 1995, nuestro pais obtiene un superavit por 166 millones de
dolares y en lo que de 1997 (primer semestre) tiene un saldo favorable de 190
millones de doélares (cuadro 10).

Sin duda, el G-3 después de firmar el acuerdo comercial, ha visto aumentar
su intercambio comercial a partir de 1994, fecha en que se firma tal documento, ya
que entre 1987 y 1997, existe un intercambio comercial en promedio anual de 164
millones de ddélares. Si analizamos por periodos, entre 1987 y 1993, hubo un
intercambio en promedio anual de 113 millones de dolares, en tanto que de 1994 al
primer semestre de 1997, suman en promedio anual mas de 250 millones anuales
de intercambio (cuadro10).

G. 2.4.3. Intercambio comercial México-Colombia

D1997p
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FUENTE: Cuadro 10
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Fuente: Cuadro 10
Principales productos comercializados México-Venezuela
_ (Millones de ddlares)
Exportaciones Importaciones
[Producto En-may "97 } particip. % | Producto En-May ‘97 | Particip. %

Automoviles 82.7 36.7 Aluminio 35.3 21.5

Tuberia p/perforacion 16.9 6.6 Gasolina 23.5 14.4

Vehiculos de carga 13.4 5.3 Propano 15.4 9.4

Medicamentos 7.5 2.9 Prod. de hierro/acero 14.8 9

Acido teleftalico 7.1 2.8 Cables de alumnio 6.1 3.7

Lamina rolad. caliente 54 2.1 Alambrén 59 3.6

Ptes. p/ automoviles 4.1 1.6 Metanol 5.7 3.5

Cinc 4 1.5 Lamina rolada en frio 5.7 3.5

Tejidos 2.9 1.1 Elementos p/construc 3.3 2

Libros y folletos 2.5 1 Desperd. de cobre 2.2 1.3

Fuente: SECOFI, con datos del Banco de México, E! Financiero, 4 de septiembre de 199

~

2.4.4. Tratado de Libre Comercio entre México-Bolivia (TLCMB)

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia se firmé en Rio de Janeiro,
Brasil, el dia 10 de septiembre de 1994'?®. Entre ios objetivos que hizo posible la

128 Este acuerdo comercial fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de enero de
1995. Debido a la escaces de informacion sobre este acuerdo, sélo se hara un breve analisis.
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creacion de esta area de libre comercio, desarrollados de manera especifica a
través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas

favorecida y transparencia, se encuentran:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios
entre las partes;

c) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

partes;
e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de prpiedad

intelectual en territorio de cada parte.

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes, asi como en
el ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios
del Tratado; y

g) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucion de controversias;

Las partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este tratatdo a la luz
de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas
aplicables del derecho internacional. También las partes confirmaron los derechos y
obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT, al tratado de Montevideo 1980
y a otros tratados y acuerdos de los que sean parte; y en caso de incompatibilidad
entre las disposiciones de los tratados y acuerdos a que se refiere el parrafo 1 y las
disposiciones de este Tratado, estas (ultimas prevaleceran en la medida de la
incompatibilidad. Asi también se acordd que cada parte asegurara, de conformidad
con sus disposiciones de este Tratado en su territorio en el ambito central o federal,
estatal o municipal, salvo en los casos en que este Tratado disponga otra cosa.

Como puede observarse en el cuadro 11, nuestras exportaciones con Bolivia
se intensifican a partir de 1993, en donde el superabit en la balanza comercial es
ascendente (ver grafica 2.4.4) que en promedio anual se obtuvo 11.6 millones de
doélares en el periodo de 1993 al primer semestre de 1997. Esto da gracias a que
las exportaciones crecen a una tasa anual de 41.26 % en el periodo mencionado,
en tanto que las importaciones sélo crecen a una tasa de 13.18% en ese lapso de

tiempo.
De esta manera podemos decir que el intercambio comercial con Bolivia, ha
favorecidod también el acuerdo comercial firmado, ya que ha favorecido para

ambos paises, al mostrarse mas equitativo; ejemplo de ello es que de 1998 a 1992
la tasa de crecimiento de las exportaciones eran de apenas 99 %, mientras que las

importaciones eran de 114%.
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2.4.4. Intercambio comercial México-Bolivia
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Fuente: Cuadro 11
2.4.5 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica (TLCCR)

El acuerdo de Libre comercio entre México y Costa Rica se firmé en la
Ciudad de Mexico, el dia 5 de abril de 1994'%°, Los objetivos son idénticos a los

anteriores acuerdos descritos, a saber:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios
entre las partes;

c) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de invesion en los territorios de las
partes;

e) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada parte.

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes, asi como en
el ambito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios
del Tratado; y

g) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado,
para su administracidn conjunta y para la solucion de controversias;

L.as partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este tratatdo a la luz
de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas
aplicables del derecho internacional. También las partes confirmaron los derechos y
obligaciones vigentes entre ellas conforme al GATT, al tratado de Montevideo 1980

12 Este acuerdo comercial fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de enero de
1995.
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y a otros tratados y acuerdos de los que sean parte; y en caso de incompatibilidad
entre las disposiciones de los tratados y acuerdos a que se refiere el parrafo 1y las
disposiciones de este Tratado, esta uitimas prevaleceran en la medida de la
incompatibilidad. Asi también se acordd que cada parte asegurara, de conformidad
con sus disposiciones de este Tratado en su territorio en el ambito central o federal,
estatal o municipal, salvo en los casos en que este Tratado disponga otra cosa.

Como puede observarse en la grafica G. 2.4.5, las exportaciones mexicanas
a Costa Rica muestran un crecimiento estable a partir de 1994, fecha en que se
firma el acuerdo comercial. En el periodo de 1994 al primer semestre de 1997,
Meéxico obtiene en promedio anual alrededor de 97 millones de dolares de superavit,
al crecer a un promedio de 132 millones de ddélares anuales en las exportaciones,
que resperesenta una variacion % anual de 41.25 (cuadro 12).

G. 2.4.5 Intercambio comercial México-Costa Rica
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FUENTE: Cuadro 12

Pero hay que tener cuidado, por que a pesar de que las importaciones crecen
a penas en promedio anual de 34.75 millones de ddolares, en términos porcentuales,
estas estan creciendo a una tasa de 115.25% anual (en comparacion con las
exportaciones, que lo hacen en 41.25)

Lo interesante es que ahora el intercambio comercial tiende a ser mas
equitativo para ambos paises, favoreciendo no a México, sino a Costa Rica, ya que
ha incrementado sus exportaciones a nuestro pais a partir de la entrada en vigor del
acuerdo comercial (en 1995).
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2.4.6. El Proyecto de Libre Comercio con la Uniéon Europea

La fuerte concentracion del comercio mexicano hacia Estados Unidos y
Canada, debido a la firma del! Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), ha sido un factor importante en la politica comercial de México, sin
embargo, se hace necesario la diversificacion del comercio internacional de México.
La Union Europea (UE) parece ser una opcion que no debe dejar de aprovecharse,
por la magnitud de ese mercado.

Con sus 15 paises, miembros'®>®, la UE actualmente cuenta con una
poblacion de cerca de 370 millones de personas. El producto nacional bruto de la
UE de seis billones de ddlares, es 10 por ciento mayor al de Estados Unidos, y 64
por ciento mayor al de Japén. Con un PIB percapita de 17,500 doélares anuales y
con un valor del comercio de 3.6 billones de dolares'®', la UE constituye en
conjunto, uno de los principales blogques econdmicos-comerciales del mundo. Para
finales del siglo, la UE podria crecer hasta agrupar a mas de 25 paises miembros al
incluir a los paises del centro y este de Europa (ver cuadro).

La integracion europea comenzo6 después de la Segunda Guerra Mundial con
el Plan Marshall para revivir econdmicamente a la Europa devastada. En 1957 con
el Tratado de Roma, se crea la Comunidad Econ6tmica Europea, la cual a través de
politicas comunes, principalmente de la politica agricola y de la politica comercial,
se comprometid a realizar un “"mercado comun” sobre la base de una uniotn
aduanera y la adopcion de una arancel externo comun para las importaciones de
paises terceros. En 1985, entra en vigor el Acta Unica Europea, donde los 12
paises miembros -que en ese entonces eran- se fijan como meta la creacién, antes
del 31 de diciembre de 1992, de un espacio sin fronteras interiores, es decir, un
mercado unico. Se pretende garantizar las “cuatro libertades” que constituyen el
principio de 1a UE: libre circulacién de personas, mercancias, servicios y capitales.

El proceso de unificacion ha sido gradual durante 40 afos, y cubre
dimensiones politicas, sociales, econdmicas y comerciales. Tan pronto como
completaron el mercado unico, el cual se creé formalmente en enero de 1993, los
Estados miembros se preparon para el futuro. El tratado de Maastrich sobre la UE,
entré en vigor el 1 de noviembre de 1993, el cual fortalece el camino para lograr la
union econdmica y monetaria y politica, otorgando un poder especial al Parlamento
Europeo. El tratado de Maastrich también incluye una politica exterior comun, cobre
seguridad, cooperacion y justicia. El término “Unién Europea’, es utilizado por
describir el amplio marco del Tratado de Maastrich en el que se incluyen todas las
actividades del proceso de unificacion de los paises europeos.

130 | os requisitos que deben cubrir los paises interesados para su acceso a Is UE son: alcanzar
estabilidad institucional garantizando democracia, derechos humanos y respeto a la proteccién de las
minorias; tener una economia de mercado viable; asi como |la capacidad para hacer frente a la
competencia de mercado dentro de la Union; tener disposicion para asumir las obligaciones de pais
miembro, incluyendo su adhesion a los objetivos politicos, econdmicos y monetarios de la UE. Cabe
mencionar que ain cuando la Comision considera que algunos de los paises puedan estar en
posicion de satisfacer todos los requerimientos para ser miembros a mediano plazo, el iniciar

negociaciones simultaneamente con elios no significa que al mismo tiempo seran concluidas y con los
mismos resultados para todos.

31 €1 Universal, 18 de julio de 1997.
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Fecha de ingreso

Pais
1.- Francia 1957
2.- Italia 1957
3.- Alemania 1957
4.- Bélgica 1957
5.- Paises Bajos 1957
6.- Luxemburgo 1957
7 .- Inglaterra 1973
8.- Irlanda 1973
98.- Dinamarca 1973
10.- Grecia 1981
11.- Espana 1986
12.- Portugal 1986
13.- Suecia 1995
14.- Finlandia 1995
| 15.- Austria 1995

Fuente: El financiero, 28 de diciembre de 1994.
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La Uni6én Europea otorga a los ciudadanos de los paises miembros, ademas
de retener la diversidad de cultura e idiomas, una identidad comun y una estructura
de solidaridad. A estos ciudadanos se les otorgan nuevas oportunidades y
libertades; pueden residir y trabajar en el pais de su eleccidn; las restricciones al
transito a través de las fronteras de los paises miembros han sido practicamente
eliminadas y permiten a las personas adquirir bienes y servicios de otros paises. El
Tratado de Maastrich ha creado una ciudadania europea comun en adicién a la
nacionalidad propia de las personas.

La UE, es una union de 15 paises Estados democraticos, y sus principales
instituciones son el Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision
Europea de Justicia, y el Tribunal de Cuentas. El Consejo y el Parlamento europeos
son los principales 6rganos de toma de decisiones de la Unién Europea.

En materia de inversion, la UE constituye, conjuntamente con Estados
Unidos y Japén, la principal fuente de inversiéon directa al extranjero a nivel mundial.
En México, la UE constituye la segunda fuente de inversion después de Estados
Unidos. Alrededor de 20 por ciento del saldo histérico total de México proviene de la
UE. EIl principal inversionista directo es Holanda, seguido por Alemania, Reino
Unido, Espana, Francia, Suecia y Beélgica.

En materia comercial, la relacion de WMeéxico con la UE bha sido
tradicionaimente muy importante, sin embrago, el nivel de las exportaciones
mexicanas a ese mercado no se ha incrementado del mismo modo que las
exportaciones a otros mercados.

El 62.8% del intercambio comercial de Meéxico con la UE es por la Via
Alemania, Espafia y Francia. De esta manera México ha mejorado su condicion;
actualmente el pais tiene superavit con cuatro paises, mientras que hace seis afos,
sélo lo era con dos (cuadros 13-13.2).

Cabe destacar que en los ultimos seis afos, México acumula un déficit
comercial con la Uninén Europea (UE). ascendio a US$ 23,833 millones.

Al considerar la UE a México como un puente antre el norte y el sur, después
de arduas negociaciones, se llegé finalmente a firmar un acuerdo el pasado 23 de
julio de 1997 que servira de base para las negociaciones en vistas a conformar un
acuerdo de libre comercio. Aunque para “concretar un acuerdo de Cooperacion
Econémica y Politica entre México y la Union Europea sera mucho més dificil que el
TLCAN, porque aqui se trata de 15 naciones, con diferentes intereses”’

Entre los puntos sobre el acuerdo, destacan en el siguiente cuadro.

Lo que se firmoé con la Unién Europea:

Acuerdo global. Comprende tres aspectos:
a) compromisos politicos;
b) los campos y programas de cooperacion; y
c) los principios normativos de las negociaciones comerciales

132 jan-Jaap Van de Valde representante de la presidencia de la UE, El Universal, 3 de marzo de
1897.




108

Debe ser ratificado por los Parlamentos de cada uno de los 15 paises miembros de

la UE.

Acuerdo interino. Es un espejo del acuerdo global; el Parlamento Europeo lo
sanciona “de conformidad” Iluego del anadlisis de los comités de comercio,
agricultura, etc.

Declaracién sobre servicios. Establece compromisos para que la negociacidn sea
simuitadnea en materia de bienes y servicios. Abre el camino para hegociar
simultaneamente temas como seguros, consuitorias, inversiones etc.

Los documentos suscritos entre México y Los Qunice permitiran comenzar en
los primeros meses del afo proximo [as negociaciones para liberalizar los
intercambios entre México y la Unién Europea. Una vez que estos acuerdos
rubricados sean traducidos y sometidos a un chequeo legal pasaran a la firma,

periodo que podria ocurrir en un maximo de dos meses.
Cabe mencionar que ambas partes rubricaron tres documentos, un Acuerdo

Gilobal, un Acuerdo Interino y una Declaracion sobre Servicios. El Acuerdo Giobal
comprende tres aspectos: los compromisos politicos; los campos y programas de
cooperacion; y el establecimiento de los principios normativos de las negociaciones
comerciles. Este acuerdo tiene que ser ratificado por cada uno de los 15

parlamentos de los paises miembros de la UE.
El Acuerdo Interino es un espejo del acuerdo global y repite los mismos
Parlamento

apartados del Acuerdo Global. Este acuerdo es revisado por el
Europeo, donde luego de someterio a los comités (de comercio, agricultura, etc.) da

un “visto de conformidad”
Finalmente, el tercer documento rubricado en el mes de mayo, la Declaracién
sobre servicios, establece el compromiso de ambas partes de que la negociacién

sera simultaneamente para bienes y para servicios. Es decir, que al mismo tiempo
que se negocien las mercancias podran negociarse servicios como seguros,

consultorias, inversiones, etcétera.

2.4.6.1 Acuerdo entre México y la Union Europea en Productos de origen: el
caso del Tequila y Mezcal

Luego de diez afos de negociaciones, el tequila y el mezcal, bebidas
tipicamente mexicana con presencia en el mercado internacional, obtuvieron el
pasado 27 de mayo el reconocimiento de los 15 paises de la Unidn Europea (UE)
como bebidas originarias y auténticas de México, mediante la firma de un acuerdo
entre los gobiernos de México y la UE. Esto es, se le otorgd la denominacion de
origen genérica, que las protegera en contra de imitaciones provenientes de lugares

distintos al de su origen, México.

E! acuerdo firmado en el mes de mayo de 1997, por medio del cual se
respalda y asegura la comercializacion del tequila y el mezcal en los mercados de
los paises miembros de la UE, tiene sus antecedentes en el reconocimiento de

origen realizado también por la UE en octubre de 1996. Este acuerdo asegura a los
productores de las bebidas mexicanas en contra de las imitaciones y
adulteraciones, tales como la bebida mal llamada “tequila” en Espafa, la cual
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debera dejar de producirse después de un afio de la entrada en vigor del acuerdo,
México por su parte, se obliga con la firma de este acuerdo a reconocer y otorgar la
denominacidn de origen especifica a ciertas bebidas espirituosas de origen
europeo, entre las que podemos mencionar: whisky escocés, whisky irlandés,
brandy de Jerez, cofac, kirsch de Alsacia, vodka de Suecia, anis espafol, entre
otras.

Tequila

La Norma Oficial Mexicana (NOM) vigente para la elaboracion del tequila
(NOM-006-SCFI-1993)'%®, especifica las caracteristicas fisicas que debe cumplir el
tequila para evitar adulteraciones, tales como el proceso de produccién, materia
prima y grados de alcohol, ademas reconoce como estados productores a parte de
Jalisco, a Nayarit, Guanajuato, Michoacan y Tamaulipas.

El tequila ocupa actualmente el segundo lugar de las bebidas alcohdlicas que
mas divisas generan al pais, Unicamente después de |la cerveza. Segun informes de
la camara regional de la industria tequilera, la produccion en volumen de esta
bebida ha tenido un considerable aumento en los ultimos anos. En el periodo de
1986-1995, la produccion tuvo un incremento de 6.5 por ciento en su tasa media de
crecimiento anual, al pasar de 43.3 a 75.1 millones de litros de tequila al afo, para
1996, la variacion anual fue de 28.9 por ciento, al lograrse una produccion de 96.9
millones de litros. Del total de la produccion anual, en 1995 el 62.9 por ciento fue
destinado a las exportaciones, mientras 37.1 por ciento fue destinado al consumo
nacional. Para 1996, el consumo nacional aumenté respecto de las exportaciones,
pasando a representar 44.8 por ciento del total de la produccion, mientras las
exportaciones representaron 5§5.2 por ciento'34,

Durante 1996, las exportaciones totales del tequila al mercado mundial
tuvieron un valor estimado de cerca de 53.4 millones de doélares, siendo Estados
Unidos el mercado extranjero mas importante, donde las exportaciones tuvieron un
valor de 44.4 millones de dodlares, seguido por Alemania con un valor de 1.25
millones de délares, Dinamarca 1.23 millones de dolares y Francia con 833 miflones
de ddélares. Como se puede observar, los paises miembros de la Union Europea
representan para el tequila el segundo mercado en importancia después de Estados
Unidos, y de ahi la importancia de que se les concediera el reconocimiento de la
denominacién de origen. Cabe mencionar que el tequila que se comercializa al
extranjero principalmente es a granel (85 por ciento), lo que significa que el valor
agregado por el envasado se queda en otros paises, lo que da como resuitado que
la Norma Oficial Mexicana (NOM-006-SCFI-1993) no cumpla en su totalidad.

La industria mezcalera ve con beneplacito la firma del acuerdo con la UE, ya
que su producto también es vendido al viejo continente, y es considerado en
algunos paises como una bebida exclusiva. El pincipal estado de ia Republica
productor de mezcal es Oaxaca, y su produccion se caracteriza por ser artesanal,

133 pplicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 1993.
134 Los datos aqul mencionados fueron tomados de! articulo de Yvonne Stinson Ortiz, Tequila y
mezcal: orgullosamente mexicanos, E| Financiero, 5§ de junio de 1997.
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rustica y de tipo familiar. Esta industria se conforma principalmente por pequefias
fabricas limadas “palenques”, las cuales elaboran esta bebida de manera irregular
durante el afio. En 1996 se encontraban funcionando 223 palenques en todo el
estado de Oaxaca, con una produccion estimada de mezcal 100 por ciento agave
de 4.5 millones de litros al afio. Durante 1996 se vendieron 5.8 millones de litros, lo
que representd un incremento de 107 por ciento en comparacion con 1994,

De ia producciéon total de mezcal en el estado (5.8 millones de litros) durante

1996, 3.9 millones de litros se detinan al consumo nacional, lo que representa 67.2
por ciengo de la produccion total,

y 1.9 millones de litros se destinan a lés
exportaciones, lo que representa 33 por ciento de la produccion totai. A partir de

1984, el consumo nacional ha tenido un incremento de 76 por ciento, mientras las
exportaciones un incremento de 192 por ciento

Para garantizar la calidad y controlar el procedimiento de ia elaboracion del
mezcal, existe la Norma Mexicana (NMX-V-8-1993-SCF1), la cual establece las
especificaciones para el proceso de destilamiento del alcohol; sin embargo, no es
de observancia obligatoria. Existe un proyecto de Norma Oficial Mexicana, la cual se
encuentra pendiente de publicacidon oficial,

Yy se espera sea realizada para el
presente afio'®

Cabe mencionar que la Union Europea no so6lo tiene como proyecto, en
Ameérica Latina, un acuerdo de libre comercial con México, sino que también se
tiene previsto signar un acuerdo de libre comercio con el Mercosur en 1999, en el
marco de la primera Cumbre América Latina-Unién Europea a desarrollar en Sao
Pablo en ese ano.

Sobre este proyecto, se podria decir que si México aprovecha, haciendo una
buena negociacion, ias oportunidades (y no le suceda como con el TLCAN) puede
mejorar su situacion en su balanza comercial con esa regidn o de lo contrario
empeorara.

2.4.7. El Proyecto del Tatado de Libre Comercio con Centroamérica

Ante las crecientes necesidades de

los paises Centroamericanos de
diversificar su intercambio comercial con los paises de la region, México se ha
constituido en {a década de los noventa como un pilar para consolidar su incipiente
comercio exterior.

En este sentido, a pesar de que el comercio de México con Centoramérica ha
registrado importantes crecimientos en los Gltimos afos, la sola firma de un Tratado
de Libre Comercio con Costa Rica (TLCCR) fue insuficiente para ampliar los

acuerdos comerciales en la zona, se prevén reuniones, este afo, de cancilleres
para detallar el posible acuerdo.

Un analisis mas detallado sobre ia situacion comercial de la regiéon indica que
el intercambio comercial entre México y los paises del istmo ha crecido en promedio
en un 22 por ciento durante el primer cuatrimestre de este afio en relacién con el

35 £{ Financiero, septiembre 15, 1997. Cabe sefialar que el Mercosur, integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, firmé en 1995 un acuerde “macro” con la UE (similar al de Meéxico
recientemente firmado) para establecer la modalidad de 1as negociaciones de un pacto comercial

I ——
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mismo periodo de 1996, inican datos del Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext)

De acuerdo con el organismo, el flujo comercial entre México y
Centoramérica alcanzé en este periodo 50 millones 486 mil délares, contra los 410
que se registraron en el mismo periodo del afio pasado.

En este sentido, el objetivo principal de la cita es analizar los alcances de las
platicas comerciales que desarrolla México con los paises del Triangulo Norte
Centroamericano (El Salvador, Guatemala y Honduras), asi como con Nicaragua y
Panama. En lo que resta del afo, los cancilleres de México, Centroamérica,
Panama y Belice daran seguimiento en Tegucigalpa al Plan de Accion Tuxtia i1, que
ratificé la determinacién de las partes por avanzar hacia la integracién econémica y
comercial en un clima de cooperacion. Los acuerdos Tuxtla I, firmados por los
mandatarios de México y el Istmo durante la cumbre que celebraron en Honduras
en febrero de 1996 en esta capital, propiciaron la creacién de tres subcomisiones
para ventilar asuntos politicos, economicos y en materia de cooperaciéon regional.

En la actualidad, como se sabe, México cuenta con un Tratado de Libre
Comercio con Costa Rica, en vigencia desde 1995, y mantiene negociaciones para
suscribir acuerdos similares con los paises del Triangulo Norte de Centroameérica,

asi como con Nicaragua y Panama.

Funcionarios y diplomaticos revisaran el cumplimiento de los acuerdos en
materia de cooperacion técnica, cientifica, cultural, educativa y de turismo, entre
otros, emanados de la cumbre de presidentes Tuxtla Il, celebrado en Costa Rica en
1996. En esa ocasion, los madatarios de México y de todas las naciones del Istmo
centroamericano acordaron un plan para crear una asociaciéon privilegiada a fin de
estrechar sus relaciones de cooperacion y establecer una zona de libre comercio.

En la reunibn de Costa Rica, que dio seguimiento a un encuentro de
presidentes realizado en la ciudad mexicana de Tuxtla Gutiérrez en 1991, el
gobierno mexicano propuso un foro permanente de cooperacion para viabilizar los

acuerdos.
Llama la atencion que en los resuitados del pasado cuatrimestre de este ano,

Guatemala se ha convertido en el principal socio comercial de México con un
intercambio de 160 millones de délares, 13.9 mas que lo registrado en el mismo

periodo de 19962

En el mismo orden de ideas, Panama se ha consolidado en el segundo socio
comercial de México en la regién con un intercambio de 111.6 millones de dé6lares,
seguido por Costa Rica con 89.2 millones; El Salvador con 82.3; Honduras con 34;
Nicaragua con 22.6 y Belice con 11.1 millones de délares (ver grafica)

138 £stos datos fueron proporcionados de manera directa, a través del banco de informacion con que

cuenta e! organismo.
37 Cuaderno de Informacién Oportuna, INEGI, julio 1997.
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Intercambio comercial de México con Centroameérica
(Primer semestre de 1997, miillones de délares)

180+

E8elice

1204 B Nicaragua
OHonduras

O E! Salvador

@ Costa Rica

2Panama

-

140

Fuente: Cuadro 20

Cabe mecionar que a pesar de no existir acuerdos de intercambio comercial
mAas amplios, las exportaciones de los centroamericanos a Meéxico se han
incrementado en un 38 por ciento en el periodo mencionado respecto al de 1996, al
pasar de 47.1 millones de ddlares a 65.1

Por su parte, las exportaciones mexicanas hacia la region se incrementaron
20 por ciento al pasar de 362 millones de ddlares en el primer cuatrimestre de 1996

a 435 en el mismo periodo de 199738,

México y los paises que integran el Tridngulo del Norte Centroamericano
esperan conluir este afio, las negociaciones de un acuerdo de libre comercio, en lo
que respecta a 12 apartados de controversia, tras trabajar en la definicion de los
detalles en cuestiones arancelarios, reglas de origen, y reglas zoosanitarias y

fitosanitarias, entre otras.

Asimismo, en octubre pasado, los vicecancilleres de México y de los paises
del Istmo se reunieron en la capital mexicana con la finalidad de formar las
subcomisiones de Asuntos Politicos; de Asuntos Econdmicos, Comerciales y
Financieros y de Cooperacion Regional.

Con estas instancias, los gobiernos de las naciones que forman parte del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla !l esperan concretar una
asociacion privilegiada y un bloque comercial. Cabe resaltar que México iniciara en
el primer semestre de 1998 conversaciones con Nicaragua y Panama vy
posteriormente con Belice a fin de lograr un acuerdo mas amplio de comercio.

138 cuadermno de Informacion Oportuna, INEGI, julio 1997.
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2.4.8. Hacia /a creacién del Area de Libre Comercio de Ia Américas (ALCA)

Al margen de los acuerdos comerciales que esta llevando a cabo México, se
tiene contemplado crear un area de libre comercio en todo el continente americano.
Este proyecto es resultado de la reunion en Miami, Estados Unidos, con la
participacion de los presidentes de todo el continente americano excepto Cuba, que
se incluye en la Declaracién de Principios y Plan de Accién de dicho evento, en
donde se comprometieron iniciar de inmediato el establecimiento del area de libre
comercio de las Américas (ALCA), con el prop6sito especifico de eliminar
progresivamente las barreras al comercio y la inversion, mediante negociaciones,

que deberan concluirse a mas tardar en el ano 2005.

Uno de los méritos de la Declaracion de Miami en lo referente al libre
comercio, es que el ALCA se formara de manera pragmatica y sin que signifique

una camisa de fuerza o un salto al vacio, puesto que:

& Se realizara aprovechando los acuerdos de integracion existentes en el
continente (TLCAN, Grupo de los 3, México-Costa Rica, México-Bolivia, México-

Chile, etc.).
Se propiciara que los mecanismos de tales acuerdos sean parecidos, lo que

facilitara su posterior convergencia.
& Se determinaran las areas de coincidencia y las que no tienen estas
caracteristicas, de dichos acuerdos para establecer los medios que los hagan

mas homogéneos.

& Se realizarad la comparacion de los acuerdos existentes con el apoyo de los
organismos regionales, en particular la OEA, el BID, la CEPAL y aun cuando no
se mencionan, podrian ser tomados encuenta ia ALADI y el SELA.

& Se establece un cronograma de actividades mediante reuniones de
“responsables del comercio” que se inicié a principios de 1994, para 1995 ya se
habian determinado las areas de consideracion inmediata y a partir de 1996 se
establecié un calendario de trabajo.

& Se impulsara la celebracion de acuerdos regionales, en los que se ha decidido
que las areas de negociacion seran las mismas que las reguladas por el TLCAN,
el Grupo de los Tres (G-3) y los tratados suscritos por nuestro pais con Costa
Rica y Bolivia. El unico tema diferente y novedoso para México, es lo referente a

“politicas de competencia”

En algunos sectores industriales, como el quimico, el fotogréfico y el
metalmecanico, las buenas oportunidades de exportaciébn se encuentran en los
paises latinoamericanos y en menor medida con Estados Unidos y Canada. Asi, las
empresas que por el momento no pueden exportar a Estados Unidos, tendran un
gran aliciente para realizar estas operaciones con el apoyo de las acciones al

amparo del ALCA.

Si se cumplen los propdsitos de Miami, sera positivo para las empresas
mexicanas, si por el contrario, los resuitados son débiles desde el punto de visto
practico, para México nuevamente sera un reto, como sucede con el TLCAN.
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2.4.9. La participacién de México en la OCDE y la APEC

2.4.9.1. México ante /a OCDE

El 14 de abril de 1994, Meéxico recibid del Secretario General de Ia
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Jean Claude
Paye, la carta-invitacion con la que la Organizacion inivita formaimente a México a
ingresar como vigésimoquinto miembro de pleno derecho, mismo que el ejecutivo
mexicano lo recibié con “beneplacito” y aceptd participar en esa agrupacion de
paises mas industrializados.

La OCDE fue creada en 1960. México sera el namero 25 (ver caudro) de la
Organizacion y el primero en ingresar después de 21 afios. La OCDE agrupa a las
naciones mas industrializadas, pero no sélo a ellas, en su seno estan también
naciones con un desarrollo relativo menor: Portugal, Grecia, Turquia, Irlanda, con
un nivel similar al de México en muchos aspectos.

PAISES MIEMBROS DE LA OCDE

Alemania Canada Espafia Grecia Islandia Meéxico Portugal
Australia Coreadel S. Est. Unidos | Holanda Italia Noruega Suecia
Austria Rep. Checa Finlandia Hungria Japén Nv. Zelandia Suiza
Bélgica Dinamarca Francia irianda Luxemburgo | Polonia Turquia

La OCDE no es un bloque que mantenga una posicién anica en el terreno
econdmico, técnico y social, que son sus temas basicos, sino que sus miembros
representan experiencias muy diversas. México tendra acceso a esta gama tan
amplia de experiencias codificadas dentro de la Organizacion, a través de la red de
expertos de los 24 paises miembros.

Al ingresar en la OCDE, México entrara en contacto con economias de
mercado mas maduras, con siglos de experiencia. Las experiencias de los paises
del grupo son muy diversas, no presentan una solucién unica a los problemas
econdémicos, politicos y sociales. Esta convivencia permitira a nuestros proyectistas
estar integrados a las mas importantes redes de conocimiento, y sélo faltara que lo
sepan aprovechar.

En la OCDE existen alrededor de 200 grupos de trabajo y comités que van
desde politica econdmica, movimientos de capital, mercados financieros, seguros,
industriales, politica energética, etc., que se reinen cada dos o tres veces al afio
durante un par de dias, con una documentacion de altisima calidad; cerca e 20 mil
funicionarios asisten a estas reuniones. El secretariado esta compuesto por un mil
900 personas y 700 profesionistas de nivel mundial

Cabe mencionar que la economia de los paises de la OCDE evolucioné
durante el Gltimo afio por encima de las previsiones de la organizacion. Segun su
informe anual de proyecciones econdmicas, el crecimiento en la OCDE sera de casi
un 3% en 1997-1998 (ver cuadro 14).

El crecimiento en América Latina sera fuerte en los proximos afios, segun los
calculos de la OCDE. En Asia, con China a la cabeza, se mantendra el avance de la
economia, mientras que en Rusia prevén el inicio de una época de expansion.

3% vease “México Ingresa a la OCDE”, en Mercado de Valores, num. 5, mayo de 1994,
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2.4.9.2 La inaercién de México en la Cuenca del Pacifico

El 20 de mayo de 1991, México firma su adhesidon a la Conferencia de
Cooperacion Econdmica del Pacifico(CCEP).

Cabe senalar que la APEC se fundd en Caberre, Australia, en noviembre de
1989. Austria, Brunei, Canada, Corea, Estados Unidos, las Filipinas, Indonesia,
Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Tailandia fueron los 12 paises
fundadores. En 1991 se incoporaron China, Hong Kong y Taiwan. En enero de 1993
lo hicieron Meéxico y Papua Nueva Guinea. Chile, como segundo membro
latinoamericano. logré su admisién en 1994. La historia del organismo presenta dos
periodos: desde su fundacion hasta noviembre de 1993 y desde esa fecha hasta en

la actualidad.

México es una de las naciones ribereftas con mayores costas hacia el
Oceano Pacifico'. Hacia finales de los afios 80, la Cuenca poseia el 50% del
comercio mundial. Entre sus componentes, incluyendo a China y la Unién Soviética,

se concentra también el 50% de la poblacién y sus paises mas significativos
producen, asmismo, 5§0% del PIB mundial.

Para llevar a cabo los objetivos de esta regién asiatica, se establece en 1980
la Conferencia sobre la Cooperacion de la Cuenca del Pacifico (CCEP).

Las razones que tiene México para incorporarse a la corriente econémica de

la cuenca estribaron en su deseo de participar de manera mas concreta en un
reordenamiento del comercio y de la economia mundial. Asmismo, la decisién
mexicana se ha manifestado a través de diversas acciones orientadas a vincularse
con la regidn. Tal es el caso de la creacién, en abril de 1988, de la Comision
Mexicana para la Cuenca del Pacifico, constituida por doce Secretarias de Estado y
tres entidades paraestatales, asi como por representantes de los sectores
empresarial y académico, cuyo objetivo es el de coordinar la relacion de grupos del
Pacifico y con los distintos foros de concertacion multilateral de la region.

El auge que representan las nuevas potencias econdmicas e industrias de
oriente permite la posibilidad de diversificar y acrecentar nuestros intercambios
comerciales y nuestra cooperacidn econémica y técnica, para obtener nuevos
espacios, ya que por derecho propio somos una nacién de la cuenca del Pacifico.

El comercio de nuestro comercio se hace actualmente con los paises de la
cuenca, incluyendo naturalmente a E.U. y Canada. Japén es uno de los mas
grandes socios comerciales de nuestro pais y tiene las mas fuertes invesriones en
México después de E.U. y Alemania, pudiendo aumentar nuestras relaciones
econémicas en los intercambios que se logren con él y con las nuevas potencias

% Un analisis mas a fondo sobre los retos y ventajas de la insercién de México en ia Cuenca del
Pacifico se desarrolla en la obra coordinado por Alejandro Alvarez Beéjar y John Borrego, “La Insercién
de México en ia Cuenca del Pacifico (tres tomos)”, Facuitad de Economia-UNAM, 1990.
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econémicas de la banda oriental: China, Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur™’,
las naciones de ASEAN, lo mismo que con Australia y Nueva Zelandia. Actualmente
80% de nuetro comercio exterior se afectia con la Cuenca, aunque sdolo con tres
paises de ella: E.U., Canada y Japdn. Por ello son propdsitos basicos de México
ampliar el concepto global de la region para que se supere la vision triangular que
de el intercambio entre aquellos paises y se logre una participacién mas importante

con todos sus integrantes.

México es miembro a partir de 1989 del Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico, organizacién de caracter empresarial. México también participa como
observador en el Consejo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, instancia
gubernamental de concertacion econdmica regional en el que nuestro pais
manifestd su deseo por incorporarse plenamente, y a partir del 20 de mayo de
1991, en Singapur, por decisidn unanime de los que la integran, México forma parte
de la Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico (CCEP), mecanismo
idoneo para ampliar nuestra cooperacion con los paises del Pacifico asiatico.

Entre los beneficios que se proyectaron en aquel entonces fueron: la
modernizacion del campo genera condiciones para el intercambio y la transferencia
de tecnologias avanzadas, particularmente en biotecnologia, material genético y
germo plasma, asi como en capacitacion de personal técnico; en materia pesquera,
una mayor cooperacion que permitira acceder a mecanismos de produccion,
comercializacion y distribucion de los paises mas homogéneos; el denominado
“Proyecto Triple T", en particular para el analisis de los transportes, las
telecomunicaciones y el turismo. Sin embargo, a la fecha, estos beneficios

proyectados no ha llegado, principalmente en el campo.

4 En un estudio realizado por Antonio Minzoni Consorti muestra qué palises del milagro asiatico
ocuparan el potencial de mercado en el periodo 1997-2000.
MILAGRO ASIATICO?

[¢7] . 9.3 10.1
FILIPINAS 2,800 6. .8 28
HONG KONG 23,900 9.2 7.5 5.0
INDONESIA 3,800 7.8 5.7 8.6
MALASIA 10,400 8.0 5.7 8.
SINGAPUR 22 600 3.4 7.2 8.
TAILANDIA 8,000 3 7.2 8.€
13,200 0.4 8. 6.3

FUENTE: El Universal, 27 de mayo de 1997.

El autor de este articulo realiza un anadlisis en base a una publicacién de la revista internacional “The
Economist™ que estudia el desarrolio de ocho paises asiaticos en lo referente a producto interno bruto per capita
deade 1970 hasta 1996. Después de un breve andlisis, concluye que esta nota, con datos proporcionado por el
EIU (Economic Intelligence Unit-Unidad de Intetigencia Econémica), es con el fin de mostrar las posiciones que
ocuparan algunos de los paises asiaticos durante el periodo 1997-2000 en los referente a potencial de

mercado, politica laboral e infraestructura comercial, sobre 33 paises clasificados en el mundo.
“Singapur ocupa el cuarto lugar, seguido por Taiwan (posicién 25); Tailandia (lugar 29), Corea del Sur

(puesto 26) e Indonesia (sitio 33). Significativa es la posicién de Singapur, pensando que de los 33
desarroliados Holanda, Gran Bretafia, Canada y los Estados Unidos ocupan el primero, segundo, tercero y

quinto lugar, respactivamente.



117

Después de que México es miembro del Consejo, en 1993 ingresa
formalmente al Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) -sin duda
influyé el ser parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte-, como
alternativa de diversificacion econétmica y comercial, para fomentar los flujos de
comercio e inversién con las economias de la Cuenca Oriental del Pacifico.

La agrupacion (conocida como APEC, por sus siglas en inglés) es integrada
por Chile, México, Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur, China, Hong Kong.,
Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Filipinas,
Singapur, Taiwan, Tailandia y Estados Unidos.

Cabe senalar que la APEC fue fundado en 1989 en respuesta a la creciente
interdependencia entre las economias de Asia y el Pacifico; y entre sus objetivos
destacan el promover el crecimiento y desarrollo de la region del Pacifico para el
bien comin de sus habitantes, y de esta manera contribuir al crecimiento y
desarrollo de la economia mundial; impulsar el flujo de bienes, servicios, capital y
tecnologia; desarrollar y fortalecer un sistema multilateral de libre comercio entre
sus miembros y reducir las barreras al comercio de bienes, servicios e inversiones
entre sus miembros de manera consistente con los principios de la Organizacién
Mundial del Comercio'*?. Asi también, la APEC tiene como objetivo establecer una
zona de libre comercio entre sus miembros, que inicialmente estaria conformada
por paises insdustrializados como Estados Unidos y Japén, en el afno 2010, y luego
por los paises en vias de desarrollo, en el ano 2020. Para darle seguimiento a los
objetivos acordados en su creacion, los lideres de la APEC se reanen de manera
anual.
La primera reunion de lideres de APEC tuvo lugar en Seatle, Estados Unidos,
en 1993; en donde los gobiernos de los 18 naciones integrantes se comprometieron
a que sus empresarios formaran un foro de negocios (Pacific Business Firum)
integrado por representantes del sector privado de cada pais, asi como a fortalecer
el didlogo ministerial sobre el desarrollo de las pequefnas empresas.

La segunda en Indonesia en septiembre de 1994; en esta reunion los lideres
acordaron intensificar los procesos de liberalizacién comercial y de flujo de capitales
e impulsar los programas de capacitacion de recursos humanos.

La tercera reunion se llevd a cabo en Osaka, Japéon los 18 miembros
adopataron el programa de acciéon para poner en marcha la liberalizacion comercial
y facilitacion del comercio y la inversion.

La cuarta reunion se llevé a cabo en Manila, Filipinas, en esta ocasion, los 18
miembros se comprometieron a facilitar el movimiento de empresarios y el aumento
de flujos de inversion, fortalecer la proteccion de inversiones en términos de
transparencia, arbitraje, prediccion y cumplimiento de contratos unificados bajo
estandares en la regidn, asi como también que involucren al sector privado en la
planeacion de infraestructura que desarrolle politicas de apoyo a la pequefa y
mediana industria y, en general, que alienten una mayor cooperacion economica y
técnica. En este marco, la cuarta cumbre de la APEC aprobé el Plan de Accién de
Filipinas (MAPA, por sus siglas en inglés), destinado a crear la mayor zona de libre
comercio del mundo, que abarca dos mil millones de consumidores y mas de la
mitad de la produccion econdmica mundial. La APEC persigue que los paises
desarrollados liberen todo el comercio para el 2010 y el resto en 2020. Asi también

42 ver a Yvonne Sitnson Ortiz, Cooperacién econémica Asia-Pasifico, El Financiero, 17 de octubre de
1996.
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en la cumbre de 18 paises, se acordé aceptar a Peru y Vietnam como miembros a

partir de 1998"'%3,
Ademas de (a reuniones de lideres, la APEC cuenta con otras instancias,

como las reuniones ministeriales y los comités y grupos de trabajo, que sesionan en
torno a aspectos como inversién y comercio, promocién de libre intercambio de

mercancias y servicios y cooperacion energética regional.

43 El Financiero, 26 de noviembre de 1996.
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CAPITULO 3. ALTERNATIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA
GLOBALIZACION ECONOMICA

3.1.1. Introduccién: La respuesta al reto de la globalizaciéon en la sociedad

La sociedad mexicana es quiza la pieza clave de la globalizacion, aunque esto
no necesariamente se perciba asi en este momento. Hasta ahora, los esfuerzos
gubernamentales por liberalizar y desregular algunos ambitos de Ila actividad
econdmica se han encontrado mas con una sociedad incrédula que con una respuesta
participativa. Parte del problema reside en la velocidad del cambio, misma que ha
sorprendido a la sociedad al ofrecerle un nuevo marco de accién econémica, un marco
que rompe de raiz con todas las “verdades” del pasado. En este sentido, un primer
reto de la globalizacion consiste en la necesidad de difundir los objetivos del cambio
en la politica gubernamental dentro de las paraestatales (y en relacién a ellas), hacia
las importaciones (y su papel positivo en la actividad econémica) y, en general, hacia
la actividad productiva. Por otra parte, la liberalizaciéon de la economia constituye un
rompimiento con el pasado y, por lo tanto, con las formas y maneras de organizar a la
producciéon, de regular a la actividad econdmica y de establecer relaciones entre los
factores de la produccion y entre éstos y el gobierno.

Una economia cerrada y protegida hace posible una virtual desvinculacion entre
los productores y los consumidores, pues los primeros no tienen incentivo alguno para
responder a las demandas, necesidades o requerimientos de los segundos. Un
subproducto de este fenédmeno fue, en la experiencia nuestra, el que la sociedad no
so6lo estaba alienada del proceso productivo, sino que veia al industrial con desprecio y
desdén, sobre todo por la mala calidad de los productos de fabricacidn nacional y por
los precios que, correctamente o no, eran percibidos como excesivos y como resultado
de abusos por parte de los empresarios. Una economia abierta demanda un cambio
radical en este esquema por dos razones. Primero, porque el industrial tiene que
responder directamente a las demandas, requerimientos y necesidades de los
consumidores, entre otras razones porque éstos tienen opciones a través de la
importacion que antes no tenian. Asi, en una instancia, el industrial tendra que cultivar
al consumidor nacional a través de la manufactura de productos que sean competitivos
en términos de calidad y precio. La segunda razén es que una economia abierta
requiere de la participacion de toda la sociedad para que el pais en su conjunto pueda

ser exitoso.

La globalizacion requiere, en suma, de un propdsito comun y compartido de
incorporar a la economia del pais en los circuitos econdmicos, tecnoldgicos,
comerciales y financieros de la economia internacional. Definido y difundido el
propdsito comun, toda la actividad de la sociedad y del gobierno, todas las fuerzas y
recursos deben dirigirse hacia la consecucion de ese objetivo.

Por lo que respecta al gobierno, la orientacion de sus fuerzas y recursos es el
factor mas critico en el corto plazo, tanto por su importancia relativa como por su peso

especifico. Pero mas que eso, el liderazgo gubernamental puede no sélo orientar a la
actividad econtmica, sino que puede liberar fuerzas y recursos que permitan
En este sentido, varios factores que estan

multiplicar esfuerzos comunes.
directamente bajo el control gubernamental deben ser debidamente reorganizados,
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reestructurados o reconcebidos. En primer término, el gasto ptblico debe responder al
proposito general de incorporar a la economia a los circuitos internacionales; para esto
es necesario enfocar la inversion en infraestructura para favorecer la inversion
productiva orientada a la economia global a través de la construccidn de puertos,
carreteras, energia eléctrica, etc. En forma paralela al gasto publico debe reformularse
la politica impositiva, precisamente para promover el tipo de inversion requerida, y
deben eliminarse los obstaculos e impedimentos al desarrollo econédmico que
representan monopolios empresariales y sindicales en ambitos como los de transporte,
puertos, etc. La economia global representa no sdélo un cambio de énfasis, sino un
cambio de concepcién. En este esquema, el consumidor mexicano se convierte en el
beneficiario mas inmediato de la liberalizacion comercial pues el productor nacional
tiene que fabricar bienes comparables a los que el consumidor puede importar.

Los factores antes mencionados no son particularmente nuevos ni novedosos,
aunque no por ello han sido resueitos. En los udltimos afos se han hecho ingentes
esfuerzos por reestructurar las finanzas publicas, mismas que, al ajustarse en términos
absolutos (es decir, eliminar virtuaimente el déficit fiscal), generaron desviaciones
potencialmente graves para el futuro del pais. El ajuste en las finanazs publicas
conllevé una caida dramatica en el gasto de inversion gubernamental, la falta del cual
ineludiblemente se traducira en menor crecimeinto futuro. En consecuencia, la primera
tarea en el ambito fiscal necesariamente tendra que consistir en una profunda
modificacion de la estructura y composicion del gasto publico, disminuyendo el gasto
corriente y elevando el de inversion. Parte de la reduccion del gasto corriente tendra
que consistir en una reduccion del aparato gubernamental ( es decir, secretarias,
subsecretarias y otras dependencias federales), pero otra parte -quiza mas sustanciai-
necesariamente tendra que implicar la venta de un namero mucho mayor de empresas
paraestatales, la transformacién de las que se mantengan en empresas rentables y,
finalmente, la concesion de obras de infraestructura a inversionistas privados.

Lo que se propone aqui no es un desmantelamiento del aparato del Estado. Lo
que se propone es el fortalecimiento del mismo a través de su consolidacion. Un
gobierno grande y pesado no es, ni puede ser, flexible y dinamico; mas aun, un
gobierno que de hecho es prisionero de sus propias estructuras -empresas,
secretarias, sindicatos- es un gobierno deébil e incapaz de ejercer un liderazgo efectivo.
Historicamente, los gobiernos fuertes -en México y en el mundo- han sido aquéllos
capaces de orientar el desarrollo de sus sociedades; y para lograr esa capacidad de
orientacion no se requiere estructuras grandes y pesadas sino un claro sentido de
direccion y un instrumental apropiado -secretarias, legislacion y regulaciones- que
permitan encauzar las fuerzas y recursos del conjunto de la sociedad. Un gobierno
grande y pesado como fue el caso del gobierno mexicano en ias ultimas décadas,
termina paralizado no sélo por su creciente incapacidad financiera de sobrevivir, sino
por jla enorme marana de intereses encontrados que lo minan desde dentro. En este
sentido, la reorientacion que se ha dado en los ditimos afios reconoce la paradoja de
un gobierno grande y débil frente a la de uno esbeilto y fuerte. La fortaleza
gubernamental tendra que permear no solo aspectos financieros, sino al conjunto de
su accion.

Si la reorientacion de la politica fiscal del gobierno es por demas evidente, no lo
es tanto para la necesidad de reorientar otro conjunto de actividades y funciones que
hasta ahora han permanecido ajenas al proceso de reestructuracion. Sobresalen tres
grandes areas. Primero, las relativas al menejo y regulacion de las empresas
paraestatales que, al disminuir o desaparecer, dejan de tener razdn de ser. Es decir,
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las empresas paraestatales sélo podran existir si son rentables en un mercado abierto
y competido. Segundo, la politica exterior del pais debe convertirse en un instrumento
para el desarrollo del pais, sin menoscabo de los valores que histéricamente la han
inspirado. La politica exterior debe incorporarse a los patrones de desarrolio del pais
en luger de permancer al margen de ellos o, como pretenden muchos de sus actores,
por encima de ellos. En tercer lugar, la politica industrial y comercial del pais debe
transformarse para responder a los retos que el pais enfrentara en las décadas por
venir, en lugar de perseverar en las regulaciones correspondientes a una economia
cerrada y protegida que ha dejado de existir. Estos tres rubros constituyen en la
actualidad, serios obstaculos al desarrollo econdmico y, por ello, deben ser
reconcebidos y transformados de raiz.

3.1.2. Mercado y Estado: dos sistemas antagénicos en busca de una politica
industrial bajo ¢l nuevo entorno mundial.

Segun mostrado en las paginas anteriores del presente trabajo, el proceso de
globalizacion ha afectado notablemente a la economia mexicana, y la manera en
que esta se esta integrando a la economia mundial no es ia adecuada; por lo que
habra que analizar alternativas.

Es bien sabido que los modelos econémicos aplicados en el exterior, en
nuestra economia estos no funcionan, ni mucho menos el modelo neoliberal. Como
declarara recientemente el director del! Programa de Iniciativas Locales para el
Desarrollo y el Empleo de la OCDE, sergio Arzeni :"Debe quedar claro, no hay
recetas a seguir, ni modelos milagrosos. Cada pais debe elaborar su propio
esquema economico y pueden retomarse algunas ideas de otros, empero, tienen
que ser adaptadas a sus propias necesidades; cada pais debe encontrar el
crecimiento acorde con sus propias circunstancias. La idea de buscar modelos es
del pasado™'44,

El dogma ideoldgico que presenta el modelo econémico neoliberal como el
unico posible bajo el actual escenario de globalizacion econdmica (comercial,
financiera, tecnolégia y productiva), no esta corroborado por {a experiencia
internacional. Para los paises en desarrollo, las evidencias empiricas universales
indican que aquellos que despliegan estrategias econdmicas pragmaticas con vision
de largo plazo, y no basados en dogmas neoliberales, logran una mejor insercion en
los procesos de globalizacion econdmica y consiguen elevar aceleradamente sus
niveles de ingreso y bienestar.

Asi, las estrategias desplegadas por los paises de reciente industrializacion
del pacifico asiatico, cuyos procesos de desarrolio acelerado les han permitido
establecer una sélida base productiva interna, compartir el avance cientifico técnico
y elevar sensiblemente los niveles de ingreso de sus poblaciones, nada tienen que
ver con politicas neoliberales de apertura comercial a ultranza, liberalizacién de la
inversion extranjera, y retiro del Estado de sus funciones econétmicas como
orientador, regulador y promotor del desarrollo.

Su modelo exitoso se ha basado mas bien, en la combinacién de politicas
sustitutivas de importaciones con una promocion agresiva de las exportaciones,
apoyadas ambas en un fuerte intervencionismo econdmico del Estado; como
conductor, regulador y promotor de la industrializacion a través de multiples

44 El Financiero, 26 de junio de 1997.
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instrumentos: fiscales crediticios, administrativos y promocionales especificos, en un
fuerte impulso al desarrollo tecnoiégico enddégeno y adaptado, en la formacién de
recursos humanos a través de su sistema aducativo y de la capacitacion laboral
integrada a la politica industrial, en una fuerte base de acumulacién interna con
restriccion y regulacion de la inversion extranjera directa; (la liberalizacion de la
inversion extranjera es un proceso reciente que data de los ochenta y los noventa),
y en la subordinacién de su sistema financiero a la estrategia de industrializacion.

No es casual la ausencia, en los paises del Pacifico asiatico, de un proyecto
de formacion de un area de libre comercio o un mercado comun, a pesar de que el
pais lider del area, Japon, comparte en general la filosofia econémica de los NICs y
los ASEAN, de modo que la formalizacion de su integracidon econdémica no revestiria
al contenido neoliberal.

En particular, el desarrollo espectacular de Corea del Sur es una negociacion
fehaciente de la idea neoliberal que identifica el desarrollo exportador con la
economia que de libre mercado y la eficiencia econdmica con la no injerencia del
Estado en la actividad economica. Una multifacética politica industrial que,
arrancando de un plan estratégico, cambié un fuerte protecciononismo con una
liberalizacion comercial selectiva, crédito dirigido y subsidio selectivamente,
subvenciones adicionales a ramas prioritarias, ademas de una notable eficiencia
administrativa de funcionarios al servicio de Ila industrializacion, han sido
ingredientes esenciales del éxito coreano, que apenas en los ultimos afos ha
emprendido cuidadosos, prudentes y parciales procesos de libelalizacion.

La experiencia econdmica nos indica que no existe ni existido un paraiso
neoliberal en ninguna parte del mundo. L.os procesos exitosos de industrializacion
reciente o antigua, han incluido politicas y liberalizacidn comercial, selectivas y por
un claro papel del Estado en el desarrollo econédmico y social, que no coarta la
accion de los agentes economicos privados, sino la apoya y estimula, que no
cancela las funciones primordailes del mercado, pero si enfrenta las exigencias de
un desarrollo sostenido de largo plazo que el mercado por si solo no resuelve
automaticamente.

Las evidencias empiricas universales indican que no existe fatalismo
inesquivable ni un modelo unico para la integracion regional de las naciones en
bloques econémicos. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte nada tiene
en comun con la experiencia integradora de los paises del Norte y Sudeste
asidticos, que desarrollan procesos de integracion econémica no formalizada y, por
tanto, preservando su soberania econdmica y su capacidad de fomentar el
desarrollo endégeno de sus aparatos productivos. Asimismo, la integracién
econdmica europea cuyo origen se remonta a 1957, es un proyecto radicalmente
distinto del TLCAN: 1) la Unién Europea constituye basicamente una integracion
entre iguales (el PIB percatica de Espafa, Grecia y Portugal es respectivamente el
79%, 52.5% y 56.3% de la media comunitaria; y el de Alemania es apenas 14.2%
superios a la media; 2) en la Union Europea existen fondos comunitarios (de
cohesion social y estructurales) para compensar los costos de la integracion y hacer
que converjan los niveles de desarrolio de los paises y regiones; 3) existe un libre
flujo de mano de obra. Ena cambio, la integracidn de México al bloque de
Norteamérica fué proyectada por los gobiernos neoconservadores de Salinas, Bush
y Mulroney como una integracion neoliberal, que instituye la igualdad entre
desiguales, sin fondos compensatorios ni libre flujo de mano de obra.
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Ademas, el actual entorno mundial, caracterizado por la enconada
competencia entre Estados Unidos, Japon y la Unién Europea, por la redistribucion
del dominio econémico mundial, configura una multipolaridad econémica real cuyos
paises lideres promueven politicas econdmicas diversas, en contraposicion con la
presién integradora, uniformizadora, globalizadora de los organismos financieros
multilaterales. En este escenario, si bien persiste la debilidad econémica y politica
del conjunto de los paises en desarrollo, se extienden los margenes de maniobra
para el disefio e instrumentacion de estrategias nacionales de desarrolio
econémico.

En este contexto, numerosos paises han escapado a las orientaciones y
condicionamientos o imposiciones de ajuste estructural impulsados por los
organismos financieros multilaterales (FMI y Banco WMundial), cuyo impacto
econdmico, social y ambiental ha sido marcadamente adverso para los paises en
desarrollo que han aplicado las recetas fodomonetaristas. Como ha dicho D.
Hellinger (The Develoment GAP): "El modelo de ajuste estructural que aplican el
FMI y el Banco Mundial no es un programa de desarrollo sino de neoliberalismo”.
“Se alienta la globalizacion en beneficio de las grandes corporaciones. Si los paises
del Sur aceptan esto, es por que en muchos de ellos existe una élite empresarial y
politica que tiene algo en comun con los ricos de 1os paises del Norte, y no piensan
en su pueblo™*®.

Por ello, Meéxico debe redefinir su estrategia de integracion econémica
internacional comprendiendo que la peor estrategia es la neoliberal. Bajo este
panorama, las alternativas para la economia mexicana tendran que provenir de ambas
instituciones (Estado y Mercado), ante la nuevas exigencias internacionales; y no
postergar mas la integracion al mercado mundial en manos del neoliberalismo. A
continuacién, se hara una breve exposicién de manera especifica, de estas dos
instituciones (con sus ventajas y desventajas) y se concluira con una posible
alternativa, que a partir de ahi se podran formularan ciertas politicas posibles,

encaminadas a elevar la productividad y competitividad de nuestra economia a nivel
global.

3.1.2.1. Economia de mercado

La economia neoclasica sostiene que el mercado es el mecanismo mas
eficiente para la asignacién de recursos y que el Estado es un mecanismo inferior, y
mas aun contraproducente. La literatura neoclasica contemporanea admite la
coexistencia del mercado y el Estado como mecanismos de asignacion de recursos.
En ambos casos los individuos son maximizadores. La microeconomia esta
preocupada por el comportamiento individual de los agentes en sus capacidades de
producir, consumir, votar, cobrar impuestos, demandar bienes y servicios.

La microeconmia asume que el comportamiento individual puede ser analizado
a través de los objetivos que el individuo busca satisfacer y las restricciones que lo
obligan a elegir un medio para alcanzar su objetivo.

El argumento es que la competencia y la motivacion de maximizar las
ganancias, conduce a la maximizacion del bienestar social, mientras los individuos
actuan a favor de sus intereses egoistas. En consecuencia, no hay necesidad de que

145 José Luis Calva Teéllez, Globalizacion en la diversidad, El Universal, 4 de julio de 1997.
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intervenga el Estado porque la economia de mercado por si sola alcanzara los
mejores resultados posibles para los individuos y para la sociedad en su conjunto. La
doctrina liberal postula que el Estado no deberia intervenir en la economia porque la
accion del libre mercado es eficiente. Esto es, en una economia competitiva, las
fuerzas del mercado conducira a la economia a una posicion de equilibrio paretiano.

La conclusidon mas importante que se desprende de estos supuestos, es que la
coordinacion econdmica, entre individuos y mercados, se logra sin necesidad alguna
de arreglos institucionales, derechos de propiedad, contratos, etc. La asignacion
eficiente de recursos se logra en el mercado sin necesidad de ningun tipo de
intervencion externa: planificacion, politicas publicas, regulaciones y prohibiciones;
bastaria con dejar que los mercados descentralizados realicen su trabajo sin
interferencias. Dicho de otra manera, la economia capitalista es cooperativa y se
autorregula a través de los precios del mercado, los cuales garantizan la mas eficiente
asignacion de los recursos. En esta economia, la maximizacion de los beneficios
individuales coincide con la maximizacién del bienestar social, y las decisiones
microeconémicas conducen, automaticamente, a la coordinaciébn macroeconémica,
por lo tanto, no se requiere de ningun tipo de coordinacion externa al mercado, es
decir, no existe la necesidad de que el Estado intervenga en le economia para regular
o fijar reglas al funcionamiento de la economia. En una economia naturalmente
cooperativa, la unica politica econdémica que cabe es “no hacer nada” de ahi
justamente el /ai: z-faire y lai. Z-paseé.

3.1.2.2. Falias del Mercado

La teoria de ias fallas del mercado postula que la economia'*®, conducida por
las fuerzas del mercado, no es necesariamente eficiente. Esta teoria sostiene que los
mercados no produce resultados eficientes si se presenta cualquier factor que viole
alguno de sus supuestos basicos: competencia perfecta, mercados completos,
informacion completa, e inexistencia de costos sociales y de transaccion.

El mercado puede fallar por las siguientes razones:

Las estructuras de los mercados son competitivos solo excepcionalmente;

Los mercados son incompletos y segmentados;

La informaciéon que los individuos requieren para tomar decisiones racionales, es
incompleta, o se encuentra desigualmente distribuida;

En el mundo real existe un riesgo en cada una de las actividades econdmicas

Los derechos de propiedad no siempre estan claramente definidos. Los costos
marginales (sociales y privados) pueden divergir de los beneficios marginales
sociales y privados, lo cual conduce a una asignacion no 6ptima en el sentido de
Pareto.

[ X X

[ X J

En conclusién, cuando se presenta uno o varios de los anteriores fendmenos
existe una falla del mercado, y en consecuencia surge la necesidad de la intervenciéon
estatal. La teoria de las fallas del mercado no propone la intervencion gubernamental
todo el tiempo y en todo lugar, por el contrario sélo justifica las intervenciones publicas

48 puede consultarse a Ayala Espino, José; Mercado, Eleccién Publica e Instituciones. Una vision de
las teorfas modernas del Estado, Facultad de Economia-UNAM, Purria, 1996
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temporales, hasta un punto en la curva de posibilidades de la produccion, en el cual se
restaure un nuevo nivel de equilibrio competitivo y eficiente en el sentido de Pareto vy;
ademas, asume que la intervencion publica no es una solucidn perfecta a las fallas del
mercado, pero si es un mecanismo que introduce mejoras en el funcionamiento de los
mercados. Dicho en otras palabras, esta teoria admite que la intervencion
gubernamental es condicion necesaria pero no suficiente para mejorar la eficiencia de
los mercados y/o que en uditima instancia en un mal menor.

En la economia mexicana de mercado sucedieron varios de los fenomenos
mencionados, por lo que esta institucion no puede ser la alternativa que rija nuestra
economia en el actual entorno mundial. “L.a economia dejada a las libres fuerzas del
mercado no ha generado las condiciones productivas y financieras necesarias para
mantener la estabilidad monetaria con crecimiento econémico sostenido. Tampoco ha
creado los niveles de confianza para atraer capitales de largo plazo"'*’. Para Huerta,
ha sido muy costoso mantener el proceso de globalizacion en el que se encuentra
nuestra economia, dados los fuertes rezagos productivos generados, asi como los
altos niveles de endeudamiento externo y el creciente proceso de privatizacion y
extranjerizacion de ia economia. El proceso de desregulacion, liberalizacion y
privatizacion ha restado capacidad de accion al Estado para frenar y desalentar las
acciones especulativas que atentan sobre la esfera productiva y el sector externo.
Para el investigador, “las expectativas negativas del desequilibrio externo y de la
incertidumbre no pueden ser contrarrestadas por la acciéon del Estado neoliberal, ya
que éste se ha subordinado al mercado, el cual es causante de la profundizacién de
dichos problemas"'*®. £l mercado de economia abierta ha sido la causa fundamental
de la crisis, por lo que no puede mantenerse dicha politica para encararia. Esto exige
llevar a cabo un replanteamiento de las politicas econGmicas predominantes, asi como
del (des)orden econémico internacional’®®,

3.1. 3.1 Intervencion del Estado

La idea de Keynes, al concebir la intervencion del Estado en la economia , es
que éste podria restringir las elecciones individuales egoistas para favorecer el
surgimiento de un clima de cooperacidon que permitiera la creacidon de riqueza, e
incluso de una riqueza que sin la intervencion del Estado no se produciria.

El fracaso de la coordinacion macroeconémica, provee de un poderoso
argumento para que el Estado intervenga en la macroeconomia. El Estado puede usar
los instrumentos de las politicas monetaria y fiscal para crear un ambiente econdmico
mas favorable al crecimiento, |la estabilidad y el pleno empleo.

Una justificacion mas respecto al intervencionismo estatal es el de que el
mercado tiende a generar una estructura de estimulos inadecuada en materia de
bienes publicos y que existen dificultades para organizar las acciones colectivas
pertinentes, para asegurar la provision eficiente de estos bienes.

La teoria mecroecondmica keynesiana postula dos tesis principales. En primer
lugar, sostiene que tos distintos mercados no alcanzan el nivel de equilibrio y de

147 Arturo Huerta Gonzalez. Causas y remedios de la Crisis Econdmica de México, Diana, 1996, pag.
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“°Keynes, citado por Kindelberger, La Crisis econdmica, 1929-1939, Grijalbo, Barcelona, p. 357.
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eficiencia automaticamente, porque en el mercado y/o intervencion del Estado existen
fallas macroeconémicas. Entre estas fallas destacan: problemas de coordinacion de
decisiones entre los distintos niveles de gobierno, entre el gobierno y los agentes
econédmicos, entre las politicas domeésticas y las internacionales, y distintos problemas
de informacion'®?,

La falla macroeconémica se expresa en el desajuste entre la oferta y demanda
agregadas, y entre ahorro e inversion sociales, io cual impide la coordinacion eficiente
entre mercados y agentes; ello se traduce, a su vez, en un desequilibrio entre la
capacidad productiva instalada y el nivel de empleo, es decir, la economia no logra el
nivel de pleno empleo.

En segundo lugar, en el intercambio econdmico ocurre un desajuste entre las
elecciones individuales y las elecciones sociales, en el sentido de que las elecciones
econémicas de los individuos que buscan la maximizacion de sus beneficios, no
necesariamente coinciden con las elecciones colectivas que buscan maximizar el
bienestar social.

A partir de estas dos tesis, se concluye que en una economia de mercado, el
mecanismo de los precios por si sélo no garantiza una eficiente asignacion de
recursos y la maximizacién del bienestar social, ello posibilita el surgimiento de un
contexto de inestabilidad econdmica, incertidumbre y de desperdicio de recursos. La
deducciotn logica, es que se requiere la intervencién del Estado en la economia, para
que a través de la aplicacion de politicas publicas, se generen condiciones mas
favorables a la coordinacion econémica.

Los economistas neoclasicos también enfocan el problema del intervencionismo
estatal desde una perspectiva tedrica diferente: la intervencion estatal, no soélo es
necesaria, sino que ademas, contribuye a mejorar la eficiencia econdmica. La
economia del bienestar, por ejemplo, sostiene que el equilibrio econémico alcanzado
en condiciones de competencia, resulta en una particular distribucién de la propiedad
de los factores de la produccion.

La consecuencia trascendental de esta idea es que existe un espacio, aian si se
mantiene el supuesto de la competenecia perfecta, para que el gobieno intervenga en
la asignacion y distribucidn de recursos para mejorar la eficiencia y la equidad. Es
decir, se reconoce que los mercados competitivos no necesariamente producen una
asignacion de recursos econémicamente eficiente y una distribucidn socialmente justa.

En la economia, la funcion basica del Estado que distintas teorias le atribuyen
es mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos y la distribucion del ingreso. El
gobierno tiene dos isntrumentos para cumplir esta funcién: el presupuesto publico, que
es un mecanismo de intervencion directo en la economia y, las instituciones puablicas y
leyes econdmicas, que son medios indirectos aplicados por el gobierno para fijar las
“reglas del juego” en la economia.

El Estado puede mejorar la asignacion de recursos a través de la regulacién de
la operacion de los monopolios; la produccion y/o provision de bienes publicos, por
medio de las empresas publicas; crear externalidades positivas, mediante la obra
publica y la infraestructura; corregir las externalidades negativas, a través de
impuestos y regulaciones'®’; propociar ta formacion de mercados, cuando éstos son
incompletos; y mejorar la calidad y disponibilidad de informacion.

%0 Esta idea la comparten distintos autores, por ejemplo Helm (89), Fitzggibons (80), Hali(89),
Marquand(88) y Pzerwoski, (90).
51 véase capitulo 2
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3.1.3.2. Falias del gobierno

El Estado también es un mecanismo de asignacion de recursos y, al igual que el
mercado, puede llegar a fallar por distintas causas. La escuela de la eleccion
pablica""é. por ejemplo, sostiene que el gobierno puede fallar porque los burdcratas
buscan maximizar el tamano del presupuesto y de sus funciones mas alla del nivel
socialmente necesario y econdmicamente eficiente, en la medida que les permita
aumentar su poder politico, econdmico y electoral. Desde esta perspectiva, el
comportamiento econémico de los burdcratas contraviene la eficiencia del mercado,
porque motivados por su egoismo nunca alcanzaran el nivel “6ptimo” desde el punto
de vista de la eficiencia.

La teoria de las fallas del gobierno admite dos posibilidades: primera, las
intervenciones publicas tienen consecuencias negativas para la eficiencia y el
bienestar social, por lo cual hay que evitarlas y dejar que el mercado asigne los
recursos; segunda, las intervenciones generan efectos negativos, pero en algunos
casos pueden justificarse.

Las posibles fallas en los cuales el gobierno, puede incurrir son:
¢ Problemas de informaciéon que se expresan en dos aspectos importantes: a) una
sobreproduccion o subproduccion de bienes publicos y b) la burocracia puede
interpretar mal el resultado politico de unas elecciones o de las demandas publicas
para servicios publicos;

e Los tomadores de decisiones pueden elegir inversiones publicas ineficientes y
socialmente inequitativas;

El gobierno, al igual que el sector privado, también enfrenta los problemas
tipicos de la ineficiencia econdémica:

¢ La ineficiencia en la asignacion de los programas de gasto ptblico;
¢ La ineficiencia operativa de las inversiones y empresas publicas;
¢ La produccion y/o provision de bienes publicos por parte del gobierno y,
o La ineficiencia en la recaudacion de ingresos publicos.

Es precisamente, son los fenomenos en los cuales el gobierno mexicano
incurrié, en algunos casos en mayor y en otros en menor grado, durante los ultimos
afhos de la década de los setentas y en los ochentas. Los resultados de estas fallas,

fueron dos grandes crisis. La primera (1979-1982) se manifiesta en los inicios de los
afios ochenta, causado principalmente por incrementos en la deuda externa (por la

52 para este tema puede verse a Ayala Espino, José; Mercado, Eleccién Publica e Instituciones. Una
visién de las teorlas modernas del Estado, Facultad de Economla-UNAM, Purrdaa, 1996
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cantidad de deuda contraida y por el alza en las tasas de interés internacional), por la
abrupta caida en los precios internacionales del petroleo y por ende, el fin del boom
petrolero mexicano, y, caracterizado por las altas tasas de inflacion, por alzas en las
tasas de interés interna y externa, pérdida del poder adquisitivo y ante la necesidad de
incrementar las exportaciones, la devaluaciéon, vy, junto con ello, las consecuencias
para la economia mexicana. Esto mostraba también el fin del modelo sustitutivo de
importaciones, por su alto costo para seguir sosteniendolo, y la necesidad de una
nueva estrategia de crecimiento. Esta crisis fue causa, segun criticos en la materia, de
una mala estrategia gubernamental. La segunda (1994-1995), la mas importante, es
causa principalimente de los grandes desedquilibrios externos (por ejemplo, en cuenta
corriente, se tuvo un déficit en cuenta corriente de de alrederor de 29, 662 mdd en
1994), escaces de divisas para cumplir con los compromisos con el exterior, vy,
nuevamente por el alto indice de endeudamiento. Estas causas son producto, para los
criticos, del grado de deterioro de la economia mexicana después de haberse
implantado la nueva estrategia de crecimiento a partir de 1982. Los inversionistas
nacionales y extranjeras, pronto vieron afectados sus intereses, por lo que hubo una
fuerte salida de capitales. La economia mexicana nuevamente se veia envuelto en una
agonia sin salida. Las consecuencias inmediatas de esta nueva crisis empezaron ha
manifestarse por una fuerte devaluacién (en mas del 100%), altas tasas de interés
para retraer capital externo, aunque ello fuera especulativo (una de la causas),
contraccion en la actividad productiva (7% del PIB en 1995), incremento del
desempleo etc. De esta ultima crisis, fué nuevamente culpado al gobierno por haber
dejado que el libre mercado decida por si so6lo, bajo una débil regulacion y
desregulacion, en la actividad econdmica. Aunque en ultima instancia, se le adjudicé al
mercado, dado que se le di6é la oportunidad como marco de una nueva estrategia de
crecimiento y este habia fallado. Para Arturo Huerta, el mercado mostraba ser incapaz
de generar empleos y crecimiento econémico de largo plazo, por lo que se requiere de
un inmediato retroceso en la estrategia de libre mercado y el postergamiento de los
compromisos con el exterior, junto con las consecuencias que ello generara. Sin
embargo, esta propuesta se torna dificil, dado la alta interrelacion de las economias
existentes hoy en dia y la escaces de recursos financieros y tecnolégicos internos para
emprender el anciado crecimiento econémico.

En vista de lo anterior, el debate actual gira entorno a que si el Estado debe
intervenir nuevamente pero con menor grado en la actividad econémica o que si el
mercado aun no muestra sus virtudes y por lo tanto hay que esperar a que alcance su
madurez. Sin embargo, la experiencia muestra que el mercado no funciona sin la
intervencidon del Estado. “No se trata de volver al pasado y repetir errores y fracasos,
hoy la realidad es otra y, por tanto, el Estado debe actuar e intervenir directamente en
las causas que originaron la crisis"'®. Por lo que paises como Estados Unidos y de
Asia Pacifico practican una economia mixta. Esto es, donde el mercado muestra
debilidades y fallas, el gobierno interviene, e inversa, donde el Estado no es capaz de
cumplir con las necesidades de los agentes econdmicos, el mercado hace presencia.
Es precisamente el tema que corresponde la siguiente seccion.

53 Arturo Huerta Gonzalez, Causas y Remedios de la Crisis Econdmica de México, Diana,1996, pag.
136.
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3.1.4 Estaclo y Mercado: Dos instituciones complementarios en busca de una
mejor integracién con responsabilidad social

3.1.4.1. Hacia una Economia dual con responsabilidad social

El tipo de economia que debe emprender México hoy en dia, es el del
consenso, entre sector publico y privado, colaboracion entre centros, intitutos y
universidades de investigacion, e industrias. El Estado y el mercado, ambos deberan
ser complementarios en busca de un sélo objetivo: Un mayor y mejor integracion en la
economia mundial globalizada, asi como una mayor atencién al sector social. A
pregunta expresa que se le hiciera a Joseph E. Stieglitz, economista en jefe del Banco
Mundial “¢Cuales serian las consecuencias para México de distanciarse de politicas
de mercado?” resonde “los mercados representan la manera mas eficaz de promover
el crecimiento econdémico y reducir la pobreza. Pero no veo a los mercados y
gobiernos como dos alternativas distintas, mas bien son complementos de ahi que
para que una economia de mercado funcione bien, se necesitan mercados financieros
fuertes, y para que éstos funcionen bien, los gobiernos tienen que tener una fuerte
participacion”; y a la pregunta “;Esta a favor de que México adopte una politica
econémica de Estado?” responde “Es importante, en cualquier sociedad, procurar
alcanzar un consenso respecto a la mejor forma de conducir la economia. En una
sociedad democratica cuando hay elecciones, y hay desacuerdos, pueden darse
cambios de politica. Esto siempre existira. Entre mas éxito tenga el gobierno en crear
dicho consenso, mayores seran las garantias de permanencia de las politicas
economicas™'®*. Para que ello sea posible, es necesario entablar mayores consensos
en la determinacion de ciertas politicas y programas en la actividad econdémica. En
este sentido, el gobierno mexicano parece estar entendiendo la vieja cultura asiatica
de economias mixtas. Prueba de ello, es el “consenso” en la presentacion del
Programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior y la convocatoria, que hiciera
en su reciente informe, en el sentido de que se discuta una politica econémica de
Estado, aunque ello no implica que se consilide verdaderamente en la practica.

Como se senfald en la seccion sobre las fallas del mercado, ésta institucién por
si s6lo no puede decidir, dado que “La mayoria de las experiencias de crecimiento
sugieren que no existen ni la "planificacion perfecta’ ni la "liberalizacion absoluta”. Por
el contrario, existe una gran responsabilidad por parte de instituciones
gubernamentales de al menos generar condiciones e mcentlvos. como parte de una
estrategia de politica econdémica e industrial para el crecimiento”'**. Pero tampoco el
Estado puede por si s6lo, tomar decisiones, dado que las mercanclas se realizan en el
mercado (dijera Marx) por lo que la instrumentacion de ciertas politicas y programas
tendran que ser consensadas entre sector publico y privado, y entre industrias y sector
laboral. El Estado debe ser el arbitro y promotor de la economia, dado que el

154 Cabe mencionar que Steglitz, también expresidente del Consejo de Asesores de Bill Clinton y que
influyé fuertemente en el rescate financiero de México, reconoce que no hay soluciones faciles para el
corto plazo y que en el largo plazo (que es la solucién, acepta) todos estaremos muertos. £l
Financaero 27 de septiembre de 1997.

> Enrique Dussel P. La Politica industrial en Meéxico Hoy; Economia Informa, FE-UNAM, Dic./Enero
1995-1996, p. 32
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intercambio lo realiza el mercado. Pero ésta estrategia debe ser con responsabilidad
social, como expresara “nuestro presidente":

“Con el esfuerzo de los mexicanos, estamos sentando las bases firmes de un
crecimiento para el bienestar y la equidad. Estamos construyendo una soélida economia
de mercado, pero no cualquier economia de mercado; ésta debe ser un medio, no un
fin. Por eso, queremos y lograremos los mexicanos una economia de mercado con
corazén y con rostro humano, con sensibilidad social; una economia de mercado que

sirva para apoyar eficientemente a los mas necesitados.”
Ernesto Zedillo Ponce Ledn,
Mayo 7 de 1997.

Los organismos empresariales de nuestro pais han insistido en que la
economia de mercado requiere apellido, y que éste se denomina “responsabilidad
social”, aunque en nada chocaria con el término adoptado por el presidente, al
hablar de una economia con “sensibilidad social”’, y que por, tanto no es fria ni
abstracta, sino que adquiere rostro humano, por hacer referencia al compromiso y
reponsabilidad que los hechos econdmicos tienen con los hombres concretos, con

todos y cada uno.

Esto va de la mano con el discurso presidencial que nos da pie a ia inquietud
de los empresarios: “ésta ( la economia de mercado) debe ser un medio, no un fin".
Esta expresidon corresponde al nucleo que el sector empresarial se ha propuesto
darle al tema de la economia de mercado, aun a despecho de algunos politicos y de
algunos empresarios, incluyendo a destacados economistas del sector empresarial,
que han menospreciado el énfasis que se hace en el tema de los efectos sociales
de los hechos econdmicos, considerando que el “dejar hacer y dejar pasar” gesta y
garantiza, precisamente, la equidad y el bienestar de las personas de manera

automatica.

Se puede afirmar de ésta manera que existe, al menos en idea, un proyecto
econémico que se aparta del neoliberalismo. Y hay que precisar que aqui se
entiende por neoliberalismo econémico que s6lo acepta como Gnicas, absolutas y
suficientes las reglas del mercado para la conduccion de Ila economia,
menospreciando otros ambitos de la accion humana que inciden en la configuracién
de lo que se entiende por mercado, y que no solo “se dan”, como hecho consumado
inexorable e invariable, sino que también requieren una reflexién y un juicio acerca
de “cémo se deben de dar”, no sélo para efecto de los propdsitos o intereses de una
de las partes, sino en favor de todos.

Hay analistas economicos quienes consideran que ademas de |as leyes de la
oferta y la demanda, de la libre concurrencia y la libre competencia, de los
problemas monetarios y financieros, hay algunas consideraciones que deben
tomarse en cuenta para aceptar, real y verdaderamente, la responsabilidad social.
El primer elemento es la ética como cobertura total de todo acto econémico. EI
ejercicio responsable de la actividad econdmica reclama, en primer lugar, una vision
con ética en torno a qué producir, como producir, para qué producir y cuanto
producir.

Esto mismo podemos sefialar respecto del intercambio comercial o de las
conductas financieras. Es claro y evidente que la logica productiva o de los
intercambios no juzga desde el hecho econdémico sobre el bien y el mal. En todo
caso, atiende a lo apetecible y deseable que se manifiesta como demanda, y origina

una tendencia a la produccion del satisfactor.
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Ejemplo mas claro acerca de como el mercado no basta para entender un a
economia humana, es el narcotrafico, que a tantos preocupa, pero sobre el cual no
siempre se dan respuestas correctas, indicando que si hubiera libre mercado de
drogas, terminaria el problema. Y la verdad es que no, no se trata de un problema
de mercado simplemente. Se trata de un problema de dignidad humana, de
generacion de adicciones que cancelan la libertad, que generan dependencia y
degradan a quienes las consume al embrutecerlo, deformar su percepcion sensorial
y hasta provocarie danos fisicos y morales. Este tema no se resuelve en el campo
del mercado, sino en el de ética.

Hay ademas, bienes no sustentables, es decir que no pueden ser calificados
con caracteristicas puramente de mercado, y quizas el primero y mas importante de
ellos, es el trabajo humano, que en contra de lo que afirman los liberales y los
neoliberales, no puede verse como una mercancia, por mas que requiere de una
cualificacidn y de una valoracion en la retribucion pero no debe obedecer simple y
llanamente a fenomenos de mercado, sino tiene que considerar mas alla de lo
econémico, porque en ella estd comprometida la persona misma.

Otro aspecto de gran énfasis en nuestro tiempo, aunque no siempre
correctamente enfocado, es el de la ecologia. Es decir, el del equilibrio en el
ambiente. Un equilibrio que no es puramente fisico o material, sino que también es
social y moral, en donde las consecuencias de la accion de la empresa y de los
actos econdmicos en general no sdélo se miden en términos econémicos en general
de valor econdmico agregado, sino que reclaman una valoraciéon en las
consecuencias que dichos actos tienen para la convivencia social y, en ultima
instancia, para el desarrolio integral de todas las personas y de toda la persona. En
este ambito, por ejemplo, juega un papel importante el tema de los derechos
humanos, rechazando la esclavitud y sus nuevas formas, entre las que se cuentan
la trata de blancas o la explotacion sexual de los menores.

Una visidon de economia de mercado con responsabilidad social es exigente
para todas las partes, y sin menospreciar las estadisticas, los promedios o los
porcentajes, tiene como verdadero punto de referencia el bienestar personal, los
niveles de vida de las familias, ia formas de organizacion y convivencia social. La
economia de mercado con responsabilidad social no es reduccionista, es decir que
no limita el desarrolio de la persona o de una sociedad concreta a la medicion de
sus niveles de riqueza o a su producto interno bruto, sino que entiende que la
economia es uno de tantos fenémenos humanos, que con la politica, el derecho, la
cultura, va constituyendo el desarrollo integral.

México estd muy lejos de esa economia deseada por muchos, pero no
siempre identificada como tal, ni conocidos los medios que conducen a ella. Es un
gran logro que en medio del debate por los “modelos econdmicos”, si asi quiere
llamarseles, se entienda que no sélo existia la posibilidad de elegir entre capitalismo
o comunismo, sino que hoy que se ha derrumbado el socialismo real, se entienda
que también hay diversas opciones de capitalismos. Es decir, diversos modos de
entender la integracion del mercado al equilibrio con el resto de los factores
sociales, entediendo que ni el mercado ni la economia misma son el fin, sino
medios para que los hombres puedan ser felices, y no sélo tengan mas.

Por otro lado, hay que tener en claro que “"Nuestra insercidon en la economia
mundial no debe traducirse en déficit externo creciente (en el tiempo) que propicie
acciones especulativas que comprometan mas la estabilidad monetaria y el
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crecimiento de la economia. Es necesario establecer acuerdos estratégicos entre el
gobierno y las empresas nacionales y extranjeras, con el fin de compatibilizar el ajuste
externo con el crecimiento de la esfera productiva y poder superar los problemas
productivos que ocasionan el déficit externo. De esta manera se lograra incrementar la
productividad y competitividad necesarias para avanzar en la sustltucién de
importaciones y en el crecimiento de las exportaciones manufactureras” 156 Nuestra
insercion en la economia mundial, con el objetivo de ajustar el sector externo y atraer
flujos de capital, permitira optimizar el panorama financiero publico y privado. Por lo
que nuestra economia requiere de estas dos instituciones (Estado-Mercado).

La dinamica del mercado interno es condicion para generar las economias de
escala y niveles de productividad necesarios para alcanzar una insercion competitiva,
eficiente y dinamica en el mercado mundial. Esto es indispensable tanto para la
generacion y ahorro de divisas como para realizar el ajuste externo, necesario para
garantizar la estabilidad cambiaria y el crecimiento econémico en forma sostenida.
Para ello, el gobierno, a través de la Banca Central, debe apoyar al sistema bancario
para que este otorgue créditos de largo plazo, sobre todo para superar tanto el
problema de las carteras vencidas como los rezagos tecnolégicos. Es necesario
estructurar politicas crediticias sectoriales y selectivas para atacar los problemas
productivos que estan detras del recurrente déficit externo, como la insuficiencia del
ahorro interno y las presiones sobre los precios. El Estado y la banca deben actuar
como garantes de instrumentos financieros de mediano y largo plazo, para asi
promover la captacion de recursos financieros indispensables para la inversion
productiva. Esto debe ir acompanado de politicas econdémicas dirigidas a generar
expectativas y condiciones de confianza y estabilidad para que los agentes
econdmicos demanden tales titulos. Se deben impulsar la compra de titulos
financieros de mediano y largo plazo a través de estimulos fiscales y de otro tipo, con
el fin de cambiar la estructura de depositos, ampliar y alargar el financiamiento.
Ademas el gobierno debe comprometer a sus acreedores para que canalicen los
ingresos recibidos a la inversion productiva, asi como legistar a la inversion
especulativa que tanto dario a causado en nuestra economia (considerado el mercado
emeregente mas atractivo por las altas tasas de interés que ofrece a la inversion de
cartera.

Al ir aparejados la flexibilidad crediticia con un crecimiento econémico mas
integrado, se asegura no solo la capacidad de rembolso del que recibe el crédito, sino
también la generacion de excedentes para incrementar la inversion.

Un crecimiento productivo con alta integracion interna, es imprescindible si se
desea aumentar el ingreso y el ahorro para asegurar capacidad de pago y disminuir
las presiones sobre el esctor externo. Ello es esencial para retroalimentar la relacion
entre la esfera productiva y el sector financiero.

El logro de una mejor insercion en la economia mundial, ambas instituciones
veran bebenficiados sus intereses. Por una parte, el gobierno mexicano tendra menos
trastornos sociales y, por otra, el mercado (y para quienes en ella intervienen) veran
aumentado sus beneficios. Por lo que no se debe escatimar esfuerzos.

%8 Arturo Huerta Gozalez. Op. cit. pag. 139-149.
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3.1.4.2 HACIA UNA ESTRATEGIA ECONOMICA DUAL

Entendiendo entonces que una nueva estrategia de crecimiento en el actual
entorno mundial, la responsabilidad no es del mercado o del Estado, sino ambas,
habran de formular criterios de politica econdmica de tal manera que estas dos
instituciones converjan sus intereses. Por una parte, el Estado debera garantizar un
crecimiento econdémico sostenido, una sana integracién y competitividad internacional,
asi como una mejor distribucidon de ingreso para las familias, y por otra, los agentes
econdmicos que intervienen en el mercado, entendido aqui como un medio y no como
un fin, o como dijera el Dr. Enrique Semo, en el sentido de que: “L.a Economia de
mercado no esta en juego ni se discute el impulso a la compeltitividad externa de
México, sino cémo combinar todos estos factores para poder reiniciar el crecimiento del
mercado interno y afrontar el gran problema de la distribucion de ingreso”®7;
entenderan que con una mayor competitividad en la relacion de intercambio todos
saldran beneficiados. Este tipo de estrategia no es algo nuevo, Estados Unidos por
ejemplo, aplica una estrategia de crecimiento con politicas de neoproteccionismo (6
proteccionismo modemo) para su mercado interno y externo. Es decir, una proteccién y
a pertura selectiva de su economia, y es precisamente donde se puede observar como
el Estado y Mercado actuan de manera conjunta. A continuacion, se presenta algunos

lineamientos de politica econémica dual®®:

1) Una politica industrial que combine sustitucion de importaciones con fomento
de las exportaciones, otorgando atencién prioritaria del mercado interno (que
comprende también la produccion de bienes de consumo masivo no comerciales),
deplesgando instrumentos de fomento econémico general (formacién de recursos
humanos, ciencia y tecnologia, construccién de infraestructura publica, etc.) y de
fomento sectorial (agricolas, manufactureros, energéticos, etc.) analogos a los que
aplican paises con desarrollo exitoso (Alemania, Japon, Corea del Sur, etc.). 2) la
privatizacion debe combinarse con el desarrollo de redes de empresas micro,
pequenas y medianas que hagan viable el crecimiento sostenido con equidad; por ello,
la subcontratacion y el desarrollo de la micro empresa debieran ser elementos de una
politica de Estado, para dar solidez al proceso de desarrollo. Para que esto sea posible
“...es necesario reforzar las instituciones de modo tal que el Estado promotor pueda
realizar la transicion a un eficiente Estado regulador'’®®. 3) una politica comercial
pragmatica que utilice, resuelta y habilmente, nuestros margenes de maniobra en
aranceles, normas técnicas, salvaguardas y disposiciones contra practicas desleales
de comercio (tal como hacen los paises exitosos, incluyendo a nuestros socios
comerciales de Norteamérica campeones del proteccionismo moderno), sin transgredir
de entrada nuestros compromisos en la OMC y en el TLCAN, pero sin demérito de
futuras renegociaciones del TLCAN en areas sociales y de comercio e inversion
prioritarias para el pais; 4) una politica cambiaria competitiva, que evite

57 Asi se expresd en el sentido de que “Zedillo comenzé su gestion en medio de un enorme
descalabro en diciembre de 1994. Considerando que esto forma parte de una politica econdmica de
continuidad desde 1982, esto deberia haberlo llevado a reflexionar sobre la validez de algunos de los
Paradigmas que crientan en politca econdmica”. El Financiero, 27 de julio de 1997

%® para un mayor desarrolio sobre esta propuesta, puede verse a José Luis Calva Téllez “Dualismo
Econdmico”, El Universal, 9 de mayo de 1997.

%% veéase Ruiz Duran, Clemente: Desarrollo y Globalizacién: en busca de un nuevo paradigma,
Economia Informa, Nov.-Dic. FE-UNAM, 1991, p. 40
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sobrevaluaciones de nuestra moneda; 5) un manejo prudente, pero flexible, de las
finanzas publicas, que permita utilizar los instrumentos de ingreso-gasto publico para
regular el ciclo econémico y promover el desarrollo, pero sin caer en excesos
populistas; 6) ia subordinacion del sistema financiero a los intereses de la economia
real, manteniendo la banca comercial en manos privadas pero sujetandola a la
vigilancia y regulacion del Estado (como representante del interés comun: del ahorro
financiero de jos mexicanos), resolviendo de raiz el megaproblema de las carteras
vencidas, sometiendo a control publico las tasas de interés y estableciendo cajones de
crédito (similares a los vigentes en Corea del Sur) para atender areas prioritarias
(desechando el mito neoliberal de que el mercado fija tasas de interés activas y
pasivas, cuando se trata en realidad de precios oligopdlicos liderados por sélo dos
grupos financieros); 7) renegociar la deuda externa, a fin de recalendarizar pagos del
principal e intereses de acuerdo con la capacidad financiera real del pais y con un
periodo de gracia, por lo menos de un afo, que permita a Meéxico recuperar el
crecimiento econdmico; 8) poner el empleo y el bienestar social, es decir al ser
humano en el centro de la estrategia econdémica y como motivo constante de las
politicas publicas.

3.1.4.3. La Reforma del Modelo: Politica Eeconémica de Consenso

“Por fargo tiempo Ila sociedad mexicana ha sufrido las consecuencias de
experimentar esquemas econdmicos no consensados, confusos, incosntantes;
siempre aplicados a destiempo de las tendencias mundiales y con la imposicién
autoritaria del gobierno federal. Quienes han tenido la conduccién de la politica
econdmica, han implementado teorlas econémicas tan disimbolas como el
capitalismo nacionalista, el desarrollo estabilizador, el desarrollo compartido, el
aprender a vivir con la inflacion y la administracién abundancia, el centro progresista,
y ahora el neocliberalismo. Por 20 afios venimos cosechando frutos amargos y cifras
escalofriantes. Este pais no esta en condiciones de esperar dos largas décadas
mas”, como pide el presidente “para lograr el bienestar para la familia™*

El debate sobre la posible reforma o correcién del modelo econémico que se
sigue en el pais, estd en plena efervescencia entre importantes y significativas
voces nacionales, sean éstas del sector publico o del privado; sean del sector social
o bien de los partidos politicos; sean de los analistas o de los académicos. Lo cierto
es que por lo menos ya existe conciencia entre los intelectuales (inclusive
personalidades del sector gobierno), después de la crisis posdevaluatoria, que el
modelo de crecimiento habra que cambiar o reformar.

El presidente de la Republica, en su reciente informe, convocé a las fuerzas
politicas y a todos los sectores de la poblacién para que el pais cuente con una
politica econdmica de Estado'® para el crecimiento econémico como medio para
consolidar la justicia social. Una politica de Estado para lograr gque el crecimiento

%0 | uis Fernando Gonzalez Corona, al recriminar a Guillermo Ortiz Martinez, en su comparecencia de
este, en la Camara de Diputados. El Financiero, 12 de septiembre de 1997.

81 “La economia de Estado, en su concepcnén generacion y estructuracion, la entendemos
enteramente democratica y por ello, la unica manera de alcanzar una auténtica distribucion de la
riqueza” Marcela Gonzalez Salas, Hacia una econornia de Estado por consenso, El Financiero, 24 de
septiembre de 1997.
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econdmico no sea la perspectiva de un sexenio, sino que sea el instrumento para
un crecimiento de largo plazo que beneficie a todos los mexicanos '52.

Como puede observarse, al lanzar el presidente la convocatoria para que se
analice y discuta una politica “econédmica de consenso”, es precisamente eso, una
politica econtmica de consenso y no de Estado. Siendo asi, si realmente hay una
participacion de todos los actores de la sociedad, entonces si habra una estrategia
de crecimiento de largo plazo (solo que en el largo plazo todos estaremos muertos,
dijera Keyenes), y no sexenal. Y en este sentido, no se trataria tampoco de
experimentar modelos que en otros paises ha tenido éxito, sino un modelo propio,
surgido de la propia sociedad mexicana. Por lo que entonces, en este caso, el
Estado actuaria como arbitro y no de un jugador y el mercado se encaragaria con lo
suyo.
Empero, lo estimulante de! debate econdmico, por lo menos en lo
enunciativo, es la coincidencia en el objetivo de lograr un régimen politico o un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural

de la sociedad mexicana.

3.1.4.4 ElI Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo, PRONAFIDE

Para darie certidumbre a los agentes econdmicos en los proximos tres afnos;
es decior (se definen las metas macroeconémicas de mediano plazo), el gobierno
federal presentd en el mes de junio el Programa Nacional de Financiamiento al
Desarrollo (PRONAFIDE)'®®, que entre sus objetivos destaca el ahorro interno. Para
ello se debid realizar un analisis desde 1960 hasta la fecha, para poder determinar
la causas y consecuencias de diversos eventos econdmicos. Se tomé como base la
evolucién del ahorro en México en donde claramente se indica que en las crisis
econémicas ha habido bajo nivel de ahorro interno y una elevada dependencia del
capital externo.

Se estudiaron los diferentes momentos econdémicos en los periodos entre
1977 y 1982, donde se identifica una insuficiencia del ahorro publico; en el periodo
de 1983-1996 la falta es de ahorro externo a raiz de la crisis de la deuda de 1982;
para la etapa entre 1988 a 1994 se detecta un fuerte debilitamiento del ahorro
privado y finalmente en los aftios de 1995 a 1996 se inicia la correcion de los
principales desequilibrios econémicos como son la inflaciéon y el gasto publico.

Como conclusidn del analisis de nuestros antecedentes historicos nos
demuestran que nuestra economia requiere incrementar el ahorro interno (privado y
publico), para poder servir de estimulo para que el financiamiento al desarrollo
econdmico con recursos internos y no externos.

Por lo que el PRONAFIDE pretende:
¢ que la economia crezca a mas de 5% (PIB) anual de aqui al afo 2000, utilizando

como medio el lograr que el nivel que el nivel de inversion (publico y privado),

represente el 25% del Producto Interno Bruto (PIB)

182 | a version de que el presidente no quiere cambiar la politica econdmica seguida hasta ahora, sino
que sélo se trata tnicamente de reformar a la actual estrategia de crecimiento, lo desarrolla Héctor
Vazquez Tercero en su articulo “Politica econdmica de Estado”, El Financiero, septiembre 8 de 1997.
183 Este documento fue dado a conocer el 4 de junio de 1997.
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e Crear cuando menos un millén de empleos al afio, como consecuencia se
fograria aumentar lo que se produzca, reduciéndose los precios.
¢ Reactivar el poder adquisitivo real, mediante el aumento del nivel de los salarios.
e Tomando como base el ahorro interno, evitar la debilidad de nuestra economia
ante la salida de capitales de extranjeros que ante cualquier nerviosismo salen
del pais.
Después de analizar tanto la situacion de México, como la de otros paises
(ver cuadro 16 y 17), establecieron como determinantes para incrementar el ahorro
algunos aspectos como: estabilidad macroeecondmica, el ahorro publico, tasa de
interés, poblacion econdmicamente activa e inactiva, etc. Con esto calcularon que el
PIB debera crecer en promedio 5% entre 1997 y 2000.
Para poder llevar a cabo este programa, las autoridades hacendarias tienen
planeadas cuatro estrategias, a saber (resumen):

Estrategia A. Promover el ahorro del sector privado
A.1 Puesta en marcha del nuevo sistema de pensiones
o Considerando aportaciones voluntarias

& menor evasion de aportaciones

¢ mayor competencia en los mercados financieros
A.2 Aumento del ahorro popular

o Mejor regulacion

& Mas organizaciones de ahorro popular

o Incursion de mercados financieros al medio rurat
A.3 Politica fiscal de apoyo al ahorro

o Fortalecimiento de fuentes estables de ingreso

e Gravamen indirecto vs directo

Estrategia B. Consolidar el ahorro publico

B.1 Fortalecer las fuentes estables de ingreso

o Mejora de la estructura tributaria

o Disminucion de la evasion fiscal

o Aumento del nimero de contribuyentes

o Simplificacion en el pago de impuestos

o Puesta en marcha del Sitema de Administracion Tributaria (SAT), mayo de 1997
o Revsison de precios y tarifas adecuada

B.2 Gasto limitado a disponibilidad de recursos

o Enfasis a inversion en infraestructura

e Proyectos promovidos por el sector publico con financiamiento privado

o Gasto en bienestar social: Educacion, combate a la pobresa; de donde se deriva
PROGRESA, seguridad publica; en la primera fase (1997), este programa pretende
beneficiar a 117 mil 416 familias, abarcando a estados como Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi y Veracuz'®.

B.3 Eficiencia en aplicacién del gasto

o Nueva estructura por destino del gasto

184 Sobre este tema le dedico el Informe Especial de E! Financiero el dia 21 de septiembre de 1997,
intitulado “El Desafio Econémico”.



137

¢ Inversion en capital humano

Estrategia C. Fortalecer y modernizar el sistema financiero
C.1 Regulaciéon
¢ Revelacion de informacion
0 Nuevos criterios contables similares a los utilizados en Estados Unidos
& Apoyo a calificadoras de la empresas financieras (como lo hacen en Estados
Unidos)
Revisibn de cobertura Fobaproa y Fameval (Entidades para el apoyo al
ahorrador)
Concepto banca universal
Mismos principios a operaciones similares (simetria)
2 Penetracion y crecimiento
Mayor cobertura
Sociedades de inversion para el pequeno ahorrador
Mercado intermedio
Impulso al sector de seguros y finanzas
Futuros y derivados
Bursalitizacion de cartera de crédito
C.3 Canalizacion a la inversion
& Reducir costos operativos: sistemas, capital humano
o Desregulacion
o Organizaciones auxiliares, sociedades financieras de objeto limitado
& Mejorar filtraciéon crédito
C.4 Banca de Desarrollo
& Apoyo a enfoque de exportacion
¢ Segundo piso (orientacion operativa)
¢ Redimensionamiento de instituciones

[
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Estrategia D. Aprovechar el ahorro externo como complemento del ahorro
D.1 Fortalecimiento del exportador

¢ Acuerdos comerciales/reciprocidad

¢ Financiamiento

o Desregulacion

D.2 Promocioén de inversion extranjera directa

¢ Mejor marco juridico

D.3 Certidumbre econdmica y financiera

o Legislacion financiera

o Politica monetaria disciplinada

D.4 Condiciones crediticias, acceso a mercados de capital
o Conseguir objetivos macro

o Derivados y coberturas

Como se podra observar es una larga y compleja lista de estrategias con el
propoésito de que este programa no se quede en buenos deseos, sino
paulatinamente en realidades. Mientras tanto, para los inquietos inversionistas
extranjeros el anuncio del Pronafide les ofrecié tranquilidad y promete estabilidad,
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ya que al conocer las “reglas del juego” los duefios del dinero tendran mejor
disposicion para invertir en los mercados financieros, de tal manera que los que se
seguiran beneficiando en el corto plazo son los epeculadores.

Con el Pronafide, el gobierno federal io que busca es fortalecer la relacidén
ahorro, inversion y crecimiento. Poniendo énfasis en el desarrollo de las fuentes de
financiamiento. En lo que respecta al tipo de cambio, seguira el de la libre flotacion
hasta el efio 2000. Asimismo, el Programa busca un crecimiento sostedido hacia el
afio 2000, con creacion de un millén de empleos anuales, un crecimiento del PIB de
5.6%, aumentar el ahorro interno de 22% respecto al PIB, aprovechar el ahorro
externo como complemento al interno, alcanzando el 3% con respecto al PIB,
alcanzar una inversion de tal manera ésta represente el 25% del PIB, asi como
alcanzar una inflacion de 7.5% hacia el fin del milenio (ver cuadro 15). Esto es lo
que pretende el gobierno con sus prinicpales lieneas de accion:

& Mantener un entorno macroeconémico estable

o Fortalecer las fuentes de financiamiento del desarrollo

o Utilizar el ahorro externo sélo como complemento del interno
o Mantener la libre flotacion

La légica del proceso de crecimiento econémico implicito en el programa es
clara: cualquier incremento en ia meta de crecimento laboral ( o sea una reduccion
superior a la planeada en la tasa objetivo de desempleo) estaria necesariamente
asociada a un mayor crecimiento economico y, por tanto, a una relacion que
requeriria de la generacion de mayores niveles de ahorro, derivados tanto de su
fuente interna como externa.

En vista de que el ahorro interno estd compuesto por ahorro publico y
privado, su incremento implicara, por un lado, la necesidad de observar mayores
esfuerzos para la generacion de superavit fiscales brutos y, por el otro, emprender
nuevas politicas orientadas a incrementar la propension (media y marginal) al
ahorro de la poblacion. Si embargo, en la medida en que el ahorro interno
encuentre rigideces, la fuente complementaria, vale decir el ahorro externo, iria
observando un fuerte crecimiento, con las consiguientes dificultades
macroeconomicas que ello podria generar.

Al parecer es una de las aportaciones mas importantes del Pronafide, pues
da cuenta implicitamente de las dificultades que implica la generacion de mayores
niveles de empleo (que bien hace falta), mismas que se encuentran asociadas no
sOlo con la necesidad de contar con mayores niveles de ahorro interno, sino
también con una adecuada relacion estructural entre capital fisico y trabajo. Si estas
no fueran destrabadas eficientemente, es probable que la tasa natural de
desempleo (diria Friedman) mexicano quede estabilizada a un nivel ligeramente
superior al obsrvado a inicios de la presente década.

Cabe destacar que en ningun lado del documento se menciona que en la
mayoria de los paises el principal componente del ahorro privado es la reinversion
de las utilidades de las empresas. Aqui se le da una importancia excesiva al
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sistema de pensiones como generador del ahorro. Sin embargo, al dedicarle un
poco de analisis se concluye que no hay certidumbre en este punto’' .

De cualquier forma, los elementos contenidos en el Pronafide permitira dar
mayor grado de certidumbre a la programacion futura de los agentes econémicos en
general, aunque, como es natural en programas de este tipo, sera necesario
esperar a los planes anuales para conocer de manera mas precisa las medidas e
instrumentos que se utilizaran para la consecusion de los principales objetivos
planeados. Por ahora, otorga un marco general de planeacion de mediano plazo
que permitira consensuar las previsiones de los agentes y reducir el margen de
especulacion e inquietud respecto a cambios de estrategia.
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Fuente: Cuadro 23

3.2. POLITICA INDUSTRIAL EN EL MARCO DE UNA ECONOMIA GLOBAL

Desarrollando un poco el primer punto sobre la estrategia econdmica dual,
esta nos indica que debemos definir politicas de promocién industrial destinada a
fortalecer algunos sectores estratégicos que sean los encargados de financiar el
crecimiento, una politica de encadenamiento de los anteriores sectores con la
pequena y mediana industria, para que la inversion tenga un efecto multiplicador
dentro de las fronteras nacionales, es decir, generar empleos. Ademas, se debera
llevar a cabo una politica de situacion de importaciones que esta vez si abarque los
insumos intermedios y bienes de capital. Esta politica industrial debera ir
acompanada de inversidon publica, de proteccion comercial y subsidio, es decir,
intervencion estatal en la economia. Pero a diferencia del pasado, estas medidas
deberan ser temporales y ligadas a la productividad. Requiere, ademas, de una
politica de financiamiento a la inversidn. Es decir, se debe imponer una politica
monetaria que asegure bajas tasas de interés que promueva el ahorro de largo
plazo -y que a través de una legislacidén, se castigue el de corto plazo-. Se debe

185 ver también a Benito Solis Mendoza, Comentarios sobre el Pronafide, E! Financiero, 9 de junio de
1997 y a Rodolfo Navarrete, Programa de Financiamiento del Desarrollo, El Financiero, 9 de junio de

1997.
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lograr una estabilidad monetaria que elime expectativas devaluatorias e
inflacionarias y, asi, generar un proceso de monetizacioén, depodsitos y colocaciones
de largo plazo. Reiterando, el apoyo que el Estado otorgue directamente via
subsidios, créditos baratos, o indirectamente, por medio de proteccion comercial,
tarifas, etcétera, debe estar acotado por el tiempo y ligado a logros productivos. No
se pueden cerrar empresas porque funcionan temporalmente con pérdidas, su
permanencia debera quedar garantizada por el aumento de su productividad, lo que
implica que no podra mantenerse dicho apoyo y proteccion por tiempo indefinido.
Debemos asumir explicitamente, que somos un pais subdesarrollado y que
requerimos de una politica de industrializacion donde el supuesto basico del modelo
neoliberal no puede ser dominante: las fuerzas del mercado no pueden decidir el
monto ni el destino de la inversion. Baste senalar que el modelo neoliberal es
rechazado por paises tan poderosos y pujantes econdmicamente como Japdn,
inclusive Estados Unidos -aunque en el exterior lo promueva-. Alli precisamente,
empatan una politica industrial con el desarrollo de las libres fuerzas del mercado.
Entonces, debemos pensar un modelo de acumulacién que garantice una
industrializacion eficiente y autosostenida que, después de un periodo de
maduracion pertinente, pueda competir con sus pares internacionales. Se deben
imponer procesos sustitutivos de importaciones eficientes y selectivos al tiempo
que se dinamizan las exportaciones, en donde el el sector privado tendra que
buscar mecanismos encaminados a elevar la productividad y la competitidad de sus

productos.

3.2.1. Mecanismos estratégicos encaminados a elevar la competitividad: Retos
para el empresario mexicano

En este mundo, en donde la globalizacion de la industria tiende a ganar mas y
mas terreno, vislumbrandose como una tendencia a largo plazo, factores tales como
ventajas comparativas, productividad, eficiencia y flexibilidad poseen una importancia
fundamental ya que son determinantes para la subsistencia de una empresa inmersa
en las nuevas condiciones de competitividad imperantes en el entorno internacionail.
Lo anterior ha originado toda una nueva generacion de productos, procesos, formas
de organizacion y estructura de mercados. La intensa competencia que se ha
desatado para mantener, e incluso aumentar, la participacién en el mercado se ha
traducido en: a) constante innovacién de productos y procesos de produccion; b)
flexibilidad estructural, c) disminucién de costos y aumento en la productividad; d)
busqueda y aprovechamiento de nichos de mercado; e) impulso sin precedente al
desarrollo de recursos humanos; f) exigencia de eficiencia en todas y cada una de las
fases del proceso productivo y g) esfuerzo constante por incorporarse al mercado

global.

Las complejas interrelaciones surgidas en la economia internacional han
obligado a los mas diversos paises a ajustarse para no quedar fuera de los flujos
industriales, comerciales y tecnoldgicos que estan teniendo lugar. Ante esta nueva
realidad, para paises como el nuestro las salidas no son simples, pero existen y eso es
muy importante. México y los empresarios mexicanos tienen la oportunidad de
participar activa y eficientemente en los nuevos procesos de industrializacién. En este
contexto, la apertuta a la competencia internacional por parte de nuestro pais
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representa una respuesta a este reto. Si bien es cierto que esta accion entrafna serias
dificultades, lo es aun mas el hecho de que las ventajas que representa contrarrestan
con creces los problemas que habran de enfrentarse.

Las medidas de politica econémica que han sido adoptadas a partir de la
administracién zedillista apuntan claramente hacia la permanencia y consolidacion de
las medidas de apertura iniciados en 1983, por Miguel de Ila Madrid y continuados por
Salinas de Gortari. Dentro de este marco, el industrial debera adquirir (en un tiempo
limitado) la habilidad para reaccionar ante los cambios que se estan dando tanto en el
entorno externo como en el interno, desarrollar nuevos procesos productivos y nuevos
productos, adaptar y generar tecnologias, incrementar su eficiencia y productividad y
competir exitosamente al producir a niveles y estandares internacionales en precio y

calidad.

Frente a la apertura y de cara a la globalizacion de la industria y el comercio, es
insostenible una actitud de cerrazédn. No es posible un empresariado ajeno a los
cambios en el internacional y apartado de los flujos econdmicos globales. La
capacidad de crecimiento de la economia depende en gran medida de la integracion a
esos flujos. La caracteristica esencial de una economia abierta es precisamente la
competencia. Esto implica, necesariamente, un cambio en los criterios de
determinacion del éxito econémico, lo que a su vez significa que para los empresarios
mexicanos no solo han cambiado ias reglas del juego sino, mas todavia, el juego
mismo: la elevacion de la productividad y la competitividad junto con la penetracion
subsecuente al mercado global, constituyen imperativos para lograr la supervivencia

de las empresas y su virtual crecimiento.

3.2.1.1 Las exigencias del actual entorno mundial

El aparato productivo mexicano, en términos generales, aun es relativamente
débil debido a lo elevado de sus costos de produccion, su baja productividad, su falta
de competitividad y su execiva rigidez en un marco en donde la flexibilidad, eficiencia,
productividad y adaptacion a las necesidades del mercado son esenciales. La relativa
fragilidad del aparato productivo de ninguna manera es casual, sino producto de un
proteccionismo irrestricto que soélo provocd una ausencia total de castigo a la
ineficiencia. El viraje en politica comercial de los ultimos afios trata de corregir este
error, pero crea otro de mayor gravedad, dada sus consecuencias para la sociedad
mexicana: la apertura indiscriminada, aunque esta puede ser vista como una
estrategia para impulsar la modernizacidon de la planta productiva. La manera como se
ha llevado a cabo la liberalizacion comercial es inadecuada y exige una pronta
adecuacion, que en verdad beneficie a la industria y a la sociedad mexicana en su

conjunto.

El entorno internacional contemporaneo exige a las empresas: a) la busqueda
permanente de oportunidades de provisionamiento, produccion, comercializaciéon y
distribucién; b) el incremento continuo de la productividad; c) adaptacion de los
procesos productivos a los requerimientos y demandas del mercado; d) la adopcién de
técnicas productivas que eleven el nivel de competitividad y e) normas estrictas de
calidad y entrega oportuna (just time).

Para poder competir, las empresas deberan llevar a cabo cambios en materia
administrativa, financiera, productiva, de inversién, de comercializacion, etcétera; pero
antes que nada, y para que lo anterior pueda llevarse a cabo, se requiere de un
cambio fundamental en la mentalidad, en la actitud, en el modo de operar y en las
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concepciones mismas que han estado presentes durante mucho tiempo en el sector
industrial. Anteriormente, para una empresa podia ser opcional volverse giobal; hoy,
sin embargo, dadas las tendencias prevalecientes en el entorno macroeconémico y la
apertura comercial tan amplia que se esta esta dando en nuestro pais, la globalizacion
de las empresas es inprescindible al grado que aquélias que no lieven a cabo este
proceso de transformacion podrian llegar a desaparecer. Para que esto se lleve cabo,
se requiere de un consenso entre los agentes involucrados, inclusive la sociedad
misma, que de una forma u otra interviene y sufre las consecuencias de politicas
erréneas. Por ello la actual administracion presentd el “Programa de Politica Industrial
y de Comercio Exterior” en el mes de mayo de 1996. Mismo que recoge algunos
puntos de vista de los industriales y de la sociedad mexicana misma.

econoémi

3.2.1.2 La recuperacion de la politica industrial, marco de la ding

La politica de desarrolio industrial debe conformar condiciones de mercado
interno y externo, asi como de rentabilidad en el sector manufacturero, que tracen
perspectivas de crecimiento de largo plazo para promover la inversion en dicho sector.

La efectividad de la politica industrial debe tener:

a) Margenes de flexibilidad de la politica fiscal para incrementar la inversién publica e
instrumentar una politica de estimulos.

b) Mejores relaciones comerciales con nuestro principal socio comercial.
c) Condiciones financieras favorables para la inversion productiva.
d) Mejores niveles de cooperacion horizontal y vertical entre las empresas.

e) Reglamentar la compra de insumos y componentes internos por parte de empresas
transnacionales y nacionales, para aumentar el contenido nacional de la empresas

ubicadas internamente.

La politica industrial debe privilegiar el desarrollo tecnolégico para incrementar
la productividad, asi como encarar los rezagos y desequilibrios productivos.

Para viabilizar la politica industrial es necesario contar con holgura tanto en las
finanzas publicas como en el sector externo, con el objeto de instrumentar una politica
de subsidios, exenciones tributarias y flexibilizar la politica crediticia, para incrementar
la inversién. Por tanto, la politica industrial debe ir acomparfda de una politica
comercial y cambiaria, que ademas de proteger la planta productiva disminuya el
déficit externo.

segun contenido en el Programa Politica Industrial,

La propuesta oficial,
presentado por el presidente Zedillo el dia 9 de mayo de 1996, es el de conformar

“una planta industrial competitiva a nivel internacional, orientada a producir bienes de
alta calidad y mayor contenido tecnoldgico”. Sus lineas estratégicos se centran

principalmente en:
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“a) Crear las condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion
directa e indirecta”;

“b) Fomentar el desarrollo del mercado interno y la sustitucion eficiente de las
importaciones”;

“c) Inducir el desarrolio de agrupamientos industriales regionales y sectoriales de alta
competitividad y con elevada participacion de la micro, pequefa y mediana
empresa’'®®;

El! condicionante fundamental para la promocion de la competitividad, implica
instrumentar politicas especificas como:

a) Fomento a la integracion de cadenas productivas;

b) Mejoramiento de la infraestructura tecnoloégica;

¢) Promocién de exportaciones;

d) Promocioén de la competencia;

e) Diversificacion de mercados internacionales a través de una politica de
negociaciones comerciales;

f) Liberacion del mercado de bienes y de servicios selectivo.

De acuerdo a los profesores Rodriguez y Navarrete, el programa constituye el
complemento especifico del modelo de crecimiento econémico actual y que se
encuentra implicito en la politica econdmica que esta instrumentando la actual
administraciéon, referido fundamentalmente a que el sector exportador constituira el
motor de crecimiento y desarrollo econémico en el futuro cercano.

La filosofia basica de este programa es que el logro de una mayor
competitividad para la exportacion, no sélo permitira penetrar mas faciimente a los
mercados extranjeros, sino que ademas favorecera un adecuado abastecimiento del
mercado nacional, el cual al ser cada vez mas parte del mercado mundial enfrenta
condiciones de competencia similares a las observadas en el exterior.

Para los referidos profesores, una importante innovacion en este programa,
“...es la importancia que asigna a los mecanismos de consulta, seguimiento y
evaluacion de la politica industrial, los cuales estaran a cargo de los consejos y
comisiones mixtas existentes en el sector. Esto asegurara que la politica industrial
pueda ser efectivamente de largo plazo”.

3.2.1.3. Creacién de redes de produccién

Existen diversos mecanismos estratégicos que permiten a las empresas
incorporarse en la competencia internacional y penetrar en el mercado global, ya sea
compitiendo en él o transformandose en el mejor proveedor de insumos de empresas
globales: la vinculacion estratégica con empresas de mayor tamafo o con empresas
que actualmente estan exportando (ser una empresa que se subcontrate); la
vinculacién con el sector de maquila de exportacion, ya sea proveyendo insumos a
este amplio y dinamico sector o estableciendose como empresa magquiladora para
firmas extranjeras; la asociacion interempresarial que permite a un grupo de

18 adrian Rodriguez y Rodolfo Navarrete. “Politica Industrial”; El Financiero, 13 de mayo de 1996.
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empresas, mediante su mutua colaboracion, llevar a cabo actividades que de forma
particular no podrian realizar; la afiliacion con compariias de comercio exterior, las que
no soélo facilitan la comercializacion de los productos, sino que los promueven
eficientemente a través de las diversas actividades que realizan. Finalmente, en vista
de que la exportacidon constituye la forma obvia de penetracién a la economia global y
que representa también un medio de crecimiento y desarrollo importante para las
empresas, es nhecesario crear y reforzar activamente los insumos del sector
manufacturero mediante redes de proveedores nacionales, con un efecto positivo
tanto en el valor agregado como en el empieo”'®’.

El modo tipico de relacién y vinculacion entre empresas de distinto tamario lo
constituye el mecanismo de subcontratacion. Este mecanismo consiste en que la
producciéon de partes, de componentes o de productos completos la lleva una
empresa, generaimente de tamano, a partir de un contrato o de una solicitud de otra
empresa. E! sistema de subcontratacion representa, por lo tanto, la division del
proceso productivo de distintas etapas, las cuales seran realizadas por diferentes
empresas. Dichas etapas se complementan conformando un proceso unico y
especifico. Existen diferentes formas en las que se puede dar la subcontratacion: una
empresa de gran escala puede solicitar a otra empresa el procesamiento de ciertos
insumos, los cuales seran utilizados en un proceso mayor dentro de la primera.
También es posible contratar a otra empresa para que lleve a cabo un proceso
especifico de ensamblaje por ejemplo. Finalmente, algunas empresas pueden solicitar
y adquirir de otra compafiia un tipo de producto para incorporarlo y utilizarlo como
insumo en la producciéon de algun otro bien.

La subcontratacion involucra necesariamente dos partes: la empresa que
solicita el procesamiento o la produccion -empresa cubcontratista- y aquélia que lleva
a cabo dicho proceso productivo -empresa subcontratada-. El esquema de
subcontratacion constituye, por lo tanto, una relacién de complementariedad a traveés
de la vinculacion entre las empresas: los procesos productivos que lleva a cabo la
empresa subcontratada se incorporan y forman parte del proceso productivo total de la
empresa subcontratista. Es este mecanismo que las empresas nacionales podran
constituir para sobrevivir en la etapa de globalizacion que la economia mundial esta

viviendo.

Debido a la configuracion de la industria mexicana, que se compone en un 99
por ciento por empresas medianas y pequeras, es dificil que muchas empresas
puedan lograr convertirse en competidores directos en los mercados internacionales
dados los requerimientos de la competencia internacional en términos de diversidad de
productos, calidad y productividad. A esto se unen la brecha tecnolégica con las
empresas de los paises desarrollados y los requerimientos en términos del volumen de
produccioén necesario para satisfacer la demanda internacional o para reducir el precio
de venta de su producto. Por lo tanto, la posibilidad de convertirse en eficientes
proveedoras o fuente de insumos del mercado global es de gran relevancia para la
mayoria de las empresas mexicanas.

Los productores para los cuales las empresas mexicanas pueden convertirse en
fuente de insumos son aquéllos que desean elevar su competitividad a través de
tacticas estratégicas de “sourcing”, identificando al mejor proveedor del mercado
global. Estos productores son empresas globales que pueden ser grandes empresas

187 Enrique Dussel P. La Politica Industrial en México Hoy, Economia Informa, FE-UNAM, Dic./Enero
1995-1996, p. 32
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nacionales, firmas establecidas en el extranjero o empresas generadoras por inversion
extranjera directa en nuestro pais. Las relaciones con este tipo de empresas
constituyen un mecanismo para reorganizar la produccion y elevar la productividad de
la empresa -reduciendo costos y elevando la calidad del producto- convirti€éndose,
asimismo, en un vehiculo de acceso al mercado global y un medio de transferencia
eficiente de tecnologia.

Los beneficios que puedan obtener las empresas que se conviertan en fuente
de insumos y proveedoras de empresas globales no a través de un proceso especifico
y en cierto del mismo. En un primer momento, ser un eficiente proveedor de insumos
representara la posibilidad de reducir costos y de aumentar la productividad,
reorganizando la produccion para satisfacer los requerimientos del cliente. En un
segundo momento se lograra la asimilacion y adaptacion de la tecnologia utilizada, al
mismo tiempo que se consolidan las vinculaciones con el mercado global. Finalmente,
sera posible llevar a cabo transformaciones e innovaciones tecnoloégicas con el
consiguiente incremento de la capacidad productiva, lo cual brindara la posibilidad de
penetrar al mercado global directamente. En todo este proceso de integracion, habra
que tenerse en cuenta que “"el precio competitivo, se alcanza incrementando la
productividad en el proceso de produccion no a través de incrementos importantes en
el volumen de ventas” %,

Requisitos de las estrategias de subcontratacion

Las empresas subcontratistas deben definir claramente las etapas en las que se
puede dividir su proceso productivo; esta division lleva consigo el analisis del nivel
tecnolégico con el que se cuenta y el que se requiere para cada etapa, asi como la
definicion de los estandares de calidad para normalizar el producto.

Apartir de dicha division, se deberan identificar las etapas que son susceptibles
de ser reealizadas por otras empresas -con los requerimientos de calidad, precio y
tiempo de entrega para su contratacién- y aquéllas que representan para ellas la
utilizacion eficiente de su capacidad productiva y una rentabilidad con respecto a su
inversion. En algunos casos, una empresa subcontratara la produccion de partes y
componentes de una muy elevada sofisticacion tecnolégica, en tanbto que en otros,
buscaran reducir sus costos a través de desplazar ios productos de mayor contenido
de mano de obra. En primera instancia la empresa que subcontrata esta iniciando su
proceso productivo desde el extremo de! ensamblado, en tanto que en la segunda esta
buscando una mayor eficiencia en la produccion.

La segunda etapa de la estrategia consiste en realizar una busqueda y
seleccion de las empresas que podrian ser subcontratadas. A partir de la seleccion de
los proveedores de insumos industriales -partes y componentes- o de las empresas
que podrian llevar a cabo un fragmento de su proceso productivo -ensamblado,
terminacion del producto, etc.- se eligen aquellas empresas que son capaces de
cumplir con los requerimientos antes especificadsos. Estas ultimas adquieren la
posibilidad de participar en relaciones de mas largo plazo.

La empresa que se subcontrata -la que ofrece sus servicios o sus productos
para complementar el proceso productivo de otra empresa- debera llevar a cabo
acciones que propicien un incremento sustancial en sus niveles de eficiencia y

83 |BAFIN; Ei reto de globalizacion para la industria mexicana, Diana, 1989, p. 103.
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productividad para satisfacer las normas de calidad, precio y tiempo de entrega
requeridos por la empresa que solicita sus servicios o su producto. Estas empresas
deben tomar en cuenta que el sistema de subcontratacion implica la competencia -en
términos de calidad, precio, tiempo de entrega e incluso disefio- entre aquellas firmas
de menor escala que desean incorporarse a los procesos productivos de las grandes
empresas para satisfacer su demanda de partes y componentes.

La promocién de una empresa que desee incorporarse y participar en un
sistema de subcontratacién -como proveedor de insumos industriales o como oferente
de servicios en determinada etapa del proceso productivo de otra empresa- puede
Ilevarse a cabo eficientemente si ésta se relaciona directamente con determinadas
organizaciones interempresariales que representan nucleos homogéneos de
informacién sobre los procesos, productos, maquinaria y caracteristicas técnicas de
las empresas afiliadas. Esto le permitira establecer enlaces entre productores
potenciales y los requerimientos industriales de las grandes empresas. Para participar
en este tipo de organizaciones, las cuales se han denominado bolsas de
subcontratacion, las empresas que se subcontraten deben especificar qué procesos
productivos pueden llevar a cabo y/o qué productos pueden ofrecer como insumos
para empresas mayores, asi como la capacidad productiva y tecnoldgica con la que

cuentan.

3.2.2. Incentivos y proteccion al desarrolio cientifico y tecnolégico
(investigacidn cientifica y desarrolio tecnolégico)

El desarrollo tecnolégico a nivel internacional ha tenido en los ultimos afios un
impulso sin precedente. El cambio tecnolégico juega un papel esencial ya que afecta
la ventaja competetitiva de una empresa y produce, en consecuencia, el surgimiento y
decadencia de multitud de industrias. Es entonces que, investigacion y desarroflo no
solo significan innovacion, sino también mejoras en las técnicas de produccion y de
productos. Tampoco es necesariamente cierto que estas actividades estan
concentradas exclusivamente en los laboratorios de cada empresa, ya que existen
infinidad de opciones para vincularse estrechamente con el desarrollo tecnoldgico.

Ahora bien, en paises como el nuestro, carecen de la infraestructura necesaria
para desarrollar en el corto plazo tecnologia propia (por las razones ya mencionadas
en el capitulo Il), los caminos de la investigaciéon cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién, de ninguna manera se encuentran cerrados. La transferencia de
tecnologia puede ser vista como un primer camino pues, si se aprovecha como es
debido, los resultados pueden ser impresionantes. Dentro de este marco, es posible
distinguir tres etapas por las que han pasado infinidad de empresas carentes, en un
primer momento, de una base tecnoldgica propia, pero que, al aprovechar la
transferencia de tecnologia, han disminuido su dependencia de esta. En una primera
fase, la totalidad de la tecnologia es importada, pero sin embargo, hay un aprendizaje
de la misma lo que permite su integracion al proceso productivo. En una segunda
etapa, y como derivacion de la primera, esta tecnologia puede ser adaptada a
situaciones y requerimientos especificos, lo cual, a su vez, y dentro de la siguiente
fase, puede llegar a traducirse en generacion de tecnologia propia. Estas tres etapas
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de r}isl;guna manera se encuentran aisladas entre si, ni son independientes una de la
otra' =~

Es de importancia destacar que el uso de tecnologia no adecuada, con el
consiguiente atraso en la materia, no es ya compatible en un mundo en donde el
desarrollo tecnoldgico representa una ventaja competitiva estratégica; y mas todavia,
que la incorporacion de la innovacion tecnologica con su correcta adaptacion y futuro
desarrollo dependen de inversiones en investigacion y desarrollo a todos niveles. Hoy
mas que nunca es necesario ligar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
a los procesos productivos. Por supuesto, no existe una unica manera de llevar a cabo
este vinculo. Esto puede darse dentro de una industria, mediante asociaciones entre
empresas o como cooperacion entre industrias y universidades, tecnolégicos y centros
de investigacion.

Sobra decir, sin embargo, que fuertes inversiones en investigacion y desarrollo
de ninguna manera garantizan la competitividad. Es necesario que el conocimiento y la
tecnologia desarrollados sean comercializados y trasladados al mercado en el menor
tiempo posible. Es decir, se hace necesaria la creacién de externalidades positivas,
para que se generalice el conocimiento y desarrollo cientifico, que a su vez incentivara
la innovacion tecnoloégica, dado que su desconcentracidGn no impone ninguna
restriccion.

Los proyectos con universidades o instituciones publicas, las empresas
comienzan a interesarse cada vez mas en posibles asociaciones. Un ejemplo de ello
es el acuerdo llavado a cabo el 6 de agosto entre BACOMEXT y la Universidad
Anahuac para apoyar a la industria nacional en la “creacion de redes de
produccién"'7°. Para las universidades estas asociaciones ofrecen la perspectiva de
mas recursos para la investigacion, beneficiandose también de probables donaciones
de equipo y de interactuar con el grupo de investigadores de la empresa, en caso de
que ésta cuente con uno. La participacion de ila industria en proyectos conjuntos esta
motivada por la necesidad de desarrollar y adaptar nuevos procesos y productos
tecnolégicos rapidamente y asegurarse el acceso a investigadores y a ideas frescas.

Asimismo, centros tecnoldgicos pueden vincularse al proceso productivo a
través de proyectos industriales especificos. Este es el caso del Instituto Tecnolégico
de Tepic, quien se ha dado a la tarea de construir y desarrollar una planta
deshidratadora de mango'”".

3.2.3. Reorganizacién Industrial

Actualmente, la produccion ya no sélo debe conjugar calidad y bajo costo sino
también flexibilidad. Esto requiere de un proceso de ajuste, adaptacion y
transformacion conforme cambian las demandas del mercado.

A lo largo de toda la industria existe una busqueda constante por reducir costos
que permitan continuar participando en el mercado. Las empresas han reconocido que
una mayor flexibilidad estructural podria permitir encarar con éxito los continuos
cambios en el entorno. Las compainiias han disminuido sus tiempos de desarrollo y

%° veéase IBAFIN; “El Reto de la Giobalizacion para la Industria Mexicana, Diana, México 1989 Pp.
80-81.

17° £t Financiero, 7 de agosto de 1996.

71 |IBAFIN El Reto de la Globalizacion para la Industria Mexicana, Op. cit. p. 86.
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reorganizado sus industrias con el fin de crear nuevos productos, nuevos servicios y
nuevas formas de fabricar mas economico.

En la actualidad, la flexibilidad y eficiencia son caracteristicas esenciales de una
actividad empresarial dinamica. De 1o que se trata es de permitir que la produccion
responda rapidamente a la demanda, en lugar de producir para tener grandes
inventarios en espera de ventas futuras. Por supuesto, de ninguna manera se descarta
la posibilidad de inestabilidades en el mercado global; pero es posible hacerlas mas
accesibles. Es por ello que el futuro pertenece a los fabricantes que aprenden a

planificar cuidadosamente para volver mas flexible su produccion. Un futuro de ningun
modo es exclusivo de las empresas en

industrias en ascenso; una adecuada
estructuracion en industrias maduras, e incluso declinantes, puede significar la
diferencia entre la quiebra y el éxito.

Ahora bien, el proceso de reestructuracion puede estar enfocado hacia el
proceso productivo; es decir, al coOmo se encuentra organizada la empresa para
producir, o hacia las lineas de produccién y el producto mismo, esto es, al qué se
produce. Sobra decir que estas dos estrategias muestran una fuerte
complementariedad: si se desea cambiar, por ejemplo, lo que se produce, primero
sera necesario cambiar cOmo se produce. Si bien en el campo industrial existen tantas
variantes como empresas, es posible distinguir ciertos principios y tendencias
generales. En lo que se refiere al proceso productivo, los objetivos esenciales son la
disminucion de los costos y una mayor flexibilidad que le permita a la empresa
responder en forma dinamica a los requerimientos del mercado buscando una mayor
eficiencia y una posicion competitiva permanente. En la reorganizaciéon en las lineas
de produccién se observan fuertes tendencias a la simplificacion del producto.

Por supuesto, cada empresa enfrenta, segun su rama industrial, mercados
distintos; por lo que sus respuestas estaran orientadas a resolver problemas
especificos. Es asi que una empresa puede decir reducir su tamafo, fusionarse,
dividirse, automatizarse, especializarse en una linea de produccion o diversificar ésta.
Todas estas acciones representan ejemplos de reorganizacion al interior de la
empresa y responden a distintas circunstancias concretas. El objetivo ultimo, sin
embargo, es comun en todas ellas: conseguir y mantener una posicion competitiva. El
reto consiste en identificar un objetivo muy claramente y, con base en ello,
estructurarse adecuadamente para lograrlo.

3.2.4. EL RETO DE LA EMPRESA GLOBALIZADA

Ya se ha dicho que vivimos en nuevas condiciones internacionales, cuya
caracteristca principal es la globalizaciéon de la economia e interdependencia en
procesos de produccion, inversion, comercio, finanzas y empleo, lo que en la
actualidad impone un trato no parcial de los asP_gctos y desarrollo de actividades

que contemplen una vision integral del reto’ '“, reto que las industrias con
tendencias a globalizarse tendran que resolver.

2 Edward M, Graham, Senior Fellow en el Institute for International Economics de Estados Unidos,
afirma: *Definimos como industria global aquella en que un grupo de empresas actua como proveedor
de los mercados mundiales. Ello implica, por suspuesto, que sus actividades cruzan las fronteras
nacionales. A veces esto ocurre en el marco del comercio innternacional; sin embargo, el modo
dominante de los internacionales se da cuando empresas afiliadas nacionales elaboran el producto o
prestan el servicio (0 parte sustancial de ellos) en los paises en que se consumen. La del automévil



149

En este orden de ideas, las acciones de comercio exterior son entendidas
como una parte mas del concierto internacional, junto con aspectos tales como la
subcontratacién de procesos de fabricacion, transferencia de tecnologia, el “know
how"”, coinversiones, intercambio de servicios e informacion, la industria
maquiladora, la ecologia y ia capacitacion -entre otros mas- a partir de los cuales se
logra una relacibn de mayor permanencia entre los pais involucrados en
determinado bloque econdmico.

En teoria, la integracion de paises y la conformacion de bloques mediante la
firma de acuerdos comerciales estan concebidas para fomentar un mercado abierto
entre paises miembros y relativamente accesible a naciones no miembros, que
contribuye al desenvolvimiento de un sistema de libre comercio internacional y de
cooperacion para paises en desarrollo.

De igual forma, mediante la creacion de bloques econdmicos, la economia
mundial se encuentra inmersa en un proceso de internacionalizacion. Sin duda el
mas dinamico e importante de la historia, enfilAndose hacia el estrechamiento de las
relaciones economicas, si bien entre paises dentro de un contexto de mayor
interdependencia, también en un marco de competencia en los mercados.

En tanto las posibilidades de asociacidn constituyen un gran reto, también
abren nuevas y variadas oportunidades gracias al papel que vienen jugando las
inversiones transnacionales y la tecnologia quasi universal.

Ello nos lleva al llamado “regionalismo abierto”, criterio que reconoce la
interaccion mundial en el entendido de que no pocos articulos o gama de productos
internacionales se encuentra invariablemente vinculados a la tecnologia empleada
en produccion, comercializacidén y servicio. De igual forma, lleva intrinsecamente el
reconocimiento de que no pueden desprenderse los vinculos que guardan las
empresas exportadoras e importadoras con quienes detentan las patentes, marcas
y normas que, como en la Unién Europea, imponen las exigencias de los
consumidores respecto a seguridad, higiene y salud.

Por su parte, la cooperacion internacional -publica y/o privada es entendida
como una herramienta especial para que la comunidad de las naciones alcance
estados superiores de entendimiento y se apoye el desarrollo del pais a partir de
una mejor insercion en el mundo; aspecto que, en definitiva, interesa a todos los
sectores de nuestra economia.

Aunque parece que nuestro pais se encuentra ocupado, a veces, en sus
problemas particulares, debemos apoyar una estrategia orientada a aprovechar las
ventajas dentro de un marco del libre comercio con Estados Unidos y Canda,
paralelamente a las que pueden traer la asociacion con la Union Europea y
enfrentar, en ambos casos, las desventajas que indudablemente también surgiran.
Sin menospreciar o que se puede obtener con Chile, con G-3, Costa Rica y Bolivia,
paises con los que tenemos acuerdos de libre comerscio.

Lo anterior en el entendido de que México se erige como una opcién de
elevado potencial, con abundancia de recursos naturales y humanos y el
aprovechamiento de materias primas y productos semielaborados. Para nuestro
pais, la diversificacion de compradores y la asociacion con otros paises y regiones
ofrece amplios beneficios, al menos en dos aspectos:

es buen ejemplo de una industria cada vez mas globalizada”, Edward M. Graham, Beyond Borders:
“On the Globalization of Business”, Harvard International Review, verano de 1993.
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a) Significa un mercado alternativo al de Estados Unidos y un mercado
interno, el mexicano, con atractivas posibilidades de expansidn ante su
recuperacion en nivel de ingreso y poder de compra.

b) Ante este marco y a nivel multinacional, se genera la oportunidad de
diversificar mercados de consumo y aprovisionamiento.

No hay duda que la integracion que se esta dando en el mundo continuara,
pese a barreras y altibajos. Sin embargo, las empresas deberan enfrentarse al reto
que impone globalizarse. En suma, el impulso que tenga la economia mexicana
hacia la incorporacion al concierto internacional -no al bilateralismo- probablemente
sea el evento mas importante de los Gltimos afos de este siglo.

3.3. Politica Agricola en el contexto de la globalizacién

La modificacién del articulo 27 constitucional, al permitir la privatizacién del ejido
para encarar los problemas del campo mexicano, hoy dia, con mayor privatizacion y
liberalizacion de la produccion agricola, ha llevado a tal sector a una crisis de mayores
proporciones'”®. Esto exige revisar la politica econémica en su conjunto. El campo
requiere de politicas expresas para encarar los problemas que enfrenta como
consecuencia de la politica contraccionista fiscal y crediticia que se generé después de
la crisis, asi como por la apertura externa, la liberalizacidon y la desregulacion.

El sector agricola no tiene capacidad productiva para responder a los desafios
que coloca el contexto de economia abierta, ademas de que no existe politica agricola
por parte del gobierno para apoyar la reestructuracién y modernizacién de dicho
sector. Por lo que agrupaciones como la Asociacion de Empresas Comercializadoras
del Campo (ANEC), la Unién de Organizaciones Regionales Campesina Auténomas
(UNORCA), la Uni6é Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), la Red Mexicana de
Acciéon Frente al Libre Comercio (RMALC) y otras, proponen como estrategia,
aprovechar la composicién mas plural del Congreso de la Unién recién conformada; y
dentro de los margenes que nos permiten los lineamientos de macroeconomia de la
OCDE, Banco Mundial, Organizacién Mundial de Comercio y el propio TLCAN, buscar
que la politica agropecuaria incorpore entre otros:
¢ El establecimiento de una ley agricola multianual que dé certidumbre a los
productores en sus ingresos; que prevea la recuperacion de la rentabilidad. Esta ley
incorporaria programas definitivos como el Procampo y la muy largamente buscada
politica de precios de largo plazo (Qque compense cuando los precios internacionales
sean inferiores a minimo de rentabilidad aceptable).

¢ Un incremento sustancial en los presupuestos para el agro, de tal manera que el
sector deje de ser “"prescindible para el desarrollo de la economia como hoy

aparace”.

73 Sobre el impacto negativo en el campo con la modificacion al articulo 27 constitucions! puede
verse a Arturo Huerta Gonzalez “Causas y Remedios de la Crisis Econbmica de México”. Diana,

1995.
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o Una revision de le Ley Organica de la Administracion Publica para favorecer una
reorganizacion de las entidades relacionadas con el campo para que haya
coherencia, eficiencia y racionalidad.

Por ejemplo, la ANEC propone que se fusionen Aserca con Conasupo; y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar) tendria que contar
con atribuciones de decision compartida con Comercio y Hacienda en materias de
comercializaciéon agricola, cupos de importacion, determinacién de salvavaguardas,

y en programas financieros para el agro. Ahora la exclusion de la Sagar en estas

decisiones limita el potencial de sus propias funciones.

A pesar de que el sector agricola guarda una posicion estratégica, tanto por ia
importancia que la autosoficiencia alimentaria tienen para la soberania nacional, como
para bajar la inflacion y generar excedentes de produccion susceptibles de ser
exportados para disminuir las presiones sobre el sector externo, este cuenta con los
subsidios mas bajos en comparacién con los demas miembros de la OCDE,
incluyendo a las economias emergentes, como Polonia, Hungria y Republica Checa.
Segun un estudio realizado por la Organizacion -Agricultural Policies in OECD
Countnies, de 1997- ofrece datos de los subsidios equivalentes al productor (PSE) y
muestra que mientras en México registré 23 dolares por hectarea de subvenciones en
1996, en Estados Unidos éstas fueron de 63, en Turquia de 135 y de 161 en promedio
en los miembros industrializados. Entre los paises con mas apoyos destacan Japén
con 12 mil 216 por hectarea, y Suiza con tres mil 712. Y los Unicos paises con apoyos
bajos (que también son los unicos rebasados por México) son Austrialia con tres
doélares por hectarea y Nueva Zelanda con 10'7%. De esta manera, la OCDE evidencia
una gran distancia en los totales de transferencias al agro (icluyendo aqui recursos
fiscales y apoyos aplicados por medio de la estructura comercial) entre México y los
demas paises, las estadisticas destacan que 1995 fue un afo particularmente malo
para México; hubo escasos subsidios al agro (se reflejo la crisis econémica).

En 1996 Meéxico aplicé 2.1 mil millones de ddélares en subsidios (en 1995
fueron 0.3 mil millones). Estados Unidos aplicé 68.7 mil millones el afno pasado;
Japon pag6 77.4 mil millones en su conjunto de la Unién Europea 120.3 mil millones
(cuadro 25).

Como puede observarse, en México la diferencia en subsidios al agro es muy
grande entre los paises miembros de la OCDE, junto con Polonia y Nueva Zelanda.
Cabe senalar que los subsidios en México, han venido de mas a menos; asi por
ejemplo entre 1986 y 1988 en promedio se otorgaron 6.1 mil millones de ddlares y
entre 1994 y 1996 en promedio fue de 3.6 mil millones de ddlares en subsidios, con
una clara tendencia a la baja (cuadro 24).

La insuficiencia de Ila infraestructura basica, la falta de redes de
comercializacion eficaces y el limitado desarrollo de la investigacion, capacitacion y
servicios, siguen siendo las mas importantes barreras para que nuestro pais responda
eficazmente en materia agricola a las sefales del mercado. Entendiendo Ila
problematica del agro, el gobierno federal ha instrumentado “Alianza para el Campo”,
que con ella se pretende impulsar la inversién en tecnologia, la inversion en
mecanizacion, en infraestructura y en equipamiento, asi como para mejorar la calidad
genética de los cuitivos y de los hatos ganaderos. Junto a estos objetivos, se pretende
también acelerar el combate a las plagas y enfermedades que mas afectan en la

produccion agricola.

74 El Financiero, 16 de julio de 1997.
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E\ sector agricola requiere de la revision de la apertura externa, asi como de las
practicas de produccion y del papel que el Estado y el mercado han venido
desempenando, ya que ni uno ni otro han sacado de la crisis a dicho sector. Este
sector, desaparece casi por completo a partir de los ohentas. S6lo con acuerdos
especificos y compromisos entre los diferentes actores se podra avanzar en su
capitalizacion. Se deben de configurar condiciones de productividad y rentabilidad,
para asegurar flujo de recursos a tal sector, asi como para impulsar su mayor
interrelacion con el sector financiero. Por 1o que el Estado y Mercado deberan de

instrumentar una politica que contrarreste \os efectos de estrategias utilizadas en el
pasado reciente en dicho sector.

G. 1 C. Transferencias totales asociadas con politicas agricolas
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FUENTE: Ccuadro 19

3.4. Apoyos al comercio exterior

Como se ha venido mencionando en el presente trabajo, la actividad del
comercio exterior es parte fundamental del crecimiento econdémico de nuestro pais.
México, a través de la participacion en foros multitaterales como la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pasifico (APEC), y
en foros regionales como en el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
entre otros, se han enrolado en el fendémeno econdmico de la globalizacion, en
donde es trascendental la interrelacion de los procesos productivos entre paises.
Para el sector industrial mexicano, es importante tener conocimiento tanto de los
programas de apoyo disponibles como de la operatividad de los mismos, que para
el efecto de apoyo al comercio exterior ha dispuesto el gobierno.

Dentro de la relacion directa entre el vendedor nacional y el comprador
extranjero, existen actores que tienen gran relevancia para que pueda realizarse
con éxito una operacion de comercio exterior, tal es el caso de los proveedores
nacionales o exportadores indirectos, que integran en su mayoria a las pequefas y
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medianas empresas que por si solas no pueden exportar, lo que hace mas dificil su
acceso a esquemas de promocion por los requerimientos que tienen que cubrir.
Para este tipo de empresas el sequema de empresas integradoras, representa una
buena opcidén para obtener eficiencia en el proceso de produccion sobre la base de
pequefias escalas productivas, con el propdsito de obtener bienes o servicios de
calidad a un precio competitivo y asl, tener |la posibilidad de exportar o de proveer a
las grandes empresas.

Existen programas del gobierno federal que estan disefados para apoyar y
fomentar el comercio exterior, y otorgan beneficios fiscales a los empresarios al
realizar importaciones necesarias para cumplir con sus compromisos de venta al
exterior. Como los productos importados no se van a consumir en el pais, sino que
basicamente se integran como insumos al producto final, estos mecanismos ayudan
a que no afecten la competitividad de las exportaciones, al permitir la suspension de
impuestos sobre estas importaciones y la facturacion del IVA con tasa cero. Entre
estos programas se encuentran: PITEX, MAQUILA, RECIME, ALTEX, ALTIM,
ECEX, INDUSTRIA FRONTERIZA y DRAW BACK'"®,

Las empresas PITEX, ECEX y MAQUILA, son las unicas que pueden otorgar
a sus proveedores nacionales la constancia de exportacion, la cual, es el
documento comprobatorio de exportaciones inditectas, conforme al formato
establecido por la Secretaria de Hacienda. Esta constancia es una facilidad
administrativa y fiscal tanto para el proveedor como para el exportador directo, ya
que es una operacion virtual en donde no se requiere el procedimiento aduanero,
porque es un acuerdo entre particulares y tiene como beneficio que se factura a

75 PITEX, Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion que permite la
internacion de magquinaria y materia prima sin pagar impuestos de importaciéon para fabricar articulos
destinados a la exportacion. Obliga al usuario al retorno de los articulos importados temporalmente a
su retorno en tiempos especificos (DOF 3 / mayo / 90, Reforma 11 / Mayo /95). MAQUILA, Industria
Maquiladora de Exportacion.- Programa promovido por [a SECOFI por medio del cual las empresas
inscritas pueden importar |a totalidad de sus necesidades para la produccién de articulos destinados a
la exportacién sin pagar los impuestos (DOF 22 / Diciembre /89, Reforma 24 / Diciembre / 1993).
RECIME, Registro de las empresas comercializadoras para la industria Maquiladora, permite a los
proveedores de la Industria Maquiladora poder importar en forma temporal insumos sin el pago de los
impuestos para destinarlos a la fabricacion de materiales que seran utilizados por las empresas
Magquiladoras (DOF 3 / Agosto / 1994). ALTEX, Empresas Altamente Exportadoras.- Registro para el
fomento y operacion de las empresas consideradas por el volumen de sus ventas como Altamente
Exportadoras, (venta de mas de 5 millones de ddélares). Dentro de las ventajas que se logran con la
inscripcion a este registro esta la de obtener de forma inmediata la devolucion del IVA, la exencién de
un segundo reconocimiento solo en ias aduanas interiores, contar con apoderado aduanal que
efectue los despachos por varias aduanas (DOF 3 / Mayo / 90, Reforma 11 / Mayo / 95). ALTIM,
Empresas Altamente Importadoras.- Registro especial englobado dentro de la Ley Aduanera en su
articulo 72. Las empresas registradas en el “registro del Despacho de Mercancias de las Empresas”
podran relevar al Agente Aduanal de su responsabilidad legal, evitando la imposicion de multas o
infracciones por malas declaraciones dentro del pedimento (Ley Aduanera Art. 72). ECEX, Empresas
de Comercio Exterior.- Registro especial administrado por la SECOFI por medio del cual se emite
constancia a la empresa que se dedique a la promocién de las exportaciones no petroleras de
nuestro pais. Dentro de los beneficios con que se cuenta en este programa es el de poder comprar en
el mercado nacional a productores nacionales, considerando dicha operacién como una exportaciéon
definitiva por 1o que ei cobro del IVA no sera solicitado (DOF 3 / Mayo / 90, Reforma 11 / Mayo /
1995). INDUSTRIA FRONTERIZA, Registro especial planteado por la SECOF| para las empresas
ubicadas dentro de la Zona Fronteriza, mediante dicho registro las empresas beneficiarias podran
gozar de aranceles preferenciales previstos en dicho decreto (DOF 24 / Diciembre / 1995). Draw
Back, Tramite establecido por la SECOFI por el cual se pueden recuperar los impuestos de
importacion pagados por un articulo que posteriormente sea exportado (DOF 11 / Mayo / 1995).
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tasa cero. Los proveedores pueden o no ser empresas del mismo tipo que sus
compradores.

En la cuarta resolucion que modifica a la resolucion miscelanea de comercio
exterior para 1996, emitida por la Secretaria de Hacienda y publicada en el Diario
Oficial el 19 de febrero de 1997, en la regla 204, se establece que las empresas
antes senaladas, podran expedir la “constancia de exportacion para adquisicion de
mercancias de origen 100% nacional’, a sus proveedores nacionales que les
enajenen mercancias, a fin de que éstos puedan acogerse al beneficio de tasa cero,
siempre que dicha mercancia no tenga integrados bienes de importacion temporal.
Las obligaciones que deben cumplirse con relacion a esta constancia estan
reguladas en el Reglamento de la Secretaria de Hacienda.

Asimismo, conjuntamente con la banca de desarrollo, el gobierno ha
instrumentado esuemas de promocion y de identificacion de socios comerciales,
tales como las Ferias Mexicanas de Exportacion (Femex) y el Sistema Mexicano de
Promocion Externa (Simpex), A su vez, la banca de promocion, como en el caso de
Nacional Financiera, que coordina el programa ECIP (European Community
investment Parters) con la Unién Europea; el de ALIDE (Asociacion
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo); o el Programa de
Comunidades Hispanas.

Al parecer, la SECOFI tiene programado este arfio la publicacion en el DOF
de decretos relativos a las Ecex, a las Femex, y un nuevo Programa de importacion
temporal para servicios integrados a la exportacion. En el decreto de Ecex se
presentaran cambios importantes tales como: la modalidad de registrar las Ecex
como promotoras y consolidadoras, cambiandose los requisitos como el capital
social, en donde éste sera menor para las empresas promotoras que para las
consolidadas; se amplian con ello las actividades que las Ecex venian
desempefiando con el decreto del 11 de mayo de 1995; apoyo por parte de
Bancomext y Nafin, para participacion en ferias internacionales, consecucion de
proyectos, y otorgamiento de créditos conforme a los productos financieros
vigentes. En el caso de Bancomext, fungira como banca de primer piso.

Entre las caracteristicas principales que tendra el decreto para Femex se
encuentra el otorgamiento de apoyos financieros por parte de Bancomext a los
organizadores que hayan obtenido el certificado Femex y a los participantes en las
ferias o exposiciones, bajo un programa que considere la funcidn de Bancomext
como banca de primer piso para otorgar créditos y promover los eventos a nivel
internacional.

El programa de importacion temporal para servicios integrados a la
exportacion, permitird a las empresas prestadoras de servicios importar de manera
temporal maquinaria y equipo necesarios para desempefar actividades asociadas
directamente a la exportacion. Brinda como beneficios importar temporaimente, lo
que significa libre del pago de impuesto general de importacion, del IVA y de las
cuotas compensatorias (para el resto de los apoyos, ver nota de pie de pagina
namero 178)..

Por otra parte, en el mes de julio del afio encurso, la SECOFI anuncio el
inicio de operacion del Sitema Integral de Comercio Exterior (Sicex) que, entre
otras, reducira el plazo para realizar los tramites de permisos de importacion y
exportacion; garantiza tansparencia y seguridad juridica a los empresarios y, al
mismo tiempo, protege la informacion que ahi manejen. Con la publicaciéon de un
acuerdo mediante el cual se aprueban los instrumentos de expedicion de permisos
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previos de importacibn y exportacion, también se pone en operacion la
administracion de permisos previos, cupos frontera y Registro de Empresas
Comerciales e industriales de la Frontera (RECIF).

Tanto el acuerdo como la operacion del sistema, segun la dependencia,
representan un avance en la desregulacion de los tramites para productos sujetos al
requisito de permiso previo, ya que al incorporar la tecnologia de punta en la
administracion y expedicion de los permisos, se reducira sustancialmente el tiempo
de duracion del tramite.

El Sicex, segin la publicacion del dia 16 de Julio de 1997 en el DOF,
permitird modernizar la administracion de los instrumentos de comercio exterior, es
decir, controlar y mejorar por medios informaticos los procesos de recepcion,
dictamen y expedicion de todos los tramites y servicios que ofrece la autoridad
vinculada al comercio exterior. Entre las ventajas que obtendran los usuarios con la
implatacion del Sicex, es que el tiempo promedio de captura de informacion de una
solicitud en las ventanillas se reduce de 15 minutos en promedio a sdélo tres.
Ademas, el tiempo promedio de todo el tramite de permisos se bajara de diez dias
habiles a solo tres. Por lo que a seguridad se refiere, el sistema permite el acceso a
la informacién s6lo a usuarios expresamente autorizados en funcion de las distintas
etapas del proceso. Se incorpora una nueva tarjeta magnética, con tecnologia de

punta para la expedicion de los instrumentos de comercio exterior, que almacena y
protege mas la informacion grabada en ella.

3.5. Reto y Perspectivas de la Economia Mexicana en el Nuevo Contexto Mundial

El desarrollo de las estructuras econdmicas esta siendo afectado
particularmente por dos tendencias. La globalizacion es una de ellas. La segunda se
refiere a la tendencia de producir crecientemente productos mas variados y
especializados. Esta variedad y flexibilidad productiva requiere de una amplia
disponibilidad productos en cualquier momento, una mayor flexibilidad para sustituir
entre los productos segun la demanda, un mayor avance innovativo con menores
ciclos de los productos y, por ultimo, una significativa reduccion de tiempo y costos
para crear nuevos productos y producirlos. Desde esta perspectiva, globalizacion y
produccién flexible estan relacionadas, pero también son distintas.

Estas tendencias requieren de una estrecha cooperacion entre las diferentes
personas, gobiernos, industrias y profesiones, exigiendo un conjunto de
apreciaciones comunes que sirvan como base de confianza y medio de
comunicacion y cooperacion. Este entendimiento, provee un espacio a las regiones

y naciones, y crea un nuevo potencial para las unidades territoriales en el proceso
de desarrollo econdmico que se enfrente e integre a las nuevas formas de
globalizacion.

En nuestra economia, es patente el conjunto de regiones extremadamente
heterogéneas. Estas regiones, que en el futuro requeriran de una definicidon y un
examen mucho mas profundo, demuestran que, por ejemplo, el dinamismo
econdmico de Chiapas y Sonora ha sido significativamente desigual y nos lleva de
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nueva cuenta, a cuestionar el sentido y la eficiencia de una unica politica industrial y
de desarrollo para regiones con disparidades de tales dimensiones .

Tenemos que redimensionar el papel del Estado en esta nueva economia, a lo
que algunos economistas han denominado el surgimiento del “Estado Competitivo”
(Ruiz Duran, M. Pior y Peters Dussel, 1997). No se mide su intervencion por el tamanio
del mismo, sino por la eficiencia para atender las demandas ciudadanas, que en este
caso significaria el redimensionarse en términos territoriales; es decir, descentralizarse
a todos los niveles para crear un circuito de apoyo a la produccién a nivel local, en
coordinancién con la sociedad, de forma de incentivar los poderes locales. Regulando
y desregulando el mercado y ésta se encargue de realizar la mercancia, para que los
agentes econdmicos tenga un mejor acceso a ella.

México no a aprendido a tomar ventaja de su diversidad; los enfoques de la
politica han derivado de una visiéon central en donde no se ha asumido de manera
sistematica un enfoque territorial, asumiendo en el mejor de los casos una visién
especial para el desarrollo reagional. La riqueza de las localidades ha sido dejada
en manos del mercado y el resultado ha sido sumamente heterogéneo, puesto que
el crecimiento ha estado fundamentado en una visién central basada en la
asignacion presupuestal pero que no ha logrado desatar una dinamica que derive
su fuerza de accion de la organizaciéon de las localidades. En esta perspectiva, la
dimension espacial se ha ido ordenando por impulsos derivados de la interaccion
del mercado y de la politica econdmica, con diferentes énfasis en el marco de la
temporalidad del desarrollo, pudiéndose a partir de estos conceptos, identificar
ciertos modelos de desarrollo territorial.

El reto de la actual generacion es encontrar en la diversidad una fuente de
energia para reconstruir al territorio; hoy es importante la diferenciacion y calidad de
los productos, derivado de un analisis mas detenido de la demanda. Pero esto no
debiera interesar unicamente a los planteamientos elitistas que buscan identificar
los segmentos con capacidad adquisitiva; también debiera servir para incorporar
plenamente la construccion de los mercados orientados hacia la satisfaccion de las
necesidades basicas de los segmentos de demanda potencial que hoy carecen de
capacidad adquisitiva. La incorporacion de tales segmentos de poblacién, mediante
el impulso de generacion de empleos a nivel local, constituye un tipo de actuacion
donde las politicas sociales superan la frecuente reducciéon de las mismas como
politicas asistenciales, y las sitda como palancas.

En los términos de la especializacion productiva, se debe procurar que las
regiones busquen mediante las interrelaciones interempresariales, mayores
encadenamientos productivos, lo que en muchos casos lilevara a un cambio en la
especializacion de la regién hacia actividades que tengan mayores efectos
multiplicadores. Un punto central en esta discusién sera la forma como habran de
inducirse estas decisiones que en principio, se debe asociar a un esquema de
agrupaciones empresariales, que induzcan una cultura de discusion y que ellos
mismos autoevaluen. Los objetivos de las politicas de desarrollo local deben
derivarse de las estrategias establecidas en cada uno de los diferentes territorios,
las cuales, a su vez, deberian involucrar elementos de coherencia con las politicas

a nivel de Estado.

178 véase, Enrique Peters Dussel, Michael Pior y Clemente Ruiz Duran “Pensar Globalmente y actuar
regionalmente. Hacia un nuevo paradigma Industrial’, Facultad de Economia-UNAM, 1997.
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En este sentido, las perspectivas de la economia mexicana en el nuevo
contexto mundial, se encuentra en su punto mas dificil, dado el escaso y tardio
instrumentacion de ciertos mecanismos encaminados a elevar la productividad y
competetividad de nuestra industria, tanto a nivel global como local. Empero lo mas
interesante, es que empieza a visualizarse la cooperacién entre e! sector publico vy
privado, en busca de un sélo objetivo: una mejor integracién al mercado mundial,
aunque con dificultades en cuanto a la distribucion del ingreso.

Las perpectivas de la economia mexicana en la globalizacién se prevee dificil
por el enorme endeudamiento y ila cada vez mas escaso de capital externo dispuesto a
ubicarse en la esfera productiva. Que en estos uitimos afos, favorecido por la
incipiente recuperacion econémica en los primeros seis meses hubo una mejora, para
el segundo semestre del afio nuevamente tiende a la disminuir la IED y aumenta la
inversion de portafolios, y de esta manera empieza también, (a incrementarse) el
déficit en la balanza comercial.

De no replantearse las relaciones econémicas con Estados Unidos, y de no
alcanzarse un contexto macroecondémico favorable para el financiamiento de largo
plazo, no se podra instrumentar ninguna politica industrial.

En el contexto internacional, se tendra que revisar la apertura externa
indiscriminada (que lleva a replantear el TLC) y asi como aligerar el pago del servicio
de la deuda externa.

Las perspectivas de la economia mexicana mucho dependera que el gobierno y
sector privado converjan sus diferencias, y, que Estados Unidos abra su mercado a
productos mexicanos, con el fin de dinamizar la produccién, otorgue créditos de largo
plazo para el crecimiento sostenido y que modifique sus relaciones econdémicas
internacionales, con México y Ameérica Latina.

Hoy mas que nunca es imperioso demandar un nuevo orden econémico
internacional, que permita mejores tratos comerciales y financieros a los paises
subdesarroliados para que podamos mejorar nuestras cuentas con el _exterior y
disminuir la vulnerabilidad y las restricciones que ello coloca al crecimiento’”’.

77 puede verse a Huerta Gonzalez, Arturo, Causas ¥ Remedios de la crisis econémica de México,
Diana, México, 1996.
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Conclusiones

A lo largo del desarrollo de los temas, el lector podra haber notado que los objetivos
planteados se cumplieron de manera puntual, de donde se pueden extraer las

siguientes conclusiones:
1.- La globalizacion econdmica mundial -marco de la competencia internacional
actual- esta representada por la interdependencia entre las economias nacionales,
las industrias y las empresas. Este fendmeno no esta exenta de criticas. A nivel
internacional, el proceso de globalizacion es fuertemente cuestionado por sus
efectos adversos en el crecimiento de la actividad econdmica y por el deterioro del

nivel de empleo de multiples paises.

2.- En el presente trabajo, se ha mostrado que el proceso de globalizacion es
irreversible, por lo que nuestra economia debe readecuarse a las nuevas
circunstancias internacionales, sin descuidar los aspectos sociales de nuestro pais.
Como dijera Poo Hurtado “La tendencia a la formacion de bloques econdmicos
como via de la marcha mundial hacia la globalizacién no se puede detener, se trata
de un fenomeno histérico. No es posible aislarse de las transformaciones
mundiales. No es posible detener el cambio. Si no avanzamos con nuestra propia
estrategia los cambios nos seran impuestos por fuerzas externas”'’®. Convieve
la economia mundial no concluye con la

destacar que la conformacién de
consolidadcion del proceso de globalizacion, paralelamente a este proceso se esta

desarrollando un proceso denominado regionalizacion en los afios noventa, en
donde los bloques econdmicos cobra fuerza, a tal grado que se puede afirmar que
con la llegada del nuevo milenio, la competencia econdmica se dara entre regiones;
entre los mas fuertes (por no decir Unicos) destacan: Area de Libre Comercio de las
Américas (proyecto), la Cuenca del Pacifico (en proyecto por crear un area de libre

comercio) y la Comunidad Europea (por consolidarse).
la estrategia de crecimiento, al

interno, el cambio en
exterior, ha requerido

3.- En el ambito
convertirnos en una economia orientada hacia el
transformaciones sustanciales en el ambito microeconémico, con el fin de elevar el

nivel de eficiencia y, por lo tanto, la capacidad competitiva de la economia. En este
sentido, la regulacion y desregulacion de la actividad econémica que implementara
el gobierno a partir de 1988 ha mostrado su ineficiencia. Para integrarse en el
proceso de globalizacion, nuestra economia tuvo que ser adecuado a las nuevas
exigencias internacionales. El mercado seria el encargado de intergrar nuestra
economia a la economia mundial, bajo la regulacion del Gobierno. Sin embargo, las
leyes del mercado por si mismas mostraron su incapacidad para lograr
satisfactoriamente este objetivo, por lo que se hace necesaria nuevamente la
participacion del Estado. Hoy en dia se requieren mas que nunca, politicas que
incentiven y protejan inversiones en la creacion de tecnologias, procesos

7% jorge Poo Hurtado y Ana l. Batis Mufioz, Globalizacién Econémica y Barbarie: E/ caso de los
grupos étnicos” en José Luis Calva (coord.), Globalizacién y Bloques Econémicos. Realidades y

Mitos; CUCS y H-FEDE!, Juan Pablos, México, 1995.
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productivos y creacion de productos para alcanzar los estandares de calidad y
productividad a nivel internacional.

q.- En el ambito internacional, los acuerdos comerciales, como el TLCAN, no
obstante ser pieza clave en nuestra relacion con Estados Unidos, es so6lo parte de
una amplia politica de apertura externa que nos interrelaciona con la estructura del
capital global en forma desigual y desventajosa, a tal grado que el pais ha perdido
el cauce de su desarrollo y navega a la deriva, entre crisis, subordinado por fuerzas
externas que ya parece no poder controlar.

5.- El problema del TLCAN es que fue vendido como un acuerdo para el libre
comercio y resultdé ser un complejo mecanismo de integraciéon subordinada de la
economia mexicana a la estadounidense, un tratado altamente benéfico para el
capital global de alla y sus asociados de aca, pero fuertemente adverso al desarrollo
socioecontmico ordenado, equilibrado y equitativo que México requiere.

6.- Como o ha demostrado Estados Unidos. el TLC tiene la flexibilidad suficiente
para que, con pragmatismo, cada pais lo interprete y aplique de acuerdo a su
interés nacional. Eso deberiamos hacer en primera instancia; la segunda seria la
renegociacion y la tercera la cancelacion.

7.- En lo que respecta a los demas acuerdos comerciales, con Colombia-
Venezuela; Costa Rica y con Bolivia, estos han mostrado un minimo beneficio para
nuestros exportadores, aunque también puede darse el caso en que adan es
temprano realizar su evaluacion.

8.- Una de las experiencias mas sentidas de la economia mexicana en su
integracion a la globalizacion, es sin duda su mas reciente crisis; considerada en el
nuevo contexto mundial, como “la primera gran crisis en la era de la globalizacion”.
Conviene sefalar que el colapso de 1994, fue producto de la sobreexposicion de la
economia nacional a las modalidades mas inestables y especulativas, en
proporciones que rebasaban ampliamente las reservas de divisas y medios de
control de que disponia el pais. Esta situacion se torn® en crisis cambiaria cuando
los inversionistas extranjeros de corto plazo comenzaron a cambiar pesos por
dolares como resultado de los factores politicos (asesinatos), de la magnitud del
déficit comercial (US 18,500 millones en 1994), del cambio en la coyuntura
finenciera internacional y de la reduccién de la rentabilidad, medida en ddélares, de
los titulos de crédito.

9.- De manera general, la globalizacion de la economia mundial, representa para
la economia mexicana un verdadero reto. Reto que el gobierno y sector privado
deberan que hacer un frente comun dada la complejidad que ello implica. La
globalizacion, no sélo abarca el aspecto econdmico propiamente, sino que tambien
abarca culturas y tradiciones. Nuestra economia no debe circunscribirse en un
modelo que a tenido éxito en otras economias (si es es que hay alguno), sino que
es de acuerdo a las condiciones sociales y culturales que presenta la sociedad
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mexicana'’®? como debe buscarse alternativas. México debe redefinir su estrategia
de integracion econdmica internacional comprendiendo que la peor estrategia es la
neoliberal. Bajo este panorama, las alternativas para la economia mexicana tendran
que provenir de ambas instituciones (Estado y Mercado), ante la nuevas exigencias
internacionales, y no postergar mas la integraciéon al mercado mundial en manos del
neoliberalismo que esta deteriorando el nivel de vida de la poblacién. Por lo que el
gobierno, sector privado y sociedad, deben entablar un consenso sobre que
politicas instrumentar en nuestra economia. En la perspectiva de la globalizacién de
los mercados es necesario tener presente la integracion dinamica a la economia
mundial, pero no por ello se requiere rechazar el instrumental de protecciéon y

concertacidn productiva (neoproteccionismo).

7® Come dijera Jacques Chirac “Francia (México en este caso) seguira siendo Francia (México en
este caso). Diferencias culturales hacen inaplicable el modelo que ustedes recomiendan”,
espetédoles al grupo de los siete presente en la reciente reunién en Denver Colorado, EE.UU.
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1. Balanza Comercial anual (Millones de Dolares)

Periodo | Exportaciones (X) A % Im, lones (M A %* Saldo
1980 18,031 21,089 -3,058 0.85
1981 23,307 29.26 27,184 28.90 -3,877 0.86
1982 24,056 3.21 17,010 -37.43 7,046 1.41
1983 25,935 7.81 11,849 -30.34 | 14,104 2.19
1984 29,100 12.20 15,916 34.92 13,184 1.83
1985 26,757 -8.05 18,359 15.35 8,398 1.46
1986 21,804 -18.51 16,784 -8.58 5,020 1.30
1987 27,600 26.58 18,812 12.08 8,783 1.47
1988 30,692 11.20 28,082 49.27 2,610 1.09
1989 35,171 14.60 34,766 23.80 405 1.01
1990 40,711 15.75 41,595 19.64 -882 0.98
1991 42,688 4.86 49,966 20.12 -7,278 0.85
1992 46,196 8.22 62,129 24.34 | -15,933 0.74
1993 51,882 12.31 65,367 5.21 -13,481 0.79
1994 60,882 17.34 79,346 21.38 | -18,464 0.77
1995 79,542 30.65 72,453 -8.68 7,089 1.10
1996 95,948 20.63 89,5633 23.57 6,415 1.07
1997* 52,420 15.3 50,329 21.7 2,091 1.04
* Primer semestre del afio. La variacion porcentual es repecto al mismo lapso del afio anterior.

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Economia Mexicana en Cifras, SHCP, INEGI e Indicadores
Econdmicos del Banco de México.

Cuadro 2. Grado de integracion nacional de las exportaciones mexicanas

- (millones de dolares)
Afo Exportaciones Exportaciones %
Brutas Neotas integracién nacional

1983 25,953 22,736 87.60
1985 26,757 22,168 82.85
1987 27,600 19,800 71.74
1990 40,711 25,006 61.42
1991 42,688 23,936 56.07
1992 46,196 22,756 49.26
1993 51,886 23,968 46.19
1994 60,882 25,695 42.24
Incorpor. Nal. 8.0% 1.1%

Fuente: Tomado de Heéctor Vazquez Tercero. Revista de Comercio Exterior BNCE. Agosto, 1995 /RMALC.
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CONCEPTO

1967 11988 11989 J1900 f1s01 | 1992 1993 ] 1934

1995 [ 1996 ] 1997
Exportaciones totales 600 130692 351711 la0711 |4a2ess [4g 196 |51 856 160802 (79542 |96000 {52420
Maquiladoras 7105 10146 112320 13673 15833 18680 |21853 {26269 {31103 36920 20574
No maquiladoras 20495 120546 226842 [26938 |26855 |27516 30033 34613 [48438 |59079 |31846
Agropecuarias 1843 {1670 [1750 {2182 2313 12112 12505 (2678 |4016 3592 2412
Industria Manufacturera 10426 112269 13091 |[14861 |32307 36168 42500 |51075 J67383 |s1014 4471
Industria Extractiva 8453 16544 |7897 9538 |7 812 17776 6764 l69M [7975 11192 ]5439
Petroleo crudo y gas natural | 7877 |5 883 |7292 18921 (7265 |7419 6485 16638 7430 {10743 |5208
Resto 579 724 704 893 742 495 397 491 713 651 34
Cuadro 4. Importacién por tipo de Industria { Mitlones de Détares )
CONCEPTO 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19% 1997
Importaciones totales 18812 {28082 (34766 {41593 [49966 |62129 |e5367 TOME | 72453 |89469 50329
Maquiladoras 5507|7808 19328 10321 [11782 |13937 |16443 |20 466 | 26179 [30505 | 16608
No maquiladoras 13305 (20274 125438 [3122 |38184 |48192 |4gons 58880 |46274 (58964 {33721
Agropecuarias 1108 1774 2003 j2071 |2130 |2 858 12633 33711 12644 467 2030
Industria Manufacturera 11854 118119 122830 [28523 |469%7 |s58237 61568 |74426 |67500 {81138 |46193
Industria Extractiva 256 324 388 389 386 520 390 438 600 649 389
Petrdleo crudo y gas natural | 9 10 40 %6 3 180 %0 73 106 59 38
Resto 334 3n 564 652 838 854 1075 {1416 12203 360t |2068
Notas: Para 1997, se refiere al primer semestre

Fuente: Elaboracion propia en base a dalos del anexo estadistico del 3°

nforme de gobiemo, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, 1997
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Cuadro 5. Inversion Extranjera Directa’ en México por pais de Origen
(Flujos anuales en miflones de délares)’

—— — e — e —— e — v v eve ey
CONCEPTO 1908 w ] 1000 1990 ] Jw I 104 1908 1968 1007
TOTAL 2442 38772 31574 24997 37224 35650 35996 49007 101696 | 76635 | 60045 21548
Por destino Econdmico
Ind. Trans!. 19189 24005 10200 9824 11929 9636 11008 23205 56895 43237 1 34149 14880
Servicios 231 14339 18774 11022 22034 21360 17000 17307 29285 23194 | 19004 5390
Conmercig 1512 2.2 2488 386.3 14 3975 7509 7599 12398 9325 §95.5 1543
Ind. Extractva 308 488 U8 95 N9 0 86 §5.4 1029 790 06 27
Agropecuario 02 152 120 193 611 “ugy 393 U5 79 89 a1 08
Qrigen
EUA 12064 26696 12018 18138 23080 23865 16517 35036 453%.0 48647 { 39950 14874
Holanda 2182 478 1264 1195 831 683 1219 6898 353 46
Canadd 406 193 39 s %0 742 88.5 742 7356 1604 4866 405
Alemania 285 469 1367 847 2882 a7 e 14 3048 5445 1637 882
Japln 1422 1328 1488 157 1208 5 8.9 736 6283 1594 9438 u3
Gran Bretafha 1043 4309 7616 “7 1144 742 %8 1892 5892 2066 639 T4
Espafla 97 1258 1 “uo 108 438 32 635 115 405 37 43
Suiza 1 952 83 1944 1480 615 353 07 §37 2002 728 34
Francia 3169 32 1524 165 1810 500.5 690 %9 893 1164 701 32
Suedia 25 87 325 69 133 139 20 24 93 611 602 60
Kaia 49 28 00 66 46 18 15 46 4 104 176 21
Otros 2309 2060 305.0 167.4 3511 1248 748.7 §11.3 23516 £09.5 5708 4576
Yt —— oo - ——— e
Apartr de 1994, datos revisados y achsalizadss por 18 artidad resporaatie De 1906 8 1950 incluye los moriios nolficados ande of Registro Nacional de lnversionss Extranjeras (RNIE) e el afio en cuestion, indapencientements de cusndo se habia
r90kzado |t irversiones, yumwummamm(cni) Apartir de 1994 ia informaciin no % compiarable con afos aniviones, debido & Que 38 inlegra con | inversidn exraryers malerializads en ol a0
Wyummmummamnmmum e activo fijo por parte de i m-muwmm-ymawm Habido &
n por destino pdldnledmmlRNEa19§¢mmmmn-hmmmmdmmhmﬁamummd,. de de los proyecios y
e que &N 1o ¢ han notficado.
Ctfras prokiminares. L3 IED notficada ve refiers ala i i periodo o de 1997, que fus notificada ol RNIE ol 31 de jufio de 1997, en el caso dela i 300 1 i de activo fijo por parte de s citra o refiery

ol pariodk enerc-juio.,
FUENTE: Secrataria de Comereio y Fomento Industrial, y Banco de Mixico; 2° y 2* Informe de Gobiermo, EZPL, 1996 Y 1997, respectivamenls.
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Cuadro 6. Tasas de interés nominales (porcentajes)

Concepto 1900 | 1991 | 1992 | 1983 | 1994 | 1905 | 1906 | t997"
INSTRUMENTOS DE AHORRO

BANCARIO”

Depositos a Plazo Fijo

De 30 a 85 dias 2258 14.70 17.83 1.0 1520 | 4029 | 21.33 13.29
De 90 a 175 dias 2312 15.57 18.04 1.2 1475 3961 20.80 13.19
De 180 2 265 2178 1459 17.60 1.0 14.20 3780 | 2069 12.98
Pagarés con Rendimiento Liquidable

al vencimiento

De 1 mes 273 1475 19.20 11.46 15.36 a5 | 2207 1365
De 3 meses 2265 15.23 18.95 1.22 14.91 4066 2155 14.05
De 6 meses 1.4 14.07 18.29 10.55 14.03 38.13 2.1 14.05
Interbancaria® 2833 1781 2448 13.69 28.02 51.34 2965 2048
INSTRUMENTOS DE RENTA FIJA"

Cetes (28 dias) 2594 16.64 16.84 17 2007 4865 | 21.23 18.80
Pagafes (28 dias) 1364 s.C s.C. s.C. s.C. S.C. S.c. SC.

Bondes (364 dias) 2642 scC. 298 12.01 s.C. SC. 2850 20.12
Tesobonos (91 dias) 511 7.89 S.C. SC. SC.

Ajustabonos (1 092 dias) 453 s.C. 5.10 scC. sC. s.C. s.C.

Aceptaciones bancarias (28 dias) 2850 20.76 25.89 13.80 28.14 51.39 s.C. scC.

Papel comercial (28 dias) 30.11 2345 2.2 17.46 2.1 54.31 32.99 25.31

Datos al mes de julio
2 promedio mensual de cotizaciones diarias, expresadas en por ciento anual simple, excepto los pagarés cuyo rendimiento se cubre en proporciones al vencimiento de
cada uno de los plazos. Se reportan tasas netas sobre nuevos instrumentos de captacion bancaria, a partir del afio en el que comenzaron a operar.
“Hasta 1992 se consigna la tasa de fondeo del mercado secundario. A partir de 1993 se consigna la Tasa de Interés Interbancaria Promedio (TIIIP), determinada por el
Banco de México.
“Promedio ponderado de las cotizaciones en el mescado primario durante el mes de diciembre de cada afio, expresadas en por ciento anual, Los Cetes aparecieron en
¢l mercado en 1978, el pape! comercial en octubre de 1980, los Pagarés de la Tesoreria de la Federacion en agosto de 1986, los Bonos de Desarrolio del Gobiemo
Federal en octubre de 1987, los Tesobonos y Ajustabonos en 1989. Se reportan datos a partir de 1a creacibn de los instrumentos.
S.C. Sin cotizacién
Fuente: Banco de México, Tercer Informe de Gobiemo, EZPL, septiembre de 1997
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Cuadro 7. Intercambio comercial México-Chite *

(Millones de délares _

Afio Exportaciones importaciones Saldo Variacion %

A X AM
1987 45 6 39 .
1988 131 19 112 191.11 | 216.66
1989 83 46 37 -36.64 | 142.10
1990 96 61 35 15.66 | 32.61
1991 127 50 77 32.29 | - 18.03
1992 162 96 56 19.68 { 92.00
1993 194 130 64 27.63 35.42
1994 204 230 -26 5.15 76.92
1995 490 154 336 140.20 | - 33.04
1996 689 171 518 40.61 11.04
1997° 375 174 201 23.76 | - 31.22

' Cifras revisadas y actualizadas por la entidad responsable. A fin de hacer comparable las cifras
anteriores a 1991, en este cuadro se generalizd el criterio adoptado en 1991 que se refiere a incluir el
valor de los flujos brutos de las operaciones comerciales realizadas por la industria maquiladora.

P cifras preliminares. Se refiere al primer semestre. En la variacién % (tanto X como M) se
compararon con el mismo periodo del afio pasado, en donde las exportaciones al primer semestre de
1996 acumularon 303 millones 445 mil ddlares y las importaciones sumaron 252 millones 772 mil
délares (esto también indica que en el segundo semestre cayeron las importaciones de ese pais y
aumentaron las exportaciones a ese pals; Cuaderno de Informacion Oportuna, INEGI, junio 1997).
Fuente: Elaborado en base a datos del Banco de México, 3° Informe de Gobierno de EZPL, y en base
a Cuadernos de informacion Oportuna, INEGI, 1995, 96 y 97.

Cuadro 8. Comercio de México con Estados Unidos y Canada’

(Millones de délares)

IR ) ac i Importa nes o) ‘

_Aﬂ_o_. EUA CAN EUA CAN __EUA CAN
1987 20,430 316 14,506 355 5,924 -39
1988 23,680 277 21,792 338 1,888 - 61
1989 28,121 277 26,948 421 1,173 - 144
1990 32,290 458 30,810 458 1,480 o
1991 33,930 1,025 36,814 670 - 2,884 355
1992 37.420 1,000 44 216 1,052 - 6,796 - 52
1993 43,068 1,541 46,467 1,163 - 3,399 378
1994 51,680 1,497 54,762 1,621 - 3,082 -124
1995 66,273 1,987 53,902 1,374 11,371 613
1996 80,540 2,171 67,555 1,744 12,985 427
1997 44 538 1,087 37,504 932 7.034 155

'Mercanclas. Incluye maquila a partir de 1991.
P Cfras preliminares. Para 1997 cifras preliminares al mes de junio.
Fuente: Cuaderno de Informacion Oportuna y 3° Informe de Gobierno de EZPL, 1997.
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Cuadro 9. México: comercio agroalimentario con EU y Canada 1990-1997
(cifras en illones de doélares)

Estimado
Fuente: Elaborado por el Consejo nacional Agropecuario, con datos de Secofi/bancomext y transformado por la

presente investigacion, El Financiero, 22 de julio de 1997 y transformacion propia.

Cuadro 10. Intercambio comercial México-Colombia-Venezuela'
(miliones de Délares)

Colombia venezuela
e —— —————

Afio Exportaciones Importaciones Saldo Exportaciones importaciones saldo
1987 137 4 133 85 5 80
1988 188 20 168 89 9 80
1989 110 22 88 62 57 5
1980 110 34 76 137 171 -34
1991 156 50 106 127 140 -40
1992 219 72 147 199 207 -8
1993 236 83 163 227 227 1]
1994 306 121 185 174 297 -123
1995 453 97 556 380 214 166
1996 438 a7 341 424 234 190
1997" 229 54 175 315 198 117
" Cifras revisadas y actualizadas por la entidad responsable. A fin de hacer comparable las cifras antericres a

1991, en este cuadro se generalizd el criterio adoptado en 1991 que se refiere a incluir el valor de los flujos
brutos de las operaciones comerciales realizadas por la industria maquiladora.

! Cifras preliminares. Para 1997 cifras preliminares al mes de junio, comparado con el mismo periodo del afio
anterior, en donde las exportaciones sumaron 9.5 millones de délares y las importaciones 3 millones de dolares
(Cuademo de Informacion Oportuna, INEGI, agosto de 1997).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadernos de Informacion Oportuna, INEGI, 1995, 96 97 y el 3°

Informe de EZPL, 1997.
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Cuadro 11. Intercambio comercial México-Bolivia

Miliones de délg_rgs) _

Afio Exportaciones Importaciones Saldo Variacion %
A X A M
1987 1 1 o -— —
1988 4 3 1 300.0 200.0
1989 4 5 -1 0.0 200.0
1990 4 5 -1 0.0 0
1991 13 10 3 225.0 100.0
1992 9 17 -8 -30.7 70.0
1993 17 16 1 88.8 -5.8
1994 13 19 6 846 18.75
1995 24 5 19 25 -73.7
1996 30 8 22 -50 60.0
1997° 15 5 10 57.9 66.66
das y actt das por la entidad responsable. A fin de hacer comparable las cifras anteriores a

a1 . Y "
Cifras r
1991, en este cuadro se generalizé el criterio adoptado en 1991 que se refiere a incluir el valor de los flujos

brutos de las operaciones comerciales realizadas por la industria maquiladora.
o4 Cifras preliminares. Para 1997 cifras preliminares al mes de junio, comparado con el mismo periodo del afio
anterior, sn donde las exportaciones sumaron 9.5 millones de doélares y las importaciones 3 millones de doélares

{Cuaderno de Informacién Oportuna, INEGI, agosto de 1997).
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuademos de Informacién Oportuna, INEGI, 1995, 968 87 y el 3°

Informe de EZPL, 1997.

Cuadro 12. Intercambio Comercial México-Costa Rica

_ (Millones de délares)
Afio Exportaciones Importaciones Saldo Variacién %
AX AM
1987 56 1 55
1988 74 3 71 32.14 200.0
1989 82 5 77 10.82 66.66
1980 70 38 32 -14.63 660.0
1991 80 21 59 14.28 -44.74
1992 107 15 92 33.75 -28.57
1993 99 22 77 -7.48 46.66
1994 95 28 67 -4.04 27.27
1995 142 16 125 49.47 -42.86
1996 188 58 130 32.39 262.5
1997° 103 37 66 87.27 214.3
lizadas por la entidad responsable. A fin de hacer comparable |as cifras anteriores a

Y Cifras revi y actt
1991, en este cuadro se generalizé el criterio adoptado en 1991 que se refiere a incluir el valor de los flujos
i ial 1i; por la industria maquiladora.

brutos de las op
¥ Cifras preliminares. Para 1997 cifras preliminares al mes de junio, comparado con el mismo periodo del afio
anterior, en donde las exportaciones sumaron 55 millones de délares y las importaciones 21 millones de ddlares

(Cuaderno de informacion Oportuna, INEGI, agosto de 1997).
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuadernos de Informacion Oportuna, INEGI, 1995, 96 97 y el 3°

Informe de EZPL, 1997.
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Cuadro 13.1 Saldos comerciales
por pais (millones de délares)

Pals Monto Part. %
Alemania 3,814,506 35.2
Bélgica- 58
Luxemburgo 632,226
Dinamarca 89,294 0.8
Espafta 1,548,968 14.3
Francia 1,444,797 13.3
Grecia 18,417 0.2
irlanda 3391,380 3.6
italia 1,139,016 10.5
Paises Bajos 429,895 4.0
Portugal 77,375 0.7
Reino Unido 1,241,830 11.5
Total 10,827,804 100.0

Pais 1991 - 1996
Alemania -1,798 -391
Bélgica- -8.6 -0.77
Luxemburgo

Dinamarca -62.6 -7.50
Espafia 574.0 59.0
Francia -367.0 -85.0
Grecia ~7.0 0.45
Irlanda 62.4 -11.0
italia -450.4 -138.0
Paises Bajos .32.1 6.9
Portugal 72.4 11.4
Reino Unido -280.1 -7.6
Total -2,420 | -3,783

Cuadro 13.2 Valor de ila balanza comercial

“Fuenta: El Universal, con datos del INEGI, junio 16, 1997

Valor Afo__
~-2,420 1991
-3,855 1992
-4,688 1993
-5,782 1994
-3,305 1995
-3,783 1996

Total 23,833 1991-96

Fuente: E! Universa, junio 16, 1897.
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Cuadro 14. Previsiones en los paises clave de la OCDE
p————————————

—— ————————
rﬁb » (7] nfiacion (%)
Cambios porcentusies . - . Porcentaje de Mano
respecto a periodos . i o6 obra
res

Estados Unidos 1996 2.4 2.0 54

1997 3.6 2.0 5.0

1998 2.0 2.2 5.1
Japoén 1996 3.6 0.0 3.3

1997 2.3 0.9 3.2

1998 2.9 0.8 3.1
Union Europea 1996 1.6 2.4 1.3

1997 2.3 1.8 11.2

1998 2.7 1.9 0.8
Alemania 1956 1.4 1.0 10.

1997 2.2 1.2 11.1

1998 2.8 1.1 10.9
Total de OCDE 1996 2.6 4.2 7.5

1997 3.0 3.7 7.3

1998 2.7 3.4 7.1

-Fruonu: Organizacion para la Cooperacion -E'conomica y el Desarrollo (OCDE), 1997 (Veéase también
£l Universal, junio 23 de 1997)




Cauadro 15. Lo que el gobierno federal espera con e! Pronafide
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1907
Ahorro intemo? 206 21.0 21.7 22.2
Ahorro externo? 1.6 2.2 2.6 3.2
Inversion® 22.2 23.2 24.3 25.4
Crecimiento (%) 4.8 48 8.2 s.6
Inflacién (%) 18.0 12,85 10.0 7.5
8al fi iero
del sector publico® -0.5 -1.3 -0.8 -0.3
Déficit en cuenta
corriente® -5,959 -9,148 -11,618 -18,339
Demanda total* 6.8 8.5 6.5 7.1
Consumo total 2.9 3.9 4.0 4.7
privado 3.2 4.0 4.2 8.0
publico 1.0 3.2 31 29
inversién Total 14.5 10,6 10.4 10.7
privado 21.3 16.4 13.4 12.7
puablico [ X 3 52 5.4 58
Exportaciones* 12.0 10.6 10.0 10.0
Iimportaciones* 18.7 12.6 11.0 11.8
Tipo de cambio® 8.83 9.38 10.08 10.47
Tasas e interés® 21.90 19.28 | 18.50 12.88
NOTA: 1) Dado a conocer ¢! martes 4 de junio de 1997, por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn.
2) Como por jo del PIB (Vi ' Reforma, junio 4 de 1997)

3) Millones de délares

4) Variacién real anual
8) E o lizado por El Uni | an base a datos del Pronafide
Fi

F Pr {véase 0, El Universal y Reforma, junio 4 de 1997)

Cuadro 16. Ahaorro total en México

Fuente: PRONAFIDE

Millones de Ddélares)
-AHORRO EERE

1990 55,890 TOTAL 103,523.0
1991 66,882

1992 76,799 INTERNO 90,480.3
1993 83,638

PUBLICO 18,340.6

1994 91,177 PRIVADO 72,139.7
1995 56,224

1996 70,079 EXTERNO 13,042.2
1997 78,160
1998 85,765
1999 94,323
2000 _J__ 103,523
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Cuadro 17. Composicion del ahorro para el afio 2000

a) Publico 18,340
b) Privado 72,140

Total Iinterno (a + b) 90,480
Total Externo 13,042
Total General 103,523

NOTA: Por lo menos 90,480 millones de délares serian ahorro interno y US13,402 millones externo.
FUENTE: Elaborado por El Universal con datos del Pronafide y del FMI (junio 6, 1997) y Alberto Ortiz,
con datos de! Pronafide, EL UNIVERSAL (Julio 17, 1997)

Cuadro 18. Tranferencias totales asociadas con politicas agricolas

Pals o Region 1966-88 1964 1995/p 1996/ |

1 Unién Europea 1141 128.5 138.6 120.3

2 Estados Unidos 68.2 76.4 62.4 68.7

3 Japén 62.5 87.2 100.5 77.4

4 Turquia 58 7.8 12.5 13.8

5 Nueva Zelanda 0.4 0.2 0.3 0.2

6 Polonia -0.4 3.1 3.9 57

7 México 6.1 8.5 0.3 2.1
PrPreliminar

®/Estimado

Fuente: OCDE, E! Financiero, julio 27 de 1997.
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(Millones de délares)
PAIS TOTAL INTERNO EXTERNO
Japon 1,491,224 1,634,709 -138,361
Estados Unidos 1,227,040 1,090,702 136,338
Alemania 538,510 519,105 21,831
Francia 275,528 287,911 -12,383
italia 183,669 196,711 -13,042
Inglaterra 169,307 159,413 8,795
Corea 167,617 163,483 3,714
Brasil 143,.737 143,032 705
Espana 113,383 108,937 4,446
Canada 106,315 89,075 17,240
Indonesia 77,116 73,825 3,527
México 59,666 47,044 12,622
Argentina 55,300 46,614 8,686
Malasia 32,767 28,137 4,630
Singapur 32,677 45,729 -12,956
Grecia 19,437 18,347 1,080
Chile 19,060 17,817 1,312
Colonbia 17,587 13,977 3,609
Venezuela 14,831 12,149 2,603
Peru 12702 10,173 2.529

FUENTE: Eiaborado por El Universal con datos del ‘Pronafide y del FMI (junio 6, 1997)

(millones de délares, pri

Cuadro 20. Intercambio Comercial México.Centoameérica
mer semsetre de 1997)

Belice 11.1
Nicaragua 22.6
Honduras 34
El Salvador 82.3
Costa Rica 89.2
Panama 111.6
Guatemala 160

Fuente: Banco de informacion de Bancomext
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