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El presente trabajo denominado La Politica de la Desincorporaciéon de las
Empresas Paraestatales y sus Efectos Economicos y Sociales en México
1988-1994, es interesante en el sentido de conocer la importancia que tiene la
politica de desincorporacién del sector paraestatal en la economia nacional,
los objetivos que se perseguian con la modermizacion y lo que pudo haber
sido si con los ingresos que se obtuvieron con las ventas de las empresas,
plantas y activos, asi como los recursos que se dejaron de asignar a las
entidades, fueran dedicados a la clase mas desprotegida socialimente.

Esos recursos pudieron haber traido grandes beneficios a la sociedad en su
conjunto y principalmente a la poblacién que se encuentra en la extrema
pobreza, es decir, estos recursos debieron destinarse al sector de bienestar
social, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Es por ello que dedico este trabajo a esta gente que sufre las consecuencias
de las politicas mal llevadas por los gobiemos, que no buscan el beneficio de
las mayorias, sino para un grupo reducido de capitalistas.

A la Universidad Nacional Auténoma de México que me brinddé la
oportunidad de estudiar en la Facultad de Economia, la que me permitié
adquirir las ensedanzas para abrinme paso en el ambito profesional.
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INTRODUCCION.

En México existe una injusta distribucion de la riqueza, la brecha entre ricos
y pobres se hace cada vez mas grande, existen millones de personas que
viven en la extrema pobreza, representan mas de la tercera parte del pais.
Carecen de una vida digna de lo minimo indispensable para su existencia y su
desarrollo social, su dieta basica lo compone la tortilla y el chile por lo que
sufren una fuerte desnutricion padeciendo todo tipo de enfermedades, por lo
que su esperanza de vida no llega a mas de cincuenta ailos, en cuanto a la
educacion de los mexicanos, la mayoria no llega mas del tercer afio de
primaria, siendo la principal causa de desercién escolar la de tener que
trabajar largas jornadas desde nifios para contribuir a la economia familiar.

Otro problema que se presenta en México es el gran déficit en sus finanzas
publicas, debido a que en los afios setenta empezd a crecer la deuda externa y
en los ochenta llegd hacer crisis, trayendo consigo inflacién y devaluaciones
del peso las cuales hasta la fecha nos afecta, de ahi que una de las politicas
de los gobiemos anteriores era el cambio estructural de la administracidon
publica para modermizar el sector paraestatal, el cual era enorme y disperso.

La reestructuracion del sector paraestatal buscé reducir el padrén de
entidades paraestatales, cuyo punto es en el que se centra el presente trabajo,
es por ello que la desincorporacion se inscribe dentro de un proceso mas
general de cambio estructural en la empresa publica, cuyos elementos mas
importantes serin brevemente sefialados en las siguientes paginas.

El redimensionamiento del sector paraestatal debe obedecer
fundamentalmente a la necesidad de reforzar a las entidades en las areas
estratégicas y prioritarias, con el fin de fortalecer la rectoria del Estado en el
desarrollo del pais, concentrar la atencién en areas de mayor relevancia para
que en un firturo permita un desenvolvimiento mas sano y equilibrado.

El propdsito de la presente investigacion consiste en demostrar que los
recursos liberados de las empresas y organismos del sector paraestatal, a
partir de la desincorporacién de las empresas, no fueron canalizados en forma
ordenada y controlada a las clases mas desprotegidas, no buscaron de
garantizar a todos los mexicanos un minimo de bienestar social. Es decir,
llevar a cabo obras de beneficio colectivo como son agua potable, escuelas,
centros de salud, vivienda digna, generacién de empleos y abasto popular



entre otros, a través de organismos como el Seguro Social, Infonavit,
Conasupo, etc.

Por ende el estudio del tema La Politica de la Desincorporaciéon de las
Empresas Paraestatales y sus Efectos Econdmicos y Sociales en México
1988-1994, pretende conocer las consecuencias econdmicas y sociales que

surgen a raiz de la aplicacion de esta politica en un marco que se encuentra
insertado en el modelo liberal.

Para llevar a cabo el presente estudio se abarcaran los siguientes temas: el
marco tedrico sobre el liberalismo; el panorama econdmico en que se ha
desenwvuelto el sector paraestatal; cual ha sido la evolucién en el tiempo y
espacio de la empresa publica; ver la politica de desincorporacion llevada a
cabo por el Gobiermno Federal; cual es el nuevo rol que juega la empresa
publica dentro de la economia nacional y cuales son los efectos que ha traido

consigo la politica de desincorporacion y para ello, a continuacioén se expone
el contenido del trabajo.

Capitulo 1. Marco Teorico del Proceso de Desincorporacion de Empresas
Propiedad del Gobiermmo, mostrar algunas ideas que se tomaron como base
para llevar a cabo la desincorporacién del sector paraestatal en México,

dentro de este marco tedrico encontramos los origenes del proyecto
neoliberal.

Partimos de la afirmacion que primero es necesario conocer como nace el
Estado y su desarrollo a través de la historia; se vera en el inciso primero que
se denomina El Estado, Politica Econdmica y la Desincorporacién de
Empresas Paraestatales en México, es asi como llegaremos al proyecto

neoliberal que busca “mejorar” la economia del pais a través de diversas
politicas.

Senalamos como proyecto neoliberal pretende ser la respuesta integral a la
crisis actual del capitalismo, condensada en la pérdida del poder adquisitivo,
el desempleo y la inflacién, la expresion de estos cambios se sintetiza en el
renacimiento de la doctrina econdomica neoclasica, que postula el
restablecimiento de los mecanismos automaticos del sistema econémico, del
libre juego de las fuerzas del mercado, en que se puede aspirar a una optima
asignacion de los recursos productivos, 1o cual aseguraria lo mejor y justa




distribucién del ingreso entre las diferentes clases que concurren a la
produccion de bienes y servicios.

En el inciso dos de este capitulo que se refiere al Planteamiento de la
Corriente Neoliberal se quiere conocer como ha cambiado el mundo por los
adelantos tecnologicos y cientificos y con ello surge un nuevo modelo de
desarrollo llamado neoliberalismo, para esta corriente los culpables de las
crisis son el desbordamiento de la democracia, el gigantismo del aparato
estatal, la conversion de los sindicatos en fuerzas politicas, el renacimiento
del nacionalismo, etc., que se manifiesta con la pérdida del poder adquisitivo,

el desempleo y la inflacién.

El modelo neoliberal plantea que el principal problema es el elevado
proteccionismo y la exagerada intervencion del Estado, por lo que
recomiendan eliminar la proteccion y reducir al maximo la presencia del
Estado en Ia actividad econdmica, la doctrina econdmica neocldsica postula
el restablecimiento de los mecanismos automaiticos del libre juego de las
fuerzas del mercado, para una 6ptima asignacion de recursos productivos y
que a la larga aseguraria una justa distribucion del ingreso entre las diversas
clases sociales, asi Ilegaran los frutos del progreso internacional y de

distribuirlos racionalmente.

El siguiente punto que es El Neoliberalismmo en México, busca mostrar el
planteamiento del neoliberalismo econémico con un contenido social, desde
sus raices que datan desde el siglo XIX con José Maria Luis Mora hasta las
reformas liberales desarrolladas en 1938 con Jestis Reyes Heroles para ser
tomadas como base desde los aflos setenta, para el presente modelo de

desarrollo.

En el altimo punto seiialamos como “casualmente™ el neoliberalismo coincide
con el agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador, con el regreso a
las formulaciones doctrinarias del mercado, el Estado y del individuo, que
aspira a una reestructuracién a fondo del sistema internacional capitalista,
buscando con Estados Unidos y Canada ganar mercados externos.

En el capitulo II del presente estudio se presenta un Panorama Econdmico del
Sector Paraestatal, se analiza el comportamiento del sector en el tiempo,el
porqué del cambio de modelo de desarrollo, los problemas que se presentaron
en las finanzas piblicas por las altas tasas de interés en los mercados



internacionales, el consecuente proteccionismo mundial, y el descenso en los
precios del petrédleo, asimismo se analizan los origenes de los ingresos y su
destino a través del gasto publico.

Y finalmente a quienes benefician con estos recursos, si es algun sector
econdémico en particular, o una parte de la poblacion al que se les asignan. En
este mismo punto se veran las transferencias, las cuales se utilizan cuando los
recursos programados no alcanzan para seguir operando y asi poder solventar
problemas financieros que tenga la entidad paraestatal, analizaremos estas
transferencias como fueron utilizadas para poder vender las empresas
paraestatales, dejandolas sin pasivos y liquidando al personal y asi estar en
condiciones de enajenarlas.

El altimo punto de este capitulo es la Deuda del Sector Paraestatal, en donde
sefialamos como esta fuera de nuestro control las altas tasas del mercado
internacional y como estamos sujetos al doélar, nuestra marcada dependencia
que se hace mayor limitando el margen de maniobra en la politica del gasto
publico, y provocando con ello las crisis que enfrentamos en el pais.

En el capitulo IIl se refiere la Empresa Publica en México, buscamos
describir cual era el papel estratégico de las entidades publicas desde su
inicio, después del! movimiento armado de 1910 y que dio por resultado la
formulacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en la que se recogen las distintas demandas que conforman el Proyecto
Nacional y lo sustenta en un sistema de economia mixta, en donde le confiere
al Estado la rectoria y 1a gestion econdmica.

El primer inciso de este capitulo busca indicar los motivos principales que
dan origen a la empresa publica en 1930 y el seguimiento de su proceso de
crecimiento: como el Estado abre camino a través de obras de infraestructura
para promover el desarrollo, crea comisiones y entidades paraestatales para
apoyar a la economia, expropia y compra empresas para evitar que cerraran
fuentes de empleo.

El siguiente inciso se refiere a la Expansion del sector paraestatal, aqui se
menciona como a partir de 1970 hasta 1982 se crean infinidad de fondos,
fideicomisos y empresas en apoyo a la economia, se siguen comprando
sociedades para evitar paralizar la planta productiva asi como el cierre de




fuentes de empleo, haciendo crecer demasiado al sector paraestatal y para el
afio de 1982 el sector publico contaba con 1155 entidades en total.

El ultimo inciso se refiere el inicio de la Politica de Desincorporacién: la
importancia de las dos etapas que se dan, una que va del periodo de 1982 a
1988 y la segunda de 1988 a 1994, y que contempla la desincorporacién
como una politica para el cambio estructural, la que tenia como proposito
mejorar la eficiencia, la eficacia y la productividad de las entidades
paraestatales para un mejor control de los productos. Para ello fue necesario
expedir una Ley de Entidades Paraestatales de orden Federal, que regulara las
relaciones entre el sector central y el sector paraestatal, estableciendo la
responsabilidad de las diferentes instancias que intervienen en el control y
evaluacion.

El capitulo IV que se refiere al Proceso de Reorganizacién de la Empresa
Publica en México, trata sobre los objetivos que se persiguen con la
reorganizacion del sector paraestatal: la politica del redimensionamiento que
como principio basico persigue concentrar y racionalizar los recursos y
esfuerzos del Estado en las areas estratégicas y prioritarias que requerian su
presencia directa, en funcién de los objetivos econémicos y sociales que el
mismo Gobiemo se habia fijado, determinados generalmente por
requerimientos cuantiosos de capital, baja rentabilidad de inversiéon o
condiciones especiales de mercado.

El primer punto de este capitulo Criterios para la Desincorporacién, explica
cuales son los criterios basicos y especificos por los que se lleva a cabo la
separacion de las entidades paraestatales, estos basicos que fueron usados
son no prioritarias y no estratégicas, los especificos utilizados; carece de
viabilidad econoémica, cumplié con su objetivo para la que fue creada,
cumplié con su periodo de vida, para una mejor eficiencia de los recursos, las
actividades las puede realizar otra entidad, etc.

El segundo inciso se refiere a los Mecanismos de Desincorporacién, nos
presenta los diversos procedimientos desincorporaciéon, es decir cualquier
desincorporacion debe llevar una metodologia, los pasos a seguir de acuerdo
a los distintos procesos o procedimientos que se presentan como son el
proceso de venta o enajenacion, proceso de liquidacion, proceso de extincion,
proceso de fusidén y proceso de transferencia.




Los subincisos se refieren a cada uno de estos procesos y se quiere indicar
los pasos a seguir para la desincorporacion de las entidades y organismos
paraestatales, porque cada entidad paraestatal tiene sus propias
caracteristicas, de ahi la importancia de escoger el proceso que se va a
manejar, aunque todos los procesos siguen casi todos los mismos pasos.

El daltimo punto de este capitulo es el Marco Juridico para la
Desincorporacion, aqui se reseiia que para llevar a cabo el adelgazamiento es
necesario adecuar la legislacion y para ello se llevé a cabo una serie de
modificaciones a nuestra Constituciéon Politica, asi como a las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, etc., esto con el propédsito de consolidar la
rectoria del Estado en cuanto a su participacién en materia econémica y de
manera exclusiva en las areas estratégicas y el impulso en las areas
prioritarias, con el apoyo de los sectores social y privado, en funcién de los
objetivos econémicos y sociales fijados por el Gobiemo.

El capitulo V Situacion Actual y Perspectivas de la Empresa Publica, nos
sefiala el papel que juega el sector publico cuando desincorpora entidades
paraestatales y sufre un adelgazamiento en su conformacion, podemos decir
que con la reestructuracion que sufrio el sector paraestatal, las entidades
tendrin que desempeiiar el papel que le sea asignado por el Estado, quién
como promotor y regulador del desarrollo del pais debe implementar
politicas, planes y programas para lograr la eficiencia, eficacia y
productividad de las empresas con valores fiscales a través de las decisiones
economicas.

El primer inciso de este capitulo es el Nuevo Papel de la Empresa Publica,
seilalael rol que juegara la entidad paraestatal, su modemizacién para
enfrentar los retos que se presentan con las empresas extranjeras; busca su
autonomia de gestién en la plancacion y operacion de la empresa, asi como
los objetivos a que debe de apcgarse en los planes y programas
institucionales.

La Modemizacion de la Empresa Paraestatal es el otro inciso de este capitulo
e indica como cambia el objetivo social de la entidad al pasar a la iniciativa
privada, como los organismos publicos son los instrumentos principales de la
politica econdmica, porque es indispensable que se lleve a cabo un proceso
de modernizacion de las entidades paraestatales prioritarias y estratégicas, el
papel empresarial que el Estado tiene que asumir para hacer posible la




transformacion cualitativa de la estructura productiva, garantizar el nivel
adecuado de la demanda efectiva y la acumulacién de! capital social, sin
descuidar la creacién y consolidacion de la estructura industrial estratégica, el
transporte y las comunicaciones.

El capitulo VI Los Efectos Sociales del Proceso de Desincorporacion,
trataremos de mencionar las consecuencias que provoca la separaciéon del
Estado de entidades paraestatales durante el periodo 1988-1994, de acuerdo
con la politica de modernizacion impleimentada por el Gobierno Federal.

El inciso primero del presente capitulo se refiere al Desempleo y Subempleo,
en el que se presenta un panorama de cuando se liquida al personal que
labora en el sector paraestatal, ver los efectos sociales que provocd 1a politica
de desincorporacion que aplicé el Estado de acuerdo al neoliberalismo y los
avances tecnologicos que se tienen actualmente, que aunado con la
educacion, la mayoria de la poblacidon carece de la educacién elemental, lo
que implica que se encuentren marginados del mercado laboral y de buenas
perspectivas.

GUILLERMO OBREGON A.
DICIEMBRE 1997,
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO DEL PROCESO DE
DESINCORPORACION DE EMPRESAS PROPIEDAD DEL
GOBIERNO FEDERAL.

El proyecto neoliberal plantea para su justificacion que el ser humano por
excelencia es libre, desde que tiene conciencia siempre ha buscado serlo y es
asi como ha levado a cabo luchas para encontrarla, como o podemos ver en
el transcurso de la historia; con la aparicion del libro de Adam Smith La
Riqueza de las Naciones, se afimrna que todo intercambio voluntario genera
beneficios para las dos partes y que esta cooperacion es estrictamente libre y
voluntaria, lo cual es una condicién necesaria, tanto para la prosperidad como

para la libertad.

Ante Ja transformacién dinamica que vive el mundo en nuestros dias,
adquiere una importancia relevante dos conceptos que son la libertad y la
igualdad, aunque son temas y demandas ancestrales de la humanidad,
retoman un sentido mas amplio y su condicién real de posibilidad cuando
aparece en la sociedad modema, es asi como en estos postulados se basa el
nuevo liberalismo de la sociedad modema, los cuales son manejados por los
esposos Milton y Rose Friediman en su libro titulado La Libertad de Elegir.

La libertad econdmica es un requisito indispensable para la libertad politica,
estas van de la mano, si existe la primera, Ja segunda tiene muchas
posibilidades de existir, es la facultad de utilizar los recursos que poseemos
de acuerdo a nuestros valores, para comprar y vender bienes y satisfactores,
cuando se tiene esa facilidad de elegir, se puede decir que tenemos también
libertad politica, porque cambia nuestra manera de ser, de pensar, es por ello
que se dice que si no hay una, no puede haber la otra.

Es asi como los neoliberales retoman el concepto de libertad para aplicarlo en
esta nueva corriente de economistas que estan aplicando la teoria en diversos
paises del mundo, esta escuela es la que ha salido de la Universidad de
Chicago a través de los denominados Chicago boys.

El otro concepto es la igualdad, que quiere decir igual ante Dios y ante las
leyes, ésta empez0 a ser interpretada como igualdad de oportunidades para



todo el mundo, pero en la realidad las personas no son idénticas, ni tienen las
mismas facilidades, porque no escogemos el lugar para vivir ni el espacio
para desarrollamos, la igualdad de oportunidades es imposible que se dé en
todos los hombres, porque al nacer no tienen ante si circunstancias idénticas
y no hay manera de igualarlas pues sélo se debe hacer de acuerdo a su
capacidad, es decir, al nacer encuentran el medio para salir adelante porque
la familia tiene recursos monetarios, relaciones, etc., en cambio, otros no
tienen siquiera recursos para alimentarse, menos para estudiar, para mejorar
su condicidn social y econdmica.

La igualdad de oportunidades como la persona, no esta en contradiccién con
1a libertad, es un componente esencial de ésta se manifiesta como la manera
de escoger el trabajo que uno quiere, emprender algo, de fabricar, de llevar a
cabo la competencia, el laissez-faire, laissez-passer. Esta no debe ser
interpretada literalmente, su explicacion debe especificarse como el sentido
de la igualdad personal, de ser semejantes ante la ley.

Un concepto que se deriva de lo anterior es la igualdad de resultados, esta
denominacion ha ido ganando peso en el presente siglo y se ha convertido en
el articulo de fe en el liberalismo, este concepto difiere radicalmente del
anterior, esta contradiccion ha lastrado todos los intentos de hacer la igualdad
de resultados el principio predominante de la organizacidn social, persiste
una desigualdad total para cualquier criterio.

Con esta igualdad de resultados el Estado buscé que hubiera cierta equidad
entre todos los individuos, es asi como ¢l introduce medidas para mejorar el
bienestar de su poblacién como la seguridad social, en donde se ofrece
proteccidn al trabajador contra accidentes, enfermedad y vejez, asi también
programas de vivienda, de educacion y de salud.

Con la busqueda de una mayor igualdad de resultados se han ido adoptando
medidas destinadas a reducir la brecha entre pobres y ricos, que exista una
redistribucion de la riqueza, debido a que en todo el mundo existen grandes
desigualdades de renta y de riqueza y que a la mayoria nos ofende el

contraste que existe entre el-lujo de unos y la agobiante pobreza sufrida por
otros.



Es asi como se adoptaron medidas en el sexenio anterior que se creyeron
positivas e imporntantes, dictando leyes y reglamentos para el buen
funcionamiento del mismo, pero que le fue dificil y no logré erradicar la
pobreza en el pais, porque son muchas las carencias en todos lados y lo
escabros que es llegar a esos lupares al mismo tiempo, ademds de los
problemas de la administracién del buen gobiermno, que es una de las fallas
que tiene el Estado por la calidad de gente que funge como funcionario, pero
que solo utilizan el puesto para enriquecerse.

La consolidacion de un modelo nacionalista, centralizador y rigido en materia
de industria y servicios publicos en el esquema de una economia mixta, que
propicié por afos la acumulacién de funciones econémicas en manos del
gobiemo, las empresas publicas se extendieron mas alla de lo que la
prudencia recomendaba, esto fue provocado por las diversas situaciones que
han imperado en esos momentos y las politicas llevadas para tal fin.

En el liberalismo se dice que una sociedad que anteponga a la libertad la
igualdad acabara sin una ni la otra, el uso de la fuerza para lograr la igualdad
destruira la libertad. 1/

Se dice que una cosa es que el Estado ejerza un control muy grande
temporalmente para alcanzar un simple objetivo de primer orden y otra cosa
muy distinta es que ¢l controle permanentemente la economia para promover
un interés publico, es asi que cualquier programa de trabajo debe tener un
periodo corto, no debe de ir mas alla del tiempo necesario.

Que la experiencia acabé con la planificaciéon econdmica detallada debido a
que chocaba con la libertad, que las industrias nacionalizadas demostraron
ser ineficaces, se ha desvanecido la ilusion de que la nacionalizacion aumenta
la eficacia productiva.

Asi también que los programas de beneficio social no han Hegado a las gentes
necesitadas, sino mas bien a las familias de ingresos medios y altos, quienes
son en ultima instancia, quienes se aprovechan de estos programas.

VFricdinan Milton Y Rose. Libertad de Elcgir. Ediciones Ortis, S.A. Bibliotcca de Economia. Madrid

1979, pag. 209




Y por ultimo, el exceso de personal burocriatico y los gastos se han
incrementado bastante y repercute en la sociedad en su conjunto, porque esos
recursos no se destinan a las familias de escasos recursos, llevando consigo
los siguientes efectos, reducen el incentivo al trabajo, al ahorro y a la
innovacion, impiden la acumulacion de capital y limitan nuestra libertad.

Todo esto se menciona en defensa del liberalismo y suele ser comrecto cuando
exista una verdadera democracia que es 1o que se busca en México, mientras
que existan en el pais personas que solo velen por sus propios intereses y no
por la ¢ idad, i as existan hayan egoistas y solamente quicran
explotar al hombre para su propio beneficio el Gobierno debera dirigir 1a
economia, mientras exsista una injusta distribucién de la riqueza es el Estado
el unico que puede formular programas para mejorar el bienestar del pueblo.

El Estado se volvera nommativo, solamente cuando las condiciones

econdmicas y sociales en el pais, sean iguales para todos los mexicanos, es
necesario antes de introducirnos al marco tedrico de la corriente neoliberal, la

relacion que existe entre ¢l y la Empresa Publica, su desarrollo y algunas
opiniones sobre su situacion.

1.1 EL ESTADO, POLITICA ECONOMICA Y LA
DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN
MEXICO.

Como en todo escrito se empezara analizar que es el Estado y lo primero que
vemos en la historia es que no existié como tal en un principio, lo que se dio
fue el comunismo primitivo, que no existia aparato especial para gobernar,
aparece como un aparato represor cuando se presenta la division de la
sociedad en clases, una de las cuales esta en situacidon de apropiarse del
trabajo ajeno, de explotar a los otros grupos cuando empezé haber
excedentes de trabajo, el cual comenzé como el modo de produccion
denominado esclavista, en esta primera divisién de clases, los esclavistas
poseian los medios de produccion, la tierra, las herramientas y una cierta
cantidad de hombres que los explotaban como esclavos. 2/
2/Lenin V.I.. Accrca del Estado (11 dc julio dc1919). Obras id

‘Tomolll. pags. 261, 262 y 263

Prog: Mosci. 1974




Se concibe como un instrumento de dominacion de clase, Engels sefala
"Como el Estado naci¢ de la necesidad de refrendar los antagonismos de
clase, y como, al mismo tiempo, nacié en conflicto de esas clases, es por
regla gcneral el Estado de¢ la clase mas poderosa, de la clase
econd ite dc que con ayuda de él, se convierte también en la
clase politi domi . adquiriendo con ello nuevos medios para la
represion y la explotacion de la clase oprimida."3/

A medida que la division del trabajo social aumenta, se incrementa también la
necesidad de contar con un equipo de personas capaces de organizar y
administrar la sociedad en su conjunto, nace la funcién de dominacién
politica, se puede hablar de la aparicién del Estado propiamente como tal.

Existen diversos tipos de Estado como los esclavistas, feudales y capitalistas,
y dentro de ellos hay diversas maneras de ejercer su dominacién, que van
desde las formas mas democraticas hasta las mas dictatoriales y
onales, las les pueden asumir las “formas de gobierno". El tipo de
Estado depende de la estructura econdmica de la sociedad y las formas de
gobierno dependen de las condiciones histéricas concretas, como en la actual
que se da con el presidencialismo, que consiste que el poder es ejercido por
una sola persona.4/

El aparato que tiene el Estado, consiste en un conjunto de instituciones que
desarrollan tres funciones principales que son: la represiva, la
técnico-administrativa y la ideoldgica. Y el poder estatal es la capacidad de

que tiene la clase dominante para hacer funcionar el aparato, de acuerdo a sus
intereses.

Aparentemente el Estado no interviene en la explotaciéon capitalista, sino que
parece dejarla desarrollarse siguiendo sus propias leyes, sin embargo, la
explotacion se realiza mediante un acto pacifico de compraventa, la relacién
individual de igualdad y la libertad en €l acto contractual de compraventa de
la fuerza de trabajo llega a hacer posible, gracias a la dependencia previa de

3/Engcls Federico, El Origen dc la Familia, La Propicdad Privada y ci Esiado (1874). Karl Marx y F.
Engels. Obras

4/Lenin V.I. Op. cit. pag. 366

F Mosci 1978, Tomo 111, pag. 346




la clase trabajadora frente a la capitalista, porque ésta posee los medios de
produccion. Es asi como se garantiza la propiedad y con ello la libertad del
capital, asegurando asi las condiciones generales de existencia del sistema de
produccién capitalista.

Con las crisis que se dan en el capitalismo, surgen Estados Sociales en
Europa, Estados Unidos y en América, la especificidad del modelo ideal de
funcionamiento del Estado de Bienestar, desde la perspectiva de la
Sociologia Politica, busca ubicar al Liberalismo Social como el sustento
ideolégico politico de la funcién interventora, en el que garantiza niveles
socioecondmicos minimos a todo ciudadano como derecho politico y no
como beneficencia.

Los Estados de Bienestar se consolidaron bajo formas de gobiemo que
abarcaron una diversidad de posibilidades, sustentados en estructuras
politicas de corte demécrata liberal, condicionante de las politicas de
redistribucién del ingreso por la via del intervencionismo estatal, hasta los
autoritarios o populistas en las décadas que van de 1950 a 1970.

El Estado de Bicnestar se caracteriza por el cumplimiento de tres funciones
importantes: primero, suministrar asistencia y apoyo a los ciudadanos que
sufren necesidades y riesgos especificos, caracteristicas de la sociedad
mercantil, otorgados a partir de los derechos constitucionales; en segundo
lugar, se basa en el reconocimiento det pape! formal de los sindicatos, tanto
en la negociacion colectiva como en la formacion de los planes publicos;
finalmente se buscd que cumpliera con una funcion estabilizadora que
ayudara a regenerar el crecimiento, evitando que la economia cayera en
espirales continuas de recesion.

Se ha puesto en circulacion la idea de que solo a partir de una depuracion
profunda del sistema econdémico y social forjado en la postguerra, al calor de
l1a politica keynesiana y el Estado Benefactor, sera posible que el capitalismo
se ponga de nuevo en movimiento y alcance estadios superiores de progreso
econdmico y estabilidad financiera.




Para el pensamiento transnacional, los principales culpables de las crisis
serian: el desbordamiento de la democracia y el deterioro consecuente de la
legitimidad de los gobiemos y de las instituciones constituidas; el gigantismo
del aparato estatal que ha absorbido recursos financieros que se hubieran
dedicado a la acumulacion, que se ha incurrido en un déficit desmedido y en
consecuencia, inflacionario; la conversién de los sindicatos en fuerzas
politicas que desnaturaliza el caricter original del trabajo como un factor de
produccién y el renacimiento del nacionalismo, en particular de los paises
productores y proveedores de materias primas, que ha traido como
consecuencia el encarecimiento de los procesos productivos en los paises
centrales, a la vez obstrucciones a la libre circulaciéon de bienes industriales
alla producidos.

El proyecto neoliberal pretende ser una respuesta integral a la crisis actual del
capitalismo, esta condensada en la pérdida del poder adquisitivo del salario,
el desempleo y la inflacién persistente. La expresion tedrica de estos cambios
se sintetiza en el renacimiento de la doctrina econémica neoclasica, que
postula el restablecimiento de los mecanismos automaticos, del libre juego de
las fuerzas del mercado, se puede aspirar a una optima asignacién de los
recursos productivos, lo cual aseguraria la mejor y justa distribucion del
ingreso entre las diferentes clases que concurren a la producciéon de bienes y
servicios.

Concebir a la economia como un sistema que se autorregula, implica a la vez
a la clase obrera como un factor de producciéon, que solo comportandose
como tal, se puede propiciar el equilibrio en el mercado y una retribucion
proporcional al esfuerzo empeiiado en la fabricacién, estas proposiciones que
tienen su raiz remota en algunas ideas de la escuela clasica de pensamiento
econdmico y en las ideas liberales del siglo XIX y el mas acabado, en la
escuela neoclisica del pensamiento econémico en su versién monetarista.

El profesor Milton Friedman es el mas connotado exponente de estas ideas,
las propuestas de politica econémica han ido ganando terreno, sobre todo a
partir de 1973, tanto en los paises ricos como en los del tercer mundo, el caso
mas notorio es el de Chile, después del golpe de estado de Pinochet en 1973,



Elegir la inflacién como el enemigo principal en el neoliberalismo, obedece a
razones politicas que pernniten articular en el terreno de la politica
economica, respecto de los males fundamentales del capitalismo de hoy, 1a
inflacién funciona como un elemento de férrea cohesion entre la economia y
1a politica, toda lucha antinflacionaria permite que la politica econémica de
estabilizacion, quede en el centro mismo de las preocupaciones de una gran
mayoria de la poblacién, la politica antinflacionaria se sobreentiende como
una politica de interés general.

Se promueven asi politicas de austeridad fiscal y salarial y se buscan
programas de productividad que tienen su piedra de toque en la conversion de
los trabajadores en agentes o factores de produccion individuales, que saben
que su remuneracion depende del esfuerzo empefiado en el proceso
productivo.

En materia del gasto publico, se pone énfasis en su reduccién improductiva,
el que se destina a los servicios colectivos, en particular el de la disminucion
como la seguridad social. Aparte de los efectos directos que en el gasto
publico traeria sobre el déficit fiscal, se suele argumentar que hacer mas
dificil el acceso al consumo colectivo, traera consigo un nuevo despertar del
esfuerzo individual.

En los ultimos ailos, la argumentacién neoliberal sobre el gasto estatal se ha
hecho extensiva, se pone el acento a Ja necesidad de hacer mas eficientes a
dichas empresas a través de su privatizacién y de la implantacion de limites
estrictos de racionalizaciéon que se centran en Ja politica salarial y de empleo
de tales empresas, junto con los gastos publicos, deben moderarse las
demandas de los sindicatos para obtener mayores ingresos, para detener la
inflacién hay que empezar por contener el salario.

Seria a través de esta disciplina salarial que podria lograrse abatir el alza de
precios y también alcanzar el empleo pleno, desde la éptica neoliberal hay un
desajuste temporal pero al incrementarse suficientemente las utilidades dara
lugar a nuevas inversiones, mas produccién y mas empleo, pero esto no se ha
dado ni en los paises ricos ni en los pobres, la politica neoliberal contra la
inflacién ha alcanzado sus objetivos porque no ha cedido, ni los aumentos en




las ganancias producidas por el desempleo y la contencion salarial han traido
consigo una reactivacién sostenida de la economia, con los incrementos en la
inversion tiende a imponerse un patrén de inversion altamente intensivo en
capital y escrupulosamente racionalizador en cuanto a empleo de mano de
obra.

Recurrir a altas tasas de interés como medio de buscar el excedente o de
atraer el ahorro externo, afecta a los agentes econdmicos, permite a las
grandes empresas monopoélicas aumentar su pamclpaclén en el mercado y
crecer sin grandes esfuerzos a través de la adqui 'n de sociedades, que por
la politica monetaria y crediticia aplicada no pueden mantenerse en el
mercado.

El neoliberalisimo en las relaciones econdémicas con el exterior, aboga por una
menor intervencion del Estado, dejando al libre juego de las fuerzas del
mercado la division intemacional del trabajo, los argumentos que hoy en dia
se utilizan en favor del libre intercambio son los mismos pero mas refinados
que David Ricardo utilizd a principios del siglo XIX sobre las ventajas
comparativas, que si Meéxico esta mejor dotado para producir frutas y
legumbres y Estados Unidos granos, ambos paises se beneficiarian con una
mejor especializacion.

Son conocidos los defectos e insuficiencias del crecimiento industrial en
América Latina, hoy como nunca se ha puesto en evidencia la virtual
incapacidad de 1la industria latinoamericana para compensar con
exportaciones las importaciones, los consumidores resienten los precios
elevados de los productos manufacturados importados y los manufacturados
en la region son de mala calidad, es asi como la doctrina neoliberal extrae la
conclusion de que los principales villanos del drama, ha sido el elevado
proteccionismo y la exagerada intervencién del Estado.

La recomendacion politica es la de eliminar la proteccion y reducir al maximo
la presencia econdmica del Estado, de esta manera serid posible liberar al
cuerpo econdmico de presencias parasitarias e ineficientes, asi surgiran
agentes y estructuras econdmicas capaces de incorporar los frutos del




progreso intermacional y de distribuirlos racionalmente.5/

La industrializacion deja de ser el centro de la preocupacion para €} Estado y
el futuro de cada nacion tiende a hacerse depender de una incorporacién al
mercado mundial, la estrategia antinflacionaria y de depuracién industrial por
la via de la especializacion productiva, que propone el pensamiento
neoliberal, es también una via intema para afianzar una forma especifica de
dominacién y de reproduccion capitalista, aquella que corresponde a los
intereses de los grupos monopolicos mas internacionalizados y de las
fracciones mas poderosas del capital financiero.

1.2. PLANTEAMIENTO DE LA CORRIENTE NEOLIBERAL.

La actividad econdmica en el mundo ha cambiado radicalmente en los
ultimos ailos con todos los adelantos tecnolégicos y cientificos, afectando por
consiguiente el aspecto econémico, es asi como se da la modernizacién
econdmica.

Con Ja caida del Muro de Berlin, las disgregaciones de Yugoslavia,
Checoslovaquia y Rusia por problemas religiosos y étnicos, se presenta el
libre mercado y la democracia liberal como triunfadores del sistema
econémico, es asi como ahora se presentan diversas modalidades del
capitalismo y liberalismo, que van desde el que se pone mucho énfasis en las
instituciones sociales pasando por el que enfatiza el Estado promotor de la
economia con alianzas con el sector privado, hasta el capitalismo que se
dirige hoy a un cambio radical en el papel del Estado, que pasd a segundo
término y que se dedica solamente a aplicar normas generales de politica y
que sea el mercado el que va a regir el destino de la economia.

Ahora se presenta una lucha al interior del capitalismo entre los propios
liberalismos y en sus diversas modalidades, por ver cual es el mejor de todos
ellos, es por ello que hoy surge una tripolaridad geoecondmica en el mundo,
por un lado se encuentra la Comunidad Econdémica Europea, por otro lado el
bloque Asiadtico y por ultimo de América del Norte y que puede llegar a ser
América en su conjunto, cada uno esta buscando nuevos mercados y
S/Fricdman Milton Y Rose, Op. cit. pag. 97
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defendiendo los propios.

Los capitales se mueven de un pais a otro en forma casi instantanea, esta
globalizacion tanto del sector productivo como del comercial y financiero,
provoca que los paises quieran incorporarse de una manera u otra a este
proceso para conseguir capitales para su desarrollo, esto hace que tengan que
abrirse e integrar sus economias a las de este nuevo mundo, para poder tener

acceso a la tecnologia, a las inversiones y al

propioc proceso de
modemizacion.

Este importante experimento estd cambiando fundamentalmente las
estructuras de mercado y de regulacion en varios sectores importantes de la
economia, el capitalismo de hoy es un

capitalismo postmoderno,
caracterizado por tres elementos:

la globalizacion, la interdependencia y la
incertidumbre; en la globalizacion indica que existe una estructura productiva

a nivel mundial para producir un bien, la fabrica se encuentra dispersa en

todos los paises, se fabrica una parte en un pais para ser ensamblada en otro
y darle un terminado en otro diferente.

Con respecto a la interdependencia tenemos un mercado global

interconectado en todo el mundo, cuya base es la revolucion tecnolégica de la
microelectronica, de la comunicacion via satélite y de ta informatica, que
hace posible la globalizacion e interdependencia.

Con la incertidumbre podemos decir hoy que es muy dificil conocer que va a
pasar en cierto tiempo, porque el mundo esta cambiando tan rapidamente,
qQue la interdependencia de wvariables economicas, politicas, sociales y
tecnoldgicas, asi como la complejidad y diversidad de actores influyentes,
han modificado por completo el marco de predectibilidad econémica, asi el
capitalismo actual esta marcado por la incertidumbre respecto del
comportamiento de las variables econdémicas y de su proyeccion.

Estas tres caracteristicas, globalizacion, interdependencia e incertidumbre,
cruzadas por una revolucion tecnoldgica industrial como la microelectronica,
la comunicacion via satélite y bajo la organizacién de la fabrica mundial y del
comercio del dinero, se perfila la lucha entre el capitalismo y entre bloques




regionales, por lo que se hace necesario que cada pais deba de integrarse a la
economia mundial, de acuerdo a su situacion geografica de su preferencia.

A finales de la década de los setenta se revirtio el modelo sostenido que habia
experimentado la economia intemacional, en particular de los paises
industrializados y se reconsider¢ la participacion directa del Estado en ella,
se hicieron experi s en paises como Chile sobre la teoria econdémica
liberal.

Con la reestructuracion del capitalismo en una direccién neoliberal, ha
logrado indudable notoriedad en los paises del cono sur de América Latina,
donde el retormo a las instituciones del mercado libre ha alcanzado la
categoria de politica econdédmica dominante, simultineamente con la
entronizacion de gobiernos abiertamente autoritarios y antiliberales en lo
politico.

El regreso al liberalismo econémico y su presentacion como via éptima para
encarar y superar la crisis actual del sistema capitalista, tiene su origen en los
paises centrales y del cono sur, que son sus principales promotores en las
élites del gran capital financiero y monopdlico transnacional.

En muchos paises han surgido en los altimos afios fuertes movimientos
de privatizacién; para transferir la propiedad de las empresas
gubernamentales a! sector privado, es asi como se da la
desincorporacién en el mundo, es una politica que ocupa un lugar
prominente en la agenda de cualquier pais.6/

Uno de los primeros paises que puso en marcha la politica de privatizacion de
empresas pablicas como una importante medida de cambio estructural fue la
Gran Bretaiia, el programa britanico de la privatizaciéon ha sido motivado en
parte por la insatisfaccion existente con la actualizacion econémica de las
empresas de propiedad publica, la cual ha dejado que desear en su
desempefio por su baja productividad.

6/VICKERS JOHN Y YARROW GEORGE, Un Anilisis E i dec la Privalizaci F.C.E.
México.pag. 9
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En 1979 se marca un punto de inflexion en la historia de la empresa publica
britanica, empieza el programa de privatizacion y en 1983 se aceleré en
forma extraordinaria, el programa de gobiemo del partido conservador
contemplaba reducir el papel del Estado a través de la venta de las empresas
aéreas, petroleras, armadoras de barcos, de comunicacién, etc.

Asi también en los Estados Unidos la actividad econdmica ha cambiado
radicalmente, en la cual, las politicas estan orientadas hacia el libre mercado,
aunque en la realidad no es tan libre como se piensa o se dice, porque el
gobierno pone trabas al mercado fijando politicas contrarias al libre mercado

y lo vemos como se presenta en contradiccion con el Tratado de Libre
Comercio.

Aqui el sector privado opera en muchas ciudades realizando trabajos de
reparacion de calles, mantenimiento y conservacion de seitales de trafico, el

arreglo y mantenimiento de parques, recoleccion de basura y otras
actividades.

En Francia se expidié una ley que dispuso que se transfirieran al sector
privado los intereses mayoritarios o minoritarios del Estado en 65 empresas
que figuraban en una relacion anexa, esta ley menciond que a mas tardar el
primero de mayo de 1991 se deberian transferirse al sector privado las
grandes empresas, como la Compaiiia General de Electricidad, Compaiiia
General de Construcciones Telefonicas, etc., y se crearia una Comision
encargada de evaluar a las compailias que se iban a vender y asi asegurar que
su traslado se hiciera de una manera transparente y con la mayor
independencia del sector gubermamental. Con este ordenamiento legal se
intenta garantizar que los intereses patrimoniales del Estado se definan

escrupulosamente, para que no existieran desviaciones en los procesos de
desincorporacién.

La politica de reestructuracion del sector publico, también se ha dado en
paises como Corea del Sur, Malasia, Bangladesh, Sri Lanka, Tailandia,
Turquia y Singapur, en los cuales se han vendido compaiiias de teléfonos,
telégrafos, servicio de autobuses, asi como compailias de aerolineas estatales.
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En Latinoamérica pueden mencionarse paises que han seguido la misma
politica de privatizacién como Chile, Uruguay, Venezuela, Brasil, Argentina
y Meéxico.

Uruguay ha desincorporado los servicios de teléfonos y telégrafos, el Instituto
de Quimica Industrial y el Frigorifico Nacional, Venezuela puso en venta
ingenios azucareros, empresas textiles, de lacteos, hoteles y centros
turisticos; en Brasil se firmaron dos decretos que pusieron en marcha el
programa de privatizacion, uno donde estaban las empresas no rentables y en
el otro incluia empresas siderirgicas, textiles, lranspones. en informatica,
distribucién de petréleo, empresas metal a y ineras; Arg i

traspasé al sector privado la Compaiiia Aérea Austral y en México se
comenzd con la wventa, liquidacion, extincion fusion o transferencia de
pequeilas entidades del sector publico y es en este sexenio donde se ha
proseguido el esfuerzo con mayor intensidad para la realizacion de
operaciones de privatizacién mas grande y considerablemente mas complejas.

Las corporaciones publicas que en este caso fueron las empresas,
constituyeron una categoria, pudieron verse como organismos comerciales
para las que el gobierno era a la vez el accionista, el banquero y el dinico que
decidia las politicas a seguir para cada una de las empresas.

Las empresas publicas han sido mas intensivas en capital que otros sectores
de la economia, da al gobiemo instrumentos adicionales de politica para
corregir todas las desviaciones surgidas entre los rendimientos sociales y los
rendimientos privados de las fallas de los mercados de bienes y factores.

Los objetivos de las empresas gubernamentales se definen de alguna fortna
en funcién del bienestar social de la comunidad, es decir, que cada una de las
empresas debe buscar beneficiar a la sociedad, produciendo bienes de uso
indispensable, crear insumos baratos y a bajo precio.

Las dependencias gubernamentales pueden intervenir directamente en la

fijacion de politicas, toma de decisiones de administradores o pueden
establecer estructuras de incentivos apropiados para los directores de
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empresas de propiedad publica, otorgar bonos relacionados con los
beneficios y/o despedir al personal cuando Ja actuacién sea mala.

En 1968 en la Gran Bretafa se buscaba que los ministros dieran a los
administradores una orientacién general acerca de los objetivos de las
empresas y se abstuvieron de intervenir detalladamente en los asuntos
operativos, pero en la practica ocurrié lo contrario, influian en la decisiones
importantes, creando en ocasiones conflictos internos en las empresas.

El hecho es de que casi 30 aios después de que se reconocieran ampliamente
las deficiencias existentes en el marco de la responsabilidad y el control, se
ha avanzado poco en la resoluciéon de problemas sustantivos referentes a los
papeles respectivos de los directores, los ministros y el parlamento. El
fracaso en ¢l funcionamiento de las empresas paraestatales fue un argumento
en favor de la privatizacion.

La venta de empresas publicas ha sido uno de varios componentes de la
politica disefiada para reducir 1a injerencia estatal y aumentar la privada, que
sea la responsable ante la sociedad de producir los bienes que necesita la
sociedad en su conjunto, en cuanto al valor de esos bienes se fijaran en el
libre mercado.

Con la privatizacion se piensa que se incrementa la eficiencia econdmica, que
eleva los incentivos de las empresas para reducir sus costos y fija sus precios
a la altura de sus costos, ademas de que facilita una asignacién mas eficiente
del capital.

El programa britanico de privatizacién ha sido ampliamente aclamado como
un éxito econémico y politico de primera magnitud, ha conducido a una
expansion masiva del nimero de accionistas, el fisco ha recibido miles de
millones de libras y ha reducido drasticamente la injerencia estatal en la toma
de decisiones, pero es necesario tener en cuenta que ese incremento de
numero de accionistas son ingleses, por lo que en el futuro no saldran divisas
del pais, 1o que no se ha dado en los demas paises, cuyos inversionistas en su
mayoria son extranjeros, que ha la larga puede traer consecuencias
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econdmicas, sino se legisla de manera adecuada, como sucedio en México en
1994 con la fuga de capitales.

En el programa de privatizacion resume los objetivos principales: A) el
mejor i > de 1a efi B) reduccion del requerimiento de préstamos
que exige el sector prblico; C) la reduccion de 1a injerencia gubemamental en
Ia toma de decisiones por parte de las empresas; D) alivio de los problemas
de la detenminacion de pagos del sector publico;, E) ampliacion de la
propiedad accionaria; F) aliento a la propiedad accionaria entre los
empleadosy G) obtencién de ventajas politicas. 7/

La transferencia del sector publico al privado, de derechos a los beneficios
residuales de la operacion de una empresa, implica un cambio en las
relaciones existentes entre los responsables de las decisiones de la empresa y
los beneficiarios de sus flujos de beneficios, que conduce a una estructura
diferente de los incentivos.

1.3 EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO. LIBERALISMO SOCIAL.

El liberalismo social tiene sus raices en la crisis det Estado Liberal a fines del
siglo XIX y en la transicién contradictoria hacia el Estado de Bienestar, dicho
liberalismo comenzé a perfilarse como una de las fuentes de sustentacién
ideolégica mas importante, de los intentos de legitimacién de las
preocupaciones sociales del siglo XIX. Esta nueva corriente en México es
tomado de nuestros pensadores del siglo pasado y del presente, entre ellos
sobresalen José Maria Luis Mora y Jesus Reyes Heroles. El primero de ellos
es a quien se le atribuye la patemidad de las refonmas liberales desarrolladas
en 1838, decia que solamente ¢l podia cohesionar los grupos que el
virreinato habia separado y que ese liberalismo era la condicién primera para
el progreso del pais.

Desde el siglo pasado se puede decir que Meéxico siempre ha buscado el
liberalismo, el cual fue tomado desde las Cortes de Cadiz en Espaiia a la cual
asistian diputados que eran elegidos aqui en la Nucva Espaiia, con esos
diputados que tenian esas ideas hizo que en ese tiempo se diera un

7/ Vickers John y Yarrow Gceorge. Op. cit. pag. 195
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movimiento emancipador, que se desenvolvié en dos planos, uno amimado y
otro de una revolucion ideologica.

Por un lado hay una lucha anmada que es por la independencia de 1a Nueva
Espaiia y la ideolégica en la cual se busca liberarse del yugo espaiiol y esto
se va realizando a través de la libertad de imprenta.

José Maria Luis Mora es uno de los principales liberales mexicanos quien
escribid en aquel tiempo, que el interés individual estimulado por la
concurrencia libre de todo trabajo y no la proteccién siempre ruinosa de los
gobiemos, es la que debe de fijar la inversion de los capitales y determi la
industria de un pais. También decia que habia que dirigir a la naturaleza
humana hacia objetivos mas productivos.

En este siglo Jesus Reyes Heroles en su proemio al tercer tomo de su obra El
Liberalismo Mexicano, nos dice "tanto en federalismo como en
secularizacién, no deja de estar dotado el liberalismo mexicano de matices
originales y mas original resulta en lo que es heterodoxo: en materia
econdémica, cuando las realidades nacional lo 1 apartarse del libre
cambio, siendo la heterodoxia la que se impone en materia social, cuando las
propias realidades... y cierta confluencia doctrinaria hiciecron a muchos
liberales apartarse del clasico individualismo, sobre todo en materia de la
propiedad de la tierra”.8/

Aqui esta dibujado el contenido nacionalista y social de la conducta politica
de los liberales, su vinculo estrecho con el pueblo, el apoyo de las masas a la
causa liberal, de ello resulta que el liberalismo mexicano era social en su
nacimiento, presentandose en su desarrollo como un permanente leiymotiv y
el tema de la propiedad de la tierra y la actitud que frente a ella guardan sus
hombres.

Asi también tenemos a Gregorio Maraiién en los ailos cuarenta de este siglo,
que dijo que ser liberal eran dos cosas, la primera era que uno debe se estar
dispuesto a entenderse con el que piensa diferente y el segundo no admitir
QiIspucsto a enten

S8/Reyces Heroles Jesus, El Lib i Mexi La idn dc¢ las Idcas. F.C.E. México 1961 Tomo
1l pag. XiIl.
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Jamis que el fin justifica los medios sino que al contrario, que los medios
Justifican el fin, asi el liberalismo es una conducta y no una politica, que hay
que ejercerla de modo natural y sin mentiras.9/

Frente al surgimiento de nuevos actores y demanda de masas, el liberalismo
social que se funda en la recuperacidon del liberalismo politico (libertad de
pensamiento, expresion, asociacion, division de poderes, entre otros), y el
intervencionismo estatal busca ampliar sus limites para garantizar niveles

minimos de ingresos, alimentacion, salud, educacion y habitacion a todo
ciudadano.

Esta oleada del neoliberalismo surge a principios de los setenta, el cual
coincide con el agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador que
caracterizo al capitalismo de la postguerra, es un regreso a las formulaciones

doctrinarias relativas al mercado, el Estado y al individuo, acrecentado por el
fracaso de los planteamientos tradicionales frente a la crisis, con una imagen
de la modemidad y no al retorno al pasado, el proyecto neoliberal es un

proyecto metropolitano, aspira a una reestructuracién a fondo del sistema
internacional capitalista.

En el inmediato anterior sexenio se puede decir que es cuando mas se ha
hablado sobre el liberalismo social, se menciona un nacionalismo, el cual se
ha expresado de diversas maneras en los diferentes tiempos y nunca ha sido
permanente, ¢l nacionalismo de hoy reconoce un interés nacional, que es el
unico que nos garantiza que Seremos nosotros, como colectividad, como
mexicanos, el ser nacionalista es lo que fortalece a 1a nacién.

Se toma como base el liberalismo mexicano del siglo XIX, que también
transformoé las estructuras del pais para enfrentarse al exterior, asi como
ahora sus luchas tuvieron a las bases populares y agrarias y fueron los
criollos y mestizos quienes propugnaron romper con la servidumbre y el
coloniaje, para liberar a México del aislamiento a que estaba sometido.

Con ello rompid el peonaje a que estaba sometida la poblacién campesina asi

9/Lain Entraigo Pcdro, Gregorio Marafién, Vida, Obra y persona. Ed. Espasa Calpe. Madrid 1966. pag.
22,
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como de la dictadura, se liberé el trabajo y la tierra, con la ley de
desamortizacion se modificod 1a propiedad del suelo que antes tenia el clero y
es asi como un nuevo Estado lleva la conduccion de la naciéon para alcanzar
la soberania, justicia, libertad y democracia.

Esto mismo se da ahora bajo otra perspectiva que es la de enfrentamos al
mundo, en donde existe una competencia para ganar mercados externos, con
avances muy grandes en tecnologia y comunicaciones, de aqui que sea
necesario hacer cambios en la economia para volver a crecer con estabilidad.

El proyecto neoliberal para México tiene como proposicion, la que los
intereses a largo plazo de las sociedades estadounidense y mexicana pueden
ser mejor satisfechos si ambas economias se abocan conscientemente a la
construccion de un sistema global de mutua complementacién, las relaciones
bilaterales ampliaran la frontera econé6mica de Estados Unidos, al disponer de
mano de obra barata, materias primas, energéticos y un mercado.

Con el tiempo los ahora social, politica y econémicamente marginados, se
incorporarian a los beneficios del progreso, a medida que esto sucediera, la
democracia fonmal avanzaria y las elecciones libres podrian instalarse como
mecanismo de excelencia para administrar y diluir los conflictos de clase, asi
Meéxico se convertiria en el ejemplo para el resto de los paises de América,
de las bondades del liberalismo, se buscaria detener las luchas de
emancipacién y liberacion en el resto del continente.

Es asi como el liberalismo social propone un Estado promotor, que aliente la
iniciativa individual, pero que tenga la capacidad para regular con firmeza las
actividades econdmicas y asi evitar que los pocos abusen de los muchos, un
Gobiemo que oriente la atencidon y los recursos para satisfacer las
necesidades basicas de los mexicanos. El Estado debe hacer uso de la ley

para lograr que en la sociedad se presente una realidad mas justa, mas libre,
en el marco de la soberania.

En el discurso oficial el nuevo liberalismo buscé convertir en interés nacional
el abatimiento de la pobreza, una mejor distribucién del ingreso y la
promocion de la justicia, a través de cuatro principios bdsicos que son:
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resp a la vol d, iniciativas y formas de organizacion de los individuos y
comunidades; participacion y organizacion plena y efectiva de las
comunidades; corresponsabilidad social y transparencia, honestidad y
eficiencia en el manejo de los recursos.

Se creé un Fondo de Contingencia con recursos proveni de la

de empresas par les, los les han servido para cancelar pasivos que
tenia el Gobiemo Federal con el Banco de México, para que, con lo que se
ahorre en intereses sea un ahorro permanente, que sirva para el gasto social,
asi de esta manera se aplicaron y se pueden seguir aplicando a programas de
beneficio social que no aft a las fir publicas.
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CAPITULO 1L PANORAMA ECONOMICO DEL SECTOR
PARAESTATAL.

El Gobierno Federal es el indicado para reencauzar el rumbo de la economia
del pais con la ayuda de todos nosotros, con el propésito de resolver tanto los
problemas estructurales como coyunturales, asi como el de hacer crecer la
economia, la estrategia econdmica debe centrarse principalmente para abatir
los problemas que se presenten para superar las crisis, ello se basa en el
Articulo 89 donde se expresa que el gobiemo formulara un Programa
Nacional de Desarrollo, el cual se presentara ante el Poder Legislativo para
su aprobacidén y sea una disposicion obligatoria para el Sector Pablico.

En dicho Programa debe plasmarse los objetivos a perseguir y las metas a
lograrse, mediante los medios y procedimientos que tenga a la mano el
Gobiemno Federal, por lo regular las metas que se persiguen es el crecimiento
en la economia, incrementar el empleo, abatir la inflacion o mantenerla a
niveles aceptables y mejorar en el aspecto social a los sectores mas
desprotegidos.

En el sexenio de Miguel de la Madrid el pais se encontraba en una situacién
dificil econémicamente, las finanzas publicas se vieron negativamente
influenciadas por las altas tasas de interés en los mercados internacionales de
capital, lo que provocd que se des(mara un monto sustancial para el servicio
de la deuda; un creciente pro i > en los p industrializados que
obstaculizé la exportacion de mercancias, pnncupalmente las manufactureras,
el descenso en los precios de las materias primas a nivel mundial provocé que
la balanza comercial se registrara negativamente y por ultimo la caida e
inestabilidad de los precios del petréleo que fue el principal generador de
divisas para el pais a finales de los setenta y principios de los ochenta, que
representé en forma importante a los ingresos.

Frente a esta problematica el Gobierno Federal traté de detener la inflacion
acelerada, buscé preservar los niveles de empleo, buscé mantener un abasto
suficiente de alimentos basicos y de atender a las necesidades sociales mas
urgenles para ello se llevo a cabo la politica de reordenacion econémica,

1do el sar iento de las fir publicas y el ordenamiento del gasto
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con criterio social, aplicando el Programa Inimediato de Reordenacién
Econémica (PIRE), que en sus seis puntos mas importantes menciona lo
siguiente:1/

- Reducir el ritino de crecimiento del gasto publico.

- Proteccion al empleo.

- Continuacion de obras en proceso con criterio de selectividad.

- Normas estrictas para garantizar disciplina, programacion, adecuacion
y honradez en el ejercicio del gasto publico.

- Apoyos e incentivos a la produccién, importacién y distribucion de
alimentos basicos y

- Aumentos de los ingresos publicos.

Ademas de este programa se implementaron otros mas para lograr los
grandes objetivos que se plantearon a principio de sexenio, los cuales no
tuvieron éxito porque la inflacion siguid golpeando a la poblacién en general.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari, la politica economica del pais
permitié importantes avances en el control de la inflacién y el saneamiento
estructural y financiero, se buscd la recuperacién gradual del crecimiento de
1a actividad econdmica con estabilidad de precios, continuar con la resolucidn
de la problematica estructural y las elevadas transferencias de recursos reales
al exterior que se planteaban al inicio de la administracion.

La necesidad de realizar un esfuerzo adicional para consolidar el abatimiento
de la inflacién, avanzar en la modernizacion de 1a economia y fortalecer la
capacidad de negociacion con los acreedores externos, constituyeron
elementos fundamentales del programa econémico 1989, asi los Criterios
Generales de Politica Econdmica establecieron los siguientes objetivos:
consolidar la estabilidad de precios; crear las bases para la recuperacion
gradual y firme del crecimiento de la actividad econémica; reducir la
transferencias de recursos al exterior; proteger el poder adquisitivo de los
salarios y el nivel de empleo; y fortalecer mediante la concentraciéon el
compromiso de los sectores de apoyar la estabilidad interma y la negociacién

3/Aspe Armclla Pedro, El Camino Mexi dc Ia Transformacion E ica. F.C.E. Méxi
22

1993. pag.
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de la deuda externa.

Con dichos objetivos se dio vigencia a los Acuerdos del Pacto para la
Estabilidad ¥ el Crecimiento Econémico finmado tres veces, la primera vez
fue en diciembre de 1988 y renovados el 18 de junio y el 4 de diciembre de
1990, asi también con la formalizacion del Plan Nacional de Desarrollo se
buscé alcanzar ademas de los objetivos antes mencionados, el mejoramiento
de la vida democritica y el de garantizar la soberania y seguridad nacional,
para ello se fijaron lineas basicas para alcanzar gradualmente la etapa de
expansion sostenida y de autosuficiencia, estas tres lineas son: la
estabilizacion continua de la economia; la ampliacion de los recursos
disponibles para la inversion productiva y la modemizacién econdémica.

Para la estabilizaciéon continua de la economia, se buscé que el déficit
financiero del sector pinblico se redujera drasticamente, a este resultado
contribuyé una politica de fortalecimiento de los ingresos publicos,
sustentada en la ampliacién de la base tributaria para crear las perspectivas
favorables para la inversion productiva, apoyada en la apertura comercial y
en las demas politicas de modemnizacion y simplificacién administrativa, que
en algunos casos no se dio como se esperaba, haciendo cada vez mas
tortuoso el camino para solicitar cualquier permiso para realizar alguna
actividad econémica, es asi como la inflacién anual se redujo
substancialmente, igualmente el déficit presupuestal del sector publico
mediante el ejercicio eficaz y disciplinado del gasto, obteniéndose las
condiciones favorables en la renegociacion de la deuda externa a corto plazo
¥y se fortalecié el ahorro interno para canalizarlo a la inversién.

2.1 INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL.

La politica de ingresos del Sector Pablico debe tener un papel fundamental
consistente en coadyuvar al saneamiento de las finanzas publicas,
proveyendo al sector gubernamental de recursos para financiar de manera no
inflacionaria el gasto publico, alentar el ahorro y que exista una distribucion

mas equitativa de la riqueza.
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CUADRO 1
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
(Miles de Millones de Pesos)

~ GOBIERNO ORGANISMOS Y
ANO TOTAL FEDERAL EMPRESAS
1982 2833.0 1515.4 1317.6
1983 5 836.8 3 396.5 24403
1985 14 499.8 82183 6 281.5
1988 119 315.0 71 122.6 48 192,4
1989 147 815.5 96 273.0 51 542.5
1993¢ 299 327.8 203 417.2 95 910.6

Fuente: Dependencias y Entidades del Sector Publico. Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. SPP.

*(Millones de nuevos pesos)

En’ 1983 la politica de ingresos que se fijo, fue con ¢l propésito fundamental
de recuperar la capacidad del Gobierno para generar ingresos para sustentar
el iento de las fur publicas, ésta se basé en el manejo de
instrumento tributarios, de estimulos fiscales y del incremento en los precios

y tarifas del sector publico, asi como el de gravar mas al consumo de bienes
suntuarios.

Se crearon parques industriales en algunas entidades federativas donde se
apoyaba al empresario con la exenciéon de impuestos federales y estatales
durante cinco aios, también se le otorgaron créditos preferenciales y se puso
en marcha el Programa de Defensa de la Planta Productiva y Empleo; en lo
referente a los precios y tarifas, se incrementd el precio de la gasolina nova
de 20 a 30 pesos el litro para evitar el consumo dispendioso, también se
incrementaron los precios del gas natural, diesel, energia eléctrica,
fertilizantes, etc.; en cuanto al incremento de impuestos fiscales, el IVA se
amplia hasta el 20% para bienes suntuarios.

En el cuadro namero 1 se puede notar que los ingresos del Gobierno Federal
en 1983 se duplicaron con referencia al afio anterior, este crecimiento
permitié ampliar un margen de maniobra para financiar el gasto y los
intereses de la deuda, estos Hegaron a un total de 5 836.8 miles de millones
de pesos, el Gobiermno Federal participd con el 58.2% y los Organismos y

31




Empresas con el 41.8%, es decir, que €l tuvo recursos por 3 396.5 miles de
millones de pesos, superiores en 124% a los del aifio anterior, influido por
mayores impuestos a la actividad petrolera y al impacto cambiario por ventas
externas de hidrocarburos, y los ingresos de Organismos y Empresas fueron
de 2 440.3 miles de millones de pesos, lo que significa un incremento del
85% con respecto a 1982, motivado por el ajuste de precios y tarifas y a la
captacion de recursos por las ventas externas de hidrocarburos, ya que la
politica de ingresos en el sector paraestatal se orientd hacia el saneamiento
financiero a través del programa mencionado.

Con la reestructuracién va perdiendo importancia en cuanto a los ingresos
obtenidos, en 1982 se puede considerar que las empresas paraestatales
contribuian con el 46% del total de los ingresos que percibia el Gobiemno
Federal, esta aportacion se fue reduciendo cada vez mas hasta llegar a
representar solamente una tercera parte de los recursos totales, es decir, que
de las 1 155 entidades que habia en 1982, aportaban el 46% y para 1993 en
que se tenian solamente 210 entidades vigentes, aportaban el 32% de los
ingresos, es decir, que ahora con solamente el 18% de las entidades
paraestatales aportan el 32% .

Al igual que en 1983, en 1985 se incrementaron los ingresos del Ejecutivo
Federal en mas del 148% con respecto a 1983, es decir, que pasd de 5 836.8
en 1983 a 14 499.8 miles de millones de pesos en 1985, debido a que el
Gobiemo Federal implemento la politica de ajustar los precios y tarifas de los
bienes y servicios producidos por el sector paraestatal y asi obtener ingresos
adicionales que influyeron en la politica de ingresos, ademas de la venta
externa de hidrocarburos, en este afio el Gobiemo Federal aport6 el 56% y
los Organismos y Empresas con el 44%.

Para 1988 los ingresos crecieron en un 706% debido al proceso inflacionario
que tuvo el pais en esos tres aiios anteriores, lo que trajo como consecuencia
un aumento en la base gravable de los impuestos a los sueldos y salarios que
se generaban con la espiral inflacionaria que se tuvo en ese periodo y que
generd una carrera alcista entre precios y salarios, en cuanto a su estructura,
los ingresos del Gobiermo Federal fue del 60% y de los Organismos y
Empresas fue del 40% de un total de 119 315.0 miles de millones de pesos.
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Como se puede ver en este sexenio no se pudo detener el proceso
inflacionario, que era uno de los principales objetivos del Estado, creando
una gran incertidumbre entre los gobernados, la deuda tanto interna como
extema no se redujo por las altas tasas de interés intermacionales y el

crecimiento econémico fue negativo.

En 1989 los ingresos del sector publico crecieron en un 24% con respecto al
afio anterior, contribuyendo el Gobierno Federal con el 65% y los
Organismos y Empresas con el 35%, es asi que la politica de ingresos
publicos se basé en el manejo coordinado de los instrumentos tributarios de
estimulos fiscales y de precios y tarifas, se emprendié una reforma que
permitié incrementar la captacién y mejorar la equidad en la recaudacion, se
redujeron las tasas impositivas, se amplié la base tributaria y el nimero de
contribuyentes y con el fin de combatir la evasién fiscal, se mejoraron los
procesos de auditoria y vigilancia para el cumplimiento de los causantes.

Para 1993 los ingresos de dicho sector crecieron en 103% con respecto al
afio de 1989, aportando el Gobiemo Federal ¢l 68% y los Organismos y
Empresas con el 32% esto motivado por las reformas fiscales en 1989 y 1991
que repercutieron en estas fechas porque la tasa maxima del impuesto sobre
1a renta para personas fisicas bajé de 50% a 35%, y la tasa impositiva a las
empresas bajo de 42% a 35%, este decremento de tasas ayudd para que al
mismo tiempo se incrementara la recaudacién evitando con ello la evasién
fiscal, todo esto aunado con el programa estabilizador de los ajustes de
precios y tarifas del sector publico, representaron mayores ingresos al

Gobierno Federal.

Un aspecto importante sobre los ingresos, es el de conocer de donde
provienen esos ingresos, donde se generan, quienes son los que aportan esos
recursos, de ahi que el siguiente cuadro nos indica que concepto o rubro es el
que genera esos ingresos en los Organismos y Empresas.
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CUADRO 2
INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS POR CONCEPTO
(Miles de Millones de Pesos)

CONCEPTO 1982 1983 1985 1988 1989 1993+
TOTAL 1317.6 24403 6281.5 49 186.2 52 865.8 99 767.8
Venta de bienes y servicios 1 64.6 18524 5051.8 371898 38039.8 62049.8
Ingresos diversos §3.2 114.2 858.2 35674 33999 5496.5
Cuotas obrero-patronales 173.3 269.1 810.2 76535 10704.9 319058
Por cuenta de terceros 19.5 45.6 31 709.8 309.1 247.5
Venta de inversion 5.6 0.7 17.9 24.7 44.8 26.2
Ingresos recuperables 1.8 158.3 12.4 41 367.3 42

Fuente: Entidades del Sector Paraestatal Presupuestario. Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. SPP.SHCP.
*(Millones de nuevos pesos)

En el cuadro numero 2 nos indica que los mejores resultados en la captacion
de ingresos en las empresas paraestatales en 1983, se debieron
principalmente a la conversién en pesos derivado de las ventas externas de
hidrocarburos, a los ajustes en los precios y tarifas adicionales y a una mayor
captacion de rubros tributarios por el efecto de los aumentos salariales y por
la ampliacion de la base gravable en el impuesto sobre la renta, es asi que el
rubro de venta de bienes y servicios llegd a 1 852.4 miles de millones de
pesos, lo que significd el 75% del total de ingresos de los Organismos y
Empresas y con respecto al aiio anterior se tuvo un incremento del 73%, en
este mismo rubro.

En cuanto al concepto de cuotas sindicales obrero-patronales que esta
influenciado por los aumentos salariales, ademas de los productos obtenidos
de las inversiones realizadas en la bolsa de valores, cooperd con el 11% de
los ingresos obtenidos por los Organismos y Empresas y tuvo un incremento
del 55% con respecto al afio de 1982,

Este mismo cuadro nos indica que en los afios que se tuvieron mayores
entradas fue entre 1985 y 1988, en los cuales se tuvo un crecimiento en los
ingresos del 161% anual y el concepto mas importante siguié siendo el de
venta de bienes y servicios, de ahi siguié el de cuotas obrero-patronales y uno
muy importante en 1988 fue el de cuenta de terceros, que tuvo un incremento
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de mas del 2 150%, aunque en valores absolutos pasaron de 31.0 a 709.8
miles de millones de pesos, este incremento de ingresos se debié
principalmente a la inflaciéon que se tuvo en esos afios, que se generd por la
carrera entre los precios y los salarios.

Asimismo, en el cuadro numero 2 se nota como va perdiendo importancia el
concepto de venta de bienes y servicios que va de un 81% en 1982 hasta el
61% en 1993, esto nos indica que este rubro es cada vez menos influyente en
los ingresos que perciben el sector paraestatal, en cambio, 10s recursos que se
reciben por concepto de cuotas obrero-patronales fue adquiriendo una gran
importancia, en 1982 sus ingresos con respecto al total representaban el 13%
y para 1993 contribuyo con el 32% del total de los entrdas de los Organismos
y Empresas.

Asi como es importante conocer donde se crean los ingresos, también lo es
quien los genera, de ahi que el cuadro siguiente nos indique que empresas
contribuyeron con ellos.
CUADRO 3
INGRESOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS
(Miles de Millones de Pesos)

ENTIDAD 1982 1983 1985 1988 1989 1993~

TOTAL 13176 2 440.3 6 28B1.5 49 186.2 52 B65.8 99 767.8
Pemex 641.6 12915 2 598.6 16 603.4 17 1144 27 930.2
IMSS 197.8 304 756.7 6 877.8 9 605.5 28 859.9
Conasupo 93.6 183 390.4 2 554.9 2282.2 4673.8
CFE 67.8 1153 404.8 52011 70183 20 169.9
ISSSTE 59.7 107.8 271.7 2 646.7 2978.1 8 448.5
Propemex 27.1 526 - - - -
Otros 230 386 1 859.3 153023 13 8673 9 685.5

Fuente: Entidades del Sector Paraestatal Presupuestario. Cuenta de la Hacicnda
Federal. SPP SHCP.
*(Millones de Nuevos Pesos)

Pemex fue la empres paraestatal que sirvié de apoyo para generar ingresos al
gobiemo de José¢ Lopez Portillo en el periodo de 1976-1982, se creyd
entonces que el petroleo era la panacea para salir de ser un pais en vias de
desarrollo a uno de primer mundo, se pidié y se recibieron muchos créditos
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externos para grandes obras de infraestructura, pero fue tan grande el monto
de créditos que se llegd a un nivel de endeudamiento historico, trayendo
consigo una gran crisis y por consiguiente, la devaluacién del peso.

En 1983, las entidades con mayor relevancia en los ingresos son Petréleos
Mexicanos (Pemex), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), la primera
entidad observé mayores recursos con 1 291.S miles de millones de pesos,
que significo el 52% de los ingresos totales en ese aflo y cuyo incremento fue
del 101% con respecto a 1982 por la venta de crudo de barril, la tercera
aumentoé sus entradas por un mayor volumen de ventas asi como por el ajuste
de precios, su aportacion en ese aio fue del 7%, y la segunda registré un
aumento del $53% con respecto a 1982, como consecuencia del incremento de
su reserva técnica actuarial, que generé un mayor rendimiento en valores de
cetes y petrobonos, esta institucion contribuyd con el 12% de los ingresos de
los Organismos y Empresas en 1983,

A partir de 1983 va perdiendo relevancia Pemex y los ingresos que genera
por concepto de venta de petrdleo son cada vez menos representativos en
términos relativos, en cambio, el Instituto Mexicano del Seguro Social va
adquiriendo mayor importancia, debido a que las cuotas obrero-patronales
van creciendo cada vez mas motivado por varios factores, uno de ellos es que
con la devaluacion y la espiral inflacionaria incrementaron los salarios de los
obreros, asi también se aumentaron tas cuotas que afecté a los empresarios.

De 1982 a 1983 se tuvo un crecimiento del 54%, pasando de 197.8 a 304.1
miles de millones de pesos, para 1985 los ingresos fueron 756.7 miles de
millones de pesos que en términos porcentuales llega hasta el 149% en dos
aflos y para 1988 crecid de manera exagerada, el comportamiento de esta
entidad es el mismo que el total, es decir, que a partir de 1988 crece mas que
proporciona! que en afios anteriores, en 1985 los recursos que percibia la
institucion era de 756.7 y para 1988 llegaba a 6 877.8 miles de millones de
pesos, teniendo asi un aumento de un 809%, lo cual indica un salto muy
grande en esos afios motivado como ya se dijo antertormente, por la inflacién
que trajo por consiguiente el incremento de los sueldos y salarios, entre 1989
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a 1993 se tuvo finalmente un crecimiento del 200%, ya que los ingresos
llegaron hasta 28 859.9 miles de millones de pesos.

La Conasupo es otra entidad paraestatal que tuvo un comportamiento positivo
en casi todos los aflos del periodo de estudio, aunque en porcentaje de
aportacion al total fue bajo, los crecimientos que se tuvieron fueron los
siguientes, de 1982 a 1983 fue del 95%, para 1985 fue ¢l 113%, de 1985 a
1988 que es un periodo muy especial fue del 554%, para el siguiente aflo

tuvo un decrecimiento del 11% y para el periodo 1989-1993 ¢l crecimiento
fue del 104%.

Otra entidad importante es la Comision Federal de Electricidad que en 1983
aportaba el 5% de los ingresos de los Organismos y Empresas, para 1988 ya
aportaba ¢l 10% de dichas entradas y para 1993 su contribucion era del 20%
de los recursos de los Organismos y Empresas, esto motivado por la
autorizacién de los precios incrementados de los bienes y servicios
producidos por €l sector paraestatal, ademas por el aumento mensual en la
tarifa en la zona residencial, otro motivo fue el crecimiento de usuarios del
servicio que se amplié con las obras de construccion de termoeléctricas,
hidroeléctricas y geotermoeléctricas como son Manzanillo unidades Il y 1V,
1a planta del Infiemnillo y Ia de Los Azufres.

Prosiguiendo con los ingresos del sector paraestatal y debido a la politica
implantada por el Gobierno Federal, con el fin de poder actualizar los precios
y tarifas del sector publico, un rubro importante son los recursos adicionales
por concepto del incremento de los precios a las tarifas de los servicios y
bienes producidos por el sector paraestatal, esta politica se ha orientado a
lograr dos grandes objetivos: contribuir al sano funcionamiento de las
entidades paraestatales y apoyar la politica de estabilizacién.
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CUADRO 4
INGRESOS ADICIONALES POR POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS
(Millones de pesos)

ENTIDAD 1985 1989

TOTAL 939 634 4 646 100
Petroleos Mexicanos 445 657 1217 500
Comision Federal de Electricidad 146 254 1192700
Conasupo T8 554 -
Azucar 65 217 -
Ferrocarriles Nacionales de México 64 562 293 600
Fentitizantes de México 30452 293 600
Instituto Mexicano del Seguro

944 000
Otros

119 028 955 000
Fuente: Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

Este cuadro presentan cifras a partir de 1985, es un rubro muy importante en
los ingresos que genera el Gobiemo Federal, se buscé que el sector
paraestatal redujera cada vez mas los pasivos que tenian y asi evitar apoyarlo
con subsidios que podian ser canalizados a otros conceptos de caracter
social, pero por lo visto nunca pudo lograrse el objetivo de dejar de apoyar a
este sector con recursos econdmicos, como se puede notar en el cuadro,
solamente hay ingresos adicionales cuando hay problemas muy graves en el
pais, con la finalidad de tener mayores ingresos el Estado, afectando por
consiguiente a las capas sociales mas desprotegidas, es decir, a la poblacién
de mas escasos recursos y que son los trabajadores asalariados con bajos
ingresos.

Analizando el cuadro, vemos que son momentos diferentes que pasa el pais,
en uno esta a la mitad de su mandato, pero por la crisis que pasa la nacion, se
hace necesario el ajuste para poder solventar los problemas, en esa época se
tiene una inflacion galopante, en cambio para 1989 se busca un choque para
poderse recuperar la economia, de ahi poder despegar a una estabilidad, la

cual se logra en la mayor parte de ese sexenio, en donde baja la inflacion, se
estabilizan los precios y los salarios, etc.
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Esta politica de incrementos de precios y tarifas realidad afecté mas a la
economia, provocando mads inflaciéon porque subieron los precios de otros
bienes y servicios que afectaban a los costos de las empresas. De los ingresos
adicionales Pemex contribuyd con cerca del 47% de esos ingresos, le siguid
posteriormente la Comision Federal de Electricidad con el 15% .

Para 1989 se retomo la politica de i > en los p

ios y tarifas para el
o de las entidades paraestatales, con lo cual se busco el

control de la inflacién en esa época, para este afio las correcciones en los
precios se tomarson en id ién tres s basi i

P »s: incid sobre
el salario real; los precios de referencia internacionales y el costo unitario de
produccion.

Para evitar la incidencia sobre el salario, no se incrementd 1a tarifa doméstica

de luz para usuarios cuyo nivel de consumo mensual era inferior a 200 kw, y
para el mes de septiembre se incremento6 la tarifa resid ial para cc >
superiores a los 200 kw, eliminando subsidios a los consumidores de altos
ingresos, asi también los precios de los productos de consumo popular se

mantuvieron constantes como fueron el de la tortilla y el pan.

Por lo que respecta a los precios de referencia internacionales, se incrementd
el precio de 1a gasolina, que segiin los objetivos que se perseguian, era el de
evitar el dispendio de este recurso, pero lo que provocd fue una alza
generalizada en todos los productos, porque e€s un bien que mueve a la
economia, por ultimo, la correccion de precios por los costos de produccion

se llevaron a cabo en bienes y servicios como son los transportes, el cual fue
necesario actualizar tarifas.

2.2 GASTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Una vez que se conocen los ingresos que se perciben es necesario fijar las
politicas del gasto publico, el Gobiemo Federal debe saber a donde va a

destinar los recursos, esta politica debe de limitarse a la disponibilidad de
recursos para un sano funcic i

o y suj se su asignaciéon a rigurosos
criterios de selectividad y eficiencia, atendiendo de manera prioritaria al
gasto social y al combate a la pobreza extrema.
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CUADRO 5§
TOTAL DEL GASTO PROGRAMABLE
(Miles de Millones de Pesos)
GOBIERNO ORGANISMOS Y

ANO TOTAL FEDERAL EMPRESAS

1982 2 658.0 11749 1 483.1
1983 41824 1702.0 2480.4
198s 10 572.6 4 299.5 6 273.1
1988 74 221.8 26 765.5 47 456.3
1989 88 273.2 34 446.6 53 826.8
1993 206 987.2 1199296 102 186.5

Fuente: Entidades S Par; al Presup ioCuenta de la Hacienda Publica

Federal SPP.SHCP.
* (Millones de Nuevos Pesos)

Del total del gasto programable realizado por el Gobiemo Federal en todos
los aflos, mas del 50% se destinaba a los Orpanismos y empresas
paraestatales para su funcionamiento, para 1982 abarcaba el 56%, en 1983 y
1985 fue el 59%, para 1988 llegé hasta el 64% del gasto publico
programable, en 1989 fue de 61% y para 1993 llegé solamente al 49%, es asf
como nos podemos dar cuenta que se iba incrementando cada vez mas y es a
partir del sexenio pasado cuando empieza a cambiar la situacién, ahora es el
Gobiemo Federal el que realiza o se le asigna mas recursos para su
operacion.

Al analizar por afios se encuentra que entre 1985 y 1988 crece mas de seis
veces el gasto publico total, motivado por diversos factores como es la
devaluacion y los sismos de 1985 que afectaron las finanzas publicas, para
llevar a cabo la estabilizacion econdémica del pais, se establecidé en el
programa econémico de 1989 como requisito indispensable, mantener una
estricta disciplina y control en sus finanzas, el monto del gasto ejercido, se
limité a la disponibilidad de recursos, su asignacién se sujeté a una
selectividad rigurosa, a la eficiencia de su manejo, a su orientaciéon prioritaria
al gasto social y al apoyo del abatimiento de la pobreza extrema, asi también
entre 1989 y 1993 casi se duplica los gastos de las entidades, esto debido a
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que se les inyectd recursos para que las entidades paraestatales pudieran
pagar sus pasivos y poder desincorporarlas, como se puede notar en el

siguiente cuadro;
CUADRO 6
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PARAESTATAL

(Mites de Millones de Pesos)
INVERSION

ANO TOTAL OPERACION FISICA OTROS
1982 1 483.1 930.7 498.5 539
1983 24804 1753.1 639.1 88.2
1985 6273.1 4647.3 1 366.7 259.1
1988 47 4563 364455 9 812.6 1 198.2
1989 53 826.8 81 119.1 21 067.7 -
1993* 102 186.5 81 119.] 210674 -
d: ias y Entidades de la Ad racion Puablica Federal. Cuenta de Ia

Fuente: Dep
Hacienda Publica Federal. SPP. SHCP.

(* Millones de nuevos pesos)

El gasto es un instrumento muy importante para cualquier economia, nos
indica que se esta realizando, a quien esti beneficiando y en cierto momento
ayuda a evitar la crisis reduciéndolo, es un indicador en la estructura del
gasto, es decir, nos indica si se esta invirtiendo o se esta dirigiendo a gasto
corriente, hacia donde se estd destinando, al campo y para obras de
infraestructura o a beneficio social, por ultimo, cuando hay mucho circulante
se puede restringir el gasto a través de programas de retiro voluntario,
pension o jubilacion con apoyo econémico y jubilacion con trato especial.

En el cuadro anterior nos muestra dos tipos de gasto del sector paraestatal
que son, comriente o de operacién, el primero de ellos es para pagar los
sueldos y salarios de los empleados al servicio del Estado, y el otro que es el
de inversién para obras de infraestructura, junto con los ingresos, el gasto ha
ido creciendo cada vez mds, asi tenemos que de 1982 a 1983 crecié el gasto

n 67%, para el aflo de 1985 fue del 157%, para 1988 es cuando se da un
gran salto al do un cr o del 656% con respecto a 1985, como
sucede en todos los rubros analizados anteriormente motivado por la
inflacion, para el aio siguiente solamente crece un 13% con respecto a 1988y

para 1993 crece al 91%.
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Por lo que respecta a la inversién fisica, afflo con afo va perdiendo
importancia para el Gobiemo Federal, esto es peligroso en el futuro porque
las obras y bienes se deprecian y con el tiempo surgen nuevas necesidades
para el pueblo, al no responder a estas necesidades, pueden crearse
problemas sociales y econdmicos en el futuro, a grandes rasgos podemos
decir que la inversion fisica fue perdiendo importancia cada vez mas, en 1982
del monto total, el 34% se destinaba a la inversion, para el siguiente afio
solamente se destinaban el 26% del total del gasto programable, para 1985
baja al 22% y en 1988 es el 21%, al aflo siguiente llega hasta el 19% y para
1993 solamente el 21%, ahora veamos el gasto por concepto y entidad
paraestatal:
CUADRO 7
GASTO PROGRAMABLE POR CONCEPTO Y PRINCIPALES
ENTIDADES PARAESTATALES.
(Miles de Millones de Pesos)
CONCEPTO VY

ENTIDAD 1982 1983 198s 1988 1989 1993+

TOTAL 1483.] 24804 6273.1 47 456.3 53 8B26.8 102 186.2

Bienes y Serv. Estrat. 779.5 1 284.4 3 157.3 20226.323704.2 45631.1
Pemex 500.6 760.1 1 686.8 128557 14212.8 240033
Transportes 103.2 173.4 473.2 3777.6 37117 B 063.7
FF.CC 65.9 111.2 287.7 21268 24738 48177
Regulacién y Abasto 217 499.8 1 2459 5098.5 6945.7 120445
Conasupo 159.8 3943 640.1 4 767.8 5 643.7 9875.2
Asist. y Seg. Social 340.7 517.1 12364 15224.519915.7 42087.6
IMSS 2233 345 8323 6727.9 96102 303375
Organos de Fomento 3.3 3.5 5.9 22982 450.5 5 640.7
Otros 39.4 38.2 255.4 831.2 - -

Fuente: Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal. Cuenta de la
Hacienda Publica Federal. SPP.SHCP.
(*Millones de nuevos pesos)

En este cuadro presenta e! comportamiento hacia donde se dirigio el gasto
programable y posteriormente a que entidad paraestatal se le otorgé para
conocer cual fue la politica a seguir, asi es como encontramos que en 1982 el
mayor gasto realizado fue para la adquisicién de bienes y servicios
estratégicos y lo realizo principalmente la empresa Pemex.
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E! siguiente rubro mas importante es el gasto destinado a la asistencia y
seguridad social y en cuya cabeza aparece el Instituto Mexicano del Seguro
Social, otro concepto importante es el realizado para la regulacion y abasto
por medio de la Conasupo, le sigue en importancia el gasto destinado a
transportes y lo realizé Ferrocarriles Nacionales de México y por ultimo estd
el realizado por los érganos de fomento.

Por 1o que respecta al total de gasto programable por concepto y por aifios,
encontramos la misma tendencia que comentamos en el cuadro anterior, por
lo que ahora hay que verlo intemamente por rubro y por afo, para 1985 la
situacion sigue la misma tendencia pero los montos empiezan comportarse de
diferente manera, la brecha entre el rubro de bienes y servicios estratégicos
se empieza a reducir contra la regulacion y abasto y la asistencia y seguridad
social, para 1988 se reduce aun mas esta brecha, esto es porque el Instituto
Mexicano del Seguro Social es quien incrementa su gasto programable y para
1993 se cambian los papeles, en este sexenio se Je da una importancia
relevante a la asistencia y seguridad social y Pemex deja de ser el primer
lugar en que se le asignen recursos por parte del Gobiemo Federal.

Es asi como e! Instituto Mexicano del Seguro Social es el que realiza los
mayores gastos programables para el cumplimiento de su gran objetivo, que
es el de la seguridad social a los trabajadores afiliados, ello aunado también a
los gastos dirigidos a la regulaciéon y abasto y a los 6rganos de fomento, que
son los otros dos rubros que cobraron importancia en el sexenio pasado.

Un rubro importante dentro de las finanzas publicas es el de las
transferencias, este rubro indica que el Gobiermo Federal, para poder llevar a
cabo sus politicas que se fijaron, se necesitaron mas recurso econdémicos, de
ahi que e! Estado se abocara a transferir subsidios y aportaciones para que
siguieran operando las empresas, a continuacion se presenta el cuadro donde
se muestra estas transferencias.

43




CUADRO 8
SECTORIZACION ECONOMICA DE LAS TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL
(Miles de Millones de pesos)

CONCEPTO 1982 1983 1988 1988 1989 1993
Transferencias 796.6 14133 3107.7 156724 212238 707859
Totales
Organismos y 321.4 670.5 1562.7 57928 7 756.2 i1 861.6
Empresas
Estatutarias 29.2 383 1119 4459 679.8 31812
Corrientes 119 248.4 326.4 9453 1453.1 6 656.9
Capital 91.1 117.2 2202 1 046.3 1201.4 774.1
Pago de Pasivos e 82.1 266.6 904.2 33553 4 421.9 12944
Intereses
A Otras 475.2 742.8 1545 9879.6 13467.6 589243
Fuente: Depend i del Gobierno A‘federal y Entidades del Sector. Cuenta de la

Hacienda Publica Federal. SPP.SHCP®
(*Millones de nuevos pesos)

Las transferencias se han ido incrementando cada vez mas en cuanto a monto
se trata, esto es para solventar los problemas financieros que tenian las
empresas paraestatales y en la desincorporacion se hacian las transferencias
para preparar a las entidades paraestatales, en cuanto a dejarlas sin pasivos y
asi poder vender las empresas en o&ptimas condiciones, se hacian las
transferencias a las empresas para el pago de liquidaciones al personal, para
que de ahi se partiera y se liquidaran o vendieran las empresas.

Antes de 1982 las transferencias a los organismos y empresas llegaban al
40%, de las cuales servian para pagar principalmente sueldos y salarios del
personal que laboraba en estas entidades paraestatales, a partir de 1983 estas
transferencias sirvieron para pagar los pasivos que tenian comprometido las
empresas, principalmente para el pago de la deuda que se habia contraido y
para 1989 el gasto corriente se fue reduciendo por la liquidacién que sufrié el
personal, pero se incrementd el pasivo que como se dijo anteriormente, sirvid
para sanear las finanzas de las empresas, este rubro es muy importante
porque de él se pueden sacar como conclusion, que con la desincorporacion
de las entidades paraestatales se ha dejado de transferir recursos a dichas
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empresas para poder destinarlos a otras areas prioritarias para beneficio
social.

Un concepto muy importante en este cuadro, es el referente al pago de
pasivos e intereses que tuvieron que hacer los gobiernos anteriores, en 1982
tan solo se pagaron 82.1 miles de millones de pesos, para 1983 que es
cuando se reflejaron los problemas de liquidez del gobiemo, ya se pagaban
266.6 miles de millones de pesos, es decir, mas de tres veces el monto de
1982, para 1985 se pagd 904.2 y en 1988 se llegd a la cifra de 3 355.3 miles
de millones de pesos, asi también en 1989 se pag6 4 421.9 miles de millones
de pesos, esto motivado por las altas tasas de interés que prevalecian en el
mercado mundial, dando por resuitado salidas netas de recursos hacia el
exterior.
CUADRO 9
SECTORIZACION ECONOMICA DE LAS TRANSFERENCIAS
(Composicién Porcentual )

CONCEPTO 1982 1983 1988 1988 1989 1993°
Desarrollo Rural 23.2 22.1 8.1 12.6 114.4 10.7
Bienestar Social 23.4 23.4 253 42.1 378 73.4
Industrial 17.4 16.8 12.6 13.9 11 1.6
Comercio 13.6 13.1 6.7 13.4 19.2 6.1
Energéticos 9.3 103 23.9 7.9 8.7 0.5
Comunicaciones y 9.2 10.6 8.7 6.2 s.] 4.8
Transportes

3.9 3.9 14.7 3.9 3.9 3.9

Otros
Fuente: Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal. Cuenta de la

Hacienda Publica. SPP.SHCP.
(*Millones de nuevos pesos)

Si bien la politica del gasto obedecié a un objetivo de un saneamiento de las
finanzas publicas, su estructura refleja la orientaciéon que le da el Gobiemo
Federal y esta orientado al sector social, elevando la participacion de las
transferencias a los sectores prioritarios de bienestar social, rural y regional,
se preservaron los servicios bdsicos y se apoyé bastante al Programa

Emergente de Empleo.
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La politica de) gasto publico en el desarrollo social se plantea como proposito
fundamental, el de mejorar el nivel del bienestar social de la poblacién del
medio rural ¢ incrementar los niveles de produccion, empleo e ingresos, para
ello se desarrollaron acciones con criterio de selectividad en obras de
infraestructura productiva, dando preferencia a las areas de temporal con
potencial productivo de granos basicos a través de la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de pequeiias obras de irrigacion, asi como a la
perforacion de pozos.

Como nos podemos dar cuenta, en 1982 se hicieron transferencias hacia el
sector social, es decir, se asignaron recursos econémicos principalmente para
el desarrollo social y para el bienestar social, esto es, para las areas rurales y
para la poblaciéon de escasos recursos, con esto se perseguia proteger a las
clases mas necesitadas. A partir de 1983 ¢l campo fue dejando de ser
prioritario y dirigiendo las twansferencias a las areas urbanas mas
desfavorecidas, esto motivd que la gente del campo se trasladara a las
ciudades para buscar mejores oportunidades de trabajo, de servicios y de
educacion, incrementando con ello ciudades perdidas, desempleo,
ambulantaje y lo que es mas critico, el incremento de la criminalidad.

Los problemas de la caida del precio internacional del petroleo e incremento
de las necesidades surgidas por los sismos de 1985, hicieron que el rubro de
Bienestar Social en 1988 creciera hasta en un 42% de transferencia de
recursos, un tanto para aliviar a las personas perjudicadas por los siniestros
surgidos, asi como apoyar a las clases mas necesitadas del pais, para 1989 se
siguié con la misma politica de apoyar a las clases mas desprotegidas,
asignando cerca del 38% de los recursos al Bienestar Social y para 1993 se
llevé el 73.4% de las transferencias.

Para 1989 la asignacion de recursos piiblicos se dio prioridad al gasto social,
sobre todo al area donde la insuficiencia eran mayores y a la creacién de
infraestructura que se requiere para la produccion de bienes y servicios
basicos y estratégicos, asi uno de los principales programas llevados a fines
del sexenio pasado, fue el de entregar al sector social todas las obras de
irigacion y maquinaria para su mejor aprovechamiento, es decir, que los
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distritos de riego que poseia la ahora Comision Nacional del Agua pasaron a
manos de los usuarios de estos distritos, con todo y obras, maquinaria, etc.

A través del Pronasol se realizaron acciones con la participacion coordinada
del Gobiemo Federal, los gobiemos de los estados y municipios y los
sectores social y privado para combatir la pobreza extrema y mejorar el
bienestar social de la poblacién en materia de salud, educacion, alimentacion,
vivienda y seguridad puablica, 1989 y 1990 el gasto corriente del Gobierno
Fedcral y del sector paraestatal se mantuvo, esto no afecté el gasto social,
porque el gasto programable en desarrollo social, educacién, salud, desarrollo
regional y urbano, asi como el Programa Nacional de Solidaridad contra la
pobreza registré un crecimiento acumulado del 40%.

Con la reciente apertura comercial, los precios de los bienes fueron
determinados de acuerdo a los precios externos y la politica cambiaria, la
fijacion del tipo de cambio con respecto al délar, durante el primer afo y la
politica de deslizamiento hizo bajar las presiones inflacionarias, y con el
Pacto siempre se ha buscado un mayor control de la inflacion.

El avance en la Reforma del Estado a través de la privatizacion de grandes
comparfiias y de la banca comercial, asi como la culminacién de la
renegociacion de la deuda externa y la perspectiva de un Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, se tradujeron ¢n tasas de interés mas bajas y
una mayor inversion privada.

2.3 DEUDA DEL SECTOR PARAESTATAL.

El Gobiemmo Federal dentro de la estrategia que se ha marcado para el
desarrollo del pais, es la utilizacion de 1a deuda tanto intema como externa,
es asi como el Estado ha dependido siempre de la deuda y con el gobierno de
José Lopez Portillo se llega a su capacidad de endeudamiento el pais,
creando problemas financieros que tiene que solventarse en los dos proximos
sexenios.

Ahora analicemos !a deuda del sector publico,b como ha sido su
comportamiento en el espacio del tiempo:
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CUADRO 10
DEUDA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO POR SU

ORIGEN
(Miles de Millones de Pesos)

CONCEPTO 1982 1983 1985 1988 1989 1993
TOTAL 77773 12 753.7 353141 267 009.1 320 619.7 353 9824
Interna 3 563.5 5791.2 14 077.4 112 058.4 141 645.4 143 4454
Externa 4213.8 6 962.5 21 236.7 154 950.7 178 974.3 210 537.0
Gobierno 42815 7 240.2 212164 214 476.6 264 351.3 316 705.2
Federal
Interna 2627.8 4 086.1 9772.8 98 852.1 129 460.5 134 7739
Externa 1 655.7 3 154.1 114436 115 624.5 134 8%90.8 181 931.3
Organismos y 3 495.8 5513.5 14 097.7 52 5325 56 268.4 372772
Empresas
Interna 935.7 1 705.1 4304.6 13 206.3 12 184.9 8671.5
Externa 2 560.1 3 808.4 9 793.1 39 326.2 44 083.5 28 605.7

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Entidades del Sector Paraestatal
Presupuestario.
*(Millones de Nuevos Pesos)

El Gobierno Federal dentro de la estrategia que se ha marcado para el
desarrollo del pais, es la utilizacion de la deuda tanto interma como externa,
es asi como el Estado ha dependido siempre de la deuda y con el gobierno de
José Lopez Portillo se llega a su capacidad de endeudamiento el pais,
creando problemas financieros que tiene que solventarse en los dos proximos
sexenios.

La deuda exterma siempre ha descansado en un tipo de moneda
principalimente, que es el dolar, debido fundamentalimente a la generalizacion
en el uso de esta moneda en el mercado intemacional y a la dependencia
comercial y tecnologica que tiene el pais con el mercado de esa moneda.

La politica de la deuda publica del gobiemo de Miguel de la Madrid se marcé
en el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de este Plan se establecieron tres
objetivos principales que fueron: reducir el endeudamiento neto con el
exterior; continuar y concluir la reestructuracion de la deuda exterma y hacer
mas agil el uso de las fuentes disponibles de recursos, principalmente a largo
plazo.
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Los esfuerzos de la reestructuracion de la deuda permitio ir enfrentando la
presion que ejercid su servicio sobre las finanzas publicas, el servicio de la
deuda representé un importante elemento de rigidez que siguié limitando el
margen de maniobra de la politica del gasto publico, el saldo de 1a deuda del
Gobiermno Federal y de los Organismos y Empresas controladas al 31 de
diciembre de 1983 alcanz6 12 753.7 miles de millones de pesos, significando
un incremento del 64% en relacion al saldo registrado en 1982, debido a los
efectos del tipo de cambio, de esto, el sector paraestatal participo con el 43%
y el Gobierno Federal con el 57%.

En cuanto al pago de intereses en ese aflo, se cubrieron un total de 3 339.3
miles de millones de pesos, donde los Organismos y Empresas participaron
con €l 70% y el Gobiemo Federal con el 30%, el saldo total de la deuda de
Organismos y Empresas ascendi6 al 31 de diciembre de 1983 a 5 513.5 miles
de millones de pesos, de ellos el 69% correspondié a la deuda externa y el
31% a la deuda intemna, las entidades con montos mas significativos fueron
Pemex, Comision Federal de Electricidad, Compailia de Luz, Conasupo y
Ferronales, quienes se llevaron el 92% de la deuda de Organismos y
Empresas Paraestatales.

Para 1985, las tasas de interés estuvieron elevadas pero la economia en sus
rubros mas importantes estaban mal, lo que trajo consigo una salida neta de
recursos hacia el exterior y se tuvo nula contrataciéon de créditos extermos, los
pagos de intereses de la deuda publica interna y externa estuvieron elevadas,
es asi que de 1982 a 1985 la deuda externa crecid en cerca del 90%, 1o que
propicio un deterioro en el saldo de la balanza comercial.

Esto se fue arrastrando hasta 1988, en el que el pais tenia un endeudamiento
tremendo, principalmente por parte del Gobierno Federal, llegando a tener el
80% del total de la deuda, tanto interna como externa, provocando grandes
salidas de capital foraneo, por lo que se tuvieron que hacer ajustes en ese afio
para mejorar la economia del pais.

La evolucion econémica del pais durante 1989 resulté favorable, dentro del

marco del PND 1989-1994 se busco la recuperacion gradual del crecimiento
de la actividad econoémica con estabilidad de precios, la inflacién se redujo a
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alrededor de la tercera parte de la observada un ailo antes, el proceso de
renegociacién de la deuda externa se buscéd para defender los intereses del
pais, se garantizé la reduccion de transferencias de recursos al exterior y se
propicio un clima favorable para la inversion productiva.

Respecto a la denda interma se recurridé a colocar valores gubernamentales en
mercados intemacionales para financiar los requerimientos del Gobierno
Federal, para no emitir billetes y no crear presiones inflacionarias, ademas se
reestructurd los vencimientos mediante la mayor colocacién de valores a
largo plazo.

Para 1993 crecié mucho mas la deuda externa contratada por el Gobiemo
Federal, llegando a 181 931.3 millones de nuevos pesos, 1o que significo el
mas de la mitad de la deuda contratada por el sector publico, tal vez se
explayd mas en este punto, el cual es muy importante en cualquier economia
de cualquier pais, si se tiene una deuda enorme es muy dificil de manejar las
finanzas del pais, obtener créditos, etc., esto ha provocado las grandes crisis
que hemos tenido, el saber manejar este concepto, significa que se puede
solventar cualquier problema, pero si seguimos endeudindonos y mas con
deuda externa, que solamente viene a especular como ha sucedido
actualmente, que al inicio de este sexenio nos provocd una nueva crisis
econdmica, de ahi que este rubro sea muy importante.
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CAPITULO 111
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO
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CAPITULOIIL. LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

El Gobiemo Federa! tal como lo establece en su articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el encargado de
dirigir la economia del pais a través de planes y programas de gobierno, para
lograr los objetivos especificos que se persiguen.

Es por ello que a principios de cada sexenio se fijan los planes y programas
generales, con metas a alcanzar, las cuales algunas veces se logran y otras
veces no por diferentes circunstancias que se presentan en su desarrollo o por
lo ambicioso de los planes y programas.

El Estado se habia hecho presente como empresario comprando, expropiando
y creando entidades paraestatales, cada una con sus propios objetivos,
buscando con ello participar en el mercado para evitar monopolios, vender
insumos baratos a los industriales, ofertando bienes y servicios a bajos
precios para la poblacién y lo principal, buscando evitar la pérdida de los
empleos.

Con el fin de lograr el cumplimiento de objetivos econdmicos, politicos y
sociales previamente fijados, todos los paises industriales que insertan su
desarrollo dentro del liberalisimo econdmico, ofrecen diversidad de ejemplos
de inversion estatal de acuerdo con la historia econémica de los paises en el
mundo; es el caso de México que para regular las primeras y mas importantes
actividades econémicas (agricolas y mineras), promovié y estimuld otras que
fortalecieron su posicién hegemaonica.

Como antecedente historico de las decisiones del Estado de la Nueva Espafia
encontramos que la estructura social de la Nueva Espafia se fue modificando
con el tiempo, pero los beneficios seguian favoreciendo a la mayoria de los
espaiioles, lo que provocd una situacion de descontento entre los criollos y
mestizos, que culmind con la integracidon de un sentimiento nacionalista
originando en 1810 el movimiento de independencia, con esta nueva
situaciéon, el Estado se adapta para responder a las nuevas necesidades
economicas de la época, asi en 1830 se crea e! Banco de Avio para el
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desarrollo de la industria textil, la cria de gusano de seda y el establecimiento
de fabricas de papel.

Con la llegada y permanencia en el poder por mas de 30 anos del Generat
Porfirio Diaz, se dio entrada a capitales extranjeros en ramas tan importantes
de la economia como fueron los ferrocarriles, la industria minera, petrolera,
del hule, asi como en la agricultura, esto trajo como consecuencia una
desigualdad social al fomentar en el campo un sistema de peonaje, y en la

industria y el comercio un robustecimiento de los capitales extranjeros
quienes enviaban sus ganancias al exterior.

Todo lo anterior derivo la lucha armada que todos conocemos como la
Revolucion de 1910, esa lucha annada dio como resultado 1a formulacion de
1a Constitucidn de 1917, con el triunfo del movimiento armado el Estado se
convierte en el rector y disefiador de un nuevo estilo de sociedad, es la
Constitucion el resultado del movimiento revolucionario que recoge las
distintas demandas que conforman et Proyecto Nacional y lo sustenta en un
sistema de economia mixta, este Proyecto Nacional transforma el concepto
de propiedad, preserva las libertades econémicas y le confiere al Estado la
rectoria y gestion econdmica de acuerdo a los criterios que dicte el interés de
la nacién, en donde se sentaron las bases para que el Gobierno tuviera una
intervencién mas directa en la actividad econdmica, empezando con el
reparto de la tierra.

Durante este periodo se observa una alianza Estado-iniciativa privada que
quieren cambiar la estructuracién de un sistema econdémico, que buscan y
encuentran la forma de conciliar intereses. El Estado se viene definiendo
asimismo como una institucion politica y administrativa al mismo tiempo.

El Estado mexicano abre el camino para el despunte de la expansion
industrial nacional, empiezan las principales obras de infraestructura para
iniciar el camino de la industrializacién, podriamos considerar que el Estado
asume un pape! propiamente de promotor del desarrolio con iniciativas de
intervenciéon mas amplias y directas, el surgimiento de empresa publica ha
venido desenvolviéndose conforme al desarrollo del Estado mexicano, las
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empresas publicas han caminado paralelamente al de la consolidacion del
papel econémico del Estado.

Se expropiaron entidades que significaron en ciertos momentos, dificiles de
enfrentar su proceso por las consecuencias que podrian traer, como fue el
caso de PEMEX, en tiempos de Lizaro Cardenas se presentd el problema
laboral en las compailias petroleras extranjeras, cuyo laudo fue favorable a
los trabajadores y el presidente Cardenas tuvo que intervenir en el conflicto
en favor de trabajadores para hacer respetar a los tribunales en su fallo.

PEMEX es una empresa estratégica para el pais porque controla un bien
energético, ese bien mueve las economias de todos los paises y hace algunos
meses se reestructurd la empresa, fonmando un corporativo con sus empresas
filiales, para un mejor manejo del recurso y poder enfrentarse en el exterior
comercialmente ante otras empresas.

La Comisidn Federal de Electricidad es otra empresa estratégica, también en
el gobierno de Adolfo Lopez Mateos se termind su expropiacién, y en estos
momentos lo Gnico que se esta realizando son obras hechas por particulares,
son obras que se les ha denominado obras de llave en mano, es decir, son
empresas particularmente extranjeras las que estan realizando las obras o
plantas eléctricas con recursos extrapresupuestales, el gobierno federal no
aporta recurso econdémico alguno y cuando empiece a generar clectricidad,
las empresas particulares se encargaran de cobrar una determinada renta a los
usuarios, después de un tiempo que se haya pagado el principal y una
ganancia, la planta pasara a manos del gobierno.

Lo mismo sucede con las carreteras concesionadas, pero ahi las empresas
constniictoras, una vez terminadas las obras son las que cobran directamente
a los usuarios de las autopistas, es decir, que las empresas privadas son las
que estan administrando las carreteras de cuota durante determinado tiempo y
posteriormente, una vez recuperado su capital mas los intereses pasaran al
Estado, esto es lo que se ha plasmado en los convenios esperando que el
gobiemo no cambie su politica de seguir rigiendo la economia del pais a
través de la empresa paraestatal.
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En cambio, anteriormente y en ciertos mnomentos se rescataron de la iniciativa
privada, empresas que ya no eran tan atractivas, con ello se evité que se
cerraran fuentes de trabajo, asi también, hubo empresas que bajo ciertas
condiciones se expropiaron como es el caso de la Compaiiia Mexicana de
Aviacién y de los Bancos, y que ahora, en el sexenio que acaba de terminar,
se desincorporaron via enajenacion estas empresas, es decir, que se
vendieron a la iniciativa privada la participaciéon accionaria del Gobierno
Federal y de las cuales se pudieron obtener recursos econémicos muy fuertes
por su situacion financiera que presentaban al momento en que se pusieron a
la venta.

El Gobiemo Federal! tuvo que participar en la formaciéon de corredores
industriales en varios estados de la Repuablica, que requerian de altos montos
de inversion con una rentabilidad muy limitada, ademas se otorgaban
beneficios en el aspecto fiscal, en donde se daban periodos de gracia en
cuanto al pago de impuestos.

También se adquirieron empresas muy importantes para el desarrollo del pais
como son las siderurgicas y el caso es: Siderurgica Nacional, S.A., que
también requeria de montos de inversion muy altos y que la rentabilidad, en
ocasiones se tomaba negativa con este tipo de empresas, el Gobierno Federal
apoy¢ a la iniciativa privada proporcionandole insumos muy baratos.

3.1 SURGIMIENTO.

La Revolucion Mexicana fue un hecho sangriento que diezmd al pais en los
aspectos, tanto humano como de infraestructura y socialmente, es por ello
que los gobiernos de aquellos momentos se dieron a la tarea primordial de
reconstruir al pais con la creacion de una nueva infraestructura por medio de
procesos de inversion, asimismo se sentaron las bases para un buen gobiemo
cn el pais.

El Estado Mexicano a través de la Constitucion de 1917 y en su acepcion
estrictamente social, no busca abolir la propiedad privada, asi como tampoco
1a socializacién de los medios de produccién, los valores fundamentales
perseguidos en el contexto social general eran la libertad, la propiedad
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individual y seguridad juridica, valores que por su naturaleza misma nos
hablaban de un Estado social, concepto dentro del cual se tratan de
consolidar estos valores previa garantia de las condiciones minimas que
hagan posible su aplicacion.

El Estado debe de crear y mantener las condiciones que garanticen una
acumulacién rentable de capital y también aquellas que aseguren la
estabilidad social, para ello ha dispuesto el cumplimiento de dos funciones
bdsicas; apoyar la acumulacién de capital y procurar su legitimidad.

Uno de los objetivos generales que el Estado persiguid con la creacion de
empresas, ha consistido en proporcionarse una base econémica propia y que
en la actualidad resulta innegable la necesidad universal de la intervenciéon
del Estado en la economia, esto no contradice la posicion del presente
trabajo, en que debe mantener la rectoria de la economia del pais a través de
empresas estratégicas y prioritarias.
CUADRO 1
NUMERO DE ENTIDADES PARAESTATALES POR ANO Y
ACUMULADO. 1930-1994

ANO NO. DE EMPRESAS ACUMULADO
1930 12 12
1940 45 57
1950 101 158
1960 101 259
1970 232 491
1976 3354 84s
1982 510 1155
1988 743(-) 412
1990 132¢-) 280
1991 11¢-) 269
1092 52(-) 217
1993 7(-) 210
1994 5(-) 205

Fuente: Departamento de Estudios Economicos de Banamex, con datos de Empresa
Pablica y Reforma Administrativa. Informes de Gobicrno 1989-1994.SHCP.y

SECOGEF
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A partir de la década de los treinta y sustentados en los objetivos, el Estado
mexicano consolida su papel histérico, encaminados a la reconstruccion
nacional y a la construccién de la infraestructura necesaria, los organismos
publicos son considerados instrinmentos idéneos que fueron creados como
apoyo a las actividades que la Constitucién de 1917 otorgé al Estado

mexicano.

Las primeras entidades paraestatales se crearon con e} fin de complementar el
papel administrativo del gobierno debido a que fueron el soporte del fomento
econdmico, en la época de la Revolucion Mexicana, cada grupo
revolucionario emitia su propio papel moneda, por consiguiente era muy
necesario tener un control monetario en el pais, el cual se ilevd a cabo por
medio de la creacién del Banco de Meéxico, asi también se cred la
infraestructura del pais por medio de las Comisiones, tanto la Nacional de
Carreteras y Caminos como la Nacional de Irrigacién, para 1930 el sector
paraestatal contaba con 12 empresas, tal como lo demuestra el cuadro 1

anterior.

Esta primera etapa pertenece a los organismos financieros que buscan los
mecanismos para aumentar los ingresos estatales a través del sistema fiscal,
establecer un sistema bancario y la reestructuracion de! crédito interno y
extermo, pero lo mas importante de esta época, fue la entrada en
funcionamiento e! primero de septiembre de 1925 de! Banco de Meéxico,
cuyas funciones contemplaban la emision de billetes, regulaciéon de la
circulacién monetaria en el pais, los tipos de cambio con el exterior y la tasa
de interés, redescuento a los bancos privados de documentacién de caracter
mercantil, el apoyo a! servicio de tesoreria y realizar las funciones que

corresponden a los bancos de depdsito y descuento.

Durante la época de los treinta, en el periodo gubernamental del General
Lazaro Cardenas, se le dio una mayor rectoria al Estado en materia
econ6mica, se implementa el primer Plan Sexenal de Gobierno 1934-31940,
con ¢l se establece de hecho la actividad reguladora del Estado en la
economia mexicana, sus objetivos generales se orientaban fundamentalmente
al fomento de! desarrollo econdmico de Ja nacidn, e inicid su participacion en
el sector paraestatal con la creacion de la Comisién Federal de Electricidad
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para generar, transmitir y distribuir energia eléctrica. Para regular y abastecer
la demanda de papel periédico se creé Productora e Importadora de Papel,
asi también se organizé el sistema ferrocarrilero a través de la expropiacién
los Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, con ello se recuperd un aspecto
econdmico muy importante y que son vias de comunicacion y transporte.

Para regular el mercado tanto de la explotacién, importacion y
comercializacién de bienes alimenticios se forma la Compaiiia Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA), que es lo que hoy conocemos como
la CONASUPO, se crean instituciones financieras del pais como Nacional
Financiera, e! Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Puablicas, el
Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Comercio Exterior,
los Almacenes Nacionales de Deposito y para apoyar a la mineria se crea la
Comisién de Fomento Minero.

En este periodo se presenta un conflicto laboral muy importante para el pais,
una lucha entre las compailias petroleras extranjeras y los trabajadores
petroleros, siendo estos ultimos favorecidos por los tribunales, lo que trajo
consigo el enojo de los ingleses principalmente, aqui fue necesario la
intervencion de! gobiemo federal para salvaguardar los derechos de los
trabajadores, es asi como se expropiaron las empresas petroleras dando por
terminado un conflicto de interés que se desaté en aquel tiempo que
gobermnaba el General Lazaro Cardenas.

A fin de que se pudiera cumplir con los objetivos nacionales y para que el
Estado pudiera tener un control sobre tan importante rama de la industria
extractiva, todas las funciones relativas a los hidrocarburos, se unificaron en
uno solo organismo denominado Petroleos Mexicanos.

En el aspecto educativo es necesario meincionar que el gobiermo crea a nivel
superior el Instituto Politécnico Nacional, en el cual se implementan carreras
técnicas que serviran para preparar los recursos humanos necesarios en esos
momentos por el pais, y que a la fecha sigue siendo prioritaria la preparacién
de cuadros técnicos de muy alto nivel, el pais cuenta con escasa cultura
educativa, el promedio de escolaridad que sc tiene es de 4.9 aiios, segin el
ultimo informe de Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari.
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En la década de los cuarenta se crean 45 empresas paraestatales y con motivo
de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno se involucré mas en la economia
del pais, mediante politicas basadas en la sustitucién de importaciones, ante
la ausencia de productos que eran sujetos de importacion y que los paises
beligerantes no podian abastecermnos, en esta etapa, la evoluciéon de las
empresas publicas baso sus fines y objetivos basicos en impulsar y apoyar el
incipiente proceso de industrializacién, la inversion publica fue canalizada a
los renglones econdmicos mas dinamicos; es en este periodo cuando el
Estado realiza fuertes inversiones en areas muy intensivas de capital como
son las acereras con la entidad Altos Hornos de México, en el transporte con
la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, en fertilizantes con
Guanos y Fertilizantes, en la mineria con Carbonifera de Pachuca, en la
industria de! papel con la Compaiiia Industrial de Atenquique.

Estas empresas del sector paraestatal permitieron que el sector privado
llevara a cabo inversiones a efecto de satisfacer y complementar sus
requerimientos de diferentes insumos y productos que requeria la poblacidn,
ya que la politica econdmica del gobierno federal puso especial énfasis a la
promocion y desarrollo de la empresa industrial, el centro de gravedad
economico se trasladé de la demanda externa a la interna y del sector
primario exportador a la industria manufacturera, tal como se menciona en el
libro publicado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
denominado La Empresa Publica y la Administracién del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado.1/

El gobiermno se interesé también en el aspecto social y de salud, al crear
organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado, para asi
beneficiar a todos los trabajadores que laboran en la iniciativa privada como
en el gobierno y a sus familiares en el aspecto de salud publica.

En la época de los cincuenta y sesenta se caracterizan por una consolidacion
de la producciéon de energéticos e incluso el Estado se hace cargo de la
petroquimica basica pero también el Gobierno Federal reduce en forma
considerable el gasto de inversién, buscando con ello el desarrollo
1/SECOGEF,La Empresa Pablica y In A inistracion del F i Miguc! dc 1a Madrid Hurindo. 1988
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estabilizador, que pretende que la inflaciéon no sea muy alta, que el tipo de
cambio permanezca fijo, todo se lo deja a la iniciativa privada pero con
mucho apoyo financiero y legal, quien recibe créditos baratos, se formulan
leyes que la favorecen y cierra las fronteras con barreras arancelarias altas
que impiden la libre entrada de productos extranjeros, es decir, se les crea un
mercado cautivo para sus productos, obteniendo ganancias fabulosas.

Esta etapa se caracteriza por la creacién de innumerables empresas, lo que da
una marcada intervencién del Estado como regulador de la economia, el
Estado impulsa el desarrollo agricola, el cual tiene un crecimiento rapido en
la produccion de bienes agropecuarios, para los afos sesenta el Gobiemo
empieza a absorber empresas privadas en quiebra, como nos podemos dar
cuenta se crean o se adquieren 101 entidades paraestatales en cada decenio,
con el fin de no suspender la operacién de la planta productiva asi como el
del empleo, el Estado se hace presente en actividades como el azucar,
henequén, envasado y empacado de pescados y mariscos, beneficio del
tabaco, textiles y bienes de capital, durante este periodo se mexicaniza la
actividad minera y se concluye la nacionalizacion de la energia eléctrica.

El Gobierno Federal tiene una destacada intervencion en el sector azucarero,
ya que su participacion en ese sector penmitio que el obrero y el campesino
siguieran laborando, ademas se aseguraba el abasto nacional del dulce y con
excedentes en algunos periodos para su exportacién, de la que obtenia un
saldo favorable en su balanza comercial.

Como se puede notar en el cuadro anterior, el crecimiento en esta etapa es
normal de acuerdo a las circunstancias, se puede crear la imagen de que el
sector paraestatal crecié mucho, por los nimeros que representan y
principalmente los relativos, el cual se puede considerar que tuvo un
crecimiento de mis del 4 000%, pero que en numeros absolutos podemos
decir que en 40 aios el gobierno se incrementd en 479 empresas mas, €s
decir 12 empresas por afio y el periodo donde mas se concentré fue en los
aflos cincuenta y sesenta que fueron cruciales para Hevar a cabo una politica
econdmica en favor de la consolidacién y desarrollo del pais a través del
modelo de desarrollo estabilizador, que era el de crecer hacia adentro,
evitando las importaciones.
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3.2 EXPANSION.

En el primer lustro de los afios setenta se presentan cambios substanciales en
la economia internacional por las alzas en los precios de las materias primas y
de alimentos, suben las tasas de interés intemacionales y la iniciativa privada
no aprovechd las ventajas que se dieron en las pasadas décadas, en qQue se
congelaron los precios de los insumos bdsicos producidos por el Estado,
ademas de lo que se ha mencionado anteriormente, en que se tenfa un
mercado intemo protegido con altas ganancias, pero que no se incremento la
productividad y empezaron a ser obsoletos los sistemas productivos, ante
otros sistemas de produccién a nivel internacional.

En este periodo a nivel mundial se empezé a manifestar una gran crisis, el
doélar se estaba cayendo en los mercados internacionales, como se dijo
anteriormente los precios internacionales de las materias primas y
principalmente los basicos subieron desmesuradamente, en lo interno la
produccion agricola empezé a descender, la poblacion total se incrementd, la
cual tenia una tasa de crecimiento del 3.2%, creando una gran demanda de
bienes de consumo, provocando con ello fuertes crecimientos en los precios,
se presentaron importantes fugas de capitales, motivando con ello una fuerte
devaluacién del peso mexicano frente al délar.

El Gobiemo Federal marca una consolidacién y diversificacién de la
intervencién estatal, abarcando practicamente todos los renglones de la
actividad economica nacional, toma un mayor control de la economia del
pais, invirtiendo en infraestructura y como se¢ dijo anteriormente comprando
empresas y conformandolas, ademas que se crean una gran diversidad de
fideicomisos para apoyar econémicamente a todas las ramas productivas, asi
como de organismos descentralizados, toda la inversién que realizé el
Gobiermo lo hizo con recursos externos, afectando por consiguiente a las
finanzas publicas, haciendo con ello una economia débil frente al exterior,
provocando con ello Ia gran devaluaciéon que en muchos afios antes no se

habia presentado.

La participacion del Estado es cada vez mayor en la produccién nacional,
profundiza su presencia en ramas mas dinamicas o bdsicas, se abren nuevos
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sectores, el capital extranjeco se va desplazando, este periodo puede

considerarse como la de planeacién y control global de la Administracion
Puablica Federal, se exponen los elementos bdsicos del Sistema Nacional de

Planeacion.
Es en ese entonces cuando se adquieren los grandes grupos de empresas
como son los casos del Grupo Dina quien estaba constituido por las empresas
Dina Camiones, Dina Autobuses, Dina Motores y Plasticos Automotrices
Dina. Otro grupo muy impontante es el relativo al pesquero, este consorcio
que era encabezado por Productos Pesqueros Mexicanos, incjuye a Productos
Pesqueros de Guerrero, Escameros Mexicanos del Golfo y del Pacifico,
Empresa Pesquera de! Balsas, Refrigeradora de Tepepan, Atuneros
Mexicanos, Palangreros Mexicanos, etc.
También tenemos el grupo Altos Homos de Meéxico con Fundidora
Monterrey, Barras de Acero de Meéxico, Alambres y Derivados de México,
Consarcio Minero Benito Juarez Peiia Colorada, Cerro de Mercado, Avios de
Acero, Compaiiia Minera de Coahuila, Compaiiia Minera el Mamey, La

Perla Minas de Fierro, etc.
Es asi como compra los grupos antes mencionados y otros mas, ademds de
crear empresas, fondos y fideicomisos; como Mexaro y e} Fideicomiso para
el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacdn
(FIDELAC), que sirvieron de apoyo a la iniciativa privada, para adquirir
insumos baratos como podia haber sido el protolactama, que es un insumo
para la industria quiimica, que se buscaba producirlo a bajo precio y ademas
dar empleo a la poblacidn, también con Jla creacion del FIDELAC, se busco
crear un polo de desarrolio en el puerto y ciudad de Melchor Ocampo hoy

Lazaro Cardenas en Michoacdn.

Mexaro se cred en un tiempo muy dificil para el pais, se invirtid demasiado
en Ja empresa, se obtuvieron créditos en moneda extranjera y antes de que
empezara a trabajar se vino una devaluacidén muy fuerte, creando pasivos
muy altos y ademas el precio del insumo que iba a fabricar bajé de precio
internacionaimente, por lo que resultaba incosteable su apertura y es asi como

esta empresa se quedo en proyecto y no pudo operar.
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En 1975 con la elaboraciéon del Plan Basico de Gobierno 1976-1982 se
exponen los elementos basicos del Sistema Nacional de Planeacion vigente
durante su gestién; en este segundo lustro de los setenta, el Gobiermno basado
en el auge petrolero y con grandes reservar potenciales de petrdleo en el pais,
ademads con la expectativa de que el precio internacional del barril de petréleo
permanecia en los niveles de rentabilidad aceptables, se busco impulsar el
desarrollo de la plataforma petrolera para su explotacion y con los recursos
obtenidos, crear la infraestructura del pais para apoyar otras ramas
econémicas, con esto se petrolizé la economia del pais, siendo el petréleo el
factor mas importante que se exportaba.

Como se puede uno dar cuenta en esta época, el Gobiermno Federal tuvo que
invertir bastante, pero lo hizo con créditos externos y como los precios
internacionales del petroleo empezaron a descender, la deuda se hizo
insostenible debido a que México llegd a su capacidad maxima de
endeudamiento, lo que provocd nuevamente una economia débil frente al
exterior, quienes presionaron hasta que vino una gran devaluacion del peso
mexicano, en ese tiempo estuvieron saliendo (fugandose) grandes capitales
del pais, por lo que motivd que se fijaran politicas, algunas muy drasticas
como fue la nacionalizacién de la banca.

En este periodo el crecimiento del sector paraestatal fue muy rapido, de las
491 empresas que se tenian a principios de 1970, pasaron a ser 845, casi se
duplicé en niimero, este crecimiento se ve motivado por el abandono que
hacian sus antiguos duefios de estas empresas como sucedid con fundidora
Monterrey, también se adquieren las empresas que guardan adeudos con el
Sector Publico como Envases y Empaques Nacionales; otras que solo se
consolidaban y expanden, pues el Estado venia operando ellos como sucedié
con Ferrocarriles Unidos del Sureste; algunas mas en donde se le facilité al
Estado su integraciéon técnica, que ya venia operando como Celulosa del
Pacifico; los problemas regionales del pais exigian de la atencién oficial y
para darles respuesta crearon empresas y para apoyar a las que ya existian,
se compraron para no cerrar fuentes de empleo, las cuales se adquirieron con
pasivos muy altos, como sucedid con Fundidora Monterrey, se crearon
organismos descentralizados para dar apoyo a sectores econémicos
importantes y lo que es muy especial, se crearon fondos y fideicomisos para
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apoyar a todos los sectores economicos del pais, como son el FICORCA,
FIDELAC, FICART, etc.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982 estuvo dividido en tres partes:
economia, politica y social, su estrategia contenia cuatro objetivos los que se
apoyaban en 22 politicas basicas, 1odo ello descansaba en el Programa de
Accion del Sector Publico (PASP) que se implementa precisamente para
vincular las politicas, objetivos y metas con los planes sectoriales y
programas.

Para inicios de los ochenta, el Gobiemo Federal contaba con 1155 entidades
paraestatales, las cuales abarcaban la gran mayoria de las ramas econdmicas,
es decir tuvo un crecimiento del 253% en solamente dos sexenios, es decir,
que cn estos dos sexenios en niuneros absolutos crecid el sector paraestatal
664 empresas, que comparadas con las 479 que se crearon de 1930 a 1970,
se mas que duplicaron, dando por resultado que el Gobierno Federal creciera
en una forma extraordinaria y los recursos que se tenian que destinar al sector
paraestatal ‘“‘resultaban altos”, de ahi que se planteara un cambio estructural.

3.3 INICIO DE LA POLITICA DESINCORPORACION.

En esta etapa historica de la empresa piblica, se nos habla de un Estado
Moderno (neoliberalismo) se acusa a la empresa publica de ineficiente y se
sefiala que este sector debe ceder su papel a la actividad e iniciativa
individual, aunque el sector paraestatal cuenta con numerosas empresas, en
realidad son solo unas cuantas las que representan el porcentaje mayor de su
produccion y PEMEX constituye el rubro de mayor produccion, lo que
exhibe el pgran peso que adquiere el propio sector petrolero dentro del
conjunto de empresas.

El Gobiermno Federal en los inicios de los ochenta, tenia la crisis economica
mas grande en la historia de México, la cual se habia agudizado
fundamentalimente por el prolongado proceso de endeundamiento externo, la
ausencia de un ahorro interno, fuga de capitales, dependencia del precio y
volumen de exportacion del barril de petrdleo, una carga excesiva en el
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servicio de la deuda externa e interma y un sector paraestatal muy voluminoso
y disperso que requeria de una gran canalizacion de recursos presupuestales.

La crisis de los ochenta con una fase acelerada originada por el déficit
presupuestal que trastornaba la estabilidad del tipo de cambio y de precios,
este incremento en el gasto publico y el déficit fiscal tiene efectos parciales
en la inflacion interna, ello se debe al crecimiento acelerado que tuvieron las
importaciones en los sectores piiblico y privado, que fue acompailado por una
mayor contratacion de deuda extermna.

En los paises en desarrollo, la ausencia de un mercado de dinero bien
estructurado, dificulta cubrir los compromisos fiscales mediante el ahorro
voluntario y son muy sensibles a las variaciones en los términos de
intercambio, dependen en gran medida de la inversién extranjera y exportan
solo una gama muy limitada de productos, si el pais no puede obtener
cantidades suficientes de inversion extranjera, se vera forzado a recurrir a una
devaluacion de la moneda y a una inflacién mas elevada para lograr que sean
atractivos sus productos ante otros por sus precios.

En Meéxico los términos de intercambio se deterioraron tanto que fue
necesaria una devaluacion, la inflacién es esencialmente un fendmeno
monetario causado por la excesiva expansion del dinero o del incremento de
la masa monetaria, que solo puede corregirse mediante una politica monetaria
restrictiva, la inflacion se acelera y golpea mas a la clase trabajadora, es asi
como la resecion resultante, ejerce efectos desiguales en los diferentes

sectores de la poblaciéon, la carga se concentra mas en la clase trabajadora
porque su salario es fijo.

Para hacerle frente a esta situacion se planted la necesidad de llevar a cabo
un cambio estructural del pais, para ello se implementaron medidas en
materia econdmica como son, ajuste de precios y tarifas en bienes y servicios
elaborados por el Gobierno Federal, restriccion en el crédito intemo,
saneamiento de las finanzas publicas a través de reducciones presupuestales,
retiro voluntario de los trabajadores al servicio del Estado, baja en las tasas
impositivas en productos basicos y altas en bienes de Ilujo, reduccién de
precios de productos basicos, otorgamientos de descuentos en bienes y
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servicios producidos por la iniciativa privada como es el 3% de acuerdo al
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Economico, congelacion de plazas en
el sector gubernamental y otras acciones importantes como fue la
desincorporacion de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias.

Con estas acciones se busco abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria,
evitar la paralizacion de la planta productiva, recuperar el poder de compra
de 1a poblacion, reducir la deuda interna y externa, recuperar la capacidad de
crecimiento, corregir el desequilibrio financiero del sector publico e
incrementar el ahorro privado.

Con ello se logré aumentar el ahorro intemo, se reestructurd la deuda publica
externa, se ajustd en lo posible el gasto publico, con esto se mejoré un poco
l1a situacién econdmica del pais, pero no la especulacion y la incertidumbre de
los ciudadanos, 1a inflacidén crecié en forma alarmante y se tenia el temor de
que podia dispararse, de ahi que se haya llegado a una concertaciéon entre
todos los sectores sociales a través del Pacto de Solidaridad Econdmica.

La desincorporacion de entidades paraestatales se disefi® como una politica
para el cambio estructural, que se implementd en el sexenio antepasado, la
cual tenia como proposito oficial, mejorar sustancialmente la eficiencia, la
eficacia y la productividad de las entidades paraestatales y reorganizar al
sector, €l cual era excesivamente numeroso y disperso, el cual se movia
alrededor de otros programas también prioritarios, concentrando en ellos los
escasos recursos de que disponia el Gobiermno Federal, las empresas
paraestatales en ese entonces se enfrentaron con serios problemas
financieros para su operacion.
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CUADRO 2
EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL

EMPRESAS
ESINCORFPORA

ARO TOTAL DAS

1982 1155 -

1983 1074 81

1984 1094 25

1985 941 108

1986 737 204

1987 612 120

1988 412 205

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos de Banamex, con datos de Empresa
Publica y Reforma Administrativa. SHCP y SECOGEF.

El programa de desincorporacion se inicia en el afio de 1983 y como se indica
en el anterior cuadro, el seclor paraestatal se redujo a menos de una cuarta
parte del total de empresas ( 73% ), es decir, se desincorporaron un total de
743 empresas paraestatales en el periodo gobernado por Miguel de la Madrid
Hurtado, ya que de 1 155 entidades que habia en 1982, se quedaron al final
de 1988 412 entidades; de las que se desincorporaron en su mayoria fueron
empresas de participacion estatal mayoritaria, después le siguen los
fideicomisos publicos, posteriormente las empresas de participacion
minoritaria y por Gltimo los organismos descentralizados.

En el Oltimo ano de ese sexenio es cuando se desincorporaron mas entidades
paraestatales, las que sobresalicron fueron las empresas de participacion
paraestatal mayoritaria, la mayoria de las desincorporadas se hicieron a través
del proceso denominado liquidacion, otro afio en donde también se redujo el
sector paraestatal es en 1986, aqui lo que prevalecio fueron los procesos de
extincion de los fideicomisos publicos, posterionmente, €l orden de
importancia de los afios fueron el de 1987 y el de 1985.

Existieron entidades paraestatales que por su situacion ante la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales no reunian los requisitos minimos indispensables
para ser consideradas como tales, estas entidades se dieron de baja via ley,
esta situacion se dio principalimente con los fondos y fideicomisos.
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Es necesario hacer notar que en el sexenio que va de 1982 a 1988 se crearon
63 entidades paraestatales, de ellas se dieron de alta a 17 Organismos
Descentralizados, se formaron 39 empresas paraestatales y se constituyeron 7
entidades entre fideicomisos y fondos, todo esto no contradice la politica de
desincorporacién, sino que se constituyeron estas nuevas entidades
paraestatales para resolver problemas muy especificos, cada una de ellas se
crearon con objetivos muy particulares, para apoyar a la sociedad en su
conjunto. A continuacién pasamos al siguiente sexenio.
CUADRO 3
NUMERO DE EMPRESAS PARAESTATALES DESINCORPORADAS
POR TIPO DE PROCESO Y ANO

PROCESO TOTAL 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Venta 160 29 60 42 23 s 1
Liquidacion 154 27 42 34 26 10 15
Extincion 51 6 15 13 B8 6 3
Fusion 17 3 7 - 6 1 -
Transferencia 1 3 1 3 2 2 -
Total 393 68 125 o2 65 24 19

Fuente: Comisariato de Desincorporacién de Entidades Paraestatales.- SECOGEF.

En los ultimos seis afios se ha llevado a cabo un amplio conjunto de reformas
estructurales que incluyen una reforma fiscal, renegociacion de la deuda
externa, la reforma al sistema financiero, una apertura comercial hacia el

exterior y la continuacién de la desincorporacién de las entidades
paraestatales.

La reforma fiscal se centrdé en tres objetivos principales que fueron: en
primer término, el gasto del Gobierno Federal se ha mantenido bajo estricto
control, evitando sobregirarse en las partidas presupuestales, se redujo el
gasto corriente congelando las plazas que en cierto momento no estaban
ocupadas y reduciendo la plantilla de personal, los gastos se orientaron a las
necesidades sociales mas urgentes; en segundo lugar se llevé a cabo una
reforma fiscal a fondo y se realinearon los precios y tarifas de los servicios
publicos de acuerdo con los niveles de precios internacionales y el tercero y
ultimo objetivo fue que el sector publico continué con el proceso de

reestructuracion mediante la desincorporacion de empresas no estratégicas ni
prioritarias.
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El siguiente paso que tenia que darse para el proceso de estabilizacion y
transicién al crecimiento era la renegociacion de la deuda, estas
negociaciones se llevaron a cabo con los bancos comerciales nacionales y
extranjeros, ¢l Club de Paris, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, quienes permitieron que México negociaria un paquete financiero
que incluia una operacion de reduccion del saldo de la deuda externa en un
equivalente al descuento en el mercado secundario de la deuda externa
mexicana, se adquirid un acceso renovado al crédito internacional voluntario

y una repatriacion de capitales, asi como una nueva inversién extranjera
directa.

Con referencia a la politica monetaria durante el proceso de estabilizacion, el
Banco de México ha evitado movimientos bruscos del tipo de cambio
mediante una politica crediticia muy restrictiva para mantener una inflacion
moderada, esto dio lugar a que se crearan nuevos instrumentos financieros
con vencimientos mas largos y con tasas flexibles. Otro punto fue modemizar
la intermediacion financiera a través de un marco regulador, en diciembre de
1989 el Congreso aprobd una serie de medidas legislativas para reforzar la
presencia de las casas de bolsa, compailiias de seguros, compaiiias
arrendadoras, almacenadoras y de factoraje. Un tercer elemento dentro de la
politica monetaria fue la privatizacién de los bancos, con ello se buscd una
modernizacién del sistema bancario por medio de la iniciativa privada.

Mediante la desincorporacion de entidades paraestatales se Illevé a cabo el
cambio estructural. En estos seis afos se han concluido un total de 393
desincorporaciones mediante los procesos de venta, liquidacién, extincién,
fusion y transferencia; de estas desincorporaciones se puede decir que los
sectores donde se han llevado a cabo estas acciones son en el sector

pesquero, azucarero, telecomunicaciones, transporte, sidertrgico, minero,
financiero y medios de comunicacion.

El proceso de desincorporacion tiene un impacto en la sociedad, con la venta
de la participacion accionaria del Gobierno Federal se obtuvieron ingresos
que fueron a parar al Fondo de Contingencia, este fondo se cred exprofeso
para que todos los ingresos que se captaran por la venta de las empresas
paraestatales sirvicran para reducir la deuda, tanto intema como extemna,
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reduciendo con ello los intereses que se tenian que pagar de estas deudas, asi
también los recursos presupuestales que se asignaban cada afio, se reducen o
se eliminan permanentemente.

Como podemos notar en el cuadro 3, se han desincorporado en el sexenio
anterior mas empresas mediante el proceso de venta, luego le sigue el
proceso de liquidacion, posteriormente es el de extincién, luego fusion y por
ultimo por medio de transferencia, las ventas ocupan el 41% del total de
entidades desincorporadas, liquidacion tiene e! 39% y juntas dan un total de
80% y el aiio en que mas entidades se desincorporaron fue en 1990, le sigue
en namero el aiio de 1991, en estos dos afos fueron de mas intensa actividad
de desincorporacion, como nos podemos dar cuenta en todos los procesos se
lleva a cabo la desincorporacién, excepto en fusion de 1991 que no se lleva a
cabo proceso alguno, sino hasta el afio siguiente.

En 1990 se desincorporaron un total de 125 entidades que representan en
porcentaje el 32%, en este aflo se llevaron a cabo las mas importantes ventas
por parte del gobiermno, asi tenemos que en 1990 se vende Teléfonos de
Meéxico con sus 20 filiales, se sigue con la venta de los ingenios, como el
Ingenio Independencia; Ingenio la Purisima; Ingenio Lazaro Cardenas;
Ingenio San Francisco e! Naranjal; Ingenio Melchor Ocampo; etc. Asi
también se empiezan a venderse empresas pesqueras como Productos
Pesqueros de Guaymas; Productos Pesqueros de Bahia Tortugas; Productos
Pesqueros de Sinaloa; Productos Pesqueros de Salina Cruz, en este periodo
se vendieron en total 60 entidades paracstatales, que representaron un 48%
del total de ese ailo.

En liquidacién, se desincorporaron 42 entidades, de las cuales sobresalen los
ingenios como Industria! Cailera, Ingenio de Estipac, Ingenio de Oacalco, el
de Nueva Zelandia, el Ingenio José Marti, asi como el de Agua Buena, etc.,
se desincorporaron los Servicios Portuarios y Maritimos como el de Baja
Califomia Sur, el de Tuxpan, Ignacio L. Vallarta y el de Francisco 1. Madero,
estas entidades representaron el 34% del total del afio de 1990.

Por parte del proceso de extincion se desincorporaron fideicomisos publicos

como el Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan Cotton, Co.; el

69

i




Fideicomiso para los Trabajos de Explotaciéon, Bombeo, Estudios y Créditos
a Cinco Centros de Paoblacion del Valle de Vizcaino en Baja California;
Fideicomiso para la Rehabilitacion de ta Industria Platanera de Tabasco y
Norte de Chiapas; Fideicomiso Colonias Militares; Fideicomiso para
Garantizar al Banco Nacional Cinematografico, S.A. la Explotacion de
Peliculas Extraordinarias; etc., en 1990 se extinguieron un total de 15
entidades, que representan el 12%.

Para el proceso de fusién, este afio fue el mas interesante, debido a que fue el
afio en que mas fusiones se realizaron, se buscaron empresas que tuvieran
objetivos similares como era el de producir bienes muy parecidos, su
organizacién, su contabilidad y sus recursos se unieron para formar una sola
empresa, para que posteriormente se desincorporara mediante los procesos de
venta o liquidacion, en ese aifio se realizaron 7 fusiones, cuyas empresas
fueron: Inmobiliaria Papaloapan; Carbon y Cok; Compaiiia Minera de
Guadalupe; Hullera Saltillito y tres empresas muy especiales que fueron
Fincas Coahuila, Inmobiliaria Aztlan, Telefdnica Nacional, estas empresas en
forma oficial deberian de haberse fusionado pero en la realidad las dos
primeras se vendieron en paquete con Teléfonos de México y 1a ultima se dio
por concluido el contrato de vigencia, es decir, cumplié con su periodo de

vida.

El aiio de 1991 que es otro afio muy importante en la desincorporacion, se
dieron de baja a 92 entidades paraestatales que significé un 23% del total de
desincorporaciones que se dio en el sexenio, se empezaron a enajenar las
instituciones bancarias, en este afio se vendieron la mitad del total de bancos
que existian, es decir, de un total de 18 bancos, en 1991 se vendieron 9
bancos, esta misma venta siguié en 1992 donde se licitaron los 9 restantes.

En ese aiio se vendieron entidades paraestatales muy importantes como
fueron las sidenirgicas y las mineras, como son: Siderurgica Nacional; el
grupo de empresas cuya cabeza fue Siderargica Lazaro Cardenas las Truchas
¥y las mineras cuya cabeza fue el grupo Altos Hornos de México, también en
este aifio se terminaron de vender los ultimos ingenios, los cuales fueron:
Compailia azucarera del Ingenio de Bellavista; el Ingenio Alianza Popular, el
Ingenio Pedernales y el Ingenio Pururan. Asi también concluyé la venta de las
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empresas pesqueras que faltaban como son: Productos Pesqueros de
Guerrero; Productos Pesqueros de Alvarado, los de Campeche y el de
Michoacan. El total de empresas vendidas fueron 42, que significo el 46%

del total en 1991.

Por parte de liquidacién y extincidon, fueron de muy diversa indole las
entidades paraestatales que se desincorporaron, los cuales fileron un total de
34 empresas, que en numeros relativos dan el 37%. Todas las Coordinadoras
Sectoriales solicitaron desincorporar mediante el proceso de liquidacion
varias empresas, asi tenemos a la Secretaria de Educacién Publica quien
solicité la baja del Colegio del Bajio, la Secretaria de Pesca lo hizo con la
Empresa Pesquera del Balsas; la Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria
Paraestatal solicitd que 13 empresas se desincorporaran, entre las que
sobresalen Mexaro; La Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y
Equipo, Ayotla Textil, Sales y Alcalis, Clemex Ingenieria, Petroquimica de
Meéxico, etc., y asi por el estilo otras secretarias que solicitaron la
desincorporacion  fueron la  Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de Salud, Secretaria de
Gobemacion y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Para extinguir las 13 entidades paraestatales las Coordinadoras Sectoriales
las desincorporaciones fueron: Secretarin de Hacienda y
Crédito Publico; Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Secretaria de Pesca; Departamento del Distrito Federal, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, quienes dieron de baja al Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados, Fideicomiso para el
Sostenimiento del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, Fideicomiso
Unico para el Desarrollo de la Flora y Fauna Acuaticas, Fideicomiso
Destinado a Otorgar Créditos a Favor de Jos Taxistas del Distrito Federal,
Fondo para la Industria Asociada, Fideicomiso Conjunto Habitacional Héroes

de Chapultepec, etc.

que solicitaron

En 1989 y 1992 son los afios que le siguieron en cuanto a entidades
paraestatales desincorporadas, en estos afios se dieron de baja 68 y 65
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respectivamente y por ultimo, en 1993 y 1994 son los afos en que menos
empresas se desincorporaron, cuyos niumeros fueron 24 y 19 en esos aflos, en
este ultimo afo, de las 19 entidades 15 correspondieron a liquidacién.

Como se puede observar entre los dos sexenios que van de 1982-1988 y el
sexenio 1988-1994, se desincorporaron mas entidades paraestatales en el
primero, pero las desincorporaciones mas importantes se llevaron a cabo en
el ultimo sexenio y son las que mas dificultades presentaron para su
desincorporacién, pero con la experiencia obtenida anterionnente se logro
proseguir a cabo la politica de desincorporacién.

Como sucedié en el sexenio anterior al de Carlos Salinas de Gortari, se
crearon 47 entidades paraestatales y se reinstalaron 7 mas, dando un total de
54 entidades vigentes, entre ellas se encuentran las Administradoras
Portuarias Integrales de Servicios, Talleres Graficos de México, Luz y
Fuerza, Fondo Casa Propia, etc., y como se dijo también anteriormente, estas
entidades siguieron operando porque no era conveniente desaparecerlas en
esos momentos, las cuales apoyan a los sectores privado y social.

Las acusaciones de deshonestidad, competencia desleal e incluso de
improductividad que se hace de la empresa publica son demasiado duras para
hacer consideradas como factores determinantes que conducen al fracaso de
por vida a este sector, las empresas ptiblicas son una gran aportacién de la
economia y pueden ser consideradas como una opciéon muy importante para
1a solucion de los problemas de produccién incluso a nivel mundial, la
solucién para la eficiencia de las empresas publicas no es desaparecerlas
completamente, sino redimensionarlas, consolidarlas, refinarlas y
modernizarlas.

Evidentemente que si queremos adaptarmnos a los vertiginosos cambios
mundiales, debemos de adaptar el proceso modemizador a nuestras
necesidades locales, una modemizacion pensada para México con la que se
logre una mayor eficiencia en la participacién del Estado conjuntamente con
la sociedad civil, este aspecto nos garantizaria condiciones sociales y de
mercado tan fuertes como para enfrentar las transformaciones politicas
econdmicas a nivel mundial, en este sentido lo que deberia de hacerse con
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respecto a las empresas publicas, es fortalecer sus areas estratégicas y
prioritarias para ampliar en el futuro su ambito de participacion.
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CAPITULO 1V.- PROCESO DE REORGANIZACION DE LA
EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

L.a intervencion del Estado en todas las ramas econdémicas obedecio en parte
a razones especificas de promocién, regulacién y abastecimiento, pero
también en diversos casos fue originada por la necesidad de rescatar
empresas en quiebra, salvaguardiandolas como fuente de empleo o evitando

impactos productivos locales negativos.

El Estado Mexicano con su politica de modemizacién a través de Ia
reestructuracién del sector pablico y debido a los problemas econémicos que
se han presentado desde hace ya varios sexenios, buscé sanear las finanzas
publicas mediante el adelgazamiento del pgasto publico que fue la

reestructuracion del sector paraestatal.

Por otro lado, en el sector paraestatal se encontraban diversos proyectos que
se quedaron aislados al no realizarse por limitaciones financieras o cambios
en la situacion de mercado, empresas que se encontraban en suspensién de
operaciones o que nunca las habian iniciado, o también ya habian cumplido

con su objetivo para las que fueron creadas.

Por esta situacién se requeria revisar a fondo la participacion del Estado en la
actividad productiva para ajustarla a las dificiles y complejas circunstancias
econdmicas y financieras, derivadas de la crisis y enfrentar a los nuevos retos
del cambio estructural que se planted la administracion anterior, esto exigia
una intervencion estatal directa mas selectiva y eficiente y una mayor
concurrencia de los sectores social y privado, en el marco de nuestra
economia mixta para compartir de manera mas equilibrada, la responsabilidad
de impulsar el crecimiento y desarrollo del pais.

Trataba de corregirse el desequilibrio fiscal para que el sector publico pasara
de ser un demandante de recursos a un oferente, esto es, el ajuste fiscal
permiitiria que el sector piblico contribuyera al ahorro nacional liberando
recursos para que sean canalizados a los sectores privado y social, asi se
tiene que mientras en 1988 la proporcidon de instrumentos de deuda publica
interna en el ahorro financiero era de 29.1%, para junio de 1993 se redujo a
21.0%6, seiialando un cambio importante en el usuario final de los recursos y

el ahorro financiero.
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La politica del redimensionamiento tuvo como principio basico concentrar y
racionalizar los recursos y esfuerzos del Estado en las areas estratégicas, de
participacion exclusiva del mismo y en aquellas prioritarias que requerian su
presencia directa, en funcion de los objetivos econdémicos y sociales que el
mismo Estado se habia fijado, detemminandolos generalmente por
requerimientos cuantiosos de capital, baja rentabilidad de inversién o
condiciones especiales del mercado.

En el resto de las ramas se retiraria gradualmente en su participacion estatal,
tratando de no afectar su desarrollo y cuidando en todo momento la adecuada
proteccion de los intereses del publico, de los titulares de las acciones y de
los derechos laborales.

En congruencia con esta politica de redimensionamiento del sector
paraestatal, se deline6 e instrumentd una politica de empresa publica
orientada a mejorar su gestion, fortalecer su autosuficiencia financiera, a
orientar su gasto con criterios estrictos de disciplina presupuestal,
racionalidad y transferencia en las asignaciones de los recursos publicos y lo

mas importante que compitiera con las empresas privadas en un mercado
libre.

Con la politica de redimensionamiento se instrumenté de manera simultanea
la modernizacion del aparato productivo, técnico y comercial de las
principales ramas, convirtiéndose ambas, en el egje fundamental del cambio
estructural de las actividades estratégicas y de aquellas prioritanas para la
intervenciéon del Estado.

Todas las actividades politicas en conjunto tuvieron como objetivo, fortalecer
y hacer mas eficiente la rectoria econdmica del Estado y su gestién a través
de las empresas pablicas.

4.1 CRITERIOS PARA LA DESINCORPORACION.

El proceso de desincorporaciéon que se¢ ha llevado a cabo en el pais debe
concebirse como un proceso dinamico, adaptable a las circunstancias actuales
que vive México con relacion al exterior, para ello se han promovido
importantes modificaciones constitucionales para consolidar la rectoria del
Estado en el desarrollo nacional y ubicar claramente su ambito de
participacion del Gobierno en materia econémica.
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El Estado limita su participacion de manera exclusiva en las areas
estratégicas y prioritarias, que son los criterios basicos para la
desincorporacién, asi se podra contar con los organismos y empresas que
sean necesarios para el desarrollo nacional, de acuerdo con el articulo 28
Constitucional, las areas estratégicas que se tenian reservadas para el Estado
son; la acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacién via satélite, emision de billetes por medio de un solo banco,
petrdleo, petroquimica basica, minerales radioactivos, generacion de energia
nuclear, electricidad, ferrocarriles y el servicio publico de banca y crédito.

Estos criterios basicos fueron tomados en cuenta por cada cabeza de sector
para proponer la desincorporacion de todas y cada una de las entidades
paraestatales, las que se sometieron a la consideracion de la Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, para su posterior publicaciéon en los
principales diarios de circulacion nacional.

Los criterios especificos sobre la desincorporaciéon se da tanto en la Ley
General de Sociedades Mercantiles como en la Ley General de Entidades
Paraestatales, en ellas se mencionan los motivos por los cuales las empresas,
los fondos y fideicomisos pueden ser dados de baja, es decir: carece de
viabilidad economica; cumplié con su objetivo para la que fue creada;
cumplio con su plazo social de vida; para una mejor eficiencia de los recursos
se transfieren los recursos a otra entidad; porque significa un polo de
desarrollo regional importante y se transfiere a un Gobierno Estatal; las
actividades que realiza la empresa pueden ser realizadas por otra entidad

paraestatal; estos son los principales criterios para la desincorporacion de las
entidades paraestatales.

Como ejemplo tenemos al Fideicomiso del Legado de David Alfaro
Siqueiros, quién cumplié con el objetivo para el que fue creado; Mexaro la
cual aun antes de entrar en operacion la empresa se liquidd por carecer de
viabilidad econdmica en el mercado en que iba a competir; para ¢l caso de
eficiencia, se extingue y se liquida el Consejo Nacional de Recursos para la
Atencién a la Juventud, cuyas actividades son realizadas actualmente por el
Consejo Nacional del Deporte; para un mejor uso de los recursos humanos,
técnicos, materiales y financieros, se lleva a cabo la fusién entre empresas
que persiguen un mismo objetivo o algo parecido, que posteriormente a la

fusion, lo pueda realizar la empresa fusionante, como es el caso de
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Distribuidora Conasupo del Estado de México que se fusiond con la
Compaiiia Distribuidora Conasupo Metropolitana.

Existen entidades paraestatales que regionalmente o localmente son
importantes para el desarvollo econémico de una zona, se consideran como

focos de desarrollo regionalmente, es por ello que se lleva a cabo la
transferencia de esa entidad paraestatal al Gobierno del Estado para proseguir
con sus programas de desarrollo; cuando una empresa o entidad paraestatal
no afecta la economia del pais, se dice que es una entidad no prioritaria o
estratégica, entonces ésta se puede desincorporar del sector paraestatal como
es el caso de la Compaiiia Productos de Maderas Finas;, hay entidades
paraestatales que se busca pasen al sector social o privado y que en ese
momento es conveniente por su situacién financiera, venderse es ahi el
momento en que es susceptible de desincorporarse por estos sectores que
estan interesados en adquirirlas; y por ultimo se desincorpora porque de
acuerdo a sus estatutos internos de la empresa, ha cumplido con el periodo de
vida social que se habia fijado como es el caso de Telefonica Nacional, que
tendria una duracion de 25 afnos , 1a cual llegd a esa fecha.

Es asi como se muestran

los criterios que sirven de base para la
desincorporacién de las entidades paraestatales, también se sefialan los
ejemplos que sirvieron para mostrar esta desincorporacion.

4.2 MECANISMOS DE DESINCORPORACION.

Un aspecto importante sobre la desincorporaciéon es la metodologia para
llevar a cabo esta desincorporacion, los pasos que deben sujetarse para
desincorporar una entidad paraestatal, esto se realizd a

través de la
experiencia de aiios anteriores y de ejemplo de otros paises que han llevado a
cabo estos procesos.

En un principio, llevar a cabo una desincorporacién era un camino tortuoso
para el Estado, por todos los problemas que se presentaban en el proceso, tal
como sucedid en los ailos setenta, en que se empezaron a dar de baja algunas
entidades paraestatales, que con el tiempo se encontraba que seguian vivas
por no tener el cuidado de darles el seguimiento adecuado en su proceso,
como sucedid con la empresa Del Angel, S.A,, que desde 1970 se dio por
concluido ¢l proceso y el liquidador no tuvo la precaucidn de celebrar la
Asamblea Extraordinaria de Accionistas para someter a los accionistas, la
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conclusion del proceso y llevar el acta de la asamblea ante el Notario Publico
para ser registrada ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
al no hacerlo, cualquier persona podia hacer mal uso del nombre de la
empresa y cometer fraudes a nombre de a entidad paraestatal.

Es necesario al momento de la desincorporacion de una entidad, establecer el
mecanismo por el cual se puede desincorporar, de acuerdo a los criterios que
se mencionaron en el punto anterior, estos mecanismos o procesos pueden
ser;, proceso de venta, proceso de liquidacidn, proceso de extincion, proceso
de fusion y proceso de transferencia, estos procesos se deben aplicar de
acuerdo a las caracteristicas especificas que tienen cada entidad paraestatal,

porque cada una de las entidades tienen sus propias caracteristicas como lo
podemos ver a continuacion.

4.2.1 Proceso de Venta.

Este proceso fue muy especial para decidir si procede o no la venta , ver si
no es prioritaria o estratégica y que por su viabilidad econémica, sea posible
ser adquirida por el sector social o privado, regularmente se venden las

sociedades mercantiles, aunque también pueden ser plantas industriales o
activos.

Para llevarlo a cabo este proceso fue necesario crear un organismo que lo
controlara, es asi como nace la Unidad de Desincorporacién dependiente

directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y es la
encargada de vigilar directamente ¢l proceso.

La cabeza de sector gira la peticion para resectorizar la entidad paraestatal
hacia la SHCP, quién va a ser la encargada de proponer la enajenacion de la
participacion accionaria que tiene ¢l Gobierno Federal en la entidad
paraestatal.

Esta propuesta se somete a la Comisidon Intersecretarial de
Gasto-Financiamiento (CIGF), quién dictamina favorablemente la propuesta
de la Coordinadora Sectorial, posteriormente se encarga de designar al banco
agente para llevar a cabo todo ¢l proceso de enajenacion de la entidad, este
banco agente era una Sociedad Nacional de Crédito, posteriormente la
SHCP emite la R lucid

1 para desincorporar la entidad
mediante el proceso de venta, la CIGF esta conformada por los titulares de

Presid i
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las principales Secretarias como la de Hacienda y Crédito Publico, la de
Trabajo y Prevision Social, de Comercio y Fomento Industrial, de la
Contraloria General de la Federacion (SECOGEF) y el Banco de México,
esta comision lleva a cabo dos tipos de reuniones, las ordinarias y las

extraordinarias, en estas Gltimas asisten los titulares y en las ordinarias los
suplentes de los secretarios.

Una vez designada la Sociedad Nacional de Crédito (banco agente), éste se
encarga de realizar 1os estudios necesarios para llevar a cabo la venta de la
empresa, estos estudios son las evaluaciones financieras, los prospectos de
venta, los estudios de factibilidad, también realiza los avaltios, cuando se
conoce la situacion financiera de )a entidad, se sanea sus finanzas para
poderla vender en Optimas condiciones, se conforman las bases de concurso y
se publica la convocatoria de licitacion en el Diario Oficial de 1a Federacion y
en los principales diarios de circulacidn nacional, se reciben las ofertas, se
formulan los cuadros comparativos y los homogeneiza y lo somete a la

consideracion de la SHCP los cuadros comparativos para dar el fallo de la
licitacion.

La SHCP en base a esos cuadros y su analisis, formula el fallo de 1a licitaciéon
y lo da a conocer a la CIGF para su aceptacion, posterionmente formula el
contrato de compraventa con los ganadores de la licitacidén y se realizan las
auditorias de compra para evitar vicios ocultos en las empresas.

Por parte de la SECOGEF designa al despacho de contadores que realizard
las auditorias externas y conocer el dictamen final de esa auditoria para emitir
la opinién del despacho y los comisarios publicos asignados a la empresa,
para que no tengan salvedades los estados financieros, una vez que se ha
formalizado la compraventa de la empresa y se han entregado todos los
bienes a su nuevo propietario, se da de baja a la empresa del Catalogo de
Entidades Par; tales de 1a Administracion Pablica Federal.

4.2.2 Proceso de Liquidacion.

Para poder liquidar a una entidad paraestatal considerar que solamente se
pucden liquidar sociedades mercantiles y organismos descentralizados, estos

ultimos con una peculiaridad, que primero se extinguen e inmediatamente
empieza el proceso de liquidacion.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIB DE LA BiBuibieCA
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La cabeza de sector propone mediante un escrito, la liquidacién de la
empresa a la CIGF, en el escrito se explica el porque se solicita la
desincorporacién via liquidaciéon y una vez analizada la propuesta por parte
de la CIGF, sc acepta.

La extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y ahora la SHCP
emite la Resolucion, Decreto o el Acuerdo Presidencial y se publica en el
Diario Oficial de ta Federaciéon (D.O.F)) , en donde se autoriza llevar a
cabo el proceso de liquidacién y los requisitos que deben cumplirse en dicho
proceso; €l tiempo de duracion del proceso, €l nombramiento del liquidador,
la garantia a los trabajadores de liquidar conforme a la Ley, la periodicidad
de la publicacion de los estados financieros en ceros de la empresa, etc., este
documento legal es firmado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal en
donde se ordena la liquidacion de la entidad.

Se lleva a cabo la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de la empresa, en
la cual se llega al acuerdo de liquidarla y para ello se nombra un liquidador,
quién tendra todas las facultades para llevar a cabo las acciones para pagar
pasivos, realizar los aclivos, liquidar al personal, en fin, realizar las tareas
inherentes a la liquidacién, una vez realizada la asamblea se levanta el acta
correspondiente y se lleva ante el Notario Publico para dar fe y la llevan al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, para darle cause legal en su
desincorporacion.

Posteriormente la SECOGEF contrata al despacho de contadores quien se
encargara de auditar los Estados Financieros iniciales, intermedios y finales
de la empresa, ademas se le solicita que entregue un informe histérico de
como fue el proceso de desincorporacion, asimismo el liquidador debe
presentar un informe mensual del avance del proceso a la cabeza de sector y
al comisario publico designado por la SECOGEF.

El liquidador convoca a una asamblea Extraordinaria de Accionistas para
presentar un informe final, entregando en esa reunion los estados financieros
para ser aceptados por los miembros de la asamblea, por lo regular estos
estados financieros se presentan en ceros, una vez aceptados los entrega al
despacho para ser auditados y aprobados, terminado el proceso y que los
estados financieros estan en ceros y estos se publicaran con un periodo de
diez dias de separacion entre una publicacién y otra durante tres veces, con la
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finalidad de que los acreedores de la entidad tengan conocimiento y asistan

en su derechio a solicitar 1o que les corresponda.

Una vez que se tiene el Acta de la Asamblea Extraordinaria de Accionistas,
se entrega al Notario Pablico para que éste la lleve ante el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio para su registro de liquidaciéon de la empresa,

de acuerdo a la Ley General de Sociedades Mercantiles, por su parte, el
comisario publico designado elabora un informe final del proceso de
liquidacion, posteriormente

la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
dependiente de la SHCP da de baja en el Catilogo de Dependencias y

‘Entidades del Sector Poblico Federal a 1a entidad paraestatal, concluyendo asi
€l proceso de liquidacion de la empresa paraestatal, un ejemplo de este
proceso es la liquidacion de 1a empresa Atuneros Mexicanos, S. A de C.V.

4.2.3 Proceso de Fusion.

Para el presente proceso la Coordinadora Sectorial que le corresponde a la
entidad paraestatal somete a la consideracion de la CIGF mediante escrito, la
fusion de dos 0 mas empresas paraestatales que tienen los mismos objetivos o
parecidos y que es conveniente 1a fusion de dichas empresas, como sucedio
con las entidades Carbon y Cok, S. A.; Hullera Satltillito, S. A. y la Compaiiia
Minera de Guadalupe, S. A. de C. V. quedando esta ultima como receptora
de todos los recursos financieros, materiales y humanos, la CIGF analiza y

dictamina favorablemente la desincorporacion mediante el proceso de fusién
de la entidad paraestatal.

La SHCP emite la Resolucion Presidencial en el D.O.F. por la cual el Titular
del Poder Ejecutivo Federal autoriza la fusién, en este documento se
menciona las entidades paraestatales que se van a fusionar, que entidad es la
fusionante y cuales son las fusionadas, el tiempo de duracion del proceso, los

derechos de los trabajadores, y lo relativo a las auditorias de los estados
financieros de las empresas.

Una vez que esta publicado el documento donde se autoriza el proceso, se
cita a los miembros de los consejos de administracion para llevar a cabo las
Asambleas Extraordinarias de Accionistas de cada una de las empresas en su
domicilio social, los directores respectivos hacen entrega de las actas de

dichas asambleas a los Notarios Publicos que escojan para protocolizarlas
ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.
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Se formulan los estados financieros de las empresas, los cuales son
dictaminados por el auditor externo nombrado por la SECOGEF, estos
estados financieros auditados son publicados junto con el acuerdo de fusién

en el D.O.F. para el conocimiento del publico en general para las posibles
reclamaciones a la entidad paraestatal fusionada que pudieran hacerse.

Se conjuntan los estados financieros de todas las empresas paraestatales que
se van a fusionar en una sola, se realiza un informe mensual por parte del
Director General de la principal entidad paraestatal del proceso, una vez
conjuntada la operacién tanto en el papel como funcionalmente, se lieva a
cabo la Asamblea Extraordinaria de Accionistas en donde se declara la fusion
de todas las empresas paraestatales, se forimula el acta de entrega-recepcidn
de la empresa fusionante, los activos se agregan a los estados financieros de
esta empresa.

Se da por concluido el proceso de fusion, se levania el acta correspondiente y
se lleva ante el Notario Pablico y se registra en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, se fornmula un informe final del proceso de fusién
por parte det comisario publico en donde indica como se llevo el proceso, por
ultimo, 1la SHCP a través de la Procuraduria Fiscal de 1a Federacién da de
baja a las entidades paraestatales que quedaron fusionadas del Catalogo de

Dependencias y Entidades Paraestatales de! Sector Publico Federal, dando
por concluido el proceso de fusion.

Es necesario hacer notar que solamente se han fusionado en el caso de
Meéxico, las sociedades mercantiles y un caso especial que se tiene en este

proceso es el de Telefonica Nacional, 1a cual el Ejecutivo Federal resolvid
que se fusionara con Teléfonos de Noroeste, pero los miembros del consejo
de administracion, en asamblea extraordinaria de accionistas, decidieron dar
por concluida la gestion de la empresa, porque ya habia cumplido con el
periodo de vida que se habia fijado a esa sociedad y por consiguiente, esta
empresa se liquido finalimeme.

4.2.4 Proceso de Extincion.

Aunque se dipa que las sociedades mercantiles se extinguen y se liquidan, en
nuestro medio, las unicas entidades paraestatales que se extinguen son los
fideicomisos y fondos, estas se crean con objetivos muy precisos para
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resolver problemas muy especificos, lo que no sucede con las empresas
cuyos objetivos son muy generales.

Para este proceso, la cabeza de sector, por medio de un escrito y la
presentacion de un funcionario ante la CIGF, propone la desincorporacion de
la entidad paraestatal mediante el proceso de extincion, en esa sesidn

extraordinaria se llega al acuerdo de aceptar la propuesta de extinguir la
entidad paraestatal.

Se emite el Decreto 0 1a Resolucion Presidencial en donde se autoriza llevar a
cabo el proceso de extincion de la entidad paraestatal que es el documento
normativo de dicho proceso y sale publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, ahi se menciona a quién pasa los bienes, que va a suceder con el
personal laboral y el tiempo que durara el proceso, una vez que se tiene
publicado el documento oficial, se nombra un Comité Técnico quién dentro

de sus funciones esta el de vigilar que el proceso se lleve de acuerdo con la
normatividad vigente y apegada a las leyes.

Es importante mencionar que la SHCP expide la disposicion por la que el
Titular del Poder Ejecutivo Federal autoriza la desincorporacion, por ejemplo
si por Resolucion Presidencial se cred la entidad paraestatal, también se tiene
que formalizar la desincorporacién por una Resolucion Presidencial, se crea
por decreto o Acuerdo también se extingue por Decreto o Acuerdo.

Se nombra al Delegado Fiduciario General o al responsable de llevar a cabo
la extincidon, esta persona va a ser la encargada de extinguir la entidad
paraestatal infonmando wmensualmente a las areas involucradas por la
extincion, él recibe todo lo referente a la empresa y se encarga de preparar la
documentacion para efectuar la auditoria a la entidad, que se le entrega al
auditor externo, quicn es nombrado por la SECOGEF, el auditor extemo

emite su dictamen a Jos estados financieros y lo presenta ante el Comité
Técnico y la SECOGEF para su analisis y su aprobacion.

El Delegado Fiduciario formula el Convenio de Extincidon que es el
documento oficial con el cual sec extingue la entidad, este documento es
firmado por cl fideicomitente Unico que es el representante de la SHCP, antes
cra la SPP y el fiduciario que es una institucion financiera de la banca de
desarrollo, en este documento se plasma que va a pasar con los activos y
pasivos, quién va asumir las funciones que desarrollaba la entidad, que
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sucedera con el personal que laboraba, que estados financieros son los que
sirven para extincion, etc.

Una vez firmado el Convenio de Extincion por las partes involucradas
ademas de los testigos, con una copia de dicho convenio se solicita la baja de
la clave de la entidad paraestatal del Catalogo de Dependencias y Entidades
del Sector Publico Federal ante la Procuraduria Fiscal de la Federacion
dependiente de la SHCP, es necesario hacer notar que solamente los fondos y
fideicomisos publicos son los que se pueden extinguir, no asi los organismos
descentralizados que como se dijo en el proceso de liquidacién, se extingue y

se liquida inmediatamente, con esto no sigue los pasos de un proceso de
extincion.

4.2.5 Proceso de Transferencia.

En este proceso se puede dar tanto en sociedades mercantiles como en
fondos y fideicomisos, aqui la Coordinadora Sectorial propone la
desincorporacion mediante escrito a la Comisidén Intersecretarial de
Gasto-Financiamiento, el representante de la cabeza de secctor, ante esta

Comisidén expone los motivos por los cuales se debe transferir la entidad
paraestatal a algun gobiermno estatal.

Dicha CIGF es la que mediante acuerdo acepta la propuesta y sehala que se
debe publicar en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto o la Resolucién
Presidencial, este ultimo documento es donde se consigna la autorizacion del
Titular del Poder Ejecutivo Federal para llevar a cabo la desincorporacion y
en este caso, la transferencia de la entidad paraestatal, en dicho documento se
establecen los lineamientos para llevar a cabo la desincorporacion.

Se nombra a un responsable del proceso de la transferencia por parte de la
Coordinadora Sectorial, este responsable debe de formular los estados
financieros para ser entregados al auditor extermo que es nombrado por la
SECOGEF, el auditor extermmo dictamina los estados financieros y es
entregado a las areas involucradas en el proceso para su analisis y el
comisario publico formula la opinion sobre el mismo.

Se formula el Acuerdo de Coordinacion para ser firmado por los titulares de
las dependencias y el Gobierno Estatal que va a recibir la entidad paraestatal,
por lo regular la entrega de la entidad paraestatal se hace en forma oficial
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mediante un acto putblico, en ese acto politico se firman las actas de entrega-
recepcion de toda la entidad paraestatal.

El encargado del proceso una vez finmada el acta de entrega-recepcidn de los
bienes de la entidad paraestatal, solicita a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion dependiente de 1a SHCP, la baja de la entidad paraestatal en el
Catalogo de Dependencias y Entidades del Sector Pablico Federal.

En este proceso las entidades paraestatales que son desincorporadas, pueden
ser sociedades mercantiles o fideicomisos publicos, esto se hace para que la
Entidad Federativa tenga como polo de desarrollo regional a esta entidad

paraestatal.

4.3 MARCO JURIDICO PARA LA DESINCORPORACION.

Para efectuar la reestructuracion del sector gubermmamental, fue necesario
adecuar el aspecto legislativo, empezando con nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente se tuvieron que modificar
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, etc., asi mismo se tuvieron que

derogar algunas de estas tltimas.

Meéxico ha sufrido grandes cambios desde 1857 pasando por 1917 que son
fechas memorables en el aspecto legislativo hasta la fecha de hoy, la sociedad
mexicana ha cambiado su manera de ser y su manera de pensar, asi también
su poblacion ha crecido mucho y este crecimiento va aunado con muchos
problemas, los cuales tienen que ser resueltos en la marcha, porque la
sociedad esta en constante movimiento y como se dijo en capitulos
anteriores, las comunicaciones han sido factor importantisimo en el
conocimiento, en este caso de la sociedad

Pero antes de pasar al aspecto juridico para desincorporar a las empresas
paraestatales, en sumamente necesario entender que su comportamiento es
muy distinto al de las empresas privadas, en cuanto a que la produccién de
bienes y servicios de las primeras, no se basan en criterios de rentabilidad y
su dinamica existencial siempre estara sujeta a un proceso mas amplio desde
el punto de vista politico, econémico y social.

Desde el punto de vista keynesiano, el Estado aparece como una institucion
que busca el logro del interés publico, aqui se ve a la sociedad como un
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conjunto de grupos de intereses, en donde el Estado actiia sobre ellos y de
esta forma adquiere el calificativo de entidad promotora del desarrollo,
asigndndole ventajas comparativas que la empresa privada no posee.

No debemos considerar a la empresa publica como autdnoma, ya que sus
politicas generales responden en lo fundamental a politicas del Estado, el cual
hace sentir su presencia a través de planes y programas que son ejecutados
por organismos o entidades controladas por él y cuyo patrimonio esta
formado por la decisién inmediata del Estado.

Por lo tanto, se debe considerar que una concepcién mas definida de esta
figura, debe responder a conceptos mas sencillos que sean facilmente
entendibles por la sociedad comaun, pero al mismo tiempo profundos que se
desprendan del papel general que juega la entidad paraestatal en el ambito
nacional.

Los elementos definitorios son aquellos que involucran criterios naturales y
los que se derivan de su amplisimo margen de accidn y estos deben ser
simplemente sustraidos de la actividad cotidiana que desempeila la empresa
publica, de sus adecuaciones politicas y sociales que sufra como
consecuencia de nuevos tiempos.

Las adecuaciones a las nuevas exigencias en este caso son muy importantes,
toda vez que la complejidad de la definicion de la multicitada empresa
publica le da precisamente el hecho de que su intervencidn no tiene un limite
definido, sino que responde a las modalidades que dicte el interés publico,
por lo que sus alcances, campo de accion, marco juridico y su misma
concepcidn, dificilmente puede alcanzar un consenso general.

Para llevar a cabo la modernizacion del pais, se hizo necesario adecuar
nuestra legislacion de acuerdo a los momentos que vivimos y los que
esperamos que vengan, es por ello que en ¢l sexenio que va de 1982 a 1988
se modificd la Constitucion Politica, la cual quedd de la siguiente manera:
Articulo 25.- Este articulo cambia completamente en su redaccién y sentido,
representando una facultad que debe tener cualquier gobiemo y en la
actualidad con mayor vehemencia, de decir por la politica que sigue el actual
gobiermo que es un liberalisino social, con una estructura econémica para
hacerlo mas coherente la Constitucion con la actualidad.
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Anteriormente el articulo 25 decia lo siguiente: “la correspondencia que bajo
cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo registro, y su violacién
sera penada por la ley™. 1/

Ahora con su reforna, el articulo dice lo siguiente “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacion y de su régimen democritico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y del empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege la Constitucién™.2/

“El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad
econémica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion™.

“Al desarrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan a! desarrollo de la nacién™.

“El sector publico tendra a su cargo de manera exclusiva las areas
estratégicas definidas por esta Constituciéon. Para un mejor cumplimiento de
sus fines, la ley precisara formas de participacion social de estas areas,
conservando el Estado en todo el tiempo el control sobre su conduccién y
operacion”.

*“Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo™.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara al
sector social y al sector privado de la economia, sujetandolos, junto con
lasactividades economicas que realiza el Estado, a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente™.

1/CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed. Pornia. 1988
2/CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed. Porria. 1994
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“Se estableceran los mecanismos que faciliten la organizaciéon y la expansidon
de la actividad econdimica del sector social, de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas

las formas de organizacién social para la produccién, distribuciéon y consumo
de bienes y servicios socialimente necesarios™.

“La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para el desenvolvimiento de la
empresa privada, en los términos que establece esta Constitucién™.

Como se puede notar, ahora queda plasmado que la rectoria del desarrollo
economico le corresponde al Estado, é) fijara las politicas para que concurran
los diversos sectores econdmicos a los mercados, anteriormente se entendia
que el Estado era el que regia el desarrollo, ahora lo hace dentro de la
Constitucion, se habla ahora de los diversos sectores que componen la

sociedad economica y que participan en la economia, lo que antes se
entendia, ahora queda escrito.

Otro articulo que se modifica completamente es el 26, el cual estaba escrito
de la siguiente forma ‘* En tiempos de paz ningin miembro del ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempos de guerra, los militares podran exigir

alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente™.

En 1982 se modificé con el siguiente texto: * El Estado organizara un sistema
de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, pennanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién™.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo, habra un plan de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal™
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“La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo determinara los
Srganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion”

“EJ Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Union de los criterios que
sirvan de base al plan nacional de desarrollo con el fin de que los considere al
ejercer sus atribuciones constitucionales™.

En este articulo se habla de un sistema de planeacién democratica, el cual se
llevara a cabo a través de planes y programas que formulara el Estado y se
eleva a la categoria constitucional para que se implemente en toda la nacion y
se controlara y evaluara dichos planes y programas para un mejor
seguimiento en el desarrollo.

Es en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari en donde se han tenido las
mayores modificaciones a nuestra Carta Magna, buscando adaptar el
liberalismo social de que tanto se ha hablado, empezando a modificar los
articulos 5, 35 fraccion 111, 36 fraccion 1, 41, 54, 60, 73 fraccion, etc., la
mayoria de ellos se refieren a la materia electoral, el 5 es con referencia a lo
laboral y el 73 es con referencia a las facultades del Congreso, también se
modifican los articulos relativos a los pueblos indigenas, a las facultades del
los tribunales, las camaras del Poder Legislativo, a la Gran Comisién, sobre
la libertad de creencias, etc.

Entre las modificaciones mas interesantes encontramos al articulo 27 en el
cual casi se privatiza al ejido, ahora c¢l ejidatario se puede asociar con un
empresario privado, puede rentar su tierra a quien quiera o venderla a quien
desee.

En otra modificacion se menciona que son entidades estratégicas o areas
prioritarias aunque de una manera muy explicita, asi como la supresion del
caracter estratégico de la banca nacionalizada, para que de esta manera el
Gobierno pudiera privatizar la banca, aunado con los cambios en cuanto a la
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relacion laboral del sector bancario plasmado en el apartado B del articulo
123.

Otro articulo que se modifica es el 28 pero se hace de forma y no de esencia,
ya que se decia en el primer parrafo lo siguiente * En los Estados Unidos
Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de
impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria;
exceptuandose unicamente los relativos a la acuflaciéon de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un
solo banco, que controlara el Gobierno Federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion
de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora™.3/

Este primer parrafo queda ahora de la siguiente manera: “En los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos Jos monopolios, las practicas
monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes, el mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria™.4/

Continuando con las modificaciones que se presentan en este articulo,
tenemos que en el cuarto rengléon del segundo parrafo que dice *“... y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios ; todo acto o procedimiento
que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria a o
comercio o servicios al publico; todo de acuerdo o combinacién, de cualquier
manera que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios
de transportes o de algun servicio, para evitar la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o wvarias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social™.

Este parrafo se reduce en su contenido, pero guardando en lo intemo lo
esencial del articulo, quedando de la siguiente forma ‘“....obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y

obligan a los consumidores a pagar precios exagerados...”
3y &/CONSTITUCION POLI...Op. Citadas.
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Otro parrafo que se modifica es el cuarto, el cual anteriormente mencionaba
lo siguiente: “No constituiran monopolios los establecidos en esta
Constitucion en favor del Estado™.

*“‘Son actividades estratégicas a cargo exclusivo del Estado:™

“A) Acuilado de moneda;

B) Correos;

C) Telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite;

D) Emision de billetes por medio de un solo banco que controlara el
Gobierno Federal;

E) Petroleo y los demas hidrocarburos;

F) Petroquimica basica;

G) Explotacion de minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;

H) Electricidad;

1) Ferrocarriles; y

J) El resto de las actividades que esta Constitucion le confiere

expresamente™.

“Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo de
este articulo la prestacion del servicio putblico en la banca de crédito. Este
servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones,
en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que
también determinara las garantias que protejan los intereses del publico y el
funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional,
el servicio publico de banca y crédito no sera objeto de concesion a
particulares’.

Finalmente, ¢l parrafo quedd de la siguiente manera **No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
areas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acuilacion de moneda;
correos; telégrafos; radiotelegrafia y !a comunicacion via satélite; emision de
billetes por medio de un solo banco, organismo descentralizado de! Gobierno
Federal; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union.™

Como se puede notar en este parrafo, se elimina todo lo relativo a la
prestacion de servicio publico de la banca de crédito, el cual era de
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exclusividad del Sector Publico, esto se hizo motivado para llevar a cabo la
desincorporacion de las instituciones financieras, es asi como la derogacién
de este parrafo, se da pie para que se inicie el proceso de desincorporacion de
los 18 bancos a través de la enajenacion de los titulos accionarios.

El siguiente parrafo tiene una pequeiia variante, anteriormente se decia
“....para la eficaz explotacion de las actividades estratégicas a su cargo....”
ahora menciona lo siguiente: “....para el eficaz manejo de las Aareas
estratégicas a su cargo....”, esto es para puntualizar que se maneja areas
estratégicas y no como una explotacion de la actividad.

Como podemos notar, lo Onico que se hace en este articulo es dejarlo mas
claro y ademas se mencionaba por pritnera vez que el Estado quien manejara
el servicio publico de banca y crédito, ahora se elimina el parrafo para poder
llevar a cabo la venta de los bancos, también se menciona que el Estado
contara con los organismos y empresas para las actividades estratégicas y
prioritarias y que puedan participar los sectores social y privado y define mas
claramente lo que significa un monopolio para ¢l Estado.

En el periodo de Miguel de la Madrid se modifica el Articulo 76, el cual lo
que hace es ampliar las facultades del Senado en cuanto a las leyes sobre la
planeacién nacional, con la finalidad de hacerla mas acorde con lo que ha
mencionado en las anteriores modificaciones a los articulos.

En virtud de haberse modificado algunos parrafos y derogado el relativo al de
la banca nacionalizada del Articulo 28 trajo como consecuencia que se
modificaran y se adecuaran los Articulos 73 y el 123, el 73 se modifica con
respecto a las facultades de! Congreso de la Unidn, el 123 que se reficre al
aspecto laboral, se modifica y se adiciona en el apartado (A) lo relativo a los
servicios de la banca y crédito, este Articulo se adiciona la faccion XXX
inciso a) en su punto 22 lo siguiente: 22. Servicios de banca y crédito.

El cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las estructuras
econdmicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo, habian
modificado de raiz las circunstancias que explicaron en su momento la
estatificacion de la banca en 1982,
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De esta manera el 2 de mayo de 1990, el titular del Poder Ejecutivo hace
llegar al Constituyente Permanente la iniciativa de! Decreto que modificaria
los articulos 28 y 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con ello, por una parte se deroga el parrafo quinto del articulo 28
conforme a lo ya comentado, mientras que con la reforma el segundo
precepto, se incorporan las relaciones laborales hacia el interior de las
instituciones de crédito correspondientes al sector social y privado, al
régimen del apartado A del propio articulo 123.

Otra modificacion importante que se realizd, fue que el Banco de México,
S.A. se vuelve auténomo en sus funciones y en su administracién, que ya no
depende de las decisiones del Poder Ejecutivo, ahora es dirigido por los
llamados Gobemadores que son nombrados en la Junta y tienen un ejercicio
de ocho aiios cn el puesto y se van cambiando entre ellos,
independientemente de los cambios sexenales que tiene el pais, y cuyo
objetivo sera el de estabilizar el poder adquisitive de la moneda y asi tener el
control de la economia.

Con el articulo 28 que es el mas importante de todas las modificaciones que
se han hecho, en el sentido de que es la base para llevar a cabo la
desincorporacion del sector paraestatal sin ningin impedimento, por la
indefinicion de los términos prioritarios y estratégicos, se trata de definir
aunque no en forma muy clara el concepto de empresas estratégicas y las
actividades prioritarias, que el Estado debe de contar con entidades o
empresas con esa finalidad de cumplir con los grandes objetivos de los planes
de desarrollo, aqui cualquier empresa o entidad paracstatal se le puede
considerar que no es estratégica econémicamente, y en el sistema bancario se
hicieron una serie de mecanismos para que pasaran de sociedades nacionales
de crédito a sociedades andnimas y posterionnente ponerlas en venta.

En abril de 1986 surge la Ley Federal de Entidades Paraestatales para una
mejor regulacion de las fonimas de gestion de la administracion paraestatal, la
citada ley se refiere a la constitucion, organizacion, funcionamiento de los
organismos descentralizados y al Registro Puablico de Organismos
Descentralizados que deberan de establecerse, también contempla el
desarrollo, operacidon, control y evaluacion de las empresas de participacién
estatal mayoritaria y de los fideicomisos publicos, esta ley sefiala
Juridicamente las funciones de los organismos descentralizados, de las
empresas de participacion mayoritaria y los fideicomisos publicos,
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Justificando su creacidon en funcién del interés publico y de las necesidades
econémicas relevantes que demande la nacidn, esto fortalece su razon de ser
¥y sostiene su permanencia.

Ademas de las modificaciones que ha sufrido la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, existen otros ordenamientos y disposiciones
relevantes que regulan los diversos aspectos y modalidades especificas del
proceso de desincorporacion de las entidades paraestatales que se han
modificado, estos ordenamientos y disposiciones son las leyes, los decretos,
reglamentos, asi también se cred el Programa de Modemizaciéon de la
Empresa Publica 1990-1994, asi teneinos la modificacion a la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, a 1a Ley de Instituciones de Crédito;
Ley para Regular Agrupaciones Financieras;, Ley de Sociedades de Inversion;
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; Ley
Federal de Instituciones de Finanzas;, Ley de Puertos; Ley Federal de
Caminos, Puertos y Autotransporte Federal de Carga; Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrédleo en Materia de
Petroquimica; Ley del! Servicio Piblico en Energia Eléctrica; Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y la Ley General de Sociedades Mercantiles. En
cuanto a reglamentos entre los principales tenemos el Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y el Reglamento de
Telecomunicaciones, entre otros.

Todo ello es para reafirmar al Estado como rector de la economia, que busca
su reactivacién y que ha la fecha no lo ha cumplido, como por e¢jemplo los
servicios de telefonia que de acuerdo con el articulo 28, lo que se persigue es
que no se tenga una ventaja exclusiva e indebida en favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piuiblico en general, en imponer los
precios de los articulos o de las cuotas de los servicios en detrimento del
pueblo, tal como esta sucediendo con la empresa de Teléfonos de México,
S.A. de C.V,, que esta incrementando sus tarifas en forma exorbitante y son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Con esto nos podemos dar cuenta como el actual Gobiermo maneja nuestra
economia en beneficio de los poderosos en capital a costa de los que menos
tienen, encareciendo cada vez los servicios ¥y que son necesarios, ya que las
comunicaciones son de orden y seguridad nacional.
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CAPITULO V.- SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA
EMPRESA PUBLICA.

La evolucién ccondmica mundial que estamos viviendo nos muestra un
mundo desarrollado dinamicamente con alta tecnologia, por ejemplo la
electronica, las comunicaciones, la navegacion adérea y espacial, la
biogenética, etc., frente a un mundo en vias de desarrollo cuya actividad
econOmica inmersa en los renglones tradicionales como la agricultura, la
ganaderia, llegando hasta la siderurgia, la industria automotriz, equipo
ferroviario, bienes de capital, ropa y calzado entre otros. Se establece
claramente la relacidon comunmente conocida como centro-periferia o relacion
de dependencia que no es otra cosa realmente que una situacion en donde
existe una inserciéon de los paises de menor desarrollo relativo en una
estructura y estrategia basada en la division internacional del trabajo. Esto es
una forma no soélo de organizar el trabajo entre paises sino también la de
ofrecer elementos para conservar las posiciones de los paises involucrados en
el largo plazo.

Sobre este marco deben construirse las politicas, planes y programas de los
paises que luchan por lograr un espacio en el contexto global mundial y para
lograrlo es obligada la eficiencia, eficacia y la productividad de todos y cada
uno de los medios utilizados para la acumulacidon de capital; uno de estos
medios lo constituye a todas luces la empresa plblica cuya existencia
representa el instrumental basico de rectoria del Estado en la economia
nacional y en su desarrollo.

La misma seleccion de las ramas productivas por sus caracteristicas, exige un
cierto grado de capacidad tecnoldgica para estimular la rentabilidad y evitar
el estancamiento; de esta manera cl pais podra cubrir las necesidades internas
y participar de mejor manera en el mercado internacional.

En este sentido el papel del Estado como promotor y regulador del desarrollo
tiene la obligacién de diseitar o en su caso rediseiar las politicas adecuadas
de penetracion tanto nacional como intemacional considerando su tecnologia,
su produccién, sus condiciones productivas y su grado de participacion.




En su afan por generar el equilibrio deseado entre los sectores productivos,
efectuando una distribucion del ingreso, el Estado se ha valido de diversos
elementos estratégicos para propiciar la produccion, la formacion de capital y
la generacion de empleo, uno de estos instruimentos basicos es el gasto
publico, el cual ha utilizado el Estado histdricamente para desarrollar la
infraestructura economica, social y politica que requiere el desarrollo del
pais.

Por medio de este instrumento, la nacién ha tratado de cubrir necesidades
tales como la asistencia social, la infraestructura industrial, las
comunicaciones y la produccion de insumos basicos. De atender los
requerimientos educativos, la seguridad social, la defensa, justicia y
relaciones exteriores; esta asignacion de recursos que combina los recursos
disponibles, ha contribuido a la importancia que ha ido adquiriendo la
participacion de! Estado en los asuntos nacionales y esta importancia radica
basicamente en el cumplimiento de objetivos fijados particularmente en las
areas que le estan reservadas a través de los organismos publicos y, el gran
apoyo que brinda al sector privado para orientar sus actividades hacia
grandes objetivos.

Estos organismos publicos que constituyen fundamentalmente las empresas
publicas, son el instrumento principal de la politica economica mediante el
cual se generan y conducen los procesos econdmicos y sociales. Esto hace
que la importancia de estas entidades en el proceso de modernizacion sea de
vital importancia por su influencia espccifica en la economia y por su
posicion o caracter cstratégico, de ahi que sea necesario insertar algunos de
los objetivos con los que debe cumplir el Estado-empresario como serian los
siguientes:

1).- Aumentar la estabilidad del sistema econémico y propiciar el
desarrollo mediante la integracion fisica del pais.

2).- Conferir al Estado recursos estratégicos que garantizaran, a través
de su control, la soberania nacional y la prestacion directa de algunos
servicios publicos.

3).- Atender campos de actividad econdmica que si bien no
representan dreas estratégicas para el pais, constituyen renglones que no son
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atendidos por el sector privado por los elevados requisitos de inversién o los
largos periodos de maduracion.

4).- Lograr propodsitos de bienestar social dirigidos a mejorar la
situacion de algunos sectores de la sociedad o a servir como instrumentos
reguladores del mercado, dado que el Estado cuenta con los medios idéneos

para hacerlo.

El surgimiento de la Empresa Publica obedece a una situacidon histoérica
precisa y a determinadas circunstancias en donde por razones econdmicas,
sociales y politicas el gobierno adquiere la responsabilidad de producir bienes
Yy servicios. Con el tiempo se convierte en el instrumento mas importante que
el Estado utiliza para cumplir objetivos programaticos de politica econémica.

Su campo de accion va desde promover el desarrollo efectivo del pais hasta
impedir los monopolios privados, nacionales y extranjeros y se hace
necesaria la participacién de la empresa ptiblica en renglones como: la
investigacidn cientifica y el desarrollo de tecnologia propia

La Empresa Publica, es un sujeto social y ello deternmina su intervencion en
los diversos aspectos de la vida nacional que son tres: el aspecto econdmico,

el aspecto social y el aspecto politico.

En Meéxico la existencia del Estado, es decir, el Estado mismo a adoptado un
caracter especifico por cuanto a la promocidn, proteccion y vigilancia del

proceso de acumulacién capitalista.

El objetivo general de la intervencion del Estado consiste en lograr un
auténtico desarrollo econdmico y no sélo el simple crecimiento econdémico,
para ello se vuelve obligatorio superar los mecanismos obsoletos de
distribucion del ingreso, que han impedido que los beneficios lleguen en
realidad y con transparencia a las manos de quicnes lo necesitan. La
intervencion del Estado c¢n este sentido no puede restringirse al uso o
aplicacién de instrumentos tradicionales de politica econdmica para distribuir
los bienes y servicios productivos toda vez que dados los nuevos tiempos, la
tarea se antoja mis compleja; se tienen que enfrentar problemas derivados de
la soberania nacional, atencién a la sociedad en lo que concieme al
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suministro de insumos, atencién al mercado internacional, innovacion técnica
para la explotacién de los recursos nacionales, disponibilidad de energéticos

y como ya se apuntaba, la correcta distribucidon de los beneficios derivados
del desarrollo.

Estos objetivos especificos implican por si mismos la participacion directa
del Estado en dichas actividades, 1o que equivale a decir que el Estado tiene
que asumir sin menoscabo su papel pleno de rector del desarrollo a fin de
propiciar el crecimiento del ingreso y mejorar su distribucién.

Una verdad es que el partido oficial ha perdido presencia en las elecciones
populares, ahora puede encontrarse que los partidos de oposicion ganen mas
adeptos por no estar sujetos a sindicatos dirigidos por el partido oficial y el
despido masive de los trabajadores que estaban al servicio de las empresas
paraestatales y ahora en las dependencias del Gobiermo Federal, esto puede

ser peligroso a larga para el partido oficial pero benéfico para la democracia
del pais.

Algunos de los objetivos generales que el Estado ha perseguido con la
creacion de empresas, es el proporcionar al Estado una base econtmica
propia y en la actualidad resulta innegable la necesidad universal de la
intervencién del Estado en la economia, por esta razdn resulta necesario que
persistan las empresas paraestatales priorvitarias y estratégicas para mantener
las condiciones que garanticen la cstabilidad social del pais.

Con los ingresos que se generaron con la enajenacion de empresas
paraestatales, algunas de gran envergadura, asi como de plantas y activos, se
formo un fondo de contingencia que sirvié para el pago de la deuda publica,
con ello se iba a ahorrar el pago de intereses ademas de que
presupuestalmente ya no se iban a asignar recursos a dichas empresas, esto
provocaria que esos recursos que se iban a dirigir al aspecto social, en
programas como el PROCAMPO y el de Solidaridad.

En este contexto puede observarse de que manera se combinan las acciones y

los instrumentos de politica que fortalecen a la empresa publica en su papel
que juega en el aspecto econdémico y el aspecto estructural, constituye un
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pilar sélido, donde descansa la rectoria del Estado porque complementa sus
actividades de regulacion e induccion con su intervencién, la combinacion de
dos estratégias basicas: una llamada de reordenacién econdémica y otra de
cambio estructural; la primera referida al reordenamiento de la planta
productiva y busca del empleo y la segunda a la busqueda de un nuevo
patrén de industrializacion, esto debe llevarse a cabo a través de un Plan

Nacional de Desarrollo.

Se puede observar como el esfuerzo del Ejecutivo Federal se ha venido
concentrando en dos aspectos basicos, uno hacia la concentracion de recursos
¥ esfuerzos alrededor de areas estratégicas, retirando su participacion de las
entidades no que tengan ese caracter y cumpliendo con las disposiciones que
se desprendan de los instrumentos de planeacién, el segundo contempla la
consolidacion misma del Sistema de Planeacion Democratica.

En lo que respecta al primer aspecto es bastante conocido que en muchos
casos la participacién del Estado se ha dado en casos coyunturales de
protecciéon o fomento de empleo y actividades respectivamente,
complementiandose en su caso con la inversion privada, en este caso existen
organismos, empresas o fideicomisos que ya cumplieron sus objetivos y por
lo tanto no tienen razén de ser, otras no son estratégicas y otras tantas no son
prioritarias, estos ultimos razonamientos son los que obligaron al ejecutivo
federal a realizar la depuracién de las entidades paranestatales.

El segundo aspecto impone a las eimpresas puablicas, las obligaciones y
responsabilidades tendientes a mejorar su gestion administrativa ordenando el
cumplimiento de sus normas y la observancia de sus acciones de

coordinacion.
En cuanto al poder legislativo, su injerencia sobre el Estado a través de la
aprobacion del presupuesto y el exdmen de la cuenta publica, se orienta a

verificar la legalidad de los actos asi como la eficiencia en los agentes del
Estado a través del control de las Dependencias y Entidades Paraestatales.

A partir de la crisis de 1929, el pensamiento econémico dominante planteé la
urgente necesidad de una mayor participacion en la economia por parte del
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Estado, buscando abrir el camino para el consenso y la legitimacion del uso
del instrumental del Estado en las distintas coyunturas del desenvolvimiento
capitalista. Asi el Estado tiende a convertirse en el gestor principal de la
transforimacion del desarrollo capitalista y no sélo en el impulsor fundamental
para sacar al sistema de la crisis coyuntural.

Las empresas publicas deben su existencia a la necesidad de ocupar los
espacios vacios dejados en la estructura econémica del pais, como resultado
de la falta de interés o capacidad del sector privado para operar en ciertas
ramas de la economia, el papel desempeiado por las paraestatales durante el
periodo de auge o crisis justifica por demas tal concepcidn; lo que hay que
considerar aqui son los tiempos, las circunstancias, las condiciones que en
esc momento preciso y tal vez por falta de visién empresarial el sector
privado no demostrd interés alguno por iniciar actividades productivas que lo
inscrtaran totalmente en la estructura econdimica del pais, y en su momento si
1o hizo el Estado mexicano, claro, histéricamente también ha existido y existe
el derecho que le corresponde al Estado de reivindicar para el control de

ciertas ramas que considera estratégicas para la salvaguarda de la Soberania
Nacional.

A diferencia de la empresa privada, la empresa publica surge como un
instrumento de Estado cuyo objetivo es el control social de la economia y
busca la igualdad econémica de los grupos débiles ante las clases poderosas,
es en ese sentido como se concibe a la empresa publica como interprete o
promovente de los valores del Estado, por lo que se refiere a la justicia
distributiva, seguridad social, empleo, educacion y otros aspectos también de

importancia que hacen a las empresas del sector paracstatal diferentes a las
del sector privado.

El rasgo comiin de todas las acciones emprendidas por el Estado es que se
hacia cargo de actividades que no eran rentables o dejaban de serlo por la
propia politica del subsidio, en consecuencia el resultado en casi todas ellas
era que las empresas operaban en condiciones financieras vulnerables.

La ampliacion de la participacion directamente productiva del Estado en la
economia acelerada particularmente en la década de los setenta a medida que




se agotaba el modelo de desarrollo estabilizador, amplié también el
desequilibrio en las finanzas del Estado, limitando su capacidad para
continuar como mediador entre el capital monopolista (energia, siderurgia,
petroquimica basica, etc.) y la ampliacion del gasto social que resultaba
necesario incrementar como respuesta de las fricciones sociales crecientes
que se generaban.

La politica de reduccién de! tamano del Estado no es nueva, tiene ya una
larga historia y este mismo antecedente, también ha implicado la expansién
del sector privado; lo que pasdé en México en la década de los ochenta es
aplicacion a la conceptualizaciéon de la privatizacién de una nueva dinamica,
una concepcién de manejo cotidiano; se buscd un concepto globalizador que
encerrara los diversos métodos ideados para lograr el objetivo de la
reestructuracion. Asi se concibe la desincorporacion en donde se concentran
los diversos medios para alcanzar los fines propuestos (fusidn, extincion,
vemta, liquidacion y transferencias).

La reestructuracién del sector de las empresas publicas arranca con la
cancelacion total de la administracion paraestatal de las empresas de
participacion minoritaria, asi como la de aquellos fideicomisos que ya
hubieran cumplido sus objetivos. Siguié con la venta de empresas ubicadas
en ramas consideradas como no estratégicas y no prioritarias, continué con el
cierre o liquidacion de algunas otras y hasta 1994, continuaba con la fusién y
transferencia de otras tantas.

En el advenimiento de la crisis de 1981 en conjuncién con los crecientes
problemas de los mecanismos de regulacion, modificaron las lineas de
desarrollo del sector paraestatal y obligaron el proceso de reestructuraciodn
que se prolonga practicamente hasta la actualidad.

La ampliacion del desequilibrio del Estado fue visto como sintoma de crisis
fiscal en donde el Estado no podria mantenerse definidamente y al que
necesariamente tendria que dar una rapida solucion. Estos desequilibrios
financieros son resultado de una situacidén en la que el Estado ha venido
desempeiiando una accion motriz dentro del propio proceso de desarrollo y
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en ultima instancia lo que muestra es la profundizaciéon de la propia funcidén
del Estado en la econowmia.

Esta situacion sin embargo, no puede o no debe interpretarse como un
debilitamiento del Estado sino mas bien, seria una forma de intervencién
estatal en la economia. En efecto, la ampliacion de las actividades del Estado
se ha orientado generalmente no hacia la competencia, sino como apoyo a la
empresa privada cubriendo sus deficiencias y en esa medida las decisiones se

han tomado como respuesta a Jas necesidades de la acumulacion por 1o cual,
aparecen como coyunturales.

Sin embargo, 1o mas importante debe ser el concepto de la desincorporacién
de organismos y empresas publicas, atribucién que asumen con derecho
juridico todas las dependencias del Ejecutivo Federal amparadas en el
articulo 32 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que a la letra dice:
“cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no cumpla con el
objeto que se contrae al articulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla
como entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o
del interés publico, a extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto,
atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora de sector que
correspondia, proponia al Ejecutivo Federal la enajenacion de ia participacion

estatal o en su caso su disolucién o liquidaciéon” y la actitud positiva de
procurar mayor autonomia de gestion a las empresas publicas.l/

Con esta organizacion, 1o que se busca en realidad es adecuar el papel del
Estado a las necesidades del proceso de acumulacion de capital por un lado,
y atenuar las contradicciones surgidas de los problemas sociales por otro,
dichas adecuaciones expresan los resuitados de las luchas de las diversas

fuerzas sociales y politicas que intervicnen en e} proceso y que obligan a la
reestructuracion buscando

los cambios adecuados en la Administracién
Publica Federal.

Estos cambios nos remiten a la modemizacidn del sector publico en donde la
empresa publica es concebida como una organizacion que realiza politicas
del Estado por 1o que debe considerarse como producto de las politicas
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nacionales amparada siempre por un renovado marco legal y con un estricto
control sobre sus politicas, programas y presupuestos.

Asi tenemos que la eficiencia/rentabilidad son conceptos que aparecen
estrechamente vinculados a la organizacidn y administracién pero
fundamentalmente a la estructura tecnoldgica de las empresas. Una
rentabilidad necesaria para cubrir necesidades sociales y fuera del uso
lucrativo propiamente dicho esta vinculacidn a la tecnologia es lo que hace
posible que la conjuncion que deba darse con otros recursos, genere el
volumen y calidad de productos que el pais requiere.

5.1 ELNUEVO PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA.

La intervencion del Estado se reduce a crear las condiciones necesarias para
su participacion en las economias dependientes; aqui el Estado asume
funciones de vital importancia ya que a parte de su participaciéon en las
actividades tradicionales (servicios sociales, infraestructura) y de promotor

del desarrollo se convierte en el pivote para el proceso de acumulacién de
capitales.

Con este adelgazamiento que ha sufrido el sector paraestatal, las empresas
que han quedado, se consideran en su mayoria que son prioriarias y
estratégicas y su rol dentro del sector crece mayormente, porque van a ser las
empresas rectoras de la ecconomia del pais, que posiblemente tengan que
modificar sus objetivos principales, apegarse muy estrechamente a los planes
y programas que fijen los gobiernos subsecuentes, que sirvan de pilares a la
economia nacional y asi fortalecer su manejo institucional y por
consecuencia, la mecanica operativa de 1a empresa paraestatal.

Esta peculiar forma de intervencion del Estado en la economia mexicana se
expresa mediante dos facetas; la primera se encuentra en un amplio marco
legislativo que determina los niveles en que deben darse las relaciones

sociales de produccion, la segunda determina una forma concreta de

intervencion definida en funcion de la nacionalizaciéon de los recursos
naturales, proteccion para la produccién nacional, estimulos fiscales de la
empresa o a las empresas nacionales bajo ciertas condiciones, normatividad
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en precios y salarios, control sobre salida y entrada de capitales, orientacion
y estimulo de la inversion privada a través de la creacidon de instituciones
especiales para el caso, canalizacion adecuada de la inversion del capital
publico, otorgamientos de créditos publicos a empresas privadas, control y
organizacion del comercio interno y extemo; actividades que llevan el apoyo
de la funcién empresarial del Estado a través de una serie de empresas
destinadas a la produccion de bienes y servicios cuya importancia es
manifiesta en el funcionamiento de la actividad econdmica del pais.

Las empresas paraestatales que se queden deberan someterse a los planes
generales o sectoriales de desarrollo, los cuales estaran implicitos de manera
general en los planes y programas institucionales, receptoras de los
lineamientos imperativos que formule el gobiermno, pero ademas productoras a

su vez y por conducto de sus propios drganos de administracién de
mandamientos con eficacia normativa interna, que conforman el Plan
Institucional.

Los cambios sociales exigen cambios en el proyecto de Estado y por ende en
las empresas publicas; estos cambios generan nuevos criterios sociales,
econdmicos y politicos que a su vez repercuten en el abanico de tareas
futuras de la industria paraestatal. Un cambio en el perfil de la industria

paraestatal no puede dejar de considerar sus repercusiones en la tecnologia
toda vez que la dimension de ésta, forma parte de la estrategia de
industrializacion.

Se tuvo cuidado en que dentro de los procesos no se incluyeran empresas
consideradas estratégicas o prioritarias las cuales se ubican en espacios
claves que pueden influir en un momento dado en el cuidado de la soberania
nacional amen del fomento que pueden hacer de las inversiones y de su papel
fundamental en la deternminacién de los precios, y en 1os niveles salariales.

La empresa publica se trata pues, de eso precisamente de una empresa, una
organizacion de mercado o sea una organizacién mercantil que realiza todas
sus actividades apegadas a las politicas generales emitidas en materia laboral,
de mercado, de produccion y venta, pero también estas actividades son
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consideradas publicas por cuanto son realizadas para el pueblo a través del
Estado y desde este enfoque es necesario analizarlas frente al sector privado.

La desincorporacion de empresas estatales ha significado apenas el 2% del
producto interno bruto del sector publico y el 10% del producto de la
industria manufacturada incluyendo a PEMEX. Pero el producto que
generaban las empresas publicas desincorporadas representa casi el 32% de
la produccién total de la industria manufacturera no petrolera, lo cual refuerza
la hipotesis de que la reestructuracion del sector empresa publica se
concentra en las ramas industriales mas que en las otras ramas de actividad.

Asi tememos que el sector industrial, la parte mas importante de las
actividades econdmicas, resulta el mas afectado por este redimensionamiento.
Asi, pues, los renglones directamente alterados o sea los mas afectados
fueron la mineria y la manufactura no petrolera; el proceso representd aqui el
29.6 y €l 31.5% del PIB de las empresas publicas, respectivamente; esto nos
conduce a reflexionar acerca de que los procesos de reestructuracion de estas
empresas se realizaron de manera mayoritariamente en el sector de la SEMIP
(de 1982-1988, de las 398 empresas existentes 302 fueron reestructuradas)
no obstante, éste sector sigue contando con el mayor namero de empresas.

Los organismos descentralizados se rigen fundamentalmente por la LFEP se
encuentra por ejemplo: PEMEX, CFE, FERRONALES, ISSSTE y el Instituto
Mexicano del Seguro Social estas entidades son definidas como: las personas
Jjuridicas creadas conforime a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Puiblica Federal cuyo objetivo es:

1.- La realizacion de actividades correspondientes a
estratégicas o prioritarias.

11.- La prestacion de un servicio ptiblico social.

111.- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

las areas

Es sumamente necesario entender primero su comportamiento distinto al de
las empresas privadas, cuanto a que la produccidén de bicnes y servicios de
las primeras no se basan en criterios de rentabilidad y su dinamica existencial
siempre estara sujeta a un proceso mas amplio desde el punto de vista

105




politico, econdmico y social. Desde el punto de vista keynesiano el Estado
aparece como una institucion que busca el logro del interés publico, aqui se
ve a la sociedad como un conjunto de grupos de intereses en donde el Estado
actia sobre ellos y de esta forma adquiere el calificativo de entidad

promotora del desarrollo, asignandoles ventajas comparativas que la empresa
privada no posee.

Los objetivos de las entidades deberan ajustarse entonces a los fines de los
Planes Nacionales de Desarrollo y por supuesto a los programas sectoriales,

de tal manera quec los criterios deberan ser considerados en los programas
institucionales de corto, mediano y largo plazo.

Los programas financieros deberan formularse en apego estricto a los
lincamientos que para tal efecto marque la SHCP, una vez definido el

programa, se sometera a la aprobacion por parte del érgano del Gobierno
quien es su caso lo autorizara.

De tal forma se puede reflexionar que en el panorama general de la economia
nacional, 10s actores de la actividad econdmica son el sector paraestatal y el
sector privado, ¢! Estado pues, debe participar de manera selectiva en la
actividad econdmica de la industria y esto quiere decir, que debera hacerlo en
las actividades estratégicas de la economia y también en aquellas actividades

prioritarias, en las cuales el resto de los sectores no puedan concurrir
plenamente. .

Recordemos que la cuestion relativa al caricter estratégico del Estado en la
economia se encuentra constitucionalmente avalado por ¢l articulo 28, lo que
demuestra que el intervencionismo estatal en la economia no es de ninguna
manera una actitud irreflexiva del Gobierno toda vez que todos los problemas
sociales y politicos asi como también bisicamente los econdmicos, que se
encuentran legislados en ¢l constituyente de 1917 son el resultado histérico
de las multiples experiencias que a lo largo de su desarrollo econdémico ha
tenido nuestro pais, es consecuencia directa de las vicisitudes pasadas por la
nacion a lo largo de su evolucion por lo tanto se puede decir que es el
resultado inmediato del desarrollo econdmico que se opera en el pais en ese
periodo en donde la participacion del Estado respondid al momento politico,
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a las coyunturas sociales y a las condiciones econdmicas de esta época, es
decir, la inversion publica se considerd vital para crear la infraestructura
necesaria para apoyar €l crecimiento de la planta industrial, en la que el
propio gobiemo surge también como agente protagonico en su conformacion.

Se han disefiado multiples medidas tendientes a mejorar la administracion de
las empresas de propiedad publica, en donde se han contemplado nuevas
posibilidades de asociacion entre los sectores ptublicos y privados que
fortalezcan las que ya existen combinando las capacidades gerenciales del
sector privado en la responsabilidad social del sector pablico.

No obstante, debe observarse de acuerdo a lo establecido en nuestra
constitucion que las acciones dispuestas contradicen lo establecido en los
preceptos legales toda vez que se ha mernmado la participacion del Estado en
las actividades productivas con motivo de la subordinacion, que ultimamente
a venido sucediendo, a la economia de mercado y a los intereses derivados de
la misma.

Esta intervencion del Estado en los quehaceres nacionales se observa mads
claramente en una participacion directa en las actividades de caracter
industrial y aqui se debe apuntar que la industria nacional mexicana tiene o
adopta también las mismas caracteristicas que corresponden a cualquier
industria moderna del primer mundo pero en ella, se encuentran elementos
que en algin momento de su analisis estructural pueden cuestionar su
eficiencia y rentabilidad. Estos elementos pueden ser la gran participacién de
capital extranjero junto al estatal lo cual dentro de algunas  otras
especificaciones denota un importante grado de dependencia del exterior y,
hacia el interior, se observa la conformacion de una estructura dual lo que
quiere decir que por un lado tenemos un sector tradicional con tecnologia
escasa y atrasada y por otro un sector moderno c¢n donde el capital extranjero
desempeiia un papel detenminante.

Con la evolucion de la economia y la consolidacion de las empresas del
Estado en ¢l proceso de industrializacion nacional, el papel del sector
adquirid madurez cmpresarial hasta constituirse en el pilar fundamental del
desarrollo econdimico del pais implementando politicas de produccién e
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iniciando proyectos empresariales que sobrepasaron en mucho la capacidad
de la iniciativa privada para emprenderlos.

Eficientar los recursos del sector paraestatal buscando una mayor rentabilidad
social que repercuta en bienestar para la poblacién, implica, un cambio
estructural de las empresas publicas y esto corresponde a hablar de la
superacion de rezapos tecnologicos, administrativos y de organizacioén en
general lo que puede reducir costos e incrementar los ingresos.

El sector manufacturero es el que presenta el mayor nimero de funciones por
atender tanto directas como de regulacion. Es de esperarse una mayor
concentracion de las ramas manufactureras en las nuevas funciones del
Estado de gestion de la ciencia y la tecnologia, y de agente de la competencia
intermacional, y una menor relacion con la desvalorizacion de ramas, funcion
que se realizaria a través de los mecanismos financieros y regulatorios.

Con todo lo anterior, la empresa publica junto con el apoyo gubemamental,
puede salir a competir a los mercados extranjeros, al principio debe hacerlo al
interior del pais y posteriormente ir ganando el mercado exterior entre
empresas reconocidas pero solo buscan el beneficio de su empresa y no el
social.

5.2 LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PARAESTATAL.

A partir de los setenta el Estado empieza a perder cierta capacidad para
controlar el proceso productivo y empieza a sufrir una cierta inclinacion hacia
la supeditacién de las necesidades del capital privado en donde se empieza a
fijar limites a su intervencion en los asuntos econdmicos.

Los efectos sobre la economia mexicana de la gran crisis economica mundial
de 1929 afectaron grandemente a ramas importantes de la produccién
nacional (petrolco, siderurgia, agricultura, transportes y las manufacturas),
esta crisis coadyuvo a un crecimiento industrial apoyado en ta sustituciéon de
importaciones.
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Las acciones de Cardenas se centraron en la satisfaccion de las necesidades
del proceso de acumulacidn, su politica de masas se caracterizd por una
creciente corporativizacion de las fuerzas populares aglutinadas en grandes
centrales: Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), 1a Confederacion de
Trabajadores de Meéxico (CTM) y la Confederaciéon WNacional de
Organizaciones Populares, de la misma manera, la clase dominante seria
organizada en corporaciones patronales.

Las tres ramas mds importantes que practicamente determinaron las

condiciones socioeconomicas donde se levantaria México fueron: Petroleos
Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales y la Comisién Federal de Electricidad.

Con la expropiacion de Petroleos Mexicanos, S.A. cuyo nombre habia sido
fundado en 1935 se crea una nueva empresa denominada Petrdleos
Mexicanos, creada para administrar las propiedades nacionales y tiene a su
cargo la conservacion y utilizacion eficiente en beneficio de la Nacién, de sus
recursos y el abastecimiento de abundantes y convenientes existencias de
combustible y lubricantes en todos los centros de consumo del pais. Sélo
efectia operaciones de exporacion después de haber atendido a las
necesidades del mercado interno y hasta donde esté de acuerdo con la
politica de precios bajos, la empresa aportard la maxima contribucion a los
ingresos del Gobiemo Federal.

La relacion de areas estratégicas que no estan ampliamente mencionadas en
el parrafo cuarto del articulo 28, también establece que pueden incorporarse
otras actividades cuando asi lo mande el Congreso de la Unidn a través de la
expedicion de sus leyes, ofrece cierto rango de accién para dirimir conflictos
entre el sector privado ¥y ¢l sector social considerados también en la
Constitucion como actores del desarrollo nacional sin embargo, no evita la
confrontacién con los grupos privados que cada dia demandan una
proporcion en las ramas productivas redituables.

Estos conflictos a los que hacemos referencia tienen su origen entre otras
causas, al hecho de que 1a relacion o enumeracion de dreas estratégicas no es
lo suficientemente expuesta en su amplitud. Y en su momento s¢ notd la
ausencia de la actividad de radio y television, la mineria y las industrias

109




alimenticias, farmacéuticas y automovilisticas. Esta actitud del Estado fue
interpretada por diferentes grupos sociales como una autolimitacion para
declinar en favor del interés privado y a este respecto se debe agregar para
tenerlo presente que el articulo 28 constitucional no cancela o no agota los
espacios que permiten expandir las areas exclusivas en favor del Estado.

Lo que realimente es necesario analizar es cuales son las areas prioritarias que
menciona el articulo 25 Constitucional. El articulo 28 se refiere a "actividades

de cardacter prioritario mientras que el 25 se refiere a las areas prioritarias” del
desarrollo.

A simple vista no hay confusion; sin embargo, en el caso basicamente de las
areas prioritarias existe una gran confusion con respecto a las indefiniciones
del texto constitucional 1o que ha dado pautas para que surja una diversidad
de interpretaciones conforime se realizan nuevas legislaciones. La imprecision
de las areas estratégicas no agotan su discusion de las areas estratégicas; de

la misma manera como también lo hacen las indefiniciones sobre los criterios
de las areas prioritarias.

Otro efecto de cicrta importancia que resulta de precisar las areas prioritarias
se desprende del ultimo parrafo del articulo 28 el cual autoriza que se
otorguen subsidios a estas actividades pero no fue sino hasta enero de 1986
cuando aparecen los acuerdos de Hacienda y Crédito Pablico y Comercio y
Fomento Industrial que quedan establecidas las actividades industriales de

caricter prioritario, se puede observar quec en este momento solo se atiende al
sector secundario de la economia.

La conceptualizacion de arcas estratégicas y areas prioritarias conceptos
constitucionales de nuevo cuiio, ha metido a los juristas especializados en una
marafia sin salida que surge con las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica y que aun hoy en dia no agota su discusién. La indefinicion de estos
conceptos, el cumulo de instrumentos juridicos,

la enorme cantidad de
documentos del ejecutivo federal que habla sobre problemas y soluciones de

planeacion, han iniciado una abierta polémica sobre el fin de la empresa
publica y por consecuencia sobre la direccion de 1a marcha econdmica del



pais, sobre todo, considerando la importancia o trascendencia que sobre el
proyecto nacional tienen tales conceptos.

Con estas reformas y adiciones, destacan también las que paralelamente se
hicieron al 25 constitucional en donde el concepto de rectoria de! Estado
~considerado por muchos juristas como de concepcion amplia- fue
modificado por el de intervencion del Estado en materia econdémica. En
realidad ya la concepcidn rectoria del Estado en su aceptaciéon amplia trae
implicito el concepto de intervencion del Estado, porque se dice rectoria del
Estado en el desarrollo nacional y aqui el concepto desarrollo debe ser
entendido como tal y no como crecimiento !o que implica que el concepto
rectoria del Estado tiene alcances mas profundos que el de intervencién.

Se puede observar que las reformas a los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucion, que de manera general consagran la rectoria del Estado y
hablan de que en el desarrollo econdmico nacional concuwrriran tres sectores
(publico, privado y social), conjuntamente con la Ley Federal de Entidades
Paraestatales de 1986 que nonma la fonma de participacion del Estado en los
renglones considerados como areas estratégicas y dreas prioritarias,
representan un esfuerzo muy importante tendientes a ordenar el complejo
mundo legal de las empresas publicas.

De acuerdo con lo dispuesto en el actual articulo 28 Constitucional; la
relacion que hoy conocemos de las areas estratégicas del sector publico se da
historicamente después del constituyente de 1917, con la explotacion de los
recursos naturales, fundamentalmente por medio de la expropiacion petrolera.
Este proceso se prolongaria con los Ferrocarriles y continuaria con la
nacionalizacion de la energia eléctrica en 1960.

De ahi que el Programa de Modernizacion de la Empresa Pablica 1990-1994
surge como una guia de las acciones que deben de adoptarse en dichas
entidades, impulsando el cambio modernizado al interior de cada una de ellas
y elevando la calidad y los niveles de excelencia que el pais reclama con la
modemizacion del sector paraestatal, que implica el fortalecimiento de las
entidades en areas estratégicas y prioritarias, pero con criterios de alta
eficiencia, eficacia y productividad.




Es necesario no confundir empresas publicas con entidades de servicio
institucional, las cuales prestan servicios publicos o bien para realizarlas
actividades promocionales y de investigacion y que no deben de medirse en
ténninos de rentabilidad financiera, no asi las empresas publicas que se
dedican a producir bienes y servicios y deben de sujetarse a criterios de
rentabilidad y regirse por las leyes del mercado, para su operacién y utilidad
social.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala juridicamente las funciones
de los organismos descentralizados, de las empresas de participacion estatal
mayoritarias y de los fideicomisos publicos, justificando su creaciéon en
funcion del interés publico y de las necesidades econdimicas relevantes que
demande la nacidn, esto fortalece su razon de ser y sostiene su permanencia,
1a cual debe de seguir funcionando.

La SECOGEF propone los lineamientos que considere pertinentes para
ejercer el control intermo de la entidad en corresponsabilidad con el director
general de donde en realidad depende la estructura Jde control interno. Cabe
también mencionar que las empresas de participacion estatal mayoritaria
tienen para éste efecto comisarios publicos designados también por la
SECOGETF, y por lo que se refiere al control de los fideicomisos publicos,
éstos se ajustaran a las disposiciones de la Ley en lo que les resulte
compatible de acuerdo a lo ordenado en el articulo 63.

Finalmente, la desaparicion del concepto de empresas minoritarias queda
comprendida en el articulo 67 dejandose el cuidado de las inversiones de
entre 25 y 50% del capital en manos del comisario que designe la SECOGEF.

Las empresas que fueron auditadas en 1986 estan divididas en un 35% que se
consideran reestructuradas y en 65% que siguen en operacién. En este ultimo
porcentaje se encuentran empresas que ya tienen asuncién de pasivos y
también aquellas que han fijado compromisos para mejorar su eficiencia. Se
observa aqui que el Estado refuerza financieramente a estas empresas
promueve su modernizacion y las traslada posterionmente al sector privado,
este impulso que ¢l Estado esta tratando de dar al sector privado corrobora
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que el objetivo de la venta de las empresas piiblicas no sélo lo motivan las
razones financieras relacionadas con el déficit gubemamental.

En consecuencia, la desincorporacién debe realizarse por razones sociales no
politicas, es decir, por motivos de racionalidad y no por consideraciones
“ideologicas™.

Estas funciones o estos aspectos de la industria paraestatal, confirma que la
politica econémica de estas entidades, su instauraciéon y fitncionamiento,
responden explicitamente a las necesidades del desarrollo del capital y por
eso su organizacién administrativa busca adecuarlas para estar en
condiciones de cumplir eficientemente las funciones que les han sido
asignadas dentro de este mismo proceso general de desarrollo.

Debe entonces cuidarse la administracién y la funcién econémica del Estado
para que éste pueda contribuir a la expansion de la economia; su insercién en
los quechaceres nacionales sigue siendo basica y ello explica los cambios
también en la estructura y en las relaciones con el capital privado conforme
evoluciona el crecimiento econdmico del pais. Aan cuando en el periodo
1976-1982 el sector paraestatal toma una direccion hacia su reduccion
cuantitativa, no puede negarse que sigue siendo parte fundamental la columna
vertebral de la estructura y un factor determinante para su desenvolvimiento.

La existencia de estas fuerzas empresariales no implica necesariamente una
competencia es necesario distinguir claramente los fines y objetivos de cada
una, por un lado las entidades paraestatales se liberan o se abren a la
competencia y por otro con esta actitud, se fortalece la iniciativa privada. la
privatizacién implica la venta de activos del sector publico y no la
privatizacion de sus empresas.

La diferencia aqui estriba en que en la economia privada la asignacion de
recursos para las distintas actividades responde al principio de rentabilidad,
mientras que en el sector piblico existe una serie de factores influyentes para
determinar la asignacion de recursos en donde las distintas organizaciones
intergubernamentales desempeiian un papel muy importante.




Estos apoyos constantes (subsidios y estimulos fiscales) no han podido
romper esa barrera practicamente infranqueable de la burguesia industrial lo
que le ha valido los calificativos de incapaz e ineficientemente sin visién de
futuro empresarial, estas razones sin embargo, no han impedido al Estado
continuar su apoyo a la industria privada impulsandola y protegiéndola.

Esta estructura econémico-social sostenida por el Estado en ningin momento
se contrapone con el papel del sector privado antes al contrario, las
actividades de ambos sectores son complementarias entre si y avanzan
paralelas ajustandose siempre a los nuevos patrones que imponen los cambios
en la sociedad a través de los diferentes factores de la produccion.

Por otro lado desde el punto de vista externo, debe considerar que la
estructura empresarial de los paises subdesarrollados resulta bastante débil
como para enfrentarse a un mundo bastante desarrollado que a su vez esta
dominado por las grandes organizaciones empresariales. Es el Estado el
unico que en cierto momento podria utilizar su capacidad para todo el aparato
estructural capaz de encarar con eficiencia las circunstancias cambiantes
intermmacionales del mundo contemporaneo sin descuidar, por supuesto, las
condiciones de las necesidades internas que reclaman su capacidad de
decision en los aspectos esenciales de Ja vida econdmica y social del pais.

Esto confirma el papel empresarial del Estado quien al mismo tiempo tiene
que hacer posible Ja transformacién cualitativa de la estructura productiva,
garantizar el nivel adecuado de la demanda afectiva y la acumulacién del
capital social basico sin descuidar la creacion y consolidacién de 1a estructura
industrial estratégica, e! transporte y las comunicaciones.

Ahora bien la iniciativa privada surge o nace como clase muy vinculada al
Estado, la burguesia industrial tiene ciertas alianzas con el Estado desde el
nacimiento de ambos; en este sentido el Estado a propiciado una serie de
condiciones tendientes al apoyo del sector privado es decir, ha tratado de
impulsar su consolidacién como pivote del desarrolio nacional, no obstante,
estos esfuerzos han sido truncos si se considera la apatia del sector industrial
para trabajar conjuntamente en el desarrollo del pais.
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Conjuntamente sector privado y publico propician pues, el desarrollo del pais
y promueven la participacion directa de los trabajadores en la administracion
de sus empresas trabajando en favor de la productividad y abriendo nuevos
cauces para una mejor distribucion de los beneficios.

La mayor presencia en la economia la tienen las empresas estatales, esta
posicion ha permitido a este sector crear mejores condiciones para la empresa
privada en lo que respecta a su politica de precios y tarifas etc., a través de la
cual el Estado transfiere parte de su excedente, también limita su accion
cuando existe competencia.

A este respecto se debe aclarar que en términos generales, la participacion
del Estado en la economia responde fundamentalmente a las mismas leyes
que rigen el proceso de acumulacién en cualquier economia con las
condiciones o caracteristicas igual a la nuestra y el hecho de que éste
intervencionismo lo constituya un amplio sector estatizado no modifica las
leyes generales de comportamiento capitalista.

Esta forma de operar del sector paraestatal lo hace igual en cierta forma a la
iniciativa privada lo que nos permite reflexionar, es que entonces estos
sectores son complementarios toda vez que ninguno constituye ninguna
amenaza para otro en términos de competencia abierta y considerando que

cada sector obedece a las mismas leyes que regulan la acumulaciéon de
capital.

Nunca el sector publico ha sido una amenaza para el sector privado sino que
todo lo contrario, en el largo plazo, lo refuerza, lo fortalece y lo consolida a
través de los estimulos a la inversion privada nacional y extranjera. Esta
capacidad de apoyo que tiene el Estado la ha logrado por medio del potencial
productivo que ha logrado preservar con sus empresas €l cual sin embargo ha
venido a menos, a medida que avanza la disminucion de su tamaiio y a

medida también que la ecconomia adquiere caracteristicas altamente
concentradoras.

Los cambios en la politica econdomica empujaron a una reestructuracion del
sector paraestatal buscando mayor flexibilizacion en su operatividad los




cuales culminan con el redimensionamiento que a partir de 1982 empiezan a
tener las empresas del Estado. Este proceso de desincorporacion no deberd
entenderse como una tendencia de privatizacion total de la economia sino que
en realidad de lo que se trata es de darle al sector una mayor depuracion que
permita impulsar el transito hacia un nuevo modelo econémico que requeriria
la modemizacion técnica administrativa y una base juridico-politica que
sostenga y defina el proceso en el interior del propio Estado.

Para el funcionamiento correcto de una empresa publica no bastan los
criterios puramente econdmicos o financieros; resultan utiles y necesarios,
pero-no suficientes. Los criterios de origen que deben tener estos organismos
publicos son los de productividad, eficacia y eficiencia con valores fincados
en un sistema politico al cual debera legitimarse a través de las decisiones
econdmicas y sociales tomadas al respecto. La empresa ptiblica desde su
estructura misma tiene un compromiso ético que la expone al juicio publico y
es precisamente el de alcanzar niveles aceptables socialmente de
productividad, eficacia y eficiencia.2/

E!l valor agregado por hombre ocupado, indica mayor nivel de productividad
y esto es mas notorio en las ramas e produccion de las empresas del Estado
que en la iniciativa privada, por lo tanto, las criticas frecuentes realizadas por
el sector privado al sector publico carecen de sustento.

No obstante la relacion de buenos antecedentes, el funcionamiento y
desarrollo de las empresas ptiblicas requieren de la profundizacidon de los
cambios reales y de las reformas que actualmente se estan realizando. Es
necesaria esta actitud para hacer frente a la crisis y abrir nuevas perspectivas
al desarrollo econémico, politico y social del México moderno.

El proceso de desincorporacidn iniciado basicamente en 1982 se ha centrado
bdsicamente en empresas por la SEMIP generalimente pequefias empresas,
pero aquellas que fueron sometidas a un proceso de modemizacién son
empresas de participacion mayoritaria es decir, mas importantes, por lo que
el Estado no ha descuidado realimente la importancia de su intervencionismo
2/RUIZ DUENAS JORGE. Emprcsa Pablica. E| para ol E C F.C.E.. Méxi
1988
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en las ramas mas importantes de la economia, lo que quiere decir que la
politica fundamental implica en el proceso de desincorporacion ha sido la de
reestructurar empresas plblicas no estratégicas, sanear las finanzas de
aquellas en las que se ejerza el control, modemizar aquellas cuyas

condiciones de rentabilidad lo permitiera y apoyar la politica de mercado de
la iniciativa privada.

Esta eficiencia productiva demostrada histéricamente por el Estado, ha
significado la maximizacidén en la relacién capital-trabajo y en la relacion
social o simplemente factores sociales como serian, el empleo y la educaciéon
por ejemplo; equilibrando esta obligacion con las utilidades de que de alguna
manera busca obtener como cmpresario que a fin de cuentas es lo que
demuestra o representa la cuantificacion de su eficacia funcional financiera.

La industria paraestatal en México esta ubicada en los renglones basicos de
energia, mineria e industria manufacturera y desempefia funciones
econodmicas tales como: resolver problemas de endeudamiento y rentabilidad
financiera gestionando la

refinanciacion de empresas en proceso de
desvalorizaciéon o en su

caso, gestionar también su venta, liquidacion,
transferencia o fusién. proporcionar insumos industriales basicos, resolviendo
con ello las inadecuaciones en la proporcionalidad industrial considerando la
designaldad en las condiciones de la acumulacién de capital en distintas

ramas que no pueden alcanzar las concentraciones de capital requerida sin el
Estado.

Estimular la integracién vertical de esta industria, especificamente biencs de
capital, sector que requiere tiempo de maduracién de las inversiones mayor al
permitido en las condiciones actuales de acumulacién. producciédn directa,

captaciéon de excedentes econdimicos, produccion y gestidon de la ciencia y 1a
tecnologia.

La rentabilidad social que obtienen el Estado es precisamente la forma como
redistribuye los recursos obtenidos pero fundamentalimente podria medirse

considerando el impacto social que causan a la poblacion los servicios
proporcionados.
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La diversificaciéon de la estructura productiva se concibe como la estrategia
que el Estado debera utilizar para superar el comportamiento del mercado
intensificando la participacidon de sus empresas a fin de multiplicar las
actividades que demuestren mayor capacidad de generacion de empleo
productivo, de exportacién y por consecuencia capacidad de generar recursos

destinados a la solucidon de problemas sociales.

En el proceso de industrializacidn, la participacion del Estado también es
muy importante desde el punto de vista de la atencién a los requerimientos de
insumos de las empresas, el nivel de inversion y lo complejo de su tecnologia
hace practicamente imposible que sea el sector privado el que los atienda, en
realidad es el Estado quien puede y tiene la capacidad para enfrentar esta
situacion o en su caso el capital extranjero con participacion estatal.

Las innovaciones tecnoldgicas y la acumulacion son conceptos bisicos en el
desarrollo de un pais pero, hay que tener en cuenta que esa acumulacion ya
no puede ser producto de la explotacién tradicional y que tampoco los paises
por si mismos pueden generar la riqueza que requieren; por lo tanto resulta
necesaria la convivencia entre el sector privado y el sector pablico porque
tampoco se puede abandonar la creacion interna del capital, en manos
solamente del sector privado ya que ello en una primera y ultima instancia
provocaria concentracion del ingreso y ¢l abandono consecuente del objetivo
primordial como lo es la generacidn del capital para el desarrollo integral del
pais. Si no existe la complementareidad -iniciativa privada y sector publico-,
se deteriora la inversion productiva, se favorece el consumo suntuario y
surgen desequilibrios economicos que en un momento dado podrian
agudizarse e impactar la estructura social con consecuencias no muy gratas.

Es asi que de esta forma el Estado ofrece al sector privado, las condiciones
para que pueda crecer y desarrollarse teniendo una manera segura y protegida
de invertir sus ganancias en empresas totalmente rentables, formadas y
modemizadas bencficidndose con no correr el riesgo que implicaria
emprender nuevos proyectos. Asi el Estado ademas de ‘“reforzar” la
acumulacién privada de capital reduce la fuga de capitales y dinamiza el

volumen de ganancias inertes.



La complejidad del tema nos obligd a dejar de lado algunos elementos que no
fueron considerados en la explicaciéon de algunos conceptos, la orientacion
productiva en cifras podria ser uno de ellos que fue originado por la escasa y
cerrada informacion que existe al respecto.

Se estan viviendo tiempos de cambios substanciales, diversos temas estan
siendo materia de debates en los organismos legislativos y en los medios de
comunicacién. El tema de las paraestatales no es la excepcién y sus politicas
y cifras estdn en franco proceso de actualizacion.

19




CAPITULO VI
EFECTOS SOCIALES DEL PROCESO DE
DESINCORPORACION



CAPITULO VI1.- EFECTOS SOCIALES DEL PROCESO DE
DESINCORPORACION.

Una vez que se ha repasado todo lo anterior, nos abocaremos a analizar los
efectos sociales que se produjeron con el proceso de desincorporacion de las
empresas paraestatales, llevadas a cabo en el periodo de 1988-1994 de
acuerdo a la politica de modemizacién del aparato productivo implementado
por el Gobiemo Federal, teniendo como marco teérico el liberalismo social.

Al final de la etapa arnmada de la Revoluciéon Mexicana, el pais experimento
profundas transformaciones y avances de su economia, durante varias
décadas mantuvimos un crecimiento por arriba del crecimiento poblacional,
la estructura econdmica y social cambio significativamente, pasamos de ser
un pais eminentemente agricola y rural a una sociedad predominantemente

urbana.

Las profundas transformaciones tuvieron también efectos negativos y
aparecieron los desequilibrios como el de tener una economia altamente
concentradora en unas cuantas ciudades, con grandes costos para proveerlas
de servicios, el medio ambiente se fue deteriorando continuamente hasta la
fecha y el equilibrio ecologico se ha roto en muchos espacios y regiones, el
desarrolio ha sido muy disparejo por regiones y por sectores, asi como por

estratos de ingresos de la poblacion.

A mitad de la década de los setenta empezo el agotamiento de la etapa de
crecimiento sobre la base de la sustitucidon de importaciones, por lo que cra
necesario adoptar la estrategia econémica al cambio de condiciones para
aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado extemo para compensar
la pérdida de! dinamismo del mercado interno, se intentd compensar el
debilitamiento de la produccion con medidas para aumentar la demanda que
comprendieron la adquisicién de empresas privadas por parte del Estado, ya
que se encontraban en una situacion dificil financieramente, pero que podia

ayudar al mercado interno a recuperarse.
Se crearon nuevas empresas publicas en actividades antes limitadas a la
accion de los sectores social y privado, al mismo tiempo se aumentaron los

subsidios al resto de las empresas con el propdsito de evitar el deterioro de su
nivel de produccion y de mantenerlas financieramente a flote, esto trajo
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consigo desequilibrios econdmicos severos como la contraccion de la

demanda y las devaluaciones cambiarias.

La crisis econdmica mexicana que se dio en 1982 es una clara expresion del
agotamiento de la politica industrial substitutiva de importaciones, con
sustento de una politica proteccionista que aisi6 al sector productivo nacional
de la competencia externa, generando precios altos y de baja calidad de los
bienes y servicios producidos y en consecuencia baja competencia externa.

La crisis de los afios ochenta representa la transicién hacia un nuevo modelo
de desarrollo, el cual, intemmamente deberia de dar respuesta para remontar
aquella y externaimente en franca consonancia y armonia con la direccion de
los cambios mundiales, caracterizados por la fornnacién de grandes bloques
comerciales que deben dar cuenta de la integracion internacional con miras al
fortalecimiento del proceso de globalizacion como el Tratado de Libre
Comercio finrmado por Canada, Estados Unidos de Norteamérica y México,
pero el unico beneficiado de este tratado ha sido Estados Unidos de
Norteamérica y ahora Canada se solidariza con México para poder obtener

ventajas que dificilmente alcanzaran.

Con este nuevo modelo de desarrollo, la desincorporacién llevada a cabo por
el Estado en su modemizacion estructural, tuvo que ajustar el personal
laboral de las empresas que se vendieron y liquidar al personal en aquellas
entidades paraestatales que se extinguieron y se liquidaron, provocando
problemas de empleo para estas personas, no importa que se haya liquidado
de acuerdo con la ley, aunque no fue notorio este desempleo en ese tiempo.

Bajo este esquema de politica se pone de manifiesto que el propio Estado se
renueva, pasa de un Estado benefactor a un Estado solidario, reconociendo
que el mercado puede ser eficiente cuando por medio del sistema de precios
bien llevado, penmnita una asignacion optima de recursos en la esfera de la
produccién y orienta al consumidor en la amplia gama de alternativa de
satisfactores, es decir, que el libre mercado es el que impera siempre y
cuando Jos diversos mercados sean perfectos, lo cual en nuestro pais no
sucede asi, no hay un libre mercado, los precios son manipulados ya sea por
el Gobiermo o por las asociaciones, etc.

Esta estrategia se basa en una disciplina fiscal y monetana junto con el
mecanismo de concertacién dentro del Pacto Econémico, ha sido benéfico




para un crecimiento mas saludable con una inflacién decreciente, haciendo
que la poblacién tenga mas confianza en sus proyectos, provocando un
incremento en la produccion.

El ajuste fiscal ha significado entre otras cosas, privatizar una parte del
aparato paraestatal e implantar una politica desreguladora de miltiples
mecanismos econémicos y administrativos que frenaban el crecimiento de las
inversiones privadas, elemento central para remontar las crisis, de aqui
mismo la intensificacién de la apertura en €l comercio exterior, acompafada
de una politica amplia en la promocion de las inversiones domésticas del
aparato productivo, para elevar su eficiencia y a la vez orientarlo al exterior,
todo ello sin detrimento del mercado intermo.

Es evidente que en la puerta del nuevo milenio, nuestro pais requiere crear y
seguir fortaleciendo dia tras dia su propia capacidad cientifica y tecnolégica,
como un elemento medular para materializar el proceso de desarrollo y
modemizacién econdmica, pues si bien sabemos que los grandes objetivos
del desarrollo pueden variar de un pais a otro, pero en si todos buscan el
mejoramiento en Ja calidad de vida de la sociedad.

6.1 DESEMPLEO Y SUBEMPLEO.

Un recurso natural que es muy importante en cualquier economia de un pais
es el recurso humano, es un factor muy importante en la produccion, el cual
como cualquier tipo de energia debe de cuidarse, no debe de gastarse ni
desgastarse porque se pueden crear grandes conflictos sociales si no se le da
un uso correcto, de ahi que cada pais deba de fijar sus propias politicas para
su mejor utilizacion.

Ahora con el neoliberalisimo que tiene el pais se ha dejado de usar la mano de
obra, sustituyéndola por tecnhologias que se usan en paises industrializados y
no como el nuestro en donde existe mucha mano de obra, en el caso de
México durante el periodo de estudio que se realiza, afectdé demasiado al
personal por su despido debido a la venta, liquidacion, extincién y fusién de
las empresas paraestatales que no eran prioritarias ni estratégicas para el
Estado, provocando un gran desempleo en México aunque se diga lo
contrario.



El Instituto del Seguro Social y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica son las instituciones que manejan oficialmente las cifras de
empleo y desempleo, pero bien se sabe que las estadisticas que manejan no
reflejan la realidad, que es otra la situacién sobre el desempleo, ellos dicen
que se esta abatiendo, cuando en realidad el ejercito de reserva crece cada
dia que pasa, con el despido masivo que se dio en ese periodo.

Se buscéd que las empresas que se enajenaron en ese entonces tuvieran los
minimos problemas laborales, reduciendo el personal excedente, también
cuando se liquidaron las entidades paraestatales, se liquidé al personal
conforme a la ley, en las fusiones se liquido al personal excedente y en las
extinciones se cancelaron las plantillas de personal, actualmente el Gobiemo
estd adelgazando su plantilla de personal a través de programas de retiro
voluntario con apoyo econémico, programa prejubilatorio con apoyo
econémico y renuncia de personal en areas que se consideran que no afectan
los trabajos, ademas de los jovenes en edad de trabajar engrosan las filas de
los desempleados, provocando que el desempleo sea mayusculo.

Una variable nodal del desarrollo es el ingreso y de ahi el empleo, se debe de
asumir que este emplco debe de ser real, empleo productivo capaz de generar
valor agregado e incidir con su participacion en el producto nacional, es por
ello que la generacién de empleos, el incremento del ingreso y en su conjunto
el desarrollo econémico estan estrechamente vinculados a las capacidades
humanas y resultan de un proceso de aprendizaje, capacitaciéon y
actualizacion en el conocimiento de los instrumentos y medios de trabajo, es
decir, en la educacion.

El problema del desempleo cobra interés en la medida en que la posibilidad
de empleo se vuelve mas estrecho por el empleo de tecnologias avanzadas, el
sostenimiento de las altas tasas de natalidad, combinadas con las bajas tasas
de mortandad afectadas por estados socioeconomicos atrasados y los avances
en la medicina y cientificos, de esta fonmna afio con aflo grandes contingentes
de nuevos trabajadores vienen a reforzar la presiéon sobre las fuentes de
empleo.

Un problema latente que tiene México es la migracion permanente o temporal
de las areas rurales a las ciudades, esperando ver mejores horizontes, pero se
pone de manifiesto de la existencia de un proletariado flotante e inestable, sin
preparacion técnica ni profesional, que viene a sufrir las consecuencias de
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una ciudad cada vez mas cara, con falta de recursos para apoyar al sector
salud, educacion y vivienda honorables.

Desde que se aplicaron las reformas econdmicas a principios de los noventa,
la tasa de desempleo abierto urbano en México se elevé en 1995 a 6.6% o el
doble de las tasas de los ochenta, las tasas de desempleo reportados en
México no son muy precisas, las tasas de desempleo antes de la recesion en
México se calculaba en 3.6%, la tasa de crecimiento promedio del Producto
Intermo Bruto no es suficiente para generar empleo para los que apenas
ingresan a la poblacion econdmicamente activa.

Ante el incremento del desempleo como consecuencia de los problemas
econdmicos que se han presentado en el presente afo (95), el Gobiermo
Federal ha tratado de instrumentar diversas medidas en materia de politica
laboral, entre ellas los programas de empleo temporal y el programa de becas
de capacitacion para desempleados, que han permitido observar una ligera
mejoria en e! mercado de trabajo, lo cual se esperaba una reactivacion de la
economia, pero no ha respondido en el mercado intemo, el cual se encuentra
en crisis, tal como lo demuestra con las condiciones en mercado, cuando
vamos de compras a la tienda de autoservicio, que suben los precios de los
comestibles aunque lo nieguen las autoridades gubernamentales.

La falta de seguridad social y el crecimmiento desmedido del desempleo
debido a que cada afio 950 mil mexicanos buscan incorporarse al mercado
formal, frentc a una dinamica globalizacidon, es necesario un crecimiento
sostenido y sustentable si se desea crear empleos, el rezago en la generacién
de empleos es tal magnitud que no podra resolverse en los proximos aiios,
por falta de seguridad social y el aumento desmedido de la economia
informal, asi también la poblacion de México es joven que cada afio entran al
mercado de trabajo.
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CUADRO 1
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS
ANO PORCENTAJE

1991 74.5
1992 74.4
1993 74.4
1994 743
1995 75.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Segun el Censo Poblacional de 1990 existian 93 millones de personas de las
cuales el 74.5 la poblacion que esta proxima a trabajar, cuya tendencia se
habia mantenido ligeramente baja pero en 1995 crecid, esto nos indica que es
una poblacién joven que busca trabajo, lo que provoca que se luche por
conseguir un lugar en el mercado, bajando con ello los sueldos que
anteriormente eran buenos y ahora, que aun siendo uno profesionista busque
cualquier empleo con tal de tener un ingreso provocando que los sueldos
wvayan a la baja.

Otro indicador y que también es importante, es la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), la cual se presenta a continuacion:

CUADRO 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
ANO PORCENTAIJE
1991 53.2
1992 53.8
1993 55.2
1994 54.7
1995 55.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Esta indicador debe de ir de la mano at anterior, el cual iba a la baja, pero
éste ha ido creciendo, lo que da en que pensar que las estadisticas que se
formulan no son las correctas que deberian ser, en estos indicadores influye
mucho la tasa de natalidad y de mortandad, de las cuales la primera va
disminuyendo por que la personas lo piensan mejor en tener mas familia y los
Jjovenes en casarse en edad temprana, otro factor que influye en esta tasa es el
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avance tecnologico y la medicina, que favorecen a la salud de la poblacion la
cual hace que se tenga mas posibilidades de vivir mas tiempo, que el periodo
de longevidad de las personas sea mayor.

La poblacion ocupada del pais es de 24 millones de personas en 1995 que
representa el 43% de la poblacién total y su distribucidn por sectores
corresponde en un 46.1% al sector comercial y de servicios, 27.9% al sector
industrial tan solo el 22.6% al sector agropecuario, forestal y de pesca.

Sin embargo la composicion porcentual de la poblacion ocupada en et campo
tendera aun mas a diminuir y su incorporacion a la vida productiva requiere
de canalizar recursos y estructurar programas para resolver las proxima y
actuales demandas de ese sector. Por ello, establecer los criterios, el modelo
y las acciones para una formacion de capital humano, que coadyuve al
desarrollo de las comunidades, participe en la economia en su conjunto y
genere nuevas expectativas, es una prioridad nacional.

Un indice que es contrario a la poblacion ocupada es la Tasa de Desempleo
Abierto, que a continuacion se senala:
CUADRO 3
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
ANO PORCENTAIJE

1991 2.6
1992 2.8
1993 3.4
1994 3.7
1995 6.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

La Tasa de Desempleo Abierto esta definida como la proporcién de la
Poblacion Econdmicamente Activa, que son las personas mayores de 12
ailos, que no trabajaron ni una hora a la semana a pesar de que se realizaron
acciones de biisqueda de un trabajo asalariado o intentaron ejercer una
actividad por su cuenta.

La tasa de desempleo abierto implica que alrededor de un millén 290 mil
personas en edad y condiciones de trabajar no encontraron ocupacion a pesar
de buscarla en las principales zonas urbanas del pais.



Como se dijo anterionmente que un problema es que la gente de provincia va
a las capitales mas importantes de nuestro pais a buscar mejores condiciones
de vida, provocando que la tasa de desemplco abierto sea mayor en las dreas
urbanas, tal como lo podemos constatar continuacion:

CUADRO 4
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN AREAS URBANAS
1988-1994
CD. DE
ANO TOTAL MONTERREY MEXICO TAMPICO TEPIC
1988 3.5 4.1 4.3 3.4 34
1989 29 32 3.7 2.8 28
1990 2.7 3.4 3.2 3.2 3.2
1991 2.7 3.5 3 5.4 5.4
1992 2.8 3.2 3.3 5 S
1993 3.4 4.8 4 55 5.5
1994 3.6 5 4 5.5 5.5
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.- Encuesta Nacional
de Empleo Urbano.

Al trasladarse a las zonas urbanas la gente que busca trabajo, hace presion en
el mercado laboral provocando como lo vemos en el cuadro anterior, que en
las principales ciudades la tasa de desempleo sea mayor que el total nacional
y afio con aio fue creciendo esta tasa que hoy llega a mas del 6%.

En nuestro pais €l desempleo estructural sumado al desempleo, alcanza a un
segmento muy amplio de la poblacién nacional, lo que implica que se
encuentren marginados del mercado, por lo que se debe buscar la eficiencia

econdmica por el propio mercado y con ayuda del Estado para garantizar la
Justicia social.

Al sector obrero le queda la oportunidad de negociar las reformas a la Ley
Federal del Trabajo con los empresarios en favor de las necesidades de los
trabajadores, hay manifestaciones claras sobre la necesidad de reformarla, el
sindicalismo que luche debe aceptar la rectoria del Estado pero que no sea un

sometimiento a dicho Estado que luche verdaderamente por el beneficio de
los trabajadores.

Entre 1982 y 1987 el salario minitmo general sufrié una reduccién del 44.6%

en términos reales, mientras que los salarios contractuales incluyendo
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prestaciones descendieron 40.5%. A pesar de la magnitud de la crisis fue
posible evitar cierres masivos de empresas y el crecimiento incontrolable del
desempleo. De hecho el empleo permanente crecié de acuerdo con la
informacién proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a una tasa anual promedio de 3.5% durante el mismo periodo,
ligeramente superior al crecimiento de la fuerza de trabajo.

En el periodo de 1988 a 1994 se buscd que la crisis economica no se
disparara en aquel entonces, para ello fue necesario continuar con el Pacto de
Solidaridad Econémica y dentro de ese pacto se encontré con la politica de
concertacion de precios, el cual buscé estabilizar los precios y eliminar la
inflacion que estaba presente en es0s momentos, evitando la escasez de
productos de priimera necesidad que aparece cuando hay inflacion creandose
los mercados negros.

En cuanto a salarios encontramos que se tienen un deterioro tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
SALARIO MINIMO REAL A PESOS DE 1988

ANO MONTO PORCENTAJE
1988 7 259.33 100.0
1989 6 646.10 91.6
1990 5 809.77 80.0
1991 5471.64 75.4
1992 5 289.85 72.9
1993 5227.17 72.0
1994 5213.29 71.8
1995 4 584.68 63.2

Fuente: Comision de Salarios Minimos con Informacién y del Banco de México.

Este cuadro nos muestra como cada afio se va deteriorando el salario del
trabajador, vemos como en 1989, 1990, 1991 y 1995, son los aiios en que
mas se perjudican los salarios y es cuando inician o terminan el periodo
gubermamental, este decremento va aunado con el incremento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Un buen nimero de mexicanos se quedaron al margen de los beneficios del
progreso, en la presente década el 20% de las familias percibian ingresos
menores al salario minimo, el 15% de la poblacién su consumo basico era



inferior a 1a mitad del que se estima necesario para satisfacer las necesidades
fundamentales y en el campo existen zonas en que la pobreza alcanza niveles
extremos.
CUADRO 6
INDICE GENERAL DE PRECIOS AL MAYOREO DE LA CIUDAD DE
MEXICO. BASE 1978= 100

1981 165.9 1987 4 304.7 1992 26 740.5
1982 2131 1988 12631.8 1993 29 492.4
1983 441.7 1989 15 702.6 1994 31 5479
1984 804 1990 18 391.9 1995 35 638.0
1985 12775 too 23 201.6 1996 53 359.6

1986 21355

Fuente: Banco de México con infor: i0n de Ia Comision Naci I de Salarios Minimos.

En este cuadro vemos primero que de acuerdo al valor de 1978 como crecié
€l indice para 1996, que llega hasta 53 359.6 puntos, asi vemos como ha
afectado todas las crisis durante los afios ochenta y noventa, aunque al inicio
de esta ultima década lo ha hecho no con la misma intensidad que
anteriormente.

De 1981 a 1987 crecid el indice general mas de 25 veces, que es esta época
donde se vio mas agravada por la crisis, en estos aflos hubo una carrera entre
los precios y los salarios, que al final salieron ganando los primeros porque
crecieron mayormente, para el siguiente sexenio hubo una serie de ajustes de
precios, principalmente de los precios del sector gubernamental, lo que
también vino afectar el salario del trabajador.

En el periodo de estudio, de 1990 a 1991 es donde crecié mas el indice de
precios al consumidor, de ahi fue creciendo cada afio pero cada vez mas
lentamente, pero en ninneros absolutos puede decirse que casi llega a un 55%
entre 1990 y 1994, indicando con esto que mientras el salario minimo
decrecia, el indice de precios se incrementaba, provocando con ello un
deterioro en los ingresos de la poblacién.
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CUADRO 7
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR TIPO DE BIEN.
BASE 1994=100

INDICE BIENES NO

ANO GENERAL DURADEROS DURADEROS

1991 73.75 83.36 76.81
1992 85.18 90.42 87.01
1993 93.49 96.47 94.01
1994 100 100 100
1995 135 146.35 140.496

Fi : Si Naci ! del Indice de Precios al Consumidor.- Indicadores economi -

Banco de México.

Con referencia al indice de precios de acuerdo al periodo duracién de los
bienes encontramos que en primera Instancia, los precios de los bienes
duraderos crecieron menos que los bienes no duraderos durante el periodo de
1991 a 1994, queriendo decir que los precios de los bienes duraderos fueron
mas bajos que los no duraderos, pero la tendencia cambié por completo en
1995, siendo mds caros los bienes duraderos.

CUADRO 8

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR
OBJETO DEL GASTO EN LA CIUDAD DE MEXICO.
BASE 1994=100

ALIMENTOS ROPA MUEBLES
_ INDICE BEBIDASY CALZADO Y APARATOSY RANSPOR
ANO GENERAL TABACO ACCESORIOS DOMESTICOS TES
1991 73.48 79.15 81.34 81.87 69.4
1992 85.36 88.83 88.92 89.26 87.18
1993 93.7 94.84 96.06 95.149 94.48
1994 100 100 100 100 100
1995 135.93 140.3 128.88 150.46 143.08
de Precios al Consumidor.- Indicadores

Fuente: Sistema WNacional del Indice
Econémicos.- Banco de México.

Lo que se presenta en este cuadro es que en 1991 el indice es mayor en
bienes como ropa calzado, aparatos domésticos que en alimentos y bebidas,
pero estin por arriba de Ja media nacional, excepto en lo referente al
transporte, en este rubro se habia mantenido por abajo de la media nacional
pero a partir de 1992, empezd a desplazarse hacia arriba incrementandose
este indice en 1995, perjudicando en el salario del trabajador.




Igualmente sucede con los muebles, aparatos domésticos y los alimentos, los
cuales afectan los bolsillos de los trabajadores asalariados, quienes tienen que

desprenderse de una parte de su salario para satisfacer sus necesidades mas
apremiantes.

El deterioro del poder adquisitivo de la clase trabajadora origina que las
ventas al mayoreo y menudeo caigan, el deterioro del poder adquisitivo se
refleja en la reducciéon de las ventas, demuestra la urgencia de reactivar el
mercado interno mediante un aumento salarial y ocupar a toda la gente o en
su mayoria, cualquier crisis afecta principalinente a la poblacion de menores
recursos y por otro lado, que la recuperacion econdmica que se pregona por
parte de las autoridades gubernamentales carecen de una base fiable.

El mercado y el consumo internos continfian deprimidos y los niveles de
produccion no han superado mientras persista un alto endeudamiento de las
empresas, la capacidad de pago de las empresas es cada vez mas dificil, pues
el sector privado cada vez tiene mas créditos vencidos, aun cuando mantiene
constantes 10s pagos de sus deudas bancarias.

Para el sector empresarial, el monto de sus pasivos es todavia muy elevado,
las tasas de interés son también muy elevadas y continua detenida la
canalizacion de crédito para el sector industrial, la economia mexicana sigue
siendo vulnerable a los vaivenes internacionales.

Con respecto a las jormadas laborales el 68% trabaja mas de 62 horas a la
semana, es decir, 10 horas y media diarias durante 6 dias de 1a semana, 21%
lo hacen de 16 a 32 horas y solo el 112 menos de 16 horas. El 56% trabaja
en el sector privado y el 43% en el publico, del 56% el 80% labora en el
sector servicios, el 16.8% en el industrial y el 2.5% en el agropecuario; el
65% es empleado de base, confianza o en alguna institucion educativa, solo
el 5.3% es propictario de un negocio;, el 10.7% se desempefia como
funcionario o gerente y (inicamente el 8% labora por su cuenta.

Asi como se da en la ecconomia y en los sectores productivos, en la educaciéon
también se observa una polarizacion bastante notable, 1a globalizaciéon de
ninguna manera esta beneficiando a todo el mundo, sino a un grupo muy
reducido, por cuanto a nivel de educacién que tiene cada sector o grupo de
individuos, tenemos gente que va a las universidades en el extranjero y gente
que no puede asistir a la escuela por multiples problemas.
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Durante muchos aflos en nuestro pais ha prevalecido la escasez de recursos
humanos capacitados y una acentuada burocratizacion de las instituciones
educativas y organismos abocados a la investigacion, ademas de 1a debilidad

de los mecanismos para la difusion de la ciencia y la tecnologia a todos los
niveles educativos.

En 1992 se convocd a concurso para la elaboracion de los libros de texto
gratuito, los libros ganadores no se publicaron lo que significé un rotundo
fracaso para la Secretaria de Educacion Publica, el texto historia fue otro
fracaso estrepitoso, provocé mucha polémica y en 1993 las autoridades de
Educacion Pablica sacaron nuevos materiales educativos emergentes para la
educacion basica, sin embargo no se ha logrado consolidar el famoso nuevo

modelo educativo, todo ha quedado en ensayos, igual que la reforma
educativa.

La alfabetizacion comprende la lectoescritura y el calculo basico, a esto
ultimo se da menos importancia, entre los adultos constituye una necesidad
que la de aprender a leer y escribir, segin analisis del censo de 1990 el
rezago educativo se estimaba en 31 millones de personas y actualmente es de
35 millones, este fendmeno responde a la incorporacion de aproximadamente
800 mil jovenes, quienes cumplen 15 aflos y se suman anualmente al cumulo
de rezago educativo, que buscan la incorporacion al mercado formal.

El crimen mayor del neoliberalismo es el analfabetismo existente en el pais y
la pérdida neta de 72% del poder adquisitivo del salario de los maestros
desde 1977, nos encontramos un 5% del PIB se da a la educacién, nivel que
se mantiene desde hace 15 afos, lo cual ha impedido construir mas escuelas
tecnolégicas regionales o primarias y ha propiciado un mayor analfabetismo.
Cuando se trata de construir un pais mejor con hombres mas utiles y mejor

preparados para enfrentar la competencia internacional, el Gobierno no debe
de escatimar esfuerzos ni recursos.

Han preferido gastar en la universalizacion de la educacidon primaria para
nifios, que en la enseianza para adultos, ademas de que la crisis econdémica

ha impedido a los analfabetas que aprendan a leer y escribir cuando lo que
mas les importa es trabajar.

La alfabetizacion es un bien social mal distribuido en México, ¢l Gobiemo
destina a la educacion para adultos apenas el 2% del presupuesto educativo,
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los problemas que enfrenta nuestro pais para alfabetizar: bajos recursos, poca
oportunidad de la sociedad civil para colaborar en esta tarea, programas
desvinculados de las necesidades reales de la poblacién analfabeta.

Con 6 millones de analfabetas México es de las naciones con mayor nimero
de personas que no saben leer ni escribir el cual representa el 10%, los
programas de educacion para adultos no han sido capaces de abatir el rezago,
porque se trata de poblacién dispersa a la que dificilmente se pueda acceder.

Solo el 5% de los jévenes en México tienen acceso a estudios de licenciatura
© posgrado, e! 40% cuenta con algin afio de secundaria, el 12% cursé algun
afio de bachillerato, el 40% tiene algun grado de primaria completa o
incompleta y el 3% carece de instruccién educativa. El 60% de los 93
millones de mexicanos correspondiente a menores de 30 anos, de ellos, 26
millones que es casi el 302 de la poblacidn, significan un rango de 12 a 14

afos.

La educacion privada como fuerte altemativa de solucién a los problemas de
la ensefianza publica en el pais y en apoyo a la pesada carga presupuestaria
que el Estado soporta en ese rengléon. El bajo nivel académico del sistema
educativo naciona! a permeado en los planteles particulares, afectando sus
estandares de calidad, también hay que ver que no todas las familias tienen
recursos para enviar a sus hijos a estudiar en escuelas particulares, ya que su

costo ¢s enonne.

La descentralizacion o el federalismo educativo consistié en transferir a los
estados las responsabilidades de la educacion, mientras que la federacion se
encarga de la normatividad, evaluacién y fomento a la investigacion

educativa y que ha dejado mucho que desear.

A eso se concreta la politica modernizante mas espectacular que tuvo el
periodo anterior y que incluso viene desde la administracion de Miguel de la
Madrid y se prolonga hasta nuestros dias, la descentralizacién como medio
para alcanzar la calidad educativa no ha sido la correcta ademas de

incompleta.
Llevar la descentralizacion educativa hasta sus ultimas consecuencias

implicaria un debilitamiento del Estado, tiene miedo a perder el control sobre
la educacion y por tanto sobre la sociedad, los ros , los al S Yy
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padres de familia ven el espacio educativo como propio de la sociedad civil y
el Estado lo ve como un espacio politico de control.

Por otra parte vemos como de los egresados de la Universidad solo el 54.6%
cuenta con un empleo permanente, el 11.2% trabaja por temporadas, el 4.3%
labora en familia (es decir que e! 15.5% esta subempleada) y el 29.9 esta
desempleada, es decir, el 70.1% cuenta con un trabajo.

En materia de sueldos y salarios de empleados de alguna profesion
encontramos que solo el 22% de los egresados perciben $3 000.00 pesos
mensuales o mas, el 9.9% entre los $2 500.00 y menos de $3000.00 pesos, el
11.3% entre $2 000.00 y $2 500.00 pesos, €l 16.7% entre $1 000.00 y
$2 000.00 pesos, 13.5% entre $500.00 y $1 000.00 pesos y el 7% menos de
$500.00 pesos, estas cifras demuestran que el 77.2% gana menos de
$3 000.00 pesos mensuales a pesar de haber estudiado un promedio de 16
aifos e incluso haberse titulado, en no en pocos casos con mencidn honorifica.

Mientras el pais continiie con los actuales niveles de desempleo y bajo poder
adquisitivo, la pobreza nos va a estar azotando, ni las empresas ni las familias
generan los recursos suficientes para reanimar el consumo domestico, la
recuperacion no se ve a nivel de mercado intemo.

De modo que los grandes sectores de la poblacidon sientan que los nimeros
reflejan la realidad, los resultados estan basados sélo en el desempeiio del
sector exportador, el alto endeudamiento de empresas y particulares retrasa la
mejoria del pais y el desempleo es un problema urgente que resolver.

6.2 EL PAPEL DE PRONASOL COMO INSTRUMENTO PARA EL
COMBATE DE LA POBREZA EXTREMA.

El Programa Nacional de Solidaridad fue el instrumento que el Gobierno creé
para emprender una lucha frontal contra la pobreza, mediante la suma de
esfuerzos coordinados entre los tres niveles de gobiemo y a través de
proyectos y acciones concertadas con la sociedad.

Con este programa sc buscaba que los que menos tenian deberian de
beneficiarse mas, que el bienestar de cada familia era la medida de la
prosperidad de la nacion, que los programas deberian de ser productivos para
elevar el bienestar social, en los que se incluian acciones de alimentacién, de




vivienda popular con crédito agil, de procuracién de justicia, de apertura y
mejoramiento de espacios educativos, de electrificacién de las comunidades,
de agua potable, de infraestructura agropecuaria, de salud, de reforestaciéon y
programas de inversion recuperable.

Entre sus principales acciones estaban la procuracién de una justicia
expedita, un programa de salud para todos, fortalecer el abasto popular,
rehabilitar las escuelas, incrementar el monto de las becas de alimentacién,
aumentar la distribucion de los desayunos escolares, la instalacion de
lecherias, la regularizacion de la tenencia de la tierra y un programa de apoyo
laboral y social para los jomaleros agricolas.

En ese entonces se tenia en mente que el crecimiento y la modemizacion no
pucden hacerse al margen y a costa de los grupos mas empobrecidos, pues
inevitablemente el crecimiento se detendria al depender exclusivamente del
exterior ante un paupérrimo mercado intermo.

El universo al que se orientd el Programa Nacional de Solidaridad estaba
conformado por los indigenas, los campesinos de escasos recursos y de
dificiles condiciones naturales para realizar su trabajo y los grupos populares
que enfrentan en toda su crudeza los problemas de las grandes
aglomeraciones.

Sus acciones estuvieron dirigidas para: impulsar la produccion de alimentos
para la comercializacion y de economia familiar de traspatio; una vivienda
digna a través de créditos flexibles, baratos y oportunos; en materia de
procuracion de justicia se da la renovaciéon de los cuerpos de seguridad, el
fortalecimiento de los tribunales para la imparticion de justicia y apoyaron a

los indigenas y campesinos en los asuntos legales en que estuvieran
implicados.

Para la planta educativa fue la de crear las condiciones adecuadas para la
ensefianza, cubrir el déficit y las deficiencias de aulas, planta de maestros y
demas espacios educativos, generar empleos temporales; los servicios de
energia eléctrica y de agua potable constituyen elementos para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las comunidades rurales; la electricidad
permite impulsar proyectos productivos; el agua es un recurso escaso pero
que las comunidades indigenas deben de contar; el apoyo a la produccién
agropecuaria se hace a través del rescate de la obra deteriorada o no
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concluida, la construcciéon de pequeiias obras de itrigacion y el uso de la
mano de obra local.

Con los proyectos de inversion recuperable para ¢l medio rural y urbano,
buscando aprovechar las habilidades y recursos existentes para el
establecimiento de pequeias agroindustrias y de microindustrias,
estableciéndose también programas de capacitacion de oficios y el apoyo a
través de créditos rapidos y a bajas tasas de interés; por lo que respecta a la
salud para la pente de escasos recursos, se rehabilitaron centros de salud y se
incrementaron otros centros, se buscd el suministro de! cuadro basico de
medicinas.

Para llevar a cabo estas acciones, fue necesario crear otros programas
pequeilos o subprogramas cuyas denominaciones fueron: Programa de
Empresas en Solidaridad; Crédito a la Palabra; Créditos de Acciones de
Mejoramiento de la Vivienda; Nifos en Solidaridad; Escuela Digna; Fondos
de Apoyo a la Produccion; de Repularizacion de Terrenos; Hospital Digno;
Mujeres en Solidaridad; Vivienda Digna; de Acuerdo de Secas y el Programa
de Fondos Municipales.

Este programa tenia algo de especial que era que se buscaba la “‘solidaridad™
entre las comunidades y dentro de ellas. el Gobiemo proporcionaba los
materiales y dichas comunidades ponian la mano de obra, era solidario el
trabajo que se realizaba en las comunidades, eso se hacia para no sentir que
les regalaban las cosas, que sintieran que su trabajo valia la pena.

Para llevar a cabo este programa global, se hizo un analisis de los problemas
que todos conocen y que parece que nunca se van a resolver, y se encontrd
que la mitad de la poblacién de México vive en condiciones de pobreza, uno
de cada dos mexicanos no satisfacen sus necesidades de bienestar minimo,
alrededor de 15 millones sobreviven en condiciones de pobreza extrema y de
prolongarse las tendencias desde ese tiempo hasta mediados de esta década,
el pais registraria un consumo por persona similar al de hace treinta aflos y su
distribucién sera mas inequitativa de la cual ahora estamos padeciendo, por lo
que da lugar a que este programa global no funciond por diversas causas
como es el cambio de gobierno principalmente, lo cual perjudicé porque no
tuvo la maduracion debida, otra es que aunque estuvo cerca la Contraloria
General de la Federacion, sigue existiendo una gran fuga de recursos y
desviaciones para otras actividades, apoyo a otros sectores, corrupcion, etc.
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Pero en si programas como el que acabamos de ver es el que necesitamos y
seguimos necesitando, ya que no debemos de esperar que los mercados por si
solos nos ayuden a salir de este gran problema, el presente gobierno esta
realizando politicas que a la fecha nos estan perjudicando, segun esta basado
en el ahorro interno, el cual no lo tenemos por la falta de capacidad de ahorro
de la poblacién, porque primero tiene que satisfacer sus necesidades mas
apremiantes, ademas el programa actual se basa en la ayuda econémica a las
mujeres en una aportacion, que modifica todo el esquema anterior, por lo que
e! programa lanzado por la presente administracién esta asegurando su
fracaso.
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RESUMEN.

Para lograr la presente investigacion denominada La Politica de la
Desincorporacion de las Empresas Paraestatales y sus Efectos Econdmicos y
Sociales 1988-1994, se tomaron como base varios métodos, a fin de observar
el comportamiento del proceso de desincorporacién para la modemizacién

del Estado.

A continuacion se exponen los resultados a que se Hegé en cada uno de los
capitulos investigados:

Capitulo I.
En este capitulo los neoclasicos proponen que con el modelo de desarrollo

liberal es el unico que puede ayudar al pais de salir de la crisis del
desempleo, pérdida del poder adquisitivo y la inflacién, que el Estado ya no
debe de intervenir en el aspecto econémico, que solo a través del libre juego
de las fuerzas del mercado, puede traer los beneficios a la comunidad.

Capitulo I1.
En este capitulo se tuvo una vision de los ingresos, gastos, transferencias y la

deuda, la politica de los ingresos que llevé a cabo el Estado indicando en
donde se generaron y quienes lo generaron, ademas de la aplicacién de la
politica de los ingresos adicionales, que se utiliza cuando el Gobierno Federal
tiene problemas financieros, incrementando los precios de los bienes y

servicios que genera el Estado.

El rubro de los gastos es importante porque nos seilala la politica que esta
siguiendo el Estado, hacia donde esta dirigido el gasto, a quién beneficia, a
que sector, etc., y el ultimo punto es la deuda que se divide en deuda interna
y extemna, la cual se ha ido incrementando a nivel general y que si no secuida

puede traemos graves consecuencias.

Capitulo I11.
Encontramos que la evolucion que tuvo el sector paraestatal fue que en la

primera etapa, su crecimiento fie normal en el sentido de que anualmente
crecia poco, a partir de los setenta este crecimiento fue demasiado rapido
creando problemas de control, por lo que vino la tercera etapa que es la

desincorporacion.
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En la primera etapa se crearon Organismos y empresas para apoyar el
desarrollo del pais, se expropiaron y se compraron otras empresas con la
finalidad de que siguiera operando la planta productiva y que no se cerraran
fuentes de empleo, en la segunda etapa se crearon muchos fondos y
fideicomiso ademas de seguir comprando empresas, esto es con la finalidad
de apoyar a todos los sectores econémicos y no cemrar fuentes de empleo, la
tercera y uftima se llevo a cabo la politica de desincorporacion.

Capitulo 1V.
En este capitulo se vio que el Estado tuwvo como politica del

redimensionamiento, el principio basico de concentrar y racionalizar los
recursos y esfuerzos en areas estratégicas, de participacion exclusiva del
mismo y e¢n aquellas prioritarias que requerian su presencia directa, en
funcion de los objetivos econdmicos y sociales que el mi Estado se habia
fijado, para ello se aplicaron los criterios basicos y los especificos para las
entidades que se querian desincorporar, para llevar a cabo esta
desincorporacion fue necesario adecuar nuestra Constitucion Politica,
modificando los articulos importantes para pasar de un aspecto social a un

aspecto puramente mercantil.

Capitulo V.
En este capitulo se ve que con la reestructuraciéon que sufrié el sector

paraestatal, se buscaba que el Estado tuviera una participacion mas directa en
1a economia del pais, en que la empresa publica deberia transformarse en una
organizacion mercantil para eficientar los recursos, buscando una rentabilidad
social que repercuta en el bienestar de la poblacion, todo ello basado en el
Proyecto del Programa de Modernizacion de la Empresa Piblica 1990-1994.

Capitulo VI.
La politica de moderizacién del aparato productivo implementado por el

Gobierno Federal, teniendo como marco tedrico el liberalismo social, en el
que junto con los avances tecnoldgicos y cientificos que buscan el ahorro de
mano de obra, ha perjudicado social y econdmicamente al trabajador, debido
a que por la desincorporacion de empresas se tuvo que ajustar al personal
laboral y los recursos que se destinaron al gasto social no fueron suficientes

(Pronasol).

139




CONCLUSIONES.

Como conclusiones generales podemos decir que esta investigacion giré en
tormo a la hipdtesis de que los recursos que se liberan a partic de la
desincorporacion de las empresas del sector pararestatal, no son canalizados

en forma ordenada y controlada para atender a las zonas marginadas y
empobrecidas.

En relacion con esto se ve que €l Gobiemo gasta mas de 1o que recibe, asi
mismo, con 1a venta de los activos y empresas se cred un fondo denominado
Fondo de Contingencia que sirvio para pagar pasivos de empresas a
desincorporar, pago de vicios ocultos en los estudios realizados para la venta
de las empresas y para el pago de adeudos de las empresas paraestatales.

Con todo ello se puede llegar a la conclusion de que estos ahorros pequefios
se pueden destinar al sector social imas débil e invertir en agroindustrias que
beneficien a los sectores mas pobres, asi como la i lacion de ind ias
medianas y pequeias para dar empleo que se necesita mas no fue esa la
decicid W 1

La desincorporacion trajo efectos econdmicos, politicos y sociales, los cuales
se mencionaran a continuacion: En lo econdémico encontramos que el salano
se ha contraido para la mayoria de la poblaciéon, empobreciendo cada vez
mas a los asalariados, la canasta basica se vuelve cara, la cual no podrai
adquirirse como estaba en los setenta, es por ello que se hace necesario que
se incrementen los salarios para mejorar la vida del trabajador evitando subir

los precios, con esto se¢ mejorara el mercado interno que es lo que se debe de
buscar.

Por lo que se refiere a los efectos sociales, la desincorporacion de empresas y
de organismos gubemamentales, trajo como consecuencia un incremento en
el desempleo, porque se contrae el mercado de trabajo por el cierre de
empresas, otro factor que afecta el empleo son los jovenes que tratan de
ingresar a este mercado, provocando una alta tasa de desempleo y que ahora
se esta volviendo un problema grave, el cual debe solucionarse lo mis pronto

posible a través de la creacion de empresas medianas y pequefas, tanto en las
ciudades como en las areas rurales.
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Por lo que podemos ver que con la politica de desincorporacién paraestatal
esta beneficiando a un niicleo pequeiio de personas, quienes estan cerca de la
persona que tiene el poder, concentrando con ello el ingreso, afectando a la

sociedad en su conjunto.

RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones que se pl en la pr investigacion para los
problemas que se han presentado con referencia a las consecuencias que trajo
la politica de adelgazamiento del scctor paraestatal, se hace en términos
econdmicos, politicos y sociales, en lo econdmico podemos decir que el
modelo ncoliberal no ha funcionado, porque lo unico que ha traido es un
desempleo muy fuerte y quc el juego de fuerzas del mercado no ha dado los
frutos que se dice que trae consigo el libre mercado.

1.- De ahi que se proponga que el Estado siga apoyando a la economia
nacional por ser el unico ente con la capacidad para hacerlo.

2.- Es necesario ser nacionalista y no dejarse llevar por modelos de desarrollo
que son para otras economias, es necesario cambiar el modelo de desarrollo,
que se adecue a nuestra situacion para el uso intensivo de 1a mano de obra.

3.-Incrementar los salarios a los trabajadores con la finalidad de activar el
mercado interno y que ¢l Gobierno no incremente los precios de los bienes y
servicios que produce.

4.- Es necesario hacer una seleccion de los gastos, es decir , tomar en cuenta
en donde sc va a gastar, asi como un control y vigilancia de esos gastos a
través del Poder Legislativo, apoyado por la Contaduria Mayor de Hacienda,
en un marco de efectividad y sujeto a la realidad.

5.-Que el Gobierno Federal sanee las finanzas publicas adecuando los gastos
de acuerdo a los ingresos y no gastarse mas de lo debido.

6.-Llevar a cabo una reforma tributaria para incrementar la captaciéon de
recursos y ampliar el numero de contribuyentes, especialinente los
vendedores ambulantes en puestos semifijos, que son los que se pueden
controlar, asignandoles una cantidad fija de impuestos que no sean onerosos
para ellos.
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7.- No seguir apoyando a la iniciativa privada en cuanto a lo que se refiere al
sector financiero y carretero, porque se vuelve a caer en lo que se hacia en
aflos anteriores, pero con la diferencia que antes se compraban las empresas y
ahora se entregan recursos a los inversionistas directamente.

La desincorporacion del sector paraestatal trajo consigo un fuerte desempleo,

creando problemas al sector social por lo que a continuacion se presentan las
recomendaciones en el aspecto social:

1.- Que el Estado junto con la iniciativa privada y el sector social, creen
empleos mediante la fornmacion de empresas medianas y pequefias tanto en
1as zonas rurales como en las zonas urbanas.

2.-La desincorporacion par I debe hacerse mas selectiva y tener limites
para no acabar con todo el sector paraestatal, existen entidades que nunca
debieron de desincorporarse como es Teléfonos de México, el Grupo Dina,
etc., concesionarse el sector carretero y ahora la petroquimica, que
afortunadamente se ha tardado pero que esta en la mira, porque son areas
estratégicas para el pais y que depende nuestra soberania y seguridad.

3.- Sec debe apoyar a través de programas a corto plazo y con recursos al

sector salud y de abasto para ser dirigidos a la poblacion de escasos recursos
a través del Gobiemo Federal.

4.- El Estado con todo su aparato debe de abocarse a crear obras de
infraestructura, con ello se crean empleos por parte del Gobiemo Federal.

5.- En cuanto a las modificaciones a la Constitucién Politica, es necesario
volver a plasmar como estaba originalmente los articulos modificados o
adecuarlos pero con un sentido social, para evitar como ha sucedido
anteriormente, la concentracion de la tierra y crear un problema en la tenencia
de tierra.

6.- El correcto funcionamiento de la empresa publica moderma debe ser en
base a valores fincados en un sistema politico, a través de decisiones
econémicas y sociales, con un compromiso ético, con criterios que redundan
en la calidad de los productos, llamense bienes o servicios.
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7.- Por lo que respecta a la educacion, es necesario crear un sistema
educativo regionalizado, que recobre el valor de 1a cultura indigena y se de un
acceso por igual a todos en cuanto a cducacion, ya sea técnica o profesional,
en cuanto a los profesores se les debe de incrementar sus salarios, para que
solamente se aboquen a impartir sus ensefianzas.

9.- Es necesario implementar mejores programas que ¢} Pronasol para que la
gente sienta que su trabajo tiene un valor y no programas como el Progresa,

que en si se les regala una cantidad irrisoria para solventar los problemas
economicos de la gente muy pobre.

10.- Con la politica de adelgazamiento del Estado se estan perdiendo
funciones de rectoria, tal como lo menciona la Constitucidén Politica, esta
dejando que sea la iniciativa privada la que maneje la economia del pais en
perjuicio de la sociedad en su conjunto.
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