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México, D.F., a 30
de octubre de 1997.
Dr. Francisco Vcncgas Trejo.
Director dcl Scminario de Derecho
Constitucional y de Amparo de la
Facultad de derccho de la UNAM.,
Prescntec.

Distinguido Seciior Dircctor:

Usted tuvo a bien confiarmc la revisién del trabajoe dec tesis
profesional que para obtencr el titulo de Licenciado ¢n Derecho
presenta ¢l alumno MIGUEL OROZCO GOMEZ.

La tesis Ilcva por titulo: “EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO, UN ENFOQUE CONSTITUCIONAL Y POLITICO".

La dirccciéon de esta obra c¢stuvo a cargo dcl doctor y macstro
DAVID VEGA VERA.

El trabajo rcune 1las cxigecncias que impone la lcgislacidn
universitaria para c¢stos casos y cs digna decl Seminario quc usted, con
todo acicrto, dirige.

Y considero oportuno felicitar al sustcntante y al director de
tesis por csta labor recalizada cn bencficio del apasionante mundo de

lo juridico.

R
ATENTAMEN'W'
LIC. Josn/;‘/dr DILLA.
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Meéxico D.F., a 6 de Octubre de 1997.

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO
PRESENTE.

Estimado Doctor Venegas Trejo:

Me es grato expresar a usted que en cumplimiento a la autorizacién otorgada por
ese Seminario a su digno cargo procedi a la direccion de la tésis recepcional
intitulada “El Sistema Presidencial Mexicano: una visién Constitucional y Politica”,
que ha sido elaborada por el pasante Miguel Orozco Gémez, con numero de
cuenta 8924222-3, a fin de poder presentar su examen de grado.

Al concluir su trabajo, considero que reune satisfactoriamente los requisitos para
que pueda ser presentado al jurado que integrara su examen profesional.

Deseo dejar constancia, de las interesantes aportaciones que hace a la doctrina
del Derecho Constitucional, en relacion al Sistema Presidencial Mexicano.

Es grato reiterar a usted las seguridades de mi consideracién distinguida.

Atentamente
e —— TP
o
- -
- T .

" peEEbavid M. Vega Vera-
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A LA PERSONA QUE ME DIO LA
VIDA, LA QUE SE SACRIFICO Y
ME ENSENO A SER UN HOMBRE
CON SENTIMIENTOS, POR SER
M! GUIA Y MI TODO: GRACIAS
MAMA.

CON CARINO, RESPETO Y AFECTO

A Ml PAPA, POR HABERME ENSENADO
A PESCAR Y NO DARME EL PESCADO
EN EL PLATO.

AL QUE HA SIDO MI MAESTRO,
AMIGO Y EN MUCHAS OCASIONES
Mi PADRE. GRACIAS POR TODO
JAVIER.
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A MI HERMANA CINTHYA POR
ENSENARME DIA A DIA, EL
SENTIMIENTO MAS GRANDE

Y HERMOSO DEL MUNDO, EL
CUAL POCOS CONOCEN, GRACIAS.
POR TU CARINO Y AMISTAD DE
SIEMPRE.

UNA PERSONA MUERE CUANDO
UNO SE OLVIDA DE ELLA, SIEMPRE
LAS RECORDARE, ABUELA JUANITA
Y TIA EMMA.

A MIS TIOS AGUSTIN, FERNANDO,
NERA Y MARIA CRISTINA, POR SU
APOYO Y CARINO DE SIEMPRE.




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL POR
DARME, LO QUE ENRIQUECE AL
SER HUMANO, LA SABIDURIA Y

El ESTUDIO.
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INTRODUCCION

Si se realizara un estudio retrospectivo de la historia politica de México,
estrechamente ligado a su evolucién constitucional, surge una serie de
termas interesantes para su estudio. En este sentido, el presente trabajo

recepcional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, tiene como
objeto hacer un analisis constitucional y politico sobre el sistema

presidencial mexicano.

En las décadas recientes, nuestro sistema politico a girado en torno a la
politica del Presidente de la Republica, el que apoyado en el Partido Politico
Gobernante controla cada uno de los hilos de la politica mexicana. Ese
predominio del titular del poder ejecutivo encuentra sus cimientos en las
facuitades que le otorga la propia Constitucion, en especial la fraccién | del
articulo 89, ademas de los poderes de hecho que posee.

Los tiempos politicos del pais son de cambio de ahi que exista el propdsito
de emprender la reforma del estado, en la cual se plantea revisar los pesos
y contrapesos del principio de division de poderes, debido que para lograr
una transformacion politica nacional, no basta con modificaciones legales de
tipo electoral o que verse sobre uno de los poderes.

Por ello la importancia y la actualidad del tema seleccionado para la
realizacioén de! trabajo para obtener el grado de Licenciado en Derecho. Las
preguntas que hoy se hacen sobre el Presidencialismo Mexicano, son jqué
es lo que necesita cambiar?, y ¢Como cambiario?, por lo que este trabajo

gira sobre los siguientes puntos:
1) Conocer el origen, nacimiento y conceptualizacion del presidencialismo
mexicano, marcando sus etapas y tendencias que ha tenido.

2) Analizar ias razones juridicas y politicas del predominio de! poder

ejecutivo.

3) Dejas asentado la necesidad de revalorar la organizacion y funciones de
los Poderes de la Unidn, a fin de que se consolide el principio de ia division

de poderes.




4) Senalar los escenarios del presidencialismo mexicano para los afios por
venir, sus retos y posibles transformaciones.

Bajo estas consideraciones, este estudio se encuentra dividida en seis
capitulos, los cuales tienen por objeto dar un enfoque del sistema
presidencial mexicano, desde la perspectiva constitucional y politica. Por
ello, su contenido abarcara el marco juridico-doctrinario en el cual se ha
ubicado al presidencialismo mexicano; como también, los fendmenos y
circunstancias politicas que han hecho una figura singular a! Presidente de
la Republica.

Primer capitulo hace referencia al concepto, tipos y estilos del
presidencialismo mexicano, por lo que se desarrollaron temas como el
régimen parlamentario y presidencial, como el caudilismo, el liderazgo
politico, el burocratismo y la tecnocracia. El capitulo segundo aborda los
origenes del presidencialismo mexicano, desde dos angulos: externo en
cuanto a la influencia norteamericana y de los pensadores politicos
modernos; Interno por lo que hace a las aportaciones de las distintas
constituciones mexicanas.

En el tercer capitulo se desprende un serio analisis sobre la fundamentaciéon
legal que da la constitucion al Presidente de Ila Republica, asi como
contamos con extractos de la discusion parlamentaria del constituyente de
1917 sobre el pensamiento de instaurar un sistema presidencial o
parlamentario en nuestra naciente nacidn, asi como presento una serie de
cuadros que demuestran el poderio que da la constitucién a un solo hombre.

El capitulo cuarto comprende un detallado analisis de los poderes de
derecho de facto del Presidente en México, asi, se abordan los dos tipos de
facultades que caracterizan al titular del ejecutivo federal: Ias
constitucionales y las metaconstitucionales. Por su parte, el capitulo quinto
contiene los limites al poder presidencial. que de acuerdo a la doctrina son
cinco: la no reeleccion; el juicio de garantias; el control financiero del
Congreso; el juicio politico y los grupos de presion.

Finalmente, el capitulo sexto esta destinado a presentar la evolucidn y
perspectivas del presidencialismo mexicano, a efecto de valorar su

I1




viabilidad a mediano y largo plazo como forma de gobierno en nuestro pais,
ya que no han sido pocos los estudiosos de la materia, los que han
planteado la posibilidad de optar por un régimen parlamentario o
semipresidencial.

En la elaboracion de este trabajo cuento con la ayuda del Doctor David
Manuel Vega Vera, quien me oriento en la realizacion y depuracion del
mismo, mediante sus amplios conocimientos y dedicacién como estudioso
del Poder Ejecutivo en México.

Asi mismo, hago patente mi agradecimiento por su ayuda y opiniones
aportadas al Lic. Martin Reyes Vayssade.

No pretendo, que esta tesis sea un tratado o una obra siquiera

medianamente completa, pero si representa el fruto de mi esfuerzo durante
varios afios y es testimonio del interés por el tema abordado.

III



CAPITULO |

CONCEPTOS, TIPOS Y ESTILOS
DEL PRESIDENCIALISMO
MEXICANO

‘Al iniciar el estudio del poder en México, se ve claramente que se divide en dos
momentos, uno antes de la Revoluciéon y otro después de esta; es quiza esta
etapa, la que mas frecuentemente recuerde nuestra historia; ya que es el ciclo
donde se recolecta el mayor descontento generalizado de la gente hacia el
gobierno.

En la historia han existido distintas maneras de gobernar, dependiendo la época,
las situaciones y la manera de ver las cosas de los gobernantes, para eso es
necesario diferenciar lo que es el sistema presidencial, parlamentario y
presidencialismo. Para efectos de estudio, dividire en cuatro partes las distintas
formas de presidencialismo gue hemos vivido, el caudillismo que servira para
analizar y comprender los efectos del actual sistema presidencial, el liderazgo
politico que es de Madero a Lazaro Cardenas, el burocratismo politico de Avila
Camacho a Lopez Portillo y la tecnocracia de Miguel De la Madrid a Emesto
Zedillo.

Esto para ir conociendo y analizando el declive del sistema presidencial o de la
imagen del presidente, que es el encargado de uno de los tres poderes
constituidos de caracter federal, el cual dispone del ejercicio del poder ejecutivo
federal, siendo que se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.




En el continente americano es comun encontrar sistemas politicos en los cuales
un solo hombre sustente el poder, situacion que encuadra en el término de
"gobierno presidencial’. A pesar de esta similitud, cada nacién de nuestro
continente posee caracteristicas peculiares que diferencian el predominio del
titular del poder ejecutivo. Asi, por ejemplo, en Meéxico se conjuga la
concentracion de poder de la figura presidencial con hegemonia (hoy mayoria)
del Partido Revolucionario Institucional. Mientras tanto, en otros paises el rasgo
caracteristico tiende a ser la componenda coligarquica, el gobierno militar, la
dictadura personalista o la combinacion de estos factores que a fina! de cuentas
produce el mismo efecto: la concentracion de los “poderes separados”.

En este orden, el sistema politico norteamericano se puede considerar como
régimen presidencial en sentido nato, donde se aprecia una equidad de poderes
y el poder legislativo tiene un punto determinante en la vida politica-social en ese
pais; lo anterior no significa que sobresalga este poder sobre el primero, ya que
estariamos frente a un parlamentarismo o gobierno de gabinete.

Al respecto, cabe mencionar la principal diferencia entre un régimen politico
presidencial y otro parlamentario; en el primero, los drganos ejecutivo vy
legisiativo se eligen de manera independiente; mientras que en el segundo, la
autoridad ejecutiva emana del 6rgano legislativo ante el cual es responsable.

£n consecuencia, es importante sefialar, que resulta practicamente imposible

mantener un ejecutivo fuerte y eficaz y a la vez responsable ante el cuerpo
legislativo, de ahi, el analisis.

11 CONCEPTOS Y DIFERENCIAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL,
PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIALISMO.

Reégimen presidencial: Histéricamente, los Poderes Legislativo y Ejecutivo son



los encargados de delinear y controlar la estructura de un sistema politico. Lo
anterior, ya sea a través de un. régimen parlamentario o uno presidencial,
existiendo un acoplamiento por parte del Poder Judicial a cualquiera de estos
dos regimenes, quiza por su funcidn totalmente ajena a ia politica. La regla de
pesos y contrapesos del principio de la division de poderes, tiene un papel
importante al momento de operar, impidiendo que se incline la balanza hacia un

solo lado.

Al denominar régimen presidencial a esta forma de gobierno, responde a un
predominio del depositario del Poder Ejecutivo, denominado Presidente, el cual
se manifiesta de dos maneras: primera, porque lleva a su cargo el control del
poder politico de un Estado y es la figura central del sistema y segunda, le
corresponde por naturaleza la funcidn administrativa de gobierno. Lo anterior, no
implica una subordinacién o sentimiento de los restantes dos poderes, sino que
existe una coordinacion y respeto entre estos.

En el régimen presidencial, el Presidente es el Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, se presenta en un marco de gobierno republicano, reuniendo en una
persona el goce y el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion senala al
Poder Ejecutivo. Este individuo encabeza la administracién pUblica, nombra a los
miembros de -su gabinete, ministros o secretarios de estado y los remueve
libremente, sin tener que dar cuenta o solicitar permiso al Parlamento y en
algunas naciones nombra a los integrantes del Poder Judicial. Esta forma de
gobierno es de corte representativo, se basa en la independencia de los poderes
politicos que lo conforman, existiendo una preponderancia del Poder Ejecutivo
en la conduccion politica del Estado.

Algunos autores emplean los términos presidencia, presidencialista vy
presidencialismo para denominar a este régimen, aunque cabe sefalar el criterio




del politdlogo francés WMaurice Duverger, quien nos apunta que “el
presidencialismo constituye una aplicacion deformada del régimen presidencial
clasico, por debilitamiento de los poderes del Parlamento e hipertrofia de los

poderes del Presidente”.’
Para el tratadista de ciencia politica, George Burdeau el régimen presidencial
reviste tres caracteristicas: a) el Jefe de Estado (Presidente de la RepUblica
electo por la nacion); b) los poderes carecen de un instrumento de presiéon, el
Parlamento no puede hacer dimitir al gobierno ni éste disolver al Parlamento y ¢)
las competencias estan estrictamente distribuidas de tal manera que Ia
legislacion esta reservada a las Camaras y la ejecucion al Presidente®. En ese
Loewenstein manifiesta "el Legisaltivo y el Ejecutivo estan

sentido, Karl
condenados a vivir separados, pero también a marchar de acuerdo; el Legislativo
Ejecutivo, y éste a su vez, no puede disolver al

no puede derrocar al
Legislativo™.

De acuerdo con el constitucionalista mexicano, Enrique Sanchez Bringas, este
sistema siempre se presenta en regimenes republicanos, como son los casos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, Guatemala, Meéxico, Nicaragua, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela, que tiene como caracteristicas:

1.-La titularidad del ejecutivo es unipersonal y quien la asume es el Presidente
de la Republica, nombra y destituye a sus colaboradores inmediatos.

2.- El Presidente es el Jefe de Estado y Jefe de Gobiemo.
3.- El! Presidente es electo por los ciudadanos para cubrir un periodo
determinado.

! Duverger. Maurice, Instituciones Politcas y Derecho Constaucional. Editonal Ariel, Segunda reimpresion, México, 1992, p.320
]

? Burdeau. George. Tratado de Ciencia Politica, UNAM. México, 1980, T.ill, p.1
3 Loewenstein, Kar!, Teoria de la Censtitucién, Editonal Anal, Barceiona, 1970, p 79




4.- El Presidente responde ante la Constitucion y puede ser sometido a juicio
politico por el érgano legislativo.

5.- Los miembros del 6rgano legisiativo no pueden ocupar cargo en el gobierno,
ni los miembros de éste Congreso o Asamblea.

6.- El Presidente no puede disolver el Congreso.

7.- Formalmente los tres drganos publicos - legisiativo, ejecutivo y judicial -
mantienen el mismo rango.

Régimen parlamentano: Un ejemplo tipico de este régimen, es Inglaterra. Su
operatividad consiste en una colaboracién entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, existiendo un equilibrio de fuerzas; hay un Jefe de Estado (Rey o
Presidente) que tiene un papel honorario y diplomatico, en algunos casos; en
cambio, al Jefe de Gobierno (Primer Ministro) le corresponde el gobierno y
administracion del pais, auxiliado por un gabinete, es parte del Parlamento,

donde su partido debe tener la mayoria de escafos.

En este régimen el Ejecutivo y el Legislativo se encuentran en un mismo nivel, de
tal forma que el gobierno debe contaro con la confianza del Parlamento en
funciones, si la pierde esta obligado a dimitir, a través del voto de censura o una
mocidén de desconfianza; pero cuando el gobierno estima que el Parlamento
obstaculiza su actividad, tiene derecho a disolver el drgano legislativo y convocar

a elecciones. Este régimen se basa en tres principios:

1.lgualdad entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

2.Colaboraciéon entre los dos poderes.
3.Existencia de medios de accion reciproca de cada uno de los poderes sobre el

otro.

Sanchez Bnngas, Enngue, Derecho Consttucional, Porrua S.A .. México, 1995, p.436



Entre los paises que han adoptado este régimen se encuentran Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Bélgica, Israel, India, Holanda, Pakistan, Dinamarca y
Bismania. Esta forma de gobierno ha sido considerada por los autores de la
materia con diverso criterio, “pues para algunos toda la soberania se halia
representada en el poder legislativo (Locke); para otros, no existe predominio de
un poder sobre otro, sino que el legislativo y el ejecutivo son poderes
equivalentes (Duguit); el predominio del legislativo sobre el ejecutivo es la
caracteristica que observan otros (Carré de Malberg); la primacia del poder

ejecutivo y sobre el sufragio (Hauriou)".’

En el regimen parlamentario, el gabinete ministerial sobresale por sus fuciones,
presidido por el Primer Ministro, pieza fundamental de esta organizacion
gubernamental. Dirige la politica nacional y representa al Jefe de Estado ante el
Parilamento. En el juego de funciones entre ambos poderes y del enfrentamiento
a veces, de tendencias contrarias, que aspiran al predominio, surge como
consecuencia el retiro de la confianza por parte del Parlamento, que obliga al
Primer Ministro a renunciar, cuando tal distanciamiento no se extiende a todo el
gabinete, o por el contrario, es el Primer Ministro el que predomina con su
influencia, provocando entonces la discusion del Parlamento

Para definir este régimen, George Burdeau sefala el régimen pariamentario es
aquel en que la direccion de los negocios publicos pertenece al Parlamento y al
Jefe de Estado, por intermedio de un gabinete responsable ante el Parlamento™s.
Andre Hauriou, por su parte, manifiesta que el régimen parlamentario esta

determinado por dos postulados:
" El primero es de la pnmacl/a del poder ejecutivo sobre el

legislativo sobre el del sufragio. Esta primacia se apoya en
consideraciones que dimanan de las diversas operaciones que

5 Caataga, Antonio, “Gobierno™ en Enciclopedia Juridica OMEBA, Bibliografica GMEBA, Argentina, T VilL, p 309
® Burdeau. George. Tratado de Ciencta Politica. UNAM. México. 1980, T I, p.98




caractenzan a cada uno de estos poderes; y aparece
confirmada por la historia en el sentido de que en las épocas de
poder absoluto, en que no existla separacién de poderes, el
poder unico, que realizaba todas las funciones, aparecia como
un poder ejecutivo. De esta primacfa se derivan dos importantes
consecuencias: 10) en la funcién gubernamental, la iniciativa, la
direccién y la responsabilidad deben pertenecer siempre al
poder ejecutivo; 20) el poder ejecutivo debe, ademés, asumir la
funcién del jefe del Estado, es decir, representar la unidad del
Ejército.”

"El segundo postulado, sobre el cual hemos insistido, en la
definicién, es que el poder ejecutivo sélo debe gobernar con la
confianza del poder legislativo, mantenida de una manera
formal por el juego de una responsabilidad politica. Para dar
satisfaccion a ambos postulado, cuyas exigencias son, en cierta
medida, contradictorias, el poder ejecutivo se ha organizado
sobre la base de una dualidad de 6rganos ejecutivos. Uno de
estos o6rganos, el monarca o el presidente, encama la unidad
del Estado y la parte de irresponsabilidad que hay en el poder
ejecutivo; el otro, el Consejo de Ministros, establece con el
Partamento, organo del legislativo, el enlace que se apoya en la
confianza y la responsabilidad. 7

De lo antes expuesto se desprenden las siguientes caracteristicas:

1.- El ejecutivo se divide en dos titulares: el Jefe de Estado y el Jefe de
Gobierno.

2.- Elgobierno es un cuerpo colectivo.

7 Hauriou, André, Instituciones Politicas y Dereche Consttucional, Arfet, Madrid, Espana, 1985, p.381
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3.- Elnombramiento del Jefe de Gobierno depende de los ciudadanos porque a
través del voto determinan al partido mayoritario en la Camara baja cuyo

lider asume la jefatura del gabinete.

El Jefe de Gobierno o Primer Ministro nombra a los miembros de su

4.-
gabinete.

S5.- Los Ministros generalmente son miembros de la Camara de los Comunes (o
baja).

&- El Jefe de Estado no tiene responsabilidad politica.

7.~ El Jefe de Gobierno responde ante la Camara de los Comunes (o Baja)

8.- EIl gobierno puede renunciar por presién de los Comunes.

9.- La Camara de los Comunes puede ser disuelta por presion del gobierno.®

Es decir, en este tipo de régimen del dégano legislativo se convierte en el centro
politico, el poder que se encargara de definir el gobierno y la administracién de
una nacion; a diferencia, del papel que desempena en el régimen presidencial,
donde el Parlamento tan sélo se limita a funciones inherentes a su naturaleza
(deliberativa-legislativa). "En cambio, muy distinto es el escenario en que el
Parlamento actua dentro de un sistema parlamentario , en virtud de que su
intervencion en la vida politica de la nacién es relevante, pues participa
activamente en el proceso de toma de decisiones con toda la carga de
representatividad que posee y en el que las fuerzas politicas agrupadas en
partidos manifiestan sus posiciones en buUsqueda de los consensos que
convierten las asambleas en representativas del gran debate nacional. £n estas
condiciones, el Parlamento desarrolla su actividad como un contrapeso del! poder
de los gobernantes, anteniendo equilibrados los poderes del Estado”.®

8 sanchez Bringas, Ennque, Derecho Consttucional, Porrua, S.A | México, 1995 p 436
® Berlin Derecho Fando de Cuitura Economica, México, 1993, p 101




Presidencialismo.- De lo que he sefialado podemos sefalar que el régimen
exitente en nuestro pais es presidencial. Pero si tomamos en cuenta el criterio
del maestro Duverger, quien nos sefala que “el presidencialismo constituye una
aplicacion deformada del régimen presidencial clasico, por debilitamiento de los

poderes del Parlamento e hipertrofia de los poderes del presidente”.'®

El presidencialismo funciona en paises latinoamericanos que han llevado las
instituciones norteamericanas a su sociedad,

la cual es totalmente distinta,
caracterizada por el subdesarrollo técnico, el predominio agrario, las grandes

propiedades agricolas y la semicolonizacion por la vecina y poderosa economia
norteamericana.

Estos elementos hacen casi imposible el funcionamiento de la democracia
liberal. De esta manera, algunas naciones latinoamericanas conocen las
dictaduras puras y simples, y las instituciones presidenciales son alli solamente
un puro camuflaje, como las instituciones parlamentarias en otros paises
subdesarrollados. Otras naciones de América latina conocen regimenes
intermedios entre la democracia liberal y la dictadura. Se esta mas cerca de ia
dictadura cuando el ejército desemperia un gran papel, sin ejercer directamente
el poder, pero interviniendo cuando el ejercicio del poder no le agrada, o cuando

un partido dominante monopoliza 1a representacién politica como Meéxico. Se
puede entonces hablar de presidencialismo.

Ciertos autores aplican también el término "presidencialismo” a una situacion, en
la que la democracia sobresale mas, siendo las elecciones -estas competitivas-
la base esencial del poder; siendo nuestro régimen una aplicacién deformada del
régimen presidencial clasico, aplicacion que tiene sus raices en una necesidad
histdrica; asi vemos que en la obra "La democracia en Meéxico"” de Gonzalez

Casanova nos sefala la necesidad de respetar la teoria clasica de la
democracia;

“El respeto al equilibrio de poderes” o al sistema de pesos y
contrapesos.

° Duverger, Maurice,

y Derecho Ci

P.152. ARIEL, Barceiona, Espana, 1982
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1.2 TIPOS DE PRESIDENCIALISMO

Para comprender el trasfondo de la reflexién y el analisis que se debe tener
presente que idealmente el presidencialismo es un sistema de gobiernc en el
que el presidente es elegido directamente por los ciudadanos y existen dos
poderes separados: el ejecutivo y el de congreso, ambos elegidos por el
electorado. En teoria, pero sélo en teoria, el presidencialismo deberia garantizar
un buen funcionamiento del sistema politico en virtud de que la eleccion
separada del Presidente y del Congreso permite no confundir en las campafas

electorales los intereses generales de la presidencia con los intereses locales y/o
sectoriales del Congreso.

El presidencilismo, en cuanto gobierno separado del Congreso, deberia alentar
una mejor interrelacidn entre gobernantes y gobernados, ya que tiene la
capacidad de conjugar la voluntad de eficiencia del poder ejecutivo con el
deseo de los votantes de apoyar programas de uno u otro partido, incluso los de
la oposicidén. En ultima instancia, el sistema presidencial permitiria garantizar la
gobernabilidad sin detrimento de las instancias plurales de la ciudadania.

La dimensiéon institucional de esta figura puede desequilibrar la relacion en el
seno del gobierno, propiciando que la presidencia cobre una dimensitén de tipo
imperial, generar una disociacidn o subordinacion de un poder respecto al otro.
El sistema presidencial representa un aumento del ego personal del gobernante,
ya que adquiere atribuciones constitucionales que nadie tiene, asi tenemos

presente una trayectoria histérica del sistema presidencial que a continuacion
explico.

1.2.1 EL CAUDILLISMO

Es un fenémeno que se ubica principalmente en Latinoameérica, lo podemos
plantear dentro de dos perspectivas distintas, una dentro de un espacio temporal
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determinado, o como una tendencia implicita al desarrollo politico de nuestro
pais y del continente.

El caudillismo en un primer plano, seria un periodo histérico situado entre el fin
de la Guerra de Independencia y el surgimiento de los estados nacionales en la
segunda mitad del siglo XiX. Esta concepcion considera que la posterior politica
de hombres fuartes, aun conservando rasgos propios de esta etapa, representa
fendmenos sociales radicalmente distintos. En la segunda perspectiva del eje de
analisis esta puesto sobre la figura del caudilio al que se considera como una
expresibn tipica y comun de los pueblos de Latinoameérica mas alla de la
determinada situacion histérica a la que pertenece. De esta forma se salta por

sobre las etapas histéricas especificas para, en un grado acto de generalidad,
establecer correlaciones.

Debemos considerar al caudillo como una figura compleja del hombre fuerte,

como el sistema social y politico propio de paises de habla espafola de
Latinoameérica durante la primera mitad detl siglo XiX.

Al téermino de la Guerra de Independencia, los paises hispanocamericanos
presentan un impacto del proceso revolucionario, ya que se tienen danos
econdmicos sustanciales, como la destruccion de bienes inmuebles y la
posterior fuga de capital extranjero (principalmente espafiol). Al fin de la
dominacién espaiiola fueron los criollos quienes ocuparon el vértice de la escala
social y los sectores propietarios terratenientes se impusieron como el elemento
mas fuerte. Las grandes propiedades tipicas del sistema coloniatl (haciendas),
saobrevivieron al corte independista y se expandieron de acuerdo a las
incitaciones del mercado externo, sin que este cambio de mercado implicase una

crisis del sistema productivo. Lo que si implico fue la decisiva hegemonia del
sector de los terratenientes.
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La poblacién indigena en funcién y situacion siguid siendo esencialmente la
misma. Una parte continudé desempefandose como mano de obra en las
haciendas y en las minas, mientras que otra parte se dedicod a cultivar la tierra
comunitaria al margen del mercado monetario e integrandoe ntcleos casi
autosuficientes. Para el mestizo se abrieron una serie de posibilidades que le
facilitaban su ascenso en la escala social, sirviendo como intermediarios o un

medio decisivo para el equilibrio social.

Mientras en la etapa colonial la dominacién se basaba en la fuerza directa del
pals colonizador, ahora en la etapa caudillista (republicana), se trata de alianzas
entre las clases dominantes, las cuales controlaban el poder en lo econémico y
politico.

El surgimiento de la anarquia y del caudillismo se debio esencialmente al vacio
de poder creado por la destruccién del imperio colonial; al no existir en los
herederos naturales del poder, que eran los criollos, ninguna experiencia politica,
se desarrollo sin tropiezos la anarquia, los caudillos expresaban Ila
desintegracion de la sociedad posrrevolucionaria. Esta se manifiesta como una
expresion directa del poder regional que se enfrenta a otros grupos de poder en
defensa de sus intereses y sin poder imponer su supremacia frente a los demas.

Ante todo no debe verse en el caudillo al elemento desintergrador de lo social,
sino como el centro de atraccidn a cuyo alrededor se unen los sectores de Ia

sociedad posrrevolucionaria.
El caudillo, en una sociedad amenazada interna y externamente por la

dispersion, aparece como la unica fuerza capaz de conservar el orden social.
Pero es la ambicién por e! poder lo que hace que esta imagen de héroe se

deforme.
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E! fendmeno caudillista no es producto de una lucha entre el sistema feudal rural
contra el capitalismo urbano, sino de grupos antagénicos por su posicién frente
a un mismo sistema de explotacién. La lucha caudillista fue, sin duda, una lucha
entre regiones, pero de oligarquias que aspiraban y/o llegaban al poder, para
controlar los mecanismos necesarios para dominar el sistema débil que existia.

De esta lucha surieron grandes hombres con buenos ideales, los cuales los
ejercitaron o se quedaron en ideas o muchos se embevieron con las miles de la

gloria y del poder:

Gualupe Victoria
{Félix Fernandez)
(1824 - 1829)

Vicente Guerrero
(1829)

Antonio Lépez de
Santa Anna
(1833-1855)

Juan Alvarez
(1855, Presidente
provisional)

Tiene un caracter nacionalista siempre demostro valentia y
habitidad en lo politico, asi lo demuestra al gobernar todo su
periodo, hay que recordar la etapa dificil de nuestra historia
que le tocd gobernar, se distingue por su nacionalismo
antiespanol y fomentar la unidad entre los habitantes de Ila
incipiente republica.

Caudillo Rebelde, con conviccidon y valiente por naturaleza,
envuelto por el vértice del cambio histérico y en medio de una
politica inestable, se mantiene poco en la presidencia, pero
siempre se le recordara por la frase "La Patria es Primero”.

£s considerado com el primer gran manipulador del poder del
ejecutivo en México, tenia un singuiar modo de dominio del
poder politico, o que provocd la pérdida de !a mitad del
territorio nacional. Sobresale su anarquia y su ambicion.

Gran impulsor de Juarez, en el se ve la figura del caudillo que
restaura la politica social, puso su experiencia, conocimiento,
fuerza y amor para reorganizar el pais.



Benito Juarez
Garcia
(1858 - 1872)

José Maria
Iglesias
(1876 - 1877)

Porfirio Diaz
Mori
(1876 - 1911)
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El gran estadista mexicano, que sobresalid por su inteligencia
y capacidad para sobresalir y soportar tres etapas duras en
nuestra historia como lo es la Guerra de Tres Anos, la
Intervencion Francesa y la reconstruccion del gobierno. Don
Benito Juarez disciplino a civiles politicos y militares, los dirigio
y jefaturd, pero sobre todo condujo a la nacidn como un
verdadero lider o patriarca que separd a la lIglesia del
Gobierno.

Se distingue por su rectitud, y apego a lo justo y desconocer la
reeleccion de Lerdo de Tejada, asi como tratar de frenar a
Porfirio Diaz de tomar el poder, cuestidon que no logré, asumidé
el poder con dignidad y valentia, soportando los ataques
lerdistas y porfiristas, demostré que el derecho no sélo es
conocimiento y procesos sino también politica y economia.

Mestizo, que representa lo contrario del ideario Juarista, se le
reconocen ciertas facultades personales, como genio para la
organizacion, agudo juicio de la naturaleza humana, intenta
poner a la sociedad en un nivel que no se tiene, lo que
ocasiona grandes diferencias sociales, de héroe pasd a
villano. Se convirti® en un dictador sin ideario politico claro,
permitié 1a opinién y mando de técnicos en el gobierno, cerrd
toda posibilidad de organizacion civil, se basdo en la
explotacion de la riqueza natural del pais e hizo ricos a
minorias.
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1.2.2 EL LIDERAZGO POLITICO

El lider se entiende normalmente, en la actualidad, en un sentido muy distinto
del concepto clasico que se remonta hasta Platon, que es lider el que tiene ia
capacidad de persuadir o dirigir a los hombres, que se deriva de cualidades
personales independientemente del oficio.

El lider se desempefia en un contexto especifico de interaccion y refleja en si
mismo y en su cometido, la situacién que se vive, y manifiesta ciertas
atribuciones de personalidad y habilidad, ademas, esta ligado a las expectativas
de sus seguidores, con sus demandas y actitudes.

Se debe distinguir tres tipos de lider, marcados por Norberto Bobbio en su
diccionario de politica:

“El /ider de “routine”, que no crea (y no reelabora) ni su papel ni el contexto en
que lo desempeiia sino cumple unicamente, dentro de los limites generalmente
previstos, un papel de guia de una institucion ya existente, un papel al que - si
acaso - le imprime su estilo personal.

*El llder innovador, que reelabora también radicalmente un papel de guia de una
institucién ya existente y a pesar de todo reelabora el papel mismo de esta
institucion.

*Lider promotor, o sea como un lider que crea tanto su papel como el contexto
en que lo realiza, por ejemplo, el que se convierte en fundador de un grupo, un
sindicato, un partido, o también de un estado, siempre y cuando - se entiende -
logre darle un minimo de consistencia a su iniciativa y mantenga una posicién
de lider dentro de la institucién que ha promovido.
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En todo caso, es decisivo el hecho de que el lider siempre se relaciona la
situacion del contexto en que se consolida, en el caso del estudio que ocupa mi
atencion, diré que en Meéxico el lider supremo (Presidente de los EUM) es
siempre preseleccionado de manera ocuita, por los sostenedores de acuerdo
con las necesidades situacionales del grupo.

Del lider podemos decir que en México, refleja excilusivamente los intereses y
motivos del grupo que lo sustenta y halaba dia con dia.

De los grandes pensadores puedo sefalar lo siguiente en relacion al liderazgo y
personalidad:

Es el caso de Platén que, en la Repdablica, disefia un modelo de lider forjado
para su papel de "custodio del estado”, no sdlo por “una cierta disposicion
natural” sino sobre todo por la educacidn. Y de Aristételes, en la Politica
desplaza el acento precisamente hacia los dotes naturales ("desde el
nacimiento, algunos estan destinados a obedecer, y otros a mandar”), y
Michels, a su vez - en Los partidos politicos (1811) -, enumera toda una serie de
“cualidades personales por las que algunos logran controlar a las masas y que,
por lo tanto, deben considerarse como los dotes especificas de los lideres""’
(ademas del talento oratorio - evaluando como el "“fundamento del lider, fuerza
de voluntad, superioridad de conocimientos, profundidad de convicciones,
solidez ideolégica, confianza en si mismos, capacidad de concentracion y "en
casos especiales” también bondad bondad de animo y desinterés, "en cuanto
les recuerdan a las masas la figura de Jesucristo y despiertan en ellas los
sentimientos religiosos no extinguidos sino anicamente adormecidos".)‘

Maguiavelo propone un concepto de virtud politica tan elastico, que puede
interpretarse como una variable en funcidén del contexto en que se desempefia

el papel del lider.

! Micheles, Robert, Los partidos Politicos T.)., Amofranu Editores,
Buenos Aires, 1991, p.90
2 10EM, p.110
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Sobre la relacion entre el lider y seguidores podemos decir que son los //deres
que arrastran a la muchedumbre, que son capaces de concebir una gran idea.
de formar una muchedumbre suficientemente grande para realizaria y de forzar
a la muchedumbre a realizarla; los /ideres intérpretes de la muchedumbre, que
son habiles sobre todo para hacer claramente explicitos los sentimientos o
ideas vagos y oscuros de la masa; los /lideres representantes de la
muchedumbre, que se limitan a manifestar solamente al opinidon conocida y

establecida por la muchedumbre.

La posicion del lider en México no es una posicién cualquiera de poder, sino
una posicion central, es el punto focal de la actividad de su grupo. El lider
combina al mismo tiempo los dos conceptos importantes de poder y desiciones
cruciales, se puede decir que en nuestra situacién el lider politico es el que
dentro de un grupo detental posicion de poder que influye en forma
determinante en las desiciones de caracter estratégico, las caracteristicas de la

etapa del liderazgo politico son dos:

1. - El poder se ejerce activamente,

2. - Y encuentra una legitimacién en correspondencia con las expectativas de
su grupo.

En esta etapa se destacan grandes hombres por tener importantes dones de
lider y desempenar sus actividades caracterizadas no solo por la adminitracion

de la justicia econotmica y politica, sino que también crea una escuela
ideologica propia que le da fuerza y trascendencia histérica, asi tenemos a :




Francisco |. Madero

(1911 - 1913)

Venustiano Carranza
(1917 - 1920)

Alvaro Obregon
(1920 -~ 1924)

Otro de los grandes ideologos
nacionales ascendido a la presidencia
con todo el apoyo popular; al escribir *
“La sucesion presidencial * en 1910
madero piensa que nuestira sociedad
esta apta para ejercitar la democracia,
fue un gran activista politico, formo
clubes y partidos politicos, su error fue
crear ideales inalcanzables. Democracia
y ley para el pueblo, su error fue no
acabar con los porfiristas.

Fundo su ideal en principios juaristas: el
respeto a la constitucion y al derecho de
los ciudadanos , era un hombre
prudente y practico ya que su politica
era en funcidn de los acontecimientos
que se vivian. Carranza busca una
igualdad econdmica , politica y social
para los mexicanos, funda e! derecho
social mexicano . Su error fue en
designar a su sucesor, que era civil y
seguir gobernando.

Militar nato con vocacidon de politico, fue
un dirgente que captd las ideas sociales
para adaptarias a las circunstancias que
se vivian , supo calmar y/o disciplinar a
intelectuales , era un nacionalista
pracmatico, con sentido comun gue
conocia el interes humano, su error tal
vez fue no permitir que se compartiera el
poder quien lo detenta en su momento,
pero no permite que sea apsoluto.

18



Plutarco Elias Calles
(1924 - 1928)

Lazaro Cardenas del Rio
(1934 - 1940)
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Tuvo la escuela de Madero, Carranza y
Obregon, maneja una corriente politica
de organizacion del! Estado, logra su
grandeza a la muerte de su sombra y
cerebro que era Obregon, combina la
ley con la disciplina e institucionaliza al
ejército, con eso por primera vez en la
historia se nota la falta de caudillos. Su
error fue querer seguir gobernando
manipulando a su sucesor y termina
siendo castigado por las reglas que creo
al jefe maximo le costo el destierro.

Primer mandato de 6 anos, en Io
personal lo considero junto con Juarez y
Madero, uno de ios mejores
mandatarios, su corriente politico - social
crece y trasciende con las medidas
sociales que tomo a favor de
trabajadores y campesinos hace respetar
al poder Ejecutivo como institucion
maxima respecto de cualquier poder e
inicia la practica de elegir a su sucesor y
no tomé la desicion de practicar la
democracia a la eleccion presidencial.
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1.2.3 BUROCRATISMO POLITICO

Este periodo se caracteriza por la sola administracion de la justicia, 1a economia
y la politica sin ideologia auténtica presidencial, para iniciar y terminar medidas
trascendentales que mejoren a las mayorias.

Esta etapa tiende a construir un modelo dinamico que tienda hacia una mayor
estabilidad y hacia la transformacion de una nueva nacioén, esta etapa establece
un sistema de racionalidad legal, el desarrolio de una economia monetaria y la
expansion cualitativa y cuantitativa de las tareas administrativas, esto en un
primer momento, en Meéxico no significd que se puda hablar de un burocratismo,
ya que en la medida en los funcionarios se ven compensados en especie y no
en dinero, la regularidad de su retribucion se volvié problematica ya que ellos en
ocasiones se apropiaron de fuentes de ingresos del sistema.

En un segundo lugar se concentré los medios de administraciéon y de gestion en
manos de los que detentan el poder, lo cual ocasiono una tendencia a enviciar el
ejercicio de la autoridad frente a la ciudadania.

En esta etapa se dieron conflictos en relacidn a la combinacion del lider o
liderazgo politico y el aparato administrativo del burocratismo, pero es notable

notar que en esta etapa el lider central se envici® mas del poder y a grandes
obras, grandes robos.

Max Weber sostiene que el estado moderno, independientemente del régimen
politico, no puede prescindir de la burocracia: "Esto tiene considerables
aplicaciones para el ejercicio del poder. En un sistema de dominio legal -
burocratico no le basta al lider con derrotar a los demas lideres en la contienda
electoral sino que debe también supervisar la actuacion de la burocracia en
cuyas manos esta el ejercicio cotidiano de la autoridad. El control de la
burocracia ha vuelto particularmente dificili el hecho de el que detenta el poder
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se encuentra en la posicidn de un diletante en comparacién con el funcionario
que puede explotar la propia competencia técnica y aprovechar el secreto de
oficio para rechazar las inspecciones y los controles.Previendo la posible,
aunque ilegitima, expansion del poder burocratico, Weber sostiene que la
burocracia sigue siendo compatible con un sistema de autoridad legal sélo
cuando la formulacidn de las leyes y la supervision de su aplicacion siguen
siendo prerrogativas reales de los politicos: si el aparato burocratico logra
usurpar el proceso politico y legislativo, se debera hablar de un proceso de
burocratizacion que ha rebasado los limites del sistema de dominio legal y ha
transformado la estructura.”'?

Después de esto podemos sefalar que las caracteristicas tipicas del lider
politico que en el apartado anterior marcamos, son diametraimente distintas a
las del burocratismo. Esto es debido sélo a la eficaz ejecucion de las ordenes y
debe subordinar sus opiniones politicas a su sentido del deber de oficio,
caracteristica de algunos de esta etapa, y el lider es un hombre de partido que
iucha por el poder, que debe manifestar capacidades creativas y asumir
responsabilidades personales por iniciativa politica propia.

Podemos decir que se es lider en la democracia de masas, donde el lider
politico sobre la burocracia estatal y de partido se hace posible principalmente
gracias a su capacidad "carismatica" de obtener un éxito electoral.

Por ultimo diré que sin ser lider y provenir de una lucha sin armas y sin sangre,
el burécrata de alto nivel llega al poder, del cual hace un negocio personal
enriqueciéndose de una nacién que iba en crecimiento, es esta una etapa de
estancamiento y retroceso, se tenia todo para formar una gran y rica nacion pero
se formd un gran y rica patria para unos cuantos.

3 Weber, Max, Economia y Sociedad, Fondo de Cuftura Economica. México, 1984, p. 172




Manuel Avila Camacho
(1940-1946)

Migue! Aleman Valdéz
(1946 - 1952)

Su ideario Politico estaba en
caminado a la unidad nacional,
buscando consiliar y unificar criterios
con tendencias, clero politico y a los
progresistas radicales, a €| le toca el
estallido de la 2da Guerra Mundial y
decide luchar a lado de los Estados
Unidos y decreta la suspension de
garantias individuales , fue el que
cubrid la etapa de transicion entre los
viejos revolucionarios y las nuevas
generaciones, entre los gobiernos
militares y civiles, impulsa el
desarrolio de la nacion.

Apoyado en

una politica
administrativa y pegada a derecho,
buscd el equilibrio politico.

Denominado el “Cachorfro de la
Revolucion, le tocd la época de 1a - -
Postguerra, creyd que con la politca
de inclinar la balanza econdmica
hacia el capital de los ganadores de
la guerra y controlando a los
trabajadores, tendria resulitado
favorable, o cual no resultd, solo
beneficid a minorias, la economia
nacionalista nunca existié. El inaguro
la Ciudad Universitaria y se le debe la
frase popular de “ A grandes obras
grandes robos”.
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Adolfo Ruiz Cortinez
(1952 - 1958)

Adolfo Lopez Mateos
(1958 - 1964)

Su ideologia se encaminaba a
regenerar a la Administracion
Pdublica, una lucha contra la
inmoralidad y gastos excesivos de la
administracion, inicia un estilo
austero que tenia como finalidad
contener el gasto publico, pero no fue
suficiente las medidas y se llego a
una devaluacion, afectando como
siempre a las clases obreras, lo que
ocaciond huelgas, solo se logré con
las medidas el inicio del Paternalismo
Burocratico que consiguid beneficiar
a los grupos marginados, se tuvo
buena fe, pero solo fue eso.

Recibié el poder con descontento
social, lo resolvid reprimiendo al
problema junto con su lider y acelerd
1a politica del “Desarrollo
Estabilizador”, el crecimiento
econémico se baso practicamente en
la inversion foranga. Viajé mucho
para dar a conocer México, manejo
muy bien en lo intermno en la
reivindicacion salarial, mantuvo en el
pais la estabilidad de precios, se le
reconoce su gran labor y patriotismo.




Gustavo Diaz Ordaz
{1964 - 1970)

Luis Echeverria Alvarez
{1970 - 1976)

Con é! empieza una generacion de
fucha y nuevos ideales, las ideas
revolucionarias empiezan a olvidarse
y la sociedad pide a gritos igualdad
de oportunidades, justicia y
seguridad, la falta de sensibilidad al
no escuchar los reclamos, borré su
obra administrativa, se dejé crecer el
problema y solo fue frenado con
represion, como jéven y estudiante
que soy, doy mi reconocimiento
eterno a estos luchadores.

intenta dar un giro a la politica
presidencial, tratando de solucionar
todo en un solo golpe, podemos
definir que el gue mucho abarca poco
aprieta, siguid 1a violencia y se sucita
también una represion en 1971
nunca aclarada, sus intentos por el
Nobel de |a Paz, descuida lo interno y
al final de su sexenio se
desencadend 1a depreciasion,
provocando un claro desequilibrio
social que ha causado todavia
nuestra desgracia como nacion.
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José Lopez Portillo
(1976 - 1982)

Miguel de la Madrid Hurtado
(1982 - 1988)

Intenta reestablecer la economia
nacional, mas nunca hubo progreso y
continud la devaluacion de la
moneda, del arbol caido, crece la
corrupcién, todoe fue promesa y
burocrartismo,para é! y sus amigos
todo fué bello, pues desde su
campafia politica solo visitd nuestro
pais, no tenia oposicion, él inicid el
camino de la posibilidad de que algun
dia hubiera oposicion real y se
canalizara el descontento.

Buen presidente si otras hubieran
sido las circunstancias det pais, inicia
una interesante renovacién moral,
con él se tiene la transicién del
burocratismo a la tecnocracia, su
idea era organizar las finanzas, pero
en un pais sin definicion econdmica
alguna, ni industrializacion, no puede
operar y menos progresar -]
estabilizarse con la sola organizacion
financiera, deja el poder a los
tecndcratas. Iniciador de una nueva
etapa para el derecho electoral
mexicano al promover la creacion del
Tribunal Electoral y la Asamblea de
Representantes para el D.F. .
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1.2.4 TECNOCRACIA.

La nocién de este término, segun los tratadistas de la ciencia social es muy
ambiguo, habiendo entrado en el lenguaje cientifico en los afos treinta, la cual se

designaba originalmente a los quimicos-fisicos y el rol que estos iban asumiendo
en el desarrolio de las sociedad de su tiempo.

Actualmente podemos decir que son el poder de los técnicos, se entiende a
interpretar esto como los disefos tedricos de muchos pensadores politicos, se
pasa a la tesis que descubre a la tecnocracia un régimen social caracterizado por
fa emancipacion del poder respecto de sus razgos politicos tradicionales.

Podemos decir que los tedricos toman el lugar de los expertos de los hombres
politicos, es por eso, que las decisiones politicas ceden terreno a una desicion

entendida como resultado de calcuio y de previsiéon cientificas y por 1o tanto
totalmente privada de tacto politico.

Los tecnocratas los podemos ubicar socialmente como una nueva clase social,
estos constituyen una categoria profesional y un grupo social selecto, donde sélo
entran los que tienen estudios superiores en escuelas o institutos de nombre

internacional, se ordenan segun su comportamiento y a los sentimientos de
pertenencia y de identificacion.

Es importante sefnalar las diferencias entre un técnico y un tecnécrata.

* Por técnico se entiende ordinariamente un especialista , o sea un actor social
con competencia en un sector particular de

la experiencia colectiva, que
desempefa su rol de acuerdo con un programa de eficiencia. Al contrario del

técnico - y en esto consiste la diferencia fundamental - | el tecnocrata no es un
especialista. Entiéndase bien. también el tecnécrata parte de la competencia y
tiende a la eficiencia. Pero mientras el técnico se califica como un experto de lo
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particular, el tecndcrata se define como un experto de lo general. Si'e! primero es
un especialista, el segundo es un generalista, caracterizado, como es, por una
polivalencia de funciones y por un conocimiento global de las variables de la

Existe en la tecnocracia el lider que se hace llamar “manager”, en el sistema
social moderno es en funcion un importante elemento econémico, tiene o mas
bien e! solo se disefia un poder inagotable, el cual es compartido con una mincria
de la minoria que siempre detentd el poder, lo econémico es primero y o social
después, se puede decir que es su maxima, pero no tienen una ideologia,
sustentan un pluralismo pero limitan la critica, intentan elaborar una escenografia
para un pais, la cual se derrumba después que ia dejan, hacen del arbol caido
muebles de lujo. Este es ahora nuestro escenario, esto indigna a la mayoria por
que ademas de consumar el gran engario politico, todo indica que saquearon €I,
su familia, allegados y complices no solo las arcas como antes se decia, sino la
economia entera. Cada dia aparecen nuevas revelaciones sobre el latrocinio
salinista, que con los tesobonos cerrd genialmente despojandonos hasta por

adelantado y con cargo al futuro.

Este es un periodo que acaba de empezar con Salinas, espera este futuro
abogado de Meéxico que con €l termine esta democracia social ya no produsca
nauceas pronunciar la palabra “Solidaridad”, que entre nosotros se encarnd en
esplendidos actos de humanismo colectivo y hermandad del pueblo, pobre del
pueblo viejo y noble prehispanico de Chalco que se le impuso el nombre de

“Chalco - Solidaridad”.

Es imposible exorcisar estos nombres de los hombres que gobernaron y

gobiernan nuestra nacion :

14 aobbio, Norberto, ~Diccionario de Politica™ T i1, Ed Siglo XXI, México, D.F., p.1609




Carlos Salinas de Gortari
(1988 - 1994)

Ernesto Zedilio Ponce de Ledn
{1994 a la fecha)

El juicio de la historia dira todo el mal
que nos hizo, la imagen de nuestro
actual pais vale mas que mil
palabras, este ha sido como el lider
de Ia primera generacion de
norteamericanos nacidos en Meéxico,
que se hicieron de! poder y lo
ejercieron o© ejercen en abierta
sociedad con los gobernantes, aqui
se manipuid disciplinas partidistas y
lealtades institucionales,
revolucionaria y mancho la obra del
maestro Reyes Herodes al dar un
nuevo concepto e imagen al
“Liberalismo Social’. Creé un mundo
que nunca existid y nos dejo peor
que antes.

Han existido presidentes que fueron
manipulados, pero nunca débiles de
ideales y proyectos de nacidn han
llegado al poder por que se preparan
o al menos los preparan, Nno por
suerte o por una desgracia,
lamentablemente con él se llega al
tope de caida de un sistema imagen
o institucidn que es el presidente, lo
rescatable es su buena intencion por
crear un México Democratico.

28
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La historia se repite dia a dia, ayer fué la ambicidn de poder de un Porfirio Diaz y
sus técnicos que desquiciado al pais surgié un Francisco |. Madero con ideas
democraticas, pero que no durd en el poder por razones de que todavia no
estabamos preparados para vivir la democracia. Hoy es un Salinismo que se
ambicioné del poder y engandé a una nacién entera, enriqueciendo solo las arcas
familiares y surge otra vez un presidente débil con ideas democraticas, ahora hay
intereses de grupos que por nada dejarian el poder y me pregunto, ahora ya
estamos preparados para ser democratas, ya entendemos el significado de esta
palabra, se requiere de un verdadero golpe de timén para corregir el rumbo o0 una
alternancia democratica en el poder de la republica.




Capitulo I 0

Origenes del Sistema
Presidencial Mexicano.

Desde siempre la lucha del hombre por la conquista del poder ha lienado la historia de
pasos dramaticos y azorosos, debido a que el hombre, como figura unica en e! poder
tiene contrastes, que llenan a una nacion de luces y de sombras, porque un sdélo
hombre aunque poseyera cualidades excepcionales debe apoyarse en otros poderes

para no estar frente a un absolutismo o totalismo de estado.

Un auténtico sistema democratico implica necesariamente la independencia de los
poderes, para que el poder se ejerza con plenitud, como lo sefala las atribuciones
constitucionales para cada uno de |os poderes; la forma legitima de gobierno
sefalada, por o que, se da cuando existen tres elementos en la poblacion:

consentimiento, comunidad y gobiermno de la mayoria.

Meéxico ha vivido grandes cambios politicos, econémicos y sociales en distintos ciclos
de su vida, que han permitido que lleguen factores de enriquecimiento para nuestra
nacién y nuestro sistema politico, que es una copia del sistema presidencial
norteamericano con tintes de liberalismo francés.

El estado surge para la defensa de la vida y de los bienes de sus habitantes, pero la
ley fundamental estructura un ejecutivo poderoso y la practica concreta de! sistema
politico mexicano lo fortalece aun mas; con la de un partido politico predominante, el
cual se cree con el compromiso histérico de gobernar a una nacioén, la cual ha estado
acostumbrada desde la época prehispanica ha ser gobernada por un sélo hombre con

poderes de dios.
Por lo tal motivo, es importante conocer los origenes del predominio del titular del
poder ejecutivo en México los que se encuentran en factores de caracter externo e

interno, las que a continuacion se describen:

2.1. Los de Caracter Externo
la constitucion

El primer sistema presidencial que existid6 lo encontramos en
norteamericana de 1787; aqui se configura el nuevo tipo de relacion entre los poderes
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ejecutivo y legislativo, que da como resultado el régimen presidencial clasico o puro.
Las fuentes de formacion de este régimen son:

1) El derecho publico inglés, con la variante de que en Inglaterra existe un sistema
monarquico, donde el ser jefe de estado es hereditario, aqui en su lugar, el jefe de
gobierno es electo popularmente, con funciones limitadas en el tiempo.

ll) Constituciones anteriores a la de 1787, publicadas en Nueva York (1777) y
Massachusetts (1789), que sefalaban a un ejecutivo independiente y las de
Carolina del Norte y Rhode Island donde existian legislativos sin mayores frenos.’

Ilt) Las ideas de Locke en su obra “El ensayo sobre el gobiemo civil” y Montesquieu
en “El espiritu de las leyes”, en las cuales se fundamenta la teoria de la divisién de
poderes, que a saber son legislativo, ejecutivo y judicial.

2.1.1. El Sistema Presidencial Norteamericano.

Los Estados Unidos de Norte Ameérica, con una constitucion del siglo XVIl y una
estructura federal, han adoptado una solucién politica presidencialista de caracteres
propios. El régimen americano se ha convertido en tipo democratico a seguir, varios
palses hispancamericanos, seducidos por el exito americano han intentado
organizarse como ellos, pero la singularidad del sistema norteamericano es profunda,
radical 8 los supuestos y los principios politicos que alli encontramos son muy
distintos a los europeos e hispanoamericanos.

Por su composicién y por su reparto en las distintas zonas geograficas, la poblacion
de los Estados Unidos es heterogénea. A los ingleses y escoceses de las 13 colonias
originarias se sumaron -por inmigraciones sucesivas- otros elementos étnicos de
procedencia diversa.

En Norteamerica la actividad politica no se separa tanto de la actividad privada como
en Europa; los hombres de negocios pasan a ocupar con frecuencia los altos cargos
de la administracién oficial. En algunos paises europeos también se dan casos
analégicos. Pero la diferencia es que en América el hecho se considera normal, se
estima que una buena ejecucidn de negocios garantiza un triunfo en la gestion
publica. En la Europa democréatica, por el contrario, la carrera politica sigue
generalmente otro curso. .

Clinton Rosstier, The american presidency, Nueva York, Harvest Book. 1960, p. 75. Citado por Jorge Carpizo.
El Presidencialismo mexicano. p. 15.
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Las técnicas politicas norteamericanas, por otra parte, “Imitan las técnicas de los
negocios privados, por ejemplo una campafna electoral, tiene mucho de campaia
publicitaria, las oficinas de estado adoptan las practicas de las grandes empresas
comerciales. El modelo son siempre las companias privadas”.

Los intereses econdmicos, por ultimo, gravitan considerablemente sobre el sector
publico, la mentalidad norteamericana no repugna. el que los grupos de interés
condicionen a los titulares de los cargos publicos, es asi como vemos como los grupos

de presién mandan de verdad.

En los Estados Unidos, cualquier acto politico es comunicado al publico. Todos los
responsables de la marcha del pais, desde el presidente al ultimo magistrado,
consideran que uno de sus deberes primeros es informar a los gobernados.

Analistas politicos sefalan que el federalismo americano se apoya en una teoria
nueva, y que debe representar un gran descubrimiento para el estudio de la ciencia

politica.

El régimen norteamericano -campiejo- se ha analizado desde muchos puntos de vista,
podemos destacar tres vertientes esenciales de la organizacion norteamericana:

a) Su caracter de democracia plebiscitaria; esta dimension se percibe al estudiar las
elecciones presidenciales, el acto politico mas importante, el presidente es designado
por un plebiscito nacional: mas que a una idea o programa se vota a un hombre; mas
que a un partido se vota a un hombre.

b) Democracia de masas.- La opinién publica norteamericana a pesar de la
inmensidad del territorio y del origen heterogénec de la poblacion, tiende a ser
uniforme en las cuestiones basicas, como ila opinion de una gran masa carente de
individualidades. Por varios motivos la sociedad americana se comporta de este
modo: primero, porque la mayoria de la sociedad se considera que pertenece a la
misma clase; segundo, porque las técnicas de formacién y control de opinion
consiguen imponer a casi todos las mismas ideas.

c) Es una democracia liberal.- La constitucion de 1787 y sus enmiendas han

establecido un equilibrio entre los distintos poderes publicos. Equilibrio que se
garantiza tanto por la division horizontal del poder entre la federacidn, los estados y

?’Deustsch, Karl W., Politica y Gobierno. Fondo de Cultura Econémica, Primera reimpresion, México, 1995. p.

319,
3Martin Reig, Maria Sol, Ei sistema Estadounidense de eleccion presidencial, Ed. Themis. México. 1993. p. 3.
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los organismos del gobierno local, como por una divisién vertical que asigna las tres
funciones clasicas de todo estado -legislativa, ejecutiva y judicial- a tres &rganos
diferentes: congreso, presidente y tribunal supremo. En el proceso politico, cuando las
instituciones se ponen en marcha, el equilibrio se conserva gracias a un mecanismo
de cheks and balances (sistema de contrapesos), que exista, ademdas, los
inconvenientes de una separaciéon y un aislamiento absoluto de los poderes.

Los padres de la constitucion, fieles al espfritu de su época, consideraron que la
division y el equilibrio de los poderes eran causa necesaria y causa suficiente de la
libertad. Aflos después, parte de la opinidn americana sigue confiando en el orden por
concurrencia, sin perder la fe en los postulados liberales.

Este orden concurrente lo sefala Woodrow Wilson, en la introduccién a su obra
Congresional Government, donde senala parrafos de una carta de Jhon Adams
mandoé a Jhon Taylor en 1814, “;Hay en la historia una constitucién con equilibrios
mas complicados que los nuestros? -pregunta Adams-. En primer lugar, dieciocho
estados y algunos territorios contrapesan al gobierno nacional;... En segundo lugar, la
camara de representantes contrapesa al senado y éste a la camara; en tercer lugar, la
autoridad ejecutiva contrapesa, en cierta medida, a la autoridad legisiativa; en cuarto
lugar, el poder judicial contrapesa a la camara, al senado, al ejecutivo y a los
gobiermnos de los estados; en quinto lugar, el senado contrapesa al presidente en
todos los nombramientos para funcionarios publicos y en todos los tratados..., en
sexto lugar, el pueblo tiene en sus manos la balanza contra sus propios
representantes por eleccién..., en séptimo lugar, las legislaturas de los diversos
estados contrapesan al senado, por las elecciones sexenales; en octavo lugar, los
electores contrapesan al pueblo en la designacién del presidente”™.*

A continuacidn pasare a analizar la composicion y facultades de los poderes
norteamericanos, con especial énfasis en el ejecutivo, conforme a Ia constitucién de

1787.

Poder Legislativo
Respecto a este poder la constitucion norteamericana establece:

Seccion 1.- Todos los poderes legislativos
otorgados por esta Constitucion residirdan en

-aneos”, Madrid, Espafa, 1983. p. 401.

“Jiménez De Parga, M i, "Los T
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un Congreso de los Estados Unidos, que se
compondra de un Senado y una Camara de
Representantes.

El articulo 1 de la constitucion, comienza con una afirmacién categorica y del lugar en
que aparece -a la cabeza del cuerpo constitucional- los exégetas del texto han
deducido que para los fundadores americanos el congreso era la institucion basica del
sistema. En la evolucién historica del régimen podemos apreciar que en algun periodo
este deseo de los constituyentes se convirti6 en realidad. Hoy, en cambio, ni el
gobiemo es congresional, ni las camaras detectan de hecho todos los poderes

legislativos.

En relacion a la camara de representantes son dos preceptos constitucionales los que
regulan fundamentalmente su organizaciéon:

Seccion 2.-1. La Camara de Representantes
estara formada por miembros elegidos cada
dos afios por el pueblo de los varios Estados.

Los representantes se distribuiran
proporcionalmente entre los vanos estados,
segun sus respectivos censos, a base del
numero total de personas en cada estado, con
exclusion de los indios que no paguen
contribuciones.

Las legislacion politica complementaria ha establecido que el ndmero de
representantes sea 435. como la poblacion varia mucho de unas regiones a otras, los
estados tienen un numero de portavoces muy desigual en la camara. No podra ser
representante ninguna persona que no haya cumplido 25 afios de edad, que no haya
sido durante 7 aios, ciudadano de los Estados Unidos, y que al tiempo de la eleccion
no resida en el estado que habria de elegirlo.

El Senado de los Estados Unidos -leemos en la enmienda XVIii- se compone de dos
senadores por cada Estado, elegidos por el pueblo mismo, por un término de seis
afos. Cada senador tendra derecho a un voto. Los electores de cada Estado deberan
satisfacer los requisitos par ser electores de la rama mas numerosa de la Legislacion

del Estado.
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Nos encontramos, frente a una asambiea muy distinta de la camara de
representantes. En el senado, los estados se colocan en un pie de igualdad.

Desde 1913 los electores senatoriales han de reunir las mismas condiciones que los
electores de los representantes, no podra ser senador sino ha cumplido 30 afios y no
haya sido durante nueve afios ciudadano de los Estados Unidos, y no resida en la
época de su eleccion, en el estado que habria de elegirlo.

Poder Ejecutivo

El presidente de los Estados Unidos lo podemos definir no solo como una figura
administrativa, por su cargo, esto es o menos importante de ella. La presidencia es,
ante todo, un liderazgo moral.

El presidente norteamericano es el verdadero conductor del pueblo, el poder politico
que de hecho decide, la magistratura suprema que aguanta sobre sus hombros el
peso del pals rector del mundo; ni el congreso, ni los jueces. El presidente, que
manda responde.

Su regulacién constitucional es:

Seccion 1.-1. Se confiara el Poder ejecutivo al
Presidente de los Estados Unidos de América.
Este gjercera sus funciones por un término de
cuatro afiocs, y se le elegird, junto con el
Vicepresidente, que también desempefiard su
cargo por el mismo término, de la siguiente
manera:

- No sera elegible al cargo de Presidente
quien no fuere ciudadano natural del pals, o
ciudadano de los Estados Unidos al tiempo en
que se adopte esta Constitucién; tampoco lo
sera quien no hubiere cumplido los treinta y
cinco afios de edad, y no hubiere residido
catorce afios en los Estados Unidos.

De acuerdo con el texto de 1787 cabria la reeleccidon indefinitiva. George Washington,
sin embargo, implantd la costumbre -que luego se elevo al rango de convencion
politica- de que nadie fuese nombrado presidente mas de dos veces.




36

- Nadie sera elegido mas de dos veces para el
cargo de presidente, y solo sera elegido una
vez el que haya ocupado o ejercido las
funciones de presidente durante mdas de dos
aflos de wun periodo presidencial para el que
otro habla sido elegido.

El tiempo maximo, por tanto, que un norteamericano puede desempedar la
presidencia son ocho afios.

Las elecciones presidenciales se desarrollan en cuatro etapas; las dos primeras
(designacion de los delegados que asistirdn a- las convenciones nacionales y
nombramiento del candidato oficial de cada partido) no estan previstas en la
constitucion; las otras dos (eleccidn de compromisarios y votacion de éstos) fueron
admitidas y reguladas por texto politico basico.

La primer decision trascendental se toma en las convenciones. Asi viene sucediendo
desde 1831. Las convenciones nombran a unos candidatos nacionales que se
imponen a cualquier tendencia localista. Los electores presidenciales de la
constitucion, los notables elegidos en cada estado, perdieron hace afnos su presunta
autonomia. Hoy son testaferros de los grandes partidos.

Las fuerzas extraconstitucionales ganaron definitivamente esta batalla a los poderes
oficiales.

1.- Los delegados para las convenciones nacionales
son nombrados de forma directa por el pueblo
mediante elecciones primarias.

Designacién

Delegados Convencionales
2.- Son de dos tipos: abiertas, pueden participar

todos los electores del estado, ya sean
republicanos, demdcratas o independientes, los
miembros de un partido influyen con su voto en
la designaci6én de los delegados. Cerrado, aqui
solo toman parte los afiliados al partido que
realiza en ese momento las elecciones de sus
delegados.
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Parece un sistema poco extrafio; y en realidad lo es, tiene cada férmula sus ventajas y
sus inconvenientes, en |a primera se respeta el secreto de preferencia politica, pero se
permite que gente poco escrupulosa perjudique al otro partido votando por delegados

poco aptos. La segunda evita estas irregularidades, pero obligan a declaraciones
publicas de adhesion a un partido.

Estas son las manifestaciones de una pésima
cualidad de la democracia.

Nombramiento del 2.-
Candidato Oficial

de cada Partido

La finalidad de la convencion es elegir al
candidato que ha de representar al partido en la
batalla por la presidencia. Ese nombramiento se
realiza al tercer o cuarto dia de reunién.

El acto es que cada delegacion es llamada por
orden alfabético por el secretario de la

convencidén y da un discurso de apoyo hacia un
candidato.

1.- Entre la fecha de las convenciones nacionales y
el primer lunes de noviembre, de cada afo
bisiesto se desarrollarad en los Estados Unidos la
gran campafia electoral, que es la mas aparatosa
demostracion por unos partidos politicos en el

mundo democratico.
Eleccion y Votacién

de los Compromisarios

2.- El texto constitucional prevé esta figura y la
regula, pero ya no es un colegio de notables, |a
eleccion presidencial no la efectuan ahora esa
docena de compromisarios, los partidos han

convertido al colegio electoral en una junta de
recuentos.

3.- Los compromisarios se reuniran en sus
respectivos estados y votaran por papeleta para
presidente y vicepresidente.
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Ya electo el presidente, entra en funciones a mediodia del 20 de enero
correspondiente al afno de su eleccion. Su mandato dura -como hemos indicado-
cuatro afos, no se permite mas de una reeleccién, en un supuesto concreto -como
también he indicado- una persona puede ocupar la presidencia hasta ocho arios.

El presidente sélo es responsable politicamente -ante el pais y su conciencia-. Pero
podra ser destituido de su cargo si se le acusare y se le hallare culpable de traicién,
cohecho u otros delitos y faltas graves, en este caso la camara de representantes
acusa y el senado juzga, bajo la presidencia del chief justice (forma impeachment).

La constitucion, finalmente, consigna el texto deil juramento (o promesa) que debera
prestar el presidente antes de entrar en el ejercicio de su cargo.

Existen dos lagunas en el derecho positivo americana: 1.- La sucesion presidencial
en caso de destitucion, muerte o dimisién, en la carta politica se establecia:

En caso de destitucion, muerte o renuncia del Presidente, o de incapacidad para
desempenar las funciones de su cargo, le sucedera el Vicepresidente; en caso de
remocién, muerte, renuncia o incapacidad tanto del Presidente como del
Vicepresidente, el Congreso dispondra por medio de una ley quién desempenara la
presidencia; este funcionario ejercera el cargo hasta que cese la incapacidad o se
elija un Presidente.

Luego de un debate en la prensa, se toma oficialmente en consideracién una
propuesta de reforma constitucional que es aprobada por el congreso el 6 de julio de
1965 y se obtiene la ratificacion de las tres cartas partes de los estados -38- el 10 de
febrero de 1967. He aqui tas dos primeras secciones de esta enmienda XXV: 1.- En
caso de destitucion, muerte o dimisién del presidente, el vicepresidente se convierte
en presidente; 2.- En caso de que la vicepresidencia quede vacante, el presidente
nombra un vicepresidente que entra en funciones después de que sea confirmado por
un voto mayoritario de las dos camaras del congreso.

Con esta enmienda se colma la otra laguna de! derecho positivo americano: La
regulacion normativa de la incapacidad del presidente.

No se habia legisilado acerca del comienzo y el fin de la incapacidad, las
circunstancias requeridas para acordar las autoridades que podian hacerlo, etc... Tal
fallo de la legislacion permitid que durante periodos de auténtica incapacidad del
primer magistrado, nadie se atreviese a ejercer sus funciones.
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La historia registra situaciones de esta especie anomala y el congreso, se ha inclinado
por lo siguiente:

Las secciones 3 y 4 de la Enmienda XXV distinguen dos hipotesis de incapacidad: a)
aquella que el mismo Presidente puede declarar por escrito; b) la incapacidad que no
permite una manifestacion escrita del que la padece. En el primer caso, el
Vicepresidente asume inmediatamente los maximos poderes, en el segundo caso, el
nombramiento del Vicepresidente como presidente en funciones ha de decidirse por
el Vicepresidente y una mayoria de! Gabinete, o por el Vicepresidente y la mayeoria
«de otro organismo que el Congreso determine por iey.

Algunos comentaristas han opinado que esto es un error del congreso el acudir a una
enmienda para reglamentar estas materias, “En primer lugar, la constitucion senala
que el congreso dispondra por medio de una ley, y asi se entendié siempre; parece
excesivo elevar el rango de las nuevas disposiciones, hasta convertirlas en normas
constitucionales, segundo acaso dentro de un tiempo se considere preferible otra
férmula: ahora se sugirieron diversas soluciones, y para algunos no se escogio la
mejor ¢(No hubiera sido mas acertado votar una ley ordinaria que puede reformarse

sin dificuitad?®

Funciones y Poderes del Presidente.- Las caracteristicas mas sorprendentes de la
funcién presidencial es asumir la preocupacion por separar los poderes; al Presidente,
no se le confia ahora solo el poder del ejecutivo -como parece deducirse de una
lectura rapida del articulo segundo de la Constitucion- ; el Presidente interviene,
ademas, en el proceso iegislativo; es el jefe de! Estado Norteamericano, y conduce

politicamente a la nacion.

Seccion 2.-1. El Presidente seréa Jefe
supremo del Ejército y la Armada de Jlos
Estados Unidos, asf como de la milicia de los
diversos Estados, cuando ésta esté al servicio
activo de los Estados Unidos; podréd exigir la
opinién escrita del funcionario principal de
cada departarmnento ejecutivo, sobre cualquier
asunto que se relacione con los deberes de
sus respectivos puestos, y tendra facultad
para ordenar suspensién de sentencia y para

3¢f. The New Republic, 13 febrero de 1965.



40

conceder indultos por delitos contra los
Estados Unidos, salvo en casos de acusacion
por responsabilidad oficial.

2. Con el consejo y consentimiento del
Senado, tendra poder para celebrar tratados,
siempre que estén conformes con eflo dos
terceras partes de fos senadores; y también
con el consejo y consentimiento del Senado
podra nombrar embajadores, ministros
publicos y coénsules, los magistrados del
Tribunal Supremo, asi como todos los demas
funcionanios de los Estados Unidos cuyos
nombramientos no se especifiquen en esta
Constitucién y cuyos cargos fueren creados
por ley; pero el Congreso podra, en virtud de
ley, confiar el nombramiento de aquellos
funcionarnios de rango inferior que creyere
conveniente al Presidente, a los Tribunales de
Justicia o a los Jefes de departamento.

3. El Presidente tendra poder para llenar
todas las vacantes que ocurran durante la
clausura del Senado, y para hacer
nombramientos que expiraran al finalizar el
proximo perfodo de sesiones.

Los constitucionalistas estadounidenses han discutido si los poderes que este articulo
arriba transcribido, concede al Presidente el mismo caracter que los que el articulo
primero otorga al congreso, es decir, si son poderes delegados y limitados; !a opinion
mas generalizada sostiene que al Presidente se le brinda un campo de accién amplio,
sin mas fronteras que las expresamente sefaladas en la constituciéon. Goza, pues, de

mas libertad que el Congreso, asi tenemos:

A) Jefe del Estado.-

De acuerdo con las premisas del sistema presidencial , en Norteamérica la Jefatura
del Estado y ia Jefatura del Gobiemo se otorgan a la misma persona. Asi el
Presidente recibe a los embajadores y a otros ministros publicos- (Art. I, sec. 3);
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tiene facultades -para ordenar la suspension de sentencias y para conceder la
indultos -en ciertos delitos (Art. ll, sec. 2,1) y desempena, las funciones tipicas de los
Jefes de Estado democraticos.

B) Jefe de las Fuerzas Armadas.-

El Presidente sera Jefe supremo del Ejército y la Armada de los Estados Unidos, asi
como de la milicia de los diversos Estados, cuando ésta esté al servicio activo de los
Estados Unidos- (Art. Il, sec. 2,1). Este mando no es simbodlico, sino efectivo. EI
Presidente decide por si y ante si en tales asuntos y responde a la preparacion de los
ejércitos.

C) Negociador de la politica extranjera, con el Consejo.-

Con el consejo y consentimiento del Senado, tendra poder para celebrar tratados,
siempre que estén conformes con ello dos terceras partes de los senadores (art. I,
sec. 2, 2). Este precepto constitucional ha perdido sentido en el mundo
contemporaneo. Por varias razones: primero, porque el Senado no funciona hoy
como una verdadera asamblea de los Estados miembros: es, igual que |la Camara de
Representantes, una asamblea de los partidos; segundo, porque la politica
internacional presenta ahora una complicacién mucho mayor que a finales del XVill,
cuando el texto fue redactado.

Actualmente, el Presidente tiene que negociar la politica extranjera sin esperar a que
ias dos terceras partes del Senado pongan de acuerdo. Una via ingeniosa se utiliza
con frecuencia: los tratados son presentados a los senadores bajo el nombre de
executive agreements (convenios ejecutivos), y de esta forma sdlo necesitan el voto
favorable de la mayoria simple.

D) Jefe del Ejecutivo.-

Se confiara el Poder ejecutivo al Presidente de los Estados Unidos de América (art. II,
sec. 1, 1). Este poder ejecutivo es muy amplio, y engloba la vigilancia del fiel
cumplimiento de las leyes, las facultades reglamentarias y la Jefatura de Ia
Administracion ptblica.

El Presidente nombra a los principales funcionarios de los Estados Unidos. Segun la
Constitucion, esta asistido en la tarea por el Senado: Con el consejo y consentimiento
del Senado (art. I, sec. 2, 2). Esta facultad de nombrar a los funcionarios tiene en
Norteameérica una considerable importancia real. No se olvide que, a pesar de las
reformas introducidas en el Civil Service, todavna se sigue en parte el spoils system,
tan utilizado por Jackson.
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Cuando se trata de funcionarios que desempefian su cometido en un determinado
Estado miembro, el senador mas antiguo del mismo suele proponer el nombre o dar
su visto bueno. Si el Presidente no cuenta con ese senador (o, al menos, con el otro
del Estado), es muy probable que los demas, por cortesia hacia su companero de
camara, se opongan a la designacion.

Respecto a las destituciones, el texto constitucional guarda silencio. £l tribunal
Supremo ha estimado, no obstante, que cuando se trata de funcionarios dependientes
del ejecutivo, el Presidente esta facultado para destituirlos, como derecho implicito a
su obligacidn de velar por el fiel cumplimiento de las leyes.

E) Motor del Congreso.-

El Presidente informara peridodicamente al Congreso sobre el estado de la Unidn, y
recomendara a su consideracién aquellas medidas que €! estime necesarias y
convenientes (art. il sec. 3). Este precepto constitucional ha ayudado
extraordinariamente a la buena marcha del régimen. E! Presidente, sin ser el titular de
la iniciativa legisiativa, invita a los senadores y a los representantes a seguir un plan.
El Congresoc puede no hacer caso de la recomendacion del ejecutivo; pero un
Presidente enérgico y habil siempre hallara medios adecuados para presionar a las

camaras.

Ademas del mensaje anual sobre el estado de la Union -auténtico programa
legislativo-, el Presidente dirige al Congreso mensajes orales o escritos con motivo de
problemas concretos. A partir de 1946, cada afo formula, asimismo, sus puntos de
vista acerca de la coyuntura econémica.

Todos los poderes que acabo de enunciar, no nos dan una idea completa de la
posicién que el presidente ocupa en el sistema norteamericano, los padres de la
Constitucion dejaron abiertas, algunas puertas al presidencialismo; pero fue la practica
extraconstitucional la que realizé la mayor parte de la obra.

A) Contribuyé a destacar al Presidente sobre el Congreso el sistema de elecciéon
popular que cada cuatro afios lleva a un huésped a la Casa Blanca, o prorroga la
estancia del anterior, se puede pensar que el procedimiento de designacion indirecta
-por compromisarios- aleja completamente al jefe del Estado de los estallidos de

pasion popular.

La doctrina americana insiste en que el Presidente no representa al pueblo, sino que
lo encarna. Los grupos, los intereses parciales, las disputas localistas, tienen sus



43

representantes en las camaras. EIl Presidente es el lider que encauza todas las
fuerzas que pugnan por imponerse en la vida real. Y sdlo da cuenta de su gestidn al
mismo pueblo que lo eligit.

B) EI Presidente mantiene casi diario comunicacién o estrecho contacto con los
gobernadores, que favorece su popularidad. Bien sea mediante discursos y
conferencias semanales de prensa, bien sea por mensajes dirigidos al congreso y
televisados al pals, bien sea bajo cualquier otra forma de las ideadas por la técnica
moderna. El americano medio, el hombre de la calie, ve en el Presidente a su otro yo
publico. Le admira y le respeta.

C) El Presidente es un Jefe de Estado que reina y gobierna, sabemos que las otras
instituciones perdieron importancia, porque el Congreso dio entrada a los intereses y
se dejo condicionar mas de una vez por los todo poderosos grupos de presion de la
sociedad americana; la magistratura, porque durante afos fue demasiado
reaccionaria, sin percibir los cambios que las nuevas circunstancias exigian,, para
esto la actitud del Presidente resulto correcta al sincronizar todo a la marcha del

tiempo.
Poder Judicial
Finalmente el Poder Judicial lo regula su constitucion de esta forma:

Seccién 1.- E! poder judicial de los
Estados Unidos se confiarad a un Tribunal
Supremo, y a aquellos {tribunales
inferiores que el Congreso creare y
estableciere en lo sucesivo.

La tradicibn democratica del régimen esta configurada en buena parte por las
decisiones judiciales. En un tiempo se habld de un gobierno de los jueces, porque
este tercer poder se impuso a los otros dos, al Congreso y al Presidente.

En los Estados Unidos, por tanto, los tribunales de justicia realizan una importante
labor politica. EI control de la constitucionalidad de las leyes estd encomendado a
todos: al tribunal supremo, a los tribunales federales y a los tribunales de los
Estados. El Juez norteamericano no es un simple funcionario; goza de independencia
y tiene en sus manos las armas necesarias para velar por el imperio del Derecho.

Pero el Presidente lider de la nacion y suprema autoridad de los Estados Unidos, no
estd investido de un mando absocluto, ilimitado o superiores poderes de un rey o del
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primer ministro, al contrario de estos se encuentra, mucho mas trabado que ellos;
existen disposiciones constitucionales, textos legisiativos, convenciones y usos
arraigados en ese pais, que impiden que el liderazgo degenere en dictadura.

2.1.2. El pensamiento politico moderno y contemporaneo.

La caracteristica de los sistemas politicos contemporaneos es el predominio del poder
ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de decisién politica en el
Estado.

Lo que caracteriza al gobierno contemporaneo es la existencia de un ejecutivo fuerte
o muy fuerte; en los siglos XVI y XVII se distinguieron en el mundo occidental por el
gobierno de monarcas muy poderosos que centralizaron el poder, que en el siglo
XVIi fue la época de las asambleas populares y las legislaturas, que el XIX y los
principios del XX se sefalan Fpor la formacion de los partidos y actualmente vivimos la
etapa del gobiemo ejecutivo.

Sefalado esto, las obras de Locke y Montesquieu configuran los factores que
conforman ios factores que conforman el predominio del poder ejecutivo.

Locke en "El ensayo sobre el gobierno civil”, sostiene que los hombres nacen libres e
iguales, apunte que recogeran como bandera los liberales y que se plasma en el
articulo primera de la declaracion de los derechos del hombre. Siendo, entonces, los
hombres libres por naturaleza, nadie puede ser sometido al poder politico de otros sin
su consentimiento; éste se otorga mediante convenio con otros hombres de juntarse
en una comunidad para vivir una vida comoda, segura y pacifica y para disfrutar
placenteramente de sus bienes y esto se logra si hay una ley comun y un juez que le
haga valer.

El Estado surge para la defensa de la vida y de los bienes de sus agremiados. Una
vez en comunidad la mayoria es la que rige a todos. "Es también Locke quien sefala
que la forma legitima de gobiemo, se da, de estos tres elementos: Consentimiento,
Comunidad y Gobierno de mayoria; la sociedad es la unidad voluntaria, el mutuo
acuerdo y la libertad para elegir formas de gobierno y gobernantes.

La monarquia, para Locke, no sélo no es la mejor forma de gobierno sino que. en
sentido estricto, no es compatible con la sociedad civil, pues en la monarquia no hay
arbitro ni ley a los que se pueda apelar; s6lo existe la voluntad del rey.

®James MacGregor Buyns, Gobierno Presidencial, México, Ed. Limusa, 1967, p.p. 416-417.
"Suarez laiguez., Enrique De los Clasicos Politicos
Facultad de Ciencias Politicas de ta UNAM - Miguel Angel, Porrua Editor, México 1993. p. 133,
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El autor inglés Locke acepta que en los origenes hubo monarquias pero considera
que ello no invalida sus tesis de que fue el consentimiento el que creo6 la sociedad
civil. Sobre ese consentimiento se elige la forma de gobierno que mas convenga.

En el estado de naturaleza el hombre tiene dos poderes, el de salvaguardar su vida y
la de los demas y el de castigar. Al entrar en sociedad entrega esos dos poderes:
para la elaboracion de leyes y para la ejecucion de las mismas y de sus castigos:
poderes Legislativo y Ejecutivo, respectivamente. "Aqui nace el aporte de Locke: su
teoria de la division de poderes. Siendo la finalidad de la sociedad el que el hombre
viva en paz y con seguridad es preciso que se hagan leyes para ese fin; Locke ve al
poder legislativo como el poder supremo de un Estado, ya que tienen la obligacién de
gobemar mediante leyes fijas y establecidas, promuigadas y conocidas por el
puebio”.®

El ejecutivo es el encargado de hacer ejecutar la ley y de aplicar los castigos por la
desobediencia a ella; el legislativo permanece en constante ejercicio, e! ejecutivo
debe estar permanentemente en funciones. El ejecutivo dispone, para externos, de la
prerrogativa, que no es otra cosa que un poder "que provoca al bien publico en
aquellas situaciones derivadas de circunstancias imprevistas e indeterminadas y que,
por esa misma razén, es imposible reglamentar con seguridad mediante leyes fijas e
inmutables" °

Ahora bien, el ejecutivo y el Legislativo deben estar en distintas manos. Para que
haya justicia los poderes deben estar divididos. He aqui el centro de la teoria de los
poderes y el establecimiento de los checks and balances inmanente a toda verdadera

democracia.

El poder ejecutivo esta facultado para reunir y disolver al legislativo pero no esta por
encima de él; Locke se refiere al ejecutivo como e! poder siempre presente, que
puede afrontar necesidades especiales como el reunir en periodos extraordinarios a
un poder que no siempre esta en funciones.

Podria también ser el caso de que constantes y frecuentes reuniones del legislativo
resultaran gravosas para el pueblo, debe anotarse que la facultad del ejecutivo de
convocar o disolver al legislativo debe darse s6lo en beneficio ptiblico, no puede ser

realizada arbitrariamente.

SSuarez lhiguez, Enrique Op. cit. p. 135. ) )
®Sabine, George, Historia de la Teoria Politica. Fondo de Cultura Econémica, Decimotercer reimpresion México

1993 p, 394.
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El primero de los grandes filésofos que sitia al pueblo como el gran actor en la vida
social. es John Locke, quien concibe un tercer poder que puede y debe estar en las
manos del ejecutivo, para lograr congruencia: lo llama federativo y es el encargado
de las relaciones internacionales.

De Montesquieu en "Del espiritu de las leyes" una de las mas importantes obras del
siglo XVIIl, abarca varios topicos de la época, pero lo mejor es que aporta grandes
ideales a la ciencia politica, la teoria de los gobiernos, de la libertad politica, de la
separacion de poderes y su concepcién sobre el espiritu general de las leyes.

El libro X, del citado "espiritu de las leyes”, en el que el autor define su concepto de
libertad politica, concepto capital en su obra, y establece la célebre separacion de

poderes.

El tener libertad politica no consiste en hacer lo que se quiere "en un estado, es decir,
en una sociedad que tiene leyes, la libertad no puede consistir en otra cosa que poder
hacer lo que se debe querer y en no ser obligado a hacer lo que no debe quererse".’®
Libertad es el derecho de hecer lo que las leyes permiten, pues si se pudiera hacer lo
que las leyes prohiben no se tendria libertad ya que los demas tendrian el mismo

poder.

La libertad politica explicada por Montesquieu - es "la tranquilidad de espiritu” que
produce ia confianza que tiene cada quien de su seguridad. Un gobiemo donde reina
la fibertad politica. Por ello esta libertad es propia sélo de gobierno moderados y no
siempre la encontramos en ellos. Todos los Estados tienen el mismo objetivo:
conservarse; pero cada Estado tiene uno en particular: e/ engrandecimiento, la
guerra, la religién.

En cada Estado, dice Montesquieu, hay tres poderes: el Legislativo que hace las
leyes; el Ejecutivo que las ejecuta y que trata de la paz y la guerra y de la seguridad
publica; y el Judicial que castiga los delitos y juzga las diferencias particulares, cada
poder debe estar en distintas manos. De ahi que sedale en su magna obra:

"Cuando el Poder Llegislativo y el Poder Ejecutivo se
regnen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay
libertad; falta la confianza porque puede temerse que el
monarca o el senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten
ellos mismos tiranicamente. No hay libertad si el poder de
juzgar no esta bien destinado del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo.

Ypsontesquieu, “Del espiritu de las leyes”
Ed. Porraa, México, 1995, p. 102.
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8i no estuviera separado del Poder Legislativo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y de la vida de los
ciudadanos; como que el juez serfa el legisiador. Si no
estd separado del Pcder Ejecutivo, el juez podria tener la

fuerza de un opresor.’’

Como se ve de la separacion de poderes surge la necesidad de defender la libertad
politica; es éste el objetivo de Montesquieu y de todo el libro Xi. Ahi donde los
poderes estan en las mismas manos hay despotismo, vale decir, ausencia de libertad.

Uno de los mayores inconvenientes de la democracia es que el pueblo no es capaz
de discutir las cuestiones de interés, recuérdese que casi todos estamos facultados
para elegir pero no ser elegidos, segun Montesquieu. De ahi una ventaja adicional
para hacer leyes y fiscalizar las existentes, no para tomar resoluciones activas.

El poder legisiativo no debe estar largo tiempo sin reunirse ni hacerlo de forma
permanente. Sdéio debe reunirse cuando es convocado por el ejecutivo. Este debe
estar en manos de un monarca, pues es mas facil y eficaz la toma de decisiones por
uno que por varios. E! poder ejecutivo debe contener al legislativo pero no éste a

aquel:
"Si el Poder Ejecutivo no tiene el derecho de contener los
intentos del Legislativo, éste serd un poder pospdtico, por
que pudiendo atribuirse toda facultad que se /e antoje,
anularg todos los demas poderes. Pero no conviene la
rec/proca: el Poder Legislativo no debe tener la facultad
de poner trabas al Ejecutivo, porque la ejecucién tiene
sus limites en su naturaleza y es inatil limitaria (sic): por
otra parte, el Poder Ejecutivo se ejerce siempre en cosas

momentaneas. "?
Al hablar de separacion de poderes Montesquieu esta hablando de gobierno mixto,
aunque no emplee el término, el que tanto honor habia causado a Bodin y tanto
aprecio a Cicerén, el ejecutivo en manos de un monarca; el Legislativo repartido
entre ias de la nobleza (camara alta) y las del pueblo (camara baja) y el Judicial en
manos del pueblo.

Como he estado sefialando, la teoria de la division de poderes esta inmanentemente
relacionada con la libertad politica. La libertad de ia Constitucion se expresa en esa

separacion; ia del individuo en su seguridad.

""Montesquieu, Op. Cit. p. 106.
2idem, p. 108.
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La divisibn de poderes y los frenos y contrapesos entre ellos que establecio
Montesquieu sentaron la base de todo constitucionalismo liberal. En su libro "Del
espiritu de las leyes” analiza la relacién de la ley con los diversos elementos que
conforman una sociedad; gobiermo, clima, costumbres, grado de libertad, religion,
etc...., con todo ello se forma un espiritu general que resuita cierto; porque cuando
mas fuerte influya una de estas causas, menos se dejara sentir la influencia de las
otras; es pues el espiritu general la mezcla que todos esos elementos producen, pero
donde hay un hegemonico que sobresale y caracteriza a ese Estado.

2.2, 1.OS DE CARACTER INTERNO .

Es en 1824 cuando se cred el sistema presidencial mexicano, este podria ser un
resultado de la tradicion y de un experimento politico en nuestro pafs. EI sistema
presidencial se ha ido modificando a través de nuestras constituciones ; de acuerdo
con reformas constitucionales y la costumbre, se ha formado un sistema presidencial

con caracteristicas propias.

En 1824, el sistema presidencial configurado subsiste en buena parte hasta nuestros
dias dado que entre los sistemas de gobierno asentados en las constituciones
mexicanas de 1824 y 1917 hay multiples coincidencias. Se puede afirmar gque los dos
sistemas se acercan a lineas principales respecio a la estructura del poder ejecutivo,

asi lo vemos en los siguiente:

" a) La existencia del voto como facultad del Presidente;
b) El Congreso dividido en dos camaras;
c) Un solo periodo de sesiones del Congreso, y
d) La forma para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias a partir

de la Reforma de 1924 "3

En la Constituciéon de 1857 establecio un sistema de gobierno diferente al de 1824
sus caracteristicas fueron las opuestas a las senaladas: no voto, congreso
unicamaral, y dos periodos de sesiones. En 1857, el centro de poder plasmado en la
ley fundamental se encontraba en el legislativo; las reformas de 1874 regresaron, en
gran parte, ala estructura teérica desde 1824, misma que en buena medida recogio el

constituyente de 1917.

*, México Ed. siglo XXI, 1991, p. 43,

YCarpizo, Jorge. “El presider
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El ejecutivo , tali como lo conocemos hoy tiene un poder absoluto, y a través de
nuestra historia ha demostrado su poder o su debilidad, todo esto descansa en la

conciencia de los ciudadanos.

2.2.1. EI Constitucionalismo Mexicano

Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, es el ejercicio que recae en un solo individuo,
al cual se denominara "Presidente de los estados Unidos Mexicanos”; esto lo

encontramos en el articulo 80 constitucional.

La expresion de supremo ejecutivo es poco usual pero la encontramos desde los
“elementos constitucionales" de Rayén y en la constitucion de Apatzingan se habia ya

de un supremo poder.
2.2.1.1. Constitucion de Apatzingan de 1814

Esta constitucion encargd el poder ejecutivo a tres personas; esta ha sido la Gnica
constitucién mexicana que estructurd un ejecutivo colegiado, aunque, fuera del marco
constitucional, cuerpos colegiados se han encargado del poder ejecutivo; como
ejemplo tenemos al "supremo poder ejecutivo, integrado por Pedro Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria a la caida del imperio de Iturbide.

En los principios de nuestro constitucionalismo la unidad o pluralidad de ejecutivo era
lo de mayor preocupacién; en México, la unidad o colegialidad del ejecutivo se

discutié ampliamente en constituciones posteriores.

En la constitucion de Apatzingan no se reflejaron las ideas de Morelos sobre la justicia
social, aunque en el capitulo V hay un reconocimiento a las garantias individuales de
igualdad seguridad y libertad. EI constituyente otorgd una superior facultad ai
Congreso, al atribuirle el derecho de nombrar a los encargados del Supremo
Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia, y concibio el ejercicio del poder
ejecutivo en tres miembros, de los cuales se renovaria uno cada aho. Y por sorteo
se determinaria quién ocuparia la presidencia, turnandose ésta cada cuatro meses.

Es posibie que en su época este sistema creado por el constituyente de 1814 no fuera
el mas adecuado para organizar los poderes de la naciéon. lo que se aplaude es la
buena fe y afan democratico de imaginar instituciones de una Republica popular, en la

que los diputados tuvieran las mas altas funciones.
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2.2.1.2 Constitucion de 1824

La promulgacion del acta constitutiva de la federacion del 31 de enero de 1824,
significé el renacimiento de la doctrina liberal, ocho meses después, fue publicada la
Constitucidon del 4 de Octubre de 1824, ésta ratifica las doctrinas de soberania e
independencia y establece las garantias individuales, se constituye la forma
republicana, representativa, popular y federal para el Gobierno de la Nacion, y se
declaré la divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Ejecutivo era unitario aunque asesorado y supervisado por un Consejo de
Gobiemo que funciond desde 1825 hasta 1853 en México. Esta estructura constituyo
un alejamiento del modelo americano digno de tomarse en cuenta; como lo es
también el hecho que nuestra Constitucion de 1824 otorgd plenas facultades para
nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado, lo cual también fue un
rasgo distintivo de nuestro presidencialismo, en comparacién con el norteamericano,
pues éste consagré en forma vaga la ratificacion de los colaboradores del presidente
por parte del Senado y no determiné explicitamente la facultad de remocion, misma
que no fuera reconocida sino por interpretacion de la Suprema Corte.

El control que nuestra Constitucion otorgé al presidente llegd incluso a concederle la
facultad de suspender a sus empleados hasta por tres meses y privar de la mitad de
sus sueldos por el mismo tiempo cuando infringieran sus ordenes y decretos. Esta
sancion administrativa o gubernativa como lo calificara el constituyente José Maria
Becerra, demostré una férrea disciplina de los colaboradores hacia el presidente. “De
alguna manera ésta es una consecuencia del concepto de unidad en el
presidencialismo que, ademas, esta basada en el régimen de responsabilidad politica
del presidente, ya que si el titular del Ejecutivo era responsable de sus actos, lo
menos que podia hacer el constituyente era reconocerle una completa libertad para
nombrar y remover a sus colaboradores, asi como sancionarios en el caso de
infracciones a sus 6rdenes.”"*

De las diferencias perceptibles entre ambos regimenes presidenciales, también debe
hacerse notar que en 1824, la reeleccion presidencial fue limitada al supuesto de que
pasaran cuatro afios después de su primer periodo como presidente. Esto fue
implantado en México debido a la observacion de Servando Teresa de Mier, quien en
el Congreso manifestd que habria de evitarse que un presidente se entregase a la

labor politica de su reeleccion.

'* Gonzalez Oropeza, Manuel, “Articulo 80 constitucional® en Los Derechos del Pueblo Mexicano, 2a. Edicion.
Miguel Ange! Pormia Editor, México, 1894, . VI p. 947.
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2.2.1.3. Constitucion de 1836

Bajo el movimiento conservador, ocurri¢ el “golpe de Estado Parlamentario” de 1836,
al margen de la voluntad de los ciudadanos, el Congreso derogd las instituciones
vigentes e implantd la primer constitucion centralista.

Esta constitucion es considerada como extravagante, porque sus preceptos, las
provincias, el parlamento y el poder judicial quedaban deprimidos y maltrechos, al
igual que el ejecutivo, que habia de subordinarse a un llamado poder conservador,
investido de algo sobrehumano, intérprete infalible de la voluntad de la nacién, cuyos

miembros, poseidos del furor sagrado de los profetas, declararian la verdad suprema
para obrar el prodigic de ta felicidad publica.

Este tribunal podia deponer presidentes, suspender congresos, anular leyes, destruir
sentencias; a ¢l se acudia para que escudrifase en las entrafias det pueblo la
voluntad de ia nacion y en cambio no era responsable sino ante Dios.

El Presidente duraba ocho afos en el cargo y era electo por la Junta del Consejo (que
fa integraban hombres sobresalientes y sacerdotes), los ministros del Senado, y los
miembros de la Alta Corte de Justicia, quienes presentaban una tercia de posibles
prospectos ante la Camara de Diputados, quienes escogian a tres individuos de todos
los propuestos;, para que posteriormente, fueran remitidos a las Juntas
Departamentales, en donde se elegia a uno y mandaban el acta de eleccion por pliego
certificado a las Camaras, las cuales realizaban e! conteo, discutian y aprobaban
dicho dictamen. Finalmente, en sesidn solemne, como Congreso General se
declaraba Presidente al que hubiera obtenido mayor votacién.

Se necesitaba ser mexicano por nacimiento. Y tener plenos derechos ciudadanos y el
mas curioso es el tener un capitatl fisico o moral que le produzca al
anualmente, cuatro mil pesos de renta.

individuo
Sus atribuciones en su ejecucion siempre iban aparejadas con la aprobacion y de
acuerdo con el consejo, esto, para el buen gobierno de la nacién.

2.2.4. Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843

Las tres décadas que separaron la constitucién de 1824 y el Congreso de 1856
recogieron una historia de violentas actividades legalistas. La reaccion contra el
vicariato politico de los conservadores no pudo lograr por vias reformistas la
abrogacion de la carta centralista y fue indispensable el “cuartelazo” de Tacubaya,
patrocinada por Santa Ana, para que cesaran en sus funciones los poderes supremos.
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Las peripecias del Congreso Constituyente convocado por Santa Ana, segun los
términos del Plan de Tacubaya, concluyeron en e} momento en que el mismo general

organizé la revuelta de Huejotzingo y fundod la llamada Junta Nacional Legislativa,
autora de la segunda Constitucion centralista de 1843.

Estas bases constitucionales sefialan un tiempo de S afos de duracién en el cargo de
presidente, el unico requisito era ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos, mayor de 40 afios, y residir en Territorio Nacional al tiempo de la
eleccion y pertenecer al Estado Secular.

Sus funciones eran similares a las que da ia anterior constitucion daba al Ejecutivo.

Estas bases elevaban la figura de Santa Anna y tenian por objeto reforzar la imagen
conservadora con ia iglesia.

2.2.1.5. Constitucion de 1857

La ineptitud del modelo conservador para solucionar los problemas del pais fue

confirmada por los rebeldes de Ayutia, mismos que expulsaron a Santa Ana y
convocaron al Congreso Constituyente de 1856.

En el contexto de! Plan de Ayutla se sostienen, en términos precisos, proposiciones
fundamentales:

a) La suspencion de la dictadura Santanista

b)La instalacion de un Congreso extraordinario para constituir a ta nacién bajo la
forma de una Republica representativa y popular.

c) La derogacidn de la gabela impuesta a los pueblos con el nombre de capacitacion;

d) La transformacion del ejercicio en un instrumento del gobiernc para apoyar el orden
y los derechos colectivos.

Esta Constitucion significaria volver al pensamiento liberal, ya que se asegura que las

instituciones liberales son las unicas que convienen al pais, buscando siempre una
igualdad republicana.

La constitucion de 1857 marco un indudable adelanto en las instituciones del pais y

cred, a la vez algunos de los instrumentos indispensables para promover la reforma
de los mecanismos economicos y sociales que impedian el desarrollo.

La revolucion de Ayutla se cristalizé en la constitucion de 1857 y ésta fue la base en
que se apoyo el gobierno de Benito Judrez para promulgar las leyes que separaron en
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definitiva la vida civil y |a religiosa, quebrantando ademas el monopolio de las manos

muertas y vigorizando el influjo del Estado como guia primordial de los destinos
nacionales.

La idea de fortalecer al Poder Ejecutivo y de imprimirle energia y dinamismo patlidece
en el Congreso Constituyente de 1856-1857 ya que, al contrario, su tendencia fue la
de limitarlo lo mas posible y evitar la repeticion nefasta de una nueva atteza
Serenisima como la de Antonio Lopez de Santa Anna. “Esta Constitucion amplid las
facultades del Congreso de la Unién para ocuparse no soélo de las graves cuestiones
encomendadas tradicionaimente, sino para resolver cuestiones particulares de
minucioso estudio: concesiones, patentes, revalidacion de estudios, habilitaciones de
mayoria de edad, pensiones y otras mas que fueron abrumadoramente el trabajo
cotidiano e interminabie de! Congreso, * en detrimento de otras tareas de mayor
envergadura como la aprobacion de los cédigos, que desde 1870 fueron elaborados

por comisiones del Poder Ejecutivo y expedidos en uso de facultades
extraordinarias."'®

La paradoja es que, a pesar de la Constitucion de 1857, el presidencialismo se
consoliddé a partir de efla. Las invasiones extemas y las sublevaciones intestinas
exigieron todas las virtudes de energia y unidad que se esperaban del presidente de
1824 y contrastaban con ei mal equipado presidente de 1857.

Benito Juarez fue el primero en tratar de fortalecer constitucionalmente a la
presidencia a través de las reformas que sometid inmediatamente después de
restaurada la Republica. Su plan tuvo gran similitud con la estructura de gobiemo de
la Constitucion de 1824, como la reinstauracion del Senado que habia sido eliminado

formalmente en 1857 y el retorno del veto suspensivo entre otros aspectos. Todo eiio
fue aprobado en 1874.

Los principios democriaticos y la soberania popular, el federalismo, los derechos del
hombre y del ciudadano, la division de los poderes y et juicio de amparo fueron
conquistas que se compliementaron, en breve, con las leyes de reforma, elevadas al
rango de constitucionales; con ellas se garantizé la separacion de la iglesia y el
estado, la libertad de ensefanza y la venta de los bienes del clero.

De igual forma que sus antecesoras se deposita el Poder Ejecutivo en un Sdélo
individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo en forrna
indirecta y en escrutinio secreto. Dentro de su gama de facultades, sobresalia:

% Gonzalez Oropeza. Manuel, Op. Cit., p. 946.
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« Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia.

e Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho; remover a los
agentes diplomaticos y empleados supericres de Hacienda; y hombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién cuyo nombramiento o remocién no
estén determinados de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

= Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacién
del Congreso, y en su receso de la Diputacion permanente.

= Nornbrar, con aprobacién del Congreso, los coroneles y demas oficiales superiores
de! ejército y armada nacional y los empleados superiores de Hacienda.

e Conceder patentes de corso con sujecion a las bases fijadas por el Congreso.

« Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal.

2.2.1.6. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Pasada la Revolucién de 1910 contra los abusos de poder del Gral. Porfirio Diaz, se
pensd que Mexico continuaria con un sistema constitucional inspirado en la
desconfianza hacia el Poder Ejecutivo y con su tendencia a limitar at congreso, pero el
sentir de los constituyentes del 17 es la de unidad y vigor del ejecutivo encaminado a
ser guardian de la sociedad.

A continuacion transcribo frases del Gral. Venustiano Carranza, que dirigio a los
Constituyentes de Querétaro y definieron la unidad y vigor del Ejecutivo:

“Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder
Ejecutivo: libre en su esfera de accién para desarrollar su
politica, sin mas limitacién que respetar la ley; pero no
completaron el pensamiento, porque restaron al Poder
Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la elecci6n del
presidente, y asl su eleccién fue, no la obra de la voluntad
de! pueblo, sino el producto de las combinaciones
fraudulentas de los colegios electorales (...) Ahora bien,
squeé es lo que se pretende con la tesis del gobierno
parfamentario? Se quiere nada menos que quitar al
presidente sus facultades gubermamentales para que las
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ejerza el Congreso, mediante una comisién de su seno,
denominada “gabinete”....

En otros términos, se trata de que el presidente personal
desaparezca, quedando de é! una figura colectiva. <¢En
dénde estarla entonces la fuerza del gobiemo? En el
Parlamento. Y como éste, en su calidad de deliberante, es
de ordinario inepto para la administracion, e! gobierno
caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante de
ser censurado.”'®

Este pensamiento fue seguido por varios constituyentes, pero sigui¢ la preocupacion
de limitar al poder ejecutivo mediante ila ratificacién por el congreso de todos los
nombramientos de secretarios de estado.

A diferencia de la constitucion del 24, la vigente suprimié a la vicepresidencia, pues
esta figura se habia convertido en el segundo sitial del poder ejecutivo, cuya tentaciéon
para eliminar al Presidente se habia institucionalizado.

Lo principal es la unidad del poder ejecutivo y por eso el inicio del capitulo
constitucional referido con esta estructura inicia con el articulo 80 que a !a letra dice:
“Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unidn en un soélo individuo,
que se denominara: “Presidente del los Estados Unidos Mexicanos. En el capitulo
tercero se estudian a fondo la naturaleza, significado y alcance del Poder Ejecutivo.

2.2.2. La Costumbre histdrica del dominio de un hombre.

Desafortunadamente nuestro pueblo ha arrastrado una tradicién histérica muy poco
presumiblie, ya que desde €pocas prehispanicas existe una tradicién por e! poder de
un solo hombre, apoyado en las circunstancias y momentos histéricos que se viven en
su momento.

La historia siempre hace referencia a las apasionantes luchas de los hombres por la
conquista del poder, de todos y cada uno de los gobemantes del pais, a través de las
diversas etapas de la historia, desde la época prehispanica. pasando por la conquista,
el periodo virreinal, la independencia, los diversos gobiernos provisionales, el imperio,
la reforma, el Porfiriato, la revolucion, llegando finalmente a los gobiernos de! México
contemporaneo.

‘€ Ibidem, p. 947.




56

Durante el transitar del pueblo mexicano ha enfrentado una férrea y permanente lucha
entre criollos y peninsulares; insurgentes y realistas; conservadores y liberales;
centrali y federali ; asi como Juaristas, Lerdistas y Porfiristas, Maderistas,

Carrancistas, Obregonistas, Callistas y Cardenistas.

Podemos senalar que el México prehispanico vivid una teocracia, que era un gobierno
divino y hereditario, se elegia a un guerrero con grandes cualidades y sabidurias;
después terremos una monarquia electiva, por darle un nombre, en la cual se reunian
los mas viejos y los mas sabios para de mutuo consentimiento elegir al indicado para
ocupar el poder, nuestra nacién se ha distinguido por iniciar guerras con e! motivo
principal de buscar el poder y lo obtenian dando muerte a quien lo tenia.

Las normas escritas o costumbres siempre han existido en nuestro pais, pero el hecho
esta en que no se cumplen, el gobernante se siente un Dios y al tnico al que le rinde
cuentas es un animal politico, porque ei hombre tiene un instinto social, asi se siente
nuestro gobernante desde siempre, el cree que formo todo y por eso es el mayor

benefactor.

La grandeza a la que ha llegado un solo hombre lo hace un ser perfecto, separado de
la ley y la }justicia, lo cual desde mi punto de vista convierte al gobemante un ser
inseguro y deébil y como tal abusa del! poder, convirtiéndose en un ser injusto, como o
han sido en la mayoria de los casos nuestros gobernantes, los cuales obtienen el
poder por una cierta legitimidad dada por unos consejos de gente sabia y suprema o
mas reciente por el mandato de |la gente a través del voto universal.

La estabilidad, en todos los sentidos, en cualquier pais, no sélo depende de un
desarrollo econdmico, la eficacia significa una verdadera actuacion, para canalizar
todas las fuerzas que dan vida y sustentan a una Nacién, la eficacia es instrumental,
es la que resueive de cierta manera los acontecimientos histéricos de una sociedad.

Nuestro sistema de gobernante tnico ha resentido varias crisis de cambio social lo
cual debilita la legitimidad de esta Institucion. Esta crisis ocurre durante una transicion

hacia una nueva estructuracion social.

1) el status de las principales instituciones conservadoras se halla amenazado durante
el periodo de cambio estructural; 2) los principales grupos de la sociedad no tienen
acceso al sistema politico en el periodo de transicién, o por lo menos tan pronto como
desarroilan exigencias politicas. Después de que se ha establecido una nueva
estructura social, si el nuevo sistema no es capaz de mantener las esperanzas de los
grupos principales sobre la base de (<<eficacia>>) por un periodo lo bastante largo
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como p7ara desarrollar la legitimidad sobre las nuevas bases, puede surgir una nueva
crisis. *

Siempre existen leales personas alrededor del gobernante pero la ambicion mata al
hombre y es eso lo que perjudica a nuestro sistema, porque un gobernante deébit
abusa del poder y a sabiendas de esto su gente cercana abusa, junto con los grupos
de presion.

Nuestro problema es afiejo, no hemos alcanzado esa madurez politica y social que
permita equilibrar la fuerza por el bien de la Nacién, de siempre s6lo se ve por los
intereses de un grupo minoritario, pocos son los favorecidos nunca nos hemos
acoplado a las reales funciones sociales de un sistema como lo sefiala Karl W.
Deutsch que a la letra dice:

“En primer lugar, debe mantener sus propios patrones
béasicos, particularmente [os de su propio gobiermo y
control, de manera que el dl/a siguiente, o el afio siguiente,
todavia encuentre reconocibles sisterma social y a cargo de
sus propias acciones. En segundo, se debe adaptar a las
condiciones cambiantes, tanto de su ambiente fisico en la
naturaleza como en su ambiente humano en términos de
otros sistemas. En tercero, debe integrar sus diferentes
tareas y funciones. En cuarto, si tiene metas especlficas
aparte de la mera adaptacion, integracion” '®

Nuestras metas son siempre fas mismas no tenemos una auto - transformacion que
permita desarrollarnos como sociedad pensante que somos, noO es siempre necesario
levantarse en armas para hacer valer nuestros derechos o hacermos notar, todo esta
en los ordenamientos juridicos, nuestro sentido social lo captaron nuestros
constituyentes y lo hicieron norma, el gobernante ya no es un enviado de Dios lechado
de virtudes, como ser humano comete errores.

Nuestro gobernante debe tener coordinadas las expectativas de los individuos, ya que
el ser humano aprende mas de las recompensas que de los castigos.

7 MARTIN LIPSET, Seymour, "EL. HOMBRE POLITICO, LAS BASES SOCIALES DE LA POLITICA", Ed. Rei
México, 1993, p. 67
8 DEUTSCH, KARL., Politica y gobiemo, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 184
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CAPITULO Il

EL PODER CONSTITUCIONAL
DEL PRESIDENTE DE MEXICO.

Durante los UOltimos sexenios el Presidencialismo Mexicano ha cambiado
notablemente. Este cambio es reflejo de la realidad nacional que ha surguido de
una crisis econdmica prolongada, y de los procesos sociales, politicos y juridicos

del pais.

En el escenario nacional, los actores politicos han provocado que algunas de las
tradicionales fuerzas y grupos hayan alterado sus estrategias y formas de
articulacidon con el Estado.

En otros arios, el Presidente a la mitad de su sexenio significaba la plenitud del
hombre mas importante del sistema, sin rastros del antecesor ni preocupaciones
por el sucesor, la mitad de su mandato era el momento dorado de su ciclo
presidencial, se desplegaba el proyecto, se presumia la obra de gobierno, se
dominaba la escena sin competidores ni rivales. Ahora son otras épocas, el poder
es compartido, el partido en el poder ya no es el pilar que era, la oposicion
avanza, la pobreza lastima a muchos y el crimen organizado amenaza como
nunca. Es hora de reflexionar y decir si llego el tiempo de inaugurar otro sistema

presidencial.

Las reformas constitucionales y legales deben darse para el fortalecimiento de
los érganos Legisiativos y Judicial, asl como las dirigidas hacia el ejercicio de un
Federalismo moderno.

E! Presidente de ia Republica debe en su medida dejar de ser la pieza clave del
sisterna, dejar los controles horizontales y verticales hacia los otros poderes,
dando mayores elementos y mejor ubicacidén, para compartir el poder, ser mas

moderno y menos nominal.

A muy pocos anos de que concluya el siglo, el presidencialismo debe imponer un
nuevo sistema, en el que deje de ser la instancia de arbitraje de todos los
conflictos politicos, econémicos y sociales que se presentan en el pais, se debe
permitir utilizar mecanismos de cooperacion en el poder, terminando con una

omnipotencia del Ejecutivo.
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3.1 EL. PODER CONSTITUCIONAL

£l estudio de la organizacion y funciones del Ejecutivo Federal en México reviste
una gran dificultad, el Presidente de la Republica representa el centro de
gravedad en torno al cual gira la organizacion juridica y politica del Estado.

La forma de gobiemo de nuestro pais ha sido calificada de presidencialista, en
atencidn a que en el esquema de division de poderes, el Ejecutivo Federal es el
que soporta el mayor peso en el ejercicio del poder. Esta forma de organizacidn
juridica, consagrada en la Constitucion de 1917 se ha visto reforzada por el
funcionamiento de nuestro sistema politico, el cual ha hecho del Presidente, la
pieza clave de su funcionamiento y continuidad, es nuestra propia Constitucion la
que le da prestigio, la maxima concentracién de poder y podemos senalar que
entroniza la dictadura, permitiendo los abusos de una persona sobre los otros
poderes y actividades de la nacion.

Las situaciones o momentos vividos después de la etapa revolucionaria son
distintos a los problemas de fin de siglo, existe hoy como ayer luchar por el
poder, pero ayer se queria, tener un “supremo poder de la federacidn”, que
uniera a los mexicanos. Hoy también se requiere unidad, pero ademas
democracia y justicia, debe existir un “supremo poder” pero dividido en tres
organos equitativos, el poder que marca nuestra Constitucion al Presidente debe
ser mesurado, los tiempos que vivimos no permite una prepotencia de parte de
un solo hombre y su intervencion en cualquier acto por minimo que sea, el
Ejecutivo debe de reencaminarse hacia la vida de la responsabilidad, sirviendo a
México, por encima de cualquier interés particular o de grupo.

3.1.1 Definicion sobre Poder y Constitucion.

Poder semanticamente, implica un dominio de una voluntad hacia otra voluntad,
el poder es influir en comportamientos ajenos por medio de amenazas o
promesas, se da una manipulacién entre humanos, el poder se puede manifestar
ideoldgicamente, espiritual, intelectual o econdmicamente, pero a nosotros nNos
interesa, por razon del tema, poder politico, el cual pocos han podido definir, pero
encontramos la siguiente proporcionada por el maestro Manuel Ovilla Mandujano,
en una de sus catedras:
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“Es aquel que se manifiesta con relacién a la accién en el interior de
un grupo o de diversos grupos entre si, siempre que dichas acciones
tengan un impacto, asi sea minimo, en las relaciones generales de
la colectividad en la que tales grupos se encuentran inmersos”

Podemos sefalar las siguientes caracteristicas de la definicidn anterior.

Existe una relacién de Supremacia, gobernantes por encima de los

gobernados.
La organizacion y ejercicio de atribuciones siempre viene de un

érgano del estado.
Este poder se ejerce o se desenvuelve en un entorno social.

Podemos decir que la expresion del poder politico se da en la
interaccion gobernante-gobernado.

Entonces podemos concluir que poder, es la capacidad de una persona o un

grupo para determinar, condicionar, di
pertinente, diferenciarle de los siguientes términos con los que suele confundirse
Yy que mas bien, son derivados de este, de acuerdo al maestro Eduardo Andrade

Sanchez, en su obra de Ciencia Politica:

Poderio: La capacidad de una gente para actuar sobre la conducta de los demas,
se basa en el uso de la fuerza. la cual puede ser fisica (castigo corporal) o
econémico (sancion) es un clasico ejemplo de la “Ley del mas fuerte”.

Mando: Forma de poder que se funda en la normatividad. Se parece al poderio
en cuanto a que recurre a la amenaza de sanciones, para producir un
efecto en la conducta de los demas, pero se diferencia de aquel en que
dichas sanciones estan normativamente reguladas.

Influencia: Tiene su base mas soélida en una motivacién psicoldgica y subjetiva
por parte del sujeto cuya conducta se condiciona o induce, es una forma
de poder no formalizada, los sujetos actuan por obtener una
recompensa, mas que por temor al castigo, ya que la sancién no tiene

fundamento.

Autoridad: Se presenta sélo como capacidad potencial, en virtud de la cual unos
hombres asumen un determinado comportamiento inducido por el de la
autoridad que les sirve de modelo ejemplar.
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En el analisis politico que se le da a esta relacién mando-obediencia, se vincula
concretamente a una organizacion normativa del poder politico. Debemos
concebir al mando como una forma de poder, de alll que entendamos que la
dualidad mando-obediencia constituye también soélo una forma de posibles

expresiones del poder politico.

En mi opinion, no toda manifestacién de voluntad expresada a través de una
orden, constituye una forma de mando sino sdélo la derivada de una regulacion
normativa que concede al agente la capacidad de emitir dicha orden y vincula at
destinatario para el cumplimiento de la misma.

E! poder que da la Constitucion al Presidente intenta legitimar una relacién poder
y derecho, el derecho constituye el instrumento a través del cual el poder se
organiza y se expresa cotidianamente en una colectividad. Todo poder politico
tienda a formalizarse en expresiones juridicas a través de las cuales se asegura

su permanencia y efectividad.

Pero para que se haga posible el sostenimiento de esta relacién, deben estar
presentes dos caracteristicas, la capacidad coactiva y la aceptacién de la

capacidad de mando.

Es precisamente la combinacion de los mencionados factores lo que hace posible
una relacion estabilizada entre mando y obediencia. Quien manda, lo hace con la
pretension de ser obedecido. Si dicha pretension se funda uUnica y
exclusivamente en la posibilidad de aplicar una sancion la relacidén es inestable,
tiene que existir una armonia tal, como el péndulo de un reloj.

La pretension de ser obedecido se funda también en la creencia por parte del
destinatario del mandato, de que éste es legitimo, es decir, que se funda en la
razon, en la justicia o en la moral.

En cuanto a la legitimidad, supone un sistema colectivo de valores sobre el cual
se funda la creencia generalizada de que deben observarse las normas y en
consecuencia, obedecer a aquellos que Ilas aplican segun los valores
generalmente aceptados por una sociedad, la legitimidad puede encontrar

diversos fundamentos.

En cuestiones de poder, la legitimidad es parte importante, asi lo sefala Max
Weber al darnos tres tipos de legitimacion del poder, que bien podemos
identificarlas con nuestro sistema presidencial.
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A)lLegal-Racional.- Se sustenta en la existencia de un orden legal
estatuido objetivamente de acuerdo con las reglas de 1a razéon.

B)Tradicional.- Se apoya en la creencia de que las normas valen
en funcion de su acatamiento reiterado y que los gobernantes
estan investidos de una autoridad originada en esas mismas

normas respetadas.

C)Carismatica.- Descansa en el reconocimiento de que la persona
que ejerce el poder, posee cualidades extraordinarias o

ejemplares. '

Como vemos el sistema mexicano de poder se encasilla en estos tres elementos,
la legitimidad en Meéxico se funda en la consideracion, por parte de los
gobernados, de quienes mandan o ilos representan de alguna manera, bien sea
porque han sido escogidos entre ellos o electos por ellos.

Ahora en los tiempos que se viven se necesita legitimar el poder de la manera
siguiente:

=> Gobiernos justos, que provengan de elecciones no viciadas.
= Legitimar el poder de un gobierno con elecciones inobjetables y sin

favorecimiento algan grupo.
=>Y que la opinidn publica y los medios de comunicacion lo certifiquen.

La transparencia y las condiciones de legalidad, orden y alta participacion
ciudadana en las distintas jornadas de la vida nacional.

En México, la Constitucién ha sido estudiada desde los mas diversos angulos.
Pocos libros sobre el derecho constitucional suelen ocuparse de esta interesante
realidad, el poder que da la Constitucion Mexicana a un solo hombre, pero
debemos sefialar que nuestra Carta Magna no contiene reglas de interpretacion
sobre los preceptos de la misma; disposiciones que si encontramos en varias
constituciones de otros paises, ya que al principio de estas sefialan el significado
de frases o dedican capitulos para explicar formas o procesos que la misma

Constituciéon marca.

*weber, Max, Economia y Sociedad, Fando de Cultura Econémica. México, 1992. p. 182.
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La Constitucion ha sido contempiada desde diversos puntos de vista: Aristoteles
la concibid como realidad, como organizacién; Lasalle la definié como la suma de
los factores reales de poder de una nacién; Schmitt, como fas decisiones politicas
fundamentales; Heller, como un ser al cual dan forma las normas y Vanossi,
como el conjunto de reglas de juego politico

Desde el punto de vista semantico, Constitucién es en cualquiera de sus distintos
significados, la esencia de un ente, de algo que es, que existe o que es
susceptible de ser o de existir.

Para el constitucionalista Enrique Sanchez Bringas, la Constitucién es “la norma
constituyente, reguiadora de fa validez del sistema juridico, y determinante de las
bases organizativas del Estado y de los fenémenos politicos fundamentales de la

sociedad”
La Constitucion es la norma primera la de mayor jerarquia, la suprema, la norma
por {a cual se crean y delimitan todas las demas normas del orden juridico.

Nuestra Constitucién se ha ido reformando para irse adecuando a la dinamica de
la realidad que se vive, muchas han sido de gran importancia, pero otras, han
reforrnado las bases del Estado Mexicano. Nuestro proyecto de Constitucion
debe girar en la vida colectiva; que refleje nuestros anhelos y aspiraciones; en
cada uno de sus articulos debe estar inscrito las garantias y procedimientos para
hacer efectivo las facultades que sehalen y fortalezcan nuestro Estado de

derecho.
Por ello creo que la Constitucion Mexicana, producto de la lucha historica de
nuestro pueblo, producto de nuestro propio genio politico y juridico, es todavia el
proyecto nacional que debemos seguir mejorando para su mejor ejecucion.

3.1.2 La Constitucion de 1917 y el Poder

De la union de los terminos constitucion y poder, encontramos que el Estado

Contemporaneo ha sustentado en ese binomio la legitimidad de la relacion entre
j ici poder politico

gobernantes y gobernados.En ese sentido, el ejercicio del
encuentra en las normas juridicas el origen y fundamento de su accion

. Ed. UNAM P 1

105" Corr

Unidos A

zCarpro Jorge. “Constitucion Politica de los
Mexico, D.F. 1985
3 sanchez Bnngas Enrique, Derecho Constitucional, Editorial Porrmia, S.A.. México, 1995. p.126
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Por ello, al titular este capitulo como “El Poder Constitucional del Presidente de
Mexico”, tiene una doble connotacién: primera, que el poder depositado en el
Presidente de la Repulblica, encuentra sustento en la Constitucion ;y segunda,
que ese predominio al que hacemos referencia a lo largo de este trabajo, no solo
responde a un fenémeno politico, sino tambien a una razon juridica.

De ahi que se haga necesario analizar la naturaleza y actualidad de! poder
constitucional del Presidente, por lo que recurrir al pensamiento de los
Constituyentes de 1916-1917, donde en su debate parlamentario expusieron los
pros y los contras sobre el sistema parlamentario y presidencial, en un momento
de definicién politica para el pais, finalmente se impuso la idea del predominio de

un solo hombre.

Por ello, el Titulo Tercero en su Capitulo Il de la Constitucion, se funda el
sistema presidencial mexicano; pero no bastaron 14 articulos para delimitar la
concentracion del poder en el Presidente, ya que como observaremos en los
puntos siguientes, existe la presencia del titular del Ejecutivo Federal en otros

preceptos.

3.2 EL PENSAMIENTO DE LOS CONSTITUYENTES DE 1917 SOBRE
LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Venustiano Carranza representd la rebeldia organizada y sistematica en contra
de la usurpacién huertista; pero no cabe duda, que supo que en tanto no se logra
consolidar la ideologia de los diferentes grupos y de las diferentes tendencias en
una nueva carta constitucional no tendriamos paz.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 tomd como base de sus trabajos a la
Constitucion de 1857, por el gran respeto que el puebio mexicano guardaba por
ese documento constitucional. En un principio, el proyecto carrancista sometido a
la asamblea no contenia transformaciones fundamentales de la Carta del 57.

La Constitucion Mexicana produjo una verdadera revolucion en el derecho
constitucional, inaugurd la etapa del constitucionalismo social, es una
Constitucion contemporanea, contempla no solo la proteccidén de los derechos del
individuo y la estructuracion de los poderes del Estado, innovando la proteccién a

la organizacién social y econémica del pais.
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Es en 1917, en nuestra Constitucion donde !a experiencia politica y constitucional
de un pueblo se conjuga para unir en un texto los factores reales de poder que en
aquel tiempo participaron en la lucha constitucional, ademas marca un proyecto
de desarrolio nacional.

Entre libertad y justicia, la contradiccion entre una democracia formal y sistemas
oligarquicos en lo politico, econémico, social y cultural.

El presente punto pretende proporcionar un panorama sobre la evolucién que
tuvo la idea del sistema presidencial mexicano en la Constitucién de 1917, en su
mensaje al Congreso Constituyente, Carranza puntualizd tas razones por las
cuales estimada que no era conveniente el establecimiento de un sistema
parlamentario, sefalandoc entre otros argumentos que este “entre nosotros no
tendria ningunos antecedentes y seria, cuando menos, imprudente lanzarnos a la
experiencia de un gobierno débil, cuando tan facil es robustecer y consolidar el
sistema ds gobierno de presidente personal, que nos dejaron los constituyentes
de 1857".

Aun cuando la Constitucién de 1917 redujo el periodo presidencial a cuatro afos
y como una conquista de la revolucion, prescribio la reeleccion presidencial, entre
los instrumentos adoptados por el Constituyente de Querétaro para afianzar el
predominio del poder Ejecutivo, cabe destacar el establecimiento de la eleccidn
directa del Presidente de la Republica frente a la indirecta en primer grado que
previa la Constitucién de 1857. Al advertir que la eleccion directa del Presidente
constituia también otra conquista revolucionaria, en su mensaje al Congreso
constituyente, Carranza sefald que los constituyentes de 1857:

“Restaron al Poder Ejecutivo prestigio, haciendo
mediante la eleccion del presidente, y asi su eleccion
fue, no la cobra de la voluntad del pueblo, sino el
producto de las combinaciones fraudulentas de los
colegios electorales. . . El presidente no quedara mas
a merced del Poder Legislativo, el que no podra
tampoco invadir facilmente sus atribuciones.

Si se designa al Presidente directamente por el pueblo
y en contacto constante con él por medio del respeto a
sus libertades, por la participacién amplia y efectiva de
éste en los negocios publicos, por la consideracion

4 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917 p. 45




prudente de las diversas clases sociales u por el
desarrollo de los intereses legitimos, el presidente
tendra indispensablemente su sostén en el mismo
pueblo, tanto contra la tentativa de Camaras invasoras,
como contra las invasiones de los pretorianos. El
gobierno, entonces sera justo y fuerte . . .*°

“La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado
entrar en las costumbres y prestado muy buecnos
servicios, entre  nosotros, por una serie de
circunstancias desgraciadas, llegd a tener una historia
tan funesta, que en vez de asegurar la sucesion
presidencial de una manera pacifica en caso
inesperado, no hizo otra cosa que debilitar al gobierno
de la Republica.

Y, en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta
institucién haya tocado la suerte de que la designacién
de vicepresidente recayera en hombres faltos de
escrupulos, aunque sobrados de ambicién,; sea que falta
de costumbres democraticas y la poca honradez de los
que no buscan en la politica la manera de cooperar
atilmente con el Gobierno de su pals, sino sélo el medio
de alcanzar ventajas reprobadas, con notorio perjuicio
de [los intereses publicos, es Ilo cierto que el
vicepresidente, queriéndolo o sin pretenderio, cuando
menos lo esperaba en este caso, quedaba convertido
en el foco de la oposicidon, en el centro a donde
converglian y del que irradiaban todas las malquerencias
y todas las hostilidades, en contra de la persona a cuyo
cargo estaba el poder supremo de la Republica.

 Diario de los debates del Congreso Constituyente 1916-1917 p. 268.
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Otras de las medidas del Constituyente Queretano encaminadas a robustecer al
Ejecutivo fue Ja supresion nuevamente de la vicepresidencia, que tan mal
resultado habia tenido, en su mensaje Carranza sefial6:
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La vicepresidencia en México ha dado el espectaculo de
un funcionano, el Presidente de la Republica, al que se
trata de lanzar de su puesto por inttil o por violador de
la ley; y de otro funcionario que trata de operar en él, sin
enemigo al frente.

En los daltimos periédicos del gobierno del general Diaz,
el vicepresidente de la Republica sélo fue considerado
como el medio inventado por el cientificismo para poder
conservar, llegado el caso de que aqué! faltase, el
poder, en favor de todo el grupo, que lo tenla ya
monopolizado”. ©

.- El constituyente de Querétaro analizd
la preeminencia normal del Legislativo sobre el Ejecutivo en la Constitucion de
1857 habia sido una de las causas principales que generaron que el Presidente
recurriera a practicas dictatorias para poder gobernar, por lo que se inclinaron por
un nuevo reforzamiento del Ejecutivo, por lo que el Constituyente sefalod:

“Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias
reformas de las que, la principal, es quitar a la Camara
de Diputados el poder de juzgar al presidente de la
Repablica y a los demds altos funcionarios de la
Federacién, facultad que fue, sin duda, la que motivé
que en las dictaduras pasadas se procurase siempre
tener diputados serviles a quienes manejaban como
autématas” 7.

Pero existia oposicion de algunos diputados al reforzamiento del Ejecutivo; como
Manjarrez que senalo:

“La Revolucién, sefiores diputados, debe entenderse bien que se
hizo, y cuando se refiere a la parte politica, en contra de! poder
Ejecutivo, no se hizo en contra . . . Pero, ya repito, sefiores, que
en vez de venir a limitar las funciones del Ejecutivo vamos a
ampliarias cuanto mas sea posible y vamos a maniatar al
Legislativo. Y bien sefiores: ya el Legislativo en condiciones de

®ibidem, p. 269
7 ibidem, p. 267.
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que no pueda ser ni con mucho un peligro; en cambio, el Ejecutivo
tiene toda clase de facultades; tenemos esta Constitucién Hena de
facultades para el Ejecutivo, y esto ;qué quiere decir? Que vamos
a hacer legalmente al Presidente de la Republica un dictador, y
esto no debe ser.

Las relaciones con el Qrgane Judicial.- Aun cuando se reforzd en forma tal vez
exagerada la posicion constitucional del Ejecutivo Federal en sus relaciones con
el Congreso de la Unidn, parcialmente al Poder Judicial se le suprimi6 el sistema
artificial de la eleccion de la Suprema Corte de Justicia, previsto en la
Constitucion del 57 en su articulo 92, tomando en cuenta que ahora el Ejecutivo
los nombra, asi mismo, se establecieron requisitos mas severos, sobre la
idoneidad técnica para ser designado Ministro de la Corte.

Pero decidieron adoptar el sistema de contro! polltico de la constitucionalidad de
las leyes y decidieron conservar los principios fundamentales de nuestro juicio de
amparo, en el discurso que pronuncid Carranza puso de relieve que los
regimenes dictatoriales no habian respetado los derechos de! hombre, por lo que
se deberia reorganizar la institucién para hacerla mas expedita y eficaz: el juicio
de amparo, forma parte de {a vida de nuestro pueblo, sefialaba Carranza, y es tal
vez el unico baluarte de la libertad en la que creen todavia los hombres.

3.3 CAPITULO Il DEL TITULO TERCERO DE LA CONSTITUCION.

Diversas reformas constitucionales posteriores a la entrada en vigor de la
Constitucion de 1917, tendieron a fortalecer nuevamente al Ejecutivo en un
proceso de concentracién de facultades siempre creciente, en especial por la
forma tan generosa en que varias de esas facultades fueron desarrolladas por la
legislacion ordinaria, asi como por el surgimiento de practicas y costumbres que
ampliaron la competencia del Ejecutivo, amen de aquellas derivadas de la
estructura del sistema politico bajo el régimen del partido predominante, todo ello
contribuye a que este tuviera un poder excesivo en distintas areas.

Cabe apuntar, como se apreciara en el desarrollo del siguiente tema que el
Ejecutivo siempre busco fortalecerse, encima de los otros érganos, concentro
facuiltades, no se ha logrado el equilibrio deseado, en buena medida, debido
también a la estructura del sistema politico mexicano.

® Ibidem, p. 237.
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A continuacién, en el siguiente cuadro resumen de los articulos constitucionales
contenidos en el Capitulo 1l del Titulo Tercero, se presentan los lineamientos
sobre la eleccidn, requisitos, temporalidad y funciones del Ejecutivo Federal.

Art, BO (Caracteristicas)

Art. 81 (Elecciodn)

Art. 82 (Requisitos).

An 83 (Duracioén).

= Establece unje EI régimen parale« Marca los Este articulo marca
Ejecutivo unipersonal. eleccion  es directo requerimientos para tres aspectos:
= Es el poder supremo. universal y secreto, ocupar el puesto mas
manifestandose a importante de nuestro | 1. Duracidon del periodo.
través det voto. sistema, se observa|2. Fecha de inicio.
« Se universaliza e! un nacionalismo. 3. La no reeleccion.
voto libre para elegir
al Presidente.
Art. 84 (Faltas). Art. 85 (Falta Temporal). An 86 (Renuncia) Art. 87 {Toma de
« Este articulo nos | e Establece 1a manera Prevé la posibilidad | posesion),
marca el de proceder para el de Ia renuncia det|e La protesta que se
procedimiento ha caso en que no se Presidente en contiene aqul marca
seguir en caso de presentara el funciones. el formalismo para
falta absoluta del Ejecutivo a iniciar su|e Esta renuncia debe ser Presidente.
Ejecutivo. periodo o no se ser por causa grave y
realizara la eleccidon. calificada por
Congreso.
M 88 (Perrnlsos) Art. 89 (Facultades An 20 (Estructura) Art. 91 (Secretarios de
Las deben | Obli iones) Para su mejor { Despacho)
ser autorizadas porelf|« Se despliega la funcionamiento debe|e Marca los requisitos
Congreso de la Union complejidad del jefe repartir sus funciones., formales para ser
o Comisién supremo. por eso 1a secretario de estado.
Permanente. =« Es l!la configuracion administracion Auxiliares det
det Ejecutivo fuerte. publica lo ayuda a Ejecutivo

ejercer el poder.

El Congreso expedird
leyes para su mejor
observancia.

Art. 92 (Refrendo) Art. 93  (informe de
= Marca una regla | Secretarios de
constitucionat Despacho).
respecto al requisito[e Después del informe
de validez, de una presidencial daran
tey. cuenta al Congreso
= Es una exigencia de Jla Unién, det
formal. estado que guarden

sus respectivos

ramos.

Los cita cualquiera de las
Camaras.




3.4 Constitucion y Presidencialismo

La reflexidon sobre ia historia es, a la vez, el reconocimiento de una herencia
y 1a reafirmacion de un compromiso sobre el futuro. Los mexicanos hemos
sabido combinar, particularmente los momentos dificiles, el apego a sus
raices histdricas y la voluntad de seguir transformandose.

A lo targo de nuestra evolucién social, hemos enfrentado desafios que
amenazaron ia independencia del Estado y situaciones que han puesto en
crisis la estabilidad de ta nacion, momentos que ahora mismo hemos vivido,
pero uno de los acontecimientos que mas significado y transformacion nos
ha dado a nuestro pais es la revolucién de 1910; en gran movimiento social
que le dio una nueva orientacién al desarroilo histérico de México. Este gran
vuelco historico, en el que participaron todos los grupos sociales, todas las
corrientes politicas y todas las regiones del pals, integro a la Nacién en un

solo cause de preocupaciones y proyectos, dando como resultado de unidad
la Constitucion de 1917.

Como veremos el sentido de la nueva ley fundamental radica en la
Constitucidn de un estado fuerte, los constitucionalistas de Querétaro
tuvieron una de sus sesiones mas controvertidas en los momentos en que
se discutié si se optaba por un régimen de tipo presidencial o uno de
caracter parifamentario. Hubo multitud de factores, entre los cuales el mas
evidente es el realismo politico que manifestaron quienes apoyaron los
articulos relativos a las facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo.

Haciendo un balance de estos rasgos de la Constitucion y de la obra de
quienes la redactaron, resuita loégico el hecho de que si se adopto al
Ejecutivo fuerte fue por el argumento de la unidad de accién. Un sistema
pariamentario dificilmente podria garantizar una politica unitaria en materias
de educacién, la reforma agraria o las relaciones obrero-patronales. EI
Presidencialismo viene a ser el instrumento capaz de poner en marcha una
magquinaria como la diseflada en Querétaro en los meses de diciembre y
enerode 1816y 1917.

7




CONSTITUCION Y PRESIDENCIALISMO

PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ARTICULOS VARIOS

Art. 80.- Se deposita el ejercicio
de! Supremo Poder Ejecutivo de fa
Unibn en un solo individuo, que
denominard “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”,

Art. 81.- La eleccion del Presidente
serd directa y en los témminos que
dispanga la ley electoral,

Art, 82- Para ser Presidente se

fequiere

. Ser ciydadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de
sus derechos, & hijo de padres
mexicanas por nacimiento,

. Tener Veinta cinco  afos
cumplidos al tiempo de la
eleceion,

1, Haber residido en el pais
durante todo et aho anterior a
dia de la eleccibn. La ausencia
del pals hasta por treinta dias,
no interrumpe a residencia;

IV No pertenecer al estado
eclesiastico ni ser ministro de
algtn cutlo;

V. No estar en servicio activo, en
caso de perenecer al Ejército,
seis meses antes del dfa de l2
eleccion.

+ Se deposita en un Congreso
general, dvidido en dos
camaras .

An. 66.- Cada periodo de sesiones
ordinarias  duwrard el tiempo
necesario para a tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo
antesior. El pimer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre det mismo aflo, exceplo
cuando el Presidente de Ia
Repiblica inicie su encargo en la
fecha prevista por e articulo 83, en
cuyo c€aso las sesiones podran
extenderse  hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afo. E!
sequndo  periodo no  podrd
prolongarse mas afd del 30 de
byl del mismo afo.

Si las dos Camaras no estuvieren
de acuerdo para poner término a
las sesiones antes de las lechas
indicadas, resolverd el Presidente
dela Repiblica

Ant. €9.- Afa apertura de sesiones
ordinarias de! primer periodo del
Congreso asistira el Presidente de
la Replbfica y presentard un

informe_por escrito en e que

« Se deposita en una Suprema
Corte de Juslicia, en Tribunal
gleclorsl  en  Tribunales
Colegiados y Unitaros de
Circudo, en  Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de ia
Judicatura Federal.

At % Para nombrar a los
Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de fa
Repiblica someterd una terna a
consideracién del Senado, €l cual,
previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hard
por le volo de las dos terceras
parles de los miembros del Senado
presenies, dentio del
improrrogable plazo, ocupard el
cargo de Ministro 1a persona que,
dentro de dicha tema, designe el
Presidente de la Republica.

En caso de que fa Cémara de
Senadores rechace la ‘otalidad de
la tema propuesta, ¢l Presidente
de la Repibica someters una
nueva, en ks términos del parrafo
anterior. Si esta segunda lema

fuera rechazada, ocupard el cargo
la_persona_que_deniro de dicha

A, ¥ Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion, E)
Estado - Federacion, estados y
Municipios - impartird educacitn
preescolar, pfimaria y secundaria.
La educacion primaria y secundaria
son obligatorias.

W. Para dar pleno cumplimiento a
los dispuesto en e segundo
parrafo y en la fraccidn Ui, el
Ejecutivo Federal determinarg
los planes y programas de
estudio de la educacion
primaria, secundania y normat
para loda la Repiblica. Para
tales efectos, el ejecutivo
Federal consideratd la opinitn
de los gobiernos de la entidades
federativas y de los diversos
sectores involucrados en la
educacion, en los tbrminos que

13 ley seftales;

Art, 26 €1 estado organizad un
estado de planeacibn demotratica
del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y
equidad &  crecimiento  del
economia para la independencia y
la democratizacidn pofitica, social y
cuttural de 13 Nacidn.
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Subsecretario de Estado, 0 Jele
o Secrelaio  General de
Departamento  Administralivo,
Procurador  General de fa
Repiblica, ol Gobemador de
algin Estado 2 menos de que
se separe de su pueslo seis
meses ames del dia de fa
eleccidn, y

Vi No estar comprendido en
alguna de las causas de
incapacidad establecidas en et
articulo 83

At 83. B\ Presidente entraa @
ejeccer su encargo €l 1° De
dictembre y durard en el seis aftos
Bl ciudadano que  haya
desempefiado el cargo  de
Presidente de la Republica, electe
popularmente, 0 en cardcter de
interino, provisional o Sustituto, en
ningin €aso y por ningin motivo
podra volver a desempedar ese
pueslo.

Art. 84.. En caso de falta absoluta
del Presidente de la Repiblica,
ocurrida en Jos dos primeros afios
del periedo respectivo, Si @l
Congreso estuviere en sesiones,
se constituird inmed i

manifieste el estado general que
quaida fa administracisn pablica
det pals. En la apedura general
que guada T3 administracidn
publica de! pais. En 1a apertura de
fas sesiones exiraordinarias del
Congreso de fa Unién, o de una
sola de sus Cdmaras, &l presidente
de la Comisibn Permanente
informard acerca de los motives o
r20nes  que  ofiginaron R
convacalaria.

At. 70- Toda resolucion del
Congreso tendra e caracter de ley
o decrelo. Las leyes o decrefos se
comunicardn al Ejeculive fimados
por los presidenles de ambas
Camaras y por un secretario de
tada una de efias, y se
promulgaran en esta forma: "€l
Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos: {texto de 12 fey o
decreto)”

El congreso expedira 1a Ley que
lequiara s estuctura
funcionamiento infernos.

La ley determinard las formas y
procedimientos para 1a agrupacion
de fos diputados, segin su
affiacion de partido a eleclo de

colegio elecloral, y, concurriend

en{g

ia libre ion de las

ideolbgicas representa-

tema , designe ef Presidente de 13
Republica.

Art. 98- Cuando de un Ministro
excediete de un mes, e Presidente
de la Repiblica someterd el
nombramiento de wn  Ministro
inferino a 3 aprobacion det
Senado,  observdndose o
dispuesto en el articulo 96 de esta
Constitucion.

la reuncia de los Ministras,
cuando no excedan de un mes,
podrén ser concedidas por la
Suprema Corte de Justiia de la
Nacién; Las que excedan de este
tiempo, podran concederse por el
Presidente de ja Republica, con fa
aprobacipn del Senado. Ninguna
licercia podra exceder del término
de dos ahos.

Art. 402.- A- La ley organizard al
Ministerio Publica de la Federacidn,
cuyos  funcionarios  serdn
nombrados y removidos por el
ejecutivo, de acuerdo con 13 ey
tespeciiva. € Ministerio Pibfico de
la Federacion estard presidido por
un Procurador General de 1a
Repibfica designado por et fitula
del Ejecutivo  Federal  con
raiificacion del Senado o, en sus

recesos, de_fa Comision Perma-

Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion
determinardn fos objetivos de fa
planeacion. La planeacidn serd
democrafica.  Mediante
patticipacitn  de  los  diversos
seclores sociales recogerd (as
aspiraciones y demandas de R
sociedad para incorpoianias al plan
¥ los programas de desamofo.
Habrd un plan  nacional de

desaralle al que se sujelardn
cbligatoriamente los programas de
12 administracide pubtica federal.

La tey facutard al Ejecutivo para
que establezca los procedimientas
de participacidn y consulta popular
en el sistema nacional de
planeacién democrética y los
cilerios para fa  formulacion,
instrumentacidn,  control
evauacion  del plan y los
programas  de  desariolio.  Asi
mismo determinard los drganos
responsables  del proceso  de
planeacion y las bases para que el

Eiecutvo  Federad  coordine
medianle convenios con  fo
gobiermos  de 13 entidades

federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a
tealizar para su elaboration y

ejecucion.
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cuando menos las dos lerceras
partes del numero tolal de sus
miembros, nombrard en escrutinio
secrelo ni por mayoria absoluta de
votos, un Presidente Interino, el
mismo Congreso expedird dentro
de los diez dias siguientes al de [
designacion de Presidente Interino,
1a convocatoria para la eleccion del
Presidente que deba concluir el
periodo  respectivo,  debiendo
mediar, enre 3 fecha de la
convocatoria y la que se le sefale
para la venficacion del las
elecciones, un plazo no menor de
calorce meses ni mayor de
dieciocho

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comisién Permanente
nombrard, desde luego, wun
Presidente Provisional y convocard
a sesiones exlraordinarias &l
Congreso, para que éste, a su vez,
designe al Presidente Interino y
expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en os 1érminos del
parrafo antenor

Cuando fa falta de Presidente
ocurriese en los llimos cuatro
aflos del periodo respectivo, si el
Cangreso de 1a Unién no estuviere
reunido, la Comisién Permanente
nombrara un Presidente

das en la Cdmara de Diputados.

Esta ley no podré ser velada ni
necesitard de promuigacion del
Ejecutivo Federal para fener
vigencia.

Art. T1.- El derecho de iniciar leyes

o decretos compele.

| AlPresidente de la Repiblica

1l. A los diputados y senadores al
Congreso de a Unién; y

l.a las legislaluras de
Estados.

los

La iniciativas presentadas por el
Presidente de la Replblica, por ias
legistaturas de los Estados o por
las diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comision.
Las que presentaren los diputados
0 los senadores, se sujetardn a los
tramites que designe el reglamenta
de debales

At. 72.- Todo proyecto de ley o
decrelo, cuya resolucién no sea
exclusivamente de alguna de las
Cémaras, se discutird
sucesivamente  en  ambas,
observdndose el reglamento de
debales sobre I3 forma, intervalos
y modo de proceder en las

F ly ala Congre-

d y

nente. Para ser Procurador se
requiere : Ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando
menos 35 aflos cumplidos el dia de
la  designacion; contar, con
antigledad minima de diez afios,
con titulo profasional de ficenciado
en derecho, gozar de buena
teputacién, y no haber sido
condenado por defito de doloso. EI
procurador podra ser removido
libremente por el Ejecutivo.

Ant. 105- La Suprema Corte se
Justicia d 1a Nacion conocerd, en
los términos que sefiale la ley
reglamentarla, de los asunlos
siguientes:

1. De las

En el sistema de planeacién
democratica, el Congreso de a
Unidn tendrd la intervencion que
sefiale la ley.

A, 27

XVill. Se declaran realizables fodos
los contralos y concesiones
hechos por los  gobiernos
anteriores desde el afo de
1876, que hayan taldo por
consecuencia el acaparamiento
de fierras, aguas y riquezas
naturales de la nacién por una
sola persona o sociedad, y se
facultad al Ejecutivo de la Union
para dectararios nuios cuando
impliquen perjuicios graves para

constitucionales  que,  con
excepcion de las que se
refieran 3 la materia electoral,
se susciten entre:

a)

b}

¢) El Poder Ejecutivo y 8 Congreso
de [a Union; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su ¢aso,
la Comisién Permanente, sean
como drganos federales o del
Distrito federal;

el interés publico,

Art, 28.- En los casos de invasidn,
perturbacion grave de la paz
plblica, o de cualquier olro que
ponga a la sociedad en grave
peligro conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acverdo con lo
ttwlares de las Secretarias de
Estado, los  Departamentos
Administrativos y fa Procuraduria
General de fa Repiblica, con la
aprobacion del Congreso de la
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so de la Unidn a sesiones
extraordinarias pero que se erija un
colegio electoral y haga la eleccion
del Presidente Sustituto.

Art, 85.- Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el
Presidente Electo, o la eleccién no
estuviere hecha y declarada el 1*
de diciembre, secard, sin embargo,
€l Presidente cuyo periodo haya
concluido, y se encargard desde
luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente Inferino, el
que designe e Congreso de la
Unién, o en su falia, con el cardcter
de provisional, ef que designe la
Comision Permanente,
procediéndose conforme a los
dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente
{uese temporal, e Congreso de la
Unidn , st estuviere reunido, o, en
su  defeclo, la  Comisién
Permanente,  designard  un
Presidente Interino  para que
funcione durante e! tiempo que
dure dicha falla.

Cuando [a falla de Presidente sea
por mds de lreinta dias y el
Congreso de la Unién no estuviere
reunido, la Comisién Permanente
convocard a sesiones extraordina-

a) Aprabando un proyecto en la
Cémara de origen, pasard a su
discusion a fa otra. Si ésta io
aprobare, se remilid ol
Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo
pubficard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el
Poder Ejecutivo fodo proyecto
a0 devuelo, con  sus
observaciones a la Camara de
su origen, dentro de diez dias
utiles, 3 no ser que, corriendo
esle  lérmino,  hubiere el
Congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la
devolucidn deberd hacerse e
primer dia @il en que el
Congreso estd reunido;

¢) El proyecto de ley o decreto

desechado en todo o en parte

por &l Ejecutivo serd devuello,
con sus observaciones, a la

Cémara de origen. Debera ser

discutido de nuevo por ésta, y si

fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total

de volos, pasard olra vez a 2

Camara revisora. Si por ésta

fuese sancionado por la misma

mayoria, el proyecto serd ley o

decreto y volverd al Ejecutivo

para su promulgacién.

Unién , y, en los recesos de éste,
de la Comision Permanente, podré
suspender en odo el pais o lugar
determinado las garantias que
fuesen obstculos para ser frente,
rapida y facimente a la situacion;
pero deberd serlo por un fiempo
limtado,  por  medio de
prevenciones generales y sin que

la suspencién contraiga a
deferminado  individvo.  La
suspencion tuviese lugar

hallandose el Congreso reunido,
ésle concederd las aulorizaciones
que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a fa situacidn,
pero sl se verificasen en tiempo de
feceso, se convotard sin demara
al Congreso para que las acuerde.

Art. 33- Son extranjeros los que
no posean las  calidades
delerminadas en el aticlo 30.
Tienen derecho la garantlas que
otorga en Capitulo |, titulo primero,
de la presente Constitucion; pero !
Ejecutivo de la Union tendrd la
facutad exclusiva de hacer
abandonar el leritorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de
juicio pravio, a lodo extranjers cuya
permanencia juzgue inconveniente.
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fias para que este resuelva sobre
1a ficencia y nombre, en su caso, al
Presidente interino.

Si la falta, de temporal, se
conviee en  absoluta, se
procedera como dispone el articulo
anlerior.

w

Art. 86 - El cargo de Presidente de
13 Repiblca solo es renunciable
por causa grave que catficara e!
Congreso de la Umbn, ante el que
se presentard renuncia

A, 87.- E! Presidente, al tomar
posesign de su cargo prestara ante
¢l Congreso de fa Union, o ante la
Comisién  Permanente en los
recesos de aquél, la siguiente
protesta: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y ia
leyes que de ella emanen y
desempediar leal y patridlicamente
el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha
canferido, mirando en tode por el
bien y prosperidad de la Unidn; y si
ast no lo hiciera, que l2 Nacitn me
lo demande”.

Art. 73.- Ef congreso tiene facultad:

I Para admitir nuevos Estados a
1a Unidn Federal,

\l. (Derogada)

Il Para formar nuevos estados
dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al
efecto:

w

4 Que igualmente se oiga al
Ejeculivo de la Federacion, el
cual enviara su informe dentro
de siete dias, contados desde fa
fecha en que le sea pedido;

=

vi .
VI o .

Vill Para dar bases sobre las
cuales el Ejecutvo pueda
celebrar empréslitos sobre el
cédito de la Nacion, para
aprobar  esos  mismos
empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda
nacional. Ningin  empréstito
podr celebrarse sino para la
ejecucidn de obras  que
directamente  produzean  un

incremento en los ingresos |

publicos, salvo lo gque se
tealicen con proposito de

Los exranjeros no podran, de
ninguna manera, inmiscuirse en los
asunlos politicos de! pals.

Art, 108.- Para los efectos de las
tesponsabilidades a que alude este
Titulo se  repularAn  como
servidores  piblicos a ks
fepreseniantes  de  eleccion
popular, a kos miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distito Federal los
funcionarios y empleados, y , en
general, a toda persona que
desempefie un empleo, €argo 0
comisién de cualquier naluraleza
en 1 administracion piiblica federal
o en ¢l Distrito Federal, asf como 2
los servidores pubicos del Instituto
federal Electoral, quienes sepan
responsables por los aclos o
comisiones en que incurran en el
desempefio de  sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Repiblica,
durante el tiempo de su encargo,
sblo podea ser acusado por traicion
2 la patria y delitos graves del
orden coman.

Los gobemadores de los Estados,
los diputados a la legislaturas
locales; los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia

ulacién monetaria, las opera-
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Art. 88- El Presidente de la
Republica no podrd asuntarse de!
territorio nacional sin permiso del
Congreso de la Unitn o de fa
Comision Permanente en su caso.

A, 89- Las facullades y
obligaciones del Presidente son las
siguientes:

. Promulgar y ejecular [a leyes
que expida el Congreso de fa
Unién, proveyendo en fa esfera
administrativa 3 su  exacla
observancia;

. Nombrar y remover fibremente
a los secretarios det despacho,
remover @ los  agentes
diplomaticos y  empieados
superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la
Unidn, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinada
de otro modo en la Constitucion

oenlaleyes,
ill. Nombrar los ministros, agente
dplomdticos y  cdnsules

generales, con aprobacién del
Senado;

IV. Nombrar, con aprobacién del
senado, los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejercito,
Amada y Fueza  Area
nacionales y los empleados
superiores de Hacienda,

ciones de conversion y los que se
conraten  durante  alguna
emergencia  declarada por el
Presidente de la Replblica en los
lérminos de! Articulo 20.

XVI.Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicidn jurldica
de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn,  colonizacidn,
emigracién y salubridad general
de la Republica:

1. Bl Consejo de Salubridad
General dependerd directamente
def Presidente de la Repblica, sin
intervencion de ninguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el
pals;

2'. En caso de epidemias de

cardcter grave o peligo de

invasion de enfermedades exoticas
en el pals, el Deparlamento de

Salubridad tendrd cbligacitn de

dictar inmediatamente 1as medidas

preventivas  indispensables, a

reseva  de  ser  después

sancionadas por el Presidente de
1a Repiblica;

XXVI. Para conceder licencia al
Presidente de la Repiblica y para
congtituirse en Colegio Electoral y
designar al ciudadano que deba
susttuir @l Presidente de fa
Republica, yasea con el cardcter

locales y, en su caso, los miembros
de fos Consejos de la Judicaturas
locales, sefan responsables por
violaciones a esta Constitucion y a
las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de los Estados
de la Republica precisarén en ks
mismos términos  del  primer
parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades,
el cardcter se servidures publicos
de quienes desempefen empleo,
cargo o comision en los Estados y
Municipios.

Art. 115

VILEl Ejecutvo Federal y los
gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza
publica  donde  residieren
habitual o ransitoriamente.

Art. 119.- Los Poderes de fa Unidn
tienen ¢l deber de proteger a los
Estados contra toda invasion o
violencia exterior. En cada caso de
sublevacian o trastomo interior, les
presentaran  igual  proteccion,
siempre que sean excitados por la
Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquélla no estuviere
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1'4. Nombrar a los demds oficiales
de! Ejercito, Armada y Fuerza
MArea nacionales con arreglo ala
leyes,

VI. Disponer de la totafidad de la
Fuerza Armada permanente, 0
sea del Ejercito terrestre de la
Marina de Guerra y de fa
Fuerza Area, para la sequnidad
intetior y exterior de la
Federacion,

Vil Disponer  de la  Guardia
nacional para fos  mismos
objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del
articulo 76;

Vili Declarar la guerra en nombre
de los Estados  Unidos
Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unién;

IX Designar, con ratificacion del
Senado, al Procurador General
de la Republica;

X. Dirigit 13 poliica exterior y
celebrar tratados
intemacionales, someliéndolos
a la aprobacion de} Senado. En
la conduccitn de tal politica el
litlar de! Poder Ejecutivo
observara  los  siguientes

de sustitulo, intenino o provisional,
en los términos de los articulos 84
y 85 de esta Constitucién.

At-  74-  Son facultades
exclusivas de I3 Cémara de
Diputados:

I Expedir el Bando Selemne par
dar a conocer en foda fa
Republica i3 declaracién de
Presidente eleclo que hubiere
hecho el Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

El Ejecutivo Federal haré llegar ala
Cémara la iniciativa de Ley de
Ingeso y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas lardar el dia 15
de cada me s de noviembre 0
hasta of dia 15 de diciembre
cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el ariculo 83,
debiendo comparecer el Secrelario
del Despacho comespondiente a
dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras partidas
secretas , fuera de las que se

. a
autodeterminacién  de  los
pueblos; fa no intervencion; la
solucitn pacifica de
conlroversias, la proscripcion de
la amenaza o el uso de Ja fuer-

con ese
cardcler en el mismo presupuesto;
las que empleardn los secretarios
por acuerdo escrilo del Presidente
de la Repiblica.

reunida,

Las extradiciones a requerimiento
de Estado extranjero serdn
tramitadas por el Ejecutivo Federal,
con la intervencién de la autoridad
judicial en los términos de esta
Constitucien,  los  Tratados
Internacionales que al respecto se
suscriban  y s leyes
reglamentarias. En este caso, el
auto del Jue2 que mande cumplir la
fequisitoria  serd bastanle para
mofivar 13 detencion hasta por
setenta dias naturales

Art. 131.- Es facultad privativa de
la  Federacion gravar las
mercantias que se imporien o
exporten, o que pasen el transito
por el territorio nacional, asl como
reglamentar en todo tiempo, y aun
prohibir, por motivos de seguridad
de policia, la circulacion en el
interior de fa Republica de toda
clase de efectos cualquiera que
sea su procedencia, pero sin quela
misma  Federacién  pueda
establecer dictar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que
expresan las fracciones V1y Vi del
articulo 117
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PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ARTICULOS VARIOS

2a enla relaciones internacionales;

a igualdad juridica de los Estados;

1a cooperacitn internacional para el

desarrollo; y la lucha por [a paz y fa
seguridad internacionales;

XI.Convocar al Congreso @
sesiones extraordinanas,
cuando lo acuerde la Comision
Permanente;

XIt. Facilitar al Poder Judicial los
auxlios que necesite para el
ejercicio  expedito  de  sus
funciones;

X Habiltar  toda clase de
puertos, establecer aduanas

Art. 76.- Son facullades exclusivas
del senadg:
| Analzar la politca exterior
desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los
informes  anuales que el
Presidente de la Republica y el
secrelario  del  despacho
correspondiente  rindan  al
Congreso; ademas aprobar los
lratados  intemacionales  y
convenciones diplomaticas que
celebre el ejecutivo de (a Union;
It. Raficar los nombramientos que
el mismo funcionario haga del

¥ ¥
designar su ubicacion;

XIV. Conceder, conforme a la
leyes, indultos a los feos
sentenciados por dellos de
competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados
por delitos del orden coman en
¢l Distrito Federal,

XV. Conceder privilegios
exclusivos por tiempo limitado,
con arreglo 2 la ley respectiva, 2
los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo
de la industria;

XVI.Cuando la Cémara de

Senadores no esté en sesiones,

el Presidente de la Repiblica

podid  hacer los

P dor General de fa
Republica, Ministros, agenies

diplomdticos y  consules
generales, empleados
superiores  de Hacienda,

coroneles y demds, empleados
superiores  del  Ejecutivo,
Amada y Fueza Area
Nacional, en os términos que la
ley disponga;

Hil. Autorizarlo también para que
pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de fos
limites del pals, el paso de
ropas  extranjeras  por el
territorio nacional y la estacién
de escuadras de  olras
potencias, por mas de un mes,
€N aguas mexicanas;

€1 Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de fa Unibn para
aumentar, disminuir 0 suprimir (as
cuotas de fas tarifas de exporiacion
e importacion, expedidas por el
propio Congreso, y para crear
olras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las
exportaciones y e trdnsito de
productos y aiculos y efectos ,
cuando io estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, [a
economia del pas, la estabilidad
de la produccion nacional, o de
realizar cualquier olro propdsito en
beneficic del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar la Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio,
someterd a su aprobacion el uso
que hubiese hecho la facultad
canocida.

unys
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PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ARTICULOS VARIOS

nombramigntos de que hablan las

fracciones Il WV y IX, con

apicbacién de la Comision

Permanente;

XVII. {Derogado)

XV Presentar @ consideracidn
del Senado, 1a terna para fa
designacién de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y
someter sus licencias y
renuncias a 1a aprobacion del
propio senado;

XIX. (Derogado),

XX Las demés que le confiere
expresamente esld
Constitucion

Art, 90- La administracion publica
federal serd cenvralzada y
paraestalal conforme a I3 ley
organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del
orden administrative  de B
Federacidn que estard a cargo de
las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y
definit4 las bases generales de
creacien  de  la entidades
paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion
Las leyes determinaran las
telaciones  enlre las  entidades
paraestatales y el Ejecutivo federal,
0 entre ésas y las Secretarias de
Estado y  Deparlamentos
Administrativos

V. Dar su consentimiento para que
el Presidente de la Repiblica
pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de  sus
respectivos Estados, fiiando la
fuerza necesaria.

V. Declarar, cuando  hayan
desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado,
que es llegado el caso de
nombrade un  gobemador
provisional, quien convocara 3
elecciones conforme a las leyes
constitucionales  del  mismo
Estado. Ei nombramiento de
gobernador se hard por el
senado, a propuesta en termna
del Presidente de la Repybiica,
con aprobacion de las dos
terceras parles de los miembros
presentes, y en oS recesos, por
la  Comisién  Permanente,
conforme a las mismas reglas,
Ei funcionario asf nombrado no
podra ser electo gobernador en
virtud de Ia convocatoria que €l
expidiere.  Esta  disposicin
regirs  siempre que las
constituciones de los Estados
no prevean el caso;

VIl Designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, de enve la tema
someta a su consideracion el
Presidente de la Repiblica, asl
como otorgar 0 negar _su

[+3:]



PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ARTICULOS VAR

0S

PODER EJECUTIVO

Art. 91.- Para hacer Secretario del
Despacho s requiere;  Ser
ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de
sus derechos y tener treinta aflos
cumplidos.

Art, 92.- Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y brdenes del
Presidente debersn estar frmados
por ¢l Secretaio de Estado o Jefe
de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, ¥ sin
este requisito no seran obedecidas.

At 93- Los Secretarios del
Despacho y los Jefes de los
Departamentos Administrativos,
luego que esté abierto ¢l periodo
de sesiones ordinarias, darén
cuenta al Congreso del estado que
quarden Sus (ESpectivos Famos.

Cualquiera de las Cémaras podra
citar alos Secretarios de Estado, al
Procurador  General de  1a
Repiblica 2 los Jefes del
Departamento Administrativos as!
como a los direclores ¥
administradores de los organismos
descentralizados fedesales 0 de

aprobacion a las solicitudes de
ficencia o renuncia de los mismos,
que fe someta dicho funcionario;

is
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PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

PODER JUDICIAL

ARTICULOS VARIOS

empresas de paicipacion estatal
mayorilafia, para que informen
cuando se discula una ley o se
estudie un negocio concerniente a
sus  respectivos ramos o
actividades.

Las Cémaras, a pedido de una
cuata pare de sus miembros
tratandose de los Diputados, y de
fa mitad si se trala de los
Senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos
organismos  descentralizados y
empresas de paricipacién estatal
mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones  se  hardn  del
conocimiento del Ejecutivo Federal,

28



CAPITULO IV

LOS PODERES DE DERECHO Y DE FACTO
DEL PRESIDENTE EN MEXICO.

Caracteristica de ios sistemas politicos contemporaneos es el predominio
del poder ejecutivo sobre los otros y sobre los mecanismos de decision
politica, este es el fendmeno del Estado Mexicano, en nuestro caso vemos
claramente que las decisiones se concentran en el poder ejecutivo. el cual
es fuerte y poderoso al centralizar en una sola persona el poderes poder.

Hamiiton senala que los caracteres o poderes del deben permitirle definir un
buen gobierno, uno de los elementos que permiten esto, es la energia con la
que actua el ejecutivo, por que si es débil su ejecucidn sera igual, los
ingredientes que dan por resultado energia del ejecutivo son: "primero, la
unidad; segundo, la permanencia; tercero, el proveer adecuadamente a su
sustentamiento; cuarto, poderes suficientes”.' Esto permite una solidez de
principios rectores que ha estimado que la energia constituye la cualidad
mas necesaria para la dependencia de la unidad y han creido que existira
sobre todo cuando el poder se encuentra en unas solas manos.

Nuestros gobernantes han pensado que la unidad puede desaparecer
repartiendo el poder con los tres 6rganos de gobierno, con igualdad de
dignidad y autoridad, es por eso que se encomienda de manera total a un

hombre el dominio de! poder.

Se le denomina Poder ejecutivo:

“Al organo que preponderantemente aplica las normas generales, que son
las leyes, a casos concretos sin resolver controversias”.© Esto debido a su
actividad de naturaleza administrativa y es percibida como funcion de
gobierno, el titular de ese 6rgano también se le denomina jefe de gobierno.
Ademas, una de las responsabilidades del ejecutivo comprende la
representacion del Estado en el extranjero, por lo mismo, quien ccupa e!

! Hamilton, a, Madison, 1. Jay. J. El Federatista. México. ed. Fondo de Cultura Economica, 1994, p.p. 298
* Sanchez Bringas. Enrique, Derecho Counstitucional. Mcxico. ed Porrua, 1995, p. 433
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cargo es identificado como Jefe de Estado. Estas atribuciones, de gobierno
y de estado, se traducen para la poblacién en una serie de actos de mando

con contenido politico de especial relevancia.

La importancia constitucional de la funcién administrativa hace necesario
examinar la organizacion y funcionamiento del ejecutivo y sus relaciones con

otras instituciones.

4.1. FACULTADES CONSTITUCIONALES.

8i nos remitimos al texto constitucional del Art. 89, nos da la impresién de
que el Presidente de la Republica dispone de un reducido numero de
facultades constitucionales , pero recordemos que una de sus funciones

como servidor publico es la de aplicar las leyes que emita e! Congreso de ia
debe considerarse las

Unidn y se multiplican sus facultades, ademas,
ordenamientos emanados de la

atribuciones que se le asignan en otros
Constitucidn y otros que no se encuentran dentro de la misma.

La presidencia -sefala Roosevelt- no es solo un puesto administrativo, sino
que implica algo mas que eso: Un liderazgo moral.

Y es el presidente el centro de la atencion publica, porque es el ¢rgano
predominante del Estado, de ahi que un solo articulo no sea suficiente para
caracterizar todo el poder que reside en esta figura, asi tenemos a los
articulos 25, 26, 27, 28, 29 y 71 de nuestra constitucion complementan

facultades de su omnipotencia.

Podemos decir , en forma general, que en México el presidente tiene en sus
manos toda la materia: agraria, internacional, laboral, educativa, minera,
petrolera, electrificacién, hacienda publica, politica monetaria y de creédito
publico, seguridad social y culto religios. Es el jefe del ejército y de hecho de
su partido. Nombra a fos personajes politicos, diplomaticos, y militares mas
relevantes del pais. Es quien toma las decisiones mas importantes de la
nacién como: la declaracion de guerra, legisla en caso de emergencia, y aun
en tiempos normales es el colegislador mas importante, ya que la mayoria

de las leyes fueron proyectos suyos.
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Aunque en el estudio de que realizo iré sefalando la convivencia de repartir
el poder en los otros dos poderes y como se ha ido desfigurando la imagen
del presidente.

En los proximos apartadeos examinaré las facultades presidenciales de
acuerdo con i{os siguientes criterios: como jefe de estado, de gobierno, su
relacion con el Distrito Federal, como parte del proceso legisiativo y sus
facultades de facto que son como jefe maximo del partido gobermnante,
designacion de sus sucesor y de otros candidatos y la persuacion.

4.1.1 JEFE DE ESTADO

Genéricamente podemos denominarlo como la persona que encabeza el
estado, es el que asume |a magistratura suprema de una nacién, grandes
juristas han discutido y criticado el término de “jefe” a una persona que no es
el mandante sino mandatario del pueblo, reputado como uUnico soberano;
vemos que el jefe de estado no es siempre la persona que ejerce el poder
supremo de decisidn, no es siempre la persona que gobierna realmente al
pais, ya que en el caso del régimen parlamentario .

E! jefe de estado en el sistema presidencial goza de prerrogativas y de
competencias muy importantes, frente al Congreso, con esta calidad, el
presidente de la republica tiene la representacion del estado mexicano ante
los organismos internacionales y Estado frente a otros estados. En
consecuencia, tiene facultades para hacer ingresar y retirar a México de
esos organismos; para establecer y suprimir las relaciones con otros
estados; para celebrar tratados y convenciones intermnacionales,
sometiendolos a la aprobacidén del senado; y para declarar la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el articulo 89
fraccion VI, como jefe de estado tiene una importante labor que es la de
regir o llevar a cabo la politica exterior del pais, asi lo vemos en la fraccion X
del articulo 89, pero debe sujetar la politica exterior a principios normativos,
para no violar los espacios de otros estados soberanos y no afectar o
modificar sus estructuras y dinamicas economicopoliticas, porque la
soberania de toda una nacion no debe someterse a coacciones y exigencias
que impongan formas.
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A continuacidn se detallan una serie de principios normativos que de
acuerdo al constitucionalista Enrique Sanchez Bringas, delinean las
funciones del Presidente como jefe de estado y las cuales comanmente se
encuadran en las relaciones internacionales:

“a) La autodeterminacién de los pueblos. Este postulado
traduce en la tradicional idea de soberania. Significa que el
presidente debe defender la autodeterminacién de cada
estado, oponiendose a cualquier accién que atente contra este
principio. Observemos que en el ordenamiento se asigna la
titularidad de! principio a los pueblos de cada estado,
prescripcion que, ademas, impone al jefe de estado mexicano
la obligacion de no accionar en favor de aquellos regimenes
politicos autocraticos.

b) La no intervencion. Por virtud de este principio, el
presidente debe oponerse a !as tendencias de algunos
estados destinadas a dominar a otros, afectando la
autodeterminacion de los pueblos. El intervencionismo se
produce por la fuerza de las armas y también por la econom/a.
La segunda forma de intervencion se manifiesta cuando
alguno de los palses han determinado el sentido de los votos
de otros estados en organismos internacionales.

c) La solucion pacifica de las controversias. El jefe de
estado mexicano debe mantener la tradicién de la politica
exterior mexicana de resolver la controversia entre estados a
través de medios pacificos; debe pugnar, bajo cualquier
circunstancia, por el respeto del orden normativo internacional,
descalificando las acciones violentas de los estados.

d) La proscripcion de la amenaza y de la fuerza en las
relaciones internacionales. Este principio obliga al
presidente a realizar los empefios necesarios para evitar la
violencia, el abuso y la prepotencia que algunos estados
aplican en las relaciones internacionales.

e) La igualdad juridica de los Estados. Significa que el
estado mexicano debe tratar a los demas estados respetando
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sus derechos y obligaciones, independientemente de las
diferencias politicas, ideolégicas, econémicas y militares que
existan;, ademdgs, el jefe de estado mexicano debe exigir el
mismo trato para México. este principio es el nucleo de la
expresion extermma de Ja autodeterminacion normativa
(soberanlia) de los estados.

La cooperacion internacional para el desarrollo. La
Constitucién impone al jefe del estado mexicano la obligacién
de accionar internacionalmente para atemperar las diferencias
que existen entre los estados desarnrollados y aquellos cuyas
poblaciones se encuentren marginadas de las condiciones
necesarias para disponer de wna existencia digna; debe
combatir la injusticia econdmica en Ja convivencia
internacional. Este postulado es la expresion que la justicia
social definida en la Constitucion proyecta en el ambito de la
convivencia internacional.

g) La lucha por la paz y la seguridad internacionales. El
esfuerzo del estado mexicano también debe orientarse a
preservar la paz y evitar la guerra. Este principio guarda
estrecha relacion con la meta educativa contenida en el
articulo 3 fraccion Il constitucional, consistente en que la
educacion que se imparta debe contribuir a una mejor
convivencia humana basada en los ideales e igualdad de
todos los hombres”.”

Si vemos el articulo 76 f. | de nuestra constitucion se vera que las
atribuciones que realiza el ejecutivo en su papel de jefe de estado deben ser
objeto de un analisis, observacién y recomendacion por parte del senado de
la republica, el cual en base en los informes anuales que el ejecutivo y el
secretario de relaciones exteriores riden al congreso; ademas aprobar los
tratados internacionales y convenciones que celebra el Presidente de la
Republica.

Es a partir de 1917 se le otorga como facuitad al senado |la de aprobar los
tratados y las convenciones diplomaticas, sin embargo con las reformas del
6 de diciembre de 1977, se da al senado una coparticipacion en el analisis

' Sanchez Bringas. Enrique. op. cil.. p. 347



de la politica exterior de México, con esto se consideré que dandole esta
atribucién mas genérica, se fortaleceria al senado, hasta el momento no se
ha interpretado si el analisis de la politica exterior implica desarrollar una
funcion parecida a la del senado de los Estados Unidos, que consiste en dar
consejos, ademas de consetimiento, al ejecutivo en las negociaciones

diplomaticas.

Histéricamente el senado en México solo ha rechazado el tratado Wikw-
Zamacona el 26 de noviembre de 1861, el resultado fue la dimisidn del
secretario de Relaciones Exteriores.

4.1.2 COMO JEFE DE GOBIERNO.

Con este término se designa al hombre que encabeza el conjunto de los
ministros, denominado gabinete. Con esta calidad, el Presidente de la
Republica desarrolla el gobierno de la federaciéon; sus atribuciones se
significan en la aplicacién, en la esfera administrativa; nombra a sus
inmediatos colaboradores para la atencion y despacho de los diversos
ramos de la administracion publica; es el responsable ante la nacién de la
gestion gubernativa, parcialmente los colaboradores asumen la
responsabilidad directa ante el presidente.

E! ejercicio de las atribuciones como jefe de gobierno le permiten expedir
reglamentos, decretos, acuerdos e imparte ordenes; también, suscribe
convenios de colaboracidén con los estados y municipios de la republica, las
consiguientes atribuciones que tiene el presidente de la republica son
realizadas cuando lo juzgue oportuno, conveniente o necesario para los
intereses del estado y ia buena marcha de su gobierno.

Aunque el presidente se auxilie de secretarios de estado para un mejor
desarrollo de la administracién y del gobierno, el Unico responsable del
gobierno en todos sus aspectos es el presidente.

Esta personalidad del ejecutivo federal la podemos definir como la perte
politica del mismo, esto es, a que es aqui donde articula y/o disefa la
estrategia de planeacion del gobierno y del pais.

El auxilio de sus colaboradores lieva a cabo el control politico, econémico y
social a través de actos que convierte en ley o reglamento, esto para
controlar con paz y cordialidad a la sociedad.



Algo que ha sido criticado por siempre es que el presidente nombra
libremente a sus colaboradores, sin ser estos estudiados o aprobados por el
Congreso de la Unidon, lo que ha provocado que en ocasiones ileguen
gentes sin estudios: criterios opuestos de gran nivel.

4.1.3. EL EJECUTIVO Y EL DISTRITO FEDERAL.

México vive etapas de cambio, debido a la vertiginosa proyeccién que ha
tomado la ciudadania dentro del plano politico y social. Los que vivimos en
el Distrito Federal eramos considerados ciudadanos de segunda (en materia
politica), al no elegir directamente a nuestros gobernantes.

De acuerdo al antiguo articulo 73 f. Vi de nuestra Constitucion, el Presidente
de la Republica era el jefe de gobierno de ia entidad en que residen los
poderes federales. Con este caracter desarrollaba distintas facultades comao:

i) Nombramiento del jefe del Distrito Federal como un miembro mas del
gabinete, del Procurador General de Justicia del D.F. y a los magistrados
del tribunal superior de justicia del Distrito Federal, con la aprobacién de
la Camara de Diputados.

ity Et titular del gobierno del Distrito Federal era el Presidente de Ila
Republica, el Hevar el control mediante la entidad denominada
departamento del Distrito Federal.

i) El Congreso de la Unidn era el organo legisiativo del Distrito Federal, en
sentido estricto, y tomaba en cuenta las instituciones del referéndum y de
la iniciativa popular como vias directas de participacion politica de la
ciudadania del D.F., lo cual en la practica nunca fue utilizado.

Hasta el afno de 1993 donde las corrientes del cambio encaminadas por una
cadena de eventos politicos - sociales, provocan que se desarrollen las
siguientes facultades, plasmados en el articulo 122 ahora constitucional que
en relacion al poder Ejecutivo Federal contempla los siguientes aspectos:

a) Facultades de nombramiento. El ejecutivo nombra al jefe del Distrito
Federal entre los miembros de la asamblea de representantes o entre los
diputados o senadores electos por el D.F.,, que pertenezcan al partido
politico que disponga de la mayoria en la asamblea.
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La Asamblea, tiene la facultad de aprobar o rechazar el nombramiento de
realizado por el ejecutivo federal; si es rechazado el Presidente de la
Republica podra hacer un nuevo nombramiento; si este es rechazado el
senado de la republica harad el definitivo. Cabe sefialar que este
procedimiento nunca se llevd a la practica.

Ademas, la Asamblea aprueba o deshecha el nombramiento o remocion del
Procurador General de Justicia del D.F. que haga el jefe del D.F.

Aqui vemos la eleccién indirecta del jefe de Gobierno del D.F., asi como la
mayor participacion de la asamblea de representantes, la cual fue creada en
1987 como una instancia de representacion ciudadana integrado sobre
bases de eleccion popular, con la facultad en un principio de expedir normas
de caracter genral, bajo la denominaciéon de bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno.

b) Facultades de seguridad publica. El presidente también dispone del
mando de la fuerza publica del D.F. y, ademas, tiene la facultad de nombrar
al servidor publico que la tenga a su cargo.

c) En lo econdmico, el Presidente de la Republica debe enviar afo tras arno
al Congreso de (a Union el proyecto de mostos del endeudamiento del D.F.,
para el presupuesto de egresos.

La naturaleza juridica del D.F. es especial, debido a que en la ciudadania de
Meéxico es, a un tiempo, Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. En el actual articulo 122
constitucional, se sefnala esta importante desicion sobre la naturaleza
juridica del D.F.

Para enunciar y deslinda: las atribuciones y competencias de los poderes
federales y los poderes locales del D.F., el articulo 122 en sus primeros
cinco apartados destaca que, esencialmente las funciones legislativas, del
ejecutivo y judicial en el D.F. corresponden a los poderes de la Unidén en el
ambito local que en su sede, sefalando que en el ejercicio de estas
atribuciones concurren las autoridades locales, que son la asamblea
legislativa del Distrito Federal, el jefe de gobierno (antes regente capitaiino)
y el Tribunal Superior de Justicia. De esta forma, se consagran de manera

* Sanchez Bringas. Enrique. ldem. p. 448,
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puntual las facultades que corresponden a los poderes federales y las

establecidas para los poderes locales en su organizacion y funcionamiento
de las autoridades locales. :

El texto de articulo 122 preserva la naturaleza juridica y busca dar una
naturaleza politica al D.F. como asiento de los Poderes de ta Unién y capital
de las Republica: acrecentando los derechos politicos de los ciudadanos;
estableciendo claramente y con certeza la distribucién de competencia entre
los poderes Federales y Locales.

£l fin de esto es atender los problemas y las demandas de los habitantes de
esta urbe, lo medular de esto es la eleccion del jefe de gobierno del D.F. por
votacion directa, universal, libre y secreta, que atender a la inquietud
democratica de los habitantes de esta ciudad.

Se plantea la integracion de diputados locales, con la firme intencién e
amplear las atribuciones legislativas de la asamblea de Representantes,
siendo a partir de 1997 la asamblea legislativa del D.F., otorgandole
facultades en materias adicionales de caracter a las que contaba.

El presidente de 1a Republica rompe con tradiciones afejas y permite que el
gobierno capitalino se eligiera por votacién universal, libre, directa y secreta,
siendo esto un gran paso para la democracia, dado que esta reforma se da
con el consenso de los cuatro pertidos con representacion en el congreso de
la Union. PAN, PRD, PR! vy PT - fueron 18 meses de largas discusiones,
para dar vida democraticamente a la capital, abriendo el camino hacia una
nueva relacion sin precedentes para que el palis se encamine hacia mejores
etapas democraticas, basadas en una mayor participacion ciudadana.

4.1.4 COMO PARTE DEL PROCESO LEGISLATIVO

El articulo 49 de nuestra constitucion marca como excepcion al principio de
separacion de poderes, que dnicamente en ciertos casos el Congreso de la
Uniétn puede conceder facultades extraordinarias al ejecutivo federal para
legislar; por lo cual, nos tenemos que remitir al articulo 29 constitucional,
cuando se presenta una situacion de emergencia en la vida del pais o se
altera el érden provocado por: invasion, perturbacion grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto.
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Previa suspensidon de garantias, el congreso de la Unién puede otorgar al
Presidente de la Republica autorizacion para tomar las medidas que estime
necesarias a objeto de hacer frente a situacion que altere la paz y es obvio
que tales medidas tienen que ser de caracter administrativo.

En este caso el ejecutivo Federal se convierte en Legislador extraordinario,
sin la concurrencia de otro organo estatal, para expedir leyes que son
normas juridicas abstractas, generales e impersonales con vigencia limitada

a la situacion de emergencia.

En materia econdmica, el congreso da facultad al presidente de la republica
para expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las
tarifas de exportacion o importacién expedidas por el propio congreso, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de
realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais, conforme al articulo

131 constitucional en su segundo parrafo.

El articulo 27 en su parrafo quinto, sefiala que el presidente puede expedir
leyes, sin la intervencion del congreso, para reglamentar la extraccion y
utilizando de las aguas del subsuelo de terrenos particulares, expediendo las
leyes respectivas, sin poder legislar sobre tales actos el relacién con las
aguas de propiedad nacional, aqul lo que concierne es solo establecer
zonas verdes. El congreso de la Unién es el érgano que tiene la atribuciéon
para legistar “ sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion

federal “ (art. 73, frac. XVH).

Como colaborador en el proceso legislativo; son tres los actos juridicos -
politicos mediante los cuales el Presidente de la Republica interviene: la
iniciativa, el veto y la promulgacion.

La iniciativa .- Es la facuitad de presentar proyectos de ley ante cualquiera
de las camaras que componen el congreso de la Union, para que discutan y
en su caso, sean aprobadas sucesivamente en una y otra, se expidan por

este como ordenamientos juridicos incorporados al derecho positivo.
Asimismo, implica la potestad de formular iniciativas de reformas y adiciones

constitucionales.




A efecto de que, previa aprobacion por el Congreso de la Union, se
incorporen a la ley fundamental de conformidad con lo establecido en su
articulo 135. Los proyectos de ley que emanan del Presidente de la
Republica por el mejor conocimiento de causa son los que menos errores,
absordos o aberraciones contiene, al menos en algunas ocasiones, las
constituciones asi lo justifican, que dicho funcionario por virtud de su diaria y
constante actividad gubernativa, estd en contacto con la realidad del
ciudadano, pero hay que recordar que todo estd manejado por un interés y
no siempre es el interés de la nacion, creo que es mentira que el ejecutivo
se entere de la dinamica de la sociedad en ciertos rubros, la sociedad,
representada por los diputados y/o senadores, deben analizar mejor las
situaciones para no crear en una demageogia politica, donde solo se vote y
no sea razonado lo que hacen.

El veto.- Que procede del verbo latino “vetare” que significa “prohibir”,
“vedar” o “imperir’, esto consiste en la facultad que tiene el ejecutivo federal
para hacer observaciones a los proyectos de ley o dcretos que ya hubiesen
sido aprobados por el Congreso de {a Uniéon.

Este acto presidencial no es absoluto sino suspensivo, porque, su ejercicio
no significa la simple prohibicidn o el impedimento insuperable o ineludible,
para que una ley o decreto entren en vigor; sino que es la mera formulacidn
de observaciones, a fin que, conforme a ellas, vuelvan a ser discutidos por
ambas camaras, las cuales pueden considerarlas importantes, teniendo el
ejecutivo en este caso la obligacién de proceder a la promulgacién
respectiva.

El ejecutivo debe en un término de diez dias utiles devolver el proyecto a la
camara de origen, porque sino se reputara aprobado por el ejecutivo federal,
salvo que corriendo este término, el congreso hubiese cerrado o suspendido
sus sesiones, en este caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en
que el congreso esté reunido.

£l veto puede oponerse por el Presidente de la Republica a cualquier ley o
decreto que hubieren sido aprobados por el Congreso de la Unién, salvo que
se trate de resoluciones de este organismo o de alguna de las dos camaras
que lo forman, esto es cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado; sin que tampoco podra ejecutarse respecto de las convocatorias a
sesiones extraordinarias que expida la Comision Permanente.

93



El veto también funciona ante reformas que crean, reforman o adicionan
articulos constitucionales que el Congreso de la Union haya acordado el
porque de esto es alterar la soberania nacional, pero es uno de los
encargados de salvaguardar fa soberania nacional junto o en unién de los
otros poderes y es el que puede vetar el decreto de modificacion, articulos
constitucionales, es el Presidente de la Republica el supremo administrador
del estado y no solo debe conocer los ordenamientos secundarios sino

tambien cualquier modificacién constitucional.

Promulgacion.- Es el acto virtud del cual el ejecutivo federal ordena la
publicacion de la ley o decreto previa aprobacion de ambas camaras,
promulgar lo podemos ocupar como sinonimo de publicar, por lo que la
constitucion la ocupa en ambos casos en el articulo 72.

Este acto implica un requisito formal para que las leyes o decretos entren en
vigor, debiendo complementarse para este efecto con el refrendo al acto
promulgatorio que otorgan los secretarios de estado a que corresponda el
ramo sobre el que verse la ley o decreto, sin esta firma o refrendo no
asumen fuerza compulsora.

La promulgacién no es una facultad del ejecutive sino una obligacién y su no
cumplimiento origina que la ley o decreto no entren en vigor por no
satisfacer el requisito formal que su poblacién para que todo mundo {a
conosca.

La promulgacion se hace a través de un decreto presidencial donde se
ordena el debido cumplimiento de la ley o decreto, se publica en el diario
oficial de la federacion.

Dentro de las multiples atribuciones del presidente como jefe de estado y
como jefe de gobierno se encuentra la de expedir reglamentos, asi lo senala
el articulo 92 constitucional en relacion con el 89 f. {.

Hay que recordar que todos los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes
del presidente deberan estar firmados por el secretario de estado o jefe de
departamento administrativo de que trate el asunto, esto para proveer el
reglamento que son normas generales expedidas para facilitar en la esfera

administrativa la aplicaciéon de las leyes.
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Dentro del rango normativo, los reglamentos son normas generales menor
rango contempladas por la constitucién, estos siempre se derivan de una ley
o encuentran su sustento en ella los reglamentos son el efecto de ia ley.

El papel del ejecutivo y de la figura presidencial en la conciencia y en la vida
de la nacion es importantisima en México, el poder ejecutivo federal resulta
ser el principal centro del poder; su predominio sobre los otros poderes de
estado y el control que tiene sobre ellos y todo ha sido como lo hemos visto,
estos factores constitucionales representan la estabilidad politica y paz
social hasta hace poco tendida.

En la segunda parte de este capitulo, representare los factores que han sido
un obstaculo para el desarrollo de la nacion por que el ejecutivo con su
multiplicidad de funciones impide la eficacia de! o6rden normativo y
constitucional frente a la sociedad, quien diariamente reclama mayor
participacion politica y mas justicia social manifestando con una multiplicidad
de actos. Su repudio a la concentracion del poder.

La proyeccion dada o adquirida por la institucidn presidencial tiene en
nuestros dias una precaria proyeccion en la realidad, el fendbmeno se explica
por debilidad presidencial, en gran medida, por el enorme poder del
presidente.

4.2. LAS FACULTADES DE FACTO

Una de las inquietudes que he tenido desde que empece a estudiar el
derecho y en especial la “division de poderes” de Montesquieu, es hasta
donde llega el poder, su ejercicio como autoridad y si ha existido un real
equilibrio de poderes quien puede detener el desenfreno del ejecutivo en
Meéxico; sera cierto lo dicho por Montesquieu | que el poder detenga al poder
I. ¥ es que hacer referncia la ejercicio del poder, se esta aludiendo a su
libertad, sus derechos fundamentales, sus limitaciones y el campo de accién
frente a quien ejercen el poder.

Por causas que esta parte desarrollaré el ejecutivo ha adquirido un
predominio aplastante sobre todo érgano federal, estatal y partidista al grado
de considerarlo como un ser divino, que tiene un real y absoluto poder
politico.
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4.2.1. JEFE MAXIMO DEL PARTIDO GOBERNANTE.

Dentro de la historia politica de nuestro pals. existe una pieza clave del
sistema politico, que es la existencia de un partido politico predominante u
oficial, que es el Partido Revoclucionario Instituciona! (PRI), el cual aglutina
tres sectores basicos en toda sociedad, el obrero, campesino y el popular.

Hasta hace poco se afirmaba que el presidente de la republica como titular
de ejecutivo estaba sujeto a la dsciplina de partido y a su liderazgo,
afirmando asi que se esconde la dictadura en un solo partido, el cual ha sido
estudiado por el fendmeno que representa de dominio, poder, supremacia y
Iderazgo, lo que ha permitido la concentracion de poderes en favor del

ejecutivo.

El partido revolucionario ha sufrido varios transformaciones en sus 67 afios
de existencia desde cambios de nombre, estructura y posicion dentro del
estado, esto debido a la conciencia ciudadana de cambio, dentro del mismo
partido se ha presentado grandes estatistas para el cambio, los cuales son
borrados de mil y un formas y maneras.

E! hecho de que el ejecutivo fuere el jefe real del PRI, le otorga una serie de
atribuciones mas alla del marco constitucional, como o son la designacion
de su sucesor, el nombramientoc de los gobernadores, los principales
presidentes municipales. Por ser el Partido Revolucionario Institucional el
“partido oficial” y de la mayoria, le da al presidente el control de las
principales organizaciones obreras, campesinas y populares, lo cual le
permiti® durante afos ser la institucion politica mas fuerte y popular de

Mexico.

Tenemos asi que en la época de José Lopez Portillo, la misma asamblea
ordinaria del PRI definio la relacion ejecutivo - Partido que lo llevd al poder,
sefialando que el presidente era el guia superior, idedlogo y politico del

partido.

Las amplias atribuciones constitucionales que tiene el presidente de la
Republica y los abusos meta constitucionales del poder que han hecho gala
los uitimos mandatarios sélo encuentran sus limites, en los factores reales
de poder, de los cuales nadie ha podido sustraerse. La transicion que se
requiere hacia la democracia y la reforma del sistema politico solo podran
arribar tras un replanteamiento de la figura presidencial.
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La denominaciéon presidencial sobre el partido la podemos definir de la
siguiente manera:

1. La consolidacion de nuevas clases politicas formada y forjada al amparo
del ejecutivo.

2. El control directo sobre el amparo partidista, para elaborar las alianzas y
opertivos necesarios para:

i) Fortalecer en términos personales el poder del Presidente de la
Republica a costa en ocaciones de debilitar la imagen
institucional del presidencialismo, esto a que en ocasiones
busca garantizar su influencia mas alla de los limites sexenales,

ii) Operar una trnasformacion del sistema partidista para inciluir su
modelo de poder, incluyente y totalizador de predominio.

En este ultimo aparato vale la pena senalar que la transformacién entre el
sistema y el partido se di6 en un marco de sistema politico y social
excluyente profundamente distinto a modelos anteriores.

4.2.2. DESIGNACION DE SU SUCESOR.

Una creciente demanda de transicion democratica , a nacido al
debilitamiento de el llamado “pacto fundador’.del modelo politico mexicano,
concentrado en el binomio Presidente-PRI, la demanda abarca a
practicamente todos los sectores sociales, tenemos varios momentos en
donde surge la demanda, dentro de una clase media y universitaria (1968)
buscando sitios de expresion y revelandose a una imagen o institucion
presidencial que oprima y decida sin consultar. Esta es una visién exterior,
pero interiormente conocemos de la ruptura dad en 1987 con la salida de la
corriente democratica et PRI, con la cual se cierra mas el partido a las ondas
concentricas que abogan por una democracia dentro del partido.

La designhacion del sucesor presidencial es una manifestacion mas del
autoritarismo presidencial, ya que el presidente es escogido por su
predecesor y unas cuantas personas que tienen intereses creados.

Con el tiempo se ha ido consolidando el dominio presidencial sobre los
sectores del Partido Revolucionario Institucional, lo que permitid® hasta hace




98

poco que hayan sido suaves y sin muestras de conflicto dentro del partido, lo
que no ha sucedido en las dos ultimas sucesiones: la de Salinas de Goratri,
Colosio Murrieta y Zedillo Ponce de Leon.

El presidente al escoger a su predecesor, esta solamente limitado por la
necesidad de guardar un equilibrio entre la fuerzas interiores del partido
como lo fueron los Cardenistas y los Alemanistas o como son los
Dinosaurios (Grupo Atlacomulco) y los Yuppis que son los tecnécratas o los
llamados “Generacion del cambio”, que son la ruptura del pacto entre la vieja
¥y nueva selecta elite que se preparaba a disfrutar los dividendos de la
modernizacion.

Paso por paso, los seis afos de un gobierno construyen una magna
operacion para establecer alianzas, ganar legitimidad y consolidar la
peramencia del poder.

En México ya no es secreto, es ya bien sabido por todos, que el Presidente

escoge, recomienda y apoya a su sucesor en el proceso electoral interno

para la seleccion del candidato. Es claro también que en sector oficial, N
gobierno y partido no existe unanimidad respecto a quien debe suceder al H
presidente, y estas grietas se hacen mas publicas de fechas recientes

ahora.

Desde los afios 20's comienza la costumbre, en el gobierno y en el PRI, de
que el presidente escogiera a sus sucesor; esa costumbre ha tenido dos
consecuencias.

a) El presidente ya instruyendo a sus sucesor y puede confiar en su lealtad,

Yy

b) EI sucesor contrae una deuda gratuita con su antecesor.®

El protagonismo extraconstitutcional y el desenfrenado control de poderes

ha hecho que la eleccion del sucesor no sea la correcta, ocasionando un i
arrepentimiento que de nada sirve, por que a fin de cuentas la nacidén entera

es la que sufre las consecuencias.

A lo largo de la vida politica de la nacion queda en evidencia que la elite
politica comandada en ila mayoria de los casos por el Presidente de la

* Carpizo. Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Siglo NXI Editores. Méxicdo. 1991, p.p. 193
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Republica pugnan por el controi de mando asegurando su seguimiento de su

proyecto de nacidén y una proteccion infinita sobre cualquier ataque sobre su
gestion.

En la disputa por el control politico siempre habra diferencias y/o
descontentos don la sucesidn, pero los mecanismos de mocraticos de
seleccion, pueden ser la solucion a al busqueda de la unidad de un partido
lamentablemente fraccionado por los multiples intereses que existen a su
alrededor, la unidad de criterios permitiria que el sucesor creara una
independencia con el ejecutivo, esa unidad permitiria formar y nutrir al
candiadto y después si el caso Presidente de la Republica conocer y tener
arraigo, siendo un lider con presencia, inteligencia y capacidad de gobernar.

4.2..3 DESIGNACION DE CANDIDATOS A SENADORES, DIPUTADOS,
GOBERNADOR, REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL D.F., DIPUTADOS LOCALES Y PRESIDENTES MUNICIPALES.

Para seguir con el franco Maximato, abuso de poder y como una muestra
mas de autoritarismo, el gjecutivo designa a los que contenderan por un
cargo de eleccion popular, que en la mayoria de los casos ganan, al
designar a estas personas el presidente tiene una serie de controles sobre
ellos en materia econdmica o politica para que se conviertan en sus
incondicionales y realizen sin ningun problema. E! proyecto de! presidente,
no se da consigna alguna y en politica es basico dar consignas.

Es triste ver como el mayoriteo en el congreso lleva a cabo reformas o crea
leyes sin consenso, son ellos {05 que ven nuestros intereses, me pregunto,
son personas que no tienen, en su mayoria una carrera partidista, que no
son bien informados sobre los asuntos a tratar, no estudian el tema y son
simplemente unos borregos designados por el Presidente de ia Republica

v/o presidente del partido sin preguntar a las bases, existe un consenso
dentro del partido.

En los casos de gobernadores las decisiones bienen del centro, sin opinion
de la gente del estado y a la gente enviada desconoce las necesidades y
carencias del estado al cual pretende gobernar, iguaimente sucede en los
municipios importantes de cualquier estado, en los cuales son desigandos
amigos o personas que tal vez no tengan el merito de gobernar.
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Aqui hay que sefalar que los medios de control que tiene el presidente con
los otros poderes y gobiernos estatales, es el designarles a los sucesores,
igual sucede con los gobernadores interinos o suplentes de los cuales el
ejecutivo manda a sus candidatos y de ellos sale el sustituto.

El partido politico es visto como un instrumento para alimentar su hambre de
poder y su sed de saber que es el maximo hombre en el sistema. Creo que
aqui seria necesario que dentro del partido se reformen costumbres que
hacen que se retrocedada en lugar que se avance, que se democraticen, en
la pasada asamblea nacional de! PRI para que el ejecutivo deje de ser,
como decia Lopez Portilio, “ Fiel de la Balanza “, se concretaron reformas
para que el presidente tenga limites a su capacidad de decision, ya que
ahora se debera acreditar una militancia dentro del PRI, calidad de cuadro
dirigente y haber tenido impuesto de eleccion popular, esto en el caso de
candidato a gobernador y a Presidente de 1a Republica.

En fos casos de los demas puestos de eleccion que designe el presidente,
propongo se forme una clase profesional dentro del partido.

Que ensefie a los futuros legisladores y gobernantes a ser profesionales en
su materia y labor diaria, esto permitiria desiganar a alguien que tiene una
escuela o experiencia dentro del partido.

El partido en el poder fue el que aceptd y fomentd el “Presidencialismo a la
mexicana” cuya caracteristica es l|a designacidn de sucesor y deméas
candidatos apuestos de eleccién popular y es ahora el mismo partido el que
cedi® su ideologia en provecho de coincidencias internacionales, los
famosos “vientos de cambio” en 1988 dados en el mundo, y es en 1996
cuando intentan retornar a las banderas del nacionalismo revolucicnario y de
la democracia social, existe nostalgia por la ideologia revolucionaria y
nacionalista.

4.2.4. LA PERSUACION

Es indudable que el estilo propio de gobernar influye en el desempeno de un
gobierno, que tiene tantas facuiltades y tanto poder; el mando sobre una
nacién y la firme vision que durante su periodo determinara la historioa de
un pais; tantas alabanzas hacen que varios presidentes crezcan en el cargo
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que sus allegados actien con servilismo, ahora bien, si el cargo tiene
influencia en el presidente, este tiene influjo sobre todo, el da ordenes y
estas se cumple, se esté o no de acuerdo se deben obedecer tal y como el
presidente quiere.

En toda sociedad existen sectores importantes para el acontecer nacional,
como ei de las organizaciones obreras, agrarias y de la iniciativa privada,
donde el poder presidencial radica en el convencimiento, la negociacion y en
su poder de persuacion, el cual radica en la fuerza prestigio que tenga.

El temor es lo que inspira el no acceder a las drdenes que mande el
presidente, esto por las medidas que pueda tomar dentro del ambito de sus
muitiples poderes constitucionales y megaconstitucionales.

Como sefala Daniel Cosio Villegas en el titulo de su libro “El estilo personal
de gobernar”, es lo que rige la relacion de mando en el cual el caracter, la
simpatia, la educacién y la experiencia perseonal influyen en los actos de
gobierno.

Segun Hegel, el ser humano se encuentra ¢ corresponde a la idea de
espiritu subjetivo, es decir, una interaccion (por si - para si), esto implica el
fenédmeno necesario del poder; esto por que:

a) Cuando nos manifestamos trscendemos a los demas.
b) Exteriorizamos la voluntad.
c) Y como resultado da, que el otro haga [o que nosotros queremos.

Esto es el poder, que semanticamente explica un dominio una voluntad
hacia otra voluntad, el cua! presenta diferentes manifestaciones:

Poder ideoldgico: el que lieva a cabo el ejecutivo y a traveés del del partido
plitico.

Poder espiritual: es el manejo de la gente a través de la religion.

Poder intelectual: es el que se desarrolla por grupos de estudiosos o
intelectuales para modificar o apoyar una situacion.

Poder status social: es la manera en que se impone moda de hablar, vestir y
conducirse ante la sociedad.
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Poder econdmico: quien tiene dinero domina al que no tiene.

Poder politico: atiende a la relacidon gobernantes-gobernados (principio de
tegalidad) y a tiende especialmente a la organizacion del estado y al
ejercicio de sus atribuciones, Poder politico es sinonimo de poder del
estado.

Dentro del poder encontramos tres tipos de relacion:

1. Coordinacion: es el supuesto del derecho privado, en que los sujetos se
encuentran en el mismo nivel.

2. Supra-ordenacion: se produce entre autoridades o entre organos del
estado en cumplimiento de sus funciones.

3. Supra-a subordinacién: se establece entre dos sujetos por lo menos en
distinto nivel o rango de ubicaciéon, pero con la peculiaridad que uno de
estos sujetos es gobernante y el otro gobernado.

Lo anterior explicado, es necesario para justificar al sujeto activo que es la
autoridad representada por el presidente y el pasivo que son sus
colaboradores y los gobernados, el ejecutivo impone una voluntad sobre otra
(caracter imperativo), solo existe una voluntad que es ia del presidente
(unilateral) y en la mayoria de las ocasiones se impone a la fuerza
{coersitivo), son estas las caracteristicas del acto de autoridad.

Para ejercer todas estas cualidades de poder y actos de autoridad se vale
de los medios de comunicacion y del aparato legal que tiene, se dirige a la
nacién a través del radio o la T.V., nadie le dice que hablar y ni el tiempo
que tiene para hacerlo, se erige como un lider con dotes de orador para
propagar su mensaje y hacer sentir que su voluntad es la correcta. Por ello
su poder persuacion, que es el convencimiento con cualquier medio para
que alguien crea, haga o quiera cierta cosa®.

¢ Diccionario dc Ia lengua Esp real i Madrid 1992, cd. Real acadcemia espadiola, p.
23
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4.3 LA NUEVA RELACION EJECUTIVO - LEGISLATIVO.
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La votacién para integrar la Camara de Diputados es demostrativa de los avances de la

oposicién,

revelando que se esta trabajando con mas seriedad, a fin de reforzar

alternativas y sefialar nuevos rumbos a una sociedad decidida a no dejarse vencer por

situaciones adversas. El

Partido Revolucionario [Instituciona! dejoé de ser mayoria

absoluta en la Camara de Diputados, por ello muchos afirman que México inicia una
etapa de la que cabe esperar resultados esperanzadores, al cerrarse de manera
definitiva las puertas del control del poder, de un solo partido, se confirmd la existencia
de una pluralidad real al quedar la Camara de Diputados de la siguiente manera:

{ PRI )] PRD PAN PVEM i PT
239 | 125 122 1 8 I €
Mayoria Relativa Plurinominales
PRI 164 ] 75
PRD. 70 PRD 55
PAN 65 PAN 57
PT 1 PVEM 8
T 5
Mientras que el senado llegaron: Quedando con los nuevos
PRI 13 escafios de la siguiente manera:
PAN 09
PRD 08 77 PRI
PVEM 01 33 PAN
PT o1 13 PRD
o1 PVEM
01 PT
03 independientes

Con lo cual, el Partido Revolucionario Institucional pierde la mayoria calificada en
dicha Camara, que es de 85 miembros, aunque conservaria la mayoria simple y

por lo tanto ia presidencia de la Gran Comisidn.

Con estas cifras es conveniente preguntarnos ¢Cual es la relacion que debe
haber entre el Ejecutivo y el Legislativo, se tiene que ir construyendo sobre la

base de la busqueda al maximo posible de cooperacion en

fundamentales, y de respeto.

los temas

porque si no se da en estos términos no podemos

hablar de una pluralidad en el sistema, pudiéndose dar discrepancia, diferencia,

controversia y confrontacién. Lo que se p
da no solo la democracia en general,
complicado que es la transicidén en orden y

resentaria, rompiendo los cauces que

sino que se romperia un proceso tan

en paz.
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El fin de la aplanadora priista puede dar lugar a un presidencialismo moderno. La
historia de la transicion politica en México, se enfila como hace nueve afios a no
poder modificar la constitucion por si sola, el desempefio del PRI en las
elecciones pone a la administracion del Ejecutivo Actual a olvidarse de legislar
por cuenta propia, esta eleccion pone fin a un fenémeno a la vez grotesco y
cotidiano que ha sido piedra angular del presidencialismo mexicano, el de la
famosa “aplanadora” priista en el congreso.

La desaparicibn de la mayoria priista en la Camara de Diputados tendra
importantes repercusicnes en el funcionamiento de nuestro sistema de gobierno,
hasta ahora, los mecanismos de disciplina partidista han permitido al presidente
de la Republica contar con un respaldo automatico de la fraccion priista en la
Camara, después de las tendencias demosiradas en las pasadas elecciones,
este mecanismo sera insuficiente.

Durante la segunda mitad de su administracién, el presidente necesitara el apoyo
de un segundo partido en la Camara para pasar sus iniciativas de ley y aprobar el
presupuesto del gobierno federal.

Preocupa a algunos que el gobierno pierda su unidad y con elio su energia para realizar
cambios profundos y radicales de politica. Pero para los partidos politicos de oposicidén,
las tendencias a la dispersién del poder en la Camara de Diputados son buenas
noticias; la relacion entre el presidente y la Camara se hara mas tensa e incierta, pero
al mismo tiempo mas transparente y menos propicia a la colusion entre funcionarios y
representantes, que es la fuente de la ineficiencia y la corrupcién en el gobierno.

Pretender contar con un Congreso fuerte. que pueda someter al Ejecutivo a sus
responsabilidades juridicas es necesario fortalecerlo, dandole libertad a sus
miembros para que se manejen sin sumision politica.

¢ Queé ocurrira después de este 6 de julio con el Congreso?
1.- Que se termine la sumision del poder Legislativo hacia el Ejecutivo.

2.- Asumir un total respeto hacia el elector y no a un jefe superior, teniendo
solo comoe preocupacion salvaguardar el interés nacional y no el particular.

3.- El legislativo, por la nutrida competencia que se presentara en el Congreso,
no debe demostrar incapacidad, debe prepararse y trabajar en la comision
donde dara lo mejor y no brincar de la ecologia a la agricultura y después a
la de justicia o pertenecer a las tres. Es necesario que se formen cuadros,
llenarlos de conocimientos sobre temas especificos y que en virtud a ellos
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puedan cuestionar o corregir las iniciativas de ley que envia el Ejecutivo
Federal.

La suma de estos tres factores, que en mi opinion son fundamentales, porque
México ha presentado hoy un poder legislativo débil, no porque la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se lo haya propuesto o lo tenga
asentado en alguno de los articulos correspondientes al titulo tercero, capitulo i,
sino porque en los legisladores no existe una profesionalizacién politica y no
tienen el interés de cuidar su distrito. Desgraciadamente no responden al elector,
sino al elector del Poder Ejecutivo Federal o a sus dirigentes, si es partido de
opicision.

Nuestro sistema presidencial responde a una demanda concreta de la realidad
historica del pais, al término de esta competencia electoral, la pugna que destaca
en [a escena politica no esta referida a una competencia entre poderes
constituidos. La figura de un poder ejecutivo y legislativo celosos de sus
prerrogativas legales y ansiosos de hacer respetar su espacio de accidon es casi
seguro que veamos, esto significa de alguna manera posibles pugnas, la disputa
existira entre las autoridades institucionalizadas, produciendo posiblemente una
fragmentacion en el poder politico que predomine en ese momento, lo importante
es no producir inestabilidad entre los diversos grupos por quedar incluidos en la
esfera gubernamental.

4.4 El Gobierno del D.F. y el Presidente de la Repuablica:
después del 6 de Julio de 1997.

La Jornada Electoral del 6 de julio de 1997 representa, quiza, una nueva época
de la Historia de Meéxico, utilizo la palabra quiza porque el porvenir es
imprevisible por definicidn; se ha dado un paso decisivo, pero aun nos faita
mucho por andar y nos aguardan muchos problemas. Todo depende de nuestra
capacidad ciudadana para continuar con perseverancia, porque hay que recordar
que la democracia no es solamente una teoria sino una practica.

En su tercer intento electoral como opositor, Cuauhtémoc Cardenas regreso al
escenario politico otro 6 de julio, nueve anos después, donde la necesidad de
cambio y la economia, fueron los ejes de su victoria, como en 1988, cuando en
forma sorpresiva logré el 49% de la votacion en la Ciudad de México y relegd a ia
segunda posicion a Carlos Salinas, en 1997, con una mayoria de 2 a 1, Cardenas
vencio a Alfredo Del Mazo (PRI) y a Carlos Castillo Peraza (PAN).
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La proxima administracion del D.F., debera instrumentar una politica que permita
superar los diversos problemas de la gran urbe, entre elios el desempleo, la
simplificacion administrativa, el sistema tributario, el cual es complicado en su
interpretacion, el comercio ambulante, la educacién, el transporte, la seguridad
ptublica, el agua y la basura.

Todos tenemos confianza de que con las elecciones pasadas, inicia una nueva
etapa en nuestra vida politica, una etapa en donde se deben superar el econo y
la division, donde todos nos reconocemos primero y sobre todas las cosas como
mexicanos, para demostrar que sin renunciar a nuestros principios nacionalistas
y sin arriesgar el pluralismo reflejado, podemos y sabemos convivir unidos por lo
fundamental, que es la paz.

El Ejecutivo Federal empieza a ver los resultados de la “Hora de la Democracia”,
que un 4 de agosto de 1994, en una pieza de oratoria, la que quizas fue la mas
conceptuoso y esperanzador de sus discursos de campafia, dentro del Foro
Nacional de la Democracia, sefnald: “Esta es la hora de corresponder sin titubeos
a la vocacion democratica del pueblo de México... es la hora de la legalidad
electoral... la observancia de la ley, el didlogo, la tolerancia y la construccién de
consensos, constituyen el método de la democracia para dirimir nuestras
diferencias...””.

Es de aplaudir la postura democratica del presidente, ya que en discursos o
entrevistas ha sefialado que “siempre he pensado que un partido de izquierda,
fuerte como se acredita al PRD es bueno para México, porque su presencia es
consecuente con corrientes ideolégicas que han dejado huella en la historia del
pueblo mexicano, y porque aglutina y ofrece cauces de participacién en la paz y
en la ley"®, ahora solo queda a los ciudadanos esperar y exigir a quien gand,
represente a todos y gobierne para todos, ello implica una nueva cultura politica,
una ética de responsabilidad publica, la de buscar condensar nuestra pluralidad,
con responsabilidad y cada quien apegado a sus principios e ideales.

Todos confiamos en una evolucion del sistema politico mexicano, un ejecutivo
menos autoritario, que permita la presencia de las diversas fuerzas politicas no
solamente en el plano local sino federal.

7Zedillo Ponce de Leon, Ernesto. “Esta es la hora de la Democracia™. Memorias de campana, Meéxico, D.F.
1894, CEN-PRI 1994.

*Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto, Discurso Pronunciado el dia 7 de julio de 1997 ante la Federacion

" i de C ios de Licenci; en Administracién,
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El analisis, el discurso, la opinion y el comentario de la sociedad, hablan
invariablemente de i{a transicion, del transito de un sistema politico a otro, de uno
de partido de estado a un estado con partidos, de un partido del gobierno a un
gobierno de partidos, en fin, se habla y se explica una transformacién
democratica sin precedentes en nuestro pais.

Como he senfalado, las elecciones del 6 de julio de 1997 han modificado
substancialimente la composiciéon y la presencia de las diversas fuerzas politicas
no solo en el plano del Distrito Federal, sino a nivel nacional.

La ciudad de México se apresta al cambio, desde su creacién, ha sido un tema
fundamental de atencion del regimen Republicano y Federal mexicano, asi
examinando su evolucidén politica veremos que en:

1824 Se determinaron las bases del Distrito Federal, formando parte de las
facultades asignadas al Congreso de la Union: precisamente, en el Art. 50
de aquella carta magna, se dispuso que el congreso general tendria
facultades para elegir el lugar donde resindirian los poderes federales, en
el cual el propio Congreso ejerceria la funcion legislativa.

1857 Se confirid al Congreso Federal la facultad de legislar sobre la organizacion
politica del Distrito Federal, ariadiéndose que tendria que ser sobre la base
de la eleccidn popular de ayuntamientos.

1901 En octubre se modifica la Constitucidon, para el efecto de atribuir al
Congreso General la faculltad de iegislar en lo relativo al Distrito Federal,
suprimiéndose i1a mencion de la eleccidn popular de las autoridades

iocales.

1817 En el texto original la decisidén se ratifica, ya que se mantiene la facultad del
establecid que su gobierno y el de los territorios federales estarian a cargo
de gobernadores designados por el presidente, especificandose que soélo el
gobernador de! Distritc Federal acordaria con el Presidente de Ia

Republica.

1928 En este afo se determind que el gobierno del Distrito Federal estuviera a
cargo del presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del
organo que determinara la ley respectiva, conservando el Congreso de la
Union la funcion legislativa.
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1987 Es cuando se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
como una instancia de representacion ciudadana, este organo, integrado
sobre la base de eleccidon popuiar, tuvo la facultad de dictar normas con el
caracter de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
en materias de servicios publicos, sociales, econdmicos y culturales.

1993 Se previdé un esquema para la transformacion gradual de las instituciones
politicas, representativas y de gobierno del Distrito Federal, que incluyd la
atribucion de facultades legisiativas a la asamblea de representantes, el
establecimiento de consejeros ciudadanos y un sistema de designacion
indirecta del titular del 6rgano ejecutivo por parte de 1a propia asamblea.

1997 Como se ha sefalado el actual modelo politico esta agotado y dificimente
podra lievar la eleccién del gobernador del Distrito Federal por si misma no
puede resolver los problemas a los que nos enfrentamos dia con dia.

La reforma de 1996 pretende democratizar la vida del Distrito Federal al elegir
libre, secreta, directa y universalmente a nuestros representantes, los cuales
gobernaran una megalopolis que ha perdido toda dimension humana, por eso,
sus primeras acciones deben tender a la reestructuracion politico-administrativa
en la que ellos se desenvolveran, ya que este gobierno terminara con la reforma
de democratizacion del Distrito Federal, para que en el arfic 2000 se trabaje con
consolidaciéon y estemos en un avance con responsabilidad compartida, en que la
tactica incluye a las autoridades como a los partidos politicos y a los ciudadanos,
sino estaremos lejos de la democracia de los griegos nos hablaron, por eso se
espera que las autoridades reconozcan fa creciente politizacidén ciudadana, su
grado posible de organizacidn, asi como la magnitud de sus carencias, por eso
se debe plantear una linea de accidn la cual podria ser:

I. Justicia social, 1o cual produciria una mejor calidad de vida.

fi. Un desarrollo econdmico y urbano que sea sustentable en principios
nacionalistas teniendo una justicia social,

fll.Por ultimo, una refundacion democratica de la ciudad, esto es, continuar mas
no concluir, la reforma sobre la naturaleza del Distrito Federal que permita un
real equilibrio de poderes y la adopcién de normas que permitan la

participacion ciudadana para que se incorporen plenamente a la vida de la
ciudad.
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Un punto importante sera el tema del federalismo, porque la autonomia de la
capital ya a determinar en gran medida el equilibrio territorial de los poderes en el
pals, de la misma manera que el gobierno capitalino debera replantear otra
relacion fiscal diferente entre la federacion y nuestra ciudad.

Toda esa serie de circuntancias sociales, juridicas y politicas que se han
manifestado en los parrafos anteriores, nos lleva a sefialar cuales seran las
directrices y tendencias en la relacion entre el presidente de 1a republica y el jefe
de gobierno del Distrito Federal a partir de diciembre de 1997:

1.~

Respeto y Cordialidad:

Tiene que existir un reconocimiento mutuo en la diferencia politico-
ideologica entre el presidente de la Republica y el jefe de Gobierno.

Colaboracién y Coordinacion:

En el sentido que existe una separacion entre el ambito federal y local, en
donde sus respectivas autoridades no interfieran en sus competencias

asignadas.
Fortalecimiento del Federalismo:

Como consecuencia de las dos anteriores, o plasmado en el articulo 40
constitucional tiene que ser realidad:

“Es voluntad del! pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democréatica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una federacion establecida segtin los principios de
esta ley fundarmental”

Convergencias y Divergencias:

Existiran puntos en los que se persiva un entenimiento entre el presidente y
el jefe de Gobierno, como seran en obras de beneficio social o en caso de
urgencia. Pero habra hechos que recuerden la diferencia politica entre
ambos, como sera: cuando el PRD intente volver al régimen municipal para
el D.F. o el PRI solicite el apoyo del Ejecutivo Federal.
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Estos son tan solo algunos puntos que se pueden dislumbrar, en la relacion
Presidente-Jefe de Gobierno del Distrito Federal, seguramente habran de surgir
otras situaciones, en esta nueva etapa de la vida politica de México.
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CAPITULO V

LOS LIMITES AL
PODER PRESIDENCIAL

La sociedad y el estado han experimentado cambios en todos los tiempos,
permitiendo con mayor o menor profundidad imponer limites a uno de los
pilares del sistema politico mexicano, el ejecutivo, el cual ha debido
ajustarse a las nuevas relaciones dadas después de la revolucion.

El estudio de la organizacidon y funciones del Ejecutivo Federal Mexicano,
como hemos visto, el Presidente de la Republica representa el centro de
gravedad en torno del cual gira la organizacion juridica y politica del Estado.

Como sabemos el sistema de gobierno de nuestro pais se califica como
presidencialista, en atencion a que, en el esquema de division de poderes,
el Ejecutivo Federal soporta el mayor peso en el ejercicio del poder. Esta
forma de organizacion consagrada por el constituyente de 1917, se ha visto
reforzada por las funciones de facto de nuestro sistema politico, el cual ha
hecho del ejecutivo Federal, la pieza clave del funcionamiento y continuidad
de un régimen.

Asi como la constitucién sefiala lo que puede hacer y como o puede hacer,
es cierto también que se estructur® en el sistema a un ejecutivo fuerte e
ilimitado, pero la propia ley fundamental logra un equilibrio entre los poderes
que tiene el ejecutivo federal.

El Presidente de la Republica debe ubicarse en la realidad de que cuenta
con poderes y aspectos juridicos que lo favorecen, pero cuenta con algunos
limites mismos que necesariamente debera tomar en cuenta.

Existe un ejecutivo fuerte pero sometido a principios de no reeleccion, al
juicio politico, al amparo de sobre actos que dicte y al freno que le impone el
Congreso de la Unién y los grupos de Presion.

5.1. LA NO REELECCION

Es el articulo 83 constitucional, el que expresa la situacion que durante anos
produjo la lucha incansable de grandes ideolégicos como Madero, que pudo
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cumplir con la promesa politica de su plan de San Luis y el 28 de noviembre
de 1911 promulgd una reforma a la ley fundamental de 1857; la cual
sefialaba la no reeleccion del presidente y el vicepresidente.

La constitucion de 1857 permitia la reeleccion indefinida de la presidencia
de la republica, Porfirio Diaz al sublevarse a Lerdo de Tejada y llegar al
poder, cumplié con la promesa del plan de Tuxtepec del principio de no
reeleccion y reforma la constitucion en 1878, asentando que para el periodo
inmediato no podria ser reelecto el presidente, o sea que después si pudiera
serio. "El 21 de octubre de 1887 se volvié a reformar el articulo 78 para
permitir que el presidente si pudiera ser reelecto para el periodo inmediato,
prohibiéndose la reeleccién para un tercer periodo si antes no hubiese
transcurrido cuatro afos - un periodo -, contados desde el dia en que
hubiera terminado sus funciones como presidente. El 20 de diciembre de
1890, de nueva cuenta se modificd el articulo 78 para regresar a la

disposicion original de la constitucion para la reeleccion indefinida".’

Con la experiencia vivida de decenios pasados, el constituyente de 1917 fue
antireeleccionista retomando el espiritu del movimiento de Madero, el
resultado es el articulo 83, el cual no se ha salvado de la ambicién personal
de gobernantes el cual no le importd el marco constitucional.

Fué en el afo de 1924 en que el general Alvaro Obregon, luchador
incansable contra el porfirismo, puso a su amigo Plutarco Elias Calles como
su sucesor en la presidencia, con el fin de volver al poder después del
periodo de cuatro arfios de Elias Calles.

Dos afos después el congreso aprobd [a reforma al articulo 83, que en su
segundo parrafo sefialaba que no podra ser electo para el periodo inmediato
pasado este, podra desempefar nuevamente el cargo de presidente, sdlo
por un periodo mas. Terminado el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente incapacitado para ser electo y desempefiar el cargo de
presidente en cualquier tiempo.

Alvaro Obregdn acepto en 1927 la candidatura a la presidencia de la
Republica, con esta accion junto con los asesinatos de Arnuifo Gomez y el
Gral. Francisco Serrano que eran candidatos, se demostraba el
desmoronamiento de las instituciones frente al poder y fuerza del caudiilo,
estas acciones hacian recordar a Ia nacion la imagen de Porfirio Diaz.

! Carpro Jorge. El Presidencinlisino Mexicano. México. edit. siglo XX1. I991. p. 56
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En el viacrucis del articulo 83 faltaba la reforma de enero de 1928, en cuyo
primer parrafo asentaba que el presidente entrara a ejercer su cargo el 1 de
diciembre, durara en el seis afios y nunca podra ser reelecto para el periodo
inmediato; asi vemos que un presidente podria ser reelecto en varias
ocasiones, siempre y cuando no fuera para el periodo inmediato.

El asesinato de Obregén, que era ya presidente electo, salvé a México de
tener otro periodo dictatorial, pues seria dificii sacar a Obregdn del poder.
En respuesta a esto el 29 de abril de 1933 se publica en el diario oficial una
nueva reforma al articulo 83, sefialando la imposibilidad de reelegirse, al
Presidente de la Republica, electo popularmente o con cualquier caracter
sea interno, provisional o sustituto, en ningln caso o motivo podra volver a
desemperiar ese puesto, ahora se tiene una prohibicién absoluto, la cual a
partir de entonces, han surgido rumores sobre el propdésito reeleccionista de
varios presidente en turno, generalmente estos rumores son dados por
grupos allegados al mandatario, los cuales alimentan el ego presidencial.

Los constitucionalistas mexicanos en general no han sido muy afectos a
este principio, el cual lo sefalan como abstracto. Y no siempre es aplicado a
la realidad; en Meéxico, el principio de no reeleccién se ha derrumbado al
existir caudillos con la fuerza y apoyo suficiente para abolirlo, este principio
es considerado como antidemocratico pero su finalidad es lo importante y es
la de proteger a nuestra incipiente democracia.

El principio que pretende sefialar lo antidemocratico de la no reeleccién, es
que se impide que se reelija un presidente que ha desempefiado con

eficacia y patriotismo su cargo, si el propio pueblo es quien decide.

Dentro de nuestro panorama politico y ademas razonable, el principio de no
reeleccién es una pieza clave en el juego que es nuestro sistema, esto
porque limita al presidente en el tiempo; no se altera el equilibrio de poderes
y el rompimiento de este principio traeria consecuencias fatales para nuestra

incipiente democracia.

En lo personal no le veo nada antidemocratico a la no reeleccion, esto en el
caso particular de Mexico, donde la democracia se va ajustando a una
realidad palpable, en paises donde existe un concepto ideal de democracia
el principio si podria ser antidemocratico, en nuestro pais se ha ido
ajustando de acuerdo con ias necesidades que nos han determinado.



114

Como hemos visto las discusiones que han levantado gran revuelo en la
sociedad, son el tiempo del perido presidencial y la posibilidad de la
reeleccion, la cuestidn principal que inquieta al presidente es el posible
apoyo que puedan esperar de!l congreso Giovanni Sartori sefiala que “Los
presidentes mexicanos tiene poderes casi dictatoriales, pero no son
dictadores. Por que los dictadores permanecen en el cargo, o se reinstalan a
si mismo en el cargo. hasta que se les depone por la fuerza o hasta que
mueran. Entonces, en el caso mexicano, la no reeleccion, jamas de sus
presidentes es la consicion clave que establece el limite entre la dictadura y

el sistema””.

El instaurar la reeleccidn en nuestro sistema o en cualquier otro donde la
democracia sea incipiente podria facilitar la posicion para una dictadura,
para distraer el trabajo como presidente y volver los ultimos dias de su
periodo en campana.

E! temor fundado en el animo de los mexicanos es valido, ya que la recaida
en un sistema que permitiera la reeleccidon, seria volver a una dictadura
porque el animo triunfalista de un presidente, incita a que el se recompense
su buen desempefio.

Dentro de este marco tenemos el siguiente cuadro que marca las
caracteristicas de los sistemas presidenciales.

Pais/ Constituciéon Periodo Reeleccidn Sistema de partidos
Argentina

1853 6 afios No Bipartidista

1994 4 afos Si

Bolivia

1967 4 anos No Multipartidista

Brasil

1988 5 afios No Atomizado

Colombia

1886 4 anos No Bipartidista (dudoso)

Costa Rica

? $anori. Gi i. Ingenicria Consti i 1 Ci México. fondo de culiura ccandémica. 1996, p. 191




1949

Chile
1980

Ecuador
1978

E| Salvador
1983

Guatemala
1985

Honduras
1982

Meéxico
1917

Nicaragua
1986

Panama
1972/1983

Paraguay
1967

Peru
1979
1993

Filipinas
1987

Estados Unidos
1787

4 afios Nunca
8 afos Nunca
5 afios Nunca
5 afios Nunca
S afios Nunca
4 anos Nunca
6 arnos Nunca
6 arios Si

5 anos No

5 arnos Si

5 anos No

5 anos Si

6 anos Si

4 anos Si
(dos

periodos)

Bipartidista

Multipartidista

Multipartidista

Multipartidista

Multipartidista

Bipartidista

115

Hegemodnico/predomi-

nante

Muitipartidista

Multipartidista

Multipartidista

Multipartidista
Multipartidista

Bipartidista

Bipartidista
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Uruguay
1967 5 anos No Bipartidista (dudoso)
tripartidista
Venezuela
Bipartidista

1985 5 artos No

5.2. EL CONTROL FINANCIERO DELL. CONGRESO DE LA UNION

El tipo de relaciones entre el Congreso y el ejecutivo, muy frecuentemente
ha presentado una imposibilidad de establecer un equilibrio adecuado entre
estos drganos del poder, es acertado sefalar que el ejecutivo esta por arriba
de los otros dos poderes, pero el Congreso sirve como un érgano de control
del poder ejecutivo, y ejerce por tanto una funcién esencial en el contexto
del equilibrio de poderes dentro de una sociedad constitucional y
democritica, es en el congreso donde se forman los cuadros politicos de los
cuales se nutre el sistema, son estos cuadros lo que buscando puestos
dentro del sistema vulneran la accion del Congreso en México.

Las exigencias técnicas y los aparatos de apoyo administrativo han hecho
calificar de mera funcién ratificante a las dos camaras, esto lo podemos
ratificar con el solo hecho de la formulacion de los proyectos, es inexacto
desde el punto de vista del control que sobre el ejecutivo el legislativo a
través de ia sancion de los proyectos que el propio ejecutivo le remite.

El presidente mexicano tiene multiples facultades, como lo hemos visto,
pero la carta magna senala limites a sus funciones, porque parte de ellas no
son discrecionales, sino para realizarlas necesariamente tiene que intervenir
el Congreso; esta limitante tiene un mero caracter politico de control, para
intentar un equilibrio necesario entre los poderes que es necesario para el
buen funcionamiento del sistema de gobierno planteado por el constituyente

mexicano.

Dentro de las facultades que ia constitucion da al poder legislativo respecto
al ejecutivo como control politico, esta la ratificacion de determinados actos,
el juicio politico y el control financiero llamado por Carpizo “E! Poder de la

Bolsa".
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FACULTAD HACENDARIA. - La administracion publica tiene la nececidad de
erogar gastos para poder prestar los servicios publicos, que es lo que
constituye su objeto, las faculitades del congreso en materia hacendaria, se
ejercen a través de tres actos:

1.- La expedicion de ia ley de ingresos
2.- La expedicion del presupuesto de egresos
3.- Y la aprobacién de la cuenta anual.

Y es precisamente la camara de diputados la que expide el presupuesto de
egresos, en el cual consta la autorizacion de los gastos de las actividades
de la administracion publica, comandada por el Presidente de la Republica,
este acto preveé situaciones futuras, como lo es la inversién de los
impuestos. El ejecutivo debe someterse a los gastos autorizados por el
presupuesto, el cual tiene vigencia de un afo.

Todos los gastos publicos tendradn que ajustarse a |a norma del
presupuesto, sefala su dotacion y las aumenta, esto es en el caso de
modificacion posterior al presupuesto, si se produce un nuevo gasto no
previsto en el mismo, tiene que ser obra de las dos camaras.

El articulo 126 constitucional dispone que no podra hacerse pago alguno
que no este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior,
la cual debe estar como acto tipico legislativo aprobada por el Congreso de
la Union y nunca por una sola camara.

Es una accidn muy criticada la que realiza la camara de diputados al ser
solo ella la que aprueba los gastos de todo un afo, mientras que la
aprobacion de gastos posteriores corresponde a las dos camaras, creo que
de esta manera una camara pasa sobre la otra, en un aspecto de control de
un poder hacia otro.

La Camara de Diputados puede modificar, reducir o aumentar el proyecto de
presupuesto de egresos que pone al ajecutivo federal, se debe recordar
también que esta camara examina anualmente la cuenta puablica que
presenta el Presidente de la Republica.

Analizando veremos que tiene la camara de diputados el poder de poner
entredicho la honorabilidad de la administracion, el prestigio de la
administracidn comandada por el presidente de Ia reptublica queda a merced
de la camara de diputados, quien puede aprobar o no los gastos.
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El! sentido y alcance dado a este precepto no debe ser otro mas que
proporcionar un orden del gasto publico, procurando que este vea las
soluciones presupuestarias que afo tras afio deben satisfacerse, para asli,
proporcionar tranquilidad y seguridad al servidor publico: De esta manera se
busca dar vigencia a los principios de eficacia y eficiencia dentro de la
administracién publica federal, evitando desigualdades dentro de gasto
publico; medida que se rompe con ias partidas secretas proporcionadas por
ejecutivos, fas cuales no han sido reglamentadas.

Este control hacia el ejecutivo federal, es el titular de dos situaciones, “que
son mantener un orden y control en el manejo del gasto publico por
concepto de retribuciones que se cubriran a los servidores publicos, al
exigirse a la camara de diputados que sefiale dicha retribucién al aprobar
anualmente e! presupuesto de egresos; y proteger al servidor publico que
desempene un empleo creado legaimente™®

5.3. JUICIO POLITICO

Se entiende como el “procedimiento que se sigue contra algun aito
funcionario del estado para desaforarlo o aplicarie la sancidon legal
conducente por el delito oficial que hubiese cometido y de cuya perpretacién
se le declare culpable™, este término se utiliza para designar el
procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servidor
publico, el cual debe servir con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
buscando tutelar los derechos e intereses del ciudadano. Estos principios
deben cumplirse independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar

de su empleo, cargo o comision.

En nuestra constitucion el articulo 110 establece el juicio politico, el cual no
procedera contra el Presidente de la Republica, al cual solo se le podra
encausar por la comisién de delitos graves del orden comun, segun el
articulo 108. Lo anterior lleva a cuestionarme si existe o no responsabilidad
politica del presidente, pues se excluye del juicio politico y se le reconoce
unicamente la responsabilidad penal de acuerdo al articulo 111

constitucional.

de los Unidos M

* tnstituto de investigaciones juridicas de la UNAM. C
(comentada). México, UNAM, 1994, p. 347,
* Burgoa Orihuela, io. Derecho Constituci Meéxico Porrun, 1990, p. 564.
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Durante el tiempo de su cargo, el Presidente de la Republica solo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves det orden comun. Aqui cabe
sefialar que el objeto dei juicio politico, se refiere a actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, tales como:

1) Ataque a tas instituciones democraticas.

ii} Ataque a la forma de gobierno republicano, representativo federal.
iii) Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales.

iiii) Ataque a la libertad de sufragio.

infraccion grave a fa constitucion o leyes federales.

) Omision grave en la aplicacion de ta constitucion y leyes federales.

iil) Violaciones sistematicas o graves a planes, programas y presupuestos
de ta administracion publica.®

El sistema norteamericano implanta el medio para fincar exclusivamente
responsabilidad politica a los servidores publicos, la finalidad del juicio
politico es {a separacion del servidor indigno del cargo ptublico y no la
sancidén penal o patrimoniatl de un acto indebido. Aunque después del juicio
politico puedan proceder esas otras sanciones, Hamiiton en “E! Federalista”
destaca ta importancia de separar la responsabilidad politica de los demas
tipos de responsabilidad debido a que el dafio occasionado por un funcionario
inflinge a la comunidad politica, esta debe ser resarcida mediante ia
remocion del funcionario después de un procedimiento seguido ante un
organo politico.

ta importancia politica del Presidente de !a Republica es de tat
trascendencia que antes de 1857, el presidente no podia ser acusado por
ningun delito cometido sino hasta pasado cierto lapso después de haber
concluido su gestion, ese lapso era de un afo. Es a partir de {a constitucion
de ese afo que los Gnicos delitos por lo que puede ser responsable; es por
ios calificados de graves, gozando en consecuencia de inmunidad con
relacién a todos los demas delitos comunes, ta justificacion dada para limitar
esta responsabilidad penal radicé en la nececidad de proteger al cargo del
Presidente de 1a Republica contra acusaciones por infracciones leves.

de tn i i Juridicas. Di
1867.

io juridico { ™M . Porruns - UNAM 1989, p.
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La responsabilidad del Presidente de la Republica y otros funcionarios
publicos fue adoptda en México a partir del sistema norteamericano de
responsabilidades, plasmado en su constitucién de 1857, particularmente en
el articulo [l seccidn 42, determinando como causa de remocidon del
presidente la sentencia en su contra por la comision de delitos de traicion,
cohecho y otros “delitos e infracciones graves”, Hamilton sefala que “el
presidente podra ser acusado, procesado y, si fuere convicto de traicion,
cohecho u otros crimenes o delitos, destituido, después de lo cual estaria
sujeto a ser procesado y castigado de acuerdo con las disposiciones legales
ordinarias™®. En México la persona del Presidente de la Republica es
sagrada e inviolable, ningun tribunal lo emplaza, ni castigo alguno al que se
le pueda someter sin sucitar un gran revuelo, solo en nuestro sistema
existen rumores, nada en firme, sobre el hacerlos rendir cuentas despues de
su mandato y de su responsabilidad personal como primer mandatario, en
su momento es benerado como rey y después criticado como meéndigo.

Tratadistas del derecho penal y constitucional han abordado la problematica
del tema sobre delitos graves del orden comun, relativo a la causa de
responsabilidad del Presidente de la Republica, esas causales son
sefialadas en el diccionario juridico mexicano.

Por el maestro Manuel Gonzalez Opeza, al citar a Herrera y Lasso, el cual
ofrece una clasificacion util de los delitos contemplados por la constitucion,
segun este autor, los delitos se clasifican en:

Gravisimos y muy graves, si se merece la pena de muerte (a. 22); 2.
Graves, si el inculpado no goza de la garantia de la libertad condicional (a.
29 fr. I); y 3. Menos graves, si en inculpado puede acogerse a la garantia de
la libertad condicional.

Segun esta clasificaciéon, la cual seguimos, e! presidente podra ser
responsable por los delitos graves y gravisimos, el maestro Tena Ramirez
determina “que esto es mas hipotético que real, porque dentro de estos
delitos hay algunos que seria absurdo pensar que los cometa el presidente,
como lo es salteador de caminos, plagiario o pirata, hay otros delitos que su
término medio aritmetico es menor de cinco afos de prision, alcanzando la
libertad bajo fianza”

Pero a la realidad que vivimos podemos pensar que la confianza y el
prestigio que se le puede tener al presidente se termina con la comision de

&

Hamil Iciandro. EI F ti Meéxico. Fondo de cultum economica, 1994, p. 292
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delitos contra ia salud, contra la seguridad nacional, sexuales, contra la vida
y la integridad corporal o patrimoniales, que seria de la institucion
presidencial, porque estos delitos de ser cometidos por cualquier funcionario
podrian equiparse en los efectos a los denominados delitos graves del orden
comun.

De traicién a la patria podemos hablar cuando dafie la soberania, la
integridad o el honor del estado o nacién cuando lo comete que lo dirige o
manda, es traicion cuando la conducta de aquel que siendo depositario de la
confianza o amistad de una persona o institucién, obra deslealmente para
con ellos o sus intereses, s un crimen contra la nacién. Y cuantas veces se
ha traicionado la confianza del pueblo, cuantas veces no se respeta la
soberania de la ciudadania expresada en una urna.

Es claroc que el sistema sobreprotege a la institucion que da estabilidad y
nos dirige en todo momento, pero es un ser humano con defectos, vicios o
malas costumbres que lo llevan en ocasiones a cometer excesos y como
freno de eso debe existir una legislacion adecuada para fincar
responsabilidades al Presidente de la Republica, el cual debe servir con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y buscando tutelar los derechos e
intereses de una nacion entera.

La responsabilidad del presidente exigida a través de un juicio implica
fundamentalmente un problema politico: "Un enfrentamiento total y frontal
entre los poderes ejecutivo y legislativo, teniendo este ultimo Ia
interpretacion de la extension de las clausulas por las cuales se le exige
responsabilidad al presidente; por tanto del juicio de responsabilidad del
presidente se encuentra en si se reunen en la camara de diputados los
votos para acusarlo; y se reunen en el senado los votos para destituirios"”
en la historia de México nunca se ha presentado una situacidén asi en la que
se haya destituido al presidente, esto representa que no se ha presentado
un caso delicado que ha habido otros remedios para salvar la vigencia de |a
constitucion y del sistema de gobierno mexicano.

La propia constitucion sefiala los procedimientos para su defensa en caso
de ser violada, lo que pretende es que el presidente es responsable si
rompe o trata de romper el orden y paz social que propone la constitucién, o
si no cumple sus obligaciones constitucionales y este incumplimiento
quiebra el sistema de gobierno, claro que estos sucesos deben ser graves y
esto ocasionaria que el congreso iniciara un juicio de responsabilidad, ya

" Carpizo. Jorge. Op. Cit. p. 212.
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que la situacion causaria conmocidn nacional y la opinion politica
respaldaria dicha accién del congreso.

Puedo sefalar que wuna accidn asi puede ocacionar controversias,
discuciones y problemas entre la sociedad misma, pero una accion de este
tipo ocasiona que se cumpla la constitucion para proteger nuestro estilo de
vida, que es en libertad y con dignidad, hay que recordar que por encima de
la constitucidén nada, ni nadie, es ese el pensamiento que desde 1917 nos
rige.

El aprovechamiento para exigirle responsabilidad al presidente es el
siguiente: “conoce el senado erigido en gran jurado, pero para ello es
necesario que se presente una acusacion de la camara de diputados; como
la constitucidn no exige qudérum especial para esta acusacion, se sigue la
regla general de votacion de la mayoria de los diputados presentes. El
articulo i1l Indica que el senado oira al presidente y podra practicar todas las
diligencias que estime conveniente, y si por una mayoria de las dos terceras
partes del total de sus miembros, declara culpable al presidente este sera
destituido de su cargo e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que
determina Jla ley. Si el hecho o los hechos por lo cuales se exigio
responsabilidad a! presidente, tienen otra pena sefialada en la ley, el ex-
presidente quedara a disposicion de las autoridades comunes para que lo
juzguen y, en su caso, lo castiguen"BA

El presidente de la republica solo podra ser acusado por delitos cometidos
durante el desempefio de su cargo y no por otros anteriores; si es necesario
a juicio de los diputados ejercer su facultad de acusacion, pueden allegarse
a todas las pruebas que juzgue necesarias, puede pedir a cualquier servidor
publico todo documento necesario, sea publico o privado y realizar las
inspecciones que considere convenientes. La responsabilidad por delitos
solo podra exigirse durante el periodo en el que el funcionario ejerza su
cargo y dentro de un afto después de terminarlo.

He sefalado facultades y principios que rigen a los limites presidenciales,
son este juicio de responsabilidad un control del poder legislativo, con el
animo de lograr un equilibrio pero con las situaciones que hasta hoy vivimos
es imposible fincar una responsabilidad en juicio a un primer mandatario.

" Carpizo Jorge. ibidem p. 214
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5.4 EL JUICIO DE GARANTIAS

E! estudio del juicio de garantias debe iniciarse con el examen del articulo
103 constitucional, porque algunos conceptos fundamentales del juicio se
encuentran en el, el articulo 103 sefala que los tribunales de la federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

ll.- Por leyes o actos de autoridad federal que wvulneren o restrinjan la
soberania de los estados,

Il.- Y por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal.

La constitucion y la ley de amparo no definen el término “autoridad”, es ia
suprema corte de justicia de la nacidn, la que en su jurisprudencia explica
que debemos entender por autoridad para los efectos del juicio de garantias
o amparo, el criterio es el siguiente:

a) El juicio de amparo no solamente procede por leyes o actos de
autoridades que esten establecidas con arreglo a las leyes, y que hayan
obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones.

b) E! término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende 1.- a
todas las personas que disponen de la fuerza publica; 2.- La disposicion de
la fuerza publica puede ser por circunstancias legales o de hecho; 3.- Estas
personas estan en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

c) El! amparo procede no solamente contra autoridades legalmente
constituidas, sinec también contra meras autoridades de facto, por mas que
se las suponga usurpadoras de atribuciones que legalmente no les

corresponden®.

Mientras que el acto de autoridad debe tener las siguientes caracteristicas:

1.- Unilateralidad.- Basta para su existencia la sola voluntad deli estado.

tudio del Meéxi - Porrua, 1992, p. 4
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2.- Imperativo.- Porque el gobernado no tiene la posibilidad de eludir su
cumplimiento, ya que se impone con o sin voluntad.

3.- Coerctivo.- El estado dispone de la via econdmica coactiva para hacer
efectivo su acto cuando el particular no lo hace'®

El juicio de garantias es un instrumento juridico con que cuentan todos los
gobernados y cuya finalidad es lograr la supremacia de la constitucién sobre
cualquier acto de autoridades que viole o pretenda violar las garantias que

tenemos como individuos.

Es obligacién del ejecutivo dictar leyes o actos que garanticen defender o
salvaguardar las garantias que nos protegen, defienden y respaldan nuestra

actividad diaria.

Un logro de nuestros constituyentes de 1917 fue el simentas las bases de la
desaparicion de normas rigidas y estaticas hacia la conducta humana, que
mantenia al individuo en cierta ignorancia, de falta absoluta de libertad e
iniciativa, asi como la sujecion incondicional del gobernado al gobernante,
por esa razon se pugna por la idea de libertad; es en la constitucion de 1857
la que establece el liberalismo y el individualismo como régimen de relacion
gobernado-gobernante, estc liberado claramente de la declaracion de
hombre, nuestra actual constitucion los toma como garantias individuales,
ademadas de consagrar las garantias sociales (art. 27 y 123).

Para definir lo que es una garantia citaremos dos autores, Kelsen que
“establece que las garantias de la constitucidn son procedimientos o medios
para asegurar el imperio de la ley fundamental frente a las leyes
secundarias’' y la de Fix Zamudio el que sostiene “que solo puede
estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos para ser efectivos
los mandamientos constitucionales entendiendose como medio juridico
aquel por virtud del cual se le puede hacer frente a todo lo que va en contra
de la constitucion®'?, siguiendo comentarios del maestro Noriega Cantu en
distintas obras, sefiala que las garantias individuales son derechos
inherentes al ser humano en virtud de su naturaleza, dicha naturaleza debe

ser protegida por el estado.

" Apuntcs de gamantias individuales v sociales. dados por el Prof. Edmundo Elias Musi. en Ciudad

Universitaria cn 1993
"' Apuntes de y\mn!lns individuales v sociales. dados por ¢! Prof. Edmundo Elias Musi, en Ciudad

Um\ crsitaria en 1993,
* Ibidem.
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Existen dos tipos de leyes; las autoaplicativas, que son aquellas que por su
sola vigencia causan agravio: afectacion ali gobernado; mientras que las
heteroaplicativas, que requieren de un acto de aplicacion posterior a su
entrada en vigor para causar algun tipo de agravio o lesién.

Dentro de las facultades del ejecutivo, como he venido resefando a lo largo
de este trabajo. Esta la de dictar leyes, reglamentos o firmar tratados con ia
aprobacién del poder legislativo, pero dentro de la balanza de pesos y
contrapesos el poder judicial tiene un importante papel.

Para Hector Fix Zamudio “el interés y legitimacion procesales en el amparo
contra leyes, esta intimamente ligado con el elemento perjuicio juridico...
para impugnar una ley aquel al cual perjudica, o mas precisamente, afecta
en su esfera juridica, lo que puede ocurrir con motivo de su entrada en vigor
o bien hasta que se aplica en su perjuicio’® E! gobernado tiene la facultad o
potestad de exigencia y una obligacién de cumplir dicha exigencia, la cual
debe estar fundada y motivada. Existen dos medios de controvertir la
constitucionalidad de las leyes; el primero es la “accion de
inconstitucionalidad, se ejercita amparo indirecto, ante el tribunal colegiado
de circuito que seria "recurso de inconstitucionalidad.

La ley puede combatirse desde que entra en vigor, a través de su primer
acto de aplicacion en prejuicio del quejoso; © bien, si contra el primer acto
de aplicacion de la ley combatida, procede algun recurso o medio de
defensa legal, es decir establecido en la ley que se estima contraria a la
constitucion por virtud de la cual ese acto pueda ser modificado, revocado o
nulificado, el interesado puede optar entre ese recurso o medio de defensa;
o impugnar la ley reglamentaria a través del juicio de amparo indirecto.

En el amparo directo procede contra sentencias definitivas o laudas y
resoluciones que pongan fin al juicio, 10s cuale no procede ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, si es el ciudadano
el que combate la ley en si misma, con sus atributos de autonomia y
plenitud juridica, el amparo que se promueve contra ella por estimarla
anticonstitucional, no podra ser directo, en unica instancia ante los tribunales
colegiados de circuito, sino indirecto, ante los jueces de distrito y en revisién
ante la Suprema Corte de Justicia, pués como lo vemos a continuacion,
estos casos las autoridades responsables lo son el Congreso de la Union
que ha expedido la iey, el Presidente de la Republica junto con el Secretario
de Estado que haya provenido a su sancion, promuigacion o refrendo; hay

"} Fix Zamudio Hector, El juicio de amparo. México - Pormua, 1964, p. 180 - (81,
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que recordar que el articulo 11 de la ley de amparo, es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.

En lo que toca a los tratados internacionales el articulo 133 constitucional,
previene: “Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Uniéon que
emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda union. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de los estados™"® | 1a Suprema Corte de Justicia sostiene el criterio de que
los tratados que esten en oposicion al texto constitucional, o que no esten
de acuerdo con la misma, no tienen validez juridica, claramente se ve que a
pesar de que el presidente de la republica celebre un tratado con un
gobierno extranjero, con aprobacion del senado mexicano y publicacién en
el diario oficial de la federacion, si todo el texto o parte del mismo contradice
la norma conatitucional, no tendra validaz.

El tribunal supremo de la nacién sefala:

“Los estudiosos de nuestra Constitucion, sostienen
invariablemente, que la misma Ley Suprema no fija la
materia sobre la cual deben versar los tratados y
convenciones que celebre el Gobierno de la Republica; pero
en lo que también estdn de acuerdo, es que la locucién, “y
todos los tratados que esten de acuerdo con la misma’se
refiere a que las convenciones y tratados celebrados no
estéen en pugna con los preceptos de la misma ley
fundamental: es decir, que “estén de acuerdo con la misma”.
Es pues evidente, que todo tratado o convenio celebrado por
el presidente de Ila repuablica, asl esté aprobado por el
senado, pero que contradiga o esté en oposicién con los
preceptos de la Constitucién, en los puntos o actos en que
esto acontezca, no debe tener eficacia juridica”. (Tomo XCWVI,
Quinta época, Vera, José Antonio, 11 de junio de 1948,
unanimidad de votos, pagina 1639, amparo penal en revision
7798/47).

' Constitucion politica de 1os E.U M.. Mésico. - Porrua 1996, p. 142,



No solo se puede combatir un tratado por considerarlo contratrio a los textos
constitucionales, sino porque los actos de aplicacion que del mismo hagan
las autoridades, se estimen violatorios de garantias individuales.

En cuanto a los reglamentos administrativos, emitidos por el Presidente de
la Republica, tiene su justificacion y medida en las leyes formales en tal
virtud, no pueden estar en pugna con las mismas, ni tampoco rebasar el
contenido de las leyes que reglamentan.

Por seguir con una regla general, los reglamentos deben encontrarse
vinculados con las leyes, porque la intencion de emitirlos es la de detallar y
hacer posible una mejor aplicacion de la ley, el principio relativo al amparo
contra leyes, son aplicables también a los reglamentos.

Los principios de legalidad que deben acompafar a todo acto o mandato del
ejecutivo deben estar fundadas y motivadas en leyes, para no violar ninguna
garantia individual o social y no provocar la accion de juicio de garantias o
amparo, el cual funcicna como un freno de actos autoritarios que afectan
intereses individuales o sociales de los gobernados.

Eil juicio de amparo “es el instrumento procesal creado por nuestra
institucién federal para que los gobernados puedan hacer proteger sus
garantias constitucionales de las violaciones que al respecto cometan las
autoridades”...’® , es el juicio de garantias un instrumento usado por
personas fisicas o morales para reclamar de un organo del estado un acto o
una ley que la persona estima, vulnera las garantias que nuestra
constitucion nos da.

5.5 LOS GRUPOS DE PRESION

La historia del acontecer politico de nuestra nacidon muestra que poder llama
a poder: que mucho poder corrompe y que en la medida en que ese poder
se hace llegar de fortaleza econémica tiene a ejercer un mayor control
social, se acaparan de posiciones donde los particulares podrian actuar y
nos encontramos en una hegemonia totalitaria de unos grupos.

A grupos podermos definirlo como un conjunto de individuos que poseen
una o varias caracteristicas comunes, son grupos con un interés, el factor de
seleccion desde la adopcidn de una via especifica para defender las

'* Arellano Garcia. Carlos. ~Prictica Forense del juicio de Amparo™.
Meéxico, cdit. Porrua 1995, p.4
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reivindicaciones que persigue el organismo, cuyo (nico medio es la accion
politica y otros para los cuales este modo de accion es solo una
preocupacion entre otras.

Respecto a la clasificacion de los Grupos de Presidn se encuentra en
relacion con las estructuras socioecondmicas y la ideologia del pais. Unos
tienen como objetivo principal la conquista de ventajas materiales para sus
adherentes o la proteccién de situaciones adquiridas, es decir, que tienden a
acrecentar el bienestar de la categoria que representan. Hay otros grupos
que encuentran su razon de ser en la defensa desinteresada de posiciones
espirituales o morales, en promover causas, o en afirmar tesis, A los
primeros se ha dado en llamarles “organizaciones profesionales” y a las
segundas “agrupaciones de vocacion ideoldgica”, entre las primeras se
pueden citar como ejemplos a tres grandes sectores: Patronal, agricola y
laboral y entre las segundas, que son sumamente heterogéneas, van desde
agrupaciones en contra del armamento atdémico, movimientos civicos contra
la abstencion, la defensa sobre la libertad de ensefanza, el caso de ex
combatientes, sin embargo todas ellas, si bien es cierto que representan una
ideologia, una forma de sentir y de pensar, también lo es, que parten sobre
hechos concretos y no tedricas."*®

Los elementos bdasicos son, el numero de miembros, la capacidad financiera
y su organizacién, los meétodos que ocupara para ejercer presidon mas
utilizados son la:

Persuasion.- Se ofrece a los grupos para poder persuadir a Ila
autoridad competente de gue se reclama reivindicaciones
justas. En definitiva se trata de construir un expediente y
defenderlo. Es el método favorito de los que aspiran o dicen
tener respetabilidad.

Amenazas.- Se acude a este procedimiento cuando las autoridades
se revelan insuficientemente. receptivas. Los grupos llegan
mas © menos lejos por este camino. dando una mayor o
menor publicidad publicidad a las acciones emprendidas o
contempladas. Por lo tanto, el tipo de amenazas puede ser de
diversa manera, que van desde las amenazas concernientes
al obstaculizamiento o fin de wuna carrera publica o
administrativa, hasta el chantaje liso y directo.

'* Manincz Gil. José de Jesiis. Los Grupos dc Presion y los Partides Politicos en México, Mexico. Edit. Porrua
1995, p. 91,
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El dinero.- Sobre este tema se tiene mas certidumbre moral que pruebas
escritas, ademas de que el derecho mexicano establece que
fos hechos notorios no estan sujetos a prueba. En primer

los recursos financieros abren a los grupos la

reforzar y perfeccionar sus medios de~
ies permite vincularse con

de dinero o

lugar,
posibilidad de
corrientes de accion. Ademas
diversos responsables por compromisos
simplemente por lazos de reconocimiento.’”

Al sabotaje lo podiamos tomar como la negativa a cooperar con los poderes
publicos, que pueden colocar a las autoridades en una posicion dificil y
hasta impedir o complicar el trabajo administrativo o puede ser tomado el
sabotaje como la prueba de fuerza entre la autoridad y los Grupos de

Presion.

Hablar de Grupos de Presion, es serialar las diversas fuerzas que gravitan
sobre la vida vida politica, como lo son: Asociaciones Patronales,
Asociaciones Profesionales, Movimientos Sindicales y Gremiales,
Federaciones, Agrupaciones Estudiantiles, La Prensa, E! Clero, LLas Fuerzas

Armadas, La Sociedad Burguesa y los Partidos Politicos.

Duverger sefala que “mientras los Partidos Politicos pretender conquistar e!
poder y ejercerlo, los Grupos de Presion se limitan a actuar sobre ei poder,
permaneciendo en su exterijor, y presionan o influyen sobre los hombres que
estan en el poder. Su finalidad es orientar la accion del poder hacia su
interés sin asumir las responsabilidades de la Decision Politica”.'®

Los Grupos de Presion luchan por tener influencia y por compartir el poder,
los Grupos de Presidon en algunos casos no indican abiertamente que
quieran el poder ni que estén luchando por él, sino que mas bien luchan por
sus intereses por conservar lo que ya tienen, o por aumentar €stos.

La hipocresia de la mayoria de los Grupos de Presioén, se marca claramente
porgue en NO pocas ocasiones pretenden actuar aparentemente por el
bienestar publico, aunque en el fondo no sea asi. Su finalidad es luchar por
el Poder Politico, supuestamente luchan por y para el pueblo, aunque en el
fondo los intereses de Grupo son las fuerzas que animan todo proceso

'" Mantinez Gil. José de Jesiis. Op. Cit. p. 93.
'* Duverger. Maurice, Instituciones Politicas y Derccho Constitucional. Barcelona. Espadiia, Edit. Aricl, 1992,

P. 6OG,



politico. El ejecutivo hace un negocio con los grupos, valora la fuerza de los
diferentes intereses y se apoya en los convenientes para desarrollar su
politica particular.

La sociedad y el Estado han experimentado cambios importantes en los
altimos afos, con mayor o menor profundidad se ha presentado un cambio
en las formas de interaccién. La sociedad se ha vuelto mas critica y el
Estado ha ido articulando alianzas que permiten un consenso entre el y los
grupos que critican 6 presionan.

En México, la cuestidon de los Grupos de Presion se enfrenta a un problema,
que es la existencia de un Partido predominante que le ha dado al Sistema
Politico un caliz muy especifico, ya que los Grupos intermedios que son el
enlace entre la sociedad y el Poder se someten al interés del Partido Oficial
o con el que mas se identifiquen.

Por eso es dificil precisar hasta donde sus presiones han sido efectivas,
pienso que los Grupos de Presion aumentan la fuerza politica del Presidente
de |la Republica, se apoya en ellos, los utiliza, tiene el valor de enfrentarlos
(algunos presidentes) y decide sobre las tensiones sociales que se
producen de esas pugnas por el Poder Politico-Econdmico.

Queda claro que existen diversos Grupos que presionan como la C.T.M.,
CONCAMIN, CONCANACO vy otras al Presidente para que tome su decision
en determinado sentido, lo que no se puede precisar es hasta donde
presionan y hasta donde se deja presionar el Presidente, o hasta donde se
puede resistir las presiones y no prestarles mayor atencion, todo depende
del caracter, decisién é interés que tenga el Presidente de la Republica.
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CAPITULO VI

EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO:
HACIA UN NUEVO SIGLO

En base a una idea definitoria de sistema presidencial sustentado en la eleccién
popular y directa de Jefe de Estado con un tiempo determinado, parto para el
analisis del nudo histérico que constituyen: El Presidencialismo y el Partido
Revolucionario Institucional, por cuanto son las piezas claves del sistema politico

Mexicano.

Las amplias atribuciones constitucionales que tiene el Presidente de la
Republica y los abusos metaconstitucionales del poder de que han hecho gala
algunos mandatarios, solo han encontrado limite en los factores reales de poder
de los cuales nadie ha podido sustraerese. La transicidon a la democracia y la
reforma del sistema politico sdlo se podra arribar tras un replanteamiento integral

de la Institucion Presidencial.

Al tiempo de los ultimos acontecimientos, la institucion presidencial que es el eje
del sistema politico mexicano se encuentra estancada por dos tendencias que se
contraponen: una el desgaste paulatino de la figura presidencial y otra que es la
creciente demanda de una transicion democratica.

E! Presidencialismo y el Parlamentarismo son mecanismos impulsados por un
solo motor, en uno el motor es el presidente, en el segundo lo es el parlamento;
cada uno tiene sus dificultades para cumplir su funcidén que es la de gobernar. Yo
propongo un sistema con dos motores, que tenga suficiente potencial para
gobernar, es el sistema semipresidencial, donde el presidente y el parlamento
trabajen simultanea y sucesivamente para no dirigirse en distintas direcciones.

Actualmente México estd en una transicion de un esquema presidencial
autoritario sostenido por un sistema de partido Hegemonico, basado también en
un poder no dividido. Hasta ahora la transicién ha ocurrido basicamente en el
campo electoral con las reformas establecidas en 1989, 1993 y 1996. Con esto
nuestro pais tendria a un presidencialismo alternativo el cual iria

desconcentrando el poder.

Para la finalidad de este capitulo puedo citar lo dicho por Giovanni Sartori,
“podemos definir al buen gobierno, sencillamente, como el de los gobiernos a los
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que se les permite funcionar y se estimula para que actien responsablemente.
Por el contrario el mal gobierno es el de los gobiernos que son inestables,
incompetentes, ineficientes y/o impotentes” ', asi que, ¢ cémo mejoramos nuestro
sistema?, s cual es la alternativa?,

éen cual nos desarrollaremos como nacion en el proximo milenio?. Estas y mas
preguntas se contestaran a continuacion.

6.1. POR UN PODER EJECUTIVO DE EQUILIBRIO.

En México a pesar de que se implanté formalmente de manera definitiva la
division de poderes y el federalismo desde el siglo pasado en diversas fases de
nuestra historia el avance y el avasallamiento del poder central encabezado por
el Presidente de la Republica, en las normas escritas y no escritas, se ha ido
ampliando. Existe una centralizacion de atribuciones en el poder ejecutivo y ha
aumentado el desarrolio de una culitura autoritaria y paternalista, provocando, que
se busque la solucidn de todo problema en el centro, ahogando toda participacién

de otro poder federal o de los érganos locales.

Tratando de imitar al modelo estadounidense implantando una divisién vy
separacion de poderes entre el Presidente y el Congreso, no se ha podido
controlar el sistema de pesos y contrapesos, ya el poder del Presidente limita y
no equilibra el poder dividiéendolo; en realidad cuando mas dividida esta la
estructura del poder, tanto mas se necesita un gobierno unido, y esta unidad la
puede dar un legislativo independiente donde una mayoria razonablemente
controle al ejecutivo y al mismo legislativo. Asf es como ha funcionado desde
afnos en los E.U., donde se tiene un gobierno con instituciones separadas que
comparten el poder, pero con Jones sefala que “"Tenemos un gobierno de
instituciones separadas que compiten por el poder” 2 lo esencial es la division, la
cual consiste en separar al ejecutivo del apoyo parlamentario, mientras que
compartir el poder significa que el ejecutivo se mantiene con el apoyo del

parlamento, existe una independencia mutua.

Con este criterio se ve que puede existir una real separacidon de poderes; esta
refacion conlleva a que se negocie entre el Presidente y los lideres del congreso,
cierto asunto vital: es importante sefalar que en los Estados Unidos a existido
estabilidad y no ha habido un gobierno fragil, caso contrario es Latinoamerica y
Meéxico, donde el sistema presidencial se ha convertido en el hilo de conduccion

" edi. Fondo de cultura econdmica. México, D F.. 1996 p.

! sartori Giovanni 'l ieria C ituci C

169 < 170
2 Hamilion. A.. El Federalista, Fonde de Cultura Econdémica. México. 1996, p.189.
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de toda una Nacidén, predomina a los poderes y controla a los mecanismos de
decision politica en el estado.

Debido a situaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales se ha ido
fortaleciendo el Poder Ejecutivo y se ha intentado, mas que limitar el poder del
Presidente a través de un equilibrio con el poder legisiativo, ponerle limites en el
tiempo, asi vemos que en México el sistema presidencial implica el problema de
todo un sistema politico, ya que en fondo se encuentra la vieja estructura del
partido hegemonico, el cual armonizé la libertad y el orden, la libertad y la
autoridad, alimento de poder a la figura presidencial y ahora lucha contra el
resultado de dejar a la lado la democracia social, nacional y revolucionaria,
actuaimente el partido hegemonico estorba e incomoda al Presidente.

El problema que ha tenido nuestro presidencialismo es que no ha permitido un
equilibrio, se fundamenta en un sistema de partidos donde existe un partido
mayoritario y otros que empiezan a gobernar, pero todos ahogan la participacion
democratica de los ciudadanos, dejan de ser valvulas para solucionar problemas,
buscan el beneficio propio, pero el principal problema es que el ejecutivo "De
ninguna manera es todo poderoso, aunque puedan parecerio, por el contrario la
mayoria de los presidentes latinoamericanos enfrentan fuertes problemas para
cumplir sus programas de campafas” 2. Tendran todo el poder para iniciar las

acciones politicas, pero les es dificil ejecutarlas, por que llegando al poder
olvidan toda promesa.

Al ejecutivo se le permite gobernar en gran medida por decretos y se le concede
a menudo amplios poderes de emergencia, ademas de ir reforzando y tomando
medidas para aumentar el poder presidencial, no obstante que esta la tendencia
opositora al poder que intenta cortar las alas presidenciales, pero el problema
radica en el principio de separacion de poderes.

Es claro que la estructura presidencial ha propiciado un estancamiento, por su
forma rigida de gobernar los cual debilita a! Poder Legislativo y opaca la
actuacion del Poder Judicial, México necesita un ejecutivo fuerte con sentido
social, no permitir la antidemocracia y que este controlado por los otros poderes,
se subordine al sufragio universal, que es la decision del pueblo y que sus actos
estén enmarcados dentro de la Constitucion, dejando de lado facultades que
oprimen a la sociedad y 10 hacen mas poderoso, por que el Presidente es un
ciudadano mas, la presidencia es la Institucion, a la cual los instrumentos del
poder responden al cargo no a la persona, por eso se debe de emplearse el
proceso de responsabilidad al Presidente para que responda por sus actos, claro

* Santori Giovanni. “Ingenicria C

| C da™. Néxico, Fondo de Cultura Econdmica 1996. p. 109
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esta que esto no debe manejarse con tintes politicos, si no que deben tener las
acusaciones los principios de legalidad, que son que estén motivadas y fundadas
las acusaciones.

Un equilibrio de poder no es enfrentar a los érganos de gobierno, sino buscar que
el beneficiario sea la Nacién, dejar a un lado las practicas afnejas que han
estancado durante afos a la sociedad,

Para impulsar un auténtico fortalecimiento del equilibrio, propongo una plataforma
que procure una efectiva division de poderes; fortalecimiento de los ambitos de
gobierno estatal y municipal respecto de la federacion, la justa, suficiente y
equitativa distribucion de recursos y la descentralizacion de la vida nacional. Esto
para planear un nuevo Estado, donde cada drgano e institucion de gobierno
tenga bien definida su funcidn dentro de la sociedad.

6.1.1 DIVISION DE PODERES.

El ejecutivo debe de dejar de subordinar al Poder Legislativo y a sus miembros,
debe dejarse atras que la gran mayoria de sus legisladores sean del partido
mayoritario y tengan que obedecer a su jefe supremo de partido y através de su
dudosa disciplina partidista, aprobar las medidas que el Presidente desea y
perder el miedo de revelarse, ya que es mejor servir a la nacién con dignidad,
que con servilismo. Hay que recordarie a nuestros Legisladores que la Patria es
primero.

El ejecutivo debe de alejarse de practicas selectivas de candidatos para que
estos solo le tengan agradecimiento al pueblo que los llevo a su curul y no al
Presidente, ademas es necesario establecer carreras legisiativas dentro de los
partidos para educar, concientizar y preparar a los posibles legisladores, y nunca
mas se de “La aceptacién de que el Poder Legislativo sigue los dictados del
Ejecutivo, lo cual es una actitud mas comoda y de menor esfuerzo” 4,

La division de poderes no debe correr el riesgo de convertirse en lucha de
poderes, por eso el ejecutivo debe de ir cediendo facultades de decision al
legislativo, pero sin caer en un parlamentarismo, lo trascendental de la division de
poder es el compartimiento del poder e independencia que debe existir entre
ellos, debe existir una division entre el ejecutivos y el partido mayoritario “Que su
propio partido ya no sea un vehiculo de apoyo a la decisidon presidencial y su

* Carpro Jorge. IBIDENM P.223



135

libre juego” %, deben crearse candados para limitar la capacidad de decision del
Presidente dentro y fuera del partido, no senalo una division tajante entre partido
que lo llevo al poder y Presidente, si no una division de decisiones, ajuste, y
respeto, para no caer en io que estamos viendo ahora, en una autodenigracion.

6.1.2 REPLANTEAMIENTO DEL SISTEMA.

Mexico necesita un Presidente que consume la Revolucién Tecndcrata y conciba
un nuevo sistema que nos rija para el nuevo milenio, donde e! nacionalismo sea
de nuevo aceptado por el pueblo, con los principios de soberania, de defensa de
los valores populares y de la justicia social, sin caer en excesos y afanes
populistas que tanto dafio nos hicieron, no intervenir en el proceso de sucesion
presidencial, no reservarse ningun poder y romper todo trato con su sucesor.

Meéxico debe de apostar por una vida mas democratica, donde exista una
separacion entre el partido en el poder y el Presidente, para asi permitir una
independencia entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Al hablar de Reforma de Estado, para formar un ejecutivo equilibrado como lo
hemos dicho, es necesario una reforma del sistema politico, debe haber mas
democracia y una alternancia en el poder para dar fin a la postracion que se vive.
Se debe plantear para el proximo milenio ya no el gobierno paternalista
omnipotente y omnipresente, sino un gobierno solidario y subsidiario, que rinda
cuentas, fomente la responsabilidad del individuo y respete su libertad,
fortaleciendo la vida de los municipios, para que participen mas.

Nuestro actual presidente debe dejar de ser incipiente en el poder, replantear su
modelo econémico para eliminar “El circulo vicioso de |la pobreza y marginacion;
la desigualdad de oportunidades y de ingresos entre la sociedad rural y la
urbana” ®, actualmente vemos un detrimento del bienestar familiar y el poder
adquisitivo del salario real; es triste saber que un grupo reducido de mexicanos
concentra una gran cantidad de riqueza nacional, la desigualdad economica se

incremento.
Lo que necesita nuestro sistema para seguir sobreviviendo, es transmitir
credibilidad a la poblacion y que el estado intervenga en la vida econdmica para

parar el progresivo desarrollo de la desigualdad social y pensar el ejecutivo en no

LT F # [041, |13 de octubre de 1996, p. 14
iva 1997, Proceso 12, 20 dc 1996, p. 30
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abdicar a una de sus facultades metaconstitucionales mas importantes: La de
conducir 1a lucha de clases.

6.2 REGIMEN PARLAMENTARIO: SU INCONVENIENCIA

El sistema parlamentario no permite una separaciéon del poder entre el gobierno y
el parlamento; su caracteristica primordial es que el Poder Ejecutivo-Legislativo
se lo comparten; al compartir el poder no implica que los sistemas parlamentarios
sean sistemas de "Dependencia mutua” entre el parlamento y el gobierno. “La
premisa de que el parlamento es soberano descarta la dependencia reciproca,
esto es, una verdadera interdependencia entre los organismos legislativo y
ejecutivo”.”

Es claro que nuestro sistema va en caida, se demuestra que nuestro sistema es
obsoleto y es tiempo de ir montando las vias para la salvacion del sistema, con
rapidez y eficacia debemos desmontar al centro que es el que aglutina el sistema
politico mexicano, mientras que al mismo tiempo hay que ir fortaleciendo al
legislativo y a ciertas instancias del federalismo, que serian fundamentales para
un nuevo centro politico que necesita el pais.

Hay que reconstruir al sistema o construir uno nuevo, pero estoy convencido que
el sistema parlamentario no es la opcion, las caracteristicas de la sociedad
mexicana no plantea una situacidn ideal que pudiese alcanzar de inmediato. Es
dificil que podamos aspirar a algo semejante porque se necesita el consenso
entre las fuerzas politicas del pais, es mas viable un cambio de poderes, un
cambio de hegemonias politicas, esto claramente reforma todo e imposibilitaria
un cambio de sistema.

No puede ser remedio a nuestros males el sistema parlamentario, por que la
democracia parlamentaria requiere de pantidos unidos y/o disciplinados, como
sabemos en nuestro sistema presidencial se ha dado el divisionismo, no se ha
dado el agrupamiento, el estancamiento politico se puede evitar mediante la
indisciplina partidista. Mientras tanto, “Los partidos disciplinados son
verdaderamente una condicidn necesaria para el funcionamiento de los sistemas
parlamentarios” °®; ocupando palabras de Sartori, explicaré que debido a las
caracteristicas de nuestros partidos politicos de indisciplinados nuestro sistema

" Sartori Giovanni. Op. Cit. p. |

H
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seria de asamblea que estancaria nuestro desarrollo como nacion, no seriamos
funcionales.

La razd6n primordial por la que veo la poca funcionalidad del parlamentarismo en
Meéxico, es la poca disposicion de los politicos que tiene partido por alquiler, con
frecuencia cambian de partido, votan contra lo dispuesto por este y rechazan
cualquier tipo de disciplina partidista sobre la base de que su libertad para
representar a sus electores no debe ser limitada, por estas y mas razones, los
partido politicos son en realidad entes muy volatiles y por tanto en ocasiones con
un sistema parlamentario dejarian al Presidente flotando en un vacio, donde en
cualquier rato caeria, aparte tendriamos un pariamento ingobernable y
fuertemente fraccionado. Con estas condiciones seria imposible sostener un
gobierno derivado del parlamento.

Si se intentara instaurar un sistema parlamentario con éxito, se deberia cambiar a
nuestro sistema de partidos, de multipartidista bajo el principio de divide y
venceras a un sistema bipartidista, donde ia asamblea no sea fragmentada e
ingobernable. En México se puede dar fusidon entre partidos y formar un partido
solido, pero lo que los mantendra unidos y produciria su unién, es el Sistema
Presidencial, esto es, lo importante de ganar un premio indivisible: La
Presidencia.

Se estableceria un gobierno de asamblea, donde el poder no estaria unificado,
sino disperso y atomizado, habria poca disciplina partidista, existirian coaliciones
que muy pocas veces solucionarian sus desacuerdos y nunca tendran seguridad
de contar con el apoyo legislativo y el primer ministro nunca podria actuar y
hablar con una voz unica y clara.

6.3. SISTEMA SEMIPRESIDENCIAL: UNA OPCION

Es senalado que tanto el parlamentarismo como el presidencialismo pueden
fallar, en el caso de México nos falta mucho para acariciar una bendita
democracia, nos encontramos “Entre la inestabilidad o la apertura y el pluralismo,
donde navega el barco de la crisis . . . “? Es a partir de estos dos extremos que
nos vemos motivados a buscar una solucidn o una forma politica que se
encuentre en medio de los sistemas presidencial y parlamentario y que tenga
elementos rescatables de ambos. A esta forma mixta los estudiosos le han dado
el nombre de “Sistema semi-presidencial”’, porque se toma como referencia el
presidencialismo, “Aunque no debemos tomar el nombre muy literalmente, si

® Palabras para “El Universal™ del Lic. Martin Reyes Vayssade. 17 de diciembre de 1996, p 22
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indica que nuestro sistema se entiende y construye mejor desde el punto de vista
de! presidencialismo, no del parlamentarismo. Por que el razonamiento se
desarrolla mas facilmente desde arriba hacia abajo. que desde la base del
parlamentarismo” *°.

La intencién de este sistema es no imponer un poder imperial, preeminente, sino
establecer una estructura de autoridad dual, una diarquia entre presidente que es
el jefe de Estado, y un primer ministro, que encabeza al gobierno.

La caracteristica que cualquier semipresidencialismo debe tener, a parte de su
estructura de autoridad dual, es:

i) Parlamento elegido por ciudadanos que dan su confianza al gobierno.

ii) Presidente de la Republica elegido por sufragio universal, con poderes
propios que puede ejercer sin autorizacion del parlamento; tiene un
pericdo predeterminado en el cargo.

iii)El jefe de estado comparte el poder Ejecutivo con un primer ministro,
con lo que se establece una estructura de autoridad dual cuyos tres
criterio definitorios son:

a) El presidente es independiente del parlamento, pero no se le
permite gobernar solo o directamente, y en consecuencia su
voluntad debe ser canalizada y procesada por medio de su
gobierno.

b) El primer ministro y su gabinete son independientes del
Presidente; por que dependen del partamento; estan sujetos al
voto de confianza y/o al voto de censura, en ambos casos
requieren el apoyo de una mayoria parlamentaria.

c) l.a estructura de autoridad dual del semipresidencialismo
permite diferentes balances de poder, asi como predominios de
poder variables dentro del ejecutivo, bajo la rigurosa condicion
de que el “Potencial de autonomia” de cada unidad componente
del ejecutivo subsista.

Creo que con este sistema la nacidén tendria nuevamente confianza en sus
instituciones que [os gobiernan, para tener un régimen semipresidencial, se
superpone al regimen parlamentario, un parlamento elegido por los ciudadanos
un gobierno que solo puede quedarse en el poder si tiene la confianza del
pariamento y por supuesto, un Presidente de la Republica, dotado de poderes,

¢ Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Ciamara de Diputados™., “Prescncia de Mauricy Duverger en
xico Edi. Porrua, México 1988 p. 66
! Sartori Giovanni. Op. Cit. p. 149
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elegido por sufragio universal; los poderes del presidente siempre son notorios y
los puede ejercer sin la aprobacion de la mayoria o del Primer Ministro. Este
sistema seria la representacion de la unidad nacional.

PARLAMENTARISMO
El monismo politico, hay
una sola expresion de la
voluntad popular, el
parlamento apoya o
destituye al gobierno.

PRESIDENCIALISMO
Existen dos expresiones
de voluntad popular: el
congreso y el presidente,
siendo el ejecutivo el que
predomina y no tiene
limitante a su poder.

SEMIPRESIDENCIALISMO
En la cuspide del estado,
esta a la vez el Presidente
elegido por voluntad
popular y el primer
ministro que representa al
parlamento.

Puedo afirmar que el semipresidencialismo es mejor que el presidencialismo, el
primero por enfrentar a las mayorias divididas, este es el caso particular de
Meéxico, donde la oposicidn empieza a ser mayoria y el presidencialismo podria
tener ciertos problemas.

Cambiar de presidencialismo a parlamentarismo sefialamos que no funciona, por
la inestabilidad de los partidos y la dificultad de alianzas ya que el lo que les
importa es el poder unico, seria un salto hacia lo diverso y desconocido, mientras
que el brinco al semipresidencialismo, permitiria al pais seguir funcionando,
contando con la experiencia y destreza de las instituciones politicas existentes.

Un ofrecimiento para democratizar la vida politica de la nacién, es la de abrir
nuevos caminos de participacion a las instituciones politicas; hacia finales del
siglo XX, una de las mas urgentes necesidades en nuestro pais es lograr el
establecimiento de un estado de derecho, basado en un respeto a los derechos
humanos, en la promocion del bien comun y una cohabitaciéon del poder, si
analizamos que el partido hegemoénico esta perdiendo poder y la oposicidon ya
comenzé a gobernar en estados importantes y ha obtenido la mayoria del
congreso en el Estado de México, nos ensefa que no seria tan imposible que
existiera un semipresidencialismo donde se cohabitara y se obtuviera el tan
deseado buen gobierno.

Con este sistema el presidente se veria limitado en algunos de poderes, pero
seguiria teniendo otros importantes (tomando el modelo francés). Tiene el poder
de vigilar Ia constitucion, la continuidad de| estado, el respeto de los acuerdos
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internacionales y el poder de disuasiéon politica, que es que cuando en época de
crisis tiene poderes casi dictatoriales y el de disolver la asamblea.

Ademas de estos poderes fundamentales el Presidente tiene; primero, como Co-
dirigente, el poder de decisién, pero no puede decidir sin el Primer Ministro, sobre
diplomacia y defensa para todo lo demas, tiene que estar acuerdo con el Primer
Ministro; aparte puede utilizar 5 votos, muy especificos:

1. Puede negarse a firmar ordenanzas (decretos © leyes) autorizados por et
parlamento, por cierto tiempo y hacer de ciertos temas limitados.

2. Puede negarse a firmar decretos, leyes, pero no puede negarse a promulgar
las leyes.

3. En ciertos asuntos miilitares puede negarse a firmar decretos.

4. Puede rechazar €l nombramiento o revocacién de altos funcionarios®.

5. Debe bloquear cualquier revisién de la Constitucién y rechazar cualquier
sesion extraordinaria del parlamento.

El Presidente junto con un Primer Ministro establece y lleva la politica de la
nacion, el Primer Ministro es el jefe de la mayoria, toma e! poder del parlamento,
mientras que el Presidente lo toma de! pueblo que lo eligido y como su
representante puede expresarse cuando quiera y de lo que quiera’

Ya no existiria un sistema de poder unico, se tendria la cohabitacion, el Primer
Ministro (como representante del Poder Legislativo) demostraria mas autonomia
vy el Presidente dejaria de ser tan hegemonico, uno se encargaria de manejar los
asuntos cotidianos mientras el otro seria el hombre da las grandes ideas.

Nuestro pueblo seguiria ejerciendo la soberania nacional, por medio de sus
representantes, tanto el presidente como los integrantes del parlamento se
eligirian por sufragio universal y por mayoria absoluta, representativamente con
esto propongo la desaparicion de diputados plurinominales, a parte que seria
favorable dos vueltas para la eleccion de presidente de la Repuablica, si uno de
los candidatos no obtiene la mayoria absoluta en una primera ronda. E!
presidente eligiria al Primer Ministro de entre los miembros del partido mayoritario
en el congreso, el cual dirigiria la accidn, sus actos estarian refrenados por los
ministros encargados de su ejecucion; el Presidente de la Republica nombra, a
propuesta del primer ministro, a los ministros © miembros del gobierno.

 Nota: No pucde cl mismo nombrarlos a revocarlos el Primer Ministro debe proponérsclas.
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Su relacion con el poder judicial departe det Presidente de la Republica es
respetar la independencia de la autoridad Judicial, para que sea imparcial y
expedita.

Como podemos observar es poca la diferencia entre este sistema y el
presidencialismo, creo que seria la opcién para mejorar nuestro decaido sistema,
el Presidente sigue teniendo poderes, pero ahora cohabita la funcidn de
gobernar, comparte responsabilidades y poder, ya no existiria un poder
hegemonico, se someteria a consulta con el primer ministro accidn alguna de
gobierno.

No quiero decir que establecer el sistema semipresidencial nos sacaria de la
crisis existente, pero si ayudaria a que el barco de la crisis no navegara entre la
inestabilidad, la apertura y si permitiria un pluratismo.

6.3.1 MEXICO 1997 - 2000: EL FIN DEL PRESIDENCIALISMO

Dentro de la elite gobernante existe un rompimiento, los dos pilares que durante
afos nos dieron estabilidad se encuentran en crisis. En un paralelismo, 1a nacién
se encuentra hoy en una situacion similar a la que se vio en los aifos 20's cuando
los grupos de influencia politica se disputaban los espacios de poder recurriendo
a la violencia y a los asesinatos, creando asi un climax de inestabilidad que
impedia el desarrollo del pais; en aquel entonces fue necesario crear un érganoc
que pactara las diferencias entre las corrientes politicas de influencia que
permitiera el acceso al poder por la via institucional, dejando a un lado la
violencia y las asonadas, surguiendo asl el Partido Nacional Revolucionario el
ahora PRI.

Es sabido por el dominio publico que el equilibrio de poderes nunca a existido y
que el equilibrio en |a elite gobernante se ha roto. Durante los ultimos afos, pero
sobre todo en el presente y en el pasado sexenio, dos factores han servido como
canalizador a la descomposicion politica de Meéxico: el presidencialismo,
exarcervado del poder que tiene y la incapacidad del PRI como organismo para
aglutinar y representar a los diversos sectores de la sociedad.

El presidencialismo, es un modelo agotado, con la llegada de Salinas de Gortari a
la presidencia de la Republica se inaugura la etapa de decaimiento de la figura
presidencial, se cayo en el abuso de poder y con el actual presidente se clausura
la etapa presidencial y dudo que sea un nuevo presidencialismo.
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Los presidentes recurren durante su gestion al autoritarismo y a la excesiva
concentracion de facuitades en la presidencia de la Republica, sus mandatos, en
la mayoria de las ocasiones se caracteriza por un ejercicio de gobierno
metaconstitucional, que todo lo subordinan a los requerimientos del ejecutivo. Asi
los poderes Legislativo y Judicial funcionan siempre entorno a los intereses del
presidente.

Debemos buscar si seguimos con un presidencialismo que no sea exacerbado,
que no domine todos los ambitos de la vida del pais, que no ponga su sello sobre
todo en el ambito politico, porque esto retrasa la transicion a la democracia y que
no se configure una institucion presidencial metaconstitucional, porque se ha
caido en un sin numero de excesos politicos que han puesto en crisis al sistema
politico mexicano, parte importante de la recuperacion, es que el PRI sea uno de
los contrapesos del poder ejecutivo y no convertirse en un instrumento mas de la
presidencia de la republica.

Los estallidos de violencia, el narcotrafico, los asesinatos politicos, la presencia
de importantes fuerzas de oposicion y las demandas mismas de una sociedad
cada vez mas participativa en la vida nacional, son muestras claras de que la
nacion requiere ahora nuevas férmulas de gobierno.

Por eso yo apostaria por un semipresidencilaismo o por un nuevo
presidencialismo con las caracteristicas antes sernaladas.
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CONCLUSIONES

Durante estos ultimos afos, el sistema presidencial mexicano ha evolucionado
notablemente. Esta evolucion es reflejo del cambio acelerado de la realidad
nacional que ha impregnado, a partir de una crisis econdmica prolongada, los
procesos sociales, politicos y legales de nuestro pais.

En el escenario nacional han aparecido nuevos actores politicos y algunos
grupos han alterado sus contenidos, estrategias y formas de actuar con el
estado.

Las reformas a nuestra constitucion pretenden fortalecer al poder Legislativo y
Judicial, asi como las dirigidas a fortalecer al federalismo.

El presidente sigue siendo la pieza clave del sistema, no deja de ser la
instancia de arbitraje de todos los conflictos politicos, econémicos y sociales
que se presentan en el pais, mi intencion es consolidar mas la utilizacién de
los mecanismos propios de la concertacion y el consenso, apoyandose en los
demas poderes y no utilizarlos.

Es caracteristica de los paises de America Latina que predomine el Poder
Ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de decisidn politica
del Estado, México no es la excepcidn.

Se necesita un Ejecutivo fuerte para gobernar, pero esto no significa ser
antidemocratico, autoritario y totalitarista, debe ser el Poder Legislativo y
Judicial los organos controladores, el Ejecutivo debe subordinarse al sufragio
universal y sus actos enmarcarse dentro de la ley fundamental, limitar las
funciones del presidencialismo para ajustar sus facultades a las marcadas por
la constitucion.

Reformar al PRI para que se convierta en un verdadero partido politico,
democratico, independiente del estado y con plena autonomia sin intervencion
del Presidente de la Republica, asi como poner fin del uso de recursos
publicos para financiar al partido.

El presidencialismo es un modelo agotado, cada quien imprime su particular
estilo de gobernar, pero por lo general practican un sistema exarcerbado que
domina todos los ambitos de la vida del pais, y caen en excesos politicos que
han puesto en crisis al sistema politico mexicano, revivirlo seria retroceder, lo
mejor es reformarlio y no caer al final de cuentas en el abuso del poder.
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¢ El abuso de! poder presidencial a final de cuentas ha rebasadc durante todos
los sexenios las atribuciones que le marca la constitucion, por ejempo; la
politica de Avila Camacho de conciliacion nacional, puede darse gracias a la
existencia de un presidencialismo ya consolidado, el viraje alemanista cambia
los destinatarios de los favores presidenciales pero no el ejercicio abusivo de!
presidencialismo. Después de Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos, Gustavo
Diaz Ordaz pone su sello autoritario y represivo a su gestion. Mientras que el
protagonismo extraconstitucional se desborda con Luis Echeverria y José
Lépez Portillo y termina en el peor de los desprestigios en medio de la crisis de
liderazgo en la gestién de Miguel de la Madrid y en lo exacerbado de poder con
Salinas.

¢ Para la designacion de su sucesor el Presidente analiza tres factores
importantes; uno es que necesita de alguien que lo proteja o cuide su espalda,
por lo general es un amigo; dos, que alguien que sepa manejar la situacion
conflictiva del momento; y tres, la persona que crea el presidente va a ser un
buen presidente, lo ideal es que el sucesor tenga los tres elementos.

¢ Ningun miembro del poder debe subordinarse sobre ningun poder, deben
disciplinarse en favor de sus electores por agradecimiento ya que le deben el
sitial

¢ En busca del equilibrio politico me lleva a sugerir un sistema semipresidencial
que dé estabilidad, eficacia y gobernabilidad, este sistema dara capacidad
estructural, existira una cohabitacion en el poder.

+ Si se desea seguir con el sistema de gobernante dnico seria necesario elevar
a rango constitucional como requisito para ser presidente el haber
desempefado, por lo menos un cargo de eleccion popular y tener experiencia
en la administracion publica, esto se funda en razones histéricas y sobre todo
del analisis del burocratismo postrevolucionario, en donde se ha visto que el
presidente emerge solo de la politica de escritorio y no de la politica
democratica.

¢ Es necesario que el ejecutivo tenga una mas amplia perspectiva de 1a realidad
nacional, esta no se da en unos meses de campafia y se fortalezca su
liderazgo, por eso es primordial que el presidente emerja de una experiencia
electoral democratica y administrativa.
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o En la actualidad un sistema semipresidencial vendria a dar espacios a la
oposicién, la cual tendria otra idea de gobernar, la cohabitaciion en el poder
permitirfa limitar el abuso de poder del Ejecutivo y daria mas participacion a un
congreso que ayudaria, mas no solaparia la actividad del Ejecutivo.

Desde siempre hemos tenido la imagen de un gobernante Unico, es necesario
cambiar la imagen absolutista del presidente y cambiar por una alternancia en
el poder, por un equilibrio entre los tres poderes o buscar una cohabitacion en
el poder y parar la creciente vulnerabilidad del mismo.
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PERSPECTIVAS DEL PRESIDENCIALISMO PARA EL NUEVO MILENIO

El derecho constitucional de nuestros dias puede examinar objetivamente el
fendmeno social del presidencialismo mexicano, cuya trascendencia e
importancia en nuestra vida nacional no puede analizar por el derecho tradicional.

Ante la circunstancia actual las perspectivas del presidencialismo ante el nuevo
milenio, no debe ser nebulosa, deben sustentar su existencia en la sensibilidad
politica que tengan para manejar las fuerzas sociales que desde 1988 estan
ganando niveles de importancia, debe de cambiarse la mentalidad de absoluto
poder para consolidar un cambio que se requiere, para eso, debera de tormnarse
en cuenta, quienes determinaran la reestructuracién del sistema.

Presento tres alternativas que tienden en este sentido, en el de la
reestructuracion del sistema presidencial:

a) Terminar con practicas anejas de dedazo y de absoluto poder.
b) Legislar con conciencia y que no caiga en un politico del sistema.
c) Que los grupos de poder intervengan en las decisiones de peso del pais.

De ahi que presento tres propuestas que modifican, adicionan o derogan,.
fracciones de articulos constitucionales esenciales en la estructura presidencial,
estas propuestas contestan las preguntas que al inicio me hice ¢Que
necesitamos cambiar? Y ;como cambiarlo?, no pretendo ser un joven legislador
que aporte proyecto de reforma constitucional, pero si quiero ser un estudiante de
derecho que presenta el fruto de su esfuerzo y el testimonio de su interés por el

tema.

PRIMER PROPUESTA

Propuesta
Se adicionan dos fracciones:

Articulo 71
El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica. V. A la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion

il. A los diputados y senadores del Congreso de la | cuando se trate de leyes relativas a la organizacién

uUnion; y Yy procedimiento Judicial; y

I, A las legislaturas de los Estados V. A ios ciudadanos, en los casos y en los términos
que establezca la lley reglamentana.
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Si la intencion es dejar a un lado la monopolizacion del poder, vemos aqui que la
iniciativa de ley o decreto puede ser iniciada por dos instituciones de vital
importancia, en primer lugar tenemos a la Suprema Corte, la cual es la maxima
representacion del Poder Judicial, el cual ha sido un érgano de poca participacion
en la vida del pais. Pero existen antecedente constitucionales en los que el Poder
Judicial participaba en la iniciativa de leyes, asi tenemos en la Constitucién de
1842 en su articulo 53 habla de a quien le corresponda iniciar las leyes, habla de
la Suprema Corte de Justicia, asi en el mismo tenor tenemos a la Constitucién de

1836.

En cuanto a la fraccién V que propongo, puedo sefalar que es un derecho para
presentar o proponer un proyecto de preceptos o de disposiciones que versen
sobre alguna materia de interés comun.

En este caso puede discutir que el reglamento para el gobierno interior del
Congreso General de los estados Unidos Mexicanos sefala en su articulo 61,
que los particulares, las corporaciones o las autoridades que no tiene facultad
para presentar una inactividad de ley ante el Congreso de la Unién pueden
ejercer su derecho de peticion (articulos 8° constitucional). En el mismo sentido,
existe recientemente la costumbre de realizar foros de consulta convocados por
el Ejecutivo Federal sobre temas relevantes, pero en estos foros ni son todos y
faltan muchos, creo que esto podria elevar mas nuestra cultura y permitiria que
voces ocultas se dejaran escuchar.

Existen paises como Cuba, Venezuela o Espafia donde se regula de este modo
las iniciativas de Ley o decreto, estas adiciones al articulo 71 permitirian
equilibrar la balanza de los poderes de la Unién, permitiendo a los notables
miembros de la Suprema Corte enviar leyes o decretos que modifiquen adicion o
creen ordenamientos que permitan mejorar la justicia o nuestros procesos
judiciales, mientras que dentro de la nacidn existe gente con buenas intenciones
e inteligentes que pueden aportar algo novedoso, quiza no tengan la técnica pero
si la intencién de aportar algo.

Con esto ya no so6lo un grupo tendria la oportunidad de enviar iniciativas que lo

favorecieran, sino que podria existir la posibilidad que otros grupos si vean por et
bien comun de la ciudadania y que exista consonancia con la justicia.



SEGUNDA PROPUESTA

Art. 82. Para ser Presidente se requiere:

Propuesta.

I. “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce | Se adiciona una fraccidn:

de sus derechos hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante veinte anos”.

Il. Tener treinta y cinco afos cumplidos al tiempo de la) Vil Haber desempefado un cargo de

eleccion; eleccion popular.

Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al

dia de la eleccidn. La ausencia del pais hasta por treinta

dias, no interrumpe {a residencia;

IV.No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion;

VL. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica. ni Gobernador de
algun Estado a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccién; y

ViI.LNo estar comprendido en alguna de
incapacidad establecidas en el articulo 83.

las causas de

Existen tendencias de viejos y nuevos actores sociales que orientan varios
cambios hacia la modernizacion y a un relajamiento de las rigidas estructuras
politicas que existen, ya que se debe tener en ia actualidad un contacto con la
ciudadania para el enriquecimiento del conocimiento sobre el malestar y

necesidades que llegamos a tener.

Para los Presidentes de la actualidad el presente es la revolucion en datos,
difundidos en discursos confusos y demagdgicos; la gran mayoria de las
decisiones se quedan en el papel, en el escritorio, pese a las grandes
ceremonias o actos rituales en que se enuncian los beneficios para la

colectividad.

La actividad politica se circunscribe a las oficinas, donde el teléfono y los largos
acuerdos se sumergen en una serie de preparativos que inactivan cualquier
decision inmediata, por trascendente que sea, en la historia de la actividad
presidencial, este es el mayor problema al que se enfrenta el presidencialismo
mexicano.

En la etapa de burocratismo politico se aceleré el vicio de seleccionar como

proximo Presidente, al individuo mas disciplinado y apegado al estilo del
Presidente, no al mas disciplinado en los mecanismos generales del sistema.
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Esto genero que se designen Presidentes sin experiencia politica, teniendo que
aprender no solo a ser Presidente, en los primeros aios de sus gobiernos, sino

que por carecer de experiencia politica electoral,

consenso de la sociedad.

se vuelven insensibles al

El error actual historico del presidencialismo es concebir a la politica nacional,
como una administracion de instituciones solamente y no de instituciones para

grupos sociales.

TERCERA PROPUESTA
Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente Propuesta.
son las siguientes:
Modificar
Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios |F. Il. Nombrar y remover a los secretarios del
del despacho, remover a los agentes diplomaticos |despacho, remover a los agentes diplomaticos y

empleados superiores de hacienda. y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocidon no esté
determinado de otro modo en la Constitucién o en
las leyes;

al

IX Designar, con la ratificacién del Senado,

Procurador General de ta Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, cometiéndolos a la aprobacién de!
Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular
del poder Ejecutive observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y Ia iucha por la paz
¥ la seguridad internacionales:

XIl. Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas designar su
ubicacion;

XIV. Conceder, conforme a tas leyes, indultos a los
reos sentenciados por delito de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun en el Distnto Federal;

1. Presentar a consideracién del Senado, la terna
para la designacion de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter sus licencias y
renuncias a la aprobacién del propio Senado;

empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover a los demas empleadeos de la Unién,
sometiéndo a la aprobacién de! Congreso de la
Union, salvo nombramientos o remocién no este
determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes.

F. IX. Designar, con ratificacion del Congreso de la
Union, al Procurador Genera! de la Republica.

F. X. Dirigir 1a politica exterior y celebrar tratados
internacionales, con acuerdo del Senado.

Adicionar
F. XIV. Con acuerdo de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, quitando o relativo 3 los
sentenciados de! Distrito Federal.

Derogar
F. XIl. Bien esta fraccidn deberia estar ubicada
dentro de! reglamento interno de fa Secretaria de!
ramo.

F. XVIIl. Ef mismo Poder Judicial seria el indicado
para presentar las ternas de ministros de la
Suprema Corte de Justicia y elegirse internamente.
Como también el pleno de la corte someterla sus
licencias y renuncias a su propia consideracion.

Esta fraccién irmplanta un sometimiento del poder
judicial hacia los otros poderes.
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Como podemos observar este articulo marca la estructura del Presidente en
Meéxico, le da un abanico de posibilidades para ejercer el poder, tiene mando
sobre el Poder Legislativo y sobre todo del Poder Judicial y pleno dominio sobre
las Fuerzas Armadas; pero es necesario cambiar la estructura de la
monopclizacion del poder; de ahi la necesidad de darle mas participacion a los
otros Poderes de la Union, un acto muy criticado es el nombramiento y remocién
libre que tiene el Ejecutivo sobre sus colaboradores, que mejor que el Legislativo
analice trayectorias a ocupar un cargo de Secretario de despacho y determine lo
apto o no para desempefar ese puesto publico, asi como para ratificar su
designacion del Procurador porque solo el Senado participa, es necesario que
también se integre la camara de diputados para ratificar, si va el procurador
porque solo el senado participa, es necesario que también se integre la Camara
de Diputados para ratificar, si va el Procurador General de Justicia a comparecer
ante esta Camara, porque no participa en su designacion.

Si el Senado es el representante del Pacto Federal deberia acordar, no solo
ratificar la politica exterior o tratados internacionales, debe tener mas peso sus
decisiones en materia internacional, en este mismo sentido se debe de tomar en
cuenta al Poder Judicial para conceder indultos, etc.

Como también es necesario derogar ciertas fracciones que elevan el ego
presidencial y que en ocasiones no ejerce y las realizan los Secretarios de
Estado, bien es cierfo que una de las caracteristicas del presidencialismo es
aglutinar en una sola persona absolutos poderes, domina todos los ambitos de la
vida nacional, pero para obtener mas democracia, justicia y unidad es necesario
un cambio, no darle tanto poder o libertad a una sola persona un mejor manejo
de la vida nacional es quiza oportuno modificar facultades para que se acuerde
con los otros poderes y se logre una unidad, existen pocos paises que ponen
candados a las facultades excesivas del Presidente, México debe ser el ejemplo
para limitar la estructura presidencial, como gobernar con unidad y respeto hacia
{os otros poderes.



DR. Ernesto Zedilio Ponce de Ledn
Pr c i de los

dos Unidos
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1° de Septiembre de 1997.

El voto del pueblo de México ha dado a esta
Legislatura una pluralidad que debe alentar ei
didlogo respetuoso y los acuerdos, velando
siempre por el interés superior de la Nacidn

Conflo enteramente en que el Legislativo y el
Ejecutive mantendremos una relacion madura,
constructiva y Util para el pais.

Lograr esa relacién debe ser el siguiente paso
para afianzar la normalidad democratica lograda
con el esfuerzo de todas las fuerzas politicas el
pasado 6 de julio.

En efecto, el 6 de julio el pais dio un paso muy
importante para llegar a la normalidad
democratica.

Ese dla culmind el propoésito que expresé el 1°
de diciembre de 1994, de trabajar para que las
elecciones federales de este afio nos dejaran
satisfechos a todos por la forma de su
realizacion, indistintamente de sus resultados.

Para conseguir ese proposito, en enero de 1995
convoqué a todos los partidos politicos
nacionales a emprender una reforma electorat
definitiva. A partir de ese momento. se negocié y
se acordo y se acordod exitosamente una reforma
constitucional que resolvid los grandes temas
pendientes en materia electoral.

Gracias por esa reforma, se logré que el instituto
responsable de organizar, computar y validar las
elecciones tuviera total autonomia respecto de!
Gobierno. Los servidores del (nstituto Federal
Electoral y los cientos de miles de ciudadanos
que civica y generosamente contribuyeron a
organizar las elecciones merecen nuestro mayor
reconocimiento.

Gracias a ese reforma, e! Poder Ejecutivo ya no
interviene en la solucion de las controversias que
puedan ocurrit en las elecciones. Ahora son
resueltas por un tribunal que forma parte del
Poder Judicial y por lo tanto, es totaimente
independiente del Poder Ejecutivo.

COMENTARIO

En su exposicién el Dr. Ernesto Zedillo abordd 1o
relativo a la reforma politica definitiva a la que
convocéd desde 1985 Ahora, después de
intensas negociaciones y acuerdos se llegd al
cambio que ha resuello los grandes temas
pendientes en materia electoral.

Senald que se logrd que el instituto responsabile
de organizar, computar y validar las eiecciones
tuviera tota! autonomia respecto del gobierno,
asi como, en la solucion de las controversias que
puedan ocurrir en las elecciones.

Se sentaron las bases para que las elecciones
fuesen no solo legales, sino justas. Ademas los
habitantes del D.F. eligieron por pnmera vez al
jefe de Gobierno del D.F

Sefala que al alentar dicha reforma. 10 hizo con
la conviccidn de que la competencia libre y
abierta permitira que cada uno asuma Ssu
compromiso con la democracia practicando una
genuina ética de responsabilidad politica.

Por eso alentara la tolerancia y 1a mesura, no el
enfrentamiento y el encono. que privilegle el
dialogo, no la imposicién .que estimule las
propuestas efectivamente viables para el
desarrollo de Meéxico.



DR. Ernesto Zedilio Ponce de Leon..,

En pocas palabras, se sentaron las bases para
que las elecciones fuesen no solo legales, sino
justas. Ademas gracias a la reforma, los
habitantes de la capital de la Republica eligieron
por primera vez al jefe de Gobierno dei distrito
Federal,

Al alentar la reforma electoral lo hice con
absoluta confianza en que las mas intensa
competencia politica y |a pluralidad que surge de
ella seran factores de unidad nacional de
estabilidad politica y de progreso para el pals.

En todo momento he confiado en gue la
competencia libre y abierta permitird que cada
uno asuma su compromisc con la democracia,
practicando una genuina eética de
responsabilidad politica.

Una ética de responsabilidad que comprenda la
defensa invariable del orden juridico y el respeto
a las instituciones.

Una ética de responsabilidad gque aliente ta
tolerancia y la mesura, no el enfrentamiento y el
encono; que priviegie el dialogo, no la
imposicion; qQue estimule las propuestas
efectivamente viables para el desarrolio de
Mexico.

Una ética de responsabilidad que reconozca gque
el unico protagonista indispensable y
trascendente para el avance de la Nacion es el
pueblo de México.

Sé bien que en cada momento decisivo
prevalecera esa €tica que es la gue he tratado
de honrar al convocar y alentar la reforma
politica.

Esa ética de responsabilidad esta en el interés
de todos, porque en el marco de la ley, habra de
regir nuestra vida civica; habra de regir el trato
que cada quien da y que cada quien recibe en
nuestra vida democratica.

Todos vamos a necesitar esa etica de
responsabilidad, porque nos aguardan enormes
tareas que sodlo pueden ser realizadas con |a
colaboracion respetuosa entre los Poderes de la
Unisdn,
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DR. Ermmesto Zedillo Ponce de Ledn...

Hoy, ademas, reitero mi mas firme voluntad y mi
invariable compromiso de que el Gobierno
Federal seguira trabajando con respeto y
armonia con todos los gobiernos estatales y
municipales, independientemente del partido
politico de! que hayan surgido.

Como hasta ahora, el Ejecutivo Federal
mantendra una comunicacion constante con las
sefioras y los sefiores legisladores para
defender nuestra soberania nacional y promover
los intereses de México en el mundo.
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Lic. Porfirio Mufoz Ledo
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Presidente de la Camara de Diputados para el mes de Septiembre.

1° de Septiembre de 1997,

Este acta encarna sueffos Yy simboliza
aspiraciones democraticas de los mexicanos. Es
condensacién de historia. Aqui desembocan y
toman nuevo cauce luchas perseverantes y aun
sacrificios en contra de! poder absoluto. de sus
arrogancias y excesos y en favor de la libertad y
la dignidad de nuestros compatriotas. Aqui se
reafirma la esperanza de un cambio pacifico y
profundo que nos conduzca, por la continuidad
det esfuerzoc emancipador, a la instauracién de
una Repubilica justa y soberana.

Estos dias hemos recordado a Juarez cuando
afirmaba: “Mi conciencia me dice gue debo
afrontar todas las dificultades, porque ésa es Ia
obligacidn que el voto popular ha quendo
imponerme”, es la voluntad ciudadana. que no la
complicidad con el poder, la que nos ha traido a
este recinto. Por determinacion de los electores,
todos los diputados y los senadores, sin importar
origenes o partidos representamos a la nacion.
Asumimos por ende el compromiso de honrar
nuestro encargo actuando en todo momento con
probidad y apego a nuestro mandato y en la
perspectiva de los grandes intereses del pais.

Debemos empefiarnos en que el patriotismo, la
racionalidad y la tolerancia normen nuestra
conducta: en que el nuevo Congresos mexicano
sea conocido por la seriedad de sus trabajos, el
rigor de sus deliberaciones y la calidad de sus
decisiones. Debemos comprometernos sobre
todo en reflejar fielmente los sentimientos de la
nacién y en mantener la mas amplia ., plural y
cotidiana relaciobn con la sociedad y sus
organizaciones. Seamos el vinculo primordial del
ciudadano con el Estado.

La relacidn entre las camaras del Congreso
habra de caracterizarse por una genuina y eficaz
cooperacién, a fin de cumplir responsablemente
at  funcion i . tas r del
Congreso con el Poder Ejecutivo y con el Poder
judicial de la federacidon habran de regirse por et
mas estricto respeto a la esfera de competencias
que a cada uno corresponde de acuerdo con la
Constitucion. A partir de hoy y esperamos que
para siempre en Meéxico ningun poder gquedara

subordinado a otro y todos seran garantes de los
derechos ciudadanos, de la fortaleza de las
instituciones y de la integridad y soberania del
pais.

La LVII Legislatura de! Congreso de |la Unidn es
deposita de las decisiones adoptadas
mayoritariamente por fos ciudadanos el pasado 6
de julio. La primera, es proseguir sin titubeos la
ruta de la transicién democratica aboliendo todos
ios reductos del autoritarismo. Lo mas urgente
es el restablecimiento de la paz y !la concordia
entre los mexicanos. La paz en Chiapas
mediante el cumplimiento de los acuerdos y la
voluntad de enmendar justicias histéricas; la paz
mediante el didloge y el restablecimiento del
estado de Derecho donde quiera que nos haya
rebasado la violencia; el fin de esta guerra
silenciosa alimentada por !a impunidad, Ia
corrupcion, la abismal desigualdad y la
inadmisible miseria.

Sera tarea central de esta legislatura desahogar
la agenda de la reforma de! Estado que hemos
convenido el gobierno y ios partidos: robustecer
el equilibrio entre los poderes. transformar en
verdad la administracidn de la justicia,
emprender la reforma tributaria del sistema
federal, fortalecer la soberania de los estados y
ia autonomla de los municipios, establecer el
referéndum y el plebiscito para la aprobacion de
leyes y decisiones politicas fundamentales,
Democratizar en suma el ejercicio de la
autoridad y restituir el poder a los ciudadanos.

Este Congreso habra de ser el espacio donde se
genere el nuevo derecho que haya de normar
efectivamente !a convivencia civilizada ente
nuestros compatriotas a partir de la
reconstruccion del pacto social sobre el que
habra de fundarse Ia legitimidad de las
instituciones. Este es el ambito del que habra de
surgir 1a certeza juridica y la confianza de los
ciudadanos en el poder publico. Habremos por
ello de ejercer con rectitud y objetividad nuestras
facultades en materia de control y vigitancia,
rendicién de cuentas, investigacion y en su caso
las de procedencia y juicio politico a los



Lic. Porfirio Mudfioz Ledo...
funcionarios que hayan incurndo en
responsabilidad.

Debemos todos asumir que el pueblo votd en
favor de una politica econémica y social que
haga posible la mejoria del salario y detl ingreso,
la ampliacidn det mercado interno, la soiucion al
problema de las carteras vencidas y la
reestructuracidon del sistema de crédito, el
impulso a la pequena y mediana industrias, la
promocion decidida del crecimiento y el empleo y
ta modificacion, en favor del interés nacional, de
las relaciones econdmicas y financieras con el
exteriar.

Las camaras del Congreso de la Union tienen las
atribuciones suficientes, de caracter
presupuestario, fiscal Yy legislativo para
enderezar el rumbo de esa politica. Cumpliremos
el mandato de las urnas de modo eficiente y
racional a efecto de preservar la estabilidad y
estimular a la vez la inversién productiva y la
confianza de los mercados. Con tal propdsito
convocaremos a los actores econdmicos vy
sociales a un foro nacional en el seno de este
Congreso, propondremos desde luego un
didlogo inteligente y mutuamente respetuoso con
el Ejecutivo federal

La obsecacidn es contraria a la sabiduria y
nociva para los quehaceres del estado, que si
bien exigen firmeza, demanda asimismo
flexibilidad, imaginacidn y acatamento at
veredicto electoral. Saber gobernar es también
saber escuchar y saber rectificar. E! ejercicio
democratico del poder es. ciertamente mandar
cbedeciendo.

Lo que en ultima instancia significa el cambio
democratico es la mutacion del subdito en
cit vo. Ninguna ion mejor que ésta para
evocar el llamado que, en los albores del
parlamentarismo, la justicia mayor de Aragon,
hacia el entonces monarca para exigirle respeto
a los derechos de sus compatriotas: "Nosotros,
que cada uno somos tanto como vos y todos
juntos valemos mas que vos™,

Que esta igualdad en que hoy descansa el
equilibrio de las instituciones de la Republica se
convierta en la forma de vida que heredemos a
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tas futuras generaciones de mexicanos
Retomemos las comarcas de la intolerancia.
Mostremos a todos que somos capaces de
edificar, en la fraternidad y con el arma suprema
de la razdn, una patriar para todos

Ciudadano Presidente de la republica:
Analizaremos cuidadosamente el contenido dei
informe de Gobierno que usted ha presentado al
H. Congreso de I1a Union en cumplimiento de su
deber constitucional. Estoy ciento que la Camara
de Diputados ie agradeceria se sirva compartir
©Oon Nosotros, en sesion proxima, el resultado de
nuestras deliberaciones. Que as{ suceda por el
bien de México.

COMENTARIO

La LVIl legislatura del Congreso de la Unidn. con
patrictismo, racionalidad y tolerancia, buscara
robustecer el equilibric entre los poderes
federales para que ninguno guede subordinado,
avanzara en la reforma del estado pugnara por
la paz en Chiapas y transformara la politica fiscal
y presupuestara sin menoscabo de la estabilidad
y la confianza de los mercados e inversionistas.,
asli lo expreso el Lic. Mufioz Ledo.

Al hablar en nombre de las cinco fracciones
representadas en el Congreso . Mufoz Ledo
sefald que la nueva conformacion de este
érgano legislative reafirma la confianza de un
cambio pacifico y profundo que nos conduzca
por la continuidad del esfuerze emancipador a la
instauracién de una Republica justa y soberana.

“Es voluntad ciu .y no la corr i con
el poder, la que nos trajo a este recinto.
Asumimos, por ende el compromiso de honrar
nuestro compromiso, actuando en todo momento
con probidad y apego a huestro mandato y en la
perspectiva de los grandes intereses de nuestro
palis”, indico.

Ante el primer mandatario declaré que este
nuevo Congreso se compromete a reflejar
fielmente los sentimientos de la pacion y a
mantener la mas ampla. plural y cotidiana
relacidn con la sociedad y sus organizaciones.

ta relacién entre las camaras del Congreso
habra de caracterizarse por una genuina y eficaz
cooperacion, aseverd. En tanto que subrayd que



con los poderes Ejecutivo y Judicial habra de
regirse por el mas estricto respeto a la esfera de
competencias que a cada uno corresponde de
acuerdo con la Constitucion.

*A partir de hoy, y esperamos que para siempre,
en México ningtn poder quedara subordinado a
otro y todos seran garantes de los derechos
ciudadanos, de la fortaleza de las instituciones y
de la integridad y scberania del pais”.

Una de las decisiones que el pueblo depositd en
ta LVIl Legislatura, subrayé, es proseguir sin
titubeos la ruta de la transicion demoecratica.
aboliendo todos los reductos del autoritarismo.

Mas adelante, en su discurso, el legislador
perredista resaltd que serd tarea de este
Congreso establecer el referéndum y el
plebiscito para la aprobacién de leyes y
decisiones politicas fundamentales.
Democratizar el ejercicio de la autoridad es
restituir el poder a los ciudadanos, asento.

Esta legislatura habra de ser el espacio donde
se genere el nuevo derecho que haya de normar
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efectivamente la convivencia civilizada entre los
mexicanos a partir de la reconstruccitn del pacto
social sobre el que habra de fundar la legitimidad
de las instituciones.

Se ejercerda, apunto , con rectitud y objetividad
tas facultades qQque en materia de control y
vigitancia se otorgan a este Organo, para
rendicion de cuentas, investigacion y en su ¢aso
las de procedencia y juicio politico a los
funcienarios que hayan incurrido en
responsabilidad

Ante el jefe dei Ejecutivo, reitero que se cumplira
el mandato de las urnas de modo eficiente y
racional a efecto de preservar ia estabilidad y
estimular a la vez la inversidn productiva y la
confianza y los mercados.

La contestacion al discurso presidencial nos
marca el rompimiento del poder Legislativo, en
cuanto a dependencia. con e! Ejecutivo nos
alejamos del poder concentrado y vertical. Ahora
hay un acercamiento a un nuevo esquema de
poder, a la cohabilitacion, una convinacion de
ideas parlamentarias y del semipresidencialismo.




Lic. Emilio Chuayffet Chemor
Secretario de Gobernacion
16 de septiembre de 1997,

México no se ha hecho en un dia. Antes que
idea fuimos sentimientos, antes que proyecto
fuimos utoplia, antes que nacién fuimos pueblo.
Para nacer, la patria fue sentida, sofiada,
pensada y escrita y se fue abriende paso, a
pesar del orden colonial que condenaba a callar
y obedecer gracias a un recurso central de
nuestros mayores: recuperar la palabra y con
ella, la dignidad.

Somos un pueblo soberano, capaz de decidir por
sl mismo, la soberania popular se expresa en la
democracia. Hoy la vivimos a plenitud

Mas alld de accidentes, la democracia tiene que
ser sustancia en et quehacer nacional y
arraigarse, cada vez mas, como un modo de ser,
como wna cultura, como una practica que
destierre cualquier forma de autoritansmo.

Los comicios del 6 de julio, desarrollados sobre
nuevas reglas y principios de equidad y
transparencia, acreditan la via politica, ta via
electoral como mecanisme  confiable de
transformacioén y cambio.

Vivimos !a normalidad democratica, nos
alejamos del poder concentrado y vertical,
estamos instaurando relaciones mas
representativas y abler‘tas entre el Estado y la

. La paricipacién cit ‘a no sélo
legitima al poder sino que le da mayor
. La acion y respeto
entre los poderes del Estado se encamina hacia
una efectiva distribucion de competencias y, por
ende. a un ejercicio mas republicano de las
responsabilidades.

La nueva composicidon de! Poder Legislativo e
confiere una fuerza renovada que se aplica en el
debate y la tolerancia. Deliberar. hacer leyes y
fiscalizar al gobierno, son tareas ordenadas por
el interés superior de 1a Republica
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La autonomia del Poder Judicial es instrumento
par aplicar imparcialmente el derecho y atender
toda demanda de justicia. El Poder Ejecutivo,
tegitimo y Iuene por emanar del! pueblo, se
orienta a las r jes col

a desplegar una politica social firme que es su
rmayot imperativo moral.

COMENTARIO

El pasado 6 de julio, México celebrd elecciones
con nuevas reglas y principios de equidad y
transparencia que acreditaron a la via politica y
la via electoral como mecanismo confiable de
transformacién y cambio.

México vive hoy la normalidad democratica; nos
alejamos del poder concentradc y vertical, se
esta restaurando relaciones mas representativas
y abiertas entre el estado y la sociedad “La
participacién ciudadana no solo legitima al
poder, sino que le da mayor estabilidad y
eficacia”.

El Secretario de!l Interior hizo énfasis en que la
colaboracion y respeto entre los poderes del
estado se encamina hacia una elecuva
distribucion de competencias y
consecuencia, a un ejercicio mas republicano de
1as responsabilidades.

Es decir, el Secretario de Gobernacién a nombre
del Gobierno de ta Republica, reconoce que el
poder polltico ya no se ejrce de forma vertical,
caracteris fundamental de nuestro
presidencialismo. Ahora, existe una nueva
realidad: respeto y colaboracion entre los

Poderes.




“EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANQ”
UNA VISION CONSTITUCIONAL Y POLITICA

GRUPOS DE PODER

lepistativa

Emifio Cuayffet Fernando Ortiz Arana__j José A. Gurria Estehan Mocezuma
Carlos Hank Gonzlez |} Los Politicos Joseph Marie Cérdoba | Ernesto Zedillo
Carlos Almada Santiago Ofiate L. Guillermo Ortiz Lichano Sacnz
Oscar Espinosa César A. Santiago Herminio Blanco Gabricla Luis Fuentes
Alfredo del Mazo José Al Gonzilez Faz | Jesiis Reyes H Marco A. Bemal
Ignacio Pichardo Carlos Jiménez Macias | Luis Tellez K. Fdo. Solis Cimara
Alfredo Baranda Edeardo Femindez Leonor Ortiz M.
José Merino Mafion Francisco Gil Diaz Roberto Miranda
Agustin Rico y M. Carlos Ruiz Sacristin
Jaime Serra C.
Alfonso Mtz. Dominguez | Carlos Salinas Arsenio Farell
Colosistas/Camachistas | Miguel Mancera A. 1. Cordoba
Cardenistas {PRD) Pedro Aspe Rubén Figueroa
Jorge de la Vega Grupo Gutiérrez Barrios
Aparatos de Control, Esctructura corporativa | Estados Unidos, organismos | Alianzas con Carlos
Seguridad e Intcligencia del | tradicional (sector fifnacicros intemacionales | Salinas, con Carlos Hank y
Sistema obrero, campesinoy [ {FMI; BM) capital nacional e | con Joscph Cordaba, Apoyo
Injerencias {Industria popular) internacional externo de Clinton
privada)
Controlanla Secretariade | Controlan el PRl yel | Controlanel presupuesto, ef | Controlan la Presidencia de
jobemacion y 1a imagen del } Congreso, Fuerza plan de desarrollo y el la Repiblica.
| Presidente politica electoral y programa economico
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