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INTRODUCCION

El sistema bancario en Méxicao ha cxperimentado un importante desarrollo en los Oltimos afos,
principalmente después del proceso de privatizacién, convirtiendo a las instituciones de crédito

en organizaciones muy complejas ¥ con una gran diversidad de operaciones riesgos ¥ servicios.

La comisiéon Nacional Bancaria ¥ de Valores, es ¢l organismo encargado de la supervision del
sistema bancario, vigila su sano desarrollo ¥ ¢) cumplimicnto de las disposiciones legales que la
norman. La Comisidn ticne como objetivo detcctar oportuna v cficazmente las deficiencias ¢
insuficiencias de las instituctones financieras, para prescervar la estabilidad. solidez v seguridad de
la actividad de banca y crédito. con ¢! fin Gnico de protegper tanto a los usuarios del servicio,

como a los inversionistas,

£n 1990 sc reestructuro ol nimero de bancos susceptibles de ser supervisados por la comision

como la caliticacion de canera. la

se adoptaron principios regutatorios del Comité de Basil

constitucion de reservas ¥ requerimientos de¢ capital minimo. entre otros. En 1992, <! Fondo

Monctario Internacional presenté un diagnostico  sobre  la supervision de la  Bancaria,

idad de dar un enfogue integral a ia supervision a través de la

concluyendo cen la nec
reestructuracion institucional ¥ la armonizacion de reglas contubies de acucrdo a los criterios
aceptados internacionalmente (USGAP). asi como en la necesidad de incorporar a las labores de

supervision. los riesgos de tasas de interés ¥ tipos de cambio.

A principios dec 1993, v como consecuencia de las funciones asignadas a la comision, sc
integraron dreas de inspeccion y vigilancia bajo el concepto de supervision. separando aquellas

actividades de supervision y de operacion. En ese mismo afo, se integraron los grupos de

supervision in-siru’ a nivel de grupos ancicros » nucvos intermediarios: para cllo. se acordé
disefar manuales de  supervision. para lo cual se adopté un  programa conocido como
M.A.C.R.O.F (Mancjo de Fondos, Actualizacion del Capital, Calidad de Activos. Rentabilidad
Organizacion), también. se establecio la funcion de supervision Exrra-Sine’ con ¢l propédsito de

is tinancicro de gabinete.

desarrollar ¢ impulsar el anali

+ Es la tuncion que se 12aliza direciamente €n los hanicos supery isados, lambien e Je conoce como mspeccion hancana directa
2 AMACRO - Version en Mevico del C A M 1T (Canital Assets Management Eamimgs Liqusdiny) del.UA
* s aquella que ac realiza mediante et anahisis de gabinete. a traves de 1a ¥ previnon de




No obstante a lo anterior. ¢l organismo no evoluciond al mismo ritmo que o hiciera el sistema

bancario, en lo reterente a la creacion ¢ implementaciaon de métodos cuantitativos de analisis

financicro para la superv . que permitieran elevar la probabilidad de identificar las dreas

problemdticas de los bancos ¥ la incorporacion temprana de medidas correctivas.

Cuando ingrese al organismo, pude detectar tres carencias significativas dentro de ls comision:
La primera fuc el recapo existente en materia de sistemas v cquipos informaticos para [a
automatizacion de la informacion financiera. La segunda. fue fa anarquia que existia entre las
diferentes arcas de la comision para ki formulacion de indicadores de gestion tinancicra de las

areas de inspeccion v las de vigilanciad v la terceru. el poco

instituciones (basicamente entre las &
interes que existia por supern ar clicientemente o la banca de desarrollo, misma que se evaluaba
con criterios similares a tos de la banca multiple. situacion que motivd a la anvestigacion y

claboracion de esta tesis,

arrollado mecanismos sutomatizados de

El problema al interior del organismo. tue no haber de

vigilancia ¥ control de “alerta temprana’™. que Tocran capaces de cubrnir fos rezagos existentes on

de bancos.

materia de supervision, anatisis 3 vigilane

Analizando lo anterior se sugaere la sizuiente hipotesis: El sistema de analisis financiero permite
{levar a cabo el andlisis detallado de as instituciones Nnancieras de desarrollo, o cual ayudara a
los supcrvisores de la comision a determinar la magnitud de los riesgos » problemas financicros

que enfrentan. permitiendo tormular ¢ implementar acciones correctivas en las instituciones con

ion cn

dificultades. Asi. la comision se¢ vera on La posibilidad de asignar sus recursos de inspec

forma mas ceficiente » productiva entre aquellas instituciones que esten en dificultades » en las

que tienen probabilidades de entrentar sitwaciones problematic,

El objetivo principal de este documento: es estublecer una metodologia para la construccion de
un sistema de analisis financicro por computadora, que mejore ¢l procese de evaluacion
financiera ¥ permita al supervisor realizar el anilisis v seguimiento detallado de la condicion

financicra de las instituciones de Banca de Desarrollo. Un sistema gue le permita agrupar por

istema). clas

arcas de negocio ta actividad financicra de los bancos (por banco. nivel » 3

2




millones de citras v

categorias las diferentes operaciones bancarias, resumir en sepundos

proyectar diferentes escenarios ante cambios en fos indicadores economicos.

Para Ia integracion del trubajo se partio método inductivo directo, con un enfoyue objetivo que

tormuladas, la investigacion. esta ajustada a la forma en

parte de la observacidn ¥ premisas
que actualmente se encucntra organizada la comision, aprovechando la experiencia de suas arcas

Tra el disefio del sistemua, se partic de la

supervision ¢ informatca. |

de analis

determinacion de concepros generales de agrupacion s

. vigilanc

uso peacralizade de fs o informacion

contable, financicra » ccondmica que envian los bancos de desarrolio o Ly comision.

La mectodologia fuc planteada » ajustada a la forma en gque actualmente se encuentra organizads

la comision, la informacion se obtuy o de maners directa aprovechande L expenencia de las arcas

nilisis, supervision, inspeccion. » el darea informatics de la comision, para cllo, sc

{levaron a cabo platicas con inspectares. jefes de grupo. analistas, vy funcionarios: con el fin de

L de sistemas de intormacion que

determinar o situacion actual de la comision. en mater
» ccondémica que

facilitaran ¢l muncjo ¢ interpretacion de o intormacion contable. financae
1cion tue complementada con antecedenies existentes

envian los bancos de desarrollo. La investiy
en el organismo. como conferencias, feyes, circulares. manuales, expedientes > documentos

existentes sobre el tema.

De acuerdo a lo anterior. durante una parte del tema se resefa la evolucion del sistema bancario

an: se describe la estructura general

mexicano ¥ los organismos oficiales que lo rigen v supery
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, su funciones principales » su evolucion: se
dedica una pane para definir las diversas téenicas que existen para la interpretacion y el analisis
de los estados financicros » se estableee la imponancia que tienen dichas téenicas dentro de Ja

funcion de supervision bancaria.

Durante ¢l desarrollo de esta tesis se procura demostrar la funcion esuratégica que tiene la

ra y econdmica de un pais como cl

bancaria dentro de la politica financi

superintendenci
nuecstro. tambidn se procura sensibilizar al lector de las ventajas Que representaria para la
Comision. desarrollar sistemas y herramientas que faciliten el analisis ¥ la evaluacion de la banca
en su conjunto. ¥ muy particularmente (para cfectos de este trabajo) para las instituciones de

banca de desarrollo. de acuerdo al siguiente contenido.



En el primer capitulo, se hace un resumen general de ls evolucion del sistema tinanciero
mexicano hasta nuestros tiempos. con la finalidad de conocer su composicion y estructura. asi

como también para conocer cual ha sido la operacion de banca v crédito en nuestro pais.

En el siguiente capitulo. se presenta de manera general la estructura organica de la CNBYV, sus

principales funciones. ¥ la importanc

que tiene las labores de supervision bancaria. Dentro del

mismo capitulo, se describen las principales técnicas de analisis y s importsncia que tienc el

anal financicro dentro de las actividades de vigilancia y supervision bancaria que tleva a cabo

la Comisian.

En el tercer v Gltimo capitulo, se hace ta presentacion la metodologia propuesta. se describe el

procedimicnto que se debera seguir para agrupar la intormacion contable gue recibe la Comision.

Se detinen las categorias de acuerdeo a las diterentes operaciones financicras que realizan las

instituciones de banca de desarrollo, ¥ se preseatan los diversos productos. cuadros. vistas etc..
que conforman el modelo. Por altimo se hace reterencia a las caracteristicas minimas necesarias
del sistema de computo en que deberi de respaldarse el sistema de andlisis financicro para la

banca de desarrollo.



CAPITULO L. ASPECTOS GENERALES

L.1. Marco de Referencia

La evaluacién de la inter diacion fi iera y sus principales caracteristicas sc enfocan desde

una perspectiva Keynesiana y neoliberal, por lo que para conocer ¢l contexto en que se cstablece

fa politica r ia ¥ sus determi parto de 1a teoria cuantitativa del dinero.

En todo proceso de desarrollo econdmico exitoso, se observan la modemizacion ¢ incremento de
la intermediacion financiera. misma que sc dd usualmente con la aparicion y diseminacién de
servicios bancarios ¥ se expresa en su profundizacion: entendiendo por esto que los activos y/o
pasivos tinancicros tienden a ganar importancia relativa en la economia. esto es. cuando la

relacion de pasivos a producto interno. se acrecienta.

Dicha evolucion no es ¢

sual debido a que cualquier proceso de crecimicnto econdmico

acelerado ¥ per

tente. viene inducido por la funcion de inversion, de tal forma que no existe

modelo de crecimiento en que la inversion » acumulacion resultante de capital no represente un

papcl determinante para la explicacion del fenomeno mencionado.

Y es aqui precisamente donde se da la funcion crucial de la intermediacion financicra en lo
general » en la banca en lo particular. toda vez que las instituciones de crédito constituyen un
eslabon entre las unidades superavitarias » deficitarias de la cconomia, entre shorradores o
inversionistas. De esta forma. ¢! itermediario financicro puede ofrecer a los ahorradores

opciones que cubran sus expectativas en wérminos de plazo, riesgo. liquidez » renadimiento y al

mismo tiempo hagan lo mismo con los inversionistas (no obstante que las preferencias de unos 3

otros no scan Necesariamente fas mismas).

As

. la accion de las instituciones de crédito se desarrolla primordialmente en la tacilitaciéon de la

mov acion de capital (teoria de fondos prestables). Sin embargo. dicha funcién no es la Gnica.
ya que en ki actualidad bucena parte de fos medios de pago de las economias modernas esta

constituida por cucntas de cheques, carta

s comerciales cic., pero lo mis importante es el hecho de

que la banca estimula directamente ¢l ahorro al disefar maltiples opciones financicras que muy

[



posiblemente moditican los patrones de conducta de los consumidores afectando también sus
preferencias marginales al ahorra.

En la medida que 1a asignacion de los recursos se rea

a con mayor cficiencia, se contribuye
también al proceso de desarrollo. al colocar recursos entre los inver

Los

Ios proyectos que consideran mas viables y rentables. De lo anterior, es posible ascegurar que la

relacion entre la intermediacion financiera v ¢l desarrolio economico sc da cn tres campos
asociados: (1) la tormacion del ahorro, (2) la mov

zncidén del capital a través de la intcracecion

de u

ades superasvitar:

vy detd

itaras, ¥y muy especialmente, (3) el uso et

ente del capital.

En ctapas supeniores del desarrollo, en donde [as unidades de intermediacion se transforman y

modernizan  cabrando  relevancia  los  mercados  secundarios. en los que  paricipan

simultancamuente ¢l sectar bancal

. industrial » comercial;

n embargo ¢n tases anterniores sucle
presentarse una relatisa division del trabajo que distingue entre instituciones gque compiten entre
si ¥ aquellas gque atienden un mercado especializado (frecucntemente a tasas de interés mas
benignas)

Con frecuencia la banca de desarrollo respalda con créditos blandos ¥ en condiciones mas
favorables a las unidades productivas que no son atendidos por la banca comercial, con el
propasito de estimular 4 ciertos sectores que impiden ¢l desenvolvimiento exitoso de ta
cconomia, lo anterior se identith

ca dentro de una politica de rectoria de Estado y que sin duda
comtradice ¢} modelo de libre competencia. Sin embargo ambos enfoques son pertinentes v

vialidos para el desarrolio del presente trabajo.

En la década de jos 60°s se hicicron evidentes grandes descquilibrios en la economia
internacional. sury

iendo las llamadas juntas cumbre. que rednen a los Jetes de Gobierno ¥
Ministros de Finanzas, Presidentes de Bancos Centrales de las principales potencias econdmicas y
al Director del Fondo NMonetario Intencional, que desde su inicio tuvieron por objeto coordinar

acciones de politica ccondmica que redujeran las pre

jones » contrarrestaran los cfectos negativos
de dichos desequilibrios. acrecentando las tendencias hacia la liberalizacion y apertura de los
mercados.



En ¢l terreno financiero. la liberacion de las actividades financicras fué acompaiada por una
marcada tendencin hacia la globalizacion definida esta altima. como 1a condi

nivel mundial en armon

»m de actuar a
con las reglas del mercado. reduciendo las barreras que impedian el

libre flujo del capital, acrecentando la competencia de las empresas en todos los mercados. De

esta forma, las operaciones financicras se expandicron de manera significativa durante fos Gltimos

veinte aios, propiciando la creacion de nuevos mercados v un amplio proceso de innovacion de
los instrumentos utilizados.

En el caso de los paises en de

rroello v muy especiaimente en nuestro pais. la década de los

ochenta se caracleriza por 1a crisis de endeudamiento externo que se reflejd por una pronunciada

inestabilidad monetaria v financiera. crecinuento del detictt fiscal del goberno, menores niveles
de produccion. altas tasas de interéds, clevada inflacion, entre otras: situacion que se agrava por la

cuantiosa transferencia de recursas al exterior y las fluctuaciones on los términos Jdet intercambio,

economic:

En la prese

ayoria de las nstituctones financieras mexicanas ya

practican un sin numero de actividades financicras, evidenciando nuesas formas de ricsgo ©

incrementando su vuincrabilidad a las sanaciones del mercado.

Toda actividad cconomica  requicre Jde una  re

lamentacion  »  fijacion de normas de
funcionamiento que reduzcan la ineticacia provocada por las fallas en su operacion. Estas fallas
se juzgan de acucrdo a un patron Cideal” Jde des

mpeiio. que incluye cuestiones como ¢l control
que gjercen ciertos agentes economicos en fos mercados. I generacion » transmision de fa

informacion o patroncs técnicos de funcionamiento que mantengan la inte

idad de! intercambio.

De esta forma, conscientes de 1a escasa experienc

¢ insuticiencia en el acerve bibliografico ¢n
materia de métodos ¢ instrumentos de supervision financicra. surge la necesidad de crear y

desarrollar los sistemas ¥ herramicntas de control que permitan prever los ri sy al mismo

tiempo funcionen como dispositivos de “alerta “temprana para que olrezcan al supervisor la

posibilidad de identificar con sencilles sy oporntunidad ¢l mal funcionamiento. asi como las
deficiencias v omisiones en que pudicra incurrir una institucion financivra, con la finalidad de

cficientar la asignacion de recursos M contribuir al proceso de desarrollo ¢
pais.

ondomico de nuestro




L2 Antecedentes de 1a Banca

Sepan los historindores, los anteccdentes de 1o banca son tan antiguos como ¢l dinero mismo.
Durante cuatro mil afos hubo el acuerdo de utilizar para ¢l intercambio uno © mas metales (de

entre tres que ernn el cobre. la plata y el oroy'. 1

~ operaciones bancarias. aungue incipientes sc
inicisron en Girecra » Lgipto, durante Ia dinastia de jos Pofomceos oo el siglo V5 a gquienes se

les atribuy ¢ ¢l establecimiento Jde fa Camara de Compensacion®.

Los primeros banqueros, Opina Altred Colling’ . tueron los sac

crdotes qu

cnes puardaban en sus
templos pumeratios  » bienes, debido o gue on aquelios Jugares existia cienas seguridad por ia

santidad ded lugar. Uno de fos antecedentes mas ramotos de B banca se encuentr,

¢n Babijlonia cn
el siglo VI ac.. donde se locabizaron el pruner certiticado de banco. L primera letra de cambio y
las primeras ordenes de

En cl ticmpo de Nabucodonosor existio una casa que recibia dinero del pablico para prestario a
sus clientes con garantia prendana. cjercidndo a ks voz tunciones due caja por cuenta de éstos; en

el ado 757 a.c.. se fundao el banco de IGIBI que prestaba dinero sobre cosechas » otros objetos,

ademas se dedicaba a la administracion de bienes a comision,

En Roma. los banqueros recibian ¢l nombre de

recntarius”  quienes aceptaban depositos

regulares s10 percepeion de interes, depositos srrepulares, otorgaban préstamos, realizaban cobros

por cuenta de terceros. mediaban en las cuentas publicas cte. (lo que ven

siendo una forma
rudimentaria de actividad bancarian, ya gue <u funcion era considera

1 publica v ostaba sometida

a la vigilancia del “pretectur urbi™, este hecho ey considerado como el antecedente mas remoto de

actividad bancaria. tanto por la funcion con ¢l pubhco como por la interyencion del Bstado en su
manejo.

Durante la Edad Media, las operaciones bancarias tuvicron una declinacion por considerar §a
usura como pecado. en esi

épocia. fos anicos traficantes en dinero y eréditas tueron los israclitas y

los Malinnos (originarios de los bstados Lombardosy In el Siglo XH o con o prosperidad de

* henncth Galbraah Jor 1) dincra - Fradueoson de |

Vereer Alew Edicnon Orbas S A Barcelona, 1975 Fagina 17
* La CamMara 4c COMDENSALILN €1 €1 MECININD

b que vara UGIasIones Bancarias due Hevan a cabo lus bancos




s bancarias como Jo fueron Venecia.

grandes cindades comerciales surgicron importantes empres

cl Monte Vecchia, que es antecedente de los bancos modernos.

Los caballeros templarios del mismo siglo, también se convirticron en prundes banqueros de su
época. »u que recibian dinero y articulos preciosos en  deposito protegiendolas en sos

fortificaciones ¥ alquilando caias fuertes, tambidn realizaban préstamos. cabe destacar que su

organizacion sc encontraba discminada en gran pane de Lurop:

siones sociales. prograficas y cconomi

A ftnales de fa BEdad Media una serie de transtonma

(como tueron Jos urandes descubrimientos, fas ferias comerciales. ¢l auge del comercio maritimo

» la revolucion industriaby, prosocaron un cambia protunde en Jas operaciones bancarias, Es

entonces cuando nacen diversos bancos como el Genoval el Banco San Jorge en 1409, ¢l banco
de Rialto en Vencuia en 584y ¢l Banco de San Ambrosio. o 1609 en Amsterdam se tundo ¢l

Wisselbiank que empeso o operar crdditos en cuenta corriente v para 1664 se cred el Banco de

Inglaterra que comenezo a emitir billetes, operar en compra - venta de oro » plata en barras y

comerciar letras de cambio.

El banco de Inglaterra, es la mas importante aportacion al sistema Jde organizacion de la banca del

todoe el mundo. La ereacion de billetes de banco. como sustitutos del dinero metilico es quiza la

mayor aportacion ¢n la historia de la banca. A los ingleses se les debe también. el cheque. las

ciones (tal ¥y como la

notas de caja. las letras de cambio. Jos pagares » las obli S CONOCEMOos

actualmente). entre otros instrumentos mercantiles v financieros. Ados mas tarde. aparecieron en
toda Europa una seric de bancos que se encargaban de la emision Jde papel moneda, actualmente

i Lt historia de la banca comercial ¢s obra de

dicha actividad es exclusiva del Banco Central, ©

los italisnos » la de la banca central de fos ingleses, Ja del papel emitido por ¢! Gobiermo

corresponde indudablemente i los americanos™’

A principios de la cra moderna fas operaciones bancarias se diversificaron  enormemente.

adquiriendo perfiles propios v empezando a trabajar sobre depositos del publico que al principio

s6lo se les entregaba para su consen acion. utilizindolos en préstamos lucrativos a terceros.

= Coling Altred Histonia de la Banca - Fraduscion de Urtews Mava § nmigue Fdicon Zeus Barcelona, 1968, Fag 7
® Galbrasth Kenneth Jon - ' dimero §dit O, S A Draducide at cspanol por 3 Ferrer Aleu 1983, Pag 3%



De esta forma da inicio Ia principal coracteristica de !a banca moderna. que es la medincion
] ob una ia en su

profesional y masiva entre aquellos que poseen dinero y
colocacién y aquellos que lo necesitan para invertirlo en ¢l proceso productivo, induswial o

comercial o para la adquisicién de biencs de consumo

L.3. Evolucién de la Banca cn México

1.3.1. Historin de ta Banca en

Los primcros vestigios Jde actividad mercantil y de recaudacion se encuentra entre los aztecas,
durante ¢l gobicrno de lzcoatl (1427-1440), tercer Hucytlamtoani o supremo sefor del Imperio
Azteca, en donde en cada poblacion » centro comercial importante existis un “Calpixcalli™ (casa
de recaudacion de tributos). Sin embargo. ©s en la época de la colonia cuando se registran los

. con los Jlamados “positos™ que eran

primeros antecedentes de la actividad propiamente bancari
quicnes

almacenes de granos que ocasionalmente se prestaban a los campesinos mas pobre

poagaban un interés moderado al términe de la cosecha.

En ésta época. las operaciones de erédito erun efectuadas principalmente por los comerciantes y

n s¢ tiene referencia sobre una especie de **caj

por las organizaciones eclesidsticas, tambi.
saron debido al mal mancjo de los espaioles®™.

las comunidades indigenas. las cuales tfra

En 1773, sc cred Ia institucion Monte de Piedad de las Animas, fundada por Don Pedro Romero
de Terreros con objeto de hacer préstamos prendarios a las clases necesitadas. Lsta institucion es
e) precursor del Bance Nacional del Monte de Piedad. registraindose como la institucion bancaria

mas antigua en México.

A finales del siglo XVIIL, existieron grandes casas comerciales que recibian dinero en deposito y
prestaban dinero a rédito. entre fus que destacaron las de Gregorio Micr » Terin, Rosas Hermanos

» Drusena ¥ Compaiis

“Garcia - ¥ vell 3 de Mexica. UNAM 1663 Pag. 10,
(1]




Los antecedentes mas concretos sobre las instituciones nacionales de erédito se dan en 1830, al
finalizar [a gucerra de independencia cuando se crea eb Banco de Avio por el entonces ministro de
Relaciones Exteriores. Lucas Alaman, con I1a finalidad de tomentar L industria testil. Afos mas

cional de AmoniZzacion con ¢l proposito de sacar de la

nco N

tarde en 1837, tue creado ol 13
circulacion las monedas de cobre. Ambas instituciones desaparecieron por fa situacion econdmica

» politica en gue atravesaha ol pais

G una sucursal del Banco de Londres »

no. se estable

Zn 18604 durante ¢l himperio de Maximili
Meéxico » Sudamdnica. sepmnda de diversas instituciones de orédito en el interior de la Republica.

1o que provocn anarquii, ya que la may or pane de estas instituciones ematian hilletes de banco sin
regulacion alguna, o Gue ocastone Que en 1897 se dictara la primera ey de Institiciones de

Credito. bajo ¢l Gobierno del Presidente Benito Jugrez.

acentuaron con

Durante ¢l nues o siglo. la bapca mexicans experimentd una seric de Crisis que se
la revolucion de 1910 » que culminaron con la moditicacion a la Constitucion de 19217, Sin
acion v estabilizacion del

embre de 1924 cuando se dan las bases para la cr

sta di

embargo. st
actual Sistema Financicro Mexwceano con la promulgacion de la “ley Generul de Instituciones de

tablecimicntos Bancarios™ (publicada el 7 de enero de 19235 ¢n et Diario Oficial de la

Credito y

Federacion).

Dicha ley le da facultad a un banco del Estado (Banco de México) para emitir billetes » monedas.

ese mismo afio. se cred fa Comision Nacional Bancaria » de Seguros como organo de Inspeccion

de todas las Instituciones Bancarias y Organismos Auxiliares de Crédito. A partir de

¥ Vigilancia
csa fecha, se publicaron diversas leyes de instituciones de crédito. buscando una estructuracion
stado como a la aniciativa privada.

del sistema institucional de crédito que permiitiera tanto al

intervenir cn ¢l tomento y promocion de todas las actividades cconomicas del pais.

i



1.3.2. Banca Especinlizada.

stablecimientos

Durante 1941, se¢ modificd la f.ey Genera) de Instituciones de Crédito y |
Bancarios. quedando como la “Ley General de Instituciones de Crédito vy Organizaciones
Auxiliares. Dentro de esta ley. se procurd la coexistencia de dos grandes grupos de instituciones:
1) las Instituciones v Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito (Banca de Fomento) v 2)

iliares de Crédito ( Banca Privada).

las Organizaciones Au

Las primeras permiticron al Estado intervenir en el fomento » promocion de ciertas actividades

Estas instituciones estdn sujctas o una reglamentacion

ccondmicas prioritarias para ¢l p
especial » se vonstuituy cron con participacion Jdel Gobrerno Federal, reservandose ¢l de nombrar o

ia mayoria de los miembros del conseio o la junta directiva v aprobar o vetar los acuerdos que la

asamblea o ¢) conscjo adopraran.

Las Instituciones v Organizaciones Auxiliares de Crédito que constituian la banca privada. se

clasificaron en dos grupos:

Las Instituciones d¢ Crédito
+ Bancos Maltiples
= Bancos de Deposito
e Bancos de Ahorro
e Sociedades Financicra
» Bancos Hipotecarios
e Bancos de Capitalizacion

e Hancos Fiduciarios

- Las Organizaciones Auxiliares de Crédito

*  Atlmacencs Generales de Depdsito

® Arrcndadoras Financieras

» Uniones de Crédito




Estas instituciones privadas solo podian ejercer una rama bancaria especitica. lo que e dia el

nombre de Banca Especializada, operando bajo concesion que daba la Sceretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, ayéndo la opiniaon de la Comision Nacional Bancaria ¥ de S

cgguros y el Banco de

Entre 1960 y 1970 las tas

s de interds reales positivas, ¢l alto ritmo de crecimiento cconomico y

la cstabilidad de precios. fomentaron un ripido desarrollo de la intermediacion tinanciera,

caracterizandose cn este lapso por el predominio de los intermediarios especializados. Sin
embargo. estos bancos tuvieron una asociacion de tipo patrimonial con grupos industriales. lo

cual tendio a

favorecer a4 estos Gitirmos, situacion que en 1970 obligd a reconocer formalmente a

los “Girupos Bancarios™, conformudos por un banco de deposito. una empresa tinanciera ¥ una

mediados de la dé

hipote

aria, con la gue

da de los setenta cutminaria con la conformacion de

1os Bancos Nualtiples.

1.3.3 Banca Maualtiple

Con ¢l proposito de evitar ta duplicidad de funciones y reducir los costos que representaba la
forma tradicional de banca especializada. el 18 de marzo de 1976, sc publica en el Diario Oficial
de la Federacion adiciones a {a Loy General de Instituciones de Crédito que incorpora las Reglas

de Operacion de la Banca Multiple y se otorga la concesion para realizar operaciones de banca de

depos:!

a. hipoteccaria, de ahorro. tiduciaria » otras operaciones y» servicios bancarios

bajo una misma institucion. Sin embargo. lo anterior obligd a que dichas instituciones tuvieran

que Hevar cinco contabilidades departamentales internas por separado,

itwacion gue a partir de
1980 se modifico, al poner en vigor la Comision Nacional Bancaria y de Segures un solo catilogo

de cuentas que agrupara en una contabilidad todas las operaciones de Banca NMaltiple.

Durante 1978 s¢ desarroliaron amphamente  {os intermediarios  financicros no  bancarios.

especialmente las casas de bolsa. tas instituciones de seguros v los fondos de inversion en el

mercado de capital

Por esa misma fecha, se coloco la primera emision de Certificados de la Tesoreria de la

Federacion (CETES). 1o gque representaria un importante avance para la creacion de un mercado
13



adelunte facilitarian ¢l inicio de un proceso de eliminacién

de valores gubernamentales y que m
de los esquemas regulatorios del encaje legal. Por su parte, la banca de desarrollo experimentaba

una expansidn sin precedente.

1.3.4 Banca de Desarrollo

El concepto de Banca de Desarrollo es reciente en la Jegislacién mexicana, toda vez que €sta

Jacion Bancaria y Crediticia derivada de la Nacionalizacion de la Banca

surge al cmitirse la Legis
(decretada ol 19 de septicmbre de 1982). Do esta forma. tanto la L.ey Reglamentaria del Servicio

Publico de Hanca y Crédito de diciembre de 1982, como la aprobada en 1983 (que sustituyo a la

anterior). establecieron que el servicio publico de banca y crédito seria prestado exclusivamente

por el Estado a través de bancos estructurados como Instituciones de Crédito, las cuales fung

como Banca Mahiiple o Banca de iDesarrollo,

Cabe destacar que oste tipo de instituciones se identitican con diversos bancos gubernamentales
estructurados juridicamente como Instituciones  Nacionales de Creédito. 1o que los caracteriza
stado, por Jo Que su actividad esti directamente

como un instrumento de politica economica del &
vinculada con ¢l proceso de plancacion det desarrollo » mas especiticamente con el Programa
Nacional de Financiamicnto para el Desarrollo (PRONAFIDE )L » los demas que se aplican a las

dreas y sectores de la cconomia que apoyan cada una de las instituciones financicras de

desarrollo.

Como ya se menciond. la Ley General de Instituciones de Crédite » Establecimicentos Bancarios

1alizacion de las instituciones de erédito del pais.

de 1925, sento las bases para ¢l criterio de espe
Esta primera ley de contenido bancario ¢sta ubicada en un contexto de institucionalizacion

postrevolucionaria tendiente a modernizar la vida ccondmica del pais. Un afo despuds. en 1926
se establece ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola, institucion del Estado destinada a financiar a

rios de la reforma agraria.

cjidatarios y pequcfios propictarios benefict

Sin embargo. es hasta 1932 con la emision de la primera Ley General de Instituciones de Crédito.

cuando se separa a la Banca Privada de los Bancos Gubernamentales recibiendo estos Gltimos la

14




tuciones Nuocionales de Crédito Paralelamente. en esa ley se cstablecio la

estructura de In
celebracidn de operaciones activas de crédito y de alguna de las siguientes operaciones:

e Recibir depositos a la vista, plazo, o en cuentas de ahorro
e  Emitir bonos de caja o hipotecarios

* Actuar como fiduciarios.

de Obras Pablicas (que con el

En 1933 sc establece ¢l Banco Nacional Hipotecario Urbano
ios Pablicos). cuyo objeto fué

tiecmpo sc transformaria en cf Banco Nacional de Obras » Servi
financiar la construccion de obras de intraestructura urbana » equipamiento a nivel municipal,

atal v federal. En [934 se tunda Nacional Financiera, que en un principio s¢ concibio con fines

oSt
inmobiliarios. evolucionando hasta convenirse en ¢l banco de fomento industrial mis importante

del pais.
le concedio un conjunio de facultades » de atribucioncs que le

Su ley organica de 1941
ativa en los proyectos industriales y agroindustriales del

permiticron panticipar de manera signifi
pais. En 1974 tué cmitida una nuceva ley organica que permitio contribuir al fortalecimiento del
de valores. fungir como agente financiero del Gobierno Federal y consolidar un

mercado
bucna partc de su derrama crediticia se destinaria a

1. en donde

imponante grupo industr
financiar a la industria del sector paracstatal

En 1989, Nacional Financicera Hevo a cabo un profundo cambio estructural. on donde se dié la

conversion de hanca de primero a sepundo piso. se incorporaron Jos fondos v fideicomisos de
'0s improductivos ¥ deuda

fomenio. se transfirieron al Gobierno federal buena parte de los acti
publica reestructurada. sc inicio la venta de empresas hacia los sectores privado » social. se puso
on privada de la

en marcha un proceso de desconcentracion geogrifica, se apoyo a la inve
micro. peguena y mediana empresa: v s¢e impusieron criterios de eficiencia. salidez financiera.

productividad » rentabilidad (similares a fas de la banca comercial).

jidal thoy BANRURAL,). conjuntamente con el

En 1936 sc creo ¢l Banco Nacional de Crédito E]
Banco Nacional de Crédito Agricola v ¢l Gobiermno Federal reorganizaron el crédito al campo. En
Niterior, con ¢l objcto de promover las exportaciones,

1937 se funda ¢l Banco de Comercio
estimular la sustitucion de imponaciones vy favorecer la generacion de divisas.
18



En 1944, sec crean ef Banco Nacional de Fomento Cooperativo, sustitsyendo al Banco Nacional

Obrero de Fomento Industrial (ereado vn 1037), wansformaindase afos despud

nal Pesquero » Portuario.

Na

En 1943 inicia operaciones ¢! 3anco del fequedo Comercio (hoy Banco Nacional de Comercio

Interior BNCI). con la finalidad de otorgar créditos a los focatarios de los mercados y

establecimicntos comerciales, para que pudicran adqguirir bienes de consumo de manera directa

con los productores. Un afto mas tarde en 1947, se instituy 0 el BBanco Nacional det Ejercito v la

Armada (BANIERCITO) con fa Nnalidad de financiar al sectar militar; en ese mismo ado se crea
fue promauoscr ) desarroliar Ia

el Banco Nacsonal Cinematogritico. cudo objetivo
1 cinematogriatica en Mé

tambicn
incipiente industr

En 1950 de institun e ¢f Patronato ded Ahorro Nacional pars fomentar ¢l ahorro popular: cn 1953
aparece {a Financiera Nacional Azucarcra para of financiamiento de esa industria; s en 1975 se
el aparato administestivo de financiamicnto al campe creando of Banco

reorganiza puevamente
Naciosal de Crédito Rural (BANRURAL 1 el cual absorbio o Jos tres grupos de bancos que daban

atencion at campo, complementindose con fa Ley General de Crédito Rural de ese mismao afo,
sistema de

Derivado de W nacionalizacion bancaria del 17 de septiembre de 1982, «f
intermediacion tinanciers se smodifica. estableciendo n exclusividad ded Estsda para fa prestacion
del servicio pablico de banca ¥ crédita articulo 26 constitucional) vy con ello la responsabitidad

de 1a plancacion. conduccion, coardinacion » orientacion de la actividad econdmica nacional;

inticiando asi un proceso de cambio en las instituciones de crédita del pais.

Para la operacion de (s banca de desarrollo sesulta particalarmente relevante el Programa
los programas especificos,

Nacional de Financiamienio pura of Desarrollo (FPRONAFIDE)
segan el ambito de competencia de cada bancao. En primer lugar, se determing fa organizacion v
as instituciones de erédito. en segundo lugar, se establece que el servicio de

establesca  In correspondientc Ley

los  intereses

¢l funcionamiento de
WCrminos  que
del  pablico

crédito serid

en los

prestada
las  parantias  que

banca ¥
la cuald deteeminarg protecjan

Reglamentaria,
inversionista, asi como el funcionamicnto de politicas en apoyo al desarrolio nacional.



Las instituciones de bunca de desarrollo deberin de formular anualmente sus programas

financieros ¥ presupuestos generales de Rastos ¢ inversion, asi como las estimaciones de ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

que deberin de ser sometidos a la autorizacion de

medidas, y mecanismos que clla establczca. Los

los  linecamientos,

(SHyCP). de acuerdo
programas a su ves, Jeberan de tormularse contorme a los lineamientos ¥ objetivos del Plan
as instituciones coadyuven a fa consecucion de los

rrallo. de tal forma gue dich

Nacional de De
grandes objetivos del Gobierno Federal,

Actualmente oxisten sicte Hancos de Desarrolifo vy un Patronato de Ahorro:

e Nacional Financicra
« Banco Nuacional de Comercio exterior

Banco Nucional de Obras » Servicios Pablicos

-
e Banco Nacional de Crédito Rural
» Banco Nacional de Comercio Interior

s Financicra Nacional Azucarera

Banco Nacional del Ejercito y {a Armada

Durante muchos aitos la CNBYV tuvoe poca injerencia dentro de 1a banca de desarrollo en Jo que a

supcervision se retiere, debido o la indefinicion que planteaba el marco juridico. de tal forma que
icrta libertad™ que le brindaba ser considerado como el

durante csos aftos dicha banca gosd de
crno Federal,

instrumento mis importante de la Politica Financiera del Gob

Con el proceso de cambio estructural » 1 modernizacion financiera operada en 1990, se adecuan

los objetivos de la politica de tinanciamiento del desarrollo » se¢ modificaron los difterent

reglamentos » leves organicas de estas instituciones de desarrollo, se reestructuraron » sancaron
alizacion acordes con las peculiaridades de

ron csquemas de cap,

financieramente » se estable

cada institucién.




Al mismo tiempo.

a CNBYV fue dotada de la

acultad de sancionar a aquellas instituciones de
desarrollo que sc apartaran de los lincamientos legales o reglamentarios. creandose para este fin,

unn vicepresidencia de Banca de Desarrolio que separaba |

tunciones de inspeccion de las de

igilancin

Sin embuargo. o anarquin que existia en cuanto a definicion de tunciones entre la SHyCP ¥ ol

organismo. aunado i tuertes intereses paliticos ocultos detriis de la banca de desarrollo tlevaron at
sector a o mis

ande crisis en su historia, situacion gue con una adecuada supery
funcianes pudicra haberse corregido.

i6n de sus

1.4, Nacionalizacion de 1a Banca Privada en Meéxico

El desarrollo alcanzado en la estructura financiera del pais durante la década de los scienta »
principios de los ochenta, se vio inhibido por los fuertes problemas financieros que enfrento cl
Sector Publico. caracterizado principalmente en una crisis de endeudamiento externo, situacion
que agravo por ¢l deterioro en los términos del intercambio. creciente déficit fiscal. acelerada
inflacion ¥ una marcada inestabilidad monetaria.

Lo antcrior. provoco que para 1982, los rendimicntos reales ofrecidos por las instituciones de

crédito a los aborradores fueran negativos. o gque se tradujo en una espectacular salida de
capitales a travdés de la transterenci

ded ahorro hacia depositos en moneda extranjera. no obstante
que Ja SHYCP autorizd 1a elevacion de rendimientos a fos inversionistas., ¢en base a sobretasas
exentas de impucsto sobre la renta.

En agosto de 1982, ¢l Banco de México prohibio ) trasiado de délares al extranjero

estableciendo gue los depositos ¢ inverstones en esta moneda sélo podrian ser retirados en pesos
mexicanos (congclacion de cuentas en dolaresy’, ésta medida provocod descontentos pencralizados
que obligaron al Gobierno a regresar al control parcial de cambios » a solicitar nuevos créditos al
Fondo Moncuario Internacional.

¥ Drano Oficial de la 1 cderacion del |3 de agosto de 1982



Lo anterior era fiel retlejo de 1o que sucedia en ¢l pais. ¥a que on este aito, ¢l nivel inflacionario
fue de 104.3% anual ¥y ¢l Costo Porcentual Promedio de Captacion (CPP) se incrementaria 10
puntos porcentuales para cerrar a diciembre de 1982 cn 43.12%0 (ef mas alto de su historia), por su

pane el endcudamiento externo alcanzé un monto sin precedentes.

Los efectos no se hicieron experar ¥a que el 17 de septiembre de 1982, el Gobierno decretd la
as instituciones de crédito privadas’ . Dicho decreto abarcd a 36

expropiacion y estatizacion de
bancos multiples y 14 instituciones especializadis, estas (timas subsistentes del sistema anterior,

afgunas de las cuales estaban en proceso de hguaidacion o de fusion.

Habia ademiis dos bancos multiples que no tucron expropiados ya que el Gobierno Federal tenia
el control accionario (Banco mexicano Somes » Banco Internacionaly, de igual torma quedaron
exentos ¢l Banco Obrero » 1o sucursal en Mexico del Citibank Jde Nueva York, que operaban
les, asitmismo las Orpanmizaciones Auxiliares de Crédito » tos Bancos de

como bancos comere
Desarrollo quedaron tuera de la expropiacian, estos altimos siempre han estado bajo ¢l controf

del Gobicrno Federal.

El proceso de valuacion y liquidacion de fas instituciones expropiadas. sc efectué con citras al 31

de agosto de 1982, con ¢l objeto de cuantificar el pago que debia hacerse a los accionistas
afectados. ¢) cual se prolonga hasta 1984 con la panticipacion de cstos dlimos. Dicho proceso
tados financieros. debido

culminé con valuaciones superiores a las citras que arrojaban sus e
fundamentalmente al caracter conservador v prudencial que observaban s normas v principios

contables establecidos por o Comision Nacional Bancaria, Tal fue ¢l caso. que algunas
iencias  estructurales.  operativas  y  de

strando  de

instituciones  expropiadas  venian  ar

productividad que al tiempo se harian patentes.,
marco Jegal que tacultaria la

eapropiacion. se adapte el nueve

Simultineamente a
administraciaon gubernamental de las bancos comerciales, por lo que el 16 de diciembre de 1992

se modificd el articulo 28 Constitucional, al cual se adicionaron lus actividades de banca v crédito

* Exaste una respectr al dc 1 oo acien de la banca. de acuerdo con Ia legnlacion antenior. Ja banca
€ Consideraba com uR SETVICIO Publico €N JONUE 10y particutares prestaban el seriuio, Al AMpara J¢ una concesian discrecimal otorkadis
srresponde al Fstado, y pare su PIESACUIN §€ FEqUICTS UNa AUON2acon ©n base

por SHYCP Segun la ley actuat. La actividad de bancs no
al de crertos no v s 1evoca selo cuandu s tos flados por la
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Ia primera Ley

s tarde s expediri

stado v dias mad

a las reservadas en forma exclusiva al t
Crédito, cn lu que se establecerian los

Reglamentaria del Servicio Puablico de HBanca
icos que regularian ¢l funcionamiento de la nueva banca nacionalizada, pero

lincamientos b
manteaiendo vigente laantigua ey de Instituciones de Crédito v Organizaciones Auxiliares.

Las autoridades financicras aplicaron una politica de adelgazamicnto del ndmero de instituciones
con el objeto de promover ¢l fortalecnmiento v expansion de las que subsisveran. Para ello, se
liquidaron las instituciones que todavia subsistian como banca especializada » ~¢ inicié wn
proceso de tusiones para los bancos multiples principalmente en aquellos que por la limitacion de

Sus recursos eran mas suinerables » tenian menores poshilidades de compenr exitosamente

dentro del sistema (ver cuadro 1)
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c¢ionalizacion, con fa

Afnos mas tarde. sc darta marcha atras parcialmente al proceso de na

promulgacion de la nueva ey Reglamentaria del Servicio Publico de Banca v Crédito (en enero

v 3an ia ¢l marco legal de las organizaciones auxiliares.

de 1985). separindo asi de ta 1
permitiendo ka participacion de los particulares en el capital de las instituciones hasta por un 34%%,

sidualmente no podian exceder ¢l 126 del capital pagado. manteniendo en lo general los

que indi
csquemas administrativos v la manera de operar de la banca.



Otra circunstancia que inhibia el posible éxita de la expropiacion. tué e hecho de que., al estatizar

1a banca. las autoridades tfinancicras cometicron un severo error al segrepar de fas instituciones de

crédito, los llamados “Activos no Bancarios™ que consistian en lus inversiones patrimoniales en

empresas filiales (distintas de servicios complementarion), entre las que se encontraban.

de Bolsa » otros intermediarios financicros no bancarios.

Dicho error se pratundiza por ¢l hecho que durante ¢l periodo comprendido entre 1982 y 1987, ¢l

sistema financicro mexicano opera dentro de un contexto de intlacion palopante, estancamiento
econdmico. devaluacion de la moncda, suspension det crédito externo ¥ una marcada restriceion

crediticia al sector privado.

Lo anterior obligd a ia banca a canalizar fuerntes cantidades de recursos destinados a financiar el

déficit pablico. » dado que el Gobicrno obtenia un volamen cada ves mayor de financiamiento

directo a través de la colocacion de valores publicos (via mercado bursdtih, con lo que la

intermediacion financiera de la banca se contrajo. favoreciéndo a las Casas de Bolsa. Por su parte.

los instrumentos bancarios estaban sujetos a plazos muy rigidos v tasas de interés (ijados por el
Banco de Meéxico, en tanto gque fos valores puablicos se negociaban a tasas de descucnto con

con dia adquiria mayor

mayor agilidad de plazos. dentro de un mercado sccundario que

fuerza.

A partir de 1988, se hicicron ajustes importantes ¢n las finanzas de sector publico al tiempo que
¢l mercado de valores se desarrolio de manera importante. situacion que permitio replantear la

iones Bancarias (AB™s) se pudicron

politica de operacion de los bancos. De esta torma las Acept
utilizar como medio de captacion directa y como medio de financiamiento para da chientela de

crédito de las instituciones, atenuando con ello la rigidez de los instrumentos tradicionales, toda

vez que no se sujctaban a tasas maximas » se podian colocar a descuento como los Valore:

Gubernamentales.

Dentro de este contexto, las instituciones nacionalizadas quedaron sujetas a un estricto v
complicado régimen de depdsitos ¢ inversiones obligatorias “encaje legal™ (ver Cuadro 2). mismo

que sc adecuaba por ¢l Banco de México de acuerdo a las necesidades de | pais.




Cundro 2
DEPOSITOS E INVERSIONES OHLIGATORIAS (Encaje Legal)
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La competencia que representaban {os intermediarios tinancieros no bancanos (1FNB) en ¢l

mercado de dinero, propicio que ia banca incrementara sus iversiones en valores “por cuenta de
lo que provocd que por no ser

no que sec

fiduciarios de inversién.

manejo de fondos
n en ol pasivo de las instituciones

terceros™ y el

nu sc refleja

opcraciones “por cuenta prop

registraran fucra del balance’!

Estas irregularidades no contempladas on ¢l esquema de regulacion vigente a la techa, obligaron
ico a dictar en marzo de 1989, una seric de medidas como: la abolicion de fas
je legal se modifico.

al Banco de Mé

de o interés. o) csquema  de

tasas
imindndo asi, o inversion oblicatona en erdditos al

limitaciones sobre plarzos )
convirtiénduse en “cocliciente de liguides™,

Gobicrno Federal v a sectores subsidiados. penmnitiéndole a los bancos una inversion libre del
tema financicro, en el

as mcedidas tucron fa base para la liberacion det

70% de su captacion. Esu
cual se sustentd la decision de reprivatizar en 1990 a la banca moluple.

en “Cuentas de

tuera de bal ser

! Dentro del catalogo de cuentas de la CNBV, las oper
an




LS. Reprivatizacion de Ia Bancis Miultiple

n del Plan

El 31 de mayo dec 1989 la Administracion Gubermamental a través de la presentac
Nacional de Desarrollo, establecid las bases de su politica neoliberal, encaminada a liberalizar la

actividad econdmica. lo que implicaba [a culminacion iniciada afos atras.

Dentro de sus politicas se tomaba en cuenti la desincorporacion  paulatina de empresas
paraestatales consideradas como no prioritarias del Sector Pablico » en junio de 1990 culmina cl

proceso legislativo de reforma constitucional, que modifica ta base juridica del sistema financiero

¥ permite el restablecimiento de un régimen mixto en la banca mexicana,

{ativeo financicero que

En el mes de julio de ese mismo afo. s¢ da a conocer un paquete legi
comprendio: la expedicion de una nueva ey de Instituciones de Crédito ( que abrogaria la Ley
anterior de 1985), Una ley especifica que regularia ¢! funcionamiento de la agrupaciones

financicras ¥y diversas reformas ¥ adiciones a la Ley del Mercado de Valores.,

¢l 31 de diciembre de 1990,

De esta forma. tras ocho anos de haber sido nacionalizada ta ban
se pusieron en venta al sector privado nacional, la participacion patrimonial de 18 bancos

maltiples que eran mancjados por ¢l CGobierno Federal, bajo ciertas bases de valuacion.
£6. Organismos de Control y Vigilancia de las Instituciones de Crédito

Resulta indispensable conocer la compaosicion ¢l sistema financiero. asi como las funciones y

atribuciones de cada una de las autoridades financieras. con especial énfa en la funcion de la
Comision Nacional Bancaria v de Valores. con ¢l objeto proponer ( cn base a sus funciones y
requerimicentos ) un herramental para el analisis financicro que coadyuve a dinamizar la tarea de
supervision y vigilancia preventiva del sistema financicro mexicano en gencral v particularmente

de la banca de desarrollo.

De acuerdo a o gue establece el articuto 730 fraccion N 3 XX VI de ia Constitucion Politica de

del Congreso de Ia

los Estados Unidos Mexicanos. es facultad del Gobierno Federal a trav

Unién, intervenir y legislar en materia de banca y crédito. por lo que la regulacion, supervision v

control del sistema bancario y financicro. sc cjerce exclusivamente por las autoridades a nivel
23




Federal como son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y por el Banco de México y las
ntos scctorces.

Comisiones Nacionales encargadas de la inspeccion y vigilancia de los dis

Las leyes que lo regulan son: Ia Ley de Instituciones de Crédito'? (para la banca comercial y de
q © P y

desarrollo); Ley General de Orpanizaciones y  Actividsdes Auxilisres de Crédito (parn las
s de cambia ); Ley del Mercado de Valores (para las

organizaciones auailiares de crédito y ¢
casas de bolsa, socicdades de inversion » otrits entidades del sector bursatily, Ley General de

instituciones de sepuros( para las compafias ascpuradoras ¥ sociedades mutualistas de seguros) v

a Ley Federal de Instituciones de Fianzas tpara las companias aflanzadoras).

El sistema financicero mexicanu estad antegrado por la banca comercial & de desarrollo. las
organizaciones asuxiliares de crédito, almacenes gencrales de deposite. uniones de crédito,
arrendadoras financicras, sociedades de factoraje financiero. ciasas de bolsa, sociedades de

inversion, aseguradoras ¥ atianzadoras (ver diagrama 1)

A

i
1

|

I

12 pgtn ley ©ntro on viror desde Jubo de |99y sushituvo a da | oy Reglamentana del Sen oo Publ de Manca » Credito. la cual hatia

el luncionamicnto de Ja banca duranie €l periodu €n que tue por cl L:stado. engo en vigor ba Ley para

regular las Agrupacionct Financicras. de las cudales podran furmar pane. ademas de los hancos. los almacencs gencrales de deposito, las
amp de fianzas.

arrendadoras financicras. casa de bolsa, casas Je ¢ e scgpuros &

empresas de lactorage
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El control de! Gobierno sobre la banca. se incrementd a pantir de septicmbre de 1982, feccha en

que sc estatizdé. Desde entonces y hasta mediados de 1992 (cuando sc privatizé la altima

institucién), la banca operd bajo tres tipos de controles.

* Control Opecrativo: Regulaciones operativas de Banco de México. a través de la

determinacion de la tasa de interés pasiva. el monto del encaje legal, el plazo y
destino del crédito. requerimicento del cocticiente de liyuides v disposiciones de
iste control, surgic

ha

control sobre la oferta monetari. las divisas ¥y el tipo de cambio.
con las reformas a la [L.ey Constitutiva del Banco de México de 1931 (la cual s

fon)

modificado a través de los

Control Normativo: Lo cjerce la Sceretaria de Hacienda » Crédito Pablico (SHCP)

-
para ¢l desarvollo sobre concesiones. sucursales, agencias, cte. » la Comision
Nacional Bancaria 3 de Valores CNBV para la supenvision » vigilancia de Jos
bancos.

e Control Patrimonial: A cargo de fa SHyCP (principalmente durante ¢l periodo de la

banca estatizada).

Adicionalmente existe un control sobre los bancos con problemas de mala administracion que
tiecnen la opcion de recurrir a un “fondo de apoyo”. anteriormente conocido como  Fondo de
Apoyo Preventivo para la Instituciones de Banca Maltiple (FONAPRE) y actuaimente conocido
como Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Las razones mas frecuentes que
propician esta situacion son: la contaminacion ocasionada por las fusiones. la mala calidad de la
cartera crediticia (cartera vencida), la insuficiencia de capital v el excesivo monto de activos

improductivos. entre otros.

d. e al conocimi de las

Para efectos del presente trabajo. nos abocaremos mis profi

atribuciones que le otorga la Ley a la Comision Nacional Bancaria y de Valores. ¢enmarcando de

manera general, ta funcion de las demits autoridades financieras,



L6.1 Secretaria de Ha vy Crédito Pablice

Es creada el 4 de octubre de 1821, como resultado de la consumacion de 1a Independencia, la
denominacion cambio por la de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¥ Comercio, esta Gltima
palabra tué suprimida con posterionidad » desde fines del siglo pasado se le conoce con el nombre

de Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico.

La Secrctaria de Hacienda v Crédito Pablico es cf Organo mads importante del Gobierno Federal

dito, e corresponde interpretar, aplicar 3 ciccutar. 2 efectos

en materia de banca v ¢
administratives. Jjos diferentes  ordenamicentos que sobre la materia existen. Asi mismo. le
corresponde dar la orientacion de la poliica financiera » crediticin a todes Tos intermediarios

s e Fjecutivo Federal

financieros, acorde con Jos lincamientos gue on esas materias sei

De acuerdo al articulo 31 de la ey Orpamca de ko Admanistracion Pubhica Pederal sigente. la

SHyCP ticne las siguientes atribuciones (en materia bancaria y demis importantes)

on. del Depantamento del Distrito

= Proyectar 3 calcular los ingresos de la Feders

apestatales. considerando las necesidades del gasto

Federal » de las entidades p.
publico federal, la utilizacion razonable del crédito pablico y la sanidad financicra de
la administracion publica federal.

= Mancjar la deuda piblica de la Federacion s del Departamento del Distrito Federal.

e  Realizar o autorizar todas fas operaciones ¢n que se haga uso det erédito publico,

= Plancar. coordinar, evaluar » vigilar el sistema bancario del pais que comprende al

s demas  instituciones

Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo

io de banca y crédito.

encargadas de prestar of senvi
cs en materia de seguros, fianzas,

e Ejercer las atribuciones que le sefalen las fe)
valores y de organiziaciones v actividades auxiliares del creédito.

= Cobrar los  impucstos. contribuciones  Jde mejoras. derechos, productos

aplicables. asi como vigilar

aprovechamicntos tederales en los términos de las ley

ascgurar el cumplimicnto de las disposiciones fiscales,

e  Dirigir los servicios aduanales » de inspeccion » 1a policia fiscal de la Federacion.

® Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales,



sto ptblico federal v ¢l provecto de Presupucsto do

* Formular el programa dcl

Egresos de la Federacion.

e Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal.

e Estudiar ¥ formular los proyectos de leyes ¥ disposiciones fiscales v de las leyes de
ingresos de la Federacion » del Departamento del Distrito Federal.

ios personales, asi como en forma

e Ejercer el control presupuestal de los senvi

Sccretarin de Contealoria 3 Desarrollo Administranivo, aprobar Jas

conjunta con

estructuras  orginicas y» ocupacionales de  las dependencias » entidades de a

Administracion Pablica Federal » sus modificaciones. asi como establecer normas ¥

lineamientos ¢n materia de administracian de personad

El Ejecutivo Federal detega tacultades o la SHYCP para ¢l manejo de los asuntos gue se refaciona

Para el desempeno de las funciones que se le ¢encomiendan, la

con el sistema bancario del pais

dependencia cucnta con tada la estructura orgianica necesaria

La SHyCP en Meénico es una autoridad muy umportante en materta hacendaria, su competencia no

todas

esta limitada en un s0lo cuerpo de leyes, sino que le otorean tacultades v atribuciones cas

las leyes del sistema bancario.

Conforme al articulo segundo del Reglamento Interior de la SHYyCP. publicado en el Diario

Oficial ¢l 24 de febrero de 1992 v retformado por decreto de 25 de encro del 1993, las o nas de

la SHCP que actuan on materia de ¢rédito » de intermediarios de erddito, son

e Sccrewrio.

e Subsccretario de Hacienda » Crédito Pabl

= Subsccretario de ingresos

e Subsccretario de Egresos.

* Oficial Mayor.

e Procurador Fiscal de la Federacion.
* Direccion General de Crédito Pabiico.
* Direccion de Programacion y Evaluacion Financiera.

® Direccion de Coordinacion y Captacion de Crédito Externo.



Direccion de Coordinacion y Captacion de Crédito Interno.

Dircccion de Financiamicnto al Comercio Exterior.

Direccion de Organismos Financieros Internacionales.

Direccidn de Procedimientos Lepales de Crédito.

Dirceccion General de Banca de Desarrollo.

Direccion General de Hanca Naltiple.

Dircccion de Programacion » Evaluacion de Infracstructura de Banca MaRtiple.

ision de Banca Maltiple.

Dirceccion de Andlisis Financiero y Supery
Dircccion de Repulaciaon de Banca Maltiple,

Dircccion de Valores

ades Auxiliares det Crédito.

Dircccion de Organizaciones » Actinvi

Respecto a las tacultades que corresponden a la SHy CP ante la Comision Nacional Bancaria y de
P 4 3 y

Valores (CNBV)_ existen las sizuicntes

¢ ¢ o o o

*

Interpretar a etectos administrativos la Ley de Instituciones de Crédito.
Aprobar ¢! Reglamento Interior de la CNBV.
Autorizar el presupuesto de dicha Comision.

Nombrar a su Presidente.

inistrativas a las instituciones de cré

Imponer y hacer efectivas las multas adm
cuando ¢éstas incurran cn incumplimiento o desacato de los acuerdos o resoluciones

dictadas por la CNBV"®

Encomendar estudios respecto del régimen bancario y de crédito.

Conocer de las opiniones que emita la CNBV sobre [a interpretacion de la ley de

s en caso de duda respecto a su aplicacion,

instituciones de crédito » demas relativ.
Conocer del informe de labores que anualmente rinde 1a Comision.
Conocer ¢l informe del Presidente de [a Comision sobre su actuacion sobre los casos

concretos que este e solicite,

" Reformada el 7 de junio de 1994, en donde se otorga facultad a 1 CNIIV para imponer y hacer cfcctivas dichas multas.




1.6.2 Banco de México

El 25 de agosto de 1925, ¢l presidente Plutarco Elfas Calles, expidio la "Ley quc crea ¢! Banco de
Meéxico S.A.

. publicada en cl diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del mismo afio.
En csa ley sc disponia que el Banco Central se organizara como sacicdad anonima con domicilio
en la Ciudad de México con un capital de $ 100.000.000.00, representado por acciones
nominativas de $100.00 cada una divididas en dos series:

e Serie AL intransferible, v que siempre representara por lo menos ¢l 51%% del capital social el
cual deberi de ser suscrito con incremento pagado por el Gobierno Federal.

e Secric B con la opcion de ser suscrita por ¢l Gobierno Federal o por ¢l publico en general.

Al Banco de México se le considera como un gran organismo publico descentralizado’s dcl

Gobierno Federal, con personalidad v patrimonio propios. ejer

endo las siguientes funciones:

e  Regular ia emision y circulacion de moncda. billete

o » los cambios. por lo
que guarda una estrecha relacion con las instituciones de crédito » las casas de cambio.

Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva v prestamista de dltima

instancia y regular ¢l servicio de ciamara de compensacion.
® Redescontar documentos mercantiles.
e  Prestar ¢l servicio de tesoreria al Gobierno Federal v actuar como Agente Financiero en

operaciones de crédito interno v externo.

e  Ser Agente exclusivo del Gobierno FFederal para colocar. redimir y vender valores
pubernamentales como Cetes. Ajustabonos. Pagates, Tesobonos ctc.. ademas de estar
tacultado para ctectuar Reportos con dichos valores.

-

Participar en ¢l Fondo Monctario Internacional ¥y otros organismos de cooperaciéon
financiera internacional o que agrupan bancos centrales.

*  Administrar ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro FOBAPRO

. procurar el
cumplimicento de las oblig

aciones que los bancos tengan.

- Disponer las tasa de interds, comision

premios, descucnios M OFOs CoRCEptos

anialoges. como: montos, plazos v demas caracteristicas de las operaciones activas

* En diciembre de 1994, sc declara la autanamia del instituto



. asi como de operaciones con oro. plata ¥ divisas gue realicen las

pasivas ¥ de servicios

instituciones de crédito v la inversion obligatoria de su pasivo exigible' (de acuerdo a
tas instituciones de crédito).

Custodiar jas reservas internacionales de la nacian.

Cabe destacar que la diferencia enre cl Banco Central y los bancos comerciales consiste en que
micntras que ¢! {in de la banca comercial es eminentemente mercantil (obhtencion de utilidades).
los objetivos del Banco de México consisten en regular ¢l mercado de dincro, controlar las

operaciones de las demas instituciones que conformen el sistema bancario. asi coma llevar a cabo

las operaciones nocesarias para ef mejor desarrollo econamico del pais.

dispusiciones del Bunco de México las controla el mismo Instituto Centeal

Las normas 3

mediante mecanismos de vigilancia, basados cn la informacion analitica que le proporcionan jos

bancos. Sin embargo. no desempena Jabores de inspeccion; por lo que cuando requiere de estas
alores.

tabores, solicita e} apoy o de la Comision Nacional Bancaria v de V

1.6.3 Comision Nacional Bancaria y de Valores

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), ¢s ¢l organo destinado a la supervisién del
ico. ticne a su cargo la inspeccion y vigilancia de las

sistema bancario. Junto con el Banco de Mé
Instituciones de Crédito v otras entidades de caricter financiero, a cuyas Leyes Ie atribuyen esa

143 de fa ey de instituciones de crédito establecen el marco

funcion. Los articulos 123 »
normativo v regulatorio de la CNBV. ¢l cual se complementa con su reglamento interior y de

» contabilidad.

igilan

inspeccion,
fa CNBYV nacio el 25 de julio de 19235 [ Reglamento de la Ley del 24 de diciembre de 1923, la.
tio de autonomia para el cpercicio de sus facudtades, 1o que Je dio una fisonomia plenamente

inv
definida como organismo desconcentrado. esto es. que aungue estd subordinada a la SHyCP,
slamenta sus actividades internas y externas, miangja su presupuesto anual, clige al

actualmente re
personal de sus oficinas v desipna a sus directores.

# En el mes de junio de 1998 deasparcie (a sy crsion ubligatona en Bance de Mevico. de acucrdo alas reformas decretadas €n ¢sa misma
30
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Las facultades de la CNBV, de acucrdo con ¢l articulo 125 de la Ley de Instituciones de Crédito

(LIC.)) son:

yuuut 4

by

El 28 de abril dc 1995 sc publicod en diario Oficial de la

Realizar inspeccién y vigilancia ¢ imponer las sanciones que conforme a la LIC. y
otras leyes le competen.

Fungir como organo de consulta de la SHyYCP en los términos que la ley determinc.
Realizar los estudios que fe encomicnde la SHYCP respecto del régimen bancario y
de crédito.

Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades que 1a ley te
otorga ¥ para ¢l eficas cumplimiento de los reglamentos que con base ¢n clla se
expidan.

Presentar opinion a la SHyCE sobre la interpretacion de la LIC.

Formular su reglamento interior.

Formular anualmente su presupuesto.

Rendir un intorme anual de sus labores a la SHYCP.

Proveer lo necesario para gque las entidades que integran ¢l sisterma bancario
cumplan debida v cticazmente las operaciones y los servicios concertados con los
usuarios de los mismos.

Imponer las sanciones que en téeminos de la LIC.. apruebe la Junta de Gobiemo.

Conocer y resotver sobre ¢l recurso de revocacion que se interponga on contra de

las sanciones aplicadas

Ceiebrar canvenios  Jde Jdiversa naturaleza  con  organismos  supervisores M

reguladores na

cionales y de otros paises.
Las demds que te estan atribuidas por la LIC., por ia Ley Replamentaria de la
Fraccion NHI bis del Apartado “B” del Articulo 123 de s Constitucion Nexicana y

por otras leyes.

cderacion la ley que da origen a la

CNBV. en donde se fusionan as comisiones Bancaria ¥ de Valores que hasta esta fecha venian

funcionando de manera separada . quedando conformado la siguicnte

structura de Gobierno:



I JUNTA DE GOBIERNO ]

= e e | =

Los Vocales Propictarios deberin ser importantes funcionarios dcel sistema financiero mexicano,

como cl Sccretario de Hacienda » ¢l Gobemador det BBanco de México entre otros.

La CNBV. ademis de sus facultades ¥ funciones substanciales de inspeccion v vigilancia. cuenta
con multipies atribuciones conferidas por diversas leyes, las cuales en términos gencrales sc

pucde dividir on los siguientes rubros:

De Opinion,
La SHCP antes de cjercer las facultades que la ley le encomienda. escucha la opinion de la

CNBV, por cjemplo:

== Para autorizar la organizacion. la operacion o ia fusion de instituciones de banca
maltipie 0. cn su caso. revocar dicha autorizacion {Ar. 8. 27 » 28 de la LIC.).

= Respecto de los hechos que puedan constituir delitos bancarios (Art. 115 de la
LIC.). A

= Sobrec la interpretacion de la Ley de Instituciones de Crédito y demas relativas. en

caso de duda respecto a su aplicacion (Art. 125, fracciéon V de la LIC.).



jiar el capital minimo de las organizaciones auxilinres del crédito (Art. 8 de la

Conforme al articulo 13!, traccion IV de la LIC.. la Comision debe elaborar y publicar
estadisticas respecto a las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares del crédito. con
el fin de que el publico v fas autoridades tengan adecuada y oportuna informacion sobre ia

estructura, ¢l funcionamiento, la operacion ¥ los resultados de las instituciones supcrvisadas.

Normativ

La CNBV cuenta entre sus facultades, conforme al articulo 125, fraccion IV de la LIC., emitir las

o de Jas facultades que la ley le otorga v para el ¢

cumplimicnto de la misma. Entre fas atribuciones normativas de la CNBV podemos sedalar las

siguientes:
= Scialar criterios v expoedir normas obligatorias ¥ coercibles para su aplicacion en
las operaciones de {as entidades sujetas a su supervision (Art. 99 de la LIC.).
= Difundir. a trravés Jde circulares 3 oficios circulares. las normas ¥ los procedimicntos

establecidos tunto por la misma Comisién como por la SHCP.

De Imposiciaon d necion
Los ordenamicentos en materia de regulacion bancaria constituyen un conjunto de normas
Juridicas que tienden a garantizar ) interés pablico mediante la limitacion o 1a prohibicion de

os de insolvencia o falta de liquidez. Sin embargo.

aquelias pricticas que incrementen los ri
cuando los sujetos de aplicacion de la ley no respetan esas normas, la CNBV intervicne para
hacer respetar ta norma violada mediante Ia aplicacion de sanciones pecuniarias o
on de multas a las instituciones v las arganizaciones

rativas. como son la impo

adminis
auxiliares del credito, o o remocion. la suspension o la inhabilitacion de sus funcionarios.



De Ejecugidn.

Las facultades de ejecucion comprenden aquellas atribuciones que le concede la ley o Je delega Ia
SHyCP pam autorizar, aprobar o revocar la realizaciéon de dceterminadas operaciones: como

cjemplos se encucntran:

=> La suspension de [a publicidad de las instituciones de crédito cuando. a sus juicio
ésta impligue inexactitud, oscuridad o competencia desleal.

= La aprobacion de la documentacion que utilicen las organizaciones auxiliares del

onada con {a solicitud y la contratacion de sus operaciones

crédito relac

Gn Administea

La intervencion administrativa de la Comision sc presenta cuando existen:

= lIrregularidades  de cualquicr  péncro en las  instituciones de  crédito y  las
organizaciones auxitiares  del crédito, si las mismas afectan su estabilidad y su
solvencia.

= Clausura administrativa de establecimicntos que hagan uso en sus denominaciones

de palabras reservadas a instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del

crédito.

DeCan
Estas funciones son las de supervisar que las instituciones de banca multiple en las que ¢l

tener ¢l control por su participacion accionaria. asfi como las

Gabierno Fede:

instituciones de banca de desarrollo » ¢l Patronato del Ahorro Nacional, cumplan con las

1 Hegara
obligaciones de la Fraccion X1 bis del Apartado B del Articulo 123 de 1a Constitucion.

De Progeccian de tos Intereses del Pablice,

La Ley de Instituciones de Crédito establece un Titulo Sexto. denominado “De la proteccién de

los intereses del pablico™. La CNDBV tiene una amplia intervencion en dicha proteccion, ya que

debe vigilar ¢l cumplimicnto estricto de los scecretos bancarios y fiduciarios para proteger los

intereses del pablico usuario de la banc,



BANCARIA EN MEXICO

CAPITULO II. LA SUPERVISION

I1.1. Origen de la Supervision Bancaria en México

Los antecedentes de la supervision bancaria en México. se remontan a Ia primera legislacion
bancaria de América. la cual nacidé con la promulgacion de las nuevas Ordenanzas de Minceria en

1783, sefalaban Jo concernicente a Formulacion de balances » roeglas generitles de operacion. asi
edala

como inspeccion y vigilancia al que estaria sujeto el banco. Munucel Cervantes en su tes

lo siguiente:

mes Je diciembre en la

4 formar anualmente al

e *El Real Tribunal General de Minas hs

niento de Almacenes. un carte » tanteo de Caja, tiendo a

Factoria. un balance y recono
estas operaciones dos de los Jefes del propio Real Tribunal: » ademas tomarad fas cucntas del

Factor, sin perjuicio de podérselas pedir extraordingriamente con la prudencia que conviene en

semejantes casos”.
“El Real Tribunal ha de seguir la correspondencia de Cuentas » Cartas misivas con los minecros
aviadas por ¢l Banco, recibiendo y respondiéndo las cartas de cllos. y dindo en su

conformidad las respectivas ordenes al Factor™'s.

Estas ordenanzas por las que se rigio el Banco de Avio de Minas, constituyeron, por su articulado
sobre inspeccion y vigilancia. el antecedente mas imponante de o que hoy desemperta

actualmente la Comision Nacional Bancaria » de Valores.

Un siglo mas tarde, ¢l 23 de febrero de 1861 el Presidente Benito Juircz decreto que ¢! Gobierno
c a su cargo, en lo politico » administrativo. los Montes de Piedad. las
prohibitivas de! mutuo

del Distrito Federal tuvie
Casas de Empenoa. v las Cajas de Ahorro. Poco despuds aboliod las ley

usurario. por lo que fa tasa de interés quedo a voluntad de las partes.

Para entonces la palabra banco., aplicada al cstablccimiento puablico de crédito casi habia
desaparcecido del lenguaje oficial: pero su reaparicion estaba proxima. pues faltarian solo tres

afos para que se matriculase en el Tribunal Mercantil ¥ cmpezara a operar en la capttal de la

** Cervantes Manuc) Como sesolvietun fos imincros de ta Mucyva Expana los problemas €conomicos v jundicos de la minenia Fditonal
Herrero, Mexico 1963, Paginas 733 74
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Repiublica el Banco de Londres, México v Sudumérica: con ¢! que dio inicio una evolucién
crediticia que culminaria con la estructurucion de un Sistema Bancario Mexicano y un Organismo

que cjerciera la funcidn de inspeccion y vigilancia de las instituciones de créddito.

dad de mancra esporddica,

Cabe scialar que estas instituciones pioncras, empezaron su acti

carente de regulacion v vigilancia por parte del poder pablico. lo que trajo como consccucncia la

idad de regularias.

anarquia y el desorden. creando la nece

El 14 de diciembre de 1883 se reforma [a Constitucion de 1857 que autorizo al Congreso de la
iste documento fue

Union a conformar un Codigo de Comercio obligatorio en toda ia Repablica.
promulgado ¢l 20 de julio de 1884, por medio de €1, se regutaron por primera ves las instituciones
de crédito. En dicha reglamentacion. se dispuso que [a vigilancia de las instituciones de crédito
correspondia a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante un sistema Jde interventores
particulares para cada banco. mismos que podian delegar las facultades de intervencion vy

vigilancia (que las disposiciones del codigo les concedian. en los jetes u otros empleados. Estas
que se trataba de un

disposiciones no fueron mas gque un intento de vigilancia de la banca.

sistema de intervencion sin amplias taculiades. sin responsabilidad » sin armonia

El lo. de encro de 1890, comenzo a regir el nuevo Codigo de Comercio. ¢l cual estipulaba que
ningan organismo bancario podria crearse si no contaba presiamente con la autorizacion de la
Sccretaria de Hacienda v Crédito Pablico » con ¢l contrato respectivo aprobado por el Congreso

cn adelante a las instituciones de

de la Unidn. en tanto se elaboraba una ley especial que regir

crédito. Lo anterior no significd un avance en la implantacion de un sistema bancario definido.
sino por ¢l contrurio fue un retroceso, ya que los fincamicntos generales a que habian sido sujetas
las instituciones de crédito tentre ellas las de vigilancia), quedaron sin efecto, lo que did pié€ a una
nueva anarguia en la actividad bancaria.

El Ministro de Hacienda, José Yves Limantour, considerd gque no podia subsistir por mas tiecmpo

la anarquia que guardaban las Instituciones de Crédito. ni el Estado de nuestra lepislacion en

materia de bancos. por lo que solicito al Congreso que se sometiera a deliberacion y ¢n su caso

fuera aprobada la iniciativa cuyo propasito cra expedir una Ley General sobre Concesion.

Establecimicnto y Operacion de los Bancos de Emisidn, Hipotecarios o de algan otro géncro.
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Finalmente ¢l 19 dec marzo de 1897 ¢ pablico en el Diario Oficial de |

Federacion, la Ley
General de Instituciones de Crédito. cuya aparicion habis sido anunciada en ¢l Codigo de

Comercio de 1889, [in dicha ley se incluia el sistema de vigilancia a que ecstarian sujetas las

Instituciones de Crédito. el cual establecia entre otros {o siguiente:

=> "La Vigitancia Darecta. sera cjercida por o Secretaria de Hacienda mediante interventores

nombrados para cada banco™.

=> "l.a Vigilancia Indirecta. seria levada 2 cabo por ¢l publico en geneml. en virtud de la

publicidad gue los bancos debian hacer de los balances mensuales s los informes  anuales.

El 12 de septiembre de 1914, don Venustiano Carranza decretd la modificacion del articulo 113
de la Ley General de Instituciones de Credito del 19 de marzo de 1897, a fin de hacer mas
efectiva la vigilancia que ¢l Gobierno ciercia sobre los bancos. Un afo mas tarde (el 26 de
octubre de 1915) se expidia la circular que cred la Comision Reguladora ¢ inspectora de
Instituciones de Crédito, dicha circular dispuso que la Comision dependeria de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Las facuitades gue tenia este cuerpo colegiado para vigilar el funcionamiento de las instituciones
de crédito fueron las mismas que las leyes, decretos, reglamentos, circulares v demas

disposiciones vigentes conferian a los interventores sobre instituciones de crédito, ademis de las

de inspeccion. vigilancia. legales, informacion. asesoria © intermediacion. Esta Comision (que en

cierta medida s el antecedente inmediato de la supervision bancaria). se aboco a estudiar la

situacion financiera que guardaban las instituciones de crédito en cl pais. considerdando que sélo

nueve bancos se ajustaban a los términas que la ey marcaba, declarando la caducidad de la

concesion de los 15 bancos restante:

Como sc hace mencion en el capituio anterior. los antecedentes de la CNBV se cncuentran
plasmados en la exposicion de motivos det decreto que 1a crea (24 de diciembre de 1923), en

donde se refleja con claridad 1a voluntad de abandonar cl vicjo sistema de inspeccion v vigilancia

" Legnilac Nancana e ¥ Creditn Publica, NMexico, 198701 Pagina 14
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de las instituciones de crédito que llevaba a efecto una oficina purnmente administrativa. misma

que formaba parte ded Ministerio de Hacienda ¥ de la cual dependian los interventores adscritos a

cada banco.

Sin embargo. la expericncia demostro la incficacia de este sistema, el cual tendio a convertirse en

un procedimiento meramente burocrittico. La prictica probo también que en la mayoria de los

casos, fos interventures consideraban stus pucstos coma un ampie empico bien retribuido v de
ndose salo a dlenar formularios

cual desempefaban sin entusiasmo limi

i

poco trahajo. el
preparados de antemano. sin poner nada de su pante,

El gobicrmo del presidente Plutarco Elias Calles pretendio inyectar nueva vida a la inspeccion
bancaria poniéndola en manos de una institucion de interés pablico. en ¢ierto modo independiente
¥ dotada de tunciones propias. para [o cual, el mismo 24 de diciembre., instituy & un organismo
que llevase a cabo dicha inspeccion, expidiéndo el decreto que creaba ¢l establecimiento de fa

Comision Nacional Bancaria como organo encargado de Ja inspeccion bancaria, dependiente de

la Scecretaria de Hacienda y Creédito Pablico y» consultive de o misma on materia bancaria y

crediticia.
Con la finalidad de mejorar fa capacidad y los poderes de control de! Estado. se dictaron las
siguientes atribuciones:

men de bancos.

Vigilar ¢l exacto cumplimiento de las disposiciones legales relativas al rég

-
e Tenera su cargo un cuerpo de inspectores a los que nombraria o removeria libremente.
e Dirigir las inspecciones en los bancos cuando lo considerara necesario.

Al promulgarse la Ley de Instituciones de Crédito y Estublecimicntos Bancarios en el afo de
v Gieneral de Instituciones de Crédito de 1932, asi como la Ley

1926 ». posteriormente. Ja L
General de Instituciones de Crédito » Organizaciones Auxiliares de 1941, se puso de manifiesto

Ia necesidad de adecuar las funciones de inspeccion ¥ vigilancia de conformidad con ¢l desarrollo
islativas con un mayor grado de atribuciones

del Sistema Bancario, apoyando con medidas ie
para la Comision, al tiempo que se amplio ¢l campo de su competencia, que le dotd de tacultades

dbssem. ¢ 1, Pag 74
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de opinién, consulue, estadistica ¢ intervencion administrativa, ansi como la de regular 1odos los

aspectos relacionados con la conwbilidad y la documentacion de operacioncs bancarias,
otras,

cntre

El primer Reglamento Interior de 1o CNBYV fue expedido ¢l 12 de septiembre de 1932 y el

Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Comabilidad de las Instituciones de Crédito, ¢l 4 de
febrero de 1935,

En 1968 se reformo la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para atribuir a la CNBV Ia
supervi

ilancia de estas instituciones, medida gue se complementd con el decrewe det
ejecutivo de diciembre de 1970, por la cual la Comision Nacional de Scpuros se incorporo a la
CNBV. para denominarse, Comision Nacional Bancaria » de Sepuros (CNBS). ampliando su

estern de competencia a la mayoria de las instituciones que integraban ¢l Sistema Bancario y
Financiero del pais.

11.2. Objetivos ¥ Funciones de la Supervision Bancaria

En di

mbre de 1989, tucron dadas a conocer reformas a Ia Ley Reglamentaria det Servicio

Pablico de Banca y Crédito (del 14 de encro de 1985), 1as cuales buscaron modernizar el s

stema
bancario. En este documento destacan  di

ersas  disposiciones  orientadas a tortalecer la
supervision de la CNBV como son su separacion de la Comision Nacional de Scpuros v Fianzas:
cl otorgamicnto de la facultad (que anteriormente correspondia a fa SHYCP)Y de imponer
sanciones administrativas: dsi como el tfortalecimiento de las atribuciones de su Sunta de

Gobierno al eliminar fa obligacion de someter sus acuerdos a la SHyCP

En ef afo de 1990. ¢l Congrese aprobo la Ley de Instituciones de Crédito cuyo objeto tue recular
¢l servicio de banca y» crédito. la organizacion » el funcionamicnto de las mstituciones. fas
operaciones que Jas mismas podian reatizar. su sano » equilibrado de

rrollo. la proteccion de los
intereses del publico asi como los términos en que ol Estado ejerceria la rectoria del sistema

bancario mexicano.

Con ¢l cambio de régimen de propicdad de las instituciones de banca multiple, se acentud la
necesidad de instrumentar una estricta supervision de estas instituciones. por ¢llo. en la Ley
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Bancario se otorgaron nuevas facultades a la CNBV como fucron: autorizar ¢! nombramiento de

los conscjeros, del director general y de los funcionarios que ocupen el nivel jerirquico inmediato
inferior, asi como removerios, suspenderlos o inhabilitarios.
Por lo que se refierc a la banca de desarrollo, en la citada ley se fortalecicron las atribuciones de

la CNBYV en materia de supcervision contable v operativa, al tiempo que se le confirieron mayores

riv sancionar conductas ilicitas en que incurran funcionartos bancarius. @ la vez que

facultades p:

se mejoraron fos sistemas de vigilancia de dichas instituciones. mediante el uso de indicadores de

iencia v productividad.

gestion, que midieran su efl

Por altimo. oy necesaro desatacar que debido a o modernizacion del sistema financiero
dad de actualizar las tunciones » estructuras de la CNBV, adecuando v

mexicano, hubo la n
modificindo tanto su Reglamento Interior. como

Vigilancia y Contabilidad

su Reglamento en materia de Inspeccion,

Las leyes » disposiciones administrativas y reglamentarias antes mencionadas. hacen referencia a
las funciones sustantivas de [s supervision a cargo de la CNBV, en ellas. invariablemente se

mencionan los canceptos de “inspeccion. supervision y vigilancia®, por jo que resulta necesario

definir cstos conceptos

on con México

I1 3.~ Entidades Sujetus a Supervis
En base a la Ley de Instituciones de Crédito (LIC.). son sujectas & supervision las siguientes

entidades':

e Instituciones de Banca Mualtiple
Instituciones de Banca de Desarrolio

e Socicdades de Objeto Limitado

intidades del Exterior

= Oficinas de Representacion de
e Sucursales de BBancos bxtranjeros

Filiales de Instituciones del Exterior

** Ley de Insutucrones de Credito | iiio primero, Capiuios 111 1Ty 111 bis, aniculos 8 3%, 45(8) y 45 bis.
40



* Patronato del Ahorro Nacional
deicomisos de Fomento constituidos por el Gobierno Federal

e Fondosy
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paru los Trabajndores (Infonavit) y el Fondo de la

itares en Active (Fovimi).

Vivienda para fos NMi

En Base a las Leyes del Mcercado de Valores y a la de Sociedades de Inversién, son objeto de

supervisidn

» Casas dc bolsa

« Especialistas bursatiles

e DBolsa de Valores

Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

.
stro Nucional de Valores e Intermediarios

e Emisores de Valores Inscritos en ¢l Reyg

*  Socicdades de inversion
e Socicdades Operadores de Socicdades de Inversion
e Instituciones para el Deposito de Valores

» Empresas Calificadores de Riesgo

inancicras son*":

vy para repular fas Agrupaciones

Con basc a la L.

Socicdades Controladoras Joe Grupos Financieros™

-
Socicdades de Grrupos Financicros Filiales de Instituciones Financieras del Exterior

® Sociedades de Intormacion Crediticia

Con base en la ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. son objeto de

supervision®':

e Los Almacenes Generales de Depoasito
e Las Empresas Jde Factoraje Financiero

e Las Arrendadoras Financiceras

* Loy del Mercado de Valores. Tiulo 3 capitulo wmce articulos 47 97, 34 bis » K1 y Loy de Socicdades de Invession, anicutos 8 3 32

' Ley para regular las Agrunaciones Financieras, biulo [ caprtulo sepunde
a Ja Comision Nacional de Scguros v Flanzas

#7 kxcepto cuando 13 supen 1son de la enbdad o
' Ley de Organizacincs v Actisidades Aundiares del Credies. 11tulo primero, Capitulo unico. artsculos 3y K
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* Las Uniones de Crédito
= Las Sociedades de Ahorro y Préstamo
= Las Casas de Cambio (s6lo aquellas que se dediquen a la operacién de mayorco)
 Las Filiales Financicras del Exterior
e Otras Entidades:

o Sociedades Inmobiliarias. Bancarias y Bursatiles

« Empresas de Servicios Complementarios o Conexos

» Socicdades Inmobiliarias vy Empresas de  Servicios Complementarios o

Conexos a Filiales de Entidades Financieras del Exterior.
11.4.- Inspeccion ¥ Vigilancia
1L.4.1  Inspeccion Bancaria
Sc entiende por tinspeccion o supervision™ la accion de practicar revisiones directas (in-situ) a las

instituciones financicras. estas practicas pucden ser ordinarias o de programa. especiales y de

investigacion. Dicho de otra torma., es ¢l examen que se hace de las operaciones de las

instituciones bancarias ¥ no bancarias ¢n sus propias oficinas. a través de revisiones que se

denominan "visitas de inspeccion”.

Esta actividad ¢s tendiente a determinar de manera objetiva dentro de cada institucién. el grado
de estabilidad » solidez eccondmica y financiera. asi como medir ¢l grado de desarrollo.
funcionamicnto ¥ apego a las normas aplicables a un momento determinado. de tal forma que
permita al organismo supervisor, un conocimicnto mas real ¥ razonable de la situacion en que se

encucntra la institucion supervisada. ya sca en una operacion especifica o bien en di

' ETSOS

aspectos o arcas de operacion.

Para ¢] cumplimiento de estos objetivos, ¢s necesario contar con diversos clementos téenicos

humanos. que paranticen la deteccion oportuna de los problemas tinancicros. Para elto, hoy muas

quec NUNCa ©s Necesario contar con sistemas de vigilancia indirectos (extra-situ) que contribuyan a

un uso mas cficiente de los recursos de inspeccion. ademas que permitan a los inspectores dar

prioridad al examen de los bancos que parczean estar incrementando significativamente su

az




exposicion al riesgo. ya sea a medida en que van surgiendo. o antes de que puedan ser

descubicrtos por medio dc las "visitas”.

Esta pronta deteccion indirccta, podria significar la diferencia. entre adoptar a tiempo accioncs
correctivas que pudieran salvar al banco de la quicbra, o actuar tardiamente cuando ya no hubicra
remedio.

I11.4.2.- Vigiluncia Bancaris

Se enticnde por “vigitancia® a fa accion de efectuar revisiones v estudios de gabinete llevados a

cabo desde las oficinas de la superintendencia. con base en los elementos informativos que se
reciben periodicamente de las instituciones . como pudicran ser: la revision de los balances

anuales y» estados de contabilidad mensuales, computos Jegales de diversa indole. anilisis de

cocticicntes clave » otros datos economicos, financieros y contables.
Para el desarrollo de esta funcion, se requiere fa creacion de sistemas automatizados de vaigilancia
indirectos. que taciliten al supervisor, las tarcas de revision periodica de datas, informes, estados

financicros 3 toda aquella informacion que pudiera ser procesadas » que por su volumen o grado

de complejidad Hevaria bastante tiempo analizarla y codificarla. Estos sistemas deben permitir

también ¢l seguimicnto ordenado del desemipeno y condicion tinanciera de cada institucion,

grupo, sector financicro ¢ inclusive del sistema en su conjunto.

La liberalizacion del stema financiero mes

cano e

jo consigo un dinamico proceso de
innovacion financicra. modificando de manera sipnificativa el funcionamiento de los mercados,
tales innovaciones han  incrementado  los  riesgos  relacionados con la actividad de  los

intermediarios financieros. bksto altimo, involucra la necesidad de mejorar la funcion de

supervision de

as instituciones financicras, a través del desarrollo de una “cultura de analisis

exclusivo de supervision”. que apoyado en un herramental metodoldgico. permita establecer un

lenguaje comun entre ¢l personal de Jau CNBV, con la finalidad de hacer del andlisis tinanciero.

una ciencia mas que un arte.
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1L.5.- Principales Métodos ¥y Técni de A

Como se comenta en ¢l apartado anterior, la funcién de vigilancia esta estrechamente

ision de datos, informes, eswdos financicros ¥ todo aquel

correlacionada con las tareas de rev
flujo de informacion gue gencran los bancos sujetos a supervision. Esta informacion refleja fas
operaciones que durante un periodo determinado realiza ¢l banco en cuestion y gue proporciona
LEn resumen fa accion de vigilancia

datos sobre la situacion financiera en la que se encuentr:
nilisis financiero” del banco

depende de la capacidad del supervisor para realizar un adecuado

asignado.

La informacion que recibe ¢l supervisor, por si misma no proporcionaria elementos contundentes
sobre el desempeio del banco (como pudiera ser: la solvencia. liguides. renmiabilidad ctc. . por la
especificidad de ésta. seria imposible relacionarla con variables diticiles de cuantificar como las

condiciones del mercado o de la rama econdmica en que se desempeiia ¢l banco. ks por eso que
" Que permita una

ante la frialdad de Jas cifras. surge fu necesidad de realizar un “analis
interpretacion facil v ripida a los resultados que arrojan dichas cifras, a fin de tomar la decision

miis idonea respecto al comportamiento del banco supervisado.

s Financicro

I11.5.1.- Anilis

andlisis” en su definicion de diccionario significa "descomposicion de un cuerpo

El término de
en sus principios constitutivos”, dicho de otra forma. el anilisis es la accion de diferenciar y

separar las partes de un todo hasta Hegar a conocer sus principios o elementos que lo conforman

(noétese que para la realizacion de esta accion es requisito indispensable [a observacion meticulosa

de las pancs a desagregar).

financiero” es necesario referirse al iérmino

ndlisis

Para complementar el concepto de

I cual segun el diccionario significa “caudal y/o dincro™. que en términos ccondmicos

“finanzas

se refiere a la técnica aplicable para la obtencién » canalizacion optima de los recursos

monctarios /o bancarios.




r, se¢ puede definir al analisis financicro como *la actividad que nos permite

Con basc a lo antel

distinguir y separar los clementos de los estados financieros. con el fin de determinar e!

significado de sus cifras y asegurar de que guardan lus proporciones debidas ™.
El proceso de analisis de los estados financicros pucde describirse de varias formas, dependiéndo
de los objetivos que se persigan. Asi. el analisis financicro puede utilizarse como herramienta de

se pucde utihizar como herramicnta de

seleccivn para clegir inversiones o candidatos o una fusion
prevision de situaciones ¥ resultados financicros futuros: se puede utilizar también como proceso
wm o de otro tipo:  pucde servir

de diagnostico de dreas con problemas de gestion. de produc

como herramicnta en fa evaluacion de la gestion.

Pero por encima de todo. ¢l andlisis financiero reduce la dependencia Je corazonadas. conjecturas
s de incertidumbre que

¢ intuiciones, de la misma forma que reduce las inevitables ares
acompafian a todo proceso de toma de decisiones. Cabe aclarar. que ¢l analisis financiero no
ablece una base

aminora la necesidad de emplear la capacidad de discernimiento, sino que ¢

firme ¥ sistematica para su aplicacion racional

Lucpo cntonces. el objetivo que persigue el analisis financiero serd el de satisfacer los

ados en conocer los detalles acerca de la situacion

requerimicntos de todos aquellos intere
financiera de un intermediario bancario, empresa o entidad gue se descee analizar, de tal forma

1o suficientes para apoyar las opiniones

que le permita al analista obtener los clementos de jui

que se haya formado respecto a [a problematica del banco.

I1.5.2.- Métodos de Analisis

ico en las raices

La palabra "método™ es un vocablo compuesto que encuentra su origen ctimolog
. que quiere decir camino. De tal

destino o direecion y “odos

griegas “meta” que significa hac
forma que el método es ¢l camino a seguir para la obtencion del conocimiento comeo finalidad

Desde ¢l punto de vista del analisis financicro. los métodos scran los medios en que ¢l analista se

apoyc para establecer juicios y apreciaciones acerca de los hechos ocurridos en una institucion
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s financiero sera el caminag el cual

comercial o financiera, de tal sucrte que ¢ método de anili
deberd de seguir ef analista para Hlegar af conocimiento de os hechos Hnancicros de 1 institucion

que analiza. Para los fines del presente trabajo. es necesario conocer ¥ describir algunos de los

principales métodos, que on a prictica utifizan las empresas © instituciones financicras.

Aguilisis Vertical

1. habria que aplicarios todas o casi

Existen varios mdtudosy para analizar jos estados financicros. sin embargo de acuerdo con

v un mctoda en especi

Leopold AL Bernstein™. mas que esco
todos a un andlisis en especifico.

sificar tos métodos de anidlisis financiero. se tomari como base 1a uaidad de tiempo v se

Para ¢
distinguirdn dos grandes grupos:
mo periodo. s¢ conocen como

intraductorios o

Los métodos quc muestran la relacion entre pumeros de un m
Se puede catalogar a este tipo Jdo mdtodos como

ENELICON
aplicacion proposciona al lector una primers idea del estado que guarda

verticales o

exploratorios, va que su

fa institucion.

se reducen a "porcientos” estableciéndo una relacion
a una fecha

Se dice gque son estaticos porgue las cifra
fas pares » ¢l wdo estado  financiero,

porcentual entre (que compone a un
determinada. Son vericales porque se feen de arriba hacia abajo al equiparar fa base al 100%0. por
i igual al 100%6 » por el

cjemplo. si se analiza on balance general. por un Jado el activo totad se
otro fa suma de pasivo mas capital contable.

51.5.2.2. Aqilisis Dinamico
» por clla se

Son Jos métodos gque muestran fos cambuos o variaciones de periodo a periodo

denominan dindemicos, horizontales o historicos

¥, Guticirez Alfredo F.- Los estados Frnancieros v su Analisis. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1965,
L Ed IRWIN, Mevico 1995, Pag. 6@
<46

feora,
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Sec conocen coma diniimicos. porgue el anadlisis realizado no esta iimitado a un periodo. sino mas
bien se basi ecn ¢l estudio de los cambios o varinciones experimentados  por  determinada

institucion financiera duranic uno O varios periodos, 1os principales metodos son:

e Tendencias Absolutas, las cuales se expresan on unidades de medida (pesos, dolares,

namero de unidades e1c.) v se culan de la sipuiente torma:
XNo- Xy
en donde:

N = perindo base de comparacion

K4

N1 = periodo de estudio a comparar
e Tendencias Relativas, las cuales se expresan en proporciones porcentuales (%.). ¥ se

calculan de ta

siguiente torma:

WUXa /! Xy )= 1DH*100

en donde:

Xo = perindo base de comparac
X1 = periedo de estudio a comparar

e Tendencias Rclativas Reales, las cuales se caleulan incorporando a las tendencias
relativas, el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) que publica ¢ Banco de
México de manera mensual, expresandose en citras porcentuales v se calculan de la

siguienic mancra:

cn donde:
Xg = periodo base de comparacion
>

7o = INPC del periodo base de comparacion
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¥ por su parte

X} = periodo de estudio a comparar

Yy
wy = IN

*C Jel perivdo de estudio a comparar

Se llaman horizontales. porgquc al realizar las comparaciones de las cifras de varios estados

financicros habra que estuduarios de izquierda o derecha » vicevena. este método se le conoce
como ¢l de  aumentos v disminuciones. cl cual cons

ste en ia comparacion homogénca de los
cifras contenidas en Jos estados financieros que proporciona ia institucion analizada.

11.5.2.3. Origen y Aplicacion de Recursos

Se dice que son historicos, porque el estudio de los datos se realiza a través de los cambios
experimentados en ¢l tiempo. Uin ejemplo claro en la utilizacion de este método. lo constituye el
Estado de Cambios en la Posicion Financiera de 1as instituciones. también conocido como Origen
¥ Aplicaciin de Fopdos . su principal funcion es ¢l de mostrar los recursos obtenidos por ¢l
banco, asi como b manera en Que fucron utilizados.,

Lo antcrior le permite al analista concentrar en un s6lo documento las actividades del banco o

institucion respecto a la estrategia de inversion. evidenciando el origen de los recursos generados
en ¢l periodo, asi como la aplica

cion de ¢stos. Para los fines que persivue el presente trabajo.
resulta imporante abundar mas sobre éste método, toda vez que serid una de las categorias que se
proponen en cl siguiente capituio.

Comao ya se menciono. ¢l balance comparativoe muestra los cambios presentados en la sitsacion
financiera de la empresa.

€ste, s posible apreciar los incrementos v decrementos operados en
los diferentes rubros qgue imtegran

¢l Activo, Pasivo y Capital Contable entre dos fechas
determinadas.,

™ Gutierres Altredo b en su ibio Los Estados 3 su Anabisis. quince
Origen y Aplicacion de Recursos

formas ¢n que sc conoce al Estado de
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Sin embargo, cs importanie saber en donde se encucntran los resshados del negocio en el altimo
n obtenido utilidades o pérdidas.

ejercicio, éstos pueden ser positivos o acgativos, segan se ha

Las utilidades pucden reflejarse en:

*  Un aumento del Activo

e Unadisminucion del Pa

e Lnambas cosasa la vez

Balances Comparativos

los datos de dos periodos consecutivos. todas las cifras

O IMRE ST

Cuando un balance comparati
cas o variaciones

s diferencias aoum

de ambos se colocarin en dos columnas separadas. .

(método de tendencias absolutas). se anotaran en una tercera columna.

sivos 0 aumentos de

Si las variaciones corresponden a disminuciones del activo, aumento de pa
capital. se trata Jde origenes de recursos. Si por ¢l contrario, tales variaciones corresponden a
aumentos dc activo. disminuciones de pasivo o disminuciones de capital indican las aplicaciones

uicnte cuadro,

hechas a €s0s recursos durante ¢l ejercicio. como lo muestra cn

ACTIVOS PASIVOS ¥ CAPITAL

St dos_ Flujos son S ders_Flujos son
Positivos egativos Positivos Negativos
Aplicacion]  Origen Ornigen |Aphcacion

Se puede afirmar que existen cuatro fuentes principales de ingresos de fondos. que son:
= Aumecntos cn ¢l Capital Social

e Incrementos de Pasivos

e Disminuciones de Activos

= Utilidades
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Para determinar ¢l importe total de los fondos provenientes de las utilidades, es importante afadir

fos cargos por depreciacion, créditos incobrubles v descuentos a ks utilidad neta que figure en

libros. Existen sicte formas principales para la aplicacion de fondos, que son las siguientes

»  Disminucion del Capital Soc
e Disminucion de Pasivos

e  Papo de Dividendos

e Pago de Pasivos Contingentes

» Pérdidas

e  Aumentos de Capital de Trabajo

o Aumecnios del Activo Fijo

Para encontrar y mostrar las tucntes de donde se obtuvieron los fondos » la manera como sc

in ieron en cl ejercicio. se deben analizar los cambios que estian representados on los aumentos
v disminuciones que aparccen en la columna de variaciones del balance comparativo. Tales
variaciones son conocidas como estado de origen » aplicacion de fondos

Este estado muestra los cambios de L situacion financicra de una banco entre dos fechas

que

generalmente son las de iniciacion y terminacion de un egjercicio.  Roy B. Kester nos dice al

respecto: “es cf resultado de un método de analisis que se basa en los balances de situacion

comparativos I principal objetivo de dicho estado es indicar el progreso del negocio en
mancjo de sus finanzas, debiendo sedalar, por lo tanto, Jas tuentes de los nuevos tondos

empleados en el negocio ¥ el destino gque a dichos fondos se haya dado.

El Es

anotados en  las columnas de aumentos  »  disminuciones de  los balances de  situacidn

tado de Aplicacion de Fondos no es mas gue ¢l resultado de un andlisis de Jos conceptos

comparativos™™. Al formular el estado de origen y aplicacion de fondos es necesario:

= Eliminar las variaciones que no provengan de movimientos reiles de fondos
¢ Incluir las variaciones compensadas que tengan movimientos deudores v acreedores gue no

correspandan al Capital de Trabajo

TKester Ruy 13 - Analisie de los Estadas |inancictos, Lduarial FCE. Mexico £974, Pag Yo




i

1 de variaciones que representen utilidad o pérdida.

e Incluir la

Cabe mencionar que la forma de claborar cste estado no estd sujeta a normas rigidas, pero

dividirlo en dos partes, destiniando para una. el origen o

cualquicra que sca su forma os necesa

procedencia de los recursos y para la otra. la aplicacion que se haya hecho de los mismos. La

plicician que se haya hecho de

suma de los recursos abtenidos debe ser igual @ la suma de

clos.

- De Porcentajes intograles

Estatico o Vertcat « Comparats os
Simples
« Razones tstandar o Promeduns

Métodos de Andlisis
« De Aumentos v IDisminuciones

Dinamaico, Honzontal

o Historico * De Tendencias

= Girafico

Por otra parte. existen algunos métodos entocados at analisis de los precios. tanto de compra

como de venta, principalmente de instrumentos de inversion (renta fija. renta variable o un
son un auxiliar

portafolio de inversiones). Estos métodos se conocen como mdérados de precios. s
indiscutible para determinar la conveniencia 0 no de invertir en los diferentes instrumentos que sc

cotizan cn las casas de bolsa 0 en las tesorerias de los bancos.

11.6. Anialisis Financicro para Ja Supervision Bancaria

s de tos estados financicros debe de estar orientado a la consecucion de objetivos claros.

El anal
Para que ol anilisis alcance esos objetivos, ¢l primer paso debera ser detinirlos cuidadosamente.
tmporante  del proceso

La reflexion » claridad para definirlos. constituyen una parte muy
r2 uha clara comprension de los objctivos. indispensable

analitico. pucsto que con etlo se garanti

para un anilisis etectivo y eficiente.
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Una vee definido el objetivo del anilisis ¢l siguicnte piaso scri

14 Formutacion de las prepuntas
especificas, Cuyas respucstas seran necesari

s para alcanzar los abjetivos propucstos.

El tercer paso que debera seguir el analista sera decidir qué herramientas, métodos v técnicas de

andlisis seran las mads apropiadas, para la solucion del problema (en este paso. se deberda de

considerar la platatorma intormatica existente). previa metodologia de agrupacion. ordenacion y

clasificacion de ia intormacion de b entidad que se pretende

alizar, asi mismo, los procesos de
estimacion ¥ proyeccion de dicha

nformacion. esto adguiere relevancia en la medida de gue ¢l

namero de entidades a evaluar se incrementa

En tal caso, se deberan de clasificar a las entidades por grupos de negocia, actividad cconomica,

situacion regional. cte.: cabe destacar que este procedimiento es parte substancial del presente

trabajo. el cual se abordara con may or detalle en el capitulo tercero.

El cuarto ¥ Gltimo paso de analisis sera o interpretacion de los datos v medidas reunidas como

base de decisidén y de accion on su caso.

te puso seri e] mas impornante, pero e mas dificil y

requerird de la capacidad de discernimiento, habitidad » estuerzo del analista, puesto que como es
sabido, la interpretacidn ¢s un proceso de investigacion » evaluacion constante, ya que la realidad

no siempre sc representa en las cifras examinadas, lo que obliga a un constante

sjercicio de la
capacidad critica del analista.

Es necesario aclarar, que ¢l sistema que se propone. no pretende sustituir la capacidad critica del
analista. sino por ¢l contrario disminuir las probabilidades de error que pudicra tener en la

preparacion de la intormacion a analizar.




CAPITULO 11 DISENO DE UN SISTEMA DE ANALISIS FINANCIERO PARA LA
SUPERVISION DE LA BANCA DE DESARROLLO

financiero (SAl) es un sistema que pretende  explotar de  manera

El sistema de anal

informacion contable v financiera que las instituciones envian

sistematizada » homogénca L
peridgdicamente a la CNBBV, la de otras autoridades reguladoras. y demas fuentes de informacion

complementarias.

Para este fin ¢s necesario contar con una base de datos confiable » suficiente . que permita

mzar adecuada 3 consistentemente L informacion. Bl sistema de andlisis

agrupar y or

financicro esti disefado para tacititar » aumentar la eficiencia de las labores de andlisis y

supervision de la banca de desarrolio ¢y cualquier otro sector financicero supervisabler asi como
para la valoracion y medicion wmprana de los riesgos gue pudicran enfrentar dichas instituciones

En la actualidad. el SAE esta en proceso de prueba en las areas de vigilancia »

financicr:

analisis dec la comision, en donde esta siendo sometido a una fuerte explotacion maxima de

s de  construccion, disefo 3

intformacion. para comprobar sus capacidades y  deficienci

automatizacion

I11.1. Dise n del Sistemu de Auiilisis Financicro SAF.

r y Organizac

EL SAF desplicga dos herramientas de andlisis las cuales Hlamaremios “visfas ™. porquc  sc

despliegan sobre la pantalia det ordenador (P.coy en torma de cuadro u hoja de cilculo comin y

corriente. Las primeras vistas se Hamarin cuadros basicos o de informacion general v las

scgundas serin los cuadros analiticos en donde ¢l usuario podra encontrar informacion mas

detallada de la informacion que desea explotar,

Asi mismo ¢] sistema contiene una seccion especializada de informacidn que se denominaran

“Modclos Anali

cos™ . gue como su nombre lo indica. presentard intormacion mas claborada

imular o predecir compornamientos en diferentes

sobre temas cspecificos. pudiéndo proyectar,

ramas de la operacion financiera y economica de las instituciones supervisadas.



111.1.1. Cuadros Bisicos

e Los cuadros bisicos son un resumen estructurado )y estandarizado de los
principales conceptos de la categoria. Incluyen el saldo del mes de analisis: su
estructura porcentual; la estructura  porcentual del  sistema:  las  variaciones
porcentuales mensual, acumulada ¥ anual, ¥ la penctracion Jde la entidad en cl
sistema. El usuario pucde determinar los parametros que delinen laintormacion de
la vista como son ¢} mes de estudio: la moneda a que se refieren los conceptos, ya
sea nacional o extranjera: variaciones porcentuales en términos nominales o reales;
el nivel de consolidacion en 1o intormacion, que puede ser total, republica.
agencias. e, (ver cuadro 1),

(Cuadro 1)
Pancen
Cootacacsin - Cawtacion
wuvs So Posoe Livn 97 )
U ame | remaracinm | o | Ateass | Vanaconw
Comeson Theo Bara o [Toxd L)
R ; E R A~ L R aE e R O e
RS aneTiCm et anet | S [ Gter | trear | weear | frewr
==y

Acreacores por resonD (rew)
[E

Heponos
[Vatores 8 enwager on operacienes de Bréeamo
{Operacones ciaervados (eaida screedor)

xowierm (88510 acreedor)

111.1.2. Cuadros Analiticos

Permiten la explotacion personatizada de la informacion de acuerdo con el nivel de

detalle Que se requicra. A través de esta facilidad es posible generar:
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Series histéricas parn o entidad scleccionada y el periodo definido de saldos.

variaci s, integruci ¥ penctraciones cen ¢l nivel y en el sistema (ver

1

!

|Capnal contable total

Total de cuentas d orden

cuadro 2).
(Cuadro 5)
Banco X
BALANCE CONDENSADQD
Miles de Pasos
Conceptos T Jun'e7 | May'97 i Abr97 | Mars7 | Feb's7 | Ene 97 | DKk 98
Active total
Diponbadades

COperaaones de reporno acuvas (neto}
Vaxres a recibir en operaciones de préstamo
Operaciones C/Uenvdos (sakdo dewuaor)
Canera ae credito wgente

Canera de cradito venada

|
|
|
|
|

£ pare nesgos
CQvas cuertas por Cobrar
Actwos S0
Biones aopaiCados
perm. an

Otras irmersiones
Cargos difendos e IMangibies

o totat

Captacion tradiconal

Captacion merbancana

Barncos y corespornairs

Operaciones de reporto pasivas (neto)
Valores a ertrenar en aperac:ones de prestamo
Operaciones caenvados (sakio aceedor)
Otras cuertas por pagar

Ookgacones subordinadas

Creditos ditendos

Capdat soaai

m3 dm capital p ae
Pnmas en suscripcion o Smision d acaones
Obhgat sUDOMT Lorwrson Obkgalona a capital
Reservas g capital
Lhtdades relerscas
Lukdad (peraida) neta
Sup ©def por vluaC de Bl tisp Dara ia via
E xceso (trsufcienciz) €0 Gy ACiuaBszacion ge cap
Resut DOF COMmers/on de opel exTarmas ;
Resuft. pOr CAMDIOs €N DoUhCas Cortabies
Deficit por obkgaciones laboraies ol retrn !

Aperusa de Credilos iMevocables
Cxras obkgaciones comingentes
Fideicomisos programas udis

i
Avales otorgados I
L
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@ una Jecha de los conceptos de la vista, para todas Ias

« Comp

instituciones (ver cuadro 3),

(Cuadro 3)

anco X
Colocacion - Captacion
Miles de Pesos (Jun ‘87 )

i

l

N T H T ) T H
Comummos  Sromma | B | Barcorns | Mot | Barvercas { BN ! arres | 17 Bareen
H i i i : 1

| I
] ! !
i

e vertacos :
rcate oe DYDe ROt i
cormasasda '

yoves b |

L
:[1
Ll
[
Py
]
.

j
i
]
j
i
;
|
1
|

un mismo conceprto cn scries historicas, para todas las

= Comparaciones de

entidades (ver cuadro 4).

May BT | Abe B7 | Mar 97 | fen 9T | ene o7

H

NVEL 1 ’l ‘f
|
|

oc
PACIFICO NORTE
PACKICO SUR

PERINSULAR L
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111.1.3 Modelos Analiticos

ntos riesgos, asi como

Permiten cvaluar la posicidn y exposicion ds las instituciones frente a dis!

realizar andlisis de sensibilidad » simular compor i se an or izad de

acuerdo a las catcgorias establecidas. v deberd de e r un manual para cada modelo quc

describe su construccion. tuncionamicnio v resultados esperndos.

1.2, Descripcion de Jus Categorias del SAF Banca de Desarrollo

co de anialisis que se desarrolfa por medio de vistas 3

Cada categoria constituye un tema espec
modelos. los cuales se generan a wravés de la explotacion de la base de datos institucional, las
vistas cuentan con dos herramicatas de analisis, que son los cuadros buisicos » analiticos. La
informacion de estos cuadros se presenta en miles de pesos, salbvo en la categoria “Indicadores
3

Financicros y MACRO", en Ia cual los montos estan expresados on pesos ever diagram,

(Duagrama )

[ ESTRUCTURA DEL SAF DE BANCA DE DESARROLLO l

1
INNOLID [ POR BANCOS SISTEM A WASRURAL
,___j Ty pe—
—— ST - —

i CATT A 1Y e bt 2 b o— ;

i..m.-.. “...,_..__.‘__.:-...-... I

!
i
|
i
}
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111.2.1 Colocacion - Captacion

Esta cotegoria incluye los principales rubros de activo y pasivo que componen la actividad de
intermediacion financicra. Por el lado de la colocacién de recursos considera las operaciones
registradas cn el activo Que caracterizan ¢l negocio bancario: valores, crédito ¥ reportos. Por otro
lado. la captacion se refiere a los rubros del pasivo que retlejan fa obtencion de recursos de la

institucion: captacion directa, indirecta ¥ otras fuentes de captacion.

La informacion se presenta por medio de una v

a general, que contiene todos los conceptos

mencionados en torma reswmida, 3 de siete diferentes vistas sobre un aspecto particular con un

mayor nivel de detalle, como se describen mais adelante. Ademas. on esta categoria se encuentra

disponible el balance condensado detinido institucionalmente.
e Vistas

Las vistas quc componen esta categoria son:
e  Colocucion - Captacion
e Cartera de valores
= Cartera de crédito
= Calificacién de cantera
« Cartcra vencida
» Captacion de recursos

* Balance condensado

Estos cuadros utilizan unicamente informacion del Analitico de Cuentas, los cuales forman parte

de la basc de datos institucional.
e Nivel de explotaciin

Los cuadros disponibles en cste categoria pucden manejarse con todas las facilidades descritas en

el punto 2 dec “Estructura de las Categorias del SAF™,
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Descripcion

= Colocacidn - Capraciin: Lngloba las principales cifras agregadas de Iz actividad de

intermediacion de la entidad, como son: cartera de

lores operativa e institucional. canera de
crédito vigente » vencida por principales tipos de crédito. cartera redescanmtada. deudores por

reporta, captacion direg

indirecta sy otras tuentes Jde captacion.

= Cartera de valores: Abarca la composicion de la cartera de valores, operativa ¢
institucional, por Upo de ttulo, esto es, renta fija, renta variable. valores de entidades

extranjeras, valores a recibir por reposta, et

= Cartcra de crédito. Detalta la composicion de da cartera vigente. vencida ¥

redescontada por tipo de erédito. asi comao fos indices de morosidad correspondientes.
= Cualificaciion de cartera: Prescnia los resultados tnimestrales de la caliticacion
de cartera v las provisiones constituidas, asi como cuadros comparativos de las

citras de todas las instituciones.

= Cartera vencida: Incorpora la informacion de cartera vencida por moneda,

antj

Gedad de saldos, siruacion administrativa, ongen de las recuperaciones

mos imientos de cargons vy abonos.

=> Captaciin de recursos: Nuestra los instrumentos de captacion directa (vista, ahorro,
plazo. aceptaciones bancanas ¥ reportos por mesa de dinero)., indirecta (captacion

interbancaria ¥ acrecdores por repoerto) v Jas otras tfuentes de captacion (préstamos de

organismos oficiales v casas de bolsa v otras obligaciones).

Balance condensado: Abarca tos rubros de activo, pasivo, capital y cuentas de orden de

acuerdo con la definicion institucional.
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111.2.2 Capitalizacion

Esta categoria incluye un desglose pormenorizado de los componentes del capital contable y

presenta el computo de los indices de capitalizacién que realiza Banco de México.

Vistas

Los aspectos tematicos incluidos en esta categoria son:

Estos cuadros utilizan infarmacion del Analitico de Cucntas y provenicnte de Banco de México;

ambas fuentes torman parte de la

= Capital contable

= Computo de capitalizacion

se de datos institucional.

Nivel de explotacion

Los cuadros disponibles en este categoria pucden mancjarse con todas ias facilidades descritas en

el punto 2 de “Listructura de las cateporias det SAF™,

Descripeion

Caprital contable: Engloba la composicion del capital contable en conceptos como capital
pagado, rescrvas de capital. superavits por revaluacion de activos, resultados del ejercicio de

la institucion v sus subsidiarias.

Chny de ipitali iin:  Dectalla  los componentes del capital neto. basico y
complementario. asi como 1os grupos que conforman los activos de riesgo establecidos para

cl computo de capitalizacion.
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111.2.3 Resultados

Esta categoria incluye aspectos relacionados con la rentabilidad de las instituciones, a través del
estado de resultados. indicadores de renc

de ia intermediacion y la estructura de la
gencracidn de utilidades.
. Vistas

Los aspectos tlematicos incluidos en esta categoria son:

=> Estados de Resultados
= Rendimicnto-Costo de la Intermediacion
= Razoncs Operativas

=> Estos cuadros utilizan anicamente informacion del Analitico de Cuentas, el cual forma pane
de la base de datos institucional.

e Nivel de explotacion
La vista del estado de resultados pucde

maneiarse con todas las facilidades. con excepcion de
variaciones porcentuales mensuales, acumuladas y estructuras.

o  Descripciin

=> Estado de resultados: Contience

o presentacion institucional del estado de resultado de las
entidades, ademaias de que incorpora la relativizacion de cada uno de los conceptos que o
integran trente a los activos totales promedio.

= Rendimiento - costo de la intermediac

: Presenta la relacion entre fos ingresos y costos

financicros con sus respectivos conceptos  generadores (correspandicntes o partidas del
balance). con el tin de determinar aproximaciones de tass

s de interés activas » p

=> Razones operativas: Amplia 1a informa

n contenida en la v

sta rendimiento-costo de la
intermediacion, incorporando:

=> La estructura de los activos ¥ pasivos gencradores de ingresos y costos
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=> E) dimensionamiento respecto de activos totales promedio de Jos concepros del

estado de resultados

La pantalla dc 1a vista que se desplegard en el ordenador. solumente contendra ¢l listada de los
indicadores calculados, sin la estructura que les corresponde de acuerdo con ¢l diagrama de

vista del formato preestablecido es necesario recurric al menu de

*arbol™ definido: para obtener 1

impresion. el cual penerara el dugrama mencionado,

Pacion.

=» Ubicacidn: btstado de resualtados ¥ calocacion-

II1.2.4 Indicadores de Productividad

Esta categoria contiene una scric de medidas sabre ¢l grado de productividad de las entidades en
su operacion. dimensionadas en terminos de la utitizacion de su infraestructura de sucursales y de

personal. las cuales son presentadas en torma de indicadores.

s1as

Los aspectos temiiticos incluidos en esta categoria estin contenidos en una sola vista llamada

Indicadores de Productividad.

Este cuadro utiliza  anicamente  informacion  del Apalitico de Cucntas, asi como  datos
cuantitativos proporcionados por las propias instituciones. los cuales forma parte de la base de

datos institucional.

e  Nivel de explotacion
Dada la naturaleza de ta intormacion presentada en esta vista (razones ¢ indicadores). sélo estan
disponibies los calculos referidos. asi como la tacilidad para cambiar 1o comparacién con otra

entidad y ¢l descenso.

e Descripciion



=> Indicadores de productividad: Conticne una seric de relaciones entre rubros de balance

resultados, con los datos de nlmero de empleados v sucursales. También incluye relerencias

promedio sobre algunos rubros de captacion en relacion a los diferentes tipos de cuenta que
mancja la iny

I111.2.5 Indicadores Finuncieros y MACRO

sta categoria conticne una seric de ruzones ¢ indicadores tinancicros gue miden ¢l desempeno de

ta institucion en los diferentes aspectos de acu

=rdo con la metodologia de supervision MACRO,

desarroliada por la Vicepresidencia

Jde Supervision integral. De la misma torma, se incluye un
conjunto de  indi

dores scleccionadas con el propo

ito de resumic los diferentes aspectos
involucrados en la citada metodologia,

e Vistay

Los aspectos temiticos incluidos en esta categoria son Jos siguientes:
indicadores Jde resultados

Indicadores financicros

Manejo de tondos

Adecuacion de capital

Calidad de activos

sy

Rentabilidad
e Utilidad
e jngresos
e Activos
o Diversos

=> Organizacion

Estos cuadros utilizan informacion del Analitico de Cuenuas  de Banco de México en ¢l caso de

Ia vista de Adecuacion de Capital. los cuales forman parte de la base de datos institucional.
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e Nivel de explotacion
Dada la naturaleza de la informacion presentada en esta vista (razones e indicadores), solo estan
disponibles los cdlculos de las relaciones enunciadas, asi como ta facilidad para cambiar la

comparacidbn con otra entidad ¥ la determinacion del intervalo de datos a consultar.

e  Descripeion
= Indicadores de resultados . Contiene una seric de relaciones que muestran ia participacion de

las diferentes fuentes de ingreso en el ingreso total de ta entidad.

=> Indicadores financicros: Engloba a los indicadores mas significativos dentro del conjunto de

indicadores NMACRO. presentados por area tematica.

= Muanejo de fondos: Enlista indicadores representativos de la liguidez de una institucion. con

diferentes grados de amplitud.

ncia de los

= Adecuuacicn de capital: Muestra los principales indicadores refercntes a la sut
recursos propios de una entidad. en tuncion de las operaciones que realiza: en particular, se

incluyen las principales relaciones para ¢f computo de capitalizacion.

sn de ha canera crediticia de las

= Calidad de activos: Presenta citras agregadas de la ca

instituciones.

e Rentabilidad

= Ultilidad: Desplicga un conjunto de relaciones de la ut ad operativa v utilidad newa

de ta entidad con respecto a alpunos rubros def balance y estado de resultados.

= JIngresas: Exhibe un grupo de razones ontre 1os conceptos que conforman la estructura

de ingresos ¥ costos de la instituc

=> Actives: Enlista una relativiziacion de rubros de ingresos v costos frente a los activos

totales ¥ activos productivos del banco.



= Diversos: Contience un grupo de indicadores que relacionan algunos rubros del estado
de resultados, referentes a lu calidad de los activos (afectaciones pars provisiones

preventivas v castipos y quebrantos) con conceptos del activo ¥ capital conwable.

=> Organizacidn: Incluyc una scric de ruzones entre algunos rubros de resultados con los datos

de nimero de personal ¥ de sucursales.

I111.2.6 Flujo de Recursos v Liguidez

Esta catcgoria conticne un conjunto de indicadores para medir las necesidades de liquidez de una
entidad, asi como la determinacion del flujo de efectivo generado por una institucién en un
periodo selcccionado.

- Vistas

Los aspectos temiticos incluidos en esta categoria son los siguientes

=> Indicadores de liquidez

= Flujo de cfectivo

Estos cuadros utilizan informacion contenida en la basc de datos institucional y proveniente del

Analitico de¢ Cucentas, Banco de Mexico v diversos reportes regulatorios solicitados a las

instituciones.

®  Nivel de explotaciin
Dada ta naturaleza de 1a informacion presentada en esta vista (razones ¢ indicadores). solo estan

disponibles Jos cilculos de las relaciones enunciadas v el estado de flujo de efectivo.

e Descripciin
eras relativas a la liquidez de

= Indicadores dc liquidez: Contiene un grupo de razones financ

la institucion, sobre aspectos como activos liquidos, activos liquidos netos y pasivos voldtile
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= Flujo de efectivo: Presenta cl estado de flujo de efectivo de las entidades, de acucrdo con las
diversas actividades que realizan; el reporte se estructura a partir de la generacion bruta de
efectivo. incorporindo diversas partidas hasta integrar el flujo neto de efectivo.

I11.2.8 Modelos Financicros

Los siguicntes madelos se desprenden de las metodologias contables de las categorias

anteriormentc expuestas.

e NModelo de Brecha

Descripoiin Evalaa el riesgo de tasa de interés derivado de posiciones en

instrumentos a tasa revisable.

Ubicacién: Colocacion:

captacion y estado de resultados.

s de riesgo de la cartera de crédito
Descripcisn: Cuantifica ¢} riesgo de concentracion geografica y sectorial de la
cartera crediticia.

Ubicacion: Cartera de crédito

+ indice de morosidad
Descripeidn. Pronostica ¢l indice de morosidad general y por tipo de crédito.

Ubicacién: Carntera de crédito

e  Anilisis de sensibilidad del indice de capitalizacion
Descripeicn: Estima ¢l impacto del deterioro de la cartera crediticia v las
necesidades  de provisionamiento sobre ¢l capital neto de la
institucion

Ubicacion: Capitalizacion



* Brecha

Descripeion: ivalua ¢l riesgo de tasa de interés derivado de posiciones en

instrumentos a tasa revisable.

e indice de valuacion de intermediarios financicros (IVIF)

Descripcidn: Estima indicadores de!l desempefo de la institucidn por drca de
estudio » a nivel general: los indices se construyen a través de la
ponderacion  de  los  indicadores  financieros  MACRO  mas
representativos para cada concepto. Ademas. se generan grificas
sobre ta evolucion de los indicadores agregados.

Ubicacidn: Indicadores tinancieros.

* GAP*de Liquidez
Descripcidn: Evalua ¢l riesgo de liquides derivado  de  destases en  los

vencimicntos de  activos

pasivos, determinando  los activos
liquidos netos como la diferencia entre activos liguidos y pasivos

volatiles:

simismo.  genera un indicador para prever posibles
necesidades de ligquidez de la institucion

Ubicacion: Indicadores de liquidez.

e Sensibilidad del Flujo de

fectivo
Descripcicn: Mide ¢! impacto sobre ¢l flujo de efectivo de  fluctuaciones en
cada uno de sus componentes

Ubicucidn: Flujo de efectivo

= Significa: Lspacio. brecha. diterencia,
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I11.3. Operacion del Sistema de Analtisis Fina

IIL3.1 Acceso

cro SAF

Para generar una vista sera necesario definir lus caracteristicas de ia informacion que sc desee

obtencr. las opciones deberan ser las siguicntes:

[ sisTEMA T

[Nominar 8]

ColocaciénCaptacion | & |

f #5086 18]

Instituciones - Debera desplegar fa entidad o grupo de

entidades objeta de estudio: incluyéndo al sistema total.

Tipo de variacidn: Dcobera desplegar las  variaciones

porcentuales nominales o reales dependiéndo del objeto de

estudio.

Vistas: Deberi desplegar un listado de vistas disponibles y
permitird cambiar [a vista predeterminada. la cual serd

diferente para cada categoria.

Comparar: Permitiri modificar la comparacién

predeterminada en Jos cuadros basicos. que se realiza
respecto del sistema: también sera posible scleccionar las
instituciones o grupos de entidades con las cuales se desea

contrastar la informacion de la institucion on estudio.

Periodo: Define a que fecha se presentara la informacion

itada. abarcando desde el mes mas reciente hasta 36

soli
meses atris: la opcion predeterminada es el altimo mes

cuya informacion deberia estar disponible en una basc de

datos.

68



E’"'nud.dnmnn'u. N-J‘] Niveles de  consolidacian 3 fi: Determinara la

naturaleza de la informacion que se solicita. tanto por tipo

de moncda (nacional o extrunjera)  como por nivel de

agregacion  (total.  repablica.  sucursales).  permitiéndo

100 de estos dos aspectos.

scleccionar una combina

11132 Parimetros de Navegacion

acion de) SAFE, el sistema deberid de contar con los siguientes parametros:

Para el uso ¥ nav

e Una barra de herramientas principal que deberi de contar con un conjunto de iconos cuyas

ion.

funciones se describen a continua

Mostrar Generard la vista solicitada de acuerdo con los parametros definidos por ef

usuario o0 con ¢l conjunto de parametros predeterminados por el sistema.

Analizar: Desplegard la barra de herramicentas analitica.

. sy

que co 2

Tipo de cambio: Este icono debera activarse al 1 i alguna

ar ta intormacion de la Gltima fecha a un tipo de cambio

moneda extranjera: para valo

seleccionado y desplegari tas vistas en dolares.

Sulir ebera cerrar la catego actual ¥ regresar a la pantalia con ¢l listado de

categorias.
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II1.3.3 Escenarios Analiticos

Para poder accesar g los diferentes escenarios de anilisis el sistema deberd contar con las

siguientes funcionc:

Exsta barra se Hamari “Anulizar’:

Decberi desplegar la opeion de “SELECCION"

lecclon: .
Eﬁ X De acuerdo con los conceptos de la vista seleccionada.

permitiriin  generar  series  histéricas mensuales para la
institucion o grupo de instituciones e¢n estudio ¥ cuadros

comparativos para todas las instituciones a una misma fecha.

Al presionar ¢l boton de SELECCION" i sistema deberi desplegar lus sigutentes tacilidades
adicionales a los parametros definidos en la barra de herramientas principal. con jas cuales ¢l

usuario padri determinar el tipo de cuadro requerido:

de Jas opciones

e Vertical: se refiere a cudl sera ¢l contenido de [a vista en cuanto a concepto

que estarin disponibles se podrin de clegir los siguientes recuadras:

e Pceriodos. Al activar esta opcion se generaran series histdricas de los conceptos de {a
vista (definida de acuerdo con Jos  pariametros  establecidos). las cuales serin

cionada.

anicamente de la institucion selec
El usuario debera elegir el tipo de informacion » el nimero de meses que desca. de

acuecrdo con las opciones “Horizonal™ y “Periodos a Analizar™, descritas mas

adelante (ver cuadro 5).
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Pasivo 0

Capnal contebie totat

Total de cuentas d orden

(Cuadro 8)

onceploe { Jun'ey May'8? | AbrsT Marey Enee? Dwee
Rowvs et ;
Dusporipadases i i
Thsos verres ' i
Oneracronms 0e Moo ackvas (a1

et S B R
Oparsconss cxemados (naxlo cewtor ) i 1
Carners de credi mgeme
Carnera de cred i vancida

para nesgos
Owas cusras por coorar

Cargos arenaos

Captacion radwionat

C aptacion merbancans

Barcos y comespomaes

Operscorms 0e repons Rescas (ne)

Vatores & ereegar en 0oerecones Ge prestamo
Operscones crtenwmdos |saKI0 SCreedor )

Caonal sociat
ow capaal ae
Famas = 6UBCNECION © SMULION d BCOONE s

Sul ©Gef POr vmumC Qe bt dish pare e va

i
EnCms0 (inauAC-ercia) BN i ACLAKISCICN Oo CAD
Fewst por Commmon de oper sxtrarwres .
REAUR POr CEMOIOS BN DOMUCES COMAbS ‘x
i

Datcit por 0DOGRCIONes laboTEES 8 TRt

Avems crorpacos

Apenss oe CreaiOs mrevoCabEs
Owas obhgaciones commeg e
Fraecomiacs programas ware

Instituciones: Al clegir esta opcion se pencrardn cuadros compararives cntre las

emtidades  del sistema (referidos  anicamente a la fecha seleccionada): la vista

mantendra los parimetros establecidos ¥ contendrin todos los conceptos listados en la
primera columna verti

t del cuadre. El usuario deberi elegir ¢l tipo de intormacion

que desea, de acuerdo con 1a opcion “Horizontal™ descrita a continuacion (cuadro 6).
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(Cuadia 1)

Mims oo Fesoe Liun 87 )

Vi Ve
Rocme | teepmcen e | % Vanewen
Corpmpie [ L Y S Y ] T )
A N ) LA R~ e T urT
anor I
v _fanvrje > TS | Raver | temws | seper | ey

[Velores 3 enwegar en operaciones de presteme
iOperacnss crternysdos i1

acreedorn

Horizonral  se reficre al tipo de informacion que contendra el cuadro: serin as
siguicntes opciones que se encontrarian disponibles v se activaran al seleccionar cl

recuadro correspondientce:

Saldos: Montos por concepto en miles de pesos, excepto en la categoria “indicadores

s cifras se¢ expresaran cn pesos: cuando la vista

Financicros y MACRO™, en Ja cual la

consultada contenga razones financieras. fos saldos se referiran a dichos indicadores en

porcentajes.

Variacion mensuual: Variaciones porcentuales mensuales por concepto (activo, pasivo,

: podrin ser reales o nominales de acuerdo con los parametros definidos en

capiwal crc.
ta barra de herramientas principal: esta opcion no sc encontrari disponible en todas las

la distinta naturateza de ta informacion. en algunos casos la

categorias ya que debido s

variacion mensual porcentual de los conceptos carece de sentido.

Inmtegracion porcentual - Estructura porcentual de los principales rubros contenidos en
Jos cuadros. en base a la panrticipacion porcentual de cada concepto cn ¢l rubro que lo

agrupa: ésta opcion no se encontrara disponible en todas las categorias ya que debido a
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1a distinta naturnieza de la informacion. en algunos casos la estructurs porcentual de

los conceptos carece de sentido.

Participacién: Penctracion de cadu uno de los conceptos relativos a la institucion

seleccionada frente al mismo concepto en el total del

tema; on este caso, se podrd
clegir entre las dos opciones disponibles al activar la flecha en ¢l recuadro

correspondicntc.

Periodos a analizar:

utilizard para determinar el nimero de meses que incluiran las

seric:

historicas solicitadas: al activar da flecha dJdel recuadro se desplegarin las

opciones disponibles, que podran ser entre

36 meses a partir Je la Oltima fecha

disponible en 1a base de datos indi

dJdaen la barra de herramientas principal

Las opcione

predeterminadas Jdel sistema serin 313 meses hacia atras a partir de la
fecha selcecionada. por lo que la vista correspondicnte pucde imprimirse de acuerdo
con los formatos cstablecidos. En caso de scleccionar otro numero de periodos, el
cuadro debera exportarse para su impresion a través de otra herramicnta para PC
{como por cjemplo Excel, Word, o cualquier hoja de calculo navegable en ambiente

Windows).
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Una vez que se genere una vista utilizando las facilidades de las barras de herramicntas basica o

analitica, se activara una barra de herramientas adicional con las siguientes opciones:

Ratacion: esta opeion se podra utilizar al sombrear un concepta dentro de 1a vista
que sc encuentra en pantalia: generard una vista que incluye al concepto seleccionado para todos

los bancas, en serics histéricas con el numero de techas que se haya determinado (ver cuadro 7).

(Cusdro 7)

Banco X
CARTERA VENCIDA
Miles de Pesos (Jun ‘97 )

Instituciones Jun "97{May ‘97| Abr '97|Mar "97}Feb ‘97| Ene ‘97|

SISTEMA

NIVEL 1t
BANCOMEXT
BANOBRAS
NAFIN

NIVEL 2 -
BANJERCITO
B8NCH
FINA

NIVEL 3

BANRURAL
CENTRO
CENTRO NORTE
CENTRO SUR
GOLFO
ISTMO
NORESTE
NOROESTE
NORTE
OCCIDENTE
PACIFICO NORTE
PACIFICO SUR
PENINSULAR
NACIONAL

Descenso: esta opcion se podri utilizar al sombrear un concepto dentro de Ia vista que sc
encontrari en pantalla: desplegara la integracion de cuentas del concepto seleccionado de acuerdo

con la memoria de cilculo del sistema.
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‘E Desechar: eliminara de [a pantalla la vista generada.

Exportaciin: Debera permitir al analista guardar la vista en un archivo con formato de

Excel, pura su uso v mancjo posterior.

Impresidn: También debera peemitir imprimir las vistas bisicas considerando

unicamente los tormatos preestablecidos.

2 permitir realizar grificas de fa informacién ya sea en barras.,

B Grdficas: Debe

lincas. arcas, cle..

s Financicro

racion del Sistema para el An:il

3.8 Ut

Puntos Minimos.

Una vez instalado ¢l sistema en ¢l ordenador, ¢ siguiente paso scrd definir la manera en que ¢}
usuario deberd de utilizar la intormacion que el sistema proporcionard. {lamese  vistas,
grificas. modcelos o indicadores.

Para clio, se sugicren los siguientes puntos minimos requeridos a ser analizados pary crear fa

is de cualguter banco de desarrolio. Cabe destacar que no todos
luacion al

estructura vertebral del anali
los puntos aplican para todos os bancos. por {o gue ¢} resultado del analisis o o

que Hegpue el usuanio. sera el resultado de combinar el uso del sistema con L experiencic

conocimicnto que wngea de la operacion del banco.

Los puntos que se detalian | son planteados de manera hipotética y sugicren los pasibles pasos
de la informacion, también se describe la interacciones gque cada una de

a seguir en ¢l anili



las categorias ticne entre si. toda vez que no hay que olvidar que se trata de un sistemna integral

de infor ién para el o.

Se proponc partir del estudio de la captacion ( a menos que se trate de estudio especifico de un
tema en especial), fa cual nos permitird conocer su estrategia de operacion o dicho en otras

considerando los siguientes

palabras, ¢l mercado al que destinarin los recursos captado:

puntos:

CAPTACION

« CAPTACION TOTAL
< Medirse en funcion de Capracion Barata y Cuptacion Cara.
«  Analizar estructura
»  Costo de fondeo
- Comparacion vs. sistema » vs. otro banco del mismo nivel
- Politicas de captacion tvariucion en la tasa pasiva promedio)

+ CAPTACION BARATA
- Analizar estructura  (Vists ¥ Ahorro. PPlazo por ventanilln y Captacion
Interbuancaria M.
Vista ¥y Ahorro
+  Estructura
- Costo de fondeo
. Comparacion vs. Total de Captacion Barata y Captacién Toual
- Tendencias Activos Productivos /Pasivos Onerosos
« Relacion con N°. de sucursales. empleados, cuentas,
- Comparacion vs. sistéma vs. otro banco del mismo nivel
. Plazo por Ventanilla
«  Estructura (Pagares y CEDES)
- Variacion cn la tendencia de la estructura de los plazos
< Incremento- Decremento de dias al vencimiento
- Obtener cl periodo relevante. proyectar
tendencias
+  Se incrementara- decrementard el costo
de captacion
- Impacto en la wesa pasiva (Incremento -
decremento)
+« Disminucion - Aumecnto del riesgo de
liquidez
+  Disminucion - Aumento de la volatilidad
- Impacto en el fondeo interbancario
»  Impacto en ¢l fondeo de operaciones con
reporto
« Impacto en exposicion a fluctuaciones en
tasas
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- Relacion con la estrategin de colocacién

- Gencracion de coberturas
naturales de colocacion-
captacion

+ Anilisis de brecha gencroda por
Lasas

+« Costo de fondco
« Comparacion vs. Total de Captacidon Barata y Captacion Total
- Comparacion vs. tema vs su nivel

« Captacion Interbancuria M.E.
- Estructura
« Costo de tondeo
«  Comparacion vs. Fotal de Captacion Ha 1 v Capacion Total
-« Comparacion vs, sistema vs. otro hanco ded mismo nivel
- Analisis de qué rubros vararon considerablemente
« Estudiar si existe un periodo relevantie o variacion en la tendencia de los
rubros principales, analizando las causas
+« Relacionarlo  por cjemplo con incremento  de  sucursales,
estrategias de senvicio, horario. publicidad. cte
«  Proyecccidn de tendencias (que pasa si.. .70y
- Impacto en it tasa pasiva promedio
- Comparacion porcentual vs. Capracion ‘fotal

CAPTACION CARA
« Analizar estructura (Otras fuentes. Captacion Interbancaria M.
mesa (Pagares ¥ CEDES ) v Acreedores por Reporto)
« Otras fuentes
tructurs
. Costo de tondeon
- Comparacion vs. Totl de Captacion Cara y Captacion Total
- Comparacion v otro banco del mismo nivel

Plazo por

« Captacion Interbancaria MUN.
structury
- Costo de tondeo
«  Comparacion vs. Total de Captacion Cara » Captacion Total
. Comparacion vs. otro banco del mismo nivel

< Plazo por Mesa (Pagares ¥ CEDES)
- Estructura
- Variacion en la tendencia de la estructura de los plazos
- Incremento - Pecremento de dias al vencimiento

- Obtener el periodo relevante. proyectar
tendencias

<« Sc ncrementarid-  decrementara el costo de
captacion

- impacto en la tasa pasiva (incremento)

- Disminucion - Aumento def riesgo de liquidez
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COLOCACION

Una vez analizados ¢l origen de los recursos captados. su volatilidad y su peso relati

« Disminucion - Aumento de ta volatilidad
« Impacto en el fondeo interbancana
« lmpacto en el fondeo de operaciones con reporto
- Impacto en exposicion a fluctuaciones en tasas
- Relacién con la estrategia de colocacion
«  Generuciin de coberturas naturales de
colocacidon-captacion
- Andlisis de brecha generada por tasas

Costo de fondco

Comparacién vs. Total de Captacion Cara y Captacion Total

Comparacion vs, sistema vs. otro banco del mismo nivel

Acreedores por Reporto
Estructura

Tendencias y periodo relevante

Costo de fondeo

Comparacion vs. Total de Captacion Cara » Captacion Total
Analizar ¥ relacionar la estrategia del banco hacia los reportos
(en el periodol). observando si existen variaciones, periodos
relevantes y proycctando tendencias:
- Incremento - Decremento en la operacion de Reportos
con Titulos Propios
- Aumento - Disminucion con  Titulos de Terceros
(Acreedores por reporto)
- Variaciones en la cartera de valores operativa
Con los puntos anteriores discernir estrategias cn  periodos
relevantes :
« De fondeo
- De intermediacion (o de utilidad por la compra venta de
titulos)

Comparacion vs. sistema va su aivel
Estructura porcentual de 1os principales rubros
Calcule de la Desviacion estandar por rubro

Obtencion de rubros con mayor variabilidad

Analizar si son  fuentes de  fondeo  cuando  se  tienen
requerimicntos de liquides

Determinar si son rubros de alta volatilidad

- Relacionarlos con el costo de tondeo

o en el

costo financicro del banco, pasaremos a la siguiente actividad imponante de una institucién

bancaria.

Analizar estructura (Cartera de Crédito, Cartera de Valares ¥ Deudores por Reporto)
Comparar vs. nivel y vs su sistema.
Determinar si existe un periodo relevante.
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CARTERA DE CREDITO
« Segmentarla en Cartera Vi
« Cartera Vigente
« Analizar su estructura porcentual y variacion periédica (Consumo,
Comercial, Hipotecarios, Créditos Recstructurados vigentes)
-« Cartera Vencida
- Estructura porcentual y variacion periodica
« Analizar las reestructuras crediticias via fidecicomisos (FIDERCA y
otros). observando la transterencia de créditos
o« Determinar que porcentaje de venta de canera corresponde o
Cartera Vencida
«  Que porcentaje implica provisiones
- Comparar vs. otro banco del mismo nivel
« Analizar en los periodos posteriores a la venta de ia
cartera si han existido incrementos significativos en la
cartera vencida (tomando Indice de Morosidad)
- Comparar ¢} indice de Morosidad vs, su nivel »
tema (tomando en cuenta lIa tendenciay
«  Determinar el impacto sobre los Activos
Productivos
- Analizar el indice de Adiudicacion de Bienes sobre Activos Totales
« Comparar vs. su nivel ¥ vs. otro banco del mismo nivel
«  Decterminar la Cartera Morosa segun US GAAP
«  Proyectar el Indice de NMaorosidad
« Proyectar efectos sobre el desempeino del banco
«  Generacion Bruta de Efectivo
»  Disminucion de la tasa activa promedio
« Riesgos de liquidez v fandeo caro
- Efectos en el estado de resultados (disminucion de la tasa activa
promedio ¥y aumento de la tasa pasiva promedio). etc.
- Redescuentos
- Se tiene que evaluar en funcion de:
+ Region
« Determinar la concentracion de créditos por entidad tederativa.
«  Determinar el riesgo asociado a plaza
-  Sector
+  Relacionando con la Actividad Economica
- Determinar las principales ramas economicas hacia
las que se han canalizado recursos crediticios
- Determinar indices de morosidad
- Relacionario con el margen financieroe on el
periodo considerado
-  Obscervar =i existe concentracion cn
determinados  sectores ©  investuigar como  se
CNCUCNLFIN E5105 SECLOTes ¥ sUs proyecciones
- Comparar el vs. Sistema » vs. un Banco del
mismo nivel
. Tipo
- Hipotecario

pente, Cartera Vencida y Redescuentos

ESTA TESIS W0 DEBE
SALR BE Lh wiciiSTECA




- Consumo
«  Comerc
+ Determinar ¢l grado de concentracion por los acreditados mayores
- Relacionario con la Tasa Activa
+ Compararlo vs. su nivel v vs. sistema
«  Determinar si existe una postura dehicada ante riesgos crediticios
asociados a concentracion

+« Determinar ¢l porcentaje de  acreditados mayvores que  estan
relacionados
- Deteminar que  porcentae son personas fistcas s morales

SuUs
consccuencias

- Analizar calificacion
« Con la calificacian establecer ¢l nivel de provisionamiento
encida 60 g
Ponderacion
= 1) %o
40 %0
= H(} %a
o B 100 %

CARTERA DE VALORES

Otra de las areas de negocio importante de un banco es su operacion con valores, principaimente
en coyunluras ccondmicas como la gue esta viviendo el pais. resulta fundamental el estodio
detallado del mancjo ¥ operacion de sus instrumentos financieros, para cllo se su

ricren los
siguientes puntos a analizar:

- Analizar la estructura porcentusl ¥ variacion periddica, sementando en:
< INSTITUCIONAL
« OPERATIVA (Valores v Titulos a Recibir por Reporto).
- Analizar en MUNCy MUK,
«  Principales componentes
Valores
- Analizar con que intencion se adquicren:
+  Conservarlos al Vencimi
- Analizar el Riesgo
<« Impacto en liquidez
- Crediticio
- Tipo de cambio
- Proyectar costo de
aportunidad
- Titulos para negociar
zar ¢l Riesgo
- Impacto en liquidez
- Crediticio
-« Tipo de cambio

nto
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+«  Decterminar costo real que
implican

« Determinar posiciones en M.E.
« Determinar si existe concentracion por
tipo de crédito que lleven a  riesgo
crediticio  asociado a4 fluctuaciones

cambiarias
- Estudiar la informacion relacionada a
plazos. para conocer si las posiciones
estiin perfectamente machadas  en

plazo.
«  Titulos a recibir por reporto

- Deadores por Reporto
RENTABILIDAD

I anali de la renmtabilidad constituye uno de los apanados mas impornantes s i que sintetiza

fa calidad de la operiacion de la institucion. Bl objetivo de su revision se enfoca a ta valoracion
de la calidad » origen de Jas utilidades, la contribucion de tos ingresos financicros al total de
ingreso. la diversiticacion de fuentes de ingresos fa productividad de Jos activos, la eficiencia o
peso de 1os costos de operacion, su proporcion respecto al margen financiero. el impacto de fas

afectaciones sobre las utilidades, » d en el crecimiento del capital, evaluar los planes

anci

correctivos (contrul del costo de operacion. desarrollo de los ingresos ros » no

la gencracion de utilidades, » en general para analizar las politicas,

financicros. ctc.) pa
procedimicntos, pricticas 3 control intemao asi como ¢l cumplimiento de la normatividad

vigente. para esto se sugieren los siguientes puntos a considerar en la utilizacion det sistema:

- Ingresos Financicros
- Se¢ compone por:
- Intereses cobrados por erédito
- Intereses cobrados por valores
+  Los ingresos financieros se calculan con:
NMonto Activos Productivos:
lores
- Cuartera de Crédito
+  Deudores por reporto

- Cartera de Valores
- Carters de Crédito
. Deudores por reporto
-  Costos Financicros
- Secalcula con:
- Monto |

vos Onerosos
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+» Cartera de Valores
« Canera de Crédito
+ Decudores por reporto
+ Tasas:
« Cartera de Valores
« Canecra de Crédito
-  Deudores por reporto
- Deter do las provisiones se crean las Afectuciones
Las Afectaciones ajustan por riesgo ¢! Margen Financiero, de éste se

debe analizar

FLUJO DE EFECTIVO
El flujo de efectiva, permite analizar la estrategia de captacion y colocacion de recursos de un

banco a dos fechas deternminadas, requiere informacion del Analitico de Cuentas ¢ Informacién

directa de los bancos. de desarrolio.  El usuario padria consultar ¢l modelo de flujo de efectivo

para las siguicentes modalidades v periodos.

* Flujo de Efectivo Indirecto detallado
Flujo de Efectivo Directo detallado

-
e Flujo de Efectivo Indirecto Condensado
e Flujo de Efectivo Directo Condensado
Diciembre - Diciembre (cicrre de ejercicio)
e Diciembre - Mes de estudio (Ejercicio Acumulado)
* Ales Anterior al mes de estudio - Mes de Estudio (Ejercicio anual o punta-punta)

111.3.5 Recursos. Costos y Tiempos

Recursos

financiero SAF. expucsto en csta tesis pucda ser

Para que la explotacion del sistema de andl
una herramicenta Gtil para ¢l supervisor, sera necesario en primer lugar. contar con una moderna
platatorma tecnologica de computo. la cual deberi ser capaz de soportar la extensa base de datos

que en materia de informacion de banca de desarrollo es recibida por ta CNBV. Dicha base de



datos o su vez, deberid agrupar, organizar 3 coordinar de forma consistente y adecuada tanto la

informacién recibida de las entidades supervisadas como de otras autoridades ccondmica:

Respecto a la explotacion personalizada del sistema, sc deberd de contar con cquipos de
cémputos personales (PC’s) con procesadores 386, 486 o Pentium®™, dc una capacidad en
memoria RAMY™ de 200 a 1.200 Mega Baytes ¥ una velocidad de respuesta superior a los 33

Mega Henz.

Las proporciones de [a base de datos que en que se deberi de soportar el sistema. exipge contar
con servidores que atiendan 10s requerimicntos de acceso a la informacion de los futuros usuarios

ar en RED equipos de computo de todo ¢l personal. con

ATIO conec

del SAF. Para cllo seri nece

1a finalidad de permitir ¢l uso & la consulta generalizada del sistema y la ejecucion de operaciones

complementarias a la consulta del sistema (como pudieran ser ¢l intercambio de informacion, ¢l

ables como Excell Lotus o cualguier otra hoja de

traslado de ta informacion a paquetes mis amig
cdlculo). la impresion de tos productos generados por el sistema (como vistas | cuadros, graficas).

entre otras actividades.

ia informatica, la experiencia de los ultimos ados ha

Cabe destacar que en materia de tecnolog

demostrado que para poder estar dentro de un “nivel de vanguardia tecnologica™., scri necesario

contar con 4 anos por lo menos en teenologia de punta. Lo anterior significa que. si se considera

que el sistema de analisis financiero I puede y debe de desarrollarse para otros sectorces
financieros (Banca Mualtiple. Arrendadoras Financicras, Empresas de Factoraje. Uniones de
Crédito ctc.). entonces los requerimientos intormaticos deberin de crecer on proporcion directa

con el universo de sectores financieros i supervisar,

Para satisfacer jos requerimientos de los usuarios del SAF independientemente de su ubicacion
(representaciones regionales. visitas programadas, intervenciones cic.). sc requicre que Jos
supervisores tengan acceso a la red de intormacion desde cualquicr punto de la Repablica, lo que

hace necesario contar con una configuracion de red de acciéon remota que realice el enlace con la

base de datos via satélite.

T £ cquipo utilizado dohata ser homosgeneo s de recanocida calidad. como por eyemplo Hew bett Fachard. FRM. cic
™ RAM = Read Accoss Memon . gue o3 of 3cLesa de un CHUIpU 8 Iccr su Mmemorna



Costos

temas de

Contar con una plataforma tecnolégica de punta, que permita ¢l uso y mancjo de s

informacion financiera como el que se propone cn ¢l presente trabajo. pudicra tener un costo

ignificativo. Sin embargo. dicho costo seria relativo si s¢ compara con ¢l alto costo econémico

que ha tenido que pagar nuestro pais por los errores cometidos en ¢l pasado inmediato.

Dicho en otras palabras, sise cuestionara Sque habria pasado si las autoridades financieras

de dar respuesta a las ne

hubicran sido capac idades de infommacion que requerian los

supervisores para medir objetivamente los riegos a los que se enfrentaban las instituciones de

crédito ante la modermzacion de su actividad financiera”? Muy probablemente Ja respucsta

hubicra sido una mejor tecnologia informatica acompafada »  técnicos que  diseiaran

construyeran sistemas » modelos computarizados que permiticran detectar » evaluar cticazmente

las distorsiones v deficiencias cometidas por los bancos ¢ institucionces financieras

Los alcances del presente trubajo. no incluyen realizar un pertil de mversion para la adquisicion

de equipo informatico. sin embargo, ¢s imponante seialar que todo los esfuerzos que la CNBYV
haga por ampliar » optimizar su estructura tecnologica que permita cubrir sus necesidades mas
apremiantes. redundara en un importante beneficio para cf organismo, para los bancos » para el

ya que 1o anterior podria penmitir elevar la productividad en ¢! mancio » analisis de la

pa

informacion financicra..

El sistema de analisis financiero SAFEF propuesto en el presente trabajo. exigird de una svelocidad
de respucsta computarizada altamente eficiente » oportuna: también requerira de altos volimenes

de memoria que permitan almacenar intormacion historica y reciente: asi como servidores que

sean capaces de soporntar fallas téenicas » humanas,

El costo de no contar con teenelogia de punta que soporte éste ¥ otros sistemas de informacién,

pudicra suceder lo que al corredor de autos. que no obstante contar con un potente automovil

deportivo. no exista ¢l combustible necesario para ponerlo a tunciona™.
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Tiempos

Los requerimicntos informaticos sefaludos, no deberan de tmplementarse de un dia a otro, sino

quec por cl contrario. deberin de ajustarse @ un riguroso programa pre plancado ¥

estudindo, en el quc se tomen en cuenta 1os siguicntes factores:

- Recursos informaticos que dispone el organismo como:

< Red interna

< Tipo de cableado
< Tipa de aplicaciones
< Calidad & volumen de Jos servidores v el equipo personal
v Dispositivos de segunidad
v Flujos de trabajo
<  Tipo de monitoreo » administracion informadtica
- Ubicacion fisica y geopritica de la red interna y externa como:

< Oficinas centrales

Oficinas metropolitanas

Oficinas estatales

Supervisores v oficinas virtuales o temporales
Provecdores de intormacion

Entidades t

ancicras supervisadas

LN N N TN

Oficinas Jde Gobierno

- Requerimientos tuturos on esta materia de infraestructura informatica.

El perfil tecnologico al que debera de aspirar ¢l organismo. deberi de cfectuarse en dos fascs.
Primeramente. tendria que modernizar 3 reestructurar todo el cableado de los edificios. de tal
mancra que posibilite la conexion, ingreso y adiciéon de nuevos usuarios independicntemente de
su ubicacion. cliv requerira de instalar un mayor namero de servidores que hagan posible

ios de red.

compartir mas servi

La scgunda fase consistira en la adquisicion de nuevos equipos personales (PC's), impresoras.

lap-tops. ¥ mejores servicios de oficina, como paqueteria. correo clectronico fax entre otros
8=



servicios, Dentro de esta ctapa deberi de estar considerada la lubor de instalacion » conexion del

nuevo equipo. asi como un periodo final de prucbas. que permita minimizar las posibles fallas

que sc pudicran prescntar.

86



Conclusiones

Al término del presente trabajo de  investigacién, pucden desprenderse las  siguicntes

conclusiones:

1. Que el s

stema de analisis financicro (SAF) para la banca de desarrollo que propongo en cl
presente trabajo. s factible de ser aplicado dentro de s CNBV en un corto plazo ¥ con costos
inferiores al costo social que representaria una nueva crisis financicra (como ocurrida cn

nuestro pais. en cl pasado inmediato).

2. Que las labores de supervision y vigilancia. seran factibles de realizarse con mayor eficiencia

~ profundidad. toda vez que el SAF esta disedado para maximizar la cantidad de informacion
disponible. reducir los tiempos destinados a las tabores de andlisis ¥ evaluacion de la banca de
desarrollo. 1o que le permite al supervisor prevenir contingencias respecto a la situacion

financicra de dichos bancos,

Ademas, cl SAF esta disenado para mejorar ta calidad de los monitorcos de supervision de

alerta temprana con una vision mas realista del grado de vulnerabilidad del banco o del
sistema (scpun sea cl caso) a la luz de la informacion contable, financiera » econémica

proporcionada por las instituciones Lo que redundaria en ahorro de recursos para ¢l organismo

supervisor ¥ para la cconomia del pais.

3. Quec el sistema aqui propuesto. cs factible de ser desarrollado ¥ aplicado a los demas sectores
que supervisa la CNBV. como son la banca multiple. los intermediarios financieros no
bancarios. las casas de bolsa. los fideicomisos ctc.. inclusive pudiera ser factible de ser

aplicado en slgunos bancos de desarrolio gque han denotado deficienci

s en 1a administracion »
control de su informacién financicra.

4. Que ¢l desarrolio. difusion y aplicacion de este tipo de herramientas de andlisis. se encuadran

dentro de los requerimientos bisicos que exige la planeacion estratégica. mismos que todo
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organismo debe cubrir para alcanzar los objetivos bisicos de eficiencia y calidad que lcs

marca su mision encomendada.

Que para la aplicacion estricta y oportuna de este sistema. es necesario la acciéon coordinada

entre las diferentes dreas que conforman ¢! organismo, asi como también de un cabal

entendimiento de la mision que ¢l Gobierno federal la ha conferido historicamente a la

institucion. Lo gque en pocas palabras se puede resumir como voluntad politica por parte de los

fi i 10s ¥ empleado

que componen MAXimo organismo supervisor del pa

Que ¢f disefno de un sistema que sieva para analizar 1a informacion financicra, debe de
contencr minimamente las

siguicntes caricteristicas:

. Debe de estur construido sobre una base de informacion confiable

- Debe contar con informacion his

arica

. Su diseilo debe de ser ordenado y coherente

Debe incarporar metodolopias desarrolladas por las areas sustantivas
. Dcebe de ser un sistema dindmico vy flexible gue permita  incorporar nuevas
metodologias que se ajuste a las necesidades del usuario v el entomo.

Debe propiciar un lenguaje comun entre los analistas ¥ supervisores

Debe permitir profundizar en las distintas dreas de analisis

. Debe ser compatible con diferentes herramieni

informaticas
Debe de contar con adecuados niveles de seguridad » contidencialidad de la
informacion.

Que para realizar un andlisis que coadyuve a Conocer ¢con mayor precision las deficiencias o
fortalezas de los bancos de desarrollo supervisados por la CNBV, es indispensable contar con
informacion previamente cla

ticada. disenada, procesada. ¢ instalada en equipos de computo
personales. que combinado con la experiencia ¥ habilidad del supervisor. permita clevar Ia

productividad del organismo supervisor.

El s

stema de analisis financicro (SAF) aqui propuesto. requicre de un proceso de

mejoramiento continuo. tanto en el campo del complcjo mundo financicro como en lo

referente al vertiginoso avance techologico de la computacién ¥ la informatica. pero lo mas
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politica de actualizaciéon y

importante. s que requiere de una ad la » per

preparacion del personal que lubora en la CNBV, que s el elemento en ¢l gue s¢ sustenta fa
tema. Dicho en otras palabras, ¢l clemento humano

efectividad de este o cualquier otro s

Jjamis podra ser sustituido por el elemento tecnolégico.

Recomendaciones

Es indudable que la CNBYV atraviesa por una ctapa dificil. en la que ha perdido ¢l control de su
mision estratégica, sin embargo, nunca es tarde para enmendar vicjos crrores » empezar a
s en la necesidad imperante de crear,

desarrollar todo un plan estratégico que ponga énf
desarrotlar ¥ perfeccionar herramientas avanzadas de analisis basadas en la computacion (como el
que aqui sc propone ). lo anterior sin aislar los métodos de analisis personales. como pudicran scr

la intuicion. ¢l cnterio, la creatividad » la experiencia que Jos directivos, analistas o supervisores
wnes financicras.

ion y» vigilancia de las institu

puedan agreyar a ta tuncion de super

zar su plataforma

recomendable, que s fa CNBV cuenta con recursos para modern
informatica. reatice una inversidn cconomica para desarrollar una tecnologia de punta que le

permita brindar a Tos directivos . supervisores y usuarios on gencral, avances significativos en lo

referente a herramicntas de computo. Lo que sin duda se reflcjara en la elevacion de la

productividad, ¥ en un mancjo miis eficiente de la informacion.

En lo que se reftere a4 la banca de desarrollo en materia de supervision » vigilancia. se propone
que la CNBYV otorgue una mayor atencion a este sector, ya que ¢l hecho de que su actividad sirva
como un instrumento de politica econdmica del Gobierno Federal. no implica quedar eximido de

la tfuncion de supervision » vigilancia por parte de este organismo.

. que integren la intormacion

sternas de andlisi

La CNBYV debera de dotar al supervisor con s
contable v financicra basica del banco (hoja de balance ¥ estado de resultados). Asi mismo. los
sistemas deberin de estar disefAados para desplegar informacion de mancra comparativa o por
tendencia. calcular las razones financicras gue permitan medir » controlar los riesgos que
enfrentan las instituciones financieras como insolvencia, concentracion. riesgo por tipo de

cambio. de tasas de interes, v problemas de liquidez, por sefalar algunos. Asi mismo. deberd de
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contar con un apartado para modelos especificos, ya sea por banco, por arca de analisis. riesgo o

sector econdémico

También, quicro proponer, la instauracion de un premio anual al desarrollo de sistemas y

inancicra. promovido dentro del personal encargado de

metodologias de supervision y vigilancia
la supervisién y vigilancia de las instituciones, para que sirva de estimulo » al desarrolio de
écnicas ¥ herramientas de informacion » analisis con mador apero o nuestra realidad economica

distorsionan la visiéon

y financicra, ¥ no en base a modelos importados que muchas de

de nuestra realidad econdémica.

Quiero hacer una exhortacion a todos aquellos interesados por mejorar la funcion de supervision

1 carrera de bconomiya para gue a través de sus

financicra. especialmente a los estudiantes Jde
arrollo de sistemas de

investigaciones profundicen sobre las actividades de plancacion » de

informaticos. toda vez que en la actualidad

informacion financicra ¥ su relacion con los sistem

existe poca informacion sobre coste tipo de temas.

Por ultimo quicro transcribir el espiritu de la plancacion estrateyica moederna utilizando las
mismas palabras con la que predijera. Baltazar Gracidn®' hace cincuenta anos:

“Pienso en la anticipacion. hoy para maniana, ¥ para muchos dias. La providencia mis grande es
tener previsién para el futuro. Lo que se prepara no sucede de casualidad ni la persona preparada
serd molestada con emergencias. Por tanto [a consideracion no debe posponerse hasta que la

de reflexjonar cuidadosamente. pude actuar

necesidad surge. sino que debe anticiparse. Despue

para prevenir los clementos mas desastrosos ya que reflexionar sobre asuntos antes de que lleguen
a su punto MAaximo es mejor que preocuparse por cllos despuds. Algunos actuan v piensan
después - y picnsan mas en las excusas que en las consecuencias - Otros no piensan ni antes ni
después. Toda la vida deberia dedicarse a pensar en encontrar ¢l curso de accion correcto a

seguirse””.

* Jesuita Espafiol. considerado por muchos como € proncro de Ia plancacion csteategica



Bibliografia

1

9.

to.
11.
12,
13.
14,

17.

TEXTOS BIBLIOGRAFICOS
Anguiano HBravo Ricardo.- Metodologia de la Investigacion Econdmica. Editorial Alambra
Mexicana, 1994,

Aspe Armella Pedro.- El Camino Mcxicano de la Transformacion Econémica.. Editoriat.
F.C.E.. 1993,
Bendesky B. Leon.- Liberalizacién Financiern en Chile. Corea y Espafla: Experiencias Utiles

para México. Editado por el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. 1991.

Burgueio Lomeli Fausto.- Economia Mexicana: Situacion Actual y Perspectivas, Editorial
UNANDNML, 1987.

Cervantes Manuel.- Como Resolvieron los Minecros de la Nueva Espafa los Problemas
Econdmicos » Juridicos de 1a Mincria.- Editorial Herrero, México 1963,

Garcia Solorzano.- Problemas Monetarios » el Desarrollo Econdmico de Méxica. UNANMN.
1963

Gil Valdivia Gerardo.- Régimen Juridico de la Banca de Desarrollo en México, Editorial
UNANM. 1980. )
Gode. Richard.- Encaje Legal. Variable contra Depositos de Bancos Comerciales. Estudio

Realizado por la Comision Economiva para América Latina y el Caribe. Mé!

ico. 1991,
Gortari Eli de.- El Método de las Ciencias: Nociones Preliminares. Ed. Grijalvo. 1980.

Gutiérrez Alfredo F.- Los Estadas Financieros v su Analisis. Editorial. F.C.E.. 1965

Hucrta G. Arturo.- La Politica Neoliberal de Estabilizacion Economica en México: Limites
Alternativas. Editorial. Diana. 1994,

Kester Roy B.- Analisis de los Estados Financieros, Editorial FCE México. 1973

Quijano José Manuel.- México. Estado y Banca Privada. Editorial. CIDE. M¢éxico 1996.

Reyves Heroles Jesas.- El Liberalismo Mexicano en Pocas Paginas, Editorial. Cultura - SEP.
1985.

. Steiner George A.- Plancacion Estratégica (Lo gue todo direcior debe saber) . Compaidia

Editorial Continental. Vigésima Reimpresion, México. 1996.

Sunkel Osvaldo.- El Subdesarrolio Latinoamricano y la Teoria del Desarrollo Editorial. Siglo
XX1. 1979,

Weston Fred y E. Copeland Thomas.- Finanzas en Administracion. Ed. Mc Draw- Hill, 1992

91



18. Zamora Francisco.- Tratado de Teoria Economica, Editorial. F.C.

19.
20.

(2]

[

n

1980.
Dean, Joel. Informacion Financiera como Generadora de Ventaja Competitiva. CEMLA, 1994,
Diaz Arias Rafael Aspectos de la Supervision Financicra, Centro de Estudios Monctarios
Latinoamecricanos CEMLA. Serie: Estudios, 1993,
DOCUMENTOS OFICIALES
Diario Oficial de la Federacion.- 13 de agosto de 1982,
Seccretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHyCP?).- Programa Nacional de Financiamicnto al
Desarrolio, 1990-1994 y 1996-2000.
ENSAYOS Y CONFERENCIAS
CEMLA.- La Supervision del Sistema Financiero Bancario. Editorial.. tebrero de 1993,
CEMULA .- Rcunion de Técnicos de Supervision » Fiscalizacion Bancaria ¢en América Latina.
Serie Reuniones, 1994,
LEYES Y REGLAMENTOS
Ley de Instituciones de Crédito. emitida por ta SHyCP.
Ley del Mcreado de Valores. emitida por la SHyCP v el Banco de México
Ley de Sociedades de Inversion. emitida por la SHyCP v el Banco de México
Ley para Regular Agrupaciones Financieras, emitida por la Sll) CP ¥ cl Banco de México
Ley Gencral de Organizaciones » Actividades del Crédito. emitida por la SHyCI* ¥ ¢l Banco de
México
Ley de ta Comision Nacional Bancaria ¥ de Valores, emitida por la SHyCP
Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria
Reglamento de la Comision Nacional Bancaria y de Scguros cn materia de Inspeccion,
Vigilancia » Contabilidad, publicado en Diario Oficial de la Federacion del 24 de noviembre
de 1988,
TESIS PROFESIONALES
Mendoza G. José Luis y Otros.- Anidlisis ¢ Interpretacion de Estados Financicros de una
Institucion Bancaria.- Tesis Profesional: Escucla Superior de comercio » Administracion..
Premio Comision Nacional Bancaria, 1992,
Valdés Espinosa Luis.- Anailisis de la Informacién para la Evaluacion de la Situacion

Financiera. Tesis Profesional, para obtener ¢l titulo de Contador Pablico en la UNANM. México

1992.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Generales
	Capítulo II. La Supervisión Bancaria en México
	Capítulo III. Diseño de un Sistema de Análisis Financiero para la Supervisión de la Banca de Desarrollo
	Conclusiones y Recomendaciones
	Biblliografía



