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El Ingeniero Civil es un profesional que tiene diversos campos de accién,

ios cuales van desde la conceptualizacién de una idea, hasta convertir ésta

en una realidad, por lo que la Ingenierfa Civil ha dejado sentir
permanentemente Su presencia en la evolucién de la humanidad, de tal
forma que si resumimos en una sola definicién lo que es esta practica

profesional tendriamos:

“La Ingenieria Civil es la ciencia que mediante su habilidad para aplicar los
conocimientos y principios cientificos, procura el aprovechamiento de las
riquezas y fuerzas de la naturaleza, creando una infraestructura tecnolégica
vy humanistica, en beneficio de las necesidades materiales del hombre y la
sociedad, para su confort, seguridad, bienestar y progreso, en condiciones
de maxima eficiencia y economia”.

De ahf que la sociedad haya responsabilizado al Ingeniero Civil dei
desarrollo de sus ciudades, adaptando asi varias especialidades, dentro de
las cuales se encuentran: la hidraulica, la sanitaria, la geotecnia, las
estructuras, la ingenieria de sistemas y la construccién, de las cuales se
desprenden diversas ramas,

siendo una de las mas loables,

el construir
viviendas.

Actuaimente el Ingeniero Constructor de vivienda se ha visto inmerso en
un sin fin de problemas, como el desempleo generado por la situacién que
vive nuestro pals, lo cual ha originado et alza de los precios, tanto de
materiales, como de maquinaria, obligando a abaratar la mano de obra y la
utilidad, o que a

muchas empresas constructoras las ha hecho

incompetentes, dando como resultado ia desaparicién de un gran ndmero
de empresas constructoras por falta de trabajo y por la casi nula utilidad
que se obtiene al desarrollar las obras.



Es importante mencionar que la Camara Nacional de 13 industria de la

Construccion, tiene registradas 1500 empresas dedicadas a la vivienda, de

las cuales solo unas 200 se mantienen con trabajo. Esto nos habla de la

importancia que tiene el darle un interés objetivo a este fendmeno que

como ya hemos dicho, afectaria al desarrollo nacional.

El objetivo del presente trabajo es plantear la problemadtica

de la vivienda,
asf como los

requerimientos miniMmos que se necesitan
lo suficientemente cédmoda y funcional,
caracteristicas de la familia mexicana.

para que una
vivienda sea

en relacién a las

En el capitulo | se hace mencién de lo que ha sido el desarroilo de la
vivienda, partiendo de nuestro México prehispanico denotando algunas

épocas que fueron trascendentales como lo fue el colonialismo y

la pos
revolucionaria, legando

hasta la que se le ha llamado época
contemporanea.

En el capftuio 1 presentamos el desarrollo, comportamiento, tendencias vy
perspectivas que la poblacidn, al igual que la vivienda han experimentado a
lo largo de este siglo; analizaremos algunos de los parametros estadisticos

m3as significativos, asl como cuadros de datos censales, tanto en materia
de ingresos, como de poblaciéon.

Debido al déficit que en este capitulo comentaremos, podremos apreciar el
surgimiento de la autoconstruccidén que también se analizara en el capltulo
il en forma subjetiva por lo extenso que resulta este tema, pero no sin dar
alternativas para una buena canalizacién hacia este fenémeno que de

alguna manera a aligerado la problemsatica de vivienda y la cual nos ha
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dejado ver gue la familia mexicana cuenta con distintas formas de construir
su vivienda, apegadndola a sus necesidades, costumbres, gustos, densidad

y sobre todo a su poder econédmico.

Es importante sefialar que las instituciones gubernamentales encargadas de
la produccién de viviendas han realizado diversos estudios para lograr
establecer algunas normas para la vivienda, y es en el capitulo IV donde
mencionaremos los requerimientos minimos de éstas, con base en la
coordinacién dimensionat, estableciendo las dimensiones Y las
especificaciones minimas de materiales y sistemas constructivos que

deberan aplicarse a nivel nacional.

En el capitulo V nos enfocaremos a plantear algunas alternativas de
solucién a este problema, tomando en cuenta, desde luego, la actual
situacién qQue prevalece en nuestro pals, partiendo desde la reserva
territorial, hasta e! precio de wventa, denotando la participaciéon de las

organizaciones tanto gubernamentales como privadas.

Por altimo, se expondran las conclusiones acerca de este trabajo.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA VIVIENDA EN MEXICO



VIVIENDA PREHISPANICA

El resultado de investigaciones arqueolégicas ha arrojado indicios que

determinan las zonas habitacionales

las caracteristicas fundamentales de

mdas importantes de! México Prehispanico, considerando que las

expresiones arquitecténicas mejor logradas

fueron las civilizaciones
Teotihuacana y Azteca, de

las cuales la primera llegaria a tener una
poblacién superior a los 15,000 habitantes en su época de mayor
esplendor, vy la segunda cerca de 3,000 habitantes alrededor del afio 1521,

cantidad no igualada en aquella época por ninguna ciudad europea.

Vivienda Teotihuacana

Fue durante los dos primeros siglos A. de C. cuando sus pobladores

desarrollaron una gran actividad constructiva. A este periodo corresponde

sus Mas importantes construcciones como la piramide del Sol y la pirdmide
de la Luna.

La superficie territorial que ocupé la ciudad fue de aproximadamente 20

km2 con una gran concentracién de construcciones, lo que nos da una

idea sobre el grado de avance de su planificacién.

La antecesora directa de nuestras plazas actuales lo fue la combinacién

plaza-mercado-iglesia-palacio alrededor de las cuales se localizaban los

barrios de mercaderes, artesanos y profesionales, Mas alejadas se

encontraban las casas de los agricultores muy cercanas a

las tierras de
cultivo.
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La habitacién popular, entonces, obedecia a una necesidad de posicién
periférica con respecto al centro de la ciudad.

Se han podido encontrar casas con 30 y 40 habitaciones y se supone que
an cada vivienda vivian de 12 a 60 personas.

El clasico patréon teotihuacano lo constituye la presencia de un patio central
con su respectivo altar, de tal manera que alrededor se distribuian los
porticos que permitian el acceso a cada una de las habitaciones, contaban

ademas con patios secundarios, pasillos, sistemas de

acabados finos de estuco en muros y pisos,
exteriores altos,

canalizacién,

pinturas murales, mMuros
habitaciones sin wventanas, cimentacién de- tepetate

compactado y nivelado, los muros de adobe apoyados directamente sobre
la cimentacién, los estucos elaborados y pulimentados a base de mortera
cal-arena y finaimente el pigmento como pintura.

Los materiales comudnmente usados eran los propios de la regién tales
comos: basalto, tezontle, arcilla

ademds como cementantes las arcillas y calizas.

roca de origen wvolcéanico, y tepetate,

Vivienda Azteca

Los Mexicas desarrollaron un verdadero arte urbanistico, Tenochtitlan
contaba con un templo mayor, palacios, escuelas,

cuarteles, mercados, jardines botanicos, zooldgicos, residencias de nobles

recinto central del

y casas de gente del pueblo, todo eficazmente comunicado por canales y
calzadas.



Fueron cerca de dos siglos de crecimiento y evolucién arquitecténica que
se iniciaron alrededor de 1325 D. de C. y culminé con la conquista en

1521,

El valle de Anahuac mostraba una espléndida ciudad en una isla unida a
tierra firme por tres grandes calzadas: la de Ixtapalapa al sur, la del
Tepeyac al norte y la de Tlacopan al oeste. Estas convertian el centro de la
ciudad, cortada por canales sobre los que se cruzaban puentes movedizos.

Y se podrian observar las orillas de los canales jardinados.

Se encuentra mucha similitud con las construcciones teotihuacanas. Las
habitaciones tenfan como unico objetivo dar albergue adecuado. Agregar
mas y mas departamentos no alteraba el plan bdsico del sistema que

consistia en cuartos rectangulares alrededor de un patio.

La mejor forma de describir ias viviendas aztecas es transcribiendo la
impresién de Juan Bautista Pomar en el siglo XVIi, en la que se transcribe

perfectamente una de estas viviendas:

“La forma y edificios de sus casas son bajas, sin sobrado ninguno, unas de
piedra y cal y otras de piedra y barro simple; las mas de adobe del que mds
usan en esta ciudad, por ser muy bueno, por /o que hallarmos hoy dia en
edificios viejos, hechos de mds de doscientos arfos a esta parte, tan
enteros y sanos, que largamente pueden servir en edificios nuevos. Tienen
las cubiertas con vigas y en lugar de tablas muchas astillas muy rmenudas,
tan bien puestas que no se cuela por entre ellas tierra de /a que ponen
encima para terrarfo. La rmayor parte de ellas tienen su patio y a la redonda
de &/ los aposentos que ha menester, en que tienen sus dormitorios y

recibimientos, para hombres en un caso y en otro para mujeres; y



despensas, cocinas y corrales de 1as casas de los principales seriores,
especialmente las de Jos Reyes son muy grandes y de tan poderosas
maderas, que casi parece imposible que industrias ni fuerzas humanas las
pudieran poner en sus hogares, como las ruinas de ellas; hoy se ven en
esta Ciudad, especialmente en /as casas de Netzahualcoyotzin, que estan
en /a plaza, segun su grandeza y sitio y término de ellas pudieran
aposentarse en ellas mads de dos mil hombres. Son sobre terrapl/enes, de un
estado la de menos de cinco o seis el que mds. Los principales aposentos
que tenian eran de unas salas de veinte brazas y mds de largo, y otros
tantos de ancho, porque eran cuadrados y en medio de ellos pilares de
madera de trecho en trecho, sobre grandes bases de piedra, sobre las
cuales ponian las maderas en que cargaba la demds maderazon.

No tenfa estos aposentos puertas, sino unas portadas de madera como
pilares, de la propia forma que los de dentro, tres brazas uno de otro, por
donde se mandaban para entrar y salir; y como eran de madera y estaban
descubiertas al sol y al agua, duraban poco, porque en comenzdindose a
podrir los pies de los pilares de /as portadas venian por alll a perderse toda
13 casa; y no duraba tan poco que de estos aposentos ademds de ciento
cuarenta arnfos que se edificaron hay algunos todavia en pie y que se viven;
de donde se juzga que si la moderazén de ella estuviera guardada y
cubierta de agua, duraba rmucho méas sin comparacion de la que ha durado.

Tenian estas casas un patio muy grande con un suelo de argamasa muy
enlucido y encalado cercado de gradas por donde se subla a los grandes
aposentos dedicados para Jos Reyes de México y Tacuba. donde era
aposentados cuando a esta ciudad venfan, tenian aposentos para los
demds seriores inferiores al Rey, sin otras muchas salas en que hac/an sus
audi y juzg

s y otras de consejos de guerra otras de rmisica y



canto ordinarios y otras en que vivian las mujeres, con otros muchos

palacios y grandes cocinas y corrales”.

Sobre la vivienda azteca se conoce mucho, incluso Fray Bernardino de
Sahaguin nos relaciona los diferentes oficios de la construccién asfi como

los diferentes tipos de viviendas, mencionando solo algunos:

» Tetzotzonqui.- El lapidario que hacia cuadradas las rocas.
Tetlepanqui.- El que escarbaba las habitaciones en la montafna.
Tlatequi.- E! fabricante de esculturas, el que construia casas,

desde el trabajo de los planos, la formacién de
cimientos, esquinas, muros y techos.

e Tlaquilaque.- Este era el albaiiil que preparaba la argamasa, la
aplicaba al muro para obtener una superficie lisa y
uniforme vy luego la blanqueaba de cal.

e Tilaxinqui.- El carpintero al que le atribuye el uso de la plomada, la
medida y corte simétrico de la madera, el acomodo de

vigas, pilares y canales.

A parte, entre los funcionarios administrativos de Tenochtitldn, habla el
Caimimilocatl, encargado de que las construcciones estuvieran alineadas
“no en forma torcida”, sin que se salieran de la Calhuihuilaxtli, “casas
continuadas wuna con otras”. Caso practicamente de planificacion
municipal. Existia otro denominado Huecamecatl, al parecer, al cuidado de

los suburbios.

Es indudable que los diversos tipos de vivienda son expresién de las
diferentes clases sociales. Estas diferencias entre si por el lugar que
ocupan en un sistema de produccién social histéricamente determinado;



por las relaciones en que se encuentran respecto a los medios de
produccidén; por el papel que desempefian en la organizacidén social del
trabajo, y como consecuencia, por el modo y la proporcién en que perciben
la parte de la riqueza social de que disponen. Las clases sociales son
grupos humanos, uno de los cuales puede apropiarse del trabajo del otro
por ocupar puestos diferentes en un régimen determinado de economia
social. .

Fue en el tiempo de Moctezuma |l cuando los aztecas alcanzaron su mayor
apogeo. No obstante algunos historiadores deslumbrados por la
grandiosidad de sus mas acabadas construcciones, poco se ocuparon de la
habitacién popular.

Habria que sedialar, por principio de cuentas, que hubo mucho especialistas
en la industria de la construccién, pues por las descripciones de su
mercado, se vendla piedras labradas o sin labrar, adobes, ladrillos, madera
también labrada o para labrar, al mejor postor.

Obviamente, las casas de los macehuales guardaban fuerte contraste con
los palacios. Por pequefias, servian de abrigo, toda vez que la ropa era
escasa. El fuego era un gran auxiliar pues a su alrededor la familia hacia
vida comun,

Fray Bernardino de Sahagun .nuevamente nos ilustra sobre los diversos
tipos de vivienda caracteristicos de la época y cuya diferencia desde luego,
era de origen econdmico. El Teocalli ocupaba la mas alta jerarqufa ya gue
como morada para los Dioses, duefios y regidaores del destino humano,
debfa ser la mejor, la mas suntuosa.
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Tomando en cuenta el valor de los materiales utilizados para la
construccién, seguirian por orden las Calneponolli, de recia cimentacién,
con dos pisos, paredes fuertes, pisos de piedra y mortero, de conjunto
sobrio y cuya majestad “atemoriza a uno” {seglin Sahagun), su fachada no
era suntuosa.

Las casas para guardar las propiedades de los sefiores se |lamaron
Calpixalli y eran altas y sdélidas.

De la fortaleza se pasa a lo fastuoso. Las casas de los mercaderes,
Pochtecacalli, de acuerdo con la descripcién de Fray Bernardino era “muy
buenas, suntuosas y hermosas”. En los dibujos su riqueza solla
representarse por los bultes de mercaderfas en su interior. Sus frentes
aunque recios no eran lujosaos.

Las de los nobles, Teopilcalli, no eran de admirar por su elegancia;
simplemente eran hermosas y agradables, sin dinteles, jambas y capiteles
sin labrar.

Los gobernadores y personas estimadas en sociedad, habitaban fincas
finas, adecuadas; las Tlatocalli, con circulos de centro mas obscuro,
decorando los pisos, posiblemente de obsidiana.

Seguirian las Nellicalli, bien hechas fuertes y confortables, pero asperas.
£n un lugar especial figuraban las casas de azotea, Tlaponcalli, que eran de

“madera con vigas cubiertas, azotea plana, rellena con tierra, no es
acogedora ni practica, es rustica, en ellas se siente mucho frio”.




* Maeacehuacalli.- Para {a gente del puebio; bajas pequefias, de paredes
pobres, sin tejado, de adobe y con un hogar para el
fuego.

e Cocaioxcalli.- De carrizo, aplanadas con lodo y entre las que habla
variedades.

» Quanhxcalli.- Con cimientos de mamposteria y paredes del mismo
material, madera o postes de palo, con techo de vigas y

paja.

o Xacalli.- Simplemente era una habitacién ancha y cilindrica, con
cercado.

e Tlapecalli.- Especie de portal cubierto con paja, como cabafia de un
solo lado.

e Tlapixcacalli.- Pequeino aposento donde se guarnecia el que cuidaba
los campos, bajo y angosto, construido d2 adobe.

® Ixhocalli.- Casa humilde, del indigente.

Por medio de la guerra los aztecas resolvian sus penurias econdmicas. Los
derrotados proveian trabajo y otros elementos; asi como los pueblos,
carecientes de productos naturales (salvo los agricolas) se fueron

engrandeciendo en base a guerras y tributos.

Por ello se explican las decoraciones lujosas de los palacios y sus
comodidades, también el crecimiento de las poblaciones y, por tanto, de
los barrios, arrabales y aldeas de cada centro comunitario, aunque tampoco
lograron terminar con los jacales humildes (de supervivencia actuall que

moraban las tribus sojuzgadas.

La forma de sometimiento acostumbrada entre los pueblos prehispanicos

consistia en obligar al grupo derrotado al levantamiento de casas, siendo



comun que los vencedores copiaran las de los vencidos como la historia

nos muestra; los mexicas tampoco escaparon a esta tradicién, si asf

podemos ilamarla.

De esta forma, se fundaron sucesivamente Atzcapotzalco, Tacuba e

lztacalco, todas bajo las mismas caracteristicas, con material y mano de

obra proporcionados por los vencidos.

El progreso por la lucha no solo ayudd a embellecer los edificios religiosos

y civiles, ademds propicié la manufactura de acueductos para evitar las
inundaciones, la profundacién de canales, atarjeas y zanjas, con lo cual se

inicié una urbanizacién racional lo suficientemente adelantada.

VIVIENDA COLONIAL

Derrotados los aztecas, los conquistadores se asentaron en el mismo sitio,
encima de las construcciones de los vencidos para asf asegurar su victoria.

La construccién de la nueva ciudad (La Nueva Espafia) se edificé con los

mismos materiales producto de !a demolicién de la ciudad anterior y

agregaron nuevos materiales importados de tierra firme como tezontie,

adobe, cantera, madera y acero en herrerfa.

Los conquistadores desoyeron a quienes argumentaban que la ciudad debia

levantarse en lugar mas seguro. No solo porque las futuras habitaciones de

los espafioles quedarian peligrosamente encerradas entre Ia poblacién

indigena; también porque una zona mas apropiada les evitarfa los



problemas que implicaba el estar plantados en la laguna, con un suelo
inestable sujeto a inundaciones y graves carencias de agua potable que
permanecen hasta hoy.

Correspondié a el alarife Alonso Garcia Bravo realizar la nueva traza de la
nueva ciudad, pese a haber tenido una gran influencia renacentista, tuvo
que plegarse al esquema antiguo haciendo el plano en forma reticular y
poco pudo hacer para desprenderse de! modelo azteca.

Contando los espafioles con mano de obra abundante y gratuita se
dedicaron a construir con asombrosa rapidez: conventos, iglesias, palacios,
mansiones, etc. Poco o nada hizo el gobiernc colonial por promover la
vivienda, correspondiendo a la poblacién indigena solucionar
individualmente sus necesidades de habitacién.

VIVIENDA POS REVOLUCIONARIA

A partir de las reformas sociales introducidas en los afos treinta que en
materia de vivienda muy bien pudieran tener su antecedente en la decisién
de! Gobierno Federal de implementar un programa de créditos para
empleados publicos y del modelo urbano-industrial adoptado en los afnos
cuarenta, se manifiesta un creciente movimiento migratorio de la poblacién
hacia las ciudades y la agudizacién de los problemas urbanos que al correr
de los afos produjeron la situacién actual.

Para darnos una idea del vertiginoso crecimiento poblacional
experimentado en nuestro pals, partamos de los datos Que contamos del V




Censo General de Poblacién y Vivienda de 1930. La poblacién total era de
16.5 millones de habitantes. Actualmente, sélo en el Valle de México se
concentran casi 9 millones. México ha multiplicado mas de 5 veces su

poblacién en ese lapso.

enfrenta al! problema de atender las
a sectores

Ei nuevo mosaico social nos
necesidades de una clase media pujante y numerosisima,
populares y del medio rural en movimiento continuo y, sobre todo, a los
impactos desfavorables de una crisis econdmica que ha azotado vy
deprimido los niveles de vida de grandes segmentos de la poblacién que

mira expectante la posibilidad de acceder a una habitacién.

Hacia 1925 el Gobierno Federa! habia implementado un programa de
crédito para vivienda en beneficio de los trabajadores al servicio dei
Estado, politica originada bajo ciertas “presiones” del sindicalismo oficial
que empezaba a manifestarse. Ya para entonces se conocian los resultados
de! Censo de 1921, que de alguna manera sorprendieron y alarmaron a los
analistas al enterarse de que la poblacidén detuvo su crecimiento, producto
de los estragos que el conflicto armado de 1910-1921 ocasiond en vidas

humanas y bienes materiales.

Los datos, entonces, indicaban un total de 14 millones 300 mil habitantes,

" lo que significé un reduccién de 825 mil personas en un periodo de 10

afios. Debemos considerar que esta cifra no solo se debié a los efectos de
la mortalidad causada por el conflicto civil, sino también a que en este

lapso, una parte de la poblaciédn emigré temporal o definitivamente a

Estados Unidos.



Durante la década de los afios treintas se faculté al Departamento del
Distrito Federal para la construccidn de vivienda econémica destinada a sus
trabajadores de ingresos minimos. La poblacién total del pais super6 los 16
millones 500 mil habitantes.

Para 1943, una vez creado el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
llevaron a cabo programas habitacionales para sus derecho habientes. El
Gobierno Federal daba asf los primeros pasos que, a través de los afios.
culminarian en un proceso que daria cobertura legal y reglamentaria, en
febrero de 1984, al articulo 4p. de ta Constitucién General de la Repdublica

en materia de vivienda.

Es toda una concentracién de acciones y bhechos. lo que ha ido
conformando poco @ pocQ la politica de vivienda de las instituciones
publicas vy que., obviamente, tuvieron en su Mmomento que ser ajustadas de

acuerdo a determinadas circunstancias de tiempo Y lugar.

Cabe hacer mencién que el contenido de caracter eminentemente social de
artfculo 123 Constitucional permitié, dentro de un marco juridico, la lucha
sindical por demandas de tipo econémico social para los trabajadores que
se han manifestado, €n nNo pocas ocasiones. en la generacién de vivienda

para los mismos.
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VIVIENDA CONTEMPORANEA

Al iniciarse la década de los aifos sesenta, el rapido crecimiento de la
poblacién urbana en México se manifestaba como una de las
Caracteristicas mas destacables de su desarrollo econdmico. La dindamica
de poblacién se reflejé6 en las variables demogréficas de la siguiente
manera: una nNatalidad que se mantuvo constante y elevada, una
mortalidad en continuo descenso y un intenso flyjo migratorio de las zonas

rurales a las urbanas.

A partir de entonces y hasta finalizar la década siguiente, el porcentaje de
la poblacién ocupada en el sector agropecuario se redujo
considerablemente pasando del 54 al 34 por ciento, lo que provocd una
sigr;iflcativa concentracién de la poblacién econédmicamente activa en las
principales zonas metropolitanas del pais, sobre todo en los alrededores de

la capital de la Repudblica.

Las necesidades de vivienda de una poblacién gue cobraba dinamismo,
practicamente al ritrmmo de crecimiento del proceso de urbanizacién del pails
vy del de industrializacién. No obstante, los esfuaerzos institucionales,
comparados con el fenédmeno gque se manifestaba, fueron aun modestos,
insuficientes y aislados. Lo demuestra el hecho de que entre 1951 y 1960
el sector publico sdlo participd con el $.4% como agente en la
construccion de vivienda, mientras al sector popular correspondic el 65.8 y
al privado el 28.8%, entre 1960 y 1970 las cifras se incrementaron al
9.3%, 63.9% y 26.8%, respectivamente. Sélo a partir de la década de los
afos setenta, la intevencién del sector publico varia significativamente al
oscilar del 9.3 al 18.7% entre 1971 y 1980, mientras que la del sector
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popular se mantenia practicamente en el mismo nivel, 65% vy la del sector

privado descendia al 16.3% en comparacién con el decenio anterior.

Precisamente a este época corresponden programas como el que creo el
Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), instalado
en 1963 y e! establecimiento del Programa Financiero de Vivienda del
Goblerno Federal, que condujeron, a partir de 1965 a un aumento

considerable de la vivienda popular y de la de interés social.

Tal politica fue financiada con buena parte de los recursos del ahorro
nacional captados por la banca, dando permanencia a una fuente de
recursos que a la fecha representa mas de la tercera parte de la inversién

total de los programas oficiales.

Asi, vemos que el Estado ha aumentado en forma creciente su
participacién en la solucién del problema habitacional. De 1947 a 1964 el
sector publico construyd 121,200 viviendas: de 1965 a 1970, 119 mil
759, de las cuales FOVI hasta 1991 promovié directamente 15,572 y el
Programa Financiero de la Vivienda, 76 443 unidades; mas del 75% del

total realizado por el sector publico.

Como podemos observar en el cuadro siguiente, la década de los afos
setenta marcd un saldo cualitativo de importancia trascendental en cuanto
a la participacién del Estado en las acciones tendientes a proporcionar
viviendas dignas y decorosas a la poblacién de escasos recursos

econdmicos.
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PARTICIPACION DEL ESTADO EN VIVIENDA POPULAR
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1971.1980 SECTOR POPULAR
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SECTOR PUBLICO

TOTAL L

A pesar de ello, los programas oficiales @ incluso las intervenciones de la
iniciativa privada en la materia, no lograron atender la creciente demanda
de vivienda para la poblacién. Una de las fallas mas evidentes, la
encontramos en el hecho de que atn hoy en dfa no se han incorporado
plenamente las experiencias y aprovechando los recursos del sector
popular, todavia estaba lejano aque! septiembre trdgico de 1985 gue nos
traerfa aparejadas grandes lecciones, no sdélo en términos de la
problematica de vivienda, sino en muchos otros sentidos.

El sector popular que, cuando menos hasta diciembre de 1988, podrlamos

considerar como el 70 por ciento de ja poblacién nacional que percibe



ingresos inferiores a 2.5 veces el salario minimo, sigue quedando al margen
de la atencién de los organismos tradicionales de vivienua y del crédito

bancario.

PRACTICAMENTE
NADA SE HA HECHO
P 80% ]_ DESEMPLEADOS, GENTE CON CONDICIONES MUY BAJAS DE BIENESTAR SOCIAL
° —4
8 —
L L.
A 4a0% j_ PERSONAL DE SALARIO MINIMO (POLICIAS, OBREROS)
c —+
' —t
- o -1
N 20% - PERSONAL DE BAJOS INGRESOS CON TRAB. REGULAR
15% ) PERSONAL DE INGREOS MEDIOS, PROFESIONISTAS
5% -1 UNCIONARIOS, INDSTS, EJEC. ETC.
[

INGRESOS
Fuente: Naciones Unidas ONLS
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En este sector, el problema de fondo reside en factores de caracter
econdmico: una politica de Gobierno que ha reprimido gravemente los
ingresos de la poblacién, la disminucién de las oportunidades de empleo y
la evolucién de los salarios reales especialmente en las ramas urbano-
industriales y en las del servicio publico. Podemos afirmar que la dualidad
valor del terreno-costo del dinero, es el principal enemigo a superar, mas

no el unico.

Como se ha explicado, la buena voluntad de las politicas y programas de
los tres niveles de Gobierno han sido insuficientes hasta ahora, ante el
peso excesivamente asfixiaste de una realidad econdmica que, a UNOs MAas

a otros menos, pero a todos agobia.

As{ durante los afios setenta fue transformado el Instituto Nacional de la
Vivienda para dar lugar al instituto Nacional para el Desarrollo de la
comunidad (INDECO), cuyos objetivos integraban criterios de mayor
cobertura a necesidades sociales, y donde se contemplaba enfrentar de
forma masiva el problema habitacional del pais. Se crearon, asimismo, los
grandes fondos de los trabajadores: INFONAVIT, FOVISSSTE Y FOVIMI.
Menciondbamos que es durante esta década cuanto la participacién estatal
registra un cambio cualitativo notable, que obviamente tiene su expresién
cuantitativa. Si de 1947 a 1964 se construyeron, por intervencién de las
instituciones del sector publico, 121,200 viviendas y de 1965 a 1970 otras
119,769 de 1971 a 1976 se levantaron aproximadamente 318,000
viviendas con un promedio anual de 53 mil. No obstante este esfuerzo, en
1970 se calculaba en alrededor de 800 mil el déficit de casas habitacién.

Como podemos observar, los primeros seis afios de la década de los afios

setenta Nos muestran una gran actividad por parte de organismos como
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estos fondos solidarios, que construyeron el 66% del total de viviendas
construidas por el sector publico. Al INFONAVIT correspondié el 49.8%,
FOVISSSTE participé con el 15.85% y FOVIMI con el 0.4% restante. En
este periodo fue importante también la accién del Programa Financiero de
la Vivienda que construyd 106,689 unidades, es decir 33% del total.

Entre 1977 y 1979 el problema de Ila vivienda siguié siendo accién
prioritaria de los programas de Gobierno, y de esta manera las tareas del
INFONAVIT, FOVISSSTE e INDECO se tradujeron en 156,084 acciones de
vivienda terminada; 35,574 de vivienda progresiva {aquella que quien la
ocupa participa desde su proceso constructivo, se realiza por etapas, vy se
construye a beneficio de sectores marginados), 5,095 de mejoramiento de

vivienda y se otorgaron 24 mil 923 créditos.

En la tabla No. 1 se presentan los créditos otorgados por los principales
organismos dentro del periodo 1984-1995; lo que nos permite apreciar el
continuo esfuerzo por cubrir las espectativas de produccidn de vivienda,

pero que no han sido alcanzadas actualmente.

En el afio de 1989 se tuvo un incremento de aproximadameénte 108,000
créditos con respecto al afio anterior; para 1993 nuevamente se registré
otro incremento, esta vez de 128,000 créditos con respecto a 1992; en
1995 se registré un aumento de 65,000 créditos con respecto a 1992, a
pesar de ello, las cifras no fueron las esperadas por la delicada ‘situacién
que vivia el pais, afectando simultdneamente la inversién qQque estos

organismos realizarfan. (tabla No. 2)



§T

CREDITOS PARA VIVIENDA POR PRINCIPALES ORGANISMOS
NUMBER OF HOUSING LOANS BY ENTITY

1984 1988 1966 587 1988 1599 1950 1991 1382 1593 1956 139"

INFONAVIT 67,151 74777 79281 §0247 57504 71925 89536 57338 89033 110,200 125,000 96,745
Fovi 19182 21613 2098 25201 24803 17920 30720 30772 24638 22089 40,109 65326
BANCA 52712 67200 37242 63300 60000 35883 41557 35058 129362 132,088 138839 36226
FOVISSSTE2 6374 2285 0045 14499 14920 19848 24985 48478 34977 35231 44000 2050
FONHAPO 27002 30535 <3893 60,162 61004 42834 55506 33555 39205 47,825 3985 25,281
PEMEX 4626 4742 4% 522 3147 5% 1393 413 318 ¢ 0 0
CFE 2620 1888 1507 711 1584 1912 1104 1893 2583 2217 2340 1375
FOViMISSFAM e 82 m m 1178 451 518 667 4120 4832 5300 0
FIVIDESU 2385 3862 904 1551 3199 38623 583 535 4515 633 70 5B
FICAPRO 1080 2142 1316 880 3202
BANOBRAS | 2820 1748 7445 256% 32086
Programas de Recanst. 24951 324 99%0 3081 86 3% 67 0 0
Institutos Estatales 4586 2087 35443 39585 5897 17919 13040 32900 0

Otras Qrganismos3 18332 13828 5472 4618 4959 57377 83517 135247 €633 173870 154385 185076

TOTAL 199,189 200811 246456 28136 264443 325023  ADNS61 400654 420860  S5T.M3 622814 450352

1 Sm!uulmms.bn e)uczlaaunmeuudaammhspmgramas vmmdatammaua yinenda pragresva, lies Con sencks, mqmamenxoaewmymu&m
{ady £ l&Tend £opo, pagd de pasives y calf rderd los 1ecursos para ka termnacion o
afios antewees, asicomo e i de chra enel o e eleenca,
2 Las cdras de fos periodos 19831391 dfieren respecta a ko publicado anteriormente debido a Ia depuracin Metodeidgiea de las senes.
3 inchuye: Prograrma SEDUE, FIDEACA; FIDELAC, INCOBUSA, y el Programa Nacaonal de Suiitandadeste (humo a pant de 1992
* Cilras preiminares
Fuente: SEDESOL.

{Toora 1}
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INFONAVIT

Fovi

BANCA
FOVISSSTE2
FONHAPO

PEMEX

CFE
FOVIMI-ISSFAM
FIVIDESY
FICAPRO
BANOBRAS
Programas de Reconst.
Institutos Estatales
Otros Organismos3

TOTAL

1504

1295
20
1424
%8
172
12
46
16
22

02
23

o

INVERSION TOTAL EJERCIDA EN VIVIENDA POR PRINCIPALES ORGANISMOS1
TOTAL INVESTMENT IN HOUSING BY ENTITY4
{millones de pesos corrientes)

1985 1906 1987

240 66 8053
§10 @78 2125
267 4019 14417
408 859 174
00 L9 2
248 417 1099

s8 61 91
32 53 a0
67 46 64
1540 3234
34 24 43

6664 12082 3315

UL ]

1,757 22370 33726

4470 7988

27907 28697 33594

3842 S067
607 3030
1041 485
180 3318
n1T
532 510

2583 1385
62 1057
92 0

(AL A1 ]

{Tevig 2}

9304

1444
4798
2300
a7
866
2159

248
308
1939
801

97764

1391

38046
10613
28495
13242
4308
4465
58.1
280
w5
A4
838
234
%2
174

1882

53042
10168
29910
8432
w7
5656
834
231
3
867
3895
279
076
830

110087 205750

1353

88176
15480
218580
13830
4885
33
1186
635
2620
1740
257
08
%5
2155

352881

1994

87792
37000
21,0000
1,2676
539
00
1724
391
3548
1976
44
00
Mo
5100

37.560.1

1985°

86388
66932
55280
13151
3536
00
1335
00
1992
1483
238
00

00
186.1
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Para 1996 el otorgamiento de creditos es notablemente inferior que en
afios anteriores, esto es debido a que el presupuesto otorgado a las
organizaciones se ve disminuido a causa del malestar econdmico que

prevalece en el pals. {tabia No. 3)

PROGRAMA DE OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA VIVIENDA 1996
CREDITS PLAN FOR THE 1996 HOUSING PROGRAM
(inversidn en millones de pesos)

Organismo Adquisicién de Mej. vy Otros TOTAL Inversi6on
Vivienda Créditos

INFONAVIT 98,785 265 29,750 2,974.4

FOVISSTE’ 19,746 5,701 25,447 1,310.0

FOV! 103,558 103,658 6,498.2

FONHAPO 21,810 7.379 29,189 579.4

BANOBRAS 13,444 13.444 40.1

Autoconstruccion? . 82,822 82,822

Otros® 22,866 4,571 27.437 1,.971.1

Banca * °

TOTAL 268,765 114.822 381.647 20,373.2

! Para cumplir con la meta aprobada por la Junta Diractiva del ISSSTE de otorgar 41,800 créditos es
necesario una ampliacién presupuestal de 831.3 millones de pesos de acuerdo a los ingresos del Fondo.

? Esta informacién P a los mej que al 31 de diciembre del 95 se encontraban en
proceso de CONStruccCion a terminarse en 1996,
* incluye: FICAPRO (13,785 Adquisicion de vi da v 3.0 y Otros), FIVIDESU (8,808

Adquisicion de Vi nda y 238 Mejoramientos v Otros), C. F E. (1.327 Me]nramnelos y Otros) v FOVIMI-
ISSFAM (273 Adqguisicion de Vivienda vy 6 Mejoramiento y Otros).
NOTA: El Programa de Construccidon de Vivienda de PEMEX no se ha autarizado, por lo que se esta
considerando en este rasuman; sin embargo, se tiene contemplado el otorgamiento de 4,787 aportaciones
tinancieras y préstamos con garantfa hipotecaria.

* Aun no se ha presentado su programa, ya que se encuentra realizando los sjustes correspondientes
para la operacion en créditos en UDIS,
Fuente: SEDESOL.

27



INFONAVIT nos presenta su programa minimo de créditos para el periodo
1996-2000 por entidades, el cual muestra un constante incremento, pero
esto no solo dependerd de una sola institucién gubernamental, sino del
esfuerzo que se realice en conjunto con las demas organizaciones, para
lograr una aproximacién al requerimiento real del pueblo mexicano. {(Tabla

No. 4)
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS THABAJADORES
para ol 1996-2000
Entidad 1996 1997 1998 1999 2000
Aguascalientes 2,340 2.410 2,482 2,556 2.833
Baja California 4.078 4,328 4,602 4,904 5,239
Baja California Sur 827 852 878 goa 931
Campeche 644 6563 683 741 912
Coahuita 4,865 5.011 5.161 5.316 5.475
Colima 643 6682 682 702 723
Chiapas 3,000 3,080 3.183 3.278 3.376 -
Chihuahua 6,000 6.180 6,365 6,556 6.753
Durango 2,643 2,722 2,804 2,888 2,975
Guanajuato 4,079 4,324 4,584 4,871 5.203
- Guerrero 2,380 2,451 2,525 2,801 2,679
Hidalga 1.475 1.528 1,620 1,713 1,829
Jalisco 6.029 6,752 7.522 8.230 8,803
México Edo- 6,040 6.946 7.988 9,186 10,564
Michoacan 2,387 2.489 2,842 2.8% 2,987
Morelos 1,284 1.361 1,448 1.543 1,647
Navarit 580 599 671 733 903
Nuevo Lesn 6,143 6,327 6.517 6,930 7.418
Oaxaca 1,217 1.363 1.527 1.710 1.915
Puebla 2,270 2,542 2,847 3,189 3.5672
Querétaro 2,310 2,379 2,450 2,524 2,600
Quintana Roo 1,430 1,473 1,517 1.5683 1.610
San Luis Patos( 2,994 3,084 3.177 3,272 3.370
Sinaloa 3.038 3.214 3.408 3.624 3,855
Sonora 4,076 4,198 4,324 4,454 4,588
Tabasco 1,841 1.690 1,741 1,793 1.847
Tamaulipas 4,973 5.122 5,276 5.434 5,597
Tlaxcala 608 645 684 719 788
Veracruz 5,670 5.990 8,351 6,753 7.185
Yucatan 1,980 2,094 2,225 2,389 2,531
Zacatecas 700 712 797 833 1.000
Distrito Federal 11,500 12,535 13,663 14,893 16,233
TOTAL 99,814 105,738 112,330 119,645 127,721
Fuente: IT. Prog i Instituatonal de D de Créditos por Entidad Federativa
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Sabemos que la magnitud de los rezagos en vivienda y los altos costos que
implica su cobertura, orillaron al Gobierno Federal a implementar una
politica donde el planteamiento fundamental pretende un enfoque de

aproximacién por etapas.
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CAPITULO Il

DINAMICA DE LA POBLACION Y CARACTERISTICAS
DE LA VIVIENDA EN MEXICO



GENERALIDADES .

A partir de los primeros afios de este siglo, el campo dejé de ser una
opcidn en la generacién de alimentos y de fuentes de empleo. Por otra
parte, en la década de los cuarenta comienza en el pals una etapa de gran
crecimiento industrial, cuya sede se ubica en los principales centros

urbanos.

Lo anterior dié origen a un desequilibrio entre los factores de la produccion,

que propicid, entre otros aspectos, el inicio de fuertes corrientes
migratorias de campesinos, del agro a las ciudades, en especial a la de

México.

En su oportunidad estos migrantes necesitaron y siguen requiriendo un sitio
donde vivir, para lo cual acaban por construir sus precarias habitaciones en

terrenos y/o zonas irregulares, carentes del equipamiento urbano bésico.

Aunado a todo esto, se presentaron y se tienen los problemas relacionados

con el incremento poblacional y el ingreso.

Con base en lo anterior, a continuacién se presentan algunos conceptos
relacionados con la dindmica de la poblacién y el ingreso, asf como con las

caracteristicas de la vivienda en México.
DINAMICA DE LA POBLACION

El crecimiento de la poblacién es efectivamente una fuente de presién, yva

que demanda la atencién de necesidades basicas.



En el cuadro 1 se muestra la evolucién de la poblacién en México a partir
de 1900. En él se observa que el crecimiento demogréfico durante las
cuatro primeras décadas del siglo solo aumentd en 6.05 millones de
habitantes, mientras que en la década de 1940 se incrementd en igual
ndmero, {mMisma cantidad en un lapso 4 veces menor). Entre 1950 y 1970
la poblacién casi se duplicé al contar con 22.43 millones de habitantes
adicionales y de 1970 a 1995 se registra un incremento de 42.93 millones,
por ilo que la presién de demanda cada vez estd mds fuera de control.

POBLACION NACIONAL 1900 2000
(miles de per

NO HABITANTES ANOQO HABITANTES
1900 13.607 1950 25.791
1905 4.441 1955 30.469
10 $.160 1960 34.923
1915 14,742 1965 42,107 Tendencia
320 4.335 1970 48.225 histdrica
325 15.405 1975 59,826
1930 16,563 1980 69.655 70.826
1938 18, 4 385 77.938 85.020
1940 19.654 990 86.154 101.609
1945 22,822 995 91.158 20,130
2000 103.996 139.306

(cuadro 1)



En el cuadro 2 se observa que el crecimiento de la poblacién a partir de
1960 se debe principalmente a ia alta tasa de nacimientos y al descenso de

la mortalidad; asi, mientras que en 1950 se registraban 16.7 defunciones y

45.6 nacimientos por cada 1000 habitantes, en 1970 se tenfan 10.1

defunciones y 44.2 nacimientos. Para 1980 y debido al incremento de los

servicios médicos, la informacidn sobre planificacién familiar reportd 7.5

defunciones y 34.4 nacimientos, para 1995 se registraron 4.2 defunciones

Yy 28.4 nacimientos por cada 1000 habitantes, lo que indica que los

servicios medios y los pragramas de planificacién siguen influyendo en

estos porcentajes.

ico
TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD
1940.1995

1940 19850 1960 1970 1978 1980 1995

Natalidact 44.6 45.6 46.1 44.2 38.0 34.49 28.49
Mortalidad 23.4 16.1 11.85 10.1 8.5 7.5 4.2
Crecimiento natural 21.2 29.5 34.6 34.1 29.5 26.9 24.2

Tasa de Natalidad: Nacimiento por cada mil habitantes

Tasa de Mortalidad: Defunciones por cada mil habitantes

Crecimiento Natural: Diferencia entre natalidad v mortalidad
Cuadro 2)

€n el cuadro 3 se muestran, encerrados en un marco, los porcentajes de la
poblacién adulta que demanda vivienda. En é&l, se observa que dichos
porcentajes tienden a crecer con el paso de los afios. Asimismo se
muestran las graficas 1, 2 y 3 que muestran la estructura de la poblacién
relacionada con el parque habitacional en los afios 1970, 1990 y 2010 y

que al igual que el cuadro 3 nos muestra que con el paso de los afios los

porcentajes crecen.
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PROYECCIONES DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
POPULATION PROJECTIONS BY AGE GROUPS
{miles de personas)

Grupos de
Edad 1380 1980 % 1985 2000 % 005 22000 %
0- 4 11512 10195 12§ 10526 9591 96 9752 9710 86
5- 8 10868 10562 130 9837 935 93 9454 9623 85
10-14 937 10389 128 9718 9789 98 92583 938 82
15-49 7832 9664 119 9784 10004 100 9668 9155 80
0-28 6430 7829 98 9987 10021 100 9854 9542 84
5.8 52 6405 79 8574 10257 103 9898 973% 86
30-34  408535% 5388  66I77% 7148 8921 89472% 10155 9803  8.648.4%
35.39 3287 4519 56 588 1346 73 8831 10063 88
0-4 5137 6470 80 8429 10710 107 13443 15878 140
50-64 4608 5899 13 7367 9254 93 1204 13752 121
65y mds 970 3869 48 3816 4821 48 §g7 1081 62
TOTAL 69,393 81249 1000 91,120 100,038 1000 107,059 113,787 100.0
Demandantes
potenciales T !
de vivienda | 24 276 0671 T 31365 41255 412% 51381 55022 48.4%

* 1900 - 1975 Direccion General de Estadistica, S.P.P.
1930 Resumen General del X Censo General de Poblacidn.
1995 Conteo de Poblaciin y Vivienda. INEG!
Fuente: 1980 - 2000 Proyeccicnes de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas: 1980 - 2010
(Reanzadas por el Consejo Nacional de Pablacian y el Insttuto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica}

{Cugdro 3)
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= MEXICO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION RELACIONADA CON EL PARQUE HABITACIONAL.
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En el cuadro 4 se muestra la evolucién de la poblacién nacional, urbana y
rural, entre 1930 y 1995. En este caso se observa una marcada tendencia
al incremento del niumero de habitantes en las ciudades, er, detrimento de
ia poblacién rural. Asl, se puede apreciar en dicho cuadro que para el afio
de 1960 el 50% de los habitantes del pais radicaba en &reas urbanas, que
en 1970 llegaba al 59%, en 1980 alcanzaba ya el 66% y para 1995 la
poblacién urbana representaba ya el 73% de la poblacién total.

MEXICO
POSLACION NACIONAL URBANA Y RURAL
1930-1995
(VALORES RELATIVOS Y ABSOLUTOS Y TASAS DE CRECIMIENTO)
Afo P ion P ion Paoblacion
Urbana Rural
30 € 5,540,€ 33.47 012,09 6.53
40 = 6.896, 35.09 2,757,444 4.
[1950 F. 10.983,48 43.59 4,807,534 7.41
60 34 17.708. 50.70 7. .01 3.30
70 4E 28.308.55 58.70 ER 41.30
70* 50, 29.781,69 58.75 20.912 41.25
80 69,665,018 45,833,001 65.80 23.822,017 34.2
1995 91,158,290 66,545,551 73.00 24,612.739 27.0
40-30 1.72 2.19 1.47
Tasas de 50-40 2.72 4.65 1.49
Crecimiento 60-50 3.03 a.77 1.51
Promedio 70-60 3.23 4.69 1.46
Anual 70°-60 3.73 5.19 1.96
70*-80 2.80 4.20 1.60
80-95 3.11 4.57 1.49

* Correccion de la cifra censal realizada por el CONAPO.
Cuadro a1

36



En el cuadro 5 mostramos la distribucién regional de {a poblacién,
observdndose que el Iépso de 1940 a 1995 se caracteriza por una
distribucién desigual, con tendencia a la concentracién en el Valle de
Meéxico, norte y noreste del Pais. La distribucién regional se mantiene con
relativo equilibrio en los estados del centro y sur, pero con una menor
participacién en los estados del sureste.

MEXICO
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION
1940-1996
{porcientos)

REGION 1940 1950 1960 1970 1980 1995

Pals 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Region | 5.0 5.6 8.4 7.0 7.6 7.0
Region 1l 9.5 9.1 9.3 9.2 2.2 8.2
Regioén Il 8.8 8.3 7.5 6.6 5.9 5.0
Regién IV 8.7 8.0 9.2 9.2 9.2 8.5
Regién V 12.0 12.1 121 12.5 12.7 11.0
Region VI 2.7 2.6 2.4 2.3 2.3 2.9
Region VI 14.8 17.2 19.4 22.2 24.6 29.1
Regién VI 13.3 12.8 11.8 10.7 9.7 9.7
Region IX 25.2 23.5 21.9 20.3 18.8 18.8
Region 1 B.C.N., B.C.S., Sonora y Sinaloa

Region H Jalisco, Colima, Navyarit y Aguascalientas

Regién Il Durango, Zacatecas y San Luis Potos(

Regién IV Coahuila, Chihuahua y Nuevo Ledn

Regién V Tamaulipas, Veracruz v Tabasco

Region VI Yucatan, Campeche y Quintana Roo

Regién VIl  Valle de Méxi D.F. v de Meé
Regién VIII Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Regién I1X Grto, Hidalgo, Mich., Qro., Puebla y Tlaxcala

Cuadra 5)
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En el cuadro 6 se muestra la tasa de ocupacién por entidad federativa,
destacando que la entidad con mayor tasa de ocupacién es Quintana Roo
con el 98.6%, seguido de Yucatdn con 98.5%, asi mismo se destaca gue
las entidades con menor tasa de ocupacién las tienen Guerrero, Michoacidn
y Zacatecas, con un tasa del 96.0%. La tasa general! de ocupacién en el

pafs es del 97.3%.

Estos datos son resultado del Censo General de Poblacién y Vivienda

1990.

En el cuadro 7 se muestran los porcentajes de la poblacidn clasificada por
su ocupacién principal, segun sexo, Iincluyendo el &mbito de Ila
construccién, dandonos una clara visién del tipo de trabajadores que
intervienen dentro de esta drea, resaltando que los obreros y artesanos son

los mads utilizados en la construccién, con un 62.6% de ocupacién.
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TASAS DE OCUPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Pobiacién Poblaclén
activa

TOTAL 24,063,281 23,403,412
Aguascalientes 217,092 212,365
Baja Catifornia 578,395 565.471
Baja California Sur 104,980 102,763
Campeche 152,902 149,983
Coahila 605,251 588,165
Colima 136,046 133.474
Chiapas 874,267 854,159
Chihuahua 797,051 773.100
Distrito Federal 2.961,270 2,884,807
Durango 369,994 347.275
Guanajuato 1.063.206 1,030,160
Guerrero 836,938 611,755
Hidalgo 508,551 493,315
Jalisco 1.588,190 1,553.202
México 2,948,159 2,860,976
Michoacan 920.154 891,873
Morelos 359,813 348,357
Nayarit 238,079 233,000
Nuevo Leodn 1,036,770 1.009,584
Oaxaca 775,844 754,305
Puebta 1,110,489 1.084.316
Querétaro 298,222 288,994
Quintana Roo 165,424 1683.190
San Luis Potosl 541,908 529.016
Sinaloa 674,431 660,905
Sonora 577.205 562,386
Tabasco 406,096 393,434
Tamautipas 710,087 684,550
Tlaxcala 203,908 196.609
Veracruz 1,792,272 1,742,129
Yucatan 413,593 4Q7.337
Zacatecas 306,734 294,458
Fusnte: INEGI. XI Conso Generat de Poblacisn v Vivienda 1990.

{Cuadro 6)

T
de ocupacién
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA DE LA REPUBLICA MEXICANA
POR OCUPACION PRINCIPAL SEGUN SEXO
EMPLOYMENT DISTRIBUTION BY STATE AND SEX IN MEXICO

Ocupacidn principal ToTaL

TOTAL

Profesionates
Técnicos

Trabajadotes de la educacion
Trabajadores del arte
Funcionarios y directivos
Trabajadores agropecuarios
Inspectores y supervisores
Attesanos y obreros
Operadores de maguinana fija
Ayudantes y similares
Operadores de ransporte
Oficinistas

Comerciantes y dependientes
Trabajadores amtulantes
Trabajadores en servicio putlico
Trabajadores domésticos
Proteccion y vigitancia

No especificado

2403413

630621
67,897

814411
200463
569,561
5173725
368,548
3728668
1,182,087
1,085,628
1111619
2,186,582
2200975
505,960
1131135
646,139
478,158

504,500

* RESPECTO AL TOTAL DE DCUPANS.

** RESPECTO A LOS OCUPADOS EN CADA TIPO DE OCUPACIN,

%

1000

22

Hombres
17,862,142

467,043
425,857

346,855
16417
459,250
49831
327,760
3338549
824657
633,760
1,159,836
1,014,904
1,464,090
315,875
756,666
21928
462,631

385N

%
1654

i
555

37

819
8086
%4
844
85
638
885
%0
4

&

4
665
743

€638

631

Mujeres
5502

163578
42,140

521515
36,362
1031
183,954
60,788
300,119
357400
121,848
1,783
1471678
736,885
130,085
381,069
64.2n
15527

1€5,958

FUENTE: [NEGE. XI Censo Genera) de Poblacidn y ¥ivienda 1990, Anuario Estag{stico 193

{Cuadro 7)

% Construccion

une

29
45

19

1,554,361

3962
19,945

w
2
20,785
438
54,885
997,782
9an
B3I
2081
3,065
2,094
151
5810
454
11,109

4826

%

1000

25
13

00
01
13
03
34
626
06
22
20
23
01
(1]
04
00
07
03
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DINAMICA DE INGRESO

El ingreso es un indicador que expresa las caracterfsticas del modelo de
desarrollo de un pais. La informacidon recopilada por el Banco de México y
el Centro Nacional de Informacién y Estadistica de! Trabajo para tres
diferentes afnos, nos muestra mediante el cuadro 8 y la gréfica 4, que para
1973 el 50% de la poblacidn recibié apenas el 13% del ingreso total. En el
cuadro, resalta que el 20% de la poblacién menos favorecida recibid el
1.9% de dicho ingreso, mientras que el 20% correspondiente al grupo mas
favorecido obtuvo el 60%.

MEXICO
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR HABITANTE EN DIFERENTES PERIODOS
{par ciento)

ENCUESTA DE 1963 ENCUESTA DE 1968 ENCUESTA DE 1983
Habitantes Participacion Habitantes Partici idn Par
en el ingreso en el ingreso en el ingreso
Simple Simple Simpia Simple Simple Simote

20 20 3.5 3.5 20 20 4.2 4.2 20 20 1.9 1.9
30 50 11.6 15.0 30 50 14.1 18.3 30 50 11.1 13.0
30 80 25.4 40.4 30 80 26.6 44.9 30 80 26.6 39.6
15 95 29.8 70.2 15 25 27.5 72.4 10 20 16.8 56.4

5 100 29.8 100.0 5 100 27.6 100.0 10 100 43.8 100.0

{cuadro 8)
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DISTRIBUCION DEL INGRESO

100

= o]
80

70
% ACUM. DE
PARTICIPACION B0
EN EL
INGRESO 50
40
30
20

10

20 50 8O :1-3 TO!

% DE POBLACION ACUMULADA
O Encuesta 1963 + Encuesta 1968 O Encuesta 1973

{Grafica 4)

Durante 1970 el Pais experimento fuertes limitaciones para la creacidn de
fuentes de trabajo y el desarrollo de actividades productivas. Se estima que
el desempleo mdas el subempleo sumaron mas del 30% de la fuerza de
trabajo, mientras que ésta fluctuaba entre 37% y 45%, lo que significa que
a nivel nacional habia de 5.4 a 6.5 millones de personas sin una relacién

laboral estable. E! sector agropecuario es el mas afectado, ya que se

calcula la inseguridad laboral en &l, entre un 62% y un 68%.
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Actualmente la dispersidn del ingreso nos indica que el 68% de las familias
tienen ingresos inferiores a dos salarios minimos, con lo que el acceso a
poseer una vivienda es casi nula. Las familias con ingresos de entre 2 y 8
salarios minimos representan el 22% de la poblacién total y de alguna
manera tienen acceso a los mercados formales de vivienda. Un 8% de las
familias cuentan con un financiamiento bancario, lo que les facilita la
obtencién de su vivienda y desafortunadamente, como nos indican las
graficas 5 y 6, solo el 2% de las familias no tiene problema para resolver
su necesidad de vivienda,

La grédfica 6 hace un comparativo entre varios paises y podemos resumir
que en México se necesitan cerca de 3.5 afios de sueldo ahorrado para
adquirir una casa, mientras que en otros paises se necesitan hasta 5 afos
de sueldo ahorrado.

A pesar de que la dindmica de ingresos en México no ha sido la adecuada,
tampoco podemos decir que se encuentra en un total retrazo, ya que
existen varios paises en donde cuesta mas el poder tener acceso a una
vivienda.

Dispersién de Ingreso en México

Familias que pueden resolver su problema
t itacional sin il i

ar 1to: 2

Familias que cuenta con un financiamiento
bancario: 8%

INGRESO Familias con ingresos entre 2 v 8
salarios minimos: 22%

(tienen algun acceso a los mercados
formales de vivienda)

(SALARIOS MINIMOS)

| Familias con ingresos inferiores
a dos salarios mii -]
O%e 0 20 30 &0 0 S 70 80 S0 100%

OeNwbNBND

BEENEE)

{Gratica 5
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Valor de una casa en funcién al ingreso anual

[— FRARCTA ]

L:Ez-.muv 1]
] i T 1 1 T [] ] [} t

-] 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.8 a 4.5 s

Afios de Sueldo
(Grafica 6 )

En la grafica 7 se muestran los niveles de ingresos de la poblacién por
grupos de edades, observando que el mejor grupo pagado se encuentra
entre los 30 a 45 afos, siendo las personas de 40 afios las que ocupan el
climax de la gréafica.

de ing de la 3 por grupo de edad, 1980
2.5 -
salarios 2.0 oz \
/
1.8 Vs
7
1.0
.5 /.
o

12 15 20 26 30 35 40 45 50 55 60+
edades

(Grafice 7 )



A continuacidn se presenta el cuadro 9 y la grdfica 8, que muestran la

evoluciédn de los salarios minimos generales y profesionales de oficios

relacionados con la construccién en el Distrito Federal, esto con el fin de

dar una idea de lo que actualmente las empresas constructoras erogan en

mano de obra.

SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES DE OFICIOS RELACIONADOS CON
LA CONSTRUCCION EN EL DISTRITO FEDERAL

Oficio
Salario minimo diario general

Oficial de albafiileria

Operador de buldozer
Carpintero de obra negra
Colocador de mosaico vy azulejo
Ayudante de contador

Yesero para casas y edificios
Fierrero en construccion

Choter de camién de carga
Operador de vehiculos con graa
Operador de draga

Electricista instalador

Encargado de bodega y/o almacen
Oficial de herrerfia

Mecanografo (a)

Pintor de casas y edificios

Plomero de instalaciones sanitarias
Soldador con soplete o con arco eléctrico
Taquimecandgrafo {(a) en espafo
QOperador de traxcavo mecanico
Velador

{cuadro 9)

19985
lo./abr

18.30

28.72
28.09
24.86
26.11

25.73
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Evolucién del salario minimo

23.00
22.00
21.00
20.00
19.00
18.00
17.00

16.00
ene ‘95 abr dic abr-96

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos

(grafica B)

En el cuadro 10 se indican los valores porcentuales de las empresas
constructoras, segun el tipo de obra que desarrollan, siendo las mas altas
las dedicadas a la edificacién y las mas bajas las dedicadas a la electricidad
y comunicaciones. Esto es una clara manifestaciéon de la importancia que
se le ha dado a la falta de vivienda en México.
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR FORMAL1 DE
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, SEGUN EL TIPO DE OBRA

Afic  Tows  Edificacién  Rissgo v v Tranep
v

1983 100 35.2 7.1 1.8 20.3 17.1 18.6
1984 100 29.2 11.7 3.4 19.5 15.2 21.1
1985 100 28.0 9.4 2.0 27.6 13.5 19.5
1986 100 33.0 9.1 3.4 22.9 16.6 16.1
1287 100 31.9 2.0 4.9 23.8 13.7 18.9
1988 100 34.4 B.8 3.1 23.9 13.3 18.6
1989 100 45.5 8.9 10.5 16.8 11.0 7.4
1990 100 41.9 10.7 9.8 23.7 8.4 5.6
1997 100 34.9 10.3 8.5 32.9 6.0 7.3
1992 100 33.6 10.8 8.9 31.2 5.4 - 10.3
1993 100 32.5 10.7 9.1 29.5 6.2 12.0
1994 100 35.0 9.8 7.9 29.2 8.0 ° 10.2
1995 100 34.9 8.4 82 22.8 13.68 12.0
1995

ene 100 42.3 8.4 8.8 21.68 ‘7.7 131
teb 100 38.1 8.4 8.0 22.7 10.7 12.9
mar 100 35.1 7.0 7.5 27.4 11.2 11.8
abr 100 33.5 8.2 6.8 27.4 1.8 12.3
may 100 29.6 7.9 6.5 32.8 11.6 1.7
jun 100 31.2 8.9 7.5 25.7 14.8 11.8
jul 100 33.7 9.2 8.2 20.2 18.5 12.3
ago 100 32.5 8.1 8.1 21.9 18.8 12.5
sep 100 35.5 8.0 7.2 19.5 18,7 12.1
oct 100 36.8 9.5 9.2 18.5 13.8 - 12.1
nov 100 35.4 8.4 10.9 18.1 156.9 11.2
dic 100 35.4 8.4 10.9 18.1 156.9 11.2

* De julio a diciembre

filiad,

1 Emprea. a CNIC

NOTA: Debido al cambio en la unidad monesta
s8 dividis antre 1,000, asl el punto dacimal

partir dal 1o. de
digitos

1993, toda la sarie histérica

Fuente: CiIC. Dep. de v INEGI R scbre la de Ia
canstruccion.
(Cuadro 10}



CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN MEXICO

Segun cédlculos, del 100% de viviendas construidas en México en los
altimos 30 anos, el 65% fueron edificadas por la poblacién empleando
materiales rudimentarios, sin asistencia técnica ni apoyo financiero,
mientras que el 35% restante se ejecutaron tanto por la iniciativa privada
como por el Gobierno Federal.

Se estima gque con los programas de vivienda de! sector publico en el
periodo de 1925 a 1946 fueron construidas cerca de 10 mil unidades; en
los 18 afios posteriores |a produccién fue del orden de 120 mil; entre 1965
a 1970 se construyeron cerca de 120 mil; de 1971 a 1976 los programas
oficiales incrementaron sus recursos para financiar las viviendas de
aproximadamente 290 mil familias; en el periodo de 1977 a 1982 se
otorgaron un poco mas de 650 mil financiamientos y en el lapso de 1983 a
1988 el numero de créditos otorgados alcanzd una cifra cercana al millén
400 mil.

No obstante que el Gobierno Federal construyé 60 mil viviendas entre
1983 vy 1988, se habla de un déficit de 1 “400,000 viviendas en el Distrito

Federal y 7 millones en todo el pais.

Entre 1960 y 1988 la poblacién de |la zona metropolitana crecié en un
207.31%, mientras que el numero de viviendas aumenté en solo 107.6%.

Para 1990 el gobierno capitalino destiné en materia de construccién de
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vivienda popular un 2% del presupuesto. Con dichos recursos sdélo
pudieron edificarse 3,335 habitaciones.

La tendencia al mejoramiento de la vivienda ha sido superior en el area
urbana que en la rural debido a que en la primera, la mayor facilidad de
acceso a los medios técnicos, de orientacidn y procedimientos
constructivos, en cuestién de materiales y edificacidn de vivienda, permite
una mayor durabilidad y seguridad estructural.

En el cuadro 11 se aprecia que para 1980 el Censo General de Poblacién y
Vivienda registraba un total de 12 millones de viviendas particulares en
todo el pals, de las cuales el 56% fueron construidas con base en tabique,
tabicdn o block; 21% se edificaron con adobe; 9% con madera; 16% con
ladmina de asbesto o metal y el 73% contaban con piso de cemento u otro
material.

Para 1990 se tenfa un total de 16 millones de viviendas, de las cuales el
68% fueron construidas con base en tabique, tabicon o block; 15% se
edificaron con adobe; el 18% con l&d&mina de asbesto o metal y el 80%
cuenta con piso de concreto u otro mataerial.
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INDICADORES DE LA PRODUCCION APARENTE DE VIVIENDA ACEPTABLE POR SU
CONDICION DE DIMENSION. SEGURIDAD E HIGIENE

Pisos de
camento

Afo Conareto  Tabique u otro Con

o bévedm  tabicén, aubrimien- enargia

Teja ladrilla block Adobe to sléct.

1960 6,409.1 1.277.% nd nd nd 1,546.9 3,183.8 nd 1,799.8
1970 8.285.7 2,5683.8 1,506.0 1,768.6 2.,833.2 3,658.1 2,494.0 4,883.2 4.876.3
1980 12,074.6 4,995.0 2,025.49 1.618.2 §5,314.4 6,773.3 2,573.7 8.881.2
9.037.7
1990 18,035.2 10,580.7 2,871.6 1,532.7 8,244.8 11,149.0 2,343.0 12,824.7
14,033.5
1995 19,399.3
1970-80
Tasa media
de anual % 3.84 6.90 3.01 -0.88 6.49 8.35 .31 6.16
1980-90
Tasa media
de anual % 2.88 7.79 3.55 -0.84 4.49 5.11 -0.93 3.74
1990-95
Tasa media
de anual % 3.85 nd nd nd na nd nd nd
nd

Fuente: Etaborado con datos de !os Censos de 1960, 70, 80, 80 y conteo de vivienda 1995.
nd = no existen datos.

{Cuadro 11}
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Los servicios con que cuentan las viviendas, tales como la energia
eléctrica, el drenaje y el agua entubada, indican las condiciones de

habitabilidad y comodidad que brinda a sus ocupantes.

En 1980 el 71.2% contaba con agua entubada, 74.8% con electricidad y
49.2% con drenaje. De este uitimo el 4.3% contaba con fosas sépticas,
0.99% desaguaban en el suelo y 44.9% en el drenaje publico y el 8.6% no

especificd.

Se observa que en el censo de 1980, ocho estados tenia un porcentaje
mayor de dotacién de servicios urbanos respecto al promedio nacionai. E!
D.F. contaba en ese ano con un 75.5% de viviendas que inclufan el agua

entubada y 73.5% con drenaje.

Seguin se aprecia en el cuadro 12 el comportamiento tanto de poblacién
como de vivienda se ha incrementado, pero no de manera proporcional,
pues para el lapso de 1950 a 1995 la poblacién crecié 353% mientras que
para el mismo periodo el ndmero de viviendas auments en 11n 369%, por lo
que este incremento en el numero de habitantes por vivienda refleja este

déficit de vivienda.

MEXICO
VIVIENDAS, HABITANTES Y NUMERO DE HABITANTES POR
VIVIENDA
{1950-1995)
Ano Pablacion Total de viviendas Habitantes
| toral por vivienda
950 26,791,017 .259.20: 4.90
960 34,923.129 409.0 a4
1970 48, .238 .286, 3 82
1980 67.382.581 12,216,462 52
995 91, ,290 19.412,123 4.70
(Cuadro 127
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Con respecto a ia propiedad de las viviendas, en el cuadro 13 se observa
que a nivel nacional y para 1950, el 35.9% eran ocupadas por inquilinos y
el 64.1% restante habitadas por los propietarios o duefos. En el D.F. ila
ocupacién por propietarios era del 26%. Para 1960 las viviendas propias
sumaban el 20.9% de las cuales 54.1% estaban habitadas por los duefios
y e] 45.9% por inquilinos. En el &rea rural el 69.6% de las viviendas eran

habitadas por los propietarios.

MEXICO
VIVIENDAS SEGUN TIPFO DE TENENCIA
11950-1996)
Total de Propia % No propia %

| viviendas ]
| 1960 259,208 3.369,990 6a.1 .889.218 35.9

960 .409.096 3.468.481 54.1 2,940.615 456.9
[1970 ,286,369 5.472.412 66.0 2,814,957 -0

880 12,2 ,462 8.169,797 66.8 4,056,864 .2
[1998 19.1 .123 14,869,231 77.8 4,242,892 B

touadra 33

Fuente: INEGI
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GENERALIDADES

Si en México existe un déficit de mas de 7 millones de vivienda, que
aumenta afno con afio, incremento demogréfico)

surgen las siguientes interrogativas:

{principalmente por el

¢El Gobierno?, slLas grandes

esas viviendas?,
es tener el mayor lucro

éQuién wva a construir
empresas constructoras cuyo objetivo principal

posible?, ;E! pueblo?

Se estima que cerca de! 70% de las viviendas construidas cada afio en la
ciudad de Meéxico se llevan a cabo con la participacién directa de sus

ocupantes.

La palabra autoconstruccién pude implicar cierta confusién en cuanto a su
definicién, pues en realidad y como regla general, no solo se restringe el
totalidad de una casa con sus

hecho de que e! interesado construya la
usuarios efectivamente aportan

propias manos. Si bien es cierto que los
aigo de trabajo, la mano de obra contratada juega un pape! fundamental en

la aiternativa de la produccién de vivienda autoconstruida.

México cuenta con una larga tradicién autoconstructora, pero en las
altimas décadas se ha agudizado la incapacidad del sistema para ofrecer
componentes habitacionales accesibles a la poblacién particularmente a ia
de bajos ingresos; por lo tanto, la autoconstruccidén procede en la medida
en que existe un superavit del ingreso familiar para invertir en la vivienda.
Esto implica un edificacién paulatina o por etapas, quedando incompletas

algunas de ellas, o todas durante mucho tiempo.
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Otras caracteristicas importantes de la autoconstruccién espontanea son:

la urbanizacién se lleva a cabo en forma irregular;

la produccién de viviendas se hace, en forma general, fuera del control
de todos los reglamentos existentes.

los asentamientos son

irregulares y posteriormente los organismos

intervenir para la regularizacién de predios y
viviendas, asf{ como para la dotacién de servicios.

gubernamentales deben

El principio basico de la autoconstruccidon es el empleo de la mano de obra

gratuita, proporcionada por las familias participantes,

quienes con Ssu
trabajo conquistan su derecho a poseer casa, por lo que:

La autoconstruccién es uno de los factores clave para enfrentar
razonablemente el problema de la vivienda en nuestro pais. Aunque los
autoconstructores realizan en meses lo que los contratistas 1o hacen en
semanas, pero a cambio, con su participacion llega a producir viviendas

méas baratas y mas a su modo de vida y satisfaccidn familiar.

Problemas de autoconstruccién

a) incorrecta seleccién del prototipo adecuado al lugar o al tipo de
clientela.

b} Mala seleccién de materiales, ignorancia de su disponibilidad y precio, o
de sus cualidades y limitaciones.

c) Falta de solucién a detalles estructurales y de instalaciones.

d) Mala solucién de continuidad de etapas en aquellas viviendas que
permitan crecimiento o de tipo progresivo. Aspectos Inacabados de

las
etapas iniciales.
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a) Aspectos mondtonos o de primentes, falta de variedad dentro de la
economia y uniformidad. Carencia de atractivo.

f) Exceso de prototipos que encarecen el costo del proyecto técnico y que
complican la organizacién de la obra.

g) Mala organizacién espacialmente interna, mal funcionamiento interior,
exceso de dreas muertas.

h) Falta de prevensidn en las obras intermedias (espacios comunes, frentes
y accesos a la vivienda, patios y bardas, etc)

i) Deficiente analisis, dosificacién y solucién del equipamiento urbano
exiglido por la ley.

La autoconstruccién debe alentarse por muchas razones, entre ellas:

a) Representa para las mayorfas mas desprotegidas, la mejor esperanza de
tener una vivienda digna;

b) La participacién del autoconstructor en su capacitacién para el trabajo
productivo simboliza en su vida una de sus mayores realizaciones
personales; y

c) La autoconstruccién brinda a las mayorias jévenes del pals {(que no
estudiaron o que no pudieron continuar sus estudios) la oportunidad de
tener una preparacién, un entrenamiento operacional y pasar a ocupar un
lugar en el trabajo calificado.

Sistemas operativos de produccion de vivienda

1.- Esfuerzo propio.- Cuando una sola familia autoconstruye su vivienda,

sin o contando con ayuda externa, (gobierno, banca, servicios, materiales,
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capacitacién, direccidn técnica, administracién, etc.). se le denomina
“esfuerzo propio”.

2.- Ayuda mutua.- Cuando wvarias familias se organizan para edificar
colectivamente una unidad o grupo de viviendas, utilizando para ello el
trabajo personal, el colectivo y la ayuda externa, entonces se asta en una
accién de “ayuda mutua”.

3.- Sistema mixto de autoconstuccién.- EN un sistema mixto de
autoconstruccién, los demandantes de vivienda construyen la mayor parte
de la obra, necesitando también de persona experto para determinados

trabajos, especificamente en el rubro de las instalaciones.

La autoconstruccién qQue emplea sistemas y procedimientos constructivos a
base de componentes prefabricados, puede proporcionara ahorros totales
hasta del 5§2% del costo de obra. Un ejemplo de sistema estructural
prefabricado, sencililo, modular, ligero y por componentes se encuentra en
la aplicacién del ferrocemento.

La red de autoconstructores

Si se llegara a crear una red formal de autoconstructores, como existen en
algunos lugares de Europa y los Estados Unidos, serfa posible reducir, adn
mas los costos de edificacién; los que de por si, con el sistema de
autoconstruccién, pueden lograr ahorros sustantivos (del 22 al 52% de los
costos usuales obtenidos por medios formales). Entonces, se hace posible

para las familias econdmicamente débiles, poseer una casa.
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Una adecuada vinculacién entre las escuelas profesionales, técnicas,
institutos superiores, la industria de la construccién, los sindicatos, los
jovenes que desean aprender el oficio, etc., hard posible la organizacién
integral, para la formacidén de esta red, ya que se requiere primeramente de
la formacién de diversos “equipos de instructores-, de la mas alta calidad
profesional y una adecuada preparacién que les permita responder con

eficiencia a las necesidades de nuestra sociedad.

Varias medidas tienen que tomarse en relacién con la formacion de
instructores y de recursos humanos para la autoconstruccién, entre ellas:

e Realizar labores de difusién sobre las oportunidades de emplec que se
presentaran, de acuerdo con el Programa Nacional de Vivienda para

Todos.

» Promover el que cada programa parcial o proyecto de alguna magnitud
tenga una partida econdrmica para capacitacién de los recursos

humanos, con los que se vaya a contar.

e« Promover y gestionar con los colegios, asociaciones de profesionistas y
técnicos, y los sindicatos de la rama de la construccidn, programas de

capacitacién de recursos humanos para la autoconstruccién.

e Aprovechar a los j6venes pasantes de las carreras de la ra-ma de la
construccién como instructores, capacitdndolos en labores adecuadas a
su instruccién y practica operativa. Desde luego que su trabajo deberd
tener retribucién econdmica, de acuerdo con su preparacién técnico

practica.
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e Difundir el programa en centros de educacién media superior (para
mayores de 16 afios) para capacitar a los j6venes en los programas de

construccién, organizacién y operacién, para la edificacién de viviendas.

e Promover la implantacién de un sistema de becas para los hijos de los
trabajadores que deseen capacitarse en la construccién de viviendas en

general.

» Iimplantar un sistema de datos, basico para la formacién de redes

regionales de autoconstructores.

e Promover la instauracién de programas y cursos instruccionales, en las
escuelas profesionales de ingenierfa civil, arquitectura y de técnicos

medios, acordes con los requerimientos del programa nacional.

e Promover con las empresas que participan en la industria de Ia
construccién programas de capacitacién para instructores y grupos de

autoconstructores; y

e Emplear como herramientas de transmisién de conocimientos, la T.V.

educativa e instruccional.

Debe hacerse conciencia de que el desarrollo de la industria de la
construccién requiere de recursos humanos capacitados, de que ésta es un
sector impulsor de la economia nacional, pues emplea voliumenes de
productos como son: cemento, acero. cobre, aluminio, madera, grava.
arena, tabique, cal, etc.: pero lo mas importante es que coadyuva a
proporcionar un satisfactor social basico para la justicia social del pueblo

“la vivienda”.
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GENERALIDADES

En realidad. cuando se habla de la vivienda, se designan las méas diversas
formas de espacio habitado por una familia, por lo que ha sido necesario
establecer requisitos minimos, justificados por razones de bienestar comun,

que permitan el ejercicio de las funciones de la vida familiar.

A través de los afios y como resultado de muchos estudios se han
establecido tamaifios minimos de las piezas de la vivienda y un equipo
minimo del cual debe estar dotada para que sea habitable, esto es que
debera contar con una “dotacién de servicio” como son agua, electricidad

v bafo.

En relacién con el tamafio mfinimo, habrd de precisarse previamente el
namero de piezas (estancia, cocina, dormitorios) y |la superficie de las
subpiezas {vestibuio y pasillos), por lo que el tamafc minimo de una
vivienda estara regido por el nimero de integrantes de la familia, as{ como

de sus necesidades e ingresos.

Para poder ejemplificar cuales son los requerimientos minimos de vivienda,
nos apoyaremos en las “Normas de Vivienda INFONAVIT” ya que éstas son
las precursoras del estudio de la familia mexicana y han dado pasoc a las
normas de otras dependencias como: FOVI, FOVIMI, #ONHAPO,
FOVISSTE, SEDESOL, etc., por lo que se han vuelto un instrumento
dindmico de caracter general que servird de base a los promotores,
disefadores y constructores y se evalla periddicamente para mantenerio

actualizado.
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Como dato general se debe tomar en cuenta que Ia poblacion

derechohabiente INFONAVIT estd constituida por familias con un alto

namero de miembros y con un nivel de ingreso reducido,

Como pudimos observar en el capitulo I, se mencioné que el numero

promedio de miembros por familia que se obtuvo del censo realizado en

1995 fue de 4.7.

PATRONES DE COMPORTAMIENTO

Los nlcleos familiares, ademdas de variar en su composicién, presentan

diferentes formas de comportamiento de acuerdo al &rea o zona geografica

del pafs, revelando diferentes formas de vida de la poblacién.

El objetivo de analizar estos indicadores es conocer la informacién sobre

derechohabiente hace uso de su vivienda, las actividades que

cémo el
mobiliario con que cuenta normalmente.

desarrolia en cada espacio y el
los minimos para satisfacerlas, permitirs

Establecer las necesidades vy
a sus

elaborar el disefio Qque dé soluciones especiales adecuadas

respectivos patrones de comportamiento.
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DISENO

Para el disefio de una vivienda se deberadn tomar en cuenta los siguientes
criterios:

Habitabilidad

Salubridad

Seguridad

Privacidad

Flexibilidad (funcionalidad)
Adecuacién al clima

1.- Habitabilidad.- Deberad contar con las &reas indispensables para la

realizacién de las actividades familiares basicas,
comodidad requerida. La definicién y correcta distribucién de los espacios,
de acuerdo con sus diferentes funciones, se analizaran y expresaran
claramente en el proyecto.

2.- Salubridad.- La vivienda debe contar con agua y drenaje dentro del
predio, con las instalaciones necesarias para cada uno de los servicios, asfl
como con los requerimientos minimos de iluminacién y ventilacién
naturales para cada uno de sus locales.

3.- Seguridad.- El disefio debera garantizar 1a estabilidad de 1a estructura y
resistencia y durabilidad de los materiales,
fisica de los usuarios.

para asegurar la proteccién

4.- Privacidad.- La ubicacidén, orientacién, construccién y materiales de la

vivienda reuniradn las caracteristicas que garanticen la tranquilidad vy

aislamiento de los usuarios tanto interior, como exteriormente.

con la privacidad vy -
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5.- Flexibilidad o funcionalidad.- Para aprovechar al maximo los espacios, el
diseiio de la vivienda debe completar el uso multiple de los locales, a fin de

adaptarlos a otras actividades distintas a las originales.

6.- Adecuacién al clima.- Todo disefio de vivienda dard respuesta a las
condiciones climaticas locales.

El disefio deberd adecuarse a la tecnologia local (sistemas constructivos,

materiales, componentes y mano de obra).

Se deberd prever el crecimiento progresivo de la vivienda, asf como la
alternativa de desarrollo de las colonias o municipios, debiéndose tomar en

consideracidn desde el proyecto.

SALUBRIDAD Y HABITARILIDAD
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Coordinacion dimensional.

La coordinacidn dimensional como norma de disefic es uno de los aspectos
mads importantes a considerar, por lo que el mdédulo basico que se debera
adoptar serd de 0.90 m y se aplicara bajo las siguientes consideraciones.

El mdédulo base podra subdividirse en submddulos de 0.60 m y 0.30 m,
procurando emplearlos el menor numero de veces posible. Todas las
dimensiones de la vivienda, tanto las horizontales como las verticales,
deberan ser acordes con el mddulo o sub-mddulo.

Las dimensiones se considerardn a pafos interiores, proporcionando
espacios netos. Los espacios, elementos y componentes deberan
moadularse en sentido horizontal y vertical (puertas, ventanas, etc.)

Se deberad pasar una reticula corrida sin franjas de ajuste y las lineas

modulares coincidirdn con los pafios de los muros y no con el eje de estos.

—— 6.00 —
i ®0 ! g0 0 | we0 ' 90 ! ®0 'so?"z.qu.;—
J— - - Y2
; i [ : : /7
! ; so
i H
: : :
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[
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Los indicadores del siguiente cuadro son resultado del andlisis y  la
evaluacidn realizada a los prototipos INFONAVIT y senalan los minimos
resultantes del conjunto estudiado. Por consiguiente, las dreas vy
porcentajes expresados No representan un proyecto determinado, sino los
minimos para cada espacio de la vivienda, razén por la cual no suman el
100%, mismos que seran establecidos en los proyectos propuestos, de los

cuales se obtendrdn indices necesariamente mayores a los expuestos,

Las dreas de circulacién consideradas corresponden a espacios exclusivos
para esta funcién, no susceptibles de integrarse a espacios de diferente

funcion.

Para la densidad de muros se consideraron: dreas de desplante, de muros y

umbrales de puertas y ventanas, estimandose para este caso un espesor de

Q.15 mts.
ALTER NATIVAS / 2 3 <
ESTANCIA o o o o
COMEDOR o o o o
ALcoB A o o
2 RECAMARAS o o
3 REcCAMARAS o o
cociNAa o o) © O
Bano o o o o
PATIO DE SERVICIO o o o )

&ruruno CRECIMIENTO (o] (5] [ (2] »

ALTERNATIVAS ARQUITECTONICAS TIPO"INFONAVIT *
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CUADRO RESUMEN DE AREAS MINIMAS

Zona Espacio Mobiliario Basico Arga Minima % minimo
Cantidad Mueble m2 del total
1.1 estancia 1 sofa de 3 etementos 7.29 12.62
1 sofa de 2 asientos
1 sillén individual
1 mesa de centra
1 mesa esquinera
1 librero consola o similar
1.2 comedor 1 mesa 7.29 12.62
6 silias
1__trinchadorc..
1.3totales 14.58 25.24
2.1 recaAmara 1 cama matrimenial 7.29 10.85
1 2 buros
1 guardarropa o ropero .72 1.20
2.2 recamara 2 camas individuales 7.29 10.85
2 1 buro
1 guardarropa o ropero 0.72 1.20
2.3 alcoba 1 sofa cama
1 mesa o escritorio
1 librero consola o similar
1_silla 4.86 8.41
24totales 20.86 32.51
3.7 cocina 1 estufa
1 fregadero 4.0 6.03
1 mesa de trabajo
1 retrigerador
3.2 bafio 1 regadera con jabonera
(uso 1 lavabo con botiquin, espejo
simultaneo) portavasos, toallero y
jabonera 3.24 4.82
1 inodoro con papelera
3.3 patio de 1 lavadero
servicio 1 lavadora 3.24 8.16
1 tendedero
1 de agua
3.4totatles en vivienda unifamil 7.29 10.85
en vivienda multifamiliar 10.53 17.01
4.1 circulacién en vivienda de 1 nivel 3.51 5.76
{sin muebles} en vivienda de 2 niveles 10.51 17.40
4.2 i muros  en vivienda de 1 nivel 8.41 14.83
en vivienda de 2 niveles 8.85 15.99
43totales en viviendas de 1 nivel 11.92 21,75
en viviendas de 2 niveles 19.48 32.23
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ZONAS

La vivienda debera satisfacer las necesidades de :

Estar
e Comer
® Dormir

e Servicios

Para estas necesidades se determinan las siguientes zonas:

Zonas de estar,

Funciones.- Descanso, reunién, recepcidn, ver televisidn, escuchar musica,
actividades intelectuales. Esta zona debera permitir su uso diferido como
alcoba. Estard prédxima al acceso principal vy puede integrarse a! comedor
en un solo espacio o tener liga directa con éste.

Zona de comer.

Funciones.- Comer, trabajos domésticos, actividades escolares. Debers

estar cercana al drea de recepcién y tendra liga directa con la zona de
preparacién de alimentos y con |la zona de estar. )

Zona de dormir.

Funciones.- Dormir, guardado de ropa, arreglo personal, estudio. Debera
ubicarse en la parte mas privada de !a vivienda y con
serviclos sanitarios.

liga directa a los
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Zona de servicios.

Funciones.- Preparacién de alimentos, lavado y gl_.lardado de utensilios,
aseo personal y satisfaccién de necesidades fisiolégicas, lavado y tendido
de ropa, alojamiento de utensilios de limpieza. El ndcleo uz servicios que
integra las zonas de preparacién de alimentos, aseo de alimentos, aseo
personal y lavado de ropa debe ubicarse en funcién de su interrelacién con
las demas zonas.

i

i
i
[

|
_»
-

ZONAS EN LA VIVIENDA
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Emplazamiento o zonificacion.

Las zonas que integran la vivienda deberdn estar ubicadas e
interrelacionadas adecuadamente para lograr un correcto funcionamiento,
evitando circulaciones innecesarias y espacios perdidos.

Espacios

Los diferentes espacios que integran una vivienda deberan disefiarse en
funcién de las necesidades a satisfacer, tanto del espacio fisico requerido
para el desarrollo de las diferentes actividades, como de: mobiliario que
debe contener. Todos los espacios de la vivienda tendrdn una altura
minima de 2.40 m (dos mdédulos de 0.90m maés un submddulo de 0.60 m).

particL es para cada uno de los espacios

Estancia.- La superficie minima requerida serad de 7.29 m2. Ei area neta
debe ser igual o mayor al 12.62% del area total de la vivienda.

Debera contar con espacio para alojar muebles de sala para seis personas,
mesa de centro, librero y mesa para television,

Si la estancia se integra en un solo espacio con el comedor, debera
considerarse que el 50% corresponde a cada &rea, su dimensién debera
proporcionarse de la siguiente manera, el lado corto serd igual © mavor que
la mitad del lado largo.

Comedor.- La superficie minima requerida serd de 7.29 m2. El 4rea neta
debe ser igual o mayor al 12.62% del drea total de la vivienda.
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Debera contar con espacio para alojar un mesa con seis asientos y un

mueble para guardado.

Recamaras.- La superficie serd de 7.29 m2, sin considerar el area de
guardado, el lado corto debe ser menor de 2.70. El drea neta de cada una
de las recdmaras serd igual o mayor al 10.85% del Area total de Ia
vivienda. Debera contar con espacio para alojar dos camas individuales vy

un burd.

Area de guardado.- Se requiere como minimo un area de 0.72 m2 {(0.60 x

1.20) por recamara.

Alcoba.- La superficie minima requerida serd de 4.86 m2 , el lado menor
deberd deber 1.80 como minimo. El drea neta debera ser igual o mayor al
8.41% del area total de la vivienda. Deberd contar con espacio para alojar

un sofi-cama, un librero, un escritorio y una silla.

Cocina.- Se requiere de una superficie minima de 4.05 m2, para el Distrito
Federal el minimo serd de 6.00 m2, su lado mas corto no serda menor de
1.50 m. El 4rea neta deberd ser igual o mayor al 6.03% del area total de la

vivienda.

Deberd contar con espacio para alojar un fregadero, una estufa, una mesa

de preparacién de alimentos y un refrigerador.

Bafo.- Se requiere de una superficie minima de 3.24 m2, su lado més corto
no tendra dimensién menor de 1.20 m. El area neta debera ser igual o
mayor al 4.82% del area total de la vivienda.
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Debera alojar a los tres muebles basicos, cada &rea tendrd como
las siguientes dimensiones:

Regadera 0.90 x 0.90 m.

W.C. 0.30 x 1.20m

Lavabo 0.75 x 1.20 m

minimo

Se debera establecer el uso simultdneo de los muebles, separando el drea
de lavado de los demas. Esta se ubicard en un lugar donde no sea visible
desde otros espacios.

Patio de servicio.- Se requiere de una superficie minima de 3.24m2, su
lado mas corto no serd menor de 1.20 m. El 4rea neta deberd ser igual o
mavyor al 6.16% de! srea total de la vivienda.

Debera contar con un lavadero, un calentador y espacio para alojar una

lavadora. .
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CIRCULACIONES.

a) Horizontales: Las circulaciones interiores de la vivienda tendrd un ancho
minimo de 0.90 m. La superficie maxima sera de 3.51 m2. En viviendas de
un nivel, el drea deberd ser menor de 5.76% del area total de la vivienda.

En viviendas de dos niveles, el drea neta serd menor del 17.40% del area
total de la vivienda. En este caso, la superficie maxima sera de 10.61 m2.

b) Verticales: El ancho minimo de escaleras en vivienda unifamiliar sera de
0.90 m.

Cuando en las escaleras del interior de la vivienda se requiera de
compensacién de huellas y peraites en los descansos, se hard como
maximo lo indicado en el gréafico.

En las escaleras comunales de vivienda no se permite la compensacidn en
los descansos, el ancho minimo serd de 1.20 m., ésta dara servicio a 20
departamentos como maximo. Para ambos casos, el desarrollo de escaleras
serd en una o dos rampas. E! ancho de los descansos tendrd como
dimensién minima el ancho de la rampa. Las huellas de los escalones
tendrdn como minimo 0.25m en su proyecto horizontal. Los peraltes
tendran 0.18 m. de altura como maximo. La altura de los barandales y
pasamanos serad de 0.90 m., medidos verticalmente a partir de la raiz de
los escalones.
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CIRCULACION HORIZONTAL
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Todo proyecto de vivienda deberd contemplar un adrea de crecimiento, ésta
quedara perfectamente definida en el proyecto ejecutivo. el cual deberd ser

respetado en cualquier ampliacién de la vivienda.

Los espacios de futuro crecimiento deberan preverse exclusivamente para

recamaras, respatando las dimensiones minimas antes vistas.

El crecimiento deberd preverse siempre hacia la parte posterior de la
vivienda y no debera ocupar la totalidad del terreno; en caso necesario, el
crecimiento serd vertical. Cuando sea necesaria una circulacién vertical,
deberd proyectarse en el interior de la vivienda con un espacio
perfectamente definido. Se prohibe el uso de escaleras exteriores e

independientes del acceso principal.

En crecimiento interior el proyecto debera contemplar las instalaciones vy
tas dreas de ventilacién e iluminacién requeridas, que deberadn quedar
concluidos en la primera etapa de construccién. Cabe mencionar que las
areas de iluminacién y ventilacién se determinardn en funcién de las
caracteristicas de cada localidad y de las recomendaciones de disefio

bioclimatico.

DERE

CRECIMIENTO i fTH IITECA
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EL ESPACIO SOCIAL Y SUS NECESIDADES ESPECIFICAS
Elementos y componentes.
a) Etementos

Muros.- Los muros podrar{ ser de carga o divisorios, siempre que cumplan
con la condicién de aislamiento término y actstico. Los muros de carga
deberdn cumplir con las dimensiones y resistencia que determine el calculo
estructural. En ambos casos, y en similares condiciones funcionales y
econdmicas, se dard preferencia a materiales con acabados aparentes

producidos en la regién.

Celosfas.- En los diferentes locales de la vivienda el tipo de celosia debera

estar de acuerdo a su funcion.
Elementos estructurales de concreto integrados a muros.

Dalas.- Las dalas de cimentacién en el perimetro de la vivienda serdn

aparentes.

Castillos.- En los muros de bloque o tabiques huecos con acabados
aparentes, los castillos seran preferentemente oculitos.

Cerramientos y remates.- Los muros deberdn rematarse con cadenas a
nivel de cerramientos o envase de muros integrados a la losa de entrepiso.
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Entrepisos y cubilertas.- En todos los casos, el sistema constructivo
propuesto deberd ofrecer aislamiento acustico y térmico acorde con las

condiciones locales.

Para cada localidad se debera tomar en consideracién la factibilidad
operativa del sistema constructivo y se deberd dar preferencia al uso de
cubiertas inclinadas y de cafda libre de aguas pluviales.

b) Componentes

Puertas.- Sus dimensiones deberdn estar acordes con la coordinacién
modular {(mdédulo basico de 0.90m), las puertas abatirdn en una sola hoja,
de la zona de distribucidn hacia el interior de los locales, con un giro
maximo de 90°. El material de las puertas dependera de su ubicacién.

El claro de albaidileria deberd ser de 2.10 m. de altura por 0.90 m de
ancho, excepto la puerta del baifio que tendra como minimo 0.75m.

Ventanas.- El disefio y su especificacién deberan cumplir con los
regquerimientos de funcionalidad, bajo costo y durabilidad, de acuerdo con
las condiciones climaticas de cada regién. Su dimensién estard en funcién
del médulo de 0.90 m y sus submdédulos de 0.30 y 0.60 m.

Las ventanas deberan tener antepechos de 0.90m de altura camo minimo.
En los casos en que se requiera, las ventanas de planta baja deberan llevar

barros de seguridad hacia el interior.

En vivienda multifamiliar el sistema de fijacién de ventanas debera prever la
posibilidad de introduccién y movimiento eventual de vivienda. En la linea
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MURO DE
TABIQUE
A

de aluminio se dara preferencia a las ventanas con sistema de ventilacién a
base de hoja corrediza. En 1a Ilnea de fierro tabular se dara preferencia a las

ventanas abatibles o giratorias.

La utilizacién de ventanas de fierro estructural estard superditada a una

autorizacién previa, por parte del drea técnica, para cada caso particular.

CADENA INTERMEDIA

CADENA DE

" CERNAMIENTO

ELEMENTOS

CASTILLOS

CELOCIA
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INSTALACIONES

Instalaciéon eléctrica.

La red de distribucién de energia eléctrica en una vivienda esta formada
por varios elementos fundamentales, acometida (conexién a la red
exterior), medidor {a cargo de la compafia de luz), interruptor general
{switch}, tablero de distribucién, alambres aislados o conductores, tubos

conductores, apagadores, contactos, ldmparas, etc.

Hay instalaciones eléctricas ocultas o embutidas y visibles y ésta Gitima
entubada o sin entubar, las primeras son aquéllas en que el alambrado va
oculto dentro de los tubos de metal o de plastico empotrados en Muros y
techos. En las segundas las instalaciones se encuentran sobrepuestas a
muros y losas mediante grapas, quedando expuesta, ya sea dentro de

tubos o con los alambres a la vista,

Lamparas.- Su distribucién y el nimero de salidas serd de acuerdo al
proyecto arquitecténico de la vivienda, considerando como minimo una
salida por local o area de circulacién interior o exterior. La iluminacion de
los locales interiores podrd ser a base de salidas de centro o arbotantes,
para patio de servicio y fachadas serd a base de arbotantes colocados a

una altura de 2.10m.

Apagadores.- La altura de los mismos deberad ser de 1.30m, medida del
piso terminado al centro de la placa. Deberan ubicarse junto a las puertas
de acceso a los locales, de tal manera que gqueden del lado opuesto a las

bisagras de las puertas.
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Contactos.- La altura de los contactos serd de 0.30 m. medida del piso
terminado al centro de la placa. Se deberd colocar como minimo un

contacto por cada local.

En bafo, el contacto se ubicarad en la misma placa del apagador o integrado
al arbotante. En cocina, el contacto serd doble a una altura de 1.30 m,
medida del piso terminado al centro de la placa.

POSTE

CROQUIS DE ACOMETIDAS
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instalacién hidraulica

La vivienda contard con abastecimiento de agua potable para el consumo

de un minimo de 6 habitantes. En todos lo casos se respetard el gasto
diario establecido en cada localidad. La tuberfa de abastecimiento podrd ser
de fierro o de cobre y los muebles que llevardn alimentacién de agua

caliente seran: regadera, lavabo y fregadero.

Se instalardn llaves de nariz en la charola de la regadera, sobre la pileta del

lavadero y en el cuadro de acomaetida.

TINACO

LAVAOR
ebmniotewdieh iy

INSTALACION HIDRAULICA DE UN BANO

INSTALACION A SASE
o& TuUSO OgECOoSRR
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Instalacién sanitaria

Unicamente en viviendas unifamiliares se permitird la solucién de caida libre
o por giargolas para el desagiie de agua pluvial, siempre que no descarguen
a la via publica. En las viviendas de mas de dos niveles, el desagle pluvial
y de aguas negras se llevard a cabo por medio de tuberlfas aparentes de
P.V.C. localizadas en la parte posterior de la vivienda o en los patios de

servicio.

Se recomienda que se emplee tuberia de 15 cms. de didmetro para el
drenaje, los tubos deben colocarse con la boca de la campana en contra de
la corriente de los liquidos, en aquellos lugares en donde habrd muebles de
excusado (W.C) la boca del tubo debe llevarse hasta el nivel del firme,
debe cuidarse que el centro de la boca del tubo de desagle quede a 30

cms. del muro donde se colocara el excusado.

Los patios de servicio deberdn tener una coladera bajo el lavadero para el
desagite pluvial y para descarga del lavadero. Los bafios deberan contar
con una coladera ademas de la regadera. Si solo se cuenta con ésta ultima,
se deberd sustituir el sardinel por un cambio de nivel y dar pendiente en el

piso del bafio hacia la regadera.

En los bafos de entrepiso se usardi losa deprimida con relleno que aloja sus
instalaciones, o bien. losa corrida, dejando las preparaciones necesarias

para colgar las instalaciones ocultas con falso plafén registrable.
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CESPOL

DETALLE DE TUBERIA OCULTA
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Instalacién de gas

Se disefarad conforme a las normas y lineamientos del instructivo de gas de

la Secretarfa de Comercio.

La instalacidn serd visible y segun las caracteristicas del prototipo, se

usaradn tanques estacionarios o portatiles. Estos ualtimos se ubicaran en el

patio de servicio, con un ducto que atraviese el muro cocina-patio de

servicio, dejando terminada la instalacién de linea de alimentacién estufa-

calentador.

INSTALACION SIMPLE DE GAS L.P
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Mobiliario y accesorios integrados a la vivienda
La altura de la regadera seréd de 1.95 m. medida al eje de la salida, las
Haves deberadn colocarse a una altura de 1.10 m.

Deberd instalarse una llave de nariz ubicada en el mismo muro donde se

localiza la regadera, a una altura de 0.60 m.

El lavabo deberd colocarse a una altura de 0.80 m., medido hasta el nivel
superior del mismo. La jabonera para lavabo, el portavaso y la jabonera
para regadera deberdn colocarse a una altura de 1.10 m., medidos al eje
horizontal de los accesorios. El gancho para ropa vy el cortinero de regadera
se debers colocar a una altura de 1.80 m. como minimo. El botiquin debera

colocarse a una altura de 1.60m., medido hasta el ejs horizontal del

mismo.

E! fregadero debersd tener una altura de 0.90m., medido hasta el nivel

superior de la cubierta del mismo.

El lavadero se coloca a una altura de 0.80m., medido al nivel superior del
mismo; si el tallador colinda con el muro, el lavadero llevara separacién una
deberd llevar una llave de nariz a

sepracién minima de 0.30m. Asi mismo,
nivel de la pileta. El calentador se

una altura de 0.30m. medida a partir del
colocard a una altura de 0.90 m., medido al nivel inferior de! mismo.
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Adecuacion de los proyectos

Es importante considerar dentro de este rubro, la utilizacién de la vivienda
por un usuario minusvalido, por lo que a continuacidn se presentan las
modificaciones que deberdn hacerse en los proyectos tradicionalmente

utilizados en los diferentes programas de vivienda:

Los ajustes se realizardn en los departamentos ubicados en 1a planta baja
en vivienda muiltifamiliar y la dosificacién se hara de acuerdo a las
necesidades de cada localidad. Para permitir el acceso desde las zonas
comunales hacia el interior del edificio, se tomaran en cuenta las siguientes
consideraciones con el objeto de suprimir en esta parte las llamadas

barreras arquitecténicas.

Se deberan prever rampas de acceso desde los estacionamientos hasta las
banquetas o andadores y desde estos hasta la planta baja de los edificios.

Para garantizar su eficiencia, se cumpliran las siguientes especificaciones:

e No deben tener una pendiente superior al 8% en el sentido longitudinal vy
no deben tener pendiente alguna en el sentido transversal.

e Tanto en rampas como en andadores, la superficie debe ser dura vy
antiderrapante.

e Deberan contar con rebordes laterales.

e Si existiera una rejilla, los elementos de ésta no deben tener entre si una

separacidén mayor de 0.02 m.
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En el interior de la vivienda se efectuardn las siguientes modificaciones:

e Las puertas de acceso, del bafioy de la recdmara modiiicada, contardn
con un zoclo de metal o piastico de 0.45 ¢m de alto a todo el ancho de
la puerta.

e Las conducciones de agua caliente de la parte baja de los lavabos,

deben estar protegidos con material aislante.

El resto de las modificaciones, asi como las dimensiones, ubicacién y

especificaciones de los accesorios necesarios se muestran en los graficos.
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CAPITULO V

ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA DE VIVIENDA
EN MEXICO




La problematica de vivienda se manifiesta en la gran carga econdmica que
deben asumir las familias mexicanas, como: pago de renta, compra de
terreno, crédito para la vivienda, etc., esto hace lejana la posibilidad de
poder habitar una vivienda digna, suficiente y cuando se necesita.

Reconociendo la problemdatica en que se encuentra inmersa la produccion
de vivienda en México, se han buscado alternativas reales para darle
solucidén o hacer menos grave este problema, dentro de las cuales las
basicas son:

RESERVA TERRITORIAL

Se deberan emprender medidas tendientes a garantizar el incremento del
suelo apto para vivienda y se debera de abatir la especulacién mediante la
utilizaciédn de predios baldfos urbanos y la incorporacién de tierras ejidales
y comunales consideradas en el plan de desarrolio.

En dichas acciones se debe garantizar los derechos ejidatarios y comuneros

y se facilitard su participacién en los esquemas de desarrollo inmobiliario,

REDUCCION DE COSTOS DE CONSTRUCCION

Hemos visto que los costos de construccién representan aproximadamente
el 60% del precio de adquisicién de una vivienda, por tanto, en medida que
sea posible reducir dicho costo se aligerard el problema. Algunas medidas
para lograr dicho objetivo serflan:
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Uso de material y mano de obra de la regién.- Con esto se evitardn

acarreos y vidticos, reduciéndose el costo de material y de mano de obra.

Normalizacién.- Define grupos de productos por calidad y precio,
pudiéndolas adecuar al tipo y necesidades de cada obra.

Coordinacién modular.- Permite la fabricacién en serie, reduciendo el costo
de la vivienda hasta en un 12%.

Uso de prefabricados.- Abatiendo tiempo de ejecucién y costo de la 6bra.

APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION

Con la finalidad de ampliar la cobertura de atencién a los programas de
vivienda, se deberd fomentar la autoconstruccién y el mejoramiento de
vivienda, mediante e! establecimiento de acciones y mecanismos que
vinculen a los miembros de la comunidad por medio de la capacitacién y
del adiestramiento, logrando formar verdaderas redes de
autoconstructores.

FOMENTO TECNOLOGICO

Se deberdn apoyar los estudios para la innovacién de técnicas y materiales
utilizados en el sector de la vivienda, introduciendo tecnologifas vy
procedimientos que ofrezcan mejorar resultados en calidad y precio.
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DESREGULACION

Este rubro depende del esfuerzo de las instituciones gubernamentales, ya
que se debera de minimizar al maximo los tramites indtiles, asf como se
debera de reducir los costos de licencias, permisos y derechos, logrando
que el costo promedio nacional por este rubro resulte por debajo del 4%
del promedio nacional. Asimismo, se sugiere que se haga oficial a nive!
nacional la "Afirmativo ficta”, esto es, aceptar por la autoridad que una
solicitud de licencia le sea presentada y si no es contestada por la misma,
pasando un plazo perentorio, el promotor la puede asumir como autorizada
y comenzar su obra sin perjuicio alguno,

EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS
PROMOTORES DE VIVIENDA (PAPEL DEL GOBIERNO).

Se debe asumir un papel facilitador para atender, con responsabilidad el
reto de la demanda de los mas neceasitados y permitir la participacién social
vy privada, es decir, como el responsable de crear condiciones propicias
para estimular la produccidn y venta de vivienda.

FONDOS INSTITUCIONALES

No es conveniente el seguir esperando que la gran carga de produccién de
vivienda del pals esté concentrada en el INFONAVIT, FOVISSTE, FOVi,
FONHAPO, etc., sino que estos sean una alternativa mas de todo un
abanico de posibilidades, para no lamentarnos que si alguna institucién
tiene problemas de cualquier Indole por eso no tenemos trabajo, y ademas
si se pretende realmente construir mas de 700,000 viviendas anualmente,
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no serd “recargando” esa produccién en los fondos institucionales, por lo
que sera necesario la intervencién de inversionistas privados.

ORGANIZACION DE LA DEMANDA

Es necesario que a nivel nacional {a demanda de vivienda esté debidamente
registrada y calificada y que ésta pueda darse a cualquier promotor que lo
solicite.

Es conveniente que los propios institutos de vivienda de los estados, asf
como los fondos institucionales realicen una labor de difusién adecuada
para que cada familia que necesite vivienda se acerque a las autoridades
proporcionando sus datos completos.

Si se logra lo anterior, el tiempo de comercializacién de las viviendas se

podra reducir ofreciendo 10 mismo a menores costos y precio de venta.

FOMENTAR ELL AHORRO INTERNO (AHORRO DIRIGIDO).

Esta alternativa nos sugiere promover el ahorro en combinacit-jn de
SEDESOL con la SEP, para que los nifios comiencen abriendo una libreta de
ahorro y depositando regularmente durante su vida escolar, asi para
cuando lleguen a su edad adulta, habrdn acumulado lo suficiente para
pagar el futuro enganche de su vivienda,

Para la clase trabajadora e! sistema de ahorro podria perfilarse de la

siguiente manera:
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Se mantendria la cotizacién obligatoria, para que cada empleado vy
trabajador tenga su cuenta de ahorro para la vivienda. Sin embargo, la
cuenta se estableceria en el Banco de su preferencia y seria individual.
Adicionalmente el ahorrador podria incrementar su ahorro en forma
voluntaria, pudiendo éste retirar la cuenta al cabo de § afos, para

adquisicién o mejoramiento de su vivienda.

Como premio a su ahorro la institucién bancaria se veria obligada a
ofrecerle un crédito hipotecario preferencial, el cual debe de ser similar a
los esquemas de financiamiento existentes con las instituciones dedicadas
a la vivienda.

ESQUEMAS FINANCIEROS

La vivienda se ha convertido en un reto financiero mas qQue de otro tipo

para ello las alternativas que debemos manejar son amplias y novedosas.

En el caso de los Bancos y sus divisiones hipotecarias, deberan seguir
recibiendo solicitudes de crédito, asimismo se sugiere crear nuevas
instituciones privadas de crédito para no depositar toda la responsabilidad
en las instituciones bancarias.
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ESTIMULOS FISCALES

Se sugiere aplicar la deducibilidad de intereses de créditos hipotecarios a
los compradores e implementar el IVA en “Tasa Cero”, esto con el fin de

incentivar la produccién y compra de vivienda.

PREC!IO DE VENTA

Los promotores se deberan de ubicar en la realidad de que los compradores

no estan en los niveles de vivienda superior a los 160 salarios minimos,
sino que la mayoria de los demandantes se encuentran en los niveles de
vivienda de 100 a 130 salarios minimos, por lo que si se logra ver a la
vivienda como una demanda mds que una oferta, se daran las condiciones

propicias para solucionar con mayor eficacia el problema de vivienda.
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CONCLUSIONES




A lo largo de este trabajo se ha denotado el grave problema que existe en
cuestién de vivienda. Desde hace mas de cuatro siglos se han venido
dando diversas situaciones que no han permitido dar solucién a este

probtema.

En un principio. durante la conquista, los espafioles Nno se ocuparon de
promover la vivienda para los indigenas, solo para ellos y el clero. Este
error se ha venido arrastrando ya que en nuestros dfas se le sigue dando
preferencia a la construccién de conjuntos residenciales y de complejos
comerciales, dejando atras a la vivienda popular. Aunado a todo esto, se
encuentra el acelerado crecimiento de la poblacién y la elevada tasa de
desempleo, aumentando asf el grado de complejidad de este problema.

Es por esto que el Gobierno, junto con instituciones privadas se han dado a
la tarea de crear normas y especificaciones con el propdsito de reglamentar
la construccidn de vivienda popular y la autoconstruccién. Esta dltima
surge comao alternativa de solucién al problema de vivienda y, como se
menciond, bien encaminada daria mas wventajas de solucién, creando
fuentaes de trabajo y elevando el nivel de vida tanto de los constructores,

como de los autoconstructores.

Es importe sefalar que dentro de las instituciones gubernamentales, una de
las mas importantes es “INFONAVIT” por sus grandes logros, tanto en sus
investigaciones, como en sus desarrollos inmobiliarios de interés social,
siendo para el pueblo mexicano una de las opciones mas factibles de lograr

en vivienda digna.

El estudio de espacios y los requerimientos minimos con que debe cumplir

una vivienda, son de vital importancia para el constructor, ya que de estos
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estudios depende el buen funcionamiento del inmueble y marcarda la farma

de vida de cada familia. De ahi la importancia de desarrollar disefios

arquitecténicos que cumplan con
seguridad, salubridad y habitabilidad que permitan el ejercicio de las

los requerimientos y normas de

funciones de la vida familiar.

Si el proyecto arquitectdnico se conjuga con sistemas constructivos gue
permitan abatir costos y tiempos de construccién, estaremos minimizando
la desventaja que existe ante le problema de vivienda. Asimismo, gracias a
la coordinacién modular, se han podido implementar varios sistemas,
dentro de los cuales se encuentra el uso de piezas prefabricadas y el panel
“W?*, que si bien se logra abatir el tiempo de la obra, no pasa lo mismo con
el costo de ésta, ya que el uso de grdas y de mano de obra calificada hace
qQue estos sistemas pierdan su efectividad. Muy a! contrario pasa con el
ferrocemento, ya que a pesar de ser un sistema que abate tiempo y costo,
se ha dejado a un lado con el paso de los afios.

Afortunadamente existen mas opciones que ayudan a ligerar el grave
problema de vivienda que existe en el pals, como lo es el ahorro dirigido y
los esquemas financieros, dando un precio de venta ma&as accesible al

trabajador derechohabiente.
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