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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como finalidad, tratar de establecer una  Elica
Profesional de la Policta Judicial, (Ministerial), csto es, la conducta per-onal en su
actuacion, por lo que centraremos nuestra atencion a fin de lograr ¢l objetivo que emana
del espfritu de la ley, o sea La Profesionalizacién de la Policla Judicial, icclamo actual y

urgente de la sociedad, es decir, que se capacite adecuadamente para hacer eficiente su

actuacion.

Es necesario e impostergable un cambio sustancial de los organos
encargados de la investigacion y persccucion de los delitos: el Ministerto Pablico y la

Policfa Judicial, por lo que se revisara la legislacion que norma sus funciones.

Esta necesidad es un hecho por todos conocido, que los organismos
mencionados no cumplen satisfactoriamente con sus atribuciones: la procuracion de

justicia, dista mucho de ser eficaz y confiable, por lo que se revisara lo relativo a la clica

profesional.

Sin embargo, debe hacerse un diagnostico realista, tomando en cuenta

tanto el marco institucional, como el perfil laboral, normas de disciplina, ética,

supervision interna y las sanciones, si es que las hubicre.




Asimismo, deben inducirse alternativas  viables de solucion,

requiriendo de dos acciones basicas:

a) .- La modificacion de algunos preceptos legislativos y,

b) .- La transformacion organizativa de ambos organismos.

El servicio social realizado en la Agencia del Ministerio  Publico,
desperto el interés en buscar soluciones o la problematica en la procuracion de justicia

Con unos elementos mas capacitados y con un criterio basado en la ética profesional, se

estara en posibilidad de progresar por el bienestar individual y colectivo del pats.



A)

<)

D)

CAPITULO 1

EL ESCENARIO NORMATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBRLICA IFEDIIRAL

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS,




CAPITULO 1
EL ESCENARIO NORMATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL

En nuestra Legislacion Mexicana, existen tres niveles de competencia:

facos. En

Federal, Estatal y Municipal, los cuales cuentan con una serie de cucrpos poli
nuestro caso particular abordaremos el tema de la Policia Judicial del Distrito Federal;
asimismo haremos una referencia a las reformas del articulo 21 Constitucional, parrafo
primero, publicado en el Diario Oficial ¢l 26 de junio de 1996, donde se modifica la

denominacién de la Policfa Judicial, y que actuaimente es Policia Ministerial,

Es nocesario, saber a ciencia cierta (qué es [a Policia Judicial (Ministerial),

: la Policia Judicial,

el Dr. Jurgen Baumann en su obra Derecho Procesal Penal moencio
es un 6rgano auxiliar de persecucién penal y de esclarecimiento, sin derecho de acusar,

en su actividad de investigacion de los delitos, por lo que todas sus investigaciones

deben pasar por ol filtro del Ministerio Pablico™, o

Como podemos observamos sc deduce qque en nuestro ordenamiento

mexicano corresponde a la Policia Judicial, auxiliar al Ministerio Pablico, quien

actuando bajo su orden inmediata, investigara los delitos.

tr, Dr. C A.D., 8%

w Ju Detecha \ Penat C
ed., Ed. Depalma, Buenos Aires 1895, p. 183.



A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La actuacién de la Policfa Judicial, se encuentra regulada en el articulo 21

Constitucional, quicn auxiliara al Ministerio Publico, en las labores de investigiacion que

este le ordene.

A traveés de la historia de nuestra constitucion  y sus diversas adiciones y
modificaciones, se confiri¢ la funciéon de investigacion a la Policfa Judicial; al respecto

Manuel Rivera Silva, en su obra El Procedimiento Penal precisa: “La actividad

investigadora idéntica a la funcion de la Policfa Judicial no siecmpre ha estado entregada

en su totalidad al Ministerio Publico, pues en los Cadigos de 1880 a 1894, de

Procedimicentos Penales para el Distrito Federal, la ya citada funcion judicial era

cjercitada por: los inspectores de cuartel, comisarios de policia, inspector general de

policia”. )

Por lo anterior, afirmamos que la funcion de policia judicial, no existia

como organismo independiente, ya que era cjercida por los jueces quienes, se convertfan

en verdaderos acusadores en perjuicio de los procesados,

(2) Rivera Sliva, El Pr \

Penal, 25°. ed., Ed. Porraa S, A,, México 1997, p.124.



Por otra parte Burgoa Orihuela comenta: “En 1917, fue introducido por el
Constituyente de Querétaro después de un extenso debate y merecio una explicacion
muy amplia en la exposicion de motivos por Don Venustiano Carranza, insistiendo en
la necesidad de otorgarle autonomia al Ministerio Publico, como centradores en las
funciones persecutorias y en la creacion de la Policia Judicial, en su cardcter de érgano

de investigacién bajo el mando inmediato del primero”. (3)

De lo

anterior afirmamos que el objetivo coasistia en otorgar una
verdadera participacion del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y en el

ejercicio de la accioén penal, con la finalidad de evitar aquellos abusos de los jueces, en

cuanto a que se converlian en juez y parte, por lo que se cred un cucrpo especializado

denominado Policfa Judicial.

En ese mismo aino, 1917, ol articalo 21 el cual quedo de la siguiente

manera: “... Asf también corresponde a la autoridad la persecucion de los delitos por

medio del Ministerio Puablico ¥ de la policia judicial que estard a la disposicion de

éste”. (1)

(&) Burgo- Orlhucia ignacio., et al. Constitucién Polltica_de_los_Estados Unidos Mexicanos Comentada,
d. Rectorla y el d

e Juridicas de 1a UNAM, México 1997, p .55,
(4)Idcm P. 56.




Por lo tanto, se deduce que, se lleg6 a centrar la funcion persecutoria de los
delitos al Ministerio Publico, y la funcion de la investigacién a la Policfa Judicial, quien

esta supeditada exclusivamente a las 6rdenes de dicho Representante Social.

El articulo 21 en el aiio de 1996, se modificé sélo en forma parcial, cn lo
que se refiere a la policfa judicial, ya que desde 1983, se scfialaba que: “...incumbe al

Ministerio Publico y a 1a policfa judicial ...”, y actualimente se encuentra vigente de la

siguiente manera:

Articulo 21. “...La investigacion y persccucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el eual se auxiliara con un policta, que estara bajo 1a autoridad y

mando inmediato de aquél ...”. ‘

Esta modificacion se debid, a que anteriormente la denominacion de
Judicial, se asignaba a la estrecha vinculacién con el Poder Judicial, lo que se considero
incorrecto tal calificativo, el cual se justificaba, porque se encontraba bajo las 6rdenes
del juez de instruccion y no del Representante Social, por 1o que se debe considerar

como un cuerpo de investigadores, pues tiene ya justificacion la designacion de Judicial,

y por ello debicra llamarse Policfa Ministerial subordinada al Representante Social.




Cabe mencionar que Sergio Garcfa Ramirez, define a la Policia Judicial

Cientifica como: “la disciplina de conocimicentos  cientfficos  tambicn  llamada

criminalfstica....”. (5)

Por altimo convicne precisar que en el art. 21 Constitucional sc encuentran
dos instituciones centrales del régimen penal que son: El Ministerio Puablico y la Policta
Judicial (Ministerial); primero tiene el derecho de persecucion de la accién penal y la

Poli cfa Judicial, es una corporacion atenta a las necesidades de la investipacion.

A continuacién mencionaremos la Ley Orgdnica de la Administraciéon
Priblica Federal, autoridad administrativa que regula las funciones de la Procuradurfa

General de Justicia del Distrito Federal.

(5) Garcla Ramirez, Serglo. Curso de Derecho Procesal Penal, 5° ed., Ed. Porria S.A., México 1989, p. 225.




B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Por su naturaleza administrativa, lIa Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal, es un 6rgano centralizado de la Administracion Publica Federal o

Estatal.

Luis Humberto Delgadillo, en su obra Compendio de Derecho
Administrativo, sefiala: “toda persona que desempeina un cargio en el sector pablico,

tendra un régimen especial como servidor piblico”. (6

Puntualizando lo anterior se obscrva que, un servidor puablico es aquella
persona gque cjerce una funcion puablica y por su naturaleza administrativa se le

denomina de esta forma.

En otro orden de ideas, haremos referencia a los articulos 73 fraccion Vi,
108 y 109, de la Constitucién General de la Republica, los cuales establecen la calidad de

servidores publicos y los cuales son el apoyo legal para que el Congreso de la Union y

(6) Deigadilto Gutlérroz, Luls Humberto. C© de_Daracho
México 1995, p. 176.

ativo, 3%, ed., Ed. Porrua S. A.,



las legislaturas locales, expidan las leyes que regulan las Responsabilidades de los

Servidores "ablicos, previendo las Dases para sancionar las laltas que cometan dichos

elementos.

Por lo que respecta a la ey Orpanica de Ia Administracion Pablica
Federal, ésta sefnala las formas de organizacién administrativa, como son: la
Centralizacion, Descentralizaciéon, Desconcentracion, Empresas de Participacion Estatal
y Fideicomiso Publico, por ejemplo: las Procuradurias tanto la General de la Repablica,

como la del Distrito Federal, se caracterizan por ser un drgano centralizado.

Para reforzar lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sientan las bases de la

organizacion administrativa.

La Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica del Distrito Federal en su

art. 2° sefiala lo siguiente:

“Articulo 2° La Administracion Pablica del Distrito Federal, sera
Centralizada, Descentralizada, ... la Contraloria Mayor, ... y la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, son las dependencias que integran la administracion pablica

centralizada.



Para atender de manera eficiente cl despacho de los asuntos de su
competencia, contara con los 6rganos administrativos descentralizados, considerandotos

en los términos establecidos en el Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal”.

Por su parte cn el Estatuto de Gobicerno del Distrito Pederal, sefiala lo

siguiente:

“Articulo. 87. La Administracién Puablica del Distrito Federal, sera
centralizada, ... Conforme a la Ley Organica que expida la asamblea de representantes
del Distrito Federal, distribuira los negocios del orden administrativo del Distrito
Federal.

La Jefatura del Distrito Federal, las Sccretarfias, las Delegaciones, la

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, .7

No obstante que los artfculos 26 y 37 fraccion XVI1 de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal, regulan las actividades de los servidores publicos y

que disponen lo siguiente:

“Articulo. 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Union contara con la siguiente dependencia:

... La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo”.




“Articulo 37. A la Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

-..XVIL Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Puablico, presentandose para tal cfecto la

colaboracién que le fuere requerida”.

En ¢l contenido de los articulos mencionados, se puede observar el poder
sancionador de la Administracion Pablica, en base a su organizacion centralizada y

funcionamiento, en lo que respecta a los servidores publicos.

La Ley de Responsabilidades de los Scervidores Pablicos en sus articulos 1°

y 53, sienta las bases para sancionar las faltas sobre responsabilidades, de servidores

publicos:

“ Artfculo 1°. Esta Ley tiene por objeto reglamentar:

1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio péblico;
11. Las obligaciones en el servicio publico;

111,

Las responsabilidades y sanciones administrativas on el servicio

)

publico...”.



“Articulo 53. Las sanciones por faltas administrativas consistirdin en:

L. Apercibimiento privado o pablico;

II. Amonestacién privada o puablica;

11l Suspension;

IV. Destitucién del pueslo;

V. Sancién econémica, y;

VLI Inhabilitacién temporal para desempeiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio ptiblico...”,

Atento a nuestro orden, continuarcmos con las funciones y atribuciones
que le corresponden a la Policia Ministerial dentro de la Ley Orginica de la

Procuraduria General de Justicin del Distrito 'ederal, que continuacion se comenta,

10



C) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

La actuacion de los elementos de la Policfa Judicial (Ministerial), del
Distrito Federal, se encuentra regulada por la Ley Organica de Ia I'rocuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en la que se establecen los lineamientos y atribuciones

que le corresponden dentro del fuero comun.

El Diccionario Jurfdico Mexicano senala: “la Policfa Judicial del Distrito
Federal, esta regulada... por la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justicia, del
Distrito Federal, promulgada el 16 de noviembre de 1983... este ordcenamicnto establece
los lineamientos y atribuciones... como organismo auxiliar del Ministerio [Publico

Distrital, de acuerdo con los principios del referido Articulo 21 de la Constitucion”. (M

Asf tenemos que los artfculos 23 fraccion I, 24, 26 y 27 de la Ley Organica
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, regulan la actuacion de la

Policfa Judicial .

(7) Diccionario_Juridico Mexicano, vol. Il, 9° ed., Ed. Porria S. A.,y la UNAM, México 1998, p. 2454.

11



“Axticulo 23. Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito

Federal: 1. La Policfa Judicial, y ...”.

“Arxticulo 24. La Policfa judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Poliftica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la investigacion de los delitos

del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte ¢l Ministerio Puablico,
la Policfa Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa, cumplira las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones
y presentaciones que se le ordenen y ejecutara las 6rdenes de aprchension, los cateos y

otros mandamientos que emitan los érganos jurisdiccionales”.

“Articulo 26. Los auxiliares del Ministerio Publico notificaran de

inmediato a éste, de todos los asuntos en que intervengan...”.

“ Articulo 27. El Procurador o los servidores puablicos en quicnes delegue
esta funcién podran autorizar al personal de la Procuradurfa para auxiliar, a otras
autoridades que lo requieran en el desempeiio de una o varias funciones, que scan

compatibles con las que corresponden a la procuracion de justicia.

12




El auxilio se autorizara, mediante la expedicion de un acucrdo
correspondicnte, tomando en cuenta los recursos y las necesidades de la 'vocuradurfa.

El personal autorizado en los términos de este artfculo, no quedara, por

ese hecho, comisionado con las autoridades a quicnes auxilie”.

De lo anterior se observa que el artfculo 24 seiiala que es incorrecto el
atribuirle funciones tales como: entregar las notificaciones y citatorios, durante la
averiguacion, en cambio es correcto que el policia cumpla con 6rdenes de presentacion,

aprehensiones, detenciones, cateos.

Por otro lado debemos hacer referencia a que, dentro del fuero comun, la
Policta Ministerial esta regulada por el Cédigo de Procedimientos PPenales para el
Distrito Federal en sus articulos 94 al 124, en el tema las Diligiencias de averiguacion
“previa e instruccién, también los articulos 262, 263, 265, 266, 268, 269, 270, y 273
concerniente a las Diligencias de averiguacion previa, en la Iniciacién del
procedimiento, y los preceptos 274 al 286 bis, en su Capftulo sobre las reglas especiales

para la practica de diligencias y levantamiento de actas de Policfa Judicial.
A continuacion analizaremos el Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, referente a la  forma de

organizaciéon de la Policfa Judicial (Ministerial).

13




D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAIL..

Como toda institucion publica, debe contar con una forma de organizacién
interna, regulada por alguna disposiciéon de cardcter administrativo y es ¢l caso que la

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con un reglamento.

Es oportuno dar una definicion de la palabra Reglamento, y asf Andrés

Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo lo define como: “Conjunto de normas
administrativas subordinadas a la ley, de caracter general e impersonales, expedida por

el titular del Poder Ejecutivo . (8

Del citado texto observamos que, un reglamento, es un instrumento
expedido por el Ejecutivo, para la distribucion de las atribuciones de las diferentes

unidades administrativas o en su caso de determinada dependencia,

Sin embargo, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en sus articulos 2° y 28 establecen las bases de

organizacion y funcionamiento.

(8) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., p. 187.
14



“Articulo 2°. La Procuradurfa, cuyo titular sera el Procurador, para el
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se
integrara con las siguientes unidades administrativas para el caso de la Policfa Judicial,
sera la siguiente unidad:

... La Direccién General de la Policfa Judicial ....”".

“Arxticulo 28, Al frente de la Dircccion General de Policfa Judicial habra un

Director General, quien tendra las siguientes atribuciones:

1. Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que
regulen la actuacién de los agentes de la Policia Judicial, tanto de
aquellos que estuvieren adscritos dircctamente a esta Direccion General,
como de aquellos que  estuvieren  adscritos a otras unidades
administrativas o a las Delegaciones;

1. Dictar las medidas idéncas para que las investigaciones que lleven a
cabo bajo los principios de legalidad, oficiencia, profesionalismo  y
honradez, asf como para que los agentes de la Policfa Judicial sigan
métodos cientfficos que garanticen el aprovechamicnto optimo de los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos a su ca;-go;

LII. Ejecutar las 6rdenes de presentacion y comparcecencia, aprehension, y

reaprehension, cateo y arresto que emitan los 6rganos jurisdiccionales y

15



apoyar al Ministerio Publico en el cumplimiento de las 6rdenes y
diligencias que éste le asigne;

IV. Instruir a los agentes dela Policfa Judicial que le estén adscritos, sobre
las acciones que les ordene el Ministerio Publico para a debida
investigacion de los delitos y, en su caso, para acreditar la probable
responsabilidad del indiciado, que no corresponda a los agentes de la
Policfa Judicial adscritos a otras unidades administrativas o alas
Delegaciones;

V. Llevar a cabo con los agentes de la Policfa Judicial que le estén adscritos
en auxilio del Ministerio Pablico, las investigaciones derechos delictivos de
especial importancia o gravedad, en los términos delas instrucciones que al
efecto emita el Procurador;

VI. Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional a
las personas aprehendidas en los casos previstos por el articulo 16 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos a las que deban ser
presentadas por orden de comparccencia;

VI1I. Establecer el enlace y la coordinacién con las autoridades de la Policfa
Judicial Federal y con la Policfa Judicial de Ias demas entidades federativas
de la Republica, ast como lograr una comunicacion directa y eficaz con
aquéllas para la mejor procuracion de justicia, en los términos de las bases,

convenios y demas instrumentos de colaboracion que al efecto se celebren;




VL Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los agentes de
1a Poticfa Judicial sc apeguen a los principios de actuacion ¢ue establece Ia
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y las demas disposiciones

aplicables;

IX. Operar una base de datos para el adecuado control de las

investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas
recabadas y custodia de objetos;
X. Planear, coordinar y dirigir la operaciéon de un grupo de agentes de la

Policfa Judicial, destinados a la reaccién inmediata para  atender

situaciones  de emerpgoencia o de pravoedad,  Jde conformidad con las
instrucciones que emita el Procurador;

XI. Coordinar el servicio de seguridad a las personas, presentando por los
agentes de 1a Policfa Judicial, en los términos de las instrucciones que al
efecto emita el Procurador;

XIilL. Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio dela
comunikdad;

X1 Lievar el control de radio, de la guardia de agentes y del personal de
1a Policta Judicial en cuanto a los servicios que presta, as{ como canalizar a
las instancias pertinentes la informacioén respectiva;

XiV. Informar a la unidad administrativa competente, las irregularidades

en que incurran los agentes dela Policta Judiciat en ¢l desempeiio de sus
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funciones, asf{ como sobre los hechos delictivos en que puedan estar
involucrados y que fueren de su conacimiento;

XV: Mantener comunicaciéon permanente con el Conscjo de Honor y
Justicia dela Policta Judicial para el desarrollo de las funciones
encormnendadas a este 6rgano por la Ley de Seguridad PPiblica del Distrito
Federal y otras disposiciones aplicables y apoyarlo para el eficaz
cumplimiento delas mismas;

XVI. .Formular la relacion de los agentes de la Policta Judicial que se hayan
hecho merecedores a condecoraciones, estimulos y recompensas, en los

términos de las disposiciones aplicables”.

En los artfculos transcritos se observa, que la Direccion General de Policfa
Judicial (Ministerial), en la practica, ticne un alto grado de autonomia en su
organizaciéon y consecuentemente, no se ejerce el mando directo por parte del Ministerio

Publico, y por lo tanto se debilita la relacion con el Representante Social.

Es necesario que la Direccién General de la Policfa Judicial desapareciera, y
fuera sustitufda por una Unidad General de Control de Investigaciones de DPolicia
Ministerial, con red de informatica, con personal especializado, disponiendo de los
agentes necesarios para los operativos con la cooperaciéon de diferentes delegaciones y
que los agentes sugirieran al Procurador y a falta de ¢ste al Subdclegado de

Averiguaciones Previas, medidas idoneas para optimizar las investigaciones.
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A continuacion, analizaremos los ordenamientos complementarios

que
rigen a la Policfa Ministerial dentro de su marco legal.
E) ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS.

Finalmente analizaremos los diferentes ordenamientos  juridicos que

regulan la actividad de 1a Policia Judicial (Ministerial) del Distrito Fuederal 'y que de

manera especifica se sefialan.

Por un lado tenemos el Manual Operativo de ta Policfa Judicial del Distrito
Federal, Acuerdos, Circulares, dictados por el ’rocurador y algunas ‘T'esis sustentadas

por la Suprema Corte de Justicia de 1a Naciéon.

Asf mismo sc hace necesario dar algunas definiciones sobre los acuerdos y

circulares, y es el caso que en el texto de Derecho Administrativo, de Gabino  Fraga
define a los Acuterdes como: “Son decisiones de un érgano supcerior, sobre asuntos de su

competencia que se hace saber al inferior y generalmente por escrito.

Las Circulares, de conformidad con el mismo autor son: disposiciones que

contienen sencillas explicaciones dirigidas hacia los funcionarios como principios
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tedricos o practicos que aseguran el buen funcionamiento de la organizacion

administrativa”.

Por lo tanto se entendera por acuerdos: la reunion de servidores puablicos
de diversas jerarqufas para tratar asuntos de su competencia y que el superior resuelve
las medidas al respecto. Las circulares son simples informes que dan los funcionarios

para una mejor organizaciéon de la administracion.

Es asf que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ha
emitido una serie de Acuerdos y Circulares, referente a la Policfa Judicial como son los

siguientes:

A/24/88. “"POR EL CUAL EL PROCURADOR ASUME EL EJERCICIO DIRECTO DE LA
AUTORIDAD Y MANDO SOBRE LAS DIRECCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL”,
Publicado en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el dfa 18 de agosto de 1988.

A/029/89. “DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO EL QUE SE
CREA LA UNIDAD DE INSPECCION INTERNA DE LA POLICIA JUDICIAL Y LA
COMISION DISCIPLINARIA DI LA PROPIA CORFORACION".

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de mayo de 1989,

A/049/89. “DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR
EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN POLICIA

JUDICIAL".
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de septiembre de 1989.

(9) Fraga, Gablno. Derecho Administrativo, 35°. ed., Ed. Porra S.A., México 1997, p.114.
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A/058/89. “DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR
EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE ANTECEDENTES DE LOS AGENTES Y EX-AGENTES
DE LA POLICIA JUDICIAL Y DEMAS PERSONAS QUE PRESTEN O HUBIEREN
PRESTADO SUS SERVICIOS PARA OTRAS CORPORACIONES”,

Publicado cn el Diario Oficial de 1a Federacion e dia 21 de noviembre de 1989,

A/013/90. “DLEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, P'OR
EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL”

"'ublicado en el Diario Oficial de 1a Fedoracion ol dia 23 de marzo 1990,

A/06/95. “RELATIVO A LA EXPEDICION Y USO DE LA CREDENCIAL DE
IDENTIFICACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL",
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dfa 7 julio Jde 1995

De lo anterior se desprende que los acucerdos emitidos por ¢l Procurador,
han sido con la finalidad de crear, mantener y hacer efectiva la actividad, operatividad

en lo que se refiere a la Policta Judicial del Distrito Federal, pero cabe sefialar, que son

transgredidos por las mismas Instituciones y la misma Policia Judicial.

A continuacion comentaremos la Circular, que se estipula con respecto a

la Policfa Judicial, dictada por el Procurador del Distrito Federal,

C/013/89, “EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRI'TO FEDERAL POR LA
QUE SE ORDENA LA PRACTICA DE EXAMENES PSICOLOGICOS DE LABORATORIO,
PARA DETECTAR TRASTORNOS MENTALES O DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS
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TOXICAS, PSICOLOGICAS O ESTUPEFACIENTES Y DE CAPACIDAD EN EL MANEJO
DE ARMAS, A LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL”.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de noviembre de 1989,

De lo anterior observamos que  aunque se encucentre estipulada, en la
realidad pocas veces se llegan a practicar los examenes a los elementos, debido a que
hace falta un control efectivo y recursos para aplicarlos, y si llegasen a efectuarlo sélo es

para determinados clementos y no cn general, lo cual invalida su aplicacién.

Finalmente tenemos las Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que a la letra sefialan lo siguiente:

“POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS
POR. No es exacto que las diligencias practicadas por la Policia Judicial carezcan de validez,
porque cuando el Ministerio Pablico actita en su cardcter de autoridad y de Jefe de la Policfa
Judicial, el juez puede atribuir eficacia plena probatoria a las diligencias que aquél practique, sin
incurrir en violacién al articulo 21 constitucional”,

Primera Sala, Semanario Judiclatl de 1a Foderaclén, Quinta época, Tomo LXXII, p. 4159,

“POLICIA JUDICIAL. De los antecedentes que informan en cl articulo 21 Constitucional, se
desprende que las atribuciones de esa Policfa son de mera investigacién, y que al Ministerio
Publico qued6 ecncomendado el ejercicio de la accion penal ante los tribunales; asf, no es verdad
que dicha accion penal puceda cjercitarse indistintamente por el Ministerio Pablico, o por los
miembros de la Policia, y llegado cl caso, por los habitantes del lugar, entre los que figuraria, de
modo preferente, el querellante”,

Primera Sala, Semanario Judiclal de Ja Federacldn, Quinta época, Tomo XXVII, p. 1561,



Las anteriores Tesis, son criterios sustentados por los tribunales, para los
casos de fundamentar alguna controversia, en lo que se refiere a la Policta judicial, y se

puede retomar con validez, sobre alguna causal.

Por tanto, concluimos que el escenario normativo que rige a la Policia
Judicial del Distrito Federal, tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de ella se derivan una scric de ordenamientos sccundarios que

tienen por objeto determinar la estructura, organizacion y atribuciones de 1a Policia
Judicial del Distrito Federal.

Sin embargo, en la realidad y tomando en consideracién los constantes

cambios y reformas y en la figura del procurador, ha redundado en una organizacion

deficiente, debilitando la funcién de investigacion en dicha Corporacion.

En seguida analizaremos el Escenario Conceptual de 1a Eti_ca Profesional,

como lineamiento de regulacion de 1a conducta del Servidor Publico.



A)

B)

C)

D)

CAPITULO I

UNIVERSO CONCEPTUAL DE LA ETICA PROFESIONAL

LA FILOSOFIA Y SU CONCEPCION.

LA AXIOLOGIA.

LA ETICA.

LA ETICA PROFESIONAL.



CAPITULO 11
UNIVERSO CONCEPTLIAL DE LA ETICA PROFESIONAL

Dentro de nuestro marco conceptual, la Filosofia jucga un papel muy

importante, en la Elica, debido a que la Filosofia cuenta con ciertas ramas entre las que
se ubica a la Etica, Axiologla, y dentro de las mismas, por supucsto fa Etica Profesional,

por lo que procederemos a estudiar su origen y conceptos sustentados por algunos
fil6sofos.

A) LA FILOSOFIA Y SU CONCEPCION.

Destaca al respecto el pensamiento de los fil6sofos mds sobresalientes de la

antigtiedad, como Pitigoras, Aristoteles y Socrates.

Estrada Parra senala: “Platén, Sécrates y Aristoteles, afirman que la

Filosoffa es la Ciencia Suprema de los conocimientos, como un saboer universal, un

conocimiento bastante perfecto y perfectible que abarca las ultimas causas mads

remotas”. (10)

(10) Estrada Parra, José Ar do. Etlca, Ed. Publicaci

Cultural, M& 1992, p. 10.



Al respecto en lo que hace a su origen I. Blaunberg, en su Diccionario
Filosdfico senala: “La filosoffa nacié en el siglo VI, A .C. cn la ¢época esclavisla, cuando
en forma de conciencia social, se profundizaba la esfera del influjo del hombre sobre la
naturaleza, ya que la labor intelectual se dividia en trabajo ffsico y colectivo y

consccuentemente se tuviera una concepeion del mundo distinta”, «th

Victor Manuecl Rojas Amandi, en su obra Filosoffa del Derecho, seniala: “El
pensamiento se manifestaba en forma impersonal e inconsciente, no es el patrimonio de
la reflexion individual, mas bicn fue parte de las costumbres y téenicas que la scciedad
en su conjunto ha conformado... y por medio dec una transformacion del pensamiento, se
logré una reflexion individual y la accion antigua logra transformarse, en un analisis

profundo”. an

Sc observa que 1a transformacion del pensamiento se logré un analisis mas
profundo tomandose una conciencia individual de tal problematica con una evolucion
mas rapida y con un esfuerzo personal de la actividad intelectual, pues en aquel

entonces no se encontraba sujcta a un orden sobre ¢l pensamiento.

an 9. I. Dlcclonar tr. M Garcfa E. 5°. ed., Ed. El Quinto Sol, México 1995,
p.117.
(12) Rojas A dl, Victor dol Derecho, 5° ad., Ed. Harla , Maxico 1991, p. 4.
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El Diccionario Enciclopédico Larousse, sefiala: “fue en un principio una

reflexion cientffica sobre la naturaleza y las causas que provocan la existencia del
universo, el hombre y la sociedad... con la aparicion del cristianismo, la filosoffa se fue
apartando poco a poco de la Teologfa... la Edad Media (Bacon) y (Maquiavelo)
plantearon la problemitica del hombre en el mundo y la ciudad... Sc empezé a
distinguir entre la filosoffa y los problemas ffsicos; fue cuando entonces la ciencia
adquirio autonomfa. La reflexion sobre el hombre, su moral y su libertad, se fue
haciendo mas precisa... gracias a los sistemas de Leybriz, Espinoza y mas tarde con
Kant... en ese momento se separaron de la filosofia las ciencias que tratan del hombre, la

Psicologfa y la Sociologfa, adquieren autonomia propia...”. (03)

En relacion a lo anterior, observamos que la separacién de conocimientos y
el orden de cllos se logré dividir entre algunas ciencias que se hallaban condicionadas al
ser social, es decir, que se reflejaban en el pensamiento del ser humano. En la actualidad
la Real Academia define a la filosoffa como: “la Ciencia que trata de la esencia,

propiedades, causas y efectos de las cosas naturales”, (4

] 6 Larousso , Ed. Larousse, México 1998, p. 451.
vol. |, 38% ed., Ed. Espasa Calpe S.A., México 1995, p. 3.

(13) Ol 1o E|
(14) D jo de la Lengua
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También el Diccionario Enciclopédico Saber afirma que: “deriva del
griego filos= amor y sophia= sabidurfa ¢s Ia Ciencia de los principios de la investigacion

como son sus razones o bien causas ultimas de las cosas...”. as)

Finalmente, el Diccionario Enciclopédico Larousse dice: “ la Filosoffa os el
conjunto de consideraciones y reflexiones generales sobre los principios fundamentales
del conocimicento, pensamiento y accion humanos integrados en una doctrina o

sistema”. (16)

De todas tas definiciones planteadas anteriormente, observamos que ol
objeto esencial de la Filosoffa, sera estudiar cientfficamente el conocimicento organizado,

sistematizado, razonado, que abarca hasta sus altimas consecucencias.

Por lo tanto, resumiremos diciendo que la Filosoffa es una parte esencial de
nuestra cultura, cuyo origen nos sirve de gufa para adentrarnos al mundo
contempordanco y que relacionado a la ética, podemos adecuar la conducta, sin
descuidar ciertos valores como la Axiologfa, que sera motivo de estudio en nuestro

siguicnte punto.

{15)_D| lo é Saber, vol. ll, ed. Ed, Farr 1990, p. 449,
(16) D! 1o Lar p. 220.
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B) AXIOLOGIA

El término Axiologia fue una propuesta del filésofo Max Scheler,
desarrollada durante el primer cuarto del siglo XX. “ Se deriva del griego axios = valor

¥y logfa (de logos), que significa estudio, tratado o teorfa”. (17

s. Para comprenderlo debemos

La interpretlacién scria leoria de los valor

conocer lo que es valor.

Asl tenemos que para Paul Folquite, en su obra Diccionario de Lenguaje
Filoso6fico, reitera que la Axiologia nacié como “La Teoria de los Valores”, que fue
reconocida, hace algunos decenios, como parte importante de la filosolia; aun mds, sela

consideré como totalidad de la filosoffa denominada “Filosofia de los Valores”. ()

José A. Estrada Parra considera: “la palabra Valor se emple6é por los
antiguos para designar bienes de la cultura y bicnes vilales o espirituales. Los valores

no se conceblan de una manera autonoma, sino como atribulos det ser”. (1v)

(17) Blaunberg, Op. Cit., p. 314,

(18) F Paul. Dieel (=3
Ltabor S.A. Mé 1982, p. 120.

{19) Estrada Parra, Op. Cit., p.93.

de L. Filosé tr. Cesar Armando Gémez, 18° ed., Ed.




Como podemos observar en aquella época, la palabra Valor lo atribufan a
todo aquello que obtenfan como parte de sus costumbres, esto es, no hacfan una division

de los valores humanos.

Blaunberg nos dice que existe una division de los valores, en forma
general, es decir, que los seres humanos, contamos con valores como son: valores

agradables, vitales, espirituales y religiosos.

Para Nicola Abagnano, la Axiologia es: “...1a ciencia o teorfa de los valores.

Se emplea so6lo para los valores del orden inmaterial y principalimente para los valores

morales...”. 20y

De lo anterior deducimos que Abagnano menciona que los valores se
encuentran dentro del ser humano, es decir, que son internos y de éstos dependera la

concientizacion de nuestro actuar emocional.

El Diccionario de las Ciencias de la Educacion nos dice: (Fil) “I'n sentido

general es cquivalente a la teorfa de los valores. Intenta establecer la csencia y

naturaleza del valor”. 2n

(20) Nicola, D to_de_Fll i tr. Alfrodo N. Gallottl, 8" ed., Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1980, p. 9.
anpi io_de tas_Clencias de la

vol. |, 10" ed., Ed, Santillana, México 1993, p. 165,
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Esta es una definicion mas profunda, pues analiza su naturaleza y ultimas

ot hutano pucde distinguir y hacer clectivos los

consccuenclas, manitestando que of s
valores que posee, bajo la fuerza de voluntad, y determinar que tiene valores en ¢l y son

instrumentos tutiles para que desarrollen su personalidad en la direcciéon correcta.

También debemos de tomar en cuenta que la Axiologia como lo sefiala
Estrada Parra se enfrenta a una problematica: “Los tres problemas cruciales de la
Axiologia son los siguientes: la existencia de los valores; el conocimiento de los valores y
la realizacion de los valores. Estos tres problemas incluyen todos los conflictos de la
teorfa valorativa. Otra dificultad c¢s la relacion ontre la libertad y los valores, o el

problema de la libertad moral enfocado mediante la Axiologfa”. z2)

Aquf apreciamos que los valores en ¢l ser humano son de gran importancia
que deben de mantener su integridad y concientizar dentro de una necesidad de dar

paso al desarrolio de una conducta en base a sus principios moralizadores.

El estudiante o profesional, en la vida cotidiana, puede distinguir los
valores en su polaridad para ascender en la escala de menor a mayor en las acciones que
acometa. La Axiologia se convierte, entonces, en un instrumento util para que la

personalidad se desenvuclva en la dirccciéon correcta.

(22) gstrada Parra, Op, Cit., p. 4.
3



Finalmente resumiremos que la teoria de los valores transformao las ideas

étcas tradicionales y afiné los inslrumentos para realizar la moralidad., La

independencia axiolégica esencial permite que los valores conserven su integridad y

que éstos sean captados por el sujelo con claridad, a fin de que decida su rechazo o su

adecuacién a ellos.

En el préximo apartado ampliaremos lo relativo a la Etica, en su aspecto

Filoséfico.

C) LA ETICA

del sufijo  ica=

Etica: * deriva del gricgo elhnos= costumbre y
perteneciente a lo que se le relaciona con las costumbres; equivale al mos-moris ... en su

acepcion axiologica ...~ @23

Roberto Alatorre, nos dice: “ Axiolégicamente la Etica es la rama de la

filosoffa que trata de la bondad o malicia det acto humano en el plano moral. Es fa

ciencia normativa que da las normas y reglas para juzgar la bondad o malicia del

acto”. @49

(23) Fagothey, é!lct, Tearia y Aplicacién, 5* ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1993, p. 1.
(24) Alatorre Padilla, Roberto. Etics {(Manual), 13® ed., Ed. Porria S.A., México 1998, p. 91.
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As{ vemos que para Fagothey, en su obra Etica, Teorfa y Aplicacién
sefiala: “... en el siglo VI A. C, hablan reducido las especulaciones primitivas a una
especie de orden ... llamado filosoffa. Después de un periodo brillante de especulacion
sobre la estructura del universo, empezaron los sofistas a distinguir su insaciable
curiosidad a sf{ mismos, a la vida humana y hacia la sociedad. Nada cera demasiado
sagrado para su indagacién penctrante. En cuanto a navegantes y colonizadores habfan
estado en contacto con diversos pucblos circundantes y habian lamado la atencién la
diversidad de costumbres, leyes o instituciones empresariales.

Empezaron a preguntarse a si mismos si, después de todo, las suyas eran
realmente tan superiores y de ser ast porque. Con el tiempo se llevé un examen de toda

la conducta humana, y esta parte de Ia filosoffa la llamaron Etica ...”. 2%

Fagothey, abunda al respecto y nos dice que en razon a la ordenacion y
razonamiento de aquellos conocimientos adquiridos por el ser humano y debido a la
relaciéon con otros pueblos en sus costumbres y regimenes de vida, consideraron un

analisis del comportamiento humano llamado Etica.

Eduardo Pallares en cl Diccionario de Filosofia en su significado doctrinal

dice: “es la parte de la filosoffa relativa a las normas morales, y en el uso corriente se le

{(25) Fagothey, Op. Cit., p. 1.
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identifica con la moral. Las normas y los principios de que trata la ética, son aquellos
que van a regir la conducta humana cn general, ya sea del individuo consigo mismo,

con sus semejantes, con la religion y con Ja familia, el Estado...”. @6

Dentro del campo de la Filosoffa el Diccionario Enciclopédico Saber
seiala: “Etica es parte de la Filosofia que trata de la mora! y de las obligaciones del

hombre”. @7

Por su parte el Diccionario Pequeiio Larousse seiala que la Etica es: “la
parte teérica de la valoracién moral de 1os actos humanos y el conjunto de principios y

normas morales que regulan la actividad humana”. @8
De las anteriores definiciones se observa que la Etica esencialmente va a
estudiar los valores morales y las normas morales desde sus inicios y ultimas

consecuencias, sobre ol actuar del ser humano en sociedad.

riciones propongo la siguiente, la Ltica: es la ciencia

De las anteriores de
que estudia las normas para ue el hombre regule sus acciones en base a principios

esenciales moralizadores y tratar de lograr una conducta con resultados positivos.

(26) . D o de Fil fa, 12* ed., Ed. Porria S.A. México 1993, p. 5.
@7) D i Saber, p. 421,
(28) Di io Lar p. 427.




Cabe mencionar que el hombre tiene pequefias y grandes virtudes, en el
que complementan de alguna manera el elemento ético, en su realizacién y que en la
practica moral, de las virtudes, mantiene vivos los valores, que nos conllevan a un

resultado con una transformacién constante en la conducta personal.

Asimismo, podemos mencionar, que aunque un sujeto sca reconocido por
sus logros, debe estar consciente y apto en asumir responsabilidades, sin descuidar sus

valores morales, o sea, su Etica.

St existe la posibilidad de conocer la esencia de la moral y el hombre
adquicre conciencia ética, rcaliza con voluntad sus acciones y las orienta a valores
espirituales, podra vivir plenamente en su interior, aun cuando ¢l mundo exterior

agonice en la basqueda del poder, la riqueza matcerial y la fama.

Respecto a la responsabilidad en la vida profesional, es necesario hacer una

reflexion, lo que nos lleva a la Etica Profesional.

3s



D) LA ETICA PROFESIONAL.

La practica moral de las virtudes conduce a la vivencia ética, dado que el
cultivo de los valores no es algo tedrico ni abstracto, sino resultado de un cambio

constante en la conducta personal.

Se hace necesario dar una definiciéon de lo que es la Etica Profesional y es
el caso que para Jos¢ Armando Estrada Parra es: “... En toda profesién, para su ejercicio
social, existe una serie de reglas con un contenido ¢ético minimo. Esto significa que hay
limitaciones no s6lo de caracter jurfdico, a la practica profesional, sino ademas debe

acatarse un conjunto de normas moralcs para ello integran la Etica Profesional”. (29)

Como profesionistas, tenemos principios que deben regir la conducta

laboral, esto es de suma importancia porque es deseable que se asuma una

responsabilidad y se cumpla con los postulados de nuestro actuar dentro del campo de

la ética.

Asimismo, Estrada Parra menciona que: “la  Etica Profesional en la

Constitucion de 1857, rcemplazé a los titulos nobiliarios como (dugue, marqucs,

(29) Estrada Parra, Op. Cit. p. 20S.
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conde), por Diplomas Profesionales para quienes cursaban las carreras liberales como
la de Medicina, la de Dcerecho o la de Ingenierfa, que dieron crédito sociat a quien los
obtenfa. Antes de la Revolucion, quienes estudiaban en la universidad y acreditaban
esas carreras eran considerados como intelectuales, lo cual tuvo tal operancia, que

todavia se reconoce socialmente a un licenciado, un doctor o un ingenicro”. 30

Por lo tanto nos podemos percatar que su finalidad en nuestro pafs
caracterizado como un pafs liberal, logré sustituir diplomas profesionales, y quitar la
ideologfa de la influencia espariola que les otorgada titulos nobiliarios, es decir, que se

logré con el propésito que se asumiera la responsabilidad con postulados que

conducieran a la honestidad.

Para el Dr. Méndez Aquiles sefiala que la Etica Profesional o Moral
Profesional, se sucle definir como: “aquella Ciencia normativa que estudia los deberes y

los derechos de los profesionistas en cuanto a tales.

La Moral Profesional, en su actual interpretacién de ctica profesional,

dado que el concepto central es el de Moralidad, pues 1a Moral centraliza y concreta
para que las obligaciones internas de la concicncia que, excluye al menos parcialmente,

las obligaciones derivadas del orden jurfdico”. 31

(30) Estrada Parra, Op. Cit.,, p. 206,
Qan Hy L8 Etica P I, 11* ad. Ed. Harroro Hormanos Sucs. S.A., México 1992, p.12.
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Para llevar a cabo nuestras obligaciones profesionales es necesario
conducirnos con moralidad, sujeta a nuestra conciencia y que al exteriorizaria sca con

ética idoénea.

Por otro lado tenemos que el Dr. Méndez Aquiles en su obra La Etica
Profesional, sostiene: ... entre Profesion y Vocacién estan intimamente relacionadas,
aunqgue de hecho ni se confundan, ni se supongan mutuamente ... Vocacion desde luego
no tiene ningun sentido de predeterminacién, ni mucho menos de predestinacién. Las
vocaciones humanas son el producto normal de dos factores principales que juegan
paralelamente en la conducta; el factor personal y el factor social ... Esta constituido
fundamentalmente por las aptitudes y las afinaciones, esto es, por lo que podemos hacer
y por lo que nos gusta hacer. Estos dos elementos son los que integran normalmente cl

llamado “Complejo Vocacional”... Seres humanos conscientes de su vocacién

fundamental de hombres y de mujeres, el problema de la vocacion profesional se
simplificaria enormemente, con el infinito bencficio de la ciencia y la moral ... La

vocacién es una cuestion de fe y no de técnica”. 3

Asimismo sostiene el mismo autor: “La moral es una situacion o problema

ue se presenta en la conciencia del individuo ue surge del orden, por otro
q P y Qq 4 P

(32) méndez Aqulles, Op. Clt., p. 30-33.
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lado la Etica Profesional es una problematica que empefia la inteligencia del

profesionista”. (33)

La Etica Social predomina sobre la ética personal, ya que cualquier bien
comdn es mds valioso que cualquier bien particular. Esta ¢tica social, es la que inculca

en el sujeto un deber para cumplir sus obligaciones y realizar el bienestar social.

El bien comtin, es el principio esencial, en el actuar de un bienestar en
general, y no es actuar con un interés personal, es decir, caer en ¢l egofsmo cuyo interés
sea el enriqueccerse, sino al contrario ser apreciados por las aptitudes, y que esto,
conlleve a que existan agentes moralizadores que influyan en la esfera social, y que
desde la nifiez y como adultos se inculque por padres de familia, profesores y el
estado, valores con una escala idonca y siendo ol caso de que al tomar un cargo coma
profesionistas se asuma una responsabilidad profesional, como un deber hacia la

sociedad.

El Dr. Méndez Aquiles sefiala la profesién: “es una capacidad, requerida

por el bien comtin medida de 1a correlacion dignidad-actividad con peculiares

€33) iIdem, p. S.
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posibilidades econémicas sociales. Ya que un profesionista no se cotiza como tal por su
actuacion social; sino por su labor o trabajo y las cualidades de honestidad, austeridad

y eficacia en el ejercicio”. 39

La ética profesional se encuadra en la ética del individuo en esa area. El
analizar las doctrinas y teorfas es transformar las opiniones del individuo que nos ocupa
en este estudio que serfa el Policfa Judicial, para que comicnce a actuar con criterios
morales. Se aspira a que quien haya incursionado en la moral, ademas de convertirse en

un individuo sano, desempeifie sus actividades con una ¢tica responsable.

Finalmente concluimos, que podemos entender que dentro del d&mbito
humano, es decir, el sujeto en primer lugar debe conducirse con moralidad, y mas agn
paralelamente a su actividad como servidor publico y en este caso que nos ocupa y
preocupa, la Policia Judicial del Distrito Federal, dentro del drea de competencia legal y personal
se debe conducir con igualdad, esto es, con apego a los principios morales que su tarea la reclama
como son: igualdad, eficacia, honestidad, responsabilidad, etc., también es asi que cuando
ingresan a la Dependencia le requieren el perfil ético y se le toma protesta de ley, que establece el
articulo 87 Constitucional: “... Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen ...”.

{36) Méndeaxz Aqultes, Op. Cit., p. 20,

40



CAPITULO I

LA POLICIA JUDICIAL Y EL DESENVOLVIMIENTO DEL QUEHACER DEL
SERVICIO PUBLICO

A) EL PERFIL LABORAL.

B) LAS NORMAS DE DISCIPLINA.
C) LAS FINALIDADES ETICAS.
D) LA SUPERVISION INTERNA.

E) LAS SANCIONES.



CAPI'T'ULO 111

LA POLICIA JUDICIAL Y SU DESENVOLVIMIENTO DEL QUEHACER DEL SERVICIO
PUBLICO

El Diccionario Juridico Mexicano, define al Servicio Publico como: la

institucién creada por el Estado, con el propésito de orientar la ocupacién de los

trabajadores ... conforme a su formacién profesional o técnica y de acuerdo a su

capacidad y cualidades personales para el trabajo y el adiestramiento.

Vinculado a lo anterior se observa, que el servicio pdablico, sera la

actividad dirigida a la poblacién para generar una administracién publica eficaz, con el

desempeiio de una correcta vigilancia .

Asf tenemos que para ¢l cjercicio de osta actividad, se requicre un perfil
laboral, que debiera ser revisado minuciosamente.
A) PERFIL LABORAL.

Para ingresar y ejercer su actividad como auxiliares del Ministerio Publico,

en la investigacién de los delitos, se requieren determinadas caracteristicas, de orden

laboral, y en el presente caso la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del
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Distrito Federal y el Manual Operativo de la Policfa Judicial del Distrito Federal, sefialan

estas bases en sus artfculos 32 y 35 o siguicnte:

“Art. 32. El Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria para ..., agentes de

la Policfa Judicial ..., se regiran por esta Ley, sus normas reglamentarias y disposiciones
aplicables”.
“Art. 35. Para ingresar y permanccer como agente de la Policfa Judicial se

requiere:
1. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos polfticos

y civiles;
11. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia. moral;

mfnimo de preparatoria o grado

Ill. Poscer grado de escolaridad

equivalente;
IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable

de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni
estar sujeto a proceso penal;

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los concursos de formacién
inicial o basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras

instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. Contar con la edad y con el perfil ffsico, médico, ético y de

personalidad necesarios para realizar las actividades policiales;
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VII. Contar con la edad y con el perfil ffsico, médico, ético y de
personalidad necesarios para llevar las actividades policiales;

VIII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotréopicas, estupefacientes u
otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

IX. En su caso tener acreditado el servicio militar; y,

X. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme como servidor publico, en los términos de las normas

aplicables”.

Finalmente tenemos el Manual Operativo de la Policfa Judicial del Distrito
Federal, el cual en su capftulo I, “De los Requisitos de Ingreso”, establcce en los

.articulos 13, al 16, lo siguiente:

“Art. 13. Los aspirantes a ingresar a la Policfa Judicial del Distrito Federal,
estaran a lo dispucsto por las convocatorias publicas que contengan los requisitos para
realizar los cursos de seleccion y formacién, con la finalidad de obtener una mayor
profesionalizacion en sus servicios. no obstante, podra realizarse una valoracion de
identidad al aspirante para verificar sobre la conveniencia de que realicen o no los

cursos aludidos”.
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“Art. 14. Son requisitos para ser miembros de la Policfa Judicial:

1I. Acreditar tener buena farma y reconocida solvencia moral, avalando

lo anterior con dos cartas de recomendacién expedidas por personas
dignas de crédito;

i VII. Aprobar los cxdamenes psicoldgicos, psicométricos y cursos de
capacitacion profesional, teSrico-practicos que al efecto se impartan en el

Instituto de Formacion Profesional de esta Procuradurfa, y ...".

“Art. 15. Ninguna plaza vacante ni de nueva creacion de Agente de la

Policfa Judicial sera cubicrta por el personal que no satisfaga lo dispucsto en el artfculo

i
i}

anterior”.

“Art. 16. Desde su ingreso, los agentes de la Policfa Judicial adquieren y

tienen derecho de realizar el servicio civil de carrera dentro de la Institucion, previa

observancia y cumplimento de los requisitos que se establezcan para tales efectos por el

i Procurador”.

Por su parte, el Instituto de Formacion Profesional de la Procuradurfa
: General de Justicia del Distrito Federal, publica su convocatoria, dctallando los

: requisitos de ingreso de la siguiente manera:
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Edad: mayor de 18 afios y menor de 35 afios;

e Estatura: para varones 1.65 y mujeres 1.55;

Cartilla liberada, con rescllos correspondientes;

e Examen médico, vigente de un mes;

Seis fotograffas infantil (sin barba, bigote y despejada las orejas);
Bachillerato terminado (UNAM; IPN, BACHILLERES, SEP, DIGETI,
CEBETIS, y PREPARATORIA ABIERTA;

e Registro Federal de Causantes;

e Comprobante de domicilio actual;

e No Antecedentes Penales.

e Curriculum Vitae Actualizado.

No presentar tatuajes, ni malformaciones o algun otro impedimento
fisico.

En sintesis, se observa que el perfil laboral que exige c¢l Instituto de
Formacion Profesional, es apto para captar aquc.]los clementos (ue se consideren
idéneos, sin embargo, resulta que en la practica aunque se satisfaga lo anterior, no se
cumple con los requisitos fisicos y psicolégicos, ya que debido a que no es una carrera
atractiva ingresen a ella s6lo por necesidad, o tal vez por la emocién de portar el arma

y la identificacion que los acredite como tales, y dificilmente ingresen a ella por un

espfritu de servicio hacia la sociedad.

Serfa favorable, que existicra una estricta scleccion de los aspirantes a
agentes judiciales (ministeriales), es decir, que sea una regla inquebrantable hacer una

carrera profesional, para los futuros investigadores, bajo un analisis de examenes de
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vocacion, aptitud fisica, conocimientos, estudios psicométricos, reconocimiento médico
un riguroso estudio socioccondémico, y Dbajo esos

y formacion tedrica, préactica,
lineamientos se analice Ja posibilidad de que ingresen al servicio ptiblico.

Lamentablemente es facil observar de acuerdo con los diversos medios de

comunicacion, que NO se cumplen los requisitos minimos, lo que hace que la Policfa

Judicial tenga un papel de actuacion deficiente.

B) LAS NORMAS DE DISCIPLINA
La Policfa Judicial (Ministerial), del Distrito Federal, caracterizada en su

calidad de servidores publicos de confianza, se encuentran sujetos a una serie de normas
de comportamiento, respecto a su disciplina, regulados por sus respectivas bases

jurtdicas, cuyo objetivo sera evitar que se violen las reglas de normatividad, dentro de

De lo contrario si no se legasen a acatar dichas normas, estos

su carrera policial.
Servidores Publicos deberan estar sujetos a una sancion por el incumplimiento de las

obligaciones que su tarea le reclama.

Por consiguiente los artfculos 26, 27, 28 y 29 del aludido Manual Operativo
de la Policfa judicial del Distrito Federal, establecen las normas de disciplina que deben

acatar los elementos de la policfa judicial y que a continuacién se describen:
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“Art. 26. Para los efectos de este Manual, se entendera por disciplina el
acatamiento debido de los elementos de la Policfa Judicial a las normas o mandatos que
regulen sus actividades. Estas normas tienen la finalidad de que los servidores publicos
tengan una mayor aplicacion de los conceptos de vocacién de servicio, justicia, moral

y como objeto el fiel y exacto cumplimiento de lo que establecen las leyes, reglamentos y

demas disposiciones de la materia”.

“Art. 27. La disciplina es la norma de conducta que deberan adoptar los
elementos que forman parte de la Policfa Judicial del Distrito Federal, en términos de las

leyes, reglamentos y otras, por lo que serd indebida y sancionada toda extralimitacion o

actividad contraria a derecho”.

“Art. 28. Los Agentes de la Policfa Judicial: de esta dependencia, tendran la

obligaciéon de observar el conjunto de deberes que les impone esta Institucion.
Las normas bajo las cuales observaran su conducta seran trabajo,

honestidad, subordinacién, obediencia, valor, audacia, iniciativa, lealtad y abnegacion

que son la esencia de una verdadera vocacion de servicio™.

“Art. 29. Los miembros de la Policfa Judicial tendran en alta estima el
deber de subordinacion y con ello, conocer dentro del marco jurfdico el lfmite de sus

derechos y obligaciones, para lo cual deberdn observar entre algunas:
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I. Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad de los

individuos en el desarrollo de las actividades que realicen en el e¢jercicio de

sus funciones;

II. Abstenerse de usar la fucrza, salvo cuando las circunstancias lo

requieran para cumplir la misién cncomendada; o bien, para realizar
detenciones en caso de flagrante delito. En todo caso tendran la obligacion

de denunciar a sus superiores jerarquicos la inobservancia de esta

disposicién;

I11. No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos rescrvados legialmente a
las fuerzas armadas, ni durante ¢l servicio, ni fuera de ésta;

1V. Realizar sus funciones con honestidad, diligencia, oportunidad, reserva
y discrecion, por lo que jamas condicionaran su debido ejercicio a
beneficio, prebenda o remuneracion alguna;

V. Tratar con respeto, atencién, diligencia y sin coaccion o presién alguna,
a personas que scan denunciantes, querellantes, victimas o testigos
relacionados con los hechos que deban esclarecerse por orden del Agente
del Ministerio Pablico;

VI. Abstenerse de recibir obsequios o gratificacion alguna;

VII. Abstenerse de portar armas distintas a las de cargo, sin tener permiso,

autorizacion o licencias vigentes. En todo caso deberan exhibirlas cuando

sean requeridos por las autoridades competentes;
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VI, Presentarse al servicio y realizar las comisiones que se les ordene, sin
o de substancias

estas bajo los efectos de bebidas embriagantes

psicotrépicas. De estar prescritas médicamente estas ultimas, lo hardn
saber al superior inmediato, para los efeclos procedentes ...;
IX. Abstenerse de dar 6rdenes o incurrir en conductas que contravengan

las leyes, reglamentos, acuerdos y circulares en vigor, asf como ninguna

que afecte la dignidad de sus subalternos u otras personas;

X. Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o irregularidades que vayan en

detrimento del prestigio y honorabilidad individual o de la corporacién a

la que pertenecen;
XI. Abstenerse, sin excepcién de cjercer actividades que impliquen la

prestacién de trabajos policiales en forma particular;

XII. Efectuar anicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores

jerarquicos y por los Agentes del ministerio Publico, en los términos

establecidos en el articulo 21 constitucional;
las ordenes giradas por las autoridades

XUI. Cumplir sin demora

judiciales on cjercicio y con molivo de sus funciones, rindiendo informe de

los resultados obtenidos a sus superiores jerdrquicos;

sus superiores de fa

XIV. Mamtener permanentemente  informados a

ubicacién y actividades que realicen en el ejorcicio y con motivo de sus

funciones; avisar de cualquier cambio de domicilio o estado civil; asf como

de sus beneficiarios del seguro de vida y dependientes econémicos;
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XV, Abstenerse de efectuar trato alguno con personas que denuncien el
robo de automéviles; asf como agentes, empleados o representantes de
empresas aseguradoras, salvo el caso de recibir instrucciones al respecto
del Agente del Ministerio Publico;

XVI. Abstenerse de atender o intervenir en asuntos oficiales que se ventilen
ante la Institucién, en los que tengan impedimento legal por razones
personales, familiares o de negocios; en su caso, informar inmediatamente
por escrito al superijor jerdrquico al recibir las instrucciones u é6rdenes de
intervenir cn los asuntos citados;

XVIL. Abstenerse de recibir o exigir bienes, valores o sorvicios para sf o
para sus familiares, sin el correspondiente pago del precio, con motivo del
ejercicio de sus funciones o como condicion para cfectuarias;

XVIIL. Presentar puntualmente a sus labores evitando faltar a las mismas
sin causa justificada;

X1X. Abstenerse de tener comunicacion con personas que tengan que
rendir algun testimonio, alterar o manipular las declaraciones vertidas;
XX. Rendir ¢l parte de los caos de investigacién que tengan encomendados,
haciéndolo con objetividad, claridad, precision e imparcialidad al referirse
a los hechos asentados y a los resultados de sus observaciones de personas,
objetos, lugares, as6 como de los interrogatorios que hubieren realizado;

XXI. Conducirse con respeto en el trato con sus superiores y con sus
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compaiieros , ademas de actuar con comedimiento en la relacién con sus
subalternos;

XXII. Tomar las providencias conducentes a la inmediata ubicacién y
localizacion de personas destinatarias de las 6rdences judiciales y cuya
ecjecucion sea encomendada ...

XXV. Dar aviso por escrito inmediatamente al supcrior civil,; asi como de
sus beneficiarios en el scguro de vida, honor y bicnes propios o de
terceros;

XXVI. En caso de enfermedad o accidente, avisar inmediatamoente a sus
superiores, por s{ 0 por terceras personas de su inasistencia al trabajo,
debiendo presentar la incapacidad médica oficial en un plazo no mayor de
setenta y dos horas a partir de la fecha de aviso, en los términos indicados
y de no hacerlo asf, se levantara acta administrativa para los efcectos
legales correspondiente;

XXVH Cumplir oportunamente y con diligencias las ordenes que en
investigacion de los dclitos, les giren los Agentes del Ministerio Publico;

XXVI1II. Las demas disposiciones que para tal efecto expida el Procurador”.

Observamos que estas normas de disciplina, son las que deben respetar

los elementos de la policfa judicial, para ¢l resguardo, de una buena imagen, esto es, que

refleje su conducta un profesionalismo en el ejercicio de sus funciones, sin embargo

tienden a ser transgredidas por estos servidores, en razén de la mala organizacion,
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funcionamiento y control, toda vez que hay deficiencias materiales, humanas, ffsicas,

corrupcioén y en consecuencia por ellos hay una mala imagen de dicha corporacion.

Serfa conveniente llevar a cabo un estricto mancjo de asuntos, sobre la
investigaciéon de los delitos encomendados, para que a la policfa judicial se le permita
incrementar su eficacia, con un sistema de control regido por la Ley Federal de

Responsabilidades de Servidores Publicos, realizando visitas de supervision sorpresivas

con el objeto de que se determine su eficiencia y responsabilidad profesional.

En cl préximo inciso se ampliara lo relativo a las finalidades ¢ticas,

C) LAS FINALIDADES ETICAS

Es nccesario mencionar que, es importante que los elementos de la Policfa
Judicial, deban conocer a fondo el Cddigo de Etica Policinl, para su dcsenvolvimiento

profesional y la responsabilidad de sus actividades cotidianas.

Al respecto tenemos que debe entenderse por Cddigo de Etica Policial como:
un conjunto de principios, que gufan la conducta de los servidores publicos, en el
sistema de scguridad publica, en cl que ¢l policfa las cjerza como virtudes propias de sus
funciones poniéndolas en préctica, en su diario quehacer guiado por su deseo de ser qtil

a la sociedad a la que se ha comprometido a servir y auxiliar.
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AL renprecio lenemon gt ot Maonual Opecativo o ta Tollcma Juddicial o
Distrito Federal, en su articulas 30, 31 y 32, scfiala que las finalidades ¢éticas son Ins que

a continuacién se exponen:

“Art. 30. Para los efectos de este manual, se entiende por ¢tica el conjunto
de normas que todo elemento de la Policfa Judicial debe observar, con la finalidad de
enaltecer su profesion y para el cumplimiento de las leyes, reglamentos y otras

disposiciones que regulen sus funciones, poniendo toda su sociedad capitalina”.

#Arxt. 31. Los miembros de la Policia Judicial del Distrito Federal en todas
sus actuaciones, deben tener lealtad a su pafs, a la institucion y corporacién a la que
pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos en detrimento de su honor y

reputacién”.

“Art. 32. Las normas a que se sujctaran los agentes de la 'olicfa Judicial son
las siguientes:

1. Mantener y preservar el honor y la dignidad de la funcién a su cargo

mediante una conducta honesta dentro y fuera de servicio;

1I. Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y el respeto

de su condicién humana;
111. Evitar exhibir el armamento a su resguardo cuando no sea necesario;
1V. Conducirse en todo momento con espfritu de colaboracién y de servicio

en el desempeifio sus atribuciones;
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V. Realizar sus peticiones, propucstas, observaciones o qucejas sin salvar
conductos. De ser cl caso, las efectuaran ante ¢l servidor publico de mayor
jerarquia a su supcrior jerarquico;

VI. Respetar el ambito de actuacién de otras corporaciones y brindarles, en
su caso, el apoyo que legalmente proceda;

V1I. Cumplir personalmente las 6rdenes que les hayan requerido, sin
hacerse substituir en el cjercicio de sus funciones por otros elementos
pertenecientes a esta Institucién o acompaiiarse por personas ajenas a la
misma, sin perjuicio de solicitar el auxilio de quicnes conforme a la ley
deben o pucdan prestario;

VIII. Tener discrecion y reservarse los datos e informes derivados del
ejercicio de sus funciones, excepto con quienes tengan el deber legal de no
hacerlo;

IX. Abstencrse de intervenir, recomendar o autorizar la seleccion,
contratacion nombramiento o designacion de personas  inhabilitadas
legalmente para desempefiar funciones propias;

X. Orientar a denunciantes o querellantes que deban atender por
disposicion legal, y cuando las circunstancias asf lo exijan, deberan recibir
denuncias o querellas, preservando todo cuanto sea necesario para
demostrar la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad;
XI. Cuidar, portar y exhibirla credencial que los acredite como servidores

publicos durante y con motivo de sus funciones, y
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XI1. Cuidar, portar y exhibir la credencial que los acredite como servidores

publicos durante y con motivo de sus funciones”,

Considerando que las finalidades éticas, efectivamente se encuentran
estipuladas en la reglamentacién sobre servidores pitblicos, sin embargo, no estin
exentos de violar el mandamiento que los rige, ya que en la practica se realizan

conductas poco éticas, y consecuentemente los llevan a cometer delitos tales como:
Abuso de Autoridad, Cohecho, y en especial las llamadas “ Madrinas” que, es la

persona al servicio de un agente policial, a quien encomienda, realizar determinadas
actividades que en su mayorfa son ilfcitas, bajo cl préstamo de la placa y como

consecuencia, se desprestigie tal corporacién s6lo por algunos malos elementos.

Se ha dicho que para contar con cuerpos legales y decorosos, es importante
que sus miembros sean escrupulosamente seleccionados y controlados, atendiendo a las

necesidades sociales demandadas y que sea posible recobrar la imagen de prestigio, y

legalidad, y no sea infructuosa la seleccién, normatividad y sobre todo el esfuerzo

sobre el control hacia la Policfa Judicial, sea como parte siguicnte a analizar cual es el

papel que desempeila la Supervision Interna de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.
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D) LA SUPERVISION INTERNA

Supervision  Interna es la accién de control, para cjecutar inspeccion o
vigilancia, ya sea en el seguimicnto de una responsabilidad administrativa y en su caso,

remitir a la autoridad correspondiente.

En lo relativo a la Supervision Interna de la Policta Judicial del Distrito
Federal, estara a cargo de la Contralorfa Interna de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal y la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, y en su
caso, se llevard a cabo con apego a un sistema administrativo, es decir, bajo un

procedimiento de justicia policial.

En este sentido el Reglamento Interior de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su art. 11, faculta a la Contraloria Interna, para el

despacho de las siguientes atribuciones:

“Art. 11. ...

1. Establecer, controlar, evaluar y dar tramite a los procedimicentos de
recepcion, atencién y seguimiento de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de los servidores publicos de Ia Procuradurta ¢ iniciar
la investigacion correspondiente, de conformidad con los lineamientos que

seitale el Procurador;
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11. Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos e imponer, por acuerdo del Procurador, las
sanciones administrativas que corresponden ... ;

IX. Practicar, dirigir y supervisar las auditorfas que deban realizarse a las
unidades administrativas de la Procuradurfa, conforme a los lineamientos
establecidos por las autoridades competentes y los que determine el

Procurador”.

De este precepto, podemos afirmar que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, contara con una dependencia facultada en llevar los asuntos
en los que, se vean inmiscuidos los servidores publicos, sobre irrcgularidades a los

Ppreceptos constitucionales en su quehacer cotidiano.

Por su parte el Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal,

manifiesta que la Supervision Interna, actuara en su organizacién y funcionamiento con

la participacién de la Unidad de Inspeccién Interna y la Comision Disciplinaria.

La Unidad de Inspeccion Interna, en sus artfculos 34, 43, 44 y 45, sefiala las
atribuciones que conciernen a la actuacion de dicha unidad. PPor considerarlo pertinente

solo transcribiremos el Articulo 34, en lo referente a las diligencias de control.
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“Arxt. 34, ...

L Supervisar quec permanentemente se cumplan por parte de los elementos
de la Policfa Judicial de la Institucién, las normas de ética y disciplina, que
se establecen en este instrumento ...;

IlI, Ordenar y practicar las visitas de inspeccién y contro]ineccsarios, en
todas las areas que integren la Direccion General de la Policia Judicial de la
Dependencia ... ;

V1. Hacer del conocimiento de la Contralorfa Interna los hechos e
irregularidades en que hubiere incurrido personal administrativo y de
apoyo de la Direccion General de la Policfa Judicial;

VII. Hacer del conocimiento de Ilas Direcciones Generales de
Averiguaciones P'revias y de la Policta Judicial ta probable comision de
hechos delictivos en los que se encuentren involucrados elementos de la
Policfa Judicial;

VI, Remitir a la Comision Disciplinaria todos los expedientes que tengan

debidamente integrados para los cfectos de su competencia”.

De lo anterior se observa que, la funcion primordial de la Unidad de

« Inspeccién Interna serd, la de conformar el expediente por una irregularidad de

servidor publico de los diferentes sectores de la policfa judicial, en ¢l cumplimiento de

sus diligencias y su objetivo serd evitar remitir el expediente a la Comision

59




FALTA PAGINA

Rigp., & O



1. Recibir los expedientes que contengan todas y cada una de las
actuaciones realizadas por la Unidad de  Inspeccion Interna, -

registrandolas en un libro de gobicrno, que se llevara para tal cofecto,

anotando la focha de recibido, los datos del personal de la Polica Judicial
involucrados, el hecho o hechos imputados, el namero de acta

ion del

administrativa iniciada y la fecha del turno para anddlisis y tornula
proyecto de resolucion ...;
IV. En caso de que la Comisién Disciplinaria reciba alguna denuncia de

particulares, servidores publicos de la Institucion o de la Direcciéon de

Visitaduria, turnara cl asunto a la Unidad de Inspeccion Interna de la

Judicial, para que  en cjercicio de sus facullades integre el

expediente y practique las diligencias que considere necesar

“Arxrt. 54, Una vez que la Comision Disciplinaria, tenga integrado

debidamente el expedicnte, emitird un proycecto de resolucion definitiva ol cual debuegd
estar fundado y motivado, y propondra la sancion que debe aplicarse, presentandolo

ante el Procurador General para que  en el cjercicio de su alribucion no delegable,

determine lo conducente”.

Por lo tanto su  actuacion serd, la de analizar los expoedicntes que le scan
enviados por la Unidad de Inspeccion, para los casos en que exista alguna deficiencia,

en sus actuaciones, y se cumpla con los principios constitucionales, participando como
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asesor del procurador en sus facultades no delegables en proponer la sancion

correspondicnte a determinados asuntos.

Asi también observamos que en los artfculos transcritos, es sorprendente
que existan tantas instancias de control y supervision de la Policta Judicial, de la
Procuraduria, esto es, que hay una Unidad de Inspeccion Interna, Comision
Disciplinaria, Conscjo de Honor y Justicia y Ia Comision Téenica, pucs la participacion
de ellas, hace que se genere como consecuencia una falta de claridad en los
procedimientos de control de supervision de competencias, ya que favorecen sin duda,
las irregularidades, la ineficiencia y la vulnerabilidad entre los funcionarios, ya que son
frecuentes las resoluciones por la via “amistosa” y la anulacién de faltas graves,
fomentando la corrupceion y ia negligencia, y Ia falta de claridad en la imposicion de las

Sanciones, que a continuacién expondremos.

E) LAS SANCIONES

Sancidn es: un medio represivo que se pone en marcha precisamente

porque la obligacion no sc ha cumplido.

Las Sanciones a las que se haran acreedores los servidores publicos, en su
caso particular la Policfa Judicial (Ministerial) del Distrito Federal, se regiran conforme a

la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, el Manual
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Operativo de la Policfa Judicial del Distrito Federal, la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Puablicos, y a falta de ello bajo algunos acucrdos y circulares.

También hacemos hincapié que los servidores puablicos, como es el caso de
la Policfa Judicial, cuenta con derechos como medios de defensa ordinarios, para los
casos en que se vea afectado en una resolucién definitiva, y podra promover el juicio de

Amparo, ante los tribunales correspondientes.

Por su parte el Manual Operativo de la Policfa judicial, seiiala que las

sanciones estaridn sujetas a lo dispuesto en los articulos 58, 59, 60, 61, 62 y 63, mismos

que a la letra dice:

“Art. 58. Corresponde al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, en el ejercicio de sus facultades, sancionar y adoptar las medidas legales

pertinentes cuando el personal de la Policfa Judicial cometa violaciones a las normas

contenidas en este manual”.

“Art. 59. El Director General de la Policfa Judicial en uso de las

atribuciones que le conficre el articulo 30 de la Ley Organica de la Procuradurfa General

de Justicia del Distrito Federal, en caso de incumplimiento por parte de los clementos

de esa unidad de las normas de ética, establecidas en este manual, podra imponer las
siguientes sanciones:
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I. Amonestacion privada o publica;
I1. Arresto hasta por treinta y secis horas; y,
II1: Retencion en el servicio o privacion del permiso de salida hasta por

quince dfas de acuerdo a la gravedad de la falta”.

“Art. 60. En el supuesto de que un eclemento de la Policfa Judicial,
reincidiera on el incumplimiento por tres ocasiones de cualquicra de las normas de Gtica
previstas en este reglamento, el Director General de la Policfa Judicial informara lo
conducente al Titular de la Unidad de Inspeccion Interna para que proceda conforme a
sus atribuciones legales y, en su caso, sea somctido a consideracion de la Comisiéon

Disciplinaria de la institucion”.

“Art. 61. Cuando se violaren las normas de disciplina establecidas en el
titulo cuarto, capitulo | del presente Manual o hubiere la reincidencia a que se alude en
el artfculo anterior, ¢l Procurador en cjercicio de su facultad no delegrable podra
determinar lo siguicnte:

I. La suspension provisional de las funciones del servidor publico

responsable, la que no podra exceder de ocho dias, y

11. El cese o baja definitiva de cargo de servidor publico que desempeiia®.

“Art. 62. Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este capitulo se

atendera a la gravedad de la falta y a las circunstancias especiales del infractor. Toda
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imposicion de sanciones se asentara en el expediente personal y hoja de servicios del

servidor publico responsable”.

“Art. 63. Determinada la suspensiéon provisional por cl cese o baja

definitiva, el secretario técnico de la Comisién Disciplinaria procedera a notificar al
interesado, a su superior jerdrquico inmediato y al Director General de la Policta
Judicial, remitiendo la totalidad de las actuaciones realizadas a la Direccién General de
Administracion de Recursos Humanos, para que en ejercicio de sus funciones proceda a

ejecutar {a resolucién emitida y. en su caso, dar los avisos nccesarios a las autoridades

competentes”.

Para los casos no previstos por esta ley se procedera como lo sefala el art.

58 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, que
dice:
“Art. 58. La Contralorfa Interna de la Procuradurfa impondra sanciones a

los Servidores Publicos de la Institucion en los términos previstos por la Ley Federal de

Responsabilidades de Servidores Publicos, mediante el procedimicnto que dicha Ley y

las demas normas aplicables previenen”.

Asimismo, hacemos mencién que Ia Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos, en su art. 53, menciona que, las sanciones por faltas
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administrativas consistiran en: Apercibimicnto privado o publico; Amonestacion
privada o publica; Suspension; Destitucion del puesto; Sancién Econémica; y la

Inhabilitacién temporal para desempefiar comision o cargo en el servicio publico.

Relacionado a los articulos antes transcritos, se observa, que, aun cuando se
ordena suspender o cesar definitivamente al servidor publico, como agente de la policfa
judicial, resulta que al poco tiempo vuclven a ingresar a esta corporacion o bien a otras
corporaciones de seguridad publica, las sanciones que supuestamente fueron impuestas
no tienen validez, pues como ya se ha estado mencionado operan razones por via
amistosa.

Es prioritario, que en el procedimiento admirnistrativo de responsabilidad,
las sanciones deban ser impuestas con fundamento en la Ley de Responsabilidades de
ios Servidores Publicos, es decir, que sea un procedimiento claro y las sanciones, surtan
sus efectos conforme a derccho, protegiendo asf la integridad fifsica y psfquica, de
quienes han tenido el valor civil de denunciarlos, ademas de que se giren las
instrucciones precisas y se tomen medidas necesarias para que los servidores publicos,
realmente sean separados de sus funciones ¢ impedidos totalmente a hacer un uso

indebido de las atribuciones que su cargo les otorgaba.

Finalmente se entendera que los elementos de la Policfa, puede incoarse en

su contra dos procedimientos a seguir:
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El primero, es el que se rige a través del Manual Operativo de la Policfa
Judicial del Distrito Federal, en el que se actuard a nivel interno, donde se otorgara al
probable responsable la garantfa de previa audiencia, y en caso, de resultar responsable
el Procurador de Justicia del Distrito Federal, en sus facultades no delegables, impondra

las sanciones a que se haga acreedor, el servidor puablico.

El scgundo procedimiento, es ¢l previsto cn la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, otorgando la Garantfa de Audiencia, bajo
notificacion, ofrecimiento de prucbas, alegatos y ol dictamen de una Resolucion, para
posteriormente otorgarle medios de defensa como son: el Recurso de Revocacion ante

la propia autoridad, y el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cabe destacar que en cuanto a la procedencia o no de esos medios de
defensa los Tribunales de la Federacién, han sustentado diversos criterios
Jurisprudenciales que tiene en caso de hacerse acreedor a estas sanciones las cuales a la

letra sefialan lo siguiente:
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“ORDEN DE BAJA DE POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, PROCEDE EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LA. NO DEBE EL QUEJOSO AGOTAR EL RECURSO DE
REVOCACION O JUICIO DE NULIDAD".

“Conforme a los articulos 71 y 73 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Pablicos, las resoluciones que dicte o) superior jerdrquico en las que impongan sanciones

administrativas, podran ser impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad

maodiante ol recorso de revocs

M pero Gste peadrd oplar enbre inlerponer tal recurso o
impugnar esas resoluciones directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. En la especic,
Ia orden de baja del quejoso como Policia Judicial del Distrito Federal dictada por las
autoridades responsables antes de promover el juicio de amparo indirecto no estaba obligado a

apotar cualquicra de los medios de impupnacion pr

ados en lineas que proceden, porque
para ello se requiere que ¢stos suspendan los efectos del acto reclamado sin mayores requisilos
que los que Ia Ley de Amparo consigina para conceder 1a suspension definitiva como o dispone
ol articulo 73, fraccion XV de dicha 1oy, abora bict, conforme al articulo 72 de a ey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Miblicos para suspender of aclo, se requicre que 1os danos
y perjuicios que produzea sean de imposible reparacion en contra del recurrente, requisito q\u"
contempla el inciso b), fraccion 11, del precepto legal en comento, el cual resulta de mayor.
exigencia que el diverso requisito de dificil reparacion a que alude la fraccion 11 del artfculo 121
de la Ley de Amparo, es decir, que entre uno y otro requisito existe diferencia para obtener la
suspension del acto reclamade, pues mientras que ¢f concepto imposible reparacion es algo que
se arregla con gran trabajo. De modo gue si ¢l quejoso al hacer uso del recurso de revocacion
para que se suspenda el acto impugnado, debe cumplir con el requisito de mayor exigencia que

no conlempla la Ley de Amparo, no estd obligado a interponerlo previamente a la promocion
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del Juicio de Garantias. De impugnarse la orden de baja ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, tampoco el Codigo Fiscal de la Federacion que rige el procedimiento

administralivo en los juicios de nulidad, prevé la suspension de los efectos del acto reclamado
como en el jJuicio de Garantfas. Pues unicamente suspende la ejecucion de los crédilos fiscales

impugnados de nulos, cuando una vez interpuesta la demanda de nulidad, dicha suspension se

solicita ante las autoridades exactoras,  En consecuencia, os procedente el juicio de amparo

contra el acto reclamado de que sa trata, por no surtirse l1a causal de improcedencia prevista por

1a fraccion XV del artfculo 73 de 1a Ley de Amparo”.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO ENMATERIA ADMINIS T RATIVA DEL PPRIMER CIRUITO
PRECEDENTES.

Amparo en revision 804/86. Jesus Sorla Quezada. 25 de fabrero do 1987. De votos. Pononte: José Méndez
Caldordn. Socretario: José Luis Siarrs Lopoz,

Tribunal C

do Clrculto. Fuonta: informo 1987.Parto: Il Pagtnn: 162

“REVOCACION, RECURSO DE. PREVISTO EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS. NO S OBLIGATORIO AGOTARLO PREVIAMENTE AL
AMPARO”,

“La suspension del acto impugnado medionte ¢l recurso ordinario «de gue se trata esta
condicionada a que los dafos y perjuicios que produzea su cjecucion scan de imposible
reparacion para el recurrente, segian lo dispone ol artlculo 72, fraccion I inciso D), de la Ley
mencionada; requisito que resulta de mayor entidad al de diffcil reparacion a que alude
imposible reparacion significa que no puede ser arreglado dificil reparacion es algo
1a fraccion 1 del articulo 124 de la Ley de Amparao. en efecto, mientras que ¢l concepto
que se arregla con gran trabajo. De modo que si el hacer uso del recursa de revoeacion,

para que se suspenda el acto impugnado, debe cumplir

¢ con un requisito de mayor
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entidad al sefialado por la LLey de Amparo, se pucde cludir su interposicion, sin que esto

vicie la promocién del juicio de garantias”. (37

De lo antes transcrito, se estima que cl afectado de mancra optativa, puede
agotar los recursos ordinarios que prevé la Ley Federal de Responsabilidades de
Servidores Publicos, con la posibilidad, de promover el juicio de amparo, para acreditar

que el acto autoritario es violatorio de sus garantfas individuales.

Finalmente concluimos, que a partir del quchacer de la funcion publica,
como servidores ptblicos, se encucentran sujetos a derechos y obligaciones bajo una
normatividad disciplinaria sobre las responsabilidades administrativas, con el poder

sancionador y que cuenta con medios defensa para alguna resolucion improcedente.

A continuacién analizaremos el capitulo IV referente a las Alternativas

Viables de Solucion.

i

{37) Goéngora y Pimaentel, Génaro Zavala, G Loy de Amparo, {Doctrinas
. Jurisprudenclales), vol. |, Ed. Porrua, S. A.. México 1995, p. 1261,
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B)

<)

D)

CAPITULO IV

ALTERNATIVAS VIABLES DE SOLUCION

EL RECLUTAMIENTO DEL PERSONAL.

LA INVESTIGACION PERSONAL.

EL SALARIO ADECUADO.

LA PROFESIONALIZACION DE LA INVESTIGACION.



CAPITULO 1V

ALTERNATIVAS VIABLES DE SOLUCION

Es impostergable la transformaciéon de los érganos encargados de

auxiliar al Ministerio Publico, en la investigacion de fos detitos, y  on el caso particular

hablamos de la Policia Judicial (Ministerial), del Distrito Federal.

A) RECLUTAMIENTO DEL PELRSONAL

Los Agenles de la Policia Judicial, del Distrito Federal, como auxiliares

del Ministerio Puablico, deben ser una Policia Profesional, esto es, que tanto la ley,

reglamentos y demas disposiciones normativas, que regulan a esta corporacién, hagan

obligatoria su profesionalizacion.

Al efecto debemos decir que Reclutamiento es: la accion de reclutar a

soldados, t¢enicos, Muncionarios, habilitandolos para, realizar ana actividad,

En el tema que nos ocupa diremos que el reclutamiento sera la facultad

auxiliares del Representante Social, para que ejerzan sus

de capacitar a los futuros
funciones con responsabilidad, asi como ¢l reunir determinados perfiles caracterfisticos.




Ahora bien, en el caso de la Policfa Ministerial, ésta se regira conforme a

los art. 28 al 31 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, en los que se faculta al Instituto de Formacion Profesional, para el efecto del

reclutamiento del personal que podra ingresar a dicha Procuradurfa.

Por otra parte, el art. 29, de 1a ley antes mencionada hace alusion a las

atribuciones que faculta al Instituto de Formacion Profesional, y que entre algunas son

las siguicntes:

“Art. 29. ...

1. Participar en la formulacién, regulacion y desarrollo del Servicio Civil
de Carrera de la Procuradurfa, c¢n los términos de las normas
reglamentarias y demas disposiciones aplicables;

11. Establecer los programas para el ingreso, formacién, permanencia,
promocion, especializacion y evaluacion de los servidores publicos de la

Procuradurfa ...”.

Asf tambi¢n el Consejo Consultivo, conforme al articulo 31, tendra

entre algunas de sus atribuciones las siguientes:

“Art, 31 ...

1. Conocer el programa anual de labores del Instituto y los informes

que rinda el Director General;



HI. Participar en el desarrollo y funcionamicento de! Servicio Civil de
Carrera de Ia Institucion, en los términos de las normas replamentarias y
en las demas disposiciones aplicables;

IV. Aprobar los planes y programas e estudio para la formacion inicial
los servidores

o basica, permanencia, promocién y especializacion de

publicos de la Procuraduria”.

Una vez que el Instituto de Formacién Profesional, en ejercicio de sus
atribuciones, reclute a los aspirantes scleccionados, conforme al Servicio Civil de
Carrera dc la Procuradurfa se impartira 1a capacitacién conforme al Programa General

de Formacién Profesional.

Por su parte el art. 32 de la Ley Orgédnica de la Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal, en su tema el Servicio de Carrera Civil, nos sciiala:

“Art. 32. El Servicio Civil de Carrera on la Procuradurfa para los...

agentes de la Policia Judicial y... de {a Institucion, se regira por csta ey, sus normas

reglamentarias y demas disposiciones aplicadas”.
Para ¢l caso del aspirante seleccionado, 6ste cursara ¢l Nivel Basico
consistente en capacitacion para los que se han incorporado a Ia carrera policial, por ¢l

tiempo que dure tal curso, Una vez aprobado, sera asignado en forma provisional por

74



dos anos a la Procuradurfa, en donde se le reatizard una evaluacién y de ser positiva, se

procedera a darle un nombramiento definitivo.

sfa Judicial no tenen una formacién basica

Los agentes de la Pol
homogénea. Aunque el requisito actual es tener la preparatoria concluida, los agentes

Se

con mds antigiledad no la tienen, La capacitaciéon que reciben no es adecuada.

puede decir que, en términos generales es superficial y escasamente enfocada a lo que

es su funcién bdsica: la investigacion de los delitos.

Reiterativamente mencionaremos que aunque los requisitlos para el

reclutamiento y la selecciéon del personal estin establecidos en las legislaciones

correspondientes, se requiere analizar su aplicacién prictica, para captar la

problematica real.

Los aspirantes son de escasos recursos econémicos y proceden en su

mayorfa del &rea conurbada de la cludad. Su formacion bdsica, no es, con frecuencia
adecuada, y los examenes psicolégicos aplicados, no son equivalentes entre sf.  Las

aspiraciones a ser agentes judiciales son variadas, pero en contadas ocasiones es por

vocacién.



versan sobre algunas materias jurfdicas: Derechos Humanos, Derecho Penal, Derecho

Procesal, practicas de tiro y algunas otras mas, por lo que no se pucde lograr una

buena preparacion.

Es necesario, que se pueda colegir la imperiosa necesidad, en

modernizar Ia preparacién profesional de la Policta Judicial del Distrito Federal, -

que ha sido relegada-; que los futuros detectives estén sujetos a una preparacion

profesional para el auxilio del Ministerio Publico, en 1a investigacion de los delitos y en

ia procuracion de justicia.

B) LA INVESTIGACION PERSONAL

La ley confiere al Agente del Ministerio Publico, la facultad de dirigir la
investigacion para lo cual se apoya de sus auxiliares, en este caso 1a Policia Judicial como

cuerpo técnico especializado para realizar la actividad investigadora.

Es oportuno, mencionar que Investigacion es realizar diligencias para
descubrir un problema, por medio de una seric de pasos y procedimientos que dan

respuesta l6gica a una pregunta espectfica.
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Para el caso que nos ocupa Investigar es intentar, descubrir o conocer
alguna cosa, examinando cualquier indicio o realizando las diligencias para averiguar o

aclarar algun hecho (delito).

Ahora bien, la actividad que desarrolla la Policia Judicial (Ministerial),
en la investigacion de los delitos, debe ser obtener indicios sobre algun hecho no
esclarecido, rcalizando diligencias encomendadas por el Ministerio Publico, y que
conlleva al descubrimiento y comprobacién delito del tipo penal hasta llegar a la
aprehension o reaprehensién del probable responsable y en su caso su consignacion.

Como ya se ha estado mencionando, la Constitucion [Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos en los artfculos 16 y 21; la Ley Orgdnica de la Procuradurta
General de Justicia del Distrito Federal en los preceptos 24, 26, 27, y el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los numerales 94 al 124 y 262 a 266,
268 a 270 y 273, 274 al 286 bis, se conficren al Agente del Ministerio Publico, la faculta

de dirigir la investigacion, para lo cual debe ser auxiliado por la Policfa Judicial.

Caracteristicas de personal y las condiciones de trabajo: El Agente del
Ministerio Publico, en ocasiones no dirige efectivamente la investigacion, por dos
razones: Primero, tiene que ver con la organizacion Operativa de la Policfa Judicial y
segundo, por una cierta apatfa del Ministerio Pablico hacia el Agente de la Policfa

Judicial, ademas de que esta ultima es un organismo aut6nomo dentro de la
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Procuraduria, la falta de control del Representante legal sobre su auxiliar, dificulta en

gran medida la resofucion satisfactoria de los asuntos en la investigacion de los dclitos.

La relacion que tienen con el jefe inmediato es estrecha, pero no asf con
el resto de la institucion, Su relacion con los agentes del Ministerio Publico esta
mediada por el Director de la Policfa Judicial, que es quien reparte en el cumplimiento de
las ordenes giradas por los agentes del Ministerio Publico. La dependencia de los
agentes judiciales respecto a su superior jerarquico es muy fuerte, no sélo por la
estructura organizativa de la propia Potlicfa Judicial, sino también por la corrupcion que

refuerza lealtades y genera reciprocidades.

Los clementos de la Policta Judicial, deben ser investigadores de tiempo
completo, sin embargo, la realidad es que emplean la mayor parte de su tiempo en la
entrega de citatorios y notificaciones; ademads que ocasionalmente se les encomienda
otro tipo de trabajos, como la custodia de personalidades; aunque reconocen que eso no
forma parte estrictamente de sus obligaciones, las gratificaciones que reciben por ello,

son paliativos para su economf{a personal.

Para los agentes judiciales su trabajo consiste en investigar los delitos,
pero tambi¢én obcdecer las 6rdenes de los mandos superiores o participar en los
operativos para los que se les requiera. Son mdas mensajeros que investigadores, y con

frecuencia trabajan como guaruras. Aunque se puede comprender que en circunstancias
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muy especiales se quicre proteger a personas que hay“[“bid“ﬂ‘cmas, ¢sta es una

tarea propia de la policia preventiva.

Con frecuencia la falta de vocacion de servicio es mal entendida, la cual
se expresa en la proteccion y la complicidad en los abusos. Como lo es, la no
aprehensién de comparfieros que también son agentes judiciales, o la proteccion, formal
o informal para que no se investiguen posibles ilfcitos cometidos por otros agentes,

fomentando una cadena de complicidades que afsla a la corporacion policfaca del resto

de la institucion,

La Problemiitica de la Pridctica Cotidiana: En la variedad de problemas que

podemoaos identificar en la practica cotidiana, conviene distinguir dos grandes figuras:

A) Problemas de lIneficiencia y la Negligencia: Frecuentemente los casos
problematicos tienen su origen en la falta de recursos de todo tipo:
materiales, administrativos o humanos. Pero muchos otros surgen de
las deficiencia del personal.

B) Problema de Corrupcién y Abuso de Autoridad: Hay otros casos en
los que no se trata de incapacidad o negligencia, sino del uso

cargo para obtener beneficios

deliberado de las facultades del

particulares.
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Es comun que estas dos clases de problemas vayan juntas. La falta de

preparacion, estructura, recursos, facilita los abusos y la corrupcién.

Si el principal proposito del sistema de procuracion de justicia es la
promocién y el mantenimiento de la scguridad, se requicre. por supuesto, la pronta

averiguacion y persecucion de los delitos, pero también el respeto de la legalidad y la

preservacion de Ia confianza publica.

La prontitud y la eficacia en la averiguacion y persecuciéon del delito
estd estrechamente relacionada con la actitud de los agentes del Ministerio Publico y de

la Policfa Judicial hacia su trabajo y con la estructura organizativa de la Procuradurfa.

Tanto en el Ministerio Publico como la Policfa Judicial hay una
tendencia muy marcada a actuar con burocratismo; con frecuencia, se cumple sélo con lo

necesario para conservar el trabajo o para mantener una relacion aceptable con el jefe.

L.a sobrecarga de trabajo es otro de los factores que afectan la prontitud
y la eficacia. La severa acumulacion de averiguaciones previas en las agencias del
Ministerio Publico y la asignacién excesiva de criterios y 6rdenes de investigacion de
presentacién o de aprehensién, a los agentes de la Policfa Judicial sin contar las

actividades no policiales, que también se les encomiendan congestiona el trabajo e

impide un buen desempeiio.
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Por ultimo, 1a confianza publica tiene que ver en buena ﬁ\edida con la
actitud de los agentes del Ministerio Publico y de la Policfa Judicial hacia los
ciundadanos. Esta confianza publica también se ve afectada por las deficiencias
organizativas. La principal de éstas es la relacién poco profesional muy personalizada,
entre jefes y subordinados. Con frecuencia, los agentes del Ministerio Publico y, sobre
todo, los de la Policia Judicial se sienten estrechamente ligados y comprometidos con
sus jefes, no con la institucién y menos con las personas que acuden a clla en busca de
justicia. Dicho vinculo otorga gran poder extralegal a jefes y subordinados que,

entregados totalmente a atender su red de intereses personales, hacen a un lado su

trabajo.

Propuestas de Reforma de la Policia Judicial: Asf mismo se observa que hay
problemas muy graves de coordinacion entre los Agentes del Ministerio Publico y los
Agentes de la Policfa Judicial, es necesario modificarlo, ya que una procuraciéon de

justicia eficiente requiere que la comunicacién entre ambos sea rapida y directa.

El Agente del Ministerio Publico, como encargado del grupo basico de

' la Policfa Judicial, debe acordar con el Jefe de Grupo el apercibimicnto o las sanciones

leves que deban imponerse a los policias a su cargo, asimismo debe elaborar un informe
mensual sobre cada uno de sus subalternos, el cual se integrard a cada expediente
personal, esto refog-ar(a la autoridad que sobre la investigacion de los delitos otorga la

Constitucién Polftica, al Representante Legal, y lo convertirfa en el auténtico
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responsable de la investigacion. Ello dcjarfa sin cfecto, la excusa de falta de

colaboracion de la Policfa Judicial para no completar las investigaciones.

La Policfa Judicial debe centrarse exclusivamente, en la investigacion de
los delitos, pero éstos no deben cumplir funciones de mensajeros, entregando citatorios

y 6rdenes de presentacién como ocurre hasta ahora.

Por otra parte, serfa conveniente que los agentes recién egresados,
fuesen asignados a tareas que no requirieran demasiada experiencia, ya que si la

investigacién es muy relevante, podrfan entorpecer las funciones en lugar de apoyar.

Scria necesaria  una lista de las actividades llevada por ¢l Ministerio
Puablico en el que sean compatibles con la funcién de auxiliar, de modo que se
prohibiesen todas las demas. La realizacién de una actividad incompatible debera ser

motivo de destitucién del cargo.

Es nccesario que la Policfa Judicial (Ministerial), acate y conozca el
mandato Constitucional, para que actue bajo las 6rdenes del Ministerio Pablico, en la
invéstigacién de los delitos, asf como de conocer sus derechos y obligaciones conforme a
las legislaciones vigentes, esto permitirda clevar su grado o niveles de ceficiencia y

disminuir la corrupcion.
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Ast también como ya mencionabamos en el capftulo primero, es
necesario que desapareciera la Direccion General de la Policfa Judicial y se substituyera
con una Unidad de Informacion de Investigacion Ministerial, con una red informativa,
cuya facultad serfa la de recibir y analizar informes sobre el trabajo de todos los agentes
dela Policfa Judicial e informar al Procurador, y que se e;tablecieran normas estrictas
para optimizar el trabajo. Esta Unidad deberfa contar con personal profesional en la
investigacion criminal, y poder disponer de agentes cuando se requiriera, para poner en
marcha un operativo en las diferentes delegaciones, bajo las ¢rdenes del Delegado
Regional y a falta de éste, el Subdelegado de Averiguaciones Previas, esto es, que sean

funciones exclusivas en la investigacion y persecucion de los delitos.

Nuestra alternativa se puede lograr, siempre y cuando se tome en
consideracién desde una buena organizaciéon con viables condiciones materiales,

humanas, y muy ligado con el Salario que a continuacién analizaremos.
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C) EL SALARIO ADECUADO

Oscar Gabriel Ramos Alvarez, en su obra Trabajo y Seguridad, sefiala:
“Salario es cualquier ganancia del factor trabajo, esto es, la parte de la riqueza creada

que se distribuye al trabajo en un proceso econdmico ...”. (38)

Se desprende de lo anterior, que un salario ser4, el pago en dinero o
especie por un servicio que damos a determinado patrén, bajo ciertos derechos y

obligaciones.

Asf también, la Ley Federal del Trabajo en su art. 82 dispone: “el salario

es la retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”.

Por su parte, la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

en su artfculo 123, inciso B, fraccion X111 Constitucional, seiala:

“Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
ttil, al efecto, se proveeran la creacién de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la ley...

(38) Ramos Alvarez, Oscar Gabrlel, Yrabalo y Segurldad, 5 ed. Ed. Trillas, México, 1996, p. 9.
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B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores...

XIII Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad

publica, asf como el personal del servicio exterior, se regiran por sus propias leyes ...”.

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo Burocratico en su articulo 5°,

fraccion 11, inciso 1), establece lo siguiente:

“Art. 5°. Son trabajadores de confianza:

11. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro de!l régimen del apartado B del Artfculo 123
Constitucional, que desempefien funciones que conforme a los

catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean :

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los Miembros Preventivos ...”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de }Justicia del Distrito

Federal, en su artfculo 39, prevé:
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“Articulo 39. Por la naturaleza de sus funciones son trabajadores de

confianza ..la Policfa Judicial, ... de la Procuradurfa, ... asf como las demas categorfas y

funciones previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional”.

De los preceptos antes sefialados, observamos que la Policfa Judicial sera
un empleado de confianza, pero carentes de estabilidad laboral, lo que genera una
inestabilidad perjudicial para su desempefio deficiente, ya que en cualquier momento
puede perder su empleo por carecer de una estabilidad en el trabajo, por lo que es
emergente que tomando en consideraci&n las caracterfsticas de esta labor, se atienda los

requerimientos de estos servidores publicos, particularmente en la situacion laboral y

capacitacion para defender el buen nombre.
Caracteristicas del personal y condiciones de trabajo: Los Sueldos: Los
Sueldos netos mensuales que perciben los agentes A, B, Cy D : A) Jefe de Grupo:

$3,672.19; B) Jefe de Seccion $ 2,881.02 C) Jefe de Unidad $ 2,460.10; D) Agente Judicial

$ 2,301.22. Es evidente que no son percepciones justas para la importancia y

responsabilidad de los trabajos que desempefian.

Estimulos y Prestaciones: El procedimiento formal establecido para la

asignacion de los estfmulos y las promociones es excesivamente complejo; existe una

autoevaluacion, el juicio de un Comité y posteriormente, el de otra Comision
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evaluadora, es parte del proceso vigente. Por otra parte esta el informe que el superior
rinda sobre el funcionario, que pesa de manera determinante en la decision final, esto
refuerza los vinculos de lealtad y obediencia al jefe; por si esto fuera poco, los estfmulos

son asignados trimestralmente.

Las prestaciones que perciben son las de ley, esto es, las exiguas,
previstas para cualquier trabajador del Estado. La Policfa Judicinl cuentan con un

seguro de vida irrisorio.

Problemas en la Prictica Cotidiana: En la Policfa Judicial es muy frecuente
el abuso de autoridad, sobre todo contra quienes no pueden defenderse; la extorsién,
para no cumplir con su deber o para cumplirlo; el uso de las posibilidades que le ofrece
su trabajo, para vender sus servicios particulares de proteccién; la creacion de redes de
influencia, con otros compaiieros, dentro de las cuales se brindan proteccién mutua y se
intercambian favores; la comisién de delitos comunes (robos, asaltos, secuestros ...), bajo
el amparo de la placa y utilizando recursos dei cargo (armas, relaciones, informacién ...)
etc. Desde la mordida hasta la componenda, la corrupciéon en estas dos instituciones

admite una variedad enorme de posibilidades .

La corrupcién tiene que ver, fundamentalmente, con los bajos sueldos,
con una capacitacién deficiente, con una sociedad cémplice y proclive a utilizar el

aparato de justicia para fines privados; tiene que ver con los mecanismos de sanciones y
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estimulos deficientes, poco transparentes y excecsivamente personalizados en su
decision: en definitiva, con una inercia en el desempefio de la funcién publica, en la que
el servicio a la comunidad, como principio motor de las actuaciones, es algo remoto e

improbable, si no es que inexistente.

La corrupcién y el abuso se reproducen, ademas, en un clima poco
propicio para la generacién de confianza, entre cuyos factores principales destacan: la
falta de empatfa de los agentes del Ministerio Publico o de la Policfa Judicial con los
denunciantes; la actitud frecuente del enojo o fastidio con el que es tratado el publico; la
desidia, la falta de responsabilidad y de conciencia profesional; el amiguismo,
influyentismo, y una cultura polftica en la que la reciprocidad y el intercambio de

favores, ocupan el lugar de la conciencia jurfdica.

También existen los trabajos “extras”, sobre todo por parte de la Policia

Judicial, como la prestacion de servicios a particulares. Estos trabajos, que producen lo
que entre los policfas se conoce como “dinero limpio”, se realizan para gente de

confianza, con el apoyo y la infraestructura del cargo.

Se realizan trabajos de guardaespaldas, de vigilante, de escolta, de
cobrador de deudas... Los propios agentes judiciales creen que ésta es una forma

legitima de ganar un sueldo extra, ello indica que no tienen una nocién clara sobre la

funcion publica de su trabajo.
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Otros problemas que se presentan en la practica, es la insuficiencia y
negligencia, frecuentemente tienen su origen en la falta de recursos de todo tipo,

materiales, administrativos o técnicos.

Los recursos materiales de que disponen son en general escasos y no
siempre como en el caso de los vehiculos reciben el mantenimiento adecuado. Las
condiciones materiales en que trabajan no son buenas y en algunos aspectos son
deplorables, las deficiencias en los recursos materiales, como por ejemplo: en las
patrullas que son pieza clave en el desempefio de su trabajo, generan ineficiencia y
corrupcion, ni siquiera la mejor capacitacion podria subsanar los problemas derivados

de la falta de recursos elementales.

La falta del espacio necesario, por cjemplo, las declaraciones tengan un
minimo de discreciéon garantizada, y la escasez de los recursos materiales -abundan
las maquinas de escribir mecéanicas, viejas y lentas- propiciando que los informes se
presenten con lentitud, aunque actualmente ya se han computarizado algunas areas.
Hoy en dfa resulta imprescindible, para que el sistema de procuracién de justicia
funcione correctamente, que en todas las agencias de Ministerio Puablico la informacion

esté computarizada.

Propuesta de Reforma de la Policia Judicial: Mejores sueldos y mas

prestaciones harfan mas atractiva la carrera de Policfa Judicial. Es asimismo,
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indispensable que cuenten con prestaciones laborales atractivas: un seguro de vida
acorde con el riesgo que entraiia el desempefio del oficio, seguro de gastos médicos,
accesa a créditos hipolecarios, ayuda econ6mica para la educacion de sus hijos, acceso a

centros deportivos, participacion en eventos culturales, ctc.
1y

Los estimulos econdmicos deben ser de cardcler excepcional, no
trimestrales como en la actualidad. S6lo deben otorgarse a quienes hayan tenido un
desempefio sobresaliente. Los estfmulos no deben convertirse en un complemento de

sueldo.

. Recursos Materiales: El personal debe contar con los recursos
materiales, y técnicos, suficientes y adecuados para llevar a cabo una investigacion.
Debe con;ar con instalaciones apropiadas, con el equipo de cémputo suficiente, para
sistematizar el avance de las investigaciones en curso, as{ como vehfculos y
combustible suficientes para que los agentes tengan la movilidad que requiere su
trabajo. Deben, ademads, contar con armas modernas y lo suficienlemente potentes, asf
como, equipo de chalecos antibalas, equipo de filmacién, caAmaras fotograficas, para los
casos de ofrecer pruebas por asf decirlo; la puesta a disposicién al Ministerio Publico,

sobre algunos vehiculos robados, todo ello para realizar su labor con eficacia.




Se hace necesario analizar la problemética de la preparacién en la

Profesionalizacién de la Investigaciébn, ya que es una  alternativa  de suma

importancia para superar los problemas que se han mencionado.

D) LA PROFESIONALIZACION DE LA INVESTIGACION

La Profesionalizacidn  Policial es: un derecho y una obligacion que
cstablece la ley, cuyo objetivo consiste en lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
ampliacién de su

servicio, cl desarrollo integral de los elementos policiales y la
capacidad de respuesta para satisfacer Jos requerimicntos de la sociedad.

La Profesionalizacion debe ser constante, obligatoria, adecuada, y
actualizada ya que es imprescindible, contar con una Policfa AModerna, con calidad de

verdaderos detectives, en razén de que es una actividad muy importante y delicada, en

la Procuracién de Justicia.

Por su parte la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal, en los articulos 33, 41 y 47 al respecto sefialan lo siguiente:

“Articulo  33. El ingreso, formacién, permanencia, promaocion,

especializacién, evaluacién, reconocimiento, sc sujetardn a lo dispuesto por este

ordcnamiento, sus normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables... .
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“Articulo 41. Para permanecer al servicio de la Procuradurfa como ...
agente <le la Policta Judicial ... dentro del Servicio Civil de Carrera, los interesados
deberan participar en los programas de formacién profesional y en los concursos de

pPromocién a que se convoque”.

“Articulo  47. Tratandosez de personas con amplia  experiencia
profesional, el Procurador, en casos excepcionaius, podra dispensar la prestacion de los
concursos cle ingreso para ... agentes de la Policfa Judicial... Los asf nombrados deberan
reunir, en lo conducente, los requisitos establecidos en el art. 35, de esta Ley, sobre la
base de que no serdn miembros del Servicio Civil de Carrera, a menos que acrediten los
concurs;as y evaluaciones que se les practiquen, en los términos de las normas
A

reglamentarias y demas disposiciones aplicables....”.

Por su parte el Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito

Federal, en los artfculos 17, 18, 19, y 20 que a la letra estipulan lo siguiente:

“Articulo 17. El Director General de la Policfa Judicial del Distrito
Federal, cuando, asf lo requiera, solicitara del Instituto de Formacion Profesional,
organice o implemente los cursos de actualizacién y conocimientos a los elementos de la

Policfa Judicial”.
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“Articulo 18. Los miembros de la Policfa Judicial tienen la obligacién de
participar en los programas de formacién, adiestramiento, modernizacién de su
profesién, asf como de asistir a seminarios, reuniones de trabajo y conferencias que
realice el Instituto de Formacién Profesional, para mejorar su nivel de preparacion,
capacidad y mantener la modernizacion del servicio y ¢l permanente profesionalisimo de

la corporacion”.

“Articulo 19. Los cursos y programas de formacion, adiestramiento y
actualizacién profesional para los Agentes de la Policfa Judicial incluiran y desarrollaran
los de formacién basica, de mejoramiento, de preparacién, de principiantes, mandos
medios y de modernizacién permanente. La difusién de estos cursos y programas
debera hacerse mediante convocatoria con razciaie anticipacién a Ia fecha en que se

realice™.

“Artfculo 20. Para asistir a cualquicra de los cursos scnalados cn los
programas de formacion, adiestramiento y actualizacién profesional bastard una
comunicacion escrita del interesado al superior jerarquico inmediato, el que proveera lo

conducente para cvitar interrupciones en el servicio”.

Caracleristicas del Personal y Condiciones de Trabajo: La falta de una buena
formacién, ademas de que les impide tener una idea clara de la importancia de la

legalidad, los hace sentirse incompetentes para realizar actividades dentro de ella. La
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costumbre de trabajar de una determinada manera, sin control sobre los abusos que
puedan cometer, ha creado vicios dificiles de erradicar. De esta manera, con la creacién
de las Comisiones e Derechos IHumanos, sianten que no ->stan debidamente protegidos
por la Instituciéon. Cuando cometen algin abuso, que con frecuencia es la forma en la

que entienden 1a cficacia son sancionados por ello.

Los cursos cle actualizacion, especializaciéon y promocion estan dirigidos
a Agentes de la Policfa Judicial haciéndose notar que, éstos reciben pocos cursos de
capacitacion, no debidamente estructurados ni especializados, lo que impide mejorar la
calidad de servicio y no parecen ser los adecuados para agentes que supucstamente ya
tienen conocimientos y experiencia en la materia policfaca, mas que cursos de
actualizacion son de formacién. Es notoria la falta de imparticién de materias
especializadas como Investigacion de Delitos contra la Propiedad, Accidentes de
Transito y no tanto en otras tan generales como Estrategia y T4ctica Operativa Policial o
Entrevista ¢ Interrogatorio.

Se imparten diferentes cursos de especializacion, para los agentes
judiciales que quieran ingresar al programa de Ministerio Publico especializado y de
Especializacion Profesional; versan sobre Metodologfa de Investigacion Criminal y

Criminologia.
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Los cursos de promocién son muyv cortos, por lo que tomando en

.
.. cuenta la mala formacién previa, no pueden lograr una buena preparacién.
S

. Al igual que en el caso de los agentes del Ministerio Publico, el papel
que juega cl superior jérarquico es decisivo; los subdelegados de policfa judicial, jefes de
grupo y demas mandos, son quienes toman decisiones para la autorizacion, y con ello
se hace diffcil que se capacite de manera adecuada a todo el personal, por razones de
favoritismos es decir, recomendados por amistad, parentesco etc. Sin embargo, para

participar en la mayoria de los cursos, hace falta la autorizaci6én expresa del Director de

1a Policfa Judicial.

Los mandos medios y superiores tiencn sus propios cursos, los cuales

también son de corta duracién, es diffcil decir que cursos tan breves puedan capacitar de

manera adecuada. \

Proputesta de Reforma: Una capacitacion adecuada es imprescindible para

contar con una Policfa Judicial moderna y debidamente preparada. Uno de los pasos que

se proponen para lograrlo es establecer la Especialidad en la Licenciatura de

Investigador Institucional o Ministerial.
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Instalaciones: Es esencial que los futuros Agentes de la Policfa Judicial,
se formen en instalaciones que sean apropiadas. Esto quiere decir que deban contar con
aulas bien acondicionadas y con el espacio suficiente para que las clases tet6ricas y
practicas scan correctamente impartidas, con anexos para su preparacién ffsica, que
permita un excelente adiestramiento, asf como una biblioteca especializada en materia

penal y policial, para consulta. Asimismo es necesario que se les capacite en el drea de

la computacion.

La Planta Docente: Debe estar integrada por personal altamente

capacitado, tanto cn la teorfa como en la practica y que scan profesores de tiempo

completo. Asimismo es aconsejable que sean contratados a partir de una evaluacion
curricular, o de un concurso de oposicién, esto ultimo permitirfa crear una Inea

académica definida y facilitarfa la investigaciéon de los temas en los que sea nececsario

profundizar.

También serfa deseable y altamente provechoso que los programas de

estudio fuesen redactados por los propios docentes.

. El perfodo de especializacién debera ser de cuatro afos, debiendo

recibir una beca mensual, para apoyar a los aspirantes durante el tiempo de estudios.
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La formacion debe centrarse, fundamentalmente, en las materias que
capaciten para investigar delitos dentro del marco de la legalidad. Debe comprender el
area de Derecho Constitucional, y Garantfas Individuales, Introduccion al Estudio del
Derecho, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Técnicas de Investigacion,
Criminalistica, Defensa Personal, Manejo de Armas de Fuego. Son igualmente
necesarias materias como Filosoffa, Psicologfa Social, Psicologfa Criminal, Nociones de

Informidtica y Derechos y Deberes de la Funcién Policial.

El altimo afio de preparacion, el aspirante debera realizar un Servicio
Social, en la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, y una vez finalizado,

podra pasar a formar parte del cuerpo policial.

La experiencia de otros pafses nos demuestran la necesidad de ampliar
el plazo de formacién profesional y moderno, sélo los mejores agentes acceden a la
especializacion de la Policia Judicial, y porque no retomar la de Alemania y los Estados
Unidos de Norteamérica, en esos pafses se requicren estudios de licenciatura, para ser
agentes del Federal Burcau of Investigation. Es evidente que la formacién de un policia
Judicial, debe se mds exigente que la de otro tipo de policfa. No hay que olvidar que el

policia judicial es un detective investigador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La inseguridad que se vive actualmente en todos los ambitos y la

corrupcion en los servidores publicos, ha dado como resultado el desprestigio social, de

las areas de procuracion de justicia. La consecuencia mas grave es que ha impedido el

desarrollo de una conciencia de dignidad profesional y que se puecda establecer, 1a

comunicacion necesaria para generar confianza y seguridad.

SEGUNDA. Es indispensable que se implante un sistema de control estricto para

erradicar la negligencia y la corrupcion; asimicmo, es prioritaria la unificacion de los

mecanismos de control que evite la superposicion de funciones.

TERCERA. TPor otra parte los salarios son notoriamente insuficientes y los sistemas de
estimulos y recompensas son desiguales y poco transparentes, lo que afecta
directamente el buen desempeiio profesional.

CUARTA. En los ultimos afios se han dado continuos cambios de servidores publicos

¢n la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, y a cso debemos agregar la

acumulacién de una legislacion inadecuada, insuficiente y a veces absurda; la

transformacion desordenada de reglamentos y formas de organizacién, todo esto
impide absolutamente que la Institucién tenga una linea de actuaciéon clara y coherente
y que se consolide, propiciando un clima de perpetuacion de vicios y de actitudes
negativas; sociedad-procuracién de justicia.

QUINTA. El establecimiento de una carrera policial -estudios superiores- cs

impostergable, sin embargo requicre una garantfa de estabilidad en ¢l empleo. Esta
formacion scrda costosa y debe ascgurarse que la inversion se refleje en una real

procuracion de justicia. Asimismo, fijar como regla inquebrantable, el que los



elementos de la Policia Judicial (Ministerial), se encuentren sujetos a un analisis

médico y psicolégico regularmente.

SEXTA. Sc considera conveniente estudiar 1a posibilidad de desaparecer 1a Dirccciéon de
Policta Judicial, crcando en su lugar, una Unidad de Control de Investigaciones
Ministeriales, la cual estara subordinada al Agente del Ministerio Pidblico.

SEPTIMA. Decbemos sefialar que la inercia cultural permite la reproducciéon de
actitudes il{citas. La combinacién de bajos salarios, falta de preparacién, autonomia
funcional e impunidad, facilita Ia proclividad de los agentes a descuidar el ejercicio de

su cargo y a corromperse.

Al retomar cl contenido de las conclusiones anteriores, no cabe duda que si se
realizaran, habrd un avance cualitativo de la procuracién de justicia en cl Distrito
Federai. Cdon unos clementos mdas capacitados y mejor preparados, se estard en

posibilidad de progresar por ¢l bienestar individual y colectivo del pats.
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Anexol

ENCUESTA REALIZADA AL PERSONAL DE LA POLICIA JUDICIAL

DEL DISTRITO FEDERAL

1.- ;Cémo ingresé a la Policia Judicial?

Convocatoria Recomendacion Escalafén

2.- ;Que tiempo lleva trabajando en la Policfa Judicial?

+ 26 afios 21 18 10 5 3
-3 -1

3.- ;Conoce el Manual Operativo de la Policfa Judicial?

Si % No % Ha Oido %

4.- }Conoce el Cédigo Etico?

No Si Ha Oido

5.- ;Le gusta su Servicio?

Esta por necesidad  No lienen otra opcién  Porque les gusta

6. (El salario que percibe salisface sus necesidades basicas?

Alto Medio Bajo
7. ¢Recibe una capacitacion constante y adecuada?

Si No




Anecxo 2

ESTADISTICAS DE INVESTIGACION SOBRE LA ENCUESTA REALIZADA AL PERSONAL
DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
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