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INTRODUCCIÓN 

Este trabajo tiene corno finnlidnd, trntnr de cslnblcccr una Elk" 

Profesional de la Policfa Judicial, (Ministerinl), esto es, la conductn p~·• -.onal en su 

actuación, por lo que ccntrarctnos nucstrn ntcnci6n n fin de lograr el objetivo lJUc cnrnnn 

del espíritu de Ja ley, o sea L, Profcsionnlización de la Policín Juc.licinl. 1t·1._·lnn10 nctunl y 

urgente de la sociedad, es decir, que se cnpncitc ndccundilrncntc pnr.:l flilC(.'r eficiente su 

actuación. 

Es necesario e impostergable un carnbin sustancinl de los órganos 

encargados de la investigación y persecución t.k los delitos: el Ministerio Público y la 

Policía Judicial, por lo que se revisará la legislación que norma sus funciones. 

Esta necesidad es un hecho por todos conocido, qu•• los oq•,anis1nos 

mencionados no cumplen satisfactoriamente con sus atribuciones: la procuración de 

justicia, dista mucho de ser cficnz y confinblc, por Jo que st.• rcvis"1rrt lo ll'l"1livo n l.i l'lkn 

profesional. 

Sin crnbnrgo, debe hólcersc un di.,gnósticn n.•.,Jistn, lo111;:11Hfo en cuenln 

tanto el marco institucional, como el perfil laboral, nornms de disciplina, ética, 

supervisión interna y las sanciones, si es que lns hubiere. 



Asimismo, deben inducirse nlternntivns vinblcs de solución, 

requiriendo d.e dos ncciont.?s básicas: 

a) .- La nl.odificación de algunos preceptos legislativos y, 

b) .- La. trnnsformación urgnni?.nlivn de nnlbus orgnnisnu>s. 

El servicio social realizo.U.o en la Agencia del rvtini.slcl'Ío Público, 

despertó el intcrl:s en buscar soluciones n In proh1<.•nl.6licn en 1n prtlcun1ción de justicin. 

Con unos elementos más cnpacitados y con un criterio basado en ln ética profesional, se 

estará en posibilidad c..lc progresar por el bienestar individual y colectivo <lcl pals. 
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CAPITULO 1 

EL ESCENARIO NOR.MA TJVO DE LA POLICfA JUDJCIAL 

A) CONSTITUCIÓN POLfTICA DE L08 E~STADOS UNIDOS Ml':XICANOS, 

B) LEY ORC1ANICA nR LI\ AnMINISTl~J\Cl<°>N PlJlll.ICA FIO:Dl·~·~/\I. 

C) LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURll\ GENERAL DE ,JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

D) REGLAMENTO INTERIOR DE LI\ PROCURADUR(A GENERAL DE 

JUSTICIA Dl~L DISTRITO Fl':DIO:l<l\I •. 

E) ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS. 



CAPITULO 1 

EL ESCENARIO NORMATIVO VE LA l'OL/CfA JUDICIAL 

En nuestra Legislación Mexicana, existen tres niveles de competencia: 

Federal, Estntnl y Municipal, los cuales cuentan ron unn srrir dr c.:11l'IT'<•s polidacos. En 

nuestro caso particular nbordnretnos el tema de In Policí11 /11tlici11l d1•! Dislrilo Federal; 

asimismo harernos unn referencia a las rcfortnHs c.l<•I a1·tkulo 21 Conslituc..:ional, p:u..-dfo 

primero, publicado en el Diario Oficial <"I 26 <Ir junio dr 1996, c.iondr se- rnodifica In 

denominación de la Policía judicial, y que nctunhnentc es l'olicf11 Mi11islt.•rinl. 

Es necesario, saht._•r a l."Ít.•1u:ia '-"iPrla '(U(" c>.c; l.1 l'olkía Judic:ial (~finislerial), 

el Dr. Jurgcn Unu1nnnn en su llh1·.1 U..-1·'-'chu l'n.1c.·c.•s,1I l't.•11.tl IHl'llciu1111: la l'olicf.1 Judi<..·i.11, 

es un órgano auxiliar de persecución penal y de C'sclarcchnienlo, sin dc-recho de ncusar, 

en su actividad de investigación de los delitos, por lo que:- todas sus investigaciones 

deben pnsnr por el filtro c.lt>I f\:1inis1Prio Ptihlko". (IJ 

Corno podc111os observarnos se deduce quC' en nuestro ordcnarniento 

n1exicano corresponde a Ja Polida Judkial, auxiliar ;11 f\·linisll'r·io l'lihlic.·o, tJUk'n 

actuando bajo su orden inrnediala, invcsligarc'i Jos delitos. 

(1) B•wn.nn. Jurgon. Derecho Procesal Petm1 Conceploa Fundamenlales y Principios Procesales, Ir. Dr. ConradtJ A. D., 9•. 
ed., Ed. Oepalma, BuentJa Aires 1995, p. 183. 



A) CONSTJTUCJÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNlVOS MEXICANOS. 

La actuación de ln Policía judicial, se cncucntr.tt rcgulndn en el articulo 21 

Constitucional, quien auxiliara al Ministerio Público, en las labon.•s de investigación. que 

este Je ordene. 

A través de la historia de nuestra constitución y sus <livcrsns adiciones y 

modificaciones, se confirió la función de investigación a la Policfa Judicial; al rcspL'Cto 

Manuel Rivera Silva,. en su obra El Procedimiento Penal precisa: "LQ actividad 

investigadora idl!ntica a ln función dt:! ln t>olicfa ]uUicinl no sicnlprc hn cstrtc..ln cntr~gadn 

en su totalidad al Ministerio Púb1ico, pues en lns Códigu.s de 1880 n 1894, c..lc 

Procedin1icntos Penales para el Distrito Fcdcrnl. la ya citada función judicial era 

cjcrcitm .. ln por: los inspectores de cu~,rtct cnn1isnrios de policfn, inspl•clor J;cncrnl de 

policla". (2) 

Por lo anterior, nfirn,mnos <.\UC la función de pnlicfn judidnl, nn cxislla 

como organismo independiente, ya que era ejercida por los jueces quienes, se convertlan 

en verdaderos acusadores en perjuicio dt.? los prnct.~sndos. 

(2) Rivera Siiva. Manuel. El Procod!mlonto Ponal. 25•. od .• Ed. Porrúa S. A.. Móxlco 1997, p.124. 
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Por otra parte Burgoa Orihuela co1ncntn: .. En 1917, fue introducido por el 

Constituyente de Querélnro después de un exh ... nso d"•h.lle y nu.'!'rt.'ció unn ex.plicnción 

muy amplia en la exposición de motivos por Don Vcnu">liano Carranza, insistiendo en 

la necesidad de otorgarle autono1n(a al Ministerio Público, conto ccnlradores en las 

funciones perseculorius y c-n ltl crC"éH."i6n t.h .. la Policia ]uc.licial, rn su Célt"olclrr dC" órp.,ilno 

de investigación bajo el ntando inmediato del pritncro". (3, 

De lo nnlerior afinnaanos c..¡uc el ohjelivo consistía en otorgar una 

verdadera participación del Ministerio Público en In investigación de los delitos y en el 

ejercicio de la acción penal, con la finalidad de evitar aquellos abusos de los jueces, en 

cuanto a que se converlian c.•n juc.•z y p.u·lc.·, por lo c.)llP Sl' l.TPÚ un '-"lll'f'l"\' Pspc.•ci.tlizado 

denominado Polic(a Judicial. 

En ese n1isn10 &liln, 1917, PI .u·tkulo 21 l'I cual quc.>dú c.h• 1,, si&uic-nlc-

manera: u ••• Asl latnhién corrc..•sponc..I~ il la autoridad la 1w1·s1..~cud611 dl' los d<-•lilos por 

medio del Ministerio Pl1blico y de- la policfa judici.ll c.1u~ c-slo1rS. il 1,, disposición de 

éste". (4) 

(3) Burgoa Orlhuola Ignacio •• ot al. Constitución Polhlca de lo8 Est.,do!l UnldC'J!'I M<'"xlcanoa Comcntoda. 
7•. Ed. Rectorla y el Instituto de Investigaciones .Jurldlcas do la UNAM. Mó.w.lco 1997. p. 55. 

(4)1dem. p. 58. 



Por lo tanto, se deduce que, se llegó a centrar la funci6n persecutoria de los 

delitos al Ministerio Público, y la función de la investignción n In Policfn Judicial, quien 

está supedit&."lda exclusivamente a las órdenes de dicho Rcprcscntnntc Sucinl. 

El articulo 21 en el año de 1996, se rnodificó sólo en forn1n pnrcinl, <. .. ll lo 

que se refiere a la policfa judicial.e. ya que desde 1983, se scfi.alabn que: " ... incumbe al 

Ministerio PUblico y a In pollcfn judicinl ... ", y nctunllncnte :-oc cncut.•nlrn vigente de la 

siguiente manera: 

Articulo 21. " ... La investigación y persecución de los delitos incumbe al 

Ministerio Público, el c11nl se a11xili11rn cou 1111 1'olicl11, que cstnrt\ bnju In nutoriJ.ac.t y 

mando inmediato de aquél ... ". 

Esta modificación se debió, a que antcriorn1cntc In dcnon1innción de 

Judicial, se asignaba n In estrecha vinculación con el Poder Judicinl. In llUl? su con~h.lcr(> 

incorrecto tal calificativo, el cual se justificaba, porque se encontraba bnjo las órdenes 

del juez de instrucción y no del Rl·pn. .. ~sL~nlnnte Socinl, por lo que Sl" dl'lll' considL•rnr 

corno un cuerpo de investigadores,. pues tiene ya justificación la designación e.Je Judicial, 

y por ello debiera llamarse Policla Ministerial subordinada ni Rcprcscnlnntc Social. 

4 



Cabe mencionar que Sergio Garcfn l~nn1frcz, Jcfinc n In Pulicú1 Judicial 

CienUJicn COITIO! uta disciplina 

criminalfstica .... n. (5) 

de conocitnicnlos cicttllficos lc.1n1bit.:•n lln111ada 

Por último conviene precisar que en el art. 21 Constitucinnnl se> C'ncucntran 

dos instituciones centrales del r~gimcn penal que son: El Ministerio Público y In Po1icfa 

Judicial (Ministerial); primero tiene el derecho de pcr.sccuci(ut de la acción penal y 141 

Poli cfa Judicial, es una corporación atentan lns ncct.~sidm.IL~s d1.~ In invPsligación. 

A continuación mencionarc1nos la Ley Orgd11ica de la Ad111i11istració11 

Ptíbllca Federal, autoridad administrativa que regula las funciones de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Fcdcrnl. 

(5) G•rcl• Ramlntz. Sergio. Curao da Oorecho Procesal Penal. s•. ed., Ed. Porrúa S.A.. México 1989, p. 225. 
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B) LEY ORGÁNICA VE LA AVMINIS'l'RACIÓN l'UIJLICA l"EVEIV\I .. 

Por su naturaleza administrativa, In Procuradurfa General de justicia del 

Distrito Federal, es un órgano centralizado de la Administración Pública Federal o 

Estatal. 

Luis Humbcrto Dclgadillo, en su obra Compendio U.e Derecho 

Administrativo, señala: "toda persona t.¡uc desempeña un cargo en el sector público, 

tendrá un régimen especial como servidor público". (6) 

Puntualizando lo anterior se observa que, un servidor público es m .. ¡Ut.!lla 

persona que ejerce una función pühlic.~n y ptH" su nntur~,lcza at.hni11isln1liva .se le 

denomina de esta forntn. 

En otro orden de ideas, harcn,os rcfcrcncin n tus nrUculos 73 fr«cción VI, 

108 y 109, de la Constitución General de la Rcpúblicn, los cunlcs establecen In calidad de 

servidores públicos y los cuales son el apoyo legal para 4uc el Cnngn~!->n de la Unión y 

(6) Oolgadlllo Gutlérroz., Lul• Humbarto. Comoondlo de Dorocho Administrativo, 3•. ed •• Ed. Porrúa s. A.. 
M6xlco 1995, p. 17&. 
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las legislaturas locales, expidan las leyes <.JUC rcgulnn lns Rcsponsnbilidnc..lcs de los 

Bt:!rYh.lon!H J'ultlicus, p1·evicudo litS hasL•s p.u .. t H.t11ciu1h11· J.ts 1.dt.ts c.(llL" Lo111L•litn dichos 

elementos. 

Por Jo c.1uc rcspcctn n In l .Py Orgfinkn d<' In Ad1ninistrnd<''n Pllblicn 

Federal, ésta señala las formas de organización ndrninistrativa,. como son: Ja 

Centralización, Descentralización, Desconcentración. Emprcsó.ls de Participación Estatal 

y Fideicomiso Público, por ejemplo: lns Procurndurfns t.r1ntn J.r1 Gi.•nPrill de In l~cpllblicn, 

como la del Distrito Fcdcrnl. se carnctcriznn por ser un <>rgilno ccntrnli.,.ndo. 

Para reforzar lo anterior, l;;i Ley Orgánica c.ic In Adn1i11istrnci6n Pública del 

Dlatrlto Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Fcc..lcrnl. sicntnn lns bases de la 

organiznción ndministrntivn. 

La Ley Orgánica de la Adrninislrnción l'üblicn del LJislrilo Federal en su 

art. 2º señala lo siguiente: 

"Articulo 2°. La Adn1inistrnción Pública del Distrito Fcc..lcrLll, será 

Centralizada, Descentralizada, ... la Contralor(a fvlayor, ... y la Procurac.iurfa General de 

Justicia del Distrito Federal, son las dependencias que intcgrnn In adn1inislrüción pública 

centralizac.la. 
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Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su 

competencia, contará con los órganos administrativos 1..k•scentrnlizados, con:ddcrándolos 

en los términos establecidos en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal". 

Por su parte en el Estatuto e.le Gobicrnn del Distrito Pcdcrnl, scf\nln lo 

siguiente: 

u Articulo. 87. La Adrninistración Pública del Distrito Federal, será 

centralizada, •.. Corúorme a la Ley Orgánica que expida la asamblea de representantes 

del Distrito Federal, distribuirá los negocios e.Jet ore.len cu .. hninistrativo del Uislrito 

Federal. 

La Jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, Jas Delegaciones,. la 

Procuradurfa General de justicia del Distrito Federal, ... ". 

No obstante que los nrtrculos 26 y 37 fracción XVII de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal, regulan las actividades de los servidores públicos y 

que disponen lo siguiente: 

u Articulo. 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el 

Poder Ejecutivo de la Unión contará con la siguiente dcpcndcnCin: 

... La Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Ad1ninistrativo". 
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11 Articulo 37. A la Secretada de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

..• XVll. Conocer e investigar las conductas de los servidores públicos que 

puedan constituir responsabilidades administrativas, aplicar las snndoncs que 

correspondnn en loR t~rn1inos de Ley .y, en su cnso, pn•sL•nlnr las dcnuncim; 

correspondientes ante el Ministerio Público, presentándose para tal efecto la 

colaboración que le fuere requerida". 

En el contenido de los artículos mcncionndos, se puede obsl!rvar el poder 

snncionndor e.lo In ALhninislrndón PUblicn, en bns1..~ a su urgnniznción ccnlrLllizuUu y 

funcionamiento, en lo que respecta n los servidores públicos. 

Ln Ley de Rcspnnsnbilh.lnd1..•s 1..h.• los Scrvidort..•s Pl1hlicus 1..•n sus nrllcuhls l" 

y 53, sienta las bases para sancionar las faltas sobre responsabilidades, de servidores 

públicos: 

"Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto reglamentar : 

l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio público; 

11. Las obligncioncs en el servicio público; 

111. Las rcspon~nbilid.ndcs y Hancioncs .nt..l1uinislr.nlivns en el servicio 

público ... ". 
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""Articulo 53. Las sanciones por faltas adtninislralivas consislir•'in en: 

I. Aperclbitnfcnlo privodo o público; 

11. Amonestación privada o pública; 

111. Suspensión; 

IV. Destitución del puesto; 

V. Sanción econóntica, y; 

VI. Inhabilitación temporal pnra dcsc1npci'in.r c111plcos, cnrgos o cornlsiones 

en el servicio público .. ,", 

Atento a nuestro ord¡¿.n, conlinu.1rc1nos con 1.1s fun<..'h.Hu•s y atribuciones 

que le corresponden a la Policfa Ministerial dentro de la Li.•y Org.S11icn de In 

Procumd11rla Gc11er.1l 1lc /11stici11 1/t•l Distrito Ji..•tl1.•1nl, que conlinuilción se co1nenlc:1., 

lll 



C) LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDEU.AL. 

La actuación de los elementos de la Policfa Judicial (Ministerial), del 

Distrito Federal, se encuentra regulada por la Ley Orgánica de In PrucurnJurfa General 

de Justicia del Distrito Federal, en la que se establecen los lineamientos y atribuciones 

que le corresponden dentro del fuero común. 

El Diccionario Jurídico Mexicano señala: "la Policía Judicial del Distrito 

Federal, está regulada ... por la Ley Orgánica de la Procuradurfa Gcncr .. 11 e.le Justicia, _del 

Distrito Federal, promulgada el 16 de noviembre de 1983 ... este ordcn.nn1icnto establece 

los lineamientos y atribuciones ... como organismo auxiliar del f\11inistcrio Público 

Distrital, de acuerdo con los principios del referido Artículo 21 de la Constitución". (7) 

Asf tenemos que los arUculos 2._':\ fracción 1, 24, 26 y 27 Uc In Ley Orgtinica 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fcdcrnl, rcgulnn In nclunción de Ja 

Policía Judicial . 

(7) Diccionario Jurídico Mexicano. vol. 11, g• od •• Ed. Porrúa S. A., y la UNAM, México 1996, p. 2454. 
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Federal: 

u Artículo 23. Son auxiliares directos del Ministerio Público del Distrito 

l. La Policla Judicial, y ... ". 

"Articulo 24. La Policía Judicial actuará bajo la nutoridad y el mando 

inmediato del Ministerio Público, en los tórminos del articulo 21 de la Constitución 

PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliará en la investigación de los delitos 

del orden común. 

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Pt.iblico, 

la Policfa judicial desarrollará lns diligcncins que deban practicarse Jurante- la 

averiguación previa, cumplirá las investigaciones, citncioncs, notificaciones, detenciones 

y presentaciones que se le ordenen y ejecutará las órdenes de aprehensión, los cateas y 

otros mandamientos que cmitnn los órganos jurisdiccionales". 

"Articulo 26. Los auxiliares del Ministerio Público notificarán de 

inmediato a éste, de todos los asuntos en que intervengan ... ". 

''Articulo 27. El Procurador o los servidores públicos en quienes delegue 

esta función podrán autorizar al personal de la Procuraduría para auxiliar, a otras 

autoridades que lo requieran en el desempc1io üc una o varias funcio1ws, que sean 

compatibles con las que corresponden a la procurnción de justicia. 

12 



El auxilio se autorizará, mediante la expedición de un acuerdo 

correspondiente, ton1nndo en cuenta los recursos y lns ncccsh.hnlcs de In l '1·ocuradurfa. 

El personal autorizado en los términos de este nrtfculo, no quedará, por 

ese hecho, comisionado con las autorid¡¡dcs ¡¡quienes auxilie". 

De lo anterior se observa que el artfculo 24 señala c.1uc es incorrecto el 

atribuirle funciones tales como: entregnr las notificaciones y citatorios, Jurante la 

averiguación, en cambio es correcto que el policfn cumpla con órdenes de presentación, 

aprehensiones, detenciones, cateas. 

Por otro lado debernos hnccr referencia a que, dentro dt.•I fut.•1·0 cornún, la 

Polida Ministerial está regulada por el Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal en sus nrtfculos 94 al 124, en el lcn1a las Diligt.•11t.·i.1·~ de avcri¡~uaci(ln 

... previa e instrucción, también los articulas 262, 263, 265, 266, 268, 269, 270, y 273 

concerniente a las Diligencias de averiguación previa, en In Iniciación del 

procedimiento, y los preceptos 274 al 286 bis, en su Cnpftulo sobre lns rcglns especinlc.q 

para la práctica de diligencias y levantamiento de actas de Polic(a Judicial. 

A continunción nnnliz.nre1nos el U.egla11re11to 1fc la Ley Vrgit11icn 1le la 

Procurad11rla General de Justicia del Distrito Federal, referente n la forma de 

organización de la Polida Judicial (Mi11isterial). 
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D) REGLAMENTO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURfA GENERAL DE 

JUSTICIA DEL DISTIUTO FEIJERAI .. 

Como toda institución pública, debe contar con una formn de organización 

interna, regulada por alguna disposición de cart'lctcr ndministrntivo y es el cnso que In 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con un rcglarncnto. 

Es oportuno dar una definición de la palnbrn Rcgla111c11to, y asf Andrés 

Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo lo define conl.o: "Conjunto de normas 

administrativas subordinadas a la ley, de carácter general e ilnpcrsonalcs, expedida por 

el titular del Poder Ejecutivo ". (&) 

Del citado texto observamos que, un reglarncnto, es un instrumento 

expedido por el Ejecutivo, para la distribución de las ntribucionc!'-> de las ditcn.!nlcs 

unidades administrativas o en su caso de dctcrrninnda dcpcndcncin. 

Sin c1nbargo, el Reglamento de Ja Ley Orgánica de la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal, en sus artfculos 2° y 28 c.stablcccn las bases de 

organización y funcionamiento. 

(8) Serra Rojas. Andr6s. Op. Cit ... p. 187. 
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"Articulo 2°. La Procuradurfa, cuyo titular será el Procurador, para el 

ejercicio de las atribuciones, funciones y dcspnchn de los m~untos de su co1npctcncin, se 

integrará con las siguientes unidades administrativas para el caso de In Policfa Judicial, 

será la siguiente unidad: 

... La Dirección General de la Policfa Judicinl .... ". 

"Articulo 28. Al frente de la Dirección General de Policfa Judicial habrá un 

Director General, quien tendrá las siguientes atribuciones: 

l. Participnr en In elaboración Ue los proyectos de nurnrns generales que 

regulen In actuación de los agentes de la Policfa Judicial, tanto de 

aquellos que estuvieren adscritos directamente a esta Dirección General, 

como de n4ucllos 4uc estuvieren adscritos a 11tras unidades 

administrativas o a las Dclegnciones; 

11. Dictar las mcdidns idóneas para que las investigaciones que lleven a 

cabo bnjo los principios de IL•galic..huJ, l~fkicncin, profPsiPnnlistnn y 

honradez, as( como para que los agentes de la Policfa Judicial sigan 

m6todos cicnUficos que garanticen el aprnvcchn1nienlo l>ptilno de tus 

recursos humanos, materiales y tecnológicos a su cargo; 

111. Ejecutar las órdenes <le presentación y comparcccncin, aprehensión, y 

reaprchcnsión, cateo y arresto que emitan los órganos jurisdiccionnlcs y 
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apoyar al Ministerio Público en el cumplimiento de las órdenes y 

diligcncins que éste Je nsignc; 

IV. Instruir a los agentes dela Policfa Judicial que Je estén adscritos, sobre 

las acciones que les ordene el Ministerio Público para a debida 

investigación de los delitos y, en su caso, para acreditar la probable 

responsabilidad del indiciado, que no corresponda a los agentes de la 

Policía Judicial adscritos a otras un.it.ladcs adrn,in.islralivas o alas 

Delegaciones; 

V. Llevar a cabo con los agentes de la Policía judicial que le estén adscritos 

en auxilio del Ministerio Público, las invcstigncion.cs Jcrcchos delictivos Je 

especial importancia o gravedad, en los términos delas instrucciones que al 

efecto emita el Procurador; 

VI. Poner inmediatamente a disposición de Ja autoridad jurisdiccional a 

las personas aprehendidas en los casos previstos por el articulo 16 de la 

Constitución Polltica Uc los Estados Unic...fos Mexicanos n lm;; 4uc deban ser 

presentadas por orden de compnrcccnda; 

VII. Establecer el enlace y la coordinnción con las ;;iutoric.hu.ics de la Policía 

Judicial Federal y con la Policfn Judiciill de las dcn1<-'i.s c11tidncJcs fcderativns 

de la Rept.iblica, asf como lograr una comunicación directa y eficaz con 

aquéllas para la mejor procuración de justicin, en Jos térn1inos de las bases, 

convenios y demás instrumentos de colaboración r..¡uc al efecto se celebren; 
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VIII. Vigilnr que durnn.tc el dcsnrrollo de lns investigaciones; los agentes de 

la Po1icfa Judicial se apcguL~n n los principios d1.• nctunciún t.¡uc establece la 

Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal y las dcn'láS disposiciones 

aplicables; 

IX. Operar una base de dnlos para el ndccundn control de las 

investigaciones realizados; registro de bienes recuperados; pruebas 

recabadas y custodia de objutos; 

X. Planear; coordinar y dirigir In operación de un grupo de agentes de la 

Policfa Judicial; dcstinndos n ln rcncción inmediata para atender 

instrucciones que emita el Procurador; 

XI. Coordinar el servicio de scguridm.i a lns pcrsonns; p1·escntando por los 

agentes de la Pnlicfn Judicinl, en los t(•rrninns de Jns instrucciones que nl 

efecto ctnita el Procu rndor; 

XII. Vigilar que se aticndnn de in1ncdinto las ltamadns de nuxitio dela 

co1nunidnc.l; 

Xlll. Llevar el control e.le rodio; de In guardin Lle ngentcs y Llcl personal de 

In Polida Judicinl en cuanto n los servicios t.]Ue presta; nsl contu canali7..ar a 

las instancias pertinentes la informnción respectiva; 

XIV. Informar a Ja unidnd ¡u.Jni.inislrntivn competente; las irrcgularh.lndcs 

en c.iu~ incurrnn Jo,q ngc11lcs dcln P<llicln Judicial en el d1.•scn1pcfiu de sus 
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funciones, asl como sobre los hechos delictivos en que puedan estar 

involucrados y que fueren de su conucin'llcnto; 

XV~ Mantener comunicación permanente con el Consejo de Honor y 

Justicia dela Policfa Judicial para el desarrollo de las funciones 

encornendadas a este órgano por Ja Ley de Seguridad Ptíblica del Distrito 

Federal y otras disposiciones aplicables y apoyarlo para el eficaz 

cumplimiento delas mismas; 

XVI. Formular la relación de los nE;cntcs de la Pulida Judicinl que se hayan 

hecho merecedores a condecoraciones, estímulos y recompensas, en los 

términos de las disposiciones aplicables". 

En los arUculos transcritos se observa, que la Dirección General de Policfa 

Judicial (Ministerial), en la práctica, tiene un alto grado de autunom(a en su 

organización y consecuentemente, no se ejerce el mando directo por parte del Ministerio 

Público, y por lo tanto se debilita la rclnción con el Rcprcscnt.7lntc Sctcial. 

Es necesario que la Dirección General de la Policfa judicial desapareciera, y 

fuera sustitufda por unn Unldac.l Gcncrnl de Control de lnvcsligncioncs de Polidn 

Ministerial, con red de informática, con personal cspccializndo, disponiendo de los 

agentes necesarios para los operativos con la cooperación de diferentes delegaciones y 

que los agentes sugirieran al Procurador y a falta de éste ni Subdclcgndo de 

Averiguaciones Previas, medidas idóncns pnra optimizar las investigaciones. 
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A continuación, analizaremos los ordc11.a11iic11.tos couiplc111c11tarios que 

rigen a ta Policfa Ministcrinl dentro c..\l'! su n1nrco lcgnl. 

E) ORDENAMIENTOS COMPLEMENTARIOS. 

Finalmente analizaremos los diferentes ordenarnientos jurídicos que 

rcgulnn la actividad de ln Policln Juc..licinl (Ministcrinl) dl•l Distrito 1'1..•1..h..•rnl y 1..¡uc d~ 

manera especifica se señalan. 

Por un Indo tcncn1os el Mnnunl (._1twrntivo dt.• In Policf;:, judidnl del Oislritu 

Federal, Acuerdos, Circulares, dictndos por el Procurador y algunas Tesis sustentadas 

por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Asl n1if>tno se hace ncccsnriu c.lnr nl.~unas: definiciones sobn• los ;:1cucrdus y 

circulares, y es el casu que en el texto de Derecho A1...ln"'linistralivu, Uc Gabino 1:raga 

define a los Acuerdos co1no: uSon decisiones de un óq~nno superior, snbrc asuntos de su 

competencia que se hace saber al inferior y generalmente por escrito. 

Las Circulares, de conforn1idad con el mismo autor son: disposiciones que 

. contienen sencillas explicaciones dirigidas hacin los funcionarios como principios 
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teóricos o prácticos que aseguran el buen funcionamiento de la organización 

ndministrntivn". Cfi) 

Por Jo tanto se entenderá por acuerdos: la reunión de servidores públicos 

de diversas jerarqufas pilrn tratar asuntos de su competencia y que el superior resuelve 

las medidas al respecto. Las circulares son simples informes que dan los funcionarios 

para una mejor organización de In administración. 

Es asf 4uc el Procurndur General Uc Justicia del Vislrilo i=eUcral, ha 

emitido unn serie de Acuerdos y Circulares, referente n la Policfn Judicinl con10 son los 

siguientes: 

A/24/88. "POR EL CUAL EL PROCURADOR ASUME EL EJERCICIO DIRECTO DE LA 

AUTORIDAD Y MANDO SOBRE LAS DIRECCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL". 

Publicndo en el Diario Oficial de ID Pedernción el dla 18 de agosto de 1988. 

A/029/89. "DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO EL QUE SE 

CREA LA UNIDAD DE INSPECCIÓN INTERNA DE LA POl.ICfA JUDICIAL Y LA 

COl\tlSIÓN IJISCIPJ.INAIUA DE l.A l'ltcll'IA C<>JU'OH.ACJ(>N". 

Publicado en el Di.-u-io Ofid.11 de 101 Fcdcrnción el din 22 de nrnyo de 1989. 

A/049/89. "DEL PltOCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEI. DISTIUTO FEDERAL POR 

EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN POLICIA 

JUDICIAL". 

Publicado en el Diario Oficlnl de In Federación el dla 18 de scpticn1brc de 1989. 

(9) Fraga. Gablno. Derecho Administrativo. 35•_ od .• Ed. Porrúa S.A .• México 1997. p.114. 
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J\/OSB/89. "DEL PllOCURADOll GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTlllTU FEDERAL POR 

EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE ANTECEDENTES DE LOS AGENTES Y EX-AGENTES 

DE LA POLICIA JUDICIAL Y DEMÁS l'ERSONAS QUE PRESTEN O HUBIEREN 

PRESTADO SUS SERVICIOS PARA OTRAS CORPORACIONES". 

Publicado en el L>lnrio Oílclnl e.fo In Federación el din 21 dc nuvic1nl>rc de 1989, 

A/013/90. "DEL l'llOCUllAIJOll GENEllAI. DE JUSTICIA DEI. IJISTlllTO FEDERAi., l'OR 

EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DE l.A l'OLICIA JUDICIAi." 

Pul>licndn t.•n c.~I IJl11do llíkial dt> l,1 Fc.•th•nu:h'ln 1•1 dl.t 2:\ d1• 111.1r.l'.o J<)•IU. 

J\/06/95. "llELATIVO A LA EXPEDICIÓN Y USO DE l.A CllEDENCIAL DE 

IDENTIFICACIÓN DE LA PROCURADURIA GENEllAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL". 

Publkndo en (.•I Uiario Oficial dt.• In F1.•dcr.1e:iún ...! df.1 7 julio dt.• IY95 

De to nntcrior se desprende que los ncuerd(l.s ernitidns por el Procurndor, 

han sido con la finalidad de crcnr, mantener y hacer efectiva Ja actividnd, operatividad 

en lo que se refiere a la Policln judicial del Uistrito Federal, pero cabe scfinlnr, que son 

transgredidos por las mismas Instituciones y In mismn Polidn Judicial. 

A continuación conl.entnrcmos In Circular, que se estipula con respecto a 

la Policfa Judicial, dictada por el Procurador del Distrito Pedernl. 

C/013/89, "EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL l'OR LA 

QUE SE ORDENA LA PRACTICA DE EXÁMENES PSICOLÓGICOS DE LABOllATORIO, 

PARA DETECTAR TRASTORNOS MENTALES O DEPENDENCIA DE SUUSTANCIAS 
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TÓXICAS. PSICOLÓGICAS O ESTUPEFACIENTES Y DE CAPACIDAD EN EL MANEJO 

DE ARMAS. A LOS ELEMENTOS DE LA POUCIA JUDICIAi.". 

Publicada en el Diario Oficial de In Federación el din 21 d.i? novi~rnbrc de 1989. 

De lo nntcrior obscrvatnns c.JUC nun"-¡uc se encuentre cHlipuladn, en la 

realidad pocas veces se llegan a practicar los exámenes a los elementos, debido a que 

hace falta un control efectivo y recursos para aplicarlos, y si llegasen a efectuarlo sólo es 

para dctcrminndos elementos y no en gcncrnl, lo et.mi invalida su aplicación. 

Finalmente tenemos las Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación <.]Uc a Ja letra scfialan lo siguiente: 

"POLICIA JUDICIAL. VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS 

POR. No es exacto que las diligencias prnclicadn.c; por la Policln Judicinl carezcan de validez, 

porque cuando el Ministerio Público nctúa en su carácter de nutoridnc.I y de JcfC' de la Policfa 

Judicial, el juez puede ntTfbuir ~íicncin pleno probntorin n ln.s diligcncins qw.• atJU61 prnctiquc, sin 

incurrir en violación al articulo 21 constitucionnl". 

Primera Sala, Semanario Judicial de la Fodornclón, Quinta ópoca, Tomo LXXII, p. 415!1. 

1 'POLICfA JUUICIAL. l:Jc los nntccc'-k•ntcs que h"lft1rnmn eon ül nrlkulo 21 Constitucional, se 

desprende que las atribuciones de esa Policfn son de mera investigación, y que al Ministerio 

Público quedó cncomC'ndnc.Io PI C'jC'rcicio dC" In ncdún pt.•nnl nntc ln.s lrihunnll•s; nsl, no es VC'rc.lad 

que dicha acción penal pueda cjcrcil¡-¡rsc indislintarnente por el tvtinistcric• Público, o por los 

miembros de la Policfn, y llegado el caso, por los Jmbitnnlcs del lugar, entre Jos que figurarlo, de 

modo preferente, el querellante". 

Primera Sala, Semanario -Judlclal da la Fedoraclón, Quinta época, Tomo XXVII, p. 1561. 
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Las anteriores Tesis, son criterios sustentad.os por los tribunales, para los 

casos de fundamentar nlgunn controvcrsin, en lo c..1uc so rc..!Hcrc él ln Policln juc..licinl, y He 

puede retomar con validez, sobre alguna causal. 

Por tanto, concluimos que el escenario nortnntivo que rige n ln Policln 

Judicial del Distrito Federal, tiene su origen en la Constitución Poltticn de los Estados 

Unidos Mexicanos y de ella se derivan una serie e.le on.lcnamiuntos secundarios que 

tienen por objeto determinar la estructura, orgnniznción y atribuciones de la Policla 

Judicial del Distrito Federal. 

Sin embargo, en la realidad y tomando en considernción los constantes 

cambios y reformas y en la figura del procurador, ha redundado en una organización 

deficiente, debilitando ln función de investigación en dicha Corporación. 

En seguida analizaremos el Escennrio Conceptual de la Éti_ca i>rofesional, 

como lineamiento de rcg,ulnción de ln conducta e.le\ Servidor PübHco. 



CAPITULO 11 

UNIVERSO CONCEPTUAL DE LA ÉTicA PROFESIONAL 

Al LA FILOSOFIA Y SU CONCEPCIÓN. 

D) LA AXIOLOGIA. 

C) LAETICA. 

DI LA ETICA PROFESIONAL. 



CAl'ITULO 11 

UNIVERSO CONCEl'TL/AL DE LA ETICA PROFESIONAL 

Dentro de nuestro nutrco conceptual, In filosoffa juc&·' un papel tnuy 

importante, en la Elica, debido a que la Filosofi.1 cuC?nl.t con ciertas n1111.1s entre las que 

se ubica a la Etic.n, Axiologht, y dentro d<• 1.1s 111isnH1s, por supu~sl<., la Etkil Profesiona,, 

por lo que procederentos a estudiar su origen y conceptos sustentados por algunos 

filósofos. 

A) LA FILOSOFlA Y SU CONCEl'CIÓN. 

Oeslncn 111 r~spcclo el pt"t1s.1111k .. nlo de los filósoíos nH\s sobresalientes (.ie In 

antigUedad, como PH~'\goras, Aristóteles y Sócrates. 

Estrada Parra sef1¡1la: ºPlatón, Sócrates y Aristóteles, afirn1an que la 

Filosofla es la Ciencia Suprc>llH\ de los t.:c.:uu.>t.:in1h.•nlu!'>, i..-01110 un s.tl'"-•r uniVl!rsal, un 

conocimiento bastante perfecto y pc>rfoctihle que ab.:uca las últhnas causas más 

remotas''. (tO) 

(10) Estrada Parra, José Armando. Ética, Ed. Publicaciones Cultural, México 1992, p. 10. 



Al respecto en lo que hace a su origen l. Blaunberg .. en su Diccionario ,. 

Filosófico scf\nln: uLn filosuffn nnció en el siglo VI, A. .C. en In l>pot.:n l'si.:lnvisla, cunndo 

en forma de conciencia social, se profundizaba la esfera del irúlujo del hombre sobre la 

naturaleza, ya que la labor intelectual se dividfa en trabajo físico y colectivo y 

consecuentemente se tuvicrn una concepción del mundo distinta". (11) 

Vfctor Manuel Rojas Amnndi, en su obra Filosof(n del Derecho, sefialn: "El 

pensamiento se manifestaba en forma impersonal e lnconsctcntc, no es el patrimonio do 

la reflexión individual, mas bien fue pnrtc de lils costuni.brcs y técnicas t.1ue la sccicdad 

en su conjunto hn conformado ... y por medio deo una trnnsformación del pensamiento, se 

logró una reflexión individual y la acción antigua logra trnnsformarsc, en un análisis 

profundon. (ll) 

Se observa que In trnnsforrnación del pcnsmnicnlo se logró un anfllisis 111fls 

profundo tomflndosc una concicncin individunl de tn1 prublcn1flticn C<111 u11a evolución 

más rápida y con un esfuerzo pcrsonnl de la nctividild. intelectual, pues en a4ucl 

entonces no se encontraba sujeta a un orden sobre el pensamiento. 

(11)Blaunbarg. l. Diccionario Fllos6flco0 tr. Móndoz Garcfa E. 5•. ad., Ed. El Quinto Sol. México 1995. 
p.117. 

(12) Rojas Amandl, Vlctor Manual •• Fiiosofía dol Carocho, S•. od .• Ed. Harta, México 1991, p. 4. 
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El Diccionario Enciclopédico Laroussc, señala: "'fue en un principio una 

reflexión científica sobre In naturalczn y l;ts cawm~ que provocnn In existencia del 

universo, el hombre y Ja sociedad ... con Ja aparición del cristianismo, Ja filosuffa se fue 

apartando poco a poco de la Teologfa... la Edad Media (Bacon) y (Maquiavelo) 

plantearon la problcmáticn del hombre en cJ n1undo y la ciudaU ... Se empezó a 

distinguir entre Ja filosoffa y Jos problemas ffsicos; fue cuando entonces la ciencia 

adquirió autonomía. La reflexión sobre el hombre, su moral y su libertad, se fue 

haciendo más precisa ... gracias a Jos sistemas de Leybriz, Espinoza y mtis tarde con 

Kant ... en ese momento se separaron de Ja filosoffa las ciencias que tratan del hombre, la 

Psicología y Jn Sociología, adquieren autnnnn1la propia ... ~~. (l.J) 

En relación a Jo anterior, observamos que Ja separación de conocimientos y 

el orden de ellos se logró dividir entre nlgunns ciencins que se hallaban condicionadas al 

ser social, es decir, que se reflejaban en el pensamiento del ser hurnano. En Ja actualidad 

la Real Academia define a la filosofra corno: "la Ciencia que trnta de la esencia~ 

propiedades, causas y efectos de las cosas nnturafcs". (14) 

(13) Diccionario Enclclop6dlco Larousso. Ed. Larousso, Mó:dco 1998, p. 451. 
(14) Diccionario de la Longua Espaftola. vol. 1, 3s•. od .• Ed. Espasa Calpe S.A .• Móxlco 1995. p. 3. 
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Tambil!n el Diccionario Enciclopédico Saber afirma que: uderiva del 

griego filos==- amor y sophia= sabidurfa es In Cicncin 1.h-. los principios de In invt.•stignch'>n 

como son sus razones o bien causas últimas de las cosas ... ". (15) 

Finnhncntc, el Diccionario Enciclop6dicn l .. arnussc dice:•• In J=ilosofrn 1..•s el 

conjunto de consideraciones y reflexiones generales sobre los principios fundamentales 

del conoci1nicnto, pensamiento y ncción hutnanos integrados en una doctrina o 

sistema". (16) 

De tndns las dcfinicinnPS plnntc.•ou.lns nnh.•rinrr11Pt1ll', nhsPrva1nos 1.1uc 1.•I 

objeto esencial de la Filosofía, será estudiar cicntffica1ncntc el conocimiento organizado, 

sistematizado, razonado, que abarca hnsta sus últin1as consecuencias. 

Por Jo tanto, resu1niremos diciendo que la Filosofla es una parte esencial de 

nuestra culturn, cuyo origen nos sirve de gura para adentrarnos al mundo 

contemporáneo y que rcJncionndo a In ~ticn, podemos adecuar la conducta, sin 

descuidar ciertos valores como la Axiologrn, que será n1otivo de estudio en nuestro 

siguiente punto. 

(15) Diccionario Enclclopódlco Sabor, vol. 11, od. Espoclal. Ed. Fornándoz, México 1990, p. 449. 
(16) Diccionario Enclclopódlco Larousso. p. 220. 
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B) AXlOLOGLA 

El término Axiología fue una propuesta del filósofo Mnx Scheler, 

desarrollada durante el prirner cuarto del siglo XX. "Se deriva drl griego axios = valor 

y logia (de logos), que signific.·n estudio, tntloulo o lcorhl". (17) 

l-'1. inlcrprchtción scrin tcorfn de los vnlorcs. Para contprcndcrlo dcben1os 

conocer lo que es valor. 

Asf tenernos c.1ue pnra Paul Folt.1uite, en su obra Diccionario de Lenguaje 

Filosófico, reitera que la Axiologfa nació como nLa Teoría de los Valores", que fue 

reconocida, hncc nleunus c..lc1.«.'11ius, «.:orno par·lt~ i111pu1·l.1nh• c..h• f.1 filusufí.1; .wun ni.'\s, se la 

consideró como totalidad de la filosoffa denominada uFilosofí.1 de Jos V¡tforesu. (lff) 

José A. Estrada Pctrra consic:h .... r.1: ula pal.1bra Valor SC" rntplc-6 por los 

antiguos para designar bienes de- Ja cultura y bienes vil.1Jes o espirilu.1IPs. Los valores 

no seconcebfnn de Ull<l 111.i1u.o>ra .iutóru.>111.1~ sino c..·01110 all"ihulos c..h.>I st.>r". (IOJ) 

(17) Blaunberg, Op. Cit., p. 314, 
(18) Folqulte, Paul. Diccionario de Lengua!e Fiiosófico, tr. Cesar Armando Gómez, 1s•. ed., Ed. 

Labor S.A. México 1982, p. 120. 
(19) E•trad• Parra. Op. Cit., p.93. 
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Como podernos observar en aquella época, la palabra Valor lo atribufan a 

todo aquello que obtcnfnn como pnrte de sus costumbres, esto es, no hncfnn unn división 

de los valores humanos. 

Blaunberg nos dice que existe una división de los valores, en forn1a 

general, es decir, que los seres humanos, contamos con valores como son: valores 

agradables, vitales, espirituales y religiosos. 

Para Nicola Abagnano, la Axiologla es: •• .. .la ciencia o tcorfa de los valores. 

Se emplea sólo para los valt.lros del orücn lnn1ntcrinl y princ:ipnltncntu pnra loK volurcH 

morales ... ". <20> 

De lo anterior deducimos que Abagnnno mcncionn quP tos valores se 

encuentran dentro del ser humano, es decir, que son internos y de éstos dependen\ la 

concientización de nuestro actuar emocional. 

El Diccionario de las Ciencias de la Educación nos dice: (Fil) "l;n sentido 

general es equivalente a la lcorfa e.le los valores. lntcntn establecer la L"SL'tKiil y 

naturaleza del valor··. (21) 

(20) Nlcola. Abngnano. Diccionario do Fllosofla. tr. Alfrodo N. Gallottl, a• ad., Ed. Fondo de Cultura 
Económica, Móxlco 1980, p. 9. 

(21) Diccionario do las Ciencias do la Educación, vol. l. 10• od., Ed, Santlllana, MOxlco 1993, p. 165. 
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Esta es una definición más profunda, pues analiza su naturaleza y ültimas 

consccucnclus, nuutllcstando llUC L'I M«.~1· lu111uu1u puc._•dl• lllsllnt~ulr y h,H'l'I' l'il-'l.'llvos lus 

valores que posee, bajo la fuerza de voluntad, y determinar que tiene valores en él y son 

instrumentos útiles para que desarrollen su personalidad en la dirección correcta. 

También debemos de tomar en cuenta que la Axiología como lo señala 

Estrada Parra se enfrenta a una problctnótica: "Los tres problctnas cruc:i:-ilr>~ dt..· l .. 1 

Axiología son los siguientes: la existencia de los valores; el conocimiento de los valores y 

la realización de los valores. Estos tres problemas incluyen todos los conflictos de la 

teorla valorntiva. Otra dificultad es la relación t.•ntrc la libertad y In~ v01lorcs, o el 

problema de la libertad moral enfocado mediante Ja Axiologfa". (22} 

Aqul apreciamos que los valores en el ser hun1nno son c._k• gr.-,n in1portancia 

que deben de n1antencr su integridad y cnncicntiznr dcntr(l de una ncccsidnd de dar 

paso al desarrollo de una conducta en base a sus principios moralizado1cs. 

El estudiante o profesional, en la vidn cotidiana, puede distinguir los 

valores en su polaridad pí.lril nsccndcr en lí.l esenia de nH.•nor n 1nayur en lns nccioncs que 

acometa. La Axiologfa se convierte,. entonces, en un instrumento útil para que la 

personalidad se desenvuelva en la dirección correcta. 

(22) Eatr•d• Parr•. Op, Cit., p. 94. 
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Finnlrnente resun1irc-1nos <JU<' la l<"Oría de los vc1lorC"s lr1tnsfor1111·, J.1~ idt.~.is 

éticas trnd•c•onnles y nfinó los in~lrurll<'nln~ potr.1 t·Pollizar J;1 nu1rttlic.lad. La 

independencia axiológica esencial pern1ite que los valores conserven su integridad y 

que éstos sean captados por el sujeto con clari<titd,, a fin de que decida su rechazo o su 

adecuación a ellos. 

En el próxin10 apartado nrnpliaremos lo rclalivo a Ja Elica,, en su aspecto 

FUosófico. 

C)LAE77CA 

Elica: "'... deriva del griego elhnos= coslu111brc y dPI sufijo ica= 

perteneciente a lo que se le relaciona con las costurnbres; equivale al rnos-rnoris •.. en su 

acepción axiológica ... "'. (2.JJ 

Roberto Alatorre,, nos dice: "' Axiológicarnente la Ética es Ja rama de la 

filosoffa que trata de la bond.ni o rnnlicia d<'I ciclo hurn.1110 en el pl.1110 ntoral. Es 101 

ciencia normativa que da las norn1as y reglas para juzgar Ja bondad o malicia del 

acto"". (24) 

(23) Fagolhey. ~tlca Teorfa y Aellcaelón, s• ed., Ed. Fondo do Cultura Económica, México 19930 p. 1. 
(24) Al•lorre P•dllla, Roberto. Etlca tManuall 13• ed •• Ed. Porrlla S.A., Mtblco 1996. p. 91. 
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Asl vemos que para Fagothey., en su obra Ética, Teorfa y Aplicación 

senala: " ... en el siglo VI A. C. hablan reducid.o las especulaciones primitivas a una 

especie de orden ... llnmndo filosoffa. Después de un período brillnntc de especulación 

sobre la estructura del universo, empezaron los sofistas a distinguir su insaciable 

curiosidad a sí nlismos, n la vida hunlnna y hacia la socicUad. Nadn era dcnlasiado 

sagrado para su indagación penetrante. En cuanto a navegantes y colonizadores hablan 

estado en contacto con diversos pueblos circundantes y hablan Hamado la atención la 

diversidad de costumbres, leyes o instituciones cmprcsnrialcs. 

Empezaron a preguntarse a si mismos si, después de todo, las suyas eran 

realmente tan superiores y de ser nsf pnn.¡uc. Con el ticnlpo se llevó un cxnrncn de toda 

In conducta humann, y esta parte de la fi1osofía la llamLtron Ética ... ". <25) 

Fagothcy, abunc:ln ni respecto y nos dice &.1uc en rnz(>n a la ordenación y 

razonamiento de aquellos conocimientos adquiridos por el ser huma1,o y debido a la 

relación con otros pueblos en sus coslutnbrcs y rcgfnl.cncs de vida, consideraron un 

análisis del comportamiento humano llamado Etica. 

Eduardo Pallares en el Diccionario de Filosoffa en su significado doctrinal 

dice: "es la parte de la filosofía relativa a las normas mornlcs, y en el uso corriente se le 

(%5) Fagothey0 Op. Cit •• p. 1. 
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identifica con la moral. Las norntas y los principios de que trata. la ética, son aquellos 

que van a regir In conductn hurnana c-n gc-nc. .. ral, ya sc>a dC"I individuo consigo mismo, 

con sus semejantes, con la religión y con la fan1ilia, el Estado .. /'. (26) 

Dentro del campo de la Filosoffa el Diccionario Enciclopédico Saber 

señala: "Etica es parle de Ja Filosofia que trata de la 1noral y de lils obligaciones del 

hombre". (27> 

Por su parte el Diccionario Pequeño Larousse sef\ala que Ja Etica es: ''Ja 

parte teórica de la valoración n1ornl de los netos hun1anos y el conjunto de principios y 

normas morales que regulan la actividad hurnana". (2HJ 

De las anteriores definicionc.>s se.> obsC"rvn que_• la Elic.-i c-sc .. 11ci.1ln1enlc va a 

estudiar los valores 1noralcs y las nonnas rnoralcs desde sus inicios y últimas 

consccucnclns, sobre c•I dc.·tunr c.h-.J sc.•r hu1nnno ''" !'>nci.-.dac.I. 

De las anlcriorc-s dc_•finh.·ionc_•s proponco In sit~lliPnlP, lt1 l:tic11: es la ciencia 

que estudia las normas para que el hotnl>re regule sus acciones en base a principios 

esenciales moralizadores y tratar de lograr una conduct.1 c.·on rcsull.-idos positivos. 

(211) Pallares, Eduardo. Diccionario do Fllosofia, 12• cd., Ed. Porrüa S.A. Móxlco 1993, p. S. 
(27) Dlcc(on•rlo Enclclopódlco Saber, p. 421. 
(28) Diccionario Pequeno Larousse, p. 427. 



Cabe mencionar que el hombre tiene pequef\as y grandes virtudes, en el 

que complementan de alguna manera el elemento ético,. en su rcntiznción y que en Ja 

pra.ctica moral, de las virtudes, mantiene vivos los valores,. que nos conllevan a un 

resultado con una transformación constante en ta conducta personal. 

Asimismo,. podemos mencionar,. que .aunque un sujeto sen reconocido por 

sus logros, debe cstnr consciente y npto en nsutnir rcspornmbilit.ladcs, sin Jcscuh..lnr sus 

valores morales,. o sen, su Etica. 

Si existe la posibilidad de conocer la esencia de In mnrnl y el hontbrc 

adquiere conciencia ótica, realiza con voluntad sus acciones y lns orienta a valores 

espirituales, podrá vivir plenamente en su interior, aun cuando el n1unJo exterior 

agonice en la búsqueda del poder, la riqueza material y Ja fama. 

Respecto a la rcsponsabiliU.nd en In vida profcsiunnl, es necesario hacer una 

reflexión,. lo que nos lleva a la Etica Profesional. 
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D) LA ÉTICA PROFESIONAL. 

La práctica moral de las virtudes conduce a la vivencia ótica, dado que el 

cultivo de los valores no es algo teórko ni abstracto, sin-.> resultado de un cambio 

constante en la conducta personal. 

Se hace necesario dar unn definición de lo que es la Ética Profesional y es 

el caso que para José Armando Estrada Parra es: 11 
••• En toda. profesión, para su ejercicio 

social, existe una serie de reglas con un contenido ético mínimo. Esto significa que hay 

limitaciones no sólo de carácter jurídico, n In prtkticn profcsionnl, sinn nd .. •1nás debe 

acatarse un conjunto de normas morales para ello integran la Ética Profcsiunnl". (29) 

Como profesionistas, tenernos principios que deben regir la conducta 

laboral, esto es de suma importnncin porque es deseable <.JUC se nsu1na unn 

responsabilidad y se cumpla con los postul.rtdos de nuestro actuar dentro del campo de 

la ética. 

Asimismo, Estrada Parra menciona que: "la Ética Profesional en la 

Constitución de 1857,. rec1nplazó a los tltulos nobiliarios conl.o (duque, marqul!s,. 

(19) Eatrada Parra. Op. Cit. p. 205. 
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conde), por Diplomas Profesionales para quienes cursaban las carn.:-1.i..; liberales corno 

la de Mcdicinn, Ja de Dcrcchn o In de lngt•nicrfn,. que dk'ron cr<.'!ditu socinl n tJUicn los 

obtenía. Antes de la Revolución,. quienes estudiaban en Ja universidad y acreditaban 

esas carreras eran considerados como intelectuales, lo cual tuvo tal operancia,. que 

todavía se reconoce socialmente a un licenciado, un doctor o un ingeniero". (.10> 

Por lo tanto nos podemos pcrcntar que su finnlidad en nuestro país 

caracterizado como un pafs liberal, logró sustituir diplomas profesionales,. y quitar la 

ideologfa de la influencia española que les otorgada tftulos nobiliarios, es decir,. que se 

logró con el propósito que se asumiera Ja responsabilidad con postulados que 

conducieran a la honestidad. 

Para el Dr. Méndez Aquiles señala qUe la Ética Profesional o Moral 

Profesional .. se suele definir co1no: "aquella Cicncin normillÍVil <.JUC cstudin los deberes y 

los derechos de los profesionistas en cuanto a tales. 

La Moral Profesional, en su actual interpretación de ética profesional, 

dado que el concepto central es el de MoraJidnd, pues Ja Moral centrnliz.a y concreta 

para que las oblignciones internas de Ja conciencia que,. excluye al menos parcialmente, 

las obligaciones derivadas del orden jurfdico". (JI) 

(30) Estrada Parra, Op. Cit., p. 200. 
(31) Aquilea. M6ndoz, La ética Profoslonal 11• ad. Ed. Horroro Hermanos Sucs. S.A •• México 1992. p.12. 
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Para llevar a cabo nuestras obligaciones profesionales es necesario 

conducirnos con mornlidad, sujeta a nuestra cnnciL•ncin y que ni <.•xh.•riorizarla sea con 

ética idónea. 

Por otro lado tenemos que el Dr. Ml!ndc7. Aquiles en su nbra La Eticn 

Profesional, sostiene: u ••• entre Profesión y Vocación están fntimamentc relacionadas, 

aunque de hecho ni se confundan, ni se supongan mutuamente ... Vocación desde luego 

no tiene ningún sentido de predeterminación, ni mucho menos de predestinación. Las 

vocaciones hu1nanas son el producto norm,n,l de dos factores principalL·s 1.1uc juegan 

paralelamente en la conducta; el factor personal y el factor social ... Está constituido 

fundamentalmente por las aptitudes y lns nfinacioncs, esto es, por lo que podemos hacer 

y por lo que nos gusta hacer. Estos dos elementos son los que integran nonnalmente el 

llamado "Complejo Vocacional'"... Seres humanos conscientes de su vocación 

fundamental de hombres y de mujeres, el problema de la vocación profesional se 

simplificarla cnorn1emcntc, con el infinito bcnl.!ficio de la ciencia y In 111oral ... La 

vocación es una cuestión de fe y no de técnica". (ll) 

Asimismo sostiene el ntistno autor: .. La. mornl es una situación o problema 

que se presenta en la conciencia del individuo y que surge del orden, por otro 

(32) Méndez Aqulle•. Op. Cit., p. 30-33. 
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lado la Etica Profesional es una problemática que empefta la inteligencia del 

profesionista". (JJ) 

La Etica Social predomina sobre Ja ~tica personal, ya que cualquier bien 

comt.ín es más valioso que cualquier bien particular. Esta ~tica social, es la que inculca 

en el sujeto un deber para cumplir sus obligL1cion.cs y realizar el bienestar social. 

El bien comt.ín, es el principio esencial, en el L1ctuar de un bicnestL1r en 

general, y no es actuar con un interés personal, es decir, caer en el cgofsn10 cuyo intcr~s 

sea el enriquecerse, sino ni contrnrio ser nprccinc..fn~ por Jos nptitudcs, y que c:--lo, 

conlleve a que existan agentes moralizadores que influyan en la esfera socfal, y que 

desde la niftez y como adultos se inculque por padres de familia, profesores y el 

estado, valores con una esenia ic..fóncn y si<.•nc.fn t•I cnsn dl" l)lll" ni lo111ar un c-nq~o conu1 

profesionistas se asuma una responsabilidad profesional, como un deber hacia la 

sociedad. 

El Dr. Méndez Aquiles señ.ala la profesión: nes una capacidad, requerida 

por el bien común medida de Ja correlación dignidad-actividad con peculiares 

(33) ldam. p. 5, 
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posibilidades económicas sociales. Ya que un profesionista no se cotiza como tal por su 

actuación social; sino por su labor o trabajo y las cualidades de honestidad, austerid.1d 

y eficacia en el ejercicio". (34) 

La ética profesional se encuadra en Ja ética del individuo en esa área. El 

analizar las doctrinas y teorfas es transformar las opiniones del individuo que nos ocupa 

en este estudio que seria el Policfa Judicial, parn que comience a actuar con criterios 

morales. Se aspira a que quien haya incursionado en la moral, además de convertirse en 

un individuo sano, dcscmpcfle sus actividades con una ética responsable. 

Finalmente concluimos, que podemos entender que dentro del ámbito 

humano, es decir, el sujeto en primer lugar debe conducirse con mo1alidad, y mas aún 

paralelamente a su actividad como servidor público y en este caso que nos ocupa y 

preocupa, la Policfa judicial del Distrito Federal, dentro del tiren de co111¡•1•Jto11cin legal y personal 

se debe conducir con igualdad, esto es, con apego a los principios morales que su taren In rcdmua 

con10 son: igualdad, eficacia, lmnestidnd, responsabilidad, etc., también es asf que cuando 

ingresan a la Dependeucin le requieren el perfil ético y se le loma protesta de ley, que establece el 

artículo 87 Constitucio11al: 11
••• Protesto guardar y lracer guardar la Co11stitució11 

Polltica de los Estados Unidos Mexica11os y las leyes que de ella c111a11e11 •.• ". 

(36) Méndaz Aqullaa. Op. Cit .• p. 20. 
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C A P 1 T U L O 111 

LA POLICIA JUDICIAL Y EL DESENVOLVIMIENTO DEL QUEHAC.ER DEL 

SERVICIO l'LÍBUCO 

A) EL PERFIL LABORAL. 

D) LAS NORMAS DE DISCIPLINA. 

C) LAS FINALIDADES ITTICAS. 

D) LA SUPERVISIÓN INTERNA. 

E) LAS SANCIONES. 



CAPITULO 111 

LA POLICÍA JUDICIAL Y SU DESENVOLVl!v!IENTO DEL QUEHACER DEL SERVICIO 

PUBLICO 

EJ Diccionario Jurfdico J\texicctno, define al &rvicio Público con10: Ja 

Jnslituci6n creada por el Estado, con el propósito de oric_-nlar la ocupación de los 

trabajadores .•• conforme a su forn1ación profesionaJ o técnica y de acuerdo a 

capacidad y cualidades perso11illcs para el tr.1LMjo y el ndk•slr.u11iento. 

Vinculado a lo anterior se observa, que el servicio público, será Ja 

activJdad dirigida a Ja población parc1 generar un.1 adtninislración publica eficaz, con el 

desempeño de una correcta vigUancia . 

Asf tenen1os que para C"f c-jt•rcido c.fp t.•stn .u:livic.fad, sr rrqui<"re un perfil 

laboral, que debiera ser revisado minuciosan1ente. 

A) PERFIL LABORAL. 

Para ingresar y ejercer su actividad con10 auxiliares del 1'.linisterio PLíblico, 

en Ja investigación.de los delitos, se rec.1uieren deterntinadas características, de orden 

laboral, y en el presente caso la Ley Orgánica de la Procuraduría Generélll de JusUcia del 
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Distrito Federal y eJ Manual Operativo de Ja Policfa Judicial del Distrito Federal, señalan 

estas bases en sus artículos 32 y 35 lo siguiente: 

"Art. 32. El Servicio Civil de Carrera en ILI Procuraduriil parn ... ,agentes de 

la PoUcfa Judicial ... , se regirán por esta Ley,. sus normas rcglan'lentarias y disposiciones 

aplicables". 

requiere: 

"Art. 35. Para ingresar y permanecer con10 agente de la Policfa Judicial se 

I. Ser mexicano por nacimiento,. en pleno ejercicio de sus derechos poHticos 

y civiles; 

U. Ser de notoria buenil conducta y rcconoddil sofvcncin. n1oruf; 

111. Poseer grado de escolaridad n1fnin10 de preparatoria o grado 

equivalente; 

JV. No haber sido condenado por sentencia irrcvocnblc con10 responsable 

de delito dnlo~n, o por dt•lito c-ulpo~o cnlificndn corno grnvc ptlr la ley, ni 

estar sujeto a proceso penal; 

V. Haber aprobado el concurso de ingreso y los concursos de formación 

inicial o báska que irnparta el Instituto de Fornrn.ción ProfPsinnnl u otras 

instituciones cuyos estudios SC!an reconocidos por eJ Instituto; 

VI. Contar con Ja edad y con el perfil ffsico, médico, ético y de 

personalidad necesarios para realizar las actividades policiales; 
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VII. Contar con la edad y con el perfil físico, médico, ético y de 

personalidad necesarios para llevar las actividades policiales; 

VIII. No hacer uso ilfcito de sustancias psicotrópicas, estupefacientes u 

otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholisn10; 

IX. En su caso tener acreditado el servicio militar; y, 

X. No estar suspendido, ni haber sido destituido o inhabilitado por 

resolución firme como servidor publico, en los térrninos de lns normas 

aplicables". 

Finalmente tenemos el Manual Operativo de la Pollcfa Judicial del Distrito 

Federal, el cual en su capítulo 1, "De los Requisitos de Ingreso", establece en los 

• artículos 13, al 16, lo siguiente: 

11Art .. 13. Los aspirantes a ingresar a la Policía Judicial del Distrito Federal, 

estarán a lo dispuesto por las convoc¿¡torias públicas que co1ltL•ngan los rct.1uisitos para 

realizar los cursos de selección y formación, con la finalidad de obtener una mayor 

profesionalizaciOn en sus servicios. no obstante, podrá reo::1lizarse una valoración de 

identidad al aspirante para verificar sobre la conveniencia de que realicen o no los 

cursos aludidos". 
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"Art.14. Son requisitos para ser miembros de la Policla Judicial: 

111. Acreditar tener buena fama y reconocida solvencin moral, avalando 

lo anterior con dos cartas de recomendación expedidas por personas 

dignas de crédito; 

Vil. Aprobar los exámenes psicológicos, pslcornétricos y cursos de 

capacitación profesional, teórico-prácticos que al efecto se impn.rtan en el 

Instituto de Formaciói-t Profesional de esta Procurad u ria, y ... " . 

.., Art. 15. Ninguna plaza Vil.Cante ni de nueva creación de Agente de la 

Policfa judicial será cubierta por el pcrsonill c.¡uc no s¡¡tisfnga Jo dispuesto en el arUculo 

anterior". 

"Art. 16. Desde su ingreso, los agentes de la Policla Judicial adquieren y 

tienen derecho de realizar el servicio civil de carrern dentro de la Institución, previa 

observancia y cumplimento de los requisitos que se establezcan para tales efectos por el 

Procurador". 

Por su parte, el Instituto de Formación Profesional de In rrocuradurla 

General de justicia del Distrito Federal, publica su convocatorfo, detallando los 

requisitos de ingreso de la siguiente manera: 
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• Edad: mayor de 18 atlos y menor de 35 años; 

• Estatura: para vnrones 1..65 y mujeres 1.55; 

• Cartilla liberada, con resellos correspondientes; 

• Examen m~dico, vigente de un mes; 

• Seis fotograffas infantil (sin barba, bigote y despejada las orejas); 

• Bachillerato terminado (UNAM; IPN, BACHILLERES, SEP., DIGETI, 

CEBETIS, y PREPARATORIA ABIERTA; 

• Registro Federal de Causantes; 

• Comprobante de dornicilio actual; 

• No Antecedentes Penales. 

• Curriculum Vitae Actualizado. 

• No presentar tatuajes, ni malformaciones o algún otro impedimento 

ffsico. 

En slntesis, se observa 1.1uc et perfil lnboral que exige el Instituto de 

Formación Profesional, es apto para captLtr aquellos elc1ncntos que se consideren 

idóneos, sin embargo, resulta que en la práctica aunque se satisfaga lo anterior, no se 

cumple con los requisitos ffsicos y psicológicos, ya que debido a que no es una carrera 

atractiva ingresen a ella sólo por necesidad, o tal vez por la emoción de portar el arma 

y la identificación que los acredite como tnlcs, y diftcilnl.cntc ingresen a ella por un 

esplritu de servicio hacia In socic1.tad. 

Serfa favorable, que existiera una estricta selección de los aspirantes a 

agentes judiciales (ministeriales), es decir, <.1uc sea una rcgln inqucbr'1ntablc hoccr una 

carrera profesional, para los futuros invcstigLtdorcs, bajo un análisis de cxtuncncs de 
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vocación, aptitud flsica, conocimientos, estudios pskométricos, reconocimiento médico 

y formación teórica, práctica, un riguroso estudio sodocconómico, y bajo esos 

lineamientos se analice Ja posibilidad de que ingresen al servicio público. 

Lamentablemente es fácil observar de acuerdo con los diversos medios de 

comunicación, que NO se cun1plen los requisHos mfnjmos .. lo que hace que la Policfa 

Judicial tenga un papel de actuación deficiente. 

BJ LAS NO~S DE DISCIPLINA 

La PoHcla Judicial (Mjnjsterial) .. del Distrito Federal... cnracterizada en su 

calidad de servidores püblicos de confianza, se encuentran sujetos a Un<l serie de nortnas 

de comporta.miento, respecto a su disciplina .. rcguli'\dos por sus respectivas bitscs 

jurídicas, cuyo objetivo será evitar que se violen las reglas de normatividad, dentro de 

su carrera policial. De Jo contrnrio si no se llegasen a ac;i:tar dichas normas, estos 

Servidores Públicos deberán estar sujetos a una sanción por el incumplimiento de las 

obligaciones que su tarea Je reclama. 

Por consiguiente los artfculos 26, 27, 28 y 29 del aludido Manual Operativo 

de la Policía Judicial del Distrito Federal, establecen Jas normas de disciplina que deben 

acatar los elementos de la policía judicial y que a continuación se describen: 
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u Art. 26. Para los efectos de este Manual, se entenderá pur dJsdpUna el 

acatamiento debido de los elementos de fil Policfa Judicial a frts norn1ns o 111.-,ndatos que 

regulen sus actividades. Estas normas tienen la finalidild de que Jos servidores públicos 

tengan una mayor aplicación de Jos conceptos de vocación de servicio, justicia, moral 

y como objeto el fiel y exacto cumplimiento de lo que establecen las leyes, reglamentos y 

demás disposiciones de Ja materia#. 

u Art. 27. La disciplina es Ja normn de conducta que deberán adoptar Jos 

elementos que forman parte de Ja Policfa Judicial del Distrito 1:cdcrnl, en ténninos de las 

leyes, rcglamcntn!l y otrns, por I<> c.¡uL• St..'rt\ indPbic.fn y s0111c.-ic11101Lln h1Llil c.•xlrnlin1ilnci<1n 

actividad contraria a derechou. 

"Art. 28. Los Agentes de Ja Policía Judicial: de esta dependencia, tendrán la 

obligación de observar el conjunto de deberes que les in1ponc estil Institución. 

Las normas bajo las cuales observarán su conducta serán trabajo, 

honestidad, subordinación, obediencia, valor, audacia, iniciativil, lenltild y nbnegación 

que son la esencia de una vcrc..Jadera vocnción c..fc servicio". 

"Art .. 29. Los miembros de la Policía Judicial tendrán en alta estima el 

deber de subordinación y con cJfo, conocer dentro del tnarco jurídico el lfmite de sus 

derechos y obligaciones, paril Jo cunJ deberán obscrvilr entre algunilS: 
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l. Respetar Jos principios de legalidad y constitucionaJidad de Jos 

fndfviduos en el desarrollo de las actividades <.Jue renlicen en el ejercicio de 

sus funciones; 

11. Abstenerse de usar Ja fuerza, salvo cuando las circunstancias lo 

requieran para cumplir la misión encomendada; o bien, para realizar 

detenciones en caso de flagrante delito. En todo caso tendrán Ja obligación 

de denunciar a sus superiores jerárquicos la inobservancia de esta 

disposición; 

111. No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos resc...•rvados legalmente a 

las fuerzas armadas, ni durante el servicio, ni fuera de ésta; 

IV. Realizar sus funciones con honestidad, diligencia, oportunidad, reserva 

y discreción, por lo que jarnás condicionarán su debido ejercicio a 

beneficio, prebenda o ren1uncración alguna; 

V. Tratar con respeto, atención, diJigcncia y sh1 coacción o presión alguna, 

a personas que sean denunciantes, qucrcJlantcs, vfcth11ns o testigos 

relacionados con Jos hechos que deban esclarecerse por orden del Agente 

del Ministerio Público; 

VI. Abstenerse de recibir obsequios o gratificación alguna; 

Vil. Abstenerse de portar armas distintas a fas de cargo .. sin tener permiso, 

autorización o licencias vigentes. En todo caso deberán cxhibirJas cuando 

sean requeridos por las autoridades competentes; 
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Vlll. Presentarse aJ servicio y rcc1Uza:r lils con1lslones que se Jes ordene, sin 

estas bajo los efectos de bebidas e111briae,antes o de substancl•1s 

psJcotrópicas. De estar prescritas médkan1ente estas úJtitnas, lo harán 

saber al superior iruncdiato, para los efc-clos procedentes ..• ; 

IX. Abstenerse de dar órdenes o incurrir en conduct.ts que contravengan 

las leyes, regla1nentos, acuerdos y circulares en vigor, así con10 ninguna 

que afecte la dignidad de- sus sulMllc>rnos u olnts persorrns; 

X. Abstenerse de incurrir en hechos ilfciros o irrcguforid.1des que vayan en 

detrimento del prestigio y honorabilidad individual o de la corporación a 

la que pertenecen; 

XI. Abstenerse, sin excrpción e.fe ejercer actividades que irnpJiquen Ja 

prestación de trab.iljos policiales en fornrn particular; 

XII. Efectuar únicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores 

jerárquicos y por los Agentes del 1ulnislcrio Publico, en los lCrnlinos 

establecidos en el articulo 2'1 constitucional; 

XllI. Cun1plir sin demorcl. las ordenes girc-ufas por las autoridc1des 

judicinlc-s c>n c>jcrddo y (.·un ruofivo de- sus íunci<>ll<.."s~ rindiendo inforine de 

Jos resultados obtenidos a sus superiores jerárquicos; 

XIV. i\1anh•npr p<>r111a1u•nl.-n1c>11l1" iltforrnac.fns a SU"i sup<>riorcs dr. la 

ubicación y activid•tcfr•s <fUC r<-afkc-n r.n c-1 Pj<•rdcio y con rnolivo de sus 

funciones; avisar de cualquier cambio de don1icilio o estado civil; así como 

de sus beneficiarios del seguro de vida y dependientes econórnicos; 
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XV. Abstenerse de efectuar trato alguno con personas que denuncien el 

robo de automóviles; as( como agentes, cmplcndos o representantes de 

empresas aseguradoras, sü.lvo el caso de recibir instrucciones al respecto 

del Agente del Ministerio Publico; 

XVI. Abstenerse de atender o intervenir en asuntos oficiales que se ventilen 

ante la Institución, en Jos que tengan impedimento legal por razones 

personales, familiares o de negocios; en su coso, informar inmediatamente 

por escrito al superior jerárquico al recibir las instrucciones u órdenes de 

intervenir en los asuntos citados; 

XVII. Abstenerse de recibir o exigir bienes, valon_•s o ~l·rvicios para si o 

para sus familiares, sin el correspondiente pago del precio, con motivo del 

ejercicio de sus funciones o cun10 cunLfición pnri! cfcclundas; 

XVIII. Presentar puntualmente a sus labores evitando faltar a las mismas 

sin causa justificada; 

XIX. Abstenerse úe tener con1unicnción con pcrsonns <.fUC tcngnn que 

rendir algún testimonio, alterar o manipular lns declaraciones vertidas; 

XX. Rendir el parte de los cnos de investigación que tengan encomendados, 

haciéndolo con objetividad, daridild, precisión e imparciilfidnd al referirse 

a los hechos asentados y n los resultados de sus observaciones de personas, 

objetos, lugares, asó como de Jos interrogntorios que hubjcrcn realizado; 

XXI. Conducirse con respeto en el trato con sus superiores y con sus 
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compañeros , además de actuar con comedimiento en In relación con sus 

RubnltcrnoR; 

XXII. Tomar las providencias conducentes a la inmediata ubicación y 

locnlización de personas dcstinntnrias de las órdenes judiciales y cuya 

ejecución sea cncotnendada ... ; 

XXV. Dar aviso por escrito inmediatamente al superior civil,; así como de 

sus beneficiarios en el seguro Je vit.la, honor y bienes propios o de 

terceros; 

XXVI. En caso de enfermedad o accidente, avisar inmcdint;;111H·nte a sus 

superiores, por sr o por h.?l"CL'rns pcrsnnns de su inasistL•11cin ni tr.1b.1jc,,1, 

debiendo presentar la incapacidad médica ofici.:'tl en un plazo no mayor de 

setenta y dos horas a partir de lil fecha e.Je aviso, en los túrn1inos indicados 

y de no hacerlo asf, se levantará acta adrninistrntiva paril los efectos 

legales correspondiente; 

XXVII Cun1plir oportunarnentc y con diligcncins las órdenes que en 

investigación de los delitos, les giren los Agentes del Ministerio Público; 

XXVIII. Las demás disposiciones que para tal efecto expida el Procurador". 

Observamos que estas normas de disciplina, son las que deben respetar 

los elementos de In policfn judicial,. para el rcsgunn.Jo, de una bucnn iru.agcn, cslu es, que 

refleje su conducta un profesionalismo en el ejercicio de sus funciones .. sin embargo 

tienden a ser transgredidas por estos servidores.. en razón de In mala organización .. 
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funcionamiento y control, toda vez que hay deficiencias materiales, humanas, ffsicas, 

corrupción y en consecuencia por cJios hay una mnla hnagcn de dicha corpornción. 

Serla conveniente llevar a cabo un estricto manejo de asuntos, sobre la 

investigación de los delitos encomendados, para que a Ja policía judicial se le permita 

incrementar su eficacia, con un sistema de control regido por Ja Ley Federal de 

Responsabilidades de Servidores Públicos, realizando visitas de supervisión sorpresivas 

con el objeto de que se determine su eficiencia y responsabilidad profesional. 

En el próximo inciso se ampliará In rclntivo a lns finalit.fru.lt>S étkas. 

C) LAS FINALIDADES ÉHCAS 

Es necesario mencionar que, es importante que los elementos de la Policía 

Judicial, deban conocer a fondo el Código d1~ Éticn Policin/, pnra su desenvolvimiento 

profesional y la responsabilidad de sus actividades cotidianas. 

AJ respecto tenemos que debe entenderse por Código de Éticn Policinl como: 

un conjunto de principios, que gufan la conducta de los servidores públicos, en el 

sistema de seguridad pública, en el que el pulicfa las ejerza corno virtudes propias de sus 

funciones poniéndolas en práctica, en su diario quehacer gui¿ido por su deseo de ser útil 

a la sociedad a Ja que se ha comprometido a servir y auxiliar. 
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A1 t·t .. "pc•t·ht lt•1u•1110H lJlll4 c•l f\..1ru11111I npt'l'1llvu de• 111 l'ulktit Jut.lldrtl t.h•I 

Distrito Federal, en su artlculos 30, 31 y 32, scnn1n que lns flnalldat.lcfl. 6ticaa son lns que 

a continuación se exponen: 

'' Art. 30. Para los efectos de este manual, se entiende por 6tica el conjunto 

de normas que todo elemento de la Policía Judicial debe observar, con la finalidad de 

enaltecer su profesión y para el cun1plimicnto de las leyes, reglamentos y otras 

disposiciones que regulen sus funciones, poniendo toda su sociedad capitalina". 

"'Art. 31.. Los miembros de la Policfn Judicial del Distrito Fcdcrnl en tudas 

sus actuaciones, deben tener lealtad a su pafs, a la institución y corporación a la que 

pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos en detrimento de su honor y 

reputación". 

11Art. 32 .. Las normas a que se sujetarán los ngcntcs de la l'ulicfa Judicinl son 

las siguientes: 

l. Mantener y preservar el honor y la dignidad de la función a su cargo 

mediante una conducta honesta dentro y fuera de servicio; 

11. Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y el respeto 

de su condición humana; 

111. Evitar exhibir el armamento a su resguardo cuando no sea necesario; 

IV. Conducirse en todo momento con espfritu de colaboración y de servicio 

en el desempeño sus atribuciones; 
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V. Realizar sus peticiones, propuestas, observaciones o quejas sin salvar 

conductos. De ser el cnsn, lns cfcctunrán nntc el scrvh.Jor público de mayor 

jerarqufa a su superior jerárquico; 

VI. Respetar el ámbito de actuación de otras corporaciones y brindarles, en 

su caso, el apoyo que legalmente proceda; 

VII. Cumplir pcrsonahncnte las órdenes que les hayan requerido, sin 

hacerse substituir en el ejercicio de sus funciones por otros elementos 

pertenecientes a esta Institución o acompañarse por personas ajenas a la 

misma, sin perjuicio de solicit¡ir el auxilio de quienes conforme a la ley 

deben o puedan prestarlo; 

VIII. Tener discreción y rcservnrse los datos e informes derivados del 

ejercicio de sus funciones, excepto con quienes tengan el deber legal de no 

hacerlo; 

IX. Abstenerse de intervenir, rcco1ncndnr o autorizar la selección, 

contratación nombrnmicnto o c.lcsignnción de pcrsonns inhabilitac.las 

legalmente para desempeñar funciones propias; 

X. Orientar a denunciantes o 1..1ucrcllantcs que deban atender por 

disposición legal, y cuando las circunstancias as( Jo exijan, deberán recibir 

denuncias o querellas, preservando todo cuanto sea necesario para 

demostrar la existencia del cuerpo del delito y la proba.bit.• n!sponsabilidad; 

XI. Cuidar, portar y exhibirla credencial que los acredite como servidores 

públicos durante y con motivo de sus funciones, y 
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XII. Cuidar,. portar y exhibir Ja credencial que los acredite como servidores 

público:¡ durnntc y cnn nu1tivo de sus funciorws". 

Considerando que Jas finalidndcs ~ticas, cfcctivanl.cntc se encuentran 

estipuladas en Ja regJamentación sobre servidores públicos, sin embargo, no están 

exentos de violar e] mandamiento que los rige, ya que en Ja práctica se realizan 

conductas poco éticas, y consecuentemente Jos Jlcvnn n cometer delitos tales como: 

Abuso de Autoridad, Cohecho, y en especial las Uamadas " Madrinas" que, es Ja 

persona al servicio de un agente policial, a quien encomienda, realizar determinadas 

activJdades que en su mayoría son ilfcitas, bajo el prl"!stamo de Ja placa y como 

consecuencia, se desprestigie tal corporación sólo por algunos rnélJos elementos. 

Se ha dicho que para contar con cuerpos legales y decorosos, es importante 

que sus miembros sean escrupulosamente seleccionados y controlados, atendiendo a las 

necesidades sociales demandadas y que sea posible recobrar la imngcn de prestigio, y 

legalidad, y no sea infructuosa Ja selección, normatividad y sobre todo el esfuerzo 

sobre el control hacia Ja PoJicla Judicial, sea como parte siguiente a nn.:Jlizar cual es cJ 

papel que desempeña la Supervisión Interna de la Procuraduría General de Justicia dcJ 

Distrito Federal. 
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D) LA SUPERVISIÓN INTERNA 

Supervisión Interna es la ncción de control, pnra cj1.•<..:ulnr inspección u 

vigilancia, ya sea en el seguimiento de una rcsponsnbilidad administrativa y en su caso, 

remitir a la autoridad correspondiente. 

En lo relativo a fo Supervisión Interna de la Polida judicial del Distrito 

Federal, estará a cargo de la Contralor(a Interna de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal y la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, y en su 

caso, se llevará a cabo con apego a un sistema administrativo, es decir,. bajo un 

procedimiento de justicia pulici4ll. 

En este sentido el Reglamento Interior de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal, en su art. 1:1, faculta a In Coulralorín lrrlernn .. para el 

despacho de las siguientes atribuciones: 

uArt.1.1. •... 

l. Establecer., controlar, evaluar y dar trámite a los procedimientos de 

recepción., atención y seguimiento de las quejas y denuncias que se 

presenten en contra e.Je los servidores públicos de In Procurm.lurfn e iniciar 

la investigación correspondiente, de conformidad con los lineamientos que 

señale el Procurador; 
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11. Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad 

administrativa, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos e imponer, por acuerdo del Procurador, las 

sanciones administrativas que corresponden ... ; 

IX. Practicar, dirigir y supervisar las auditorias que deban realizarse a las 

unidades administrativas de Ja Procuradurfa,. conforme a los lineamientos 

establecidos por las autoridades co1npctcntcs y los que determine el 

Procurador"'. 

De este precepto, podemos afirmar que la Procurndurfa General de 

Justicia del Distrito Federal, contará con una dependencia facultada en llevar los asuntos 

en los que, se vean inmiscuidos los servidores públicos,. sobre irrcgularic..fo.Ucs a los 

preceptos constitucionales en su quehacer cotidiano. 

Por su parte el Manual Operativo de la Policla Judicial del Distrito Federal, 

manifiesta que la Supervisión Interna, actuará en su organización y funcionamiento con 

la participación de la Unidad de Inspección Interna y Ja Comisión Disciplinaria. 

La Unidad de Inspección Interna, en sus artfculos 34, 43, 44 y 45, señala las 

atribuciones que conciernen a la actuación Lle dichn uniUad. l'or consi.J:crarlo pertinente 

sólo transcribiremos el Artículo 34, en lo referente a las diligencias de control. 
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"Art.34 •... 

l. Supervisar que permanentemente se cumpJnn por parte de los elementos 

de la Policía Judicial de la Institución, las normas de ~tica y disciplina, que 

se establecen en este instrumento ... ; 

JI!. Ordenar y practicar las visitas de inspección y control necesarios, en 

todas las áreas que integren In Dirección General de la Polfcfa Judicial de la 

Dependencia ... ; 

VI. Hacer del conocimiento de la Contralorfa Interna los hechos e 

irregularidades en que hubiere incurrido personal aJnlinistrativo y de 

apoyo de la Dirección General de la Policía Judicial; 

Vil. Hacer del conocimiento de las Direcciones Generales de 

Averiguaciones Previas y de In l'<>lk·fn Judicial In probable cunlisJón de 

hechos delictivos en los que se encuentren involucrados elementos de Jn 

Policfa } ud icial; 

VIII. Remitir a In Corni.sión Oi.sciplinnrin todos los cxpcdiPntcs que tcngnn 

debidamente integrados para los efectos de su competencia". 

Oc lo anterior se observa que, la función primordial de Ja Unidiid de 

Inspección Interna será, la de conformar el expediente por una irregularidad de 

servidor público de los diferentes sectores de la policía judicial, en el cumplimiento de 

sus diligencias y su objetivo será evitar remitir el expediente a la Co,,r.isióri 
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L Recibir los expedientes que contengan todas y cada una de las 

registrándolas en un libro de gobierno, t.]UC se llcvar.l pc1r.1 lal c-íf..•ct«t, 

anotando In Í<'t.~h.1 d(• rf..•c.:ihidn, los dalos dPI pp1·so11.ll tic.> l.1 l'olic:fo Juc.tic:i.11 

involucrados, el hecho o hechos hnputados, el nún1ero de acta 

ac.hninislrativa inh:i.ut.1 y l.1 h.•t.·ll<l dt.•I turno p.1ra ano\lbi~ y lonnul.1du11 c.lt.•I 

proyecto de- resolución ... ; 

IV. En caso de que la Con1isi6n Disciplinaria reciba .1li;un.1 denuncia de 

particulolres, servidores púhlh:os de la lnslilud6n o dP 1.1 Din .. ~dón de 

Visi1'-.durla, turnará el asunto a la Unidad de lnspc-cl_~¡,-,n lnlPrna efe- la 

PoHcín Judicial, P•H•I c.1uc cm c._•jercicio de sus f.u:ull.u.h•!> integre el 

.uArt. 54. Una vez que J.1 Con1isión lJisciplin.ui.1, lL"ng.1 integrado 

debidamente el rxpedi<.•nte, cn1itinl un pruyc.•do c.h• n•soluciún c.h•fi11itiv.1 c.>) c.·u,11 d··l-.·1.i 

estar fundado y 111oliv;ulo, y propondr.i lcl. sanción c.1uc dt."'hc aplicarse, presentándolo 

ante el Procurador General pc1rn c.1ut.• en l_•I t.•jert.·icio dt.• su atribución no dclc.·¡;.1l1h~1 

determine lo conducenle11
• 

Por lo tanto su .;u·1tH1Ciún scr.i, l.1 deo .1nc1liz.1r los PxpPc.li.-nll_•s c.1ue le sc.1n 

enviados por la Unidad de Inspección, para los casos en que exista alu,un.1 deficiencia, 

en sus actunciont-s, y se L0 U111pl.t t.·un los prindJlios c.·unstitudc.>11.1lt•s, I"•'' tic.:ip<.111du cuino 
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asesor del procurador en sus facultades no delegables en proponer la sanción 

correspondiente a determinados asuntos. 

Asf tan'lbi~n observarnos l-IUC en los arUculos transcritos, es sorprendente 

que existan tantas instancias de control y :=mpcrvisión de la Policía Judicial, de la 

Procuradurla, esto es, que hay una Unidnd de Inspección Interna, Comisión 

Disciplinaria, Consejo de l-tonor y Justicia y In Con'lisión Túcnicn. ptu.'s l:i. r 11-ticipación 

de ellas, hace que se genere como consecuencia una faltn de claridad en los 

procedimientos de control Je supervisión de co1npclcncias, ya que favorecen sin duda, 

las irregularidades, la ineficiencin y la vulnerabilidad entre Jos funcinnnrios, ya que son 

frecuentes las resoluciones por la vfa uamistosa"' y la anulación de faltas graves, 

fo1ncnlnndo la corrupción y la lll.•gligcncin, y In ínltn de clarid&1c..l en In hupusición de l~1s 

Sariciories, que a continuación expondremos. 

E) LAS SANCIONES 

Sanción es: un medio represivo que se pone en marcha precisamente 

porque la oblignción no se hn cutnplido. 

Las Sanciones n lns que se hnrtln ncrecdorcs los servidores públicos, en su 

caso particular la Policla Judicial (Ministerial) del Distrito Federnl, se regirán conforme a 

la Ley Orgánica de la ProcuradurJn General de Justicia del Distrito Federal, el Manual 
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Operativo de la Policfa Judicial del Distrito Federal, la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos, y a falta de ello bajo algunos acuerdos y circulares. 

También hocemos hincapi~ que Jos scrviUorcs público!-1, corno es el caso úc 

la Policfa Judicial, cuenta con derechos como medios de defensa ordinarios, para Jos 

casos en que se vea afectado en una resolución definitiva, y podrá promover el juicio de 

Amparo, ante los tribunales correspondientes. 

Por su parte el Manual Operativo de la l'ollda Judicial, scHala c.¡ue las 

sanciones estarán sujetas a lo dispuesto en los artrculos 58, 59, 60, 61, 62 y 63, mismos 

que a la letra dice: 

"Art. 58. Corresponde aJ Procurador General de Justicia del Distrito 

Federal, en el ejercicio de sus facultades, sancionar y adoptar las medidas legales 

pertinentes cuando el personal de la Policía Judicial comctn violaciones a las normns 

contenidas en este manual". 

,.Art. 59. El Director General de la Policfa Judicial en uso de las 

atribuciones que le confiere el articulo 30 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal, en caso de incumplimiento por pnrte de Jos elementos 

de esa unidad de las normas de ética, establecidas en este manual, podrá imponer las 

siguientes sanciones: 
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l. Amonestación privada o pública; 

11. Arresto hasta por treinta y seis hClras; y, 

111: Retención en el servicio o privación del permiso de salida hasta por 

quince dlas de acuerdo a la gravedad de Ja falta". 

""Art. 60. En el supuesto de que un elemento de la Policía judicial, 

reincidiera en el incumplimiento por tres ocasiones de cunlquicrn de las normas de Otica 

previstas en este reglamento, el Director General de la Policía Judicial in.formará lo 

conducente al Titular de la Unidad de Inspección Interna para que proceda conforme a 

sus atribuciones legales y, en su caso .. sea sometido a consideración de Ja Comisión 

Disciplinaria de la Institución"". 

nArt. 61. Cuando se violaren l.:is norn1.:is de disciplina cst.:iblccidas en el 

tftulo cuarto, capitulo l del presente Manual o hubiere Ja rcinciUencin a t.¡uc se alude en 

el articulo anterior, el Procurndnr en ejercicio de su fncultnd no dl.'ll·gnblc podrá 

determinar lo siguiente: 

l. La suspensión provisional Je las funciones del servidor público 

responsable, la que no podrá exceder de ocho dfns, y 

11. El cese o baja definitiva de cargo de servidor público que desempeñaº. 

"" Art. 62. Para la aplicación de las sanciones a que se refiere este capitulo se 

atenderá a la gravedad de la falta y a las circunstancias espccinlcs del infractor. Toda 



imposición de sanciones se asentará en el expediente personal y hoja de servicios del 

servidor público responsable"'. 

"'Art. 63. Determinada la suspensión provisional por el cese o baja 

definitiva, el secretario técnico de Ja Comisión Disciplinaria procederá a notificar al 

interesado, a su superior jerárquico inmediato y al Director General de la Policía 

Judicial, remitiendo la totalidad de fas actuaciones realizadas a ln Dirección General de 

Administración de Recursos Humanos, para que en ejercicio de sus funciones proceda a 

ejecutar Ja resolución emitida y, en su caso, dnr Jos nvisos necesarios n lns autoridades 

competentes". 

Para Jos casos no previstos por esta ley se procederá con10 lo señala el art. 

58 de Ja Ley Orgánica de Ja Procuraduría General de Justicia del Distrito Federa], que 

dice; 

"Art .. 58. La Contralorfa Interna de Ja Procuraduría impondrá sanciones a 

los Servidores Públicos de la Institución en Jos términos previstos por la Ley Federal de 

Responsabilidades de Servidores Públicos, mediante el procedimiento que dicha Ley y 

las demás normas aplicables previenen". 

Asirnismo, hacemos mención que In Ley Federal de ResponsabiHdades de 

Jos Servidores Públicos, en su art. 53, menciona que, las sanciones por faltas · 
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administrativas consistirán en: Apcrcibhnicnto privado o público; Amonestación 

privada o pública; Suspensión; Destitución del puesto; Sanción Económica; y la 

Inhabilitación temporal para desempeñar comisión o cargo en el servicio público. 

Relacionado a los artfculos antes transcritos, se observa, que, aun cuando se 

ordena suspender o cesar definitivamente al servidor público, como agente de la policía 

judicial, resulta que al poco tie1npo vuelven a ingresar a esta corpor;u.:iún u bien a otr¡¡s 

corporaciones de seguridad pública, las sanciones que supuestamente fueron impuestas 

no tienen validez, pues cotno ya se ha estado mencionado operan razones por vfa 

amistosa. 

Es prioritario, que en el procedimiento administrativo de responsabilidad, 

las sanciones deban ser impuestas con fundamento en la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, es decir, que :.>ea un proccdhnicnto claro y las sanciones, surtan 

sus efectos conforme a derecho, protegiendo ns( In intL~gridnd ffsicn y psfquica, de 

quienes han tenido el valor civil du dcnuncinrlos, ¡u.lcntás de que se giren Ins 

instrucciones precisas y se tomen medidas nccesnria5 para que los servidores públicos, 

realmente sean separad.os de sus funciones e itnped.idos totnhncntc n hacer un uso 

indebido de las atribuciones que su cargo les otorgnbn. 

Finalmente se entenderá que los elementos de la Policfa, puede incoarse en 

su contra dos procedimientos a seguir: 
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El primero, es el que se rige a través del Manual Operativo de la Policía 

Judicinl del Distrito Federal, en el <.]UC Re nctunrá a nivel interno, donde se otorgará al 

probable responsable la garantfa de previa audiencia, y en caso, de resultar responsable 

el Procurador de justicia del Distrito Federal, en sus facultades no delega bles, impondrá 

las sanciones a que se haga acreedor, el servidor público. 

El segundo procedimiento, es el previsto en la Ley Federal de 

Responsabilidades de Jos Servidores Públicos. otorgando la Garantía de Audiencia, bajo 

notificación, ofrccinticnlo de pruoL•bas, nll•gnlos y t.•I dktan1L•11 de unn l{t>soludón, para 

posteriormente otorgarle nicdios de defensa como son: el Recurso Lle Revocación nntc 

Ja propia autoridad, y el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de In Federación. 

Cabe destacar que en cuanto a la procedencia o no de esos medios de 

defensa los Tribunales de Ja Fedcrnción, han sustentado diversos criterios 

Jurisprudcndales que tiene en c&1so de h&1cerse acreedor a estas sanciones l&1s cuales a la 

letra señalan Jo siguiente: 
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•'OllDEN DE BAJA l.Jll POLIClA JUUICIAI. l>EL DISTIUTU 1:1!1.>EttAL, PROCEDE EL 

JUICIO DE AMPARO CONTRA LA. NO !JEBE EL QUEJOSO AGOTAR EL RECUltSO DI' 

ltEVOCACIÓN O JUICIO DE NULIDAD". 

ºConforme a los nrticulos 71 y 73 de ln Ley Fcdcrnl de Rcspommbilldnd Je los Servidores 

administrativns, podrán ser impugnndns por el servidor público nntc la propia autoridad 

impugnar esas rcs(iludnncs t.tircctan'le>nlc ante el Tribunal Fiscal de la Federación. En lu especie, 

la ort.lt.•n. dt.• bnja t. . .lt.•l t.(UPjoso cntno Polkin Judicial d.-1 1 Jislrilo Ft.•t.h•ral dictm..ln por las 

autoridades rcsponsnblc-s nntC's de promover el juicio de an'lpnro indirecto no estaba oblign<lo a 

que los <.JUC In Ley Je i\n1pnro consignn pnrn concPdl'r In suspl'nsión c..IL•finitiv<1 co1no In disp1n11· 

Rcspon.!·mbilit.lodes de los St.•rvic..h1n•s J'üblicos para .o.;u.<ipl'nc..lt•r t.•1 acto, se rt.·t.¡uit•n• <.¡UL' los d.111• ,.., 

y perjuicios c.1uc produzca sc..••111 c..lc irnpnsible n•pnrnd(ln en contrn 1..k•l rt.•currt.·11tt•, rcc..¡uisito c..pH· 

contempla el inciso b), fracción 11. del precepto lt.•g<il ('11. cro111t.•nto, C'I cual rt>suh<1 de 1nnypr. 

exigencia que el diverso rcc.1uisito e.le t.liíicil rt.•p•nnción a que alude la fr.u:ción. 111 c..lcl articulo l:::! 1 

de la Ley de Amparo, es decir, que entre uno y otro requisito existe diferencia para obtener la 

suspensión del neto rcclanl.ndo, pues 1nicnlr01s lJUC t.•I Cltll.Ct.'plt.i hnpc..lsiblt.• rl'pnrnción es nlgo c..1uc 

se arregla con g1·an trabnjo. Oe n1oc...lo c..¡uc si el l¡ut.•juso ni hnccr uso dt.•1 n·curs'' c..lc rcvoc;.1c..::ió11 

para que se suspcndi.1 el acto impugnndo, debe cumplir con el requisito de nmyor exigencia que 



del Juicio de Gnrantias. Oc impugnarse la orden e.le bnja ante el Tribunal Fiscal Je In 

Federación. tnmpoco el Código Fiscal de In Federación <-1uc rige el prnct~<.limicnto 

odrninistrnlivo en los juicios Je nuliJaJ. prevo la suRpcnsión Je lus Pf1..•clos t.lt•I nclo reclamado 

como en el Juicio de Garnntlas. Pues únicamente suspende la ejecución de los créditos fiscnles 

impugnados de nuk>s. cuando una vez intcr.puesta la demanda de nulidad, dicha suspensión se 

contra el neto rccla1nado de que se trata, por no surtirse la causal de improcedencia prevista por 

la fmcción XV del nrUculo 73 Je la Ley de Amparo". 

CUARTO THIOUNAL COLEGIADO ENMAl ERIA AOMINIS 1 RAT IVA DEL f>HJMER CIRUITO 
PRECEDENTES. 
Amparo en revisión 804186. Jesús Sorla Quozada. 25 do febrero do 1987. De votos. Ponente: Jasó Méndoz 
Coldor6n. Socrolnrlo: José Luis Slorrn Lópoz. 
lna1oncla: Tribunal Cologlodo da Circuito, Fuanta: Informo 1007.Porto: 111Póotnn:102 

"IUiVOCACIÓN, RECURSO DE. PREVISTO EN LA l.EY DE RESPONSAlllLIDADES DE 

!.OS SEllVll>OllES l'Úlll.ICOS. NO ES 0111.l<;ATORIO A<;<>TARl.O l'IWVIAMENTE Al. 

AMl'Altl>". 

••La suspensión del neto impugnado mcdinnlu C'l recurso ordinario de que trata t"stá 

condicionada n que los dailos y perjuicios 4uc produ7.cn su c-jecución scnn de imposible 

rcpnn.1(.·ión para PI n•t·u.-n•nlt'. st•glln lu tlispc..uu• t•l arlh:uln 72, lrat·t·ión IL indso b). d1..• h1 Ley 

mencionada; requisito que resulta de n1ayor entidad al de diffcil rcpnración a que nludc 

imposible rcpnrnción significa que no puede ser arreglado Uiflcil rcpnr¡ición es algo 

1a frncción 111 t.k•I ¡-¡rlfculn 124 de In Ley de /\n1pnro. en cfcctP, 1nic11trns que (.•1 conc<.!plu 

que se orrcgla con gran trnbajo. Uc n1oc..lo que si el hm.:cr uso del recurso d..- n:vocnción, 

para que se suspenda el neto intpugnaUu. debe cun1plirsc \.".'on un rcquisilo c..lc n1nyor 
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entidad al señalado por la Ley de Amparo., se puede eludir su intcrpusici6111 sin t.¡uc esto 

vicie Ja promoción del juicio de garantías". (:\7) 

De lo antes transcrito, se estima que el afectado de mnncra optntiva, puede 

agotar los recursos ordinnrins que prevé In Ley P'cdcrnl de Rc.sp<u1snl,ilidndL".S de 

Servidores Püblico::;., con In posibilidad, de promover el juicio de ampnro, pnra acreditar 

que el neto autoritario es viulnturin de sus gnrnntfas individunlcs. 

Finalmente concluimos, que a pnrtir del quchncC"r de la función püblica, 

como servidores pUblicu.s, se encuentran sujetos n derechos y obligaciones bajo una 

normatividad disciplinaria sobre las responsabilidades administrativas, con el poder 

sancionador y que cuenta con medios defensa para alguna resolución in1procedcnte. 

A continuación analizo.remos el capitulo IV referente a las Alternativas 

Viables de Solución. 

(37) Góngora y Plmentol, G6naro y Saucodo Zavala, Guadalupo. Lay do Amoa..-o <Doctrina• 
Jurlsprudanclalos), vol. 1. Ed. Porrúa. S. A., M6xlco 1995, p. 1261. 
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CAPITULO IV 

ALTERN'4T.IVAS VIABLES DE SOLUCIÓN 

A) EL RECLUTAMIENTO DEL PERSONAL. 

D) LA INVESTIGACIÓN PERSONAL. 

C) EL SALARIO ADECUADO. 

D) LA PROFESIONALIZACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN. 



CAPITUl.O IV 

ALTERNATIVAS VIABLES DE SOLUCIÓN 

Es intposlergablc la lransfonnación de los órganos encargados de 

auxiliar al Ministerio Público. un h\ invt.•sli~.u:ión t.I<.~ lus delitos, y t.•n t.•1 c.lsu p.irlicular 

hablamos de lil Policln Judicial (fvlinish.-..1·i.1\), d~l Distrito Federal. 

A) RECLUTAMllJNTC> DEL PERSONAL 

Los Agentes e.le t., Polic:la judic:ii1I, del Distrito Federal, con10 nu.xillarcs 

del Ministerio Público, deben ser una Policla Profcslo1u1I, esto es, que tanto la ley, 

reglamentos y dcn1ec\s disposiciones norrnativns, que regulan a esta corporación, ho1gan 

oblignlorin su prufcsiu1Mliz,,t.·ión. 

Al efecto dcbcn1os decir que ltec:luta1nif.•nlo es: t.1 .;u:dón de reclutar n 

En el lcn\11 t.¡uc nos ocupa c..lirc1nus l]Ut.! t.•I rt.•dut.unicnlo SL•r.\ In facultad 

de capacitar a los futuros auxíli.í.Hc>S del R'-~prcscntanlc Social,. panl. que ejerzan sus 

funciones con rcsponsi.lbilid;.uf, nsí conto el rcu1tir dclcrntinados pt.~dilC's carnclcrfslicos. 



Ahora bien, en el caso de la Policía MinisteriLll, 6sta se regirá conforme a 

los art. 28 al 31 de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito 

Federal, en Jos que se faculta al Instituto de Forrnación Profesional, para el efecto del 

reclutamiento del personal que podrá ingresar a c.Jicha Procurnduría. 

Por otra parte, el art. 29, úe la ley antes rn.enciunndn hace alusión n lns 

atribuciones que faculta al Instituto de Fornl.ación. Profcsion.:il, y que entre algunas son 

las siguientes: 

"Art. 29 •... 

l. Participar en la formulación, regulación y dcsnrrollo del Servicio Civil 

de Carrera de In Procuraduría, en los términos de las normas 

reglamentarias y demás disposiciones nplicablcs; 

11. Establecer los progran1as para el ingreso, formación, permanencia, 

promoción, especialización y evaluación de los servidores püblicos de la 

Procuraduría ... ". 

Así también el Consejo Consultivo, conforme ni arUculo 31, tendrá 

entre algunas de sus atribuciones las siguientes: 

"Art. 31 •.. 

l. Conocer el programa anual de labores del Instituto y los informes 

que rinda el Director General; 
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111. Participar en el desarrollo y funcionmnicnto del Servicio Civil de 

C.nrn:•rn de In Institución, en Jos IPrn1inns de lns nnrn1ns n•glnnu•ntorins y 

en Jos demás disposiciones nplicablcs; 

IV. Aprobar los plnncs y progrmnos c.h.• estudio pnrn Ja íornrnción inicinl 

o básica, permanencia, promoción y especialización de Jos servidores 

públicos U.e la Procuraduría ... 

Una vez que el Instituto de Formación Profesional, en ejercicio de sus 

atribuciones, reclute n los nspirontcs sclcccionndos, co11forn1c ni Servicio Civil de 

Carrero de In Procuradurfn se impnrtirá Jn cnpncitnción. conforme al Prograrna General 

de Formación Profesional. 

Por su parte el art. 32 de Ja Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal,. en su tema el Servicio <le Carrera Civil, nos señala: 

"Art. 32. El Servicio Civil de Cnrrcra vn In Prncurndurfn pnra los ... 

agentes de la Policía Juc.liciol y ... de In Institución, se regirá pt1r c~;tn 1 .l'Y, sus norrnns 

rcglamcntnrins y dcnu'is disposiciones nplicadns". 

Para el c&iso del aspir&intc seleccionado, <?sic cursara el Nivel Básico 

consistente en Cilpacitación para los que se han incorporado a la c&irrcra policio:1J, por el 

tiempo que dure tal curso, Una vez aprobado, será asignado en forma provisional por 
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dos años a la Procurndurfn, en donde se Je realizará una evaluación y de ser posJUva, se 

procederá a darle un nombran1iento definitivo. 

Los ngenlcs de Jo PoJic.·fn Juc.lic.·i.11 no tlc.>nPn UtHl forrnncfón básica 

homogénea. Aunque el requisito actual es tener Ja preparatoria concluida, Jos agentes 

con más antigüedad no la tienen. La c.1,_.mcitación que reciben no es adecuada. Se 

puede decJr que, en lérn1inos generales <'s superficial y cscasarnenle enfocada a Jo que 

es su función básica: Ja investigación de Jos delitos. 

Reilerativ•••nc11lc.." mencío1mrc1nos que aunque Jos requísilos para el 

reclutamiento y la selección del personal están establecidos en las Jegislaciones 

correspondientes, se rec.1uiere analizar su aplicación práctica, para captar la 

problemática real. 

Los aspirantes son de escasos recursos económicos y proceden en su 

mayoría del área conurb&1da de Ja dudad. Su for111ación b~isica, no es, con frecuencia 

adecuada, y los exá1nenes psicológicos aplicados, no son equivalentes entre sf. L"ls 

aspiraciones a ser agentes judiciales· Son variadas, pero en contadas ocasiones es por 

vocación. 
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versan sobre algunas materias jurfdicas: Derechos Humanos, OcrL"Cho Penal, Derecho 

Procesal, pl·flcticn.s t.lc tiro y nlgunns otrns nl;\.S, por ln t.lut.~ nn se puct.lt.~ lngrnr una 

buena preparación. 

Es necesario, que se pueda colegir la imperiosa necesidad, en 

111oilcruiznr la preparncióu profcsioual tic la Policla ]•ulicial del Distrito Federal, -

que ha sido relegada-; que los futuros detectives estén sujetos a una preparación 

profesional para el auxilio del Ministerio Público, en la investigación de los delitos y en 

ln procuración de justicia. 

B) LA JNVES'HGACJÓN PEJ{SONAL 

La ley confiere al Agente del Ministerio Público, la facultad de dirigir la 

investigación para lo cunl .se npoyn de sus auxilinrcs, en este caso In Polidn Judicial como 

cuerpo técnico especializado para realizar la actividad investigadora. 

Es oportuno, mencionar que Investigación es realizar diligencias para 

descubrir un problema, por medio de una serie de pasos y proccdini.icntos que dan 

respuesta lógica a una prcguntil especifica. 
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Para el caso que nos ocupa Investigar es intentar, descubrir o conocer 

alguna cosa, examinando cualquier indicio o realizando lns diligencias pnra averiguar o 

aclarar algún hecho (delito). 

Ahora bien~ la actividad que desarrolla la Policía Judicial (Ministerial), 

en la investigación de los delitos, debe ser obtener indicios sobre alglln hecho no 

esclarecido, realizando diligencias encomendadas por el Ministerio Público, y que 

conlleva al descubrimiento y comprobación delito del tipo penal hasta llegar a la 

aprehensión o rcaprchcnsión del probable responsable y en su caso su consignm:ión. 

Como ya se ha estado mencionando, la Constitución Polftica de los 

Estados Unidos Mexicanos en los artrculos 16 y 21; In Ley Orgñnicn de la Procuradurfa 

General de justicia del Distrito Federal en los preceptos 24, 26, 27. y el Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los nun'lerales 94 al 124 y 262 a 266, 

268 n 270 y 273, 274 al 286 bis, se confieren ni Agente del Ministerio Público .. la faculta 

de dirigir la investigación, para lo cual debe ser auxiliado por la Policfa Judicial. 

Cnrncterísticns de personal y lns condicioucs de trnbnjo: El Agente del 

Ministerio Público, en ocasiones no dirige cfectivan1cntc la investignción, por dos 

razones: Primero, tiene que ver con la organización Operativa de la Policfa Judicial y 

segundo, por una cierta apatía del Ministerio Público hacia el Agente de la Policfa 

Judicial, además de que esta última es un organismo autónomo dentro de la 
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Procuraduría, la falta de control del Representante legal sobre su auxiliar, dificulta en 

gran 1ncdiJa In resolución sntisfnctorin de los asuntos en In investigación de los delitos. 

La relación que tienen con el jefe inmediato es estrecha, pero no as( con 

el resto de Ja institución. Su relación con los agentes del Ministerio Público está 

mediada por el Director de la Policla Judicial, que es quien reparte en el cumplimiento de 

las órdenes giradas por los agentes del Ministerio Público. La dependencia de Jos 

agentes judiciales respecto a su superior jerárquico es muy fuerte, no sólo por la 

estructura organizativa de la propin Policfn Judicial, sino tnmbi~n por la corrupción que 

refuerza lealtades y genera reciprocidades. 

Los clcn1cntos de Ja Pulicla Judicial, deben ser investigadores de tiempo 

completo, sin embargo, la realidad es que empican la mayor parte de su tiempo en la 

entrega Je citntorius y notificaciones; ac.Jctntis c.1uc ocasionalmente se les encomienda 

otro tipo de trabojos, como la custodia de personalidodcs; aunque reconocen que eso no 

forma parte estrictamente de sus obligaciones, las gratificaciones que reciben por ello, 

son paliativos para su ccunun1fn pcrsonnl. 

Para los agentes ju<licialcs su trabajo consiste en investignr los delitos, 

pero tnmbiC!-n obcc.lcccr lns órdenes de 1(1S ntnnc.Jos superiores o participar en los 

operativos para los que se les requiera. Son más mensajeros que investigadores, y con 

frecuencia trabajan como guaniras. Aunque se puede comprender que en circunstancias 
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muy especiales se quiere proteger a persona~ que hay~\11bidl&.tncJ.,A,.ns, ~sta es una 

tarea propia de la policía preventiva. 

Con frecuencia In falta de vocación de servicio es mal entendida, la cual 

se expresa en la protección y la complicidad en los abusos. Como lo es, la no 

aprehensión de compañeros que tambiún son agentes judiciales, o la protección, formal 

o in.formal para que no se investiguen posibles ilícitos cometidos por otros agentes, 

fomentando una cadena de complicidades que nfsla a la corporación policfaca del resto 

de la institución. 

Ln Problemálicn de la Práctica Cotidiana: En la variedad de problemas que 

podemos identificar en In pn"lcticn cotidinnn, conviene distinguir dos grandes figuras: 

A) Problemas de Ineficiencia y la Negligencia: Frecuentemente los casos 

problemáticos tienen su origen en la falta de recursos de todo tipo: 

materiales, administrativos o humanos. Pero 1nuchns otros surgen de 

lils deficiencia del personal. 

B) Problema de Corrupción y Abuso de Autoridad: I-iay otros casos en 

los que no se trata de incapacidad o negligencia, sino del uso 

deliberado de las facultades del cargo para obtener beneficios 

particulares. 
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Es común que estas dos clases de problemas vayan juntas. La falta de 

preparación, estructura, recursos, facilita Jos abusos y Ja corrupción. 

Si el principal propósito del sistcn1n de procuración de justicia es Ja 

promoción y el mantenimiento de la seguridad, se requiere, por supuesto, Ja pronta 

averiguación y persecución de los delitos, pero también el respeto de Ja legalidad y la 

preservación de la confianza pública. 

La prontitud y In eficacia en Ja averiguación y persecución del delito 

está estrechamente relacionada con Ja actitud de los agentes del Ministerio Público y de 

Ja Policfa Judicial hacia su trabajo y con In estructura organizativa de Ja Procuradurfa. 

Tanto en el Ministerio Público como In Policía Judicial hay una 

tendencia muy marcada a actuar con burocratismo; con frecuencia, se cumple sólo con Jo 

necesario para conservar el trabajo o para mantener una relnción aceptable con el jefe. 

La sobrecarga de trabajo es otro de Jos factores que afcctnn In prontitud 

y Ja eficacia. La severa acumulación de averiguaciones previas en Jas agencias del 

Ministerio PúbJico y Ja asignación excesiva de criterios y órdenes Uc investigación de 

presentación o de aprehensión, a Jos agentes de Ja Policía Judicial sin contar las 

actividades no policiales, que también se Jcs encomiendan congestiona el trabajo e 

impide un buen desempeño. 
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Por último, la confianza pública tiene que ver en buena medida con la 

actitud de los agentes del Ministerio Público y de In Policfa Judicial hacia los 

ciudadanos. Esta confinn7.a pública tambión se ve a(ectadn por las deficiencias 

organizativas. La principal de óstas es la relación poco profesional muy personalizada, 

entre jefes y subordinados. Con frecuencia, los agentes del Ministerio Público y, sobre 

todo, los de la Policla Judicial se sienten estrechamente ligados y comprometidos con 

sus jefes, no con la institución y menos con las personas que acuden n ella en busca de 

justicia. Dicho vinculo otorga gran poder extralegal a jefes y subordinados que, 

entregados totalmente a atender su red de intereses personales, hacen a un lado su 

trabajo. 

Propuestas de Reforma de In Policfn judicial: Asf mismo se observa que hay 

problemas muy graves de coordinación entre los Agentes del Ministerio Público y los 

Agentes de la Policla Judicial, es necesario modificarlo, ya que una procuración de 

justicia eficiente requiere que la comunicación entre ambos sea rápida y directa. 

El Agente del Ministerio Público, como encargado del grupo básico de 

· la Policfa judicial, debe acordar con el )cíe de Grupo el apercibimiento o las sanciones 

leves que deban imponerse a los policlas a su cargo, asimismo debe elaborar un informe 

mensual sobre cada uno de sus subnltcrnos, el cual se integrará a cada expediente 

personal, esto rcfo~rfa la autoridad que sobre la investigación de los delitos otorga la 

Constitución Politica, al Representante Legal, y lo convertirla en el auténtico 
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responsable de la investigación. Ello dejarla sin efecto, la excusa de falta de 

colaboración de Ja PolJcfn Judicial para no completar las investigaciones. 

La Policfa Judicial debe centrarse exclusivamente, en Ja ii:tvestigación de 

los delitos, pero éstos no deben cumplir funciones de mensajeros, entregando citatorios 

y órdenes de presentación como ocurre hasta ahora. 

Por otra parte, serta conveniente que Jos ilgcntcs reci~n egresados, 

fuesen asignados a tareas (.¡uc no requirieran dcrnasiada experiencia, ya que si la 

investigación es muy relevante, podrían entorpecer las funciones en lugar de apoyar. 

Serta nccc~nria unn Jistn de lns nclividndcs llcvndn por el Ministerio 

Público en el que sean compatibles con Ja función de auxiliar, de modo que se 

prohibiesen todas las demás. La realización de una actividad incompatible deberá ser 

motivo de destitución del cargo. 

Es necesario que In Policfa JuUicinl (Ministerial), acate y conozca el 

mandato Constitucionat para que actúe biljo las órdenes del Ministerio Público, en Ja 

investigación de los delitos, asf como de conocer sus derechos y obligaciones conforme a 

las legislaciones vigentes, esto pcnnitirá clcvnr su grndo o niveles de eficiencia y 

disminuir la corrupción. 
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Ast también como ya mencionábamos en el capitulo primero, es 

necesario que desapareciera la Dirección General de la Policfa Judicial y se substituyera 

con una Unidad de Información de Investigación Ministerial, con una red informativa, 

cuya facultad serfa la de recibir y analizar informes sobre el trabajo de todos Jos agentes 

dela Policfa Judicial e informar al Procurador, y que se establecieran normas estrictas 

para optimizar el trabajo. Esta Unidad deberfa contar con personal profesional en la 

investigación criminal, y poder disponer de agentes cuando se requiriera, para poner en 

marcha un operativo en las diferentes delegaciones, bajo las órdenes del Delegado 

Regional y a falta de éste, el Subdelegado de Averiguaciones Previas, esto es, que sean 

funciones exclusivas en Ja investigación y persecución de Jos delitos. 

Nuestra alternativa se puede lograr, siempre y cuando se tome en 

consideración desde una buena organización con viables condiciones materiales, 

humanas, y muy ligado con el Salario que a continuación analizaremos. 
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C) EL SALARIO ADECUADO 

Osear Gabriel Ramos Alvarez, en su obra Trabajo y Seguridad, señala: 

'*Salarlo es cualquier ganancia del factor trabajo, esto es, la parte de la riqueza creada 

que se distribuye al trabajo en un proceso económico ... ". (38> 

Se desprende de lo anterior, que un salario será, el pago en dinero o 

especie por un servicio que darnos a determinado patrón, bajo ciertos derechos y 

obligaciones. 

Asf tambil?n, la Ley Federal del Trabajo en su art. 82 dispone: "el salario 

es la retribución que debe pagnr el patrón ni trabajador por su trabajo", 

Por su parte, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en su artfculo 123,. inciso B, fracción XIII Constitucional, scf\nla: 

"Art. 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 

útil, al efecto, se proveerán la creación de empleos y la organización social para el 

trabajo, conforme a Ja ley ... 

(38) Ramo• Alvaraz. Oacar Gabrlal, Trabalo y Seguridad. s•. od. Ed. Trlllaa, México. 1998, p. 9. 
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D. Entre los Poderes de la UniOn, el Gobierno del Distrito Federal y sus 

trabajadores ..• 

XIII Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad 

pública, asl como el personal del servicio exterior, se regirán por sus propias leyes ... ". 

Por otra parte la Ley Federal del Trabajo Burocrático en su articulo 5°, 

fracción ll, inciso 1), establece lo siguiente: 

"Art. 5°. Son trabajadores de confianza: 

JI. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades 

comprendidas dentro del régimen del apartado B del Artículo 123 

Constitucional, que desempeñen funciones que conforme a los 

catálogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean : 

1) Los Agentes de las Policlas Judiciales y los Miembros Preventivos .. /'. 

La Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal, en su articulo 39, prevé: 
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u ArUculo 39. Por Ja naturaleza de sus funciones son trabajadores de 

confianza . .Ja Policfa Judicial, ... de la Procuradurfa, ... asf como las demás categorfas y 

funciones previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

Reglamentaria del Apartado B del Articulo 12..'l Constitucional''. 

De los preceptos antes senalados, observamos que Ja Policfa Judicial será 

un empleado de confianza, pero carentes de estabilidad laboral, Jo que genera una 

inestabilidad perjudicial para su desempeno deficiente, ya que en cualquier momento 

puede perder su empleo por carecer de una cstabilic..fild en el trabajo, por lo que es 

emergente que tomando en consideración lils Cilracterfstkils de cstil labor, se atienda Jos 

requerimientos de estos servidores públicos, pilrtkulilrmcnte en Ja situaci6n laboral y 

capacitación para defender el buen nombre. 

Cnracten~sticns del personal y co11dicio11es de trnbnjo: Los Sueldos: Los 

Sueldos netos mensuales que perciben los agentes A, D, C y D : A) Jefe de Grupo : 

$3,672.19; B) Jefe de Sección$ 2,881.02 C) Jefe de Unidad$ 2,460.10; D) Agente Judicial 

$ 2,301.22. Es evidente que no son percepciones justas para la importancia y 

responsabilidad de los trabajos que descmpeii.an. 

Estí11111/os y Prestaciones: El procedjmicnto formal establecido para la 

asignación de Jos esHmulos y las promociones es excesivamente complejo; existe una 

autoevaluaciOn, e~ juicio de un Comité y posteriormente, el de otra Comisión 
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evaluadora, es parte del proceso vigente. Por otra parte está el informe que el superior 

rinda sobre el funcionario, que pesa de manera determinante en la decisión final, esto 

refuerza Jos vfnculos de lealtad y obediencia al jefe; por si esto fuera poco, los estímulos 

son asignados trimestralmente. 

Las prestaciones que perciben son Jns de lcy1 esto cs1 las exiguas, 

previstas para cualquier trnbajador del Estado. La Policfa Judicinl cuentan con un 

seguro de vida irrisorio. 

Problemas en la Práctica Cotidiana: En la Policla Judicial es muy frecuente 

el abuso de autoridad, sobre todo contra quienes no pueden defenderse; la extorsión, 

para no cumplir con su deber o para cumplirlo; el uso de lns posibilidades que Je ofrece 

su trabajo, para vender sus servicios particulares de protección; la creación de redes de 

influencia, con otros compaf\eros, dentro de Jas cuales se brindan protección mutua y se 

intercambian favores; la comisión de delitos comunes {robos1 asaltos, secuestros ... ), bajo 

el amparo de Ja placa y utilizando rec•.Ir:_;.ns d~í cargo (armas, relaciones, información ... ) 

etc. Desde la mordida hasta la componenda, la corrupción en estas dos instituciones 

admite una variedad enorme de posibilidades . 

La corrupción tiene que ver, fundamentalmente, con los bajos sueldos, 

con una capacitación deficiente, con una sociedad cómplice y proclive a utilizar el 

aparato de justicia para fines privados; tiene que ver con los mecanismos de sanciones y 
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estímulos deficientes, poco transparentes y excesivamente personalizados en su 

decisión: en definitiva, con una inercia en el desempeño de la función publica, en la que 

el servicio a la comunidad, como principio motor de Jas actuaciones, es algo remoto e 

improbable, si no es que inexistente. 

La corrupcJOn y el abuso se reproducen, además, en un climn poco 

propicio para la generación de confianza, entre cuyos factores principales destacan: la 

falta de empatfa de los agentes del Ministerio Público o de la Policía Judicial con los 

denunciantes; la actitud frecuente del enojo o fastidio con el que es tratado el público; la 

desidia, la falta de responsabilidad y de conciencia profesional; el amiguismo, 

injluyenlismo, y una cultura política en la que Ja reciprocidad y el intercambio de 

favores, ocupan el lugar de Ja conciencia jurídica. 

También existen Jos trabajos uextras'', sobre todo por parte de la Policfa 

Judicial, como Ja prestación de servicios a particulares. Estos tr¡¡bajus, que producen Jo 

que entre los policías se conoce como 11 di11ero li1'1pio", se realizan para gente de 

confianza, con el apoyo y la infraestructura del cargo. 

Se realizan trabajos de guardaespaldas, de vigilante, de escolta, de 

cobrador de deudas... Los propios agentes judiciales creen que ésta es una forma 

legitima de ganar un sueldo extra, ello indica que no tienen una noción clara sobre la 

función pública de su trabajo. 
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Otros problemas que se presentan en la práctica, es la insuficiencia y 

negligencia, frecuentemente tienen su origen en la falta de recursos de todo tipo, 

materiales, administrativos o técnicos. 

Los recursos materiales de que disponen son en general escasos y no 

siempre como en el caso de los vehfculos reciben el mantenimiento adecuado. Las 

condiciones materiales en que trabajan no son buenas y en algunos nspeétos son 

deplorables, las deficiencias en los recursos materiales, como por ejemplo: en las 

patrullas que son pieza clave en el desempeño de su trabajo, generan ineficiencia y 

corrupción, ni siquiera la mejor capacitación podrfa subsanar los problemas derivados 

de la falta de recursos elementales. 

La falta del espacio necesario, por ejemplo, las declaraciones tengan un 

mlnimo de discreción garantizada, y la escasez de los recursos materiales -abundan 

las máquinas de escribir mecánicas, viejas y lentas- propiciando que los in.formes se 

presenten con lentitud, aunque actualmente ya se han computarizado algunas áreas. 

Hoy en dla resulta imprescindible, para que el sistema de procuración de justicia 

funcione correctamente, que en todas las agencias de Ministerio Público la irúormación 

esté computarizada. 

Propuesta de Refon11n de la Policía ]udicinl: Mejores sueldos y más 

prestaciones harlan más atractiva la carrera Je Policfa Judicial. Es asimismo, 
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indispensable que cuenten con prestnciones fobornlcs atraclivns: un scgu~o de vida 

acorde con el riesgo que entratla el cfescmpcf\o del oficio, seguro de gnslos 1nédicos .. 

acceso a cr~ditos hipotecarios .. nyuda cconótnicn parn la educación de sus hijos,. acceso a 

ccn.tros deportivos .. p<lrticipación en eventos culturales, ele. 

Los eslhnulos econótnicos deben SC'r de can'ictcr cxccpcionnl, no 

trimestrnl<:s con10 en In actualidad. Sólo deben otorgnrsc a quienes hnynn tenido un 

desempeño sobresaliente. Los csUmulos no deben convertirse en un complcmcnlo de 

sueldo. 

Recursos Mntcriales: El personal debe contar con los recursos 

matcrinlcs, y tl!cniCos, suficientes y adecuados para llevar n cnbo una investigación. 

Debe contar con instalaciones apropiadns, con el equipo de cómputo suficiente, para 

sistcn1atizar el avance <le las invcstignciones en cur!'>o, nsf como vchfculos y 

combustible suficienteS para que Jos agentes tengan la movilidad que requiere su 

trabajo. [)cbcn, nclcn1ás, contar con arn1ns modernas y lo suficicnlcmcntc potentes, asf 

corno, equipo de chalecos antibillas .. equipo de filn1aci6n, cán1aras fotográficas, pnra Jos 

casos de ofrecer prucbns por as( decirlo; la puesta n disposición al Ministerio Público, 

sobre algunos vehículos robados, todo ello para realizar su labor con cficaciil. 
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Se hncc necesario analhmr In problc>n1áticn de la prcpara~ión en Ja 

Proíesionalización de Ja Jnvesligadón~ ya que es una altcrnativél de suma 

importancia para supcr.nr los problernas que se h;?n n1encinnm.Jo. 

D) LA l'ROFESIONALIZAClÓN DE LA lNVESTIGACTÓN 

La Pro.frsio11nlíznci611 Pnlicinl rs: un derecho y una obligélción que 

establece Ja ley, cuyo objetivo consiste en lograr una r11cjor y n1tis eficaz prestación del 

servicio,. el desarrollo integral de Jos clementns policfales y la an1pliación u~ su 

capacidad de respuesta pari1 sntisfoccr Jos requcritnicnto~ de Ja socicdnd. 

l .. a Profcsionaliznción debe sc>r constante, obligatoria, adccuadn,. y 

nc-tuafizndn yn que es imprescindible, contnr con una Policl11 l\lodcr11n, con cillidnd de 

verdaderos detectives, en rnzón de que es una actividad muy ir11p0rtélnte y delicada, en 

la Procuración Uc Justicia. 

Por su parte fo Ley Org~nica de li1 Procurndurfa General de Ju.sticin del 

Distrito Federal, en los arUculos 33,. 41 y 47 al respecto setlaleln lo siguiente: 

11 Artículo 33. El ingreso, fortnación, permanencia, promoción, 

cspccinliznción,. cvnluación. reconocimiento, .... se sujetnrc'in a Jo <.fi~pucsto por este 

ordcnatnienlo, sus normns reglamentarias y dcn1ás disposiciones aplicable~ ... ". 
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11Artfculo 41. Para permanecer al servicio de la Procuradui:ra como ... 

agente ele la Polichl. Judicial ... dentro del Servicio Civil de Carrera, los interesados 

deberán participnr en los programas de formación profesional y en los concursos de 

protn~ción a que se convoque". 

u A1·ticulo 47. Tratándos~ de pcrson.1o; amplin experiencia 

proíc~innal. el Procurador, en casos exccpciunah.:s. podrá dispensar la prestación de Jos 

concursos de ingreso pnra ... agentes de In Policfn Judicinl... Los ns{ nonlbrn.dos deberán 

reunir, en lo conducente, los requisitos establecidos en el arl. 35, de esta Ley, sobre la 

base de que no serán rnicn'lbros del Servicio Civil de Carrera. a n'lcnos que acrediten los 

~onclirsos y evaluaciones que :;;e les practiquen, en los términos de las normas 

reglamentarias y detnás disposiciones aplicables .... ". 

Por su parte el Manunl Operativo de In Policía Judicial del Distrito 

t=cderal, en los arlfculo.s 17, 18, 19,. y 20 que a Ja letra estipulan lo siguiente: 

.,Articulo 1.7. El Director Gencrnl de la Policfa Judicial del Distrito 

Federal, cuando, asf lo requiera, solicitará del Instituto de Fornu1ción Profesional, 

organice o implc1nente los cursos de actualización y conocimiento~ a Jos clen'lcntos de la 

Policfa Judicial"'. 
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parlicipnr 

"Arlfculo 18. Los miernbros de la Poticfa Judicial tienen la obpgación de 

Jos progra1nas de fornu1ción, adiestramiento, modernización de su 

profesión, asf como de asistir a seminarios, reuniones de trabnjo y conferencias que 

realice el Instituto de Formación Profesional, pnra 1nejornr su nivel de preparación. 

capa~khul y mantener Ja n1odernización del servicio y el pcr111ancntc profcsionnlisn10 e.Je 

la corpo.-nción". 

"Articulo 19. Los cursos y programas de formnción. ndicstrarniento y 

nctuafi7.._,ción profesional pnrn los Agentes de In Policfa Judicial incluirfln y desarrollarán 

los de formación básica, de n1cjoramiento, de prcpari1ción, efe principiantes, mandos 

medios y de modcrniznción pennancnte. La difusión de estos cursos y progrmnas 

deberá h¡¡cersc 1ncdinntc convocatoria con razca •. al"'lh.:! ~,nticipnción n Ja fcch<l en que se 

realice .. :. 

11 Artfculo 20. Para i1sistir a cualquiera de Jos cursos señalados en los 

prograrnas de formación, adiestramiento y actualiz<lción profesional bastarfl una 

comunicación escrita del interesado al superior jerárquico inmediato, el que proveerá Jo 

conducente para evitar interrupciones en el servicio". 

Cnrncleríslicns del Persounl y Cmuliciones de Trnlmjo: La folta de uno buena 

formación, además de que les impide tener una idea clara de la importancia de Ja 

legalidad, los hace sentirse incompetentes para realizar actividades dentro de ella. L, 
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costumbre de trabajar de una determinada mancrn, sin control sobre los i!busos que 

puedan corneter, ha creado vicios diffcilcs de erradicar. De esta manera, con la creación 

de las Cornisioncs de Derechos 1-Jumnnos, 5k!n!.<:?n que no ·.'Slán dcbidamc>nte protegidos 

por In Institución. Cuando cometen algún abuso, que con frecuencia es la forma en Ja 

que entienden Ja eficacia son sancionados por ello. 

Los cursos ele actualización, cspccializnción y prornoción están dirigidos 

a Agentes de la Policfa Judicial haciéndose notar que, ~stos reciben pocos cursos de 

capacitación, no debidamente estructurados ni especializados, fo que impide mejorar la 

caJidnd de servicio y no parecen ser los adecuados para agentes que supucstanl.cnte yn 

tienen conocimientos y experiencia en la materia policfacn, mt\s que cursos de 

actua.!ización son de formación . E.e; notoria la falta de impartición de materias 

.z..~pecial¡7.~tdas corno Investigación de Delitos contra la Propiedad, Accidcntc5 de 

Tránsito y no tanto en otras tan genera.les como Estrategia y Táctica Operativa Policial o 

Entrevista e Interrogatorio. 

Se imparten diferentes cur5os de espccializ.ación.. parn los agentes 

judiciales que quieran ingTesar al programa de Ministerio Público especializado y de 

Especialización Profesional; versan sobre Metodologfa de Investigación CrhninaJ y 

Criminología. 
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Los cursos de promoción son muv cortos, por lo que fOJllando en 

cuenta la mnln formación previa; no pueden lograr una buena preparación. 

Al igual que en el caso de los agentes del Ministerio Público, el papel 

que juega el superior j~rárquico es decisivo; los subdelegados de policía judicial, jcícs de 

grupo y demás mandos, son quienes toman decisiones pnrn Ja autorización, y con ello 

se hace difícil que se capacite de manera adecuada a todo el personal, por razones de 

favoritismos es decir; recomendados por amistad, parentesco etc. Sin embargo; para 

participar en In mayoría de los cursos, hnce falta Ja autorizncié>n expresa del Director de 

Ja Policía Judicial. 

Los mandos medios y superiores tienen SUR propios cursos, los cuales 

también son de corta duración, es dificil decir que cursos tan breves puedan capacitar de 

manera adecuada. 

Propue~ln de Rrfornrn: Una capacitación adecuada es imprescindible para 

contar con una Policía Judicial 11todenm y debidamente preparada. Uno de Jos pasos que 

~e proponen para lograrlo es establecer Ja Especinlidnd e11 In Lice11cint11rn de 

l11vestigndor I11stitt1cio11nl o J\:fi11isterial. 



I11stnlncio1tcs: E. .. esencial que los futuros Agentes de Ja Polic.fa Judicial,. 

se formen en instalaciones que sean apropiadas. Esto quiere decir que deban contar con 

aulas bie:1 acondicionadas y con el espacio suficiente para que las clases teóricas y 

prácticas sean correctamente impartidas, con anexos para su preparación ffsica, que 

permita un excelente adiestramiento,. así como una biblioteca c:-spccializada en materia 

penal y policial,. para consulta. Asimismo es necesario que se les capacite en el área de 

la computación. 

Ln Planta Docc11tc: Debe estar intcgradn por personal altamente 

capacitado,. tanto en Ja tcorfa como en Ja práctica y que sean profesores de tiempo 

completo. Asimismo es aconsejable que sean contratados a partir de una evaluación 

curricular,. o de un concurso de oposición,. esto Ultimo permitiría crenr una Hnca 

acad~mica definida y facilitarla In investigación de los temas en Jos que sea necesario 

profundizar. 

También serfH deseable y altamente provechoso que los programas de 

estudio fuesen redactados por los propios docentes. 

El período de cspecinliznción deberá ser de cuatro años, debiendo 

recibir una becn mensual,. parn apoyar a los aspirontes durante el tiempo efe estudios. 
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La formación debe centrarse, fundamentalmente, en las ni~tc:>rias que 

capaciten para investigar delitos dentro del marco de la legalidad. Debe comprender e1 

área de Derecho Constitudonal, y Garantías Individuale:c;, Introducción al Estudio del 

Derecho, Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Técnicas de Investigación, 

Criminalfstica, Defensa Personal, Manejo de Armas de Fuego. Son iguahncnte 

necesarias ni.atcrias como Filosoffa, Psicología Social, Psicologfa Criminal, Nociones de 

Informática y Derechos y Deberes de Ja Función Policial. 

El último afio de preparación, el aspirante deberá rcali7.ar un Servicio 

Social, en la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, y una vez finalizado, 

podrá pasar a formar parte del cuerpo policial. 

La experic1rcia de otros paises nos dc111uestrn11 la necesidad de n111plinr 

el plazo de fon11nci611 profcsio11al y 111odcn10, sólo los 11tejorcs agc11tes nccedc11 a la 

cs11ccializacicl11 de la Po licia Judicial, y porque 110 retor11nr la de A lenrania y los Estados 

U11idos de Norteaniérica, cu esos paises se requieren cst11dios de liceucial11ra, 11nra ser 

ngc11tes del Federal B11rcn11 of l11vestigatio11. Es evide11tc que lafon11nci6u de 1111 policla 

judicial, del1e se ruás cxigc11te que la de otro tipo de policla. No 11ay que olvidar que el 

11olicfa jr1dicinl es uu detective i11vestigndor. 
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CONCT~USIONES 

PRIMERA. La inscguridnd que se vive actualmente en todos los ámbitos y Ja 

corrupción en los servidores públicos, hn dado como resultado el desprestigio social. de 

las tíreas de procuración de justicia. La consecuencia más grave es que ha impedido el 

dcsarro1lo de una conciencia de dignidnd proícsional y que se pueda establecer, la 

comunicación necesaria pnrn generar confianza y seguridad. 

SEGUNDA. Es indispensable que se itnplnnlc un sislc1na de control estricto para 

crradicnr ta negligencia. y la corrupción; nsimh:n,o, es prioritaria In unificación de los 

mecanismos de con~rol que evite In st1pcr1-"l'sición de íuncionC"s. 

TERCERA. Por otra parte los salarios son notoriamente insuficientes y los sistemas de 

estfmulos y recompensas son desiguales y poco transparentes, lo que afecta 

dircctmncntc el buen desempeño profesional. 

CUARTA. En los últin1os años se han dado continuos camhins de servidores públicos 

én la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, y n eso debemos agregar la 

acumulación de una legislación inadccunda, insuficiente y a veces absurda; la 

transformación desordenada de reglamentos y formas de organización, todo esto 

impide absolutamente que In Institución tenga una linea de actuación clara y coherente 

y que se consolide, propiciando un clima de perpetuación de vicios y de actitudes 

negativ~.s; sociedad-procuración de justicia. 

QUINTA. El cstablcciJniento de una carrera policial -estudios superiores- es 

impostergable, sin embargo requiere una garnntfa de estabilidad en c1 empleo. Esta 

formnción será costosa y debe asegurarse que la inversión se refleje en una real 

procu1·ación de justicia. Asimismo, fijar con'lo rcgln inquebrantable, el que los 



elenientos de la Policfa Judicial (l'vlinistcrial), se encuentren sujetos a _un antilisis 

m~dico y psicológico regularmente. 

SEXTA. Se considera conveniente estudiar ln posibilidnd de desaparecer fo Dirección de 

Policía Judicial, creando en su lugar, una Unidad de Control de Investigaciones 

J\.finisteriales, In cual cstarti subordinada al Agente del Ministerio Público. 

SEPTIMA. Debemos señalar que la inercia cultural permite la reproducción de 

actitudes ilícitas. La combinación de bnjos salnrios, falta de prc-paración .. autonomfa 

funcional e impunidad, facilita la proclividad de los agentes a descuidar el ejercicio de 

su cargo y a corronipcrsc. 

Al retomar el contenido de las conclusiones anteriores, no cabe duda que si se 

n::nliznran .. hnbr'á un avnnce cualitativo de la procurnción de justicia en el Distrito 

Federai. Cbn unos clcrncntos mrts capacitados y mejor preparados, ~e estarti en 

posibilidad de progresar por el bienestar individual y colectivo del pafs. 



BJBT~IOGRAFIA 

• AIJAGNANO, NICOLA. Dkcionario de FiJo:míla,. 13" Ed. Editorial Fondo de Cultura 
Económica, M~xico 1996. 

• ALATOIUtE PADILJ...A, ROBERTO. f.!tica (Manual). 13" Ed. Edilorial Porrúa S. A., M~xico 
1996. 

• DAUMANN, ]URGEN. Derecho Procesal Penal, Conccplos Fundamcntnlcs y Principios 
procesales, tr. Dr. Conrndo A .• 9" Ed. Ediloriat Ocpalma, Ducnos Aires 1995. 

• Dl.AUNHERG .. l. Diccionario f'ifol'iófico .. tr. Méndcz Garcfn IL 5" Ed. Edilorial El Quinto 
Sol, M~xico 1995. 

• OURGOA ORlllUl!LA, IGNACIO. (Comentarios de fo Con:c;titución Polílica de los Ec;tmlos 
Unidos Mexicanos), 7'" Ed. Editorial Rccforfa y el Jnstitulo de Investigaciones Jurft.licas de Ja 
UNAM., M~xico 1997. 

• DEI.CADILLO Gtrrrf!rt.REZ, LUIS JIUMDERTO. Compendio de Derecho Administrativo. 
3'" Ed. Editorial Porrtín S. A .• l'vlt!xico 1995. 

• ESTRADA rARRA, JOS~ ARMANDO. l::tica, Ediforia1 Publkacioncs Cultural, l'vféxico 
1992. 

• l;AGOTllEY. Ética. Teorfn y Aplic.oción. tr. Carlos Gerhcard O .• 5" Ed. Editorial Pondo de 
Cultura Econótnica, México 1993. 

• F'RAGA. GADINO. Derecho Administrativo, 35'" Ed. Editorial Pornla, S. A. México 1997. 

• FOl~QUITE, rAUL. Diccionario de Lcguajc Filosófico, tr. Cesar A. Gón1c:z, 18" E<l. Editorial 
Labor S.A. México 1982. 

• GARCfA RAMfREZ .. SERGIO. Curso de Derecho Procesal Penal, 5'" Ed. Editorial Porrúa S. 
A., México 1989. 



• GÓNGpRA PIMENTEL. GENARO y SAUCEDO ZAVALA, MA. GUADAi.UPE. Ley J~ 
Ampar~ (DoclTina Jurisprudencial), Vol. l. Editorial PnrrLra S. A .• México 1995. 

Mf!NDEZ,.·AQUILES. L, Ética Profesional. 11" Ed. Editorial 1-lcrrero 1-Jnos. Sucs. S.A .• 
,... lvféxko 1992. 

• PA.LLARES, EDUARDO. Diccionario de Filosotra, 12" Ed. Editorial Porrtia S. A. México 
• 1993. 

• RAMOS ALVAREZ, OSCAR G. Trabajo y Seguridad, 5" Ed. Editorial Tri11<1s, México 1996. 

• RIVERA SILVA,. MANUEL. El Procedimiento Pcnnl. 25" Ed. Editorial rornia S. A., 
México 1997. 

• ROJAS ARMANDI, Vfcron MANUEL. Filosoffa del Derecho,. 5" Ed. Editorial Harfa, 

México 1991. 



LEGlSLAClON 

• CONSTITÍJCtÓN l"Ol.(TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 116"' Ec.l. 
Editorial Porrún S. A .• México 1997. 

• LEY FEDERAL DE RESPONSADILIDADES DE LOS SERVIDORES l'ÚDLICOS. 34• 
Edición, Editorial Porrúa S. A., Ml-xico 1996. 

• t ... EY FEDERAL DE TRABAJO. 77" Ed. Editorial rorrún S. A .• ~1~xico 1996. 

• LEY FEDERAi ... DEI ... TRABAJO BUROCRÁTICO. 77" Ed. Editorial f'Drrún S. A .• J\.féxico 
1996. 

LE\' ORG~NICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL. 34" F.d. Editorial 
Porrún S. A., México 1-996. 

• LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. 17" 
Ecf. Edito1',ia1 PorrU:a S. A., M~xlco 1996. 

• LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEI, DISTRITO 
FEDERAL. 50" Ed. Editorial Porrúa S. A., lvf~xico 1996. 

• CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS l'ENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL 50" Ed. 
Editorial Porrüa S. A., Méxicp 1996. 

• REGLAMENTO A l.A LEY ORGÁNICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, 50" Ed. Editorial Porrí1a S. A .• México 1996. 

• ESTATUTO l.>E GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 17" Ed. Editorial Porrúa S. A .• 
México t 996. 

• MANUAL OPERATIVO DE LA POUCIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 50" Ed. 
Editorial Porrúa S. A .• lv1~xico 1996. 



HEMEROGRAF.lA 

• DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS DE J..A EDUCACIÓN. Vol. l. 10" Ed. Editorial 
Santillnnn. Mi!xico 1993. 

• DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOLA, Vol. 1 y IL 38" Ed. Editorial Espasa Calpc. 
S.A .• Madrid 1995. 

• DICCIONARIO ENCICJ ... OP'tOICO SABER, Vol. U. Editorial Fcrnándcz, Ml-xico 1990. 

• DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, Editorial Espasa Calpc, l\.1adrid 1991. 

• DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Vol. 1 y 11, 9• lid. Editorinl Instituto de 
Investigaciones Jurídicas y la UN AM, México 1996. 

• DICCIONARIO ENCICl ... OPt'.DICO PEQUEÑO LAROUSSE. Editorial Lnrousse, M~xico 
1996. 



Anexo 1. 

ENCUESTA REALIZADA AL PERSONAL DE LA POLICIA JUDICIAL 
DEL DISTRTrO FEDERAL 

1.- ¿Cón10 ingresó a la Policfa Judicial? 

Convocatoria Rccotncndación Escnl~dón 

2.- ¿Que tien1po 11cvn lrnbajnnc.lo en la Policfn Judicial? 

+ 26 años 21 18 10 5 3 

-3 -1 

3.- ¿Conoce el Mnnunl Opernlivo de la Policía Judicial? 

Si % No% l-la Oído% 

4.- ¿Conoce el Código Elico? 

No s; Ha Oído 

5.- ¿Le gusta su Servicio? 

Está por neccsidnd No licncn olrn opción Porque les gusln 

6. ¿El salario que percibe satisface sus necesidades básicas? 

Alto rv1edio Bajo 

7. ¿H..ccibc una cnpncitnción constnntc y ndccuada? 

Sf No 



Anexo 2 

ESTADISTICAS DE INVESTIGACION SODRE LA ENCUESTA REALIZADA AL PERSONAL 
DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

INGRESO 

ANTIGÜEDAD 

No. de Servidores 

:tlfil-. m . 1 

25 21 18 3 -3 
Ano• da Antlguedad 



MANUAL OPERATIVO DE LA POLfCJA JUDICIAL 
No 

60% 

CODIGO E'lJCO 
No 
70% 

20% 
SI 

Ha ofdct Hablar 



Porque fes Gvsl• 

SERVICIO 
Eslan por Necesidad .... 

20% 

No Tfenen otr• Opclt\n 

SALARIO 

/ciSoric1 J 



No 
ao•.1. 

CAPACITACION 
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