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INTRODUCCION.
ACCIONES DE CARIDAD Y BENEFICENCIA EN ASISTENCIA SOCIAL.

Los hechos que ha presenciado el hombre a través de Ja historia, ha dejado
profundas huellas con el pasado del tiempo y mas auan si han sido en su beneficio
y en el de la sociedad, se le da un lugar preferencial en el proceso histérico. Este

es el caso de la Asistencia Saocial su desarrolio contiene un lugar el cual contiene

esencialmente 1a lucha permanente del hombre Para obtener un minimo de

satisfactores, lo que en los grupos mas débiles resuitan esenciales para subsistir.

En el devenir histdrico del hombre siempre ha existido la gente

desamparada; en todo tiempo siempre han habido pobres y ricos, como sanos y
enfermos y por ende amparados y desamparados en todas las épocas siempre
existieron hombres con las necesidades mas apremiantes, vestir, comer y tener
un techo donde dormir; por 1o que es justo mencionar que la Organizacion Social
imperante ideé formas para atender de alguna manera esas siluaciones de

necesidad, es decir, siempre desarroliod acciones de Asistencia Social.

La concepcion de "ayuda al necesitado” ha tenido diversas formas, segun

se dieron condiciones histdricas, sociales, econdmicas y politicas de las

sociedades que han escrito la historia de la Asistencia Social.

Ejemplificar estos hechos en los grupos sociales de mas antigua exige una
investigacién historica sobre modalidades de ayuda al necesitado; sin embargo,
es importante hacer basicamente un analisis de las ideas que, en forma mas o
menos directa, permita reconstruir como se concebla la ayuda al necesitado,
aunque como casi siempre no se aphcan todas las ideas a la practica.



Antes de ello, precisamos que hasta cierto punto, candad y beneficencia
son sinonimos de ayuda al necesitado. La diferencia estriba en que la Caridad era
ayuda otorgada por Instituciones religiosas, en tanto que

fa beneficencia era
ayuda por parte del

Estado, quien norma y reglamenta a las Instituciones
Altruisias y religiosas en el otorgamiento de acciones asisienciales.

Y de ésta Gltima, de la Beneficencia Publica afocaremos esta investigacion,
empezando por sus “datos histéricos”, es decir, desde los hombres primitivos
hasta la constitucibn de la instituciobn como tal, pero no soélo estudiaremos su
evolucion historica en el mundo, tendremos un apartado de los antecedentes de la

Beneficencia en Meéxico, y explicaremos la division de la Beneficencia Publica y
Privada.

Pasando a la parte segunda de la investigacion, esquematizaremos la
*Estructura juridico-administrativa de la Beneficencia Publica”, como su nombre lo
dice ubicaremos a la Beneficencia dentro de la Administracion Publica Federal, y
por consiguiente dentro de las formas de Organizacion Administrativa, ya sea
Centralizacion, Desconcentracion, o Descentralizacion, asi mismo la Legislacién

Administrativa que corresponde a esta organizacion asistencial, como lo es la
beneficencia.

Y ya explicando su legalidad, desmembraremos su Naturaleza Juridica; es

decir, su organizacion, bases legales (legislacién) y su objeto social el cual va de
la mano con la Ley.

Tercera Parte, y la base medular del estudio de la beneficencia, su
patrimonio nombrado: “"Constitucion y Aplicacion del patrimonio de las
Beneficencia Pablica”, y es importante ya que sin esta masa de bienes no hubiese
materia prima para que trabajara la Beneficencia, por lo que se analizara, su
constitucionalidad, Legal y Administrativa, y cuales son los medios proveedares

para la formacion del patrimonio y lo mas importante la administracion de éste.




Como se puede apreciar de la buena explicacion de éste capitulo sera cammo
limpio para llegar a la ultima parne de la investigacion que es “Medidas de Control
dei Patrimonio de la Beneficencia Publica” en fa cual ya entrando en materia se
revisara ia direccion de recepcion y distribucion de recursos de la beneficencia,
sus medidas de control, tanto juridicas como administrativas, si son aplicables
actualmente o si ya resultan obsoletas y si es asi cncontrar los medios de control
aplicables a la exacta recepcion y distribucion de! Patrimonio de la Beneficencia
Publica. Y sin esta ultima parte es donde se aplicara mayor énfasis lograr aportar
algo para entregar una nueva luz juridica al caso en particular de las "MEDIDAS

DE CONTROL DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.

m



CAPITULO 1

LA NATURALEZA DE LA BENEFICENCIA.

1.1.- Definicién de beneficencia y evolucion Histérica.

Los cambios sociales que se han venido dando en México, han llevado al
gobierno del pais a crear diversas instituciones de beneficencia, auxiliando con
ello a los sectores marginados, pero squé se entiende por beneficencia?.

La palabra Beneficencia "procede del vocablo latino “"benefacere”, que
significa hacer el bien; desde el punto de vista general, comprende toda actividad
que pretende un resultado; de manera particular entendemos por Beneficencia
toda actividad que pretende de manera Institucional cubrir necesidades de tipo
asistencial. como son el proporcionar comida, vestido y abrigo al necesitado; asi
también tenemos establecimientos benéficos de caracter docente, y otras
instituciones que bajo condiciones determinadas prestan atencidén ya sea meédica

o asistencial como los hospicios, los asilos etc.’

De esto se deduce, que puede entenderse como beneficencia también; el

conjunto de institutos benéficos y los servicios gubernativos referentes a ella.

No es necesario buscar una acepcion en especial. ya que todas coinciden al tener
el mismo sentido, entienden la beneficencia como relacionada con la satisfaccion
de las necesidades humanas, tanto del espiritu como del cuerpo; para aquel que

no tiene medios para satisfacerlas.

! Acusta Romero Miguel 2° cursa de Dierscha Administrative Editorint Pormim Méaico, 1989, pug.600.



EVOLUCION HISTORICA.

La ayuda al prdjimo se identifica desde que el hombre primitivo se asocia
para brindarse mutuo apoyo, cuando advierte problemas comunes se acerca a
sus semejantes para ayudarse y defenderse del mundo circundante. Asi estas
acciones que por necesidad se vuelven costumbre dan la primera idea de lo que

fue un primer beneficio comunal.

Mucho tiempo después se retoman y el hombre las encuadra en las
llamadas normas morales y religiosas, en lo que seria la forma mas antigua de la
beneficencia. En el coédigo de Hammurabi se encuentran diferentes
planteamientos de ayuda al necesitado y sobre ia ética de las soluciones sociales.

En Babilonia la existencia de esclavos fue considerada coino natural;
estaba incluso previsto en el misimo cddigo que dividid a la poblacion en
propietarios. artesanos y esclaves. No obstante, amparaba al esclavo bajo la
justicia y aseguraba el salario dei trabajador. El amparo del esclavo existian
pero entre el limite entre el hombre y et no hombre y por la informacién hoy
disponible, en los tiempos de la antigua Babilonia, sa recogian los fondos para
ayudar esclavos, ademas de asistir a los huérfanos y a las viudas.

= El primer estado en que encontramos la beneficencia con caracter oficial es
en el Hebreo, que concedia al pobre una parte del campo y todo lo que
produjera (una décima parte es iguai al diezmo ) y la cosecha del afio sabatico
(7 anos) y darles limosna a los pobre errantes del campo.




- Una de las normas morales mas antiguas en las que pueden
fundamentarse la ayuda al préjimo se encuentra en la filosofia de Confusio
expresada en dos principios: La virtud de "yen" que establece la practica de la
piedad fina y la benevolencia; y el principio de la “accidn reciproca” (no hagas a
los demas 1o que no quieras que te hagan a ti). Para el filésofo la piedad hacia

los pobres es mas necesaria que el agua y el fuego y en la limosna estaba la
fuente de la sabiduria

- En la Grecia antigua se encuentran dos etapas diferentes. Por un lado

durante el predominio de

Esparta, no se encuentra ninguna referencia a
acciones de ayuda al

necesitado ni leyes que establezcan principios de
beneficencia por el contrario, los ninos defectuosos eran eliminados y las “leyes
de Licurgo” que se caracterizaban por su severidad. Pero por otra parte, bajo la
hegemonia de Atenas, la ayuda at desvalido fue una practica establecida por el
mismo Estado, ya sea bajo la forma de pensiones (equivalentes a lo que
necesitaba para el sustento), como para las distribuciones de pan, harina, trigo,
aceite y carne que habian sido ofrecidas para sus sacrificios. Los fondos para

ayuda eran obtenidos de una parte del pago de entradas a los espacios,
asambleas y teatros.

En algunos textos de Platon y Aristoteles se puede percibir que para ellos

hay una doctrina acerca de la ayuda al necesitado aunque su intencién va un
poco mas alla

La pobreza en la Biblia no es solamente una condicibn econdtmica y social,
sino que puede ser también una disposicion interior, una actividad del espiritu. En
1a cultura judia todas las formas de ayuda al pobre y al necesitado se entienden
dentro de las exigencias de la justicia; ahora bien, ¢ cua) fue su horizonte dentro
de la mas pura tradicion judia?. Dos aspectos parecen ser los mas importantes de
destacar: el hombre es un ser oprimido y la justicia se entiende dentro del A&mbito



de la fraternidad y no del orden natural. En cuantc a los evangelios su fin son el

de ayudar al que lo necesita para estimular a que €i se procure la ayuda.

Es en el feudalismo cuando la beneficencia adquiere una dimension de
instrumento de respuesta, ante una organizacibn social que reconoce la divisién
de clases y en el que la iglesia juega el papel mas importante. Aqui la
beneficencia es considerada como un medio de fin religioso, es a través de dos
modelos basicos que se practica la asistencia social en la Edad Media: con la

ayuda social de corporaciones religiosas prestan a sus miembros, por conducto
de las cofradias y con la limosna ocasional a instituciones de beneficencia
creadas para ese efecto, por fo que la ayuda se realizd por medio de las
beneficencias creadas por la iglesia, es por esto que el medievo en Europa en
algunas partes se permitio pedir limosna, con la promesa de ganar la eternidad, y
en otras la accion era reprimida con

medidas severas.
organizacion de la beneficencia se

Para facilitar la
instituyé el “Diacono” bajo la suprema
supervision de Obispo. Existian los diaconos para la asistencia a las mujeres
pobres, los enfermos y

los nifos abandonados estaban
embargo,

las diaconisas. Sin
la caridad sélo constituye un remedio ineficaz, contra la miseria y

generaimente, 1o unico que se consiguid con ella fue paliar el mal sin curado.

Con el advenimiento de los tiempos modernos, con la llegada de la era

industrial la imprenta, la formaciéon de las grandes ciudades y la sociedad trajo la
reforma.

Nace asi en los pueblos anglosajones con la iglesia protestante el concepto
de asistencia publica y social. El que a través de los aflos y por obra de una
conciencia social superior, se ha traducido en 1o que hoy se conoce, en Alemania
e Inglaterra como Seguridad Social Con el triunfo de Lutero, la limosna fue
prohibida. Entonces en las ciudades crearon las ordenes de pobres bajo la tutela



de un consejo que de acuerdo con la iglesia daba la ayuda necesaria en cada
caso. Nace asi las primeras instituciones de asistencia de 1a época: las casas para
pobres, casas de correccidn, casas de huérfanos, etc.

El levantamiento de los claustros privd a los pobres de los paises
protestantes de la ayuda prestada por la iglesia creandose lo que hoy llamamos
Beneficencia, organizacion prestada al menesteroso por las autoridades civiles.

= En Roma existian varias instituciones que podemos considerar de beneficencia:
La Anrnona o servicio de la distribucion del trigo entre el pueblo que primero, por la
ley de Octavio era el primero por la ley de era a precio reducido y después por la
ley Clodia de caracter gratuito. Esta ley fué seguida con frecuencia por los
emperadores ordenando el César que solo los pobres tenian derecho a ello. El
congiario o servicio de las Distribuciones extraordinarias de comestibles y dinero.
el servicio de los de ios “alimenta Publica”, que favoreceria solo a los nifios; para
ser “alimentari” debian ser estos de nacimento libre; los alimentos se
dispensaban solo hasta los 11 afios para los nifos y hasta los 14 afos para las
ninas. Este servicio estaba a cargo del Estado. Se contaban los niflos de (talia y
de las provincias extra italicas. ( como lo menciona el autor Floris Margadants,
Guillermo en el libro de Derecho Romaro).

Los niflos de Roma participaban también de la Annona. Habia los
quaestores alimentorum”, para la adminis!ra;:ibn y distribucién de los alimentos, el
fondo para atender estos servicios lo constituian legados y donaciones de
particulares y principalmente de los intereses de los préstamos que hacla el
Estado a propietarios sobre hipotecas de sus fondos, sistema que inicid Nerva y
que siguid Trujano.

Existian asociaciones que socorrian, a los enfermos necesitados y a las
viudas y huérfanos de sus socios éstas instituciones tenian moviles politicos,



evitar revueltas y mantener la paz social. Pues entre aquellas clases ricas y

letradas privaba la creencia de que el socorro prestado a un pobre suponia, un
vicio del animo.

- Durante la Edad Moderna, el poder real que imperaba en Europa toma

disposiciones que protegen especificamente a los indigentes, los cuales, con
caracter represivo, pretenden evitar la mendicidad y la vagancia frecuentes. El
socoffo era dado solamente a quienes no estaban en condiciones de poder
trabajar. Algunas de éstas disposiciones fueron dictadas también en Ameérica, por
citar algo hay ordenanzas de los virreyes acordando que se empleen en trabajos
publicos y aun se les enrole en el ejército a todos los vagabundos y personas que
no vivan de su trabajo y no tengan oficios ni recursos.

Las disposiciones reales denominadas “leyes de menesterosos” fueron
dictadas en toda Europa durante los siglos XVI y XVIl como ejemplo tenemos “la
ley de pobres” dada en Ingiaterra (1601) que fue base de leyes ulteriores de
Pobres en los Estados de habla Inglesa se resumia en el siguiente parrafo “una
persona imposibilitada para el trabajo y mantenerse por si misma, sera mantenida
por el condado o por la ciudad a la cual pertenece”.

En la Edad Contemporanea, con la Revclucion Francesa de 1789 nace el
concepto de Asistencia como un derecho otorgado al pueblo y como una
obligacidn de la Administracion Publica para prestarla &f pobre y, al desamparado.
No obstante el “pauperismo” aparece con mas fuerza en virtud de la nuevas
condiciones sociales de produccion y apropiacién, la declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano pugné por la igualdad del hombre ante la ley.



Por su profundo individualismo se separé al Estado de la Iglesia y sento las
bases de la asistencia publica al proclamar la creacidn y la organizacion de un
astablecimiento general de socorros puablicos para educar a los nifos
abandonados, aliviar a los pobres enfermos y proporcionar trabajo a los invalidos
que no hubieran podido procurarselo.

Este concepto fue recogido por la Constitucion Francesa de 1973, que
establece: "Los seguros publicos son una deuda sagrada; la sociedad debe la
subsistencia a los desgraciados. ya que procurandoles trabajo, ya asegurandoles
los medios de existencia a los que no estan en condiciones de trabajar”. ° Estos
principios de Acentuada Concepcidn Social, pasan a la constitucion de 1848
considerados como deber ineludible de la Republica hacia los ciudadanos.

Estas aitimas llegan a florecer las hoy llamadas Garantias Sociales, entre
las cuales se identifica ja garantia de asistencia a la clase necesitada. Francia
tiene su Ley Nacional de Asistencia Publica desde el 15 de julio de 1893. La base
asistencial acordada por la Constitucion Francesa fue adoptada por primera vez
en América por la constitucion Venezolana de 1810.

- Cuando se inicia la Revolucion Industrial y el liberalismo triunfa en lo
economico y en lo politico a ésta etapa se le identifica Benéfica Asistencial con
Caracter Moralista, sin pretender que una denominacion refleje o caracterice
adecuadamente todo un momento historico

Veamos brevemente la concepcién de los principales pioneros de la
Asistencia Social durante el siglo XIX: Tomas Chalmers, William Booth, Octavia
Gil y los Weeb, Toybbee y los Dawson en Inglaterra, Federico Ozanam en Francia
y Daniel Von der Heydt en Alemania. En diferente medida podemos encontrar en
todos ellos dos elementos comunes: una motivacién fundamentaimente religiosa y

SECCO. Elluine, O. Y, Baridon 3. Pedio, “listoria universal™, Ed. Kapeluz, Buenos aires 1959, p.304.



una intencién para organizar la Asistencia Social. Pensaban que la auténtica
caridad consiste en amar al projimo en Dios, por Dios y para Dios .

A William Booth, que inicialmente funda la Misién Cristiana de la Caridad y
posteriormente el Ejército de Salvacion, para ayudar a los menesterosos, pero
desea que esta ayuda material sea un medio para la ccnversidn religiosa; amar a
Dios y para Dios. No es dificil caer en la cuenta de que el afan proselitista es
coherente y consecuente al modo de concebir la caridad.

El pastor Chalmers, fundador de la lglesia Libre Presbiteriana de Escocia, es
esencialmente un hombre con preocupaciones apostdlicas y religiosas y en
funcion de eso realiza determinadas acciones de tipo asistencial, pero con un
modo de concebir la caridad mucho mas amplia que lo que se estilaba en esa

época.

Federico Ozanam fue lo que hoy se llamaria un “catolico militante”. Apenas
tenia 20 afos cuando fundd las conferencias de San Vicente de Paul, como
respuesta al desafio que le hicieron en las discusiones religiosas que se
planteaban en la Soborna. para demostrar la existencia y efeclividad de la Caridad

Cristiana.

Por su parte Florencia Nightingale, mas conocida por haber organizado la
primera Escuela de Enfermeras Visitadoras, desarrollando su labor como una
clara motivacion religiosa. como testimonia cuanto se ha escrito sobre ella.

El pastor Chalmers en 1865, comenzdé a organizar la accion benéfico-
asistencial en el ambito de su parroquia. La dividid en 25 “vecindarios”, cada uno
de ellos comprendia entre 70 y 100 familias. Cada vecindario estaba bajo el
cuidado de un responsable éste no soélo distribuia la ayuda material, sino realizaba
también una labor educativa actuando como maestro con los niftos, consejeros

con los mayores y otras tareas de indole parecida.



William Booth, presenta un plan para ayudar a los sumergidos que estima
en un 10% de la poblacion. El proyecto de organizacién comporta dos partes:
colonias granjas, establecidas en provincias para que los colonos pudiesen
encontrar empleo o ayuda financiera individual y colonias en el extranjero.

Ozanam organiza la asistencia a los pobres en un sector de Paris, que
luego se extiende a toda la ciudad; al final, las conferencias de San Vicente de
Paul que ¢l fundara se extienden a todos los confines del mundo catdlico.
Ozanam pensaba que no era con limosna y con paternalismo que se lograba el
progreso social, sino teniendo la libertad como medio y la caridad como fin.

Y en nuestros tiempos el organismo encargado de atender las necesidades
de Beneficencia es la O.N.U. (Organizacion de la Naciones Unidas) que a nivel
mundial ha creado distintas instituciones para cubrir las necesidades de los paises
que no pueden otorgar ayuda de beneficencia.

Con este recorrido histérico-mundial sobre los antecedentes de la
beneficencia ha quedado asentado que el tema no surge como casualidad, sino
como una necesidad de sobrevivencia del ser humano.



1.2 ANTECEDENTES DE LA BENEFICENCIA EN MEXICO.

a) Epoca Precolonial.

La organizacion social de las culturas precoloniales en nuestro pais se
caracterizan por una desigualdad en la distribucion de los bienes. Los pueblos
vecinos tenian la obligacion de pagar tributos y proporcionar guerreros para las
camparnas de los vencedores. Los gravamenes que caian sobre los pueblos
sojuzgados contribuyeron en buena medida al esplendor de ciertas culturas, y su
recaudacion reflejaba indudablemente el vasallaje a que estaban sujetos. La
familia constituia una unidad econdomica en la produccion y en el sistema
tributario. El concepto Nahuat! de familia se refiere a la residencia coman de un
grupo doméstico. Habia bastantes diferencias regionales en el tamafo y

organizacion de la familia.

Era frecuente que varios parientes casados vivieran juntos en la misma
casa o patio, pero también habia lugares donde éste uso era menos regular y
estaba casi limitado a casos en que un hombre casado seguia viviendo en la casa
paterna. Estas deferencias estaban relacionadas con distintos sistema de
herencia y tributacién. En algunos casos el hijo rmayor, heredaba toda la hacienda
del padre, y mantenia en ella a todos sus hermanos y sobrinos, recurso socorrido
para evitar la division de la propiedad. El heredero y el jefe de la familia pagaba
los tributos de la familia entera conforme a! uso local, bien fuera a base de la tierra
o por cabezas de ganado. En otros lugares, al contrario, heredaban todos los
hijos, repartiéendose entre si la hacienda y pagando cada uno su tributo

separadamente.




La familia campesina podria también incluir criados y esclavos. En el caso
de un hombre moria dejando hijos menores su hermano cuidaba de los sobrinos
hasta el levirato, es decir, hasta que el hermano del difunto tomaba a la viuda

como mujer adicional.

Las nifas se criaban recatadamente bajo la autoridad materna, pero se
pensaba que los hombres se harian afeminados si crecian en el seno de la
familia; por ello antes de la pubertad entraban a las casas de solteros donde
residian aprendiendo las actividades varoniles en las obras publicas y en la guerra

De estas casas salian de edad variable para casarse, para tener maniobras
antes de salir definitivamente. La edad del casamiento parece que variaba segan
la religion y la cultura. De los Otomies, por ejemplo, si se casaban muy jovenes,
mientras que en algunos lugares de habla nahuatl lo hacian de treinta y mas afios.
Después del casamiento, la pareja se establecia en |la casa de los padres del
novio donde prevalecia el uso ya mencionado sobre la primogenitura y de la

familia conjunta.

Con esta panoramica de la organizaciéon familiar de Jos pueblos
prehispanicos, se da la siguiente explicacién: el pueblo Azteca que sobresalié por
su relevante e importante cultura, su organizacion social y economica; entre ellos
no habian mendigos y los hombres al nacer eran libres, no importando que sus
padres fueran esclavos, solo se perdia su libertad cuando era derrotado en la

guerra. Fue el emperador Moctezuma quien ordeno la creaciéon de varias

instituciones de beneficencia y asistencia para el pueblo azteca: como fueron un
hospital para desamparados, otro para leprosos y un asilo para ancianos. Para los

casos de las carestia, y ayuda al necesitado se almacenaban gramineas

alimenticias, que eran proporcionadas al ser requeridos por estos. Con esto

podemos apreciar que en la época precolonial se sentaron las bases mas

antiguas de lo que hoy es la beneficencia.



;
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b) La Colonia y ia Beneficencia.

A 1a llegada y por consiguiente a la conquista de los esparioles, el pueblo
azteca fue esclavizado y victima constante de malos tratos, de manos de los
aventureros que venian avidos de riqueza y poderio ademas de traer
enfermedades trajeron consigo huerfanismo, mendicidad, y muerte. La conquista

espanola fue lisa y llanamente el triunfo del mas fuerte que sojuzgdé al débil para
explotarlo.

Como todas las conquistas la espafola origin® una serie de atentados
contra ia libertad, la propiedad y la vida misma de los pobladores indigenas. Pero
para descargo de la real conciencia de los monarcas y la tranquilidad de las
plebeyas conciencias de ios conquistadores, se tuvo la disculpa teologica de 1a
conversidon del indigena politeista en el cristiano monoteista.

En cuanto a acciones de beneficencia los conquistadores siguieran en la
Nueva Espana desde los primeros afos de la colonia, los usos y costumbres del
pals del que nacieron. Fue un verdadero asunto de la caridad espanola sostenida
por particulares y asociaciones religiosas, que buscaban solamente la manera de
curar enfermos pobres y asilar algunos huérfanos, ciegos y ancianos desvalidos.

Entre los Qidores que formaron la Segunda Audiencia de la Nueva Espana
vino e! ano de 1530, Don Vasco de Quiroga, ilustre letrado que habla sido
escogido por el rey Carlos V, como persona de buena fe, dispuesta a ayudar a los
indios y a corregir los abusos que se habian relatado en la primera audiencia.



A Vasco de Quiroga le interesaron los grupos indigenas campesinos,

porque apenas tenian para comer, debian iniciar su organizaciéon por estos

grupos, por lo que fue su obra la que tuvo caracteristicas de beneficencia.

Don Vasco decidié que lo indlios debian ser agrupados en pueblos que
regidos por orientaciones especificas. La organizacion y
la Beneficencia en

flamé hospitales
funcionamiento constituyen importantes antecedentes de

nuestro Pais.

El estudio cuidadoso de las ordenanzas de los hospitales y de algunos
parrafos del testamento de Vasco de Quiroga han permitido sintetizar los rasgos
principales de tales fundaciones, entre los que destacan los siguientes:

~ "Ofrecer a los necesitados que vivian en el hospital bases econdmicas y
educacionales para que, por su propio esfuerzo coleclivo, resolverian sus
problemas y llegaran hacer elementos activos de la produccion en lo posible y

del consumo en lo necesario, principalmente dentro del hospital y también fuera

de &l

- Procurar la buena utilizacidon de los productos del trabajo para atender las
necesidades primordiales de la colectividad y del individuo, evitando Ia
distraccién de esos elementos en satisfacer malos habitos y vicios, procurando

la sobriedad y el alejamiento del lujo.

— Procurar que el funcionamiento y los buenos resultados de los hospitales
entusiasmaran a otros grupos humanos a organizarse en forma semejante,
posiblemente con el objeto de resolver asi los problemas fundamentales de la
sociedad indigena en general a cuyos miembros consideraba Quiroga, casi en

su totalidad, como necesitados.” *

coretaris de i Asistencia Pablica “Memaria del Primer Congreso Jde Asistencin, México, 1943, Talleres

e
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La asistencia en el pais durante los siglos posteriores, recibio la influencia
exagerada de las ideas religiosas que dominaban en aquella época, y llegd a ser
una forma de caridad mas particular que por amor a Dios. Durante los tres siglos
de la dominacion espafola se fundaran en lo que hoy es e! Distrito Federal, 16
pequenos hospitales,2 asilos y un monte de piedad, y en el resto de lo que hoy es
el territorio nacional, se crearon 74 hospitales.

En la colonia, el impulso cristiano constituyé fundamentalmente 1a base de
la beneficencia privada. La corona exigia a los fundadores un verdadera interés, la
fundacion del ya mencionado monte de piedad es un ejemplo de elio.

Los bandos dictados en la colonia reflejan tanto el objeto como los fines
que pretendid alcanzar a través de los servicios asistenciales, el gobierno de
aquella época:

14 de Abril de 1764.- Cedula por la que Carlos lIl ordena que se imparta
asistencia no solo a los adultos, sino de manera preferente a los nifos
indigentes, para darles sustento e impartirles la debida educacion.

30 de Julio de 1794.- Bando publicado por Cédula Real del 19 de Febrero
del mismo aio, que mandd que los nifios expositos sean legitimos civiimente
y se tengan cuidados con ellos.

22 de Abril de 1799.- Bando en que se incluyen varias Ordenes Reales para
que las mujeres puedan ser empleadas en cualquier trabajo compatible con
el decoro de su sexo.

7 de Septiembre de 1803.- Bando en que se publico la Cédula Real del 18
de Febrero del mismo afio, por la que se conceden varios privilegios a los
ninos expositos.




26 de Junio de 1806.- Bando por el que se dictan varias provideiicias sobre

mendigos y vagos

Si bien es cierto que durante la colonia hay bases muy concretas para

organizar la beneficencia las posturas religiosas no dejaron que salieran de sus

postulados.

En realidad los unicos espafioles que ofrecieron ayuda al pueblo azteca
fueron los misioneros, se expiden las “leyes de Indias™ para proteger a los
naturales y estas no fueron obedecidas, la ayuda no estaba organizada, fue hasta
el siglo XVI cuando la corona espanola cred en la Nueva Espafia el “Hospital Real
de Naturales”, en el que solo se atendia a indigenas. Por esa época Fray Juan de

Zumarraga Fundo el hospital lamado “del Amor a Dios” destinado a la atencion de

los enfermos de la Sifilis.

Hernan Corteés fundd el hospital de San Lazaro para atender a los enfermos
de lepra, mas tarde fundd el Hospital de la "Purisima Concepcidn” hoy de Jesus,
destinados a los pobres. Don Bernardino Alvarez fundd el Hospital de "San
Hipolito” destinado atender dementes, fue el primero en su tipo que existic en

América.

E) hospital de la “Epifania” fue fundado por el doctor Pedro Lopez, uno de
los primeros profesores de medicina que ﬁubo en America, Juan del Castillo y
Francisco de Oimos, fundaron el hospital de la “Santisima Trinidad”. El virrey Don
Antonio de Mendoza ocbedeciendo la disposicion real dada por Carlos V, el 8 de
Diciembre de 1935, fundo el colegio de la Santa Cruz de Santiago Tlatelolco.

En el siglo XVH, se fundaron varios hospitales entre los que destacaron el
de San Juan de Dios fundado en 1604 por los religiosos de esa orden. EIl del
Espiritu Santo., fundado por Alonso de Vado y su esposa. El Berthelemitas,



fundado por el Virrey y Arzobispo Payno Enriquez de Rivera. El colegio de Nifas
de Belén o casa de recogimiento. El hospital de San Antonio Abad para leprosos y
el hospital del Divino Salvador para mujeres dementes, fundado por iniciativa de
un carpintero de nombre Jesds Sayago y su esposa.

En el siglo XV, se tienden a modificar las irregularidades que se venian

observando por no estar organizada la Beneficencia;

en esta época la
enfoca principalmente a

los ninos desamparados y a los
enfermos; a los pobres no se les olvida, pero la ayuda que se les brinda es

limitada a través de! Monte de Piedad, fundado por Don Pedro Romero de

Beneficencia se

Terreros en el afo de 1775 y cuyo objetivo principal era el de hacer prestamos de

dinero soobre prendas a los necesitados, institucion que hasta la fecha cumple su

cometido . En este siglo se crearon la casa de cuna de nifos expositos por el

arzobispo Lorenzana, el hospital de terceros, el hospital de San Andrés y el
hospicio de pobres. En las postrimerias del siglo XVIill se empezaba a comprender
la utitidad de separar las instituciones de beneficencia de la iglesia, ideas que ya
vimos se iniciaron en Francia e
introducidas a Espana por los Borbones que iniciaban su gobierno. En México el
Arzobispo Lorenzana decia que la caridad practicada sin fines sociales eran mas
“estimulo de la vagancia que amparo a la miseria™.

Por lo consiguiente la beneficencia empezd a decaer, atraveso por una
critica situacién econémica, al grado de que muchas instituciones, sélo prestaban
servicio recogiendo heridos y muertos, sin contar muchas de ellas con servicios
meédicos. La escasez del erario real hizo que se implantaran gravosos impuestos y
préstamos forzosos al clero, siendo los principales “La consolacion de los vales
reales”.

Es claro que la beneficencia en la época colonial no cubrié todas las
grandes y numerosas exigencias que existieron, si podemos afirmar que fue en

esta época que surgié y tuvo su mayor esplendor, el afan de ayuda al necesitado
nunca habia sido manifestado en esta forma.



c) La Beneficencia Durante la Epoca Independiente.

Durante las primeras décadas de la vida independiemé, continud
funcionando en Meéxico la caridad privada y religiosa en las lamentables
condiciones de desorganizacién que imperaron durante la Colonia, debido a la
fucha civil en que nos empefiamos y que aumentaron la pobreza en todo el pals.

Desde 1821 hasta 1856, afos comprendidos entre la consumacion de la
independencia y la iniciacion de la reforma, hubo dos influencias principales sobre
la Asistencia Publica en Meéxico: en primer lugar, la fuerza de Derecho Natural por
establecer el apotegma de la igualdad humana, que dio principio a Ia
transformacion de las ideas de caridad en servicios de beneficencia publica o
privada. Por otro lado la inestabilidad politica y muy principalmente como
consecuencia de ella, las luchas armadas entre los grupos politicos.

El hospital de San Andrés y la Casa de Cuna, administradas por el cabildo
eclesiastico estaban bajo la inspeccion de la Secretaria de Justicia, que en aquella
época tenia también a su cargo los negocios eclesiasticos; aunque sostenidos con
fondos especiales, no por ello dejaron de sufrir las mismas vicisitudes que los
demas institutos: La Casa de Cuna se vio en la necesidad de ser clausurada por

algan tiempo, hacia 1828, por falta de fondos.

En 1843, el gobierno permitid el establecimiento de las Hermanas de la
Caridad dependientes del Instituto de San Vicente de Paul, con el objeto de
encargarles el cuidado de los hospitales, hospicios y demas casas de
beneficencia, y en 1845 se les concedieron diversas franquicias y exenciones.
Merced a varias donaciones (la mas importante les fué hecha por ia Condesa de
la Cortina), las hermanas llagaron a poseer considerables bienes. Ademas de
tener a su cargo casi todos los institutos de beneficencia, establecieron su casa




matriz, con un colegio de ninas anexo, en el edificio vulgarmente llamado “Las

Bonitas”, situado en el costado norte de la plazuela en Villamil.

A principios del siglo XIX la situacion de la beneficencia se agravo por dos
razones principales. el clero ya no quiso contribuir econémicamente y porque el
gobierno esparfiol ordend la disolucion de varias d1denes religiosas hospitalanas.

Al consumarse la Independencia, el estado se hace cargo de la

beneficencia y presta cierta ayuda al necesitada; pero veamos como los

establecimientos de beneficencia que antes eran ejemplares por la ayuda que
impartian a los necesitados, van desapareciendo, orincipalmente los que se
encontraban en los poblados, y los ayuntamientos se apoderaron de sus bienes.
Lograron subsistir aquellas organizaciones que estaban en manos de particulares.
Asi, veintisiete hospitales que existian a fines de la Colonia, solo siguieron

funcionando ocho, por el ano de 1842,

Como ya se observé una de las causas por la que las instituciones de
beneficencia se vinieron a menos fue por la falta de atencidn del clero, que su
gran mayoria las habian fundado, ya que se negd a invertir su riqueza que
ascendia a mas de 150 millones de pesos; dinero que tenia guardado y sin
necesidad practica el clero en ésta perdio su caracter bienhechor, y deja de ser
con ello un elemento de orden para tomar parte activa en las decisiones politicas.

Fué en el ano de 1847, en que se autorizd al Ejecutive por medio de la ley
lHamada de “manos muertas” para proporcionarse hasta quince millones de pesos,
los cuales iban a utilizarse para continuar la guerra contra los Estados Unidos de
Norteameérica e hipotecan o venden bienes del clero en subastas publicas. El clero
como era de esperarse, se opuso a lo anterior, se alid a los conservadores y les
proporciond fondos para que atacaran a los liberales, y hacen caso omiso por la



situacion por la que atravesaba el pais, sustentando guerras internacionales: de
ahi que el gobierno liberal, justificadamente lo despojara de todos sus bienes,

La institucion de beneficencia estuvo bajo [a independencia del Ministerio
de Relaciones hasta el 23 de Agosto de 1852. Luego pasd a ser competencia del
Ministerio de Justicia, hasta el 12 de Mayo de 1853 en que por decreto, el ramo

de beneficencia, se dejb a la Secretaria de Gobernacion.

En decreto de 29 de Mayo de 1853 se dijo, que formaban parte de la
Hacienda Publica, las casa de caridad y beneficencia, los hospitales y hospicios
sostenidos en todo o en parte del gobierno, o en los que este fuese patrono por

las actas de su fundacion.

Ya durante esta época de bastantes altibajos sociales, se gestaron los
puntos bases de las posibles legislaciones que encuadrarian a la beneficencia

como institucion.

d) La reforma.

El 15 de Noviembre entraron en México las fuerzas de Juan Alvarez,
triunfando asi la Revolucién organizada en contra de Antonio Lépez de Santa
Ana. Las bases de aquella son conocidas con el nomnbre de Plan de Ayutla, en el
que tomé parte muy especial el Benemérito Benito Juarez. Este movimiento
politico militar no puede considerarse como una situaciéon mas. Es la reaccion
liberal triunfante en la que figuraban personalidades tan relevantes ademas de la



de Juarez como Ignacio Comonfort, Francisco Zarco, Melchor Ocampo, los
hermanos Lerdo de Tejada y otros mas. La primera medida radical del nuevo
gobierno fue la promulgacion de l1a lamada Ley Juarez, el 22 del mismo mes de

Noviembre; en virtud de esta ley se suprimian los fueros eclesiasticos y miltar.

£l 25 de Junio de 1856, don Ignacio Comonfort, presidente sustituto de 1a
republica dictd la ley de desamortizacioén ta cual, refrendada por Don Miguel Lerdo
de Tejada, ministro de Hacienda y Crédito Publico, se aplicé de inmediato. En
virtud de esa ley se adjudicd en propiedad a los inquilinos de los establecimientos

todos los locales de cuyas rentas se sostenian las fundaciones mediante ventas
lamadas “convencionales”.

Entonces los hospitales, asilos y hospicios perdieron sus recursos de
beneficio, muchos de elios ricos, y aun lo fueron mas cuando pasaron a ser
propietarios de los bienes gracias a los esfuerzos de los fundadores de las

Instituciones de Caridad. Como ejemplo pueden citarse a los arrendatarios del

Hospicio de Pobres, situado entonces en un extenso terreno por donde hoy esta
la avenida Juarez, en la ciudad de México.

Por decreto del 2 de Febrero de 1861, se dispuso que el Gobierno de la
Unidbn se encargara del cuidado, direccion, y mantenimiento de los
Distrito Federal y que los de los Estados
quedaran a cargo de sus respectivos gobiernos. Asl se consumaba la suspension
de las drdenes hospitalarias iniciadas en 1821, y 1a beneficencia quedaba erigida

en institucion civil y laica, perdiendo cuanto matiz religioso le quedaba.

establecimientos existentes en el

Para realizar la secularizacion de la beneficencia se nombré un director
general, que debia atender lo relativo a todos los establecimientos del Distrito
Federal con excepcion del Hospital Municipal o de San Pablo; esa Organizaciéon

fue enteramente transitoria ya que una vez suprimido el director el 30 de Agosto



de 1862, se dispuso que fueran los ayuntamientos los que atendieran todo lo
concerniente a casas de caridad en sus respectivas demarcaciones. El cambio
asistencial queda explicado con la transcripcion parcial del texto de la antedicha

ley sobre la Beneficencia Social:

"€l C. Benito Juarez, presidente interino constitucional de los Estados Umidos
Mexicanos, a los habitantes de la repudblica, sabed de que del uso de las
facultades de que me hallo investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Art.1.Todos los hospitales, hospicios, casa de correccion y establecimientos de
beneficencia que existen actualimente y se funden después en el Distrito
Federal, quedan bajo la proteccién y amparo del Gobierno de la Union.

Art.2 Para ejercer ésta proteccion se establece una direccion general de fondos
de beneficencia publica que dependera exclusivamente del Ministerio de

Gobernacion.
Art.6.La direccidon administrara:

1. Las fincas, capitales, rentas y cualesquiera otros fondos pertenecientes hoy a
los hospitales, hospicios, casas de expoésitos, casas de correccién y
establecimientos de caridad de cualquier clase excepto sélo los destinados a la

instruccion publica.

Art.8.Los fondos particulares de cada establecimiento de caridad le quedan
afectos como hasta ahora, y no podran emplearse en otros establecimientos de
la misma clase, sino cuando no basten a cubrir los gastos, los fondos generales

y previa autorizacion del gobierno

Art.12.La direccion formara su reglamento interior antes de un mes de establecida

y lo sometera a la aprobacion del gobierno.



Art.17.Los ayuntamiento eierceran solo vigilancia de buen orden y policia en todas
las casas de caridad, dando cuenta al gobierno por los conductos establecidos
de las faltas que en ellos notaren, y las asignaciones que de sus fondos estan
hechas a estos establecimientos, se enteraran en la direccién general. “*

Por su parte. la primer idea que se tuvo sobre la Ioteria durante el gobierno
de Juarez fue la de aplicar los fondos provenientes de la misma a las escuelas de
Bellas Artes y de Agricultura, y en el caso de que hubiera sobrante, este deberia
pasar para atenciones de beneficencia, al respecto el 2 de Mayo de 1861, se
publico el decreto por el cual se establece esta toteria.

El 5 de Mayo de 1861, se da a conocer el reglamento de la direccion
general de Beneficencia aprobado por el Ministerio de Relaciones ( no obstante la
Direccidon General dependia del Ministerio de Gobernacion).

Mas tarde de 1863 a 1864, durante el régimen monarguico de Maximiliano
de Hasburgo y la Regencia que lo precedié, hubo hechos importantes de
Asistencia Publica.

Los gastos de las campafas contra los republicanos, los compromisos de
pagar los empréstitos con Francia y las dificuitades administrativas hicieron
imposible cualquier intento de memoria y ia situacion de los asilos y hospitales no
cambio.

La actividad de la beneficencia durante la Intervencion Francesa y el
imperio no tuvo trascendencia. Lo relevante en la €poca de Juarez y Lerdo fueron
las leyes por las que se adjudica el Estado, los bienes del clero.

4 ALVAREZ AMEZQUITA, JoseiBUSTAMANTE L. Miguel: et al “Historia de la Sajubridad y de 1a
Asistencis ¢n México™, SSA, Mdrico, D, 1960, p. 431,



Hasta aqui terminan

las etapas histéricas donde se desarrolié
Beneficencia en Meéxico,

enseguida se presenta una
aparicién de las Instituciones de Beneficencia en México.

la
lista cronoldégica de la

La mistica de la caridad, hasta antes de la reforma, o mas tarde, de 1a
beneficencia, era dar auxilio a todos los necesitados, ya fuesen los pobres o los
abandonados; ello era necesario para satisfacer sus requerimientos minimos. £n
este sentido, Josefina Muriel, nos precisa o siguiente: “el concepto maderno de lo
que es un hospital es tan diferente al de aquellos tiempos, que se impone una
reflexion. Muchas de las obras que en bien tenian los menesterosos se realizaban
entonces, tenian la denominacién comun de “hospitales”, pues en ellos la palabra
y la institucion misma tenian una enorme amplitud. El hospital era en general una
casa en donde se recibia a todos los necesitados. Por lo tanto, en unas ocasiones

eran hospitales de pobres, en otras hospederia para peregrinos. o bien orfelinatos
o asilos para enfermos. En ocasiones, el proceso era el contrario; se
denominaban hospicios y eran realmente hospitales”.

Bajo esta consideracion a continuacién se presenta una relacibn de
instituciones fundadas entre 1500 y 1887.

En 1526, Los sefnores Juan del Castillo y Francisco de Olmos pidieron ai
ayuntamiento de la CD, de México que les concediese dos solares para construir
en ellos una ermita dedicada a los Santos Cosme, Damian y Amaso y también un

hospital para recibir a pobres y miserables personas. A esta obra la denominaron
Hospital de la santisima.

Entre 1531 y 1532, Vasco de Quiroga fundo el Hospital de la Santa Fé de
Meéxico, conmovido de las miserias, desamparo y vejacion de los Indios. A esta
obra se anexd una casa de cuna, ya que abundaban los expésitos que en su
mayor parte perecian en el mas inhumano abandono.

3 MURSEL, Josciing, “Hospitales de la Nueva Espana™ o Archivo Hlistorico de la SSA . p. 9



En 1534, el mismo Vasco de Quiroga, siendo ya obispo de Michoacan,
fundd otro asilo en santa Fé de la Laguna, aledafia al lago de Patzcuaro.

En 1534, por el rumbo de Santa Ana, se fundd el Hospital de Tlaxcala, a
cargo de la Archicofradia de Nuestra Sedora de la Concepcidon, para atender

enfermos, y albergar y dar limosna a pobres.

En 1536, se fundd el Hospital de la encarnacion de Tlaxcala, con el objeto
de servir a los pobres y sepultar a los mismos cuando estos fallecian en sus

instalaciones.

En 1538, el Ayuntamiento de la ciudad de Puebla cred el Hospital de
Puebla, y anexd al mismo se instald un asilo de beneficencia para indigentes.

En 1540, en Perote, Veracruz, por iniciativa del primer obispo de Tlaxcala
Fray Julian Garceés, se fundoé el hospital de Nuestra Sefiora de Belén, para
atender a los inmigrantes que desembarcaban en VVeracruz enfermos y sin refugio.

En 1563, se cred en la ciudad de Puebla, por iniciativa de Fray Bernardino
Alvarez, el Hospital de San Roque para convalecientes, albergando
fundamentalmente a dementes y pobres que de Espafa llegaban a Veracruz.

En 1567, en la ciudad de México, en el barrio de San Hipdlito, Fray
Bernardino inici® una obra similar al Hospital de San Roque al que llamd& Hospital
de San Hipodlito, para atender a enfermos convalecientes y evitar que debido a su

pobreza estos fueran a recaer.

En 1597, se fundod el Hospital de San Martin de San Juan de Ulia, en
Veracruz para atender a inmigrantes, enfermos, pobres y desamparados que



legaban en sus flotas, los cuales una vez atendidos eran trasiados a las ciudades
de Puebla y México.

En 1582, en la ciudad de México y por iniciativa del Dr. Pedro Lépez, se
fundoé el Hospital de la Epifania o de los Desamparados.

En 1594, en la real ciudad de Chiapas, se cred el Hospital de San Cristébal,
para atender a pasajeros pobres y enfermos.

En ese mismo siglo XVI (se desconoce la fecha exacta), Bernardino Alvarez

continud su obra asistencial y en la ciudad de Jalapa cred el Hospital de la
Concepcion.

£n 1604, en ciudad de México, se fundd el Hospital de San Juan de Dios,
que substituyd a los desamparados y que perduré hasta el ano de 1820.

En ese mismo afo en la Ciudad de Puebla, Don Cristdbal de Rivera fundoé
el Orfanatorio de San Cristébal para atender a nifos expositos.

En 16874, en la ciudad de Meéxico, se instald el Hospital y Escuela de
Betlemitas, para atender enfermos y menores pobres, respectivamente.

En 1683, se fundd en la ciudad de México la Casa de Recogimiento
Voluntario de San Miguel de Belén, para atender y albergar a indigentes.

En 1729, en Guanajuato, se cred la institucion denominada Hospital de
Betlemitas, en la que se atendia a enfermos, donde también en un anexo, se
proporcionaba atencion escolar a menores de edad

En 1764, por iniciativa de Fernando Ortiz de Cortés, se inicio Ia
construccion de un establecimiento de caridad al que se denomind inicialmente



Asilo de Pobres o Casa de la Misericordia. Este establecimiento fue inaugurado
formalmente por el Virrey Antonio Maria de Bucareli en 1768, bajo la
denominacion de Asilo para Menesterosos.

En 1767, en la Cuidad de Puebla, por iniciativa de Fabian Fuero, se cred la
institucién asistencial denominada Casa de los Recogidos o Santa Maria de
Egipciaca, que perduro hasta el afio de 1832 y en la que asistian a indigentes

En 1767, en la ciudad de México, se cred la Casa del senor de San José
para ninos expositos, por iniciativa del arzobispo Francisco Antonio Lorenzana y
Butron.

En 1774, por iniciativa del arzobispo Don Alonso Nuiez de Haro y Peralta,
se aprobd la fundacion de la Congregacion de la Caridad para el alivio y el
fomento de la Casa del Seior de San José, de ninos expdsitos.

En 1775, En la ciudad de Meéxico, Pedro Romero de Terreros fundé el

Nacional Monte de Piedad, para ayudar a las personas de escasos recursos.

En 1802, en la ciudad de Guadalajara, el doctor Cabanas fundd el Hospicio

para menores.

En 1806, el capitan Francisco Zuhiga, fundd como un asilo de pobres, la
Escuela Patridtica para la atencion de menores huérfanos. Este establecimiento
se llamé posteriormente hospicio de Nifos, luego Casa del Niflo, despues
Internado Nacional Infantil, y a partir de 1983 Casa Hogar Para Varones.

En 1846, se conformo la Sociedad de Beneficencia, eslablecida por Vidal

Alcocer, cuyo propésito era educar y amparar a la nifiez desvalida.
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se llamé posteriormente hospicio de Nifos, luego Casa del Nino, despues

internado Nacional Infantil. y a partir de 1983 Casa Hogar Para Varones.
En 1846, se conformd la Sociedad de Beneficencia, establecida por Vidal
Alcocer, cuyo proposito era educar y amparar a la nifilez desvalida.

En 1850, a solicitud del entonces Presidente Don José Joaquin Herrera,
fundd en Tecpan, la Escuela de San Antonio, establecimiento que en realidad era

un hospicio para atender a menores desamparados y que mas tarde cambio su
eaominacion por Escuela Industrial de Huérfanos.

En 1865, se cred la junta de Beneficencia y una Casa de Maternidad anexa
al Hospital de Pobres.

En 1866, bajo los auspicios de la emperatriz Carlota Amalia, el ministro de
Gobernacion de inauguro la Casa de Maternidad e Infancia, cuya finalidad era

atender tanto a los hijos como a las madres hasta que ellos encontraran una
forma de ganarse el sustento.

En 1871, se fundd la Escuela Normal de Ciegos, a iniciativa de lIgnacio
Trigueros.

En 1879, aparecid el Asilo Particular para Mendigos bajo el régimen de
beneficencia privada, fundado por el doctor Francisco Diaz de Leon en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos, es la primera institucién que brinda atenciéon integral al
viejo.

En 1887, se fundd con apoyo de Dona Carmen Romero Rubio, la Casa
Amiga de la Obrera, cuyo propdésito se dirigia a otorgar asistencia y educacion a
los menores de edad escolar, hijos de mujeres trabajadoras.

Finalmente en los anos posteriocres se abren mas casas de Beneficencia, y

por ende da lugar una division de la misma, que sera el punto siguiente de esta
investigacion.



1.3 Division de la Beneficencia.

a) Publica b) Privada

Otras acepciones de Beneficencia:

Oesde que se empieza a sisiematizar en e! estudio de ta beneficencia,
puede hablarse de otras acepciones que se vinculan con ella.

Asistencia Social;

Coma el conjunto de Servicio Pablicos que ofrecen una ayuda
material a las personas cuyos recursas son considerados socialmente como

insuficientes. Sin embargo, se considera un concepto impreciso dentro de la
ayuda econdomica; cultural y moratl de las clases necesitadas de {a sociedad. Se

ha tlegado a configurar incluso un derecho asistencial, Como rama del Derecho
Social destinado aquel a la proteccion de ios econdémicamente débiles.

Beneficencia Social: Que es la dirigida principalmente a socorrer y asistir a los
trabajadores no solo con hospitales y asilos sino mejorando su nivel de vida con

subsidios familiares, como viviendas, becas para ampliar estudios y cooperativas,

Esta accidon es desarroliada por el Estado; por algunas grandes empresas,

dentro de sus posibilidades y la margen de su situacidon Juridico-Social; es decir,
al margen de los sindicatos y asociaciones especiales.

En torno a las ideas anteriores se encuentra

la diferencia entre
Beneficencia y Asistencia social.



La forma mas elemental de la accién tendiente a remediar ciertos males
sociales se le conoce con el nombre de Beneficencia: 1a que al evolucionar y
perfeccionarse mediante la accion del Estado, se denomina Asistencia Social 1a
que a su vez, al presente se insume en la nueva concepcién de Seguridad social.

Y si aun no se comprende del todo esta diferencia Felix F. Palavicini, con
gran aclerto hace una distincion entre asistencia, caridad y beneficencia. “Para
este autor la Caridad fue el medio de cual se valié el Estado eclesiastico para

ayudar a los deébiles sociales, sin investigar rigidamente quienes lo recibian. Por
su parte la Beneficencia viene a ser transicién entre la caridad y la asistencia,
sistema mixto, pues en él intervenia el Estado y los particulares, sin ser ésta
intervencion tan rigida que privara o impusiera determinadas normas a los
particulares, en cuanto a la modalidad técnica de los servicios. Y por ultimo para él|
la Asistencia es un fendmeno de postguerra, representando el medio de que se

vale el Estado moderno, para prestar servicios a los débiles sociales. No suprime
tampoco la iniciativa privada, pero impone, la intervencion de estado en la
orientacién y la coordinacidn de los servicios asistenciales, aprovechando los
meétodos mas modernos y alcanzando no sélo el sector de que se ocupa la
Beneficencia y Asistencia, sino a todo el conglomerado social sin limites de
edades sexo o actividades.” ©

Por lo anteriormente analizado no debe confundirse el sistema de
Beneficencia con el de Asistencia, si bien es cierto que en ambos hay
intervenciéon mixta del Estado y de los particulares; en el primero la intervencién
de Estado fue menos rigida, menos exigente sobre todo, que al impartir esa
funcién social, o hacia de una manera voluntaria, y no como el sistema actual de
Asistencia que consiste principalmente en considerarla como obligacidn del
Estado, frente a la que se encuentra el derecho correlativo del indigente a
solicitarla (aunque no con muy buenos resuitados ).

* palayacini, Felin Fulgencio. “ilistoria Je su Evotucion Constructiva™. Towo H1, Editorial Libro, México,
1945, pag. 73.
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Para el restante, de la institucidon a estudio podemos decir a mayor
abundamiento de la beneficencia es una virtud que nos induce a hacer el bien con
nuestros semejantes; siendo también esta el conjunto de instituciones y centros
oficiales o privados, con sus carrespondientes servicios en los que se practica
atencion a los desvalidos, huérfanos, necesitados y enfermos menesterosos.

Fue Jesucristo quien realmente afirmo y consagro las esencias efectivas de
ia Beneficencia al predicar la caridad y el amor al projimo como a uno mismo.

Segun se ha visto, de lo anterior se desprende que hay dos tipos de
beneficencia, la primera sin intervencién det Estado, que vendria a ser la Privada y
la Publica con la accion del Estado.

alBeneficencia. Privada. En su origen llamada asistencia privada; es de caracter
esencialmente benéfico, obedece a un impulso filantrépico y humano y llega sdélo
al verdadero indigente. Constituye en general un acto de caridad con honda raiz
en las ensefnanzas de las doctrinas impartidas por Jesucristo y continuadas por su

iglesia.

Es potestativa (voluntaria). Puede organizarse en forma individual o
colectiva segdn se manifieste en actos independientes que obedecen a
prestaciones de servicios o en agrupaciones de beneficencia, sociedades
mutualistas, fundaciones hospitalarias y educativas, costeadas por la economia
privada. Suele ejecerse a través de mandas, legados y donativos; que permitan
establecer o mantener centros benéficos. Regulados por el Derecho Civil.

Y con la intencién de dar por iniciada la parte esencial del presente estudio

veamos en concepto de Beneficencia Publica, a continuacion daremos algunos

antecedentes histéricos de la misma antes del concepto.
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Antecedentes historicos: La Beneficencia Publica es una institucion creada en
el régimen del Presidente Juarez, como consecuencia de las leyes de Reforma
espacialmente de la ley de desamortizacion de los bienes eclesiasticos de 1856 y
del decreto de Secularizacion de Hospitales y establecimienlos de Beneficencia

Publica de 1861.

Con esos actos, el gobierno de la Republica asumid las facultades de

cuidar, dirigir y mantener los bhospitales, internados y establecimientos de

Beneficencia Publica la que se constituyo por decreto del 2 de Marzo de 1861.

h) Beneficencia Publica,.- La denominacion de la Beneficencia Publica, se hizo
obiligatoria, por cuestion de que antes su aparicién como tal, no llegaba la ayuda a
todos los necesitados; y tanto asi que en el orden del Derecho civil como del
Penal el deber de Asistencia es impuesto a las personas por la ley, por razones de
preservacion de la integridad fisica y de la vida de quienes se encuentran en

estado de necesidad y ademas manteniendo el estado de tranquilidad social.

Es en el momento de prevenir mas indigencia, es cuando la Beneficencia
se vuelve mas publica que nunca, ya que adquiere la jerarquia de instituciéon, con
la ayuda que le presta el Estado, mediante organismaos creados al efecto.

Para la época moderna la Beneficencia Pdblica es una Organizacion de la
Administracion Pudblica, que tiene por objeto socorrer a los desvalidos y
corresponde al estado; como representante de la sociedad proveer a la asistencia
publica o llamada asistencia Social en sus multiples necesidades creando y

sosteniendo los organismos adecuados para estos fines.

Las acepciones anteriores han satisfecho de momento I0s conceptos bases
para proseguir con la estructura que de este tema se tendra que analizar.
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CAPITULO 2.

2. ESTRUCTURA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA.

2.1.-Ubicacion de la Beneficencia Pdblica dentro de
Publica Federal.

la Administracion

Como se vio en el capitulo anterior la Beneficencia Publica es una
organizacién de la Administracidén Publica que tiene por objeto socorrer a los
desvalidos y que es al Estado al que le compete solucionar los problemas de
asistencia publica a través de los organismos de Beneficencia Publica.

Para un mayor entendimiento y para no dejar duda alguna se explica la
acepciéon subrayada “la administracion Publica” ditemos que es "el conjunto de
medios de accién sean directos o indirectos, sean humanos materiales o morales
de los cuales dispone el Gobierno Nacional para lograr los propositos y llevar a
cabo las tareas de interés publico que no cumplan las empresas privadas o los
particulares y que determinen los poderes constitucionales legalmente dedicados
a escoger y definir 1a Politica General de la Nacién.” 7

En el siguiente cuadro sindptico se precisa |a ubicacion de la Beneficencia
Publica dentro de 1a Administracidn Publica, como la contempla el maestro Andrés
Serra Rojas:

7 Serra Rojas, Andres."Derecho Administrative™, Méxicao, De. Porria 1993 pp. 361. 2



Directa Personal

Accion
Iindirecta Personal
N '—'i
Materiales Dinero L otorga
Recursos Humanos Personas el
Morales Integridad ética 1 gobierno
Propositos
o tareas: Interés publico mantener el control de la
indigencia
Administracion
Publica 4 Constitucional: + Se encuentra en el articulo 27 fraccion Il

que a la letra dice “Las instituciones de
Beneficencia Publica o Privada, que
tenga por objeto el auxilio de los
necesitados... no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para
su objeto inmediata o directamente
destinados a &1, con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria”. ©

Areas Prioritarias; Donde se presente mayor indigencia

Areas estratégicas: LLas marcara los Censos

* Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, ed. Portua, Mexica, 1997 119 ava Ldicion 130 pp.
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Para profundizar en el tema de la Administracién Publica., conoceremos
mas sobre ella; ¢por que hacerio?, para comprender que la Beneficencia Publica
es parte de la misma Administracion Publica.

Cancepto de Administraciéon Publica: Es la parte de los organos del Estado
que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la
actividad estatal que no desarrollan los otro poderes, su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, y adopta una forma de
Organizacion Jerarquizada y cuenta con lo siguiente:

a) Elementos personaies

b) Elementos patrimoniates

c) Estructura Juridica

d) Procedimientos técnicos

Que se analizardn en el cuadro anterior.

Ahora los puntos de vista para su estudio: Son el organico en donde se
identifica con el Poder Ejecutivo y todos los Organos o unidades administrativas
que dependen de ¢l esta constituido por:

- Presidente de la Republica.

- Deparnamentos Administrativos

- Organos Centralizados.

— Sociedades Mercantiles del Estado

- Fideicomisos Publicos

- Secretarias de Estado ({ Secretaria de $Salud, organo central de la
Beneficencia Publica)

- Procuraduria General de la Repubiica

- Empresas Publicas

- Desconcentrados.
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Y el funcional: Por lo que la administracidon publica se entiende como la
realizacion de la actividad que corresponde a los drganos que forman ese sector:
Administrar es realizar una serie de actos para conseguir fines de Estado.

Se clasifica la Administracion de la siguiente manera:

@) Activa (doctrina Francesa): Funciona dependiendo de! Poder

Ejecutivo y conforme a la competencia que le senala el Orden
Juridico.

Primera <

ib) Contenciosa: supone la existencia de tribunales Administrativos

! que dirimen controversias entre el Estado y los particulares por
' acto de aqueél.
H

la) Directa: Es la que se ejerce por los oOrganos centralizados
- dependientes del poder ejecutivo.

Segunda

|
"b) Indirecta: Es lo que se organiza a través de los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal u otras
i constituciones.

i Federal
Tercera Estatal

Municipal
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Centralizada

Desconcentrada
Cuarta =« Descentralizada
Empresas estatales y sociedades
Mercantiles del Estado

i

Con los conceptos anteriores se conocera la ubicacion de la Beneficencia
dentro de la Administracién, pero tenemos que desglosar la cuarta clasificaciéon de
la misma para analizar en que lugar queda el tema qQue nos ocupa, como
conclusién diremos que [a Administracion Publica esta constituida por el
Presidente de la Republica, las Secretarias de Estado, que es aqui donde se
empieza la ubicacion de la Beneficencia en la Secretaria de Salud, que a su vez
se delega en un 6rgano desconcentrado que dependen de la misma Secretaria
para la realizacion de las actividades encamiradas a los fines del Estado, el
control de la indigencia y ayuda al necesitado; para lo cual cuenta con una
estructura juridica, que veremos mas adelante y con los elementos ya antes
clasificados que ayudan a la Administracion activa y Contenciosa y que decir de la
Administracion Directa o Indirecta en donde se da la divisidn de funciones y de

quien dependen éstas.

Ya una vez concretizada la ubicacion de la Beneficencia dentro de la
Administracion Publica en su primer analisis, se dara paso al siguiente punto
donde se explicarad las bases que sostienen a la Administracion Publica y por
consiguiente donde la Beneficencia Publica encuentra un lugar para satisfacer las

necesidades de la sociedad.
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2.2 Encuadramiento de la Beneficencia Puablica dentro de las formas de
Organizacion Administrativa

a) Centralizacion.
b) Desconcentracion.

c) Descentralizacion.

La administracion Publica como todo elemento de! Estado, necesita

organizarse lo que significa ordenar y acomodar sistematicamente desde un punto
de vista técnico, para realizar su actividad rapida, eficaz, y cumplir un fin, u
obtener un objetivo. Por lo que la administraciéon busca formas que respondan lo

mejor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

£l conjunto de los 6rganos que desempefian la funcidn administrativa
tienen que estar coordinados tanto en estructura como en accién, y esto se logra
vinculandolos entre si diversas formas o maneras.

Tradicionalmente se ha considerado cuatro formas de Organizacidon
Administrativa:

. Centralizacion.
Desconcentracion.
. Descentralizacidn.

AW NS

. Sociedades Mercantiles y Empresas del Estado.

Por lo tanto para pasar a explicar cada una de ellas, se dan los conceptos
vinculados a estas formas.
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Organizacién Administrativa: Es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accién, de direccion y de ejecuciéon, en la actividad de la
propia administracion, encaminada a la Consecucién de los fines del Estado.

Organo del Estado: Es el conjunto de elementos Materiales y personales con
estructura Juridica y competencia para realizar una determinada actividad del
Estado; asi tenemos que Organo del Estado puede considerarse el Congreso de
ja Union, o bien, cada una de sus Camaras, La Suprema Corte de Justicia de la
Naci6on, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de Estado.

Organo de la Administracién Pablica o Unidad Administrativa: Es el conjunto
de elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga
competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el
punto de vista organico, depende de éste, por ejemplo: una Secretaria de Estado,
un Departamento de Estado, una Comision Intersecretarial.

Ya con estos antecedentes, como introduccion al estudio de cada una de
fas formas que adopta la Administracion Publica, se sabe que las principales son
la centralizacion y la descentralizacion, sin que ello implique que se consideren
estas formas como esqueleto y no como estructuras dinamicas, dadas las

relaciones juridico administrativas que se establecen al funcionar.

A continuacién analizaremos cada una de las formas de Organizacién

Administrativa.
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CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,

Antecedentes.- Es un sistema de Unidades Politico-administrativa que realizan
una parte de la actividad del Estado con responsabilidad directa frente al Jefe de
Estado o de Gobierno y que constituyen una unidad de decision, de mando y

ejecucion.

Concepto.- Es una forma de Organizacion administrativa en la cual las Unidades
y Organos de la Administracion Publica se ordenan y acomodan articulandose
bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de
unificar decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion.

Relaciéon Jerarquia de la Centralizacion Administrativa.- Es el orden y grado
que guardan entre si los distintos d&rganos de la Administracion Publica,
establecida a través de un vinculo juridico entre ellos para determinar érganos
superiores coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los poderes que
implica la propia relacion y que se ejercen por los titulares de los mismos.

L.os poderes implicados dentro de la Centralizacién son los siguientes:

De Decisidn.- Facuitad de sefalar un contenido a la actividad de la Administracion
Publica. las decisiones mas impontantes son las del Presidente de la Republica y
la delegacidn es también de decisiones por los titulares de los organismos

inferiores al ya mencionado.

De nombramiento. - Facultad que otorgan la Constitucion y las leyes mismas para
designar a los funcionarios publicos a partir del segundo nivel de jerarquia.

De Mando.- Facultad de ordenar a los subordinados la realizacién de actos
juridicos o materiales que estén dentro de su competencia y facultades. La orden
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se tiene que obedecer es una forma imperativa, que si no se cumple se da el
cese.

De Revision.- Facultad administrativa que tiene los superiores para revisar el
trabajo de los subordinados, por medio de actos materiales, o de disposiciones
juridicas para encontrar fallas y aciertos que se confirman, modifican o revocan

segun el caso. El funcionario superior tiene que actuar de oficio pues forma parnte
de los derechos y obligaciones del mismo.

De vigilancia.- Facultad de supervisar el cumplimiento de asistencia a las labores
de los inferiores.

Disciplinario.- Facultad de imponer sanciones (llamadas verbales, apercibimiento,

suspencidn o cese) como consecuencia de la faitas, incumplimiento o ilicitos
administrativos de los subordinados.

Para _resolver conflictos de competencia.- Facuitad para dirimir controversias

competenciales entre unidades u 6rganos administrativos del

mismo nivel
jerarquico.

EL SISTEMA LEGAL: Que dirige a la Administracion Publica Federal,

principalmente es la Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal en su
parte CENTRALIZADA (del 29 de diciembre de 1976 con reformas del 21 de
Febrero y 25 de Mayo de 1992 y 30 de Diciembre de 1994): constituys la base
legal para crear unidades administrativas bajo la dependencia directa del
Presidente, comprende a la Administracién Central incorporando a la Procuraduria

General de la Republica (volvié a salir de 1a L.O.A.P.E. en la reforma de Diciembre
de 1994) y a la Administraciéon Paraestatal.

Ademas cuenta con la Ley Federal de Entidades Paraestatales (en su parte
Descentralizada del 14 de Mayo de 1986): se refiere expresamente a organismos
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publicos descentralizados a Empresas Pudblicas o Sociedades Mercantiles y
Fideicomisos Publicos.

Para complementar sobre la centralizacion administrativa, se expone el
siguiente esquema:
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I Presidencia

| de ia Republica
Centralizada 1 Secretanas de Estado

i Procuraduria General

De la Republica
ADMINISTRACION

PUBLICA
(Articulo 90 -~
Constitucional) i .

| Organismos Desconcen-

Arados
Paraestatal Organismos Descen-

1 tralizados

‘1 Empresas Paraestatales

L I Fideicomisos Publicos

Después de analizar la Centralizacion Administrativa se observan que
dentro de la misma estan clasificadas las Secretarias de Estado, es aqui donde
empieza la jerarquia de la Beneficencia Publica, ya que depende de la Secretaria
de Salud, profundizando para conocer por que es asi:

Antecedentes de la Secretaria de Salud.
La secretaria de Salubridad y Asistencia fue creada por decreto de 15 de

Octubre 1843, comprende dos ramas que son: la de Salubridad y Asistencia, que
tienen, respectivamente, origenes diversos.
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Salubridad.- Antes de la Independencia y hasta diez afnos después de

consumada ésta el encargado de la Salubridad era el patromedicato. En el afio de
1830, se cred la Facuitad de Medicina, que asumié esta funcion y a la cual
concedieron facultades para arreglar el codigo de las Leyes Sanitarias. Sustituyd

en este ejercicio el establecimiento de Ciencias Meédicas, creado en 1833, Fué

hasta el 4 de Enero de 1841, en que legalmente aparecio el Consejo de

Salubridad General, que dependia de la Secretaria de Gobernacion. En el afo de
1917, se cred el Depantamento de Salubridad Publica, cuya existencia se prolongd
hasta 1943, en que se fusiond con la Secretaria de Asistencia Publica.

Asistencia.- Los antecedentes inmediatos del servicio publico de asistencia
derivan del decreto del 18 de Febrero de 1861, en que se cred la Direccion
General de Fondo de Beneficencia que manejaba los hospitales, hospicios y
demas establecimientos de beneficencia del gobierno de la Unidn. Por decreto del
30 de Agosto de 1862, se cred la Direccidon de Beneficencia Publica y se mandé
que los establecimientos de caridad quedaran a cargo del ayuntamiento. En 1987
la Direccidon de Beneficencia Publica recobré el manejo de los establecimientos de
caridad.

Por decreto del 168 de Julio de 1924, se Instituyd 1a Directiva de la
Beneficencia Publica del Distrito Federal, que tuvo las atribuciones que antes
tenia e! director de Beneficencia Publica. Este organismo funciond hasta la
expedicion del decreto del 31 de Diciembre de 1937, que modificd ia ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, creando la Secretaria de Asistencia
Publica. Finalmente, el 15 de Octubre de 1943 se fusionaron. como se menciond
anteriormente la Secretaria de Asistencia Publica y el

Departamento de
Salubridad Publica, naciendo

la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
denominacién que se mantuvo hasta el 21 de Enero de 1985, en que reforma a la
Ley Organica de Administracion Puablica Federal, se dio el nombre de Secretaria
de Salud cambiando algunas de sus funciones.
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Como se apuntd anteriormente esta secretaria desaparecid segun el Diario
Oficial de la Federacién del 21 de Febrero de 1992

Atribuciones: La Secretaria de Salud se ocupa de:

Establecer y conducir la politica nacional en materia de Asistencia social,

servicios meédicos y salubridad general con excepcion a lo relativo al

saneamiento del ambiente y coordinar los programas de Servicios a la Salud de
la Administraciéon Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y
programas afines que. en su caso, se determinen;

Crear y administrar establecimientos de Salubridad, de Asistencia Publica y de

terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la Asistencia
Publica en el Distrito Federal;

Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria
Nacional y los Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica.

Y la que nos importa a nuestra investigacion en curso: Administrar el Patrimonio

de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal en los términos de las
disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de Servicios de
Salud;

Organizar y vigilar las Instituciones de Beneficencia Privada, e integrar sus

patronatos, respetando la voluntad de los fundadores; administrar los bienes y

fondos que el Gobierno Federal destine para la Atencidn de los Servicios de
Asistencia Publica etc.

Y para completar este apartado se dan de forma estructurada el

Encuadramiento de |a Beneficencia

Publica dentro de la Centralizacion
Administrativa:
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Depende de Asistencia |Beneficencia

Publica

Dentro de la
\a Secretaria Publica

Administracion
de Salud

Publica Centralizada
(Secretarias de Estado)

Otras figuras Administrativas que pertenecen al Sector Paraestatal de la

Administracion Pudblica y que se enlazan con la Beneficencia Publica son la
Descentralizacion y la Desconcentracidon administrativa, que como el apartado

anterior estudiaremos las caracteristicas de los mismos y asl sefalar en que lugar
interactuan con la Beneficencia.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Como las politicas administrativas de los Estados ya sean Absolutos,
Republicanos, Democratas, con un sistema Economico Socialista (aunque ya
pocos quedan) o Capitalista, no puede resolver todos los asuntos de la
Administracién Publica de sus Gobiernos por cuestiones Geograficas, econdmicas
e inclusive histdricas, tienen que desmembrarse en organismos dependientes de
ta Administracién Central, pero estas tienen que tener una distribucion tedrica,
legal y practica de potestades y funciones politicas y administrativas entre el
Estado Central y sus comunidades o entidades locales y territoriales por lo que es
imposibie hablar de Desconcentracién sin una mira politica y administrativa
.Puesto que si los valores de libertad. igualdad y desarrollo Social: si el poder se
concentrara en una sola organizacidn administrativa.
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Si la situacién actual reclamara que ese poder concentrado se
desconcentre hay que hacerlo para experimentar practicamente y no perder
tiempo pues de esto depende que el control central avance econémicamente,
politicamente y sobre todo sociaimente y no soélo sean gastos extras sin resuitado
alguno.

Por lo que la figura de la Desconcentracion se puede estudiar de la forma
politica y administrativa.

La Desconcentracidon desde el punto de vista politico-territorial es: en
México las Entidades Federativas y los Municipios.

La Desconcentracion desde el punto de vista administrativo es: una
variante de las formas de organizacion de los elementos que son parte de la
Estructura Administrativa de del Poder Ejecutivo

Para realizar un estudio mas detallado de esto veamos qQque es la
Desconcentracion administrativa:

Concepto: No existe un término estricto para definir la Desconcentracién pero
como ya se ha visto es una variante administrativa y que se identifica en México,
con unidades administrativas que forman parte de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, por ejemplo:

Algunas unidades desconcertadas de la Administraciéon Publica Federal son:

a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social
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b) La Comision Nacional Bancaria dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. '

c) El Instituto Politécnico Nacional dependiente de la Secretaria de Educacién

Publica.

Como podemos observar la Desconcentracidn administrativa en México,

hace referencias a estructuras administrativas de rango intermedio dependientes

jerarquicamente de otros érganos.

La creacién de é6rganos desconcentrados pueden ser de acuerdo a la siguiente

clasificacion:

Se crean
por

|

1. Organos desconcentrados por la ley :
a) instituto Nacional de Antropologia e Historia organo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica fue creado
por Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de

Febrero de 1939.

2. Organos desconcentrados creados mediante decreto.
a) Puertos Mexicanos, organc desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, fué creado por decreto
del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 9 de Marzo de 1984,
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3. Organos desconcentrados creados por reglamento interior
a) Instituto Nacional de Ecologia, érgano desconcentrado
dependiente de la Secretaria de desarrollo social, fue creado en el
Reglamento Interior de dicha secretaria (Diario Oficial de 4 de Junio
de 1992).
se crean
por
™ 4. Organos desconcentrados creados por acuerdo
a) Instituto Mexicano del Transporte, 6rgano desconcentrado
jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes fue creado por acuerdo del Presidente de la Republica,
publicado el dia 15 de abril de 1987 en el Diario Oficial de la

Federacion.

La base legal de los érganos desconcentrados se encuentra en el articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal a |a letra dice:

Articulo 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
podran contar con dérganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables. °

® Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ed, Sista, dicion 1996, 175 pag.
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Ventaj de la D tracion.

a) La acciéon administrativa es mas rapida y flexible, ahorra tiempo a los érganos
superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los

asuntos.

bj La accién administrativa se acerca a los particulares, ya que el organismo
desconcentrado puede estudiar y resolver hasta cierto grado sus asuntos.

c) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los é6rganos inferiores al conferirles

la direccion de determinados asuntos.

Sin mayor explicacién para los apartados anteriores ya que son explicitos

en su totalidad, pasaremos a las variantes de la Desconcentracion.

Como la Desconcentracion implica una distribucién de facultades entre los
&rganos superiores y los drganos inferiores; de donde en la realidad existe lo que

pudiéramos llamar variedad de estructuras desconcentradas.

1. Desconcentracion en estricto sentido funcional.

Consiste en una forma de Organizacidon Administrativa en la cual se otorga al
organo desconcentrado, por medio de un acto materiaimente legislativo (ley o
reglamento), determinadas facultades de decision y ejecucion limitadas, que le
permite actuar con mayor rapidez eficacia y flexibilidad, asi como ei tener un
manejo autbnomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con

el &rgano superior.



2. Desconcentracion Vertical.

Consiste en delegar a d¢rganos directamente dependientes y subordinados,
determinadas facultades del drgano superior; en este caso, el superior delega las
facultades que considera necesarias al inferior para que ésta actue con mayor
eficacia y flexibilidad. (ejemplo una sucursal que depende de la Casa Matrz).

3. Desconcentracion Regional.

Variante de la anterior pero ésta es distribuida geograficamente dentro del
territorio, abarcando cada oficina un area superficial de éste, que demande la
accion regional. (ejemplo: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
Secretaria de Estado, delega para agilizar negocios en érganos inferiores que
cubren regionalmente el territorio nacional. Se inicia esta Desconcentracidon por el
decreto del 20 de Junio de 1973, creando 11 administraciones fiscales regionales.

4. Desconcentracion Horizontal.

Consiste en crear oficinas de igual rango entre si, que pueden tener facuitades en
una misma ciudad o en otras areas geograficas ejemplo: la Comisidon Nacional
Bancaria; este organismo cuenta a su vez con oficinas que denomina
Delegaciones Regionales, que tienen las mismas facultades tedricas; aunque no
la misma competencia que el érgano superior, la Comisidn Nacional Bancaria.

Despuées de conocer estas variantes de la Desconcentracion Administrativa se da

la base legal que la sostiene.

Base legal: La Desconcentraciéon, como concepcion juridico-practica, tuvo su
primera manifestacion legal expresa en el reglamento del 2 de Junio de 1972 que
creo la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, primer organismo desconcentrado

reconocido legalmente como tal.
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Y su base propiamente radica en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, ya descrito en parrafos anteriores. La
organizaciéon desconcentrada se tipifica mas bien porque tiene autonomia técnica,
pero supervisada por el drgano del que depende; hay, por lo tanto, dependencia y
nexo de jerarquia, hay poder de nombramiento, de mando disciplinario, etc. y
tienen autonomia financiera.

Y es necesario resaltar los articulos 12, 87, 91, 104, 116, 117, 118 de la
Desconcentracion del Nuevo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (D.O. del
26 de Julio de 1994). en donde nos explica la estructura, organizacidon, objetivo y
atribuciones de los organismos desconcentrados en cualquiera de sus variantes
.Haciendo una recapitulacion de lo aqui descrito, se presentan a continuacion las
caracteristicas de los 6rganos desconcentrados:

a) Son creados por una ley o Reglamento

b) Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.

c) Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la federacion, aunque también pueden
tener presupuesto propio (es decir, cierta autonomia financiera).

e) Las decisiones mas importantes requieren de la aprobacion del argano deil cual
dependen

f) Tienen autonomia técnica: el organismo desconcentrado tiene cierta
autonomia, a la que se le llama técnica que significa el otorgarles facultades de
decision (limitadas) no puede llevar a cabo decisiones trascendentales sin la
autorizacién de la Presidencia o la Secretaria a la que pertenece. antes solo se
hablaba tedricamente de estos organismos y en practica salo después de la
reforma del articulo 90 la Constitucion Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn 21 de abril de 1981 la base constitucional para la creacién de los

mismos.
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Q) No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de otro)

h) Su nomenclatura puede ser muy variada

i) Su naturaleza juridica hay que determinaria tedricamente en cada caso,
estudiando en particular al organo que se trate

i) En ocasiones tiene personalidad juridica.

Conociendo las caracteristicas de los o©iganos desconcentrados; es
importante resaltar el procedimiento de la creacion o extincién de los organos
desconcentrados.

El articulo décimo primero detl Decreto (Diario Oficial de la Federacién 24
de abril de 1979) dispone: "En los casos de creacién o extincion de organos
desconcentrados los titulares de las dependencias deberan proponer al Ejecutivo
Federal los proyectos que correspondan recabando, previamente la opinién de la
Coordinacion General.

Para ubicar a ta Beneficencia Publica dentro de los organismos
desconcentrados era necesario haber conocido las caracteristicas de los mismos.
Ahora la Beneficencia Publica, como un organismo desconcentrado cumple los
rasgos antes explicados.

La Beneficencia Publica es una Institucibn creada en el régimen del
Presidente Juarez, como consecuencia de las Leyes de Reforma
especificamente, de la ley de desamortizacién de los Bienes Eclesiasticos de
1856 y del decreto de Secularizacitn de hospitales y establecimientos de la
Beneficencia Publica de 1861.

Actualmente la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica,
Organo Desconcentrado por funcion, adscrito a la Oficialia Mayor, cuenta con
cuatro areas sustantivas: las direcciones de finanzas, de bienes y desarrollo social
y juridica, y la unidad de fondo revolvente que mas adelante se analizaran
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Para entender el por qué la afirmacion anterior diremos: la Beneficencia
Publica es un érgano desconcentrado por que es una Administracion dependiente
de la Secretaria de Salud, en su area social, la cual encuentra sus bases legales
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 17°, y de la
Secretaria a la cual depende mas adelante se explica toda su estructura legal
ahora sblo es necesario entender que es un érgano desconcentrado.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacién administrativa es una forma de organizacion que
adopta, mediante una ley (en el sentido material) la Administracién Publica para

desarroliar:

1. Actividades que competen al Estado
2. O que son de interés general en un momento dado
3. A través de organismos creados especialmente para elio dotados de:

a) Personalidad Juridica
b) Patrimonio Propio
c) Régimen juridico Propio

tos organismos descentralizados desarrollan una actividad politico-
administrativa. y ese caracter también lo tienen los funcionarios que lo integran,
los nombramientos son hechos por el Ejecutivo Federal a través de los
coordinadores de sector. (articulos 52 y 53 de L.O.AP.F.) ( Articulo 93°

Constitucional).
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CARACTERISTICAS: Los organismos descentralizados segun el articulo 45° de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal son: “Organismos
descentralizados las Unidades creadas por ley o decreto del Congreso de la union
o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad Juridica y patrimonios
propios, cualguiera que sea la estructura legal que adopten”. Aparte hay que
conocer el contenido de los articulos 2°, 14° y 15° de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.

Como personas juridicas colectivas de derechos publicos los organismos

descentralizados tienen las caracteristicas siguientes:

1. Son creados invariablemente, por un acto legislativo sea Ley del Congreso de
la Unidn, o bien, decreto del Ejecutivo por que a partir de que entra en vigor el
acto que los crea, que surge su personalidad juridica, sin necesidad de otro
procedimiento. Lo mismo pasa en los organismos descentralizados locales y
municipales que siguen el mismo procedimiento.

2. Tienen régimen juridico propio, porque cuentan con una legalidad que regula su
personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su actividad. Su
régimen lo constituyen su Ley Organica (pudiera ser ley del congreso o decreto
del ejecutivo) puesto que crea una situacion juridica general. Y se regulan las
actividades de los organismos descentralizados tanto por ordenamientos de
derecho publico como por normas de derecho privado.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga el acto legislativo, estos
organismos son creados estrictamente por vias de un acuerdo politico-
administrativo y por normas de derecho publico, en los organismos publicos
descentralizados, su creacion se decide, por via de autoridad y es después de
expedida su Ley Organica que se conjunta el elemento personal el patrimonio,
etc. (otorgada en cada caso por la ley de su creacion).
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4. Es la palabra o conjunto de acepciones en el idioma oficial del Estado, que
distingue y diferencia al organismo descentralizado de otras instituciones
similares, que sean federales, locales o municipales y mas aun, internacionales la
denominacian de los organismos descentralizados equivale al nombre de una
persona fisica y esta prevista en el acto de creacion por ejemplo: Prondsticos

Deportivos Para la Asistencia Publica etc. en ocasiones se utilizan siglas o

apdcopes para la misma PRODE. (15° | LFEP)
5. La sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial, es equivalente al
domicilio de las personas fisicas la sede en el lugar, ciudad, calle y numero
donde residen los érganos de decision y direccidon y al ambito territorial, los
lugares en donde actia el organismo descentralizado (Articulo 15° 1| LFEP), '°

6. Organo de Direccion, administraciéon y representacion.

Es un cuerpo colegiado, que es el drgano de mayor jerarquia y el que decide
sobre los asuntos Mmas importantes de la actividad y administracion del organismo;
este organo colegiado es constante en la mayoria de las instituciones, el numero
de sus componentes es muy variable y en el se encuentran representados, en
primer lugar, los intereses de la Administracién central y, en segundo lugar, en
ciertos casos, de los sectores a los que afecta la actividad del organismo.

En otros organismos se

les designa con el nombre de asamblea General

(ejemplo: IMSS) en otros mas se le llama Junta de Gobierno como en la U.N.AM.
(articulos 17,18,19y 20 L.F EP.).

b) inmediatamente después, y en grado Jerarquico subsiguiente se encuentra

siempre un Organo de representacidn no unipersonal, que tiene las siguientes
funciones:

" Ley Federal de Lntidades Paraestatales, Edicion 1996, Ed. Sista, pag. 175,
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1. Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior.

ll. Acordar, en algunos casos, con el titular del Poder Ejecutivo y cumplir sus
decisiones y acuerdo de forma coordinada con los del cuerpo colegiado.

til. Representa al organismo en todos los ordenes y tiene facultades de decisién y
ejecucion respecto de sus subordinados, viene a ser el funcionario ejecutivo del

organismo con todos los poderes jurigicos inherentes, y,

IV.Coordinarse con el funcionario que encabece el sector respectivo y cumplir

todas las disposiciones de agrupamiento sectorial, no hay denominacion

uniforme pues hay Directores Generales, Reciores, Gerentes Generales,

Por la denominacidn de que fueren llamados scn funcionarios de caracter politico

y administrativo por lo siguiente:

a) Forman parte de la Administracién Publica Federal (LOAPF articulos 1° parrafo

tercero; 3° fraccion |; 9°, 45).
b) Son nombrados y removidos por el Presidente de la Republica.

¢) Acuerdan y reciben ordenes del Jefe de Estado o, en su caso, de la Secretaria

de Estado, cabeza de sector.
d) Estan obligados a planear, coordinar y y someter a evaluaciéon su actividad.
e) Conducen sus actividades en forma programada y con base en las politicas,

que para el logré de los objetivos y prioridades de la planeaciéon nacional de!
desarrollo, establezca directamente el Presidente de la Republica, o a través

de las entidades cabeza de sector.
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)

Aunque no lo establezca disposicion alguna, ciertos organismos informan
anualmente al Congreso de la Union (ejemplo PEMEX, etc.).

Es necesario hacer el analisis de los articulos 21, 22 y 23, de la L.ey Federal de

Entidades Paraestatales, donde se establecen requisitos que deben reunir, su

representacion legal y sus facultades agregados en los anexos.

g) Relaciones en el Congreso de la Union articulo 93° constitucional, establece un

indudable vinculo politico con el Congreso de la Unidon y sus Camaras, al
obligar a los Directores de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria, a informar a cualquiera de la Camaras:

Cuando se discuta una ley de su ramo.

. Cuando se trate un asunto concerniente a su ramo o actividad.

. Estructura administrativa interna, de cada organismo dependera a la actividad a

que esta destinado y de las necesidades de division del trabajo, general hay
una serie de 6rganos inferiores en todos los niveles jerarquicos y también de
direcciones y departamentos que trabajen por sectores de actividad (la
regulacion de las facuitades esta en el articulo 58° de LFEP).

. Patrimonio Propio. Como tienen estos organismos Personalidad Juridica,

cuentan con un acervo patrimonial, gue rompe en su estructura y regulacion
con los principios del Derecho Civil. su patrimonio es el conjunto de bienes y
derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto (regulado por la
Ley General de Bienes Nacionales)

. Objeto, es muy variable dentro de los organismos descentralizados, de acuerdo

al orden practico y politico que se tomen en €l momento de su creacion, en
términos generales puede abarcar:
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a) La realizacion de actividades que corresponden al Estado.
b) La prestacion de Servicios Publicos.

c) La administracion y explotacion de determinados bienes del dominio publico o

privado del Estado.
d) La prestaciéon de Servicios Administrativos.

e) La realizacion coordinada de actividades de asistencia técnica y desarrolio
econdémico, la produccion de servicios o de procesos industriales.

f) La distribucidn de productos y servicios que se consideran de primera
necesidad o que interesa al Estado intervenir en su comercio

Para un mayor entendimiento del objeto se atiende a lo dispuesto en los articulos
14 y 15 fraccion |1l de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

10.Finalidad, la que busca el Estado con la creacion de esta clase de instituciones
es siempre procurar la satisfaccion, del interés general en forma mas rapida,

idonea y eficaz.

11.Régimen Fiscal, los organismos descentralizados estan exentos del pago
impuestos, Federales, locales y municipales pues seria como pasar dinero de

una bolsa a otra de la misma persona
Organizacion Descentralizada en las Entidades Federativas y en los Municipios:
Los ‘principios tedricos que hemos apuntado, son aplicables al caso en
concreto que se dé ya sea, por los Organismos Publicos Descentralizados de las

Entidades Federativas y de los Municipios.
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En conclusion el analisis de los organismos descentralizados tiene la finalidad de
buscar la coordinacién en la actividad del sector descentralizado y de empresas

de Estado con la Administracion Central.

Para hacer una recapitulacion de las formas de Organizacién Administrativa y dar

el Encuadramiento de la Beneficencia Publica dentro de ellas se presentan los

Cuadros-Resumen siguientes:

Centralizacion

(articulos 10-25, LOAPF)
sus disposiciones
generales son:

1.-Concepto. Régimen que establece la subordinacién,
unitaria coordinada y directa de los Organos

Administrativos al poder central bajo los
diferentes puntos de vista: del nombramiento,
ejercicio de la tutela juridica. Para satisfacer las

necesidades publicas.

a) Facultad de Poder de decision, acto volitivo
(voluntad ) para decidir en sentido positivo
o negativo o abstenerse de decidir

b) Facultad o poder de nombramiento articulo 89
fraccion 11, 16°y 17° LOAPF (constitucional).
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| Jerarquia de iguaidad | c) El poder de mando.- el 6rgano superior ordena a

subalternos la realizacion de actos juridicos {(acuerdos,
| decretos, oficios).

11 Facuita al legislativo '

";d) Facultad de Vigilar: el 6rgano superior revisa los
t

1 actos de organos inferiores (visitas e inspecciones).

1l Juicios de Amparo
e) Facultad de poder disciplinario.- Imposicion de

‘1 medidas represivas, castigos subalternos como faltas,

IV Tienen un titular rincumplimiento, ilicitos administrativos. (ejemplo,

, apercibimiento, armonestacidn, multa).
V Un reglamento

1
‘f) Facultad o poder revisor: actos administrativos, el
(oficio a peticion de parte interesada
|
Vi Manual ‘

Vil Se publica en el ig) Facuitad o poder de resolver.- conflictos de

Diario Oficial ; competencia (articuto 24° LOAPF).

Comentario: La Administracion centralizada se enlaza con la Beneficencia

Publica porqué, la Secretaria de Salud es el 6érgano administrativo superior de la
cual depende la Beneficencia; por o que cumple el objetivo; de satisfacer las
necesidades puUblicas y la Secretaria realiza

los puntos de vista explicados
anteriormente.
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[ Estaran subordinados a

los organos
Desconcentracion centrales

Administrativa
2.- Dependeran econdmicamente del

{articulo <‘\ presupuesto que les designe el 6rgano central

17° LOAPYF)

3.- Solo tienen relativa autonomia sobre

{creado por el Poder “ ciertas facultades o atribuciones
|

€Ejecutivo Federal)

4 .- Su denominacion es muy variada

Comentario: Precisamente la Beneficencia Publica es un érgano desconcentrado
que depende directamente de \a Secretaria de Salud (6rgano central), que se crea
con el proposito de solventar ia problematica nacional que se enfrenta en materia

de Asistencia Publica, y que es necesaria para la Administracidon del Patrimonio de
la Beneficencia Publica cumpla el cometido para el que fué creada.

.- Creados por el Congreso de la Unioén y por Decreto
Descentralizacion del Ejecutivo Nacional.
Administrativa

\1.- No estaran subordinados son independientes.
(45° LOAPF)

111.- Su patrimonio es propio (50° LOAPF) con
limitaciones del 90° constitucionat.



Comentario: Practicamente no se relaciona con la Beneficencia Publica la

descentralizacion administrativa; pero tedricamente de alguna manera entra en la
esfera de la Administracion Publica y en el camino se encuentran ambos.

Por citar algo diremos que en cuanto al objeto de los Organismos

Descentralizados en el articulo 14° fraccion Ill de L.F.E.P. dice " La obtencion o

aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social " quiza asi

encontremos un punto de encuentro beneé&fico genaral

Por lo antes expuesto se deduce lo siguiente:

LCOMO ORGANO ADMINISTRATIVO LA BENEFICENCIA PUBLICA QUE
NATURALEZA TIENE.?

Como podemos reconocer a otras Instituciones de Asistencia Social
(INSEN)(DIF) también debemos reconocer que la Beneficencia Puablica fue la
iniciadora de ese servicio asistencial, ésta misma dio la pauta para crear dichas
Instituciones; quiza en nuestros dias no se observe con gran trascendencia a la
Beneficencia Publica, pero esta ayuda a crear Instituciones dentro de la esfera
administrativa del Estado, atendiendo a sus alcances segun lo observado en la
parte que le corresponde dentro de la Administracion Publica Federal, es aqui

donde se da la naturaleza de la Beneficencia Puablica.
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POR LO TANTO LA NATURALEZA ADMINISTRATIVA DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA ES:

La Beneficencia Publica es una organizacion de la Administracidn Pablica
destinada a ayudar al necesitado. Por lo que se trata de un Servicio Publico, y va
encaminada a una necesidad colectiva por lo que es necesaria una regulaciéon det
Poder Publico, y el Estado ha tomado como atribucién esa regulacidon, ha
centralizado la Asistencia Publica ( género), y aqui la Secretarias de Estado
coadyuvan al mismo a cumplir los objetivos de asistencia, entonces aqui la
Secretaria de Salud que es la que compete al tema que nos interesa da el
principio de la Naturaleza de la Beneficencia Publica (especie). no obstante como
las politicas administrativas de los Estados no pueden resolver todos los asuntos
de la Administracion Publica de sus gobiernos por cuestiones geograficas,
econdomicas inclusive histéricas, tienen que desmembrarse en organismos
dependientes de la Administraciéon Central (La Secretaria de Salud) lo que
HHamamos Descongentracién_Administrativa, es una variante administrativa, con
unidades administrativas que forman parte de la Administracion Publica Federal y
su base ésta en el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. La Beneficencia Publica es por 1o tanto un Organo Desconcentrado por
funcidén que (entra dentro de la Desconcentracidn en estricto sentido funcional),
adscrito a la oficialia mayor de la Secretaria de Salud; aqui se veria un segundo
punto de la Naturaleza Administrativa de ésta Institucidn que ya aqui se le

denomina "Administraciéon del Patrimonio de la Beneficencia Publica” .
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Asi , la Naturaleza de la Beneficencia Publica es puramente administrativa, ya que
tiene su nacimiento en las necesidades de crear una Institucion no de caridad,
sino una regulada por el Estado, dentro de su esfera administrativa para marcarle,
objetivos, funciones y lineamientos, asi como limites para la atencidn a todos los

que necesitaran de la beneficencia publica en cualquiera de sus apoyos.
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2.3 Legislaciéon Administrativa Aplicable a la Beneficencia Puablica.

Como la Beneficencia Publica es un érgano desconcentrado, encuadrado

en la Administraciéon Publica atenderemos la Legislacion Administrativa que se le

aplica

La Ley Administrativa es primeramente la que regula la Administracion Pugblica:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal que es la Legislacion
que se encarga de la Organizacién de la Administracion Pablica Federal en cuanto
a estructura y funcionamiento de la misma. Asi mismo la Ley Federal de

Entidades Paraestatales

Articulos 1° de la LOAPF

I.- Administracion
En sus parrafos 1ero y 20.

Publica Central

k.

Secretarias de Estado

(Arts. Constitucionales: 90° organismos

91° 92° y 93° parrafo 10.) desconcentrados

Atrs. LOA.PF. :

2° g° 5° parrafo 1o; (art. constitucionatl ;
90° y 93° 2° parrafo).

del 26 al 43 (funciones y
atribuciones);
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Il Administracién Publica Paraestatal .- los articulos 1° parrafos 1° y 3° 459,
46°,47°, 48°, 49°, 50°.

Descentralizacion
Articulos constitucionales 90° y 93° parrafo 2o.
Articulos 31 fraccidn | y 45° LOAPF, arls. 14° 27° L.F.E.P.
t as abreviaturas que se utilizan tiene el siguiente significado LOAPF: tey
Organica de la Administracidbn Puablica Federa!, LFEP: Ley Federal de Entidades

Paraestatales; que se han citado paginas antes.

Para completar este apartado, en el analisis siguiente sobre su marco juridico se
expresan otras legislaciones de importancia.
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2.4 Naturaleza Juridica de la Beneficencia Publica.

A)ORGANIZACION - Como 6rgano desconcentrado pof funcion esta adscrita a la
oficialia mayor de la Secretaria de Salud.

| SECRETARIA DE SALUD |

[ SUBSECRETARIA ]

{Oficialia MAYOR

N \4,, S Prograﬁ\?cigf\“f
: L’Jﬁueue. sto
Es en la Gitima parte donde la Beneficencia -
Publica hace su aparicién y cumple con el apoyo
que le debe prestar al Organo Central,(Secretaria
de Salud) para el pronto y especifico objeto que
debe cumplir la Secretaria que marcan los articulos {
167°, 168° 169° de 1a Ley Generalde Salud. Ylas | _ |Recursos
atribuciones de la Secretaria de Salud (ver anexo) ‘ ‘ l
i

{Recursos
materiales
y Secretarias

\Generales

Humanos

Administracion del
LH,_ Patrimonio de la
Beneficencia
Pablica
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B)BASES LEGALES - como el Marco de la Beneficencia Publica se encuentran

las siguientes legisiaciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 27, fraccion 111 D.O. 5/11/1917

LEYES

Ley Organica de 1a Administracion Pdblica Federal
D.O.de la F. 20-X11-1876

Ley General de Satud
D.O. 7/11/1984.

(otras leyes se reservan para el capitulo det Patrimonio de |la Beneficencia Pablica

que es donde se aplica).

CODIGOS

Caédigo Civil para el Distrito Federal arts. 1602, 1636 1637.

D.O. Fed. 26/111/1928.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
articulo 815.

Cédigo Fiscal de la Federacion
D.O. de la Fed. 30/Xi1/1983.
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REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
D.O. de la Fed. 18/X1/1981.

R.eglamemo Interior de la Secretaria de Salud
D.O. de la Fed. 23/1X/1988.

DECRETOS

Decreto de Presupuesto de Egreso de la Federacidon para el ejercicio fiscal de
1989
D.O. de la Fed. 31/XHI/1988.

ACUERDOS

Acuerdo Numero 22 por el que se establecen las Normas y Criterios para la
Racionalizacién de la Actividad Juridica y de los procedimientos Administrativos
de la Secretaria

D.O. de la Fed. 11/1X/1984.

Con la basta legislacion aplicable a la presencia de la Beneficencia Publica
hay caminos para aplicarla con exacta legalidad y prontitud, para cumplir con el
objeto social que a continuacidn se redacta.
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C)YOBJETO SOCIAL.- En el siglo actual, el mas importante fundamento juridico de
ia Beneficencia Publica se encuentra en la Constitucion de 1917 en cuyo
articulo 27, fraccion 111, se establece la ayuda al necesitado, como objeto de la
institucion,; que engloba el fin social que tiene 1a Beneficencia Publica.

Los tres aspectos de la Beneficencia son:

1. Obligacidén moral que pesa sobre los particulares, pero de la que esta exento el
Estado cuando se trata de Beneficencia Privada.

2. Organizacién de la Beneficencia coma servicio publico dada la ineficacia e
incompetencia del auxilio particular (beneficencia Legal).

3. Coexistencia de la Caridad privada o publica hablamos de una beneficencia
mixta.

En cuanto a la Beneficencia Publica, no solo es obligatorio, sino también
conveniente al Estado; ya que la indigencia y la necesidad, son las raices de todo
malestar social que facilmente se traduce en disturbios, protestas e
insurrecciones.

incluso

Preventivos.- Aparicion de la miseria o la
enfermedad (cajas de ahorro, monte de piedad, cajas
de prevision)

Establecimientos
Benéficos Asistenciales. - Remediar o aliviar el mal (hospitales,
Cilasificacion orfanatos y asilos).
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| Privados.- Si son de organizacion y mantenimiento
Clasificacion = particulares y legales (subdivididos en generales y
locales si esta a cargo de algun organismo oficial)

En cualquier caso, su crecimiento ininterrumpido, la multiplicidad de
fundaciones, organismos y asociaciones benéficas y la constante preocupacion de
los Estados, por el problema demuestran bien a las claras que el materialismo del
mundo en que vivimos nos ha logrado ahogar; ni siquiera amenazar seriamente
por lo menos en el campo de la Beneficencia a la moral cristiana o a la simple
ética natural.

Después de lo anteriormente esquematizado resumiremos el objeto social
de la Beneficencia en tres palabras: "Ayudar, Apoyar y Dar " al mas necesitado.
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CAPITULO 3

3.- CONSTITUCION Y APLICACION DEL PATRIMONIO DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA

3.1 Patrimonio de la Beneficencia publica.

1.- Definicion del Patrimonio: Atendendamos a su origen, del latin
Patrimomium, parece indicar los bienes que el hijo heredara de su padre y

abuelos.

Concepto Juridico: Conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de
una valoracion pecuniaria y que constituyen una Universalidad de Derecho.

Pero no queda ahi, su aceptacién digamos que apenas comienza, ya que si
no son comprensibles los conceptos anteriores, dificilmente entenderemos su
participacion en la Beneficencia Publica como parte de la misma.

Si el patrimonio de una persona esta integrado por su conjunto de bienes
de derechos y ademas por obligaciones y cargas sean simple apreciables en
dinero. De ahi que se desprenden los elementos del patrimonio; si se quieren
expresar a su valor el pasivo dei archivo del activo conforme son los dos
elementos del Patrimonio: el activo, que se integra por el conjunto de bienes y
derechos apreciables en dinero. y el pasivo, constituido por el conjunto de
obligaciones y cargas también con valor pecuniario. Para descifrar los tipos de
Derecho en relacion con el active y el pasivo se presenta el siguiente cuadro

sindptico.
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ACTIVO

Derecho, reales
ELEMENTO Bicnes personales, mixtos
DEL «Doerechos
PATRIMONI
PASIVO Deberes Personales
Curgas s

o Carg;

s
obligaciones Reales

El haber patrimonial resulta de la diferencia entre el Activo y el Pasivo,
entendamos lo siguiente:

Activo + Pasivo - = Solvencia Patrimonial

- + = Insolvencia

2.- Las teorias que sustentan el patrimonio son dos:
I. La teoria clasica o la teoria Patrimonio-Personalidad

En esta teoria hay una relacion estrecha entre el patrimonio y la persona es
decir la nocidn de patrimonio deriva de la nocion de persona.

Los principios de esta teoria son:

a) Sélo las personas pueden tener un patrimonio por que son entes de
Derechos y Obligaciones.

b) Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio.

c) Toda persona so6lo puede tener un patrimonio; pero y que pasa cuando
una persona no tienen nada, aqul es donde entra la indigencia, por lo

que si no hay patrimonio, acaso no hay “persona”, y los mendigos los
huérfanos etc.
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d) El patrimonio es inalienable durante la vida de su titular

Como se puede ver la teoria clasica debia prever que no toda la gente tiene
un patrimonio ni actual, ni futuro, sin embargo la critica que se le hizo a nivel
juridico es que hay excepciones a sus principlos, pues este puede ser divisibie, y
enajenado totalmente, e incluso puede existir dos masas patrimoniales con
diferente régimen Juridico

It. La Teoria Moderna del Patrimonio-afectacion

En esta teoria no se confunde la afectacién del patrimonio con la
personalidad ni se le atribuyen los principios antes mencionados. El patrimonio de
afectacién sera siempre un valor econdomico por cuanto gque esta integrado por
bienes derechos y obligaciones realmente Existentes y es necesario que el
conjunto real de bienes, derechos y obligaciones esté afectado a la realizacion de
un fin juridico y econémico.

Y las instituciones que nos demuestran esta teoria son:

) X ) forma la mayor parte de su patrimonio.
. Patrimonio del concurso de quiebra.

1. Patrimonio familiar.

2. Sociedad conyugal.

3. Patrimonio de ausente. s aqui donde estaran los legados a
4. Patrimonio Hereditario. . | favorde Beneticencia de donde se
5

6

. Fondo mercantil.

Ya analizamos las teorias digamos se derivan dos tipos:
a) Derechos patrimaniales.
b) Derechos No patrimoniales.
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Derecho Patrimonial: Aquellos derechos que son apreciables en dinero.

Derecho No patrimonial: Aquellos derechos gue no son apreciables en

dinero.

En el concepto natural de utilidad los bienes son materiales o inmateriales
forman el patrimonio. La division de los Bienes en materiales o inmateriales da
origen a la gran division de derechos reales y derechos personales, los primeros
se tienen, valor patrimonial (derechos intelectuales, como las marcas o inventos).

3. Tipos de patrimonio.- Para hacer la clasificacion tomaremos en cuenta

que hay dos:

Patrimonio Privado.- Es el conjunto de Derechos y Obligaciones

pertenecientes a una persona apreciables en dinero.

Fuentes.- La fuente de este patrimonio, es el trabajo y esfuerzo de cada

quien y claro de lo que otras personas le heredan etc.

Régimen Juridico.- En nuestro Derecho se regula por las normas del

Derecho Civil

Patrimonio Publico o del estado.- Se halla constituido por Ila
universalidad de los derechos y acciones de que es titular, les cuales pueden
valorarse pecuniariamente sumados a las obligaciones que los gravan

encaminados a la realizacion de sus fines.

Los elementos materiales e inmateriales con los que cuenta tanto de
dominio publico como del privado, siendo titular el Estado. Ya sea en forma
directa o indirecta, por medio de los organismos tanto de centralizacibn como
desconcentrados; aqui es otro momento donde se une el conceplo patrimonio con
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la beneficencia ya que el organo desconcentrado ( de la secretaria de salud) le da
recursos a la beneficencia para los fines que fueron creados, y que son también
parte del patrimonio del Estado.

Asi dentro de esté se encuentran los siguientes elementos:

a) El territorio y todas las partes integrantes del mismo (véase articulo 27°
constitucional), asi como el conjunto recurso de bienes, inversiones y

demas derechos sobre las cosas que integran el Dominio Publico y
privado de la Federacion

b) Los Ingresos del Estado,

por vias de Derecho Publico y Derecho
Privado.

c) El conjunto de Derechos de los que el Estado es Titular.
d) Los bienes del dominio privado del Estado

El patrimonio del Estado estad sgjeto a2 regimen de Derecho Publico,
basados en las disposiciones de los articulos 27° 42 a 48° de nuestra constitucion

politica y esta integrada por varias leyes, que en los capitulos posteriores se
veran.

Es de aclarar que aiguna parte de ese patrimonio también esta regido por

Normas de Derecho Civil. y la Ley General de Bienes Nacionales; en donde
muestran el patrimonio del estado se deriva en.

I. Bienes de Dominio Publico de la Federacién que son:

a) Los de uso comun.

b) Los sefalados en el articulo 27° fraccién IV, V y en el articulo 42°
fraccion V.

c) Los de la fraccion It (27)
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muy

Il. Bienes de Dominio Privado.

a) 2” Ley General de Bienes Nacionales.}

b) Los Nacionalizados conforme a la fraccion |l del articulo 27°.

c) Los que margue la Ley General de Bienes Nacionales.

Como se ha analizado en este primer punto el estudio del patrimonio es
importante para encuadrario en el tema que nos ocupa, para entender las

bases que sostienen el patrimonio de la beneficencia publica, y mas adelante su
organizacion patnmonial

Bases que sostienen el patrimonio de la Beneficencia Publica:

a) Base Constitucional del Patrimonio de B.P.. LLa Carta Magna, dice en su

articulo 27, fraccion Il D O. 5/11/97 como se le otorga algunas
facilidades para adquirir bienes patrimoniales que a la letra dice “Las
instituciones de beneficencia, Publica o privada que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto
licito, no podra adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objetivo. Inmediato o directamente destinados a él pero podran adqu

tener y administrar capitales, impuestos sobre bienes raices siempre que
los pasos de imposicidon no excedan de diez anos. En ningan caso las
Instituciones de eésta indole podran estar bajo el patrimonio, direccion,
administracién, carge o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
estos o aquellos no estuvieren en ejercicio.

Aqui da pie el articulo, para que se constituya un patrimonio de las
Instituciones de Beneficencia , sin mas que para su objeto social en el
caso en concreto, y con los reglamentos que impongan las leyes que da
fa constitucidn se deriven para atender esta disposicion.
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b) Bases legales del Patrimonio del la B.P.: Los Antecedentes legisiativos
que preceden a las bases legales actuales nos explican este proceso:
con el fin de establecer una secuencia en las diversas disposiciones
juridicas que han existido y por virtud de las cuales tienen vida la
Beneficencia Publica hasta nuestros dias, para el desarrollo de! presente
trabajo hemos tenido a bien presentar un orden cronoldgico esas
mismas, de la siguiente forma:

Junio 15 de 1865: Decreto del Gobierno sobre desamortizacion de fincas
rasticas y urbanas que administren como propietarios las corporaciones civiles y
elasticas de la republica. Articulo 1:

Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy tienen administran como
propietarios las corporaciones civiles y eclesiasticas de la republica, se
adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan. calculando como rédito al
seis por ciento anual.

Julio 12, 1859: Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos: Articulo
1°: Entra en dominio de la Nacion todos los bienes en el clero secular regula y ha,
estado administrado con diversos titulos, sea cual fuese la clase de predios
derechos y acciones en que consta, el nombre y aplicacién que hayan tenido.

Decreto No. 5188 de fecha 2 de Febrero de 1861:Publicado el mismo dia
por lo cual quedaron secularizados todos los hospitales y establecimientos de
Beneficencia que hasta esa fecha habian administrado las autoridades o
corporaciones eclesiasticos (Articulo 1°). articulo 2°. El gobierno de la unién se
encargara del cuidado, direccién mantenimiento de los establecimientos, en el
Distrito Federal. arreglando su administracion como le parezca conveniente.
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Decreto No. 5198 de fecha 5 de febrero de 1861: referente a relaciones
sobre las leyes de desamortizacion y Nacionalizacion.

En la parte conducente dice: Titulo X de los Establecimientos de
Beneficencia a los hospitales, hospicios, casa dementes, orfanatorios, casa de
maternidad y en general todos aquellos que reconocen por base la caridad
publica. ... los establecimientios de Beneficencia que eran administrados por
cérporacnones eclesiasticas o juntas independientes del gobierno, se secularizan y
pondran bajo la inspeccién inmediata de la autoridad publica o cuyo efecto se
nombrara por el Gobierno respectivo, y en los Estados por sus gobernadores que

se estimen necesarios.

Decreto No. 5257 de fechas 28 de Febrero de 1861: Publicado el 2 de
marzo del mismo afo , por virtud del cual la Creacion y Planta de la Direccién
General de Beneficencia Publica, que en la parte conducente dice Articulo 1°
Todos los hospitales, hospicios, casas de correccién y establecimientos de
Beneficencia que existen actualmente y se funden después en el Distrito Federal
quedan bajo la proteccidon y amparo y det gobierno de la Unién, Articulo 2° para
€jercer esta proteccidon se establece una Direccion General de Fondo de
Beneficencia Publica, que dependera exclusivamente del ministerio de
Gobernacién. Articulo 12: La direccion formara su reglamento interior antes de un
mes de establecida y lo sometera a la aprobacion del gobierno. Articulo 13: La
direccion dara un informe sobre el estado en que se encuentra el establecimiento,
y en lo sucesivo dara un informe mensual sobre todos aquellos, y cada afo
presentara una memoria sobre todo lo relativo a la Beneficencia Pablica.

Es claro que en este mismo Decreto senala que habra un abogado
defensor para todos los asuntos que se relacionen con los fondos de Beneficencia
Publica.



Marzo 13 1861: Decreto del Gobierno. Por virtud del cual se exeptua de
toda contradiccion a los bienes efecto al fondo de Beneficencia Publica.

Mayo 5, 1861: Reglamento de Direccién General de Beneficencia aprobado
por la Secretaria de Relaciones. En ef cual encontramos como nueva e importante

reclusion la Siguiente: Capitulo 5° Dei abogado defensor . Articulo 14. Este

funcionario sera el representante de la Direccion General en todos los negocios
judiciales y extrajudiciales que conciernan a la Beneficencia Publica: en
consecuencia, promovera ante el supremo Gobierno, Tribunales, Juzgados y
Autoridades de cualquier orden que sea, asi como ante la Direccion , cuando le
parezca conveniente en defensa de sus derechos ¢ intereses, y sera oido en
todos los negocios judiciales en que se verse estos objetos.

Acuerdo Presidencial del 21 de Agostc de 1926, publicado en el Diario
Oficial el 18 de Septiembre de 1926: Dispuso que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico organizara el funcionamiento econdmico de la beneficencia
publica del Distrito Federal.

Por Decreto de fecha del 31 de Diciembre de 1837 publicado el mismo dia
se modificd la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Decreto presidencial del 28 de noviembre de 1938, publicado en el diario
oficial del 8 de diciembre del mismo ano. Por virtud del cua! se reforma la Ley de
Secretarias y Deparntamentos de Estado, Creando el consejo de Administracion

del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

Por decreto el 15 de Octubre de 1943 publicado en el diario oficial del dia
18 del mismo mes y el ano. Se crea la Secretaria de Asistencia Publica y el
Departamento de Salubridad publica. Es importante destacar que este Decreto
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omitid hacer mencion al aspecto de la Administracion del Patrimonio de
Beneficencia Publica.

la

Acuerdo presidencial del 26 de marzo de 1947 publicado en e! Diario Oficial
del 7 de mayo del mimo afo. Por virtud de éste se reconoce a la Secretaria de
Salubridad y asistencia, la facultad para administrar los bienes que constituyan el
patnmornio de ta Beneficencia Publica.

Oficio No. 206 de 1947 de la Secretaria de Bienes Nacionales.

Esta manifiesta a la direccién de Patrimonio que debe distingirse de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27.

Por su parte el Cédigo Civil para e! Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia Federal, expedido el 3 de enero de 1928,
reglamenta el derecho comun de la Beneficencia Publica para heredar bienes

muebles e inmuebles de particulares, tal y como se desprende de los articulos
siguientes:

Articulos:

Articulo 1602: “Tienen derecho a heredar por sucesidon legitima; fraccion
Il....a falta de ios anteriores, la Beneficencia Pablica.

Articulo 1637: "Cuando se hereda la Beneficencia Publica y entre lo que
corresponde existen bienes raices que no puedan adquirir conforme al articulo 27
constitucional, se venderan los bienes en publica subasta antes de hacerse la
adjudicacion, aplicandose a la Beneficencia Puablica el precio que se obtuviere”.
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Articulo 1726: “Cuando fuere heredara la Beneficencia publica o los
herederos fueren menares, intervendra el Ministerio Publico en aprobacion de las
cuentas”

Articulo 1731: "Deben nombrase precisamente un interventor: fracciéon (it
..... cuando se hagan legados para objetos o establecimientos de beneficencia
Publica”

Articulo 1745: “Los cargos de albacea e interventor acaban:

Fraccion 1V. Por excusa que el Juez califique de legitima, con audiencia de
los interesados y del ministerio pablico cuando se interesen menores o la
Beneficencia Publica.

De igual manera el codigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal,
regula el Derecho que tiene la Beneficencia Publica respecto a las sucesiones
intestadas en los siguientes articulos.:

Articulo 8105: “Si no se hubiere presentado ningun aspirante a la herencia
antes o después de los edictos o no fuera reconocido con derecho a ella ninguno
de los pretendientes se tendra como heredero a la Beneficencia Publica”.

Articulo  B43:" Si nadie se hubiere presentado alegando derechos a la
herencia o no hubieren sido reconocidos los que se hubiesen presentado y se
hubiere declarado heredarad a la Beneficencia Publica, se entregaran a ésta lo
bienes y los libros y papeles que tengan relacion con ella”™,

Finalmente, por cuanto hace al aspecto juridico es de mencionarce que a
partir del afo 1973 la Secretaria de Salubridad y Asistencia ha publicado casi con
la regularidad y periodicidad de los anos, el reglamento interior de esta misma, el
cual rige las actividades y facultades del organo desconcentrado por funciones de
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la Secretaria de Salud, que es la Direccion General de la Administracion det
Patrimonio de la Beneficencia Publica. El dltimo de estos reglamentos es el
publicado en el aito de 1991 en el Diario Oficial de la Federacién del dia 18 de

septiembre.

Tambien encontramos disposiciones relativas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, del 29 de diciembre de 1983, este regula su

organizacion y funcionamiento.

c) Bases Administrativas del Patrimonio de la Beneficencia Publica.-

Ley Organica de Ja Admuinistracion Puablica Federal.- En su articulo 39°

nos senala lo siguiente: A la Secretaria de salud, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos: en su fraccion
Asistencia Publica los fondos que le proporcione la Loteria Nacional y los
Pronosticos para la Asistencia Publica y administrar el patrimonio de la
los términos de las

1l aplicar a la

Beneficencia Publica en el Distrito Federal, en
disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de

servicio de salud.
Ley General de Salud: En su titulo noveno referido a la Asistencia Social;

en su articulo 168 " dice que son actividades basicas de la asistencia
social: en su fraccion I. La atencion a la persona que por sus carencias
socioecondimicas o por problemas de invalidez, se ven impedidas para
satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo; y mas

claramente en su articulo 169° “Para fomentar el desarmrollo de

programas publicos de asistencia social, la Secretaria de Salud, con la
intervencion que corresponda al Organismo a que se refiere el articulo
172° (el gobierno contara con un organismo que tendra entre sus
objetivos la promocion de la Asistencia Social que lleven a cabo las
Instituciones publicas) de esta ley, en coordinacion con las dependencias
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y entidades de! sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas, promovera la canalizacion de recursos y apoyo técnico.
Asi mismo procurara destinar ios apoyos necesarios a los programas de
asistencia social, para fomentar la aplicacion de los beneficios de su
actividad, dando las normas para los mismos.

[}

.Ley General de Bienes Nacionales los bienes nacionales de uso comun:

2 L.G.B.N. .- Fraccion V los inmuebles destinados por la federacion a un
servicio Publico de los propios que de derecho utilice para su tin y los
equiparados conforme a la ley.

81° L.G.B.N. .- Las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y el Departamento del Distrito Federal podran dar bienes
muebles a los Estados, municipio etc., para servicios sociales si no
excede de 10 mil dias de salario minimo no tendran la obligacion de
avisarie a la S H.C.P.

Ya conocemos las bases que sustentan el patrimonio de la Beneficencia

Publica se puede escalar los pisos que imponen los medios proveedores para la
formacion del patrimonio de la misma.

87



3.2 MEDIOS PROVEEDORES PARA LA FORMACION DEL PATRIMONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA; SON

a)

b)

©)

Subsidios.- Son planes de ayuda importantes, se da un desarrollo del
programa anual se subsidis y la operacidon de un sistema racional para
la asignacion control y evaluacion, ambos con el proposito de procurar la
mayor cobertura de beneficiarios segin el monto presupuestario que se
le asigne al aparntado de Beneficencia Publica por parte del Gobierno
Federal, con estos recursos se apoyan a instituciones hospitalarios y de
asistencia social y a personas desamparadas o de escasoS recursos
econémicos.

inmuebles.- El acervo inmobiliario del patrimonio de la Beneficencia
Publica se integran por inmuebles, que proceden, en su mayoria, de
resoluciones judiciales y, en menor medida de herencias y adquisiciones,
fluctuan entre 300 a 600 inmuebles con una situacion juridica y
administrativa especifica, previa al momento de su adjudicacidon a la
Beneficencia Publica o determinada por esta de acuerdo con Ssus
funciones de asistencia. Las calidades juridicas de los inmuebles pueden
ser: a) Escriturados y algunos en tramites, b) En juicio sucesorio, ¢) En
tramite de dominacién, d) Ocupados por la Secretaria de Salud, e)
Ocupados por otras instituciones, f) arrendados, g) En proceso de venta,
h) irregulares (con declaratoria de herederos), i) En tramite de donacion
j) reserva territorial.

Representacion y defensa juridica de ia Beneficencia Publica.

Para ejercer la facultades que el Coédigo Civil le otorga para recibir
herencias, cuyos bienes derechos y recursos administra en el desarrallo
del programas de asistencia, el patrimonio de Beneficencia Publica
desempena dos funciones juridicas basica que pueden denominarse de
representacién y de defensa de los intereses de la institucion.
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De esta manera el programa juridico anual de Patrnimonio de Ila
Beneficencia Publica comprenden las actividades que se derivan de estas dos
funciones principales.

Por una parte, la representacion legal constituye para la Beneficencia
Publica la atribucion para conocer, y participar segun su interés. en todos los
juicios sucesonos que se radica en los 40 juzgados de tos famihar en et Distrito
Federal. Por otra parte esa misima funciéon se extiende a cuatquier otro asunto gue
exija la actuacion de la institucidn ante autoridades juridicas y administrativas, en

defensa de sus intereses.

En la actual Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica ha
desarrollado en el sentido de las actividades inherentes a ta revision de los
expedientes de poco mas de siete mil juicios intestamentarios por afo. Esas
actividades consisten en la seleccién y revision de documentos y registros en
instancias de los poderes judiciales y ejecutivo principalmente en el Distrito
Federal, para conocer los bienes constitutivos de las herencias y determinar las
posibilidades de intervencion de Beneficencia Publica.

De estas actividades realizadas derivan ante ta ausencia de sucesores,
declaratorias de heredados y. en su caso, sentencia de adjudicacidon de bienes en

favor de la institucion.

Asi mismo, de la actuacion de la Beneficencia Publica en juicios
sucesorios, asi como de la propiedad y posesion de sus bienes se derivan otras
participaciones de defensa de sus intereses de juicio conexos y especiales de

distinta naturaleza juridica.
Al respecto, puede anotarse que en el periodo que se informe Ila

Beneficencia Publica ha obtenido mas de 100 juicios conexos o especiales por

afo.
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Junto con estas actividades realizadas, deben anunciarse aquellas otras de
organizacion administrativa para definir procedimientos a actualizar inventarios y
expedientes asi como formuiar y controlar los contratos y convenios qﬁe suscribe
la Beneficencia Puablica

d) Cuotas de recuperacion

Las principales acciones realizadas en materia de cuotas de recuperacion,
se enfocaron al establecimiento de un marco normativo para regular la operacion
y el cobro de los servicios que proporciona la Secretaria de Satud.

La implantacion del Sistema Nacional de Cuotas y Recuperacion en 1984
constituyd un importante avance de organizacidon administrativa, que permitié la
integraciéon organica de los recursos a los sistemas presupuestarios y la
unificacion de los criterios de operacidn mediante el establecimiento de
procedimientos, la aplicacion de tabuladores para el cobro de cuotas, el disefio de
formatos y recibos unicos, y la determinaciéon de lineamientos para la distribuciéon
y aplicacion de los recursos provenientes de las cuotas de recuperacion.

e) Administracion de Recursos Financieros.

El patrimonio de Beneficencia Publica administra seis tipos de recursos
financieros: propios de la Beneficencia Publica, subsidios cuotas de recuperacion
por venta de medicamentos en farmacias de interés social, fondo revolvente de la
Secretaria de salud y presupuesto operativo de la Unidad administrativa.

Estos recursos financieros tienen diferentes proveedores y proceden de

distintas fuentes y se destinan a diversos fines institucionales, conforme a los
programas del trabajo del Patrimonio de Beneficencia Publica.
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Al conocer los medios proveedores de! Patrimonio de la Beneficencia
Publica, es necesario conocer como se regulan, es decir su administracion que es
el apartado siguiente.
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3.3 ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA

La Administraciéon del Patrimonio de la Beneficencia Publica, (A.P.B.P.)
implica el desarrolio de un conjunto de actividades basicas de recepcion,
expedicion y pago de cheques, control y contabilidad glosa y elaboracion de
estados financieros de cada tipo de recursos.

Por su importancia, destacan las actividades de apoyo y recursos
financieros, que el PBP realza como resultado de la administracion de los
recursos provenientes de cuotas de recuperacion (en un 25%, del total aportado
por la Direccion General de Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal) y e!
sistema de fondo revolvente de la Secretaria.

Para poder colocar un panorama mas detallado de la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica, nos guiaremos con el organigrama de
agicha institucion, asi también conoceremos algunos antecedentes de como llegd a
consolidarse. La Administracién como un organismo capaz de recibir y distribuir
ademas de estructurar tan complejo e importante sistema beneficiario.

Antecedentes de la APBP.

A lo largo de la Historia, la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica ha estado a cargo de distintos Organos: Direccién general, Junta
Directiva, Direccion que han estado adscritos a diversas dependencias del
Ejecutivo Federal.

En 1937, la entonces Secretaria de Asistencia Social era responsable,
aunque indirectamente, de la Administracion del Patrimonio de la institucion y
desde 1947, por medio del Acuerdo Presidencial del 26 de marzo de 1947 -
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de Mayo de! mismo afio -, La



entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia recibe la facultad para administrar

el patrimonio de la Beneficencia Publica. Esa disposicion se ratifica a la Secretaria

de Salubridad y Asistencia (y luego de salud) en la

Administraciéon Publica Federal de 1976 y en
posteriores.

tey Organica de la
todas sus modificaciones

En todos los casos, en la historia reciente de la Administracion Publica y en

particular a la Secretaria de Salud. la Administracion del Patrimonio de la

Beneficencia Publica ha recaido en un organo auténomo, con caracteristicas
especiales para el adecuado desarrolio de las funciones que le son propias.

Asi lo recoge el primer reglamento interno de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia de 1973 e igualmente se ratifica en los siete sucesivos reglamentos
internos de 1977, 1978,1981, 1983, 1984, 1985y 1988.

En todos, se ha preservado para las disposiciones contenidas en el

acuerdo presidencial de 1947, en el sentido de encomendar a una unidad con
facultades propias.

La Administracion de los bienes de la Beneficencia Publica, en tanto que
estos no pertenecen ni pueden ser beneficio dei Estado. Por ello en el reglamento
de 1981 se reconoce a la unidad encargada de su administracion la facultad para
ejercer de manera directa ante los tribunales la representacion de la defensa de
sus intereses, y no a través de la Direccion General

de asuntos juridicos de la
Secretaria de Salud.

Desde 1973, cuando se expide el primer reglamento de la Secretaria a la
fecha, a la Administracion del patrimonio de la Beneficencia Publica también se ha

concedido atribuciones delegadas por parte de la Secretaria de Salud. En 1984, la

facultad para Administrar el Sistema Nacional de cuotas de recuperacion y

proporcionar apoyos financieros a las areas y unidades de la Secretaria, y en
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1985, las facultades para asignar los subsidios que otorga la dependencia a

Instituciones Hospitalarias y Administrativas el Sistema de Fondo Revolvente de la
misma Secretaria.

Actualmente ta Administraciéon del Patrimonio de Beneficencia Publica,
Organo Desconcetrado por funcidn, adscrito a la Oficialia Mayor, cuenta con
cuatro areas-sustantivas: las Direcciones de Finanzas, de Bienes y Desarrollo

Social y Juridica y la Unidad de Fondo Revolvente.

Atribuciones y Acuerdos de la Administracion del

Patrimonio de la
Beneficencia Pablica:

Acuerdos:

Acuerdo Numero 22 por el Qque se establece las normas y criterios para ia
Racionalizacion de la Actividad Juridica y de los Procedimientos Administrativos
de la Secretaria (D.O. de la Fed. 23-11-84)

Acuerdo Numero 34 por el que se crea el consejo interno de 1a

Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica de la secretaria de Salud
(D.0. de la Fed. 11-X-84)

Acuerdo Numero 51 por el que se delegan facultades en los Direclores
Generales de Abastecimiento, Administracion, Administracién de Personal, de ia
Administracion de! Patrimonio de la Beneficencia Publica en el Gerente General
de Bioldgicos y Reactivos, en el titular de los servicios de salud pablica en el
Distrito Federal, asi como los servidores Publicos que se indican (D.O. 4-X1I-85)
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Acuerdo Numero 62 de adscripcidn organica de la

Unidades
Administrativas de 1a Secretaria de Salud (D.O. de la Fed. 26-111-86)
Acuerdo Presidencial que establece las bases Administrativas Generales
respecto de las disposiciones legales que regulan la asignacion y uso de los
bienes y servicios que se pongan a la disposicion de los servidores publicos de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (D.O. de la Fed. 4-
1-88).

ATRIBUCIONES:

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud (D.O. de la Fed. 23-1X-88)

Articulo 31.- La administracion del patrimonio de la Beneficencia Puablica
tiene competencia para:

Ejercer los derechos que confieren las Leyes, reglamentos, Decretos y
Acuerdos a favor de la Beneficencia Publica y las facultades reconocidas
y delegadas a la Secretaria de salud por el Ejecutivo Federal en relacion
con las mismas;

. Representar los intereses de la Beneficencia Publica en toda clase de
juicios y procedimientos, con todas las facultades generales y aquellas
que conforme a la Ley requieran clausula especial;

. Administrar el patrimonio de

la Beneficencia Publica asi como los
subsidios, aportaciones, subvenciones, bienes y demas recursos que el
Gobierno Federal y para

las Entidades Paraestatales
destinen a esta;

le otorguen o

IV.Administrar los bienes, derechos recursos que otorga la Beneficencia
Publica por cualquier titulo legal: asli como los rendimientos, utilidades,

intereses, recuperaciones e ingresos gue se generen por las inversiones
y operaciones que realicé,
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V. Promover y gestionar 1a enajenacion de bienes obsoletos pertenecientes
a la Beneficencia Publica, y de aquello que no sea necesario para su
objeto, atento a los dispuesto en la fraccidn Il del articulo 27

constitucional;

V1.Distribuir a programas de salud en particular a los de Asistencia Social,

los Recursos Financieros dque concentren la Loteria Nacional,

Pronésticos Deportivos para la Asistencia Publica y otros organismos, asi
como regular y vigilar su aplicacién;
Vil.Establecer mecanismos para la aplicacion y distribucidn de los recursos

pertenecientes a la Beneficencia Publica, atendiendo a los objetivos y
programas de la misma;

Vil.Promover en coordinacion con las Direcciones Generales de

Administracion y de Asuntos Juridicos, la regularizacion de la propiedad
y posesion de los bienes inmuebles pertenecientes a la Beneficencia
Publica.

1X. Auxiliar a las instituciones de Asistencia Privada con sujecion a la ley
relativa;

X. Asesorar a las Entidades Federativas que lo soliciten en 1a Organizaciéon
Administrativa de sus respectivas instituciones encargadas de la

administracion de la Beneficencia Publica.

X1 Participar en el Organo de Gobierno de Pronosticos Deportivos para la
Asistencia Publica, asi como los de otras instituciones similares por
acuerdo del Secretario.

Xll.Administrar el sistema de fondo Revolvente de la Secretaria, asi como
normar y operar el sistemas de cuotas de recuperacion de las mismas y
vigilar la correcta aplicaciéon de dichos sistemas.

Xll.Formular el programa de apoyos y subsidios a instituciones en el
campo de la salud © que tengan por objeto el auxilio de los necesitados,
1a investigacion cientifica, la atribucion de ensefianza, 1a ayuda reciproca

de los asociados o cualquier fin similar a los enunciados, asi como

96



asignar dichos apoyos y subsidios con la participacion de la Direccion
General de planeacién y presupuesto;

XIV.Actuar como fuente de financiamiento en apoyo a las actividades a
cargo de las unidades administrativas de la secretaria que lo requieran,
de acuerdo con ias disposiciones aplicables.

Como se pudo apreciar en los apartados anteriores nos habla de diferentes
administraciones que detallaremos en el desarrolio de la estructura de la
Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica.

ESTRUCTURA

Conforme a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, encontramos que el gobierno debera contar con
érganos administrativos desconcentrados, con facultades especificas para
resolver los asuntos de su competencia en un ambito territorial determinado. De la
misma manera menciona la expedicion del regiamento interior de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos por parte del Presidente de la
Republica, los cuales encuadran la organizacidon y funciones de sus unidades
administrativas.

Con los ordenamientos juridicos se define ya la Administracién del
Patrimonio de la Beneficencia Publica como drgano administrativo
desconcentrado por funciones, que estara representado por un consejo interno,
en via de integracion que sera presidido por el titular del ramo © por quien éste
senale.

El objeto determinado para la Administracion del Patrimonio de la

Beneficencia Publica es: determinar los bienes y valores del P.B.P., asi como su
presupuesto y optimizar el funcionamiento de las areas que integran la Direccion
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General, dando la mejor utilizacidon a fin de operar con el mas alto nivel de
aprovechamiento de su personal, recursos financieros y materiales.'’

El proceso de Organizaciéon y modernizacion administrativa de la Secretaria
de Salud ha permitido la instrumu::taciaon de las etapas basicas conforme a los
sistemas denominados de regulacion y desarrollo institucional y en el Apoyo
Admirustrativo, que comprenden las funciones de 1a subsecretaria de planeacion y

de tas de oficialia mayor respectivamente.

Respecto a la delegacion legislativa con fecha 11 de enero de 1984, se
establecid la estructura organica y funcional de estos érganos de las distintas
unidades administrativas que conforman la Secretaria considerandose dentro de
éstas el Patrimonio de la Beneficencia Publica.

Existen hasta el momento varias denominaciones en las areas
administrativas como por ejemplo: Delegacion de Organizacion. Delegacion de
Programacion. Unidades de Programacién y Evaluacién, etc.. sin embargo, existe
ya el criterio en que se define la estructura organica de planeaciéon conforme a su
manual de organizacion, Subordinada jerarquicamente al Director General de la
Unidad Administrativa a que corresponda.

La Administracion del patrimonio de la beneficencia Publica, no contaba
hasta antes de 1983 con instrumentos de normatividad interna, hablandose hasta
esta fecha de Manuales de Organizacidon y Procedimientos de Servicio al Puablico.
Sin embargo a partir de ese entonces y por virtud de la Delegacion de planeacion
logrd recopilar la informacién existente en materia durante noviembre y diciembre
de ese ano, y emite con posterioridad en Manual de Organizacion de la Direccién
General de! Patrimonio de la Beneficencia Publica, asi como los manuales
internos de las direcciones de area sustantivas y adjetivas.

I Cuisdemos de Divulgacion Legislativa de circulacion intema en la Seeretaria de Salubridad ¥ Asistencia,
Lpresora Universal, Mexico 1983 Vol L No. 7 Pags. 11 a 17
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Paralelo a esto también la mencionada Delegacion en el afio de 1984, logrd
{a elaboracion del manual de Procedimientos Programado ademas el manual de
Servicios al Publico (que hasta la fecha no ha quedado estructurado, quiza en el
momento que se presente este estudio ya haya sido etaborado).

Con las funciones otorgadas a la delegacion de planeacién, se han
atendido actividades en materias de Programas, Evaluacion, Organizacion y
Modernizaciéon Administrativa, esperando siempre la pronta e inminente decision
de las autoridades superiores.

En cuanto a la administracion de personai recursos materiales y servicios
generales, podemos mencionar que la administracion de |la Direccion General de
patrimonio de la Beneficencia Publica cuenta con tres direcciones de area,
mismas que no se ajustan a las necesidades operativas actuales y que son las

siguientes:

a) Direccion Juridica: Misma que cuenta con cuatro Jefaturas de
Departamentos; 3 de juicios y 1 de juicios especiales y conexos, cada
uno de los departamentos cuenta con cinco mesas de tramite mismas
que son atendidas por abogados, siendo asistidos por un pasante en
Derecho, e! cual proporciona al jefe de la mesa toda la informacién
(acuerdos), para que promuevan a los juicios en que representan a la
institucion.

Por lo que respecta al programa de sistematizacion e informacion de juicios
sucesorios, hasta hace cuatro anos (1985). Se habia llevado a cabo la captura de
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cuarenta mil setecientos sucesiones, teniéndose ademas previstos los programas

de actualizacion, consulta y explotaciéon por medio de los sistemas de compuu).'2

Este programa a pesar de ser muy necesario para los fines que persegula

ta direcciéon juridica fue desechado y todo regreso a su anterior estado. Siendo

hasta diciembre de 1990 cuando fueron adquiridas computadoras y programas

que cumplen con todos los fines que persigue la institucidn por medio de la

Direccion Juridica y de sus diferentes Departamentos, iniciando en 1991 con un

nuevo programa de computacion de la actual Direccion Juridica del Patrimonio de

ia Beneticencia Publica.

b)

c)

Direccidon de Finanzas: Esta cuenta con una unidad de apoyo financiero,
encargada ademas del area administrativa y la Unidad Informatica. En
cuanto a la administracion de los recursos financieros, actualmente la
Direccion de Finanzas cuenta con cuatro departamentos: El de
Contabilidad., el de Subsidios, el de Cuotas de Recuperacion y el de
Fiscalizacién de reciente creacidon. A través de estos lleva a cabo las
funciones de registro contable de las operaciones derivadas del manejo
de los recursos financieros encomendados a patrimonio de la
Beneficencia Publica.

Asi mismo el control y registro de los recursos provenientes por concepto
de cuotas de recuperacion , el otorgamiento de subsidios y la verificaciéon
de la documentacion que comprueba y justifica el soporte de gasto.
Direccion de Bienes Muebles e Inmuebles: esta direccion cuenta con un
departamento por cada area, ademas de una unidad de investigaciones
juridicas, y dentro de sus atribuciones se encuentra la de mantener
actualizado el inventario, y catalogo de propiedad mobiliaria e inmobiliaria
de la Beneficencia Publica; catalogando los titulos, planos, libros de
registro y expedientes, pretendiendo con ello un desarrolio de la

" Cansideraciones Juridicas Sobre Beneficencia Pablica, Estudio de Derecho no publicado, elaburado por ¢l
Departumento Juridico del Patrimonio de 1a Bencticencia IPablica. 1989, Pags. 26 a 29,
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infraestructura computacional que permita el manejo sistematico de \a
informacion patrimonial. Asi, la presente Direccion persigue:

1) Conocer la cantidad, ubicacion caracteristicas, fisicas, situacién juridica,
valor uso actual y posibilidades de aprovechamiento de los recursos
patrimoniales.

2) Desarrollar un sistema integrado que controle, administre, aproveche y
vigile los recursos patrimoniales.

3) Asegurar los derechos de la propiedad de la Beneficencia Publica sobre
SUS recursos patrimoniales.

4) Asignar el uso o aprovechamiento mas conveniente para los recursos
patrimoniales.

Por cuanto hace a los bienes muebles, estos estan constituidos
generalmente por articulos provenientes de sucesiones, donaciones o dados de

baja por las unidades administrativas del sector salud.

Tratandose de bienes inmuebles, enmaricados dentro de estos desde
terrenos sin edificacion e instalacion alguna, hasta condominios y hospitales.

Y la situacién actual del Patrimonio de Beneficencia Publica, consideramos
pertinente dejar establecido el marco legal en el cual desarrolla sus importantes
actividades, sefialaremos las disposiciones mas destacadas: Articulo 27 Fraccion
1l de la Constitucion Politica, Ley Organica de la Administracion Publica Federal
{(17° et al), Ley General de Bienes Nacionales, Ley General de Salud, Codigo Civit

{1602 et al), Reglamentos Decretos y Acuerdos que ya se analizaron en capitulos
anteriores,

Se hace un apanado especial para mencionar los departamentos de Juicios
Sucesorios y de los Juicios Especiales y Conexos.
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DEPARTAMENTO DE JUICIOS SUCESORIOS (A, B, Y C)

La funcion esencial que efectuan los departamentos antes mencionados, es
fa de vigilar y litigar 1os juicios sucesorios y de interés juridico y econdmico para la
Beneficencia Publica hasta que se acredite el Derecho del denunciante o que la
institucion se allegue el bien.

Funciones:

a) Dictaminacién de Juicios radicados en los cuarenta juzgados familiares,
en el Distrito Federal.

b) Coordinar y supervisar la intervencion de los Abogados y Pasantes, en la
Gestion de los Juicios Sucesorios.

c) Supervisar y documentar la entrega de los caudales hereditarios a la
Beneficencia Publica.

d) Estudiar y Seleccionar los anales de Jurisprudencia y su aplicacién en
los asuntos relacionados con los juicios sucesorios.

e) Promover y tramitar ante la coordinacion de gestoria la localizacién de
Antecedentes Registrales y Catastrales de Inmuebles, asi como su

ubicacion y sus poseedores y el caracter con que se ostentan.

Organizacion de los Departamentos de Juicios Sucesorios

1. Cada departamento cuenta con un jefe de departamento, el cual se
encargara de coordinar y vigilar las actividades juridicas de todo el
personal a su mano.

2. Cada departamento cuenta aproximadamente con cinco jefes de mesa
de tramite los cuales se encargan de la tramitacion y vigilancia de los
juicios sucesorios que se encuentran a su resguardo.



3. Los pasantes de Derecho. hene una funcidn muy importante dentro de la
estructura de la Direccién Juridica ya que se encuentran adscritos a los
diferentes departamentos de juicios sucesorios asi como al
departamento de Juicios Especiales y Conexos, desempefando una
funcion de enlace entre los juzgados y los Abogados encargados de 'a
mesa de tramite.

4. Ei papel que desempena el roll Secretarial dentro de la Direccion
Juridica, es de apoyar a los jefes de mesa en la elaboracidn de
promociones y diferentes escritos, que son necesarios en el tramite
judicial.

Departamento de Juicios Especiales y Conexos

Objetivo: Defender los Intereses del Patrimonio de la Beneficencia Publica
representandola ante terceros.

Funciones: Analizar y preparar los juicios conexos primordiaimente de la
Beneficencia Publica sea parte.

e Promover las gestaciones administrativas y juridicas en los juicios
sucesorios especiales en jos cuales tiene interés el patrimonio de la
Beneficencia Publica

e Establecer y coordinar con los pasantes la revisidn diaria del boletin
Judicial y los asuntos relacionados con Juicios Sucesorios.

e Determinar y promover gestiones extrajudiciales sobre los asuntos que
tiene interés el patrimonio de la Beneficencia Publica.

e Establecer y coordinar conjuntamente con la direccidon de Bienes y
Desarrolio Social. la documentaciéon necesaria a fin de que el
arrendamiento, venta y Donacion de Bienes, se realice conforme a las
disposiciones legales.
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e Elaborar, revisar y verificar, coordinar con el departamento de Bienes
Inmuebles, que los contratos respectivos reanan los requisitos legales

necesarios.

Para una mejor comprensién de la Estructura de la Administracién del
Patrimonio de la Beneficencia Publica se presenta a continuacién el organigrama

de la misma.

INTRODUCCION

Dentro del! Programa de Modernizacion Administrativa surge la necesidad
de fortalecer la infraestructura basica del sistema de regulacién y desarrollo
institucional, a fin de que la actuacion de las diferentes Unidades Administrativas
de la Secretaria de Salud, responda a una vision de conjunto que las vincule e
interelacione dentro de un esquema de Organizacion funcional, que apoye al

proceso de integracion del sector salud.

Por tal motivo y de conformidad con las atribuciones conferidas a los
Organismos Administrativos Desconcentrados por Funcion, para resolver por
determinada materia, contempladas en el reglamento interior de la secretaria, se
procedié a elaborar el manual de Organizacién en el cual se describen las
funciones de cada una de las areas que integran la Administracién de! Patrimonio

de la Beneficancia Pudblica hasta el nivel jefatura de Departamento lo que permite
tener conocimiento de las Organizacién y funcionamiento del esta unidad
Administrativa, y a su vez como Instrumento de QOrientacidn tanto para el personal

de la Direccién General, como de la Dependencia en su conjunto.
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Haciendo un analisis del Organigrama anterior se presenta la descripcion
de funciones de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Puablica.

DIRECCION GENERAL

Objetivo.- Administrar lo Bienes, Derechos y Valores que forman el
patrimonio de la Beneficencia Publica, los Recursos Provenientes de los Sistemas
dé Cuentas de Recuperacion y Fondo Revolvente, conforme a las Normas y
Prescripciones de la Secretaria de Salud, a fin de operar con la eficiencia y
eficacia, los programas encomendados a la Beneficencia Publica y apoyar a las

demas unidades de la Secretaria.

Funciones:- Administrar y distribuir, con la autorizacidon de la Secretaria de
Salud, las aportaciones, subvenciones y otros recursos que el Gobierno Federal y
tas Entidades Paraestatales otorguen a la Beneficencia Publica y vigilar su
aplicacion, Administrar los recursos propios de la Institucion provenientes de
herencias, donaciones, legados o cualquier otro titulo legal, Asi como de las
inversiones, rendimientos U operaciones que realice.

Asignar, controlar y evaluar los subsidios a las Instituciones de Asistencia
Social o de ayuda mutua entre Asociados, asi como de personas desamparadas o

carentes de recursos economicos.
Asignar, controlar y evaluar, con la participacion de ta Direccidon General de
la Planeacion y Presupuesto, los Subsidios a Instituciones Hospitalarias, de

ensefianza e investigacion en el campo de la salud.

Realizar y regularizar Juridica y Administrativa de la Propiedad y
posesiones de los inmuebles pertenecientes a la Beneficencia Publica.
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Promover y llevar a cabo la Enajenacidn de Bienes pertenecientes a la
Beneficencia Publica, asi como los Derechos a su Favor que no sean necesarios

para el cumplimiento de sus fines

Participar en los juicios sucesorios en que existe interés juridico y
econémico para la Beneficencia Publica. Defender los intereses de Ila
Beneficencia Publica en toda clase de juicios y realizar las gestiones necesanas
ante autoridades Judiciales y Administrativas proporcionar de acuerdo con las
Disposiciones Legales y Normativas Vigenies, apoyos financieros en las areas y
unidades de la Secretaria que lo requieran para programas prioritarios o vigentes.

Normar, concentrar y enterar a la Tesoreria de la Federacion los recursos
provenientes de la venta de medicamentos en las farmacias de interés social.

Recibir distribuir y controlar el sistema de fondo revolvente de la Secretaria.

Asesorar a las entidades federativas, que lo soliciten en la constitucion y

organizacion de sus respectivas Instituciones de Beneficencia Pablica.
UNIDAD DE FONDO REVOLVENTE
Objetivo.- Apoyar las actividades  sustantivas de las unidades
Administrativas de la Secretaria de Salud mediante la transmision de solicitudes,

asignacion, manejo, central, y recuperacion de recursos para gastos emergentes.

Funciones.- Verificar y controlar la aplicacién de las Normas Politicas y
lineamientos Establecidos para el otorgamiento y operacién de los Fondos
rotatorios a las Unidades Administrativas Centrales y Foraneas de la Secretaria.
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Supervisar y vigillar que las Umidades Administrativas, Solicitantes,
dispongan de los Recursos de los Fondos Rotatorios exclusivamente para cubrir

gastos con cambio a su presupuesto autorizado.

Vigilar y supervisar que se reciba de las Unidades Administrativas de la

Secretaria en el plazo establecido, el reintegro total de los fondos Retratonos
Autorizados

Controlar y supervisar el establecimiento de las Cuentas Bancarias, previa
autorizacion de los Organismos Superiores, para el manejo de los Fondos

Rotatorios Asignados a las Unidades Administrativas de la Secretaria de Salud.

Establecer y Mantener Actualizados los Registros y controles de manejo de
los Fondos Rotatorios Asignados a

las Unidades Administrativas Centrales
Foraneas de la Secretaria.

Apoyar con Recursos Financieros a las diferentes Unidades Administrativas
que lo soliciten, para la adquisicidon de servicios o Bienes de consumo inmediato
que por las caracteristicas del momento, tengan caracter de urgente.

Coordinar y supervisar la elaboraciéon y presentacion mensual de los

Informes y Estados Contables que muestren la situacion financiera de los
Recursos Financieros otorgados a las Unidades Administrativas Centrales y

Foraneas de la Secretaria de Salud, asi como las recuperaciones.

Vigilar y supervisar la elaboracion de los cheques de Recursos Financieros
por las Unidades Administrativas Centrales y Foraneas y acordar su autorizacion y
firma con el Director General.

108



DEPARTAMENTO DE VIATICOS Y PASAUJES

Objetivo.- Atender las solicitudes de recursos Financieros de las Unidades
Administrativas de la Secretaria por concepto de Viaticos. Pasajes y
Ministraciones Diversas.

Funciones.- Aplicar las Normas y Lineamientos establecidos por ia
Secretaria de Hacienda, en materia de viaticos y pasajes.

Vigilar, establecer y mantener actualizado ei registro de control de las
Solicitudes para Comprometer Recursos, asi como otorgamiento de viaticos y
pasajes nacionales e internacionales requeridos por las unidades Administrativas
de la Secretaria.

Controlar y mantener disponibilidad en la Cuenta Bancaria y en Cuenta
Corriente con las lineas Nacionales para la adquisicion de Boletos de Avién

solicitados por las unidades Administrativas de la Secretaria.

Atender, tramitar y controlar las solicitudes de viaticos y pasajes Nacionales
e Internacionales de acuerdo con los lineamientos establecidos para tal fin.

Coordinar el registro y control de los reintegros de préstamos otorgados a
las unidades administrativas.

DEPARTAMENTO DE MINISTRACION E INFORMACION
Objetivo.- Registrar las operaciones de los Recursos Financieros otorgados

a Unidades Administrativas de la Secretaria de Salud por concepto, de viaticos,

pasajes y ministraciones.
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Funciones.- Supervisar y vigilar la aplicacion de las normas, lineamientos
politicas y procedimientos establecidos por concepto de ministraciones Recibir y
registrar la Documentacion INHERENTE a la peticiédn y otorgamiento de apoyos
financieros. por concepto de Ministraciones a las diferentes Unidades
Administrativas.

Supervisar y vigilar la aplicacion de las Normas Lineamentos, Politicas y
procedimientos establecidos para el manejo y control de los fondos rotatorios
otorgados a diversas unidades Administrativas centrales y Foraneas.

Coordinar y mantener comunicacion con las Unidades Administrativas
Centrales y Foraneas para la elaboracion y envio de los informes trimestrales de
movimientos de Fondo Rotatorios asignados a la misma, asi como remitirlas a la
Secretaria de Hacienda.

Organizar, Dirigir y Controlar el Sistema Contable de la Unidad de Fondo
Revolvente,

Registrar y comprobar la aplicacion del Fondo revolvente de conformidad
con las Normas y lineamientos emitidos por la Oficialia Mayor y Subsecretaria de
planeacion.

Integrar y supervisar, la informacion contable relacionada con las
operaciones financieras de la Unidad de Fondo Revolvente para la representacion

periodica de Avance de Actividades de Departamento.

Revisar y Certificar adeudos o no adeudos de Servidores Publicos y
Unidades Administrativas.
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COORDINACION ADMINISTRATIVA

Objetivo.- Proporcionar apoyo a las diferentes areas de ia Direccion general
a través de la Observancia de las funciones que son delegadas para la
Administracion y Suministro de Recursos Humanos, Financieros y Matenales, con
el propdsito de coadyuvar en el cumplimienio de los programas, sirviendo como
instrumento de enlace y apoyo entre las unidades normativas de la Secretaria de
Planeacion, Programacion y Organizacion.

Funciones.- Administrar los Recursos Humanos Financieros y Materiales
Asignados a la Unidad, Asi como proporcionar las prestaciones sociales y

Servicios Generales conforme a las politicas Normas y sistemas ademas de los
procedimientos establecidos por fa Oficialia Mavyor.

Supervisar el ambito de su competencia la aplicacion y cumplimiento de las
Normas, Sistemas Procedimientos v _Contioles Administrativos, de conformidad a
lo que senala la Oficialia Mayor.

Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los

ervidores_Publicos, a través de la formulacidn y presentacion de las constancias
derivadas del Acto Administrativo que de lugar.

S

Supervisar la gestion de los tramites relativos a la contratacion, reubicaciéon,

liquidacion y pago de cualquier remuneracion del personal al servicio de la Unidad
Administrativa.

Vigilar y supervisar el cumplimiento de los Derechos y obligaciones

enmarcadas en las condiciones generales de trabajo, asi como dirigir y coordinar
la aplicacion del programa de premios, estimulos y recompensas.
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Dirigir y coordinar el tramite de los movimento del personal, altas,
promociones, reubicaciones, bajas etc.
Supervisar y evaluar la ejecucion y control de Programas de inversion

Coordinar y supervisar ia integracion de la informacion de la Unidad para la
formulacion de ia cuenta anual de la Hacienda Publica Federal, en el ambito de
competencia

Coordinar y supervisar la tramitacidon de los contratos de arrendamiento y
servicio que se requieran, de conformidad con la normatividad establecida.

Dirigir y supervisar el control y levantamiento fisico se los inventarios de los
Bienes Muebles de la Unidad.

Dirigir y controlar el tramite correspondiente al ejercicio presupuestal y
vigilar la aplicacion de la normatividad emitida para las modificaciones,
trasferencias y aplicaciones que requiera el programa de presupuesto de la
unidad.

Dirigir y coordinar la capacitacion y registro de las operaciones financieras y
presupuestales de los recursos que administran para tramitar su autorizacion.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS
Objetivo.- Servir de apoyo para un adecuado manejo de los Recursos
Humanos y Financieros vigilando el cumplimiento de las politicas, normas y

sistemas ademas de los procedimientos que para tal fin se establezcan.

Funciones.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de las politicas normas
sistemas y procedimientos que se establezcan para la Administracién y Desarrolio

112




de los Recursos Humanos, dictados por la Direccion General de Administracion
Personal.

Dirigir y coordinar el tramite de los nombramientos, reubicaciones,
liquidaciones y pago de cualquier remuneracion al servicio de 1a Unidad.

Coordinar y participar en la atencidn de ias relaciones laborales de la
unidad con sus trabajadores, de conformidad con los lineamientos que al efecto
se determinen, promover y apoyar el cumplimiento de las condiciones generales
de trabajo.

Difundir y aplicar el programa de premios y estimulos y recompensar de
acuerdo a los lineamientos establecidos.

Promover y apoyar la capacitacion y adiestramiento, asi como el desarrollo
del personal en coordinacion con las Unidades Administrativas competentes,
promover y vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, promover y difundir actividades, culturales, civicas, y
recreativas, en el ambito de su competencia.

integrar y supervisar la operacion el sistema contable de la unidad,
observando las normas de control contable establecidas por la Oficialia Mayor

para la capacitaciéon y Registro de las operaciones Financieras y Presupuestales.

Registrar dar surgimiento, y comprobar la aplicaciéon del fondo rotatorio de
la unidad de conformidad con las normas y lineamientos emitidos por la Oficialia
Mayor y Subsecretaria de Planeacion.

Participar y apoyar la elaboracion e integracion de la cuenta anual de la
hacienda Publica Federal en los aspectos de su competencia.

Integrar y proporcionar la informacion contable relacionada con el
seguimiento de! ejercicio presupuestario de la Unidad.
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

Objetivo.- Servir de apoyo a las diferentes areas de la Direccion General
para ta Prestacion de Servicios Generales y dotacién de Recursos Materiales, en

el ambito de su competencia coadyuvando al buen desempeno de las tareas
encomendadas en la umidad Administrativa.

Funciones.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de las politicas, normas,
sistemas y procedimientes dictados por la Oficialia Mayor para la Administracion
de ios Recursos Materiales y Prestacion de los Servicios Generales.

Vigilar que se adquieran de conformidad, con la normatividad, los

materiales y suministros que se requieran para el desarrollo de las funciones de la
Unidad Administrativa.

Dirigir y coordinar la presentacion de los Servicios Generales de
Correspondencia, Archivo Almacén Reproduccion, Intendencia, mantenimiento,
Transporte Seguridad y Vigilancia.

Revisar y tramitar de conformidad a la Normatividad establecida en los
contratos de arrendamiento y servicios que se requieran.

Dirigir y coordinar los servicios que se generan.
Dirigir y coordinar los servicios de mantenimiento y conservacion de los
bienes muebles e inmuebles de la unidad.

Realizar y controlar el inventario fisico de los Bienes Muebles y de los
Materiales en el almacen, asignados a la Unidad Administrativa.
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DIRECCION DE FINANZAS

Objetivo.- Administrar los Recursos Financieros provenientes de las Cuotas
de Recuperacion por los Servicios MEDICO-ASISTENCIALES, venta de
medicamentos en farmacias de interes social, subsidios federales y recursos
propios.

Funciones.- Aprobar y presentar al Director General los Informes
financieros de los recursos manejados por la Direccion, relativos a las cuotas de
Recuperacidn, Recursos Propios Subsidios y Farmacias de Interés Social a fin de
facilitar ta toma de decisiones de las Autoridades Superiores.

Dirigir y definir los criterios para la incorporacion de las contabilidades de
los Recursos que maneja el Patrimonio de la Beneficencia Publica al Sistema de
cOmputo en base a los lineamientos establecidos al respecto.

Organizar, coordinar y controlar el estudio y desarrollo del Sistema nacional
de Cuotas de Recuperacion en el Distiito Federal y los Estados Por presentacion
de servicios Médico-Asistenciales y por venta de medicamentos, asi como evaluar
su operatividad y vigencia dirigir y coordinar la formulacidn de los convenios que
se realicen para llevar a cabo la DECENTRALIZACION de los servicios de salud
en los Estados en materia de cuotas de Recuperacion de conformidad con las
normas y lineamientos emitidos al respecto.

Definir los lineamientos para el establecimiento de las Normas que permitan

realzar la glosa de la documentacion de los recursos que maneja, asi como |la
guarda y Ccstodia de la misma.
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SUBDIRECION DE CUOTAS DE RECUPERACION

Objetivo.- Normar la operacidn del Sistema Nacional de Cuotas de

Recuperacion del Distrito Federal en los Estados Desconcentrados.

Funciones - Coordinar la actualizacién de la Normatividad referente a
cuotas de recuperacion por presentacion de servicios medico-asistenciales, vernta
y medicamentos en farmacias del interés social y otros servicios tanto en el distrito
Federal como en los Estados.

Coordinar, supervisar y evaluar el registro y control de las operaciones del
Sistema nacional de Cuotas de Recuperacidon tanto en el Distrito Federal como en
los Estados, asi como evaluar su cumplimiento.

Coordinar y supervisar la actualizacion de lfos tabuladores para el cobro de
cuotas de Recuperacion en Unidades Aplicativas y Direcciones Generales, tanto
en el Distrito Federal como en los Estados coordinar y supervisar los trabajos
relativos a las gestiones ante la unidad técnica de precios y tarifas de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico para la autorizacion y registro de los tabuladores
de cuotas de recuperacion.

Vigilar y verificar 1a entrega oportuna de formas oficiales para el cobro y
extension de las cuotas de Recuperacion en las Unidades aplicativas.

Apovyar y participar en la formulacion de los acuerdos para llevar a cabo la
DESCENTRALIZACION de los servicios de salud en los Estados en materia de

cuotas de recuperacion, de conformidad con la normatividad emitida.

Coordinar y otorgar asesoria en materia de cuotas de recuperacion a los
ESTADOS DESCENTRALIZADOS.
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DEPARTAMENTO DE CUOTAS DE RECUPERACION EN EL D.F.

Objetivo.- Operar el Sistema Nacional de Cuotas de Recuperacion en el
Distrito Federal.

Funciones.- Integrar y actualizar la normatividad referente a cuotas de
recuperacion por la prestacion de servicios Medico-Asistenciales y por venta de

medicamentos en farmacias de interés social en el distrito Federal.

Coordinar participar y apoyar las visitas de supervisores y evaluacién de

sistemas de cuotas de recuperacion en el disinto Federal, conforme al calendario
programado.

Elaborar y promover los procedimientos que se aplicaran en las visitas de
supervision y evaluacién en el Distrito Federal.

Recabar y analizar la informacion necesaria para llevar a cabo la

actualizacion de los tabuladores de cuotas de recuperacion en el Distrito Federal.

Coordinar y Realizar las gestiones ante la Unidad Tecnica de precios y
tarifas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el fin de obtener la
autorizacion y registro de las modificaciones efectuadas a los tabuladores.

Organizar, evaluar y controlar el registro de las cuotas de recuperacion en
el Distrito Federal.

Supervisar y Verificar que las Unidades aplicativas de la Direccién General
de Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, Direcciones Generales y
Organos Descentralizados de 1a Secretaria de Salud utilicen adecuadamente las

formas oficiales para efectuar la recaudacion de las cuotas de recuperacion.
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Supervisar y verificar que las Unidades Aplicativas de la Direccibn General
de Servicios de la Salud Publica en el Distrito Federal Direcciones Generales y
Organos Descentralizados de la Secretaria de Salud elaboren sus

informes
mensuales de cuotas de recuperacion y de acuerdo a las normas establecidas.

integrar y evaluar los informes que permitan diagnosticar el funcionamiento
del sistema de cuotas de recuperacion en el Distrito Federal.

Mantener informadas a la Unidades Aplicativas a la Direccion General de
Servicios de Salud Publica en el Distrito Federal, Direcciones Generales y
Organos Descentralizados de ia Secretaria de salud Publica en el Distrito Federal,
Direcciones Generales y Organos Descentralizados de la Secretaria de Salud, de

las observaciones derivadas de la visitas de Evaluacion y Supervision: asi como
dar seguimiento a su cumplimiento.

"DEPARTAMENTOS DE CUOTAS DE RECUPERACION EN LOS
ESTADOS"

Objetivo.- Operar el Sistema Nacional de Cuotas de Recuperacion en los
Estados.

Funciones.- integrar y actualizar la Normatividad referente a las cuotas de
recuperacion por la prestacion de servicios Medicos-Asistenciales y por venta de
medicamentos en farmacias de interés social en los Estados

Distribuir, coordinadamente con la Delegacién Administrativa, en las
Jurisdicciones sanitarias Direcciones Generales y Organos Desconcentrados
ubicados en el Distrito Federal, asi como los servicios coordinados de Salud
Publica en los Estados las Formas Oficiales para el cobro y excension de las
cuotas de recuperacion.



Coordinar, participar y apoyar las visitas de supervisiéon y evaluacion del
sistema de cuotas de recuperacion en los Estados Conforme al calendano

programado.
Etaborar y promover procedimientos que deberan ser aplicados en las

visitas de supervision y evaluacién en los estados.

Recabar y analizar la informacion necesaria con el cbjeto de actualizar tos

tabuladores de cuotas de recuperacion de los estados.

Coordinar y efectuar las gestiones ante la Unida Técnica de Precios y
Tarifas de la Secretaria de Hacienda y Credito Pubiico, con el fin de obtener la
autorizacion y registro de las modificaciones efectuadas a los tabuladores.

Organizar, evaluar y controlar el registro de las Cuotas de Recuperacién en

los Estados.

Supervisar y Verificar que las Unidades Aplicativas de los Estados Utilicen
adecuadamente las formas oficiales para la recaudacion de las Cuotas de

Recuperacion.

Supervisar y verificar que los Estados Elaboren sus informes mensuales de

cuotas de recuperacion, de acuerdo a las normas establecidas.

Integrar y evaluar los informes que permitan diagnosticar el funcionamiento

del Sistema Nacional de Cuotas de Recuperacion en los Estados.

Mantener informados a los Estados de las observaciones derivadas de las

visitas de evaluacion y supervisién asi como dar seguimiento a su cumplimiento.
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SUBDIRECCION DE FINANZAS

Obijetivo.- Apoyar el registro de las operaciones y emision de Estados
Financieros el control de los fondos y la glosa y archivo de documentacidon

comprobatona vy justificatoria de los recursos provenientes de cuotas de

recuperacion, venta y medicamentos en farmacias de interés social, Subsidios y
FEecUursos propios.

Coordinar y Supervisar el Sistema de Contabilidad de los
patrimonio de la Beneficencia Publica, asi

Funciones.-
recursos financieros que maneja el
como su incorporacion al sistema de computo.

Coordinar y vigilar el establecimiento de los mecanismos que permitan
efectuar el control de los Recursos Financieros que maneja el patrimonio de la
Beneficencia Publica, supervisar y verificar la elaboracidn de los registros
contables que faciliten dar seguimiento y control a los adeudos que tienen las

unidades administrativas con el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Determinar y aplicar las normas y procedimientos para llevar a cabo la

glosa de la documentacion justificatoria y comprobatoria de los Recursos

manejados por el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Organizar, evaluar y controlar los mecanismos que permitan un mejor

funcionamiento del archivo contable.
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DEPARTAMENTO DE REGISTRO CONTABLE

Objetivo.- Controlar los Recursos Financieros que maneja la Direccion de
Finanzas, Mediante el Registro de tas Operaciones, la formulacidon de Estados
Contables Mensuales la Emisiébn de Informes Analiticos y FElaboracion de
Conciliaciones y Depuraciones de las Cuotas Bancarias manejadas con diferentes

Instituciones de Credito.

Funciones.- Determinar y coordinar las actividades que permitan llevar a
cabo Registro Contable y Presupuestal de los Recursos Provenientes de cuotas
de Recuperacion, venta de medicamentos en farmacias de Interés Social,
Subsidios y recursos propios, asi como incorporaciéon al sistema de camputo.

Elaborar e integrar los registros contables que faciliten realizar el
seguimiento de los adeudos que tienen las unidades administrativas con el

patrimonio de la Beneficencia Publica.

Establecer y aplicar los mecanismos para el control o informacién de los
movimientos Bancarios de los Recursos Financieros que administra el patrimonio

de la Beneficencia Publica.

Determinar lo mecanismos para llevar a cabo la depuracién de los saldos
de Cuentas en las Contabilidades de los recursos manejados por la Direccion de

Finanzas.

Controlar e informar sobre los recursos financieros en efectivo y en valores

que manejen el patrimonio de la Beneficencia Publica.




DEPARTAMENTO DE VERIFICACION

Objetivo.- Efectuar la Revision Legal y Numérica de la Documentacion
Justificatoria y comprobatoria de los recursos de cuotas de recupercion, farmacias
de Interés Social, Subsidios y Recursos Propios.

Funciones.- Disenar, Establecer y Controlar las guias de glosa para realizar
ta revisidn y verificacion de la Documentacion Justificatoria y Comprobatoria de los

Recursos que maneja la direccion de finanzas.

Analizar y formular los reportes de observaciones para informar sobre las
irregularidades que se detecten en la revisidon y verificacion de la documentaciéon

Supervisar y verificar que se mantenga actualizado el Directorio de Firmas
autografas de los funcionarios en quien se deleguen la autorizacidon de la
documentacion justificatoria y comprobatoria integrar, establecer y supervisar los
mecanismos que permitan un mejor funcionamiento en el Servicio de Guarda y

Consulta de Archivo Contable.

DIRECCION DE BIENES Y DESARROLLO SOCIAL

Objetivo .- Instrumentar el programa de Asistencia Social en apoyo a
instituciones Hospitalarias y de Asistencia Social no lucrativas y a personas fisicas
de escasos recursos, haciendo una utilizacion optima de presupuesto asignado y
administrar los bienes muebles e Inmuebles propiedad o a cargo del patrimonio de

Beneficencia Publica.

Funciones.- Poner a la Direccion general los programas de trabajo relativos
al presupuesto y aplicacidbn de recursos y subsidios, asi como de uso y
aprovechamiento de los bienes efectos a la Beneficencia Publica.



Coordinar, supervisar y vigilar el cumplimiento de los programas relativos a
la adquisicién, enajenacion y conservacion de los Bienes Muebles e Inmuebles de
la Beneficencia Publica

Administrar los Bienes Muebles e Inmuebles entregados por los albaceas
de los juicios sucesorios en los que la Beneficencia Publica sea parte, asi como
de aquellos Bienes que ingresarn por alguna otra liberatidad.

Asesorar y brindar apoyo técnico a las demas areas de la Administracién
del patrimonio de la Beneficencia Publica con respecto a la Administracién de
Bienes Muebies e Inmuebles.

Coordinar y Supervisar la aplicacidbn del Programa del subsidios del
patrimonio de la Beneficencia Puablica.

Instrumentar y vigilar el cumplimiento de las Normas y Procedimientos
Propios de la atencidn de Peticiones y Subsidios, asi como de su otorgamiento o
negativa.

Coordinar acciones con las instituciones privadas para auxiliar a los
necesitados, de conformidad con las disposiciones establecidas sobre el
particular.

Elaborara y llevar a cabo con la participacidn de las areas usuarias el
programa de estadistica e informacion de la Unidad Administrativa.
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SUBDIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

Objetivo.- mantener en operacién el sistema de analisis o(oygamiemo Yy
registro de los subsidios otorgados por el Patrimonio de la Beneficencia Publica a
instituciones y Personas.

Funciones.- Dirigir y coordinar la formulaciéon de estudios y proyectos
relativos a la promocion, desarrollo social y otorgamiento de subsidios, que le
encomienden.

Integrar, analizar y presentar al Director los casos de peticiones de
subsidios que se turnaran al comité interno de subsidios.

Supervisar y coordinar la elaboracion de los informes y reportes que
requerian con respecto a los programas encomendados al area.

Estudiar disefar proponer e implantar los sistemas de informacion y

estadistica, recabando y procesando la informacion basica de la misma; asi como
emitir los reportes correspondientes.
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DEPARTAMENTO DE SUBSIDIOS

Obijetivo.- Trasmitir las peticiones de subsidios tanto de personas como de
instituciones asistenciales, y hacer el seguimiento durante el proceso de

resolucién.

Funciones.- Proponer, revisar y actualizar las Normas y requisitos para el

otorgamiento de subsidios, integrar y reportar periédicamente la informaciéon

concerniente a subsidios otorgados.

Analizar y valorar la eficiencia con que se resuelven las peticiones y en su

caso proponer las mejoras que se consideren pertinentes.

Integrar, promover y supervisar la tramitacién y control de las solicitudes de
subsidios de personas fisicas e instituciones privadas de asistencia recibidas por

el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Dirigir y coordinar la integracion, Analisis y verificacidon de la informacién de

los expedientes de solicitudes de subsidios.

Analizar y proponer la cancelacién o el otorgamiento de subsidios,
presentados en la documentacion.

Soporte necesaria al comité interno de subsidios llevar a cabo el
seguimiento de las resoluciones del comité interno de subsidios.



DEPARTAMENTO DE PROMOCION SOCIAL

Objetivo.- Mantener y actualizar el sistema de informacion financiera y
operativa, de las instituciones asistenciales que reciben subsidios periodicos.

- Funciones.- Integrar supervisar y controlar la Informacion de Ingresos y
egresos proporcionada por las instituciones subsidiadas.

Dirigir y coordinar la elaboracidn de reportes sobre la informacion de
ingresos y egresos de las instituciones subsidiarias.

Desarrollar e implantar la metodologia para la evaluacidon de personas
instituciones, con propdsitos de otorgamiento de subsidios.

Analizar y evaluar la situacidn socio-econdmica de las personas ©
instituciones que solicitan subsidios.

Desarrollar e implantar estudios socio-econdmicos y visitas domiciliarias de
evaluacion, a personas e instituciones solicitantes de subsidios.

Integrar supervisar y controlar los informes de las visitas de evaluacién.

Organizar, dirigir y actualizar la guia para la realizacion de visitas de

evaluacién a personas e instituciones.

Promover y realizar visitas para seguimiento de subsidios otorgados a

personas e instituciones.



Analizar y valorar el impacto social y Econémico de los Subsidios otorgados
a personas e instituciones.
Llevar a cabo el registro de ejercicio presupuestal de subsidios otorgados a
personas e instituciones.
DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO

Objetivo.- Mantener actualizado el sistema de informacion financiera y

operativa para la evolucion de las instituciones Hospitalarias Subsidiadas.

Funciones.- Integrar y supervisar la informacion financiera y operativa de
las instituciones que reciben subsidio asi como de las que los sostienen.

Analizar y registrar la informacion financiera proporcionada por las

instituciones que reciben subsidio via Tesoreria de la Federacion.

Promover y realizar visitas de evaluacion a las instituciones subsidiarias

para verificar que el subsidio se utilice adecuadamente.

Dirigir y coordinar visitas de evaluacion a las instituciones Hospitalarias que

soliciten apoyo econdmico en materia de subsidio.

Integrar y proporcionar la informacién que le soliciten en el ambito de su

competencia.
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SUBDIRECCION DE BIENES

Objetivo.- Mantener en operacion el sistema de Administracion de Bienes

muebles e inmuebles propiedad o a cargo del patrimonio de la Beneficencia
Publica.

Funciones.- Coordinar y supervisar la formulacion de estudios y proyectos
relativos a la Administracidon de Bienes Muebles e inmuebles.

Establecer y mantener coordinacion permanente con las Unidades

Administrativas de 1a Secretaria que se relacionen con la adquisicidon, enajenacion
y conservacion de los Bienes Muebles e Inmuebles de la Beneficencia Publica.

integrar y supervisar la permanente actualizacion del sistema del control de
los Bienes Muebles e Inmuebles de la Beneficencia Publica.

Supervisar y vigilar 1a aplicacion de fos Sistemas de control de Almacén e
Inventario de Bienes, Muebles e Inmuebles coordinar y supervisar la recepcidn y

entrega de los Bienes Muebles ingresados en custodia al almacén de Bienes
Muebles.

Analizar y someter a la consideracion del Director las alternativas para el
reaprovechamiento y el uso de destino final de los Bienes Muebles e Inmuebles.



DEPARTAMENTO DE BIENES INMUEBLES

Objetivo.- Mantener actualizado el catadlogo de inmuebles y la informacién

de INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA considerando sus aspectos JURIDICO-
ADMINISTRATIVOS

Funciones.- Formalizar y controlar el Ingreso Administrativo de los bienes
inmuebles de conformidad con los lineamientos normativos urgentes.

Integrar supervisar y mantener permanentemente

actualizados los
procedimientos de registro y control de los Bienes Inmuebles.

Orientar y participar en la formulacion y control de la documentacion relativa
a las caracteristicas fisicas de los Bienes inmuebles

Integrar supervisar y reguardar los expedientes de los bienes ingresados.

Dictaminar sobre el uso de Bienes Inmuebles de la Beneficencia Publica en
materia de arrendamiento.

Dirigir y coordinar la fomrulacién de contratos de arrendamiento de
conformidad con la normatividad existente.

Establecer y aplicar los procedimientos de Registro y Control de

los
términos del cumplimiento de los contratos de Arrendamiento.

Dirigir, coordinar y controlar el tramite de Gastos.

Derechos, y
Contribuciones de los Inmuebles en Administracién.

Integrar, supervisar y controlar los programas de mantenimiento de los
bienes inmuebles en arrendamiento.
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Evaluar e informar periodicamente el estudio fisico de jos inmuebles en
Admunistracion, Desarrollar y Proporcionar informacion Sistematica y Permanente
de la Administracion de los Bienes Muebles.

Participar y vigilar la recepcién y entrega de los bienes muebles ingresados
en custodia al aimaceén de bienes muebles de la Admunistracion del Patnmonio de
ia Beneficencia Publica.

Dirigir y coordinar el almacenaje, inventariado y catalogacién de los bienes
muebles de la Beneficencia Publica, llevando el registro correspondiente y
verificando su proteccion y custodia.
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DEPARTAMENTO DE REGULARIZACION Y OPERACION

Objetivo.- Formalizar el uso y destino de los bienes manteniendo un registro
de los documentos que la sustenten

Funciones.- Integrar y controlar la documentacion formal que acredite 10s
derechos o propiedad de los bienes de 1a Beneficencia Publica.

Dictaminar y proponer sobre el uso y destino de los bienes para su
aprovechamiento.

Establecer y proponer programas para la enajenacion de bienes en
atencion a su situacion juridica.

Desarrollar el programa de regulacién del uso de inmuebles propiedad de ta
Beneficencia Publica, que ocupan otras dependencias e instituciones.

Tramitar y controlar las operaciones sobre el uso de los bienes
administrados en coordinacion con las unidades Administrativo correspondientes.

Dirigir y coordinar el programa de registro y control de las operaciones
realizadas integrar y proporcionar informacion sistematica y permanente de la
Administracion de los Bienes Inmuebles.
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DIRECCION JURIDICA

Objetivo.- Representar juridicamente a la Beneficencia Publica en todos los
Juicios de caracter civil o penal en los que sea parte.

Funciones.- Dirigir. controlar y supervisar, la gestibn ante las autoridades
Judiciales Administrativas que correspondan de los diferentes tramites que deben
hacerse como resultado del procedimiento de los juicios en que sea parte de la
Beneficencia Publica, dirigir coordinar y supervisar la revision del Diario Oficial de
la Federacion del Boletin Judicial y dar a conocer los asuntos de interés a la
Direccion General y Direcciones de area de Patrimonio def Beneficencia Publica.

Coordinar y vigilar la elaboracion de sintesis legislativa mensual y hacerla

de! conocimiento de la Direccion General y las Direcciones del area del patrimonio
de la Beneficencia Publica.

Coordinar y comtrolar la conservacidn y actualizacidn del acervo

bibliografico en materia juridica.
Supervisar y autorizar los gastos judiciales de la Direccian Juridica.
SUBDIRECCION DE CONTROL LEGAL

Objetivo.- Coadyuvar al desarrolio de los tramites de los juicios sucesorios
que se lleven en el area con estricto apego al procedimiento legal.

Funciones.- Coordinar y supervisar la tramitacion ante las autoridades
Judiciales y Administrativas que correspondan, las diferentes promociones que
deban hacerse en el procesamiento de

los juicios en que sea parte la
Beneficencia Publica.

132



Coordinar y dar respuesta a las consullas y elaboracion de los dictamenes,
estudios y proyectos que le sean encomendados por [a Direccion Juridica.

Supervisar y verificar que los tramites juridicos sucesorios se lleven con

apego al procedimiento legal.

Coordinar y Supervisar la integracion de los datos e informes que sean
necesarios, para revisar y verificar el estado en que se encuentran los juicios

sucesorios, especiales y conexos.

Coordinar y Vigilar la compilacion de tas Leyes, Reglamentos y Decretos,
Acuerdos y demas disposiciones legales del area Juridica vigilar y verificar que se
lleven adecuadamente la depuracion del Boletin Judicial.

DEPARTAMENTO DE SELECCION Y CONTROL DE JUICIOS
SUCESORIOS

Objetivo establecer el mecanismo de seleccidn y control de los juicios
Sucesorios Publicados y Revisar en los Juzgados dichos expedientes.

Analizar y valorar los informes y documentos recibidos a fin de proponer si

se continta el tramite de la sucesion o sea da baja.

Coordinar y vigilar la distribucion de tramite en los expedientes que se han

calificado como intereses para la Beneficencia Puablica.

Coordinar y controlar las actividades de las gestiones en lo concerniente
a:lnvestigacion domiciliaria, Registro Publico de ila Propiedad y de Comercio,
Archivo Judicial, Notarias y Archivo General de Notarias, Tesoreria del Distrito
Federal, Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros y otras autoridades

Administrativas.
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Promover y verificar inscripciones a nombre de los de CUJUS y obtener
copias certificadas de las mismas Inscnbir declaratorias de herederos inscribir
adjudicaciones y obtener constancias de las mismas.

Integrar y supervisar expedientes de interés para el Patrimonio de la
Beneficencia Publica.

Elaborara informe general y tramitar su remisién al Juzgado de Origen.
Promover la gestion de antecedentes de propiedad, solicitar liquidacion de
adeudo y pago de derechos y tramitar las transcripciones y cancelaciones ante el

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal.

Promover la obtencidon de copias cerntificadas de escrituras, de testamentos,
actas de nacimiento, de matrimonio y de defuncion.

Promover la obtencion de informacion relativa a la existencia de cuentas
bancarias a nombre de la sucesion.

Promover la verificaciéon de la ubicacidn del inmueble del de CUJUS,
indagar la calidad Juridica y Derecho de sus Ocupanies y entregar Citatorios

Administrativos.

Autorizar y elaborar la baja de expedientes propuestos por las mesas de
selecciéon y control de las de tramite de los departamentos de juicios sucesorios.

Dirigir y coordinar la actualizacién del registro de bajas de los juicios
SuUCesorios.
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DEPARTAMENTOS DE JUICIOS SUCESORIOS “A”

Objetivo.- Efectuar los tramites legales necesarios para llevar los juicios
sucesorios de interés econdmico y legal para l1a Beneficencia Publica.

Funciones.- Coordinar y supervisar la intervencidon de los abogados y

pasantes en la gestion de los juicios sucesorios.

Supervisar y documentar la entrega de
Beneficencia Publica.

los caudales hereditarios a la

Estudiar y seleccionar los Anales de Jurisprudencia y su aplicacién en los
asuntos relacionados con 10s juicios suesorios.

Promover y tramitar ante el departamento de seleccién y control de juicios
sucesorios la localizacion de expedientes relacionados con juicios en los cuales
pueda tener o tenga interés el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Promover y tramitar ante el Departamento de seleccion y control de juicios
sucesorios la localizacién de antecedentes registables y Catastrales de inmuebles,

asi como su ubicacién y sus poseedores, y el carécter con que se ostentan.

Elaborar y promover criterios para la dictaminacion de los expedientes que
deben darse de baja y los que deben continuar su tramite.
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DEPARTAMENTO DE JUICIOS SUCESORIOS “B"

Objetivo.- Efectuar los tramites legales necesarios para llevar los juicios
sucesorios de interés econédmico y legal para la Beneficencia Puablica.

Funciones.- Coordinar y supervisar la
pasantes en la gestion de los juicios sucesorios.

intervencion de los abogados y

Supervisar y documentar la entrega de los caudales heredados a
Beneficencia Publica.

la

Estudiar y Seleccionar los Anales de Jurisprudencia y su aplicacion en los
asuntos relacionados con los juicios sucesorios.

Promover y tramitar ante el Departamento de Seleccion y Contro! de Juicios
Sucesorios la localizacidn de expedientes relacionados con juicios en los cuales
pueda tener o tenga interés el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Promover y tramitar ante el Departamento de Seleccion y control de Juicios
Sucesorios la Localizacion de antecedentes registables y catastrales de

inmuebles, asi como de su ubicacidn y sus poseedores y el caracter con que
estos se ostentan.

Elaborar y proponer criterios para la dictaminacion de los expedientes que
deban darse de baja y los que deban continuar su tramite.
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DEPARTAMENTO DE JUICIOS ESPECIALES Y CONEXOS

Obijetivo.- Defender los intereses del patrimonio de la Beneficencia Publca
representandola ante terceros.

Funciones.- Analizar y preparar los juicios conexos, primordialmente de
orden civil en el que el patrimonio de la Beneficencia Publica sea parnte.

Promover defender y vigilar la realizacion de las gestiones Judiciales
relacionadas con los juicios conexos.

Promover las gestiones administrativas y juridicas en los juicios, sucesoris
especiales en los cuales tiene interés el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Establecer y coordinar con los pasantes la revisidon diaria del Boletin
Judicial y los asuntos relacionados con juicios sucesorios.

Determinar y promover gestiones extrajudiciales sobre los asuntos en que
tiene interés el patrimonio de ta Beneficencia Publica.

Establecer y coordinar conjuntamente con {a direccidon de Bienes y
Desarrollo Social de documentacidon necesaria a fin de que el arrendamiento,
venta y donaciéon de bienes se realicen conforme a las disposiciones Legales.

Elaborar, revisar y verificar en coordinacién con el Departamento de Bienes
tnmuebles que los contratos respectivos rednan los requisitos legales necesarios.

La Administracién del Patrimonio de la Beneficencia Publica es una
compleja organizacion, hablando administrativamente, que para cumplir su
objetivo se engranan cada rama del organigrama desglosado, imposible seria
suprimir alguna o darle cierta importancia a alguna direccion, sin pensar que esta
funcionaria sin la ultima parte de la Administraciéon Publica.
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EN CONCRETO LA ORGANIZACION DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.SE
DEDUCE EN L O SIGUIENTE:

Actuaimente la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica
como organo desconcentrado por funciéon adscrito a la oficialia mayor de la
Secretaria de Salud cuenta con cuatro areas sustantivas: Las Direcciones de

Finanzas de Bienes y Desarrollo_Social, Juridica y la Unidad de Fondo

Revolvente. En cada Direccion de describen las funciones de cada una de las
areas que integran la APBP.

Hasta el nivel de jefatura de departamento lo gque le permite tener
conocimiento de la organizacion y funcionamiento de ésta Unidad Administrativa y
a su vez como instrumento de orientacion tanto para el personal de la Direccién
General como de la Dependencia en su conjunto y que es de vital importancia
para analizar que se aplique las medidas de control del patrimonio de la
Beneficencia Publica, en cada direccién y sacar conclusiones si cada una de

estas en sus funciones no deja escapar bienes de la Beneficencia Publica.
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CAPITULO 4
4.- MEDIDAS DE CONTROL DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA

4.1 DIRECCION DE RECEPCION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS DE
LA BENEFICENCIA PUBLICA

Para hablar de una Direccién de Recepcion es necesario tomar en cuenta
las formas de incrementar el Patrimonio de la Beneficencia Puablica.

Recursos Propios .- Son estos recursos que obtiene la Beneficencia Publica
como institucién y su participacion en los juicios de intestamentaria de igual forma
por medio de igual forma por medio de legados, de testamentarias, donaciones,
venta de inmuebles, rentas obtenidas por las citaciones antes situadas.

Cuotas de recuperacion.- fondo revolvente el cual se obtiene por medio de
ias cuentas bancarias en las cuales se obtiene intereses depositado y que es
obtenido por medio de diferentes formas para incrementar el patrimonio.

Subsidios.- Por parte en los Estados se reciben ciertas cantidades para
destinarlas al efecto de la institucién, cabe mencionar que no todos los estados

aportan su cuota por politica de cada Estado.

Recursos Propios.- son todas las aportaciones que hacen los centros de
salud de la Propia Secretaria al dar un Servicio Meédico Asistencia de todas estas
cuotas se aporta un 15% a la Beneficencia Pablica.

Farmacias.- Existen estos establecimientos que operan como farmacias de
Beneficencia Social, las mismas que destinan parte de sus ganancias a la

Beneficencia Publica.
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Subsidios.- Por parte de particulares que aportan de manera altruista
ciertas cantidades de dinero como aportacion a la institucion.

Presupuesto de la Federacion.- Por ser un organismo desconcentrado por
funciones pero dependiente de la Secretaria de Salud se destina una partida
presupuestal destinada especificamente a esta institucidn con la finalidad de

cubrir con ellos gastos de Administracion de la misma institucién y cumplir con la
funcion que tiene encomendada el Estado.

La recepcion de recursos se amplia aunque insuficiente pero no obstante
los apartados antes resumidos dan pie a que no existen una direccidn Ganica para

recibir las aporiaciones ya que lo mismo puede ser en una cuenta bancaria,

farmacias o en Juzgados, o en el mismo edificio de la Administracion del

Patrimonio de la Beneficencia Publica.no por nada existen los Departamentos de
cuentas de recuperacion, de subsidios de fondo revolvente y el juridico, para
recibirlos y asi distribuirlos que es el siguiente punto a desarrollar.

Distribucion de los Recursos.- Aqui analizamos el destino que se da a los
bienes que integran el patrimonio de la Beneficencia Publica.

Como consecuencia de la integracion de los bienes de la Beneficencia

Publica, nos encontramos con la tarea de administrar y darles un mejor destino

para que sean utilizados en beneficio de la propia institucion, o de otras

instituciones que requiere del uso de los inmuebles que integran el Patrimonio de
ia Institucion.

De no ser estos inmuebles optimos para los fines que pretende alcanzar la
institucion se debe entrar a la consideracion de su venta para que esos pPropios
recursos incrementen el patrimonio de la Beneficencia Publica.
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Por otra parte existen

inmuebles que son susceptibles de darse en
arrendamiento por ser

caracteristicos de habitalidad, dicho esto por las
caracteristicas propias de su proyecto de su construcciéon o ya sea por que en el

momento de ser recuperados para patrimonio de la Institucidbn ya estaba en
arrendamiento y por el propio derecho de los inquilinos se les otorga el mismo.

Como podemos apreciar las caracteristicas de los inmuebles varian en

cuanto a su uso para fines asistenciales de la misma Institucién y dados en
arrendamiento a terceras personas. que de igua! forma el producto de la renta
incrementa el

patrimonio, pudiendo caralizar mas recursos a

los proyectos
asistenciales.

En el aspecto de bienes muebles de alguna forma se da el mismo destino,
pero dando importancia a aquellos bienes que pueden rendir a aqueilas
instituciones que los requieran para el desempeno de los funciones y se le de un
uso satisfactorio en su labor benéfica.

Asi pues, para la debida canalizacidn de bienes que integra el patrimonio
de la Beneficencia Publica se ha creado una direccion de bienes y desarrolio
social, que a su vez se compone de la Subdireccion de bienes y que esta
conformado por dos departamentos: el de bienes inmuebles y el de operacion y
regulacion, la otra subdireccion es la de desarrolio social y conformada a su vez
por el departamento de subsidio a instituciones y otro denominado personas
fisicas que desarrollaremos en el estudio del proximo titulo.
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4.2 MEDIDAS DE CONTROL DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA
a) Juridicas
b) Administrativas

Como a las medidas de control a las que hace referencia la tesis son las
que versan sobre el Patrimonio de la Beneficencia Publica; diremos
primeramente que el PBP. se encuadra en el Patrimonio Publico o del Estado
regulado por el régimen del Derecho Publico basados en los articulos 27 fraccion
ill, 42 a 48 de nuestra Constitucion, ademas de las Leyes: La Ley General de
Bienes Nacionales, Ley Organica de la Administracion Puablica Federal. Por su
parte el Codigo Civil en los articulos 1602 ,1637,1726,1731, 1745, 8105 y otros
apoyan las medidas de control, sin embargo la principal es la Ley General de
Salud en los articulos de su Reglamento Interior. Conociendo éstas bases se

aplicaran las medidas de control correspondientes.

MEDIDAS DE CONTROL JURIDICAS.

1.-Una primera medida de control juridica es que la Beneficencia Publica
ejerza los derechos que le confieren las Leyes , Reglamentos, Decretos y
Acuerdos a su favor, y también las reconocidas y delegadas a la Secretaria de
Salud por el Ejecutivo Federal en relacidn con las mismas, como lo dice en el

Decreto de fecha 28 de septiembre de 1980.

142



“DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE SALUD,
ENAJENAR LOS BIENES DEL PATRIMONIO DE tA BENEFICENCIA PUBLICA
QUE NO SEAN DE UTILIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES

Y el acuerdo con fecha del 11 de septiembre de 1984 .

“ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO INTERNO DE tA

ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DE LA

SECRETARIA DE SALUD"
Y asi al ejecutar los anteriores ejemplos , estaremos aplicando la medida

de control que se propone para que se cumplan las funciones que tiene la

Direccién Juridica, la Subdireccion de Control Legal y los Departamentos de

Seleccibn y Control de Juicios Sucesorios y el Departamento de Juicios

Especiales y Conexos que ya han sido descritas en el Organigrama de ila APBP.

que al ser ejecutadas las funciones se daran las consecuencias siguientes:

asegurar el acervo patrimonial a efecto de ampliar los apoyos econémicos a las

instituciones asistenciales y personas carentes de recursos econémicos.

cumpliendo con la legalidad pronto y expedita de la leyes que competen al control
legal.

Por mi parte, en una visita realizada a la Administracion del Patrimonio de

la Beneficencia Publica, se observo un pizarrdon en el cual se lieva el control de

las sucesiones, que cuenta asi mismo con programas de actualizacion vy

explotacién, por medio de los sistemas de coémputo, por lo que éste programa de

sistematizacion de informacion de juicios sucesorios da resultado y la medida de

control se cumple.
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Aunque no se le deja sdlo a la Direccion Juridica la observancia de estas
medidas, ya que el manejo de leyes es en todas las areas y la medida de control
seria que se aplicaran las que ya se tienen y las que han sido reformadas,
tentendo en cuenta los nuevos acuerdos y decretos, para que funcione la medida

que se propuso al principio.

2.- Otra Medida de Control seria la que se dé una buena representacién
legal de los intereses de la Beneficencia Publica en toda clase de juicios vy
procedimientos que tenga que realizar el pasante o el titular, pero que esto no se
tome como una rutina, si no que se defienda verdaderamente los bienes en
cuestion; para propiciar el uso y destino de los bienes priorizando su asignacion a
fas Instituciones Asistenciales en el proceso de expansion, pues como lo senala
el Reglamento Interior de la Ley General de Salud en su capitulo cinco donde nos
sefala las atribuciones de los Organos Administrativos Desconcentrados y en el
articulo ocho fraccion XXI|, que se tienen que hacer cumplir todas las funciones
de las areas a su cargo bajo los ordenamientos de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos. Y asi no se quede estancada la

ayuda que pudiera brindar la Institucion.

3.- También otra Medida Legal se optaria en la administracion de bienes,
derechos y recursos que otorga la Beneficencia Puablica por cualquier titulo

legal. Aqui bastaria con hacer un éxamen minucioso de cada expediente para



d posi irregul

idades y/o faltantes en los documentos que deben
integrarlos, atendiendo al Reglamento interior de la Secretaria de Salud en su
articuio 29 en todas sus fracciones donde nos habla sobre la Administracion del
Patrimonio de la Beneficencia Publica. Y asi subsanar posibles errores que
detengan el objetivo de APBP.

4.- Una Medida de Control Lega! que tomaria como base de tas anteriores
es la de coordinar y controlar la conservacién y actualizacion

del acervo
bibliografico en materia juridica, ya que como sabremos que derechos tiene y

debe ejercer la Beneficencia Publica; sino conocemos los

acuerdos, decretos y
teyes a su favor; cdmo acude un representante legal de la

misma a realizar un
buen papel ante las autoridades civiles o penales, sino

tiene los suficientes
instrumentos para defender

fos bienes de ta Beneficencia y que decir de tener
expedientes con irregularidades y no poder subsanarios sino se tiene una Ley
que Nos ayude a corregir errores y no fograr su despacho pronto y expedito. por lo
gue pondremos atencion a lo que dice el articulo 26 fraccion sexta del Reglamento
interior de la Secretaria de Salud que dice: “La Unidad de Comunicacion Sociatl
tiene competencia para integrar y maniener actualizada la filmoteca , videoteca y
biblioteca de la Secretaria y proporcionar a las unidades administrativas de {a
propia dependencia el material que le soliciten para el desarrollo de programas
de difusién o para consulta. Por que aungque se diga (o contrario  si una
costumbre se hace Ley ; que el tener Legislacion para nuestra ayuda se haga

costumbre. Pero como no solo de Leyes vive el hombre necesita que estas

medidas de control legales se empaten con las administrativas que vienen a ser
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lo otra del cuadro de medidas de control, con el unico fin de cuidar el patrimonio

de los necesitados.
MEDIDAS DE CONTROL ADMINISTRATIVAS.

Las medidas de control administrativas se dan en tres areas importantes :
La Direccidén de Finanzas, la Direccion de Bienes y desarrollo y la Unidad de

Fondo Revolvente, cada una con sus respectivas ramas.

1.- Si lo mas importante que hace que una organizacion como la
beneficencia Publica gire, es el recurso financiero (Dinero en forma simple)
diganos que aqui hay que tener un control en las medidas que se apliquen para
que ésta area se encuadre tanto legal como administrativamente, ya que los
recursos financieros provienen de cuotas de recuperacidon de la venta de
medicamento en farmacias de interés social, subsidios federales y recursos
propios por lo que hay que cuidar todas las puertas de ésta medida y se cumplan
la distribucion y programa de salud en particular a los de asistencia social,
tenemos el ejemplo de los recursos financiero que concentren la Loteria
Nacional, Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica y otros Organismos.
Volviendo al articulo 29 del Reglamento Interior en su Fraccion XiV la APBP, dice
que se elaboraran informes financieros y el avance de metas y someterlos a la
autorizacion de la Oficialia Mayor. Asi que la medida administrativa seria aplicar
bien los mecanismos para el control o informacion de los movimientos bancarios

de los recursos financieros que administra el PBP. que para controlar e informar
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la Direccion de Finanzas cuenta con la Unidad de apoyo financiero que engloba
el area administrativa y la unidad informatica ademas de la administracion de
recursos financieros se apoya en cuatro departamentos el de contabilidad, el de
subsidios, el de cuota de recuperacion y uno de reciente creacion el de
fiscalizacion y a todos estos los controla el Departamento de Verificacion , que
efectua la revision legal y numeérica, ademas que controla la documentacion
justificatoria de todos los recursos que entran y salen, cumpliendo con la medida

antes mencionada.

2.- El area que necesita una medida de control administrativa “nueva” o
que por lo menos vaya al dia es la Direccién de Bienes y Desarrollo Social.
Primeramente es muy facil que las areas que la componen , haya " fuga “ de
bienes muebles como inmuebles, éstas son la Subdireccion de Desarrollo Social,
el Departamento de Subsidios y el Departamento de Promocion Social asi como
otros departarnentos que en sus momentos se analizaron y como lo menciona el
articulo 29 en su fraccion Il en donde dice: que la APBP. tiene que formular vy
promover el programa de apoyos y subsidios especificos a Instituciones en el
campo de la Salud , por lo que en éstas areas no es nada facil aplicar medidas
imposibles de transgredir. Sin embargo si queremos que la promocion y gestion
de bienes se realice para el objeto de la Beneficencia Publica se deben cumplir
con los programas relativos, las medidas que se pueden aplicar en las anteriores
direcciones se aplican en lo actual , puesto que la novedad que se proponia al
principio existe, pues se lleva un verdadero control de las ayudas que se le dan a

los necesitados, como se pudo observar al acudir a la Oficialia Mayor y conocer
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los manuales que trabaja la Direccion de Bienes y Desarrollo Social y conocer
desde un recibo por pago de copias, hasta los formatos que se aplican por
diferentes conceptos de subsidios y de ayudas a la gente que 1o solicita inclusive
se pudo conocer una ficha socioeconémica donde se dan entrada a la ayuda
asistencial que maneja eésta Direccidon. La conclusion seria que no se deje
esperando a las Instituciones o personas fisicas, la ayuda por cuestion de
tramites y se detenga o quiza nunca llegue y que la misma Institucion pueda

hacer uso de muebles, inmuebles o subsidios de otra especie.

3.- La Unidad de Fondo Revolvente es sélo uno de los pilares fuertes en
caso de que las direcciones antes analizadas no cumplan con su objetivo para
apoyar las actividades substantivas de la Unidades Administrativas que la
Secretaria de Saiud mediante la transmision de solicitudes, asignacién y manejo,
control y recuperacidn de recursos para gastos imprevistos . Pero unicamente
para .promover la participacion solidaria de las diferentes unidades y asi
fortalecer el PBP. ¢ Y como lograrlo? empezaremos por lo que marca el articulo
29 en su fraccion sexta que nos dice: que la APBP. le compete administrar el
sistema de fondo revolvente de la Secretaria, asi como normar y operar el
sistema de cuotas de recuperacion de la misma vy vigilar la correcta aplicacion de
dichos sistemas. Si se ayuda a la misma Institucion ésta debe de pagar ese
préstamo urgente, sino soélo habria salidas emergente toda la vida, seria un
desfalco y como dice el argot cologuial “no me ayudes compadre” haciendo una
parodia a los prestamos que se hacen sin pagarlos por ser de la misma

(familia) Institucién.
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Pero todas estas unidades tienen una coordinacion administrativa que es
la que se encarga de ser el enlace y apoyo entre las unidades normativas de la
Secretaria de Planeacion ., Programacién y Organizacién para que las medidas
que se plantean, sirvan en el ambito de su competencia la aplicacibn y

cumplimiento de las normas administrativas de acuerdo con lo que senala la

Oficialia Mayor de la Secretaria de Saiud

Las Medidas de Control del Patrimonio de la Beneficencia Publica es un
trabajo de conjunto en todas las personas que se vinculan para hacer posible
que las medidas se cumplan o no. desde la Direccion Genera! dando la mejor
utilizacion a fin de operar el mas alto nivel de aprovechamiento de su persona,

recursos financieros y materiales, no saliéndose del control juridico, ni

administrativo.

Por lo antes expuesto entendemos que para el control del patrimonio de la
Beneficencia Publica se presentan dos tipos de medidas: las administrativas que
comprenden dos direcciones del Organigrama de ta Administracion de Patrimonio
de la Beneficencia Publica. la Direccion de Bienes y Desarrollo Social, con sus
respectivas ramas y la direccidon de finanzas. Para el control juridico existe una
direccion legal donde se lleven a cabo accicnes encaminadas al cumplimiento del
objetivo. Sera repetitivo volver a su analisis, pues su desarrollo se encuentra en el
punto 3.3 de este trabajo con el titulo Administracién del Patrimonio de la

Beneficencia Publica (organigrama).

Pero no obstante, desarrollaremos algunos resultados de la aplicacién de

estas medidas.
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En cuanto a los bienes .- En relacion a la Administracion de bienes, el

objeto del programa fue proteger e incrementar el Patrimonio de la Beneficencia

Publica a efecto de ampliar los apoyos econdmicos a las

Instituciones
Asistenciales y personas carentes de recursos econdémicos.

Politicas.- Se establecieron politicas reguladoras del programa, orientados

a asegurar el cumplimiento de la legalidad y a a optimizacién y fortalecimiento de
fos recursos. tales como:

a) Asegurar que el acervo patrimonial se ajuste a las prescripciones

establecidas en la construccion.
b) Propiciar la regulacion del uso y destino de los bienes, priorisando su

asignacion a las instituciones asistenciales en el proceso de expansion.
c) Promover la participacion solidaria de los distintos sectores sociales

como medio fundamental para fortalecer el patrimaonio de la Beneficencia
Publica.

Metas.- Las metas son concluir la regularizacion de varios

inmuebles,
formalizar la desincorporacion del

Patrimonio de Beneficencia Publica de
Inmuebles en proceso de venta, algunos en proceso de donacidén y ocupados por
otras instituciones.

Enajenar inmuebles en arrendamiento y reserva territorial, concluir las

gestiones para incorporar inmuebles a la reserva territorial, mantener la regulacion

y control de inmuebles en arrendamiento, enajenar los bienes muebles

correspondientes a las sucesiones apoyar con acciones de fomento a la salud a

los ocupantes de inmuebles en arrendamiento, incrementar los recursos del

patrimonio para destinarios en apoyo a servicios asistenciales.

Regularizacion.- La regularizacion de los inmuebles tiene como proposito

mantener completa y actualizada la documentacidon que soporta juridica y
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administrativamente al acervo inmobiliario a cargo del patrimonio de la

Beneficencia Publica.

Avance programatico.- Dicha regularizacion se realizd a través de examen
minucioso de cada expediente para detectar posibles irregularidades y/o faltantes

en los documentos que deben integrarlos a saber.~

= Cédula de identificacidn, inmobiliaria resumen de la situacién legal del

inmuebles, quien lo ocupa, con que calidad, su origen, superficie,
colindancia y nimeros de cuenta predial y agua.

= Acta de entrega del inmueble por parte de la Direccion Juridica.

= Titulo de propiedad o Declaratoria de Herederos.

= Croquis de localizacion.

= Copias de las boletas de predial-y agua.

=» Cédula de arrendamiento - informacién acerca de quien ocupa el

inmueble, fecha de contrato de arrendamiento y monto del pago de la

renta.

Cuando se detectd la carencia o errores de los antes citados se procedio a
efectuar las gestiones necesarias para su obtencidon, correccién y en su caso
actualizacion, lo que implico llevar a cabo numerosas visitas a instituciones como
ia Biblioteca Central y Archivo del Congreso de la Unidn para consultar y obtener
Diarios Oficiales, a las Delegaciones Politicas para tramitar numeros oficiales y
alimentarios de Inmuebles al Registro Pudblico de la Propiedad y del Comercio
para verificar datos de inscripcion de inmuebles, a las oficinas de Hacienda para
el pago extemporaneo de impuestos, Archivo General de Notarias para solicitar

copias de testamentos notariales.

Asi mismo, se realizaron visitas de supervision a los inmuebles para

constatar su estado fisico y en su caso verificar y obtener datos de identificacion

del inmueble, tales como superficie. colindancias, etc.,



Desde el nicio de la presente administracion se planted la necesidad de
flevar a cabo la enajenacion de bienes inmuebles que no son necesarias para el
objeto de la Beneficencia Publica, atento a lo dispuesto en la fraccion |1l de!
Articulo 27 Constitucional, a fin de cuntar con una fuente alterna de financiamiento
para los programas de asistencia y de salud.

Un aspecto imponante de este renglén, como resultado de diversas
gestiones, fue la emisidon y publicacion del "Decreto por el que se le autoriza a la
Secretaria de Salud para que en su caracter de administradora del Patrimonio de
la Beneficencia Publica enajene en titulo oneroso a fuera de la subasta de los
bienes que la misma tenga en propiedad y administracion, asi como los que
adquieren por cualquier acto juridico y que no sea de utilidad para el cumplimiento
de sus fines en el presente ni en el futuro previsible, en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de Septiembre de 1990, iniciAndose consecuentemente las
acciones necesarias para integrar los expedientes de aquellos inmuebles que por
su caracteristicas y situacion Juridico-Administrativas fueran susceptibles de
enajenacion inmediata.

Con esto se da un claro analisis de las medidas de control Juridico-
Administrativas del Patrimonio de la Beneficencia Publica.



4.3 LOS MEDIOS DE CONTROL APLICABLES A LA EXACTA
RECEPCION Y DISTRIBUCION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA

PUBLICA.

Con la intencidén de dar a conocer a donde y quienes reciben directamente
el beneficio del patrimonio de la Beneficencia Publica debemos retomar algunos
puntos de su organizacidon que tiene como meta el de canalizar los recursos de las

Instituciones Beneéficas y personas fisicas de escasos recursos y necesitadas en
esta apoyo asistencial, la presente investigaciéon tuvo apoyo en la propia
institucion de algunas Direcciones y Subdirecciones como la de Finanzas, de
desarrollo social sobre todo de la Juridica por lo que el analisis de control legal
actuan en conjunto con los demas para la exacta recepcion y distribucién del

patrimonio de la Beneficencia Publica y se da a conocer la siguiente explicacion.

El patrimonio de la Beneficencia Publica tiene como objetivo coordinar la
operacion del sistema de analisis, registro e informacion de subsidios otorgados
por el patrimonio de la Beneficencia Publica a personas fisicas e Instituciones

Hospitalarias y de asistencia Social.

Para cumplir con sus funciones el Patrimonio de la Beneficencia Publica, a
través de su estructura administrativa interna de desarrollo funciones tales como:
de Asistencia y del

= Coordinar la formulacién del Programa Anual

Presupuesto de Subsidios.

El analisis de la exacta distribucion de las actividades que se realizan en la
funcién anterior, cabe sefalar que todo este dinero se canaliza al departamento
de finanzas, mismo que es destinado a subsidios de Instituciones y personas que
es desde una operacidén quirtrgica hasta compra de material para prétesis o
aparatos ortopédicos, por sefialar algunos elementos susceptibles de ser donados



a personas de escasos recursos y que la instituciéon financia mediante un estudio
Socio-Econdmico para evaluar la necesidad real del encuestado.

=» lgualmente, disefiar, proponer e implantar la metodologia para la
evaluacion de las solicitudes del subsidio, con lo cual se allegan los
recursos a la gente mas necesitada.

= Integrar y analizar los casos de solicitudes de subsidio que se autorizan.

=» Verificar el estado del tramile que guardan las solicitudes de subsidio
recibidas.

= Efectuar la conciliacion periédica de subsidios
entregados por la Direccion de Finanzas

autorizados con los

= Estudiar disenar, proponer e implantar los sistemas de informacion de
estadisticas asi como emitir los reportes correspondientes.

= Dirigir y coordinar la formulacion de estudios y proyectos relativos a la
promocion, desarrollo social y otorgamiento de subsidios que le
encomienden.

Para una distribucidén equitativa y justa de subsidios existe el Departamento
del Analisis y Promocién que se encarga de operar el sistema de Andlisis y
Control de Subsidios destinados a personas fisicas de escasos recursos que
requieren apoyo economico

Operando de la Siguiente manera:

= Integrar promover y tramitar las solicitudes de subsidios recibidas de
personas fisicas.

= Analizar y evaluar la situacién Socio-Econémica de las personas que
solicitan Subsidios.

= Efectuar Visitas de seguimiento a las personas que reciben subsidio
para constatar su correcta aplicacion.



=» Efectuar visitas de evaluacitn a solicitantes de subsidios para verificar su
situacion Socio-Econdmica.

Registrar y controlar el Estado de tramite que presentan las solicitudes de

subsidio recibidas.

Determinar las Solicitudes que cumplen con la normatividad establecida

para el otorgamiento de subsidios.

Formular y presentar al Subdirector de Desarrollo Sociat la propuesta de

otorgamiento de subsidios que se someteran a acuerdos del Director General.

Registrar el avance del ejercicio presupuestal respecto a subsidios
otorgadas a personas Fisicas.

Las medidas de control aplicables a la exacta recepcion y distribucidn de
los recursos obtenidos por la Beneficencia Publica es un trabajo de conjunto en
todas las personas que de alguna manera se vinculan para hacer posible el objeto
determinado de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Puablica que
es determinar los bienes y valores de la misma, asi como cuidar su presupuesto y
optimizar el funcionamiento de las areas que integran la Direccion General dando
la mejor utilizacidon a fin de operar el mas alto nivel de aprovechamiento de su

persona, recursos financieros y materiales.

El patrimonio mas importante como medio de control es el de la Direccién
Juridica ha sido de control y seguimiento sistematizado de juicios mismos que
contemplan la depuraciéon computarizada del Boletin Judicial y ha integrado en

cuatro grandes rubros.
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1. Juicios con declaratoria de herederos y bienes entregados y por entregar
a Beneficencia Publica.

2. Juicios con declaratoria de herederos a favor de la Beneficencia Publica
sin bienes localizados.

3. Juicios con declaratoria de herederos en contra de la Beneficencia
Publica con bienes localizados

4. Juicios sin declaratorta de herederos y sin bienes localizados.

Con 1a cuai se lleva el control de las sucesiones, que cuenta a si mismo con
programas de actualizacion, consuita y explotacion por medio de los sistemas de
computo por lo que este programa de sistematizacion en informacién de juicios

sucesorios de resultado como medio de control.

Pero una direccidon de vital importancia es la de Finanzas pues esta cuenta
con una unidad de apoyo financiero, que engloba el area administrativa y la
unidad informatica, y la administracion de recursos financieros se lleva acabo con
cuatro departamentos: el de contabilidad, el de subsidios, el de cuotas de
recuperaciéon y uno de reciente creacion el de fiscalizacién (las cuales se

analizaron en el organigrama de este estudio).

Asi mismo el control y registro de los recursos provenientes por concepto
de cuotas de recuperacion, el otorgamiento de subsidios y la verificacion de la
documentacion que comprueba y justifica el soporte del gasto, cumpliendo con

éste como medio eficaz de control del patrimonio.

Otro cimiento total para los recursos del patrimonio de ia Beneficencia
Publica cumplan su cometido y no se filtren en otras vias son las Direcciones de
Bienes Muebles e inmuebles que cuentan con vastos departameritos por cada
area, ademas de una unidad de investigaciones juridicas. El control que lleva en
mantener actualizado el inventario y catalogo de propiedad, mobiliaria e
inmobiliaria de la Beneficencia Pudblica, catalogando los titulos, planos, libros, de
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registros y expedientes pretendiendo con ello un desarrollo de la infraestructura
computacional que permita el manejo sistematico de la informacion patrimoniat.
En conclusion todos estos medios de control van encaminados a lo

siguiente.

1. Conocer la cantidad, ubicacion, caracteristicas fisicas, situacion juridica,
valor, uso actual y posibilidades de aprovechar los recursos
patrimoniales.

2. Desarrollar un sistema integrado que controle, administre aproveche y
vigile los recursos patrimoniales.

3. Asegurar los Derechos de <Propiedad sobre todos [os recursos
patrimoniales de la Beneficencia Publica.

4. Y por ultimo y el mas importante asignar el uso y aprovechamiento mas
conveniente para todos los recursos de la Administracion del Patrimonio

de la Beneficencia Publica

Con lo anterior se cumple el cometido sefialado en el titulo del trabajo de
investigacion mostrara las medidas de control del Patrimonio de la Beneficencia

Publica.
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EN CONCLUSION LOS MEDIOS DE CONTROL..

Después de analizar cada funcion de las Unidades administrativas, con las
que cuenta la estructura de la APBP. es de verse que los medios son todas
aquellas acciones: dingir, integrar, verificar, analizar, estudiar, disefnar, proponer,
implantar, coordinar, etc., encaminadas a lograr un fin especifico dentro de ta

estructura de la APBP., es como un edificio de mil pisos formado con las

anteriores acciones que desde el primer piso se manda una sugerencia o
proposicion, la cual puede llegar a concretizarse en el sétano y sale por la puerta
principatl listo para ejecutarse. Pero como también los medios o caminos se
ensucian hay que umpiarlos jurldlcameﬁte y administrativamente con la

aplicacién de las medidas de control tanto legales como administrativas, para que
la idea del primer piso (objetivo de la Beneficencia Publica) lleguen a cumplirse

los fines para lo que fue creado (brindar asistencia publica)
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CONCLUSIONES
1.- El verdadero interés que debe asumir el Estado es cumplir con una de
sus tantas y principales funciones, la de asistir, ya que si bien es su obligacion, el
suprimir la mendicidad, 1a vagancia y la asistencia social en cada uno de sus
abjetivos, al poder tener el control de estos malestares sociales lograria verse libre
de ésta carga y reflejaria una mejor administracion del gobierno y no se correria el

riesgo que la sociedad entera fuera envuelta en el manto de la pobreza.

2.- La Beneficencia Publica no es la panacea que cure todos nuestros
males sociales, no se debe seguir alimentado la idea de tener que ser
dependientes de algo o de alguien por ejemplo citaremos al filésofo Confusio que
con sabiduria decia * al mendigo no hay que darle pescado sino hay qgue
enseiarlo a pescar”, . por lo que la palabra Beneficencia existe desde tiempos
remotos, pero que debemos evitar que llegue a nuestras vidas y alcanzar por

nosotros mismos la subsistencia con el aliciente dei trabajo .

3.- La historia de nuestro pais nos marca una division de Beneficencia
Publica y Privada ( que se da con las Leyes de Reforma, en particular la Ley de
Secularizacion de Bienes Eclesiasticos) surge como necesidad de que el Estado
tome parte y que desde entonces desarrolle la funcion de Administrador de la
Beneficencia Publica para el desarrollo de nuestro Pais, ¢como y por qué ? para
que los individuos que necesiten la ayuda prontamente la reciban y asi el Estado

liegue a deshacerse de estos problemas que le competen .



4.- La Beneficencia Publica es una institucion creada en el régimen del
Presidente Juarez, como consecuencia de las Leyes de Reforma de 1856 y del
Decreto de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia
Publica de 1861. En esos actos administrativos, el gobierno asume facultades

amplias para administrar esos bienes.

5.- Atendiendo a la Naturaleza administrativa de la Beneficencia Publica es
todo acto que pretenda de manera institucional cubrir necesidades, por lo que es

el conjunto de Institutos Benéficos y los servicios gubernativos referentes a ella.

6.- La administracidn puablica cuenta con el conjunto de odrganos que
desempenan las funciones administrativas, colocando a la Beneficencia Publica
como un érgano desconcentrado por funcién dependiente de la Secretaria de
Salud con las caracteristicas que le competen y con el objetivo de solventar la

problematica nacional en materia de asistencia publica.

7.- La Beneficencia Publica como &rgano desconcentrado por funcion es
una forma de organizacién administrativa en la cual se otorga al 6rgano
desconcentrado por medio de un acto materiaimente Legislativo (Ley o
Reglamento) determinadas facultades de decision y ejecucidn limitadas que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un
manejo autdonomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con

el érgano superior (Secretaria de Salud).
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B.- La Naturaleza Juridica de la Beneficencia Publica tiene su base en su

naturaleza administrativa
es decir, como drgano desconcentrado por funcion de la Secretaria de Salua, la
primera legalidad que atiende es a la Ley General de Salud de 1a cual se
desprende la creacion de la Administracion del Patrnmonio de la Beneficencia

Pdblica, y el marco legal que presenta es el siguiente:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El Codigo Civil para el Distrito Federal.

E1 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
El Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Reglamentos y Decretos del Ejecutivo.

9.- La Beneficencia Publica cumple con su objeto social conforme a sus

dos aspectos:

a) Preventivos .- A la aparicion de la miseria o de la enfermedad (cajas de
ahorros, monte de piedad, cajas de prevision).

b)Asistenciales .- Remaediar o aliviar el mal (hospitales, orfanatos y asilos), aunque

no al cien por ciento por la poca importancia que se le da a los programas

asistenciales de nuestro pais.
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10.- El patrimonio de la beneficencia tienen una naturaleza especial y

forman un Patrimonio auténomo en relacién al patrimonio federal al cual nunca
han ingresado y, la Federacién por conducto de la Secretaria de Salud ejerce
sobre ellos una facultad de administracion diversa del Derecho de Propiedad, y
solo cumpla con el destino establecido. Como los medios proveedores (subsidios,
inmuebles, cuotas de recuperacién .etc.,) son insuficientes para el cumplimiento
de las metas de la Beneficencia Publica puede ser una manera de incrementar
éste patrimonio la de vender la gran mayoria de los inmuebles que de alguna
manera No se ocupan para fines asistenciales como Io dice el Decreto analizado
en su momento, can planes de venta, con una inmobiliaria dentro de la APBP. y
que fueran adquiridos estos inmuebles por personas que no tengan vivienda
.comprometiéndose a pagar a plazos, pues asi se cumplia con dos acciones
benéficas: La de tener entradas de dinero en plazos fijos y ayudar a gentes que
no tienen un lugar donde vivir, pero que tienen o pudieran pagar una cuota de
acuerdo al estudio socioecondmico que presenten, y como la inmobiliaria estaria

dentro de las oficinas de la APBP. no se pagarian gastos inclusive si se crean

programas de ayuda gratis por profesionistas interesados en asistir areas

legales ,administrativas y contables lo hagah con el Gnico interés filantropico.

11.- La Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Puablica es un

Organo Desconcentrado por Funcién adscrito a la oficialia Mayor cuenta con

cuatro areas sustantivas: las Direcciones de Finanzas de Bienes y Desarrollo

Social y Juridicas y la Unidad de Fondo Revolvente, que cumplen con sus

funciones en actividad conjunta para que la estructura de la APBP. funcione en
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todas las areas aunque resuita insuficiente para cumplir la demanda de

asistencia de las clases necesitadas, dada la carencia de recursos destinados a
la actividad interna de ésta Institucidn, aunque también se podria lograr destinar

algunos recursos mejorando las condiciones de trabajo de quien labora en ta

institucion.

12.- Nuestra propuesta es mejorar la imagen de la Beneficencia Publica
como institucion de verdadero reconocimiento con la finalidad de que en la misma

ponga su mayor atencion a las medidas de control : a) juridicas.

1.- El ejercer los derechos que le confieren las leyes ,decretos reglamentos, etc..
y las facultades reconocidas vy delegadas a la Secretaria de Salud por el
Ejecutivo Federal, lo cual se pudo constatar que se cumplen en un 50% la

medida de control en toda el area juridica de lo que marca las leyes y los decretos

actuales.

2.- La buena representacion de los intereses de la Beneficencia en los juicios y

procedimientos juridicos que se concluyé deberian de ser mejores defensas

legales. decisivas y con ética profesional, que de incumplirlo se atendera ala ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos .

3.- La conservacion y actualizacion del acervo bibliografico en materia juridica .,

pues se concluye que al recurrit a é&sta Institucion no hay una compilaciéon

juridica que apoye una investigacion, resumiendo que tampoco existe para los que
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ahi laboran, pues el desconocimiento de luz juridica es caminar como invidente
en la defensa de los intereses de la Beneficencia Publica, aqui se debe presionar

mas a la Unidad de Comunicacion Social para atender ésta demanda cultural.

b) Admunistrativas.

1.- El vigilar el movimiento del dinero;: que la Direccidon de Verficacion no se
desvie de una revision exhausta en cuanto a legalidad y numeros, todo dentro de

lo que marca el reglamento interior de la Secretaria de Salud en este supuesto.

2.- El Area de Bienes y Desarrollo Social no puede descuidar los medios
proveedores y para esto debe aplicar la tecnologia computacional vy revisiéon
fisica de 1o que compone el Patrimonio de la Beneficencia Publica, pues la ayuda
se ve un poco estancada por las deficiencias en la tramitacion, analisis y
respuesta a las demandas de quién lo solicita, aqui se aplicaria un tiempo limite
pa-a el pronto despacho de los asuntos que le competen a ésta area, y que se
cumpla lo que a la Administracion le compete segun le marque el Reglamento

Interior de la Secretaria de Salud.

3.- La Unidad de fondo revolvente debe y puede ser menos proteccionista con
los deudores locales o foraneos de su Institucion ya que esto da pie a un
menoscabo de la devolucidon tanto de recursos como de intereses por préstamos

sentimentalistas, y aplicando el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.



Cumpliendo éstas medidas sera facil que la Institucion cumpla su

prometido.

13.- Como las medidas aplicables analizadas anteriormente necesitan ae
medios que resuelvan el enlace entre los menesterosos y la Institucién, diremos
que estos son desde disefiar hasta ejecutar todas las acciones y todos los actos
en las diferentes areas de la Administracién del Patrimonio de la Beneficencia
Publica para que se cumpla los objetivos que se trazaron desde la aparicién de
la misma y que en algunas ocasiones por alguna accidn no realizada se estanca

la ayuda que pudiera llegar a quien lo necesita, por eso es necesario que en

cada escaldn de trabajo se haga l!o pertinente y si no aplicar la Ley Federat de

Responsabilidad de los Servidores Publicos.

14.- Con el cumplimiento de las metas trazadas de la Beneficencia Publica
y la exigencia que se le d¢ a las funciones que tiene el Estado para con ellas;
fortalecera a la Beneficencia como Institucion coadyuvante de los propésitos de
la Administracién Publica segin lo marca la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal , en el alivio de los malestares sociales.
15.- No so6lo en ésta Institucidn se deben aplicar Medidas de Control tanto

Juridicas y Administrativas, sino en todo aquello donde se realicen acciones

encaminadas a un proposito benévolo y a favor de la humanidad,
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