55
7

[

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN".

ANALISIS HISTORICO-JURIDICO RESPECTO DE
LA IMPORTANCIA DE LAS REFORMAS A LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y SU TRASCENDENCIA
POLITICO-ECONOMICA Y SOCIAL

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A H
JOSE SANCHEZ ALVAREZ

TESIS CON
FALLA BE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



D

EDICATOTRTIAS




A Dios, por haberme permitido
llegar a este momento tan im-
portante y significativo de mi
vida. Dios es Grande.

A mis Padres, me dieron 1la
vida. Q.P.D. Les hubiera
fguatado estar presentes.

Con orgullo, hubieran sentido
que el triunfoera de ellos.

A mi Esposa, Ma. de Lourdes
Gutiérrez Pérez, por su com-—
pafifa, apoyo, presidn, cari-
fio ¥ tantas cosas bonitas
més que s51lo una verdadera
pareja sabe dar.

A mis hijos, J. Rodrigo, Ana
L. ¥y J. Raymundo, que tienen
un largo camino por recorrer
¥ aunque no es fflcil, confio
plenamente en su gran capa-
cidad 4 estoy convencido
de que llegarén a ser.



Al IMSS, por las facillidades
Que a través de diversas per-
sonas me ha brindado.Y en es-
ta Institucibébn, por su gran
sentido humano, don de mando
¥ capacidad de discernimiento,
mi agradecimiento sincero a la
Lic. Marfia Amparo Palomino de
Escandén.

A la Universidad Nacional
Autdnoma de México y a la
ENEP Acatl&én, por haberme
aceptado en su seno, dan-—
dome la oportunidad del
saber y la superacién.

A mis Maestros y en general
a todos los Maestros Univer
sitarios por haber decidido
dedicarse a tan encomiable

labor. Y en especial a mi a
sesor, el Lic. Arturo Jimé-~
nez CalderSn, por su inapre
ciable apoyo y dedicacidn.

A mis Hermanos,Margarita,

Remigio,

Ma. Elena y con

un reconocimiento especial

a Manuel,

sin su ayuda y

gran sentido de responsabi
lidad, nada hubiera sido

igual.

A todos mis amigos, que con
s8u apoyo y presidn contribu
yeron en la decisién para
la realizacibén de este tra-
bajo, ¥ qQue s8i no menciono
s8us nombres es por falta de
esnacio y por que no me gus
tarfa omitir a ninguno.



I NDTIUCE



INDICE
INTRODUCCION
CAPITULO I
Antecedentes HistSricos acerca del Seguro Social
a).- Emn Eurocpa
b).- En los Estados Unidos de Norteamérica

c).- En Mé&xico

CAPITULO II

Bases Jurfidico-Constitucionales y Reglamentarias del
Seguro Social en México

a).~ En la Constitucién de 1814-1824
b).- En la Constituciédn de 1836-1857
c).- En la Constitucibn de 1917

d).- En las Leyes Reglamentarias

CAPITULO IIX
La Seguridad Social en Mé&xico

a).- Concepto o Definiciédn de Seguridad
Social

b).- Diversas Acepciones Acerca del
Derecho Social en México

c).- Tendencias Actuales Respecto de la
Segurided Social en México

PAgina

11

31

51
52
66
[:1e]
95

132

143

153



CAPITULO IV

Importancia Polfitico-Ecendémica y Social, y su
Trascendencia Respecto de la Reforma a la Ley

del Seguro Social 166
a).- Antecedentes 167
b).—- Bases Jurfdicas para llevar a cabo
la Reforma de 1la Ley del Seguro
Sccial 172
¢).- Importancia de la Trascendencia Polftico-
Social y Econémica de la lLey del Seguro
Social de fecha 21 de diciembre de 1995,
que entrarfa en vigor el 1° de enero de
1997 y que se pospustiera para entrar en
vigor el 1° de Jjulic de 1997 180
CONCLUSIONES 196
PROPUESTAS 204
IBLIOGRAFIA
] L 208
Alumno: Asesor:
Jos& Sé&nchez Alvarez Lic. Arturo Jiménez Calderdn
N° de Cuenta: 7857370-1 BO
o

e e



I NTRODUTCCTION



INTRODUCCION

La Seguridad Social en México constituye un acierto

de l1la Revolucidén Mexicana, que Qquedara plasmado originalmente

en el Artfculo 123 Constitucional, fraccidn XXIX y seri, sin

el Instituto Mexicano del Seguro Social el Instru-—

lugar a duda,

mento Juridico por Antonomasia de la Seguridad Social de la
clase trabajadora mexicana en gEeneral, Yy los logros que se

han obtenido en la materia desde Que se creara dicha Institucidn

simbolizada por el &Aguila, la madre y €l hijo como una evidencia

sacrosanta de Proteccidn de la Patria para sus hijos ¥y que

desde luego tienen en sSu Ley, con sus oportunas reformas o

adiciones a 1la misma a través del tiempo y en la medida que

lo ha requerido el desarrollo de nuestro pais, la dinamica

y 1la importancia para consolidar un avance trascendental en

el Proceso de Lucha Hiastdrica de 1la clase trabajadora ¥ de

sus esfuerzos por el engrandecimiento de la Nacidn, muy indepen-—

dientemente de sus tendencias filiacionistas o de los encausa-—

mientos a que los llevaran las grandes confederaciones sindicales

o cada sindicato en particular; es evidente que el Pueblo

Mexicano vy en concreto la clase trabajadora nacional, sea

obrera o campesina, © aquellas clases trabajadoras que ingresaran

posteriormente al Régimen Voluntario y los cuales hasta hoy

en dfa, sumisos a las decisiones de Gobierno, lo Gnico que

desean, ¥ no por carecer de aspiraciones, es tener un modo hones-—



to de vivir, como 1lo concibieran 1los préceres revolucionarios,
mediante un trabajo y salario dignos y también servicios dignos
de salud, asistencia médica y lo gue contempla la Ley en la
materia, referente a los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual o colectivo y el otorgamiento de pensio-
nes suficientes para vivir con decoro después de 1la cesantfa
por mayorfa de edad o bien por invalidez, para el asegurado
o para sus beneficiarios.

Ahora bien, la Seguridad Social ae ha extendido
también en México a otros tipos de trabajadores como es el
caso de los trabajadores al servicio del Estado (ISsSSTE),
a los trabajadores al servicio de las Fuerzas Armadaus de México
{ISFAM) y aunque no se han cubierto muchas &reas de 1la vida
activa y pasiva de México, el Espirictu del Constituyente de
1916~-1917, fue el de que México tuviera una Seguridad Social

Integral para todos l1os mexicanos.



CAPITULO I.- Antecedentes Histbdricos acerca del Seguro Social.

a).~ En Europa

b).- En los Estados Unidos de Norteamérica
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a) .~ En Europa



a).— En Europa

Para hablar de la Seguridad Social en el mundo,
ea importante situarnos para su inicio, géneais u origen tanto
en el punto de vista de cardcter geogridfico donde nace, asf
como el tiempo en el gque podemos ubicar a dicha disciplina
Jurfdico—Social.

La Seguridad Social, en cuanto a su origen, podemos

situarla a principios del siglo XIX, ya Que como €8s conocido

de todos es cuando 1la industrializacidn comienza a dar sus
primeros pasos y donde el trabajador, en términos generales,
pasa de un proceso de Manufactura a un proceso de car&cter
Industrial. En la primera circunstancia, el hombre para iniciar
y acabar un producto, © un bien de consumo sdlc dependia de
sus manos; en el segundo caso, la maguinaria ¥y propiamente

el descubrimiento de la maquina de vapor harid que las mAquinas
Y la previa capacitacién para el manejo de las mismas, por
parte del trabajador y otros, constituirin un proceso de trabajo
o etapas del mismo, donde ya el que inicia el trabajo no sera
el que lo termine, sino otro diferentel denominé&ndose a esto,
Proceso Industrial. Y la Seguridad Social asi aparece para-—
lelamente, en wvirtud de Que una nueva clase numerosa de
trabajadores industriales también aparece ¥ cuya subsis-—
tencia dependia por completo del pago regular de sala-

rios Yy Qque por lo tanto sufrirfan privaciones y desamparo tan
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to material como psiquico al caer enfermos o quedar

sin empleo.

Es importante destacar que el hombre-~clase trabajadora

hasta antes del afio 1880 habfan llevado a c¢abo diversas medidas

de Seguridad Social para proteccidén de sus hom&logos Yy que
consiastiercon en las siguientes ¥ que tenfian como objeto
bésico tales medidas proteger a la clase trabajadorsa urbana

¥ Que fueron:

Primera.— Las Tradicionales Cajas de Ahorro que
quizis desde tiempo ulterior Yy hasta nuestros dfias siguen
siendo utilizadas, muy independientemente de su eficacia,

¥ donde sBe puede observar en préctica cotididana el otorgamiento
de préstamos, debido a necesidades extraordinarias de la cla-
se trabajadora, que pueden ser de caridcter mialtiple o de diversa
fndole ( enfermedades, festejos particulares como bautizos,
confirmaciones, casamientos, cumpleaflos, fiestas a santos
patronos, aniversarios y las clésicas fiestas de Independencia,
navidad, afio nuevo, 2 de febrero dfa de la Candelaria o
levantamiento del nifio Dios, no sin antes pasar por el gasto
tradicional que son los regalos de los Santos Reyes en fecha
6 de enero y las vacaciones de Semana Santa, e inclusive la
tradicional peregrinacidn Guadalupana hoy en México ) donde
son forzosas las fiestas en las clases trabajadoras, para

lo que s8e requiere también dinero y que se obtivnen de las



cajas antes aludidas, Qque para fomentar tales cantidades de

dinero se les aplicaban a dichos préstamos intereses elevados,
pero que también en muchos casos los que manejaban dichas
cajas a veces se iban con el dineroc, lo cual tambié&n se hace
hoy en dia ©o bién que el trabajador al que se habia hecho
tal préstamc también desaparecia del panorama, sin dejar rastro
alguno, lesionando gravemente el patrimonio y los ahorros,
esfuerzo de esta clase trabajadora.

Segundo.-— También existieron diversas formas de
Seguros Privadoes, donde la obligacidédn regila total y absolutamente

en las empresas que vendfian es0os SsSeguros Yy Qque si hoy en dia
observamos la serie de requisitos Que sSe¢ necesitan para cubrir
los montos de las cantidades aseguradas, imaginemos como seria
en el siglo pasado, donde tal vez, s8i el +trabajador no prevefa
u omitfa, por error, algin dato en su registro, no se le pagaba
la pSliza correspondiente, lo cual era un verdadero golpe
a las esperanzas de aguel Que crefa en este tipo de Seguros
Privados, pues argufian mil pretextos para no pagar.

Tercera.~- La obligacibdn unilatéral de algunos empleado—
res de asumir responsabilidades de ciertos riesgos de trabajo;
que tambilén generalmente no eran cumplidos por esta clase
patronal y el <trabajador en esas condiciones

quedaba en <total
y absoluto desamparo material y moral.

Ahora bien, cabe aclarar que los trabajadores de



todo el mundo, desde dias remotos como yva hemos apuntado,

han sentido la necesidad de protegerse contra los riesgos

profesionales, pero sobre tode contra las adversidades sociales

"Las Asociaciones Mutualistas

intentaron, aunque de manera
imperfecta, satisfacer ese anhelo tan humano. Y asf, sociedades
de diversa fndole, se formaron para ayudar a los desvalidos

¥y a2 los deudos de los obreror que fallecian. Pero no es sino

hasta el afio de 1850 cuando Francia y né Alemania, como comunmen-—
te se cree, d& el primer paso hacia 1la fundacién del Seguro
Social™(1)

Asf también de acuerdo con los tebricos, surge a
finales del siglo pasado en Europa un binomio qQue hasta nuestros
dias prevalece y qQue son:

"Los Riesgos de Trabajo y 1la Seguridad

Social. La Teoria del Riesgo Profesional impuso a los empresariocs
la cobligacidn de resarcir a sus trabajadores dec¢ 1los accidentes
o enfermedades que contrajeran en o con motivo del trabajo.

Bismarck creé los Seguros Sociales en Alemania, pero restringien-—
do el Derecho de Asocciacidn Profesional. La Responsabilidad
Objetiva de los Patrones en relaciédn con 1los Riesgos Profesiona—

les de sus Trabajadores se Universalizbé." (2)

Serd entre 1883 y 1889 que el Gobierno de Alemania
presidido por el denominado Canciller de Hierro, Otto Eduard

(1L)Arce Cano Gustavo.-Aleman y el Seguro Social.-Editorial Ruta,
S.A.-Mé&xico,D.F.-1951.-Pagina 23
(2)Trueba Urbina Alberto.-Nuevo Derecho del Trabajo.-Editorial Po

rrGa,S.A.-México,D.F.-1980.-5a.Edicidn~
PAgina 397.



Leopold Von Bismarck, crea el primer sistema de Seguro Social
en el Mundo y Qque se introgujo en tres etapas perfectamente
delimitadas, que como consecuencia légica protegerian a la
clase trabajadora urbana de esa é&pocas:s
1.-E]l Seguro de Enfermedades acaecido en 1883,
2.-E1 Seguro de Accidentes ae Trabajo, dado en el
afio de 1884 y que confTirma el dato ya vertido
de la teorfa del Riesgo de Trabajo: surgido por
esas latitudes geograficas del entonces denominado
Viejo Mundo.

3.-E1 Seguro de Invalidez y Vejez, que tiene como
fecha cierta de surgimiento c¢l afio de 1889, quedando
de esnta manera asf cubiertos obligatoriamente
los trabajadores industriales.

La Seguridad Social responde a formas histdricas
de proteccibén social y estas, dicen algunos autores, que son
tan viejos como la misma humanidad y desde luego que nadie
ha inventado 1los remedios, mAs bien, de acuerdo a 1la &poca
imperante y en base al problema por resolver de los grupos
de trabajo e inclusive, independientemente de la moral vigente
del momento, han surgido formas especiales de recmedio colectivo.
Pero no podemos negar que esta Seguridad Social es producto
de 1la lucha constante, primero de los obreros y después de

la clase trabajadora organizada, y si bien existen algunos



antecedentes respecto a los desamparados, incluida a la famosa
clasificaciédn dada por Carlos Marx, del Lumpen Proletariado,
hubo inclusive ciertos aspectos que regulaban, desde antes,
esta naturaleza por medio de una Ley que deciase ser la Ley
de los Pobres, o bien tratabase de un Estatuto que fuera dictado
en el afio de 1531 por Eduardo VIII, que se ocupaoba positivamente
de los necesitados econbémicamente y ademids proponfa un Registro
de los mendigos y que tuvieran tambi&én una autorizacidn escrita
que les otorgara licencia para pedir limosna y donde se consigna-
ran los 1fmites para 1llevar a cabo dicha actividad, Yy existe
el antecedente entre el afio de 1525 y 1537 del humanista espafiol
Juan Luis Vives, tocante a un plan que él denomind De Subventione
Pauperum.

M&s alld de cestos antecedentes, Siempre han existido

virtudes y circumstancias gque el hombre ha creado para bienestar

de 1los méas necesitados. El maestro Nestor de Buen Lozano,
quién nos df un listado de las mismas ¥ nos indica, con certeza
que cada una de ellos expresa una idea diferente ¥ qQque nd

son necesariamente excluyentes entre sf y que pueden coexistir,
como ocurre indistintamente en cada pais ¥y que gramaticalmente
es perteneciente o© relativo a la ensefianza: propio, adecuado
para ensefiar o instruir. Por 1lo que creemos prudente vertir
dichos conceptos contenidos:

Primero.- "Caridad.- Responde a valores diferentes:



solidaridad, lastima, estimulo moral generalmente vinculadoe

a una concepcidn religiosa, acto reflejo, miedo o mil més.

Se funda en un cierto sentido de culpa entre la

prosperidad ( muchas wveces inclerta ) del que d4d y 1la aparente

necesaidad del que recibe. Es engafiosa, ineficaz y negativa
las m&s de las veces.

Segundo.—-Asistencia.-— Puede ser PGblica o Privada.

La primera se convierte en el cumplimiento de un deber estatal,

Quiz&8 una autoproteccidédn en contra de la inconformidad social

{en la medida en que la necesidad es consecuencia de las contin-—

gencias econbmicas en contra provocadas por la administracién)

Asume la forma de un servicio pGblico y puede ser objete de

uno de los ©Organos superiores de 1la administracidén {V.gr.,en

México).La Privada toma formas diversas, desde las fundaciones

o clubes asistenciales. A veces es simple aparato que no refleja

una conducta moral.

Tercero.~Mutualismo.-Corresponde,sobre tode, a las

etapas de represidn en contra de las organizaciones sindicales

{después de la Ley Chapelier), pero sigue en uso,a veces con

resultados sorprendentes, dados los niveles de beneficio.Responde
a una cierta solidaridad de grupo y, a fin de cuentas, a un evi-—

dente sentido de cllculo actuarial en la distribucidn de los ries

gos .
Cuarto.— Previsibébn Social.- Define Mattia Persiani," La



Previsién Social, conasiderada en su mAs amplio significado esn la
organizacién por medio de la cual el Estado garantiza a los tra--—
bajadores los medios Que se estiman necesarios para hacer frente
a las situaciones de nececidad que pueden derivarse de la situa-—
cibén de determinados”eventos" (El EstudioJurfdico de la Previsién
Soclial. Eatudio preliminar y traduccidén de José Vida Soria,Centro

de Formacidn y Perfeccionamiento de Funcionarios, Espafia,l1965,p37)

Quinto.- Seguro Social.-Es en rigoer la expresidén bésica
de la Previsidn Social,Quiere decir, el medio de que la Previsidn
Social se vale para ejercer su funcidén y en el que ¢l régimen de
prestaciones esta subordinado a los mecanismos de cotizacidn. En
alguna medida la construccidn del Segurec utiliza los términos v

mecanismos del Seguro Privado.
Sexto.— Seguridad Social.-~ Dice Almansa Pastor que”Des-—
momento en que el Sistema Jurfdico se amplfa y transforma

alternando la

de el
dando entrada a otros instrumentos protectores o
forma de los antiguos, €l Seguro Social, como centro del sistema,
queda desbordado. Dicho sistema ha de dar paso a un sistema de Se
guridad Social”(Dereche de la Seguriadad Sbcial, Ed. Tecnos,Madrid.

1973, P.144). Su caracteristica escencial seré la concepcidn
asistencial qQque pone en Juego preferentemente la necesidad
sobre la contribucién. En este sentido desborda 1la relacién

laboral, antecedente necesario delos Seguros Sociales y alcanza
a nCcleos sociales que no necesariamente son contribuyentes,




si bién, los recursos de los servicios sociales son tomados
de los ramos de Invalidez, vejez, Cesantia en Edad Avanzada
¥ Muerte.(Art. 23s de la Le; del Seguro Social Mexicana} .
Séptimo.~ Solidaridad Social.- Constituye el avance
Social. Surge en la Ley del

1973. Su objetivo

méximo del sistema de Previsién

Seguro Social Mexicana de 1° de Abril de
a aquellos gErupos que

es "brindar un mfinimo de proteccidn
hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo nacional

¥ que debido a su propia condicidén no tienen capacidad contributi
va suficiente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento
de la Ley del Seguro

ya existentes" (Exposicién de Motivos

Social de 1° de Abril de 1973).
Octavo.-~ Ahorro.- Se trata, sin duda, de la forma

de previsidn m&s elemental que hoy en dfa se canaliza al sistema

contribuyendo de manera importante al desarrollo

La crisis de la Seguridad Social y los persistentes
han actualizado

financierc

de cada pafe.

atagues en contra del Estado de Bienestar,

importancia del ahorro como instrumento de previsiédn.

la
Noveno, - Seguros Privados .~ Por razones semejantes

planes privadoes de previsidén renuevan

a las del ahorro, los
su interés en esta etapa. Por otra parte, no es menor su importan
cia ya que suelen ser instrumento de la complementacién de

las prestaciones de Seguridad Social, no siempre suficientes.
Como sefialamos al principio, se trata de formulas que reflejan
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un desarrollo progresivo en los mecanismos de proteccidn,

pPero que pueden estar vigentes, al miamo tiempo, en diferentes

capas de la sociedad.” (3).

De lo antes wvertido y en atencién a los desamparados encontramos

enunciados bién se pueden enunciar en

qQue algunos de estos

el campo meral y otros en el campe Jjuridico, pero ain podemos

recalcar que existe un estrecho vinculo entre lo Juridico

¥ lo meral o lo moral y lo juridico, Y retomando a través

del tiempo y del espacio, la Seguridad Social apuntaba nuestro

maestro querido en una conferencia en nuestra Escuela de Acatlan

que esta debe ser considerada como un Derecho irrenunciable

¥ que aidn suponiendo en que el mismo hombre por las diferentes

tendencias polfiticas y eccondmicas imperantes de la época como

el Neo-Liberalismo ¥ se suprimieran la libertad sindical,
el dJderecho de huelga, etc., no debemos olvidar que el hombre
tiene un instinto gregario por naturaleza y que i Habia avances
irreversibles en 1la marcha del hombre hacia el futuro ¥y que

€1 era un convencido que 1la Segurjidad Social era uno de ellos!

(3) De Buen Lozano Nestor.- Seguridad Social.-Editorial Porrda,

S.A.-México, D.F.-~ 1995.- la.Edicién;

Pdgina 86-88.
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En los Estados Unidos de Norteamérica.




b).- En los Estados Unidos de Noerteamérica.

Habrén de transcurrir entre tres ) cuatro décadas
para que aparezcan en Inglaterra ¥ en relacién a la clase
trabajadora de la Industria Fabril Los primeros indicios de
Seguridad Social y todo como consecuencia de la famosa Revoluciédn
Industrial, que como caracteristica importante tiene que La
Migquina deaplazara inmisericodemente al hombre, o bien, que
en aras del beneficio del patrdén y haclendo por é&ste el trabaja-—
dor quedara mutilado en los ya famosos Riesgos de Trabajo

¥ Que muchos de los trabajadores ingleses fueran dejados cesantes

con pensiones de invalidez o en algunos casos Jjubilados y
que aen muchas actividades obreras aan no Be especificaban
las secuelas o enfermedades qQue dejaban dichas labores que

hoy encontramos perfectamente tipificadas en 1la ley reglamenta-—

ria, puede ser apartado A o B de nuestro artfculo 123 Ceonstitucigo

nal Federal Vvigente como lac: Silicosis, tabacosis y todas
aquellas afecciones en que se vé involucrado el trabajador
debido a la inhalacién de polvos de lana, pluma, hueso, cuerno,

crin, pelo y seda, colchoneros © fabricantes de brochas, pinceles
© cepillos & la denominada enfermedad de bagazosis, canabiosis,
linosis, antracosis, suberosis y podrfamos extendernos a una
infinita gamn de enfermedades que afectan tanto vias respiratoria
superiores © profundas o enfermedades que también se producen

por vapores, gases o polvos o aquellas enfermedades que afectan
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l1a piel o por miltiples substancias, o qQue dafan los ojos,
© que en presencia de estas pueden causar al trabajador intoxica-
ciones, o infecciones, parasitos‘is. micosis y virosis, o inclusi-
ve enfermedades producidas por el contacto de productos bioldgico
como hormonas o antibibdticos, o también enfermedades provocadas
por factores mecénicos y variaciones de los elementos naturales
del medio de trabajo, o aquellas enfermedades que se producen
por radiaciones ionizantes o electromagnéticas o el tan temido
céncer, como enfermedades neoplésicas malignas debidas a 1la
accibébn de cancerigenos industriales de orfgen fisico o quimico
inorgdnico u orginico, o por radiaciones de localizacidn directa
' por Gltimo las enfermedades denominadas endbégenas, que son
afecciones derivadas de la fatiga industrial como sorderas,
calambres laringitis, tendo~sinovitis crepitante de la mufieca,
nigstagmo de losg mineros, neurosis Y enfermedades propias
de los pilotos y los telefonistas, como la hipoacusia.

Ahora bién, no fue sino hasta el advenimiento de
Franklin Roosevelt y su politica del New Deal, que el gobierno
otorgd una grén importancia al bienestar social y con la adopcién
del Acta sobre Seguridad Social firmada en 1935, emergeré
el Estado Federal del Bienestar Social Estadounidensc; peroc

su aplicacidn no fue inmediata, pues tuvieron gque transcurrir

intensos debates para ubicar 1las formas como debfa adoptarse

ese Bienestar Social para la clase laborante.
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Es l16gico entender que muchas idcas ¥ précticas
relevantes en materia de Seguridad Social fueron tomadas de
la experiencia europea y en el caso especifico del tema qQque
nos ocupa ¥y que nos hable de l1os Estados Unidos de Norteamérica,
dichas ideas provinieron de Inglaterra, pero también cabe
sefialar que otras ideas progresistas ya responden a las necesida-
des que abordaban problemas especf{ficos generados por la economia
industrial de esa é&poca y que los reformadores sociales ya

empexaban a delinear cual era el papel que debia asumir el

Estado y las empresas privadas tocante a la Seguridad Social.
Pero temas capitales de Seguridad Social ya estaban en boca
de todos los nortcamericanos, como era el caso dc:

Primera.- Las Indemnizaciones a trabajador.

Segunda.-El1 Seguro de la Salud.

Tercera.- La Pensidn Maternal.

Cuarta.~ La Salud Piblica.

Quinta.~La Ayuda al Incapacitado.

Sexta.—- La Asistencia Pablica.

Séptima.— E1 Seguroc del Desempleo.

Octava.- La Pensidén para 1la Vejez.

En dicho progreso hacia la Seguridad Social hubo
hombres destacados norteamericanes gue no pucden ser omitidos
en este anflisis como es el caso de John B. Andrews, quién

fundara en 1906 La Asociacidn Americana para la Legislacién
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del Trabajo, con el apoyo de destacados economistas y trabajado~

res sociales de la época.

La American Associatidn for Labor Legislation, AALL,

20 aflos fué dicha ascciacidn difusora

durante un lapso de casi

del movimiento organizado sobre 1la Seguridad Social en Estados

Unidos de Norteamérica y donde participaron prominentes cietifi-~

cos sociales como John R.Commons, Jeremiah Jenks, Richard

T.Ely y Henry Seager y esta organizacion fundamental en la

progresién de la Seguridad Social Norteamericana constituyd
el semillero de expertos consultores, tanto para las agencias

gubernamentales b también a los organismos privados, pero
estos expertos disefiaron legislaciones easpecificus para los
gobierncs de los Estados Federados y en partfcular para aquellas

ciudades donde habfa grandes indus<trias, pero siempre viendo

el grado de desarrcllo que ah{ imperaba, por 1o que estos

destacados estudiosos de la Seguridad Social iban difundiendo

lo m&s novedoso en la Unién Americana sobre 1la Seguridad Social
por medio de publicaciones y conferencias.

Cabe sefinlar que tanto hombres comoe mujeres de esta

organizacibén tendieron més a lo pragm&tico que a 1lo 1deolégico,

ya que S6lo de esta manera se hacifia eficiente la construccidn
del Bienestar Social Americano.

El nombre de Isaac Rubinov también es importante

no omitirlo en el movimiento del Bienestar Social Estadounidense
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que aunque de origen ruso obtuvo el grado de medicina Yy se
convir «ié en uno de 1los mas grandes actuarios, destacAndose
como un fuerte difusor del patrocinio de 1los programas sociales
por el Estado, asesorando en su tiempo a destacados politicos
y servidores pablicos en la formulacidn de sus politicas econdémi-
cas y sociales.

Sera en la Universidad de Wisconsin donde surjan
grandes conceptos sobre S3eguridad Social, de donde inclusive
la llamada Idea de Wisconsin fuera adoptada por el Presidente
Theodore Roosevelt, quién se preocupd especialmente por el
impacto de la industrializacién en las nuevas generaciones.

Pero cabe destacar que Roosevelt organizd en la
Casa Blanca la primera conferencia sobre nifios trabajadores,
pero tambié&n expuso la dificil condicidn de los niflos pobres
y abandonados e hizo recomendaciones concretas sobre algunas
formas de asistencia gubernamcntal. Si bien, cl Congreso no
actud, la conferencia impulsé sobre 1la cruzada sobre l1la Pensidn
de Maternidad. Una década después, tanto en las ciudades como

en los estados se desarrollaron a diferentes niveles programas

de ayuda para madres o padres solteros y nifios abandonados

{a).

{(4) Alvarez Garcia Ma. del Carmen.— La Seguridad Social en
los Es tados Unidos
de Norteamérica. Serie

Mcnograffias,No.10.-CIS5.—
Mé&xico,D.F.1994 PAginaS-6
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Con 1la tradicional lucha, desde ese entonces, entre

Republicanos y Demécratas el Seguro de la Vejez fue muy poco

comprendido y despertaron las m‘és enconadas criticas por parte
de los hombres de negocios, l6gicamente gque los conservadores
fueron los que pretendieron dejar fuera del consenso de Seguridad
Socinl Norteamericano al Secguro de Vejez, sin embargo al final
de acaloradas discusiones fue aprobado dicho seguro y para
ello se establecid 1la edad de 65 afios para la jubilacidén y

al dltimo para dicha aprobacidn sBe estipuld que se aceptaria
dicha Jubilacidn, siempre ¥ cuando el trabajador aportara
8u contribucidn correspondiente.

Los afios transcurrieron Yy la Seguridad Social en

Norteamérica 8se wvid robustecida con los programas de ayuda

a nifies dependientes qQue tenfian en su escncia constituir
un Sistema Federal, pero Ya antes existf{an contribuciones
federales para el programa denominado Pensiones para Madres
Solteras o Necesitadas y como bien dicen los tebricos, a través
de los afios se han consignado varias enmiendas al Programa

de Ayuda Nifios Dependientes y para el afio de 1967 1los Estados
ofrecieron dar ayuda a familias completas, bajo ciertas circuns—
tancias y dicho programa =se modificd como La Ayuda a Familtias
Con Nifios Dependientes. Y ya para 1981, se ha deliberadoe mucho
sobre las ayudas de emergencia ¥ prestaciones adicionales

al programa ya varias veces comentado.
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La Salud PGblica ha sido una y otra vez motivo de
congresos para su perfeccionamiento y El Seguro de Incapacidad

se vid reforzado pero algunos logros en materia de Seguridad

Social en Norteamérica creemos deben ser manifestados como
logros de la lucha social de ias. clases trabajadoras Yy de
la famosa Acta de Seguridad Socianl Norteamericana, como es

el caso de las prestaciones para los sobrevivientes y dependien-—
tes que inclufian:

la.—- La esposa mayor de 65 ajios.

2a.- Los nifios menores de 18 afios del trabajador

Jubilade muerto.

3a.- El ya viudo mayor de 65 aiios.

4a.- La madre viuda menor de 65 afios con hijos menores

de 18 afios.

5a.~ Los padres sobrevivientes mayores de 6% afios.

6a .- Programa de gastos funerales, hoy conocido

como pagoe de marcha.

Ba.- Y el Fondo de Seguro para 1la Vejez se convirtidé

en el Fondo de Seguro Social para la Vejez.

De esta manera bien podriamos encuadrar en cinco
grandes grupos la panoramica histdérica de 1la Seguridad Social
en los Estados Unidos de Norteamérica, qQue arranca propiamente
desde el afio de 1935 hasta nuestros dias y que se puede dividir

de la siguiente manera:



I.-

IT.-

IXIXI.~

PandSramica de Antecedentes de la Seguridad Social.
Programas de Secguro Social, entre los que destacan el
Seguro de Vejez, el Seguro de Muerte e Incapacidad,
el Seguro de Indemnizacidén de los Trabajadores en General
¥y el Seguro de Desempleo.

Programas de Salud, en el que destaca el Medicare, que
s8e deriva propiamente del Tfitulo XVIII de la Ley de
Seguridad Social N que es muy conocida como Seguros
de Salud para los Ancianos e Incapacitados, que se alude
en forma simple como Medicare y gque dentro de la programl-—
tica de 1los Seguros de Salud para los Ancianos se creb
con el fin de complementar sus prestaciones de pensidn
e incapacidad ya contemplados en otros tftulos de la
Ley de Seguridad Social, ¥ que dicho programa arrancara
en el afio de 1966 aplicable a personas dc 65 afios en
adelante, pesteriormente se otorgdé a personas con derecho

a prestaciones por incapacidad por 24 meses o m&s en

el afio de 1972, y tiempo después también se didé a pacientes

con padecimientos de cardcter renal que requerfian de
di&lisis o de trasplante de ridn, pero también hubo
personas que en forma voluntaria entraron al prograna

para el afio de 1973, ¥ para el afio de 1993 e)l 84% de
los ancianos norteamericanos se encuentran enlistados

en dicho programa Medicare, que consta de dos partes;



Seguro de Hospital y Seguro Médico Complementario.

Por otro lado, dentro de estos programas de salud, encon-—

conjunto

tramos el Medicaid gue consiste en un programa
del Estado Federal, que proporciona asistencila médica
a ciertos individuos y familias de bajos recursos e
ingresos y que tienen su base Juridica en el Titulo

XIX de la Ley de Seguridad Social HNorteamericana Y que

se convirtiéd en Ley en el afio de 1965 como wuna Empresa

de Cooperacidn entre los Gobiernos Federales y estatales

para que ayudara a los Estados en la provisidn de una

atencién médica mAs adecuada a las personas mas necesitadas

Medicaid es el Programa de Salud mas Zrande

en los Estados Unidos de Norteamérica, que brinda servicios

médicos y servicios relacionados con la salud en general

para las personas mnids pobres de la Unidn Americana.

Estos programas estatales varfan de Estado

a Estadeo y algunas veces dentro de un mismo Estado,

porque los antes sefialados pucden establecer sus propios

estédndares de elegibilidad; ¥ ‘cada Estado determina
el tipo, cantidad, duracién y rango de servicios; pero
también cada Estado establece la taza de servicios de

ese Estado y por ende, cada Estado administra su propio
programa -

En estos Programas de Salud, podemos encontrar
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una mixtificacidn, que no es otra cosa que la relacidn

entre el Medicaid y el Medicare y que propiamente beneficia

tal fusidédn a ancianos o incapacitados y les proporciona
ayuda de ambos programas y como ejemplo, estas personas
pueden recibir los servicios Medicare a los que tienen

derecho, asft como servicios adicionales disponibles
en los programas Medicaid en el estado, tales como anteoJos

aparatos auditivos. medicamentos extras, cuidados de
enfermeria, etc.,en fln, que esto conustituye un refuerzo
a la cobertura de dichas prestaciones de Seguridad Social.

Programas para Grupos Especiales en Materia de Seguridad

Social, qQue abarca los siguientes:
l1.-Prestaciones para Veteranos de Guerra;

entre los que se encuentran incluidos: Pagos por Discapaci-

dad, Ayuda para Educacién. Atencidén Médica y Hospitaliza-
cién., Pensiones para Sobrevivientes b4 Dependientes,
Programas de Créditos Especiales y Preferencia de Contrata-
cién en ciertos Trabajos y Qque actualmente se encuentran
administrados por el Departamento de Asuntos para Veteranos,

qué sustituyd a la Administracidn de Veteranos al inicio

del afio de 1989,

Se dice que en Materia de Seguridad Social

los Veteranos de guerra han recibido 16,300 millones

de ddlares para discapacitados, sus dependientes y sobrevi-



vientes; 13,300 millones de dXlares para gastos médicos;
752 millones de d&lares para Programas educativos ¥y
para el aflo de 1993 casi se han duplicado esos millones
de dbélares en favor de 2,664,300 veteranos de guerra
por discapacidad y 676,600 viudas recibieron pensiones
de asobreviviente.

2.-Programas para Empleados Pablicos, que
b&sicamente se destinan dichos sistemas en el Gobierno
Federal y los S0 Estados que conforman la Unidn Americana
a mantener programas que otorgan prestaciones a sus
empleados, relacionadas con las siguientes: Jubilacidn,
Discapacidad, Sobrevivientes, Seguros de Enfermedad,
Seguros de Vida en Grupo, Permisos por Incapacidad con
goce de sueldo, Indemnizaciones por Accidentes Laborales

Yy el Seguro de Desempleo.

Un dato importante que debemos aportar es
Que: " E1 CSRS permite la jubilacidn opcional con anualidad
completa a la edand de 595 afios con 30 de servicio; a
los 60 afios con 20 de servicio; ‘o a 1los 62 con 5 afios
de servicio. Ademas, los trabajadores con 20 afios de
servicio y S0 afios de edad, © con 25 afios de servcio
a cuslquier edad, tienen derecho a prestaciones totales
respecto a Jubilaciones, cuando en forma involuntaria
sean despedidos de sus empleos en el Gobierno Federal.

Aquellos trabajadores con un minimo de 5 afios de servicio,
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podran Jubilarse por discapacidad a cualquier edad,
siempre y cuando cumplan con los critérios utilizados

para determinar la existencia de una discapacidad."”" (S)

Dentro de estos Programas para Empleados Pablicos

resalta el del cdnyuge de un empleado que fallezca antes
de la jubilacidn, recibirfa una Pensidbn por Sobreviviente

al 55% de la garantfia de discapacidad y en el momento
la anualidad de un trabajador casado

de la Jubilacidn,

se reduce actuarialmente con el fin de otorgar pensiones

como sobreviviente a su conyuge después del fallecimiento

del trabajador.

3.~Jubilacién para ferrocarrileros.-Esta presta-—

cién de Seguridad Social tiene su origen en la Gran

Depresién © Rescecidn ¥y donde muy pocas personas de

edad avanzada estaban cubiertas por algin plan de Jjubila-

cibén, por fortuna la situacién era mejor para los trabaja-

Jadores en la Industria Ferrocarrilera, donde al principio

de la década de 1930 el 80% de los trabajadores ferrocarri-

leros tenfan cubierto por algan tipo de plan privado

de pensiones su Seguridad Social, pero aGn faltaba satisfa-

cer la demanda de la generalidad y hubo de ser considerados

este tipo de trabajadores como grupo especial, toda

(5) Alvarez Garcia Ma. del Carmen.-OB-CIT.-P&agina 157.
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vez que histdricamente la industria ferrocarrilerao Jugd
un papel trascendental en la integracidén del territorio
norteamericano Yy estos participaron del Medicare, pero

ya para el afio de 1939, el Sistema de Jubilacién de

cubrfan 1.2 millones

los trabajadores de ferrocarriles

de empleados, y para 1992, ya eran 854000 ferrocarrileros
beneficiarios registrados, de los cuales 21200 eran
cédnyuges pensionados, como dato importante que sefialar
para obtener una pensibn anual regular de jubilacidn
de acuerdo con la Ley de Jubilacién de Trabajadores
de Ferrocarriles, era necesarioc acumular 120 meses,
o sea 10 afios de serviclo ferrocarrilero acreditable,

en £in, que este grupo inclusive logrd pensiones anuales,

tanto para €1 como para suB cdnyuges y Sobrevivientes.
Por dltimo, hubo Programas de Apoyo al Ingresoc aen la

Unién Americana, que estaban disefiados para octorgar

prestaciones a las personas por necesidad econdmicas

¥ que para ser elegibles a los beneficios de estos progra-

mas, una persona debfa tener ingresos Yy activos por

abajo de cierto nivel y que con frecuencia debfian cumplir

con determinados criterios respecto a dicha elegibilidad,

estos programas tienen como antecedente en el siglo

XIX la ayuda o caridad qQue en gran partc se vefan dentro

del concepte de la Ley Inglesa para Indigentes, ¥y que

desde luego se proporcionaba de la forma mas frugal
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posible; los dos parimetros de ayuda mas frecuentes

eran comida y asilo y no propiliamente ayuda en efectivo,

pero el objetivo para la década de los afios veintes

se logra y ya para entonces casi la mitad de los Estados

de la Uniédén Americana tenfan algdan tipo de programa

de ayuda en efectivo.
Para el afio de 1932, el Congreso Norteamericano

aprobd 1la Ley de Construccidn y Ayuda de Emergencia con un

fondo de reserva de 300 millones de délares y que se dieron

en préstamo a los Estados, pero que nunca fueron reembolsados

por lo que en realidad deben ser considerados como 1los primeros

subsidios federales para la Asistencia Publica.
Un ano después se aprobaré la Ley Federal

de Ayuda de Emergencia de la Unidn Americana con un fondo

de S00 millones de dolares, que tenia como objetivo subvencionar

a los Estados para fines de beneficiencia piblica, perco también
de esa misma partida se proporciond ayuda a 1la vejez en 28

Estados, y a invidentes en 24 Estados de la Unidén Americana.

Para el afio de 1935 La Ley de Seguridad Social
ya establecera programas categdricos de Subvenciones Federales

Estatales y para 1950 la elegibilidad se amplid a los discapaci-

tados totales o permanentes.

Y dos décadaos después en 1974, los programas

de Asistencia a la Vejez y de¢e Ayuda a los Discapacitados totales
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o permamemtes, as{ como a los de los Invidentes, fuwron sustitui-
dos por el Programa de Ingresos Complementarios del Régimen

de Seguridad Social, Supplemental Security Income Program.
ingreso de personas

En el mismo afio de 1974 existe el

también para Discapacidad y Ceguera y el requisito para acceder

a dichas prestaciones era gue la persona en principio fuera
ciudadano estadounidense, a un extranjero legalmente admitido
como residente permanente, o inclusive un extranjeroc que residie-
ra permanentemente en la Unidén Americana, bajo la apariencia
de legalidad y que légicamente se ubique domiciliariamente
en cualquiera de los 50 Estados de la Federacién Americana,
pero ademas, por extensidn, si un hijo con ciudadania estadouni-
tendri

dense reside en el extranjero con uno de sus padres,
derecho a tales beneficios, siempre Y cuando sea miembro de
las Fuerzas Armadas.

Algo digno de mencionarse, es que el Prograna SSsI

otorga pagos mensuales en efectivo a cualquier persona anciana

invidente o©o discapacitada cuyos ingresos reales sean menores
a 4884 dblares al afo, esto entrd en vigencia a partir del
l1o0. de cnero de 1991, el Gnico requisiteo es que para tener
derecho como anciano, la persona debe tener un minimo de 65
afios de edad cumplidos, en fin, que al inicio del afio de 1994
el pago federal SSI mensual maximo fué de 446 dédlares Y se

hogares, pero

dié a individuos eclegibles que wvivian en sus

que su ingreso demostrado no fuera mas alla de 20 délares
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diarios.
En el afio de 1961 se inicidé un programa pileto denomina

do Programa de Cupones de Alimentos, basado ya formalmente
en la Ley de Cupones de Alimentos de 1964, donde participaron
22 Estados norteamericancs y donde las personas que se hicieran

acreedores a estos tueran pPersonas individuos solteros que

vivieran en familias qQque cumplieran con los estandares nacionales

respecto a ingresos y activos ¥ que al recibir dichos cupones,
estos pudieran ser cambiados por alimentos en la mayoria de
las tiendas que venden productos alimenticios al menudeo.

El valor de los cupones que una unidad podra recibir mensualmente

se determinari de acuerdo con las dimensiones de la familia
Yy BUS ingresos. Una familia sin ingresos recibe una cantidad
igual al costo mensual determinado del TFP & Plan de Alimentos

Econémicos (Thrifty Food Plan), que es una dieta nutricionalmente
adecuada para las dimensiones de dicha familia. Esta cantidad
se actualiza de acuerdo con los aumentos en el precio de 1los
alimentos. A partir del nmes de octubre de 1993, una familia
elegible de 4 persconas, sin ingresos recibe 375 dblares mensuales
en cupones para alimentos. Una familia con ingresos recibe
cupones para alimentos calculados de acuerdo con la diferencia
en el costo determinado del TFP, una dieta nutricionalmente
adecuada, del 30% de sSus ingresos, después de hacer algunas

deducciones permitidas.
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También surgiréd en el afio de 1992 el dencminado Programa Comple-—
mentario de Despensa para Mujeres, Infantes ' Nifios, esta
considerado dicho Programa Federal de Nutricibn ' Asistencia
Médica para ayudar a mujeres embarazadas y después del parto

¥ a infantes y a nifios hasta de S afios de edad que hayan sido
identificados por profesionales de la salud como personas
en riesgo nutricional, estos reciben también cupones gque pueden
ser cambiados por alimentos nutritivos complementarios y ademAs

se les d& educacidn nutricional y por ende¢e © en consecuencia

tienen acceso a servicios de salud.

Otro programa de apoyo al ingreso es el denominadao
Almuezos Escolares, este estd espec{ficamente estructurado
como wun Programa Nacional de Almuerzos Escolares, que estd
disefiado para ayudar a preservar la salud y el bienestar de
los nifios del pais, ayudando a los Estados a proporcionar
un suministro adecuado de alimentes a todos los nihos a un

costo moderado, y para promover el consumo internoc de productos

basicos agricolas nutritivos. Todos los alumnos que consumen
almuerzos preparados en las escuelas participantes pagan una
cantidad menor al costo total de estos alimentos. Todos los
nifios en las escuelas piablicas o privadas no lucrativas, o

los Que residen en instituciones de atencidn a4 menores y que
las autoridades escolares locales determinen que no pueden

pagar el precio total establecido para los Aalmuerzos, reciben



sus alimentos gratis o a un costo reducido.
La Seguridad Social de 1los norteamericanos es, scgQn

nuestra consideracién, muy amplia y abarca tantas circunstancias

que serfia excesivo el enunciarlas, pero baste sefialar que
hay subsidios generales, entre los que destacan las ayudas
para Vivienda Social, Ayudans para Renta, que se da a través

del Departamento de Vivienda Yy Desarrollo Urbano, existen

también programas para subvenciones de Albergues de Emergencia

¥ la Ley Nacional de Vivienda Econbmica de 1990 establecid

el Programa de Albergue y Atencién orientados a indigentes

con discapacidades, personas con enfermedades mentales serias,

Ppersonas con problema de alcoholismo grav

(=] drogas Y en el

afic de 199z ingresaron a este Programa de Ayuda hva Atencidn

personas que hubieran contraidoe el SIDA y enfermedades relaciona-

das.

Por Gdltimo, existe un Programa de Subsidio para
Consumo de Energétices 1 Familias de Bajos Ingresos, que se
aplica a los 50 Estados de 1la Unidén Americana, el Distrito
de Columbia y al protectorado, como dato relevante, de ia

Uniédn Americana que es Puerto Rico, pero también digno de

ser destacado e¢ste programa por que se aplfca ademas en Areas

insulares y organizaciones tribales indias con el fin de ayudar

a familias a sufragar los gastos de energéticos er. «1 hogar

Yy esta ayuda va en relacién al consumo en: enlefacciones,
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aire acondicionado, tanto en invierno como en verano y ayudsa
aplicable durante crisis energética ' algunos elementos de
carfcter metereoclégico o catastré6fico no previstos, h'g sdlo
a manera de referencia, el Congreso Norteamericano asigné
un total de 1346 millones de ddélares en subsidios para consumo
de energéticos a familias de bajos ingresos.

En residmen y en el proceso de ir descubriendo los
antecedentes de Seguridad Social en los Estados Unidos de
Norteamérica y no obstante que através de la educacidn impartida,
tanto a nivel de ensefianza media superior, como superior oe
nos decfa que los pafises capitalistas no tenfan, no daban
o ndé aportaban medidas de Seguridad Social a sus habitantes
¥ qQue comparativamente México, por haber tenido una Revolucidn

de naturaleza mixta y haber obtenide una Constitucidn Politica

Federal Vigente con profundas rafces sociales ¥y de la cual
se derivaran beneficios sociales tanto al trabajador como
a los campesinos, ¥y otros, observamos con verdadera tristeza

qQue la Seguridad Social de la Unién Americana es , sin lugar

a dudas, superior a la de México.
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€).~ En México
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C).- En México
Para hablar de la Seguridad Social en México hay

que remontarnos en primer lugar a la época prehispanica de

nuestra nacidn, donde destacaran dos pueblos que en su tiempo

logran darle esplendor a cada una de sus organizaciones ¥
por tiempo u &rden cronoldgico, hemos de referirnos en primer
lugar al pueblo Maya; Este pueblo por estar asentado en un
terreno poco propicio para 1la produccién agricola, que como

sabemos fue base econdmica de sustentacidn de nuestros naturales

y como se sabe la penfinsula yucateca tiene una marcada aridez

de sus suelos, ademis de una gran carencia de corrientes Perma—

nentes de agua a flor de tierra y por si esto fuera poco,

existe una minima e irregular precipitacién pluvial en esa

regibdn geogr&fica, y cuando llega a llover en exceso también

dicha Area se ve azotada por 1los temporales propios del Golfo

de México y del Caribe, pPero qué, como estos temporales se

suceden ahi periddicamente cuando llegan arrasan 1la poca tierra

fértil que es el humus superficial que existe, por ello estos
pueblos tuvieron como base de su organizacién un constante
peregrinar, perco siempre hacia otros lugares propicios para

realizar y preparar nuevas tierras para el cultivo.

Desde luego que su contexto social fue muy importante

Y 8u 8ociedad se compuso tradicionalmente de Reyes, Nobles,

Guerreros, Sacerdotes, Comerciantes y pueblo en general, inclufdos
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guerreras de su época e

aquellos sometidos por las clases
incorporados a 1las detentadores del poder de su tiempo Ppara
fuerza de. trabajo, pero es un rasgo de

a las

utilizara su
precoloniales

que se
nuestros pueblos el que a los ancianos,
respeto dque constitui

mujeres y a los nifios se les brindara
los primeros mencionados,
por el hecho de ser
de los

un

ser contenedoxres

de
directoras

sobre todo
las

rfa,
de sapiencia y a las mujeres.
Yy vigilantes,

en principio, hijos qQque

de sus hogares
posterioraente serfan educados, quiza hasta con un poco de
¥ gufa de

pero siempre

bas&ndose en el caonse jo

rigorismo,

sus ancestros.
Ahora bien, estos pueblos histéricamente dieron un
apoyo irrestricto a aquellos que una vez entraran en ia vejez
¥ que quisieran deambular 1libremente y sin ningan l1imite de
costumbres, pero

esparcimiento,
al igual que los aztecas,

salvo lo propio a las buenas
que mis adelante estudiare—

inclusive,
mos, podrfan quizi levemente disciparse con bebidas embriagantes
y didrseles libremente donde ellos asistieran alimentos.

Desde luego que también cuando fueran requeridas
las atenciones a las enfermedades que pudieran surgir, preponde-
rantemente en los ancianos, mujeres ¥ nifios eran asistidos
con toda prioridad y hasta lograr en la mayoria de los casos

su restitucidén a la salud.
que puede anotar, es el

azares de

ser valido

Otro aspecto
hecho de que aquellos que por la guerra sufrfan
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merma en sSus cuerpos, recibfan ayuda de sus superiores para
poder continuar dentro del estrato social en el que originalmente
se desenvolvian.

Pero desde luego, Que este pueblo tuve gran relevancia
Y constituyd su fase de oroc de los mayas cuando en numerosas
ciudades como " Palenque, Yax Chilén, Bonampak, Cop&n, Tulum,
etc., desplegaron una intensa actividad social Y cultural,
pero espec;ficamente en las cienclas destacan en el campo
de las moteméticas, la astronomf{a y en las artes hubo avance
en la ceramica: braceros, vasijas, comales, sellos, flautas,
Bilvatos e inclusive tuvieron un calendarioc solar de 365 dias,
denominado Haab ".{( &6 ).

Este pueblo, cuyo origen se remonta hacia el ano

2000 A.C., cuyas caracteristicas grupales fueron, de créneo
braquicéfalo, talla reducida y 1lo mismo que aparecen en el
esenario peninsular, un dfa desaparecieron misteriosamente,

o bién, emigraron sin dejar huella, pero sus vVestigios arquitec-—

ténicos atin hoy en nuestros dias persisten.

También en el mundo México~Prehispénico, los Mexicas
© Aztecas constituyeron un pueblo dnico en su género, cuyo
contenido politico, econdmico y social representa un gran

antecedente en materia de Seguridagd Social para nuestra Nacién,

{6)Bolaifios Martinez Radl.~-Histéria Patria.—-Editorial Kapelusz

Méxicana,S.A..-México,D.F.—-1989;p&gi—
na 69.
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cuyo contexto social sigue los mismos lineamientos del pueblo
Maya en su organizacién, teniendo a la <cabeza al Rey, a la
nobleza, a los Guerreros, a los. Sacerdotes, a los Comerciantes
y al Pueblo en general, pero antes otras clases bajas laborantes
como es el caso de los Macehuales y Mayeques y donde los ancianos
constitufan, a decir de los estudiosos de nuestro Derecho
Prehipfnico, la columna vertebral que fuera para la imparti-—--—-
cidédn de la Justicia o también para en un momento determinado
fungir como consejeros del Rey.

Algo digno de destacar es que en el caso de los
ancianos varones mayores de 60 afios con hijos y nietos, tenfan
asf como las mujeres mayores de 60 afios con hijos y nietos,
permiso de embriagarse "y solamente en las bodas y otras fiestas

estaba permitido beber en abundancia™.(7)

Esto nos demuestra que atGn en el caso de que los
ancianos pudieran querer disiparse mediante la bebida del
denominado Neutle, Yy ya habiendo cumplido una etapa de au
vida productiva, entonces s8i podian hacerse acreedores a este
tipo de dieipaciones que no afectaban la vida activa del

Pueblo Azteca.
Ahora bien, y toda vez que los Aztecas fueron extrema-—
damente solidarios ¥y unidos, un antecedente lejano que estas

comunidades crearon en busca de Seguridad Social es indiscutible-

(7)Mendieta NGilez Lucio.~El Derecho Precolonial.-Editorial Porraa
S.A.-México,D.F.1992~+6a Edicidn~PAginat66
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mente el Calpulli, puesto que en una determinada &rea productiva
agraria se conjuntaba lo que en ese tiempo se consideraba
la unidad minima de 1la Administracid4n de los Mexicas, ya que
ahf en principio, 1o que se pretendfia era distribuir de manera
Sptima los ingresos;

pero ademés posteriormente todos disfrutaban

de dichos beneficios vy

una parte de
produccidn se destina en forma especial

larizada de

los excedentes de dicha

"a la proteccidn particu-—
los ancianos e impedidos Aztecas, por que no hay
que olvidar que este era un pueblo guerrero por naturaleza
¥ después de cada enfrentamiento, incliufdas las famosas Batallas
Floridas, al final quedaban muchos minusvalidos, nifnos huérfanos
Y ancianos que Ppor su propia naturaleza yo habfan terminado
sBu vida productiva Yy en el Calpulli encontraban cse calor
tan necesario para aquellos que han perdido © no pueden

tener
un hogar normal® (8)

Con 1la conquista de los espaifioles, enceoentramos que
a los indigenas se les dieron dos vertientes de ayuda que
hoy son consideradas comeo antecedentes de la Seguridad Social:
Primero.- Los Hospitales-Pueblo que creara el insigne
Don Vasco de Quiroga para los indigenas.

Segundo.- Las Cajas de Comunidad y las Cofradias que
existieron entre los gremios de artesanos de la Nueva Espafna,

(B)Mendieta Nifiez Lucio.-OB.CIT.-PhAginailt
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pero bAsicamente para maestros y oficiales, ya que los aprendices

86lc tenfan la opcidn de ascender al puesto inmediato superior,

hasta qQque dejara ese puesto un coficial y a su vez el oficial,a la

muerte del maestro, ademis de que el oficial tenfa que hacer una

obra maestra que, desde luego, fuera calificada como tal por
los maestros que vivieran Yy que admitieran en su seno a aquel

que dentro del gremio aspirara a ser maestro y que como ya

se menéioné. 8620 la del que de jara ese lugar le brindaréa
esa oportunidad. También, consideramos gque es menester mencionar

que las asociaciones mutualistas constituyeron agrupamientos
que velaron por la salud de los trabajadores accidentados

¥ en el caso de nuestra patria, el capitalismo incipiente
g&enerarfa 1la aparicién de Zrupos de trabajadores asalariados.

de inseguridad y de desproteccidn se agudizara

cuya situacibn
surgieran innumera-—

con la industrializacidn, lo Qque provocd que

bles brotes de trabajadores manifestando su inconformidad
¥y lo que pretendian basicamente:
a).- Abatir las Jornadas agotadoras, tanto para

hombres, pero sobre todo para mujeres y nifics menores.

b)ae~— Aumentar los bajos salarios Yy asf aniquilar

la infame explotacién patronal que sufrian al aprovecharse

estos de la necesidad de aquel que trabaja para soetener a

sBu familia.
€¢).- Acabar con la inseguridad en todos los &rdenesa,
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pero sobre todo para aquellos trabajadores que sin recursos

econémicos para solventar sus necesidades més inmediatas de

alimento y habfa casos de prioridad cuando el trabajador se

enfermaba o accidentaba.
En principio los trabajadores tuvieron que organizarse

¥y crear grupos solidarios, asociaciones de ayuda mutua, comités

pro-huelga y més tarde a través de los primeros sindicatos.

Hubo en toda la Repiblica brotes de inconformidad
¥y desde luego que, tanto en Puebla como en Tlaxcala, Veracruz,
Querétaro y el Distrito Federal se sublevaron las clases laboran-
tes de nuestra nacid4n pero tendré&n que surgir dos acontecimientos

de rebeldfa obrera para que sean conocidos mAs allad de nuestras

fronteras, donde el lema de la muchedumbre trabajadora | Abajo
Porfirio Dfaz y Viva la Revolucibdn Obreral, que desde luego
para ellc el Programa de Partido Liberal Mexicano, fuera un

claro Ideario Social, no sdlo para los obreros, sino también

Para los campesinos.

Asf, surgira en Cananea, Sonora, la Unidén Liberal
¥y para las primeras horas de 1la manafia del dfa »pPrimero de
Junio de 1906 estalldé la mAs cruenta huelga, que seria reprimida
con toda la crueldad por los esbirros de 1l1los norteamericanos,
gque inclusive usaran balas prohibidas ya para ese entonces
en todos los ejércitos del mundo, por lo terrible de sus destro-—

zos, los temibles proyectiles dum-dum. Y un afio después en

Rfo Blanco, Veracruz, surgiré la huelga que seré reprimida
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también en forma por demés cruel, ya Qque no les importd acabar
con mujeres y hombres, y mas tarde ponen sitioc a los proleterios
hogares y asf{ siguen matando -a obreros indefensos, pero la
semilla ya empezaba a germinar y las ideas de Ricardo y Enrique
Flores Magdn en su Manifiesto del Partido Liberal Mexicano
registraron la més trascendente aportacidn del decenio a la
historia del Seguro Social, y 8i bien en su programa polfitico
se prox‘:onian modificar 1la Constitucidn, a £in de garantizar
al obrero un salario minimo, la reglamentacidédn de 1la Jjornada
de trabajo, el servicio doméstico y =i trabajo a domicilio,
la prohibicidén del empleoc de nifios menores de 14 afios, la
obligacidn de los patrones de mantener las mejores condiciones
de higiene en las f&bricas, de instalar los locales en un
estadoe que garantizara seguridad y el pago de indemnizaciones
por los accidentes de trabajo entre otros, en fin.

" Que con las huelgas de Cananea Yy Rio Blanco se
establecieron las pautas que posteriormente cristalizarfan

con el Movimiento Constitucionalista, donde una vez conclufda

la lucha armada, se inicid la lucha social Yy se efectuaron
las reformas indispensables para el establecimiento de un
régimen que garantizara 1la igualdad de todos los mexicanos,

pero fincando ademids constitucionalmente las bases de la Seguridad
Social en México. Y asi, durante el Congreso Constituyente
de 1916-1917, una Comisidn inspirada en las ideas de los Flores

Magén logré incorporar los Derechos de los Obreros a la Constitu-—



cibén, haciendolincapié en 1la
ante los accidentes y en
otro lado. también =se asent

Social, el establecimiento

de Invalicdez, de Vida, de

de Accidentes, y de otros
tanto el Gobierno Federal
fomentar la Organizacién

para infundir e inculcar la
riormente serfa considerada
Sociales del Mundo ¥ que
123, fraceidn XXIX de 1la Con
de 1917.%" (9).
Posteriormente dur
Plutarco Elfas Calles se dis
para funcionarios, maestros
la iniciativa de establecer
ciales en 1925, Que habrfia
Administracidén, pero en 1lo

respongabilidad del sector

de los afios veinte, la Seguridad Social se habia

en una bandera politica. A

(9)Garctia Sainz Ricardo .-

( ao )

responsabilidad de los empresarios
fermedades profesionales, pero por
aba que se consideraba de Utilidaad
Populares,

de Cajas de Seguros

Cesacidn Involuntaria del Trabajo,

con fines anadlogos, por lo cual,
como el de cada Estado, deberan
de Instituciones de esta fndole,
Previsién Popular; ésta, que poster-—

la Primera Declaracibén de Derechos
quedara consagrada en el artficulo

stitucidn Promulgada el 5 de Febrero

ante la Administracién del Presidente
efié6 el primer programa de pensiones
y militares, después de que fracasd
un Instituto Nacional de Seguros So-
de ser tripartito en cuanto =a su
referente a su financiamiento serfa
patronal. Para fines de la década
convertido
sf, cuande Obregén buscd reelegirse
Trayectoria Histérica del IMSS.—

Editorial Electrénica,S.A.-México,
D.F.~Afilo 1990.-P&Agina 13.
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en 1928, hizo campaiia can su Partido de Previsidn Social v

o
prometid la instalacién de un Siastema de Seguridad Social. (10)

En agosto de 1929, siendo Presidente de la Repiblica
Emilio Portes Gil, s e reformé el articulo 123 Constitucional
* es de utilidad pablica

en sSu fraccidn XXIX, quedando asf:

la Ley del Seguro Social y ella comprenderd Segurcos de Invalidez,

Vejez, de Vida, de Cesacién Involuntaria de Trabajo, de Enferme-—
dades Y accidentes, de Servicios de Guarderfa ¥ cualquier

otro encaminado a la proteccidn y seguridad de los trabajadores,
sociales y sus

campesinos, no asalariados, Yy otros sectores

familiares."”

En 1931, bajo la Administracién del Presidente Pascual
Ortfz Rubio, se expidid 1la Ley Federal del Trabajo, en la
que sBe hace extensivo el deber de asegurar el porvenir de
los asalariados y de suas familiares mediante el pago de indemni-

zaciones en caso de riesgos profesionales. Y no fue sino hasta

el Régimen Presidencial del General LAzaro C&Ardenas del Rio,
cuando se emite un proyecto de Ley de Seguridad Social, fundamen-
tado e: los antecedentes, pensamientos ¥ proyectos elaboradaos
con anterioridad. Sin embargo, este proyecto no fue aceptado

por los legisladores, por consideralo incompleto.
El General L&zaro Cardenas del Rio, en su Periodo

Presidencial se encargé de poner en préctica el Plun sexenal

¥y 8¢ destacd como uno de los méas decididos promotores de la
creacidén del Seguro Social. Durante su primer afio de Gobiernao
(10)IMSS(1995) . ~APORTACIONES AL DEBATE.-La Scguridad Social
Ante el Futuro.-Litogrifica Maico.S.A.-P&gina,&6
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se presentaron varias iniciativas de Ley para lograr su implemen-

En 1935 se presentd® un estudio rcferente a la formacidn

que cubrirfa los riesgos

tacién.

¥ organizacidédn de un Segure Social

del trabajo. Y asi es como a partir de entonces va delineandose

la Ley Qel Seguro Social.

Al afio siguiente, en 1936, a partir de las resoluciones
tomadas en la Primera Conferencia de 1los Estados de America
(miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, oIT),
el entonces Presidente de la RepiGblica Méxicana, Lidzaro CaArdenas

Bolicita a las distintas dependencias la redaccidn de un proyecto

de Ley. De los Proyectos presentados, fue aceptado el que
elabord la Secretarfa de Gobernacidén, del que el autor principal
‘fue el Licenciado Ignacio Garcia Té&llez. Pero debido a la
que Bufrid el pafs a causa de la Expropiacidn

1938, no fue puesto en marcha

fuerte crisis

Petrolera de 18 de Marzo de

este proyecto.

Durante el gobierno del Presidente Manuel Avila

Camacho sSe cred 1la Comisidn T&cnica del Seguro Social, que

formuld el proyecto que después fue aceptado por el Congreso
Diario

de la Unidén y publicado el 19 de enerc de 1943 en el

Oficial de 1la Federacidn, quedande asi promulgada la Ley del

Seguro Social, la cual a su vez dié origen al Instituto Mexicano

del Seguro Social en el afio de 1944,

En sus primeros afios de vida, el IMSS tuvo que afrontar
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comerciantes,

cierta oposicién por parte de industriales ¥
descontentos por el pago de cotizaciones, asi como por uniones
buena parte

de médicos

campafias

médicas © grupos que vefan perdida
de 8sus honorarios. Estas antagdnicas en contra de
grupos de manifestantes incluso

llevaron a
incompetencia y negligencia

la Seguridad Social
& apedrear las clfinicas, argumentando
la

de los médicos.
siguiente de su creacidén, durante

Lic. Miguel

Al sexenio
Alemén, el IMSS introduce

pafls del
los nimeros

¥ controla

dirigencia del
avisos ¥y

modifican los

que
lo cual facilita

cambios operativos

de registro patronal y de asegurado,
el pago de cuotas y la vigencia de derechos de los asegurados.
del Lic. Adolfo Ruiz
estabilidad financiera
cotizacidn,

En el Perfodo Presidencial
procurar mayor
de grupos de
establecen

se dinicia

Cortines y con el afén de
en el Instituto, se aumenta el nimero
casas

el subsidio por

incapacidad, se

se eleva
adaptacién y

de recuperacidn y de reposo, escuelas de

la extensién del Seguro Sccial al campo.
“"La Casa de la Asegurada", en donde

asisten-

En 1956 se crea
las

se impartfan curscs y artes menores que permitlan a
econémicamente redituables,

alfabetizacién,

Estos

tes aprender actividades
a los de creados

sustituir
el nombre de

centros venfan a
en 1950 recibieron Centros de

en 1945, Y que
Educaciédn Popular y de Seguridad Social.
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Al llegar a la Primera Magistratura el Licenciado Adol-
fo LSpez Mateos, se intensifica la extensidn del régimen a
otros Estados de 1la Repiblica ¥y 8e introducen mejoras en el

otorgamiento de los servicios de Seguro Social a los productores

de azlUcar y sus trabajadores. Y por lo que toca a las Casas
de la Asegurada, en el afio de 1960, se transforman en Centros
de Seguridad Social para el Bienestar Familiar. Actualmente
algunos de estos centros son de capacitacién tfcnica para

el trabajo.

En este oO6rden tenemos que al Mandato del Presidente
Lic. Gustavo Dfaz Ordaz se caracterizé, en cuanto al tema
que estamos tratando, por el fortalecimiento del Régimen del

Seguro Social en el campo. Y debido a ia aprobacidn de su

iniciativa, que proponfia modificar algunos articulos de la
Ley del Seguro Social vigente en ese tiempo, se ampliaron
los beneficios a 1los traba jadores campesinos. En este mismo

sexenio, el 3 de Jjulio de 1966, se abre al publico el Centro
Vacacional Oaxtepec, con el propésito de fomentar la salud
integral de los trabajadores asegurados, elevar la calidad
de vida, desarrollar la convivencia social ¥y fortalecer el
niicleo familiar. Tiempo despies esta accidn se complementaria
con la apertura de dos centros més, ante el incremento de
la demanda de este tipo de establecimientos.

Durante la Presidencia del Lic. Luis Echeverria
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Alvarez se busca conciliar figuras Jjurfdicas que aparecen

en la Ley del Seguro Social y que no concuerdan con la recién
expedida Ley Federal del Tx-aba-Jo; Se incrementa el monto de
las pensiones otorgadas; Se crea un nuevo ramo de Seguro:E1l
de Guarderfas; Se implementan los servicios de Solidaridad
Social y se actualiza el artfculo primeroc de la Ley del Seguro
Social para garantizar el dereche humano a la salud, la asisten-—
cia social, la proteccibn de los medios de subsistencia y
los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo,
té8is que Mé&xico habia manejado reiteradamente en la Declaracidn
de los Derechos Humanos.

Es en 1973 con los Programas de Solidaridad Social,
que sBe d&n las condiciones para promover la incorporacién
de los grupos minoritarios a fin de brindar un minimo de protec-—
cidén a aquellos grupos que habfan permanecido al margen del
desarrollo nacional y que debido a su propia condicibn no
tenfan 1la capacidad contributiva suficiente para incorporarse
a los sistemas de aseguramiento ya existentes. También se

implementan programas con el sapoyo del Gobierno Federal, del

propio IMSS y de los beneficiarios a través de sus aportaciones

econdmicas ademAs de su trabajo personal en beneficio de las
comunidadesn que habitan, proporcionédndolesn a cambio servicios
de asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria,

aunque esto s88lo era hasta donde 1lo permitieran los recursos
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y las condiciones sociales y econdmicas de la regidn.

Poco tiempo después, en el afio de 1975, se firma
un acuerdo entre el IMSS y CONASUPO, inici&ndose un proyecto
de atencién médica, bAsicamente a través de la capacitacién
de parteras empiricas de la propia comunidad.

MAs tarde, las acciones de solidaridad se ven fortale-
cidas al iniciarse el programa IMSS—-COPLAMAR, que busca mejorar
las condicines de vida de los derechohabientes estableciendo
servicios de atencid4n médica en poblaciones rurales marginadas
de todo el pafs. A la fecha, los programas de 18 Estados dependen
del gobierno de su entidad.

Durante el Mandato del Lic. José Lbépez Portilloe,
se modifican algunos articulos de la Ley referentes al pago
de aportaciones al IMSS, disponiéndose también que el monto
de 1las ponsiones sSe revise anualmente y no cada 5 afios como
se estipulaba antes. Las demés disposiciones, prestaciones
sociales y programas del Instituto no tuvieron modificaciones
ni alteraciones sustanciales en esta etapa de la Seguridad
Social del IMSS.

En el Periodo Presidencial del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, lu Salud se elevd al range de Derecho Constitu-—
cional ¥ se fijaron los lineamientos del Sistema Nacional
de Salud. En esta etapa hubo de buscarse el balance dptimo

de los elementos para elevar la productividad y propiciar
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el ajuste a los cambios de la vida del pafs, en tanto se avanzaba
en la desconcentracidn de la operacidn de los serviciosn ¥
se promovian la capacitacién y el desarrollo de los recursocs

humanos.
Para el sexenio 1988-1994, Perfodo de Gobierno del
Lic. Carlos Salinas de Gortari, el Plan Nacional ace¢ Desarrollo

participacidn de las comunidades ¥y de los tres

eficaz de asegurar los recursos

enuncia 1la

niveles de goblierno como medio
necesarjios para impulsar la proteccidn a todos o a la mayor
cantidad posible de los mexicanos, a través de las siguilentes

estrategias generales:

a).~Mejorar la calidad del servicio.
b).~Atenuar las desigualdades sociales.

c).-Modernizar el sistema de salud.

d).-Consolidar la descentralizacién ¥ coordinacién

de los servicios de salud.

Asl, la tarea del Instituto tiende a ser la de activar

sus potencialidades para desarrollar al maAximo su capacidad

de accidn, como organismo redistribuidor de la riqueza, de

la solidaridad y Jjusticia sociales, la de otorgar los servicios

con mayor calidad y preservar el equilibrio financiero para

mantener gsu capacidad de respuesta a una mayor demanda.

el advenimiento del Nuevo Gobierno que Preside, a partir

Dr. Ernesto Zedillo Ponce

Con

del afio de 1995 para el afilo 2000, el



de Lebn, entre muchas de sus propuestas y compromisos esta
la de hacer llegar el bienestar social a la mayor cantidad
posible de mexicanos y en lo relative a la Salud y Seguridad
Soctial, cuando este era candidato, en un foro nacional de

Salud y Seguridad Social llevado a cabo en la ciudad de México

el 24 de Jjulio de 1994 sefialaba que, entre otras cosas:" Al
cabo de 50 afics esfuerzo ininterrumpido ¥ ya en el umbral
del sigle XXI, nos exige una mAs intensa voluntad de cambio

a partir de 1o ya edificado ¥y ante mis compaflieros de partido,
m&édicos, enfermeras, sServidores piblicos, de 1las Instituciones
de Seguridad Social de nuestro pais insto a reformar a profundi -
dad este sistema para dar cumplimiento al articulo 4ae Constitu-
cicenal de que tods persona tiene derecho a 1la proteccidn de
la salud y que 1la Ley debe definir las bases y modalidades

para el acceso a los servicios correspondientes. La salud

¥ la educacidén son base medular en la superaciédén individual

de la saliud y el bienestar de la familia. La salud tiene wuna

especial trascendencia para el crecimiento econdémico, ¢l desarro-

llo social y la consolidacidn de nuestra democracia. A los

prifistas nos asiste la conviccidn de que los niveles de Salud

¥ Seguridad Social alcanzados en México constituyen unao de
los mas significativos logros de nuestra historia moderna.
Es este un logro de generaciones de trabajadores vy asf como

de gobiernos surgidos de nuestro partido y nutridos con nuestros




programas.Al comienzo de este siglo, la poblacién total de
nuestro pails era de aproximadamente 15 millones de habitantes
¥ seflalando que la inmensa mayoria de ellos no contaba con

proteccidn médica ni con Seguridad Social.

“En 1917, la Constituciédn mexicana del 5 de febrero
plasmdé los derechos de 1los trabajadores una de las mAs altas
aspiraciones sociales del pueblo mexicano, producto del avance
politico e idenlégico de la Revolucidn Mexicana v consagré
en el artfculo 123 de la misma, la proteccidn al trabajador
de Seguro Social, cristalizdndose

visién  histérica y

a través de los esquemas

asf las demandas sociales, gracias a la
popular del Constituyente Queretano de 1916-1917." (11}
Podrfamos aportar en el Aambito de los antecedentes

histéricos,respecto de la Seguridad Social en México., innumera-
bles ejemplos, pero sdlo en materia de Salud ¥ gracias al
esfuerzo Instit ucional, los resultados son impresionantes;
Asf, en 1930 la esperanza de vida al nacer era de 35 afios,
hoy se superan los 70 afios. Grandes son en verdad los logros
en Seguridad Social, pero creemos que todavia hay que abatir
la desigualdad entre regiones y entre grupos sociales y distri-

en beneficio de 1los més

para que de esta

neceslitados,

buir mejor los recursos

pero sobre todo, pPromover ia Justicia social

Leén Ernesto.-Propuestas ¥y Compromisos.-
Editorial Limusa,S.A.de
C.V.-México,D.F.-1994.-Pagi-

na 171-172.

{11 )Zedillo Ponce de
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Capitulo IX.~Bases Jurfdico-Constitucicnales ' Reglamentarias

del Seguro Social en México.

a).—En la Constitucibén de 1814-182a.
b).—-En la Constitucidén de 1836-1857.
c).—~En la Constitucibén de 1917,

d).-En las Leyes Reglamentarias.
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a).-En la Constitucién de 1814-~1824



El Proceso Constitucional Mexicano indiscutiblemente
responde a referencias histéricas de nuestra Nacién, nadie
puede negar que hubo hombres de mente preclara, tanto nacionales,
o Bsea, nacidos en México y otros de cuna hispana, y fAcilmente
podrfiamos sefialarlos, porque fueron aportadores del ideal
libertario con que hoy gozamos en nuestra patria; nadie puede
negar también, que todos ellos, como dice el refréan popular
aportaron su granito de arena para poner la primera piedra
del México moderno que hoy todos admiramos, pero qQque, sigue
como en tiempos anteriores siendo inastrumento de explotacidn
de gente infecua o de mal talante, que contrasta desde luego
con aquellos hombres preclaros que harfan pesible el México
qQue hoy conocemos.

Asf, una vez consolidada la ¢olonia, harén su paso
por nuestro suelc patrio un buén nidmero de Virreyes que en
total contaron 72 ¥ que hacen acto de presencia en 1la Nueva
Espafia a partir del afio 1535, en qQue se crea la forma de gobierno
Virreynal, hasta el afio de 1821, cuando se ligquida la dominacién
colonial ¥y se consuma el 27 de septiembre de 1821, 1la independen-—
cia.

Desde luego que de los antes noembrados destacan,
pPor su particicpacidén hacia 1los habitantes de la Nueva Espafia,
los siguientes:

Primero.-Don Antonio de Mendoza, quién entre otras



cosas, aparte de organizar la Administracién Pablica y proteger
& los indios, did a conocer ademas lac Ordenanzas de Buen
Tratamiento a los Naturales y prohibidé también herrar a los
esclavos Yy cred escuelas para indfgenas, por ese entonces

como fue la de Santa Cruz Tlatelolco.

inexistentes,
Segundo.-Don Luis de Velasco, quién fuera llamado
por su gran carific hacia los indios, padre de los mismos Y

que ademas ordenara la liberacidén de 1S0000 indios, esclavos
de las minas.
Tercer.-Don Martin Enrfquez de Almanza, notable

defensor de 1la poblacién indfgena, a quién socorrid frente
a la escaces y el hambre, Y que durante =su mandatc se dieran
las terribles epidemias de tifoidea de los affos de gracia

de 1576 y 1577,
Cuarto.-Don Luis de Velasco, hijo, Marqués de Salinas,
quién siguiera 1la ruta bondadosa de sus padres L' ademéas de
ser un gran amante de los indfgenas, gracias a su noble hidalguia

logrd la paz con los Chichimecas.
Quinto.-Don Francosco HernAndez de la Cueva, Duque
de Albuquerque, quién favoreciera enormemente a los trabajadores
agricultores y comerciantes ¥y se convirtiera en mecenas de
hombres de letras y artistas, pero sSobre todo, combatiera

a2l bandolerismo hasta restableccer la seguridad en los caminos.

Sexto.-Antonio Sebastfian de Toledo, MarqQuez de Solera,

quién dedicara especial atencién a la proteccidn de los humildes,
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frenando las vejaciones contra los indios y combatié el comercio
de esclavos negros en las costas de México, orjiental y occidental
Sé&ptimo.~-Fray Payo Enx‘-iquaz de Rivera, de honestidad
a toda prueba y quién, en rasgo magnénimo legara su fortuna
para que se aplicara a obras de caridad de la Nueva Esparfia.
Octavo.—-Juan Francisco de Giuemes y Horcasitas, Conde
de Revillagigedo, del que su gobierno fue uno de los m&s destaca-—
dos por llevar a cabo una reforma general de la Administracién
¥ correccidén Hacendaria 6ptima. Ampard celosamente a 1los indios
Yy logrdé mediante el Comisionado José& de Escanddén la anexidn
de la Nueva Santander al Virreynato.
Noveno.~Juan Antoniao Maria de Bucareli Yy Ursia.
Este Virrey tue grande por su buen talante y por haber establecido
numerosas Instituciones de Beneficencia vy por la prudencia
Y buen tino de su Administracibén, pero adem&s porque su obra
consider$é como meta fundamental, favorecer el bien pablico.
Décimo.~Y otro destacado Virrey fue Don Vicente
Gliemes Pacheco, egundo Conde de Revillagigedo, con este persona-—
Je se cierra la lista de Virreyes destacados de la Nueva Espafia
¥ qQuien siguiendo la huella de sus ancestros tuviera una excelen-—
te Administracidén; pero sobre todo organizara una ripida y
correcta aplicacién de la Justicia ¥ fue un extraordinario
beneficiante de la Ciudad Capital y entre 1o que destaca como

labor social podemos sefialar el que tratd de evitar 1la vagancia
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Yy malvivencia, ordenando se brindaran opciones diversas de
trabajo y fomentd también para elleo la manufactura, la minerfa
¥ la agricultura.

En el Ambito politico, econbmico y social, destacaron
dos grupos preponderantemente, que eran los espafioles © peninsu-
lares y los criollos, ya que los indigenas y 1las castas siempre
estuvieron marginados, y la casta guarda inclusive una Jjerarquia
que todavia, afin ms en el aspecto infrahumano y que dificilmente
llegaban a alcanzar puestos relevantes politica, econdmica
o socialmente.

Para distinguir a los hombres de castas sSe dan las
siguientes consideraciones, a saber:

I.Espafiol con india produjoc al Mestizo.
II.Mestizo con Espaficla dié al Castizo.
III.Castizo con Espafiola produjo al Espafiol.
IV.Espaficl cun negra dié al Mulato.
V.Mulato con espafiola produjo Morisco.
VI.Morisco con Espafiola did al Lalto Atrés.
VII.Salt Atr&s con India o Mulata produjo al Lobo.
VIII.Lobo con Mulata dié al Jibaro.
IX.Jibaro con India did al Albarazado.
X.Albarazado con Negra dié al Cambujo.
XI.Cambujo con India produjo al Sambaigo.

XII.Sambaigo con Mulata dié al Calpamulato.




XIXII.Calpamulato con Sambaigo dioc al Tente en el Aire.
XIV.Tente en el Aire con Mulata produjo al No te Entiendo.
XVI.No te Entiendo con Indio di& al Ahfi te Estas.

Nuestra historia antes de la lucha de Independencia,
tuvo gente destacaca de entre los naturales., en la regidén de
Tepic el indio Mariano, qQuién querfa retomar a nuestros antepasa-

dos Mexicas.

Otro précer indfgena, y Qque para ello baste conocer

su historia, fue Jacinto Canek, quien fuera sacrificado por
la incipiente casta divina .yucateca, que més tarde acabarfa
con otro precursor de ideas socialistas, muy avanzado de su
tiempo, como fue el caso de Felipe Carrillo Puerto, quien

por cierto guardara cierta estrecha relacién con Carlos Marx

y con Federico Engels, por lo cual tenfia idecas muy avanzadas
para su &poca.

Y un hombre destacado de raza negra, cuyo nombre
era Yanga, quié€én se levantara Yy desatara la primera conjura
nacional y que con una gran poblacién de negros, fuera dificil

someterlos, por 1o que las autoridades coloniales les concedieron
la paz y el permiso de vivir en el pueblo de San Lorenzo,
en absoluta libertad.

Sin embargo, la chispa de la libertad ya habfa 4incen-
diado mentes de hombreas como la del Cura Don Miguel Hidalgo

¥y Costilla e Ignacio L&pez Raydn, adem&s de hombres como Abasoclo,



Aldama y Jiménez, quienes pagarfian con su vida ¥y fueran mas

su participacién libertaria aen la lucha

tarde fusilados por

de Independencia de México y cuyas cabezas fueran expues tas,

para ejemplo de los demé&s, en la Alhéndiga de Granaditas.

Dicen los historiadores constitucionalistas que

esta se 1inicia propiamente con la lucha livbertaria del 16

de sSeptiembre de 1810 y que culminard el 27 de septiembre

de 1821, con la Proclamacidn de la Independencia, y aunque

el Cura Hidalgo, sin tener un claro programa polftico, ya

pensaba en el establecimiento de una Democracia de Orden Repre-

sentativo y adem&s en formar un Congreso, en donde existiera

una participacién integral de todas las ciudades, villas ¥

lugares del Reinoe, y como una de sus principales metas tenfa

la de abolir la esclavitud, per lo que no hubo una forma mas

clara de demostrar sus francas ideas de igualdad polftica.

Cuando muere Hidalgo, Ignacio Lépez Raydén tomaré

estandarte libertario y junto con otros distinguidos independen-—

tistas, Liceaga y Verduzco, integraran la “Suprema Junta Guberna-

tiva de América, que por declaracién propia ' en nombre ¥y

en ausencia de Fernando vII, se hizo cargo del Gobierno ¥

con la intencién de organizar constitucionalmente al pais,

clabord un proyecto bajo el nombre de Elementos Constitucionales,

que posteriormente fuera fuente de las Ideas Constitucionalistas

de Jos& Marif{a Morelos y Pavén."(12)
(12,Pérez de Lebébn Enrigque.~Notas de Derecho Constituzional Admi—
nistrativo.-Editorial Porrta.,S.A.—- Mé&-

xico,D.F.~1994.-Quincecava Edicidn.-Pa-
gina 2.
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Asf Morelos, gracias a su vivacidad y gran sentido
de estratega militar, sin serlo, mantendrd viva 1la 1llama 1liber-—
taria de 1la Independencia y pa;‘a el 14 de septiembre de 1813
convoca e instala en 1la ciudaa de Chilpancingo, del Estado
de Guerrerc, el que fuera conocido c¢como el Congreso de Anéhuac
Y que dicha apertura fuera muy distinta a la que expresara
el Padre Hidalgo, ya gue a partir de ese momento histérico
Constitucional, los Insurgentes no invocarfan a Fernando VvII
para declarar la Independencia de 1a Nacién, y entonces José
Marfa Morelos y Pavén destaca en un documento la importancia

de la soberania que dimana del pueblo, asf{ como la conveniencia

de la divisién del poder, a mAs de que debe haber un respeto
irrestricto de 1la Ley Superior y desde luego, la prohibicidén
absoluta de la esclavitud y de la existencia de castas, asf{
como 1la aboliciébn de los tributos onerosos para las masas

econbmicamente débiles.

Ser&4 para el 6 de noviembre del mismo afo de 1813
que el Congreso de AnAhuac expidiera el Acta de Independencia
en la que se declaraba que la Nacién Habfa Recobrado el Ejercicio
de Su Soberanfa que le habia sido usurpada y que en tal virtud
quedaba rota para siempre y Disuelta del Vinculo y Dependencia
del Tronco Espafiol.

Como por aquel entonces 1la persecucién realista era

implacable respecto de los insurgentes, el Congreso aludido
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de Chilpancingo se trasladar4d a Apatzingén y para el dia 22

de octubre de 1814, se expediréd el Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocida como

Constitucidn de Apatzingén, que la misma reconocfa su carlcter

provisional, hasta en tanto la Representacién Nacional dictara

la Constitucidn Permanete de la Naciédn.

De entre su contenido, aparte de la declaracidn

de principios polfiticos y derechos fundamentales y su cléasica

parte dogmética ' oerganica para lo concerniente a nuestra

temAtica cabe anotar que esta Norma Suprema sdlo contenia

esbozos de 1la responsabilidad de los funcionarios pGblicos,
denominados asi por ese tiempo y regulaba ya algunas garantfas

individuales bésicas que aluden principalmente: A la Igualdad,

Libertad, Propiedad y la Seguridad.
Y aunque este Cuerpo Normative Constitucional Mexicano

no fue vigente por la situacidn imperante de lucha armada

en el pafs, no por ello deja de ser un claro avance en Materia

Constitucional iberal de Mé&xico. Este Decreto Constitw.cional

se compuso de 242 articulos, de entre sus XXII cap{tulos entresa—
camos el capf{tulo V, donde se alude a la Igualdad, a la Seguridad
a la Propiedad, y a la Libertad de los Ciwuwdadanos y especifica-

mente en su artfculo 27, que a la letra dice: La seguridad
de 1los ciudadanos consiste en la garantfa socinl; ¥ Qque esta

no puede existir sin que fije la Ley 1los limites de los pode-—



la responsabilidad de 1los funcionarios pibiicos ¥ por

mismo capftulo invocado

res y

lo que respecta al artfculo 36 del
nos dice Qque las contribuciones pidblicas no son extorsiones

de la sociedad, aino donaciones de los ciudadanos para seguridad

¥ defensa, y de este precepto sefilalado podrfamos hacer extensivo
del concepto de Seguridad a Seguridad Social, aunque meramente

este concepto Qquizd 86lc anidaba ya en la mente de nuestros

préceres libertarios.

Como un dato, s8le a manera de sefialamiento ¥y cuando

aparentemente el Movimiento Independiente habfa decafdo, sin

embargo, la figura de Vicente Guerrero mantuvo viva la antorcha

de l1la rebelidn y en Juntas de La Profesa, auspiciadas por

el candnigo de apellido Monteagudo se pensd en la Independencia
de una Monarqufa Constitucional, sin

de 28

de México scbre la base

embargo, es asi que con 1la Proclama de Independencia

de septiembre de 1821 se pone fin a tres siglos de dominio

espafiol.
Plan

Ahora bien, Don Agustin de Iturbide con su

de Iguala, aparte de declarar la Independencia de la Nueva

Espafia, reconocidé como forma de gobierno a la Monarqufa Moderada,

pero en tanto no se reunieran las Cortes, depositaba el gobierno

en una Junta Gubernativa, ¥y a la llegada de Don Juan O0°DonojG,

celebra los famosos Tratados de Cérdoba, que s8lo reproducen

el Plan de Iguala y lo adicionan en forma por demé&s beneficiosa



espafioles Yy de tal suerte que la Nueva Espaina se

para los
Constitucional Independiente,

considersd Nacién Monarquica

Yy ala cual le dieron el nombre de Imperio Mexicano, dotado

de un Gobierno Monérquico-Constitucional Moderado y asi presceri-

Junta Provisional Gubernativa y nombrarfa una Regencin

Poder EJjecutivo, convocdndose

bfa 1la

de tres personas para ejercer el
para tal efecto a las Cortes: Y que mientras tanto éstas alber-

garian al Poder Legislativo ¥ que a falta de cualquier miembro
de la Casa Real espafiola, podia ser Emperador de México, el
que las Cortes del Imperio designaran, abriéndose de esta

manera las puertas del Trono de México para el propio Agustin

de Iturbide, y asi, la historia lo confirmé como Agustin Iturbide
I, Emperador de México.

Posteriormente a estos hechos se dan las bages Consti-

tucionales para el Segundo Congreso Mexicano gque sSe instalara

el 24 de feb. de 1822, donde, en su pédrrafo tercero se sefiala

Que ue¢ adopta, para su gobierno, la Monarquia Moderada Constitu _

clional con la denominacidn Jde Imperio Mexicano, cosa que como

ya hemos apuntado en lineas anteriores, aprovechara Agustin

de Iturbide y se fundaran también ciertos elementos de caracter

provisionalmente y desde el punto

reglamentario, que se daban
de vista politico del Imperio Mexicano, que se compuso de
100 articulos, ¥y es en el Gltimo de é&stos donde se seflalaba

que dicho Reglamento se pasaria al Emperador para su sancidn



y promulgacidn Y que fuera dado un 18 de diciembre de 1822
y signado por Don Toribio Gonzflez, Don Antonio J. Valdés
y Ramén Martinez de los Rios. ’

La historia nos dice que Agustin de Iturbide fue
depuestc ¥ posteriormente asumirfia el poder Don Vicente Guerrero,
sin embargo, tante uno como otro, por circunstancias de carcter
polfitico, ser&n fusilados.

Ahora bien, con el affn de que en nuevo Congreso Cons~—
tituyente retornara la Nacidén a 1la armonia, este serad en forma
nueva convocado el S de noviembre de 1823, y para el 25 de
noviembre del mismo afic se celebrarad su instalacién en forma
solemne, asil, Para los integrantes de dicho Congreso, el tema
del Sistema Federal era 1la novedad dentro de dicho recinto
y se determind discutir previamente a lo que de drnomind como
el Acta Constitutiva de la Federaci1dn Mexicana, que no era
otra cosa que el anticipo de la Constitucidn de la Rephblica
Mexicana para asegurar el Sistema Federal y asfi, para entonces
en el mes de abril de 1824, se comenzd la discusfion en el
Congreso respecto del proyecto de Constitucidn Federativa de
los Estados Unidos Mexicanos ¥ que previas algunas modificaciones
fuera aprobada por la asamblea el 3 de Octubre del mismo afio
de 1824 con el titulo de Constitucidn de los Estados Unidos
‘Mexicancs, que fuera firmada el dfa a, o sea, al dfa siguiente

y fuera publicada por el Ejecutivo con el nombre de Constituecidn
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Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
Como datos referenciales diremos gue el Acta Constitu-—

la Federacién se compuso de 36 articulos ecn México

Y la Constituciédn de 1824 se

tiva de
compuso

D.F. a 31 de enero de 1824.

dada en México el 4 de Octubre del

de 171 articulos y fue

afio del Seifior de 1824,

Esta Constitucibédn Politica de 1824 estuvo en vigor

hasta 1835 y como no podia ser revisada, sino hasta el afio
de 1830, segian disposicibén que 1la misma estableciera como
requisito sine-qua-non, seré a partir del afio de 1826 que
se empiezan a proponer reformas, pero ni esas ni las posteriores
llegaron a ser votadas nunca por el Congreso. " De tal modo
Qque la Constitucidn de 1824 permanecid s8in alteraciones hasta

su abrogacidn".{14 .

Y aunque persistieron los movimientos rebeldes por

esta época, el Ideal Liberal superdé al Centraliscta ¥ aunque
esta Constitucidn de 1824 marcara el derrotero de nuestra
Nacidén desde el punto de vista Independiente Y donde ya se
establece adem&s el Sistema Republicano., R epresentativo, Popular
de estos cuatro principlos seréa

¥y Federal, cuyo UGnico cambio

superado el de Popular por Democratico.

Claro que resultaba indudable que la principal preoccu-
pacién de los Diputados Constituyentes en esec momento era
la de organizar politicamente al pais h 4 por esa razén los

{14)Tena Ramirez Felipe.-Leyes Fundamentales de México.-Editorial
Porrta S.A.-México,.,D.F.-1982.-pDécimoquin

ta Edicién.-~p&gina 154
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principales ordenamientos se encaminaron a lograr ese propbsito,
estableciendo de tal suerte que nuestra patria quedaria integrada
por 19 Estados Soberanos ¥ bcuatro Territorios pependientes
del centro y aunque ya se viera un avance en gque el Gobierno
Be constituirfa en tres poderes: Legislativo Ejecutivo y Judicial
como hasta hoy 1o conocemos y que el Poder Ejecutive recaeria
en un Presidente y un Vicepresidente, que debfan ser electos
cada cuatro afilos ¥ Que en el caso del Poder Legislativo, este
quedaria depositado en dos CAmaras:

Primera.-— La de Diputados, cuyos miembros debfan
ser electos cada dos afios.

Segundo.~ La de Senadores, cuya eleccidn se haria
cada cuatro afios.

Y en relacién al Poder Judicial, este se depositarfia
en la Corte Suprema de Justicia.

Aclarando Que en cumplimiento al Mandato Constitucional

imperante se convocé a elecciones generales, de las cuales
resultaria triunfante Don Miguel Antonio Fernandez Fé&lix,
mejor conocido como Don Guadalupe Victoria y a quién Be le
reputa en la Historia Patria como el Primer Presidente de

M&xico; Quién llevara a su lado en la Vicepresidencia al distin-

guido luchador Insurgente Don Nicol&s Bravo
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b).-En la Constituciédn de 1836-1857

Mientras tanto la lucha interna prosegufa, los grupos
liberales se ubicaron en grupeos organizados a través de las
logias masdnicas, asf{, sabemos que los liberales moderados
se agruparon en el Rito Escocés Yy en cambio los liberales

establecieron en

las logias Yorkinas a efecto

radicales se
de disputar el Poder Polftico de nuestra Nacidn. Y por otro
lado grupos conservadores Yy gente del Alto Clero movian sus
diversas conexiones, ya que soflaban c¢con reinstalar el dominio
espafiol en México, casa que aprovecharé el Partido Yorkino
¥ desatard una persecucidn contra espafioles v conservadores,
por lo que muchos capitales salieron del pafs, lo que aumentari
lado como contra ataque de

la crisis econémica y por otro
los 1liberales escoceses, e1 General José Manuel Montario fue
apoyado para hacer conocer un Plan en el que demandaba la

reunidén secreta, ademas de

supresidn de 1las logias y toda
la expulsidn del entonce. Embajador de los Estados Unidos
de Norteamérica en México, Joel R. Poinssett, esta rebelidn
fue secundada por el Vicepresidente Don Nicolds Bravo y abatida

por el General Vicente Guerrero, quién benevolamente a los

disidentes los desterrd a Guayaquil,

Al término de¢ la Gestidn Presidencial de Don Guadalupe
Victoria y aunque resultara electo G&mez Pedracza, esto ocasiond
una abierta oposicidn de los liberales exaltados Y de las



logias radicales Yorquinas, lo que culmina con el levantamilento

del General Antonio Lépez de Santa Anna, quién da& a conocer

un Pian para que se declararan nulas las elecciones ¥ coma

otros generales se sumaran a dicho pronunciamiento, no obstante

que Antonio LSpez de Santa Anna fuera perseguido por las fuerzas

lecales al gobierno y tuviera que refugiarse en el Estado de

Oaxaca; y al fin triunfa la presidén de los generales Lobato,
presionando

Balderas, Garcia, Zavala y el mismo Vicente Guerrero,

de tal modo al Congreso que tuvo que modificar los resultados

de laas elecciones y previo azusamiento del populacho en el

mercado del Parian, Gémez Pedraza abandona la Ciudad el 3

de diciembre de 1828 y al declarar el Congreso insubsistentes

las elecciones el 12 de eneroc de 1829, entrega el Congreso

la Presidencia a Vicente Guerrero, a quién imponen al antiguo

realista Anastacio Bustamante. Asi. el lo. de Abril del mismo

afio de 1829 toma posesibdn de la Presidencia de ila Repiéblica

Vicente Guerrero, quién desde un principio tendré graves dificul-

tades por las presiones de los Moderados y de los Conservadores

y més que nada tomando como referencia la forma en que este

llegara al poder.

Mientras tanto el Brigadier 1Isidro Barradas pretende

reinstalar para los espafioles el Poder, pero dicha invasién

fracasaréa, en tanto Anastacio Bustamante se subleva contra

el Goblerno de Vicente Guerrero y &ste es perseguido por sus




propias tropas que se sublevarén y donde mAas tarde se refugiara

fue en las montafias del sur, cosa que aprovechara Anastacio

Bustamante ¥y se presentara el 1° de enero de 1830 para solicitar

su reconocimiente como Presidente de la RepGblica, en base

al Plan de Jalapa, que declaraba a Guerrero incapaz de gobernar

al pals.

Muerto Guerrero e iniciadas las rebeliones contra

Bustamante y después de asumir la presidencia por Manuel Gémez

Pedraza, que sdlo gobernarad tres meses ia Repiblica ¥ que,

convocadas las elecciones, saldr& ¢triunfante de estas Antonio

L5pez de Santa Anna como Presidente de la Repablica ¥y como

Vicepresidente Valentin Gémexz Farfas, quidnes toman posealén

del cargo el 1°¢ de abril de 1833, en cuyo mismo aflo se expedirén

una gran variedad de Leyes y Decretos, ademis de disposisiones
en los siguientes rubros:

Primero.—- Econémicos, como ¢l caso de la diasposiciédn

del 27 de mayo de 1833, donde el gobiernoc se hiciera cargo

de los bienes del Duque Montelecone y cuyas rentas se destinaran

al sostenimiento de la Educacibén Piblica.

Segundo.- Reformas a la Iglesia, como la Ley del

27 de octubre de 1833, por 1la que se suprimfa la coacecidn

civil para el pago del diezmo.

Tercera.—- Reformas al Ejército, tales como la Ley

del 21 de marzo de 1834, en la que se disponia la formacidn
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de una milicia civica en el Distrito Federal y en los territo—

rios.
Hubo varias rebeliones en contra de esta reforma

¥ entre las més destacadas esta la del Coronel Durdn Y Unda en el

pueblo Ade Chalco, cuyo grito de guerra era Religién y Fueros,
aludiendo con esto al respecto de los fueros y privilegios
del Clero y del Jército; Estos apoyaban a Antonio Lépez de
Santa Anna, qQuien se hara del rogar para tomar el Mando del
pais y de donde maldrd triunfante y eliminard al Viscepresidente

Gbémez Farfas y a los liberales radicales para dedicar todo su
esfuerzo en transformar al pafs en una ReptGblica Centralista
¥ que se rodeara de connotados conservadores, disolvera el
Congreso de la Unién ¥ los Congresos Locales, convertiré
los Estados en Departamentos, cambiard a las Autoridades Estata-
les por gobernadores conservadores y desatara una implacable
persecucidn contra los miembros del pPartido Liberal, encarcelan-—

do a muchos y a otros exilisdndoleos en el extranjero.

De esta manera y bajo presiones de carficter politico

¥y militar, el Congreso de la Unién que quedara integrado por
puros conservadores, promulgard el 23 de octubre de 1835 la
primera de las bases Constitucionales v posteriormente las
restantes ya no se publicardn por separado, sino de una sola
vez, y de estas, la segunda fuera la mé&s combatida, pues iniciada
au discusién, en diciembre de 1835, se aprobd hasta abril



de 1836 y todas en su conjunto fueron denominadas Las 7 Leyes,

las cuales concluirfia el Congreso el 6 de diciembre de 1836 y

para el 30 de diciembre del mismo afio se comunica para su

inteligencia y puntual cumplimiento con base en Dios ' en

la Libertad y signado por Don Justo Corro que dirige a José

Marfa Ortiz Monasterio, las cuales analizaremos para ver si

existe en cada una de las mismas en materia de Seguridad Social,
algin antecedente.

La primera de estas Leyes se compuso de 15 articulos,

donde una vez que les hemos dado lectura y en obvio de repeticién

s8blo manifestaremas que no aparece en los articulos antes

mencionados ningin antecedente en Materia de Seguridad Social,

toda vez Qque dicha Ley =s6lo alude a derechos ¥ obligaciones
de los mexicanos y habitantes de la Rep(Gblica.

Entratdndose de 1la segunda de estas Leyes, sabemos

que se compuso de 23 articulos ¥y que tienen <como tema basico

la Organizacidn de un Supremo Poder Conservador. También en

su proceso de andlisis néd encontramos nada que aluda o haga

referencia a antecedente de Seguridad Social en nuestra Nacidn.

En el caso de la tercera de estas Leyes on anélisis,

encontramos Que esta versa acerca del Poder Legislativo, de

sus miembros y de cuanto dice relacidén a la formacidn de las

Leyes Yy que se compone de 58 articules, los cuales después

de 8u lectura minuciosa, también sélo encontramos que en el



« 72 )

artfculo 44, fraceién XIV,se dejan ver visos de Seguridad
Social, que s88lo el Congreso General podfa dictar leyes para
crear © suprimir toda clase de empleos piblicos, aumentar
© disminuir sus dotaciones y Trijar las reglas generales para
la concesidn de Retiros, Jubilaciones ¥ Pensiones. Y, por
ende, podemos considerar esos lineamientos decntiro de la eafera
de l1la Seguridad Social.

La cuarta de estas Leyes, que versa sobre la organiza-—
cidn del Supremo Poder Ejecutivo, se compone de 24 artfculos,
donde por razones propias y una vez analizado su contenido,
no encontramos nada referente a la Seguridaca Social, toda
vez gque sus puntes normativos s6lo aluden o la organizacidn

del Supremo Poder Ejecutivo.

La guinta Ley versa sobre el Poder Judicial de la
Repiblica Mexicana y se compone de 51 articulos, donde también
observamos que no existe el menor indicio de antecedente en

Materia de Seguridad Social.

La sexta Ley, que nos habla de la Divisién del Territo-
rio de la RepGblica y Gobierno interior de sus pueblos se
compuso ‘dc 31 artficulos y de estos, en el numero 25 se precisa
que estard a cargo de los Ayuntamientos: La Policlfa de Salubridad
Yy Comodidad, Cuidar de las Carceles, de los Hospitales y Casas
de Beneficencia que no sean de fundacidn particular, por lo

Qque se desprende que, a contrario sensu, corresponden dichos



de Beneficencia a cargo del Estado h'd los

Hospitales y Casas
Casga de Beneficencia,

Institucidn, Hospital v

dos Tipos de
constitucionalmente

hablando,

se 3involucraran tiempo después,

en los parémetros de lo que hoy conocemos como Seguridad Social.

La séptima Ley, nos habla de las variaciones Constitu-

de 6 artfculos, donde no se aprecia

cionales y se compone

nada referente a la Seguridad Social en anAlisis.

estas 7 Leyes tuvieron ocho articulos

de las anteriores

Ahora bien,

transitorios, de los cuales, para el conjuntna
no determinan nada absolutamente ecntraténdose a la Seguridad

Social que conocemos hoy en difa.
Esta Constitucién, se dice que iniciada 1la vigencia
de la misma, sufridé severos ataques por parte de los federalis-—
tas, pretendiendo cambiarla, para asf{ tener base que sustentara
de Centralismo a Federalismo.

el cambio de Sistema,
situacién hintdrica

Pero como nuestra Nacidén pasaba por

adversa, pues ya se dejaba ver la guerra por la accidn separatis-
ta, mejor conocida como anexidn de Texas a la Unién Americana
y también 1la guerra con Francia, se cred un caos politico
en México, ademéis que se dice que en ese tiempo, Napoledn
habfa comprometido mayores recursos en la campaia contra México;
Y aunque tuvo algunas derrotas significativas como la de Puebla

el General Ignacio Zaragoza, sin

del S de mayo, Que ganara
los francesos ocuparon e

embargo, esto no fue suficiente ¥
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impusieron el Imperic de Maximiliano, al que fueron hasta
Miramar a =s8olicitar que aceptara el rono, peroc el gobierno
Juarista nunca decayd ' sabemos que al final 1la Repablica

recobrd el Control Polftico del pais ' fueron fusilados en
el Cerro de 1las Campanas. Asf, asb6lo en esa etapa transitoria
de nuestra Nacidn, las famosas Siete Leyes sufrirén reforma
y habrf concluido la vigencia de esta Constitucidén Centralista

¥y Qicho Proyecto de reforma estuvo compuesto de 163 articulos

.que por lo que toca al articulo 63, fraccidn XIV, De las Atribu-
ciones y Restricciones del Congreso para crear -3 suprimir
toda clase de empleos piublicos, aumentar o disminuir sus dota-

ciones y fijer las reglas generales para la concesidn de Retiro,

Jubilaciones o Pensionesn, de cuyos conceptos se desprenden
también como antecedentes de la Seguridad Social y por lo
que toca al articule 94, fraccidn IX, donde nos habla de las
atribuciones del Presidente de la Repablica de dar Retiros,

conceder Licencias y Pensiones conforme lo dispongan las Leyeo
también debe ser considerado c¢como un antecedente de Seguridad
Social.

Antes de gque existiera la Constitucién de 1857,
habré dos proyectos de Conatitucidn. E1l primero conformado
por 182 articulos y signado el 25 de agosto de 1842,

Y el s8egundo proyecto sSe compondrad de 158 articulos

firmado el 2 de noviembre de 1842, donde no encontramos después



de s5u lectura, ningin antececdente en la materia del tema que

estamos analizando. Asf transcurrird 1la lucha entre los grupos

de poder dentro de nuetra Nacilibdn, de donde,como elemento contun-

dente se iré de la restauracidn del Federalismo hasta 1la Revolu-

ciédn de Ayutla y esnta marcarid el triunfo de la Repiblica ¥

como prevalecieran los grupos liberales ' donde mas tarde

se convocara al Congreso Constituyente y con la representacién

de 1los diferentes Estados que componian la Repiblica Mexicana
se presentarid un proyccto de Constitucidn, donde se afirmaba

que sobre la indestructible base de legitima Independencia

Poclamada el dia 16 de septiembre de 1810 Yy Consumada el

el 27 de septiembre de is21i, se construyodo dicho contenido

Supremo por 126 arti{culos y que firmaran el 16 de Junio de
1856 Don Ponciano Arriaga, Don Mariano Yafiez, Don Lebén Guzmian

¥y otros que condicionaban dicha firma como fueron, Don Pedro
Escudero, José Marfia Cortés y José Marfa del Castillo VelAsco.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue

expedida por Don Juan Alvare: un 16 de octubre de 1855 y donde

coinciden para tal efecto por 1lo estructurado en el Plan de

Ayutla ¥ en el Plan de Acapulco y donde se temara como modelo
la convocatoria utilizada el io0 de diciembre de i8a1, por
que habfa tenido dicha convocatoria, ademés de haber favorecido

dicha estructura Jjuridica a 1la meyoria laboral del Cangreso de
1842 y sus ¥nicas variantes fueron de que dicho Congreso s e
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reunirfa en Dolores Hidalgo para el 14 de febrero de 1856,
en fin, que con ligeras modificaciones que le hicieran a la
convocatoria por Decreto de Don Ignacio Comonfort en lo relativo
sede del Congreso, se acorddé que esta fuera,

ciudad de M&xico y se
el dia

adonde serfa 1la
para conveniencia de todos, en 1la tomd
el acuerdo de que dicha reunidén se estipularfa para
17 de febrero de 1856, y para el 18 de febrero se llevd a
cabo la apertura solemne de sesiones, destacando figuras sefieras
Ponciano Arriaga ¥y Don Francisco Zarco, ademas de

Ocampo y otros ya

como Don
Isidoro Olvera y Don Melchor mencienados
en el cuerpe de nuestra tesis como Don José Maria del Castillo
sin pasar por alto las figuras de Don Santos Degollado,

Velasco,
Ramfrez-E1 Nigromante-

Don Valentin Gémez Farfas, Don Ignacio
Ignacio L. Vallarta ¥y Guillermo Prieto: ¥ sera que entrara
dicha Constitueciédn en vigencia el 5 de febrero de 1857, en
virtud de que oe conmemoraba también el Trigésimo Séptimo
afio de la Independencia .

Este cuerpo Normativo Supremo, se compuso de 128

artfculos y no obstante de ser de corte liberal, Quiz& porque
todavia prevalecfan en México 1luchas polfiticas de caré&cter
conservador y liberales, fue por lo que aparecen consignadas
instituciones de Seguridad Social, pero en el articulo primero
Polftica Liberal de 1857, ya se enuncian

de esta Constitucidn
donde se alude gque el pueblo mexicano

las Instituciones Sociales,
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reconoce que los Derechos del Hombre son la base y el objeto

de las mismas.
de la Guerra de Tres Afios, se

Con el advenimiento

inicia propiamente la lucha entre liberales y conservadores
‘sublevan apoyados en Jjefes

Yy en tanto los conservadores se

militares como Miramén, los liberales sec apresuran a seguir
al liberal por antonomasia, Don Benito Juarez Garcia, quien
inclusuve sefiala, desconociendo al Jjefe de los sublevados

cuando manifiesta gque fuera de la Constitucidn, que la Nacidén

se ha dado por el voto libre y expontidineo de sus representantes,

todo es desorden.

y mientras tanto el Presidente Juarez recorria la

Repiblica Mexicana, pretendiendo asf{ guardar la Institucionalidad

sobre todo la legalidad del Gobierno de México y entre

expjidiera en el Estado de Vera-

pero

la abundante legislacidn que se

el Presidente Julrez, en cumplimiento del manifiesto

de reforma a Melchor Ocampa,

cruz,

que se acreditaba para efectos
a Manuel Rulz y a Miguel Lerdo de Te jada configurando los
ordenamientos relativos a la cuestidén religiosa Qque se conoce
en la Historia Patria Constitucional como Leyes de Reforma,
adem&és de las Leyes de Secularizacidn de Hospitales y Estableci-

mientos de Beneficencia y la Ley Scobre Extinciédn de Comunidades

Religiosas de fecha 26 de febrero de 1866 y la anterior de

Fecha 2 de febrero de 1861.
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Las Leyes de Reforma fueron en la Historia de México

base para la continuacién de 1lucha 1liberal y con la derrota

del general Miramd4n en San Miguel Calpulalpan del 22 de di-
ciembre de 1860, eso permitird que el 12 de enero de 1861
el Presidente Don Benito Juéarez Garcia hiciera su entrada
a la capital; Yy de esta manera terminara la Guerra de Tres

Afios y para el 9 de mayo de 1861 el 2° Congresc Constituyente
se instalarid y el 11 de Jjunio de 1861 se declaraba Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a Don Benito
Juéfirez Garcia.

Mientras tanto, la lucha persistird y los conservadores
hardn que Maximiliano de Habsburgo acepte la Corona de México
el 10 de abril de 1864.

Y asi, para el 10 de abril de 1865, Maximiliano
expidié el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano Y por
fortuna, ya para entonces eate Estatuto, como el Imperio empe-—
zaba a declinar, carecidé de vigencia practica ¥ de validez
Jurlifdica y adem&s como 1la aparicién de dicho Estatuto habla

coincidido con la Guerra de Secesidén, lo que habfa permitido

a los Estados Unidos de Norteamérica presionar a Napoledn
ITII para que retirara sus tropas de México, dejando casi en
el total abandono al Emperador Maximiliano, cuya situacién

histérica lo dejara al desamparc de su ejército con las conse-—

cuencias conocidas favorables para México y asf, para el 15
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de Junio de 1867 nuevamente hara su entrada el Prosidente
Constitucional de México, Lic. bDon Benito Juérez Garcia Y
1857 Y las Leyes de Reforma,

con ello "La Constitucidn de
volverfan triunfantes de dos guerras, durante las cuales el
gérmen de la wvictoria parecié varias veces haberse extinguido

para siempre.* (14}
Este periodo histdrico de México realmente fue cruento

por las luchas existentes y hasta de tipo fratricida y donde

se vié también que nuestra Nacién representaba para las potencias

extranjeras, como fue el caso de Espaifia, Francia, Inglaterra
y Estados Unidos de Norteamdrica, de gran interés para sus
metas trazadas como en el caso de Estados Unidos de Norteamé&rica
por 1l© que respecta a B8Bu politica expansionista, y en el casoc
de Francia, para reorganizar su economfia, que habfa sufrido
detrimento con las guerras que le surgieran como polftica
de la Comunidad Eurcopea ¥y por 1o que corresponde a Inglaterra

para salvaguardar sus intereses basados en su Polftica Industrial

trasnacional, y en el caso de Espaifa, muy independientemente
de los intereses econbmicos afiejos que tenfa c¢con nuestra Nacidbn,

lo importante de su polftica era revivir su hegemonia para
que de una u otra manera también sSe retornara a los procesos
abiertos o encubiertos de explotaciédn para el pueblo mexicano.

(14)Tena Ramirez Felipe.-OB.CIT.-Pigina 670
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¢).~ En la Constitucién de 1917.
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c€).— En la Constituciédn de 1917.

Despiues de Don Benito JulArez Garcia, empezaré a
ir acrecentAndose la figura del también ocaxaqueiio, Porfirio
Diaz, quien ya desde el Plan de la Noria se encumbrari y desta-
carfi como militar y posteriormente con el Plan de Tuxtepec
aflorard a la vida polftica con el respaldo del general Fidencio
Hernéndez, Quien precisamente se levantd en armas en Tuxtepec,
Oaxaca en contra y para deponer al Presidente Lerdo de Tejada
y desde 1luego, en favor del General Porfirio Diaz, el cual
para el 21 de marzo de 1876, proclamara el Plan de Palo Blanco,
en cuyo artficule 2° enunciaba lo que en 30 afios en el poder no i-
ba a respetar y que ademds deccfa Donmn Porfirio bDiaz que dicho
artficulo deberfa tener el carficter de Ley Suprema,la No Reeleccidn

del Presidente de la RepGblica Mexicana y de 1los gobernadores

de 1los Estados, mientras se conseguia elevar este principio
al rango de Reforma Constitucional 3 asfi, logrd perpetuarse
en el poder, y reformando la Constitucién de 1857, la cual,
por cierto, sufrirfa segin el decir crenolégico del nonstitu-
cionalista Felipe Tena Ramirez, las ‘siguientes reformas,
que 88lo enunciaremos por fechas . por razones de economia
del presente trabajo y ademAs porgque ninguna de las mismas
reasponde a circunstancias de la Seguridad Social; y mAas bien

estas respondieron a una gama muy variada aparte de naturaleza

politica en materia de comercio, patentes y marcas, instituciones
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bancarias, vias generales de comunticacibén, correos, aguas
de jurisdicecién federal, emigracidn, inmigracidia, salubridad,
alcabalas, prohibiciones para realizar algunas circunstancias

Juridicas para los Estados, as!{ como modificaciones a 1la organi-
zacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y tambié&n

a las facultades de la Comisién Permanente y ya como coroelario

a estas reformas, la Que propusiera a esta Constitucién Liberal,
Don Francisco I. Madero, en particular a los artfculos 78
¥ 109, donde se implantara. la No Reeleccién, tanto del Ejecutivo

Federal y su Vicepresidente como de los Ejecutivos Estatales.

Asf, daremos las siguientes fechas:

Primera.- Reforma del 24 de enero de 1861.- De Natura-—
leza fismscal.

Segunda. - Reforma del 14 Qe abril de 1862. - Que
restablece las alcabalas.

Tercera.— Adiciébn del 29 de abril de 1863, donde
se faculta por el Gobierno Federal ¥ ratifica la ereccibn
del Gobierno de Campeche.

Cuarta.—- Adicibén del 18 de noviembre de 1868, donde
queda perfectamente establecido y vigente el Estado de Coahuila,
al gue mse le agrega el nombre, de Zaragoza.

Quinta. - Adicién del 1S de enero de 1869, donde
s8e erige como nuevo Estado de 1la Federacidn, con el nombre

de Hidalgo a 1lo que fuera una porcién del antfguo Estado de



México y que se encuentra comprendida en los distritos de:
Actopan, Apan, Huascasaloya, Huejutla, Huichapan. Pachuca,
Tula, Tulancingo, Ixmiquilpan, Zacualtipin Y Z2imapén, que

formaran por el entonces 2° distrito militar, creado por decreto
el 7 de junio de 1862.

Sexta.-~ Adicibén del 16 de Abril de 1869 para ratificar
la ereccidén del Estado de Morelos, como parte de 1la Federacidn,
Y Que se compuso por una porciédn del territorio del también
Estado de México y que comprendiera los siguientes distritos:
Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tetecala ¥ Yautepec, que
formaran el tercer distrito federal, también creado por decreto,
al igual que el segundo distrito militar de fecha 7 de junio
de 1862.

Séptima.— Las adiciones y reformas del 25 de Septiembre
de 1873, que aludieron a la separacidn entre Estado e Iglesia;
Que el matrimonio es un contrato civil y s6lo es de la competencia
de Su naturaleza, © sea, civil; Que 1la Iglesia estaba impedida
para adqurir bienes y todo lo que fuera consecuencia de los
mismos para beneficios de las instituciones religiosas, con

la salvedad que se establecia en el artfculo 27 Constitucional;

la sustitucién del Juramento religioso por la simple promesa
de decir verdad, para no caer en el falso testimonio; Y el
que nadie podfa ser obligado a prestar trabajos personales

sin la justa retribucidén y sin su plenoc conocimiento, etcC.....,
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donde inclusive estaba prohibido que el hombre pactara su

proecripecidn o destierro.

Octava.— Las adiciones y reformas del 13 de noviembre

de 1874, donde se incluirian los artfculos. del 51 al 105

inclusive, de dicho Cuerpo Normativo Supremo Liberal Y que
versan, en términos legales, acerca del Poder Legislativo
del Congreso Yy del Ejecutivo en relacibdn a 1las Leyes y otras

cuestiones de carficter juri{dico.

Novena.- Las reformas del S de mayo de 1878, qQque

tratan lo relativo a la fecha de inicio del encargo del Ejecutivo

Federal; De 1las reformas del Gobierno, que adoptarfan los
Eastados por ese entonces; La no reeleccidn de los Ejecutivos
Estatales y que deberfan precisarse también dichos principios,

en las constituciones locales, de naturaleza universal en
relacidén al Sufragio Efectivo y la No Reeleccibn.
Décima.- La reforma del 17 de Mayo de is8sz, donde

en términos generales se suprimirfan las alcabalas y aduanas,

tanto a nivel Federacidén-Estados y Territorios.

DPécimaprimera.- La reforma del 2 de junio de is82,
d6nde se reforma la fraccidn XXVI del articulo 72, para que
se concedieran premios o recompensas por servicios prestados
a la patria © a la humanidad ( destacado-excelente ).— Lo referen-—
te a 1la reforma del articule 85, que agregara la fraccién
XV, conceder privilegios

exclusivos por tiempo limitado Yy
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con arreglo a la Ley respectiva a los: Descubridores, inventores

o perfeccionadores de alglGn ramo de industria.

Décimosegundo.~ La reforma del 3 de octubre de 1882,

que incluyera los artficulos 79 a 82 relativos a circunstancias

inherentes al Ejecutivo Federal; Y funcionarios del Senado

y de la Comisidn Permanente.

Dé&écimatercera.~ La reforma del 15 de mayo de 1883,

que propiamente reformaba el artfculo 7 ¥y que fuera la base

de nuestro actual articulo 7° Constitucional federal vigente.

{Libertad de Prensa).

Décimacuarta., - La reforma del 14 de diciembre de

1883, en relacidén al artfculo 27 Constitucional, fracciébn

X, para expedir cbdigos obligatorios en toda la RepGblica,

de Minerfa y Comercio, comprendiendo en este Gltimo las institu-~-

ciones bancarias.
Décimoquinta.—- La reforma del 29 de mayo de 1884,

donde se precisa en el articulo 97, fraccién I, que deben

conocer los Tribunales de la Federacién.
Décimasexta.~ La reforma de 26 de Noviembre de 1884

que ratificaba la reforma del 17 de mayo de 1882, para suprimir

en todo el territorio nacional alcabalas y aduanas.
Decimaséptima.-La reforma del 12 de diciembre de

1884, donde se especificaba en el artfculo 43, cuales eran

las partes integrantes de la Federacién.
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Décimaoctava.— La reforma del 22 de diciembre de
1886, relativa al artficule 124, que versara sobre el <tr&nsito
de mercancias y donde s88lo el Gobierno de la Unién podia decretar
derechos de trénsito.

Décimanovena.— La reforma del 21 de octubre de 1887,
donde se afectaran en beneficio Juridico los articulos 78
¥y 109, relativos al Ejecutivo ¥y a la forma de Gobierno de
Mé&xico.

Vigésima.— Reforma del 20 de diciembre de 1890,
relacionado al articulo 78, para determinar el <tiempo de inicio
Y terminacidn del ejercicio de las funciones del Ejecutivo

Federal.

Vigésimaprimera.— La reforma ¥ adiciones del 24
de abril de 1896, que relaciona a los articulos 72, 79, 8o,
82 y 83, tocante al Congreso a Diputadoes y a Senadores, al

Ejecutivo Federal incluida la protesta de é&ste ante el Congreso

¥ la excepcién-Secretarioco del Despacho.

Vigésimasegunda.— Reforma y adicién del 1° de mayo

de 1896, relativas a 1los artfculos 111y 124, de facultades

propias de la Federacibédn, ¥ lo que los Estados noe pueden hacer

por ser facultad propfa de la Federacidn.

Vigésimatercera.—- Las reformas de Junio 10 de 1898

que afectd, para bién juridico, al artfculo S5°, 31 y 3% Constitu-—

cionales de 1857, relacionado a los trabajos personales y
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| su remuneracién o pago; Y la obligacidn de todo mexicano,

ademés las prerrogativas ciudadanas.
Vigésimacuarta.- La reforma del 22 de mayo de 1900,

en relacién a los artficulos 91 y 92 del Cuerpo Normativo multi-

mencionado y donde se habla del T ribunal Maximo de nuestra

H Nacién y su organigrama y funcionamiento; Y la organizacidn

de los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Ministerio

PGblico Federal, ademé&s del Procurador General de la Replblica
H que presidirfa la anterior y que serfan nombrados por el Ejecutivo

Vigésimaquinta.- Las reformas del 14 de mayo de
1901, que reformaran al artfculo 23, para abolir 1la pena de
seﬂala‘ba

muerte, con sus excepciones y el articulo 27, donde se
la no capacidad legal de las Corporaciones e Instituciones
religiosas.

Vigésimasexta.—- Las reformas del 31 de octubre de
1901, relativas a los articules 72, fraceidn VI, para legislar
i en todo lo concerniente al Distrito Federal y territorios

y el 125, relative a bienes inmuebles de uso variado, sujetos

a la jurisdiccidédn de los Poderes Federales.

Vigesimaséptima.- Las reformas del 8 de diciembre
de 1901, que afectaran los articulos 53 ¥y 111, relativo a
los Diputados Propietarios, el primero, ¥ la prohibicibn de
los Estados para no emitir titulos de deuda paGblica, contratar

préstamos indirectos o directos, o contraer obligaciones bajo
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ciertas circunstancias jurfdicas.

Vigésimaoctava.~ Reformas del 24 de Noviembre de
1902, donde en el artfculo 43 se precisan las, en ese entonces,

partes integrantes de la Federacidn.

Vigésimanovena.—- Las reformas, Adiciones y Supresiones
del 6 de mayo de 1904, relacionado con los articulos del 72

al 103, e inclusive, respecto de facultades exclusivas de

la CAmara de Diputados; Comisibén Permanente; Inicio de Funciones
del Ejecutivo Federal Y el Viscepresidente, destacando en
este artfculo que aquif se cumplfa ya de 4 a 6 afios el Encargo
Presidencial (articule 78); Y circunstancias juriéicas propias
al Ejecutivo Federal y al Viscepresidente; Adem&s de las respon-—
sabllidades de Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn,
por delitos en que incurran en sus funciones ¥ también faltas

vy omisiones y también la responsabilidad de los Gobiernos
de los Estados ¥y el precisamiento en que pueden incurrir el

Presidente y el Viscepresidente durante sSu encargo.

Trigésima.- La reforma de 20 de Jjunio de

1908, del
articulo 72, fraccibén XXII, que determinaron la competencia

para dictar Leyes sobre vias de comunicacidn en general.

Trigésimaprimera.— La reforma de 12 de noviembre
de 1908, relativa al artfculo 11 y que seran 1la base de nuestro
artfculo 11 Constitucional Federal Vigente ( Libertad de Tréneit’o
¥y wadem&s los articules 72, de

las facultades del Congreso,
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relativas a migracién e inmigracién ' Salubridad Federal.
Adem&s el articuleo 102, que nos habla de la forma de que tipos
de Jjuicio se seguirfan a peti’cién de parte; Orden Jurfdico
¥y formas de procedimiento y donde se determinaria que hasta
después de dictada la sentencia, podria ocurrirse a los tribuna-—
les de 1la federacidén y donde ya no serfan admisibles, por
iey, ningGn recurso.

v Trigésimasegunda.- La reforma de 7 de noviembre
de 1911, promulgada por el Presidente Francisco Y Madero el
28 de noviembre del miasmo aflo, donde en el artficulo78 béAsicamente
se habla del EjJecutivo federal y el Vicepresidente de la
RepGblica Mexicana y la no reeleccidn: Y por otro lado la
forma de Gobierno de 1la Reptblica, el perfodo de cargo de
Gobernador, que no podrfa exceder de 6 afios.

Con esta reforma se termina o df€ fin a 1la Constitucién
Liberal de 1857 y ya para ello también habrfa sucumbido el
que primero fue considerado como héroe de Mé&xico ¥ después
como Dictador, Don Porfirio Diaz. Y como por Ley natural todo
lo que empieza termina, 1la dictadura porfirista finalizarfia,
porque las ideas libertarias revolucionarias habfan germinado
de ideblogos como los hermanos Flores Magén Y de familias
de gran poder decisorio como los Serdén, sin omitir a Francisco
Vvilla, Centauro del Norte, al guerrillero suriano Emiliano

Zapata y a otros muchos hombres de gran valia para nuestra




( 8o )

Nacién ¥ que s8in ellos no hubiera sido posible el triunfo
ae la Revolucién Constitucionalista, al Mando del General
Venustiano Carranza., que triunfara en contra de la Vileza
General Victoriano Huerta.

del usurpador y homicida,
de 1916-1917, que

el Congreso Constituyente

Pero

Bne realizara en 1la Ciudad de Querétaro ' que convocara el
Jefe del EJjército Constitucionalista, daisé sus frutos ¥ asf,
el S5 de febrero de 1917 tendrfiamos la Primera Constitucién
tradicionalistas constituciona~

Polftica qQue rompiera los moldes
Normativo se

insertaran garantias

les, Y donde en su Cuerpo
individuales, como el caso del articulo 27 Constitucional
para efectos del desarrollo e integracién de
de Nuestra Constitucidn

y sobre todo,
nuestro trabajo de tésis el articulo
Unidos Mexicanos.

123

Polftica de los Estados
Y lo que en principio serfa wuna reforma al artfculo

terminé siendo

5° Constitucional, el artficulo 123, ya que
el Primer Proyecto de Constituciédn Qque fuera presentado por

el Primer Jefe del Ejército constitucionalista,
de 132 artfculos con

General Venustiano
Carranza y que se componfia 89 transitorios
como ya digjimos, de 1916
como dicho

el 1° de diciembre

presentado,
llenaba

fue

en la ciudad de Querétaro, pero proyecto no

las aspiraciones de la mayorfa de laos mexicanos fue necesario
al fin se aprobara

entonces largas sesiones y debates hasta que
la Constitucidn de 1917, que textualmente sefialaba que:



Venustiano Carranza, Primer Jefe del Estado Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de 1los Estados Unidos
Mexicanos, hago saber: ‘

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad
el 1° de diciembre de 1916, en virtud del Decreto de Convocatoria
de 19 de septiembre del mismo afio, expedido por la Primera
Jefatura de conformidad con 1lo prevenido en el articulo 4°
de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron
al Decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en 1la H. Veracruz,
adicicnando el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 ha

tenido a bien expedir lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
de los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
que reforma

la del 5 de fabrero de 1857

Que Be formd de 136 artfculos ¥ 16 transitorios,
donde ya destacan artificulos de contenido msocial como el articulo
27 Constitucional y en el Tftulo vI, que versa como hasta
la fecha, hablando Del Trabajo y de la Previsién Social en
el artficulo 123 constitucional, donde para efecto de mejor
ubicacidn en la fraccidn XXIX del articulo mencionado textualmen-
te seflalaba a la letra que: "Se considera de utilidad paGblica

1la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderé



Seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacidn Involuntaria del

Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otras con fines andlogos”"
Asf, en el texto antes vertido se sentaban por vez
primera en México las bases de la Seguridad Social Nacional.

Aungue también, de acuerdo con la opinién docta

del Maestro Alberto Trueba Urbina y que en el artfculo 123

original en su fraccidn XI1 también se advierte por el legislador
qQue easte sefialaba en el texto original 1o siguicnte:
En toda negociacidn agricola, industrial, minera

© cualquier otra clase de trabajo, los patronos estarén obligados

a proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmodas e higiéni-

cas, por 1las gque podrian cobrar rentas que no excederan del
medio por ciento mensual de valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias ¥ demés
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poeblaciones Yy ocuparen un
nuimero de trabajadores mayor de 100, tendrén la primera de

las obligaciones mencionadas.

Abora bi&n, "Con 1la reforma a dicha fraccién XII
del afio de 1972, llevada a cabo por el Presidente Licenciado
Luis Echeverrfa Alvarez, sSe conserva atGn la tesis de la Declara-—
cibén de Derechos Sociales y es el hecho de que tal fraccidn,
tanto entonces como ahora, le impone a los patrones la obligacién

de construir escuelas, mercados, enfermerfas ¥y toda clase
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de servicios sociales en los centros de trabajo, fuera de

las poblaciones.y decimos que es un punte trascendental porque
beneficia a los econbmicamente débiles con Servicios Para
la Comunidad. Luego el trabajador tiene Derecho & la Previsidn

Social y la Comunidad, a la Seguridad Social. La Teorfia Integral

del Derecho de Previsidén Social parte de este Principio porqgue

el jurista cree que s8lo la Seguridad Social es para el trabaja-—

dor*. (15)

Es nuestra opinidén que si el artficulo 123 Constitucional
Federal original, ha sufridoc modificaciones, tocante a adiciones,
la base Jjurfdica donde se sustenta La Seguridad Social de
Mé&xico, y la Previsidén Social no han sufrido reforma o adlc‘ién
en su esencia, por lo que el Constituyente de 1916-1917 debe

ser considerado como un Visionario de 1las clases trabajadoras

y marginadas de nuestra Nacidn hasta nuestros presentes dias,

esperando que la polfitica econdbmica imperante y aprobada por

nuestros actuales gobernantes no lleguen a quitar de un sdlo

plumazo la historia de la lucha obrera de los mexicanos de

ayer y de hoy y consecuentemente el haber obtenido con grandes

sufrimientos para ellos Yy sus familiares las Instituciones

de 1las Qque hoy disfruta el trabajador y que si adn hoy en

dfa no se perfeccionan,creemos Gque la esperanza gque el Espiritu

(15)Trueba Urbina Alberto.—La Nueva Legislacibén de Seguridad So-—
cial en México.—-Editorial UNAM.-Mé&xico

D.F.-1977.-Primera Edicidén.-Paginasl2-
13.



del Constituyente en los corazones
trabajadores, aun mantiene viva la

dieron en pro de 1los Trabajadores

Y en las mentes de nuestros
lucha de 1los que les antece-—

¥ 1la Comunidad, cumplié&ndose

de esta manera con uno de los fines del Estado y del Derecho

que es: El1 Bién ComGn.
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(

En las Leyes Reglamentarias

a).-
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d) En las Leyes Reglamentarias

La ley del Seguro Social propiamente constituye
la puesta en préActica, tan largo tiempo anhelada, segin lo
dispuesto en la fraccidn XXIX del articulo 123 de 1la Constitucidén
Polftica de Estades Unidos Mexicanos de 1917.

Esta Ley establece un sistema casi integral de protec-
cién a los individuos econbémicamente débiles, que supera por
muchas razones a lo que establecian las Legislaciones de otros
pafses que seguian viejos moldes de carécter legal que no
ofrecian nada novedoso, ¥ nuestra Ley del Seguro Social impusao

la legislacidn de carlcter obligatorio para asegurar a los

trabajadores en general, cualesquiera que fuera la personalidad
Juridiceae, © la naturaleza econémica del patrén, incluidos
los miembros de sociedades cooperativas de produccidén y de

administracidn, obreras © mixtas.

Por otro 1lado el Poder Ejecutivo determinaria las
modalidades y fechas de afiliacién de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de empresas de <tipo familiar, a domicilio,
del campo, temporales, eventuales y domésticos, pero por si
eso no fuera sufictitente, la legislacién mexicana involucraba
en este contexto el Seguro de Riesgos Profesionales que como
ya =sabemos, que de acuerdo con 1la Ley Federal del Trabajo,
el accidente de trabajo se define como: "Es toda lesibén orgénica

o perturbacidédn funcional inmediata o posterior, o la muerte,
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producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en .estu derinicidn los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar del trabajo y de este a aquel®. (Art~
474) .

Aclarando que durante el Gobierno del General Manuel
Avila Camacho y siendo su Secretario del Trabajo el Lic. Ignacio

Garcfia Tellez, se integr$ una Comisidn Presidida por el Ingeniero

¥y té&cnico en la materia Miguel garcfia Cruz, para que formulara
un Proyecto de Ley del Seguro Social, el cual fue enviado
por el Presidente de la Replblica Mexicana al Congreso de

la Unidn y después de 1los trémites legales dicha Ley se puso
vigente por Decreto del 31 de diciembre de 1942.

Ahora bien la redaccién original de 1la Ley del Seguro

Social fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 19 de enero de 1943, constituyé&éndose con esto un eminente
avance, una aplicacién concreta de los principios de Justicia

laboral que se expresaran ¢ expresados por la Revolucidn Mexicana
de 1910-1917, teniendo como elementos substanciales los siguien—
tesn:

"Primera.-— Comno Instrumento de Seguridad Para el
Trabajador, porque procuraba la proteccién de su ingreso Yy

porque hacfia efectiva la creacién de todo un Sistema Médico
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tendiente al cuidado de su salud.

Segundo.- Como clemento de distensidn de las relaciones
laborales, puesto que implicaba un Régimen de Di&logo entre
los diferentes sectores que intervienen en el proceso de la
produccidn- el Obrero y el Patronal-, representados los dos,
lo mismo que el Estado-en funciones de mediador y de Superior
Instancia de Conciliaciédn-, en los Organos de Gobierno del
Instituto encargado de su aplicacidbn.

Tercero.-— Y finalmente, como ordenamienta creador
Y organizador de un Régimen Especifico de Justicia Social
que repercutirfia en la mejoria general de toda la economia

del pais, puesto que tenderfa a Asegurar el Patrimonic Humano,

"gque es la riqueza por excelencia de las Naciones.' (16)
Asf, la Ley del Seguro Social de la fecha pasada
inmediata sufrirs reformas importantes que se efectuaron en

los afios de 1947 y 1948, pero como ninguna Ley es perfecta
¥y <omo ademé&s el Derecho es dinAmico por excelencia, habra
de variar también el Cuerpo Normativo de Ley ¥ sobre todo
tomando en consideracién que ninguna legislacidén habfa variado
tan frecuentemente por ese entonces como la del Seguro Social,
porque esta era la mis susceptible a 1las alteraciones polfiticas
y sociales, por que no es posaible la permanencia en esta Ley,
toda vez que las condiciones econbSmicas de las clases sSociales

se modifican y en tal virtud es necesario que las Leyes de
{i164iFlores Hernéndez Benjamin.-30 Afiosde Historia ce la Ley del

Seguro Social.-Editorial IMSS.-Méxi-—
co,D.F.=-1993.—-Pagina 29.
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Previsidn Social o de Seguridad Social reflejan el Nuevo Estado

el aumento o la baja de

de este Ambite normativo, por que
los salarios, asi como el en;pobrecimiento de lasn Naciones,
o bien como hoy en nuestra patria esta aconteciendo con el
Sistema Politico Econémico Neo~Liberal, son sSucesos que ocurren
en el mundo con determinada frecuencia, por que inclusive
se dice que la humanidad vive ciclos y en este caso la Seguridad

Social debe estar actualizada.

Ahora bien, desde que se presentara, por acuerdo
del 2 de Jjunio de 1941, La Comisidn Técnica redactora de la
Ley del Seguro Social, que se formara por representantes de

Estatal, Patronal y de loa Trabajadores, ¥y para

los mectores:

el 1° de Julio, la Comisién antes sefilalada inicié sus actividades

también en el mismo aflo de 1941, toméndose come referencia

ya sefialada estaba bajo 1la responsabilidad
Trabajo, Yy ya para

de 1942

que la Comisién

directa del titular de 1la Secretarfa del

el afio préximo inmediato y especificamente en Junio
la Comisié&n creada para tnles efectos presentaba la Iniciativa
de Ley del Seguro Social, cuyo concepto original la dofinfia
como un Sistema destinado a proteger la eccnomfa de los trabaja-—

dores y a completar su salario con el ff{n de mejorar u nivel

de= vida y por lo tanto, sentar las bases de un crecimiento
vigoroso de la economia general del pais.

La Ley del Seguro Social al fiIin fue expedida, desde
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luego, después de su aprobacidn por el Congreso de la Unién,

Repiublica 1’4 ante la presencia del

por el Presidente de 1la
el 31 de diciem~

Secretario del Trabajo y Previsién Social para

bre de 1942 y se publicé en el Diario Ofieial de la Federacidn

el 19 de enero de 1943.

Esta Ley del Seguro Social dispuso la creuacidn del
Instituto Mexicano del Seguro Social, dindole el carfcter
Descentralizado por Servicio y consecuentemente

con Libre Disposicién de

de Organismo
con Persocnalidad Jurfdica Propia y
su Patrimonioc.

Y para la Organizacidén y Administracié4n de la Seguridad

quedd constitufda en forma

Social, la Autoridad del Instituto

tripartita, con participacién de los sectores: Patronal, Estatal

y de los Trabajadores, quienes quedaron representados en los
tal como lo marcaba la Ley de 1943

cuatro Organos Superiores,

en su artfculo 109, qQue decfa que: Los Organos del Instituto

seréin;:

Primero.— La Asamblea General, la cual, segun el

artfculo 110, decfia que la Autoridad ' Suprema del Instituto

ser& la Asamblea General, que estarfa integrada por 30 miembros

designados: 10 por el Ejecutivo Federal; 10 por las Organizacio-

nes Patrenales y 10 por las Organizaciones de los Trabajadores.

Agregéndose que los integrantes de la Asamblea durarfan en

Bus encargos 6 afios ¥y que no podrian ser reelectos.
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Segundo.— El Consejo Té&cnico, que propiamente era
el Representante Legal y el Administrador del Instituto y
que estaria integrado por 6 mie’mbros. m&s el Director General,
el cual serfa su Presidente, los seis miembros de este Consejo
serfan designados por la Asamblea General, para cuyo efecto
cada uno de los tres grupos que lo constituyen propondrén
dos miembros propietarios y dos suplentes, los que durarfan
en s8u cargo 6 aflos, que renovarén por mitad y que no podréan
ser reelectos. Esta eleccidn también podia recaer en personas
que no formaran parte de los grupos representativos mencionados.

La Asamblea Genceral podia revocar la designacién, siempre

Que mediaran causas graves y asi lo pidiera el grupo respectivo.

Tercero.-— La Comisidn de Vvigilancia, que aunque
en términos generales el artfculo 109 la enunciaba, la Exposicidn
de Motivos de e¢sta Ley nos dice que esta Comisidn: Estara
compuesta de tres miembros y para su integracién, cada uno
de los tres grupos Qque constituyen la Asamblen propondré a

una persona como propieterio y a un suplente para que previa
la designacibn que haga dicha Asamblea General, esos tres
representativos propuestos integren la Comisildn de referencia.
Cuarto.- E1l Director General, también de acuerdo
con el artfculo 109 de la Ley del Seguro Social original y
de acuerdo con la Exposicidn de Motivos de dicha Ley, dice

que: De todos los Organos del Instituto, s&lo el Director
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General es designado directamente por el Presidente de la
Rept@blica. El Director General tzmbién formard parte del Consejo

Té&cnico.
Siendo necesario garantizar para el Instituto y

para el mismo Sistema del Instituto Mexicano del Seguro Social
un funcionamiento ejemplar y libre, se establece un mecanismo
democrftico depurado , abolfiendo toda posibilidad de reeleccién
en los cargos ¥y garantizando la permanencia en estos, por
parte de los miembros que integran los cuerpos directores
del Instituto por todo el perfodo para el que son designados,
salvo que medien causas graves,pues de existir estas el mandato
revocado, si asf lo pide el grupo representativo que propuso
la designacidn respectiva y la Asamblea General resuelve que
es procedente la renovacién del encargo. Por 1o que hace
al Director General del Instituto, s6lo puede ser destitufido

Reptiblica; en virtud de causas graves,

por el Presidente de la
la defensa de aquel.

mediante una investigacidn en que se oiga
Siendo la Asamblea General la Autoridad Suprema
del Istituto, es a ella a quien corresponde discutir y aprobar

© modificar, la Memoria y el Balance Contable de cada Ejercicio,

que deber&n ser presentados por el Consejo Técnico, asi como
el Plan de Trabajo y los Presupuestos de Egresos que para
edJer:icio siguiente elabore y presente dicho Consejo; € igualmen-—
Superdvit o de

te decidir respecto a la forma de aplicar el
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cubrir el Dé&ficit que resulte del Balance Actuarial que se

presente cada res afios, Balance que deberé der elaborado por

el Actuario Responsable que el Consejo Técnico deba designar.

La Iniciativa sefiala cuales son las funciones del

Consejo Té&cnico, sefialamiento que sBe hace de acuerdo con la

categorfa de Representante Legal y Administrador del Instituto
que tiene ese Cuerpo Colegiado.

Sin olvidar que el Director General Preside las

sesiones del Consejo Técnico ¥y en su calidad de Presidente,

&1 mismo ejecuta los acuerdos que en ellos se emiten. As g

mismo, puede ejercer el Derecho de Veto sobre sus resoluciones,

hasta que la Asamblea General decida en definitiva.

Asf, el Seguro Social constituyd, desde el inicio, un Servicio
Piblico. "Que de conformidad con el criterio sustentado por
los tratadistas del Derecho Administrativo, Servicio PGblico

regulado, asegurado

es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser

y controlado por los gobernantes, por ser indispensables para

realizacién ¥y desenvolvimiento, para Interdependencia Social

Yy pPor que ademAs es de tal naturaleza que no puede ser totalmente

eficaz, sino mediante la intervensidn del Estado. Por lo que
se desprende que la fraceidn XXIX del articulo 123 Constitucional

se afirmaba categdricamente que la expedicién de una Ley del

Seguro Social se considerd y considera de Utilidad PGiblica.'" (17)
(17 'Huerta Maldonado Miguel.-La Ley del Seguro Social y sus Refor

mas.—Editado por el IMSS.-México,D.
1958 .-Unica Edicidn.-Pigina 43.
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También podemos afirmar que el Imnstitute Mexicano del Seguro
Social fue creado especialmente para establecer un régimen
eficaz de proteccién obrera y sin fines de lucro, que ademés
suministraréa las prestaciones en metédlico, en servicios o
en especie, en los momentos de mayor angustia de los trabajado-
res, peroc sin costos adicionales y sin tramites engorrosos
para las victimas y que deasde un principio tiende a generalizar
la Seguridad Social.

Posterjiormente, la Ley vino sufriendo reformas como
la registrada, segin Decreto del 30 de diciembre de 1947 ¥
que fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de ese mismo mes y afio, y donde ya la experiencia recogida
por el Seguro Social en sus primeros afios le autorizabae a
una revisidn sobre todo de las bases econdmicas en Qque descansa
el régimen y légicamente a la 1luz de los datos revelados por
la practica, Qque como en toda organizaciédn el inicio de un
planteamiento no permite observar necesidades no advertidas
en ese miasmo injiclio y entonces la revisién permite el ajuste
del funcionamiento en miras a la solucién de problemas no
resueltos.

Como en toda obra que el hombre crea hay que ir
venciendo gradualmente los obstAcules y gracias a la generosidad
misma del sistema y al amplio espiritu de conservacidn demostrado

por los sectores obreros Y patronales, pero siempre como
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histéricamente ﬁa sido, m&s gracias a los sacrificios obreros,
a esta Institucién le permitieron funcionar sin més tropiezos
Qque loas derivados de las nat’urales transformaciones que su
creacibn significd en las condiciones sociales existentes;
Y hoy podemos afirmar, al igual gque ayer, que la Institucién
estuvo y esta destinada a influir poderosamente en el bienestar
Yy el progreso de nuestro puedblo mexicano.

Sin embargo, el Sistema de Seguridad Social ha de

condicionarse dfa a dia, de acuerdo primero a la Politica
del pais, después a las condiciones econdmicas imperantes
de nuestra patria, en relacién con el mundo Y posterjiormente
en 1la adecuaciédn de 1la Ley que reglamenta las Inscituciohes
de Seguridad Social, de acuerdo a la din&mica social existente.

Bl punto medular de esta reforma, bAsicamente se
centrd en la necesidad que habfa de aumentar las cotizaciones
en el Seguro de Enfermedades no Profesionales ¥ Maternidad,

pPor ser estos dos puntos bAsicos para prevenir un desequilibrio

financiero de 1la Institucidn vy desde luego, el Director en
turnoe sefiald que era necesario eacuchar la opinidn de los
sBectores afectados y que se encontraban representados en la

Asamblea General del Instituto antes de proponer los aumentos

de referencia.

Asf, para el 1° de septiembre de 1947, se sefiald

qQue dichas cotizaciones debfan <tener como fundamento: El Que

era conveniente armonizar las contribuciones con los salarios
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dominantes, que después de expedida la Ley del Seguro Social
han experimentado alzas de consideraciédn y a la necesidaad
de elevar congruentemente el monto de los subsidios y pensiones,
teniendo en cuenta que el encarecimiento de la vida en los
Gltimos afios ha acarreado la disminucién del valor adquisitivoe
de dichas prestaciones. Esta elevacibdn, por 1lo demés, ae hace

descansar en las mismas proporciones que la Ley toma actualmente
como base en las tablas que consigna.

Con el fin de aumentar las garantfias que deben

tener
las clases laborantes, respecto al pago de prestaciones en
caso de Invalide=z, Vejez, Cesantfia y Muerte, se ha considerado

conveniente limitar los conceptos de inversidén de las reservas

correspondientes, confiando su manejo a la “Nacional Financiera,

S.A., por ser dicha institucidén el agente financiero del Gobierno

Federal, sin que con ello se restrinja 1la facultad del Instituto,

en el que tienen representacidn los grupos cotizantes, para

desarrollar su propio programa en cumplimiento de los altos

fines sociales qQque por Ley le estin encomendados.

Para el afio de 1949, la Ley del Seguro Social sufriré

otra reforma y como desde un principio la Ley del Seguro Social

del 19 de enero de 1943, creard un Servicio Piblico Nacional

de Carécter Obligatorio Descentralizado ¥ que personificara

en el Instituto Mexicano del Seguro Social, era légico entender

que dicho Instituto debia ser persona moral, en principio,
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de Derecho Pidblico, pero dichos elementos socioceconbmicos
¥y politicos que 1llevarain al Estado a crear este ente Juridico
fueron situaciones comunes o inherentes a

los seres humanos
como es el caso de los siguientes:
a).- Enfermedades en general.
).~ Vejez, proceso natural de todo

ser viviente,
consecuencia del nacer.

€).- Invalidez, de 1los riesgos de trabajo ¥y enferme—
dades profesionales.

d).~ Muerte, como forma natural

] derivada de 1a
enfermedad profesional o riesgo de

trabajo.

Ahora bien, desde que el hombre enfrenta su condicibn

de trabajador asalarimado y tomando como referencia si es explota-

do o© nd, pero lo que 81 podemos afirmar es que los salarios
desde que el hombre los recibe en 1la historia del trabajo,
por su patrdn, siempre han sido insuficientes y por imperativos
econbmicamente fundamentales, el travajador por =si mismo ayer,
hoy y mafiana no han podido rescliver ni remediar sus problemas
cotidianos de alimento, enfermedades Yy habitacidn, por lo
que el Estado Y especificamente los Gobiernos emanados de
la Revolucidn Mexicana consideraron de Utilidad Pdblica el
expedir la Ley del Seguro Social, y siempre el aspecto econdmico
ha sido fundamental para llevar a cabo dichas reformas. También
esta reforma del a9, estuvo fundamentada en el e‘xcluir de
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‘modo expreso del régimen de Seguro Social a los agentes a
comisién que no tuvieran el carficter de asalariados y lSgicamente
que era impracticable el aseguramiento de este pseudotrabajador,
por no reunir el aspecto qQue para tales necesidades sefiala
el artfculo 8 de la Ley Federal del Trabajo cuando nos dice
que: Trabajador es 1la persona fisica que presta a otra fisica
o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacidn técnica requerido
por cada profesibén u oficio.

Asi, también las Sociedades Ccocoperativas en esa
época alegaron inconstitucionalidad de la Ley del Seguroc Social
donde excluia a las personas qQue laboraban en dichas sociedades
y se sigue estimando hasta la fecha que el articulo 123 Constitu-
cional, y de cuya fraccidédn XXIX emana la Ley dcl Seguro Social,
no solamente rigen fenbmenos de carfcter laboral, sino también
otros hechos socioldégicos con 1la idea de proteger uno de los
m&s valiosos bienes de la Nacidén, como es lacapacidad de trabajo
de los mexicanos, por ello consideramos no puede Juzgarse
que la extensidn del Régimen del Seguro Social a las Cooperativas
es anticonstitucional, ya que estos , por definicidn de la Ley,
pertenecen a la clase trabajadora, lo que Justifica que se

les otorgue la misma proteccidn que a los elementos asalariados
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dependientes de un patrédn fisico =] moral como dice la Ley.
Otra reforma sera la de 31 de diciembre de 1956,
publicada en el Diarjio Oficial de 1la federacién, pero ya desde

ese tiempo estaba aceptada por conciencia nacional, para la

clase trabajadora, la conveniencia manifiesta del régimen
de Seguro Social Obligatorio, que se creara como antes sefialamos

en el aifio de 1943.

En esta reforma se sSefialan como modificaciones b&sicas

situaciones que se originan, tanto en la situacidn econbdmica
general del pais en los Gltimos afios, como en la estabilidad
financiera, pero sobre todo en la reorganizacién administrativa

del Instituto.
Era un hecho permanente y Jde aplicacidén actualizada

la conveniencia de equiparar salarios y cuotas conforme estos
se fueran ubicando, en relaciédn a 1la situacidn econémica por
la que atravesaba nuestra Naciédn y también se mejoraron los
pagos de las incapacidades, asfi como los pagos de marcha,
las pensiones y otras muchas cuestiones, como las pensiones
de 1los hijos que se daban cuando é&éstos hubieran cumplido 16
afios, pero menores de 2% y por lo que se les concedfa la llamada

pensién de orfandad, ©o que se considerd también aumentar la

40 al S50%, y qQue también se mejoraron

pensidén de la viuda del

las formas de los requisitos para poderse otorgar, o sea:
Conceder, rechazar o modificar las pensiones que debfan ser
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valoradas y emitidas por el Consejo Técnico del Instituto.

Por otro 1lado, otro aspecto importante para reformar
esta Ley fue en cuanto al plazo requerido para computar las
cotizaciones necesarias para que las mujeres aseguradas tuvieran
derecho a algunas de las prestaciones que la misma Ley sefialaba
Yy en esa Ley se exigfian 30 cotizaciones semanales durante

un perfodo de 10 meses anteriores a determinada fecha en tanto

que ahora decia esa Ley bastaba tener cubiertas las mismas

cuotas en un perfodo de 12 meses 1o que indudablemente favorecia

a la asegurada.

E inclusive durante esta reforma s¢ formularon disposi-—
ciones transitorias para la aplicacién de las reformas propuestas

entre las que destacaban la que prevenfa el caso de los trabaja-

dores mayores de 30 afios de circunscripciones o ramas industria-—

les en las que se imputaba por primera vez el Régimen del

Seguro Social y para quienes s5€ acreditaba una me jora por

edad avanzada, sin que por el hecho de que hubiera sido inscrito

involuntariamente tarde no debifa perjudicarle.

Ahora bién, pero como ninguna legislacién puede

permanecer estitica y sobre todo en una &poca de tantas transfor—

maciones como la nuestra, ya que su Gnica justificacidn posible

es la de mantenerse en estrecha relacidén con la realidad viva,

variable, hisctérica de la sociedad en la que debe cumplirse.

Y todavia menos que ninguna a 1la dinadmica referida a
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la Ley del Seguro Social, en la que un organismo como el Institu-—

to Mexicano del Seguro Social ha tenido un crecimiento desmesura-—

do y es por lo que entre las necesidades y en atencién a las

ensefianzas derivadas de su funcionamiento, pronto se considerd
oportuno empezar a hacer ciertas modificaciones en la Ley
de referencia, para que los resultados de su aplicacién en

el pafs fueran los mejores y esto se ha llevado a cabo, natural-
mente el"\ seguimiento siempre de todo el procedimiento legislativo
estipulado en la Constitucidn.

Como la Ley del Seguro Social, desde su fecha de
apariciédn, ha sufrido una serie de modificaciones, consideramos
pertinente verificar estas en &6rden cronoldgico ¥y ademés hacer
los sefialamientos de cuando una reforma reviste cierta <trascen-—
dencia o bién, cuando tuvimos una nueva Ley del Seguro Sococial
y donde posterjiormente volverén a darse modificaciones, las
cuales B8e resefian también en &rden cronolbgico para apreciar,
con detalle, la evolucidn de 2la norma que regula la vida del
Instituto a partir del 19 de enero de 1943, fecha de sSu publica-—
cién en el Diario Oficial de la Federacién:

Primera.—- Ley del Seg'uro Social; Que como ya menciona-—
mos aparece por primera vez en fecha de 19 de enerc de 1943,

Segunda.- La primera modificacidédn a la Ley del Seguro
Social se 46 en fecha 24 de noviembre de 1944,

Tercera.- También modificaciédn que se da en fecha
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11 de abril de 194S.
Cuarta.-— Modificacidn hecha también a la Ley en

fecha 4 de agosto de 194S.

ocasién también modificacién

Quinta.- Esta constituyd

a la Ley en fecha 31 de diciembre de 1947.

Sexta.— Ctra modificacidén hecha a esta Ley, qQque

tiene como fecha el 28 de febrero de 1949.
de diciembre de

1956, la Ley del

Séptima.~ El1 31

Seguro Social sufriri otra modificacibn.
Otra modificacién a la Seguro Social

Octava.— Ley del
que tendr& como fecha el 31 de diciembre de 1959.
Novena.—- Para el 7 de diciembre de 1963 1la Ley del

Seguro Social incorporard al régimen obligatorio a los productores

de cafia de azucar ¥y sus trabajadores.
Dé&écima.~ Y nuevamente para el 31 de diciembre de
1965 1la Ley del Seguro Social Sufriréa otra modificacidn con

base en el principio de sBolidaridad social,
de 1la poblacién campesina,

Ademéas se

tendiente a proteger

facilitando

a importantes nlcleos
redujeron las

al Seguro Social;

su i1incorporacién
a la mitad y los

aportes patronales

contribuciones del Estado
se incrementaron en el ramc de accidentes del trabajo.
Décimaprimera.- Y ser& para el 31 de diciembre de
modificacién consis—

1970 qQue nuestra Ley en andlisis sufra otra

concepto de la Seguridad Social

tente en buscar fortalecer el
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con la modificacién del articulo primero de la Ley; Se concuerdan

las disposiciones de la Ley del Seguro Social con las de la
nueva Ley Federal del Trabajo; Se incorpora a ejidatarios.
comuneros Y pPeqQuefios propietarios agricolas, asi como la de
los trabajadores independientes; Se inerementa la cuota de
los8 patrones morosos al 2% mensual, antes era del 1% sEobre

insolutas y entre

beneficios, las pensiones

las mujeres

cantidades otros
minimas se aumentan de 150 a 450 pesos mensuales y a
pagard durante 84 dfas ( 42 antes ¥ az2

trabajadoras sBe les

después del parto ).
Décimasegunda.~ Ahora bién, para el 12 de marzo
cuyas cuestio-—

de 1973 tendremos una nueva Ley del Seguro Social,
términos generales,

Mativos de esta

consistirén, en en que,

nes novedosas
como sefala textualmente la Exposicidn de
Ley del Seguro Social de 1973, cuando =se dirigiera dicho texto
a los €. Secretarios de 1la Céimara de Diputados del Honorable
la Unién y que el Ejecutivo Federal decfa qué:

Congreso de
modificaciones; propuestas,

Al exponer los motivos de las estimé
significar que las deméndas formuladas por los

conveniente
poblacién, aunadas

al indispensable

distintos sectores de 1la
ajuste qQue requerfan los mecanismos del Instituto para extender
los beneficios del Sistema, hacfan imprecindible una reforma

més amplia de la Ley y posiblemente su completa reestructuracidn.
modificar el aspecto

De esta manera, esta Ley, sin
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angular de la de 1943, empezd a armonizar en primer lugar
¥y toda vez qQue el Sistema del Seguro Social se sustenta econdmi-
camente en las cuotas Y contribuciones que cubren los patronos
y otros sujetos obligados, los asegurados y el Estado, por
ello reviste particular importancia toda regulacidn que se
establezca en esta materia, habida cuenta de que 1la Institucidn
en sf, esta obligada a conservar el equilibrio financiero
en todos sus ramos de seguro en operacién, pero ademés la
dinédmica de ingresos y cotizaciones es la férmula mAs apropiada
en los Seguros Sociales, pero también, sin lugar a duda es
la base de toda proyeccidn futura; de ahf que es importante
el mantener una permanente correspondencia entre los salarios
e ingresos de los asegurados y las cotizaciones a que estdn

obligados junto con los patrones.
Pero,el Seguroc_Social es_un medio idSneo para preteger

dignidad del trabajador Y simultéineamente, una manera

¥ la
una manera de aumentar_su salario y consideramos que es indispen-
la politica

independientemente de

sable por lo tanto, muy
vez mAs grande

econdmica vigente, el realizar un esfuerzo c¢ada
Nacional, a fin de que sus beneficios puedan

de Solidaridad
econémicamjicamente débiles

irse extendiendo a los sectores més

de nuestra Nacidn.

Y esta nueva Ley del Seguro Social de
que el trabajador

1973, fortalecid

el crecimiento de la Seguridad Social para
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mexicanco alcance verdaderamente su plena productividad y cultura,

pero sobre todo, llegue a l1a familia en general la Justicia

Social.

Sin embargo, cabe destacar que en esta Ley hubo
modifl;:eciones terminolégicas qQue simplificaron algunos aspectos
de precisidn juridico-laboral,como fué el caso de los accidentes
de trabajo ¥y enfermedades profesionales por un término mé&s
simple, pero de mayor amplitud en su acepcidn y que fue el
de Riesgos de Trabajo que inclusive, no solamente dichas reformas
involucran al asegurado, sine también de ese beneficio para
sus familiares, pero por si eso no fuera suficiente, también
por lo que respecta al derecho a2 1la rehabilitacidn se elimind
un término basado en las 72 semanas como maximo para disfrutar
del subsidio en dinero y el cual en esta Ley se otorgarfia
al asegurado, en tanto no fuera dado de alta © =se declarara
sin capacidad permanente, parcial o total.

Y también cabe des tacar que esta Ley aumenta las
cuantias de las pensiones por incapacidad permanente total
en relacidn con los grupos K y L en adelante ¥ siempre con
la peolitica institucional de otorgar a los asegurados de menor
salario con mayor pensidén.

La pensidén por incapacidad permanente parcial también
aumentdé. Y en el caso de la pensiébn de viudez, esta se elevd

de un 30 al 40%. Y 1la pensidén de 1los huérfanos, también se
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amplidéd cuando estos se encontraran totalmente incapacitados,

hasta su rehabilitacidn y en esta Ley se elimind el 1imita
de 25 aflos. Y en el caso de Pensibén por Orfandad, se determind
otorgar un pago adicional de 3 mensualidades de la pensién

correspondiente.
Algo muy importante en esta Ley, rue la ampliacién

de los gastos funerarios, que en ningidn caso serfan inferiores

a 1500 pesos, nhi tampoco se excederfan de 12,000.
En el caso de las pensiones que recibieran un minimo

del 50% de 1la incapacidad, estas serfan aumentadas cada s
afios para compensar el deterioro de su poder de compra, g
este mismo beneficio recibiré&n los supervivientes del asegurado.

amplia esta Nueva Ley en

Desde luego que es muy
cuanto a elementos novedosos, peroc importante es destacar
que en ella se determind el ampliar los serviclios médicos

edad, siempre

a los hijos de los asegurados hasta los 21 afios de

que estuvieren realizando estudios en planteles nacionales-—

oficiales.

Ahora, por 1lo que se relaciona a los servicios de

maternidad, mejoraron considerablemente y sSe elimind la obligacid&
de los pensionados de pagar la cuota del seguro de enfermedades
y maternidad para disfrutar de las prestaciones relativas.

Y como en el caso de huelga, el Instituto seguirfia

otorgando los servicios médicos a los trabajadores y s8us benefi-



« 1127

ciarios y con ello se reforzarfa la eficacia del derecho de

huelga, para que asi se armonizara capital y trabajo.

Y como fue en aumeﬁto la creciente participacidn
de la mujer en las actividades productivas, resulté indispensable
facilitarle los medios adecuados qQue le permitieran cumplir
con la funcién laboral, sin desatender sus funciones maternas
De aqui que en esta Ley se agregdé a 1los ramos tradicionales
del Seguro Obligatorio, el ramo de guarderias para hijos de
aseguradas y que la proteccidn al menor exigid que estos Bervicio
incluyeran alimentacién, aseo, cuidado de 1la salud, pero sobre
todo educacidn para 1los hijos de las trabajadoras.

También esta Ley dispuso 1la continuacidn voluntaria
en el régimen obligatorio en general y la incorporacidn volunta-
ria, al régimen obligatorio.

Y como algo novedoso en dicha Ley, aparte de enriquecer
¥ perfeccionar los seguros facultativos, se crearon los Seguros
Adicionales, que con hase en la contratacidén de 1los primeros,
el Instituto Mexicano del Seguro Social podia proporcionar
con base en esta Ley, prestaciones en especie en el ramo de
enfermedades a personas que no fueran sujetos de aseguramiento,
as{ como a familiares de Quienes si lo eran, pero que no estaban
protegidos por esta Ley del Seguro Social, que en BU base

¥y esencia jurfdica es la piedra angular de la Seguridad Social

Mexicana.
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En fin, que sobra seifialar que 1la anterior Ley fue
superada por esta nueva Ley del Seguro Social del 12 de marzo

de 1973.
de diciembre de

Ahora bién. el 31

D&écimatercera.—
Social en sus

la Ley del Seguro
82, 101, 106, 114,

alude a procesos

1974 se modificd artficulos
71, 156, 164,

13, 33, 34, 39, 40, a1, 65,

168 y 177; que en contexto global

su

167,
simplemente

de reacomodo o ubicacién ¥ cuotas o

entre salarios
simplificacidén para el pago de las mismas y asf evitar complica-—

y sin perder de vista el indudable

administrativas
la gran mayorfa

modijificaciones

ciones
pensionados del

beneficio que para de los
tmplican dichas

mencionadas,

Seguro Social
mismo criterio de la Ley del Seguro Social

ya que se sigue el

de 1973, al acentuar la redistribucidédn del ingreso de manera

tal que las pensiones derivadas de los salarios mas bajos
aumentos moderados para

obtuvieran significativas mejorfas Y

las derivadas de altos salarios.

Para el 26 de 1979 habra

Décimacuarta.- nov iembre de

el 30 de diciembre ‘de

este mismo afio una

otra modificacibén y
modificé un

més . La primera artfculo para establecer que 1la
pensidén de invalidez, de vejez o de cesantfa en edad avanzada
no podria ser inferior a 1600 pesos mensuales. La segunda

reformé un artfculo en relacién con la Ley que reformd, adiciond
y derogé diversas disposiciones fiscales y fue promovida por
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la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico.

Décimaguinta.—- Otra modificacién seré la fechada
el 139 de noviembre de 1980, q;e modificara el articulo 168
¥ que sustancialmente se sefialaba en dicho texto que 1los princi.-
pios esenciales de 1la Seguridad Social no podian contenerse
en las meras aportacijiones de los obligados por 1la Ley., sino
adem&s en la Solidaridad que las generaciones actuales deben
a las anterjores y esto se fundamenta en estudios realizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, pero sobre todo,
en su condicidén econdmica actual Que permitira tambilén que
el aumento en la cuantia de las pensiones no incida en los
aportes de los patrones, los trabajadores y el Gobierno Federal.

Décimasexta.~- Para el 31 de diciembre de 1981 habréa
una nueva modificacién, también promovida por 1la Secretaria
de Hacienda y Crédito PiUblico c¢on referencia a la Ley Ae Ingresos
de 1la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de i1gs82, ademéAs
de qie se pretende, entre otras cosas, llevar a cabo 1la unifica-
cibén y coordinacidén de los servicios en el Sistema de Salud.

Por este tiempo, ¥ya sSe vislumbraba a nivel polfitico
de la Nacién las postrimerfas del Ejercicio Institucional
del Presidente José Lbpez Portillo y Pacheco ' se preparaba
lo que serfa el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988,
correspondiente al Ejercicio Institucional del Presidente

Miguel de la Madrid Hurtado.
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Decimaséptima.- En el aflo de 1982 se operaron dos
reformas que correspondieron, la primera al 11 de enero Y
la segunda al 30 de diciembre, antes de que hubiera 1la Magna
Asamblea General del mes de enero de 1983. En general la primer
modificacidn tendfa a garantizar al pensionado ¥ al futuroe
pensionado la seguridad de los ajustes periddicos necesarios
para mantener dentro de limites razonables el poder adquisitivo
de su pensidn Yy establecer un procedimiento de anilisis ¥
toma de decisiones que permitiera adoptarlas con la agilidad
necesaria y sin comprometer la estabilidad y la solidez financie-—
ra del Instituto. Cabe destacar que la segunda modificacidén
de este aflc de 1982 fue promovida por la Secretaria de Salubridad
¥y Asistencia para la reforma y adicidén de diversos articulos
del Cddige Sanitario, de la Ley del Seguro Social ¥y de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Décimaocctava.- Para el 28 de diciembre de 1984,
habréd modificacién también a la Ley. siguiendo la politica
para equiparar y adecuar a la realidad econdémica que vivia

el pais y que por muchos politdlogos y Bocibdlogos fueron denomi-—
nados como Tiémpos Diffciles, pero que aungue se atribufan
a problemas de carécter interneo, "las verdaderas causas de
de esta situacidbn debian buscarse fundamentalmente en circunstan—

cias de desequilibrio mundial, como fu« la cafda de los precios
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del petrdleo en todo el mundeo y de otros productos de exportacién
pero qQue ademds estas cuestidnes de Indole econdmica, b&sicas

para nuestro pafis, se complicaron con determinadas instancias

de tipo mas localizado, como fue el difficil problema del pago
de la Deuda Externa gque habia aumentado ante el proceso de
devaluacidn de¢ nuestro peso frente al dblar ¥y como 81 esto

no fuera suficiente se aunaron a nuestra patria los desastrosos
efectos de 1los .sismos que asolaron al Distrito Federal ¥ a
algunas poblaciones de la provincia mexicana, en el mes de
septiembre, un dfa 19 en el afio de 1985.'{(18;.

Entre lo mas destacado de esta reforma de 1984 encon-
tramos que se tutela eficazmente el derecho de los trabajadores
que desarrollan trabajos temporales en la actividad de la
construccibn Y que se configura una férmula legal idénea
para proteger a 1los asalariados qQue tradicionalmente qQuedaban
fuera de la proteccidn del Instituto y por otra parte se fijan
las facultades y atribuciones de las dependencias Qque integran
la estructura operativa y funcional del Instituto: Delegaciones,
Consejos Consultivos Delegacionales, Subdelegacionales y Oficinas
para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Décimanovena.- En el afio de 1986, la Ley del Seguro

Social s8e modificé el 2 de mayo, para ajustar las primas a

(18 )Salvador Moreno Y Maria E.Silva.-Historia de México.-Edicinnes
Pedagdbgicas,S.A.deC.V.-México,
D.F.—-PAginas 209 y 210.
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cubrir por riesgos de trabajo; establecer las cuotas relativas
a 1los seguros de enfermedades no profesionales y maternidad
y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada L' muerte,
asf como el monto de las contribuciones del Estado para estas
ramas del Secguro.

Vvigésima.- Ahora bien, con fecha 4 de mayo de 1989,
una vez mas la Ley del Seguro Social sufre modificaciones
en las Qque previene 1la elevacidn de la cuantia minima de las
pensiones de Invalidez, Vejez y Cesantia en edad avanzada
¥ el incremento de todas lag pensiones cada vez que eleven
los salarios minimos ¥y en el mismo porcentaje de estos y en
Eeneral el monto que corresponda a cada uno de estos ramos
de aseguramiento, incluyendo las asignaciones familiares ¥
las ayudas asistencianles, no podrd ser menor al 70% del promedin
de los salarios minimos generales; se otorgan servicios médicos
a los pensionados por incapacidad permanente parcial con menos
de un 50%, as{ como a sus beneficiarios legales; se establece
que los subsidios por incapacidad derivados de un riesgo de
trabajo, prescriben en dos afios y se incrementan las cuotas
relativas al seguro de enfermecdad y maternidad.

Vigesimaprimera.- Una vez mas el 27 de diciembre
de 19980 aparecié una reforma a 1la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social en el Diario Oficial de la Federacidén que

entrarfa en vigencia el primero de enero de 1991 y donde el
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propdésito fundamental de dicha reforma era garantizar el equili-
brio financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social,
planteando el incremento paulatino de las cuotas obrero patrona-
les en un lapso de 5 afios y estableciendo la obligacidn institu-
cional de llevar por separado 1la contabilidad correspondiente
a cada uno de los ramos de aseguramiento ¥ de invertir la
mayor parte de las reservas del Seguro de Invalidez, Vejez,
Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte en actives financieros.

Por 1o dem&s, también elevaba la cuantfia minima de las pensiones
de 70 a 80% del salarioco minimo vigente en el Distrito Federal.
Vigésimasegunda.— AzL, para el 24 de febrero de
1992, se publicd también en el Diario Oficial de la Federacidn
una modificacidédn mds a la Ley del Seguro Social y que entrarfa

en vigor el primero de mayo de ese misme aflo y Qque béasicamente,

dichas reformas sirvieran para crear un nuevo ramo dentro
del Régimen Ordinario del Seguro Social qQque era ¢l de Retiro,
cuyo financjiamiento corre a cargec de los Patrones mediante
el entero de cuotas equivalentes al 2% del salario Lase del
trabajador. Estas cuotas deb ser depositadas en cuentas
individuales abiertas a nombre de cada trabajador en alguna
Institucidn de Crédito, de cuyos fondos podrfa disponer el
titular al momento de cumplir 65 afios de edad o al adgquirir

el derecho a una pensidn por Cesantia en Edad Avanzada, Vejez

Invalidez, Incapacidad Permanete Total o Parcial de 50% mas
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en los t&rminos del Seguro Social o de algGn Plan de Pensiones

establecida por el patrén o derivade de Contratacién Colectiva.

que aunque el problema econdmico

Debemos destacar
en Mé&xico persiste Y aunque objetivamente el deterioro del
salario sea evidente, como dato analdgico podemos sefialar

que: Durante diciembre de 1988, primer mes de la Gestién Presi-

dencial de Carlos Salinas de Gortari, la poblacidn asegurada
habfa crecido 0.42%, lo que habfa de entenderse como una c¢lara

expresidn de confianza hacia su aAadministracidédn y en la actuali-

dad, "hasta abril de 1997 fueron dados de alta en el Instituto
Mexicano del Seguro Social 282,768 trabajadores asegurados

permanentes, lo que d& como resultado un incremento de 3.1%

reaspecto al 31 de diciembre de 1996 y representa el mayor
crecimiento en este perfodo en los Gltimos 20 afios. E1 Instituto
informb que el primer cuatrimestre del afio pasado, el incremento

fue de 1.9%, lo cual confirma la tendencia a la recuperacién

del empleo.

Asf mismo, el Instituto informd gque del mes de agosts
de 1995 la afiliacidén de trabajadores permanentes al Instituto
ha mantenido un crecimiento constante y desde esa fecha hasta
finales del cuarto mes del presente afio el total nacional
de asegurados ascendid a la cifra histérica de 9 millones

446 mil 241 trabajadores." (19)

{(12)La Prensa.~-Organizacidn Editorial Mexicana.-México,D.F.~-
9 de Mayo.-Pagina 21.
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Vigésimatercera.—-Para Jjunio 29 de 1992, la Ley en
estudio sufriréd otra reforma, donde nuevamente se someterén
a consideracién de los 1ntegrar’1tes de la Camara de Diputados,
situaciones para estudio ' anAlisis y propuestas concretas
para la atencién del problema de los Pensionados y Jubilados,
pero dicha Quincuagésimaquinta Legislatura decidié& hacer frente

objetividad al problema
que el problema

con seriedad y positiva de los montos
gque el Instituto cubre a sus pensionades, ya
decfan los Legisladores,

es sumamente serio si consideramos,

pues dicha Institucidn cubria pensiones a casi un milldén doscien-—

no d&rsele una solucidn adecuada

tas diecinuevemil personas y de
a dicho problema, se acentuarfa adn mds en el futuro si conside-~

ramos algunas variables, como pueden ser:

Primero.— Crecimiento de la poblacibn.

Aumento de la planta laboral.

Segundo. -
Tercero.—- Avance de la ciencia en materia de atencién

médica, etc.

Y dicha reforma de hecho versé sobre el que los
Jubilados y Pensionados tenfian absoluta razdn cuando reclamaban

que les alcance para

les fueran pagadas me jores pensiones

vivir, ya no con lujo, sino con decoro.
Vigésimacuarta.— Con fecha dos de Julio de 1993

Estados Unidos Mexicanos

el Presidente Constitucional de 1los

exposiciébn de Motivos para reformar la Ley del‘ Seguro

envid unr
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Social, l1a cual fué aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de julio de 1993 y toda vez que dentro
del Régimen Obligatorio a 1los 38 millones de derechohabientes
11 millones méas bajo el Régimen IMSS—-Solidaridaag

atender el bienestar

Se Sumaran

Yy ya que como base del Instituto es el
del trabajador y su familia en sus tres mnecesidades bAsicas:
Salud, Cultura y Recreacidn. La primera, que desde tiempos

inmemoriales,ha constituido uno de los bienes mas preciados
del hombre; La segunda que es el summum © la suma del contexto

educativo del -hombre y 1la tercera como las mGltiples formas

de recuperacidn que el hombre debe tener para mantener su

Psique en armonifia y que de no ser asfi, su materia sufrira

deterioro, que responde al principio, de mente sana en cuerpo
sano, SsSegin destacaran los filésofos griegos.

Vigésimaquinta.- En el afio de 1994, el 31 de mayo

esta ley del Seguro Social es reformada, publicadndose lo relativo

el 1° de Jjunio del mismo afio consistiendo 1las modificaciones

en esta ocasién, a la cuantia minima de las pensiones de los
diferentes ramos de aseguramiento, elevandolas del 90 al 95%
del salario minimo general del Distrito federal. En este mismo

affo se didé una segunda reforma a esta Ley, Que fue publicada

en el Diario ©Oficial de la federacidn el 22 de junio N que

operd al aprobarse la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro, gque cred la Comisidn Nacional de
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Sistemas de Ahorro para el Retiro como érgano administrativoe
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Vigésimasexta.- En fechas 21 de diciembre de 1995

y 21 de noviembre de 1996, se dieron dos reformas a la Ley
del Seguro Social gque podrfan considerarse, tal vez, 1las mas
importantes que se le han hecho, por su trascendencia en el

Ambito politico, econémico y social del México contemporineo
y por las consecuencias que traeré a futuro para la clase
trabajadora al imponer en estas reformas un Nuevo Sistema
Pensionario, al que se tienen que afiliar obligatoriamente,
por medio de las AFORES, que seon las Administradoras de Fondos
para el Retiro, una Nueva Figura Jurfdica- Financiera- Administra-

tiva creada por esta Nueva Ley del Seguro Social y facultada

por la misma para recabar y manejar, en términos generales,
las Cuentas Individuales de los Trabajadores. Estas Cuentas
constituyen otra nueva figura de ilas tantas que aparecen de

reciente creacidn en 1la susodicha Nueva Ley y que en obvio

de espacio ¥ tiempo no enlistaremos, pero baste recordar,
por ejemplo, que cuando un trabajador haya cumplido con los
requisitos para pensionarse, tendr& que realizar 1los tramites
relativos ante el IMSS; la AFORE (Asociacibn de Fondos para
el Retirol}; las SIEFORE (Sociedades de Inversién de Fondos
para el Retiro): el SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro);

la CONSAR (Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para el
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Retiro); el TRICONSAR (Tribunal del Sistema de Ahorro para

el Retiro), por mencionar algunas de esas nuevas rfiguras,

a las que habrd4 que apegarse con la entrada en vigor de esta

para el 1° de enero de
1997, pero que en virtud de la reforma del 21 de noviembre

de 1996, se pospusoc para el 1° de julio de 1997.

La Ley del Seguro Social en el <transcurso del tiempo,

desde su nacimiento y hasta la fecha, ha sido objeto de muchas

modificaciones y reformas como ya hemos visto, y como ya hemos

apuntado, las dos ftGltimas revisten singular importancia porque

son resultado de un andlisis exaustivo, que desde inicio de

la década de 1los noventas sSe ha venido haciendo dentro del

Instituto Mexicano del Seguro Social ¥ que revela que su

sistema financiero, ya desde entonces, requeria de corregir
el rumbo drésticamente, pues de seguir como iba, habia quie-

nes le auguraban qQque en menoc de cinco afios estarfa en la

bancarrota total, por lo que, a solicitud expresa del Presidente

de 1la Republica, la Direccidn General del Instituto publicéd
en Marzo de 1995 el Documento de Diagnéstico del IMSS, en
el que informaba Y analizaba los problemas de la Seguridad

Social y los confrontaba con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y los grandes cambios que México esta experimentando,
de donde se concluyd que el nGimero de pensioness que el Instituto

estaba y esta pagando, que es de aproximadamente millén ¥y
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medio, es muy alto Yy crece a ritmo acelerado el gasto por
este concepto, pues la expectativa de vida se ha incrementado
considerablemente, lo cual res':.llta altamente regocijante para
la Institucidn, pues con esto cumple con uno de sus mas caros
ideales que es, el preservar la vida, pero paradbdjicamente,
el nuamero de pensionados es mayor, asf como el tiempo que
tiene el Instituto que estar pagando dichas pPensiones; por
otro lado las instalaciones del Instituto se van haciendo
viejas y obsoletas, por lo que se realizan mds erogaciones
por mantenimiento, reposicidn total y modernizacién de instalacic
nes, instrumentos, equipo, etc; ademéas de que la cobertura
a derechohabientes se ha mantenido estable, o s8ea que no ha
crecido, lo que va en contra de las aspiracioneas de la Seguridad
Social en México, Que es abarcar y proteger a la mayorfia de
la poblacién; se encontrd también Qque los gastos por salarios
a sus empleados del Instituto, asf como gastos en medicamentos
Yy dem&s prestaciones en especle en conjunto con las erogaciones
antes mencionadas requieren de cantidades impresionantes de
dinero, qQue al IMSS le resultaba cada vez mAs dificil solventar.
La consecuencia 1&6gica fue que la Comisidén Tripartita para
el Fortalecimiento del IMSS, después de Arduas sesiones entregd
al Presidente de la Repliblica sus propuestas el 1° de Noviembre

de 1995, el Presidente recogib&6 ecestas y presentd una Iniciativa

de NUeva Ley del Seguro Social al Congreso de la Unién, el



( 130 )

cual la aprobd y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de Diciembre de 1995 y gque entrarfa en vigor
el 1° de enero de 1997, pero que =se pospuso, segin Decreto
publicado en el Diario Oficial de la federacibdn el 21 de Noviem-

bre de 1996.
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Capftulo III.-La Seguridad Social en Mé&xico.

a).-Concepto o Definicibdn de Seguridad Social.

b).~Diferencias Jurfidicas entre Derecho Social
Y la Seguridad Social en México.

c).-Tendencias Tebricas Actuales respecto de

la Seguridad Social en México.

i
i
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a).~Concepto © definicibén de Seguridad Social

Para hablar de la Seguridad Social en México, tenemos

que partir del hecho Histérico-Social-Jurfdico, denominado

Revolucibdn Mexicana, pero ademfs del Cuerpo Normativo Supremo

surgido en 1la ciudad de Querétaro un dfa 5 de febrero del

afic de 1917 y que propiamente es cuando entra en vigor nuestra

Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos y donde

en uno de sus articulos de profundo contenido social, como

es el caso del articulo 123 y especificamente en su fraccidén

XXIX, que es donde radica la base de este Derecho a la seguridad
Social, muy independientemente de que esta Constitucidn Politica

Federal Mexicana rompa el molde tradicionalista que desdce

época romana dividieran el Derecho en dos grandes vertientes:

Derecho PGblico Y Derecho Privado, pero esta Ultramoderna
Constitucidn aportarfa a ese Mundo Juridico el nuevo

de Derecho Social que asi

concepto
se verfia enriquecido y el aspecto
dual jurfdico se verfa

aumentado con una poercibn que daria

una nueva denominacibé4n de Trilogfia a la Ciencia Jurfdica Genecral.

Sin embargo, en este inciso trataremos de precisar

el concepto © definicidédn del Derecho de la Seguridad Social

Y dos de los mas connotados profesores universitarios que
escribieron respecto de la temdtica de esta rama fueron, el
maestro y doctor en Derecho, Francisco Gonzalez Dfaz Lombardo

y el maestro Alberto Trueba Urbina; el primero de ellos, en
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su libro de texto nos dice que en principlo “ELl derecho de
la Scguridad Social es una disciplina auténoma del Derecho
Social en donde se integran los esfuerzos del Estado ¥y los
particulares de los Estados entre si, para o a ffn de organizar
au actuacidn al logro del mayor bienestar social integral
¥ la felicidad de uno y de otros en un &6rden de Justicia Social
¥y de Dignidad Humana".(20).

La Seguridad Social, indiscutiblemente que tiene
un instrumento para su realizacidn y en este caso el Instituto
Mexicano del Seguro Social representa dicho instrumento, ya
que desde Qque sB8e instituye este ha sido el medio idéneo que
busca garantizar solidariamente organizados, tanto los esfuerzos
del Estado como los de la Peblacidn econbmicamente activa,
¥ 9que desde luego los riesgos y contingencias sociales s de
vida a Que estA expuesta y aquellos que de ella dependan con
objeto de obtener para ellos el mayor bienestar sociobiceconédmico
cultural posible, permitiendo al hombre una vida cada vez
més auténticamente humana.

Este otro concepto de Seguridad Social Y sSu instrumen-—
to forman parte del autor antes citado y el cuml también vierte
otras dos definiciones de otros dos autores europeos, de nombres
Altmeyer y Epstein, quienes dicen que la Segurijidad Social
(20)Gonz&Alez Dfaz Lombardo Francisco.-El Derecho Social Tntegrals

Editorial UNAM.-México,D.Fa

Primera Edicidn.-PAgina 60~
61 .
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e el deseo universal de todos los seres humanos por una vida
me jor, atendiendo a 1la libertad de la miseria, 1la salud, la
educacidn, las condiciones decorosas de vida y principalmente

el trabajo adecuado y seguro.

Ahora bién, también la Declaracidn Universal de
los Derchos del Hombre en el Artficulo 22, correspondiente
a dicha declaracibdn se sefiala que toda persona, como miembro

de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Sccial ¥y a obtener
mediante el Esfuerzo Nacional y la Cooperacién Internacional,
a viva cuenta de la organizacibédn y los recursos de c¢ada Estado,
la satisfaccidn de los Derechos Econdmicos Sociales ¥y Culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de sau persona-
lidad.

Este Articulo 22 de la Declaracidn Universal de
los Derechos del Hombre se¢e complementa también con su Artfculo
25, que a la letra dice:

Toda persona tiene Derccho a un nivel de vida adecuado

que le asegure, as{ como a su familia la salud Yy bienestar,
en especial la alimentacidn y el vestido, ia vivienda, la
asistencia médica y 1los servicios cociales necesarios. Tiene

derecho a 8f mismo a los seguros en caso de desempleo, enfermedad
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias de su voluntad. La maternidad

¥y la infancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especia-



( 135 )

les. Todos los nifioa nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccidn social.

Ahora bien, la Seguridad Social como sefilalamos en
un principio, no s8e hubiera dado si la Revolucién Mexicana
no hubiese triunfado Yy cristalizado a través del Congreso

Constituyente, qQue se llevara a cabo en 1la ciudad de Querétaro
entre los afics de 1916, finales y principios de 19817, Y cuya
fecha corresponde a esta Ley de Leyes el S5 de febrero de i917,
respecto de su promulgacidn y que entrara en vigor el 1° de
mayo del mismo afio y 1lo cual quedara estatuido en el Articulo
primero transitorio y que a la letra sefialaba que:

Articulo Primero.-— Esta Constitucidn se publicaré
desde luego y con la mayor solemnidad se protestari guardarla
Yy hacerla guardar en toda la RepGblica; pero con excepcidn
de las disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos
Poderes Federales de los Estados, que desde luego entran en
vigor, no comenzard a regir sino desde el dfa 1° de mayo de
1917, en cuya fecha deberd instalarse solemnemente el Congreso
Conatitucional y prestar la protesta de Ley el ciudadano que
resul tare electo en las préximas elecciones para ejercer el
cargo de Presidente de la Repidblica.

Pero ademés creemos que el maestro Francisco Gonzélez
Diaz Lombardo en su obra dice con toda conviccibén y profundo

conocimiento respecto de la materia en anélisis que: El Sistema
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de Seguridad Social es la mAs positiva y noble conquista de

la Revolucibn Mexicana y de l1a Justicia Social que la inspira.

S61lo pdriamos sefilalar que hay Seguridad Social para

los trabajadores al servicio del Estado, para las Fuerzas

Armadas y que otros organismos como 1la CONASUPO, el INFONAVIT,

el IMAN, DIF: oien pueden ser considerados como instrumentos
para la realizacidn de la Seguridad Social en México.
El otro autor Qque nos habla en sus obras de la

dad Social,

Seguri-

al gue hacemos alusidn, ea el Doctor Alberto Trueba

Urbina, quien fuera maestro emérito de 1la Facultad de Derecho

¥y Director del Seminario del Derecho del Trabajo y de la Seguri-

:‘ dad Social.

Este maestro nos hace

una breve narracidn, o como
H dice &1 textualmente Que: "ELl origen mAs remoto de lo que
\

: ahora son los Seguros Sociales se encuentra en los albores
H

H dael Imperio Romano: los Collegia Tenuiorum; luego en las asocia-—

ciones que mediante el pago que hacfian sus socios de una cuota
o prima mensual, en caso de muerte, se le abonaba a sus familia-

H res una cantidad para gastos de sepelio. En la Edad
i

con el surgimiento de 1los gremios se establece el seguro de

Media,

enterramiento y para los casos de enfermedad; también se crearon
otros auxilios. Después surgieron las gildas, las asociaciones

mutuas y diversas formas de

ayudas entre ai, en Inglaterra,
Francia, Dinamarca y Alemania. Con Bismarck se inicia el régimen

f
i
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de los Seguros Sociales, pero lamentablemente se restringe

el Derecho de sociacién Profesional de los obreros.

El fortalecimiento dal. movimientoe obrero y 1la intensa
lucha de clases Qque sSe presenta a mediados del siglo pasado,
para combatir 11a explotacidn de los trabajadores, propician
los primeros intentos de Seguridad Social entre la clase trabaja-—
dora y se desarrolla en algunas Leyes que consignan normas
para proteger a los trabajadores enfermos en caso de siniestros
o riesgos de trabajo.

En México nace 1la idea de 1la Seguridad Social con
el Mitualismo en las asociaciones de obreros, asi como la
génesis de la Solidaridad Social, complemento de la lucha
de clases, entre aquellas y los empresarios, a fin de mejorar
las condiciones laborales y ayudarlos en los casos de muerte.Asi,
la polfitica mutualista de los trabajadores subsistid hasta
el estallido de la Revolucidn Mexicana de 1910.(21)

Para el autor antes citado, nuestra Constitucidn
Polftica de 1los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917, constituye la Primera Declaracién de Derechos Sociales
del Mundo y agrega que por consiguiente es la Norma Fundamental

del Derecho Social Positivo Yy que se encuentra consignado

en el Articulo 123, en el cual se integrza el Derecho del Trabajo

(21)Trueba Urbina Alberto.~0B.CIT.-P&gina I
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y el de la Seguridad Social; Claro que no podemos omitir

al Dereche Agrario, cuya base Constitucional radica en el

Artfculo 27 Constitucional; en ffn, que hoy en dfa otras disci-

Plinas Jjurfdicas podrfan constituir o integrar, como afirmaba

este maestro, el Derecho Social, pero para efectos de nuestra

temédtica, el Derecho de la Seguridad Social es obra del Constitu-
yente Queretano y que quedara plasmado en la Primera Constitucién

Politico Social del Mundo, como 1o afirmara dicho autor en

el Articulo 123, bajo el Tftulo Del Trabajo ¥y de la Previsidn

Social, y ademéds dice Qque en la fraccién XXIX se estatuye
el Principio y Derecho a 1la Seguridad Social, porque se basd
en el ideario de los ya mencionados Constituyentes, Qque fueron
algunos de extraccidédn obrera ¥y campesina y que desde luego

velaron porque quedaran establecidos estos Derechos Fundamentales

para proteger, no sdlo la vida de los trabajadores, sino ademés,

proteger y asecgurar su sSubsistencia y la de sus familias para

de esa manera lograr 1la Reivindicacidn Social por la que lucharan

tiempo atris, pero ademiis esto did cabida a estimular el bienes-
tar colectivo de los trabajadores y sus descendientes.
También debemos sefialar que ia Seguridad Social

en México ha beneficiado a un grupo considerable de trabajadores

qQue en este caso pertenecen al aparato denominado el Seguro

de Trabajo del Estade y para el afio de 1960, el Artficulo 1123

tuvo una adicidn y con ello se cred un Nueve Apartado al que
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se denomind B y que fue para regular las relaciones entre
los Poderes de la Unidén y los entonces Territorios y ademés

el Gobiernoc del Distrito Federai en cuanto a Sus trabajadores,
creandose asi un Sistema de Seguridad Social que era especifico
para los Empleados Publicos Federales y del Distrito Federal
¥ cuya regulacidn juridica se encontraba dentro de la fraccidn

XI, que establecfa lo siguiente: La Seguridad Social se organi-

zaréd conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-—
les y 1la maternidad; Y la Jubilacidn, la invalidez, vejez
y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservari

el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c)e- Las mujeres durante el embarazo no realizarén

trabajos que exijan un esfuerzo considerable Yy signifique
un peligro para su salud en relacidn con la gestacidn; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de 1la fecha fijada

aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro Yy conservar su empleo
¥ los derechos que hubjieren adquirido por la relacién del
trabajo.

En el perfodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora c¢cada uno, para alimentar

a sus hijos. Adem&s, disfrutarén de asitencia médica, de medici-—
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nas, de ayuda para lactancia Yy del servicio de guarderias
infantiles.
a).— Los familiares de los trabajadores tendran
a asistencia médica y medicinas, en los casos ¥y en

derecho

la proporcién que determine la Ley.

e).-— Se establecerin centros para vacaciones ¥y para

recuperacidn, as{ como tiendas econébmicas para beneficio de

los trabajadores y sus familiares.

f).—- Se proporcionaréin a los trabajadores habitaciones

baratas,. en arrendamiento (- venta, conforme a los programas
previamente aprobados. AdemAs el Estado, mediante las aportacio-—

haga, establecerid un fonde nacional de la vivienda,

favor de dichos trabajadores

nes que

a fin dc constituir depésitos en

Yy establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
adquieran en

estos créditos baratos ¥ suficientes para que

propiedad, habitaciones cébmodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos

poe eatos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dichos fondos seran

enteradas al organismo encargado de la Seguridad Social, reguléan-

dose en Su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedi—

miente conforme a 1los cuales se administrara el .citado fondo
¥ se otorgarin y adjudicaridn los créditos respectivos.
También al &mbito de la Seguridad Social, debemos
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agregar la que corresponde a las Fuerzas Armadas de México,
a las que el Lic. Luis Echeverria Alvarez, por ese entonces
Presidente de la Replblica Mexicana, en el afio de 1976, extende-
r4& 1la Seguridad Social a estas Fuerzas Militares tanto de
mar, aire y tierra esta disposicidn de cardcter social producto
de la lucha hermanada de los mexicanos.

La Seguridad Social ha ido me jorandeo dfa con dfa
y 8e pretende que en un futuro constituya esta el mas alto
Y profundo Pensamiento de los Derechos Sociales alcanzados
por los mexicanos.

Ahora bien, la Seguridad Social de México, coincide
con loas principios de la Seguridad Social que se estatuyen
como instrumentos Y Qque estos, “"Primeros Seguros Sociales
obligatorios aparecen en Alemania en el altimo cuarto del
siglo pasado. Consistian en un Seguro de Enfermedad que estable—-
cfia prestaciones de Asistencia Sanitaria y un subsidio igual
a la mitad del salario mientras duraba la enfermedad; un Seguro
de Vejez e Invalidez que garantizaba unas pensiones al trabajador
Y un Seguro de Accidentes de Trabajo y en los tres casos se
establecfan exclusivamente a favor de los obreros in-—
dustriales.” (22;

La Seguridad Social en el mundoe ¥y en México requiere

(2 2)Berges Joaquin.-Qué es la Seguridad Social.-Editorial La Gaya
.~Madrid,Espafia.-1983.-Pginas 9-10.
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de dos aspectos, segiGn nuestra consideracidn, dos elementos
fundamentales para su concretizacidn: Una wverdadera democracia
¥ una transformacidn econdmica con un profundo sentido humanis-—
basado en el objetivo universal de los pueblos que se

tico
de 1los Estados de Derecho

rigen por el Marco Jurfdico propio

que es: El Bien Comin.
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Diversas Acepciones Acerca del Derecho Social en Mé&xico.
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d).—- Diversas Ascepciones Acerca del Derechu Social en México.
La nueva disciplina juridica que surge con la Consti-

tucidén Politica de los Estados Uniqdos Mexicanos, que fTuecra
promulgada el S5 de febrero de 1917 y que entrara en vigor
el 1° mayo del mismo afio, se agregara como una opcidn mas

a la tradicional divisién que el Mundo Jurfdicoe tenia ¥ que

ya estatuyeran los Jjurisconsultos romanos.

Desde luego que el Derecho Social, en este &drden

de ideas, representa a la corriente mas Joven del Derecho

Y existen diversas acepciones respecto de este Derecho Social,
cuyo concepto ya manejara en el Congreso Constituyente, Ignacio

Ramirez, el Nigromante, alld por los afics de 1856-1857.
Esta Disciplina Jurfdica es muy importante y existen

variadas opiniones, como ya hemos asentado, que van desde
las corrientes moderadas, como trataremos de demostrar, hasta
donde se pretende dar a

las opiniones radicales Jurfdicas,

este Derecho Social una cognotacidn de Instrumento Jurfidico

reivindicar los derechos de las clases econdmicamente

Juridicos que basicamente son

para

débiles, como entes o sujetos

Y que representan la Fuerza Generadora de la riqueza dentro

del contexto social de cualquier pais del mundo, muy independien-—

temente Qque pertenezca dicho pais a corrientes politicas de
derecha, izquierda o corriente moderada , perao en virtud de
que hoy en dia ha desaparecido la corriente de izquierda més
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importante del mundo importante del mundo, como fue la Unidn

de Repiblicas Socialistas del Soviet, quedando s51lo paises

como China Crmunista, Vietnam del Norte y la Repiblica de

Cuba, donde aGn impera el Socialismo, peroc que creemos que

la fuerza b&sica de esta ideologia se encontraba en la URSS

¥ con la caida de este gran bloqQque, ahora prepondera como palis

lider, militar y politicamente, el de los Estados Unidos de

Norteamérica, el cual ha lanzado una Politica Econdmica denomina-—

da Globalizacidn y cuya base estructural radica en el Neo-

Liberalismo, del cual encontramos sus bases primarias en pensado-

res como Thomas Hobbes, David Hume y mAS tarde Adam Smith,
David Ricardo, Roberto Malthus y Geal B. Say., Yy aunque ya
se manejara en la primera mitad del Siglo XX el concepto de
Neo~Liberalismo, Jhon Maynard Keynes, alla por los afios de
1883 a 1946, publicd varias obras, de las cuales, las mas
famosas influirian en la politica econbmica de Inglaterra
2 entre las que se encontraban, en &rden cronoldégico, las

siguientes:"Primera, Consecuencias Econémicas de 1la Paz (1919);:

Segunda, Tratado Sobre la

Probabilidad (1921); Tercera, Reforma
Monetaria (1923); Cuarta, Consecuencias Econbémicas de winston
Churchil {1925}); Quinta, Tratados Sobre el Dinero (1930);

Sexta, Teoria General de 1la Ocupacién, el Interés y el Dinero
(1936); Séptima, oComo Pagar la Guerra? {(1940).%"(23)

(23)G6mez Granillo Moisés.-Breve Historia de las Doctrinas Econd-
micas.-Editorial Esfinge S.A.-México,

D.F.-1985.~-Sexta Edicidn.-Pagina 302.
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Sabemos que, aunque inicialmente Keynes se inclinara por la
Polfitica Liberal, basada en el principio de Laissez-Faire,
m&s te rde se pronunciaria en favor de una Polftica Proteccionista
¥ con ello daria paso a la intervencidén del Estado en la Econo-
mia, toda vez que esta postura estaba vedada en el Concepto
Econdmico Liberal, por lo que ademAs abogd por que el Estado
moderara y controlara la libertad econdmica y asi poder controlar
los factores del desarrollo econdmico Y lograr una Sptima
orientacién e integracidn de la inicitiva privada.

Consideramos que esta postura de Keynes en el libera-—
lismo actual, también responde a una Politica de Gobierno
¥ los nacionales de cualquier Estado del Mundo ¥y por consecuencia
16gica siempre se encontrarin sus actividades encaminadas
dentro del Marco de la Politica Econdémica de la Nacidn.

Ahora bien, respecto de la acepcidn del Derecho
Social, encontramos que algunos autores han pretendido englobarlo
en relacion a todas las ramas del Derecho por 1la sdla razdn
de que surge del Ambito Social y también se 1le pretende atribuir
que por que alguna de las porciones de este Derecho pertenezcan
©o constituyan el llamado Derecho Social Yy uste, por tanto
tenga qQue dejar de considerarse como Nueva Opcidn Jurfdica,
en ffn que el Derecho Social propliamente atafie a un aspecto
en donde se le ve "mAs siempre protegiendo al débil; procurando

dotarlo de las defensas que necesita para vivir plenamente: ali-
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mentacibn, salud, vivienda ¥y aun deporte y descanso. De aqui
que en ocasiones sea llamado también en Beneral: El Derecho
de los Débiles."(24) .

Por cotro lado, es importante destacar que para algunos
autores de Derecho Social, este Derecho aunque se ignorara
que fuera Derecho Social, ya habia nacido, porque se decia
que estaba alentado por la lucha de clases y se pone por ejemplo
la lucha agraria de los Gracos como Derecho Social y también
se seflala Qque muchas disposiciones inmersas en la Ley de las
XII Tablas eran Derecho Social, y en 1la é&pocca moderna todas
las luchas sociales, en términos generales, contra latifundistas,
potentados industriales Y cualguier tipo de entes privados
o piiblicos opresores y explotadores de cualquier clase econdmica-—

mente débil, deben ser consideradas como Derecho Social; Y

estos, para nuestra Patria, surgirn ya propiamente en la
Constitucibén Mexicana de 1917; y es 1l6gico entender para cual-
quier estudioso del Derecho, que aspectos caomo el Derecho
a la Cultura, a 1la Educacién, al Trabajo, a la Asistencia

Social y a la Seguridad Social ya no tienen cabida ni en el
Derecho PGblico ni en el Derecho Privado, por lo que surge
como parte de 1la dinAmica y c<¢omo una necesidad de esta el:
Derecho Social.

"Segin Radbruch, tiene un alcance mayor, por tratarse
(24)Sayeg HellG Jorge.-Instituciones de Derecho Constitucional Me—

xicano.~Editorial Porrda,S.A.-México,D.F.-
1987.-Primera Edicién.~Pégina 18.
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de una nueva forma estilistica del Derecho, cuya idea central
se inspira, no en la igualdad de las personas, 8ino en la
nivelacién de las desigualdades que entre ellas existen; la
desigualdad deja de sSer punto de partida del Derecho, para

convertirse en meta o aspiracién del &rden Jjuridico,en funcibn

de proteger a loa débiles frente a los fuertes."(25)

Asf el mismo autor antes citado define al Derecho
Social como el: Conjunto de normas, principios e instituciones
que en funcibén de integracidn protegen, tutelan y reivindican

a los que viven de Bu trabajo y a los econdmicamente débiles.

Lo importante de esta definicidn es propiamente
se carfcter Normativo-Jurfdico-Reivindicatorio, que ademas
lo aiferenclan del Mundo Jurfdico Occidental, que sdlo protegen
Y tutelan al hombre en sociedad y en el caso del depuesto
Sistema Jurfdico Soviético la voluntad del proletariado se

convirtid en Ley, pero esta Ley como se observa en el Proceso

de 1la Historia Universal, fue endeble y sucumbid también con

base en la Dindmica Social, desde luego que con una gran influen-—

cia de la Politica Econémica Internacional.

O<tra opinién importante en relacidn al concepto

o definicidn del Derecho Social nos deviene de la docta opinidén

del maestro de nuestra escuela ENEP-ACATLAN-DERECHO Jorge

(25)Trueba Urbina Alberto.-La Primera Constitucién Polftico-Soci-
al del Mundo.-Editorial Porraua,S.A.-Mé&

xico,D.F.1971.-Primera Edicidn pagina
19.
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Sayeg Helidi, quién para ubicar al concepto de Derecho Social

sefiala que de ordinario se ha afirmado que el Liberalismo

Yy el Derecho Social generalmente se contraponen toda wvez que

el Liberalismo basado en la doctrina francesa supone un absten-—

cioniasmo estatal (Laissez—-Faire;Laissez-Passer) ¥ en cambio

el Derecho Social propiamente implica la necesidad de Que

el Estado intervenga como regulador del contexto social, en

cuanto al Gobierno de 1los individuos pero ademés, el Estado

al intervenir hace posible el equilibrio de 1las fuerzas entre

patrones y trabajadores, fuertes ¥ econdmicamente débiles

Y de esta manera el Estado toma para si los postulados fundamen-—-

tales de hacer viable dentro del marco del Derecho Social:

La Libertad, La Igualdad y La Seguridad, pero preponderantemente

seréd para los gobernados bajo este régimen de Derecho Social

por vez primera en s8us vidas ver hecha posible la realizacién

de la Justicia Social.

Para muestro distinguido maestro, la denominacién
Derecho Soccial sefiala que resulta un tanto equivoca, pues
por escncia agrega: Es Social todo el Derecho, pero ademAs
nos dice que “"malamente puede calificarse genéricamente lo
que en rigor no se refiere, sino a un sector determinado del

Mundo Juridice y no puede ser definido, sino como una categoria

especifica. De igual manera resulta erréneo aludir a porciones

diferentes del Derecho Social, conmo en el caso deldl Derecho
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del Trabajo, quericecndo con ello referirse a la plenitud de
aquel;pués ni sédlo el Derecho del Trabajo constituye al 1llamado
Derecho Social, ni este integra la totalidad del Mundo Juridico,
por mas que el concepto Derecho se haya hecho seguir el vocablo
Social."(26)

Esta definicidén creemos implica también ser criticada,

porque si bién es cierto que el Derecho Social pudiera ser

confundido por tener este su esencia en el ambito social
¥ con su pretendida ubicacién universal, también resultaria
demasiado ambicioso el que no se ubicara su posicidn dentro
de una categoria general y otras digsciplinas que guardan o

que tienen los mismos objetivos sociales, no soclamente protegién-
do y tutelando a dichos sectores econdmicamente débiles, sino

como afirmaba el maestro Alberto Trueba Urbina, reivindicéndolos

puesto que primariamente los generadores de la riqueza son
los trabajadores, muy independientemente que los patrones
pongan los capitales para que se genere mediante el trabajo
de aquellos riqueza, pero tambié&n creemos que cada disciplina
jurfdica pertenece a un &ambito que originalmente era el del
Derecho PGblico Y el del Derecho Privado y que gEracias a la
lucha obrera y campesina de los mexicanos, un nuevo concepto

genérico denominado Derecho Social hace que el Mundo Jurfidico

{26)Sayeg HelG Jorge.-El Constitucionalismo Social Mexicano.-Tomo
2.—-Editorial UNAM.-México,D.F-1987.~2a Edi-
cién.-Pagina 392.
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se vea enriquecido y sea una Trilogfa en la actualidad Normativa
Jurfdica, gracias a la Constitucidn Polfitica de los Eastados
Unidos Mexicanos del S de rebéero de 1917 y que entrara en
como fruto de la revolucidn

vigor el 1° de mayo del mismo aiio,

Mexicana ¥y en particular de la lucha Constitucionalista.

Cada concepto, muy independientemente de 1os lineamien-—
tos o calificativos que se le pretendan dar en el campo Juridico
Yy aunque esto tenga esencia social, creemos se diferencia
en atencién a la 1légica jurfidica y al sentido comun, ya que
s8i el Derecho Social es pleocnéistico no habrfa calificativos
disciplinas Jjurfidicas porque en dltima instancia, s8i

en la sociedad, como es

a las
el Derecho tiene su origen cierto

solamente habria puro Derecho Social.
También encontramos que al maestro ¥y Exprocurador
General Sergio Garcfa Ramirez, hace una somera critica al
término Derecho Social cuando dice que dicho vocablo sélo
es una irrupcidédn del Acento Social en el Derecho, para ecte

también podrfa ser criticada su posicidén Jjurfdica, pues

de la sociedad ¥y va enfocado

caso
como todo el Derecho proviene
a ella, s86lo deberfa haber Derecho Social ¥y esto abarcarfa
género y especie.

E1l Derecho Social, afirmamos es, ha sido Y seréa

producto del esfuerzo de los econbdbmicamente débiles, independien—

temente de que se llamen campesinos u obreros y sSu normatividad
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a nivel constitucional, bien
histérico, los constituyentes
Constituyente, que se llevara a

por los afics de 1916—-1917.
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que participaron en

cabo

en

la

ciudad

su momento
el Congreso

de Querétaro



153 )

<

Seguridad Social en

la

de

Respecto

Actuales

e¢).-Tendencias
Mé&xico.




( 154 )

e).—- Tendencias Actuales Respecto de la Seguridad Social en
Méxicoa.
Para hablar de ia actualizacién de las tendencias

que en materia de Seguridad Social se vierten hoy en dfa,

serd necesario hacer un recorrido en relacién a que la Ley

del Seguro Social de 1943, fue concebida precisamente para

establecer Seguros Sociales, pero gracias al desarrollo de

los8s servicios, pronto se hizo evidete gque podfa extender sus

apoyos a Quienes no fueran necesariamente contribuyentes,

obviamente que esto fue sin poner en riesgo sus recursos de

destino especifico de 1a Institucidn. Asf nacieron las Casas

de las Aseguradas, qQue dieron origen afios después a Los Centros

de Bienestar Social Familiar, donde se enselfiaba a cocinar,

tejer, coser y mGltiples artesanfias como el confeccionar flores

de migajon y papel maché, pintar cuadros, restauracién de

efigies o figuras, fueran estas de madera o de yeso, o también

se ensefd el aprendizaje de actividades estéticas, como el

corte de pelo, bases o permanentes, tintes, manicure, pedicure;

también se les ensefiaba y ain a la fecha e les imparten clases

de baile, corte y confeccidn, tocar guitarra o mandolina ¥

ademés habfa y hay todavia juegos de mesa varios; de la misma
manera, en los Centros Deportivos del IMSS encontramos clases

de natacién, aerobics, Judo, gimnasio con instalaciones y

equipo de calidad tal Qque inclusive se utilizan para eventos



( 155 )

¥ competencias a nivel nacional e internacional y también
se llevan a cabo este tipo de actividades en los Centros Vacacio-
nales y recreativos que el Instituto tiene en Oaxtepec, Morelos;
el de La Trinidad en Tlaxcaln;- en Metepec, Puebla; el de La
Malinche, también en el Estado de Tlaxcala y otros.

Posteriormente en 1la Ley de 1873, se formalizaron
las prestaciones sociales refiriéndolas a programas de las
siguientes caracteristicas:

Primero.—- Promocién de la Salud, dirundiéndose dichos
conocimientos necesarios a través de cursos directos Y de
medios masivos de comunicacién.

Segundo.-— Educacién Higiénica-Materno-Infantil,
Sanitaria y de Primeros Auxilios.

Tercero.- Mejoramiento de la Alimentacidn y de la
vivienda. Aclarando que a este programa Yy al anterior mientras
tuvieron su cardcter preventivo Yy profilactico, creemos que
le did bastantes ahorros al Instituto base original de la
Seguridad Social en México.

Cuarto.—- Impulso y Desarrollo de Actividades Culturales
y Deportivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr
una mejor ocupacién del tiempo libre. (Actividades de esparcimi-
miento)

Quinto.- Regularizacidén del Estado CIvil. El interés de

la Institucidn por regularizar el Estado Civil de las personas
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tuvo como objetivo béAsico, de acuerdo a nuestro punto de vista,
el reforzar la Célula Social por Excelencia gque es la Familia,
situacidén que ya en las reformas al Articulo 920 de la Ley
del IMSS rezaba que: Tendr& derecho a recibir una dote, el
asegurado que haya Justificado el pago al Instituto de un

minimo de 150 semanas en el régimen del Seguro Obligatorio,

a partir de la vigencia de estas reformas, y que contraiga
matrimonio. Y para el afioc de 1956, otra vez sufrirfa reforma
dicho Articulo 90, quedando de la silguiente manera: Tendré

derecho a recibir una ayuda para.matrimonio el asegurado que
lo contraiga, siempre que haya justificado ¢l pago de 150
semanas de cotizacidn en el régimen del Seguro Social Obligatc
rio, esta prestacidn se otorgara por una sb6la vez.

Sexta.—- Cursos de Adiestramiento Técnico y de Capacita-—
cidn para el Trabajo a fin de lograr 1la superacidédn del nivel
de ingreso de los trabajadores (Derecho que dimana del Artfculo
123 Constitucional Federal.)

Séptima.-— Centros vacacionales Yy de readaptacién
para el trabajo. (Readaptacibdn en casos de invalidez parcial
© total para la adaptacidn de prdétesis.)

Octava.— Superacidn de la vida en el hogar a través
de un adecuado aprovechamiento de los recursos econébmicos
Y de mejores practicas de convivencia y de unidades habitaciona-—

les adecuadas. (Unidad habitacional Santa Fé&; Unidad habitacinal
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Independenciaj; Unidad habitacional Revolucidn, en Magdalena

de las Salinas.)

Novena.- Establecimiento y Administracidn de velato-—

rios, asi como otros servicios similares.
Décima.~ Los demés Gatiles para 1la elevacidén del
nivel de vida individual y colectivo.

Los recursos del Instituto Mexicano del Seguro Social

para atender las prestaciones sociales que caracterizan a

la Seguridad Social deben provenir de los que derivan de 1los

ramos de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte

y son de ejercicio discrecional ¥y en todo caso corresponde

a la Asamblea General determinar la cantidad que deba destinarse

a dichas prestaciones Yy para que estaos programas realmente

cumplieran sus objetivos.

Es importante, para efectos de la Seguridad Social

en México, gque el Seguro Obligatorio primero se haya estatuido

en la Ley del Seguro Socinl; Posteriormente, de establece
dicho régimen de Seguro Social Obligatorio en la Ley del ISSSTE
y especificamente en su Articulo 29 M&s tarde, también en

la Ley del ISFAM en su Articulo 17 se establece la figura

del Asegurado Obligatorio:'"Consideréndolo como aquel militar
en activo del Ejército, Fuerza Aerea y Armada. A este respecto
las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina estan obliga-

das a afiliarlo en dicho Instituto y las prestaciones que
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podrid recibir el militar en activo conforme al Artfculo 16
de dicha Ley son las siguientes: Los haberes de retiro, pensio-—~
nes, compensaciones, pagos de defuncidén, ayuda para gastos
de sepelio, fondo de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida,
venta y arrendamiento de casas, préstamos hipotecarios Y a
corto plazo, tiendas, granjas y centro de servicio, hoteles
de tr&nsito, casas- hogar para retirados, centros de bienestar
infantil, servicio funerario, escuelas e internados, centros
de alfabetizacién, centros de adiestramicnto ' superacidn
para esposas e hijas de militares, centros deportivos y de
recreo, orientacidn social, servicio médico integral, asi
como el servicio médico subrogado y de farmacias econdmicas."(27)

Pero como es sabido, el Derecho al igual que la
Sociedad, tienen como caracteristica ser dindmiceos ¥ por lo
mismo sufren transformaciones y asl, debido a esta misma din&ami-—
ca, la Seguridad Social sufriréa transformaciones como en el

caso de La Ley del Seguro Social, que paralelo al Seguro Obliga-—

torio, surge el Seguro Voluntario con una gama amplisima de
sujetos que pudieran encuadrar en esta opcibén voluntaria '
acordes con la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
Y como en el caso de lo sefaldo en los Artfculos 13, 18, £

198, donde en este UGltimo se dice con claridad quienes pueden

(27)Pedroza de la Llave Susana Thalfa.-Diccionario Jurifidico Sobre
Seguridad Social.—-Editorial
UNAM.-México ,D.F.~1994, —
Primera Edicidén.-Paginas
61-62.
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hacer uso del Seguro Voluntario: conforme a lo dispuesto en
el Articulo 18, 1los sujetos de aseguramiento a los que aan
no se hubiese extendido el Régimen Obligatorio del Seguro

podré&n solicitar su incorporacidn voluntaria al mismo,

el Institute y mediante

Social,
en los perfodos de inscripcién que fije

el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.
Este Seguro Voluntario de hecho y de Derecho puede
incorporar a cualesquier gente gque lo deseara adquirir, desde
luego, siempre y cuando cumpla los requisitos qQque para adquirir
dicho Seguro establece la propia Ley de 1la materia.

Ahora bien, siguiendo el ejemplo de la Ley del Institu-—
to Mexicano del Segure Social, tanto 1la Ley del ISSSTE y la

del ISFAM, incorporarén a su régimen también el Seguro Volunta-

rio, la primera en su Articulo 2° y en el afilo de 1983, distingui-

r& entre el Régimen de Seguroc o de Seguridad Social Obligatorio

Y el Voluntario, con lo cual se desprende la existencia de

asegurados, no obstante que la Ley aludida no

asegurado, sino la de trabajador, y

dos tipos de

use la palabra por lo

Que se refiere a la ISFAM de 1976, en su Artfculo 17 hara

alusidén o referencia al militar en situacién de Activo v de

Retiro, lo cual también nos obliga a entender al primero dentro

del 4&ambito del Seguro Obligatorio y el Segundo en el &mbito

del Seguro Voluntario, 1o que ha sido un gran avance en materina

de Seguridad Social en México.
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Por otro 1lado, no debemos descartar que en vista del alto
coato de los servicios clinicos en el mercado en la actualidad,

el Banco Mundial recomienda como mecanismo de garantizar su

pago, establecer esquemas de Seguros Médicos que pudieran
ser PGblicos o Privados, sin embargo en la practica cotidiana
que llevan a cabo los Seguros Privados se observan abusos
en lo que se ha denominado Seleccidn Adversa, ya que mediante
esta circunstancia se excluye a las personas de alto riesgo
de enfermar de dichos seguros, sin embargo, estas malas y
extendidas précticas no impiden que se aconseje el impulso

estatal a los Seguros Privados, ya que tan fuerte es la convi-

ccibdbn de las bondades de este mercado, que ege viene e¢studiando
profundamente la decisidn de transferir los fondos de salud
a los grupos financieros privados y de la miasama manera se
analizan una serie de medidas para regular, reducir o compensar

los abusos privados en vez de explorar formas de lograr el
financiamiento pablico.

Sin embargo, llama la atencidn destacar que todas
estas medidas estan tomadas de la experiencia estadounidense,
perc de las cuales hasta la fecha ninguna se ha mostrado efi-
ciente.

También los estudios realizados al efecto no logran demostrar
la superioridad de los Sistemas de los Seguros Privados, ¥

muy a pesar de que muchos tedricos afirman que el universalismo
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pliblico ha fallado en la materia. "se destacan los Sistemas
Universales de Seguridad Social de la Replblica de Costa Rica
y de Corea por haber logrado alta equidad al canalizar mayores

recursos a los pobreas, aunque también tenemos en contraposicidn

de los estudiosos de la temAatica, el resaltar como ejemplo
la radicalidad de la Reforma Sanitaria (Saluad) privatizadora
de Chile, pero Qque reconoce que ha provocado una acentuada
seleccidn adversa ' el empobrecimiento del Sistema Pablico

de Seguro Social."™ (28)

Para hablar de un desarrollo social justo es importante
promover en principio una educacién integral, después capacitar
Sptimamente y todo acorde con el progreso tecnolbégico actual
Y en el caso del profesionista actualizarlo y de esta manera
se activard a la economia y si esta se activa, consecuentemente
el Ambito Social se ver&A mejorado. Porque en México ya a finales
de este milenio todavia persiste una patologia del subdesarrollo,
Que se determina por los bajos niveles educativos (analfabetas),
el papel subordinado de la mujer, la desnutricién y 1la falta
de wvivienda digna entre otras expresiones de la pobreza ¥y

Junto a esta realidad van emergiendo como imAgenes Erotescas

nuevos fenbémenos del deterioro eventual, adem&s de estilos
de vida dafiinos para 1l1la salud, pero como un gran indicativo
de esta alteracibébn social, el gran peso de las lesjiones Y

muerte nos ilustra en forma por dem&s importante de los problemas

(28)Laurell Asa Cristina.-Nuevas Tendencias y Alternativas en el
Sector Salud.-Editorial UAM.-México,D.
F.-1994.~Primera Edicién.-PAginas 20-21
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debidos a las condiciones del transporte y el trabajo, pero
por si esto no fuera suficiente, laviolencia también aparece
como un problema social que ocasiona graves pérdidas a la

salud. Por ello consideramos no basta disefiar polfiticas especi
ficas de salud. Es necesario ademds adoptar politicas saludables
un todos los Ambitos del desarrollo econdmico y social por
lo que de hecho se requiere una accidn multisectorial sobre
los determinantes de la salud y que consideramos en especial los

siguientes:

Primero .= Crecimiento Distribucidn de la Salud.
Segundo.— Educacién, sobre todo de las mujeres.
Tercero.- Alimentacidn integral.

Cuarto.- Vivienda Sptima.

Quinto.- Agua potable y saneamiento.

Sexto.- Mejoramiento integral del ambiente.

S&ptimo.- Empleo seguro.
Octavo.- Seguridad vial.
Novenoc.- Seguridad Pablica.
Dé&cimo.- Recreacidn y deporte.

Las antes mencionadas, consideramos debnrn corresponder
también al Ambito de 1la Seguridad Social, aunsue algunas de
las enlistadas sean responsabilidad de los Servicios PGiblicos
© de la Seguridad PGblica, gue también creemos es una obligacidn

del Estado.
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Ahora bién consideramos que la mayor inversiodn en

salud debe diversificarse y si "México se prepara con tiempo

podri beneficiarse del sinergisme (concurso active y concentrado

de varios Srganos para realizar una funcidén.) entre el crecimien-

to econémico, el bienestar social ¥y por ende la salud, tomando

como punto escncial de lo antes mencionado que una poblacidn

sana generard progreso y que esta evolucionard correctamente" (29)

Asl y en wvirtud de 1la Politica Neoliberal Imperante

la promocidn de la salud dcbe ser vista como una inversidn
directa de las empresas ya que de ser asi, esto les reditida
en un menor ausentismo, una mejor productividad y una may or
satisfaccién por parte de la fuerza de trabajo, inclusive
consideramos que las escuelas, 1l0os clubes sociales, las iglesias,
los sindicatos las confederaciones y las nsoctaciones civiles

deben ver e instar a la promocidn de 1la salud como parte de
sus objetivos, porque invertir en salud es una meta compartida
no sdlo por la Seguridad Social sino también como objetivo
del Derecho Social pero sobre todo es objetivo fundamental
también de toda sociedad.

Como un naspecto preponderante de las tendencias
actuales en materia de Seguridad Social y toda vez que la
polftica de gobierno pretende que nuestro Estado sea un verdadero
(29)Frenk Julio.-Hacia la Reforma del Sistema de Salud:Una Pro-

pues<a Estratégica.~Editorial UNAM.-México,D.F.-
1994.-1a.Edicién.-Pagina 29
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Estado de Derecho para ello es menester el Ejercicio Real
de la Democracia porque en base a este principio podemos hablar
de funciones vigentes de las Instituciones de Seguridad Social,
pero sobre todo el tan pretendido Estado de Bienestar.

Se ha dicho que la Democracia de Bienestar no debe
definir por la amplitud y por el alcance de la Seguridad Social;
sino méAs bien como un producto estructural de la relacidn
entre el Estado y los ciudadanos.

Se reconoce, sin embarszo, que los compromisos con
respecto a las Pensiones, a la Salud y a la Seguridad en el
Trabajo representan un elumento fundamental hoy en dia, es
el desarrollo del Estado de Bienestar.

Por ello la Seguridad Social en nuestros dias dentro
de las polfticas sociales es tema dominante en las democracias
desarrolladas.

“"La credibilidad de todo Sistema de Seguridad Social
radica en buena medida en la modalidad de su puesta en marcha,
as!f como en la conciencia y en 1la comprensidn que tienen al
mismo tiempo de sus destinatarios y aquellos responsables
de 8su aplicacibn. Uno de los aspectos méas importantes de la
problemfAtica de la Seguridad Social es el de la cobuertura,
de esto obviamente depende el grado de desgarrcllo del Sistema
de Seguridad Social y es por o general también un indicative
del nivel de la economfia del pafs."(30)

{30)Ruezga Barba Antonio.-Estado, Seguridad Sar~ial Y Marginalidad

.—Editorial UNAM.-Mé&xico,D.F.-1993.-P&—
ginas 3-4.
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En la actualidad estamos de acuerdo que en el anflisis de
la relacidn entre el Estado de Bienestar y la Democracia de
Bienestar, cabe preguntarse si‘el primero, o sea, E1l Estado
de Blenestar constituye una Instituciédn que reduce la desigualdad
mediante el reparto de 1ingresos y de oportunidades de vida,
o bien, 81 este Estado de Bienestar Gnicamente hace mas aceptable

y mAs legfitima 1la desigualdad. En fin, que el concepto de

Democracia de Bienestar no debe definirse por el alcance de
la Seguridad Social o de otras Instituciones Sociales, es
decir, por 1la naturaleza exacta de las Instituciones, o de
los servicios prestados de alcance personal, o de los riesgos
contra los que se protege, o sea, de la naturaleza de los

Derechos, sino mas bien como un Producto Estructural de la
relacidén entre el Estado y los ciudadanos, v esto confirma
que el cumplimiento de las Normas Juridicas o del Derecho
crean la verdadera armonia entre el Estado Yy los ciudadanos,

S8i estas se cumplen.
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a).—- Antecedentes
El escenario en el cual se desarrolla la Seguridad
Social en el momento actual se caracteriza, por una situacibn

del entorno bastante compleja, pero ademAs cambiante e incierta

lo cual imponec lm necesidad de redisefiar los caminos tradiciona-

les de 1+ Administracibdn, pero adem&s hay que proponer cambios
conceptuales Yy aplicar acciones innovadoras Qque permitan a
la Seguridad Social adaptarse a las nuevas circunstancias

y que deben tener como fundamento la Politica Neo-Liberal
actual y que fuera adoptada por el entonces Mandatario Miguel
de la Madriad Hurtado y transferida a su sucesor Carlos Salinas
de Gortari quién a su vez la trasmitiera al actual Mandatario
Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, qQue a decir de los c _.nocedores

de 1la Materia Politica Nacional estos pertenecen a los Tecndécra-

tas.

Ahora bién las organizaciones y précticas administrati-
vas de la Seguridad Social inspiradas en el modelao clasico
de denominacién burocratica cCreemos seguramente cumplieron
con &éxito sus propésitos, desde 1luego ‘en una etapa histdérica

caracterizada por 1la estabilidad polfitica vy certidumbre del
futuro y como sabemos es esta etapa histdrica de nuestra Nacién
la época de oro de la plancacidn estratégica.

Sin embargo, en el momento actual es necesario conside-—

rar un enfoque diferente al de las estructuras y métodos tradi-—
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¥ transitar hacia formas mas flexibles ¥ dinédmicas

acuerdo con los estudiosos

cionales

de la Administraciédn Piblica, que de

de las universidades modernas Yy con base en la politica ya

del Neo-Liberalismo, los organismos inmersos en la Administracién

referida hoy 8e denominan Gerencia Piblica ¥ Gerencia Social

estuviesen vinculados con

e aunque estos nombres més bien

la empresa privada, dicho trnsito incluye el que también
este Gerente de Seguridad Social deba reunir caracterfisticas
diferentes del antiguo liderazgo ¥ Aunque sin deshecharlo

nuevas habilidades directivas que le permitan responder

reuna
en forma adecuada a sBituaciones complejas multifactoriales
inestables, por la problematica internacional que repercuta
sobre nuestra Nacidn y que con frecuencia son diffciles de

predecir.

Sabemos que para nuestra patria o sea, México década

tras década o quizé pudieramos, con mayor precisidn decir

Sexenio tras Sexenio y en virtud del tan diffcil Modelo Politico

por erradicar que es el Presidencialismo y el cual tiene en

nuestra Nacidn caracteres muy especificos, pero que responden

fundamentalmente a la Idiosincracia (Indole y Temperamento

caracteristico de cada individuo) . Y que corresponde a una

determinada regidn o poblacidn, que en este caso es México.

Al efecto, de 1910 a 1920 encontramos, todavia en

términos generales, una efervecencia politica y el acallamiento
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de los 1lideres revolucionarios porque estorbaban a aquellos
que pretendfan ser herederos de la histdria revolucionaria
¥ estar en perspectiva de ubicacidn de acuerdo con el Nuevo

Marco Jurfdico Constitucional.
De 1920 a 1930 sigue prevaleciendo la figura de

uniformes empiecen a tener mas

los mili%tares y aunque sus
permanencia en sus guardarropas.
De 1930 a 1940 persisten

cacicazgos, como

las corrienten militares

y empiezan a sSer borrados los fuu en el
caso de Plutarco Elfias Calles, al cual pone ffin a ese poder

del clandestinaje el General Lé&zaro CArdenas del Rio.

riendas ya con viros

De 1940 a 1950 tomarén las
de c¢civilismo, personajes Qque sabemos por la historia, fueron

el caso del militar, pero también Licenciado

militares, como fuc

en Derecho Miguel Alem&an Valdés.

De 19S50 a 1960, ya irrumpen en la vida polftica
de nuestra Nacibdn personajes que fueran militares pero también
con profesidn de corte civil como es el caso del Licenciado

en Derecho Adolfo Ruiz Cortinez.

Y posteriormente har{ia su aparicidn el Presidente
de mayor carisma de Mé&xico, el Licenciado Adolfo Lépez Mnteos
Y con este Presidente, pPropiamente México se encuentra ya
en el verdadero camino de sus mandatarios civiles.

M&s tarde nos gobernard el Licenciado Gustavo Dfiaz
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Ordéz, que durante su gobierno se darfian dos hechos hist&éricos
para nusntra patria, tanto a nivel Nacional como Internacional
como fue el caso: De los Juegos Olimpicoc de 1968, de los
cuales México fuera sede y como contraposicién los estudian—-—

tes masacrados en Tlatelolco.

El1 Presidente Luis Echeverria Alvarez, desde nuestroc
punto de viasta, constituye al mandatario mexicano de corte
enminentemente politico, pero que ya toma una infraestructura

de gobierno donde se percibe el iniciec de un declive que este
tratard de mantener a flote mediante actitudes demagbgicas.

MAs tarde le suceder& el Licenciado José Lépez Portillo.
quién seguird los mismos lineamientos de su antecesor pero
que sus caracteristicas de politélogo, demagogo ¥ convencido
de ser un heredero todavia de la Revolucidén Mexicana lo nizo
proferir frases quele llevarfan al final al ridiculo.

Con el advenimiento al Sistema Sccial del Licenciado
Miguel de l1a Madrid Hurtado, del cual hoy en dia declara José
Lépez Portillo estar arrepentido de haberle dado la linea
de la Sucesidn Presidencial, y porqué a decir de 1los politicos
mexicanos o© extranJjeros, este es el iniciador de lo= dirigentes
tecndcratas desconocedores de la ya mencionada Idiosincracia
del Pieblce Menticano y por conocer solamente la rase pudiente
de nuestra wacidn ¥ estar imbuidos de todo el pensamiento

ideoldgico capitalista que estudiaran en universidades e¢xtranje-—
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ras, tanto inglesas como norteamericanas y siendo unos radicales
desconocedores de nuestros grupos marginados indfigenas y pobres
que habitan en los Cinturones ’ de Miseria de México es por
lo que se les olvidan estos Nicleos de Poblacidén y s8i a estas
circunstancias se agregara que en los ochentas fue una época
muy diffcil para la mayorfa de los paises y consecuentemente

de Mé&xico, pero sobre todo porque aguf en nuestra Nacién hubo

una combinacién de recesidn e Inflacibén, pero 1lo que ais al
traste con la Economia Nacional, debido a la transformacién
de las estructuras mundiales en el ambito econbébmico, fueron

las siguientes.

Primera.—-Cafda del Ingreso Percélpita

Segunda.~ Aumento del Desemplec

Tercera.—Aumento del Sector Informal de la Economia

Cuarta.—-Aumento de lc Pobreza de Nuestros Nacionales

Y por esta combinacidn de circunstancias la Seguridad
Social en México ha sufrido una serie de reveses Yy propiamente
en la actualidad, pero siempre uno de los aspectos m&s importante
de la problemAtica de la Seguridad Social es el de la cobertura

y de esta dependeré& el Sistema de Seguridad Social y el grado

de su desarrollo, en fin, que la Seguridad Social podemos
sefialar siempre estard en estrecha relacién con eu1 desarrollo
econémico de cualquier pafs y de ello dependeréa propiamente

un sano Derecho de la Seguridad Social.
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b).— Bases Jurfdicas para llevar a c¢cabo la Reforma de 1la Ley

del Seguro Social.
En principio, el C. Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos envid a la H. Cémara de Diputados, el 8 de noviembre
de 1995, la Exposicidn de Motivos, lo que propiamente constituye

la Nueva Ley del Seguro Social y en cuyos elementos se tocara

lo referente a Invalidez, Vejez, Cesantfia en Edad Avanzada
y Muerte: ademés de Enfermedades y Maternidad; Riesgos de
Trabajo; Guarderias; Esquemas varios de Aseguramiento; Generali-—
dades y Consideraciones finales. Del analisis, discusidn y

aprobacibébn de lo anterior surge, como ya se dijo, la Ley del Sg
guro Social Que fuera publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 21 de diciembre de 1995 ' cuyo contenido en
términos generales se desglosa en los siguilentes:
Primero.— Tiftulo Primero, Disposiciones Generales.
Segundo.— Titulo Segundo, Del Régimen Obligatorioc.
Tercero.—- TIitulo Tercero, Del Régimen Voluntario.
Cuarto.- Titulo Cuarto, Del Instituto Mexicano del
Seguro Social.
Quinto.- Titulo Quinto, De los Procedimientos, de
la Caducidad y de la Prescripcidn.
Sexto.- Titulo Sexto, De las Responsabilidades y
Sanciones; Capfitulo Unico.

Séptimo.- Transitorios, con un contenido de veintiocho
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Articulos, suscritos el 12 de diciembre

de 1995 y en cumplimiento a lo dispuesto

por 1la fraccidn 1 del Articuloe 89 de la

Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos, para su debida publicacidén

' observancia, que expidiera el Presente

Decreto en La Residencia del Poder Ejecutivo

Federal, en la Ciudad de México, Distrito

Federal, a los 19 dias del mes de diciembre

de mil novectientos noventa y cinco.- Ernesto

Zedillo Ponce de Ledn. Rubrica.- El Secreta-—

rioc de Gobernacibédn, Emilio Chuayffet Chemor.-—

Ribrica.

Ahora bien, en 1la Exposicidén de Motivos se ecstablece

siempre'que el Estado Mexicano, constituido a partir de 1917, con
tiene como una de sus finalidades esenciales dar respuesta

a las Aspiraciones Sociales que alentaron las luchas histéricas

que ha vivido nuestro pais. Por su naturaleza y origen, tiene

el indeclinable compromiso de procurar el bienestar para los
desprotegidos, promover el desarrollo integral y crear condicio-

nes de igualdad de oportunidades. Ha propiciado un Marco Jurfidico

de Proteccién a los Trabajadores con un claro sentido tutelar.

Para consolidar los fundamentos originales del Estado,

Y en plena congruencia con ellos, el Gobierno de la Repiblica




( 175 )

que ne honro en Presidir, tiene como objetivo prioritario
impulsar el Desuarrollo Nacional, profundizando en 1la Justicia
y elevando 1los niveles de bienestar de 1los mexicanos.

Social
alientan la Politica socinal,

Estos son los Principios que

arraigados en nuestros valores comunes, tal y como lo establece

el Plan Nacional de Desarrolloc 1995-2000.

Asf mismo se ha seflalado Qque es un objetivo estraté-
gico, de la Administracidn a mi cargo, promover un crecimiento
econémico vigoroso y sustentable que fortalezca la sSoberanfa

Nocional y redunde en el bienestar social. Estoy convencido
que dicho bienestar social sdlco puede ser general y perdurable

s8i se impulsa a través de la generacidn de empleos permanentes,
bién remunerados, as{ como por el incremento de 1los ingresos

de la poblacidnV

De lo antes sefilalado, podemos agregar ademas que

la estabilidad y el crecimiento econbmico sostenido son condicio-

nes iIindispensables para el progresco social y por eso el Plan

Nacional de Desarrollo establece la articulacién de la polfitica

Social con la Fiscal y Financiera. Y se ha dado mucho é&nfasis

a la constitucidn del ahorro interno y 1o cual se acaba de

ratificar en el Programa Nacional de Financiamiento para el

Desarrollo y donde ademds se nos vuelve a ratificar por mGltiple

ocasibn que estamos en el camino correcto econdmico, es decir,

qQue la politica de gobierno actual basado en la Economfa Neo-
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Liberal, también conocida como Globalizacidn a nivel Internacio-
nal es la iddénea en el momento histdrico que estamos viviendo.

Ahora bien, la Seguridad Social Mexicana es uno
de los mejores medios para llevar a cabo los objetivos de
Politica Social y Econbmica del Goblernoc, y asfi poder satisfacer
las legftimas demandas y aspiraciones de la comunidad.

Y es un hecho indiscutible gue el Instituto Mexicano
del Seguro Social ha sido el instrumento mediador para objetivi-—
zar los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores,
sus familias y a las empresas, asf como 1la promocidn de la

salud y el bienestar de la sociedad ¥y por ello podemos afirmar

que el Instituto Mexicano del Seguro Social en Patrimonio
y Qrgulloc del Pueblo Mexicano. Y sus logros, a 54 afios de
su creacibén, asi lo retiejan. No hay nada mas evidente que

el Régimen Obligatorio da cobertura a casi a7 millones de
mexicanos, pero para construir el Sistema de Seguridad Social

que requieren hoy 1los mexicanos ¥y que necesitarad México para

el siglo XXI, es indispensable corregir deficiencias, Superar
limitaciones, pero sobre todo sentar bases sbélidas para que
la Seguridad Social sea en mayor medida la via por la cual

avancemos hacia la eficacia plena de los Derechos Sociales.
Desde 1944 hasta 1996 los beneficios han sido muy
importantes para la poblacién trabajadora en los diversos

rubros que la Ley de l1la materia regula, pero es indispensable
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seguir luchando en pro de lo8 derechos ya mencionados, sobre

todo para las personas de edad avanzada, mujeres viudas ¥

menores, Yy algo importante que debe destacarse en esta Ley

es lo referente para garantizar la mejor y m&s eficiente recauda-

ciébn y proteccidn de 1las Cuentas Individuales para el Retiro

¥ hacer posible que estas alcancen montos ain mayores, cuando
los recursos puedan ser operados por Administradoras de Fondos
para el Retiro y que estas para constituirse y funcionar,

deber&n cumplir cabalmente con los requisitos y normas que

en sSu momento establezca la Comisién Nacional del SAR ¥ con

legislacidn correspondiente Yy cumplido esto, el

libremente la AFORE que

base en 1la
trabajador tendra derecho a elegir

operard su cuenta individual para el retiro.

Es importante destacar que la propuesta de esta

Nueva Ley parte de reafirmar los Principios de la Seguridad

Social y de sBu instrumento gque es el IMSS. asi como plasmar

los avances logrados y también se determina que el crecimiento

del Instituto en 54 afios hacen necesario actualizar 1la legisla-

cibén para reiterar la presencia del Seguro Social en toda

la Repiblica Mexicana, pues en casi la totalidad de los munici-

pios del pafis (2378 ), la Institucidn brinda servicios mé&dicos

Y protege al trabajador, sin importar lo aislado que este
pueda estar por factores geograficos. El nuevo articulado
servicios al trabajador,

obliga al Instituto a otorgar los
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Sin importar en que Entidad de la ReplUblica se encuentre este.

Se reafirma asf su derecho a recibirlos ¥ a exigirle a su

patrd4n que cubra les cuotas correspondientes.
Una cuestibn importante para la garantfa de los

derechos de los traba jadores que se generan por motivo de

esta Iniciativa de Ley, es el carActer fiscal del Instituto,
el cual se conserva y en algunos puntos se precisan sus faculta-

des, para asf dar seguridad Jurfdica al contribuyente; Sin

esta investidura de autoridad, la estrategia de ampliar el

universo de aseguramiento no contaria con un sustento firme

que permitiera hacerla realidad.
Y es 1lbgico entender gque ademéds en el proyecto de

esta Nueva Ley se establecen beneficios para la parte aportante,

es decir, mediante procedimientos de contribucidbdn méas claros.

Como también el simplificar el célculo de las aportaciones

sociales a la Seguridad Social y suplir inequidades como en

el caso de la pensidén de viudez otorgada a la viuda joven

sin hijos, de un asegurado o pensionado que al morir este

recibe una pensidn por un tiempo indefinido, generalmente

prolongado, y también en esta Ley se protege mads al trabajador

enfermo o incapacitado, en fin, que mediante esta Nueva Ley

del Seguro Social, se amplia, fortalece y moderniza la Seguridad

Social Mexicana, destacando Qque estas Gltimas modificaciones

al igual qQue el texto original, siempre han estado apegados



a las ideas que fueron los
Yy que quedaron concretados

Constituyente,

por los afios de 1916-1917.
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c).— Importancia de la Trascendencia Polftico-Social y Econémica
de la Ley del Seguro Social de fecha 21 de diciembre
de 1995, que entrarfa en vigor el 1° de enero de 1997

Y Que se pospusiera para entrar en vigor el 1° de Julio

de 1997.
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c).—- Importancia de la trascendencia Politico-Social y Econémica
de 1la Ley del Seguro Social de fecha 21 de diciembre
de 1996, que entrarfia en vigor el 1° dea enero de 1997

¥ Que se pospusiera para entrar en vigor el 1° de Julio

de 1997.

La Nueva Ley del Seguro Social que fuera publicada
en el Diaric Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de

1995, acatande el Decreto por el que se reforma el parrafo

primero del Artfculo Primero de 1la Ley invocada y Que queda

como sigue:

Primero. - Esta Ley entraré en vigor en toda la

RepiGblica el dfa 1° de Jjulio de 1997. {Incluido lo relaciocnado

con la Ley del SAR y con la AFORES).

Ahora bien, la Nueva Ley del Seguro Social ha sido

perfectamente ubicada ¥y publicitada en los siguientes rubros;

Tftulo I.-El de las consabidas Disposiciones Generales
¥y que responden a un Capitulo Unico, consistente en diez Articu-

los ¥ que destacaremos en términos generales, como es el caso

de Qque: La presente LlLey es de observancia general en toda

la RepiGblica Mexicana, en la forma Yy términos que la misma

establece y que sus disposiciones son de Orden PGblico Yy de

Interés Social. ( Esto siempre se viene reiterando en 1la parte

inicial de todas las Leyes del IMSS.)

Que la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar,
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tanto para el bienestar individual como colectivo:

l1.- Derecho a la Salud.

2.~ Derecho a la Asistencia Médica.

3.~ Derecho a la Proteccién de los Medios de Subsisten-
cia.

4.- Derecho a los Servicios Sociales.

S.— Derecho al Otorgamiento a una Pensibdbn, que en
cada caso y previo cumplimiento de 1los requisitos
legales, seré garantizada por el Estado.

Que 1a Tealizacion de ia Seguridad Social esta a
cargo de Entidades o Dependencias Piublicas, federales o locales,
y de Organismos Descentralizados, conforme a lo dispuesto
por esta Ley y demAs ordenamientos legales sobre la materia.

Que el Seguro Social es el Instrumento Basico de
1a Seguridad Social, establecido como un Organismo Piblico
de carficter Nacional sin perjuicio de los Sistemas Instituidos
por otros ordenammientos. (ISSSTE y su Ley).

Que la Organizacién ¥y Administracidén del Seguro
Social en los términos consignados en e€esta Ley, est&dn a cargo
del Organismo Pablico Descentralizado ¥ con Personalidad '
Patrimonio propios denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual tiene el carfcter de Organismu Fiscal Autdnomo
Propio, cuando asi lo prevea la presente Ley.

Que el Seguro Social comprende, tanto al Régimen
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Obligatorio como al Voluntario.

Que el Seguro Social cubre las contingencias, propor-—

ciona 1los servicios que se especifican a propésito de cada

régimen particular, sean mediante prestaciones en especie

o en dinero, o bién, en las formas ¥ condiciones previstas

en esta Ley y sus reglamentos.

Que los asegurados Y sus beneficiarios para recibir,

o en su caso, seguir disfrutando de las prestaciones que previene

la Ley, tendrén Qque cubrir los réquisitos que marca la Ley

¥ sus reglamentos.
Que las disposiciones fiscales de esta Ley Que estable~

cen cargas a los partfculares, asi como las que £ijan las

infracciones y sanciones son de aplicacidn estricta y se conside-—
ra que establecen cargas las normas que se refieren a:
a).- Sujeto
b).~ Objeto
c).- Basme de cotizacidn
d).- Tesa
Que las prestaciones que corresponden a los asegurados

¥y 8us beneficiarios son inembargables. Salvo las de cardcter

alimentarioco y que puedan embargarse por autoridad Judicial,

¥ a las pensiones o los subsidios, pero sdlo hasta el 50%
de s8u monto.

Por lo que toca al Titulo II del Ré&égimen Obligatorio,
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este se divide en:

en el:

P
i
t

i

Capitulo I.— De las Generalidades
Capitulo II.— De las Bases de Cotizacidédn y de las Cupg
tas.

Capftulo II1.—- Del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Capftulo IV.- Del Seguro de Enfermedades y Maternidad
Capitulo V.- Del Seguro de Invalidez y Vida.
Capitulo VI.- Del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad

Avanzada y Vejez.
Caplitulo VII.- Del Seguro de Guarderfas y de las Pres-
taciones Sociales.
Capitulo VIII.~ De la Continuacibdn Voluntaria en el Ré&-~
gimen obligatorio.
Capftulo IX.- De la Incerporacidn Voluntaria al Régi-
men Obligatorio.
Capfitulo X.— De la Seguridad Social en sl Campo.
Y que van del Articulo 11 .al 239 de la Ley Inclusive.
Y tocante al Titulo IIT del Régimen Voluntario,
Capfitulo I.- Que versa sobre el Seguro de Salud para
la Familia.
Capftulo II.- De los Scguros Adicionales y que s&6lo u
bicamoes tales Derechos Jurfdicoes a par-—

tir del Articulo 240 y hasta el 250 de
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la Ley del Seguro Social.
Y por lo que respecta al Titulo i1V, del Instituto Mexicano
del Seguro Social, en su Capftulo I que nos habla de las Atribu-—

ciones, Recursos y Organos; Y los Capitulos subsiguientes:

Capitulo Il.— De 1la Asamblea General.

Capftulo I1II.- Del Consejo Té&cnico.

Capftulo IV.— De la Comisiédn de Vigilancia.

Capftulo V.- De la Direccidn General.

Capftulo Vi.~- De los Organos Regionales y Delegacio-—
nales.

Capftulo VII.- De 1la Inversidén de las Reservasa.

¥ gque abarca esta situacibdn jurfdica de dicho TLtulo
a partir del Artfculo 251 al 286 inclusive de la Ley del [MSS.

Y por lo que corresponde al Tftule V, de los denomina -—
dos Procedimientos de 1la Caducidad y Prescripcidn Y que se
constituye por:

Capitulo 1.— De las Generalidades.

Capitulo II.~ De los Procedimientos.

Capitulo I1¥.— De la Caducidad y de 1la Prescripciébn.

Y que van del Artfculo 287 al 302 de nuestra Nueva
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Y respecto del TLtulo VI, de las Responsabilidades
Y Sanciones, nos di& un Capftulo Unico que involucra del Artfculo

303 hasta el 305, inclusive.
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¥ que entratandose de los Articulos Transitorios, estos abarcan
28, inclufdos 1los Lineamientos de 1la Ley para 1la Coordinacidn
de los Sistemas Qe Ahorro para el Retiro y las Administradoras

para el Fondo del Retiro, mejor conocidas como AFORES y de

las cuales al final de esta Ley se dice lo siguiente

La Ley para la Coordinacidén de los Sistemas de Ahorro

para el Retiro deberdi prever la prohibicibén de que 10s recursos

invertidos en las Sociedades de Inversibn Especializadas de
Fondos para el retiro se destinen al financiamiento de Partidos

sualquier rin distinto

Polfticos, inversiones en el extranjero o

al resguardo e incremento de los mismos.

La Ley para la Coordinacidén de 1los Sistemas de Ahorro

para el Re tiro preverd la forma y términos en que 1la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro enviard un

informe por escrito al Congreso de la Unién en forma Semestral,
independientemente de los reportes sobre comisiones, nameroc
de afiliados, estado de situacidén financiera, estado de resulta-
dos, composicién de cartera y rentabilidad de las Sociedades
de Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro, que
cuando menos en forma trimestral, se den a conoccer a la opinién

pablica.
La canalizacidn de los fondos debera ajustarse a

la inversidén en valores cuyo rendimiento proteja los intereses

de 1los asegurados que tienen el carfcter de Socios en lasn
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Socliedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro.
La Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
tomar& en cuenta las recomend;ciones que le haga 1~a Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores a este respecto.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, de
conformidad <con las disposiciones Legales aplicables, deberan
contar con un procedimiento sencillo y expedito para la contrata-—
cion de 1la Renta Vitalicia y el Seguro de Sobrevivencia, para
lo anterior, se deberéd divulgar dicho procedimiento en forma
amplia ¥y uniforme.

Asf, y ante tales circunstancias, consideramos que
la Nueva Ley del Seguro Social, bien puede abarcar tres &mbitos
trascendentales de la vida Nacional y que son los siguientes:

Primero.— E1l aspecto social, porgque este es indiscuti-
blemente, salvo mejor opinién, la base y fundamento de nuestra
Ley: Una Ley que tiene grandes rafces histéricas sociales,
fundamentalmente de la clase trabajadora y campesina de México,
pero qQue en el fondo esta Ley ¥y sus beneficios son producto
de la lucha social de nuestros mexicanos y para que desde
este momento omitamos hablar de lucha de clases, tan trillada,
solamente debemos destacar que nuestras clases trabajadoras
Yy campesinas siempre han sido personas explotadas y marginadas
¥ gque su lucha no es en contra de nadie, 8ino sSolamente para

alcanzar una vida digna o como dice hoy nuestro actual mandatario
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el que tengan empleos nuestros trabajadores que los hagan
obtener con sus ingresos una vida digna & la que aspira cualquier
ser humano y “"a pesar de que México forma parte de importantes
grupos multilaterales como son, la Cuenca del Pacifico ¥y 1la

Organizacidén para 1la Cooperacidn y el Desasrrolln Econémicos,

atin dista mucho de ser un pafs rico, pues ademés de varios
problemas ¥ carencias, cuenta con un sEran nimero de personas
en estado de miseria, por ello, tanto el Goblerno como los

Sectores Productives y 1la sociedad en general estfin obligados
a redoblar esfuerzos para subsanar las carcncias que padecen
atn millones de mexicanos, por lo que el PRONAFIDE Jugara
un papel muy importante, ya que establece un marco de operacidn
m&s viable en 1la planeacidn de proyectos v estrategias Que
sin duda incentivarAd 1la promocibé4n de mayores fuentes de em—
pleo." (31)

Pero ademiAs, el dfia 17 de Junio de 1997 declard
el Ejecutivo federal qué "siempre ser& respetuoso de los sindica-—
tos mexicanos y que los trabajadores mexicanos necesitan sindica-—
tos fuertes y vigorosos”". (32) Y esto, en obvic de entendimiento,
es debido a que no podemos descartar 1o0s mexicanos en la Historia
Patria, 1la lucha de 1la clase trabajadora por conformar sus

(31)Andrade Susana.-La Prensa.-México,D.F.-1997.-Informacién Gene
ral.-9 de junio.-PaAgina 15 -

{32)Saucedo J;:el.—La Prensa.-México,D.F.-1997.~Informacidn Gene--—
ral.—-17 de junio.-~PAginas 2429
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asociaciones sindicales por las que muchos dieron inclusive
1a wvida, hombres mujeres y nifios, y que como claro ejemplo
de ello podemos abocarnos a las .huelgas de Cananea ¥y Rfo Blanco,
¥ nadie soclialmente podr& negar este hecho y es precisamente
a lo que aludid el Presidente de 1la Repfiblica mexicana para
que mantengamos el rumbo y el esfuerzo, asi como firme nuestra
Alianza Histérica.

El segundo aspecto correponde propiamente a lo econdémi-—
co. Este punto también resulta de gran trascendencia, toda
vez que México, a rafz del Sexenio del Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado y més contundentemente en el perfodo del
Licenciado Carlos Salinas de Gortari y y& ratificadaesta linea
politica se continiia con el actual Presidente de la Nacidén,
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, la Politica Econémica
imperante que es la Neo-~Liberal, también conocida en los medios
internacionales como Globalizacibn, donde se pretende llevar
a cabo una Politica Econémica de Carécter Privado, basada
en el libre juego de la Ley de 1la Oferta Yy la Demanda y donde
solamente el Estado sea un Simple Observador, pero que propiamen-—
te el individuo sea el que determine o represente esta estrategia
econémica.

Sin embargo, esta Poclitica Econdémica Mundial ha
sido impuesta por 1los Estados Unidos de Norteamérica una vez

que ha sido eliminada la Unién de Repiiblicas Socialistas del So-
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viet {URSS), y que aunque este régimen, preponderantemente
socialista, sabemos fracasd econédmica ¥y politicamente, se
vié que el Estado fue un mal Patrdn, y aunque la Unidn Americana
ha externado mGltiples opiniones acerca de las ventajas que
constituye esta Economia de Globalizacidbn, y donde en principio
8e ha hecho ver, porque asi es, que con este tipo de politica
econdmica, los ricos se hacen cada vez m&s ricos y los pobres
se hacen mAs pobres, sin embargo, dicen los conocedores de
la materia que esto a la larga representa quiza esa desventaja,
pero que posteriormente las economias tienaen a generalizarae
individualmente mejorando el Sistema Percaépita de 1los individuos
¥ que el mejor ejemplo de ello, lo tienen en la Unién Américana,
porque ademls con base en esa Economfa Liberal, el Sistema
de Seguridad Social de cada Nacidn se refuerza y los que estén
en edad, o por necesidad en aptitud de recibir dichos beneficios,
si disfrutardn de la derrama en Gltima instancia de ese Sistema
Econémico denominado Globalizacién Y para ello baste poner
como ejemplo a todos los jubilados norteamericanos que disfrutan
ya en 1la texrcera edad de esa Polftica Econémica Imperante
y dada en trazo por lo que es hoy, y ya desde hace mucho tiempo,
reconocida como la Primera Potencia del Mundo.

Ahora bién, y a efecto de determinar que la Politica Econémica
es la correcta, el "“Director del Fondo Monetario Internacicenal,

Michel Camdessus, alertd sobre los peligros del Populismo
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Econdmico en México y recomendd que el pafs continle por el
mismo camino que ha 1llevado hasta ahora, el cual traeré mas
progreso econdmico y advirtid Aque México podria ser castigado
por el Mercado Internacional de Flujo de Capitales ai los
nuevos politicos, de llegar al Congreso, deciden tomar el
camino del populismo, el cual conduce a la catastrofe, y subrayb
qQue si bién las préximas elecciones en México constituyen
un evento bueno Y formidable para la Democracia Mexicanaj;
no veo por que ello tendrfia por que cambiar el curso de ia
economf{a de ese pafis y agregd que mientras los cimientos del
PRI parecen debilitarse, los inversionistas extranjeros siguen
atrafdos por el Mercado Mexicano y los proplios mexicanos pierden
temor de que el final del Régimen Prifista pueda generar inestabi-
lidad y ratificé al final el Director de FMI que loa mexicanos
saben muy bien que existe un Mercado Mundial y los beneficios
que se obtienen de este.”(33)

De 1lo antes vertido podemos deducir que 1la P olfitica
Econémica Interna de México y la Polfitica Econémica Internacional
van estrechamente vinculadas wuna con otra Yy por eso nuestra
Nacibén sabe, porque tiene gente capaz, de que esa es la Politica
que hay que seguir, es decir, la Polfitica E conbmica Neo-~Liberal
¥y ya sea impuesta a forziori o voluntariamente hay que seguirla
(aé)Ferreyra Carloes y Carrefio José&é.—-El Universal.fRéxico,D.F.-In—~

formacién General.-1997.--18

de Junio.-P&ginas:Primera Pla
na,sa.Columna y PAgina 27.
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y practicarla que al fin la dinfmica social Nacional e Interna-—

cional no quedan estAticas y es por ello que debemos decir

que los cambios en el trayecto de su desarrollo son benéficos.

El tercer aspecto Qque es la Polftica Nacional ¥

dada la Globalizacidn, 1la Polf{tica Internacional, en el caso

de esta Gltima sirve como molde o ejemplo a sSeguir para todas

las Naciones de nuestro Planeta Yy salvo algunas excepciones
donde se sigue una Politica Mixta, como en el caso de la China
Comunista, quizi por razones de Polfitica Poblacional han abierto
Polftica Econémica

su Mercado Cerrado a algunos aspectos de la

“"Capitalista, o bién, como en el caso de Cuba que por razones

de Politica Internacional Yy ante la politica recalcitrante

antiimperialista de Fidel Castro Ruz, ya desde hace més de
tres décadas los Estados Unidos de Norteamérica le impusieron
a la Isla Caribeffa un bloqueo econédmico permanente para hacerla
transigir y que esta se pueda encaminar hacia la Democracia.
Cabe agregar y destacar que México histéricamente,

de una manera u otra, sliempre ha sufrido las consecuencias

de las polfiticas Norteamericanas, sea social o econdémicamente

y esto podemos ejemplificarlo a través de la historia, pero

creemos que seria méas conveniente de dichas consecuencias

de la polftica estadounidense, que hoy en dia nos afectan

cotidianamente y cuyos ejemplos enunciaremos de la siguiente

manera:
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Primera.-— Politica-Econdmica Neo-Liberal ¥ donde
en el Tratado de Libre Comercio se observan fallas que ablo
afectan a nuestra Nacidn genert‘:lmente con respecto a Estados
Unidos, no asf con Canadi, como es el caso del 1libre trénsito
de los traileros en las carreteras estadounidenses, donde
se aducen mil pretextos en relacidn a 1los traileros nacionales
Yy a sus miAiguinas y que hasta la fecha no han sido resueltos;
imposicién de vetos © vedas a mOltiples articulos nacionales,
o buscando pretextos a los mismos como en el caso de los citricos
parasitados con la famosa roya, virus de hepatitis a las fresas
©o al aguacate mexicano, de gran calidad a nivel internacional,
© bien el ya casi permanente embarge atunero, o aplicacibn
de impuestos especliales, © precios ridiculos al camardn mexicano
también de gran calidad como 1la que se le reconoce al camarén
cristal.

Segunda.- La Polfitica Antimigratoria, donde vemos
qQue los Estados Unidos de Norteamérica que tantos aspavientos
hicieron por hechar abajo el famoso Muro de Berlin, hoy esos
Paladines de 1la Democracia ya <¢asi han 1levantado tres bardas
similares en la frontera con México y han puestoc mas vigilantes
de la patrulla fronteriza que personal que hubiera sido destacado
en la frontera de Berlin Oriental para su resguardo y ademés,
hoy en dia los norteamericanos hacen gala de altas tecnologfas

en las Qque se incluyen las miras o vigfas a base de rayocs
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infrarrojos;:; oademis de la politica de exterminio de mexicanos

para qQue no crucen la frontera hacla ese paraiso norteamericano

y 8610 quedan en el paraiso trerrenal de 1la frontera muertos,
a lo Qque tambié&n hay que recordar que la famosa Ley 187 del
Gobernador Pit Wilson tiene gran esencia antimexicana, pues
mediante ella se limitaron muchos derechos de la comunidad
mexicana, donde sdlo se afectara a nuestros nacionales ' a
sus hijos, en cuanto a su eastabilidad de estancia politica
para lograr la nacionalizacidn norteamericana Yy propiciando
con ello que Mé&xjico legislara saobre la doble nacionalidad
peroc también hemos sabido de actitudes represivas contra inmi-—
grantes mexicanos, como la muy famosa actitud de los policias
de California, que fueron monitoreados golpeando salvajemente
a nuestros nacionales, sin importar el sexo y donde las esta-—
disticas de represidn y muerte en la frontera van en aumento
en contra de nuestros compatriotas, que lo Gnico que buscan
es una mejor forma de vida.

México es, ha sido ¥y serd el granero de los Estados
Unidos y 1l1a mano de obra mejor ca lificada ¥ mas mal pagada
para que la industria norteamericana siempre esté vitalizada
en base a la explotacidén que estos hacen de nuestros compatriotas
y el mejor ejemplo que podem'os dar de esto son lacs maguiladoras
trasnacionales que tanto reditGan a nuestro querido vecino,

pero al fin extranjero; y como dato curioso afirmamos categdrica—
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mente que en ese pais del norte el peor enemigo de los mexicanos
es aquel de origen mexicanoe que ha olvidado sSUS refces ¥y que
aquf le llamamos pocho y que a].lé se llaman chicanos o cholos.
México debe seguir cultivando a sus nuevas generacio-
nes, ya que consideramos es la dnica forma de emancipacidén
con respecto a nuestro pueblo vecino, o quzh en un futuro
de 1la JSusién con este, o bién, quiz& <también hipotéticamente
hablando de la universalizacién de los seres humanos con base

en la educacién, también a nivel Universal e Integral.
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CONCLUSIONES

Primera.- Con la Constitucidn Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917, Que entrara en
vigor el 1° de mayo del mismo afio, surge propiamente el Derecho
Social, teniendo como bases de dicho Derecho los Articuloes
27 y 123 Constitucionales, y de este Gltimo, en su fraccldén
XXIX encontramos que daré origen a la Seguridad Social en
México y cuyo dinstrumento fundamental es, ha sido y seré el
Instituto Mexicano del Seguro Social, segidn lo determina la

Ley., ¥ el cual desde un principio, vela por gque 1los trabajadores
tengan salud, servicios médicos, una habitacidén digna para
vivir, pero sobre todo, que cuando tengan algin problema fisico
o psfquico que 1los incapacite, la Institucién les cubra suUsS
necesidades econdémicas para su subsistencia y la de sus familia-—

res, pero que también cuando ya nd tengan edad para trabajar

cuenten con una pensidn que les permita vivir decorosamente
¥ no ser una carga para sus familiares, o que en caso de que
lleguen a fallecer, sus hijos o sus viudas puedan contar con

medios econdmicos suficientes para no constitufr un problema
© quedar en el desamparo: México es picnero en el Mundo en
materia de Leyes relacionadas con la Seguridad Social.

Segunda.- Con el nacimiento de la Ley del Seguro
Social de fecha 19 de enero de 1943, se sientan las bases

de cardcter jurfidico y como fruto de 1la anterior surge como



( 198 )

Instrumento Activo de la Seguridad Social Mexicana, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en fecha 1-° de enero de 194a,
dédndose las primeras consultas en 1o gque rfue la primera clinica
del IMSS ubicada en las calles de Ignacio Mariscal y Rosales

dicha Institucién plasmadas

Y cuyas metas de se encuentran

en los primeros Articulos de la Ley original.

Tercera.- Se puede inferir que el desempefio del
Instituto Mexicano del Seguro Social ha sido, en conjunto
componen o se encargan de

demés Instituciones que

con 1las
eficiente en grado

suficiente

la Seguridad Social en México,
uno de sus fines

como se puede comprobar si nos remitimos a
principales, por ejemplo, el de preservar la vida; En este
rubro, 1la expectativa de vida de los mexicanos se ha incrementado

afios, que era

notablemente, pasando de unn aproximadoc de 40
por la década de los cuarentas, fecha de la creacidn de la
Ley del Seguro Social y del Instituto Mexicano del Seguro
Socia, a aproximadamente mAs de 70 afios en la actualidad.

Paradégicamente, el incremento de la expectativa
de vida, necesariamente hace que crezcan los gastos en pensiones,
médicos, en asistencia social, en administracidn

en servicios
de medicamentos, en subsidios y en general en todos los servicios
que proporciona la Seguridad Social] Lo Que trae como consecuencia
que s3su Sistema de Recaudacidn de Fondos sea insuficiente ya
qQue, de itgual manera, se considera que la vida laboral de
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todo ser humano termina o decrece sensiblemente deapués de

los 60 afios de edad y desafortunadamente, es esta la etapa

de 1a vida del individuo en que menos cotiza a los diferentes

ramos de aseguramiento y es cuando mé&s los necesita, resultando

el problema del aumento de gastos antes mencionado, lo cual,

tal vez no fuera tan grave, si no se considerara esta como

una de las causas de desfinanciamiento del Instituto.

Cuarta.- La Ley del Seguro Social, por la misma

din&mica social ha tenido que sufrir modificaciones, adiciones

y reformas para ir actualiz&ndose con la necesidad de las
clascs trabajadoras y también en relacibén a la Politica Institu-—
cional de Gobierno. Asi, las reformas més trascendentales
serén las que se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federa-
cibén el 21 de Diciembre de 1995, que entraria en vigor el

1° de enero de 1997, pero que en virtud de 1la reforma dada

por el Decreto publicade en el Diario Oficial de 1la Federacibn

el 21 de Noviembre de 1996, se PpoBpuso dicha entrada en vigor

para el 1° de Julio de 1997.
Quinta.- La Nueva Ley del Seguro Social ha creado

una serie de polémicas en 1los diferentes sectores de 1la Nacidn

Y existen criticas en pro y en contra de la misma, destacAndose

lo que el Director Jurfdico del Instituto Mexicano del Seguro

Social, Sergio Valls Hernandez sefialara diciendo que este

Nuevo Marco Reglamentario constituye la garantia de que los
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“rabajadores podr&n tener una me jor, mas amplia ¥y efectiva

Seguridad Social.
Sexta.— Ahora bié&n dentro de 1las opiniones en contra

es importante referirnos a aquella que manifestara el Licenciado

José Angel Conchello, al decir que: La Nueva Ley del Seguro

Social, en su Artfculo 3° establece que la realizacidén de

la Seguridad Social estd a cargo de entidades o dependencias

pablicas, federales o locales y de organismos descentralizados,

conforme a 1o dispuesto por esta Ley Yy demas ordenamientos

legales sobre la materia y que s8i asfi se establece lo anterior

es porque la Institucidn y 1l1la Nueva Ley son afines, y si 1las

AFORES no son entidades ni dependencias pGblicas, ni organismos

descentralizados, sino Instituciones de Crédito Privadas,
en consecuencia y de acuerdo con la Constlitucidn ¥y la Nueva
Ley, estas Institucimnes de Crédito Privadas nd ostdn autorizadas
a manejar, a realizar los seguros de Jubilacién, pens ién

=3

retiro, por lo que al facultar a escos bancos privados a manejar

seguros previsionales que forman parte de la Seguridad Social

Mexicana; el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn esta

autorizando que se viole la Constitucién, por lo que 1la privati-

zacidn de pensiones resulta insegura Y anticonstitucional.

Es insegura de hecho y anticonstitucional de Derecho.

Séptima.— La Nueva Ley del Seguro Social, 4 més

especificamente, sus

disposiciones privatizadoras: Entrega
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de los Fondos de Pensiones a las Administradoras de Fondos
para el Retiro, Sociedades de Inversidn y Aseguradoras; las
qQue entregan a los particulares 'los servicios médicos, guarderias
Y prestaciones sociales, son anticonstitucionales, por lo
que es procedente el Juicio de Amparo, que lo podrén interponer
los asegurados beneficiarios y patrones, cuyo interés resulte
afectado por estas disposiciones de la Nueva Leoy.

Octava.-~ Ahora bien, independientemente de las opiniones
de los diversos analistas de la Nueva Ley del Seguro Social,
consideramos que a través de las Instituciones de Crédito
Privadas, la Polftica del Gobierno Mexicano que con base en
el Sistema Neo-Liberal o de Globalizacién han enfocado egts
actividad econémica creando una nueva relacién m&s afin, raspecto
de la obrero-patronal ya existente, y ahora con la Iniciativa
Privada.

Novena. -~ La Nueva Ley del Seguro Social creemos
también establece una politica de concientizacidn para la
clase trabajadora volviéndola més autosuficiente y desterréindole
de su mente aquel carfcter paternalista del Estado y sSus Organos
que tanto dafic le causaron a 1la clase trabajadora y que los
sSumiera en un gran letargo por muchos afics y asi, esta Nueva
Ley representa una reactivacibdn de los trabajadores mexicanos.

Décima.-— También consideramos que lo importante

del Nuevo Sistema Pensionario, fundamentalmente desde el punte
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de vista econémico y a través de 1l1las AFORES, es el reajuste

econémico que en el mes de febrero se llevard a cabo, permitiendo

que de esta manera siempre eaté actualizado ¥ Que de esta

manera la inflacibén anual no le perjudique.
Décimaprimera.— Con  la Nueva Ley del Seguro Social,

también entraron en vigor Nueve Reglamentos que el Instituto

Mexicano del Seguro Social elabordé y compactd, ademés de simpli-

ficar con el propésito de reducir tramites administrativos,

dar mayor certeza a los derechos Yy obligaciones de patrones

¥ trabajadores (tal como lo expresa el Licenciado Ernesto

Rubio del Cueto en el artfculo publicado en la seccidn editorial

del peribddico Reforma del dfa S5 de agosto de 1997), modernizar
procedimientos e incorporar la m&s reciente Te cnologfa informa-
tica y de telecomunicacidén y para su me jor difusidn, dichos
reglamentos se estan distribuyendo en un diskette, lo que

nos dd un mejor y mas amplio conocimiento de estas disposiciones
reglamentarias, que sdlo para efecto de mayor conocimiento
son las siguientes:

- Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

— Reglamento de Afiliacidn.

- Reglamento de la Seguridad Social para el Campo.

— Reglamento del Recurso de Inconformidad.

- Reglamento del Seguro de Salud para la Familia.

- Reglamento para la Imposicibén de Multas por Infrac-—
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cién a las disposicionesn de la Ley del Seguro
Social y sus Reglamentos.
- Reglamento de sarvic;i.os Mé&dicos.
- Reglamento Para la Prestacidn de los Servicios
de Guarderia .
— Reglamento para el Tramite y Resolucid&n de las
Quejas Administrativas ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social.
Esto es propiamente lo Que se ha denominado por
@l IMSS como 1la Seguridad Social para los Mexicanos en el
Siglo XXI, ya que inclusive este mismo lema o slogan es valido

para la AFORE XXI.

Décimasegunda.— Como la Dindmica Social también
repercute en el Derecho y como todas las Instituciones sean

pliblicas © privadas se regulan por el mismo es 1légico entender

Qque el Instituto Mexicano del Seguro Social debe adecuarse

a la Modernidad Juridica y Tecnoldgica, porque de otra manera

este Organismo Piblico no podrf{a cumplir con o8 requerimientos

¥ 1las necesidades de los mexicanos, donde ya se vislumbra

para nuestra Nacibén, El1 Siglo XXI.
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PROPUESTAS
Primera.- Toda vez gue los Sistemas de Seguridad
Social en el mundo se enfrentan a una grave crisis de confianza
en su futuro, por mltiples razones Juridicas econbmicas Yy
sociales y que en obvio de analizar, s&lo nes concretaremos

a sefialar como, en el caso de Mé&xico, por su Pglitica Econdmica

Neo-Liberal y su apertura de Gobierno dentro dael M arco de
una verdadera Democracia, para la mayoria de la gente ..0 existe
una estabilidad y confianza, no solamente en el futuro como

tal, s8ino ademas en el futuro inmediato donde se palpa la

estrechez econbédmica y la falta de oportunidades de trabajo;
despertdndose una abierta lucha individual por alcanzar los
pocos trabajos existentes, y en el caso del libre mercado
generalmente los grandes capitales terminarin sojuzgando a
los pequefios capitales, pero el ejemplo de crecimiento es

ya histdrico y nos debe servir como modelo el de los Estados
Unidos de Norteamérica, sin embargo, mucha gente estudiosa

de esta materia sefiala que la idiosineracia del pueblo mexicano

es diferente a la de los estadounidenses, porque aquellos
al crecer reinvertfan su dinero dentro de la misma Nacibdn,
propiciando asf el crecimiento de puestos de trabajo ¥ en
México, dessafortunadamente, como siempre ha existido una
desconfianza cuando los empresarios mexicanos su dinero no

1o reinvierten y generalmente lo mandan a bancos en el extranjero
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pero aunque existe a nivel mundial una creciente desilucidn
en casi todos los pafses, en cuanto a los resul tados alcanzados
sobre Seguridad Social ¥y una de las mAs grandes criticas que
se han hecho es que a pesar de que estén gastando m&s en este
rubro, ia pobreza continba creciendo ¥ muchas pPersonas se
ven excluidas permanentemente de sus beneficios. Sin embargo,
consideramos, y la experiencia asi nos lo indica, que el panorama
mundial hubiera sido méas grave s8i no se hubiera contado con
los beneficios de 1la Segurida Social, pues no debecmos olvidar
los efectos que dejaron las dos grandes conflagraciones mundiales
¥ 8i no hubiera habido Seguridad Social, quién sabe gque hubiera
acontecido, porque de una manera u otra la Seguridad Soclal
en el Mundo ha contribufdo, sin duda alguna, a la Paz Social,
por eso propeoenemos que a Nivel Internacional la Seguridad
Social no sea sd8lo un logro de 1las Luchas Sociales, sino uno
de los fines bAsicos a alcanzar por parte del Estado Y en
el caso nuestro, el Estado Mexicano.

Segunda.- Proponemos que respecto de Seguro de Invalidez
se cree un Consejo Especializado e Independiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social que certifique 1la invalidez (- la
vaya adecuando a laoas montos de la misma en caso de progresiva
rehabilitacidén, ya que esto redundarfa en beneficio de 1la
Institucidn propiamente y de los derechos que econdmicamente

se puedan aplicar a otros derechohabientes, o tal wvez a los
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pensionados cesantes, cuyas pensiones como sabemos son bajisimas

¥ Qque no alcanzan a cubrir las necesidades mé&=s prioritarias

de estos extrabajadores mexicanos.

Tercera.- Proponemos gque el Instituto Mexicano del

Seguro Social simplifique sus trAmites a travez de nuevas

normas procedimientos y esistemas apoyados en modernos equipos

de cédmputo y educando a los recursos humanos para de esta

manera optimizar el aprovechamiento de los recursos Y asi

poder prestar servicios de mejor calidad a un menor costo para

beneficio de los entes Juridicos inmersos en la Sesuridad

Social de México y 8u instrumentc de aplicacibdnpor antonomasia

que es el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cuarta.-~ Las AFORES, muy independientemente de que

sf se encuentran o né dentro del Marco Juridico Constitucional,

proponemos que las comisiones que le van a cobrar al trabajador

por el manejo de sSu dinero s8sea menos oneroso, toda vez que

su utilidad la tienen desde el momento en que ingresa ¢l dinerc
del trabajador y posteriormente les cobrarin también un porcenta-—
Je por manejo da Cuenta Individual, siendo esto contrario

al Sistema de Manejo de Cu2onta Individual Bancario Tradicional

M=xicano.
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