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:INTRODUCC:ION 

La Seguridad Social México constituye acierto 

de 1a Revo1uci6n Mexicana• que quedara p1asmado originalmente 

el Art1cu1o 123 Constitucional. :f'racci6n XX:IX y será, sin 

1ugar a duda, el Instituto Mexicano del Seguro Social el Instru­

mento Jurídico por Antonomusia de la Seguridad Social. de. la 

clase trabajadora mexicana general, y los logros que 

han obtenido en la materia de~de que se creara dicha Instituci6n 

simbolizada por el águilA., la madre y el. hijo 

sacrosanta de Protección de l.a Patria para 

evidencia 

hijos y que 

desde luego tienen Ley. oportunas rerormas 

adiciones la misma a través del tiempo y la medida que 

1o ha requerido el desarrollo de nuestro país. la dinámica 

y la importancia para consolidar trascendental 

el Proceso de Lucha Histórica de la el.a.se trabajadora y de 

sus esfuerzos por el engrandecimiento de la Naci6n. muy indepen-

dientemente de ous tendencias :f'iliacionistas de l.os encausa-

mientas a que 1os llevaran las grandes con:f'edcraciones sindicales 

cada sindicato particular; evidente que el Pueblo 

Mexicano y concreto l.a ciase trabajadora nacional. 

obrera o campesina, o aque1las clases trabajadoras que ingresaran 

posteriormente al Régimen Voluntario y los cuales hasta hoy 

en día. sumisos 1as decisiones de Gobierno. lo único que 

desean. y no por carecer de aspiraciones, es tener modo hones-



to de vivir. lo concibieran los pr6ceres revolucionarios, 

mediante un trabajo y salario dignos y también servicios dignos 

de salud. asistencia médica y 1o que contempla la Ley la 

materia, rererente los servicios sociales necesarios para 

el bienestar individual o colectivo y el otorgamiento de pensio-

suf'icientes para vivir decoro después de la cesant!.a 

por mayo.ria de edad bien por invalidez, para el asegurado 

o para sus benef'iciarios. 

Ahora bi.en. 

también México 

la Seguridad Social 

otros tipos de trabajadores 

ha extendido 

ei 

de los trabajadores al servicio del Estado (ISSSTE), 

a los trabajadores al servicio de 1as Fuerzas Armadau de México 

( ISFAM) y aunque han cubierto muchas áreas de la vida 

activa y pasiva de México, el Espíritu del Constituyente de 

.1.916-1917, f'ue el de que México tuviera 

Integral para todos los mexicanos. 

Seguridad Social 



CAPLTULO I-- Antecedentes Hiat6ricos acerca del Seguro Social. 

a).- En Europa 

b).- En los Estados Unidos de Norteamérica 

c) .. - En México 



a).- En Europa 
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a).- En Europa 

Para hab1ar de la Seguridad Social. el. mundo, 

importante situarnos para inicio, génesis origen tanto 

el. punto de vista de carácter geográf'"ico donde nace, as!. 

el tiempo 

Jur!dico-Social. 

el que podemos ubicar 

La Seguridad Social., e uanto 

dicha disciplina 

situarle 

de todos 

principios del. siglo XIX, ya que 

origen, podemos 

conocido 

cuando l.a industrialización comienza dar 

primeros pasos y donde el. trabajador, 

pasa de proceso de Manufactura 

términos generales, 

proceso de carácter 

:Industrial. En la primera circunstancia, el. hombre para iniciar 

y acabar un producto, bien de s6lo dependía de 

manos; el segundo caso, la. maquinaria y propiamente 

el descubrimiento de la máquina de va.por hará que l.as máquinas 

y l.a previ.a capa.ci.taci6n para el. manejo de l.as mismas, por 

parte del trabajador y otros. constituirán un proceso de trabajo 

o etapas del. mismo, donde ya el que inicia el trabajo será. 

el. que l.o termine, sino otro dif'erente denominándose esto, 

Proceso Industrial. Y l.a Seguridad 

de que 

Social. así aparece para-

lel.amente, en virtud clase numerosa de 

trabajadores industriales también aparece y cuya subsis-

tencia dependía por compl.eto del. pago regular de sal.a-

rios y que por l.o tanto suf'ririan privaciones y desamparo ta~ 
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to material psíquico al enf"ermos quedar 

sin empleo. 

Es importante destacar que el hombre-clase trabajadora 

hasta antes del a~o 1880 hab~an llevado 

de Seguridad Social para protecci6n de 

cabo diversas medidas 

hom6logos y que 

consistieron l.as siguientes y que tenían 

básico tales medidas proteger a l.a clase trabajadora 

y que :f"ueron: 

objeto 

urbana 

Primera.- Las Tradicional.es Cajas de Ahorro que 

quizás desde tiempo ulterior y hasta nuestroa días siguen 

siendo utilizadas. muy independientemente de eficacia. 

y donde ae puede observar en práctica cotididano. el. otorgamiento 

de préstamos• debido necesidades extraordinarias de la el.a-

trabajadora, que pueden ser de carácter múltiple o de diversa 

indo le enf'ermedades, !"os tejos particulares bautizos• 

conf"irmacionee, casamientos, cump1eai'ioa, fiestas santos 

patronos, aniversarios y 1as clásicas fiestas de Independencia, 

navidad, ai'io nuevo, 2 de f"ebrero día de la Cande l. aria 

l.evantamiento del nii'io Dios, sin antes pasar por el. gasto 

tradicional que son l.os regalos de los Santos Reyes !"echa 

6 de y las vacaciones de Semana Santa, inclusive 1a 

tradicional peregrinaci6n Guadalupana hoy México ) ; donde 

f"orzosas las f"iestes las el.ases trabajadoras, para 

l.o que requiere también dinero y que obti ... 11en de 1as 
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cajas antes al.udidas, que para f'omentar tales cantidades de 

dinero se l.es apl.icaban dichos préstamos intereses el.evadas .. 

pero que tatnbién 

cajas a 

muchos los que manejaban dichas 

iban el. dinero. lo cual. también hace 

hoy d~n bién que el trabajador al. que habla hecho 

tal. préstamo también desaparee ía del. panorama• sin dejar rastro 

al.guno. lesionando gravemente el patrimonio y l.os ahorros. 

eef'uerzo de esta el.ase trabajadora. 

Segundo.- También existieron diversas f'ormas de 

Seguros Privados, donde l.a obl.igaci6n regia total y abeol.utamcnte 

en l.as empresas que vendían saguroz y que si hoy d1n 

observamos l.a serie de requisitos que nece2itan paro. cubrir 

l.oe montos de l.as cantidades aseguradas, imaginemos sería 

en el sig1o pasado, donde tal. vez, si el trabajo.dar preveia 

u omit!a, por error, a1gún dato en su registro, 

1a p61iza correspondiente, lo cual 

le pagaba 

verdadero golpe 

las esperanzas de aquel que creta este tipo de Seguros 

Privados, pues arguian mil pretextos para no pagar. 

Tercera.- La obl.igaci6n unilateral. de algunos empl.eado­

de a.sumir responsabilidades de ciertos riesgos de trabajo; 

cumplidos por esta clase que también generalmente 

patronal. y el trabajador con die iones quedaba total 

y absol.uto desamparo material. y moral. 

Ahora bien, cabe acl.arar que l.os trabajadores de 
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t~do el mundo, desde di.as remotos ya hemos apuntado, 

han sentido la necesidad de protegerse contra los riesgos 

profesional.es, pero sobre todo contra las adversidades sociales 

''Las Asociaciones Mutualistas intentaron. aunque de 

imperfecta, aatisf'acer ese anhel.o tan humano. Y así, sociedades 

de diversa indol.e, formaron para ayudar los desval.idos 

y a los deudos de los obreroR. que f'al.l.ccí.an. Pero sino 

hasta el año de 1850 cuando Francia y n6 Alemania, como cornunmen-

te se cree, dá el. primer paso hacia la f'undací6n del Seguro 

Social" ( 1) 

As! también de acuerdo l.oa te6ricos, surge 

f"inal.os del siglo pasado en Europa un binomio qu..:: hasta nuestros 

días prevalece y que son: ºLos Riesgos de Traba,.io y lo. Seguridad 

Social. La Teoria del. Riesgo Prof"esionnl impuso a los empresarios 

la obligación de resarcir sus trabujadoree do los accidentes 

enf'ermedades que contraj'lra.n motivo del trabajo. 

Bismarck cre6 los Seguros Sociales en Alemania. pero restringien-

do el Derecho de Asociación Prof"esiona.l.. La Responsabilidad 

Objetiva de los Patrones en rel.aci6n con ·ioe Riesgos Prof'esiona-

les de sus Trabajadores se Universaliz6.''(2) 

Será entre 1883 y 1889 que el. Gobierno de Al.emania 

presidido por el denominado Cancil.l.er de Hierro. Otto Eduard 

(i)Arce Cano Gustavo.-Alemán y el Seguro Social..-Editorial Ruta. 
S.A.-México.D.F.-1951.-Páeina 23 

(2)Trueba Urbina Al.berto.-Nuevo Derecho del Trabajo.-Editorial Po 
rrúa.s.A.-México,D.F.-1980.-5a.Edici6n~ 
Página 397. 
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Leopo1d Von Bismarck, el primer sistema de Seguro Social. 

el Mundo y que se introaujo tres etapas purrectamento 

delimitadas, que consecuencia l.6gica protegerlan 1a 

clase trabajadora urbana de esa época: 

1.-El Seguro de Enrermedades acaecido en 1883. 

2.-El Seguro de Acc.identes Trabajo, dado e1 

ano de 1884 y que con:f'irma el dato ya vertido 

de l.a te orla del Riesgo de Trabajo o surgido por 

esas latitudes geográf'icas del. entonces denominado 

Viejo Mundo. 

3.-El Seguro de Inval.idez y Vejez, que tiene 

:!"echa cierta de surgimiento el aHo de 1889, quedando 

de esto. a.si cubiertos ob 1 iga tori amente 

los trabajadores industriales. 

La Seguridad Social responde :Cormas hist6ricna 

de protecci6n social y estas, dicen algunos autores, que 

tan viejos 1a mismo humanidad y desde luego que nadie 

ha inventado los remedios. más bien• de acuerdo 1a época 

imperante y base a.1 problema por i-eso1ver de 1os grupos 

de trabajo e incl.usive, independientemente de la moral vigente 

de1 momento, han surgido formas especia1es de remedio colectivo. 

Pero podemos negar que esta Seguridad Social. producto 

de 1a 1ucha constante• primero de 1os obreros y después de 

l.a el.ase trabajadora organizada, y si bien existen al.gunos 



( 6 ) 

antecedentes respecto a los desamparados. inc1uida l.a f'amoso. 

clasit:icaci6n dada por Carlos Marx, del Lumpen Proletariado, 

hubo inclusive ciertos aspectos que regul.aban, desde antes, 

esta naturaleza por medio de una Ley que decíase la Ley 

de los Pobres, o bien tratábaoe de un Estatuto que f'uera dictado 

el afio de 153l. por Eduardo VIII, que se ocupaba positivamente 

de los necesitados econ6micamente y además propon!a Registro 

de los mendigos y que tuvieran también autorización escrita 

que les otorgara licencia para pedir limosna y donde se consigna-

l.os l!mites para llevar a cabo dicha actividad, y existe 

el antecedente entre el año de 1525 y 1.537 del. humanista ospa¡,,ol 

Juan Luis Vives, tocante a un pl.an que él denominó De Subventionc 

Pauperum. 

Má:.; allá de antecedentes, ziernpre han existido 

virtudes y circunstancias que el hombre ha creado para bienestar 

de 1 os más necea ita dos. El maestro Nestor de Buen Lozano, 

quiún nos dá un listado de las mismas y indica. certeza 

que cada de ellos expresa idea diferente y que n6 

necesariamente excluyentes entre s!. y que pueden coexistir, 

como ocurre indistintamente cada pala y que gramaticalmente 

perteneciente relativo a la enseñanza: propio, adecuado 

para ensenar instruir. Por 10 que prudente vertir 

dichos conceptos contenidos: 

Primero. - "Caridad.- Responde valores diferentes: 
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so1idaridad. 1ástima. est~mulo moral. generalmente vincul.ado 

concepci6n religiosa. acto re~lejo, miedo o mil. más. 

Se f"unda cierto sentido de culpa entre la 

prosperidad e muchas veces incierta de.l que dá y la aparente 

necesidad del que recibe. Es engaí'iosa, inef"icaz Y negativa 

l.as más de las 

Segundo.-Asiatencia.- Puede Pública Privada. 

La primera se convierte en el cumplimiento de un deber estatal, 

quizá una autoprotecci6n contra de la inconf"ormidad social 

(en la medida en que la necesidad es consecuencia de las contin-

gencias econ6micas contra provocadSs por l.a administraci6n) 

Asume la rorma de servicio público y puede objeto de 

de los 6rganosc superiores de la administraci6n (V.gr. ,en 

M6xico). La Privada toma t:ormas diversas• desde las t:undaciones 

o c1ubee asietencia1es. A veces es simp1e aparato que ret:l.eja 

conducta mora1. 

Tercero.~Mutua1ismo.-Corresponde,sobre todo 0 1aa 

etapas de reprcsi6n contra de las organizaciones sindica1cs 

(después de la Ley Chapel.ier). pero sigue uso• a 

resu1tados sorprendentes, dados los niveles de bene~icio.Responde 

cierta so1idaridad de grupo y, a fin de cuentas, a un evi­

dente sentido de cálcu1o actuaria1 en 1a distribuci6n de l.os rie~ 

goa. 

cuarto.- Previsi6n Social..- Det:ine Mattia Persiani,'' La 
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Previsi6n Socia1. considerada en su más amplio signiCicado ea 1a 

organización por medio de 1a cual el Estado garantiza a los tra--

bajadores los medios que se estiman necesarios para hacer rrente 

a las situaciones de nececidad que pueden derivarse de la situa-

ci6n de determinados''cventos•• (El EstudioJurldico de la Previsi6n 

Social. Estudio preliminar y traducci6n de Jos& Vida Seria.Centro 

de Formaci6n y Perreccionamiento de Funcionarios, España,1965,P37) 

Quinto.- Seguro Social.-Es rigor la expresión básica 

de la Previsión Social,Ouiere decir, el medio de que la Previsión 

Social se vale para ejercer su Cunci6n y en el que el ré~imen de 

prestaciones esta subordinado a los mecanismos de cotización. En 

alguna medida la construcción del Seguro utiliza los términos y 

mecanismos del Seguro Privado. 

Sexto.- Seguridad Social.- Dice Almansa Pastor que''Des-

de el momento en que el Sistema Jurídico se amplía y transforma • 

dando entrada a otros instrumentos protectores o alternando la 

~orma de loa antiguos, el Seguro Social, como centro del sistema, 

Queda desbordado. Dicho sistema ha de dar pa!:O o. un sistema de S~ 

guridad Social''(Derecho de la Seguridad Social, Ed. Tecnos,Madrid, 

1973, P.144). Su característica escencial será la concepción 

asistencial que pone juego preferentemente l.a necesidad 

sobre la contribución. En este sentido desborda la rol.aci6n 

laboral, antecedente necesario delos Seguros Social.es y alcanza 

núcleos sociales que necesariamente e on tri huyen tes, 
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si bién. los recursos de l.os servicios social.es tomados 

de los de Inval.idez. Vejez. Cesantía Edad Avanzada 

y Muerte. (Art. 235 de l.a Ley de.l Seguro Social. Mexicana). 

Séptimo.- Solidaridad Social..- Constituye el. 

mliximo del sistema de Previsi6n Social.. Surge la Ley del. 

Seguro Socia.l Mexicana de l. 0 de Abril. de 1973. Su objetivo 

"brindar m!nimo de protección aquell.os grupos que 

hasta hoy han permanecido al. margen del desarrollo nacional 

y que debido a su propia condición no tienen capacidad contributA 

sut:iciente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento 

ya existentes" ( Exposic16n de Motivos de la Ley del Seguro 

Social. de 1° de Abril de 1973). 

Octavo.- Ahorro.- Se trata. sin duda, de la .f"orma 

de previs16n más elemental que hoy en d.la se canaliza al sistema 

r1nanc1ero contribuyendo de importante al desarrollo 

de cada pn{e. La cris1s de la SegurJ.dad Social y los persistentes 

ataques contra del Estado de B1enestar. han actual1zado 

la importancia del ahorro como instrumento de prev1s16n. 

Noveno.- Seguros Privados.- Por semejantes 

las del ahorro. los planes privados de previs16n renuevan 

1nterés en esta etapa. Por otra parte, es menor su importa~ 

cia ya que suelen instrumento de la complementac1ón de 

las prestaciones de Seguridad Social. si.empre suf"ic1entes. 

Como seffalamos al principio. trata de f"ormul.as que ref"l.ejan 
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desarroll.o progresivo J.os mecanismos de protección, 

pero que pueden estar vigentes, al mi.amo tiempo, en diferentes 

capas de la sociedad.'' (3). 

De lo antes vertido y en atención a los desamparados encontramos 

que al.gunos de estos enunciados bién pueden enunciar 

el. campo moral. y otros 

recalcar que existe 

el campo jur!dico, pero aún podemos 

estrecho vinculo entre lo jurídico 

y lo moral. lo moral. y lo jurldico, y retomando trav~s 

del tiempo y del espacio, lo Seguridad Soci.al. apuntaba nuestro 

maestro queri.do en una conferencia en nuestra Escuela. de Aco.tlán 

que esta debe considerada Derecho irrenunciable 

y que aún suponiendo que el mismo hombre por las di f"crentes 

tendencias pol!ticns y económicas imperantes de la época 

el. Neo-Liberalismo y ouprimieran la l.ibtlrtad sindical• 

el. derecho de huelga., etc •• debemos olvidar que el. hombre 

tiene un instinto gregario por naturaleza y que Había 

i.rreversibles l.a marcha del hombre hacia el f"uturo y que 

él. era un convencido que la Seguridad Social de ellos! 

(3) De Buen Lozano Nestor .. - Seguridad Social.-Editorial Porrúa, 

S.A.-México, D.F.- 1995.- la.Edici6n; 

Página 86-88 .. 
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b).- En los Estados Unidos de Norteamérica. 
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b) .- En l.os Estados Unidos de Noertenmérica. 

Habrán de transcurrir entre tres cua~ro décadas 

para que aparezcan Ing1aterra y relac16n la el.ase 

trabajadora de l.a Industria Fabril. Los primeros indicios de 

Seauridad Social. y todo como consecuencia de la :f"amosa Revol.uci6n 

Industrial.. que carncter!stica importante tiene que La 

Máquina desp1azara inmisericodementc al hombre. bien. que 

del. bene:f"icio del.. patr6n y haciendo por éste e1 trabnja-

dor quedara mutilado 1os ya famosos Riesgos de Trabajo 

y que muchos de l.os trabajadores ingl.eses fueran dejados cesantes 

pensiones de inval.idez al.gunos 

que muchas actividades obreras aún 

jubil.ados y 

especif'icaban 

l.ae secuel.aa o en:f"ermedades quo dejaban dichas 1abores que 

hoy encontramos per:f"ectamente tipi:f"icadas l.a ley regl.nmentn-

ria, puede ser apartado A o B de nuestro articulo 123 Constituci2 

nal. Federal. Vigente 

aquel.l.as af'ecciones que 

1a: Si1icosis. tabacosis y todas 

vé invo1ucrado c1 trabajador 

debido a 1a inhalaci6n de po1vos de 1ana 0 pluma, hueso. cuerno. 

cr!n, pel.o y seda. col.choneroa o Cabricahtee de brochas. pinceles 

o cepil.1os 6 l.a denominada en'f"ermedad de bagazos is, canabiosis 
0 

l.inoais, antracoois 0 suberosis y podríamos extendernos 

in~inita gama de enrermedaden que af'ectan tanto vías respiratoria 

superiores o profunda.a en:f"ermedades que también producen 

por vapores. gases o pal.vos o aquell.as enf'ermedades que afectan 
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1a piel por múltiples substancias. que da~an los ojos. 

o que en presencia de estas pueden causar al trabajador intoxica­

c~ones, o inf"ecciones 0 parasitosis, micosis y virosis, o inclusi­

ve enCermedades producidas por el contacto de productos biol.6gico 

como hormonas o antibi6ticos, también enf"ermedades provocadas 

por f'actores mecánicos y variaciones de loa elementos natural.es 

del. medio de trabajo, aquel.l.as enf"ermedadee que producen 

por radiaciones ionizantes electromagn6ticas o el tan temido 

cáncer, cnf"ermedades neopláoicas malignas debidas 1n 

acci6n de cancert.genos industrial.es de orí.gen f"t.sico o qu!mico 

inorgánico u orgánico, o por radiaciones de l.ocal.izaci.6n directa 

y por último las enf'ermedades denomi.nadas end6genas. que 

af"ecci.ones derivadas de .l.a fatiga industrial. sorderas. 

ca.l.ambre a l.aringitis • tendo-sinovi.tie crepitan te de .l.a mu~eca. 0 

nigstagmo de .l.os mi.neros. neurosis y enfermedades propias 

de .l.oe pi.l.otos y .l.os te.l.e~onistas, como .l.a hipoacusia. 

Ahora bién, ru~ sino hasta el. advenimiento de 

Frank.l.in Roosevelt y su politica del. New Oeal. que el. gobierno 

otora6 una grán importancia al. bienestar social y 

del. Acta sobre Scguridnd Social f'irmnda 

l.a adopci6n 

1935 • emergerá 

el Eatado Federal. del. Bienestar Social Estadounidense; pero 

aplicaci6n no f'ue inmediata, put.:s tuvieron que transcurrir 

intensos debates para ubicar las f"ormas deb!a adoptarse 

ese Bienestar Social para la el.ase .l.aborante. 
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Es 16gico entender que muchas ideas y prácticas 

re1evantes materia de Seguridad Socia1 f'"ueron tomadas de 

.1a experiencia europea y ei especl!"ico del tema que 

ocupa y que nos hable de los Estados Unidos de Norteamérica. 

dichas ideas provinieron de Inglaterra, poro también cabe 

se~nlar que otras ideas prog~osistas ya responden a las necesida­

des que abordaban problemas especiricos generados por la economía 

industrial de época y que los ref'"ormndores sociales ya 

empezaban delinear cual el papel que debía asumir el 

Estado y las empresas privndas tocante 1a Seguridad Social. 

Pero temas capitales de Seguridad Socio.l ya estaban 

de todos los norteamericanos. como era e.1 de: 

Primera.- Las Indemnizaciones a trabajador. 

Segunda.-El Seguro de la Salud. 

Tercera.- La Pensi6n Maternal. 

Cuarta.- LQ Salud Pública. 

Quinta.-La Ayuda a.1 Incapacitado. 

Sexta.- La Asistencia Púb1ica. 

Sbptima.- E.1 Seguro de.1 Oesemp1eo. 

Octava.- La Pensión para 1a Vejez. 

boca 

En dicho progreso hacia la Seguridad Socia1 hubo 

hombres destacados norteamericanos que pu o den omitidos 

este análisis ei de John B. Andrews, quién 

f'undara 1906 La Asociación Americana para la Legislación 
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de1 Trabajo. con el apoyo de destacados economistas y trabajado­

socia1es de 1n época. 

La American Associati6n !'or Labor Legislntion, AALL, 

durante un lapso de casi 20 o.iloe :f"ué dicha asociaci6n di:f'usora. 

del. movimiento organizado sobre la. Seguridad Social Estados 

Unidos de Norteamérica y donde participaron prominentes cictíf'i-

sociales John R.Commons, Jeremiah Jenke, Richard 

T.Ely y Henry Seager y esta organizo.ci.on :f"undamental la 

progreei6n de la Seguridad Social Norteamericana constituyó 

el semil.lero de expertos consultores. tanto paro. las agencias 

gubernamentales y también los organismos privados, pero 

estos expertos dieeilaron legislaciones espec!:f"icue para los 

gobiernos de J.oe Estados Federados y en part!cu1ar para aquellas 

ciudades donde habla grandes industrias• pero siempre viendo 

el grado de· desarrollo que ah! imperaba• por 1o que estos 

destacados estudiosos de la Seguridad Social iban di:Cundiendo 

lo más novedoso en la Uni6n Americana sobre la Seguridad Social 

por medio de publicaciones y con:Cerencias. 

Cabe sei"Snlar que tanto hombres 

organizaci6n tendieron más a lo pragmático que 

mujeres de es ta 

lo ideol6gico, 

ya que sólo de esta hacía e:Ciciente la construcci6n 

del Bienestar Social Americano. 

El nombre de Isaac Rubinov también importante 

omitirlo en e1 movimiento del Bienestar Social Estadounidense 
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que aunque de origen obtuvo e1 grado de medicina y 

con vi r ~ié de los más grandes actunrios 0 destacándose 

como un f'uerte dif'usor del. patrocinio de los progrnmafl social.es 

por el. Estado, asesorando tiempo dest.a.cados políticos 

y servidores públicos en la f'ormulaci6n de sus pol.íticas ccon6mi-

cae y social.es. 

Será ln UniverGida.d de Winconsin donde surjan 

grandes conceptos sobre Seguridad Social, de donde inclusive 

la 11.amo.dn Idea de WiAconoin f'uera adoptada por el Presidente 

Theodore Roosevel.t, quién preocup6 especial.mente por el 

impacto de la industrialización en las nuevas generaciones. 

Pero cabe deo tocar que Roosevelt organizó la 

C:isa Bl.anca lo primera conf'erencl.a sobre niños trabajadores, 

pero también expuso la dif'icil condición de lon niños pobres 

y abandonados hizo recomendaciones concretas sobre algunas 

formas de asistencia gubernamental. Si. bit:!n, c l Congreso 

actu6. J..a conf'erencia impulsó sobre la cruzada sobre la Pensión 

de Maternidad. Una década después, tanto las ciudades 

los estados desarrollaron dif'erentea niveles programas 

de ayuda para madres padres solteros y nifioa anandonados'' 

( 4). 

(4) Al.varez Gnrcla Ma. del Carmen.- La Seguridad Social. 

los Estados Unidos 

de Nort;camérica. Serie 

Mcnograf'ías,No.10.-crs~.­

Méxi.co,D.F. l994 P~nina5-6 
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Con la tradic:ional lucha, desde entonces. entre 

Republicanos y Dem6cratas el Seguro de la Vejez f'ue muy poco 

comprendido y despertaron las m&s enconadas cr! tic as por parte 

de los hombres de negocios• lógicamente que los conservadores 

f'ueron lo~ que pretendieron dejar !'uera del consenso de Seguridad 

Social Norteamericano al. Seguro de Vejez, sin embargo al !'innl 

de acaloradas discusion~s 1·u~ aprobado dicho seguro y parn 

ello se e::;tableci6 la edad de 65 años para la jubil.aci6n y 

al último paro. dicho. aprobación cstipul6 que acepto.ría 

dicha jubilaci6n, siempre y cuando el trabajador aportara 

contribuci6n correspondiente. 

Los a~os transcurrieron y la Seguridad Social 

Norteamérica vi6 robustecida 

niños dependientes que tenían 

Sistema Federal.. pero yá antes 

los programas de ayuda 

esencia constituir 

existían contribuciones 

f'ederales para el. programa denominado Pensiones para Madres 

Sol.teras o Necesitadas y como bien dicen los tc6ricos. tra.v~s 

de los años se han consignado varias enmien·das al Programa 

de Ayuda Nii'ios Dependientes y para el. año de 1967 los Estados 

of"recteron dar ayuda a t"amilins completas, bajo ciertas circuno-

tancias y dicho programa modif"ic6 La Ayuda Famili.ns 

Con Niños Dependientes. Y ya para 1981, ha deliberado mucho 

sobre las ayuda~ de emergencia y prestaciones adiciona.les 

al programa ya varias veces comentado. 
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La Salud Pública ha sido y otra motivo de 

congresos para su perf'eccionamiento y El Seguro de Incapacidad 

vió rerorzado pero al.gunos l.ogros materia de Seguridad 

manirostados como Social Norteamérica deben 

].ogros de l.a l.ucha. social de 1o.s. el.aseo trabajadoras y de 

l.a f'amosa Acta de Seguridad Social Norteamericana. 

el de l.as prestaciones para l.os cobrevivientes y dependien-

tes que incluían: 

1a..- La esposa mayor de 65 años. 

2a.- Los niños menores de 18 años del trabajador 

jubilado muerto. 

3a.- El ya viudo mayor de 65 años. 

4a.- La madre viuda 

de 18 años. 

de 65 años hijos 

Sa.- Los padres sobrevivientes mayores de 65 años. 

6a.- Programa de gastos f'unerales, hoy conocido 

pago de marcha. 

Ba..- Y el Fondo de Seguro para la Vejez convirtió 

en el Fondo de Seguro Social para la. Vejez. 

De esta bien podríamos encuadrar cinco 

grandes grupos la panorámica hio.t6rica de la Seguridad Social 

en los Estados Unidos de Norteamérica• que 

desde el año de 1935 hasta nuestros dia.e y que 

de la siguiente 

propiamente 

puede dividir 



( 19 

:c.- Pan6ramica de Antecedentes de la Seguridad Social. 

:ri: -- Programas de Seguro Social. entre los que destacan el 

Seguro de Vejez, el Seguro do Muerto 

e1 Seguro de Indemnizaci6n de los Trabajadores 

y el Seguro de Desempleo. 

Incapacidad, 

General 

I:J:J:.- Programas de Salud, el. que destaca el Medicare, que 

se deriva propiamente del Título XVIII de la Ley de 

muy conocida Seguridad Social y que 

de Salud para lon Ancianos Incapacitados, que 

Seguros 

alude 

f'orma simp!.e como Medicare y que dentro de la programá-

ti.ca de los Seguros de Salud para los Ancianos cre6 

el !"!n de complementar 

incapacidad ya contemplados 

prestaciones de pensión 

otros títulos de la 

Ley de Seguridad Social, y que dicho programa arrancara 

el nño de 1966 aplicable personas de 65 añoo 

ade1antc. posteriormente se otorg6 personan 

prestaciones p·or incapacidad por 24 

derecho 

más 

e1 año de 1972, y tiempo después también se di6 n pacientcc 

padecimientos de carácter renal que requor~un de 

diál.isis de trasplante de riñ6n, pero también hubo 

personas que rorma voluntaria entraron al prograc1n 

par.3. el ai'lio de 1973 0 y para el año de 1993 el BA.% de 

los ancianos norteamericanos encuentran cnlistados 

dicho programo. Medicare. que consta de dos partes; 
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Seguro de Hospital y Seguro Médico Complementario. 

Por otro lado. dentro de estos programas de salud, 

tramos el Medi.c&id 

del Estado Federal. 

que cona is te 

que proporciona 

programa conjunto 

nststencia médica 

ciertos individuos y familias de bajos recursos 

ingresos y que tienen base jurídica el Título 

XIX de la Ley de Seguridad Social Norteamericana y que 

conv .i. rti6 Ley el año de 1965 Empresa 

de Cooperación entre los G?biernos r~edcrales y estatales 

para que ayudara los Estados la provisión de 

atención médica más adecuada a las personas más necesitados 

Medicaid el Programa de Sulud más ~ronde 

en los Estados Unidos de Norteamérica, que brinda servicios 

médicos y servicio::; relacionados la salud general 

para las personas más pobres de la Unión Americana. 

~stat.ales varían de Estudo Estos programas 

Estado y a1gunas dentro de mismo Estado, 

porque .los antes señalados pueden establecer 

estándares de elegibilidad; y cada Estado 

propios 

determina 

el tipo. cantidad, duraci6n y rango de servi.cioc; pero 

también cada Estado establece J.a taza de servicios de 

ese C:stado y por ende, cada Estado administra. propio 

programa. 

En estos Programas de Salud, podemos encontrar 
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una mixtit:icaci6n. que otra que la relación 

entre el Medicaid y el Medicare y que propiamente bene!"icia 

tal :f'usi6n a ancianos incapacitadoa y les proporciona 

ayuda de ambos program.3.s y ejemplo. estas persona o 

pueden recibir loa servicios Medicare los que tienen 

derecho, así servicios adicionales disponibl.es 

en los procramu.s Medica.id en el estado. tales como anteoJoS 

aparatos auditivos, medicamentos extras, cuidados de 

enf"ermcr!a, etc .• en l!n, que est.o conotituye re!"uerzo 

a la cob~rtura de dichas prestaciones de See•~ridod Social. 

IV.- Programas para Grupos Especiales 

Social, qu•J aba.rea loa siguiente!:>: 

Materia de Seguridad 

1. -Pres tac iones para Veteranos de Guerra; 

entre los que se encuentran incluidoB: PagoH por Discapaci-

dad, Ayuda para Educación. Atención Médica y Hospitaliza-

c.i6n. Pen::::;iones para Sobrevivientes y Dependientes, 

Programas de Créditoo Especiales y Pre~crencia de Contrata-

c:i.6n en cierto~ Trabajos y que actualmente encuentran 

administrados por el Departamento de Asuntos para Veteranos. 

qué sustituy6 a la Administración de Veteranos al inicio 

del. ai'io de 1989. 

Se dice que Materia de Seguridad Social 

los Veteranos de guerra han recibido 16.300 millones 

de dólares para discapacitados, SUG dependientes y sobrevi-
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vientes; 13,300 mil1ones de d:>'"l.ares para gastos médicos; 

752 millones de dólares para programas educativos y 

para el año de 1993 casi han duplicado millones 

de d6lares ~avor de 2,664,300 veteranos de guerra 

por discapacidad y 676,600 viudas recibieron pensiones 

de sobreviviente. 

2.-Programas para Empleados Púb1icos, que 

básicamente destinan dichos sistemas el Gobierno 

Federal. y los 50 Estados que conf"orman la Unión Americana 

mantener programas que otorgan prestaciones 

empleados, relacionadas las siguientes: Jubilación, 

Discapacidad, Sobrevivientes, Seguros de En:rermcdad, 

Seguros de Vida Grupo, Permisos por Incapacidad 

goce de sueldo, Indemnizaciones por Accidentes Laborales 

y el Seguro de Oeaemp1eo. 

Un dato importante que debemos aportar 

que: '' E1 CSRS permite la jubi1aci6n opcional con anualidad 

completa 1a eda.d de 55 años 30 de servicio; 

l.oe 60 anos 20 de servicio; ·o 1os 62 5 años 

de servicio. Además, lon trabajadore5 20 años de 

servicio y 50 años de edad, 

cual.quier edad, tienen derecho 

respecto jubilaciones, cuando 

despedidos de emp1eos 

25 años de scrvcio 

prestaciones total.ea 

rorma involuntaria 

el Gobierno Federal. 

Aquellos trabajadores con un minimo de 5 años de servicio, 
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podrán jubilarse por discapacidad cual.quier edad. 

siempre y cuando cumplan los critGrios utilizados 

para determinar la existencia de discapacidad." (5) 

Dentro de estos Programos para Empleados Públicos 

resal.ta e.l del cónyuge de 

de la jubil.aci6n 0 recibiría 

empleado que f'al.lezca antes 

Pcns i6n por Sobreviviente 

al 55% de la garantía de discapacidad y el momento 

de l.a jubilación, la anual.idad de trabajador casado 

reduce actuarialmente el f"ín de otorgar pensiones 

como sobreviviente conyuge después del :f"allecimiento 

del trabajador. 

3.-Jubilaci6n para f'errocarrileros.-Esta presta-

ci6n de Seguridad Social tiene origen la Gran 

Depres16n Rescoci6n y donde muy pocas personas de 

edad avanzada estaban cubiertas por a.1gún p1an de jubila­

ción, por ;f'ortuna la situación era mejor para los trabaja­

jadoreo en 1a Industria Ferrocarril.era, donde al principio 

de la década de 1930 e1 80% de los trabajadores rerrocarri-

1eros ten.tan cubierto por algún tipo de pl.an privado 

de pensiones su Seguridad Social, pero aún fa1taba satisfa­

cer la demanda de 1a generalidad y hubo de ser considerados 

este tipo de trabajadores grupo especial, toda 

(S) A.lvarez Garc.ía Ma. de1 Ca.rmen.-OB-CIT.-Página 157. 
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que hist6ricamente lo industria :f'"errocarrilcra jugó 

papel. trascondenta.1 1a integraci6n de1 territorio 

norteamericano y estos participaron del Medicare. pero 

ya para e1 año de 1939. e1 Sistema de Jubi1aci6n de 

los trabajadores de ferrocarriles cubrian l.. 2 mi1l.ones 

de empleados. y para 1992, ya 854000 f'errocarri l. eros 

de los cuales 21200 bene:f'"iciarios registrados. 

cónyuges pensionados, dato importante que señal.ar 

para obtener 

de acuerdo 

pensi6n anual regul.ar de jubilación 

la Ley de Jubilaci6n de Trabajadores 

de Ferrocarriles, necesario acumular 120 meses. 

10 años de servicio ferrocarril.ero acreditable 0 

f'in. que este grupo inclusive logr6 pensiones nnuules, 

tanto para él como para sus cónyuges y sobrevivientes. 

Por último. hubo Programas de Apoyo a.l IncreDO 

Uni6n Americana. que estaban diseñados pura otorgar 

prestaciones las personas por necesidad econ6micas 

Y que para ser elegibles a los beneficios de eztoe progra-

mas, persona debía tener ingresos y activos por 

abajo de cierto nivel y que con f'recuencin debían cumplir 

con determinados criterios respecto dicha elegibilidad. 

estos programas tienen 

XIX l.a ayuda o caridad que 

antecedente 

grán parte 

el siglo 

veían dentro 

del concepto de la Ley Inglesa para Indigentes, y que 

desde luego proporcionobn de la f'orma m5s frugal 
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posible; 1os dos parámetros de ayuda más !:recuentes 

comida y asi1o y no propiamente ayuda ef"ectivo. 

pero e1 objetivo para .l.a década de los años veintes 

1ogra y ya para entonces casi .l.a mitad de l.os Estado:s 

de 1a Uni6n Americana ten!an a1gún tipo de programa 

do ayuda en et:ectivo. 

Para el. año de 1932 0 el Congreso Norteamericano 

aprobó la Ley de Conatrucción y Ayuda de Er.'lergencia 

t:ondo de de 300 mil.lenes de d6l.arcs y que dieron 

en préstamo los Estados, pero que f'ueron reembolsados 

por 1o que en realidad deben considerados 

subsidios t:cdcral.es para la Asistencia Púb.l.ica. 

Un año después aprobará l.a 

de Ayuda de Emergencia de la Uni6n Americana 

l.os primeros 

Ley Federal 

:f'ondo 

de 500 mi11ones de dolares. que tenia como objetivo subvencionar 

a los Estados para t:incs de benet:iciencia pública. pero tambiiGn 

de misma partida proporcion6 ayuda a l..a vejez 26 

Estados. y a invidentes 24 Estados de la Unión Americana. 

Para el. año de .l.935 La Ley de Seguridad Social. 

ya establ.ccerá programas categóricos de Subvenciones Federales 

Estatales y para 1950 la el.egib11idad se amplió a l.os discapaci­

tados total.es o permanentes. 

Y dos décadas después 1974. los programa a 

de Asistencia a l.a Vejez y de: Ayuda a los Discapacitados totales 
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o perl'lamemtcs • as! como a los de los Invidentes, f'"u"1ron sust.i.tu!­

dos por e.l Programa de Ingresos Complcmcnturios del Régimen 

de Seguridad Social. Supplemontal SecuritY Income Program. 

En el mismo año de 197A existe e.l ingreso de personas 

también para Discapacidad y Cegu~ra y el requisito para acceder 

que la peruana principio :!'u era dichas prestacionen 

ciudadano cstadour1idenGe, extranjero legalmente admitido 

como residente permanente, o inclusive un extranjero que residie-

permnnentemonte la Unión Amcricnnu, bajo la apariencia 

de legalidad y que lógicamente ubique domiciliariamcnte 

cualquiera de los 50 Estados de la Federación Americann, 

pero además, por extensión. si un hijo ciudadanía estadouni-

dense reside ol extranjero de padreo, tendrft 

derecho tales beneficios, siempre y cuando miembro de 

las Fuerzas Armadas. 

Algo digno de mencionarse. que el ?ro¡zrar:::i SSI 

otorga pagos mensualec efectivo cu;:ilquier pf'!r~•ona anciana 

invidente discapacitada cuyos ingresos reales 

ABB4 dólares al año, esto entró vigencia partir del 

1o. de enero de 1991, el único requisito que para tener 

derecho anciano. la persona debe tener mínimo de 65 

años de edad cumplido~, f'1n. que al in.tcio dc.l nfio de 1994 

el pago federal SSI men:iual máximo rué de 446 dólares y 

di6 individuos elegibles que •.riv!an hogares, pero 

que ingreso demostrado ruern más allá d~ 20 dólares 
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diarios. 

En el a~o de 1g61 se inici6 un programo piloto denornin~ 

do Programa de Cupones de Alimentos. basado ya formalmente 

la Ley de Cupones de Alimentos de J.964. donde participaron 

22 Estados norteamcricanon y donde .Las personas que hicieran 

.::~tos l u~ran personas individuos solteros que acreedor.:: a 

vivieran ramillas que cumplieran con los estándares nncionales 

respecto a ingresos y activos y que al recibir dichos cuponeu. 

estos pudieran cambiados por alimentos la mayoría de 

las tiendas que venden productos alimenticios "l menudeo. 

El valor de los cupones que 

determinará dP- acuerdo 

unidad podrá recibir munsunlmcntc 

las dimensiones de la f"amilia 

y ingresos. Una familia sin ingresos recibe cantidad 

igual al costo r.i.ensual determinado del TFP ó Plan de AJ.imentos 

Econ6micos (Thrif'ty Food Plan). que es una dieta nutricionalmente 

adecuada para las dimensiones de dicha f'amilia. Esta cantid~d 

se actualiza de acuerdo los aumentos el. precio de los 

alimentos. A partir del. de cctubre de 1993, f"'amilin 

elegible de 4 personas, sin ingresos recibe 375 d6lares mensuales 

cupones para alir:ientos. Una f"'a:nilia. 

cupones para alimentos calculados de acuerdo 

ingresos recibe 

la dif'erencia 

el costo determinado del TFP, dicta nutricionalmente 

adecuada, del .30% de 

deducciones permitidos. 

ingresos, después de hL>cer algunas 



( 28 ) 

También surgirá en el. año de 1992 el denominado Programa Comp1c-

mentarlo de Despensa para Mujeres. InCantes y Niños. está 

considerado dicho Programa Federal de Nutrición y Asistencia 

M6dica para ayudar mujeres embarazadas y después del parto 

y a inf'antes y a niños hasta de 5 nños de edad que hayan nido 

identif'icados por prof'esionnlcs de la sa1ud personas 

en riesgo nutricional. estos reciben también cupones que pu~den 

ser cambiados por alimentos nutritivos comple-mentarios y además 

les dá educación nutricional y por ende 

tienen acceso a servicios de salud. 

Otro programn de apoyo al ingreno 

Almuezos Escolares, este está espec!Cica.mente 

consecuencia 

el denominado 

estructurado 

Programa Nacional de Almuerzos Escolares. que est6 

diseño.do para ayudar preservar la salud y el bienestar de 

los niños del país. ayudando los Estados proporcionar 

un suministro adecuado de alimentos todos los niños 

costo modero.do, y para. promover el consumo interno de productos 

básicos agrícolas nutritivos. Todo<3 los al.umnos que con~umcn 

al.muerzoa preparados las escuelas participantes pagan 

al costo total de alimentos. Todos los cantidad 

niños las escuclns públicas privadas lucrativas. 

los que residen instituciones de n.tenci6n 

1as autor ido.des cscol.ares locales de~crmincn que 

y que 

pueden 

pagar el precio total establecido para los almuerzo.~. rec.iben 
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alimentos gratis o a un costo reducido. 

La Seguridad Social de los norteo.mcricnnos es, según 

nuestra consideraci6n, muy ampl.ia y abarca tantas circunstancias 

que serta excesivo el enunciarlas, pero baste seOalar que 

hay subsidios generales, entre los que destacan l.as ayudas 

para Vivienda Social, Ayudns para Renta, que dá través 

del. Departamento de Vivienda y DeDarrollo Urbano, exintcn 

también programas para subvenciones de Al.bergues de Emcrgenc ia 

y la Ley Nacional de Vivienda. Económica de 1990 estableció 

el Programa de Albergue y Atenci6n orientados indigentes 

discapac idadcs, personas ent:ermedades mentales serias, 

personas con problema de alcoholismo grave drogas y el 

ai\o de 1.99~ ingresaron a. este Programa de Ayuda y Atenci6n 

personas que hubidran contra.Ido el SIDA y enfermedades relaciona-

das. 

Por último, existe Programa de Subs ídio paro. 

Consumo de Energético:::i l. Familias de Bajos Ina.resos, que 

aplica los 50 Estados de la Unión Americana, el Distrito 

de Columbia y al protectorado, dato relevante, de la 

Unión Americana que Puerto Rico, pero también digno de 

ser destacado este programa por que aplica ademds áreas 

insulares Y organizaciones tri.bale::: indias con el :f'in de ayudar 

familias sufragar los gastos de energéticos er el hogar 

y esta ayuda vá relación al co.lcf'accioncs, 
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aire acondicionado. tan to invierno y ayuda 

aplicable durante crisis energética y algunos elementos de 

carácter metereol6gico catastr6:f'ico previatoe. y sólo 

de re:f'erencia. • el Congreso Norteamericano asign6 

total. de 1346 millones de dólares subsidios para 

de energéticos a :f'amilias de bajos ingresos. 

En resúmen y el proceso de ir descubriendo l.os 

antecedentes de Seguridad Social los Estados Unidos de 

Norteamérica y obstante que através de la educación impartida, 

tanto nivel. de ensei'ia.nza media superior. 

dec!a que los paf.ses capitalistas 

o n6 aportaban medidas de Seguridad Social. 

superior 

tenían, daban 

habitantes 

y que comparativamente México, por haber tenido Revolución 

de naturaleza mixta y haber obtenido Constituci6n Po.l!tica 

Federal Vigente profundas raíces socia.les y de la cual 

derivarán bene:f'icios sociales tanto al trabajador 

los campesinos. y otros, observamos verdadera tristeza 

que la Seguridad Socio..l. de 1a Uni6n Americana es 9 sin lugar 

a dudas.superior a la de México. 
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C) .- En México 
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C) .- En México 

Para hablar de la Seguridad Social México hay 

que remontarnos primer lugar la época prehispánica de 

nuestra naci6n. donde destacaran dos pueblos que tiempo 

l.ogran darle esplendor cada de organizacíones y 

por tiempo u órden cronol.6gico. hemos de referirnos 

l.ugar al pueblo Maya; Este pueblo por estar asentado 

primer 

terreno poco propicio para la producción :::igr!cola. que 

sabemos f'ue base económica de sustentación de nuestros naturales 

y como sabe la peninsul.a yuca teca tiene una marcada aridez 

de sus suelos. además de una gran carencia de corr1entes perma-

nen tes de agua 

existe una mini.me 

f"lor de tierra y por si esto fuera poco. 

irregular precipitación pluvial 

región geogr6.f"ica. • y cuando l.l.ega l.l.over también 

dicha área azotada por l.os temporal.es propios del Golf"o 

de México y del. Caribe, pero qué, 

suceden ah~ peri6dicamente cuando ll.egan 

estoB temporal.es 

la poca tierra 

f"érti1 que es el. humus super:f'icial. que existe, por ello estos 

puebl.os tuvieron base de organizaci6n constante 

peregrinar, pero siempre hacia otros l.ugares propicios para 

realizar y preparar nuevas tierras para el cultivo. 

Desde luego que su contexto social !'"ue muy importante 

y sociedad compuso tradicional.mente de Reyes, Nobles, 

Guerreros. Sacerdotes. Comerciantes y pueblo en general, incluidos 
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aque.llos sometidos por las clases guerreras de época 

incorporados los detentadores del poder de tiempo paro 

que uti.lizaro ruerza de traba.Jo. pero rasgo 

nuestros pueb.los precolonial.es el que 

mujeres y a .los niños se les brindara 

los ancianos. 

de 

l.as 

re3peto que consti tu_! 

r!a. sobre todo de los primero$ mencionados. 

de sapiencia y a las mujeres. por el hecho de 

contenedores 

.las directoras 

de hogares y vigilanteo. principio, de los hijos que 

posteriormente ser! an educados. quizá has ta poco de 

rigorismo. pero siempre basándose 

ancestros. 

el consejo y guía de 

Ahora bie11, estos puebl.os históricnmentc dieron 

apoyo irrcstricto a aquel.los que entraran la vejez 

y que quisieran deambul.ar .libremente y sin ningún .límite de 

esparcimiento, salvo .lo propio a las buenas coatumbreD, pero 

inclusive. al igual que los aztecas, que más adelante estudiare­

mos. podrían quizá levemente disciparse con bebidas embriagantes 

Y dárseles libremente donde ellos asistieran a.limentos. 

Desde J. u ego que también cuando f'"ueran requeridas 

l.as atenciones a J.as enf'"ermedndes que pudieran surgir, preponde-

rantemente los ancianos, mujeres y niños asistidos 

con toda prioridad y has ta lograr 

restituci6n a la salud. 

Otro aspecto que puede 

hecho de que aquel.los que por 

la ma.yor!n de los 

válido anotar, el 

de la guerra surr!an 
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cuerpos. recibian ayuda de superiores para 

poder continuar dentro del estrato social. en el que originalmente 

desenvol.v!an. 

Pero desde luego, que este puebl.o tuvo gran rel.evancia 

y constituy6 f"ase de oro de los mayas cuando 

ciudades Palenque, Yax Chil.án, Bonampa.k, Copán, Tulum, 

etc., desplegaron intensa actividad social y cultural., 

pero especif"icamente las ciencias destacan el campo 

de las mo.temáticas, 1.a astronom{a y las artes hubo 

l.a cerámica: braceros, v:::is!.jas. camal.ea, sel.los, :f'l.autas, 

silva.tos e inclusive tuvieron cal.endario solar de 365 días, 

denominado Haab ••.( 6 ). 

Este pueblo, cuyo origen remonta hacia el año 

2000 A.C., cuyas características grupal.es fueron, de cráneo 

braquicé:f'alo, ta11a reducida y lo mismo que aparecen el 

esenario peninsul.ar. día desaparecieron misteriosamente, 

o bién. emigraron F;in dejar huel.1a. pero sus vestigios arquitec-

t6nicos aún hoy en nuestros dias persisten. 

También el mundo México-Pr
0

ehispá.nico. los Mexicas 

o Aztecas constituyeron put:iblo único género, cuyo 

contenido po1itico, económico y social representa gran 

antecedente en materia de Seguridad Social para nuestra Nación. 

(6)Bola~os Martinez Raúl..-Hist6ria Patria.-Editorial. Kapelusz 
Méxicana.S.A •• -México,D.F.-19B9¡pági­
na 69. 
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cuyo contexto social sigue los mismos lineamientos del pueblo 

Maya organizaci6n 0 teniendo la cabeza al. Rey. 1a 

nobleza. a l.os Guerreros. los Sacerdotes• los Comerciantes 

y al Pueblo en general, pero antes otras clases bajas laborantes 

es el caso de los Macehuales y Mayeques y donde l.os ancianos 

constitu.tan, decir de los estudiosos de nuestro Derecho 

Prehipánico. la columna vertebral que f"uera para la imparti---

ci.6n de la justicia también para momento determinado 

f"ungir consejeros del Rey. 

Algo digno de destacar que e1 de los 

ancianos varones mayores de 60 ai'ios hi.jos y nietos, ten.tan 

as1: las mujeres mayores de 60 años hijos y nietos, 

permiso de embriagarse "y solamente en las bodes y otras f"ieatas 

estaba permitido beber abundancia". (7) 

Esto nos demuestra que aún e1 de que los 

ancianos pudieran querer disiparse mediante la bebida del 

denominado Neutle 0 y ya habiendo cumplido etapa de 

vida productiva. entonces si podían hacerse acreedores este 

,ti PO de di.aipscionee que af"ectaban 1a vida activa del 

Pueblo Azteca .. 

Ahora bien, y toda vez que los Aztecas :Cueron extrema-

da.mente solidarios y uni.dos 0 antecedente lejano que estas 

comunidades en busca de Seguridad Social es indiscutible-

(7)Mendieta Núñez Lucio.-El Derecho Precolonial.-Editorial Porrúa 
S.A.-México,D.F.1992~6a Edici6n~Página66 
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mente el. Co.l.pul.li. puesto que en determinada área productiva 

agraria conjuntaba lo que tiempo consideraba. 

l.a unidad mtnima de la Administro.ci6n de los Mcxicas. ya que 

ah1 en principio, l.o que pretendía distribuir de 

6ptima los ingresos; pero además poatcriormente todos disfrutaban 

de dichos beneficios y 

producci6n se destina 

parte de l.os excedentes de dicha 

forma especial. ''a l.a protecci6n particu-

l.o.rizada de los ancianos impedidos Aztecas, por que hay 

que ol.vidar que este pueblo guerrero por naturnl.eza 

y después de cada enf"rento.miento, incl.u1do.s l.as ramosas Bata l. l. as 

Fl.oridaa, nl. final. quedaban muchos minusval.idos, niños huérfanos 

y ancianos que por 

vida productiva y 

propia natural.oza ya hn\..l1an 

el. Cal.pul.l.i encontraban 

terminado 

cal.ar 

tan necesario para. o.quel.l.os que han perdido o no pueden tener 

un hogar normal~(B) 

Con l.a conquista de los español.es, encontramos que 

l.os indi.genas l.es dieron dos vertientes de ayuda que 

hoy consideradas antecedentes de la Seguridad Social'! 

Primero. - Los Hospital.es-Puebl.o· que 

Don Vasco de Quiroga pnra l.os indígenas. 

e 1 insigne 

Segundo.- Las Cajas de Comunidad y l.as Corradias que 

existieron entre los gremios de artesanos de l.a Nueva España. 

(B)Mendieta N6~ez Lucio.-OB.CIT.-P6ginata 



( 37 ) 

pero b6sicamente para maestros y oficiales. ya que los aprendices 

s6lo tenían la opci6n de ascender al puesto inmediato superior. 

hasta que dejara ese puesto un oficial y a su vez el of"icial,a la 

muerte del maestro, ademAe de que el oficial tenía que hacer 

obra maestra que, desde luego, fuera calif'icada 

l.oa maestros que vivieran y que admitieran 

que dentro del gremio as pi rara 

mencion6, s61o l.a del que dejara 

maestro y que 

tal. por 

aquel 

ya 

lugar le brindará 

oportunidad. También, consideramos que es menester mencionar 

que las asociaciones mutualistas constituyeron agrupamientos 

que velaron por la salud de los trabajadores accidentados 

y e1 de nuestra patria, el capitalismo incipiente 

a;enera.r.la la aparici6n de grupos de trabajadores asal.ariados .. 

cuya a.ituac.i6n de inseguridad y de deaprotección agudizara 

con la 1.ndustri.alizac.ión, lo que provocó que surgieran innumera-

b1es brotes de trabajadores maní restando inconrormidad 

Y l.o que pretendían básicamente: 

a).- Abatir las .:Jornadas agotadoras, tanto para 

hombres. pero sobre todo para mujeres y niños menores. 

b).- Aumentar los bajos salarios y asi aniquilar 

la infame explotación patronal que sufr!an al. aprovecharse 

t!Btoa de la necesidad de aquel que trabaja para soetener 

familia. 

c).- Acabar con la inseguridad en todos los órdenes. 
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pero sobre todo para aquell.os trabajadores que sin recursos 

econ6micos para solventar necesidades más inmediatas de 

al.imento y había 

en~ermaba o accidentaba. 

de prioridad cuando el. trabajador 

En principio los trabajadores tuvieron que organizarse 

y crear grupos solidarios. asociaciones de ayuda mutua, comités 

pro-huel.ga y más tarde a través de los primeros sindicatos. 

Hubo toda la Repúbl.ica brotes de incon~ormidad 

y desde luego que. tanto Puebla como en Tlaxcala. Veracruz • 

Querétaro y el Distrito Federal. se subl.evaron las clases laboran­

tes de nuestra naci6n pero tendrán que surgir dos acontecimientos 

de rebel.d!.a obrera paro que conocidos más all.á. de nuestras 

t"ronteras • donde el. lema de la muchedumbre trabajadora Abajo 

Porf'irio Díaz y Viva la Revoluci6n Obrera!• que desde luego 

para e1.lo el Programa de Partido Liberal Mexicano. ruera 

claro Ideario Social, sólo para 1os obreros• sino también 

para los campesinos. 

As!, surgirá Cananea, Sonora, la Uni6n Liberal 

y para las primeras horas de l.a manañB. del. d!a .primero de 

Junio de 1906 esta116 la más cruenta huel.ga, que seria reprimida 

toda la cruel.dad por los esbirros de los norteamericanos, 

que inclusive usaran balas prohibidas ya para entonces 

en todos los ejércitos del mundo, por lo terrible de destro-

zos • los temibles proyectiles dum-dum. Y año después 

R.I:o Blanco, Vera cruz, surgirá la huelga que será reprimida 
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también en Corma por demás cruel• ya que lee importó acabar 

con mujeres y hombres, y más tarde ponen sitio a los prolcteri.os 

hogares y así siguen matando obreros indefensos, pero la 

semilla ya empezaba a germi.nar y las ideas de Ricardo Y Enrique 

Flores Mag6n Manifiesto del Partido Liberal Mexicano 

registraron 1a más trascendente aportaci6n del decenio la 

historia del Seguro Social, y si. bien 

propon!an modif"i car la Consti. tuc i 6n, 

programa político 

Cln de garantizar 

al obrero un salario m!nimo, la reglamentaci6n de la jornada 

de trabajo, el servicio doméstico y -el trabajo domicilio, 

la prohibici6n del. empleo de nif'ioa de 14 años, l.a 

obligación de l.os patrones de mantener las mejores condiciones 

de higiene las f"ábricas. de instalar los 1ocales 

estado que garantizara seguridad y el pago de indemnizaciones 

por los accidentes de trabajo entre otros, en f!n. 

Que las hue1gas de Cananea y Rio Blanco 

establecieron las pautas que posteriormente 

el Movimiento Constituciona1i.sta, donde 

l.a lucha armada, inici.6 1a lucha social y 

cristal.izarían 

conclu.!"da 

et:'ectuaron 

las ret:ormas indispensables para el establ.ccimiento de 

régir.1en que garantizara la igualdad de todos 1os mexicanos, 

pero rincando además constitucionalmente las bas~s de la Seguridad 

Social en México. Y así., durante el Congreso Constituyente 

de 1916-1917, una Comisi6n inspirada en l.as ideas de los Fl.orcs 

Mag6n iogr6 incorporar l.os Derechos de los Obreros a la Constitu-
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ci6n, haciendo!.incap.i.6 l.a responeabil.idad de J.os empresarios 

ante los accidentes y enfermedades profesionales, pero por 

otro 1ado. también asentaba que consideraba de Util.idad 

Social., el. establ.ecimiento de Cajas de Seguros Popul.ares, 

de Inval.idez, de V.ido., de Cesaci6n Invol.untaria del. Trabajo, 

de Accidentes, y de otros fines anál.ogos, por l.o cual, 

tanto el. Gobierno Federal. el de cada Estado, deberán 

fomentar l.a Organizaci6n de Instituciones de esta indo le, 

para inf"undir e incul.car 1a Previai6n Popular; ésta, que poster-

riormente seria considerada la Primera Decl.araci6n de Derechos 

Sociales del. Mundo y que quedara consagrada el art!cul.o 

123, f"racci6n XXIX de la Constituci6n Promulgada el 5 de Febrero 

de 1917." (9). 

Posteriormente durante 1a Administrnci6n de1 Presidente 

P1utarco E1Íae Calles se diseñ6 e1 primer programa de pensiones 

para f'uncionarios. maestros y mi1itares • despuén de que :Craco.só 

la iniciativa de establecer un Instituto Nacionn1 de Seguros So-

ciales 1925 0 que hnbrí.a de tripartito cuanto 

Adminiatraci6n 0 pero lo ref'erente f'inanciamiento seria 

respone·abilidad del. sector patronal ... Para f"ines de 1a década 

de 1os años veinte. la Seguridad Social. habla convertido 

bandera pol.I.tica. AsI • cuando Obrcg6n buscó reel.egirse 

(9)Garcia Sainz Ricardo.-Trayectoria Histórica de1 IMSS.-
Editorial E1ectr6nica,S.A.-México. 
D.F.-Año 1990.-P§gina 13. 
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1928, hizo campaña 

prometi6 1a inatalaci6n de 

Partido de Previsi6n Social y 

Sistema de Seguridad Social:'c10) 

En agosto de 1929, siendo Presidente de 1a República 

Emi.lio Portes Gil., re:f'orm6 e1 articulo 123 Constitucional 

f"racci6n XXIX, quedando as!: de utilidad pública 

.la Ley del Seguro Social y ella comprenderá Seguros de Invalidez, 

Vejez, de Vida, de Cesación Involuntaria de Trabajo, de En:f'erme-

dades y accidentes, de Servicios de Guardería y cualquier 

otro encaminado a la protecci6n y seguridad de .los trabajadores, 

campesinos, asalariados, y otros sectores socLa.les Y 

'f'amiliares." 

En 1931, bajo .l.a Administraci6n del Presidente Pascual 

Ort!z Rubio, expidió l.a Ley Federal del Trabajo, la 

que hace extensivo el deber de asegurar el porvenir de 

l.os asalariados y de sus f'"amiliares mediante el. pago de indemni-

zaciones en caso de riesgos prof'esionales. Y no f'"ue sino hasta 

el. Régimen Presidencial. del Genera1 Lázaro Cárdenas del R!o. 

cuando se emite un proyecto de Ley de Seguridad Social. f'"undamen-

tado e~: loa antecedentes• pensamientos y proyectos elaborados 

anterioridad. Sin embargo. oste proyecto f'ue aceptado 

por los legisladores. por consideralo incompleto. 

El. General Lázaro Cárdenas del Río, Período 

Presidencial encarg6 de poner en práctica el Plun sexenal 

y deatac6 de los más decididos promotores de la 

creación del Seguro Social. Durante primer año de Gobierno 

(10)IMSS(1995).-APORTACIONES AL DEBATE.-La Seguridad Social 

Ante el. Futuro.-Litográ!'ica Maico.S.A.-Página.6 
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se presentaron varias iniciativas de Ley para l.ograr su imp1emcn-

taci6n. En 1935 se prescnt6 un estudio rc!"erente 1 a .f'ormac i 6n 

y organización de un Seguro Social que cubriría ios riesgos 

del trabajo. Y as! es como a partir de entonces delineandose 

la Ley del Seguro Social. 

Al afto siguiente, en 1936, a partir de las resoluciones 

tomadas la Primera Con.f'erencia de J.os Estados de Americe 

(miembros de l.a Organización Internacional del Trabajo, OIT), 

el. entonces Presidente de l.a Repúbl.ica Méxicnna, Lázaro Cárdenas 

nolicita a las distintas dependencias la redacci6n de un proyecto 

de Ley. De l.oe Proyectos presentados, rue aceptado el. que 

el.aboró l.a Secretaria de Gobernación, del. que el. autor principal 

f"ue el Licenciado Ignacio García Té11ez. Pero debido 1a 

:f"uerte crisis que eu:f"ri6 e1 pa!s 

Petrolera de 18 de Marzo de 1938. 

este proyecto. 

Durante e1 gobierno de2 

de 1a Expropiación 

f"ue puesto marcha 

Presidente Manuel Avi1a 

Camacho cre6 1a Comisi6n Técnica del Seguro Social, que 

:f"ormul6 e1 proyecto que después :f"ue aceptado por e1 Congreso 

de l.a Uni6n y publicado el 19 de de 1 943 el Diario 

Oficial de la Fcderaci6n. quedando as! promul.ga.da l.a Ley del. 

Seguro Social. la cual. a su vez di6 origen al Instituto Mexicano 

de1 Seguro Social en e1 año de 1944. 

En sus primeros años de vida. el IMSS tuvo que af"rontnr 
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cierta oposición por parte de industrial.es y comerciantes, 

descontentos por el pago de cotizaciones, así por uniones 

m6dicas arupos de médicos que veían perdida buena parte 

de honorarios. Estas campaftas antag6nicas contra de 

l.a Seguridad Social llevaron grupos de mani f'ea tan tes incluso 

a apedrear l.aa clínicas. argumentando incompetencia y negl.igencia 

de los médicos. 

Al sexenio siguiente de creaci6n, durante ia 

dirigencia del pa!s del Lic. Miguel Alemán, el IMSS introduce 

cambios operativos que modif'ican los avisos y los números 

de registro patronal y de asegurado, lo cual f."acil.ita y control.a 

el. pago de cuotas y la vigencia de derechos de los asegurados. 

En el Período Presidencial de1 Lic. Adolro Ruiz 

Cortines y con el. af'án de procurar mayor estabilidad :Cinanciera 

el Instituto, se aumenta el número de grupos de cotización. 

eleva el. subsidio por incapacidad, establecen 

de recuperaci6n y de reposo. escuelas de adaptaci6n y 

1a extensi6n del Seguro Social al campo. 

En 1956 crea ''La Casa de la Asegurada'', 

inicia 

donde 

impartían cursos y artes menores que permit!an a las asisten-

tes aprender 

centros venían 

.1945, y que 

actividades 

sustituir 

económicamente redituables. EstO!l 

los de alrabetizaci6n, creadoo 

J.950 recibieron el nombre de Centros de 

Educaci6n Popular y de Seguridad Social. 
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Al. l.l.egar n l.a Primera Magistratura el. Licenciado Adol-

f"o L6pez Mateos, intcnsiCica la extensi6n del régimen 

otros Estados de la República Y introducen mejoras e1 

otorgamiento de l.os servicios de Seguro Social. a l.os productores 

de azúcar y trabajadores. Y por lo que toca 

de la Asegurada, en el. año de 1960, tro.nsf"orman 

de Seguridad Social. para el. Bienestar Familiar. 

las Casas 

Centros 

Actual.mente 

al.gunos de estos centros de capacitaci6n técnica para 

el. trabajo. 

En este órden tenemos que al. Mandato del. Presidente 

Lic. Gustavo D!az Ordáz caracteriz6, cuanto al. tema 

que estamos tratando, por el. f"ortal.ecimiento del Régimen del 

Seguro Social. en el campo. Y debido la aprobación de 

iniciativa, que proponía modif"icar al.gunos artícul.oa de l.a 

Ley del Seguro Social. vigente tiempo. nmpl.iaron 

los benef"icios los trabajadores campesinos. En este mismo 

sexenio, el 3 de julio de 1966, se abre al. públ.ico el. centro 

Vacacional Oaxtepec, e1 prop6sito de fomentar la sa.1ud 

integral. de l.os trabajadores aseguradOs, elevar 1a calidad 

de vida, desarrollar 1a convivencia social. y f"ortalecer el 

núcl.eo f"ami.liB.r. Tiempo despúes esta acci6n compl.cmentar!a 

la apertura de dos centros más. anta el incremento de 

l.a demanda de este tipo de establecimientos. 

Durante l.a Presidencia de1 Lic. Luis Echeverr!a 
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Al.varez busca concil.iar riguras jurídicas que aparecen 

1a recién en l.a Ley del. Seguro Social. Y que concuerdan 

expedida Ley Federal. del. Trabajo; Se incrementa el. monto de 

].as peneionee otorgadas; Se 

de Guarderías; Se impl.ementan loe 

de Seguro:El. 

servicios do Sol.idaridad 

Socia1 y se actual.iza el. art!cul.o primero de l.a Ley del. Seguro 

Social. para garantizar el. derecho humano a l.a sal.ud. l.a asisten­

cia social.. l.a protecci6n de l.os medios de subsistencia Y 

l.os servicios social.es para el. bienestar individual. y col.ectivo. 

t6sis que Mbxico hab!n manejado reiteradamente en l.a Decl.araci6n 

de l.os Derechos Humanos. 

Es 1973 l.os Programas de Solidaridad Social.. 

que dán l.as condiciones para promover l.a incorporaci6n 

de los grupos minoritarios a r!n de brindar un mínimo de protec­

ci6n a aquel.l.os grupos que habían permanecido al. margen del. 

desarrol.l.o nacional y que debido propia condici6n 

tenían l.a capacidad contributiva su-ricientc para incorporarse 

l.os sistemas de aseguramiento ya existentes. También 

impl.ementan programas el. apoyo del. Gobierno Federal.. del. 

propio :IMSS y de l.os benef"iciarios a trav~s de aportaciones 

econ6micas además de trabajo personal bcnef"icio de l.as 

comunidades que habitan• proporcionándolea cambio servicios 

de asistencia médica. farmacéutica inc1uso hospita1aria. 

aunque esto sd'lo hasta don do lo permitieran l.oa recursos 
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y l.as condiciones socia1es y econ6micas de la regi6n. 

Poco tiempo después. el affo de 1975, :f'irma 

proyecto acuerdo entre el. IMSS y CONASUPO. iniciándose 

de atenci6n médica. básicamente travé~ de 1a capacitaci6n 

de parteras empíricas de l.a propia comunidad. 

Más tarde. las acciones de solidaridad !"ortale-

e idas nl iniciarse el programa :IMSS-COPLAMAR • que busca mejorar 

las condicines de vida de los derechohabientes estableciendo 

servicios de atenci6n mliidica poblaciones rurales marginadas 

de todo el país. A la :f'echa, loa programas de lB Estados dependen 

del gobierno de su entidad. 

Durante el Mandato del Lic. José L6pez Portil.l.o, 

modi:f'ican al.gunos art1culos de l.a Ley re!"erentcs al pago 

de aportaciones a1 IMSS, disponiéndose también que e1 monto 

de 1as pensiones revise o.nua1mente y cada 5 ar\ os 

estipulaba antes. Las demás disposiciones, prestaciones 

social.es y programas de1 Instituto tuvieron modificaciones 

ni alteraciones sustanciales esta etapa de la Seguridad 

Social. del IMSS. 

En el Periodo Presidencial del Lic. Migue1 de 1a 

Madrid Hurtado, lu Salud elev6 al rango de Derecho Constitu-

cional y rijaron 1os lineamientos del Sistema Nacional 

de Sal.ud. En esta etapa hubo de buscarse el. bal.ance 6ptimo 

de los elementos para elevar la productividad y propiciar 
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e1 ajuste a los cambios de la vida del país. en tanto se avanzaba 

la desconcentraci6n de l.a operaci6n de los servicioa y 

promov!an la capacitaci6n y el desarrol.l.o de los recursos 

humanos. 

Para el sexenio 1968-1994 0 Período de Gobierno del 

Lic. Carlos Salinas de Gortari 0 el Plan Nacional Desarrollo 

enuncia la participaci6n de .las comunidades y de los tres 

niveles de gobierno como medi.o cf"icaz de asegurar loa recursos 

necesari.os para impulsar la protecci.ón todos 1.a mayor 

cantidad posib1e de .los mexicanos• través de 1.ns siguientes 

estrategias generales: 

a).-Mejorar la calidad del servicio. 

b).-Atenuar las desigualdades sociales. 

c).-Modernizar el sistema de salud. 

d).-Consolidar la deacentra1ización 

de loa servicios de salud. 

y 

As~. la tarea del Instituto tiende 

potencia1idades para desarrollar al máximo 

coordinaci6n 

la de activar 

capacidad 

de acci6n 0 organismo redistribuidor de la riqueza. de 

la solidaridad Y justicia sociales. la de otorgar los servicios 

con mayor calidad Y preservar el equilibrio financiero para 

mantener nu capacidad de respuesta a una mayor demanda. 

Con el advenimiento del Nuevo Gobierno que P·reside. partir 

del afio de 1995 para el año 2000. el Dr. Ernesto Zedilla Poncc 



( 48 ) 

de Lo6n, entre muchas de propuestao y compromisos esta 

l.a de hacer llegar el bienestar social 

posible de mexicanos y 

Social, cuando tjste 

lo relativo 

candidato, 

Salud y Seguridad Social. l.levo.do a cabo 

la mayor cantidad 

la Salud y Seguridad 

foro nacional de 

la ciudad de México 

el. 24 de jul.io de 1994 señalaba que, entre otras cosas:'' Al. 

cabo de 50 años esfuerzo ininterrumpido y ya el umbral 

del. siglo XXI, exige más intensa voluntad de cambio 

a partir de lo ya edificLido y ante mis compañeros de partido, 

médicos, enfermeras, servidores públicos, de las Instituciones 

de Seguridad Social de nuestro país insto a reformar pro:f'undi-

dad este sistema para dar cumplimiento ol articulo ... 1° Constitu-

cional de que todt-. persona tiene derecho la protecci6n de 

l.a salud y que la Ley debe definir lao bases y modalidndes 

para el los servicios correspondientes. La salud 

y la educación base medular la superación individual 

de la :salud y el bienestar de l.a :f'amilia. La salud tiene 

especial trascendencia para el cr~cimiertto econ6rnico, el desarro­

ll.o social. y la consolidación de nuestra democracia. A los 

priístos nos nciste la. convicci6n de que los niveles de :Jalud 

y Seguridad Social alcanzados M6xico constituyen de 

los más signi1'icativas logros de nue~trti historia moderna. 

Es este logro de generaciones de trnba.ja.dor~s y as! 

de gobiernos surgidos de nuestro partido y nutridos nuestros 
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programas.Al comienzo de este sig1o. 1.a poblaci6n total de 

nuentro país de aproximadamente 15 mi11.ones de habitantes 

y señal.ando que ].a inmensa mayoría de oll.os contaba 

protecc16n médica ni con Seguridad Social. 

"En 1917. la Constituci6n mexicana del S de febrero 

p1asm6 l.os derechos de l.os trabajadores de l.as más altas 

aspiraciones sociales del pueblo mexicano. producto del 

político ideol6gico de l.a Revoluci6n Mexicana y consagró 

el artículo 123 de la misma. la protección al. trabajador 

travós de l.os esquemas de Seguro Social. cristalizándose 

as! las demandas sociales, gracias la viai6n hist6rica y 

popular del Constituyente Queretano de 1916-1917.'' (1¡) 

Podríamos aportar el ámbito de los antecedentes 

histórico:s,respecto de la Seguridad Social México. innumera-

bles ejompl.os 0 pero sd'.lo materia de Sal.ud y gracias al 

esf'uerzo Instit ~cional. los resultados impresionantes; 

As!• 1930 la esperanza de vida al de 35 años, 

hoy se ouperan los 70 años. Grandes verdad los 1 ogros 

Seguridad Social. pero que todavía hay que abatir 

la desigualdad entre regiones y entre grupos sociales y distri-

bu ir mejor 1os recursos b~nef"icio de los más necesitados, 

pero sobre todo, promover la juoticia social para que de esto. 

(ll)Zedillo Ponce de Le6n Ernesto.-Propuestas y Compromisos.­
Editorial Limusa,S.A.dc 
C.V.-M6xico,D.F.-1994.-Pági­
na 171-172. 
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manera. Sal.ud y Seguridad Social.. pilar del. Bienestar 

social. que 

Repúb1ica. 

las Camil.ias nexicanas todo. nuestra 



e si : 

Cap~turo II.-Bases Jur!d~co-Constitucionales y Reglamentarias 

del Seguro Social en México. 

a).-En la Constituci6n de 181.4-1824. 

b).-En la Constituci6n de 1836-1857. 

c).-En la Constituci6n de 1917. 

d).-En las Leyes Reglamentarias. 
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a).-En 1a Conetituci6n de 1614-1824 



responde 
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E1 Proceso Constitucional. Mexicano indiscutib1omente 

re:f'erencias hist6ricas de nuestra Naci6n. nadie 

puede negar que hubo hombres de mente preclara, tanto naciona1es. 

o sea, nacidos en México y otros de cuna hispana• y :f'áci1mente 

podr!amos señal.arlas, porque :f'ueron apartadores dei ideal 

libertario que hoy gozamos nuestra patria; nadie puede 

neaar también, que todos el.los, dice el re:f'rán popular 

aportaron su granito de para poner la primera piedra 

del. M6xico moderno que hoy todos admiramos, pero qu~, sigue 

tiempos anteriores siendo instrumento de explotaci6n 

de gente inicua de mal tal.ante, que contrasta desde luego 

aquell.os hombres precl.aros que harían posibl.e el. México 

que hoy conocemos. 

Así, consolidada la Colonia, harón paso 

por nuestro suelo patrio buén número de Virreyes que 

total contaron 72 y que hacen acto de presencia la Nueva 

España a partir del afio 1535, en que se crea la rorma de "gobierno 

Virreynal, hasta el afio de 1621, cuando se liquida la dominaci6n 

colonial y se consuma el 27 de septiembre de 1821, la independen­

cia. 

Desde luego que de los antes nombrados destacan, 

por particicpación hac.ia los habitantes de la Nueva España, 

los siguientes: 

Primero. -Don Antonio de Mendoza, quién entre otras 
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cosas. aparte de organizar la Administraci6n Pública y proteger 

los indios, dió o.demás laD Ordenanzas de Buen 

Tratamiento los Naturales y prohibi6 también herrar los 

esclavos y cre6 escue1as para ind!ganas. por entonces 

inexistentes. como rue la de Santa Cruz Tlatelolco. 

Segundo.-Oon Lui5 de Velnsco, quién ruera llamado 

por gran carii'io hacia loa indios. padre de los miamos y 

que además ordenara la liberaci6n de 150000 indios, cscl.avos 

de las minas. 

Tercer.-Don Martín Enr!quez de Al.manza. notable 

de:f'eneor de la poblaci6n indígena, quién socorrió f'rente 

a la es caces y el hambre• y que durante mandato di eran 

las terribles epidemias de tif'oidea de los aflos de gracia 

de 1576 y 1577. 

Cuarto.-Oon Luis de Velasco, hijo, Marqués de Sal.inas, 

quién siguiera la ruta bondadosa de padres y además de 

ser un gran amante de los indígenas, gracias a su noble hidalguía 

logró la paz con los Chichimecas. 

Quinto.-Don Francosco Hernánde·z de l.a Cueva, Duque 

de Albuquerque, quién f'avoreciera enormemente a los trabajadorea 

agricultores y comerciantes y 

hombres de letras y artistas, 

convirtiera 

pero sobre todo, 

do 

combatiera 

al bandol.erismo hasta restablecer la seguridad en los caminos. 

Sexto.-Antonio Scbastían de Toledo, Marquez de Solera, 

quién dedicara especial atenci6n a la protección de los humildes, 
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f"renando .las vejaciones contra .los indios y combati6 e.l comercio 

de esclavos negros en .las costos de México, oriental y occidental 

Séptimo.-Fray Payo Enri.quez de Rivera, de honestidad 

toda prueba y quién, rasgo magnánimo legara :f'ortuna 

para que se np1icara a obras de caridad de 1a Nueva España. 

Octavo. -Juan Francisco de GUemes y Horca si tas, Conde 

de Revil.lagiaedo, de1 que su gobierno :f'ue uno de los m&s destaca-

dos por 1.levar a cabo re:f'orma genera.l de 1a Administraci6n 

y correcci6n Hacendaria 6ptima. Ampar6 celosamente los indios 

y 1ogr6 mediante el Comisionado José de Escend6n la anexi6n 

de la Nueva Santander al Virreynato. 

Noveno.-Juan Antonio Marta de Bucareli y Ursúa. 

Este Virrey rue grande por su b~dn ta.lante y por haber establ~ido 

numerosas Instituciones de Bene:f'icencia y por la prudencia 

y buen tino de Administraci6n, pero además porque obra 

consider6 como meta :f'undamental, favorecer el bien público. 

Décimo.-Y otro destacado Virrey f'ue Don Vicente 

GUemea Pacheco. egundo Conde de Revil.lagigedo, con este persona­

je se cierra .la l.ista de Virreyes destacados de la Nueva Espaí'\a 

Y quiun siguiendo 1a huella de sus ancestros tuviera una cxcelen-

te Administraci6n ¡ pero sobre todo organizara 

correcta ap.licaci6n de la justicia y !'ue 

rápida y 

extraordinario 

bene:f"iciante de la Ciudad Capital. y entre 1o que destaca 

.labor social podemos sei'ialar el que trat6 de evitar la vagancia 
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y malvivencia. ordenando brindaran opciones diversas de 

trabajo y foment6 tnmbi~n para ello la manufactura. la minería 

y la agricultura. 

En el ámbito pol.!tico. econ6mico y social, destacaron 

dos grupos preponderantemente, que eran los ospanoles peninsu-

lares y los criollos, ya que los ind.tgonas y las castas siempre 

estuvieron marginados, y la casta guarda inclusive jerarquía 

que todavía, aún más en el aspecto infrahumano y que dificilm~nte 

llegaban alcanzar puestos relevantes política, 

o social.mente. 

Para distinguir los hombres de castas 

siguientes consideraciones, a saber: 

I.Espa~ol 

II.Mestizo 

india produjo al Mestizo. 

Española dió al Castizo. 

III.Castizo con Espanola produjo al Espaf\ol. 

IV.Espa~ol C~ll negra di6 al Mulato. 

V.Mulato con española produjo Morisco. 

VI.Morisco cor. Española dió al ~alto Atrás. 

VII.Salt Atrás India o Mulata prodUjo al Lobo. 

VIII.Lobo con Mulata di6 al Jíbaro. 

IX.Jíbaro con India di6 al Albarazado. 

X.Albarazado con Negra di6 al Cambujo. 

XI.Cambujo con India produjo al Sambaigo. 

XII.Sambaigo con Mulata dió al Calpamulato. 

económica 

dan las 
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XIIX.Calpamulato con Sambaigo dio al Tente en el Aire. 

XXV.Tente en e1 Aire con Mulata produjo al No te Entiendo. 

XVX.No te Entiendo con Indio dió al Ah! te Estas. 

Nuestra historia antes de la lucha de Independencia. 

tuvo gente destacnaa de entre los natural.es. en la regi6n de 

Tepic el indio Mariano. qui€n quería retomar a nuestros antepasa­

dos Mexicas. 

Otro pr6cer ind!gena. y que para ello baste 

historia, !"ue Jacinto Canek. quien f"uero. sacrif"icado por 

la incipiente casta divina .yuca teca, que más tarde acabaría 

otro precursor de ideas socialistas, muy avanzado de 

tiempo, f"ue el de Felipe Carrillo Puerto, quien 

por cierto guardara cierta estrecha relaci6n Carlos Marx 

y con Federico Engels, por lo cual tenla ideas muy avanzadas 

para su época. 

y hombre destacado de negra• cuyo nombre 

Yanga. quién 

nacional y que con 

l.evantara y desatara la prímera conjura 

gran poblaci6n de negros. f'uora dif'icil 

someterlos. por l.o que l.ae autoridades coloniales l.es concedieron 

la paz y el permiso de vivir 

absoluta libertad. 

el pueblo de San Lorenzo. 

Sin embargo, la chispa de l.a libertad ya habI.a incen-

diado mentes de hombres la del Cura Don Miguel. Hidalgo 

y Costilla e Ignacio L6pez Ray6n. además de hombres como Abasolo, 
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A.l.dama y Jiménez • quienes pagarían vida y :f'ueran más 

tarde f"usilados por participaci6n .l.ibertarin la .i.ucha 

de .rndependencia de México y cuyas cabezas :f'ueran expuestas. 

para ejemplo de .l.os demás. en .l.a Alh6ndiga de Grnnaditas. 

Dicen 1os historiadores constitucionalistns que 

esta inicia propiament~ la lucha libertaria de.l. 16 

de septiembre de l.810 y que cu.lminará el 27 de septiembre 

de 1821. la Proclamaci6n de la I:1dependencia 0 y aunque 

el Cura Hidalgo• sin tener claro programo político. ya 

pensaba en el establecimiento de una Democracia de Orden Repre-

sontntivo y además :f'orrnar Congreso. donde existiera 

participaci6n integral de todas los ciudades, villas y 

lugares del Reino, y de principn.les metas ten.ta 

la de abolir la esclavitud. por .l.o que hubo :f'orma más 

clara de demostrar sus :f'rancas ideas de igualdad política. 

Cuando Hidal.go, Ignacio L6pcz Ray6n tomará 

estandarte libertario y junto con otros distinguidos independén-

tistes, Liceaga y Verduzco 0 integrar&n la ''Suprema Junta Guberna-

tiva de América. que por declaraci6n Propia y nombre y 

ausencia de Fcrno.ndo vr:r, hizo cargo del Gobierno y 

la intenci6n de organizar constitucionalmente a1 país, 

elaboró un proyecto bajo el nombre de El~mentos Constituciona.l.cs, 

que posteriormente :f'uera ruente de las Ideas Constitucionalistaa 

de José Marta Morelos y Pav6n.''(12) 

(121Pérez de Le6n Enríque.-Notas de Derecho Constitu~ional Admi-

nistrativo.-Editorial Porrúa,S.A.- Mé­
xico,D.F.-1994.-Quinccava Edición.-Pá.­
gina 2. 
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As! More los, gracias vivacidad y gran sentido 

de estratega riilitar, oin serlo, mantendrá viva la 11.ama liber­

tari.a de la Independencia y para el 14 de septiembre de 1813 

instala la ciudad de Chilpancingo, do l Estado 

de Guerrero, el que f'"ucra conocido como el. Congreso de Aná.huac 

Y que dicha apertura 1"uera muy distinta 

e.l Padre Hi dal.go, yo. que partir de 

la que expresara 

momento hiet6rico 

Constitucional., los Insurgentes invocar!an Fernando VII 

para declarar l.a Independencia de la Nación, y entonces José 

Maria Morclos y Pavón destaca documento la importancia 

de la soberan!a que dimana del pueblo, as! l.o. conveniencia 

de la división del poder, a más de que debe haber respeto 

irrestricto de la Ley Superior y desde 1uego. la prohibíci6n 

absoluta de la esclavitud y de la existencia de castas. aai 

la abolici6n de los tributos onerosos para la9 

econ6micamente débiles. 

Será para el 6 de noviembre del mismo año de 1813 

que el Congreso de Anáhuac expidiera el Acta. de Independencia 

la que se declaraba que la Naci6n Había Recobrado el Ejercicio 

de Su Soberania que le había sido usurpada y que tal virtud 

quedaba rota para siempre y Disuelta del Vinculo y Dependencia 

del Tronco Español. 

Como por aquel entonces la peraecuci6n realista 

implacable respecto de loe insurgentes, el Congreso aludido 
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de Chilpancingo trasladará. Apatzingán y para el d!a 22 

de octubre de 1814. expedirá ol Decreto Constitucional 

para 1a Libertad de la América Mexicana.• mejor conocida 

Constitución de Apatzingán 0 que J.a misma reconocí.a carácter 

provisional. hasta tanto l.a Representaci6n Nacional dictara 

la Constitución Permanete de la Nación. 

De entre contenido. aparte de 1a 

de principios pol!ticos y derechos .f'undamentales y 

parte dogmática y orgánica para lo concerniente 

declaración 

clásica 

nuestra 

temática cabe anotar que esta Norma Suprema sólo contenía 

esbozos de la responsabilidad de los funcionarios públicos. 

denominados as! por ese tiempo y regulaba ya algunas gorant!as 

individuales básicas que aluden principal.mente: A la Igualdad. 

Libertad. Propiedad y la Seguridad. 

Y aunque este Cuerpo Normativo Constitucional Mexicano 

f'ue vigente por la situación imperante de lucha armada 

el país, no por ello deja de el.aro Materia 

Constitucional ibera.l de Mt'!xico. Este Decreto Con~-tit ... cional 

se compuso de 242 artfcul.os, de entre XXII capitulos entresa-

camos el capítulo V, donde se alude a la Igualdad, a la Seguridad 

a la Propiedad, y a l.a Li.bertad de los Ciudadanos y específ'ica-

mente nrt!cul.o 27, que l.a letra dice: La seguridad 

de los ciudadanos cont3istc 1a garantía coci<tl; y que esta 

puede existir sin que f"ijc l.a Ley los limites de los pode-
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y la responsabilidad de 1.os f"uncionarios púb.1.icoi;. y por 

l.o que respecta al. artículo 36 del. mismo cap!tu.l.o invocado 

dice que las contribuciones públicas extorsiones 

de la sociedad. sino donaciones de .los ciudadanos para seguridad 

y def"ensa. y de este precepto señal.ado podr!amos hacer extensivo 

del concepto de Seguridad a Seguridad Social• aunque meramente 

este concepto quizá s6lo anidaba ya 

pr6ceres libertarios. 

Como un dato. s6lo a 

la mente de nuestros 

de sei'io.lamiento y cuando 

apai-entemente el Movimiento Independiente había decaído. sin 

embargo, la f"igura de Vicente Guerrero mantuvo viva l.a antorcha 

de la rebe.l.i6n y juntas de La Prof"eea 0 auspiciadas por 

la Independencia el can6nigo de apellido Monteagudo pons6 

de México sobre la base de una Monarquía Constitucional. sin 

embargo, as! que la Proclama de Independencia de 28 

de septiembre de 1821 

espai\ol. 

pone f"i n 

Ahora bien. Don Agustín de 

tres siglos de dominio 

Iturbidc Plan 

de Iguala, aparte de declarar la Independencia de la Nueva 

España. rcconoci6 como forma de gobierno a la Monarquía Moderada. 

pero en tanto no se reunieran las Cortos, depositaba e.l. gobierno 

en una Junta Gubernativa. y a la llegada de Don Juan o-oonojú. 

celebra loa famosos Trata.dos de C6rdoba. que s6lo reproducen 

e1 Plan de Iguala Y .lo adicionan en f'orma por demás benef"icioea 
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para l.os cspaftioles y de tal suerte que J.a Nueva Espaiia 

consider6 Naci6n Monárquica Constitucional Independiente. 

y al.a cual l.e dieron el. nombre de Imperio Mexicano• dotado 

de un Gobierno Monárquico-Constitucional. Moderado y aaí prescri-

b.!a la Junta Provisional Gubernat.tva y nombraría R egcnci'l 

de tres personas para ejercer el Poder Ejecutivo, convocándose 

para tal. ef"ecto a las Cortes; Y que mientras tanto éstas alber-

gar~an al Poder Legislativo y que a !"alta de cualquier miembro 

de l.a Cosa Real. español.a, podía Emperador de México, el 

que 1as Cortes del. Imperio designaran, abri6ndose de esta 

manera las puertas del. Trono de México parn el propio Agustín 

de Iturbidc, y aoí. 1a historia lo conf"irmó como Agustín Iturbidu 

I. Emperador de México. 

Posteriormente a estos hechon se dan las baa~s Cons ti-

tucionales para el. Segundo Congre.30 Mexicano que instal.ara 

el 24 de .f"'eb. de 1822. donde, párraf"o tercero señala 

que uo auopta, para su gobierno, la Monarquía Moderada Constitu _ 

cional 1a denominación de Imperio Mexicano. que 

ya hemos apuntado 1ineas anteriores, aprovechara Agustín 

de Iturbide y se :rundaran también ciertos elementos de carácter 

regl.amentario • que daban provisional.mente y desde el punto 

do vista po1ítico del Imperio Mexicano, que compuso de 

100 art:.Icul.os, y el úl.timo de éstos donde señalaba 

que dicho Reglamento paso.ria al Emperador para sanción 
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y promul.gaci6n Y que f'uera dado 

y signado por Don Toribio González. 

y Ram6n Mart~nez de los Rios. 

18 de dici.embre de l.822 

Don Antonio J. Val.dés 

La historia dice que Agustin de Iturbide fue 

dep':.lestc y posteriormente asumiría el poder Don Vicente Guerrero. 

sin embargo. tanto uno como otro• por circunstancias de carácter 

pol~tico. serán f"usilados. 

Ahora bien. con el arán de que en nuevo Congreso Cona-

tituyente retornara la Naci.6n o 1a armonia, t:i!Ste será forma 

convocado el. 5 de noviembre de 1823. y para el. 25 de 

noviembre del. mismo año ccl.ebrará inetalaci6n f"ormn 

solemne, así, para los integrantt."?s de dicho Congreso, el tema 

del SieteP'la Federal 1a novedad dentro de dicho recinto 

y se determin6 discutir previnmen-=e l.o que de d"nomin6 

el Acta Constitutiva de 1a Ff':deraci6n Mexicana, qu<'..: 

otra cosa que el anticipo de la Constitución de la República 

Mexicana para asegurar el Sistema Federal y asi. para entonces 

el. mes de abril de 1824, comenz6 la discusion el 

Congreso respecto del. proyecto de Constituci6n Federativa. de 

los Estados Unidos Mexicanos y que previas algunas modiric~cionee 

:f'uera a.probada por la asamblea el. 3 de Octubre del mismo año 

de 1824 el titulo de Constituci6n de los Estados Unidos 

'Moxicanoo, que :f'uera firmada el día a. sea. a1 d!a siguiente 

Y f"uera publicada por el Ejecutivo con el nombre de Con::itituci6n 
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Federa1 de 1os Estados Unidos Mexicanos. 

Como datos re'f'erencialea diremos que el Acta Constitu-

tiva de 1a Federación compuso de 36 artícul.oe México 

D.F. a 31 de enero de 1824. Y le Constitución de 1824 compuso 

de 171 artículos y f'ue dada México el 4 de Octubre del 

año del Señor de 1824. 

Esta Constitución Política de 1824 estuvo vigor 

haota 1835 y cor:io podía revisada. sino hasta el año 

de 1830 0 según disposici6n que la misma estableciera 

requisito sine-qua-non. será partir del año de 1826 que 

se empiezan a proponer re~ormaa 0 pero ni ni las posteriorec 

llegaron votadas por el Con¡¡:reso. De tal modo 

que la Constitución de 1824 permaneció sin alteraciones hasta 

abrogación". { 14 

Y aunque persistieron los movimientos rebeldes por 

esta época. el Ideal Liberal Auper6 al Centraliota y o.unque 

esta Constitución de 1824 el derrotero de nuestra 

Nación desde el punto de vista Independient~ y donde ya 

establece además el Sistema Republicano. Representativo, Popular 

y Federal, cuyo único cambio de estoG cuatro principios será 

superado el. de Popular por Democrático. 

Claro que resultaba indudable que la principal proocu-

paci6n de los Diputados Constituyentes momento 

1a de organizar pol.iticamente al país y por razón los 

(14)Tena Ramirez Fe1ipe.-Leyes Fundamentales de M~xico.-Editoriol 
Porrúa S.A.-México.D.F.-1989.-Décimoquin 

ta Edición.-página 154 
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principa1es ordenamientos se encaminaron a lograr ese prop6sito. 

estableciendo de tal suerte que nuestra patria quedaría integrada 

por 19 Estados Soberanos y cuatro Territorios oependientes 

del centro y aunque ya viera qu.e el Gobierno 

se constituiría troa poderes: Legislativo Ejecutivo y Judicial 

como hasta hoy lo conocemos y que el Poder Ejecutivo recaería 

un Presidente y Vicepresidente, que debian electos 

cada cuatro a~os y que el del Poder Legislativo, este 

quedaría depositado en dos Cámaras: 

Primera.- La de Diputados. cuyos 

electos cada dos años. 

miembros 

Segundo.- La de Senadores. cuya elecci6n 

cada cuatro años. 

dcb!an 

haría. 

Y en relaci6n al Poder Judicial. este se depositaría 

en la Corte Suprema de Justicia. 

Aclarando que en cumplimiento al Mandato Constitucional 

imperante convocó elecciones genera lee, de las cuales 

resultaría triunfante Don Miguel Antonio F'ernández Félix 0 

le mejor conocido Don Guada1upe Victoria y quién 

reputa la Historia Patria el Pri~er Presidente de 

México: quién lievara a su lado en la Vicepresidencia al distin­

guido luchador Insurgente Don Nicolás Bravo 
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b).- En 1a Const~tuci6n de 1636-1857 
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b).-En la Constitución de 1836-1857 

Mientras tanto La lucha interna proae.eu!a. los grupos 

liberales ubicaron grupos organizados través de las 

logias mas6nicas 0 as!, sabemos que los liberales moderados 

agruparon 

radicales 

el Rito Escoc6s y cambio los liberales 

establecieron las logias Yorkinas erecto 

de disputar el. Poder Pol.!tico de nuestra Nación. Y por otro 

l.ado grupos conservadores y gente del Alto Clero movían 

diversas conexiones. ya que soñaban con reinstalar el. dominio 

español. México, que aprovechará el Partido Yorkino 

y des a tar.5. persecución contra españoles y conservadore~. 

por lo que muchos capitales su.lieron del país, lo que f\Umentará 

l.a crisis econ6mico y por otro 1ado contr~ ataque de 

1os liberales escoceses. el General José Manuel Montaña f"ue 

apoyado para hacer 

supresión de las logias y 

1a expul.sión del entonce_ 

Plan el que demandaba la 

toda reunión secreta, además de 

Embajador de los Estados Unidos 

de Norteamérica México, Joel H. Poinssett, rebelión 

f"ue secundada por el Vicepresidente Don Nicolás Bravo y abatida 

por el General Vicente Guerrero, 

disidentes los destcrr6 a Guayaquil. 

qui611 bcncvolamcnte 1os 

Al término de la Gcsti6n Presidencial. de Don Guadalupe 

Victoria y aunque resultara electo G6mez Pedrazu, esto ocasionó 

abierta oposición de los liberales exaltados y de las 
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1ogias radicales Yorquinas. lo que culmina el .levantamiento 

del General Antonio L6pez de Santa Anna. quién dá 

P.Lan para que se de el.araran nulas las e.lecciones y 

otros generales se sumaran a dicho pronunciamiento• obstante 

que Antonio Lóp~z de Santa Anna fuera perseguido por los ruerzas 

leales al gobierno y tuviera que rei'ugiarse el Estado de 

Oaxaca: y al fín triunfa la presi6n de los generales Lobato, 

Balderas, García, Za.va.la y el mismo Vicente Guerrero, presionando 

de tal modo al Congreso que tuvo que modificar los resultados 

de las elecciones y previo a zusamicnto del populacho 

mercado del Parián, G6mez Pedraza abandona la Ciudad el. 3 

de diciembre de l.828 y al declarar el Congreso insubsiute:.tcs 

las el.acciones el. 12 de de l.829. entrega el. Congreso 

1a Presidencia Vicente Guerrero, a quién imponen al antiguo 

realista Annstacio Buatnmnnte. Así. el 1o. de Abril del mismo 

año de 1829 toma posesión de la Presidencia de la República 

Vicente Guerrero. quién desde un principio tendrá graves dif"icul-

tades por las presiones de los Moderados y de los Conservadores 

y más que nada tomando 

llegara al poder. 

ref"crencia la f"orma que este 

Mientras tanto el Brigadier Isidro Barradas pretende 

reinstalar para los españoles el poder. pero dicha invasión 

.f"racasará • tanto Anastacio Bustamante subleva contra 

el. Gobierno de Vicente Guerrero y éste perseguido por 
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propias tropas que se sublevarán y donde más tarde ref'ugiara 

.f"ue en las montañas de1 sur• que aprovechara. Anastacio 

Buatamante y se presentara e1 1° de enero de 1830 para soli.ci.tar 

reconocimiento Presidente de la Repúbli.ca. base 

al Plan de Ja1apa. que declaraba. a Guerrero i.ncapaz de gobernar 

al pa!s. 

Muerto Guerrero i.niciadas las rebeliones contra 

Bustamante y después de aoumir la preRidencia por Manuel Gómez 

Pedro.za. que sólo gobernará tres la República y que, 

convocadas las elecciones. saldrá triunf'anto de esta.a Antoni.o 

L6pez de Santa Anna Presi.dente de la República y 

Viccpresi.dente Valent!n Gómez Far!as 0 quiénes toman posesi6n 

del cargo el 1° de abri.l de 1833 0 en cuyo mismo afio expedirán 

gran variedad de Leyes y Decretos, además de disposisiones 

en los siguientes rubros: 

Primero.- Económicos. de J..a disposición 

hiciera cargo del 27 de mayo de 1833 0 donde e1 gobierno 

de los bienes del Duque Monteleone y cuyas rentas se destinaran 

a1 sostenimiento de 1a Educaci6n Pública. 

Segundo. - Reformas "ª Iglesi.a. la Ley del 

27 de octubre de 1833. por la que suprim!a la coacción 

civ11 para el pago del diezmo. 

Tercera.- Reformas al E.J ército. tales la Ley 

del 21 de marzo de l.834. la que dispon!a la :f"ormaci6n 
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de una milicia c!vica en el. Distrito Federal y 

rios. 

los terri to-

Hubo varias rebeliones contra de esta ref"orma 

y entre las más destacadas esta la del Coronel Durán Y Unda en el 

pueblo de Chalco. cuyo grito de guerra Religi6n y Fueros. 

aludiendo esto al respecto de .los fueros y priv!.l.egios 

del Clero y del jército; Estos apoyaban Antonio L6pez de 

San ta Anna. qui en hará del rogar pura tomar el Mando del 

pn!s y de donde saldrá triun:f"ante y eliminará. al Viscepresidente 

G6mez Fa.rías y a loo liberales radicales para dedicar todo au 

esf"uerzo tra.nsf'ormar al pa! s República Centralista 

y que rodeará de connotados conscrvadorcz, disolverá el 

Congreso de la Unión y los Congresos Locales, convertirá 

los Estados en Departamentos. cambiará a las Autoridades E~tata-

1es por gobernadores conservadores y desatarfi. implacable 

persecución contra los miembros del P::t.rtido Liberal, encarcelan­

do a muchos y a otros exiliándolos en el extranj~ro. 

De esta manera y bajo presiones de carácter político 

y militar. e1 Congreso de la Uni6n que quedara integrado por 

puros conservadores. promulgarú el 23 de octubre do 1.835 la 

primera de las 

rostan tea yn 

bases Constitucionales y posteriormente 

ne publicarán por separo.do, sino de 

las 

sola 

vez, y do estas. l.a segunda rueri'.l la más combatida. pues iniciada 

diacuai6n, diciembre de 1835, aprob6 hasta abril 
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de l.836 y todas en su conjunto rueron denominadas Las 7 Leyes, 

J.aa cual.es concluiría el Congreso el 6 de diciembre de 1.836 y 

para el. 30 de diciembre del. mismo año comunica para 

1.ntel.igencia y puntual. cumpl.imiento base Dios y 

l.a Libertad y signado por Don Justo Corro que dirige 

Maria Ort!z Monasterio. las cuales anal.izaremos para 

José 

si 

existe en cada una de las mismas en materia de Seguridad Social. 

al.gún antecedente. 

La primera de estas Leyes se compuso de 15 artículos, 

donde vez que les hemos dado lectura y en obvio de repotici6n 

a6lo manirestaremos que aparece los artículos antes 

mencionados ningún antecedente en Materia de Seguridad Social, 

toda que dicha Ley s6l.o al.ude derechos y obligaciones 

de los mexicanos y habitantes de ln República. 

Entraté:'fndose de la segunda de estas Leyes. sabemos 

que se compuso de 23 artículos y que tienen tema básico 

la Organización de Supremo Poder Conservador. También 

proceso de análisis n<f encontramos nada que aluda haga 

re:f"erencia a antecedente de Seguridad Social nuestra Naci6n. 

En el caso de .la tercera de estas Leyes análisis, 

encontramos que es ta versa do.l Poder Legislativo. de 

sus miembros y de cuanto dice relnci6n la :f"ormnci6n de las 

Leyes y que compone de 58 artículos• .los cuales después 

de lectura minuciosa. también sólo encontramof:I que e1 
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artículo 44. rracci6n XIV.se dejan visos de Seguridad 

Social• que sólo el Congreso General podía dictar leyes para 

suprimir toda clase de empleos públicos. aumentar 

disminuir dotaciones y 1-ijar las reglas generales para 

la concesión de Retiros. Jubilaciones y Pensione~. Y. por 

ende, podemos considerar lineamientos den t. ro de l.n csf"era 

de la Seguridad Social. 

La cuarta de estas Leyes, que versa fJObrc ln. organi:!:o-

ci6n del Supremo Poder Ejecutivo, compone de 34 artículos, 

donde por propias y analizado contenido. 

encontramos nada rercrente la Seguridad Social, toda 

que puntos normativos nól.o alud un la orgnni~nción 

del Supremo Poder Ejecutivo. 

La quinta Ley sobre el Poder Judicial de l.u 

República Mexicana y compone de 51 articules, donde también 

observamos que existe el indicio de antecedente 

Mate~ia de Seguridad Social. 

La sexta Ley. que nos hab1o. de la División del Territo-

río de la República y Gobierno interior de 

compuso de 31 articulas y de t.:stos, en el número 2t> 

pueb1os 

preciso. 

que estará a. careo de los Ayuntamientos: La Polic!n de Salubridad 

Y Comodidad, Cuidar de lo.s Cárceles• de los Hospitales y Coz ne 

de Benericencia que 

que desprende que, 

de :f"undací6n particular, por lo 

contrario scnsu. corresponden dichos 
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Hospitales y Casas de Bcnef'icencia cargo del Es ta do y los 

dos Tipos de Insti tuci6n. Hospital. y Caoa de Bene:f'icenci a. 

involucrarán tiempo después. constituciona1mente hablando, 

1os parámetros de lo que hoy conocemos como Seguridad Social. 

La séptima Ley. nos habla de las variaciones Constitu-

cionnl.es y compone de 6 art!cul.os. donde aprecia 

nada ref'ercnte a la Seguridad Social en análisis. 

Ahora bien. estas 7 Leyes tuvieron ocho artículos 

transitorios. de los cuales. pnrn el conjuntt) de las anteriores 

determinan nada absolutamente cntrntándose la Seguridad 

Social que conocemos hoy en día. 

Esta Conntituci6n. dice que iniciada la vigencia 

de la misma, su:f'ri6 severos ataques por parte de los :f'ederal.is­

tas. pretendiendo cambiarla. para así tener base que sus ten taro. 

el cambio de Sistema. de Centralismo a Fcderalisno. 

Pero como nuestra Naci6n pasaba por situaci6n hint6rica 

adversa, pues ya se dejaba ver l.a guerra por la acción separatis-

ta, mejor conocída 

y también l.a guerra 

México. además que 

anexi6n de Texas 

Francia, 

dice que 

crc6 

la Unión Americana 

político 

tiempo, Napoleón 

había comprometido mayores recursos en l.a campaña contra México¡ 

Y aunque tuvo algunas derrotas signi:f'icativas la de Puebl.a 

del S de mayo• que ganara el General. Ignacio Zaragoza, sin 

embargo. esto f"ue su:f'iciente y los rranccu<:?s ocuparon 
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impusieron 

Miramar 

el Imperio de Maximi1iano. al que f'ucron hasta 

solicitar que aceptara el T!"ono. pero el gobierno 

juarista decay6 y sabemos que al f'ina1 la República 

recobró el Control Político de1 país y :f'ueron f'usi1ado:s 

e1 Cerro de las Campanas. Así. sólo e tapa trans i torin 

de nuestra. Nación. las f'amosas Siete Leyes suf'rirú.n re'f:or1:Ja 

y habrá conclUido la vigencia de esta Constitución Centra1i.sta 

y dicho Proyecto do ref'orma estuvo compuesto de 163 artículos 

que por 1o que toca al articulo 63. fracción XIV• De las A tribu-

ciones y Restricciones del Congreso para 

toda clase de empl.eos públicos, aumentar disminuir 

suprimir 

dot;:i-

ciones y fijar las reg1a.s general.es pura la concesión de Retiro1 

Pensiones. de cuyos conceptos desprenden Jubil.aciones 

también antecedentes de lo Seguridod Social y por lo 

que toca al art!. culo 94, fracc i6n IX. donde habla de las 

atribuciones del Presidente de la República de dar Retiros. 

conceder Licencias y Pensiones conf"'orme lo di!.lpongan las Leyco 

tambí ón debe considerado anteced~nte de Seguridad 

Social. 

Ante~ de que existiera la Conotituci6n de 1857. 

habrá dos proyectos de Constitución. El primero conrormado 

por 182 artículos y oignado el 25 de agocto de 1842. 

Y el segundo proyecto compone.Irá de 158 artículos 

rirmado e1 2 de noviembre de 1842, donde encontramos después 
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de 1ectura. ningún antecedente l.a materia del tema. que 

estemos analizando. A~í transcurrirá lo lucha entre los grupos 

de poder dentro de nuetra Nación 0 de donde,como el.emento contun-

dente se irá de 1n restauración del Federalismo hasta la Revolu-

ci6n de Ayutln y marcará el triunf"o de la República y 

prevalecieran los grupoo liberales y donde más tarde 

convocara al Congreso Consti. tuyente y la reprcsentRción 

de l.os diCerentcs Estados que componían l.a República Mexicana 

presentará un proyecto do Constitución, donde a'f'irmaba 

que sobre la indestructible base de legítima Xndcpendencia 

P.!"ocl.amada el día 16 de 

el 27 de septiembre de 

septiembre de 1810 y Consumada el. 

1821. construyó dicho contenido 

supremo por 126 articulos y que :f"irmaran el. 16 de junio de 

1856 Don Pone iano Arriaga. Don Mariano Yañez. Don Lc6n Guzmán 

y otros que condic-.íonaban dicha f'irma :rueron. Don Pedro 

Escudero. José Maria Cortés y José Maria del Castillo Vclásco. 

La convocatoria pnrn el Congreso Constituyente f'ue 

expedida por Don Juan Alvarc: un 16 de octubre de l.855 y donde 

coinciden para tal ef'ecto por lo estructurado en el Plan de 

Ayutla y en el. Plan de Acapulco y donde model.o 

l.a convocatoria utilizada el 10 de diciembre de 1641 0 por 

que habla tenido dicha convocatoria, además de haber ravorecido 

dicha estructura jurídica l.a mayoría laboral del Cc1n~reso de 

1642 y únicas vari.antcD !'u e ron de que dicho Congreso 
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reuniría Dol.ores Hidalgo para el 14 de f'"ebrero de 1856, 

f"in. que ligeras modif"icaciones que le hicieran la 

convocatoria por Decreto de Don Ienacio Comonf"ort l.o re1ativo 

adonde sería la sede del. Congreso, acordó que esta !"u era, 

para conveniencia de todas, l.a Ciudad de México y tom6 

el acuerdo de que dicha reunión estipularía para el día 

17 de !'cbrero de 1856. y para el 18 de f"ebrero llcv6 

cabo l.a apertura sol.emne de seaiones, destacando figuras señeras 

Don Ponciano Arriaga y Don Francisco Zarco, ndemiis de 

Isidoro Olvera y Don Mclchor Ocampo y otros yu mencionados 

en el. cuerpo de nuestra tesis Don José María del Cal3tillo 

Vel.asco, sin pasar por a1to las figuras de Don Santo!! Degollado, 

Don Valent!n G6mez Far!as, Don Ignacio Ramírez.-El Nigromante-

Ignacio L. Vallarta y Guillermo Prieto; y será que entrará 

dicha Constituci6n 

virtud de que 

vigencia e1 5 de !'ebrero do 1857. 

conmemoraba también el Trig~simo S~ptimo 

aiio de la Independencia 

Este cuerpo Normativo Supremo, compuso de 128 

nrt!cul.os y no obstante de ser de corte liberal. quizá porque 

todavía prevalecían México luchas políticas de carácter 

conservador y l.iberales. f'"ue por 1o quo aparecen consignadas 

instituciones de Seguridad Social, pero el. artículo primero 

de esta Conetitución Política L.i.beral de 1857, ya enuncian 

las Instituciones Sociales, donde se alude que el pueblo mexicano 
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reconoce que l.os Derechos del. Hombre son la base Y el objeto 

de l.as mismas. 

Con el. advenimiento de la Guerra de Tres Ailos • 

inicia propiamente la lucha entre liberales Y conservadores 

y en tanto l.os conservadores "sublevan apoyados jc!"es 

seguir militares Miram6n, los liberales apresuran 

al l.iberal por antonomasia. Don Benito Juárez García. qui.en 

incl.usuve seilala, desconociendo al jc!"e de los sublevados 

cuando manit""iesta que !"uera de la Constitución, que la Naci6n 

se ha dado por el voto libre y expontáneo de 

todo es desorden. 

representantes. 

y mientras tanto el Presidente Juároz recorría la 

Repabl.ica Mexicana, pretendiendo as! guardar la rnstitucionalidad 

pero sobre todo la legal.idad del Gobierno de México y entre 

la abundante 1egis1ación que 

cruz• el Presidente Juárez, 

expidiera en el Estado de Vera­

cumplimiento del mani!"iesto 

que acreditaba para e.f"ectos de re:rorma Melchor Oc ampo, 

a Manuel Ru! z y Miguel. Lerdo de Tejada conf"igurando los 

ordenamientos relativos la cucsti6n religiosa que 

en 1a Historia Patria Constitucional Leyes de Ref"orma, 

además de las Leyes de Secularizaci6n de Hospitales y Estableci­

mientos de Benef"icencia y la Ley Sobre Extinción de Comunidades 

Religi.osas de :f"echa 26 de :Cebrero de 186G y la anterior de 

Fecha 2 de !"ebrero de 1861. 
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Las Leyes de Re~orma ~ueron la H ietoria de Méxi.co 

base para la continuaci6n de lucha liberal y la. derrota 

del general Miram6n 

ciembre de 1860, 

San Miguel Cal.pulal.pan del. 22 de di-

permitirá que el. 11 de 

el. Presidente Don Benito Juárez García hiciera 

de 1861 

entrada 

la capital; y de esta terminara la Guerra de Tres 

Ai'los y para el 9 de mayo de 1861 el 2° Congreso Constituyente 

se instalará y el 11 de junio de 1661 declaraba Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Don Beni.to 

Juárez Garc!a. 

Mientras tanto, la lucha persistirá y los conservadores 

harán que Maximiliano de Habsburgo acepte la Corona de México 

el 10 de abril. de 1864. 

Y as!, para el 10 de abril. de 1865, Maximil.iano 

expidi.6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano y por 

t'"ortuna • ya para entonces este Estatuto• el Imperio er.ipe-

zabn a declinar. careció de vigencia práctica y de validez 

j ur!dica y a.demás la aparici6n de dicho Estatuto habla 

coincidido la Guerra de Secesi6n. ·10 que habla permitido 

los Estados Unidos de Norteamérica presionar Napoleón 

III para que retirara tropas de México. dejando casi. 

e1 total abandono al Emperador Maximiliano, cuya situaci6n 

hist6rica lo dejara al desamparo de ejército 1as 

cuencias conocidas :f"'o.vorabl.es para México y así• para el. 1.5 
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de junio de 1867 nuevamente hará 

ESTA TESIS 
SALIR DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

entrada el. Presidente 

Constituciona1 de México. Lic. Don Benito Juárez García y 

e.llo 11 La Constituci6n de 1857 y l.as Leyes de Re:f"orma, 

vo1ver!an triun:f"antes de dos guerras. durante las cuales el 

gérmen de la victoria pareci6 varias haberse extinguido 

para siempre • ., ( 14) 

Este periodo histórico de México real.mente :f'"ue cruento 

por las l.uchas existentes y hasta de tipo :t'ratricida y donde 

se vi6 también que nuestra Naci6n representaba paro. .las potencias 

extranjeras. :f"uc el de E apaña. Francia. Inglaterra. 

y Estados Unidos de Norteamf!rica. 0 de gran interés para 

metas trazadas como el caso de Estados Unidos de Norteamérica 

por l.o que respecta a política expanaionista, y el 

de Francia, para reorganizar economía, que había sufrido 

detrimento las guerras que le surgieran política 

de la Comunidad Europea y por lo que corresponde Inglaterra 

para salvaguardar sus intereses basados Política Industrial 

trasnacional, y en el de España, muy independientemente 

de 1os intereses económicos añejos que tenia nuestra Nací 6nr 

1o importante de política revivir hegemonía para 

que de u otra manera también retornara los procesos 

abiertos o encubiertos de explotaci6n para el pueblo mexicano. 

(14)Tena Ramírez Felipe.-08.CIT.-Págino 670 
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e).- En 1a Const~tuci6n de 1917. 
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e).- En l.a Constituci6n de 1917. 

DespOes de Don Benito Juárez García. empezará 

ir acrecentándose l.a figura del. también oaxaqueño, Porfirio 

Ol.a:z, quien ya desde el. Pl.an de l.a Noria se encumbrará y des ta-

carli mil.itar y posteriormente el. Plan de Tuxtepec 

af"l.orará a l.a vida pol.itica con el respaldo del general. Fidencio 

Hernández, quien precisamente l.evant6 Tuxtcpec, 

Oaxaca en contra y para deponer al Presidente Lerdo de Tejada 

y desde l.uego, f"avor del General Porf"irio Díaz, el cual. 

para el 21 de marzo de 1876, procl.amara el. Plan de Palo Bl.anco, 

cuyo art!cul.o 2c enunciaba l.o que en 30 años en el poder no i­

ba o. respetar y que a.demás decía Don Porf"irio Dio.;~ que dicho 

artículo deberla tener el. car6cter de Ley Suprema.la No Reelccci6n 

de1 Presidente de l.a República Mexicana y de los gobernadores 

de 1os Estados, mientras conseguía elevar este principio 

al rango de Reforma Constitucional y así. logró perpetuarse 

el poder, y reformando la Constituci6n de 1857, 1a cual., 

por cierto, suf'riría según el decir cronol6gico del r:,....,nctitu-

cionalista Felipe Tena Ramirez, las ·siguientes ref""ormas, 

que s6lo enunciaremos por f'echas por de economía 

del presente trabajo y además porque ninguna de las mismas 

responde circunstancias de 1a Seguridad Social: y más bien 

estas respondieron a una gama muy variada aparte de natura1eza 

política en materia de comercio, patentes y marcas, i.nstituciones 
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bancarias, viaa genera1ea de comunicaci6n, correos, aguas 

de jurisdicci6n federal., emigración, inmigraci~~. sal.ubridad, 

al.cabal.as, prohibiciones para real.izar al.gunas circunstancias 

jurídicas para l.os Estados, as! como modificaciones a l.a organi­

zaci6n de l.a Suprema Corte de Justicia. de l.a. Naci6n y también 

a l.as :f"acul.tades de l.a Comisión Permanente y ya coral.ario 

a estas reformas, l.a que propusiera a esta Constitución Liberal., 

Don Francisco I. Madero, particular los artículos 78 

y l.09, donde se impl.antara l.a No Ree1ecci6n, tanto del Ejecutivo 

Federal. y Vicepresidente como de l.oa Ejecutivos Estatales. 

As!, daremos l.aa siguientes fechas: 

Primera.. - Re:Corma del 24 de enero de 1861. - De Natura-

1eza f'isca1. 

Segunda.- Ref'orma de1 14 de abril de 1862.- Que 

restablece las alcabalas. 

Tercera.- Adici6n del 29 de abri1 de 1863 • donde 

f'acu1ta por e1 Gobierno Federal y ratif'ica 1a erecci6n 

de1 Gobierno de Campeche. 

Cuarta .. - Adici6n del 18 de nOviembre de 1868 0 donde 

queda perf'ectamente establecido y vigente el Estado de Coahui1a. 

al que se 1e agrega e1 nombre. de Zaragoza. 

Quinta.- Adici6n del 15 de de 1869 0 donde 

Estado de la Federación, e1 nombre eri¡¡:e 

de Hidalgo lo que f'uera porción del antí.guo Estado de 
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Mltxico y que 

Acto pan. Apan. 

encuentra comprendida los distritos de: 

Huascasaloya, Huejutla, Huichapan. Pachuca. 

Tu1a, Tulancingo 0 Ixmiquilpan, Zacualtiplin y Zimapán, que 

f'ormaran por el. entonces 2" distrito militar, creado por decreto 

el. 7 de junio de l.862. 

Sexta.- Adici6n del. J.6 de Abril de 1869 para ratif"icar 

la erecci6n del. Estado do More los. como parte de 1.a Federaci6n. 

y que compuso por porci6n del territorio del también 

Estado de México y que comprendiera los siguientes distritos: 

Cuernavnca, Cuautla, Jonacntepcc, Tctecnla y Yautepec. que 

f"ormaran el tercer distrito f"ederal.. también creado por decreto, 

al. igual que el segundo distrito mil.itar de f"echa 7 de juni.o 

de 1662. 

Séptima.- Las adiciones y ref"ormas del 25 de Septiembre 

de l.873, que aludieron a la separa.ci6n entre Estado e Iglesia; 

Que el matrimonio es un contrato civil y s61o es de la competencia 

de su naturaleza, o sea, civil; Que la Iglesia estaba impedida 

para adqurir bienes y todo lo que fuera consecuencia de l.os 

mismos para beneficios de las instituciones religiosas, 

la salvedad que se establecía en el artículo 27 Constitucional; 

l.a sustituci6n del juramento religioso por la simple promesa 

de decir verdad, para 

que nadie pod!.a obligado 

el falso testimonio; Y e1 

prestar trabajos personales 

sin 1a justa retribuci6n y sin su pleno conocimiento. etc •••••• 
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donde inclusive estaba prohibido que el hombre pactara 

proscripci6n o destierro. 

Octava .. - Las adici.ones y ref"ormas del. 13 de noviembre 

de 1674 • donde incl.uir!an l.os art!cul.os. del 51 al l.05 

incl.usive 0 de di.cho Cuerpo Normativo Supremo Liberal. y que 

versan. términos legales. 

del. Congreso y del Ejecutivo 

cuestiones de carácter jur!dico. 

de1 

relaci6n 

Poder Legislativo 

las Leyes y otras 

Novena.- Las ref'orma.s del. 5 de mayo de l.878, que 

tratan lo relativo a la fecha de inicio del encargo del. Ejecutivo 

Federal; De l.as reformas del Gobierno. que adoptarían los 

Estados por entonces; La rce1ecci6n de loo Ejecutivos 

Esta.tales y que deberían precisarse también dichoo principios, 

las constituciones locales. de naturaleza universal 

relaci6n al Sufragio Efectivo y la No Reelección. 

Décima.- La reforma del. 17 de Mayo de 1882, donde 

términos generales euprimir!.an l.as al.cabalas y aduanas• 

tanto a nivel. Federación-Estados y Territorios. 

Décimaprimera.- La ref"orma del' 2 de junio de 1882, 

d6nde ref"orma. l.a f"rncción XXVI del. artícul.o 72 • para que 

concedieran premios recompensas por servicios prestados 

a la patria o a la humanidad ( destacado-cxcel.ente) .- Lo ref"eren­

te l.n ref"orma del art1cu1o as. que agregara l.a f"racci6n 

xvr. conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y 
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con arreglo a la Ley respectiva a los: Descubridores. inventores 

o pert"eccionadoree de algún ramo de industria. 

Décimosegundo. - La ret"orma del 3 de octubre de 1882, 

que incluyera l.os art!cul.os 79 o. 82 relativos circunstancias 

inherentes al Ejecutivo Federal; Y t"uncionarios del Sonado 

y de la Comisi6n Permanente. 

Oécimatercera.- La ref"ormo. del 15 de mayo de l.883, 

que propiamente ref"ormaba el. art!culo 7 y que f"uera la base 

de nuestro actual art!culo 7° Constitucional :!'edoral vigente. 

(Libertad de Prensa). 

Décimacuarta.- La ret"orma del 14 de diciembre de 

1883. relaci6n al art~culo 27 Constitucional., :f'rac e i 6n 

X, para expedir c6digos obligatorios toda la República, 

de Miner.ta y Comercio, comprendiendo en este ú1timo J.as institu­

c~ones bancarias. 

donde 

Décimoquinta.- La ref'orma de1 29 de mayo de 1.884, 

precisa en el. artí.culo 97, 

J.oe Tribuna1es de l.a Federaci6n. 

f'racci6n I, QUd deben 

Décimasexta.- La ref'orma de 26 de Noviembre de 1884 

que rati.f"icaba l.a ref"orma de1 17 de mayo de 1882. para suprimir 

en todo e1 territorio nacional. alcabalas y aduanas. 

Decimnséptima.-La ref"orma del. 12 de diciembre de 

1884, donde cspeci :f'icaba el articul.o 43, cual.es 

l.as partes integrantes de la Federaci6n. 
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Décimaoctava.- La re:f'orma del 22 de diciembre de 

1886 • relativa al art!cul.o l.24 • que sobre el trlinsito 

de mercanc!as y donde sólo el Gobierno de la Uni6n podta decretar 

derechos de trñnsito. 

Décimanovena.- La rcf'orma del 21 de octubre de 1887. 

donde afectaran beneficio jurídico los artículos 78 

y 109 0 relativos al Ejecutivo y 

México. 

la :f'orma de Gobierno de 

Vigésima.- Re:f'orma del 20 de diciembre de 1890, 

relacionado al articulo 78, para determinar el tiempo de inicio 

y terminación del ejercicio de las !'unciones del Ejecutivo 

Federal.. 

Vigésimaprimera.- La re:f'orma y adiciones de1 24 

de abril de 1896, que relaciona 

82 y 83. tocante al Congreso 

los artículos 72 • 79 • so, 

Diputados y Senadores, a1 

Ejecutivo Federal. incl.uida l.a protesta de éste ante el Congreso 

y la excepci6n-Secretario del Despacho. 

Vigésimaecgunda.- Ref'ormu y adici6n del l" de mayo 

de 1896. rel.ativae l.os art!cul.os 11..1 y 124, 

propias de la Federaci.ón. y l.o que los Estados 

por ser facultad propia de la Federación. 

de f'acul.ta.des 

pueden hacer 

Vigésimatcrccra.- Las ref"'ormns de junio 10 de 1.898 

que af'ect6. para bién jurídico, al articulo 5", 31 y 35 Conatitu-

cional.es de 1857, relacionado los trabajos personal.es y 
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su remuneraci6n o pago; Y l.a obl.igac.i6n de todo mexicano. 

además l.as prerroaativas ciudadanas. 

Vigésimacuarta.- La ret"orma del. 22 de mayo de 1900. 

rel.aci6n a l.os art!cul.os 91 y 92 del. Cuerpo Normativo mul.ti-

mencionado y donde habla del. Tribunal. Máximo de nuestra 

Naci6n y organigrama y f"uncionamicnto; Y la organizaci6n 

de los Tribunal.es de Circuito. Juzgados de Distrito Y Ministerio 

Públ.ico Federa.!. además del Procurador General de la Repúbl..ica 

que presidirla la anterior y que serian nombrados por el Ejecutivo 

Vigésimaquinta.- Las ret"ormas del. 14 de mayo de 

1901 0 que ref'ormaran al articulo 23, para abol.ir l.a pena de 

rnuerte, con sus excepciones y el. artículo 27, donde aei'ialaba 

l.a no capacidad legal de l.as Corporaciones 

rel.igiosae. 

Instituciones 

Vigésimasexta.- Las re:Cormas del. 31 de octubre de 

1901, relativas a l.os art!cu.1os 72, f"racci6n VI, para .1egisl.ar 

todo lo concerniente al. Distrito Federal y territorios 

y el 125, rel.ativo bienes inmuebl.es de variado, sujetos 

la jurisdicci6n de l.os Poderes Federales. 

Vigesimaséptima.- Las ref"ormas de1 18 de diciembre 

de 1901, que af"ectaran 1os art!culos 53 y 111. re1a.tivo 

l.os Diputados Propietarios. el primero, y 1a prohibici6n de 

J..oa Estados para no emitir titul.oa de deuda pública, contratar 

préstamos indirectos directos, contraer obl.igaciones bajo 
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ciertas circunstancias jurídicas. 

Vigésimaoctava.- Re~ormas del 24 de 

1.902. donde en el artículo 43 se precisan l.as, 

partes integrantes de la Federaci6n. 

Noviembre de 

entonces. 

Vigésima.novena. - Las re!'ormas, Adiciones y Supresiones 

del. 6 de mayo de 1904, relaciona.do loe art!culoe del. 72 

al 1.03, inclusive, respecto de !'acultades excl.usivas de 

la Cámara de Diputados; Comisi6n Permanente; Inicio de Funciones 

del Ejecutivo Federal y el. Viecepresi.dentc, destacando 

este artículo que aquí se cumpl.1a ya de 4 a 6 años el Encargo 

Presi.dencinl. (artículo 78); Y circunstancias jurídicas propias 

al Ejecutivo Federal. y al. Viscepresidente; Además de las respon­

sabilidades de Diputados y Senadores al Congreso de l.a Unión, 

por delitos que incurran !"unciones y también !'al.tas 

y omisiones y también l.a responsabilidad de los Gobiernos 

de l.oe Estados y el. precisamiento que pueden incurrir el 

Presidente y el. Viscepresidente durante su encargo. 

Trigésima.- La reforma de 20 de junio de 1908, del. 

articulo 72. :f"racci6n XXII. que detei'-minaron la competencia 

para dictar Leyes sobre vias de comunicaci6n en general. 

Trigésimaprimcra.- La ref"orma de 12 de noviembre 

de 1908, rel.ativa al articul.o 11 y quo serán la base de nuestro 

art~culo 11 Constitucional. Federal. Vigente ( Libertad de Tránsito 

y además los articul.os 72 • de las f'acul.tades del. Congreso. 
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relativas migraci6n inmigraci6n y Sal.ubridad Federal.. 

Además el articulo 102. que nos habla de la f'orma de que tipos 

de juicio seguir.tan petici6n de parte; Orden Jurídico 

y f"ormas de procedimiento y donde determinarla que hasta 

después de dictada. la sentencia. podría ocurrirse a los tribuna-

l.es de le f"ederación y donde ya 

l.ey. ningún recurso. 

ser!an admisi bl.es • por 

Trigésimasegunda.- La reforma de 7 de noviembre 

de 1911, promulgada por el Presidente Francisco y Madero el. 

26 de noviembre del. minmo a.~o. donde el articulo78 básicamente 

habl.a del Ejecutivo f'ederal. y el. Vicepresidente de l.a 

Rep6b1 ica Mexicana y l.a reel.ecci.6n; y por otro l.ado l.a 

f"orma de G=>bierno de l.a Repúbl.ica, el. periodo de cargo de 

Gobernador. que no podria exceder de 6 años. 

Con esta re:f"orma se termina o dd f"in a 1a Constituci6n 

Libera1 de 1857 y ya para e1lo también habria sucumbido el 

que primero :f"ut: considerado héroe de México y después 

como O ictador • Don Porf"irio Diaz. y por Ley natural todo 

1o que empieza termina. la dictadura porf"irista f"inalizaria, 

porque las ideas libertarias revolucionarias hablan germinado 

de ide6logoa los hermanos Flores Mag6n y de familias 

de aran poder decisorio como los Serdán. sin omitir a Francisco 

Vil.la. Centauro del Norte. al guerrillero euriano Emiliano 

Zapata y otros muchos hombres de gran valía para nuestra 
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Naci6n y que sin e.l.los no hubiera sido posible el triunro 

ae la Revo1uci6n Constituciona.lista. al Mando dei Genera.l 

Venustiano Carranza. que tri un rara contra de la Vileza 

del usurpador y homicida, Genera.l Victoriano Huerta. 

Pero e.l Congreso Constituyente de 1916-1917, que 

realizara .la Ciudad de Querétnro y que convocara el 

Jef'c dc.l EJército Constitucional.ista, di6 rru tos y así, 

e.l 5 de rebrero de l.917 tendríamos l.a primera Constitución 

Po.lítica que rompiera .los mol.des tradicionalistas constitucionn-

.les, y donde Cuerpo Normativo insertaran garantías 

individuales. ei del artícul.o 27 Constitucional 

y sobre todo, para erectos del desarro.llo integración de 

nuestro trabajo de téois el artículo 123 de Nuestra Constitución 

Po.lítica de .los Estados Unidos Mexicanos. 

Y .lo que en principio sería ref"orma al. artícul.o 

5° Constituciona.l, terminó siendo el artículo 123, ya que 

e.l Primer Proyecto de Constitución que f'uero. presentado por 

e.l Primer Jere de.l EJército constitucionaliata, General Venustiano 

Carranza y que so componía de 132 art!c·u1os 9 transitorios 

f'ue presentado, como ya dijimos, el 1° de dicic.-mbrc de 1916 

en .la ciudad de Querétaro. pc:-ro dicho proyecto llenaba 

las aspiraciones de .la mayoría de los mexicanos 1·uc necesario 

entonces .largas sesiones y debates hasta que al rrn aprobara 

.la Constitución de 1917. que textualmente aeña.laba que: 
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Venustiano Carranza• Primer Jefe dc1 Estado Cona ti tu-

ciona1ista. Encargado de1 Poder Ejecutivo de los Estados Unidos 

Mexicanos, hago saber: 

Que e1 Congreso Constituyente reunido esta e i u dad 

e1 1ª de diciembre de 1916. en virtud del Decreto de Convocatoria 

de 19 de septiembre del mismo año. expedido por la Primera 

Jef"atura de conformidad lo prevenido 

de l.as modif'icaciones que el. 14 del citado 

a1 Decreto de 12 de diciembre de 1914, dado 

el artícu1o 4° 

hicieron 

l..a H. Vera cruz.• 

adicionando el Plan de Guadal.upe del 26 de marzo de 1913 ha 

tenido a bien expedir l..o siguiente: 

CONSTITUCION POLITICA 

de loe 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

que ref'orma 

la del 5 de :Cabrero de l..857 

Que :f'orm6 de 136 art!cul..oa y 16 transitorios. 

donde ya destacan art!cu1os de contenido socia1 

27 Constituciona1 y el Título VI. que 

el art!cu1o 

hasta 

1a f"echa. hab1ando De1 Trabajo y de 1a Previsi6n Social 

el artícul..o 123 constituciona1. donde para e:f'ecto de mejor 

ubicaci6n en la :f'racci6n XXIX del art!cul..o mencionado textual.men­

te seña1aba a la letra que: "Se considera de util.idad pública 

la expedici6n de la Ley del. Seguro Soci.a.l y ella comprenderá 
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Seguros de Invalidez. de Vida.. de Cesaci6n Involuntaria del 

Trabajo. de Enf'"ermedades y Accidentes y otras con rines análogos" 

As!• el texto antes vertido sentaban por 

primera en México las bases de la Seguridad Social Nacional. 

Aunque también. de acuerdo 1n opini6n docta 

del Maestro Alberto Trueba Urbina y que el. articulo 123 

original en su rracci6n XII también advierte por el legislador 

que este se~alaba en el texto original lo siguiente: 

En toda negociaci6n agri cola, industrial., minera 

o cualquier otra clase de trabajo, los patronos estarán obligados 

a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higíéni-

ca.a, por las que podrán cobrar rentas que excederán del 

medio por ciento mensual de valor catastral de las !'incas. 

Igualmente deberán establecer escuelas, enf'"e~merias y demás 

servicios necesarios la comunidad. Si 1as negociaciones 

ea tuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen 

número de trabajadores mayor de 100. tendrán la primera de 

las obligaciones mencionadas. 

Ahora bi~n. ºCon la re:f'orma' dicha :f'racci6n XII 

del a~o de 1972, 1levada cabo por el Presidente Licenciado 

Luis Echeverr!a Alvarez, se conserva aún la tesis de la Declara-

ción de Derechoo Sociales y el hecho de que tal :f'racci6n. 

tanto entonces como ahora. 1e impone a los patronea la obligación 

de construir escuelas, mercados, enrermer~ae y toda clase 
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de aervici.os socia1es l.os centros de trabajo. f'uera de 

las poblaciones. y decimos que punto trascendental. porque 

benef"icia l.os econ6micamente débiles Servicios Para 

la Comunidad. Luego el trabajador tiene Derecho a l.a. Previsi6n 

Social y la Comunidad, a l.a Seguridad Social. La Teoría Integral. 

del. Derecho de Previsi6n Social parte de este Principio porque 

el juri.sta cree que sólo l.a Seguridad Social. es para el trabaja-

dor"'. (l. 5) 

Es nuestra opini6n que si el art!cul.o 123 Constitucional. 

Federal original. ha suf'rido modificaciones. tocante a adiciones. 

l.a base jur!dica donde sustenta La Seguridad Social. de 

M6xico, y l.a Previsi6n Social han suf"rido ref'orma o adici6n 

esencia, por lo que el. Constituyente de 1916-1917 debe 

ser considerado Visionario de 1as e 1ases trabaja.doras 

y marginadas de nuestra Naci6n hasta nuestros presentes días• 

esperando que l.a pol.itica econ6mica imperante y a.probada por 

nuestros actual.es gobernantes l.l.eguen a quitar de sdl.o 

pl.umazo l.a historia de l.a l.ucha obrera de l.oe mexicanos de 

ayer y de hoy y consecuentemente el. haber obtenido grandes 

sufrimientos para el.l.os y Camil.iares 1as Instituciones 

de l.as que hoy disfruta. el. trabajador y que si aún hoy 

dia. no se perfeccionan,creemos que l.a esperanza que el Esplritu 

(l.S)Trueba Urbina Al.berto.-La Nueva Legisl.aci6n de Seguridad So­
cial. en México.-Editorial. UNAM.-México 
D.F.-1977.-Primera Edici6n.-Páginas12-
13. 
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del. Constituyente en l.os corazones y l.as mentes de nuestros 

trabajadores, aún mantiene viva l.a l.ucha de l.os que J.ee antece­

dieron en pro de l.oe Trabajadores y l.a Comunidad. cumpl.if!ndoee 

de esta de l.os :f'inee del. Estado y del Derecho 

que es: El. Bién Común. 
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d).- En 1as Leyes Reglamentarias 
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d) En 1as Leyes Reglamentarias 

La ley del Seguro Social propiamente 

l.a puesta en práctica. tan largo ti.empo anhelada. 

constituye 

según lo 

dispuesto en la rracci6n XXIX del artículo 123 de la Constituci6n 

Pol!tica de Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

Esta Ley establece un sistema casi integral de protec-

ci6n los individuos econ6mi.camente débiles• que supera por 

muchas razones a lo que establ.ec!an l.as Legislu.ciones de otros 

países que seguían viejos mol.des de carácter legal que 

of"recían nada novedoso, y nuestra Ley del Seguro Social impuso 

la legislaci6n de carácter obligatorio para asegurar l.os 

t;""abajadorea 

jurídica. 

general, cualesquiera que f"uera la peraonal.idad 

la naturaleza econ6mica del patr6n. inc1uidos 

1os miembros de sociedades cooperativas de producc1.6n y de 

adm1.nistraci6n. obreras o mixtas. 

Por otro 1ado e1 Poder Ejecutivo determinarla l.as 

moda1idades y !"echas de af"i1 iaci6n de l.os Trabajadores a1 

Servicio de1 Estado, de empresas de tipo_ !'"ami.liar. domicilio, 

de.l campo, temporales, eventua.1es y domésticos. pero por si 

!'uera su!'iciente. la 1egiolaci6n mexicana involucraba 

este contexto el Seguro de Riesgos Prof"esionales que 

ya sabemos• que de acuerdo 

e1 accidente de trabajo se def"ine 

la Ley Federa.l del Trabajo, 

"Es toda lesi6n orgánica 

perturbaci6n f"uncional inmediata posterior. l.a muerte, 
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producida repentinamente en ejercicio. o con motivo del trabajo. 

cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que preste. 

Quedan inc1uidos esta def"inici6n 1os accidentes 

que produzcan al tras1adarae el trabajador directamente 

de su domicilio al 1ugar del trabajo y dt! este aquel". (Art ... 

474). 

Aclarando que durante el Gobierno del General Manuel 

Avila Camacho y siendo su Secretario del Trabajo el Lic. Ignacio 

Garcia Tellez. se integr~ una Comisi6n Presidida por el Ingeniero 

y técnico en la materia Miguel garc t.a Cruz• para que f"ormulara 

un Proyecto de Ley del Seguro Social• el cual rue enviado 

por el Presidente de la República Mexicana al Congreso de 

1a Uni6n y después de los trámites legales dicha Ley 

vigente por Decreto del 31 de diciembre de 1942. 

puso 

Ahora bien la redacci6n oríginal de la Ley del Seguro 

Social f"ue publicada el Diario O~icial de la Federaci6n 

el 19 de de 1943, constituyl?ndose esto eminente 

avance. aplicaci.6n concreta de los princi.pios de justicia 

laboral que se expresaran o expresados por la Revoluci6n Mexicana 

de 1910-191.7. teniendo como elementos subatanci.ales los siguien­

te&: 

''Primera.- Corno Instrumento de Seguridad Para e1 

Trabajador• porque procuraba la protecci6n de 

porque hac!a ef'ectiva la creaci6n de todo 

ingreso y 

Sistema Miédico 
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tendiente al. cuidado de su sal.ud. 

Segundo.- Como elemento de ~~stensi6n de las rel.aciones 

l.aboral.es, puesto que implicaba Régimen de Diál.ogo entre 

l.os dif'erentes sectores que intervienen el. proceso de l.a 

producci6n- el. Obrero y el. Patronal.-, representados l.oa dos, 

l.o mismo que el. Estado-en :!'unciones de mediador y de Superior 

Instancia de Concil.iaci6n-, l.os Organos de Gobierno del. 

Instituto encargado de su apl.icaci6n. 

Tercero.- Y f'inal.mcnte, ordenamiento creador 

y organizador de Régimen Espccí:f'ico de Justicia Social. 

que repercutirí.a en l.a mejor.ta general de todn la economía 

del. pais. puesto que tendería Asegurar el Patrimonio Humano. 

''que es l.a riqueza por excelencia de l.as Naciones.•• (16) 

As!• l.a Ley de1 Seguro Socia1 de 1a f'echn pasada 

inmediata suf'rirá ref'ormas importantes que ef'cctunron 

1os años de J.947 y 1948 • pero ninguna Ley perf"ecta 

y además e1 Derecho dinámico por exce1encia. habrá 

de variar también el. Cuerpo Normativo de Ley y sobre todo 

tomando en consideraci6n que ninguna 1egis1aci6n hab!a variado 

tan f'recuentemente por entonces 1a del Seguro Social.. 

porque esta 1a más susceptible 1aa alteraciones pol.!ticas 

y socia1es • por que posible l.a permanencia esta Ley, 

toda vez que l.as condiciones económicas de l.as c1ases social.es 

modif'ican y tal. virtud necesario que l.as Leyes de 

(16~Flores li·~rn6ndez Bcnjamln.-30 Aftosde Historia de la Ley del 
Seguro Socia1.-Editorinl. IMSS.-Méxi­
co0D.F.-l.993.-Página 29. 
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Previei6n Soc1.a1 o de Seguridad Social. ref"l.ejo.n el. Nuevo Estado 

de este ámbito normativo. por que e1 aumento la baja de 

l.os sal.arios. ns! el. empobrecimiento de l.as Naciones. 

bien como hoy en nuestra patria esta aconteciendo el 

Sistema Político Econ6mico Neo-Liberal., sucesos que 

el mundo determinada f"recuencia. por que inclusive 

dice que la humanidad vive ciclos y en este caso l.a Seguridad 

Social debe estar actualizada. 

Ahora bien, desde que presentara, por acuerdo 

del 2 de junio de 1941, La Comisión Técnica redactora de la 

Ley del. Seguro Socia1. que f"ormara por representantes de 

l.os sectores: Estatal., Patronal. y de l.os Trabajadores, y para 

el 1º de Julio, la Comisión antes señal.ada inició sus actividades 

tambi6n en el mismo año de 1941, tomándose ret"erenc ia 

que ln Comisi6n ya señalada estaba bajo l.a responsabi1idad 

directa. de1 titular de la Secretaria del Trabajo, y ya para 

el año pr6ximo inmc-diato y espec!:f'icamente junio de 1942 

l.a Comisión creada para tales ef'ectos presentaba l.a Iniciativa 

de Ley del. Seguro Social., cuyo concepto original. l.e dof'inía 

Sistema destinado a proteger l.a economía de l.os trabaja-

dores y a completar su salario el. t"ín de mejorar nivel. 

d'!!' vida y por lo tanto, sentar las bases de crecimiento 

visoroso de la economía general. del. pa!s. 

La Ley del Seguro Social al t"!n :f'ue expedida, desde 
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luego. después de aprobación por e1 Congreso de la Unión. 

por el. Presidente de la República y ante la presencia del 

Secretario del Trabajo y Provisión Social para el. 31 de dic.iem-

bre de 1942 y se public6 e1 Diario Of'icial de l.a Federaci6n 

el 19 de de 1943. 

Esta Ley del Seguro Social. dispuso la creuci6n del 

Instituto Mexicano del Seguro Social. dándole el carácter 

de Organismo Descentralizado por Servicio y consecuentemente 

Personalidad Jurídica Propia y 

Patrimonio. 

Libre Disposici6n de 

Y para la Organización y Administraci6n de la Seguridad 

Social. la Autoridad de.l Instituto quedó constitu!da rorma 

t~ipartita 0 con participación de los sectores: Patronal. Estatal 

y de los Trabajadores. quienes quedaron representados en los 

cuatro Organos Superiores. tal lo marcaba la Ley de 1943 

artículo 109. que decía que: Los OrganoG del Instituto 

serán; 

Primero.- La Asamblea General. la cual. según el 

artícu.lo 110. decía que l.a Autoridad Suprema del. Instituto 

será l.a Asamb.lea General., que estaría integrada por 30 miembros 

designados: 10 por el Ejecutivo Federal; 10 por ln.u Organizacio­

nes Patronales y 10 por las Organizaciones de los Trabajadores. 

Agregándose que loa integrantes de la Asamblea durarían 

sus encargos 6 años y que no podr!nn ser reelectos. 
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Segundo.- El. Consejo Técnico. que propiamente 

el Representante Legal. y el Administrador del. Instituto y 

que estarla integrado por 6 miembros. más el. Director General. 

el cual ser!a su Presidente. l.os seis miembros de este Consejo 

serian designo.dos por la Asamblea General.. para cuyo ef"ecto 

cada uno de 1os tres grupos que lo constituyen propondrá.r'l 

dos miembros p'."'"opietarios y dos supl.entes • los que durarían 

cargo 6 años. que renovarán por mitad y que podrán 

reel.ectos. Esta el.ección también pod!.a personas 

que no :f"'ormaran parte d !:!! los grupos representativos mencionados. 

La Asambl.ea General. podía ln designaci6n. siempre 

que mediaran graves y así l.o pidiera el. grupo respectivo. 

Tercero.- La comisi6n de Vigil.ancia. que aunque 

términos generales el. art!cul.o 109 la enunciaba, la Exposici6n 

de Motivos de esta Ley dice que esta Cornisi6n: Estará 

compuesta de tres miembros y pa!""a integraci6n, cada 

de los tres grupos que constii::uyen la Asambl.ea propondrá 

persona como propieterio y suplente paro. que previa 

l.a deeignaci6n que haga dicha Asambl.ea General, tres 

representativos propuestos integren l.a Comisi6n de referencia. 

Cuarto.- El Director General. también de acuerdo 

e1 articulo 1.09 de la Ley del. Seguro Social origJ.nal y 

de acuerdo la Exposic16n de Motivos de dicha Ley. dice 

que':. De todos l.os Organoa del Instituto. s61o el. Director 
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General designado directamente por el Presidente de la 

República. El Director General ~~mbién .f"ormará parte del Consejo 

Técnico. 

Siendo necesario garantizar para Instituto y 

para el. mismo Sistema del Instituto Mexicano del Seguro Social 

.f"uncionamiento ejemplar y libre. establece mecanismo 

democr6tico depurado • abol!.endo toda posibilidad de reelección 

los cargos y garantizando la permanencia estos. por 

parte de los miembros que integran los cuerpos directores 

del Instituto por todo el período para el que designados, 

salvo que medien causas graves.pues de existir t'ntas el mandato 

revocado. si ns! lo pide el. grupo representativo que propuso 

l.a designaci6n respectiva y .la Asamblea General resuel.ve que 

procedente .la renovación del encargo. Por lo que hace 

al Director General. de.l Instituto. sólo puede 

por el. Presidente de .la República; en virtud de 

destituido 

graves. 

mediante una investigaci6n en que oiga .la def"cnsa de nque.l. 

Siendo .la Asamb.lea General la Autoridad Suprema 

del Iatituto. es a elia quien correspOnde discutir y a.probar 

o modif"icar. la Memoria y el Sal.anee Contabl.e de cada Ejercicio. 

que deberán presentados por el Consejo Ti'cnico. así 

e.l Plan de Trabajo y l.os Presupuestos de Egresos que para 

eJer~icio siguiente e1abore y presente dicho Consejo; e igual.men-

te decidir respecto la f"orma de aplicar el Superé"lvit de 



103 ) 

cubrir el. Déf"icit que resulte del Balance Actuarial. que 

presente cada años. Balance que deberá der elaborado por 

el. Actuario Responsable que e1 Consejo Técnico deba designar. 

La Iniciativa señala cuales las !"unciones del 

C'!>:tsejo Técnico, señalamiento que se Hace de acuerdo la 

cateaor!a de Representante Legal. y Administrador de.l Instituto 

que tiene Cuerpo Co.legiado. 

Sin olvidar que el Director General Preside lns 

sesionen del Consejo Técnico y calidad de President~ 

él. mismo ejecuta los acuerdos que ellos emiten. Así. 

mismo. puede ejercer el Derecho de Veto sobre resoluciones, 

hasta que la A~amblea General decida en derinitiva. 

As!• e.l Seguro Social. constituy6. desdo el inicio, Servicio 

P(ibl.ico. '"Que de conf"ormidad el criterio sustentado por 

l.os tratadistas del. Derecho Administrativo, Servicio Público 

es toda actividad cuyo cumplimiento debe regulado, asegurado 

y controlado por los gobernantes. por indispensables para 

real.izaci6n y desenvolvimiento, p9ra Interdependencia Social 

y por que además es de tal natural.eza que no puede ser totalmente 

ef"icaz, sino mediante la intervensi6n del Estado. Por lo que 

desprende que la ~racción XXIX del articulo 123 Constitucional 

af"irmaba categ6ricamente que l.a expedici6n de Ley del 

Seguro Social se consider6 y cons~dera de Uti1idad Pública.•• (17) 

(17 ll::luerta Mal.donado Migucl..-La Ley del Seguro social. y sus Ret'"or 
mas.-Editado por el. I:MSS.-México~D.F. 
l.958.-Unica Edici6n.-Página 43. 
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También podemos a:f"i.rmar que el Instituto Mexicano del Seguro 

Social :f"ue creado especialmente para establecer régimen 

e1."i.ce.z de protecci6n obrera y sin 1."ines de lucro• que además 

sumi.nistr~rá ias prestaciones metá.l.ico • servicios 

en especie. en los momentos de mayor angustia de los trabajado­

res• pero sin costos adicionales y sin trámites engorrosos 

para las víctimas y que desde un principio tiende 

la Seguridad Social. 

generalizar 

Posteriormente, la Ley vino su:f'ricndo re:f'ormns 

la registrada, según Decreto del 30 de diciembre de 1947 y 

que fuera publicado el Diario O:f"icial de la Fedcraci6n 

el 31 de ese mismo mes y año, y donde ya la experiencin. recogida 

por el Seguro Social primeros años le autorizaba 

revisión sobre todo de las bases econ6mican que descansa 

el régimen y lógicamente 

la práctica, que 

la luz de los datos revelados por 

toda organizaci6n el inicio de 

pl.antcamiento permite observar necesidades advertidas 

mismo inicio y entonces la revisi6n permite el. ajuste 

de1 :f"uncionami.ento miras la s¿1uci6n de prob1emas 

resueltos. 

Como toda obra que el hombre hay que ir 

venciendo gradualmente ios obstáculos y gracias a la generosidad 

misma de1 sistema y a1 amp1io espíritu de conservación demostrado 

por l.os sectores obreros y patronales. pero siempre como 
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h~at6ricamente ha sido, más gracias a l.os sacrif'icios obreros• 

esta I.nstitución l.e permitieron funcionar sin más tropiezos 

que los derivados de l.as natural.es transf'ormaciones que 

creaci6n signif'ic6 1aa condiciones social.es existentes; 

y hoy podemos af'irrnar. al. igual que ayer, que 1.a Instituci6n 

estuvo y esta destinada a inf'l.uir poderosamente 

y el. progreso de nuestro pueblo mexicano. 

el bienestar 

Sin embargo, el. Sistema de Seguridad Social ha de 

d!a, de acuerdo primero l.a Política 

l.as condiciones econ6micns imperantes 

condicionarse d!a 

del pa!.s. después 

de nuestra patria, rel.aci6n con el mundo y posteriormente 

lo adecuación de la Ley que reglamenta las Instituciones 

de Seguridad Social, de acuerdo a l.a dinámica social existente. 

El. punto medul.ar de esta ref'orma, básicamente 

centró la necesidad que habI.a de aumentar las cotizaciones 

en el Seguro de Enf'ermedade a Profesional.es y Maternidad, 

por ser estas dos puntos básicos para prevenir desequilibrio 

financiero de la I.nstituci6n y desde l.uego, el Director 

turno sei'ial6 que necesario escuchar l.a opini6n de l.os 

sectores af'ectados y que encontraban representados 1n 

Asamblea General del Instituto antes de proponer ).os aumentos 

de ref'erencia. 

As!.. para el. l. 0 de septiembre de 1.947, 

que dichas cotizaciones deb!.an tener :f'"undamenta: 

señal.ó 

El que 

conveniente armonizar l.as contribucioneR loa sal.arios 
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dominantes. que después de expedida l.a Ley de1 Seguro Social. 

han experimentado alzas de consideraci6n y 1a necesidad 

de e1evar congruentemente el. monto de l.os subsidios y pensiones• 

teniendo cuenta que el. encarecimiento de 1a vida 

últimos años ha acarreado la disminución del valor adquisitivo 

de dichas prestaciones. Esta el.evaci6n. por lo demás• se hace 

descansar 

como base 

las mismas proporciones que la Ley toma actualmente 

las tablas que consigna. 

Con el. fin de aumentar lo.e garantías que deben tener 

las el.ases laborantes• respecto a1 pago de prestaciones 

caso de :Invalidez. Vejez, Cesant1a y Muerte, ha considerado 

conveniente limitar loe conceptos de invcrai6n de las reservas 

correspondientes. conf'iando su manejo a l.a .. Nacional Financiera• 

S.A •• por ser dicha instituci6n el agente f'inanciero del. Gobierno 

Federal., sin que con el.lo se restrinja la facultad del :Instituto. 

el. que tienen representa.ci6n l.os grupos cotiza.ntes, para 

desarroll.ar propio programa cumpl.imiento de l.os al.tos 

f'ines sociales que por Ley le están encomendados. 

Para el. año de 1949. 1a Ley del. Seguro Social. suf'rirá 

otra re:f"orma y como desde un principio l.a Ley de1 Seguro Social 

del. 19 de de 1.943, creará Servicio Público Nacional 

de Carácter Obligatorio Descentra1izado y que personificara 

e1 :Instituto Mexicano_ del Seguro Social, 16gico entender 

que dicho :Inati.tuto debí.a persona moral. principio, 
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de Derecho Públ.ico. pero dichos elementos socioecon6micos 

y pol.1.ticos que llevaran al Estado a crear este ente jur!.dico 

f'ueron situaciones comunes o inherentes ios humanos 

el caso de 1.os siguientes: 

a).- Enf"ermedades en general. 

b) .. - Vejez. proceso natural de todo viviente. 

consecuencia del. nacer. 

c). - I.nvalidez • de los riesgos de trabajo y enf"erme­

dades prof"esional.es. 

d) .- Muerte. forma naturo. l derivada de la 

enf"ermedad profesional o riesgo de trabajo. 

Ahora bien. desde que el hombre enf"rcnta condici6n 

de trabajador asalariado y tomando como ref"erencia si es explota-

do n6, pero l.o que si podemos af"irmar que los salarios 

desde que el hombre }.os recibe la historia del. trabajo. 

por su patr6n. siempre han sido insu:f"icientcs y por imperativos 

econ6micamente fundamentales. el. trabajador por si mismo ayer. 

hoy y mai'iana no han podido resol.ver ni remediar 

cotidianos de alimento, enfermedades y habitaci6n. 

problemas 

por io 

que el. Estado y específicamente los Gobiernos emanados de 

1.a Revoluci6n Mexicana consideraron de Utilidad Pública el 

expedir la Ley del Seguro Soci.al. y siempre el aspecto econ6mico 

ha sido fundamental para llevar a cabo di.chas reformas. También 

esta reforma del 49 • estuvo fundamentada el excluir de 
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modo expreso del. régimen de Seguro Social. l.os agentes 

comisi6n que no tuvieran el. carácter de asal.ariados y l.6gicamante 

que impracticabl.e el. aseguramiento de este pseudotrabajador, 

por reunir el. aspecto que para tal.es necesidades señal.a 

el. artículo B de la Ley Federal del. Trabajo cuando dice 

que: Trabajador es l.a persona f'lsica que presta otra :f'ísica 

o moral., un trabajo personal subordinado. 

Para l.os ef'ectos de esta disposici6n entiende 

por trabajo toda actividad humana. intelectual material., 

independientemente del grado de preparación técnica requerido 

por cada prof'esi6n u of'icio. 

As!. también l.as Sociedades Cooperativas 

época al.egaron inconstitucional.idad de la Ley del. Seguro Social 

donde excluía a l.as personas que laboraban dichas sociedades 

y se sigue estimando hasta la fecha que el. nrtícul.o 123 Constitu­

cional., y de cuya fracci6n XXIX emana la Ley del Seguro Social, 

no solamente rlgen f'en6menos de carácter laboral., sino también 

otros hechos aociol.6gicos la j_ dea de proteger de los 

más val.iosos bienes de l.a Nación, como es· l.a c~acidad de trabajo 

de l.os mexicanos. por ell.o consideramos puede juzgarse 

que l.a extensi6n del Régimen del Seguro Social a las Cooperativas 

anticonstitucional, ya que estos• por dc!"inici6n de la Ley, 

pertenecen la clase trabajadora, l.o que justifica que 

les otorgue la misma protección que los elementos asal.ariudos 
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dependientes de patrón :f"Ieíco moral. dice .la Ley. 

Otra ret"orma será la de 31 de dic!.embre de 1956. 

pub1ícada en e1 Diario Ot"'icia.l de la .f"ederaci6n. pero ya desde 

tiempo estaba aceptada por conciencia naciona.l. para la 

el.ase trabajadora. l.a conveniencia mani !'iesta del régimen 

de Seguro Social Obligatorio. que se creara como antec sei'la.lamos 

el. año de 1943. 

En esta ret"orma se señalan como modi:Cicaciones básicas 

situacíones que 

genera.! del país 

originan, tanto 

l.os úl.timos ai\os. 

la situaci6n económica 

1.a estabil.idad 

t"'inanciera. pero sobre todo 

de.l Instituto. 

l.a reorganizaci6n administrativa 

Era hecho permanente y de apl.icaci6n actual.izada 

la conveniencia de equiparar salarios y cuotas cont"orme estos 

1"ueran ubicando. relación la situaci6n económica por 

la que atravesaba nuestra Nación y también mejoraron los 

pagos de las incapacidades. as! los pagos de marcha. 

las pensiones y otras muchas cuestiones, .las pensiones 

de los hijoc que daban cuando éstos hubieran cump.lido 16 

años, pero menores de 25 y por l.o que se lea concedl:a la .llamada 

pensión de orrandad, que consider6 también aumentar J.a 

pensión de la viuda del 40 al 50%, y que también mejoraron 

las 1"ormas de 1 os rcqu i. si tos para poderse otorgar, 

Conceder. rechazar mod1.1"icar l.as pensiones que debl:an 
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valoradas y emi.tidaa por el. Consejo Técnico del Instituto. 

Por otro l.ado • otro aspecto importante para ref'ormar 

esta Ley 1"ue cuanto al. pl.azo requeri.do paro. computar l.as 

cotizaciones necesarias para quo l.as mujeres aseguradas tuvieran 

derecho o. algunas de las prestaciones que la misma Ley señalaba 

y en Ley 

un per!odo de 10 

que ahora dec!a 

exig!an 30 cotizaci.ones semanal.es durante 

anteriores determinada fecha tanto 

Ley bastaba tener cubiertas las mismas 

cuotas en un per!odo de 12 meses l.o que indudablemente f"avorec!a 

a la asegurada. 

E inclusive durante esta ref'orma se formularon disposi­

ciones transitorias para la nplicación de las reformas propuestas 

entre lna que destacaban la que preven!n e.l cnso de l.os trabaja-

dores mayores de 30 años de circunscripciones o 

les las que imputaba por primera 

Seguro Social y para quienes acreditaba 

industria­

el Régimen del 

mejora por 

edad avanzada. sin que por el hecho de que hubiera sido inscrito 

involuntariamente tarde deb!a perjudicarle. 

Ahora bién. pero 

permanecer estática y sobre todo 

ni ns.Una l.cgisl.aci6n puede 

una época de tantas transfor-

macionea como l.a nuestra, ya que su única justif"icaci6n posib1e 

es l.a de mantenerse 

variab1e, hiet6rica 

Y todavin 

estrecha relación 

do l.a sociedad 

que ninguna 

la realidad viva. 

l.a que debe cumpl.irse. 

la dinámica ref'erida a 
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ia Ley del Seguro Socia1, en la que un organismo como el rnstitu­

to Mexicano dol Seguro Social ha tenido un crecimiento desmesura-

do y es por lo que entre l.as necesidades y atenci6n las 

ensei\anzas derivadas do t"uncionamiento, pronto se consideró 

oportuno empezar hacer ciertas modif'icaciones l.a Ley 

de re:f"erencia, para que los resultados de ap.licaci6n 

el. pa!s :f"ueran l.os mejores y esto se ha ll.evado a cabo, natura.l­

mente en seguimiento siempre de todo el procedimiento legislativo 

estipulado en la Constitución. 

Como la Ley del Seguro Social, de a de f'echa de 

aparición, ha suf"rido una serie de modificaciones, consideramos 

pertinente verificar estas 6rden cronológico y además hacer 

l.os aeila.lamientos de cuando una ref'orma reviste cierta trascen-

dencia o bién, cuando tuvimos una nueva Ley del Seguro Socia.l 

y donde posteriormente volverán darse modif"icaciones, las 

cuales resefian también 6rden cronol6gico para apreciar, 

con detal.l.e, l.a evol.uci6n de la 

Instituto a partir del 19 de 

que regul.a 1a vida del 

de 1943, !"echa de su publica-

ci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n: 

Primera.- Ley del Seguro Socia.lo Que ya menciona-

aparece por primera fecha de 19 de de 1.943. 

Segunda.- La primera modif'icaci6n a l.a Ley del Seguro 

Social se dá en f'echa 24 de noviembre de 1944. 

Tercera.- Tamb.i~n mod.i:f'icaci6n que dá f'echa 
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11 de abril. de 1945. 

Cuarta.- Modi1"'icaci6n hecha también 

f"echa 4 de agosto de l.945. 

la Ley 

Quinta.- Esta ocasi6n también constituy6 modi1"icaci6n 

a 1a Ley en :f'echa 31 de diciembre de 1947. 

Sexta.- Otra modi:f"icación hechn 

tiene como !"echa e1 28 de febrero de 1949. 

esta 

Sépti.ma.- El. 31 de diciembre de 1956. 

Seguro Social sufrirá otra modificación. 

Ley, que 

la Ley del 

Octava. - Otra mod11"'icaci6n a .l.a Ley del Seguro Social 

que tendrá como recha el 31 de diciembre de 1959. 

Novena.- Parn el 7 de diciembre de 1963 .la Ley de.l 

Seguro Social incorporará al régimen obligatorio a los productores 

de ca~a de azucar y sus trabajadores. 

Décima.- Y nuevamente para e1 31 de diciembre de 

1965 J..a Ley del Seguro Social. Su:f'rirá otra modi:f"icación 

base en el principio de solidaridad social. tendiente proteger 

importantes núcl.eos de la poblaci6n campesina. .:f"acil.itando 

incorporaci6n al. Seguro Social; Además reduje ron las 

contribucionen del Estado la mitad y los aportt:s pntronalos 

incrementaron en el ramo de accidentes del trabajo. 

Oécimaprimera.- Y será para el 31 de diciembre de 

1.970 que nuestra Ley en análisis su:C'ra otra modif'icaci6n consis­

tente en buscar f'"ortalecer el concepto de la Seguridad Social 
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J.a modif"icaci6n del. artícul.o primero de l.a Ley; Se concuerdan 

l.as disposiciones de la Ley de.1 Seguro Social. l.as de .1a 

Ley Federal. del Trabajo; Se incorpora ej ida tari os. 

comuneros y pequeflos propietarios agrícolas. así la de 

l.os trabajadores independientes; Se incrementa la cuota de 

l.os patrones morosos al 2% mensual• antes del. l.% sobre 

cantidades insol.utas y entre otros beneficios, l.as pensiones 

mínimas se aumentan de 150 a 450 pesoa mensual.es y a las mujeres 

trabajadoras se les pagará durante 84 días 42 antes y 42 

después del parto ). 

Décimasegunda.- Ahora bién, para el 12 de 

de 1973 tendremos una nueva Ley del. Seguro Social. cuyas cuestio-

novedosas consistirán. términos generales. que. 

se~ala textualmente la Exposici6n de Motivos de esta 

Ley del. Seguro Social de 1973 • cuando dirigiera dicho texto 

l.os C. Secretari.os de la Cámara de Di.putados del Honorable 

Congreso de la Uni6n y que el Ejccuti.vo Federal decía qué: 

Al. exponer l.os motivos de las modi1"icaciones; propuestas, estimé 

conveniente signi.fi.car que l.as demándas formuladas por loe 

di.sti.ntoe sectores de l.a pobl.aci6n 0 aunadas al indispensable 

ajuste que requerían los mecanismos del. Instituto para extender 

los benefi.cios del Sistema, hac!an imprecindible ref"orma 

más ampl.ia de l.a Ley y posiblemente su ..=2~2~~~-~~~~~.!"..!:!~~~~!!..E~~E~ 
-----~~-~-~~---------

De esta manera. esta Ley. si.n modi1"icar el. aspecto 
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angul.ar de l.a de 1.943. empezó armonizar primer lugar 

y toda vez que el Sistema del Seguro Social. sustenta ccon6mi-

e amente l.as cuotas y contribuciones que cubren l.os patronos 

y otros sujetos obl.igados, l.os asegurados y el. Estado, por 

el.lo reviste particular importancia toda regul.aci6n que 

eetabl.ezca en esta materia, habida cuenta de que l.a Instituc.i6n 

sr. esta obl.igada conservar el equilibrio rinanciero 

todo e de seguro operación. pero además la 

dinámica de ingresos y cotizaciones la r6rmula más apropiada 

los Seguros Sociales. pero también. sin lugar 

l.a base de toda proyección f'utura; de ah! que 

duda 

importante 

el. mantener permanente correspondencia entre los sal.arios 

.ingresos de l.os asegurados y l.as cotizaciones que están 

obl.igados junto l.os patrones. 

E~2~~~~~s~~-~2E~~~-~~-~~-~~2~2-1.2~~~2-.P-ª....!"..!1 __ 1?.!:~~~~~~ 

Z--!~--~~sn~~~~--~~--~~~~~~~~~--~~~~~~~~~~~~~~~~-~~~--~~n~~~ 

indispen-

aabl.c por lo tanto, muy independientemente de l.a política 

económica vigente, el real.izar es:C'uerzo cada más grande 

de Solidaridad Nacional. rin de que beneficios puedan 

irse extendiendo loa sectores más econ6micamicamente débiles 

de nueotra Naci6n. 

Y esta nueva Ley del Seguro Social. de 1973. f'ortal.eci6 

el crec.imiento de la Seguridad Socia1 para que el trabajador 
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mexi.cano a1cance verdaderamente su plena producti.vi.dad y cultura, 

pero sobre todo. l 1egue l.a f"amilia en general la Justicia 

Social. 

Sin embargo, cabe destacar que esta Ley hubo 

modificaciones terminol6gicas que simplificaron algunos aspectos 

de preciai6n juridico-laboral.,como fué el. caso de los accidentes 

de trabajo y enfermedades profesional.es por término más 

simple, pero de mayor amplitud 

de RieBQOB de Trabajo que inc1usive. 

acepción y que fue el. 

sol.amente dichas reformas 

involucran al asegurado, sino también de beneficio para 

familiares, pero por si :Cuera suf"iciente • 

por lo que respecta al. derecho a l.a rehabilitación 

también 

elimin6 

un término basado en las 72 máximo para dis:Crutar 

del. subsidio dinero y e1 cual esta Ley 

al. asegurado, tanto :C'uera dado de alta 

sin capacidad permanente, parcial. o total. 

otorgaría 

declarara 

Y tambi6n cabe destacar que esta Ley aumenta l.as 

cuantías de las pensiones por incapacidad permanente total 

relación los grupos K y L 

la pol!tica institucional de otorgar 

sa1ario mayor pensión. 

adelante y siempre 

los asegurados de 

La pensi6n por incapacidad permanente parcial también 

aumentó. Y en el de 1a pensi6n de viudez, esta elev6 

de un 30 a1 40%. Y la pensi6n de los huérf"anos, también 
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ampl.16 cuando estos encontraran total.mente incapacitados. 

hasta rehnbil.itaci6n y esta Ley eliminó el límita 

de 25 años. Y en el coso de Pcnsi6n por Orf"andad. determinó 

otorgar pago adicional. de 3 mensualidades de .la pensi6n 

correspondiente. 

Algo muy importante 

de l.os gastos f"unerarios 0 que 

esta Ley, .t'Ut..• la ampl.iaci6n 

nin'gún serían inf"eriores 

a 1500 pesos, ni tampoco se exceder!an de 12,000. 

En el caso de las pensiones que recibieran mínimo 

del 50% de .la incapacidad, estas serían aumentadas cada 5 

años para compensar el deterioro de poder de compra, y 

este mismo benef"icio recibirán los supervivientes del asegurado. 

Desde luego que muy amplia esta Nueva Ley 

cuanto elementos novedosos, pero importante destacur 

que ell.a determin6 el. ampliar los servicios médicos 

a los hijos de los asegurados hasta los 21 años de edad. siempre 

que estuvieren realizando estudios 

of"iciales. 

Ahora. por .lo que relaciona 

piantc1cs nacionales-

l.os servicios de 

maternidad, mejoraron considerablemente y se eiiminó ln obligacién 

de los pensionadoo de pagar .la cuota del seguro de en:f'ermedades 

y maternidad para dis:f'rutar de lns prestaciones relativas. 

y el de huel.ga, el Instituto seguiría 

otorgando los oervicios médicos a los trabajadore~ y benef"i-
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ciarios y el1o reforzarla 1a ef'icacia del derecho de 

huelga. para que as! armonizara capital y trabajo. 

.-ue aumento la creciente pdrticipaci6n 

de 1a mujer en 1as actividades productivas, result6 indispensable 

f'aci11tarle los medios adecuados que le permitieran cumplir 

la !"unción labora1. sin desatender sus !'unciones maternas. 

De aqui que esta Ley agregó 1os tradiciona.1es 

de1 Seguro Obligatorio. e1 

aseguradas y que la protección al 

de guarderias para hijos de 

exigi6 que estos servicio 

incluyeran alimentaci6n, aseo. cuidado de la sa1ud 0 pero sobre 

todo educaci6n para los hijos de las trabajadoras. 

También esta Ley dispuso 1a continuación voluntaria 

en e1 régimen obligatorio en general y la incorporaci6n vo1unta­

ria0 al régimen obligatorio. 

Y como algo novedoso en dicha Ley. aparte de enriquecer 

y perf'eccionar los seguros racultativos. 1os Seguros 

Adicionales, que base 1a contratación de los primeros.., 

el Instituto Mexicano del Seguro Socia1 podía proporcionar 

con base esta Ley, prestaciones especie e1 de 

enf"ermedades a personas que f"ueran sujetos de aseguramiento; 

as! como a f'amiliares de quienes si lo eran. pero que estaban 

protegidos por esta Ley del Seguro Social. que base 

Y esencia jurídica es la pi.edra angular de la Seguridad Social 

Mexicana .. 
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En f".in. que sobra seiialar que la anterior Ley !"ue 

superada por esta Ley del Seguro Social. del 12 de marzo 

de 1973. 

1974 

Décima tercera. - Ahora bién. el 31 

modif"ic6 la Ley del Seguro Social 

de diciembre de 

artículos 

13. 33. 34. 39. 40. 41. 65. 71. 92. 101. 106. 114. 156. 164. 

167 0 168 y 177¡ que contexto global al.udc 

de reacomodo o ubicaci6n entre sal.arios y cuotas 

procesos 

simplemente 

simplificación para el pago de las mismas y as! evitar complica­

ciones administrativas y sin perder de vista el. indudable 

benef"ici.o que para la gran mayoría de los pensionados del 

Social implican dichas rnodit:'icacionea menciona.das. Seguro 

ya quo sigue el. mismo criterio de la Ley del. Seguro Social. 

de J..973. al acentuar la redistribuci6n del. ingreso de 

tal. que l.as pensiones derivadas de los sal.arios más bajos 

obtuvieran sJ.gnif"icativas mejorías y aumentos moderados para 

las derivadas de altos sal.arios. 

Décimacuarta.- Para el 26 de noviembre de 1979 habrá 

otra modi:Cicaci6n y el 30 de diciembre "de este mismo ai'l.o 

más. La primera modif"ic6 art!cul.o para establecer que la 

pensión de inval.idez. de vejez de cesantía edad avanzada 

no podría inf'erior l.600 pesos mensual.es. La segunda 

ref'orm6 un art.!cu.lo en relación con la Ley que ref"orm6. adicionó 

y derogó diversas disposiciones f"iscales y f'ue promovida por 
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Décimaquinta.- Otra modi:f'icaci6n será la f"echada 

el 19 de noviembre de 1960 0 que modi:f'icara el articu1o 168 

y que sustancialmente sei'.ialaba en dicho texto que los princi-

pi os esenciales de la Seguridad Social podian contenerse 

en las aportaciones de loa obligados por la Ley 0 sino 

adem6.s la Solidaridad que las generaciones actuales deben 

las anteriores y esto :f'undamenta estudios realizados 

por el Instituto Mexicano del. Seguro Social. poro sobre todo 0 

condici6n econ6mica actual. que permitira también que 

el aumento en la cuantía de l.as pensiones incida los 

aportes de los patrones, l.oe trabajadores y el Gobierno Federal. 

Décimasexta.- Para el 31. de diciembre de 1981 habrá 

modi:f'icaci6n. también promovida. por la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público con re:f'erencia a la Ley de Ingresos 

de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal de 1982 0 además 

de qie se pretende. entre otras cosas, llevar a cabo la unif'ica-

ci6n y coordi.nación de los servicios el Sistema de Salud. 

Por este ti.ampo, ya vi.alumbraba a nivel. político 

de la Naci6n las postrimerlaa del I;j ercicio Institucional 

del Presidente José L6pez Portillo y Pacheco y preparaba 

lo que seria el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988 0 

correspondiente al Ejercicio Institucional del Presidente 

Miguel de la Madrid Hurtado. 
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Oecimaséptima.- En el. o.ño de 1.982 operaron dos 

ref'ormaa que correspondieron. l.a primera al 11 de y 

.la segunda al 30 de diciembre. antes de que hubiera la Magna 

Asamb.lea Genera.l de.l mes de enero de 1983. En general. l.a primer 

modif'icaci6n tendia garantizar al. pensionado y al. futuro 

pensionado l.a seguridad de los ajustes periódicos necesarios 

para mantener dentro de limites razonables el. poder adquisitivo 

de pensión y establecer procedimiento de aná.lisis y 

toma de decisiones que permitiera adoptarlas la agilidad 

necesaria y sin comprometer la ectabil.idad y la solidez f'inancie­

del Instituto. Cabe destacar que l.a segunda modif"icac16n 

de este año de 1982 fue promovida por l.a Secretaría de Sal.ubridnd 

y Asistencia para l.a ref'ormo. y adici6n de diversos artí.culos 

del C6digo Sanitario. de la Ley del. Seguro Social y de la 

Ley del. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 

Décimo.octava.- Para el 28 de diciembre de 1984. 

habrá modi:Cicaci6n también 

para equiparar y adecuar 

la Ley. siguiendo la política 

l.a realida·d econ6mica que vivía 

ei po.ie y que por muchos polit61ogos y sociólogos f'ueron denomi-

nadas como Tiémpos Dif'icilee. pero que aunque 

a prob.lemas de carácter interno, ''1a~ verdaderas 

atribuían 

de 

de esta situaci6n debían buscarse f'undamentalmente en circunatan-

Cias de descquiiibrio mundial• como :Cuu la calda de los precios 
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dc1 petr61eo en todo e1 mundo y de otros productos de cxportaci6n 

pero que además estas cuesti6nes de !ndol.e económica. básicas 

para nuestro pais. comp1icaron determinadas instancias 

de tipo más 1oca1 iza do. f"ue e1 di1"'í.cil. problema del pago 

de la Deuda Externa que hab!.a aumentado ante el. proceso de 

deva1uación nuestro peso f'rente al d6lnr y si es to 

no Cuera su:f'iciente se aunaron a nuestra patria los desastrosos 

e:f"ectoa de los. sismos que asolaron al Distrito Federal y 

al.gunas poblaciones de l.a provine ia mexicana. e1 de 

septiembre. un día 19 en el afto de 1985.''(18). 

Entre l.o mas destacado de esta re:f'orma de 1.984 

tramos que se tutela e:f"icazmente el derecho de los trabajadores 

que desarrollan trabajos temporales l.a actividad de la 

construcción y que conf'igura f"6rmula legal. id6nea 

para proteger 1os asalariados que tradicional.mente quedaban 

:f'uera de l.a protección del. Instituto y por otra parte f'ijan 

l..as f"acultades y atribuciones de 1as dependencias que integro.n 

l.a estructura opere.ti.va y f"uncional del. Instituto: Delegaciones. 

Consejos Consultivos Delegacionales. Subde1cgacionales y Of"icinas 

para Cobros del. Instituto Mexicano de1 Seguro Social. 

Décimanovena.- En el año de l.986, la Ley del Seguro 

Social. modif"ic6 el 2 de mayo. para ajustar las primas 

(1BJSalvador Moreno Y Maria E.Sil.va.-Historia de México.-Edictnnes 
Pedag6gicas.&.A.deC.V--México. 
O.F.-Páginas 209 y 21.0. 
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cubrir por riesgos de trabajo; establecer las cuotas relativas 

los seguros de en:f'ermedades pro:f'esionales y maternidad 

y de invalidez. vejez. cesant!a edad avanzada y muerte, 

as! como el. monto de las contribuciones del Estado para estas 

ramas del Seguro. 

Vigésima.- Ahora bien, !'echa 4 de mayo de 1989, 

más la Ley del Seguro Social su:f're modi:f'icaciones 

en las que previene la elevación de la cuantia mínima de las 

pensiones de Invalidez, Vejez y Cesantía edad avanzada 

y el incremento de todas lua: pensiones cada que eleven 

los salarios mlnimos y el. mismo porcentaje de ustos y 

general el monto que corresponda cada de 

de aseguramiento, incluyendo las asignaciones f"amil.iarcs y 

las ayudas asistenciales, no podrá 

de l.os salarios mínimos gencra1es; 

menor al 70% del promedio 

otorgan serviciou médicos 

a l.os pensiono.dos por incapacidad permanente parcial 

de un 50%, nsí bcnef'ici arios l.cgo.les; establece 

que los subsidios por incapacidad derivados de riesgo de 

trabajo. prescriben dos años y incrementan las cuotas 

relativas al seguro de enf"crmedad y maternidad. 

Vigesimaprimera.- Una mfis el 27 de diciembre 

re f'orma la Ley del Instituto Mexi.cano de 1990 apareci6 

del Seguro Social. el Diario Of"icial de la Federaci6n que 

entraría vígencin. el primera de de 1991 y donde el 
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prop6sito :rundamental de dicha ref"orma era garantizar el equili-

brio financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

planteando el incremento paulatino de las cuotas obrero patrona-

les en l.apso de 5 años y estableciendo la obligaci6n i.nstitu-

cional de llevar por separado la contabilidad correspondient.e 

a cada de los de aseguramiento y de invertir la 

mayor parte de las reservas del Seguro de Invalidez. Vejez. 

Cesan tia Edad Avanzada y Muerte activos f"inancieros. 

Por lo demás• también elevaba la cuantía mínima de las pensiones 

de 70 n 80% del salario mínimo vigente en el Distrito Federal. 

Vigésimasegunda.- A3í. para el 24 de febrero de 

1992. se public6 también en el Diario Of"icial de la Federaci6n 

una r.iodi:f'icación más a la Ley del Seguro Social y que entraría 

en vigor el primero de mayo de ese mismo año y que básicamente, 

dichas ref"ormas sirvieran para dentro 

del Régimen Ordinario del Seguro Social que el de Retiro, 

cuyo f"inanciamiento cargo de los Patrones med~ante 

el entero de cuotas equivaler.tes al 2% del salario lic>.=:>e del 

trabajador .. Estas cuotas deb depositadas cuentas 

individuales abiertas nombre de cada trabajador alguna 

Institución de Crédito, de cuyos fondos podría disponer el 

titular al momento de cumplir 65 años de edad al adquirir 

el derecho a pensión por Cesantía Edad Avanzada• Vejez 

Invalidez. Incapacidad Permanete Total Parcial de 50% máa 
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en los términos del Seguro Social de nl.gún Plan de Pensiones 

establecida por el patr6n o derivado de Contrataci6n Colectiva. 

Debemos destacar que aunque el problema econ6mico 

México persiste y aunque objetivamente el deterioro del. 

sal.ario evidente. dato anal6gico podemos señalar 

que: Durante diciembre de 1988. primer mes de la Gesti6n Preai-

dencial. de Carl.oa Salinas de Gortari • l.a poblaci6n asegurada 

habla crecido 0.42%. lo que habla de entenderse el.ara 

expresión de confianza hacia su Administración y la nctuali-

dad. ,.hasta abril de 1997 fueron dados de alta el. Instituto 

Mexicano del Seguro Social 282.768 trabajadores asegurados 

permanentes. 1.o que dá resultado incremento de 3.1.% 

respecto al 31. de diciembre do 1996 y representa el mayor 

crecimiento este período en l.os úl.timos 20 años. El Instituto 

inrorm6 que el. primer cuatrimestre del año pasado. el incremento 

fue de 1. 9% • l.o cual. conf"irma la tendencia la recuperación 

del empleo. 

As! mismo. el Instituto informó que del de agost.:> 

de 1995 la afiliación de trabajadores permanentes al Instituto 

ha mantenido crecimiento constante y desde fecha hasta 

final.es del cuarto del presente año e1 total nacional 

de asegurados ascendi6 la cifra hist6rica de 9 mil1ones 

446 mil 241 trabajadores.•• (19J 

( 19) La Prensa.-Organizaci6n Editorial Mexicuna.-México.D.F.-
9 de Mayo.-Página 21. 
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Vigésimatercera.-Para junio 29 de 1992, 

estudio sut:'rirá otra ret:'orma, donde nuevamente 

la Ley 

someterán 

a consideraci6n de l.os integrantes de l.a Cámara de Diputados, 

situaciones para estudio y análisis y propuestas concretas 

para la atención del. problema de los Pensionados y Jubil.ados, 

pero dicha Quincuagésimaquinta Legislatura decidió hacer fronte 

seriedad y positiva objetividad al problema de los montos 

que el. Instituto cubre pensionados, ya que el problema 

sumamente serio si consideramos, decían loe Legisladores, 

pues dicha Institución cubría pensiones a casi un mill.6n doscien-

tas diecinuevemil personas y de dársele una soluci.6n adecuada 

a dicho problema, se acentuarla aún más en el 1·uturo si conside­

algunas variables. como pueden ser: 

Primero.- Crecimiento de la población. 

Segundo.- Aumento de la planta laboral.. 

Tercero.- Avance de la ciencia 

médica, etc. 

mo.teria de atenci.6n 

Y dicha re.t:'orma de hecho vers6 sobre el que los 

Jubilados y Pensionados tenían absoluta razón cuando rec1amaban 

les fueran pagadns mejores pensiones que les alcance para 

vivir• ya con 1ujo. sino decoro. 

Vigésimacuarta.- Con t:'echa dos de julio de 1993 

el Presidente Constituciona.l de los Estados Unidos Mexicanos 

envi6 unF exposición de Motivos para ret:'ormar la Ley del Seguro 
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Socia1, 1a cua1 f'ué aprobada y pub1icada e1 Diario Of'icial 

de 1a Federaci6n el 20 de julio de 1993 Y toda que dentro 

de1 Régimen Ob1igatorio a los 38 millones de derechohabientes 

11 millones más bajo el Régimen IMSS-Sol.idaridad 

y ya que base del. Instituto el atender e1 bienestar 

del. trabajador y familia 

Salud, Cultura y Recreaci6n. 

inmemor1a.les,ha constituido 

tres necesidades básicas: 

La primera, que desde tiempos 

de los bienes más preciados 

del ho~bre; La segunda que es el summum 

educativo del hombre y la tercera 

la suma del contexto 

las múltiples rormas 

de recuperación que el hombre debe tener paro. mantener 

Psique armonía y que de así, 

deterioro, que responde al principio, de mente 

sano, según destacaran los f'il6sofos griegos. 

materia suf'rirú 

cuerpo 

Vigésima.quinta. - En el año de 1994, el 31 de mayo 

esta ley del Seguro Social es ref'ormada, publicándose lo relativo 

el 1° de junio del mismo año consistiendo las modif'icaciones 

esta ocasi6n, 

dif'erentcs 

la cuantía mínima de las pensiones de l.os 

de aseguramiento, elevándolas del 90 a1 95% 

del salario mínimo general del Distrito !"ederal. En este mismo 

año di6 una segunda ref"orma esta Ley, que t•ue publicada 

el Diario Of"icial de la f'ederaci6n el 22 de junio y que 

oper6 al aprobarse la Ley para la Coordinación de los Sistemas 

de Ahorro para el Retiro, que cre6 la Comisión Nacional de 



( 127 ) 

Sistemas de Ahorro para el Retiro 6rgano administrativo 

desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

Vigésima.sexta.- En f'echas 21 de diciembre de l.995 

y 21 de noviembre de 1996. dieron dos re:f"ormas la Ley 

del Seguro Social que podrían considerarse. tal vez. las más 

importantes que le han hecho• por trascendencia el 

ámbito polltico. econ6mico y social del. México contemporáneo 

y por l.a.s consecuencias que traerá futuro para la clase 

trabajadora al imponer 

Pensionario. al que 

esta.a reformas Nuevo Sistema 

tienen que afil.iar obligatoriamente, 

por modio de las AFORES. que las Administradoras de Fondos 

para el Retiro. una N·.teva Figura Jurídica- F'l.nancicra-Administra-

tiva creada por esta Nueva Ley del Seguro Social y f"'a.cultada 

por la misma para recabar y manejar• términos generales. 

las Cuentas Individuales de los Trabajadores. Estas Cuentaa 

constituyen otra 

reciente creación 

f'igurn de .Las tantas que aparecen de 

la susodicha Nueva Ley y que obvio 

do espacio y tiempo cnlistaremos. pero baste recordar. 

por ejemplo, que cuando trabajador haya cumplido los 

requisitos para pensionarse, tendrá que realizar loa trámites 

relativos ante el I.MSSo la AFORE (Asociaci6n de Fondos para 

el Retiro) o las SIEFORE (Sociedades de Inversi6n de Fondos 

para el. Retiro}: el SAR (Sintcma de Ahorro para e.l Retiro); 

1a CONSAR (Comisi6n Nacional de1 Sistema de Ahorro para el 
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Retiro); el. TRICONSAR (Tribunal. del. Sistema de Ahorro para 

el. Retiro)• por mencionar al.gunas d~ f"iguras. 

a l.as que habrá que apegarse ].a entrada vigor do esta 

Nueva Ley. l.a cual. estaba prevista para el. 1° de de 

1997 • pero que virtud de l.a ref"orma del. 21 de noviembre 

de 1996. pospuso para el. 1° de jul.io de 1997. 

La Loy del Seguro Social en el. transcurso del. tiempo. 

desde su nacimiento y hasta la !"echa. ha sido objeto de muchas 

modi:f'icaciones y re:f'ormas como ya hemos visto• y como ya hemos 

apuntado. las dos últimas revisten singul.ar importancia porque 

reaul.tado de un anál.isis exaustivo. que desde inicio de 

la década de loa noventao hn venido haciendo dentro del 

Instituto Mexicano del Seguro Social y que revel.a que 

sistema f'inanciero. ya desde entonces. requería de corregir 

e1 rumbo drásticamente. pues de seguir iba 0 hnbla quie-

1e auguraban que de cinco años estaría la 

bancarrota total. por lo que. a solicitud expresa del Presidente 

de la República. 1a Direcci6n General del Instituto publ.ic6 

Marzo de 1995 el Documento de Dia'gn6stico del IMSS, 

el que inf'ormaba y analizaba los probl.cmas de la Seguridad 

Social y l.os con.f"rontaba con las metas del. Plan Nacional. de 

Oesarroll.o y .los grandes cambios que México esta experimentando. 

de donde se concluyó que el número de pensioness que el. Instituto 

estaba y enta pagando. que de aproximadamente mill.6n y 
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medio. muy a1to y crece ritmo ace1erado e1 gasto por 

este concepto. pues 1a expectativa de vida ha incrementado 

considerablemente. 1o cual resulta altamente regocijante para 

la Instituci6n, pues esto cumpl.e de más 

ideales que es. e1 preservar la vida 0 pero parad6jicamente, 

el número de pensionados mayor. as< el tiempo que 

tiene el Instituto que estar pagando dichas pensiones; por 

otro lado las instalaciones del Instituto haciendo 

viejas y obsoletas. por lo que realizan más erogaciones 

por mantenimiento. reposici6n tota1 y modernizaci6n de insta1acic 

nea, instrumentos, equipo, etc¡ además de que 1.a cobertura 

derechohabientes ce ha mantenido estable, que ha 

crecido, 1.o que va en contra de las aspiraciones de la Seguridad 

Social en México, que es abarcar y proteger la mayoría de 

la poblaci6n; encontró tambié-n que los gastos por sa1arios 

a sus emp1eados dc1 Instituto, as! como castos medicamentos 

y demáa prestaciones en especie conjunto las erogaciones 

antes mencionadas requieren de cantidades impresionantes de 

dinero• que a1 IMSS le resu1taba cada vez más dif"ici1 solventar. 

La consecuencia 16gica f"u~ que 1a Comisi6n Tripartita para 

e1 Fortalecimiento de1 IMSS. después de árduas sesiones entreg6 

a1 Presidente de la Repúb1.ica sus propuestas el 1º de Noviembre 

de 1995, el Presidente recogi6 estas y presentó Iniciativa 

de NUeva Ley del Seguro Socia1 a1 Congreso de 1a Uni6n. el 
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cua1 l.a aprob6 y f'ue publ.icada el. Diario O:f"icial. de l.a 

Federaci6n el. 21 de Diciembre de 1995 y que entraría vigor 

el. 1 ° de 

publ.icado 

bre de 1996 .. 

de l.997 • pero que pospuso. segOn Decreto 

el. Diario O:f"icial de la :f"ederaci6n el 21 de Noviem-



( 131 ) 

Cap~tul.o IIX.-La Seguridad Socia1 en Mbxico. 

a).-Concepto o Derinici6n de Seguridad Social.. 

b).-Direrencias Jurídicas entre Derecho Socia1 

y 1a Seguridad Socia1 en México. 

e). -Tendencias Te6ricas Actual.es respecto de 

l.a Seguridad Social. en México. 
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a).-Concepto o definic16n de Seguridad Social. 

Para habl.ar de l.a Seguridad Social México. tenemos 

que partir del hecho Hist6rico-Socin1-Jur~dico. denominado 

Revol.uci6n Mexicana. pero además del. Cuerpo Normativo Supremo 

surgido 1a ciudad de Querótaro d!a 5 de febrero del. 

año de 1917 y que propiamente cuando entra vigor nuestra 

Constituci6n Pol.!tica de los Estados Unidos Mexicanos y donde 

de artículos de prorundo contenido social, 

el del articulo 1.23 y específicamente fracción 

XXIX, que es donde radica la. base de este Derecho o. lo. seguridad 

Social, muy independientemente de que esta Constitución Política 

Federal Mexicana rompa el molde tradicionalista que desde 

épocn dividieran el Derecho dos grandes vertientes· 

Derecho Público y Derecho Privado. pero esta Ultra.moderna 

Constitución aportar{ a Mundo Jurídico el. concepto 

de Derecho Social que asi verí.a enriquecido y el. aspecto 

dual. jurídico ver!a aumentado porci6n que daría 

una nueva denominaci6n de Trilogía a la Ciencia Jurídica General. 

Sin embargo. este inciso .trataremos de precisar 

el concepto definici6n del Derecho de la Seguridad Social. 

y dos de los más connotados proresores universitarios que 

escribieron respecto de l.a temática de esta rueron, el. 

maestro y doctor Derecho. Francisco Gonzál.ez Díaz Lombardo 

y el maestro Alberto Trueba Urbina¡ el primero de el.1.os, 
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libro de texto dice que en principio "El derecho de 

1a Sc&uridad Social disciplina aut6noma del Derecho 

Social donde integran los es:f'uerzos del Et:1tado y l.os 

particulares de loa Estados entre si, para o a :f'!.n de organizar 

actuaci6n al. logro del mayor bienestar social integral 

y la f'elicidad de uno y de otros en un 6rden de Justicia Social 

y de Dignidad Humana''.(20). 

La Seguridad Social, indiscutiblemente que tiene 

instrumento para su realizaci6n y este el Instituto 

Mexicano del Seguro Social representa dicho instrumento, ya 

que desde que instituye este ha sido el medio id6neo que 

busca garantizar solidariamente organizados, tanto los es:f'ucrzos 

del Estado los de la población ocon6micamente activa, 

y que desde luego los riesgos y contingencias socio.les y de 

vida a que está expuesta y aquellos que de ella dependan 

objeto de obtener para ellos el mayor bienestar sociobioccon6mico 

cultural posible, permitiendo al hombre vid o. cada. 

más auténticamente humana. 

Este otro concepto de Seguridad Social y su instrumen-

to !'arman parte del autor antes citado y el cual también vierte 

otras dos de!"iniciones de otros dos autores europeos, de nombres 

Altmeyer y Epstein, quienes dicen que la Seguridad Social 

(20)González O!nz Lombardo Francisco--El Derecho Sociai TnteP,ral 7 
Editorial UNAM.-México,D.F~ 
Primera Edición.-Página 60-
61. 
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ea e1 deseo universal de todos los humanos por una vida 

mejor• atendiendo la l.ibertad de la miseri.a 0 l.a sal.ud. 1a 

educaci6n. las condiciones decorosas de vidn y principal.mente 

el trabajo adecuado y seguro. 

Ahora bién 0 también 1a Declaraci6n Universal. de 

los Dcrchos del. Hombre el Articulo 22 0 correspondiente 

dicha declarac i6n señala que toda persona. miembro 

de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social Y a obtener 

mediante el Esf'uerzo Nacional y la Cooperuci6n Internacional, 

a viva cuenta de l.a organización y los recurcos de cada Estado, 

la eatisf'acci6n de los Derechos Econ6micos Sociales y Culturales 

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-

l.idad. 

E ate Artículo 22 de la Declaración Universal de 

los Derechos del Hombre se complementa también con Artículo 

25, que a la letra dice: 

Toda persona tiene Derecho a un nivel. de vida adecuado 

que le asegure, asi !'amilin la salud y bienestar. 

en especial. la alimentaci6n y el veStido. l.a vivienda, 1a 

asist~ncia médica y l.os servicioo oociales necesarios. Tiene 

derecho a s1 mismo a l.os seguros caso de desempleo, en!'ermedad 

invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de medios 

de subsistencia por circunstancias de su voluntad. La maternidad 

Y la in!'ancia tienen derecho a los cuidados y asistencia especia-
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les. Todos l.os niños nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, 

tienen derecho a igual protecci6n social. 

Ahora bien, 1.a Seguridad Social señalamos 

principio, hubiera dado si la Revoluci6n Mexicana 

hubiese triunfado y cristal.izado 

Constituyente, que se l.l.evara a cabo 

través del Congreso 

la ciudad de Querétaro 

entre los ai'loe de 1916, f"inales y principios de 1917, y cuyn 

fecha corresponde a esta Ley de Leyes el. 5 de f'ebrero de 1917, 

respecto de promul.gaci.6n y que entrara vigor el 1° de 

mayo del mismo año y lo cual quedara estatuido en el Artículo 

primero transitorio y que a la letra señalaba que: 

Artículo Primero.- Eata Constituci6n publicará 

desde l.uego y la mayor solemnidad protestará guardarl.a 

y hacerla guardar toda la República; pero excepci6n 

de las disposiciones rel.ati.vas a l.as elecciones de l.os Supremos 

Poderes Federales de los Estados• que desde luego entran 

vigor.. no comenzará regir sino desde el dí.a 1° de mayo de 

1917. en cuya :fecha deberá instalarse solemnemente el Congreso 

Constitucional y prestar l.a protesta de Ley el ciudadano que 

resul.tare el.ecto las próximas elecciones para ejercer el. 

cargo de Presidente de ln R~pública. 

Pero además creemos que el maestro Frnncisco Gonzáléz 

D1az Lombardo obra dice toda convicci6n y pro:f'undo 

conocimiento respecto de la materia en análisis que: El Sistema 
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de Seguridad Social. l.a más positiva y nobl.e conquista de 

l.a Revol.uci6n Mexicana y de l.a Justicia Social. que l.a inspira. 

S61o pdriamos sei\alar que hay Seguridad Social. para 

l.os trabajadores al. servicio del. Estado. para l.as Fuerzas 

Armadas y que otros organismos l.a. CONASUPO. el. INFONAVIT. 

el. IMAN. DIF: oien pueden considerados instrumentos 

para l.a ren1izaci6n de l.a Seguridad Social. en México. 

El. otro autor que nos habla en sus obras de la Seguri­

dad Social.• al. que hacemos alusi6n 0 es el Doctor Al.berto Trueba 

Urbina 0 quien f'uera maestro emérito de l.a Facultad de Derecho 

y Director del. Seminario del. Derecho del. Trabajo y de l.a Seguri­

dad Social.. 

Este maestro hace breve narración, o 

dice él. textualmente que: "El. origen más remoto de l.o que 

ahora son l.os Seguros Social.es encuentra los al.bares 

del. Imperio Romnno: los Col.l.egia Tenuiorum; l.uego en las asocia-

cienes que mediante el. pago que hacían 

o prima mensual., en caso de muerte. 

socios de 

le abonaba a 

cuota 

f'amilia-

cantidad para gastos de sepelio. En l.a Edad Media, 

el. surgimiento de l.os gremios ustablece el. seguro de 

enterramiento y para los casos de enfermedad; también 

otros auxil.:ios. Después surgieron l.as gil.das, l.as asociaciones 

mutuas y diversas formas de ayudas entre si, Inglaterra• 

Francia, Dinamarca Y Al.emania. Con Bismarck se inicia el. régimen 
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de l.oe Seguros Sociales. pero l.amentablemente restringe 

el Derecho de sociaci6n Profesional. de l.os obreros. 

El :f"ortal.ecimiento del. movimiento obrero y la intensa 

l.ucha de el.ases que presenta a mediados del. siglo pasado. 

para combatir la explotaci6n de los trabajadores, propician 

l.oa primeros intentos de Seguridad Social entre la el.ase trabaja-

dora y deearrol. la algunas Leyes que consignan 

para proteger a loa trabajadores enfermos de siniestros 

o riesgos de trabajo. 

En México la idea de la Seguridad Socia_l 

el. Mutualismo l.as asociaciones de obreros, as! 1a 

génesis de 1a Sol.idaridad Social., complemento de l.a l.ucha 

de clases, entre aquellas y los empresarios, f'!n de mejorar 

las condiciones laboral.es y ayudarl.os en los casos de muerte.Así, 

l.a pol.ítica mutual.is ta de los trabajadores subsisti6 hasta 

el. estallido de la Revoluci6n Mexicana de 1910.(21) 

Para el autor antes citado, nuestra Consti tuci6n 

Pol.ítica de l..os Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero 

de 191.7, constituye la Primera Declaraci6n de Derechos Sociales 

del Mundo y agrego que por consiguiente 

del Derecho Social. Positivo y que 

la Norma Fundamental 

encuentra consignado 

en el Artículo 123, en el cual. integrn. el Derecho del Trabajo 

(21)Trueba Urbina Alberto.-OB.CIT.-Página I 
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y e1 de la Seguridad Social; Claro que podemos omitir 

al Derecho Agrario. cuya base Constitucional radica el 

Articulo 27 Constitucional; en f'ln, que hoy d!a otras disci-

p1inas jurídicas podrían constituir integrar, af'irmaba 

este maestro, el Derecho Social, pero para ef'ectos de nuestra 

temática, el Derecho de la Seguridad Social es obra del Constitu­

yente Queretano y que quedara plasmado en la Primera Constituci6n 

Politice Social del Mundo, lo af'irmara dicho autor 

el Artículo 123, bajo el Titulo Del Trabajo y de la Previsión 

Social, y además dice que la f'racci6n XXIX 

el. Principio y Derecho la Seguridad Socin.l, porque 

estatuye 

basó 

el ideario de los ya mencionados Constituyentes, que .f'ueron 

algunos de extracción obrera y campesina y que desde luego 

velaron porque quedaran establecidos estos Derechos Fundamentales 

para proteger, no s6lo la vida de los trabajadores, sino además, 

proteger y asegurar subsistencia y la de f'amilias para 

de esa. 1ograr la Reivindicación Social. por 1.a que lucharan 

tiempo atrás, pero además cGto di6 cabida a estimular el bienes­

tar colectivo do los trabajadores y sus descendientes. 

También debemos señalar que la Seguridad Socinl 

en México ha benef'iciado a grupo considerable de trabajadores 

que este per"tenecen al aparato denomino.do ül Seguro 

de Trnbajo del Estado y para el año de 1960, el Artículo 123 

tuvo una adici6n y ello cre6 Nuevo Aparta do al que 
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denomin6 B y que f"ue para regular las relaciones entre 

los Poderes de la Uni6n y los entonces Territorios y además 

el Gobierno del Distrito Federa.l cuanto trabajadores• 

creandose así un Sistema de Seguridad Social que especif'ico 

para los Empleados Públicos Federal.es y del. Distrito Federal 

y cuya regulaci6n jurídica encontraba dentro de l.a !"racci6n 

XI, que establecía. lo siguiente: La Seguridad Social 

zará conf"orme a las siguientes bases mínimas: 

organi-

a).- Cubrirá los accidentes y enf"ermedades prof"esiona-

les y la maternidad; y la jubilación. la invalid~z, vejez 

y muerte. 

b).- En caso de accidente enf"ermedad. conservará 

el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley. 

c).- Las mujeres durante el embarazo realizarán 

signif"ique trabajos que exijan esf"uerzo considerable y 

un peligro para su salud relación la gestación; gozarán 

f"orzosamente de de descanso antes de la :!"echa fijada 

aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo. 

deb.iendo percibir aalar.io integro y conservar empleo 

y los derechos que hubieren adquirido por la relaci6n del 

trabajo. 

En el periodo de lactancia tendrán dos descansos 

extraordinarios por día. de media hora cada uno, para alimentar 

a sus hijos. Además, d.isf"rutarán de asitencia médica. de medici-
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de ayuda para 

inrantil.es. 

lactancia y del servicio de guarderías 

d).- Los familiares de los 

derecho asistencia médica y medicinas• 

trabajadores 

los 

tendrán 

y 

la proporción que determine l.a Ley. 

e).- Se establecerán centros para vacaciones y para 

recuperación, as! tiendas económicas para bene:f"icio de 

l.os trabajadores y sus :f"amiliares. 

"!:') .- Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones 

baratas. arrendamiento venta, con"f:'orme los programas 

previamente aprobados. Además el Estado. mediante las aportacio-

que haga. establ.ecerá f"ondo nacional de la vivienda. 

a "f:'í.n de constituir dep6sitos "f:'avor de dichos trabajadores 

y establecer sistema de "f:'inanciamiento que permita otorgar 

estos créditos baratos y su"f:'icientes para que adquieran 

propiedad, habitaciones c6modas higiénicas. 

conatruirl.as. repararlas, mejorarl.aa o pagar pasivos 

poe estos conceptos. 

bien para 

adquiridos 

Las aportaciones que hagan dichos ::f"ondos serán 

enteradas al organismo encargado de la Seguridad Social. regulán­

dose en su Ley y en las que corresponda• la "f:'orma y el. procedi-

miento conf'orme los cuales administrará el. .citado "f:'ondo 

y se otorgarán y adjudicarán ios créditos respectivos. 

También al ámbito de l.a Seguridad Social. debemos 
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agregar la que corresponde las Fuerzas Armadas de México, 

las que el Lic. Luis Echevérria. Alvarez. por entonces 

Presidente de l.a Repúbl.ica Mexicana. en el. año de 1976, extendc-

r& la Seguridad Social estas Fuerzas Militares tanto de 

mar, aire y tierra esta disposici6n de carácter social producto 

de la lucha hermanada de los mexicanos. 

La Seguridad Social. ha ido mejorando día día 

y pretende que f"uturo constituya esta el. más alto 

y pro Cundo pensamiento de los Derechos Sociales a1canzadoa 

por los mexicanos. 

Ahora bien. l.a Seguridad Social. de México. coincide 

l.os principios de la Seguridad Social que estatuyen 

instrumentos y que estos, ,.Primeros Seguros Sociales 

obligatorios aparecen Alemania. el. úl.timo cuarto del 

siglo pasado. Consistían en un Seguro de Enfermedad que establ.e--

c!a prestaciones de Asistencia Sanitaria y subsidio igual 

a la mitad del salario mientras duraba la en!"ermedad; Seguro 

de Vejez e Invalidez que garantizaba unas pensiones al. trabajador 

y Seguro de Accidentes de Trabajo y los tres 

eatabl.ec!an exclusivamente f"avor de los obreros in-

duatrial.ea.•• (22~ 

La Seguridad Social. en el. mundo y México requiere 

(22)Berges Joaquín.-Qué es la Seguridad Social..-Editorial. La Gaya 
.-Madrid.Españn.-1983.-Pginas 9-10. 
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de dos aspectos• según nuestra considerac i6n. dos el.ementoa 

f"undamental.es para concretizaci6n: Una verdadera democracia. 

y una trans~ormaci6n econ6mica con prof"undo sentido human.ta-

tico basado el. objetivo universal. de l.os puebl.oa que 

rigen por el. Marco .:rur!di.co propio de l.os Estados de Derecho 

que es: El. Bien Común. 
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b).- Diversas Acepciones Acerca de1 Derecho Socia1 en M6xico. 
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d).- Diversas AGcepciones Acerca del Oerechu Social on México. 

La nueva disciplina jurídica que surge la Consti-

tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, que ~ucra 

promulgada el 5 de f"ebrero de 1917 y que entrara vigor 

el 1 ° mayo del mismo año. agregará. opción más 

a la tradicional. divisi6n que el Mundo Jurídico tenía y que 

ya estatuyeran los jurisconsultos romanos. 

Desde luego que el Derecho SoCiill, e:::¡te órden 

de ideas. representa la corriente más joven del Derecho 

y existen diversas acepciones respecto de este Derecho Social. 

cuyo concepto ya manejara en el Congreso Conutituyente. Ignacio 

Ramírez. el Nigromante. allá por los años de 1856-1857. 

Esta Disciplina Jurídica muy importante y existen 

variadas opiniones, ya hemos asentado, que desde 

las corrientes moderadas. trataremos de demostrar, hasta 

las opi.n.iones radi.cales jurídicas. donde pretende dar 

este Derecho Social cognotaci6n de Instrumento Jurídico 

para reiv.indicar los derechos de las clases económicamente 

débiles. entes sujetos jurídicos que básicamente 

y que rcpreoentan la Fuerza Generadora de la riqueza dentro 

del contexto social de cualquier país dol mundo, muy independien-

temen te que pertcnezcn dicho país corrientes políticas de 

derecha. :: z,uierda corriente moderada, pero virtud de 

que hoy día ha desaparecido la corriente de izquierda r.iás 
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importante de 1 mundo importante de 1 mundo, f'uc la Uni6n 

de Rcpúblicaf'; Socinl.istas del Soviet, qucdandu ~ólo pníses 

China C •nunista, Vietnam del Norte y la República de 

Cuba, donde aún impera el Socialismo, pero que que 

l.a :f'uerza básica de cota ideol.ogia encontraba la URSS 

y con l.a ca!da de este gran bloque, ahora prepondera. país 

l.ider, militar y pol.1ticamente, el de l.os Esto.dos Unidos de 

Norteamérica, el. cual ha lanzado Politicn Económica denomina-

da Globalización y cuya base estructural. radica el Neo-

Liberalismo, del cual encontramos sus bases primarias en pensado-

Thomas Hobbes, David Hume y más tarde Adam Smith, 

David Ricardo, Roberto Malthus y Ge al B. Say, y aunque ya 

manejara la primera mitad del. Sigl.o XX el concepto de 

Neo-Liberalismo, Jhon Maynard Keyne::;, al.lá por l.os anos de 

1883 a l.946, public6 varias obras, de las cual es, las más 

:f'amosas inf'luirian 1a política econ6mica de Inglaterra 

y entre las que encontraban. Órden cronológico, las 

siguientes:"Primcra, Consecuencias Econ6micas de la Paz (1919); 

Segunda, Tratado Sobre la Probo.bil.idad (l..921.}; Tercera, Ref'orma 

Monetaria (1.923); Cuarta, Consecuencias Económicas de Winston 

Churchil (1925); Quinta, Tratados Sobre el Di ne ro ( 1.930); 

Sexta, Teoría General de la Ocupaci6n, el Interés y el Dinero 

(1936); Séptima, ¿Como Pagar la Guerra? (1.940)."{23) 

(23)G6mez Granillo Mois6s.-Brevc fiistoria de laD Doctrinus Econ6-
micas.-~ditorial Esringc S.A.-México, 
D.F.-1985.-Sexta Edición.-Página 302. 
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Sabemos que. aunque inicial.mente Keynes incl.inara por la 

Política Liberal. 0 basada el. principio de Laissez-Faire, 

más terdo se pronunciarla en ~avor de una Política Proteccionista 

y con el.lo darla paso a .la intervenci6n del. Estado l.a Econo-

mía, toda que esta poatura estaba vedada el Concepto 

Econ6mico Li.beral., por l.o que adem&s abog6 por que el Estado 

moderara y controlara l.a l.ibertad económica y así poder control.ar 

los ~actores del desarrollo econ6mico y l.og~ar óptima 

orientaci6n e integración de la inicitiva privada. 

Consideramos que esta postura de Keynes el. libera-

l.iemo actual., también responde Política de Gobierno 

y loa nacional.es de cual.quier Estado del Mundo y por consecuencia 

16gica siempre encontrarán activi da den encaminadas 

dentro del Marco de la Política Económica de la Nnci6n. 

Ahora bien. respecto de la acepción de1 Derecho 

Social.. encontramos que algunos autores han pretendido englobarlo 

rel.acion todas las del. Derecho por la s6la raz6n 

de que surge del Ambito Social y también se le pretende atribuir 

que por que alguna de las porciones de este Derecho pertenezcan 

o constituyan el llamado Derecho Social y por tanto 

tenga que dejar de considerarse Nueva Opción JurLdica, 

f'!n que el Derecho Social. propiamente atai'te aspecto 

donde ae l.e ve "más siempre protegiendo al. débil; procurando 

dotarl.o de l.as defensas que necesita para vivir plenamente: al.i-
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mentaci6n, salud• vivienda y deporte y descanso. De aqu!. 

que en ocasiones 11amado t.ambién general: El Derecho 

de los 06bi1es.••(24) 

Por otro lado• es importante destacar que para a1gunos 

autores de Derecho Socia1. este Derecho aunque ignorara 

que :f"uera Derecho Social. 0 ya hab!a nacido 0 porque decía 

que estaba al.entado por la 1.ucha de el.ases y se pone por ejempl.o 

la 1ucha agraria de 1.os Gracos Derecho Social y también 

sei\ala que muchas disposiciones inmersas la Ley de las 

XII Tablas Derecho Social. y l.a época moderna todo.a 

las 1uchas socia1es 0 en términos generales. contra lntifundistas 0 

potentados industriales y cualquier tipo de entes privados 

o púb1icos opresores y explotadores de cualquier clase econ6mica-

mente débil, deben consideradas Derecho Social; y 

estos. para nuestra Patria, surgirán ya propiamente la 

Constituci6n Mexicana de 19l.7; y 16gico entender para cual-

quier estudioso del Derecho. que aspectos e 1 Derecho 

a la Cultura. la Educaci6n 0 al Trabajo. la Asistencia 

Social y a 1e. Seguridad Social ya tienen cabida ni c1 

Derecho PCab1ico ni el Derecho Privado, por lo que surge 

parte de la dinli.mica y necesidad de ~uta el: 

Derecho Social. 

"Según Radbruch. tiene un al.canee mayor, por tratarse 

(24)Sayeg Helú Jorge.-Instituciones de Derecho Constitucionai Me­
xicano. -Editorial Porrúa,S.A.-México 0 D.F.-
1987.-Primera Cdici6n.-Página 18. 
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de f'orma estilística del Derecho. cuya idea centra1 

inspira. la igualdad de las personas. sino la 

nivelaci6n de las desigualdades que entre el.las existen; la 

desigualdad deja de punto de partida del Derecho. para 

convertirse en meta aspiraci6n del 6rden jurldico.en :f'unci6n 

de proteger a los débil.es !"rente a los f"uertes."(25) 

Así el mismo autor antes citado def"ine al. Derecho 

Social. como el: Conjunto de normas. principios instituciones 

que f"unci6n de integración protegen. tutel.an y reivindican 

a los que viven de su trabajo y a los ccon6micamente débiles. 

Lo importante de esta def"inición propiamente 

carácter Normativo-Jurídico-Reivindicatorio, que a<lemús 

lo dif"erenclan del. Mundo Jurídico Occidental. que sólo protegeri 

y tutelan al hombre sociedad y el del depuesto 

Sistema Jurídico Soviético la voluntad del proletariado 

convirtió en Ley. pero esta Ley observa el Proceso 

de l.a Historia Universal. f"ue endeble y sucumbió también 

base en la Dinámica Social. desde luego que gran inf"luen-

cia de 1a Política Econ6mica Internaciona1. 

Otra opini6n importante relación al concepto 

o def"inici6n del. Derecho Social. nos deviene de la docta opini6n 

del maestro de nuestra escuela ENEP-ACATLAN-OERECHO Jorge 

(25)Trueba Urbina Alberto.-La Primera Constituci6n Político-Soci­
al de1 Mcndo.-Editorial. Porr6a.S.A.-M~ 
xico,D.F.1971.-Primera Edición página-
19. 
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Sa.yeg He1ú. quién para ubicar al concepto de Derecho Social 

sei\ala que de ordinario ha afirmado que el L~bcralismo 

y e1 Derecho Social generalmente contraponen toda 

el L i.beralismo basado en la doctrina francesa supone 

cionismo estatal (Laissez-Faire;Lnissez-Passer) y 

que 

absten-

cambio 

el Derecho Social propiamente implica la necesidad de que 

el. Estado intervenga regulador del contexto social. en 

cuanto al Gobierno de l.os individuos pero además. el Estado 

al intervenir hace posible el eq_uilibrio de las f"uerza.s entre 

patrones y trabajadores. :Cuertes y econ6micamente débiles 

y de esta manera el Estado toma para al los postulados fundamen-

tales de hacer viable dentro del del Derecho Social: 

La Libertad. La. Igualdad y La Seguridad• poro prepondera.ntemente 

será para los gobernados bajo este régimen de Derecho Social 

por vez primera vidas hecha posible la realización 

de la Justicia Social. 

Para muestro distinguido maestro, denominac i 6n 

Derecho Soc1a1 señala que resulta tanto equivoca. pues 

por esencia agrega: Es Social todo el Derecho, pero además 

que 

dice que 

rigor 

''malamente puede ca.liCicarse gen~rica.mente lo 

refiere• sino sector determina.do del 

Mundo Jurtdico y no p-..iede ser def"inido. sino como una categorta 

espec1fica. De igual resul.ta. err6neo aludir a. porciones 

dif'erentes de1 Derecho Social• el Cel Derecho 
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del Trabajo. queriendo ello ref"erirse la plenitud de 

aquel;pués ni s61o el Derecho del Trabajo constituye a.1 llamado 

Derecho Social. ni este integra la totalidad del Mundo Juridico. 

por más que el concepto Derecho haya hecho seguir el vocablo 

Social."(26) 

Esta def"inici6n creemos implica también criticada. 

porque si bién cierto que el Derecho Social pudiera 

conf"undido por tener este esencia el ámbito social 

y pretendida ubicaci6n uni.versal. también resultaría 

demasiado ambicioso el que ubicara posici6n dentro 

de categoria general y otras di~ciplinas que guardan 

que tienen los mismos objetivos sociales, no solamente protegién-

do y tutelando dichos sectores econ6mi.camente débiles, sino 

como af"irmaba el maestro Alberto Trueba Urbina. 0 reivindicándolos 

puesto que primariamente los generadores de la riqueza 

los trabajadores. muy independientemente qua los patrones 

pongan los capital.es para que genere mediante el. trabajo 

de nque11os riqueza. pero también creemos que cada disciplina 

jur!.dica pertenece ámbito que origina1mente el dc1 

Derecho Público y el del. Derecho Privado y que gracias la 

1ucha obrera y campesina de los mexicanos• concepto 

genérico denominado Derecho Social hace que el Mundo Juridico 

(26)Sayeg Hel.ú Jorge.-E1 Constitucionalismo Social Mexicano.-Tomo 
2.-Editorial UNAM.-México 0 0.F-1987.-2a Edi­
ción.-Página 392. 
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se vea enriquecido y unn Tril.ogia en l.a actual.idad No.rr.io.tiva 

Juridica. graci.as a l.a Constituci6n Pol.!tica de lo~ Estados 

Unidos Mexicanos del 5 de :f'"ebrero de 1.917 y que entrara 

vigor el. l. 0 de mayo del. mismo año. !"ruto de la revoluci6n 

Mexicana y en partícul.ar de l.a lucha Constitucionalista. 

Cada concepto. muy independientemente do los l.inearnien­

tos o calif"icativos que so le pretendan dar en el. campo jurídico 

y aunque esto tenga esencia social.. d:l :f'"ercnc 1 a 

o.tenci6n a l.a 16gica jurídica y o.J. sentido común. ya que 

si el. Derecho Socia.1 pleonástico habría cali:f'"icativos 

las disci.pl.inas jurI.dicas porque úJ.tima instancia, si 

el. Derecho ti ene origen J.a sociedad. cierto 

sol.amente habría puro Derecho Social. 

También encontramos que el. muestro y Exprocurador 

General. Sergio García Ram!rez, hace cr! ti en al. 

término Derecho Social. cuando dice que dicho vocabl.o sól.o 

irrupci6n del. Acento Social. 

también podría ser criticada 

el. Derecho, para ce te 

posici6n jurídica, pues 

como todo el. Derecho proviene de J.a sociedad y enf"ocado 

el.la, sól.o debería haber Derecho Social. y esto abarcarla 

género y especie. 

El Derecho Soci.al.. af"irmamos es, ha sido y será 

producto de1 esf"uerzo de l.os econ6micamente débil.es. independien-

temente de que se 11.amen campesinos u obreros y norma ti vi dad 
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a nivel. constitucional, bi.en l.a interpretaron. 

híst6rico, l.os constituyentes que participaron 

momento 

e:L Congreso 

Constituyente. que se llevara a cabo 

por l.os años de 1916-1917ª 

l.a ciudad de Querétaro 
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c).-Tendencias Actua1es Respecto de 1a Seguridad Socia1 

México .. 
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e).- Tendencias Actua1es Respecto de 1a Seguridad Soc1.a1 

México. 

Para hab1ar de l.a o.ctualización de las tendencias 

que materia de Seguridad Social vierten hoy d!a. 

será necesario hacer recorrido re1aci6n que la Ley 

de1 Seguro Socia1 de 1943. f'ue concebida precisamente para 

establecer Seguros Sociales, pero gracias a1 desarrollo de 

los servicios, pronto hizo evidete que pod!a extender 

apoyos quienes f"ueran necesariamente contribuyentes, 

recursos de obviamente que esto f'ue sin poner riesgo 

destino especifico de la :Institución. As1 nacieron 1ns Casas 

de l.as Aseguradas, que dieron origen años después Los Centros 

de Bienestar Socia1 Fami1iar, donde enseñaba. cocinar. 

tejer. coser y mú1tiplcs artesanías e1 conf'eccionar ciares 

de migajón y papel maché, pintar cuadros, restauración de 

e'Cigi.es o figuras, f"ueran estas de madera de yeso, 

enseñó e1 aprendizaje de actividades estéticas• 

también 

e1 

corte de pe1o, bases o permanentes. tintes• ma.nicure, pedicure; 

también se 1ee enseñaba y aún a 1a f"echa Se l.es imparten claeea 

de baile. corte y conf'ecci6n, tocar guitarra mando1inn y 

además hab!a y hay todav!.a juegos de varios; de 1a misma 

manera, 1os Centros Deportivos de1 :IMSS encontramos clases 

de natación, aerobics, judo, gimnasio instalaciones y 

equ1.po de cal.idad tal que inc1usive util.izan para eventos 
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y competencias nivel. nacional internacional. y también 

se llevan a cabo este tipo de actividades en los Centros Vacacio-

nales y recreativos que el Instituto tiene en Oaxtepec. More los; 

el. de La Trinidad Tlaxca.la; Metepec. Puebl.o; el. de La 

Malinche. también en el Estado de Tl.axcal.a y otros. 

Posteriormente la Ley de 1973. 

l.aa prestaciones social.es reririéndol.as 

siguientes caracter!sticas: 

formal.izaron 

programas de las 

Primero.- Promoci6n de la Sal.ud. dii-undiéndose dichos 

conocimientos necesarios través de directos y de 

medios masivos de comunicaci6n. 

Segundo.- Educación Higiénica-Materno-Infantil. 

Sanitaria y de Primeros Auxilios. 

Tercero.- Mejoramiento de l.a Al.imentaci6n y de la 

vivienda. Aclarando que a este programa y al. anterior mientras 

tuvieron carácter preventivo y prof'iláctico 0 que 

le dió bastantes ahorros al. Instituto base original de la 

Seauridad Social en México. 

Cuarto.- Impul.so y Desarrollo de Actividades Culturales 

y Deportivas y en general. de todas aquellas tendientes lograr 

una mejor ocupaci6n del tiempo libre. (Actividades de esparcimi­

miento) 

Quinto.- Regularizaci6n del Estado Civil. El inter~s de 

l.a J:netituci6n por regularizar el Estado Ci·,,il de l.as personas 
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tuvo como objetivo básico, de acuerdo a nuestro punto de vista, 

el. ref"orzar l.a Cél.u1a Social. por Excelencia que 1a Famil.ia. 

situaci6n que ya 1as ret"ormas al Articulo 90 de l.a Ley 

del IMSS rezaba que: Tendrá derecho recibir dote, el 

asegurado que haya justif"icado el. pago al Instituto de 

m!nimo de l.50 el régimen del Seguro Obl.igatorio. 

partir de l.a vigencia de estas re:f"ormas, y que contraiga 

matrimonio. Y para el año de 1956, otra surrir!a ref"orma 

dicho Art1cul.o 90, quedando de la siguiente Tendrá 

derecho recibir ayuda para matrimonio el asegurado que 

lo contraiga, siempre que haya justificado el pago de 150 

semanas de cotizaci6n en el. régimen del. Seguro Social. Obl.igatc­

rio, estn prestaci6n se otorgará por una s61a vez. 

Sexta.- Cursos de Adiestramiento Técnico y de Capacita-

ci6n para el. Trabajo f"!n de lograr l.a superación del. nivel. 

de ingreso de los trabajadores (Derecho que dimana del Art!.cul.o 

123 Constitucional. Federal..) 

Séptima.- Centros vacacional.es 

para el. trabajo. (Readaptación 

o total. para la adaptaci6n de pr6tesis.) 

Octava.- Superación de la vida 

de adecuado aprovechamiento de los 

y de rendaptaci6n 

de invalidez parcial. 

el hogar través 

econ6micos 

Y de mejores prácticas de convivencia y de unidades habitaciona-

1es adecuadas. (Unidad habitacional Santa Fé; Unidad habitacinal. 
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habitaciona1 Revoluci6n. Magdalena 

Novena.- Establ.ecimiento y Administraci6n de velato-

rios. as~ como otros servicios similares. 

Décima.- Loa demás útiles para la 

nivel de vida individual y colectivo. 

elevaci6n del 

Loo recuraos del Instituto Mexicano del. Seguro Social 

para atender las prestaciones sociales que caracterizan 

la Seguridad Social deben provenir de los que derivan de los 

ramos de :Invalidez, Vejez, Ceaant1e. Edad Avanzada y Muerte 

y de ejercicio discrecional y todo corresponde 

a la Asamblea General. determinar l.a cantidad que deba destinarse 

dichas prestaciones y para que estos programas realmente 

cumplieran sus objetivos. 

Es importante. para e:f'ectos de la Seguridad Social 

México. que el. Seguro Ob1igntorio primero haya esto.tu ido 

la Ley del Seguro Social; Posteriormente. de establece 

dicho régimen de Seguro Social Ob1igatorio en la Ley del ISSSTE 

y espec1:f'icamente 

1a Ley de.l ISFAM 

Articulo 2º; Más tarde, también 

Artículo 17 establece la rigura 

del. Asegurado Obligatorio:''Considerándolo aquel militar 

en activo del Ejército, Fuerza Aerea y Armada. A este respecto 

1aa Secretarias de 1a Def"ensa Nacional. y de Marina estan obliga-

das af"il.iarlo dicho Instituto y las prestaciones que 
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podrá recibir el militar activo conf"orme al Articulo 16 

de dicha Ley son l.as siguientes: Los haberes de retiro• pensio-

nes, compensaciones, pagos de de:f'unci6n, ayuda para gastos 

de sepelio, f'ondo de trabajo, fondo de ahorro, seguro de vida, 

venta y arrendamiento de casas, préstamos hipotecarios Y 

corto plazo, tiendas, granjas y centro de servicio, hotel e o 

de tránsito, hogar para retirados, centros de bienestar 

inf"antil, servicio f"unerario, escuelas interna.dos, centro:o:> 

de al.f"abetizaci6n, centros de adiestramiento y superación 

para esposas hijas de militares, centros deportivos y de 

recreo, orientación social, servicio médico integral, asl 

como el servicio m6dico subrogado y de f"armnciaa econ6micas.''(27) 

Pero sabido, el Derecho al igual que la 

Sociedad, tienen característica dinámicos y por lo 

mismo su:f'ren tra.nsf'ormaciones y asl, debido a esta misma dinámi-

ca, la Seguridad Social su:f'rirá trans:f'ormaciones e1 

de La Ley del Seguro Social, que paralelo al Seguro Obliga-

torio, surge el Seguro Voluntario gama amplísima de 

sujetos que pudieran encuadrar est·a opci6n vol.untaría y 

acordes la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social 

y corno e1 de lo sei'ialdo l.os Art[culos 13, 18, y 

198, donde este último dice claridad quienes pueden 

(27)Pedroza de la Llave Susana Thalía.-Diccionario J rídico Sobre 
Seguridad Soc al.-Editorial 
UNAM. -México, .F. -1994. -
Primera Edici n.-Páginas 
61-62. 
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hacer del Seguro Vol.untario: con:f'orme lo dispuesto 

el Articulo 1a. los sujetos de aseguro.miento l.os que aún 

hubiese extendido el Régimen Obligatorio del. Seguro 

Social• podrán sol.icitar incorporaci6n voluntaria al mismo. 

los periodos de inscripci6n que f"ije el Instituto y mediante 

el cumplimiento de los requisitos establecidos esta Ley. 

Este Seguro Vol.untario de hecho y de Derecho puede 

incorporar cualesquier gente que lo deseara adquirir. desde 

luego, siempre y cuando cumpla los requisitos que para adquirir 

dicho Seguro establece la propia Ley de la materia. 

Ahora bien, siguiendo el ejemplo de la Ley del Institu­

to Mexicano del Seguro Social. tanto la Ley del ISSSTE y la 

del ISFAM. incorporarán a su régimen también e1 Seguro Vo1unta­

rio. la primera en su Artículo 2º y en el año de 1983. distingui­

rá entre el Régimen de Seguro o de Seguridad Social Obligatorio 

y el Voluntario. lo cual desprende la existencia de 

dos tipos de asegurados, obstante que la Ley aludida 

la palabra asegurado. sino lo. de trabajador. y por lo 

que 

aluei6n 

ref'iere la ISFAM de 1976, Artículo 17 hará 

ref"erencia al militar situaci6n de Activo y de 

Retiro, lo cual también nos obliga a entender al. primero dentro 

del ámbito del Seguro Obligatorio y el Segundo 

del Seguro Vol.untarlo, lo que ha sido un gran avance 

de Seguridad Social. en México. 

el 6.mbito 

materia 
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Por otro l.ado • debemos descartar que 

costo de los servicios clínicos en el mercado 

vista del al.to 

la actualidad. 

el. Banco Mundial recomienda mecanismo de garantizar 

pago. establecer esquemas de Seguros Médicos que pudieran 

Públ.icos Privados• sin embargo la práctica cotidiana 

que llevan cabo los Seguros Privados observan abusos 

en lo que ha denominado Selecci6n Adversa. ya que mediante 

esta circunstancia excluye las personas de alto riesgo 

de enf'ermar de dichos seguros 0 sin embargo. estas malas y 

extendidas prácticas impiden que aconooje el impulso 

estatal a l.os Seguros Privados. ya que tan :f'uerte la convi-

cci6n de laa bondades de este mercado 0 que viene cotudinndo 

pro:f'undamente l.a decisión de transferir los :f'ondos de salud 

los grupos financieros privados y de la Misma 

anal.izan una serie de medidas para rec;ul.ar 0 reducir compensar 

l.os abusos privados de explorar f'ormas de lograr el. 

f'inanciamiento público. 

Sin embargo, llama la atención destacar que todas 

estas medidas es tan tomadas de l.a expei-iencia estadouni.dense. 

pero de las cuales hasta l.a !'echa ninguna 

ciente. 

También los estudios realizados al cf"ecto 

ha mostrado ef'"i-

logran demostrar 

la superioridad de l.os Sistemas de .los Seguros Privados. y 

muy a pesar de que muchos te6ricos a.f'irman que el. universalismo 
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pGbl.ico ha fallado en la materia. ••se destacan 1os Sistemas 

Universalea de Seguridad Social· de la República de Costa Rica 

y de Corea por haber l.ogrado alta equidad al canalizar mayores 

recursos a los pobres• aunque también tenemos contraposición 

de los estudiosos de la temática. el resaltar ejemplo 

la radicalidad de la Re:f'orma Sanitaria (Salud) privatiza.dora 

de Chile. pero que reconoce que ha provocado acentuada 

solecci6n adversa y el empobrecimiento del Sistema Público 

de Seguro Social.'' (28) 

Para hablar de un desarrollo social justo ea importante 

promover principio educación integral, después capacitar 

6pti.mamente y todo acorde el progreso tecnol.6gico actual. 

Y en el. del pro:f'esionista actual.i.zarl.o y de esta 

activará a la economía y si esta activa, consecuentemente 

el Ambito Social se verá mejorado. Porque en México ya t:inalea 

de este milenio todav~a persiste una patología del subdesarrollo, 

que se determina por 1os bajos niveles educativon (anal:f'abetas) • 

el. papel. subordinado de l.a mujer. la desnutrición y la falta 

de vivienda di.rzna entre otras expresiones de l.a pobreza y 

junto esta rcal.idad emergiendo imágenes grotescas 

fenómenos del deterioro eventual., además de astil.os 

de vida dañinos para la salud. pero gran indicativo 

de esta a1teraci6n social• el. gran peso de las lesiones y 

muerte nos ilustra en forma por demás importante de 1os problemas 

(2B)Laure11 Asa Cristina.-Nuevas Tendencias y Alternativas en el 
Sector Salud.-Editoria1 UAM.-México,O. 
F.-1994.-Primera Edici6n.-Páginas 20-21 
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debidos las condiciones del transporte y el trabajo, pero 

por si esto f'uera su'f"icientc, la vio.lencia también aparece 

un problema social que ocasiona graves pérdidas la. 

salud. Por ello consideramos bastn diseñar políticas especí 

!"icas de salud. Es neceso.rio además adoptar políticas saludables 

todos los ámbitos del desarrol.lo económico y social paz.~ 

lo que de hecho requiere acción multisectorial sobre 

los determinantes de la salud y que consideramos en especial los 

siguientes: 

Primero Crecimiento y D.i.stribución de la Salud. 

Segundo.- Educnci6n, sobre to.:.lo de las mujeres. 

Tercero.- Alimentación integral. 

Cuarto.- Vivienda óptima. 

Quinto.- Agua potable y saneamiento. 

Sexto.- Mejoramiento integral del ambiente. 

Séptimo.- Empleo seguro. 

Octavo.- Seguridad vial. 

Noveno.- Seguridad Pública. 

Décimo.- Recreación y deporte. 

Las antes mencionad ns• consideramos debryn corresponder 

también al ámbito de la Seguridad Social, algunas de 

l.as enl.istadas responsa.b!lidad de los Servicios Públicos 

o de la Seguridad Pública, que también creemos es obligación 

dol Es ta do. 
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Ahora bién consideramos que la mayor inversión 

salud debe diversif"icarse y si "México prepara tiempo 

podrá benef"iciarse del oinergi.smo (concurso activo y concentrado 

de varios 6rganos para realizar una :!"unción.) entre el crecimien-

económico. el bienestar social y po:· ende la salud, tomando 

punto escncio.l de lo antes mencionado que población 

generar6 progreso y que esta evolucionar~ corrcctamente.''(29) 

Así y virtud de la política Neoliberal Imperante. 

la promoción de la salud debe vista inversión 

directa de las empresas ya que de ser así. esto les reditúa 

nusentismo, mejor productividad y mayor 

satisí"acci6n por parte de la í"uerza de trabajo, inclusive 

consideramos que las escuelas, los clubes sociales. las iglesias, 

los sindicatos las con:f'ederuciones y las asociaciones civiles 

deben instar la promoción de la salud parte de 

sus objetivos, porque invertir salud meta comparti.da 

sólo por la Seguridad Social sino también objeti.vo 

del Derecho Social pero sobre todo objetivo rundamentnl 

también de todo sociedad. 

Como nspecto preponderante de las tendencias 

actual.es materia de Seguridad Social y toda que la 

política de gobierno pretende que nuestro Estado un verdadero 

(29)Frenk Julio.-Hacia l.a Re:f'orma del Sistema de Sal.ud:Una Pro­
puea~a Estratégica.-Editorial. UNAM.-México,D.F.-
1994.-l.a.Edici6n.-Púgina 29 
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Estado de Derecho para ello menester el Ejercicio Real 

de la. Democracia porque en base a este principio podemos hablar 

de f'unciones vigentes de lns :Instituciones de Seguridad Social. 

pero sobre todo el tan pretendido Estado de Biencatar. 

Se ha dicho que la Democracia de Bienestar debe 

de:f"inir por la amplitud y por el alcance de la Seguridad Social-, 

sino más bien producto estructural de la re1aci6n 

entre e.1 Estado y los ciudadanos. 

Se reconoce, sin embargo, que los compromisos 

respecto las Po:-tsiones, a la 5:11.ud y .la Scguri dad el 

Trabajo representan un e.tomento :Cundamcntal hoy día. 

el desarrollo del Estado de Bienestar. 

Por ello la Seguridad Social nuestros días dentro 

de las pol.!.ticas sociales es tema dominante las democracias 

desarro.1.ladaa. 

"La credibilidad de todo Sistema de Seguridad Social 

radica en buena medida en la modalidad de puesta marcha. 

as! la conciencia y la comprensión que tienen al 

mismo tiempo de destinatarios y aquellos rcsponsabl.es 

de aplicaci6n. Uno de loa aspectos más importantes de la 

problem&tica de l.a Seguridad Socia1 el. de la cob~r~ura. 

de esto obviamente depende el. grado de deE<arrollo del Sistema 

de Seguridad Social y por lo general también indicativo 

de1 nivel. de J.a economía del pa!s.''(30) 

(30)Ruezga Barba Antonio.-Eetado, SeguridaU Sn~tal Y Margina.lidad 
.-Editorial UNAM.-México,D.F.-1993.-Pá­
ginas 3-4. 
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En la actualidad estamos de acuerdo que el análisis de 

ln relo.ci.6n entro el Estado de Bienestar y la Democracia de 

Bi.eneetar. cabe preguntarse ei el primero. ªºª• El Estado 

de Bienestar constituye una Inatituci6n que reduce la desigualdad 

mediante el reparto de ingresos y de oportunidades de vida. 

o bien. ei este Estado de Bienestar 6nicamente hace m6s aceptable 

y m&s leg1timn la desigualdad. En f'1n 0 que el concepto de 

Democracia de Bienestar 

la Seguridad Social 

debe def"inirsc por el alcance de 

de otras Instituciones Sociales, 

decir, por la naturaleza exacta de las Instituciones, de 

los eervi cios prestados de alcance personal, de los riesgos 

contra los que protege. sea, de la naturaleza de loe 

Derechos. sino más bien Producto Estructural de la 

relaci6n entre el Estado y los ciudadanos, y esto conf"irma 

que el cumplimiento de lns Normas Jurídicas del Derecho 

la. verdadera armonía entre el Estado y los ciudadanos. 

si estas se cumplen. 
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Cap!tul.o IV. - Importancia Pol!tico-Econ6mica y Social.• y 

Trascendencia Respecto de .la Ref"orma 

del Seguro Social.. 

1a Ley 

a) .-Antecedentes 

b).-Bases Jurídicas para l.levar a cabo la Rerorma 

de la Ley del Seguro Social.. 

c).-Importancia de la Trascendencia Pol.!tico-

Social y Econ6mica de la Ley del Seguro 

Social de !"echa 21 de diciembre de 1995 

que entrar!a 

J.997 y que 

vigor el 1° de 

pospusiera para entrar 

vigor el 1º de jul.io de 1997. 

de 
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a).- Ante~edentes 

E1 escenario el cual desarroll.a la Seguridad 

Social. en el. momento actual. caracteriza. por situaci6n 

incierta del. entorno bastante comp1eja. pero además cambiante 

1o cual impone la necesidad de rediseñar l.os caminos tradiciona­

les de li' Administraci6n 0 pero además hay que proponer cambioa 

conceptual.es y aplicar acciones innovadoras 

l.a Seguridad Socia1 adaptarse las 

que permitan 

circunstancio.e 

y que deben tener f"undamento la Pol.!ti=a Neo-Liberal 

actua1 y que f"uera adoptada por el. entonceH Mandatario Miguel. 

de 1a Madrid Hurtado y transf"erida Carlos Sal.inas 

de Gortari quién l.a trasmitiera o.1 actual MrJ.ndatnrio 

Ernesto Zedi1lo Ponce de Le6n, que decir de l.os e _nocedores 

de l.a Materia Pol.!tica Nacional estos pertenecen a los Tecn6cra-

tas. 

Ahora bién 1as organizaciones y prácticas administrati-

vas do 1a Seguridad Social inspiradas el. mode1o clásico 

de denominaci6n burocrática creemos seguramente cumpl.ieron 

éxito sus prop6sitos. desde 1uego 

caracterizada por l.a estabilidad pol.!tica y 

etnpa hist6rica 

certidumbre del 

f"uturo y sabemos es esta etapa histórica de nuestra Naci6n 

1a época de oro de l.a planco.ci6n estratégica. 

Sin embargo. en el momento actual es necesario conside­

rar un enf"oque dif"erente a.1 de 1as estructuras y métodos tradi-
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cional.es y transitar hacia !'"ormas más !'"lexibl.es Y dinámicas 

de la Administraci6n Públ.ica, que de acuerdo 

de las universidades modernas y base 

del. Neo-Liberal.ismo, l.os organismos inmersos 

l.os estudiosos 

J.a pol.!tica ya 

l.a Administración 

referida hoy denominan Gerencia Públ. ica y Gerencia Social 

y aunque estos nombres más bien estuviesen vincul.ados 

la empresa privada, dicho tránsito incl.uyc el. que también 

este Gerente de Seguridad Social deba reunir características 

diferentes del. a~t.íguo liderazgo y Aunque nin deshecho.rlo 

habilidades directivas que le permitan responder 

f"orma adecuada situaciones compl.ejns multi:f'actoriales 

inestables, por la probl.emáticn internacional que repercuta 

sobre nuestra Naci6n y que 

predecir. 

frecuencia difícil.es de 

Sabemos que para nuestra patria sea, México década 

tras década quizá pudi~ramos, mayor precisión decir 

Sexenio tras Sexenio y 

por erradicar que 

virtud del tan di:f'.ícil Model.o Político 

el PPcsidcncialismo y el cual. tiene 

nuestra Naci6n caracteres muy especí:f'ic·oa, pero que responden 

~undamenta1mente la Idiosincracia (Indole y Temperamento 

caracter!.stico de cada individuo). Y que corresponde 

deter~inada región o poblaci6n, que en este caso es México. 

Al e!"ecto, de 1910 1920 encontramos, todavía 

términos general.es, una erervecencia política y el acall.amiento 
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de .los l.íderes revolucionarios porque estorbaban aquellos 

que pretendían herederos de la históriu revo.lucionar!~ 

y estar en perspectiva de ubicaci6n de acuerdo 

Marco Jurídico Constituciona.l. 

e.l Nuevo 

De 1920 1930 sigue prevaleciendo la figura de 

.los mi 1 i +;ares y aunque uniformes empiecen tener más 

permanencia en guardarropas. 

De 1930 a 1940 persisten las corrientP:"': militares 

y empiezan a borrados los cacicazgos. ~Uu 

de Plutarco l::lÍAs Calles. n l cual pone f.!n a 

de.l clandestinaje el General Lázaro Cárdenas del Río. 

De 1940 1950 tomarán .las riendas ya 

de civil.ismo. personajes que sabemos por la historia, 

el 

poder 

:f'ueron 

militares. como fue e.l caso del militar. pero también Licenciado 

Derecho Migue.l Alemán Valdés. 

De 1950 a l.960, ya irrumpen la vida política 

de nuestra Naci6n personajes que fueran mi.litares pero también 

con pro:f'esi6n de corte civi.l 

Derecho Ado.lro Ruiz Cort!nez. 

ol de.l Licenciado 

Y posteriormente haría aparici6n el Presidente 

de mayor carisma de México. e1 Licenciado Adol:f'o L6pez M'l.teoa 

y este Presidente. propiamente México encuentra ya 

e.l verdadero camino de sus mandatarios civi1ea. 

Más tarde nos gobernará el Licenciado Gustavo D!az 



( l.70 ) 

Ordáz. que durante su gobierno darían dos hechos hist6ricos 

para nu••:.tra patria, tanto nivel Nacional. Internacional 

f'ut::: el De los Juegos 011mpicoc de 1968. de los 

cuales M~xico :f"uera sede y 

tes masacrados en Tlatelolco. 

contraposición los estudian--

El Presidente Luis Echeverrla Alvarez • desde nuestro 

punto de vista. constituye al mandatario mexicano de corte 

enminentemente po11tico, pero que ya toma inf':racstructurn 

de gobierno donde se percibe el inicio de declive que este 

tratará de mantener a rlote mediante actitudes dcmag6gicas. 

Más tarde le suceder6 el Licenciado Joz6 L6pcz Portillo. 

quién seguirá l.os mismos lineamientoa de dntecesor • pero 

que 

de 

caracter.1sticas de politólogo, demagogo y convencido 

heredero todavía de l.a Revolución Mexicana lo nizo 

pro:f"erir :!"rases que1e ilevar!an al final al ridículo. 

Con el advenimiento al Sistema sccial del. Licenciado 

Miguel de la Madrid Hurtado. del cual. hoy día declar&. Jon.é 

L6pez Portillo estar arrepentido de haberle dado la línea 

de la Sucesi6n Presidencial• y porqué decir de los políticos 

mexicanos o n::tranjcroc. este es el iniciador de lo~ dirigentes 

tecn6cratas desconocedores de la ya mencionada Idioaincracia 

del P1eb1(_• Mc::icano y por solamente la 1·ase pudiente 

de ,~aci6n y estar imbuidos de todo el pensamiento 

ideo16gico capitalista que estudiaran en universidade:s cxtranje-
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rae. tanto ing1esas como norteamericanas Y siendo radica1es 

desconocedores de nuestros grupos marginados indígenas y pobres 

que habitan 1os C;;.nturones de Miseria de México por 

1o que se 1es o1vidan estos Núc1eoe de Pob1aci6n y si estas 

circunstancias agregara que 1os ochentas 1;uo: época 

muy di:f'íci1 para 1a mayoría de 1os pai"ses y consecuentemente 

de México• pero sobre todo porque aquí nuestra Naci6n hubo 

combinación de reces i6n Inf"1aci6n. pero 1o que di6 a1 

traste 1a Economía Naciona1 • debido 1a trannf'ormaci6n 

de 1as estructuras mundia1es e1 ámbito econ6mico. f"ueron 

1as siguientes. 

Primera.-Caída de1 Ingreso Percápita 

Segunda.- Aumento del O~sempleo 

Tercera.-Aumento del Sector Inf'orma1 de 1a Economía 

Cuarta.-Aumento de 10 Pobreza de N~estros Nacionales 

Y por esta combinación de circunstancias 1a Seguridad 

Socia1 en México ha sufrido serie de y propiamente 

1a actua1idad. pero siempre uno de 1os aspectos más importante 

de 1a prob1emática de 1a Seguridad Social e1 de 1a cobertura 

y de esta dependerá e1 Sistema de Seguridad Socia1 y el grado 

de su desarrol 1o. 

seña1ar siempre ettará 

~in. que la Seguridad Social podemos 

estrecha relaci6n <lesa :rrol1o 

econ6mico de cua1quier pais y de el1o dependerá propiamente 

un sano Derecho de la Seguridad Socia1. 
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b) .-Bases Jurí.dicas para 1levar a cabo la Ref'orma de la Ley 

del Seguro Social 

L 
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b) .. - Bases Jurídicas para 11.evar 

del. Seguro Social. 

cabo la Rcf"orma de l.a Ley 

En principio, el. C. Presidente de l.os Estados Unidos 

Mexicanos envi6 a 1a H. Cámara de Diputados, el. B de noviembre 

de 1995, l.a Exposici6n de Motivos, lo que propiamente constituye 

l.a Nueva Ley del Seguro Social y cuyos el.ementos tocara 

l.o ref"erente Invalidez, Vejez, Cesantía Edad Avanzada 

y Muerte; además do Enf"ermedades y Maternidad; Riesgos de 

Trabajo; Guarderías; Esquemas varios de Aseguramiento; General.i-

dades y Consideraciones f"inal.es. Del análisis, discus16n y 

aprobaci6n de lo anterior surge. como ya se dijo, la Ley del. s~ 

guro Social. que :f'"uera publica.da el. Diario Oricial de la 

Federaci6n. el 21 de diciembre de l.995 y cuyo contenido 

términos generales se deagl.osa en los siguientes: 

Primero.- Titul.o Primero, Disposiciones General.es. 

Segundo.- T!tul.o Segundo, Del. Régimen Obligatorio. 

Tercero.- Titulo Tercero, Del. Régim~n Voluntario. 

Cuarto.- Titulo Cuarto. Del. Instituto Mexicano del. 

Seguro Social.. 

Quinto.- T!tul.o Quinto, De los Procedimientos, de 

la Caducidad y de la Prescripción. 

Sexto.- Título Sexto, De las Responaabil.idados y 

Sanciones; Cap!tul.o Unico. 

Séptimo.- Transitorios, con un contenido de veintiocho 
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suscritos el 12 

cumplimiento 

de diciembre 

lo dispuesto 

por l.a f"racci6n del Articulo 89 de la 

Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos 

Mexicanos. para debida publicaci6n 

y observancia, que expidiera el. Presente 

Decreto en La Residencia del Poder Ejecutivo 

Federal. l.a Ciudad de México, Distrito 

Federal.. a los 19 días del de diciembre 

de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto 

Zedill.o Ponce de Le6n. Rúbrica.- El Secreta­

rio do Gobornaci6n, Emilio Chuayf"f"et Chemor.­

Rúbrica. 

Ahora bien, la Exposición de Motivos catabl.ece 

siempre''que el Estado Mexicano, constituido a partir de 191.7, con 

tiene de f"inalidades esenciales dar respuesta 

a las Aspiraciones Sociales que alentaron lau luchas hist6ricas 

que ha vivido nuestro pn1s. Por na~uralcza y origen, tiene 

el. indecl.inable compromiso de procurar el bienestar para los 

desprotegidos, promover el. desarrollo integral y condicio-

nea do igualdad de oportunidades. Ha propiciado un Marco Jur~dico 

de Protección a los Trabajadores claro sentido tute lar. 

Para consolidar los f'undamentos originales del Estado• 

y en plena congruencia ell.os, el Gobierno de la República 
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que honro Presidir, tiene objetivo prioritario 

impulsar el Dt.?sarrollo N:.'lcional, prof'undizando la Justicia 

Social y elevando los niveles de bienestar de los mexicanos. 

Ea tos los Principioa que alientan la ?~lítica social, 

arraigados en nuestros valores comunes, tal y lo establece 

el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 

Así mismo se ha señalado que objetivo estro.té-

gico, de la Administraci6n mi e-argo, promover crecimiento 

econ6mico vigoroso y sustentable que íortalczca la soberanía 

N:-.cional y redundo el bienestar social. Estoy convencido 

que dicho bienestar social sólo puede general y perdurable 

si se impulsa a través de la genernci6n de empleos permanentes, 

bién remunerados, así 

de la poblaci6n~· 

por el incremento de loa ingresos 

De lo antes señalado, podemos agregar además que 

la.estabilidad y el crecimiento económico sostenido son condicio-

indispensables para el progreso social y por el Plnn 

Nacional de Desarrol.lo establece l.a articulaci6n de la política 

Social con lr>. Fiscal y Financiera. Y ha dado mucho énf'asis 

la constit1..:.:::i6n del ahorro interno y lo cual acaba de 

ratit:icar el Programa Nacional de Financiamiento para el 

Desarrollo y donde además se nos vuelve a rati t:icar por múltiple 

ocaai6n que estamos el camino correcto econ6mico, es decir, 

que l.a pol.ítica de gobierno actual basado la Econom!a Neo-



( 176 ) 

Libera1, también conocida como Globalizaci6n a nivel Internacio­

nal. es la id6nea en el momento histórico que estamos viviendo. 

Ahora bien, la Seguridad Social Mexicana 

de los mejore e medios para llevar cabo los objetivos de 

Política Social y Económi.ca del Gobierno, y así poder sati..sf'acer 

las legitimas demandas y aspiraciones de la comunidad. 

Y es un hecho indiRcutible que el Instituto Mexicano 

del Seguro Social ha sido el i.nstrumento mediador para objetivi-

los grandes bene:f'icios proporcionados los trabajadores, 

f'amilias y las empresas, as 1 l.a promoción de la 

salud y el bienestar de la sociedad y por ello podemos a:f'irmar 

que el Instituto Mexicano del Seguro Social p~ttrimonio 

y ~ul.l.o del F\.leblo Mexicano. Y logros, 54 afios de 

creación, as! lo re1'J..ejan. No hay nada más evidente que 

el Régimen Obligatorio da cobertura casi 37 mil.lenes de 

mexicanos. pero para construir el Sistema de Seguridad Social. 

que requieren hoy los mexicanos y que necesitará México para 

el. siglo XXI, indispensable corregir deficiencias, superar 

l.imi.taciones, pero sobre todo sentar básea sólidas para que 

la Seguridad Socia.! mayor medida la vía por l.a cual. 

avancemos hacia la eCicacia plena de los Derechos Sociales. 

Desde 1944 hasta 1996 los beneficios han sido muy 

importantes para la poblaci6n trabajadora 

rubros que l.a Ley de la materia regul.a, pero 

1os diversos 

indispensabl.e 
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se¡¡uir l.uchando pro de l.os derechos ya mencionados• sobre 

todo para l.as personas de edad avanzada. mujeres viudas y 

menores• y algo importante que debe destacarse esta Ley 

ea lo rererente para garantizar l.a rnejor y más ef'iciente recauda­

ci6n y protecci6n de l.aa Cuentas Individuales para el Retiro 

y hacer posibl.e que estas al.caneen montos o.ún mayores. cuando 

los recursos puedan operados por Administradoras de Fondos 

para. el Retiro Y que estas para constituirse y f'uncionar. 

deberán cumplir cabal.mente los requisitos y que 

momento eatabl.ezca l.a Comisi6n Nacional del SAR y 

base l.a l.egislación correspondiente y cumpl.ido esto, el. 

trabajador tendrá derecho el.egir l.ibremente l.a AFORE que 

operará cuenta individual para el. retiro. 

Es importante destacar que la propuesta de este. 

Nueva Ley parte de reaf"1rmar los Principios de l.a Seguridad 

Social. y de instrumento que el. IMSS. así pl.asmar 

l.os avances logrados y también determina que el. crecimiento 

del Instituto en 54 años hacen necesario actualizar la l.egisla-

ci6n para reiterar l.a presencia del. Seguro Social toda 

la Repúbl.ica Mexicana, pues en casi la total.idad de los munici­

pios del país ( 2378 ) • l.a Instituci6n brinda servicios médicos 

Y prott:gc al trabajador, sin importar l.o aisl.ado que este 

pueda estar por rectores geográf"icos. El. articul.ado 

obl.iga al. :Instituto otorgar l.os servic1os al trabajador. 
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Sin importar en que Entidad de la Repúbl.i.ca encuentre este. 

Se reaf'irma as! derecho recibirlos y exigirle 

patr6n que cubra les cuotas correspondientes. 

Una cuesti6n importante para la garant!a de los 

derechos de los trabajadores que generan por motivo de 

esta In.i.ci.ativa de Ley. el. carácter f'iscal del Instituto. 

el cual se conserva y en algunos puntos se precisan f'aculta-

des. para as{ dar seguridad jur!dica al contribuyente; Sin 

esta investidura de autoridad. la estrategia de ampliar el. 

universo de aseguramiento no contaria sustento f'irme 

que permitiera hacerla realidad. 

y l.6gico entender que además el proyecto de 

esta Nueva Ley se establecen benef"i.cios para la parte aportante. 

deci.r. medi.ante procedimientos de contribuci6n más claros. 

Como también el. si.mplif'icar el. cálculo de las aportaci.onee 

sociales la Seguridad Social y supli.r i.nequidades 

el de la pensi6n de viudez otorgada la viuda joven 

sin hijos. de un asegurado pensionado que al morir este 

recibe pensi6n por tiempo iridef'"inido. generalmente 

prolongado. y también esto. Ley protege más al trabajador 

enfermo incapacitado. f'1n • que mediante esta Nueva Ley 

del Segu1•0 Social, se amplia. f'ortalcce y moderniza la Seguridad 

Social Mexicana, destacando· que estas últimas modif'"icaciones 

al igual que el. texto original. siempre han cotado o.pegados 
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1as .ideas que f"ueron loe :f"rutoe de 1a Revo1uc.1ón Mex.icana 

y que quedaron concretados y objetiv.izadoe ul. Congreso 

Constituyente• l. l. evado a cabo en la c.iudad de Querétaro a1lá 

por l.os aaos de 1916-1917. 
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e).- :Importancia de l.a Trascendencia Político-Social. y Econ6mica 

de l.a Ley del.. Seguro Social. de recha 21. de diciembre 

de 1995 • que entrar ta vigor el. l. 0 de de 1997 

y que pospusiera para. entrar vigor el l.º de julio 

de l.997 .. 
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e) .. - :Importancia de la trascendencia Pol.ltico-Social y Económica 

de l.a Ley del. Seguro Social. de :f"echa 21 de diciembre 

de 1995 • que entraría vigor el. l 0 de de l.997 

y que pospusiera. para entrar vigor el. 1ª de Jul.io 

de 1997 .. 

La Nueva Ley del Seguro Social que f'"ucra publicada 

el. Diario O:f"icial de la Federaci6n el 21. de diciembre de 

l.995 1 acatando el. Decreto por el. que ref"orma el. párraf"o 

primero del. Articulo Primero de l.a Ley invocada Y que queda 

sigue: 

Primero .. - Esta Ley entrará vigor toda 1 a 

Repúbl.ica el. dla 1º de julio de 1997. (Incluido l.o relacionado 

con l.a Ley del SAR y con la AFORES). 

Ahora bien, l.a Nueva Ley del. Seguro Social. ha sido 

perf"ectamente ubicada y publ.icitada los siguientes rubros; 

Tltul.o I.-El. de las consabidas Disposiciones Generales 

y que responden a un Capitulo Unico, consistente diez Artícu-

loa y que destacaremos 

de que: La presente Ley 

la República Mexicana, 

términos generales, 

ñe obserVancia general 

la f'orma y términos que 

el 

toda 

la misma 

establece y que 

Interés Social. 

disposiciones son de Orden Público y de 

Esto siempre viene reiterando la parte 

inicial de todas las Leyes del IMSS.) 

Que la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar, 
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tanto para el. bienestar individual. como colectivo: 

l..- Derecho a 1a Sa1ud. 

2.- Derecho a la Asistencia Médica. 

3.- Derecho a l.a Protecci6n de los Medios de Subsisten­

cin. 

4.- Derecho a los Servicios Socialea. 

S.- Derecho al. Otorgamiento Pensi6n. que 

cada coso y previo cumplimiento de los requisitos 

legal.es. será garantizada por el. Esta.do. 

Que la realiza.cien de l.a Seguridad Social. está 

cargo de Entidades o Dependencias Públicas, rcderales local.es, 

dispuesto y de Organismos Descentral.izadoa. conrorme lo 

por esta Ley y demás ordenamientos l.egalcs sobre la materia. 

Que el. Seguro Social. 

l.a Seguridad Social. establ.ecido 

el. Instrumento Básico de 

Organismo Públ.ico 

de carácter Nacional. sin perjuicio de l.os Sistemas Instituídos 

por otros ordenammientos. (ISSSTE y su Ley). 

Que la Organizaci6n y Administración del Seguro 

Social en l.os términos consignados esta Ley, están a cargo 

del. Organismo Público Descentralizado y P ursonalidad y 

Patrimonio propio e denominado Instituto Mexicano del Seguro 

Social, el cual tiene el. carácter de Organiomu Fiscal. Aut6nomo 

Propio, cuando as~ lo prevea la presantc Ley. 

Que el. Seguro Social. comprende, tanto al. Régimen 
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Obliaatorio como al Voluntario. 

Que el Seguro Social cubre las contingencias~ propor-

ciona los servicios que 

régimen particular. 

eepeci:f"ican prop6sito de cada 

mediante prestaciones eepeci e 

dinero. bién 0 las formas y condiciones previstas 

en esta Ley y reglamentos. 

Que loe asegurados y benc:Ciciarios para recibir,, 

caso. seguir disfrutando de las prestaciones que previene 

la Ley. tendrán que cubrir J.os requisitos que la Ley 

y sus reglamentos. 

Que las disposiciones fiscal.es de esta Ley que estable-

cargas a loa part.1cularea 1 así las que :f"ijan las 

in:Cracciones y sanciones de apl.icaci6n estricta y 

ra que establecen cargas las normas que se re:f"ieren 

a).- Sujeto 

b) .- Objeto 

c).- Base de cotización 

d) .- Tes"' 

conside-

Que .las pres tac iones que corresponden a los asegurados 

y beneficiarios son inembarg~blcs. Salvo .las de carácter 

alimentario y que puedan embargo.rae por autoridad judicial. 

y a .las pensiones o los subsidios• pero só.lo hasta el 50% 

de su monto. 

Por .lo que toca al Titulo II del Régimen Obligatorio, 
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este se divide en: 

en el.: 

Cap!tul.o 

Cap!tul.o 

Cap!tul.o 

Cap!tul.o 

Cap!tul.o 

Cap!tul.o 

I.- De l.as General.idades 

II.- De l.as Bases de Cotizaci6n y de las Cu2 

tas. 

III .- Del Seguro de Riesgos de Traba.jo. 

IV.- Del Seguro de Enf"ermedades y Maternidad 

v.- Del Seguro de Invalidez y Vida. 

VI.- Del Seguro de Retiro. Cesantía en Edad 

Avanzada y Vejez. 

Cap1tul.o VII.- Del. Seguro de Guarderías y de l.ae Pres­

taciones Social.es. 

Cap!tul.o VIII.- De l.a Continuaci6n Vol.untaria en el. Ré­

gimen obl.igatorio. 

Cap!tul.o 

Cap!.tul.o 

IX.- De l.a Incorporaci6n Vol.untaría al Régi­

men Obl.igatorio. 

X.- De l.a Seguridad Social en el. Campo. 

Y que van del. Art1cul.o 11 ·al. 239 de la Ley Incl.usive. 

Y tocante al. Tí tul.o III del. Régimen Voluntario, 

Cap1tul.o 

Cap1tul.o 

I.- Que versa sobre el. Seguro de Salud para 

l.a Famil.ia. 

II.- De los Seguros Adicionales y que s61.o ~ 

bicamos tal.es Derechos Juridicos a par­

tir del. Art!cul.o 240 y hasta el 250 de 
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1a Ley del Seguro Social. 

Y por lo que respecta al Titulo IV, del Instituto Mex!.cano 

de1 Seguro Socia1, Capitulo I que nos habla de las Atribu-

ciones, Recursos y Organos; Y los Capítulos subsiguientes: 

Cap!. tu1o 

Capí.tulo 

Cap! tul o 

Cap~tulo 

Capí.tulo 

Capí.tulo 

II-- De 1a Asamblea General. 

III.- Del Consejo Técnico. 

IV.- De 1a Comis:16n de Vigilancia. 

V.- De la Direcci6n General. 

VI.- De 1os Organos Regionales y Delegacio­

nales. 

VII.- De la Inversi6n de las Reservas. 

Y que abarca esta nituaci6n jurídica de dicho Títul.o 

a partir del Articulo 251 al 286 inclusive de la Ley del LMSS. 

Y por lo que corresponde al Título V, de loa denomina -

dos Procedi.mientos de la Caducidad y Prescripc:16n y que 

constituye por: 

Capí.tulo 

Capítulo 

I.- De las Generalidades. 

II.- De los Procedimientos. 

Capí.tulo III-- De la Caducidad y de la Prescripci6n. 

Y que del Art!.culo 287 al 302 de nuestra Nueva 

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Y respecto de1 Título VI, de las Responsabilidades 

Y Sanciones. noa dá un Capítulo Unico que involucra del Artículo 

303 hasta el 305, inclusive. 
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y que en tratándose de 1os Art.1cu1oa Transitorios• estos abarcan 

28. inclu.!dos los Lineamientos de la Ley para la Coordinación 

do los Sistemas de Ahorro para el Retiro y las Administradoras 

para el Fondo del Retiro. mejor conocidas AFORES y de 

las cuales al f"inal de esta Ley se dice lo siguiente: 

La Ley para l.a Coordinaci6n de los Sistemas de Ahorro 

para e1 Retiro deberá prever 1a prohibici6n de que los recurnoc 

invertidos las Sociedades de Inverai6n Especializadas de 

Fondos para el retiro se destinen o.1 f"inancio.miento de Partidos 

Pol!ticos. inversiones en el extranjero o .:ualquicr !"in distinto 

a1 resguardo e incremento de los mismos. 

La Ley para 1a Coordinación de los Sisteman de Ahorro 

para el Re tiro preverá l.a f"orma y términos que la Comis16n 

Nacional del. Sistema de Ahorro para el. Retiro enviará 

inf"orme por escrito al Congreso de la Uni6n !."orma Semestral. 

independientemente de 1os reportea sobre comisiones. número 

de a:!"iliados. estado de situaci6n f"inanciera. estado de resulta­

dos. composici6n de cartera y rentabilidad de las Sociedades 

de Inversi6n Especializadas de Fondos' para el Retiro. que 

cuando menos en :f"orma trimestral.• se den a conocer la opini6n 

pO.blica. 

La cana1izaci6n de los :f"ondoG deberá ajustarse 

l.a inversi6n en va1ores cuyo rendimiento proteja loa intereses 

de los asegurados que tienen el carácter de Socios las 
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Sociedades de Inversi6n Especial.izadas de Fondos para el. Retiro. 

La Comi.si6n Nacional. del. Sistema de Ahorro para el Retiro 

tomar& cuenta l.as recomendaciones que l.e haga l.P Comisión 

Nacional. Bancaria y de Val.ores a este respecto. 

Las Administradoras de Fondos para el. Retiro. de 

con!"ormi.dad con l.as disposiciones Legal.es apl.icnbl.es, deber.6.n 

contar con un procedimiento sencil.lo y expedito para l.a contrata­

cion de la Renta Vitalicia y el. Seguro de Sobrevivencia. para 

l.o anterior, deberá divulgar dicho procedimiento :f'orma 

ampl.ia y unif"orme. 

As{, y ante tales circunstancias, consideramos que 

l.a Nueva Ley del Seguro Social., bi.en puede abarcar tres ámbitos 

trascendental.es de l.a vida Nacional. y que son los siguientes: 

Primero.- El aspecto social. porque este indiscuti-

blemente, salvo mejor opini6n. la base y f"undamento de nuestra 

Ley; Una Ley que tiene grandes ratees hist6ricas sociales• 

f"undamental.mente de la el.ase trabajadora y campesina de México. 

pero que el t""ondo esta Ley y benef"icios producto 

de la lucha social do nuestros mexicanos y para que desde 

este momento omitamos hablar de lucha de clases. tan tril.lada. 

solamente debemos destacar que nuestras clases trabajadoras 

Y campesinas siempre han sido personas expl.otadas y marginadas 

y que su l.ucha no contra de nadie, sino sol.amente para 

alcanzar una vida digna o como dice hoy nuestro actual. mandatario 
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el que tengan empleos nuestros trabajadores que 1os hagan 

obtener ingresos una vida digna a la que aspira cualquier 

ser humano y "a pesar de que México f'"orma parte de importantes 

grupos multilaterales son. la Cuenca del. Pací.f'"ico y la 

Organizaci6n para la Cooperaci6n y el Desasrrol.l.n Econ6micos, 

aún dista mucho de par.a rico, pueo además de varios 

probl.emas y carencias, cuenta gran número de personas 

estado de miseria, por ello, tanto el. Gobierno 1os 

Sectores Productivos y la sociedad general. eotán ob!iga.dos 

redoblar es:f"uerzoe para subsanar las carencias que padecen 

aún millones de mexicanos, por lo que el PRONAFIDE jugará 

un papel muy importante, ya que establece marco de operaci6n 

más viable la planeaci6n de proyectos y estrategias que 

sin duda incentivará la promoción de mayores :f'uentes de 

pleo." (31) 

Pero además• el d!.a 17 de junio de 1997 declaró 

el Ejecutivo f"ederal qu6 ''siempre será respetuoso de los sindica-

tos mexicanos y que los trabajadores mexicanos necesitan sindica-

tos f"uertes Y vigorosos" .. (32) Y esto, en 'obvio de entendimiento, 

es debido a que no podemoG descartar 1os mexicanos en la Historia 

Patria, la lucha de la clase trabajadora por conf"ormar 

{31)Andrade Susana .. -La Prensa .. -México,D.F .. -1997.-In:f'ormaci6n Gen~ 
ral.-9 de junio .. -Página 15 

(32)Saucedo Joel.-La Prensa.-México,O.F.-1997 .. -Información Gene-­
ral.-17 de junio.-Páginas 2429 



e 1a9 > 

asociaciones sindical.ea por l.as que muchos dieron incl.usive 

l.a vida• hombres mujeres y nii'ios. y que el.aro ejempl.o 

de el.l.o podemos abocarnos a l.as huel.gas de Cananea y R1o Bl.anco. 

y nadie social.mente podr& negar este hecho y precisamente 

l.o que aludió el. Presidente de l.a Repúbl.ica mexicana para 

que mantengamos el. rumbo y el esf'uerzo 0 asl !'irme nuestra 

Al.ianza Hist6rica. 

El segundo aspecto correponde propiamente a 1o econ6mi­

Eote punto también rcsul.ta de gran trascendencia. toda 

que México. a ra1z del Sexenio del. Licenciado Miguel. de 

l.a Madrid Hurtado y más contundentemente el. periodo del. 

Licenciado Carl.os Sal.inas de Gortari y yá. ratif"icada esta l.1nea 

politice se continúa. el actual. Presidente de l.a Naci6n. 

Doctor Ernesto Zedil.l.o Ponce de Le6n 0 la P olí.ti ca 

imperante que es l.a Neo-Liberal.• también conocida 

E con6mica 

l.os medios 

internacionales como G1obal.izaci6n 0 donde pretende llevar 

cabo Pol.ltica Econ6mica de Carácter Privado. basada 

el. l.ibre juego de l.a Ley de 1a Of'erta y l.a Demanda y donde 

sol.amente el. E atado 

te el individuo 

econ6mica. 

Simpl.e Observador. pero que propiamen­

el. que determine o represente esta estrategia 

Sin embargo. esta Pol.ltica E con6mica Mundial. ha 

si.do 1.mpuesta por l.oa Estados Unidos de Norteamérica 

que ha sido eliminada l.a Uni6n de Repúbl.icas Social.1.stas de1 So-
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viet (URSS) • y que aunque este régimen, preponderantemente 

social. iata, sabemos f'racas6 econ6mica y politicamente • 

vi6 que el. Estado :Cud un mal. Patr6n, y aunque l.a Uni6n Americana 

ha externado múltipl.es opiniones de l.as ventajas que 

constituye esta i::conom!a de Gl.obal.izaci6n. y donde principio 

se ha hecho ver, porque as! es, que 

econ6mica, l.os ricos se hacen cada 

este tipo de pol1tica 

más ricos y l.os pobres 

hacen más pobres, sin embargo, dicen los conocedores de 

la materia. que esto a la l.arga representa quizá 

pero que posteriormente l.aa economías ti~11aon 

deeventnj a. 

goneralizarae 

individualmente mejorando el Sistema Percá.pita de loo individuos 

y que el. mejor ejempl.o de ell.o, lo tienen en l.a Uni6n Américana. 

porque además. base Economía Liberal. e1 Sistema 

de Seguridad Social de cada Naci6n refuerza y l.os que estén 

edad. o por necesidad en aptitud de recibir dichos benef"icios. 

si d.is:f'ruto.rán de l.a derrama en úl.tima .instancia de ese Sistema 

Econ6mico denominado G1obalización y para e1lo baste poner 

como ejemplo a todos los jubilados norteamericanos que disf'rutnn 

ya en la tercera edad de 

y dada trazo por lo que 

Política Econ6mica Imperante 

hoy. y ya desde hace mucho tiempo. 

reconocida como ln Primera Potencia del Mundo. 

Ahora bién. y a ef"ecto de determinar que l.a Política Económica 

es l.a correcta. el ••Director del Fondo Monetario Internacional.. 

Michel Camdeasua. al.ert6 sobre los pel.igros de1 Populismo 
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Econ6mico México y recomend6 que el. pa!s conti.núe por e1 

mi.amo camino que ha l.levado hasta ahora, el cual. traerá más 

progreso econ6mico y advirti6 que México podría ser castigado 

por el Mercado Internaci.onal de Fl.ujo de Capital.es si l.os 

pol.!ticos. do llegar al Congreso, deciden tomar el 

camino del. populismo, el cual conduce a la catástrofe, y subray6 

que si bién l.as pr6ximas el.ecciones México constituyen 

evento bueno y f"ormidable para la Democracia Mexicana; 

veo por que cl.l.o tendría por que cambiar el de la 

econom1a de pa!s y agreg6 que mientras los cimientos del 

PRI parecen debilitarse, l.os inversionistas extranjeros siguen 

atratdos por el. Mercado Mexicano y loa propios mexicanos pierden 

temor de que el f"inal. del Régimen Pri!sta pueda generar inestabi-

l.idad y ratif"ic6 al. f"inal el. Director de FMI que l.os mexicanos 

saben muy bien que existe Mercado Mundial. y l.os benef"icios 

que se obtienen de este.''(33) 

De lo antes vertido podemos deducir que la P olitica 

Econ6mica Interno. de México y l.n Pol.!ticn Econ6mica Intcr1.acional. 

estrechamente vincul.adas uno con otra y por nuestra 

Naci6n sabe• porque tiene gente capaz. de que esa ea la Pol!tica 

que hay que seguir. es decir. l.a Po1ítica E con6mica Neo-Liberal 

Y ya sea impuesta a f"orziori o voluntariamente hay que seguirla 

(33)Ferreyra Carl.os y Carre~o Jos~.-El. Universal.~6xico.D.F.-In-­
t:ormaci6n General.-1997.-18 
de Junio.-Páginas:Primera Pl.a 
na,ba.Columna y Página 27. -
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y practicarla que al ffn la dinámica social Nacional Interna-

cional quedan estáticas y 

que los cambios en el trayecto de 

El. tercer aspecto que 

por ello que debemos decir 

desarrollo son benéficos. 

la Política Nacional y 

dada la Gl.obalizaci6n 0 la Política Internacional.. el. 

de esta úl.timo sirve molde ejemplo seguir para todas 

l.as Naciones de nuestro Planeta y salvo algunas excepciones 

donde se sigue unn Política Mixta, como el de la China 

Comunista. quizá por de Político. Poblaciona.l han abierto 

su Mercado Cerrado a algunos aspectos de la Política E con6mica 

"Co.pital.ista. bién. en el caso de Cuba que por 

de Política Internacional. y ante l.a política recalcitrante 

antiimperial.ista de Fidel Castro Ruz, ya desde hace más de 

tres décadas los Estados Unidos de Norteamérica le impusieron 

a la :Isla Caribei'ia un bl.oqueo económico permanente para hacerla 

transigir y que esta se pueda encaminar hacia la Democracia. 

Cabe agregar y destacar que México hist6ri.camente. 

de manera u otra. siempre ha su~rido las consecuencias 

de 1a.s po1~tica.s Norteamericanas, social económicamente 

y esto podemos ejemplif'i.carl.o través de la historia. pero 

que sería más conveniente de dichas 

de l.a política estadounidense, que hoy día 

cotidianamente y cuyos ejempl.os enunciaremos de 

manera: 

consecuencias 

afectan 

l.a siguiente 
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Pri.mera .. - Po11tica-Econ6mica Neo-Libernl. y donde 

e1 Tratado de Li.bre Comercio observan f"al.l.ns que s6lo 

af"ectan 

Uni.dos, 

nuestra Naci.6n general.mente 

as1 con Canadá, e1 

de loa trail.eros lao carreteras 

aducen mil. pretextos rcl.aci6n 

y a sus máquinas y que hasta l.a !"echa 

respecto Estados 

del l.i.bre tránsito 

estadounidenses, donde 

l.os trail.eroR nacional.es 

han si.do resueltos: 

imposici6n de vetos vedas mCal.tipl.es articul.oa nocional.es, 

o buscando pretextos a l.os mismos como en el. caso de los c1tricos 

paraoitados con l.a famosa roya, virus de hepatitis las :f"resas 

o al. aguacate mexicano, de gran cal.idad nivel. 1.nternacional., 

o bien el. ya casi permanente embargo atunero, apl.icaci6n 

de impuestos especiales, o preci.os rid1cul.os al. camarón mexicano 

también de gran cal.i.dad 

cristal. .. 

l.a que l.e reconoce al camar6n 

Segunda.- La Pol.1tica Anti.migratoria, donde 

que l.os Estados Unidos de Norteamérica que tantos aspavientos 

hici.eron por hechar abajo el. :f"amoso Muro de Ber11n, hoy 

Pal.adines de l.a Democracia ya casi han l.evantado tres bardas 

si.mil.ares la frontera con México y han puesto mús vi.gil.antes 

do l.a patrul.la f"ronteriza que personal. que hubiera sido destacado 

l.a :!'rentera de Berl.1n Oriental. para resguardo y además, 

hoy en dí.a l.os norteamericanos hacen ga1a de al.tas tecnol.og1as 

1as que se incl.uyen l.as miras vig!:as. base de rayos 
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inf"rarrojos; además de la pol!ti.ca de exterminio de mexicanos 

para que no crucen la :f'rontera hacia paraíso norteamericano 

y s61o quedan en ol paraíso trerrenal de la frontera muertos• 

1o que también hay que recordar que 1a :f'amosa Ley l.87 de1 

Gobernador Pit Wi.1son ti.ene gran esenci& anti.mexicana. pues 

mediante e11a se limi.taron muchos derechos de la comunidad 

mexicana, donde s61o af"ectara nuestros nacionales y 

hijos, en cuanto estabilidad de estancia política 

para lograr la nacionalización norteamericano y propiciando 

ello que México legislara sobre la doble nacionalidad 

pero también hemos sabido de actitudeo represivas contra inmi-

grantes mexicanos, la muy f"amosa actitud de los pol.icins 

de Cali!'ornia, que f"ueron monitoroados golpeando sal.vajemcnte 

a nuestros nacionales, sin importar el. y donde las esta-

disticas de represión y muerte la frontera aumento 

contra de nuestros compatriotas• que lo único que buscan 

mejor forma de vida. 

México es, ha sido y será el granero de los Estados 

Unidos y l.a de obra mejor ca li:f'icada y más mal pagada 

para que l.a industria norteamericana siempre esté vita1izada 

en base a 1a explotaci6n que estos hacen de nuestros compatriotas 

y e1 mejor ejemplo que podemos dar de esto laz maquiladoraa 

trasnacional.es que tanto reditúan nuestro querido vecino. 

pero al ~ín extranjero; y como dato curioso a:f'irmamos categ6rica-
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mente que en ese pa!e de1 norte el peor enemigo de los mexicanos 

es aquel do origen mexicano que ha olvidado relees y que 

aqu~ le llamamos pocho y que allá llaman chicanos o cholos. 

M6xico debe seguir cultivando a generacio-

nea. ya que consideramos la única forma de emancipnci6n 

respecto 

de la :'usi6n 

nuestro pueblo vecino, quzá futuro 

este, bién, quizá también hipotéticamente 

hablando de l.a universal.izaci6n de los seres humanos con base 

en l.a educaci6n, también a nivel Universal e Integral. 
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CONCLUSIONES 

Primera.- Con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos• do1 5 de f'ebrero de 1917 • que entrara 

vigor el 1° de mayo del. mismo ai'io 0 surge propiamente e1 Derecho 

Social., teniendo bases de dicho Derecho los Artículos 

27 y 123 Constitucionales, y de este último, fracción 

XXIX encontramos que dará origen la ~eguridad Social 

México y cuyo instrumento f"undamental es, ha sido y será el 

Instituto Mexicano del Seguro Social• según lo determina l.a 

Ley• y el cual desde un principio, ve1a. por que los trabajadores 

tengan sa.l.ud, servicios médicos, habitación digna para 

vivir, pero sobre todo, que cuando tengan al.gún problema f"ísico 

psíquico que los incapacite, la Instituci6n les cubra 

necesidades económicas para su subsistencia y la de familia-

res, pero que también cuando ya nd tengan edad para trabajar 

cuenten con pensi6n que les permita vivir decorosamente 

y no ser una carga para :!'ami lía.res, que de que 

lleguen a f"allecer, hijos viudas puedan contar 

medios económicos suficientes para constitu!r problema 

el Mundo quedar el desamparo: México pionero 

materia de Leyes relacionadas con la Seguridad Social. 

Segunda.- Con el nacimiento de la Ley del Seguro 

de 1943. sientan l.as bases Social. de !"echa 19 de 

de carácter jurídico y fruto de la anterior surge 
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Instrumento Activo de la Seguridad Social Mexicana. el. Instituto 

Mexicano del Seguro Social.. :!'echa 1"' de de 1944, 

dándose las primeras consul.tas en .lo que i~ut la primera clínica 

del IMSS ubicada las cal.l.es de Ienaci.o Mariacn.1 y Rosal.en 

y cuyas metas de dicha Instituci6n encuentran pl.asmndas 

en .los primeros Art!cul.os de la Ley original.. 

Tercera.- Se puede in:!'erir que el desempeño del 

Instituto Mexicano del. Seguro Social ha sido. conjunto 

l.as demás Instituciones que componen 

.la Seguridad Social México• e:!'iciente 

pu e U e comprobar si remitimos 

encargan de 

grado suficiente 

de :!'i.nea 

principales. por ejempl.o, el de preservar la vida; En este 

rubro. l.a expectativo de vida de los mexicanos se ha incrementado 

notablemente• pasando de aproximado de 40 años. que 

por la década de l.os cuarentas• :!'echa de la crcaci6n de l.a 

Ley del. Seguro Social y del Instituto Mexicano del. Seguro 

Socia. a aproximadamente más de 70 aflos en la actualidad. 

Parad6gicamente. el .incremento de la expectativa 

de vida. necesariamente hace que crezcan ·los gastos en pensiones. 

servicios médicos, asistencia social. administración 

de medicamentos. en subsidios y en general todos los servicios 

que proporciona la SeguridaU Social ~o que trae como consecuencia 

que Sistema de Recaudación de Fondos inauricicnte ya 

que• de igual manera, considera que l.a vida laboral de 



( l.99 ) 

todo ser humano termina decrece sensibl.emente después de 

l.os 60 años de edad y desaf"ortunadnmente. esta l.a etapa 

de l.a vida del. individuo que cotiza a l.oe dif'erentes 

de aseguramiento y es cuando más los necesita. resul.tando 

el. probl.ema del. aumento de gastos antes mencionado, l.o cual, 

tal. f'uera tan grave, si considerara esta 

de l.as causas de desf"inanciamiento del. Instituto. 

Cuarta.- La Ley del Seguro Social, por l.a misma 

dinámica social. ha tenido que au:f"rir modif'icaciones, adiciones 

y rerormas para ir actual.iz&ndose 

el.ases trabajadoras y también en rel.aci6n 

cional de Gobierno. Así, l.as re:f"ormas 

la necesidad de l.as 

l.a Pol.itica Institu-

más trascendentales 

serán l.as que se publ.icaron el. Diario Of'icial. de l.a Federa-

ci6n el. 21. de Diciembre de 1.995. que entrar1a vigor el. 

l. 0 de de l.997. pero que virtud de l.a ref"orma dada 

por el. Decreto publ.icado en el. Diario Of"icinl. de la Federaci6n 

e1 21 de Noviembre de 1996 • 

para el. 1° de Julio de 1997. 

pospuso dicha entrada vi.gor 

Quinta.- La Nueva Ley del. Seguro Socio.l ha creado 

una serie de polémicas l.os di!"erentes sectores de la Naci6n 

Y existen criticas en pro y en contra de la misma, destacándose 

l.o que el Director Jur!dico del. Instituto Mexicano del. Seguro 

Social.. Sergio Val.l.s Hernández señal.ara diciendo que este 

Nuevo Marco Regl.amentario constituye l.a garant1n de que l.os 
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trabajadores podrán tener 

Seguridad Social. 

mejor, más amplia y ef"ectiva 

Sexta.- Ahora bién dentro de las opiniones contra 

importante ref"erirnos a aquella que manif'estara el Licenciado 

José Angel Conchello, al decir que: La Nueva Ley del Seguro 

Social.. Articulo 3º establece que la rea11zaci6n de 

la Seguridad Social está a cargo de entidades dependencias 

pi'.!.blicas, f"edera1ee o loco.les y de organismos descentralizados, 

conf"orme a lo dispuesto por esta Ley y demás ordenamientos 

legales sobre la materia y que si as1 establece lo anterior 

es porque la Inatituci6n y la Nueva Ley aí"ines • y si las 

AFORES no son entidadeo ni dependencias públicas, ni organismos 

descentralizados, sino Instituciones de Crédito Privadas, 

en consecuencia y de acuerdo la Constitución y la Nueva 

Ley, estas Instituci~nes de Cr6dito Privadas nd 0ntdn autorizadas 

a manejar, realizar los seguros de Jubilación, 

retiro. por lo que al f"acultar a esos bancos privados 

pensi6n 

manejar 

seguros previsionales que f'orman parto de la Seguridad Social 

Mexicana; el Presidente Ernesto ZedillO Ponce de Le6n esta 

autorizando que se viol.e la Constituci6n, por l.o que la privati-

zaci6n de pensiones resulta insegura y anticonstitucional. 

Es insegura de hecho y anticonstitucional de Derecho. 

Séptima.- La Nueva Ley del Seguro Social. 

espee~f"icamente, disposiciones privatizadoras: 

y más 

Entrega 
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de l.os Fondos de Pensiones l.as Administradoras de Fondos 

para el. Re ti.ro. Sociedades de Inversi6n y Aseguradoras; las 

que entregan a los particulares los servicios médicos, guarde~ías 

y prestaciones social.es. anticonstitucional.es. por 1o 

que es procedente el Jui.cio de Amparo, que lo podrán interponer 

los asegurados beneficiarios y patrones• cuyo interés resulte 

aCectado por estas disposiciones de la Nueva Lay. 

Octava.- Ahora bien. independientemente de las opiniones 

de l.os diversos analistas de la Nueva Ley del Seguro Social, 

consideramos que través de las Instituciones de Crédito 

Privadas, la Pol!tíca del Gobierno Mexicano que base en 

el Sistema Neo-Liberal de Gl.obalízaci6n han enrocado esta 

activídad econ6mica creando una nueva relaci6n más af'in, repecto 

de l.a obrero-patronal. ya existente, y ahora la Iniciativa 

Privada. 

Novena.- La Nueva Ley del Seguro Social 

también establece pol!tica de concientizaci6n para 1a 

clase trabajadora volviéndola más autosuf."iciente y desterrfindole 

de su mente aquel carácter paternal.ista del Estado y Organos 

que tanto daño le causaron la clase trabajadora y que los 

sumiera en 

Ley representa 

gran letargo por muchos años y as!., esta Nueva 

reactivaci6n de los trabajadores mexicanos. 

Décima.- También consideramos que 1o importante 

del. Nuevo Sistema Pensionario, fundamentalmente desde el punto 
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de vista econ6mico y trav6s de las AFORES, el. reajuste 

econ6mico que en el. mes de ~ebrero se llevará a cabo, permitiendo 

que de esta manera siempre esté actual.izado y que de esta 

manera la in~l.aci6n anual le perjudique .. 

Décima.primera.- Con l.a Nueva Ley del. Seguro Social., 

también entraron vigor Nueve R egl.amentos que el. :Instituto 

Mexicano del Se¡¡uro Social. elabor6 y compact6, además de simpli-

ricar el prop6aito de reducir trámites administrativos. 

do.r mayor certeza los derechos y obligaciones de patrones 

lo expresa el. Licenciado Ernesto y trabajadores (tal. 

Rubio del. Cueto en el. articulo publicado la secci6n editorial. 

del peri.6dico Ref'orma del d!a 5 de agosto de 1997), modernizar 

procedimientos e incorporar la más reciente Tecnol.oe!a inf'ormá-

ti.ca y de tel.ecomunicaci6n y para mejor dif'usi6n, dichos 

reglamentos están distribuyendo diskette, lo que 

nos dá un mejor y más amplio conocimiento de estas disposiciones 

reglamentarias, que s6lo para ef'ecto de mayor conocimiento 

son las siguientes: 

- Reglamento para el. Pago de CUotas del. Seguro Social.. 

- Regl.amento de Af'il.iaci6n. 

- Reglamento de la Seguridad Social para el Campo. 

- Reglamento del. Recurso de Inconformidad. 

- Reglamento del. Seguro de Salud paro la Familia. 

- Reglamento para la Imposici6n de Multas por Infrac-
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ci6n las disposiciones de la Ley del Seguro 

Social y Reglamentos. 

- Reglamento de Servicios Médicos. 

- Reglamento Para la Preataci6n de 1os Servicios 

de Guardería • 

- Regl.amento para el Trámite y Resoluci6n de l.as 

Quejas Administrativas ante el. Instituto Mexicano 

del. Seguro Social. 

Esto propiamente lo que ha denominado por 

l.a Seguridad Social para los Mexicanos 

Siglo XXI• ya que incl.uaive este mismo lema 

para la AFORE XXI. 

slogan 

e1 

válido 

Décimasegunda .. - Como 1a Dinámica Social también 

repercute el Derecho y todas las Instituciones 

públicas o privadas se regulan por el mismo 16gico entender 

que el. Instituto Mexicano del Seguro Social debe adecuarse 

a la Modernidad Jurídi.ca y Tecnológica. porque de otra manera 

este Organismo Público podría cumplir l.os requerimientos 

Y l.o.s necesidades de l.oa mexicanos, donde ya 

para nuestra Naci6n, El Siglo XXI. 

vial.umbra 
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PROPUESTAS 

Primera.- Toda que loe Sistemas de Seguridad 

Social. el. mundo se en:f'rentan a una grave crisis de con:f"ianza 

:f"uturo. por múl.tiples jurídicas econ6micas y 

social.es y que 

a sei'l.e.l.ar como, 

Neo-Liberal. y 

obvio de analizar, s6l.o 

el caso de México• por 

concretaremos 

PoJ.ítica Fcon6mica 

apertura de Gobierno dentro del M arco de 

verdadera Democracia, para la mayoría de la gente existe 

estabil.idad y con:f'ianza .. sol.amente el f'uturo 

tal, sino además el. :f'uturo inmediato donde pal.pa l.a 

estrechez econ6mica y l.a :f'al.ta de oportunidades de trabajo~ 

despertándose una abierta l.ucha individual por alcanzar los 

pocos trabajos existentes, y el del l.ibre mercado 

generalmente loa grandes capital.es terminarán sojuzgando 

1oa pequeños capita1es, pero e1 ejemp1o de crecimiento 

ya hist6rico y debe servir modelo el de los Estados 

Unidos de Norteamérica, sin embargo, mucha gente estudiosa 

de esta materia seña1a que 1a idioaincracia de1 pueblo mexicano 

dif"erente la de los estadounid~nses, porque aque1los 

al reinvertían dinero dentro de la misma Naci6n, 

propiciando as!. el crecimiento de puestos de trabajo y 

México, dessafortunadamente, siempre ha 

desconf"ianza cuando 1os empresarios mexicanos 

existido 

dinero 

1o reinvierten y generalmente lo mandan a bancos en el extranjero 
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pero aunque existe a nivel mundial. 

en casi todos l.oa países. en cuanto 

creciente desiluci6n 

l.os resultados alcanzados 

sobre Seguridad Social y de l.aa más grandes críticas que 

se han hecho es que a pesar de Que están gastando más este 

rubro. la pobreza continúa creciendo y muchas personas 

excl.uí.das permanentemente de 

consideramos. y la experiencia asi 

mundial hubiera sido más grave si 

benef"icios. Sin embargo. 

1o indica, que el. panorama 

hubiera contado 

1os benef"icios de ln Segurida Social, pues debemos ol.vidar 

l.os ef"ectos que dejaron l.as dos grandes con!"l.agraciones mundiales 

y si no hubiera habido Seguridad Social., quién sabe que hubiera 

acontecido, porquo de otra 1a Seguridad Social 

en el. Mundo ha contribu!.do, sin duda nl.guna, la Paz Social, 

por 

Social 

proponemos que Nivel Internacional la Seguridad 

sólo l.. ogro de las Luchas Sociales, sino 

de l.os Cines básicos alcanzar por parte del. Estado y 

el nuestro, el Estado Mexicano. 

Segunda.- Proponemos que respecto de Seguro de Invalidez 

Consejo Especializado Inda.pendiente del Instituto 

Mexicano del Seguro Soci.al que certif"ique l.a invalidez la 

vaya adecuando a los montos de la misma 

rehabilitaci6n, ya que esto redundar la 

de progresiva 

benef"icio de la 

Institución propiamente y de l.os derechos que económicamC"nte 

puedan apl.icar a otros derechohabientes, ta1 1os 
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pensionados cesantes. cuyas pensiones como sabemos baj!simas 

y que al.canzan cubrir las necesidades más prioritarias 

de estos extrabajadores mexicanos. 

Tercero..- Proponemos que el Instituto Mexicano de.l 

Seguro Social simplirique trámites travez de 

procedimientos y sistemas apoyo.do!::i modernos cquipon 

de c6mputo y educando l.os recursos humanos para de esta 

optimizar el aprovechamiento de l.os recursos y así 

poder prestar servicios de mejor calidad a 

bene~icio de l.os entes jurídicos inmersos 

costo para 

la Se~uridad 

Soc·ial de M6xico y instrumente de aplicaci6n por antonomasia 

que es el Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Cuarta.- Las AFORES. muy indep~ndientemente de que 

sí :'.ic encuentran o n6 dentro del Marco Jur~dico Constitucional., 

proponemos que las comi sienes que le cobrar al. trabajador 

por el manejo de dinero oneroso. toda que 

su utilidad la tienen desde el momento que ingresa ....,1 dincrC" 

del trabajador y posteriormente 1es cobrarán también un porcenta-

je por manejo de Cuenta Individual. siendo esto contrarío 

al Sistema dt:l' M;:inejo de Cu0ntn Individua1 Bancario Tradiciona..l 

Mexicano. 
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