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INTRODUCCION

El presente trabaj)o tiene por objeto el andlisis de 1la
Alianza para la Recuperacidn Econdmica; fundamentalmente, 1los
estimulos y exenciones fiscales contenidos en la misma. Esta
alianza surge con la esperanza de detener la inflacién y el
proceso devaluatorio gue cada dia empobrecen mas a la
poblacién.

La Alianza para la Recuperacidén Econdmica surge de 1la
concertacidén entre los sectores obrero, campesino y empresarial
con el Gobierno y el Banco de México; y representa para muchos
una opcidn para lograr efectivamente, el control del alza de
precios y la devaluacién del peso; aungue para muchos otros, no
es ma&s gque una salida falsa gue adopta el Gobierno, y gue no
traera mayores beneficios.

Es de gran importancia que la Alianza haya surgido de 1la
concertaciédn entre los sectores ya mencionados, pero si el
Gobierno no cumple con su parte, de nada servira la cooperacidén
de dichos sectores.

Muchas personas al enterarse del surgimiento de este nuevo
plan econdmico, tiene el deseo de gue funcione, dentro de las
cuales se encuentran los pequeifos y medianos empresarios, 1los
campesinos, la clase trabajadora y por supuesto las amas de
casa, en virtud de que se han visto seriamente afectados por la
grave crisis econdmica que sSe vive en el pais; aunque conforme
pasa el tiempo y conocen mas a fondo los aspectos de esta
Alianza, la ven con cierto recelo Yy desconfianza, pero hay
quienes definitivamente no creen en ella, debido a que 1la
consideran como un plan para ganar adeptos para el Gobierno o
para algun partido politico.

vi



Asi, en este trabajo se hace un breve comentario de los

estimulos Y exenciones fiscales de la Alianza

para la
Recuperacidén Econdémica y establecer si con ellos,

se beneficia
a toda la poblacidén o unicamente a un grupo determinado, y si
efectivamente los bolsillo de todos sentiran algun alivio.

Para ello, el primer paso gque debe dar el Gobierno es
disminuir su gasto y evitar la emisién de dinero; asi como
tratar de gque nuestra deuda no aumente, pues el pago de los
intereses de la misma es una de las principales causas del
déficits; por lo que el éxito o fracaso de la Alianza esta en
alcanzar un equilibrio en las
emisién de dinero;
creciendo,

finanzas publicas y evitar 1la
vya que de lo contrario la inflacidédn seguira
lo que trae come consecuencia el desaliento a 1la
inversién e incapacidad para la creacidn de mas empleos;
gue el éxito o fracaso de esta concertaciédn,
medida del cumplimiento por parte del Gobierno de los
anteriores aspectos, ya que de lo contrario, la poca confianza
que se tiene en el Gobierno se verd mas socavada,

poer lo
dependerd en gran

aun cuando
las medidas tomadas en la concertacidn se hayan tomado con las
mejores intenciones.

La poblacién en general no es optimista en cuanto al éxito
de este plan econémico, ya que en los anteriores pactos no se
hizo hincapié en los aspectos ya mencionados y las medidas que
se tomaron sdlo funcionaron por un corto tiempo y no lograron
una estabilidad y un crecimiento ni siquiera a mediano plazo:
sin embargo todos tienen el deseo de que

esta concertacién
mejore la situacidon econdmica de México.



CAPITULO PRIMERO

LAS CONTRIBUCIONES

1. El ingreso del Estado.

Los ingresos del Estado son de vital importancia para la
gestién gubernamental, ya que es una de las fuentes de recursos
que van a financiar el gasto para la ejecucién del plan y de
los programas; de tal forma que las contribuciones forman parte
del ingreso publico del Estado; el cual se constituye de los

recursos gue recauda el sector central y también del sector
paraestatal.

Histdéricamente el origen Y volumen de los ingresos
publicos no siempre ha sido el mismo. Actualmente las fuentes
de ingresos se han diversificado, y los volumenes redqueridos
cada vez son mayores, esto para poder enfrentar las crecientes
demandas, y de esta manera el Estado pueda cumplir con sus
responsabilidades, es decir, favorecer el desarrollo de toda la
sociedad.

En México el manejo de la politica de ingresos publicos,
segun la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Direcciédn General de Politica de Ingresos que depende de la
Subsecretaria de Ingresos; de tal manera gque esta Direccidn
General elabora las propuestas de la politica impositiva, de la
politica de derechos, productos y de los precios y tarifas de
los bienes y servicios de las entidades de la Administracidn
Publica Federal. Por otra parte la Subsecretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la de Asuntos Financieros y 1la de Asuntos
Financieros Internacionales disenan la politica de deuda
publica interna y externa.



Los ingresos del
de dineros que recibe
Pablico, por diversos

Estado se pueden definir como el cumulo
el Estado y los demas entes del derecho
conceptos legales en virtud de su poder
de imperio o autoridad y que comprenden aquellas cantidades que
lleguen a tener el caracter de provisionales y las definitivas.

1.1. Clasificaciédn de los Ingresos del Estado.
Los ingresos del Estado pueden ser clasificados en dos
grandes grupos:

a) Ingreseos Ordinarios
b) Ingresos Extraordinarios

Los Primeros son los que legalmente percibe el fisco en
forma regular, esto es, que estan contemplados en el
presupuestco fiscal de cada afo, como por ejemplo los impuestos,
derechos, aprovechamientos, aportaciones de seguridad social,
aportaciones de mejoras, 4 estos ingresos

deben cubrir
enteramente los gastos ordinarios.

Asi, los ingresos ordinarios igualmente se clasifican en

dos grupos: los Ingresos Originarios, que son los gue obtiene
el Estado por la explotacion de sus bienes patrimoniales; y los

Ingresos Derivados, que son los que obtiene el Estado de los

particulares cuando a través de una ley exige que le entreguen
parte de su patrimonio. Ambos ingresos ordinarios tienen como
finalidad satisfacer el gasto publico.

La segunda categoria de los ingresos del Estado son los
Ingresos Extraordinarios y sSon aqgquellos dque se perciben sdlo

cuando circunstancias anormales colocan al Estado

frente a
necesidades imprevistas, que lo obligan a erogaciones
extraordinarias, como sucede en los casos de guerras,



epidemias, catastrofes, etc. Es por ello que el Estado se ve
obligado a imponer gravamenes sobre los particulares, para
hacer frente a esas necesidades urgentes.

Dentro de los Ingresos Extraordinarios se encuentran los
impuestos extraordinarios, derechos extraordinarios,
contribuciones especiales, empréstitos, emisién de moneda, la

expropiacién y los servicios personales.

2. Concepto de Contribucién.

Las contribuciones constituyen la fuente mas importante de

los ingresos del Estado, ingresos que le son necesarios para

poder desarrollar sus actividades.

Las contribuciones son establecidas por la Constitucién en
el articulo 31, fracciédn IV:; por su parte el Cdédigo Fiscal de
la Federacidn en su articulo 2°, clasifica a las contribuciones
en impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones de mejoras; es decir, en la Constitucidn se
encuentra el concepto genérico y en el Coédigo Fiscal de 1la

Federacién las especies.

l.a Ley de Ingresos selfiala contribuciones tributarias o de
impuestos, los derechos, las

pago forzoso; como los
y las contribuciones de

aportaciones de seguridad social
mejoras; pero también sefiala contribuciones no tributarias como
son los productos, que son definidos por el Cédigo Fiscal en el
articulo 3° parrafo final como las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de
bienes del dominic privado.



La ley no un da concepto de lo que son las contribuciones,
pero se puede decir que son las aportaciones en dinero o en
especie que el particular entrega al Estado para gque sean
destinados a cubrir el gasto publico.

Algunos tratadistas dan su propio concepto, como
Blumenstein quien afirma: “tributo son las prestaciones
pecuniarias gque el Estado o©o un ente publico autorizado al
efecto por agquel, en virtud de su soberania territorial,

exige
de sujetos econdmicos sometidos a la misma".!

Por su parte Giuliani Fonrouge establece gque “son una

prestacidn obligatoria, cominmente en dinero, exigido por el

Estado en wvirtud de su poder de imperio y que da lugar a
relaciones juridicas de derecho".®

Para el tratadista Geraldo Ataliba el tributo es "la
obligacidon Jjuridica pecuniaria, ex-lege, que no constituye
sancidon de un hecho ilicito, cuyo sujeto activo es, en

principio, una persona publica y cuyoc sujeto es alguien puesto
en esa situacién por voluntad de la ley”.?

De lo anterior, se puede concluir que las contribuciones
son de caracter publico, debido a gue forman parte del Derecho
Publico; ademas se consideran como prestaciones al Estado por
parte de los contribuyentes, dichas prestaciones generalmente
son en dinero, ya que el Estado requiere de liquidez para hacer
frente a sus obligaciones, aunque es posible que puedan ser
pagadas en especie. Ademas deben estar establecidos por una
Ley, siguiendoc el principio legalidad vya

que ningun gravamen
podra ser recaudado si no esta previsto por la Ley; también

deben ser proporcicnales Y equitativos, ya que de no cumplir

Sergio Francisco de la Gagza. Dececha Financiero Mexicano.
300

Decimoctava Edicién. México,
Editorial Porrda, S-A. afe 1994. p.

Tdem.



con esta caracteristica, pueden ser combatidos mediante Jjuicio
de amparo, asimismo las contribucicones no deben tener una
afectacidn especial, sin embargo, el articulo 1° del Cédigo
Fiscal de la Federacién establece que "solo mediante ley podréa
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico”.

3. Clasificaciédn de las Contribuciones.

De acuerdo con el articulo 31, fracciodén v de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo que
los particulares entregamos al Estado son "contribuciones®", y
esto es un concepto genérico, por 1lo tanto, este concepto
genérico tiene sus especies establecidas en el articulo 2° y 3°
del codigo Fiscal de la Federacién, clasificandolas en
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos.

3.1. Impuestos

Los impuestos son las contribuciones mas importantes, y la
gran mayoria de la pPeblacidn utiliza este término para
denominar a cualquier pago gque hace al Estado. El1 Coédigo
Fiscal de la Federacidén no lo define con mucha claridad, por lo
que hay gque acudir a la doctrina, en la gque hay wuna gran
variedad de definiciones.

Para Gaston Jeze el impuesto es "aquella prestacidn
pecuniaria requerida a los particulares por via de autoridad, a
titulo definitivo y sin contrapartida, con el fin de cubrir las
obligaciones publicas".!

(4) Javinte Faya Viegcca. Finanzas Poblicas. Méxlce, ed. Porrsa, S.A. 1981, p. 147,



Por su parte Eheberg también da una definicidén de impuesto
al decir que "Los impuestos son las prestaciones,
regular en dinero, al Estado
publico., que las mismas
coactivo,

hoy por lo
y demas entidades de derecho
reclaman, en virtud de su
en forma Yy cuantias determinadas
sin contraprestacidon especial
necesidades colectivas".®

poder
unilateralmente y
con el fin de satisfacer

Segun Nitti “ELl impuesto es

una cuota, parte de su
riqueza,

que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a
los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en
condiciones de proveer a la

satisfaccid4n de las necesidades
colectivas.

Su caracter es coactivo ¥y su producto se destina a

la realizacién de servicios de utilidad general y de naturaleza
indivisible”.®

Luigi Cassa en su definicién de

impuesto nos dice: "El
impuesto es una parte

proporcional de la riqueza de los
particulares deducido por la autoridad publica a fin de proveer
a aquella parte de los gastos de utilidad general gue no cubren
las rentas patrimoniales”™.”

Por su parte el Cédigo Fiscal de la Federacién wvigente
(1996) define al impuesto en los siguientes términos: articulo
2° fraccién I "Impuestos son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién jurlidica o de hecho prevista por 1la
misma Yy que sean distintas de las sefaladas en las fracciones
II, II1l y 1V de este articulo".

(S} Eheberg Doesler. Principios de Hacienda. México, editorial Gustavo Gilli, S.A. 1944,
.159.

{6) Ernesto Flores Zavala, Elementos de
Porraa, S.A. 1980. p. 3

Finanzss Publicas Mexicanas. México,
(71 Ibid. p. 36,

Edicorial




De tal forma que haciendo un resumen de todas las
definiciones anteriores se puede decir que los impuestos son
las prestaciones en dinero o en especie, que fija la Ley a
cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos
publicos.

3.1.1. Caracteristicas de los Impuestos

De las definiciones anteriores del impuesto, se desprenden
algunos elementos o caracteristicas del mismo.

Se dice que el impuesto es una "prestacién", es decir, gque
el particular al entregar la cantidad de dinero al Estado por
virtud del impuesto no percibird nada a cambio en forma
directa: no recibira contraprestaciéon alguna ya que se
destinaré para un beneficio general, ademas de que el
contribuyente tiene la obligaciétn de entregar al Estado esas
cantidades para contribuir con el gasto publico.

También de 1la definicién se desprende que el impuesto

"debe ser pagado en dinero o en especie", preferentemente los
impuestos deben pagarse en efectivo, debido a gque el erario o
el fisco necesita liquidez para el gasto publico. Pero algunas

leyes admiten Qque los impuestos sean pagados en especie como
por ejemplo en la Ley de Impuestos y Derechos relativos a la
Mineria, en donde la explotacién de minerales como el oro, la

plata, el zinc, el cobre, etc., sSe permite pagar el impuesto en
especie; también a determinados artistas se les permite pagar
sus impuestos en especie, como pintores, escultores, etc.;

también es permitido pagar en especie en la explotacion de los
medios de comunicacién como el radio, la televisidon, la prensa,
etc.



Permitir a los contribuyentes pagar en especie tiene dos
finalidades:
a) Que el contribuyente pague sus impuestos vy,
b) Permitir al Estado ejercer control de calidad.

Otra de las caracteristicas que destaca en las diferentes
definiciones de impuesto es que consiste en una prestacidédn que
"el Estado fija unilateralmente", esto significa que el
impuesto se deriva de 1la voluntad del Estado expresada por
medio de la Ley, ya que de lo contrario no estaria fundado, asi
lo establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en
diversas ejecutorias cuando dice: "Para gque el cobro de un
impuesto sea fundado, sSe requiere gque haya una ley que 1lo
establezca (tomo XXXIV, pag. 2035).""

Asi también para establecer un impuesto no se requiere de
la aprobacién de los sujetos del impuesto debido a que es uhna
Prestacidén que el Estado fija unilateralmente, por medio de
Srganos facultados para ello, facultad que se encuentra
limitada por las necesidades del Estado Y la capacidad
econdmica de quiénes deben pagar el impuesto.

Pox otra parte, los impuestos son de "caracter
obligatorio” debido a que el particular esta obligado a
contribuir con el gasto publico, quedando fuera de su voluntad
el pagar o no pagar, ya que de no cumplir con esta obligacion
el Estado puede obligarlo en forma coactiva. Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establece: "Los
impuestos no constituyen un beneficio para los causantes sino

un deber de contribuir a los gastos publicos (tomo VI, pag.
501) .~*°

(8) Cit. por Erneato Flores Zavala. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. México,
Editorial Porrua, S.A., 1980. p. 38.
19) Ipid. p.



Es por ello qgue si el particular no cumple con el pago del
crédito fiscals el Estado puede obligarlo a traves de su
facultad econdmico-coactiva, a fin de que el particular cumpla
con su obligacidén tributaria, "... la aplicacién del ejercicio
facultad econdmica—coactiva y de las demas medidas que
efectivos los créditos fiscales, aun en el
no implican la posibilidad de

de la
tienden a hacer
supuesto de que sean ilegales,
gue el pago realizado en esa virtud pueda considerarse viciado
en los términos y para los efectos a gque se contrae el derecho

civil™.:®

Otra caracteristica, es que el nacimiento del crédito
fiscal se da con la realizacién de una situacidn prevista por
como ejemplo se puede senalar la Ley del Impuesto Sobre
que grava la percepcién de ingresos o de utilidades;
aguardientes que grava el
etc. Es

la Ley:
la Renta,
el envasamiento de alcoholes o
Impuesto de Envasamiento de las Bebidas Alcohdélicas;
decir, que una vez que el particular realiza alguna actividad
gravada por la Ley, en ese momento se genera o nace el crédito
fiscal; que una vez cubierto por el particular, sera destinado

para cubrir el gasto publico.

3.1.2. Clasificacidon de los Impuestos.

Existen varias clasificaciones de los impuestos, las

cuales son en base a la incidencia que éstos tienen sobre las

personas y segin sus cuotas.

el punto de vista de la incidencia los impuestos se

Desde
esta clasificacidn se ha

dividen en directos e indirectos,

t10) Revasta ael  Trihbunal Fiscal, noms. 85 y 66, F$3. Cit. por Ernesto flores zavala Op.
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hecho siguiendo dos criterios fundamentales a saber: El
criterio de la Repercusidén y el Criterio Administrativo.

De acuerdo con el criterioc de la Repercusién los Impuestos
Directos e Indirectos se distinguen de la siguiente manera:

a) Impuesto Directo. Son aquellos que no son susceptibles
de repercutir, debido a que el
legislador se propone alcanzar en
forma directa e inmediata al

contribuyente, es decir, gque no debe
haber ningin intermediario entre el
fisco Y el contribuyente, de tal
manera que las calidades de pagador y
sujeto pasivo se reunen en una sola
perscna. Un ejemplo de este impuesto
es el Impuesto Sobre la Renta.

b) Impuesto Indirecto. Aquellos gue si es posible repercutir,
ya gque el legislador no grava en forma
directa al verdadero contribuyente,
sino que lo grava por repercusién, es
decir que el legislador sabe de
antemano que el impuesto puede
trasladarse a otra persona, por lo gue
en este tipo de impuesto si puede
existir un intermediario entre el
fisco Yy el contribuyente, este
intermediario es el pagador. Un
ejemplo de este impuesto es el IVA
(Impuesto al Valor Agregado) .

El Criterio de Repercusién no es muy exacto, en virtud de
que hay impuestos directos gque pueden repercutirse, como por
ejemplo cuando se da un recibo de honorarios y se cobran en
forma separada los impuestos.



Segun el Criterio Administrativo, los impuestos se

distinguen de la siguiente forma:

Son los que recaen sobre las personas,
la posesién o el disfrute de la
riqueza. Los Impuestos Directos
gravan situaciones normales; aquellos
que son controlados por la autoridad
hacendaria formando un padrdn con
todos los datos del contribuyente, por
lo que son ma&s © menos estables.

Son aquellos en los gue no existe un
padrédn de pagadores, debido a que son
percibidos en forma aislada, es decir
gque no son constantes por lo que no
existe la lista de contribuyentes. Un
ejemplo claro de este tipo de impuesto
son aquellos gue gravan las herencias

Yy legados.

a) Impuestos Directos.

b) Impuestos Indirectos.

3.1.2.1. Clasificacidn de los impuestos

directos.
Los impuestos directos pueden dividirse en impuestos
directos personales e impuestos directos reales.

"Los impuestos personales son aquellos en los que se toman
condiciones de las personas que tienen el
pasivos, como por ejemplo, el 4impuesto
Impuestos reales que recaen sobre la
sin tener en cuenta la situacidén de

en cuenta las
caradcter de sujetos
sobre herencias y legados.
cosa objeto del gravamen,
la persona que es duefa de ella y que es sujeto del impuesto,

por ejemplo, el impuesto sobre la propiedad raiz".!!

{11) Errwste Fleres Zavala. Op. 2it. p.



impuesteos que

Los impuestos reales a su vez se dividen en:
gravan a la perscna considerandola como un objeto, y 1los

impuestos que gravan a las cosas.

3.1.2.2. Clasificaciodon dea los impuestos
indirectos.

indirectos se dividen en impuestos
los actos, como son los impuestos de

Los impuestos
Y los impuestos indirectos sobre

indirectos sobre

importacion y de exportacidén;
consumo que recaen sobre la produccion © sobre transferencias,

es decir la compra-venta.

Esta clasificacion de impuestos sobre consumo también
puede abarcar los impuestos sobre articulos de lujo que son de
consumo reducido y los impuestos de primera necesidad, siendo
mas productivos, debido a gque todas las
independientemente de su situacion

estos ultimos los
importan las condiciones de las

personas deben pagarlo,

econdmica, es decir que no
personas que tienen el caridcter de sujeto pasivo.

3.12.3. Ventajas Y desventajas de los impuestos

directos.
Las ventajas que se observan en este tipo de impuestos son

deben pagar

las siguientes:
a) El Estado conoce con anticipacidn gquienes
estos impuestos y por lo tanto tiene una idea mas o menos

exacta de la cantidad de dinerc con que va a contar para

el gasto publico.
justicia fiscal, en

b) En estos impuestos existe cierta
virtud de que se pueden otorgar exenciones cuando asi lo
amerite el caso.

impuestos indirectos

<) Tiene una mayor estabilidad que los

en tiempo de crisis.



a)

by

c)

d)

e)

a)

b)

<)

o)

a)

b)

Desventajas
No son aceptados por parte del contribuyente en virtud de

que sabe que a cambio del impuesto no recibiré ninguna
contraprestacidn.
Son poco productivos, debido a gque no hay un control
exacto de las cantidades que cada contribuyente debe
pagar, dando como resultadeo que éste declare cantidades
menores a las gque debe o peor adn que no lo pague.

Son poco elasticos ya que aumentan sus cuotas mas que las
de los impuestos indirectos.

Los impuestos directos se prestan para la arbitrariedad de
la autoridad fiscal, ya que son Quienes evalian las
circunstancias personales del sujeto.

Estos impuestos no gravan a gran parte de la sociedad,
como a los que tienen ingresos minimos de existencia.

3.1.4. Ventajas y desventajas de los impuestos

indirectos.

Ventajas

Se disimulan en el precio de las cosas,
muy sensibles para el contribuyente.
Son mas productivos gque los impuestos directos, ya gue
todas las personas los pagan casi sin sentirlos, ademas de
que gravan a todos, incluyendo a aquellos Qque no pagan
impuestos directos.

Tienen una mayor elasticidad que los impuestos directos,
yva que con el desarrollo de la economia, hay mas
transacciones y una mayor productividad.

Se dice que son veoluntarios y que el contribuyente los
paga cuando lo desee, en virtud de gque el fisco no puede
obligarlo a adquirir determinada mercancia.

por lo que no son

Desventajas
No son justos ya que generalmente pesan mas para el pobre

que para el rico.
Son muy altos los gastos de percepcidn ya que para evitar

fraudes es necesario contratar a un gran bersonal.
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c)

demanda.

Su aumento excesivo puede provocar una disminucién en la

3.1.5. Otra clasificaciédn de los impuestos.

Impuestos

Impuestos

Impuestos

Impuestos

Impuestos

Impuestos

Directos.-

Indirectos.—

Reales.-

Personales.-

Especificos.-

Ad valorem.-

Aquellos que no son susceptibles de
repercutir, va que el legislador
pretende alcanzar en forma directa e
inmediata al contribuyente, sin que
exista intermediarioc entre el fisco y
el contribuyente.

Aquellos que son

repercutir vya
intermediario

susceptibles de
que puede existir un
entre el fisco Y el
contribuyente llamado pagador.
Aquellos gue se aplican tomando en
cuenta las caracteristicas de la cosa,
como por ejemplo el impuesto Predial,
el Impuesto

sobre uso Yy tenencia de
auntombviles,

etc.
Aquellos que atienden a las
caracteristicas personales

del

contribuyente, ejemplo el

como  por
Impuesto sobre la Renta.

Acquellos que atienden al peso,
medida, calidad o cantidad del bien
gravado,

como por ejemplo el impuesto
a la industria vinicola.
Aguellos gue

se aplican
cuenta el

valor de
puede decir

los mas

tomando en
las cosas. Se
que estos impuestos son

justos, porque ragara mas




- Impuestos

~ Impuestos

-~ Impuestos

- Impuestos

impuesto quien compra un producto mas

caro.
Generales.- Agquellos que gravan diversas

actividades pero que son de la misma

naturaleza, como por ejemplo el

Impuesto al Valor Agregado, ya dque
grava el consumo de bienes y servicios
en general.

Especiales.~ Aguellos que gravan una actividad
determinada, por ejemplo el Impuesto a
la Industria Eléctrica.

con fines Fiscales.- Son todos agquellos que
proporcionan al Estado, recursos
econdmicos para cubrir el gasto
piblico.

con fines Extrafiscales.- Aquellos que resultan
de la fuerza juridica del gravamen, Yy
a traveés de ellos se controlan
determinadas actividades econdmicas,
bien para impedir que esa actividaad
prolifere o por le contrario para
impulsar el desarrollo de dicha
actiwvidad, como Por ejemplo el
Impuesto a la Industria Cigarrera, el
Impuesto sobre Rifas y Sorteos, etc.

- Impuestos Alcabalatorios.-~ Eran las aduanas interiores, que

se cobraban por el transito de
mercancias o personas.

En nuestro palils, existen todos los impuestos anteriores,
con excepcién de los impuestos alcabalatorios, ya que estan

prohibidos.



3.1.6. Clasificacién de los impuesatos segun la Ley
de Ingresos de la Federacidn.

La clasificacién contenida en la Ley de Ingresos para el
erario Federal, se basa en el objeto del impuesto, ¥y comprende
los grupos siguientes:

I. Impuestos
Impuestos sobre la renta

1.

2. Impuesto al valor agregado

3. Impuesto especial sobre produccién y servicios

q. Impuesto sobre las erogaciones por remuneracién al
trabajo personal prestado bajo la direccidn Yy
dependencia de un patrén

5. Impuesto sobre adquisicién de inmuebles

6. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

7. Impuesto sobre automéviles nuevos

8. Impuesto sobre servicios declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la
nacién.

S. Impuesto sobre adquisicidén de azucar, cacao y otros
bienes.

10, Impuestos al comgrcio exterior.

Al A la importacién

B. A la exportacidn

Aportaciones de Seguridad Social

II.
Aportaciones de abonos retenidos a trabajadores por

1.
patrones, para el Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.
2. Cuotas para el seguro social a cargo de patrones y
trabajadores.
3. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios
del Estado a cargo de

Sociales de los Trabajadeores
los citados trabajadores.



q. Cuotas para el Instituto de Sequridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexlcanas a cargo de los militares.

III. Derechos

1. Por la prestacién de servicios que correspondan a
funciones de derecho ptblico.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico.

Iv. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago.

V. Accesorios de las contribuciones

VI. Productos
1. Por los servicios que no corresponden a funciones de

derecho publico.
2. Derivadas del uso, goce o explotacién de bienes del
dominic privado.
AL Explotacién de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
C. Ventas de bienes
a} Muebles
b) Inmuebles
D. Intereses de valores créditos y bonos.
E. Utilidades
a) De organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.
b) De la Loteria Nacional.
<) De Prondsticos Deportivos.
F. Otros

VIiIi. Aprovechamientos.

3.2 Derechos

Los derechos son una especie de las contribuciones:; aunque
"derechos"” no es muy adecuado en virtud
como por ejemplo, en singular
{Derecho) denomina al
pero también se puede

para muchos el término
de que tiene varios significados;
pero con la primer letra en mayuscula

objeto de estudio de la Ciencia Juridicay
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utilizar para denominar a un derecho como facultad (derecho
subjetivo) derivado de la norma, pero en este tema al hablar de
derechos, nos estamos refirijiendo a una especie de las
contribuciones, gque en orden de importancia ocupan el segundo
lugar. En otras legislaciones los derechos son denominados como
tasas o taxas, pero en México el término que se utiliza es el
de derechos.

Los derechos son las contraprestaciones establecidas por
el poder publico conforme a la Ley, en pago de un servicio. De
lo anterior, se infiere que en los derechos hay una prestacién
¥ una contraprestaciéon, ademas de que deben estar sefnalados en
una Ley, la cual se denomina Ley Federal de Derechos.

La Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial
del 31 de diciembre de 13881, y que entrd en vigor a partir del
1° de enero de 1982, suprime, o deja sin efecto a unas 250
disposiciones administrativas, de entre las cuales habia
decretos, acuerdos, reglamentos Y circulares que contenian
cuotas sobre derechos, quedando como resultado 68 disposiciones
en la nueva ley de derechos.

Las razones por las que fueron eliminadas la gran mayoria
de disposiciones ya existentes, se debe a que se trataban de
derechos gque eran de baja recaudacién para el Estado ¥y
eliminandolos se lograba una mayor simplificacién
administrativa, ademas, se quiso evitar incluir en la nueva
ley, derechos que tuvieran como finalidad el control de alguna
actividad, también algunas disposiciones fueron eliminadas
porgque contenian el pago de derechos en serxvicios que fueron
considerados como una obligacidén para el Estado el
proporcionarlos. De esta forma se logro una gran
simplificacién en lo que a derechos se refiere, ya due se
ordenaron y sistematizaron.
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Con la publicacién de esta ley, los derechos se convierten
en contribuciones, tal como lo sefala el Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente al establecer en el articulo 2° fraccidn IV
"Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso

o aprovechamiento de los

bienes de
Nacién,

dominio puiblico de 1la
asi como por recibir servicios que presta el Estado en

sus funciones de derecho publico, excepto cuando se prestan por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando,
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones gque no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a carge de los organismos
piblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que

proporcionen la seguridad social a gque hace mencién la fraccidn
II, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza
de aportaciones de seguridad social".

La multicitada Ley Federal de Derechos se constituye de
disposiciones generales, en donde se expresan,

lineamientos cque
son aplicables a los dos

titulos gue contiene dicha Ley,
estos lineamientos se fija - el monto,

época de pago de los derechos.

en
la forma, el lugar y la

El Titulo Primero comprende los derechos por la prestacién
de servicios en sus funciones de derecho publico,

dicho titulo
se ordena en capitulos, de acuerdo a las diversas Secretarias
de Estado gque prestan servicios,

por los que sSe cobran los
derechos correspondientes.

El Titulo Segundo se refiere

al uso y aprovechamiento de
bienes del dominio publico, los que estan seflalados en la
Constitucién en el articulo 27 parrafos cuarto, quinto Yy



octavo; los cuales se organizan en capitulos de acuerdo a los

diferentes rubros gue comprenden los bienes nacionales.

En relacién con los derechos Jarach opina: "un principio
que es obvio, Yy gque es comin también al derecho privado, es
aquél de hacer pagar un determinado gravamen a aquellos gue
reciben en cierta oportunidad un servicio determinado. .2

En la doctrina hay un gran numero de definiciones de los
derechos y que todas ellas, en el fondo dicen lo mismo.

Pugliese dice que derecho corresponde "a servicios del
Estado de caracter juridico administrativo que éste presta en
su calidad de érgano soberano™.?!?

Por otra parte Giannini sostiene que la tasa (derecho) es
la prestacion pecuniaria debida a un ente publico, en virtud de
una norma legal y en la medida en que ésta se establezca, por
la realizacidén de una actividad del propio ente que afecta de
modo particular al obligade.

En Argentina Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es “la
prestacién pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado en
virtud de 1la Ley, por la realizaciédn de una actividad que
afecta especialmente al obligado-.1¥

Margain Manautou define a los derechos como "la prestacién
seffalada por la ley y exigida por la administracién activa en
pago de servicios administrativos particulares”

(12) Dina  Jazssth. Curas SuRerisr  Se Dereche  Tiibuteris, wvel.l., kuenos Alres. 1987, p.
180-181.
(13} Sergio Fiancisee de la  Garza. Op. cit. p. 328,
{14) Carlos 1. Giulisni Fonrouge. Derecho Financiers. 1° Edicidén, Buenos Aires, Editorisl
Depalma. Tomo I, P. 263.
(151 Emilio macgain Manatou. Introduccién al. Estudic del Deraecho Tribytario Mexicano,
P. 93.

cc
México, Editorial Porrua, S.A. 1989
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Al hablar de derechos, se puede decir que hay dos grupos:
derechos por servicio; y son aquellos cuyo presupuesto de hecho
consiste en recibir servicios que presta el estado; y derechos
por uso del dominio publico.

La doctrina establece que los derechos son una
contraprestacién en dinero., pero segun la Ley Federal de
Derechos existen derechos que pueden pagarse en especie, tal y
como lo establece en su articulo 263 al permitir gque los
derechos sobre la producciétn de oro sean pagados en especie.
La Fuente de los derechos no es un acuerdo de voluntades entre
el contribuyente que solicita algun servicio y el Estado que es
quien lo presta; por lo que no queda al arbitrio del
contribuyente el pagar dicha contribucién, yva que es su
obligacién.

En el Derecho Mexicano sdlo generan derechos los servicios
prestados por la Administracidén, es decir el Poder Ejecutivo,
no asi los servicios prestados por el Poder Judicial o el Poder
Legislativo.

Pero existe un problema para saber exactamente que
servicios generan derechos Y cuales generan otro tipo de
ingresos, como podrian ser los productos, por ello, es
necesario dque cuando se trate de derechos sea un servicio
divisible o individualizable, ya que en esta clase de servicios
en beneficio individual del servicio puede medirse, como por
ejemplo, en la expedicién de una licencia © un pasaporte; asiti
también es aplicable en estas contribuciones el principio de
legalidad, ademas de que deben ser destinados para contribuir
al gasto publico, tal y como lo establece el articulo 31
fraccién IV de la Constitucidn.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidédn no se menciona 1la
cuantia de los derechos; sin embargoe en la Ley Federal de
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Derechos en su articuleo 2° establece que cuando sSe trate de
derechos por prestaciédn de servicios deberan estar relacionados
con el costo total del servicio, y gque esta cuantia no podra
ser muy elevada ya que violaria la garantia de proporcionalidad
y equidad establecida en la Constitucién.

Por otro lado, después de hacer un andlisis de lo que son
los derechos, el Licenciado Sergio Francisco de la Garza nos da
un concepto muy completo que dice: "El derecho es una
contraprestacién en dinero obligatoria establecida por la ley a
cargo de gquiénes reciban servicios inherentes al Estado
prestados por la Administracion Publica. Esta destinado a
sostener el servicio correspondiente y sera fijado en cuantia
necesaria para cubrir el costo del servicio",!S

3.3 Aportaciones de Seguridad Social.

Las aportaciones de seguridad social, son una especie de
las contribuciones; asi lo establece el articulo 2° fraccidén II
del <Cédigo Fiscal de la Federacidén al definirlas de la
siguiente manera:

"*Aportaciones de seguridad social son las contribucicnes
establecidas en la ley a cargo de personas gque son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por 1la
Ley en materia de seguridad social o© las personas gque se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado™.

En todos los seguros sociales los patrones, ya sea solos o
conjuntamente con los trabajadores o con el Estado, tienen la
obligacidén de aportar cuotas, las que se encuentran
establecidas en la Ley y se fijaran de acuerdo con las bases de
cotizacidn de cada seguro.

(16) Sergio Francisco de la Garza. Op. c<it. 342.

22



son las cantidades gque periddicamente deben

Las cuotas
la ley pone a

pagarse para cumplir con las obligaciones que
cargo de los patrones y trabajadores.

S5i el patrdn es omiseo con su cobligacidén, el trabajador no
deja de recibir el beneficio del segure, debide a la aplicacidén
de la ley. A ese respecto, se debe distinguir lo gque es el
capital constitutivoe y lo que es el crédito por el capital
constitutivo.

Asi, el capital constitutivo "es agquella suma de dinero
gue requiere cualquier institucién aseguradora para que pueda
proporcionar con los dividendos que esa cantidad le rinda, una
pensidn a sus derechohabientes; en tanto qgue el crédito por el
capital constitutivo se establece de acuerdo con el articulo 48
de la Ley del Seguro Social, exigiendo a los patrones que han
sido omisos en el cumplimiento de la ley, la suma de dinero
cuyos réditos sirven para que el Instituto cubra, en los casos
concretos de la omision, las pensiones y prestaciones a que
legalmente haya lugar®.1l”

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley del Seguro Social;
el seguro social estéd establecideo como un servicio publico de
caracter nacional, ademas de ser fundamental para la seguridad
una de las instituciones que presta este servicio es el
Seguro Social (IMSS), el cual es un
organismo fiscal autdédnomo, con facultades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacidn., asi como para
fijarlos en cantidad 1liquida, cobrarlos y percibirlos: de
conformidad con lo que establece el articulo 268 de la Ley del
IMSS presta dos clases de sequros; los de

como son los seguros de riesgo de trabajo,
cesantia en edad
y retiro
régimen

social:;
Instituto Mexicano del

Seguro Socal. El

régimen obligatorio,
enfermedades, maternidad, invalidez, vejez,
avanzada y muerte, guarderias para hijos de asegurados
{articulo 11 de la Ley del seguro Social) y el

voluntario.

Conntitutive  como Crédito Fiscal. México, 1%70. p.

cier MIiens Padiila. Bl Capatal



La Ley del Seguro Social establece las cuotas gue deben
pagar los patrones y en caso de ncoc cumplir con su obligacioén el

articulo 84 de la misma ley establece "el patrén que estando

obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciere, debera enterar al Instituto,
que ocurra el siniestro,

en caso de
los capitales constitutivos de 1las
prestaciones en dinero y en especie,

de conformidad con 1lo
dispuesto en la presente ley,

sin perjuicio de que el Instituto
otorgque desde luego las prestaciones a gque haya

lugar. La
misma regla se observara cuando el patroén

asegure a sus
trabajadores en forma tal que disminuyan las prestaciones a gque
los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieren

derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso,

a la suma necesaria para completar las prestaciones

correspondientes sefialadas en la ley..."

E1 articulc 86 de la LSS establece los
conforman los capitales constitutivos y los
siguiente forma:

elementos que
enumera de 1la

Articulo 86.- Los capitales constitutivos se integran con
el importe de alguna o algunas de las siquientes prestaciones:

I Asistencia Médica:

IiT Hospitalizacion;

III Medicamentos y material de curacién;

v Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento;

v Intervenciones quirdrgicas

vi Aparatos de protesis y ortopedia;

VII

Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago
de viaticos en su caso:

VIII Subsidios pagados;

X En su caso, gastos de funeral;
X Indemnizaciones globales en sustitucidn de la
pensidén,

en los términos de la Ultima parte de la fraccidén I1I
del Art. 65 de esta ley;
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XTI Valor actual de la rensidn, que es la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que, invertida a una tasa
anual de interés compuesto del 5%, sea suficiente, la cantidad
pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute de 1la
pensién durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en 1la
cuantia Y condiciones aplicables que determina esta ley,
tomando en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte
y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del
pensionado.

Asi, la obligacién de pagar aportaciones es de caracter
fiscal y no solo las aportaciones, sino también los intereses
moratorios y los capitales constitutivos, de tal suerte que el
procedimiento administrativo de ejecucidn de las liquidaciones
que no fueron cubiertas directamente al Instituto se realizara
por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda conforme a
las normas del coédigo Fiscal.

Ernesto Flores Zavalal!®? dice que la obligacidn de pago de
las cuotas del Seguro Social a cargo de los patrones es un
verdadero impuesto porque fue establecido por el Estado en
forma unilateral Y con caracter obligatorio, para todos
aguellos que se encuentren dentro de la hipdtesis prevista por
la ley; ¥y lo que lo diferencia de los impuestos, es que el
rendimiento de ese gravamen se destina a un fin especial, esto
es, para cubrir las obligaciones a que esta sujeto el Seguro
Social, ya que por regla general los impuestos deben destinarse
a cubrir el gasto general del Estado.

Asimismo, Ernesto Flores Zavala sostiene que las
aportaciones de seguridad social no son derechos porque en
ellas no hay contraprestacidén alguna, aun cuando algunos

consideran gque si lo son, esto porque a partir de 1945 las
cuotas del Seguro Social se encontraban en la Ley de Ingresos
de la Federacidén en el capitulo de Derechos.

€18} Ernests Flores Zavala, O, <it.
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Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacién sostuvo
que las aportaciones hechas al Seguro Social deben considerarse
como derechos, debido a que los pagos se hacen en razén de los
servicios gue presta el Instituto.

Por nuestra parte no coincidimos con la opinién del
Tribunal Fiscal de la Federacidén, ya gque los servicios que
presta el IMSS no 1los presta la administracién activa del
Estado en su caracter de autoridad, en sus funciones de Derecho
Piblico, sino que es prestado por un organismo que sustituye al
Estado y éste le presta al Seguro Social su facultad econémico-~

coactiva.

Asi, la definici®n que nos da el Cédigo Fiscal en su
articuleo 2° fraccién II, establece que las cuotas Y los
capitales constitutivos del Seguro Social son una especie de
contribuciones y las denomina Aportaciones de Seguridad Social.

Otra de las aportaciones a que esta obligado el patrédn son
los aportes al Fondo Nacional de la Vivienda, asi 1o establece
el articulo 123 apartado A), fraccién XII de la Constitucién,
al establecer gque toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo esta obligada., segun lo
determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a todos los
trabajadores habitaciones c&modas e higiénicas.

Esta obligacidn se cumple, mediante las aportaciones que
las empresas hagan al Fondo Nacional de Vivienda para
constituir un depdsito en favor de sus trabajadores y establece
un sistema de financiamiento que permite otorgar a los
trabajadores créditos para que puedan adquirir en propiedad
dichas habitaciones.

El INFONAVIT es un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi lo establece el
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de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de 1la

articulo 2°
organismo fiscal

Vivienda para los Trabajadores. Es un
auténomo, ¥y tiene la facultad de determinar el importe de las
obligaciones patronales, las bases para su liquidacién y su
cobro (articulo 30 de la Ley del INFONAVIT). Su patrimonio se
integra con las aportaciones que deben hacer los patrones y con
los rendimientos que resulten de la inversidn de los mismos;
dichas aportaciones se haran de acuerdo a lo gue establece la
Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto, asimismo el
trabajador puede solicitar en cualquier momento informacién
sobre el monto de las aportaciones a su favor, ésto a través de
su patrén o directamente con el Instituto.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley del INFONAVIT, las
realiza el patrdn constituyen depésito de

aportaciones que
trabajadores,

dinero sin causa de intereses a favor de 1los
estas aportaciones se hacen a través de las oficinas receptoras
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y ésta debera
un plazo no mayor de 15 dias el

entregar al INFONAVIT en
en caso de

importe total de las aportaciones que se recaudaron;
jubilaciédn o incapacidad total o permanente, la recaudacién se
entrega a los trabajadores en su totalidad (articulo 39 y 40 de

la Ley del INFONAVIT) .

Ootro de los organismos descentralizados que prestan
seguridad social es el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, que cuenta con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Las prestaciones que otorga el ISSSTE, entre otras son las
enfermedades no
de trabajo y enfermedades

causa de muerte,
créditos para

siguientes: Seguro de profesionales, de

maternidad, segurco de
seguro de vejez, seguro por

accidentes

profesionales:;
seguro de reduccién y readaptacion de invalidesz,

27



la adquisicién en propiedad de casa o terrenos para la
construccidn de las mismas; arrendamiento de habitaciones
econémicas pertenecientes al ISSSTE, préstamos hipotecarios,
préstamos a corto plazo y jubilaciédn.

Las aportaciones Qque se otorgan al ISSSTE son efectuadas
por los trabajadores, ya que tienen la obligacién de aportar
una cuota del B% del sueldo basico de gque disfrutan, para lo
cual los organismo o entidades que los tienen a su servicio,
tienen la obligacién de hacer el descuento de dicho porcentaje
y son responsables de efectuarlo los pagadores y los encargados
de cubrir el sueldo, por lo que el método de cobro de 1las
aportaciones a cargo de los trabajadores es el de retencidn:;
también es obligacidén de los organismos © entidades publicos
dar aportaciones al ISSSTE.

Asi, las aportaciones de seguridad social, son
obligaciones de derecho publico establecidos por el Estado en
favor de una Institucidédn descentralizada del mismo, para fines
de seguridad social.

3.4. Contribuciones de Mejoras.

La doctrina nos da muchas definiciones acerca de las
Contribuciones de Mejoras; pero para poder hablar sobre éste
tema, hay que hacer mencidn de lo que se conoce como
contribuciones especiales.

Asi, en México la Constitucidn Politica en su articulo 31
fracecidédn IV, emplea la palabra Contribucidén, como sindnimo de
tributo, y para denominar a este tipo de tributo se ha
generalizado el uso de las palabras "contribucién especial” que
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es el género: y como especies de la misma la Contribucién de
Mejoras y la Contribucidén por Gastos.

3.4.1. Concepto de Contribucidn Especial.

En la doctrina mexicana, Jorge I. Aguilar sostiene que las
"contribuciones especiales son las contraprestaciones que el
Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a uno o
varios sectores de la poblacidn, con objeto de atender en forma
parcial al costo de una obra o servicio de interés general y
que se traducen en un beneficio manifiesto para el grupo a
quien se presta®.1®

Por su parte Emilio Margain Manautou define la
contribucién especial como "una prestacidn que los particulares
ragan obligatoriamente al Estado, como contribucién a los
gastos gque ocasiond® la realizacidn de una obra o un servicio de
interés general y que los beneficié o beneficia en forma
especifica” .20

Para Aguirre Pangburn?!' las contribuciones especiales son
aquellas que estan establecidas en la Ley a cargo de todas
aquellas personas que se benefician en forma especial por una
funcién publica administrativa, la cual proporciona a su vez un
beneficio colectivo.

Otro doctrinario mexicano que nos da su opinidén acerca de
las Contribuciones Especiales es el Lic. Sergio Francisco de la
Garza, quien nos dice que "la contribucidén especial es 1la
prestaciédn en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas
personas que reciben un beneficio particular producido por la
ejecucidn de una obra publica o que provocan un gasto publico

(19} Jorge Y. Aquilar. Las cuotas del Seguro So<ial. Revista de Investigacién Fimcal, SHCP,
Mexico. namerc 3
G) Emilio Margain HManautou. Op. clt. p. 100,
1

Serqglo Francisco e la GarZa. Op. cit. p. 334,
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especial con motivo de la realizacion de una actividad

determinada, generalmente econdémica"

Dentro de la doctrina extranjera, encontramos otras
definiciones de lo gue son las contribuciones especiales; asi,
podemos sefialar la definicién que elaboraron Ramén Valdés Costa
Yy Giuliani Fonrouge y Gomes de Sousa para el Modelo de Ccoéodigo
Tributario para la América Latina que dice: "El tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacién de obras publicas o actividades estatales y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de
las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de
la obligacién*™ . =2

Como podemos observar, existe un gran numero de
definiciones de contribuciones especiales, pero todas ellas en
esencia contienen los mismos elementos, por lo que solo
mencicnameos algunas de ellas.

3.4.2. Clases de Contribucidén Especial.

De acuerdo con lo que establece el Lic. Sergio Francisco
de la Garza, existen tres clases de contribuciones especiales:
Yy son las siguientes:

a) Contribucién de mejoras.- Es aquella cuyo hecho gravable es
el beneficio derivado de la
realizacion de una obra publica o
de actividades estatales. Es la
contribuciodn especial mas
conocida y utilizada.

b) Contribucion por gasto.- Aquella cuyo presupuesto de hecho

consiste en la realizacidn de
actividades del Estado provocadas

) Jerzio Francisco @e la Garza. . 344
RraiAveTeEs 850, 0T ENeD3 Al peteand Tr b hutar 10, Tame 1. Montevideo,
137N v, 2ES.




por el contribuyente qgue implican
un gasto publico o el incremento

del gasto publico. Esta
contribucidén es menos utilizada.
c) Contribucitén de seguridad social.- El cCédigo Fiscal de 1la

Federaciéon no incluye a esta
especie de contribucién dentro de
las contribuciones especiales; en
otros paises como Uruguay, Brasil
¥y Argentina si organizan a 1las
cuotas de seguridad social dentro
de las contribuciones especiales.

3.4.3. Concepto de Contribucidn de Mejoras.

Podemos decir que la contribucion de mejoras es una
especie del género de la contribucidén especial, y consiste en
que una persona gueda obligada al pago en virtud del beneficio
gque en forma directa recibe., a causa de la obra publica
realizada por el Estado.- Dicho beneficio consisten en el
aumento del valor econdmico de un bien inmueble, siempre que
ese aumento sea por causa de la realizacién de una obra
publica; como por ejemplo cuando se pavimenta una calle, los
bienes inmuebles ubicados cerca de donde se realizdé 1la obra
publica reciben un beneficio directo al aumentar de valor su
inmueble:; ese aumento de valor fue por haberse realizado esa
obra publica:; la cual se realizd con bienes plblicos, es decir
con el patrimonio de la colectividad, por ello es justo que el
propietario del inmueble, coopere con alguna cantidad

determinada.

Las contribuciones de mejoras neo habian sido contempladas
ni reglamentadas en ninguna ley, y no fue sino hasta el afio de

31




1985 cuando aparece en el Diario Oficial del 31 de diciembre la
reforma al articule 2° del Coébdigo Fiscal de la Federacidén en
donde se contemplan dichas contribuciones; ademas de la Ley de
Contribucién de Mejoras por Obras Publicas de Infraestructura
Hidraulica (LCMOPIH), la gque sefala que estan obligadas al pago
de la contribucién de mejoras, las personas fisicas y morales
que se beneficien en forma especial por las obras publicas de
infraestructura hidraulica construidas por la Administracién
Piblica Federal. Las obras publicas a las gue hace referencia
esta ley son las que permiten usar, aprovechar, distribuir o
descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo,
asi como la reparacién o ampliacidédn de las mismas.

Pocsteriormente se publicd en el Diario Oficial del 26 de
diciembre de 1990, la Ley de Contribuciones de Mejoras para
Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica que
reglamenta las contribuciones cuyo objeto son las obras
publicas construidas por la Administracién Publica Federal, que
benefician a personas fisicas morales en forma directa.

La definicioéon legal de contribucién de mejoras se
encuentra en el articulo 2° fraccidén III del Cddigo Fiscal de
la Federacién vigente, que a la letra dice: "Contribuciones de
Mejoras son las establecidas en la ley a cargoc de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas".

3.4.4. Elementos de la Contribucién de Mejora.

De las definiciones antes mencionadas se observan que
todas ellas tienen elementos comunes; asi podemos decir gque las
contribuciones de mejoras son una prestacién en dinero, en
virtud de que el Estado requiere de 1liquidez para pagar el
costo de la obra y el contribuyente no percibe ningun ingresc
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en su patrimonio, pero si un beneficio especial que consiste en

el aumento de valor de un bien inmueble de su propiedad, pero

esto es consecuencia de una obra publica gue es propiedad del
Estado.

A esta especie de contribucién también se le aplica el
principio de legalidad. Asi, la legalidad de la imposicién de
las cargas tributarias con motivo de la realizacié4n de una obra
por parte del Estado, exige que la totalidad de 1las cuotas
recaudadas para este efecto, no exceda del costo total de 1la
obra. Al respecto Faya Viesca?! opina que la causa legal de la
obligacién es la plusvalia que recibe el inmueble beneficiado,
Y que esta plusvalia serad el limite del
contribuyente;
de la obra,
cargas

tributo para cada
pero si el total de las cuotas exceden del costo
© si el hecho imponible no es la plusvalia, estas
tributarias careceran de los requisitos exigidos por el
principio de justicia fiscal y en consecuencia ser&n ilegales.

Por otro lado, el presupuesto de hecho de la contribucién
de mejoras es la realizacidn de la obra pubklica que produce un
aumento de valor de las propiedades. Para el Lic. de la Garza,
es necesario que exista una actividad estatal referida mediata
e indirectamente al contribuyente, mas un aumento de valor de
su propiedad; por su parte Geralde Ataliba dice gue, si falta
la actividad, o si no se produce el aumento de valor en la
propiedad estarda careciéndose de un elemento del presupuesto de
hecho de la contribuciédn de mejora, por lo que no podra existir
una obligacién tributaria; en caso de gque exista plusvalia,
pero no existe una obra realizada por el Estado, tampoco
existira la contribucién de mejora, sino unicamente un impuesto
de plusvallia. Por ello estas cargas fiscales no se establecen
por el beneficio general de la obra realizada por el Estado,
sino por la mejoria especifica de los bienes inmuebles que se
benefician de manera directa con 1la

realizacion de esa obra
publica.

(24) Jacinte Faya Viesca. Op. cit. p. 145
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Asi, el autor del hecho generador, gue es la construccidn

de la obra publica que beneficia a determinados propietarios
elevando el valor de su inmueble, es la Administracién Publica
Yy el sujeto pasivo es el propietario del

que realiza la obra;
resto de 1los

bien inmueble que obtiene una ventaja que el
habitantes de la comunidad no perciben.

3.5. Productos.

De acuerdo con 1o gque establece el Cébdigo Fiscal de 1la
Federacién de 1996 en su articulo 3° parrafo 3° "Son productos
las contraprestaciones por los servicios gue presta el Estado
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado".

De acuerdo con el Derecho Positivo Mexicano el Estado
en virtud de que en unos casos puede

tiene doble personalidad,
en otros,

actuar como autoridad haciendo uso de su soberania; y
realiza funciones de Derechdo Privado, ya gque puede realizar al
igual que los particulares actos civiles fundados en derecho
del propio Estado vinculados a sus intereses particulares, como

por ejemplo cuande celebra contratos. Y se tratarid de un acto
de Derecho Privado, cuando el acto realizado por el Estado no

constituya una orden y la relacién juridica sea de naturaleza
civil.

aprovechamiento o enajenacion de bienes

Respecto al uso,
La Ley General de Bienes Nacionales

del dominio privado,
establece que el patrimonio nacional se compone de bienes del
dominio publico de la Federacidén, y bienes del dominio privado,

estableciendo en el articulo 3° de dicha ley cuales son los

bienes del dominio privado.
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La autoridad competente para establecer los productos es
la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, asi lo establece su
reglamento interior. Esta subsecretaria tiene como funcién
establecer o formular la politica en materia de productos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal, asi como
elaborar los proyectos de disposiciones que establezcan o den
las bases para fijarlos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn cita como productos
los ingresos que correspondan a funciones de derecho publico:;
los derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
del dominio privado: explotacion de tierras '
arrendamiento de tierras locales y construcciones,
de bienes sean muebles o inmuebles,
créditos y bonos;

aguas;
enajenacién
los intereses de valores,
utilidades de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, de la Loteria Naciona! para
la Asistencia Publica, de Prondsticos Deportivos, etc.

3.6. Aprovechamientos

Los aprovechamientos también se encuentran definidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacién en el articule 3° parrafos 1° y
2°, el cual establece: "Son aprovechamientos los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento
y de los que obtengan los organismos descentralizados y 1la
empresas de participacidén estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 de este Ccoédigo, que se apliquen en relacioén con
aprovechamientos, son accesorios de estos y participan de su
naturaleza®™.
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Asi también la Ley de
como aprovechamientos: a
reintegros, aportaciones de

Ingresos de la Federacién sefiala
las multas, indemnizaciones,

los Estados, Municipios v
particulares para el servicio del sistema escolar federalizado,
cooperacién de 1los Gobiernos de
particulares para alcantarillado,
lineas telegraficas, etc.

los Estados, municipios y
electrificacidbn, caminos y

4. Elementos de la Relacidn Tributaria

En una relacidén debe de haber partes, asi la Relacion
Tributaria es un vinculo Jjuridico entre el Estado (sujeto
activo) y el particular (contribuyente, sujeto pasivo); esta
relacidn surge cuando el sujeto pasivo realiza una actividad,
hecho o acto que esta gravado por la Ley Fiscal. Este concepto
no debe confundirse con el de Obligacién Tributaria gque es la
cantidad en dinero o en especie que el particular por mandato
de la ley debe entregar al Estado,
cuando la conducta del particular
generador. De tal forma, los
Tributaria son el Sujeto

Yy esta obligacidén surge
coincide con el hecho
elementos de la Relacién
Activo, el Sujeto Pasivo v

ultimos se dividen en
pasivo responsable por sustitucién,

eventualmente Terceros; estos sujeto

sujeto pasivo responsable
por solidaridad y sujeto pasivo responsable objetivamente.

4.1. Sujeto Activo

El sujeto activo de la relacidn tributaria es la persona
de derecho publico que por disposicién de la ley establece y

exige a los particulares el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.
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En nuestro pais los sujetos activos pueden serxr
desempefiados por la Federacién, los Estados y los Municipios:;
son sujetos activos de la relacién tributaria debido a gque
tienen el derecho de exigir el pago de contribuciones pero no
todos tienen la misma amplitud en su potestad tributaria.

Asi, la Federacidn Y las Entidades, salvo algunas
limitaciones constitucionales pueden establecer los gravamenes
que consideren necesarios para cubrir sus presupuestos; por el
contrario, el Municipio no puede fijar por si mismo
contribuciones, ya que son fijados por las legislaturas de los
Estados y los Municipios solo tiene la facultad de recaudarlos,
asi lo establece el articulo 115 fraccidén IV de la Constitucidén
gue dice: "Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan en su favor".

Por lo anterior deducimos gque la Federacién tiene una
potestad tributaria plena, los Estados cuentan con una potestad
tributaria limitada y por ultimo los Municipios, que su
potestad tributaria es subordinada.

4.2. Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo de la relacidn tributaria es la persona
fisica o moral que por disposicién de la ley debe pagar al
sujeto activo las contribucicnes gque le son a su cargo. En
ocasiones el Estado puede desemperiar el papel de sujeto pasivo,
Yy esto sucede cuando el Estado realiza actos gravados por 1la
Ley Fiscal como por ejemplo cuando celebra un contrato de

compraventa.

37



De acuerdo con Ernesto Flores 2zavala?® una persona esta
obligada al page de una prestacidén al fisco cuando éste tiene
la posibilidad legal de exigirle dicho pago, por ello, sujeto
pasivo es el individuo cuya situacién coincide con la que 1la
ley senala como hecho generador del crédito fiscal, esto es, el
individuo que realiza el acto o produce o es duerio del objeto
que la ley considera al establecer el gravamen, pero también el
individuo a guien la 1ley impone la obligacidén de pago en
sustitucién © conjuntamente con aquel.

La calidad de sujeto pasivo puede recaer en una persona
fisica, en una perscona moral como por ejemplo una sociedad
mercantil, en los establecimiento publicos Y organismos
publicos con funciones descentralizadas de Estado con
personalidad juridica propia por ejemplo Petrdleos Mexicanos,
en la Federacién, los Estados y Municipios:; ya gue el Estado
cuenta con una doble personalidad porque en unos casos puede
actuar como autoridad haciendo uso de su soberania y en céros
casos puede actuar como perscna de derecho privado cuando
ejecuta actos civiles que se fundan en derechos del propio
Estado como celebrar contratos.

De esta manera la Federacidén, los Estados y los Municipios
pueden ser sujetos pasivos de la relacidn tributaria cuande su
actividad no corresponde a sus funciones de Dereche Publico;
esto es, cuando desarrollan actividades iguales en sus fines

inmediatos a las de los individuos particulares; a este
respecto el articulo 1° parrafo 2° del <Coédigo Fiscal de la
Federacién de 1996 establece: "La Federacidén queda obligada a

pagar contribuciones unicamente cuande las leyes lo sefnalen
expresamente’ .

(25) Ernesto Flores Zavala. Op. <it. Pp. 5S4 y 55.
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También pueden ser sujetos pasivos las naciones
extranjeras y las entidades o agencias pertenecientes a dichos
Estados, cuando en ellas se grave al Estado Mexicano; asi 1lo
establece el articulo 1°, parrafo 3° del Cébdigo Fiscal de 1996

al mencionar: “Los estados extranjeros en casos de
reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan
comprendidas en esta exencidén las entidades o agencias

pertenecientes a dichos estados".

4.3. Terceros

En’ la relacién tributaria en ocasione aparece un tercero
que es una persona a gquien no le corresponde la obligacién
fiscal, perc gue en ocasiones por el fen®meno de la repercusién

se convierte en verdadero pagador del gravamen.

El coédigo Fiscal reconoce la distincioéon entre sujeto
pasivo principal o por adeudeo propio a quien llama simplemente
"contribuyente”; y a la categoria de sujeto pasivo por adeudo
ajeno al que denomina Responsable Solidario.

A diferencia de lo que sucede con el sujeto pasivo
principal que puede ser determinado sin necesidad de norma
alguna de la ley, los sujetos pasives por deuda ajena lo son

unicamente si la ley tributaria expresamente asi lo determina.

Asi, la distincién entre sujeto pasive y el tercero, es
(s.p.) es la persona gque legalmente tiene 1la
impuesto y el segundo es aguel gue en
sometidos los

que el primero
obligacion de pagar el
virtud de diversos fendmenos a que estan
paga en realidad el gravamen porqgue sera su economia

impuestos,
pago como sucede con los

la que resulte afectada con el
impuestos indirectos.




Segun el Licenciado Sergio Francisco de la Garza hay tres
tipos de sujetos pasivos por adeudo ajeno:
sustitucidn, responsable por
objetivamente.

El responsable por
solidaridad Y responsable

Sin embargeo el Cédigo Fiscal simplifica esta categoria al
englobar en la responsabilidad sclidaria a los tres tipos de
responsabilidad por deuda ajena, en el articulo 26 del mismo
ordenamiento.

De tal suerte ya que segun el Lic. Sergio Francisco de la

Garza las fracciones I y IV se refieren a la responsabilidad
sustituta y a la responsabilidad objetiva respectivamente;

y el
resto se refiere a la responsabilidad solidaria.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA ALTIANZA PARA LA RECUPERACION
ECONOMICA

1. Los Pactos.

Los pactos son una serie de programas gue han surgido a
ralz de la grave crisis econdmica que sufre México,

desde hace
ya varios afos.

Esta crisis econdédmica no surge en ésta ni en
la anterior administracién; sino que ha sido heredada desde
hace mucho tiempo, por lo que los diferentes planes
establecidos por el gobierno han tratado que el pais no caiga
en un caos social, politico y econémico: logrando hasta ahora
controlar la crisis sélo momentaneamente; ya que se ha tratado
de aliviar un poco la presiédn econdmica haciendo algunos
cambios estructurales en la condicion econdémica del pais, pero
no asi en la politica.

De esta forma han surgido ya, varios planes econdmicos;

cada unco de ellos con alguna variante, pero en general son
iguales, yYa que todos ellos atacan al mismo objetivo:

la crisis
econdmica como se vera.

1.1. Pacto de Sclidaridad Econdémica.

Este plan econdémico fue firmado el 15 de diciembre de

1987, en un acto encabezado por el entonces Presidente de 1la
Republica, Lic. Miguel de la Madrid, el

Gobierno de 1la
Republica y los sectores obrero,

campesino y empresarial.

El objetivo principal de este pacto es evitar gque el pais

caiga en una hiperinflacidn y que la poblacidn de bajos
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recursos no vea reducido aun mas su poder adguisitivo; por 1lo
entre otros puntos, un incremento a los

que este plan incluye,
consigna ajustes

minimos "y contractuales:; asimismo

salarios
un ajuste de precios y tarifas del sector publico;

tributarios,
esto con el fin de superar el rezago econdmico y el crecimiento

del déficit publico.

En cuanto a las medidas tributarias el Ejecutivo promovid
modificaciones a las iniciativas de Leyes de Ingresos de la
Federacién y del Departamento del Distriteo Federal, en las que
propusc ajustes en el Impuesto sobre la Renta. Los Derechos y
Aprovechamientos se ajustaron a principio del afio y a partir
del mes de marzo evolucionaron al ritmo de 1los preciocs y
tarifas del sector publico y desaparece el impuesto adicional a

la importacidén del 5%.

De acuerdo con este pacto las medidas de precios Yy
tarifas, asi como las tributarias, generarian ingresos
adicionales equivalentes a 1.4 puntos porcentuales del producto

interno bruto.

lo gue se refiere al Gasto Publico, se promovieron

modificaciones al proyecto de Presupuesto de Egresos de 1la
Y del Departamento del Distrito Federal, para
asimismo el gobierno continuaria con

Por

Federacidn
reducir el gasto publico;
el programa de desincorporacién de empresas publicas.

Se establece también que el Tipo de Cambio evolucionara
con flexibilidad de acuerdo a las circunstancias:; ya que lo gue
se pretende apoyar es la disminucién répida de la inflaciodn.

Por lo que toca a la apertura comercial, el arancel maximo
a la importacidon gue hasta antes del pacto era del 40%, se

reduciria al 20%, ademas desapareceria la sobretasa del 5% del

Impuesto General de Importacidn.
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Asimismo, en el tema de los Salarios, el plan econdmico
contempld que el Presidente de la Comisién Nacional de 1los
Salarios Minimos hiciera una propuesta para que se llevara a
cabo un incremento a los salarios minimos y contractuales; por
otro lado el Gobierno Federal se comprometié a mantener los
precios de los productos basicos Y a promover medidas
tendientes a la capitalizacion del campo y a promover el nivel
de wvida de los campesinos.

De esta forma, los puntos antes mencionados son 1los
aspectos mas importantes del Pacto de Solidaridad Econémica, en
el que los sectores obrero, campesino y empresarial, con
independencia de las aciones especificas a las que se obligaron
en el Pacto, manifestaron su voluntad de colaborar con el
Gobierno en todo lo necesario.

1.1.1. Pacto de Solidaridad Econdmica.
Concertacidén para el mes de Marzo.

En virtud de que los sectores obrero, campesino '
empresarial; Y el Gobierno consideraron que la evolucidn
econdmica general se mantuvo dentro del marco previsto; ademas
de que las finanzas puUblicas evolucionaron satisfactoriamente,
tanto en los ingresos como en el ajuste estructural del gasto
publico; consideraron la necesidad de consolidar los avances
logrados, por ello estuvieron de acuerdo en tomar algunas
acciones gue se debieron efectuar en el mes de marzo, llegando
a los siguientes acuerdos:

a) El Gobierno Federal no aumentaria los precios de 1los
bienes Yy servicios producidos por el Sector Publico
durante el mes de marzo.

b) Las autoridades financieras mantendrian fijo el tipo de
cambio del peso respecto al délar.
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No se autoriza aumento alguno en los precios de bienes y

<)
servicios sujetos a control o registro por parte de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

d) Se propuso ante la Comisidén Nacional de los Salarios
Minimos un incremento de 3% a partir del 1° de marzo de
1988. Este aumento se hizo extensivo a los salarios
contractuales.

e) El sector empresarial recomenddé a sus miembros absorber

los aumentos de salarios, sin trasladarlos a 1los precios

de bienes y servicios.

Asi, los sectores obrero, campesino y empresarial, ast
como el Gobierno Federal ratifican los compromisos contraidos
en el Pacto de Solidaridad Econdmica firmado el 15 de diciembre

de 1987; firmando esta concertacién el 28 de febrero de 1988.

1.1.2. Concertacidén para Abril y Mayo.
firmantes del Pacto de Solidaridad Econdmica

Evaluacién del Pacto,
tuve un desarrollo

Las partes
reunidos en la Comisidén de Seguimiento y
consideraron que la anterior concertacién

favorable, por lo que decidieron extender su vigencia hasta el

mes de mayo.

En esta concertacién se tomaron acuerdos gue, como se vera

a continuacién son iguales a los de la concertacién pasada:

a) El gobierno no aumentaria los precios de bienes b
servicios del sector publico.

b) Las autoridades financieras mantendrian el tipo de cambio
del peso respecto al délar.

c) No se autorizaria aumento alguno en los precios de bienes
y servicios sujetos a control.
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LOs tres sectores recomiendan que los salariocs minimos se
mantengan en su nivel actual.

e) Los precios de garantia se haran de acuerdo con las
exigencias del calendario agricola.
£) Durante el término de la concertacidn se apoya con

créditos a la produccidén del campo.

Por lo anterior los tres sectores y el Gobierno,
nuevamente sus compromisos en esta concertacién,
firmada el 27 de marzo de 1988,

ratifican
que fue

1.1.3. Concertacidn para Junio, Julio y Agosto.

Durante los meses de abril Y mayo, la
Seguimiento y Evaluacion del Pacto opina
desenvuelto de manera favorable,

Comisidén de
que el pacto se ha
y considera que se ha cumplido
con los acuerdos tomados en las anteriores concertaciones, por
lo gque el sector obrero, campesino y empresarial, conjuntamente
con el gobierno deciden extender la vigencia de la anterior
concertacién hasta el mes de agosto; tomando exactamente los
mismos acuerdos, agregando un punto mas: el sector empresarial
considera pertinente que las empresas que puedan
disminuyan sus precios en
los salarios.

hacerlo
beneficio del poder adgquisitivo de

Asi también, los <tres sectores y el Gobiernco Federal

consideraron indispensable continuar con los esfuerzos de

seguimiento Y concertacioéon hasta que concluyera la
administracién del entonces Presidente Lic. Miguel de la
Madrid. Esta concertacién fue firmada el 22 de mayo de 1988.
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1.1.4. Concertacidn para Septiembrea, Octubre Yy
Noviembre.

Durante los meses de Jjunio y Jjulio, la Comisién de
Seguimiento y Evaluacién del Pacto de Solidaridad Econédmica se
mantuvo atenta a la evolucién de la economia del pails a traveés
de informacién proporcionada por el Gobierno Federal y por los
sectores obrero, campesino ' empresarial llegando a la
conclusidn de que la concertacidén anterior tuvo wun adecuado
desarrollo, por lo que el Gobierno Federal y los tres sectores
deciden extender la vigencia de dicha concertaciédn hasta el mes
de noviembre; por 1o que se retoman los acuerdos anteriores ¥y
agregan algunos referentes a la materia fiscal, como son los

siguientes:

a) El Ejecutivo Federal emitidé un decreto gue disminuye, a
partir del 1° de septiembre, al 0% el Impuesto al Valor
Agregado a los alimentos procesados Yy a los medicamentos
sujetos hasta ese momento a una tasa impositiva del 6%.

b) Adicionalmente, el Ejecutivo Federal expide un decreto gue
desgrava en 30% a partir de septiembre, el page del
Impuesto Sobre la Renta a los ingresos que cobtengan las
personas flsicas en todo el pais, que perciban ingresos
equivalentes hasta cuatro veces el salario minimo general

del D.F.
c) El Gobierno Federal para apoyar la capacidad adquisitiva
de los trabajadores, destinaria los recursos

indispensables para que el Fondo Nacional de Garantia ¥y
Fomento para el Consumo de los Trabajadores {FONACOT) ,
duplique el alcance de sus actividades.

d) El Gobierno Federal para compensar el sacrificio fiscal
que implican las medidas antes seflaladas, se comprometid a
mantener las finanzas publicas en un sano equilibrio
congruente con Su programa anual.
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Como se observa, en esta c¢oncertacidén si se tomaron en

cuenta algunos aspectos fiscales, pero ne ast en las
anteriores, por lo que se considera que es el primer paso que
se da dentro de los pactos econdmicos en materia fiscal. Esta

concertacidn fue firmada el 14 de agostoc de 1988.

1.1.5. Concertacién para el mes de Diciembre de
1988.

Después de analizar la situacidn econdmica del pais, las
organizaciones obreras, campesinas Yy empresariales
consideraron conveniente prorrogar hasta el 31 de diciembre de
1988, los acuerdos pactados en la concertaciédn para los meses

de septiembre, octubre y noviembre de ese mismo afo; lo
anterior, fué solicitado al Presidente electo Lic. Carlos
Salinas de Gortari: quién acogio con benepléacito dicha

solicitud.

1.2. Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdémico. (Concertacidéon para el periodo enero-
Julio de 1989).

El objetivo de este pacto fué el abatimiento definitivo de
la inflacién y dar certidumbre por un periodo largo; situacién
que no se logrd, pero los sectores y el Gobierno Federal
trataron de lograrlo con una serie de acuerdos, que a
continuacidén se mencionan:

a) En materia de precios y tarifas del sector publico no
habria ningun aumento.
b) El sector empresarial recomendaria a sus agremiados que

absorbieran el aumento salarial, el ajuste del tipo de
cambio ¥y los aumentos de precios y tarifas.
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c) El Gobierno Federal implementaria un programa de alcance
nacional para eliminar medidas de regulaciédn econédmica,
esto para fomentar el desarrollo de actividades econémicas
licitas.

d) De acuerdo con el calendario

agricola, los precios de
oportunidad; asimismo no
habria aumento en el precio de fertilizantes, ni los de la

energia eléctrica que se utilice para el bombeo de agua
para riego.

garantia se revisarian en su

Cabe sefialar que,

con la firma de este nuevo pacto,
sectores obrero,

campesino y empresarial,
Federal, ratificaron su voluntad de
beneficio del palis;

los
junto con el Gobierno
trabajar unidos en
aun cuando no se hayan logrado avances, ya
que en realidad siguen con la politica del anterior pacto y no
atacan de raiz las razones de la inflacién y presentan el mismo
pacto con un nuevo nombre.

Este pacto fue firmado el 12 de
diciembre de 1988.

1.2.1. Concertacién para el periodo comprendido

entre el 1° de Agosto de 1989 y el 31 de
Marzo de 1990.

De acuerdo con las partes firmantes del Pacto para 1la

Estabilidad y el Crecimiento Econ®mico los resultados obtenidos
de éste fueron satisfactorios,
estabilidad de precios,
abatir la inflacién;

poxr lo que para consolidar 1la
alcanzar un proceso de modernizacién y
los sectores y el Gobierno decidieron que
dicha concertacién se prorrogara hasta el 31 de marzo de 1990,
con los acuerdos siguientes:

a) El Gobierno Federal se compromete a mantener una estricta

disciplina en las finanzas publicas.
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b) El sector publico mantendria sin modificaciones
precios y tarifas.

sus

c) El sector empresarial se comprometio a respetar y no mover
los precios y proporcionar un abasto suficiente de los
bienes que produce y comercializa.

a) El Gobierno Federal estableceria normas precisas para que
las importaciones cumplieran con los mismos requisitos de
calidad que debian cumplir los bienes domésticos.

e)

El Gobierno apoyaria el desarrollo y la modernizacidn del
campo, para aumentar su productividad, y consecuentemente,
el ingreso real de los campesinos.

Esta concertacidén se firmd en Palacio Nacional el 18 de
Junio de 1989.

1.2.2. Concertacidén que comprende los

meses de
Abril a Julio de 1990.

De acuerdo a la

evaluaciéon de los avances en la
estabilizacidén de la economia, hecha por los sectores firmantes
del Pacto, asi como por el

Gobierno Federal; y dada 1la
favorable evolucidon de la economia durante 1989 que seguin ellos
se logrd®; decidieron reafirmar el propdésito de consolidar una
mejor economia

en el pais, extendiendo el plazo de la
concertacidn anterior hasta el 31 de Julio de 1990,

tomando los
siguientes acuerdos:

a) El Gobierno Federal mantendria un estricto control de las
finanzas publicas.

i=}] Los sectores firmantes de pacto recomendarian a la
Comision Nacional de Salarios Minimos apoyar las
propuestas de otorgar un

incremento a
minimos .

los salarios
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<) Los sectores firmantes del Pacto, recomendaron a las
Comisiones Estatales de Seguimiento y Evaluacién vigilen
estrechamente el cumplimiento de los acuerdos pactados.

d) Las partes convinieron en que sigan vigentes los términos
de la Concertacidén suscrita el 18 de Junio de 1989.

Esta concertacidén se firma en la residencia oficial de los
Pinos, el 3 de diciembre de 1989.

1.2.3. Convenio por @l que se extiende hasta el 31
de enero de 1991 el término de la
concertacién vigente.

Los sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico y el Gobierno Federal tomando en cuenta
hasta la anterior concertacién, consideraron conveniente
analizar 1los avances del proceso de estabilizacién de 1la
economia; para establecer acuerdos y compromisos, para orientar
la accién de los diversos sectores. Como resultado, los
sectores convinieron en extender la concertacién anterior hasta
el 31 de enero de 1991, tomando entre otros los siguientes

acuerdos:

a) El Gobierno, se comprometio a llevar una estricta
disciplina de las finanzas publicas.

b) Las partes firmantes ratificaron el propésito inalterable

de que las relaciones de trabajo se desenvuelvan dentro de

la Ley.
c) Se examinarian las solicitudes de correccidén de precios de
bienes y servicios.
d) con el propdsito de robustecer las finanzas publicas y
corregir el crecimiento excesivo de la demanda de

energéticos, se realizarfian aumentos moderados en los

precios de éstos.
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e) El sector empresarial, se comprometio a absorber estos
incrementos y no repercutirlos en los precios de bienes y
servicios.

£} Se combatirian las practicas desleales de comercio
exterior.

Esta concertacidén se firmo el 27 de mayo de 1990.

1.2.4. Convenio por el que sae extiende hasta el 31
de Diciembre de 1991 el término de 1la
Concertacidn Vigente.

Después del analisis de las partes firmantes y el Gobierno
Federal, de la evolucién de la economia durante 1990 y sus
perspectivas para 1991 tanto en el ambito interno como en el
internacional; consideraron conveniente sostener el esfuerzo
tendiente a la recuperacion econdmica del palis, por lo que
convinieron en extender la concertacién anterior hasta el 31 de
diciembre de 1991, con los acuerdos siguientes:

a) El Gobierno ratifica su compromiso de mantener una
estricta disciplina de las finanzas publicas.
b) Se recomienda a la Comisién Nacional de Salarios Minimos

otorgar un incremento a dichos salarios, este aumento no
seria extensivo a los salarios contractuales.

<) Se propone la reduccién de la carga fiscal del Impuesto
Sobre la Renta de las personas fisicas hasta por un 40%,
para las personas con ingresos equivalentes © menores a
cuatro salarios minimos.

d) El Gobiernco Federal mantendria los subsidios al consumo de
leche y tortillas.

e) Se ajustarian los precios de algunos energéticos; y el
sector empresarial se comprometid a absorber los

incrementos de energéticos y de los salarios minimos.
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£) Los sectores v el Gobiernoc Federal ratificaron su
propdsito e interés de continuar 1los trabajos que han
venido desarrollando para suscribir un Acuerdo Nacional
para la Evaluacioén de la Productividad.

Este convenio se firma en la residencia oficial de 1los

Pinos el 11 de noviembre de 1990.

1.2.5. Convenio por el gque se extiende hasta el 31
de Enero de 1993 el término de la

concertacidén vigente.

A casi 3 anos de la firma del Pacto para la Estabilidad y
firmantes hicieron una

el Crecimiento Econdmico, las partes
Yy consideraron

evaluacién de los avances logrados en ese lapso;
que los resultados obtenidos constituyen un logro importante,
pero que es hecesario continuar con el esfuerzo de abatir 1la
por ello deciden extender la vigencia de la anterior

inflacidn,
los siguientes acuerdos:

concertacién, tomando entre otros,

finanzas publicas, ast

Se mantendria el control en 1las
publica para lograr la

comoe la reduccién de la deuda
estabilizacidn de los precios y un crecimiento econdmico

a)

sostenido.

b) A solicitud del movimiento obrero,
del 11 de noviembre la tasé del Impuesto al Valor Agregado
de un 15 y 20% al 10%, exceptuando las zonas fronterizas.
Al mismo tiempo, se mantendria la tasa de 0% para los
alimentos y medicamentos. Asi también sSe propuso la
iniciativa de sustituir las tasas de 6%, de 15% y de 20%
que se aplican en las zonas fronterizas por una tasa del

10%.
El sector empresarial se comprometidé a hacer efective en

se diminuiria a partir

<)

los precios, la reduccion del I.V.A.
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d) Se recomendo, otorgar un incremento a los salarios
minimos, este aumento no seria extensive a los salarios
contractuales.

e) Se acordaron ajustes de precios v tarifas de los
principales energéticos gue provee el sector publico.
£) El sector empresarial se comprometid a absorber los

incrementos de precios de energéticos Y los ajustes
salariales, sin repercutirlos en los bienes y servicios
que produce o comercializa.

Esta concertacién se firmé el 10 de noviembre de 1990, vy
como se ve, en ésta se incluyen algunas medidas fiscales, como
la reduccion del IVA y del ISR.

1.3. Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y
el Emplec. (PECE)

Después de analizar la evolucidédn de 11la economia, los
sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad Y el
Crecimiento Econémico, consideraron indispensable la
suscripciédn de un nueve Pacto para fortalecer y conscolidar la
estabilidad, impulsar la competitividad y fomentar el empleo;
para tal efecto se tomaron en esta concertacién los siguientes
acuerdos:

a) Se mantendrd una estricta disciplina en las finanzas
publicas para lograr la estabilizacidén de la economia.
b) La Comisién Nacional de Salarios Minimos en sus estudios

econdmicos, consideraria las propuestas, de los salarios
minimos generales y profesionales.

c) El sector empresarial se compromete a absorber los
incrementos en costos derivados de esta concerxrtacidén, sin
repercutirlos en los precios de los bienes y servicios que
produce.
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El sector agropecuario implementaria un programa de apoyos
que, bajo la coeordinacién de la Secretarila de Agricultura
Yy Recursos Hidréulicos signifique mayores ingresos al
productor, sin afectar los precios finales.

e) Los sectores y el Gobierno
Comisién las funciones que
Comisiones de Seguimiento

decidieron integrar en una sola
hasta entonces desempefiaban las
y Evaluacién del Pacto y del

Acuerdo Nacional para la Elevacidédn de la Productividad y
la Calidad.

) Se llevaria a cabo un programa de Solidaridad Obrera con
especial énfasis en la vivienda. Asimismo se llevaria a
cabo un programa de desregulacién de la vivienda para
reducir tramites Y costos en la construccidn de la
vivienda obrera.

g) Se seguiria fomentando el comercio exterior Y el

desarrollo de la micro, peguefia y mediana empresas.
Este pacto tiene vigencia a partir del 20 de octubre de
1992, hasta el 31 de diciembre de 1993;

Y como se puede
observar no se tomo ninguna medida tributaria.

1.3.1. Pacto para la Estabilidad,la Competitividad
¥ €l Empleo. (3-oct-93 al 31-dic-94)

Las partes firmantes de la anterior concertacion,
de analizar la evolucidn de la misma, observaron entre otras
cesas, que la inflacidn, por primera vez desde 1972 se ubicd en
el rango de un solo digito; se logrd un superavit financiero y
la disminucién de la deuda publica; la politica econétmica apoyd
a las pequefnas y medianas empresas; etc. Por lo anterior las
partes firmantes del pacto acordaron la
suscribir un nuevo pacto,

después

conveniencia de
tomando los siguientes acuerdos:




a)

b)

c)

o)

e)

El nuevo Pacto tendria vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1994.

El Gobierno Federal ratificd su compromiso de mantener una
estricta disciplina en las finanzas publicas.

A solicitud del movimiento obrero y con el propdsito de
mejorar la equidad del sistema tributario, el Ejecutivo
Congreso de la Unién una iniciativa
la Renta que
el

Federal enviaria al H.
de reformas a la Ley del Impuesto sobre
modifique, con retroactividad al 1° de octubre de 1993,
régimen de acreditamiento del Impuesto sobre la Renta a
las personas fisicas. Con esta medida se incrementaria el
ingreso disponible de los trabajadores gque perciban menos
siendo el beneficio
proporcionalmente mayor para los trabajadores que se
ubican en los estratos de ingresos més bajos. Como
resultado de estas modificaciones, se elevarda a 2.0 veces
el salario minimo, el nivel de ingreso por debajo del cual
los trabajadores no pagaran impuestos sobre la renta.

El Gobierno Federal se comprometid® a otorgar a todos los
sin autorizacién previa, a partir del 1°
la posibilidad de efectuar el pago a
entre los que
facilidad

de cuatro salarios minimos,

contribuyentes,
de octubre de 1993,
plazos de sus impuestos federales adeudados,
se encuentra el impuesto al activo. Esta
incluiria los impuestos que debieron haberse pagado en los
ultimos seis meses del afo anterior y las contribuciones

del ejercicio en curso, exceptuando los créditos de los

tres meses anteriores al mes en que se ejerza la opcidn.

Se pondria a consideracidén del H. Congreso de la Unidén una

reforma a la Ley del Impuesto al Activo para ampliar de 5
a 10 afios el periodo de acreditamiento de dicho gravamen.
fecha de esta concertacidn, se

También, a partir de 1la
para

definiria el momento de inicio de operaciones
empresas como el periodo

preoperativo por seria
retroactiva al 1° de octubre de 1983.

del sector hotelero, asi
unidad hotelera. Esta medida
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£

g)

h)

i)

3

Se someteria al H. Congresoc de la Unién una reduccién por
dos amos de la tasa de impuesto del 15% que debe retenerse
por operaciones de endeudamiento con bancos extranjeros y
con establecimientos en el extranjero de instituciones de
crédito del pails, para ubicarse en 4.9 %, siempre que se
trate de palises que no se consideren refugios fiscales.
Esta medida se pondria con efecto retroactivo al 1° de
octubre de 1993.

Para promover la competitividad de las empresas a través
de la armonizacién del sistema tributario en materia de
depreciacidn de vehiculos a los estandares
internacionales, se someteria al H. Congreso de la Unién
una reforma para elevar el porcentaje maximo de deduccidn
anual para este tipo de inversiones gque se efectuen a
partir del 1° de octubre de 1993, de 20 a 25%.

A fin de apoyar el esfuerzo que realizan las empresas por
invertir en instalaciones Y equipo para prevenir v
controlar Jla contaminacién ambiental Yy la conversién de
combustibles pesados a gas natural, se incluiria en 1la
iniciativa antes mencionada una modificacién a la Ley de
Impuesto sobre la Renta, para incrementar la deduccidn de
las inversiones que por este concepto se efectien en
cualquier lugar del pals a partir del 1° de octubre de
1993, elevando el por ciento maximo autorizado anual de
35.0 a 50.0%.

El Gobierno Federal se comprometid a enviar en la
iniciativa de reformas, una modificaciédn al impuesto sobre
la renta para reducir, con retrocactividad al 1° de octubre
de 1993, la tasa de dicho impuesto, del 35.0 al 34.0%.

El sector empresarial convino, en el &mbito de sus
facultades, en repercutir en menores precios de ventas las
reducciones en los costos de insumos puiblicos vy el
descenso de la tasa del impuesto sobre la renta acordados
en esta concertaciodn.
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Se recomendd a la Comisidn Nacional de Salarios Minimos
otorgar un incremento a dichos salarios. En lo que se
refiere a los contratos colectivos, se recomendd que el
sueldos sea conforme a la inflacién

k)

incremento a los
resultante de esta concertacién.
firmé el 3 de octubre de 1993; como se ve,

Este pacto se
varios acuerdos en materia

en esta concertacién se tomaron
tributaria.

1.3.2. Acuerdo de Ratificacién del Pacto para 1la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleoc

(enero 12 de 1954).

Debido a los lamentables sucesos que tuvieron lugar en el
Estado de Chiapas y las actividades ilegales de grupos armados,
las partes firmantes del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo acordaron la necesidad de ratificar
y dar cumplimiento a los compromisos que se contrajeron el 3 de

occtubre de 1993.

firmantes ratificaron 1los

Por 1o anterior las partes
y se obligaron a

compromisos contenidos en la concertacidn,

realizar un mayor esfuerzo para cumplir todos y cada uno de
ellos, cabal y puntualmente; para ello las partes consideraron
conveniente que las sesiones de la Comision de Seguimiento y
Evaluacién se deblan llevar a cabo dos veces a la semana, los
dias martes y jueves, en vez de una como se hacia hasta antes
de este Acuerdo de Ratificacion que se firmo el 12 de enero de

1994.
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1.3.3. Acuerdo de Ratificacidén del Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Emplac
(marzo 24 de 19%94).

En virtud del lamentable hecho de violencia que se produjo
el 23 de marzo de 1994 en la Ciudad de Tijuana, Baja
California, que condujo al deceso del Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta, quien fuera candidato del PRI a la
presidencia de la Republica; las partes firmantes del Pacto
ante la necesidad de fortalecer la unidad, decidieron reforzar
los acuerdos tomados en la entonces concertacidn vigente:
acordando, mantener firmes todos sus compromisos suscritos el 3
de octubre de 1993, ratificados el 12 de enero de 1994 y dar
cumplimiento cabal a todos y cada uno de los acuerdos pactados;
asi también expresaron su mas enérgica condena a la violencia y
a los intentos de desestabilizacidén de las instituciones.

Este acuerdo fue firmado el 24 de marzo de 1994.

1.4. Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el
Crecimiento. (24/sep/9%94 - 31/dic/95)

En el marco de las concertaciones que han tenido lugar

México; los sectores obrero, campesino y empresarial., el

Ejecutivo Federal y el Banco de México decidieron celebrar

nuevo Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento,

para ello tomaron varios acuerdos dentro de los cuales destacan

los siguientes:

Se pondra a consideracidn de la siguiente administracién
una propuesta de crédito fiscal adicional que
incrementaria hasta en un 3% el ingreso disponible de los
trabajadores que perciben hasta dos salarios minimos.

a)
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b)

<)

d)

e)

£)

qg)

Para alentar el crecimiento econémico y la generacidn de

empleos se fomentarad la inversién privada.

Se propone la revisiédn del impuesto al Activo en los tres

aspectos siguientes:

- En primer lugar, se propone una reduccidon del 10% en
la tasa de este impuesto.

- En segundo lugar, se propone un plazo de gracié de
cuatro anos, durante el cual este impuesto no grave
las nuevas inversiones.

- En tercer lugar, se propone que las empresas gue
registren pérdidas en un determinado afnc fiscal,
deduzcan © no paguen este gravamen si obtuvieron
utilidades en alguno de los tres afos auteriores.

Se hizo una propuesta para que el esquema de pagos
trimestrales de impuestos, que se aplica a todas las
empresas con ingresos anuales de hasta 2.4 millones de
nuevos pesos, se amplie para incluir a las empresas con
ingresos de hasta 4.0 millones de nuevos pesos.
Ello significaria qgque mas del 80% de las empresas del
pais, que incluye a la mayoria de las micro, pequenas y
medianas, estarian sujetas a este régimen simplificado.
Se elabord también una propuesta de estimulos fiscales
para que las empresas destinen mayores recursos a 1la
capacitacidén para el trabajo, a la actualizaciéon
tecnoldgica y a la inversidn en equipos anticontaminantes,
con el objeto de promover 1la inversién productiva en
recursos humanos, capital fijo y en el cuidade del
ambiente.

El sector empresarial se comprometié a repercutir en

menores precios de venta las ventajas fiscales previstas

en esta concertacion.

Proponen a la Comisién Nacional de Salarios Minimos

aprobar un incremento para los salarios de 4%.
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tomaron varias

en este nuevo Pacto se
beneficiaron a

Como se observa,

medidas fiscales que en mayor o menor medida
algunas personas; esta nueva concertacién se firmé el 24 de

septiembre de 1994.

Acuerdo de Ratificaciédn del Pacto para el

1.4.1.
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento.

obrero, campesino y

acuerdo los sectores
el Banco de México

empresarial; el ejecutivo Federal Yy
ratifican todos los compromisos suscritos el 24 de septiembre
de 1994 en el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el
Crecimiento con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995;
objeto de consolidar la estabilidad y el
asi también para comunicar al Presidente

Con este

lo

anterior con el

crecimiento econdémico’
Electo Dr. Ernesto 2Zedille Ponce de Ledn la ratificacidn de

dicho pacto, para que lo considere en la elaboracidén de su plan

de gobierno.

Este acuerdo de ratificacion se firmé en la Ciudad de

México el dia 20 de noviembre de 1994.

1.4.2. Acuerdo de Ratificacién del Pacto para el
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento.

De acuerdo con las partes firmantes del Pacto, a lo largo
de 1994 la economia naciocnal mostrd una (supuesta) solidez a
politicos Yy de los actos

pesar de los acontecimientos
delictivos que se cometieron contra la sociedad; esto provocd
un clima de incertidumbre que obstaculizé y sigue

obstaculizando el desenvolvimiento econémico del pais.
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Uno de los efectos mas graves fue el incremento en las
tasa de interés. Otro de les aspectos que influyd
negativamente en dicho desenvolvimiento econdémico fuercon las
amenazas de violencia hechas por el EZLN.

Es por ello que las partes firmantes del pacto toman
algunos acuerdos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Las partes firmantes conminaron al EZLN a efectuar un
didlogo para llegar a una soluciédn del conflicto.
b) Los tres sectores, el Banco de México y el Gobierno

ratificaron su compromisc de cumplir cabalmente todos los
acuerdos tomados en el Pacto el 24 de septiembre de 1994.

Este acuerdo fue firmado el 20 de diciembre de 1994.

1.4.3. Acuerdo de Ratificacién del Pacto para el
Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento.

Las partes firmantes del Pacto después de hacer un
anadlisis de los avances obtenidos; concluyeroq que la medida
adoptada el 20 de diciembre de 1994 en donde se amplia el
limite superior de la banda cambiaria, no detuvo el proceso
especulatorio de los mercados financieros:; por lo que acordaron
gue en los siguientes 60 dias no hubiera ninguna alteracidén de
precios de bienes y servicios publicos y privados; en cuanto a
la politica salarial se estaria a lo establecido en la
recomendacién del 24 de septiembre y a lo aprobado el 20 de
diciembre de 1994 por la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

También dentro de este periodo las partes se reunirian

para analizar las condiciones gue registren los mercados;
asimismo se implementarian mecanismos que propicien el
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desarrollo de las empresas Yy programas destinados al sector
social, obrero y campesino.

Este nuevo acuerdo se firmdé en la Ciudad de México el dia
21 de diciembre de 1994.

1.5. Acuerdo de Unidad para Superar la Emaergencia
EconSmica. (AUSEE)

El 22 de diciembre de 1994 el Banco de México, después de
una considerable disminucidn de la reserva de divisas del pais,
dejo de intervenir en el mercado cambiAdrio. La demanda de
délares era mucho mas grande que la oferta; lo que se tradujo
en una significativa devaluacién del peso.

Durante varios afos las importaciones han sido mucho
mayores que las exportaciones, 1o que constituye un déficit en
la cuenta corriente:; de igual forma los acontecimientos
politicos ocurridos en 1994 trajeron como consecuencia
desconfianza de los participantes en los mercados, por lo que
hubo muchas pérdidas en las reservas.

Por ello, las partes firmantes del Pacto concluyeron que
era indispensable adoptar un programa que con el esfuerzo de
todos responda efectivamente a la magnitud de los retos en un
tiempo razonable; por lo que llegarcon a algunos acuerdos de
entre los cuales destacan los siguientes:

a) Los sectores obrero y empresarial ratifican los acuerdos
del 20 de diciembre de 1994 de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos.

b) Los 3 sectores proponen gue Se otorguen bonoes e incentivos
de productividad.
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c) El Gobierno Federal aumentaria el numero de becas de
capacitacidn.

ad) El sector empresarial se comprometio a realizar un
esfuerzo extraordinario para no incrementar los precios; a
fortalecer los programas de abasto rural y popular.

e) Los tres sectores Y el Gobierno aprobaron promover
campanas para crear la conciencia en las empresas y en los
consumidores para preferir en sus compras productos e
insumos nacionales.

£) En materia tributaria se llevaria a cabo una
simplificacion integral del sistema tributario, el
Gobierno Federal iniciara a la mayor brevedad posible los
trabajos del Comité Asesor Fiscal, con la participacién de
expertos designados por el Congreso del Trabajo, el Sector
Agropecuario y el Sector Empresarial.

g) Para impedir el contrabando y otras practicas ilegales de
comercio exterior, se ceontinuaria modernizando la
operaciétn aduanera, Yy se intensificaréan los mecanismos
existentes de cooperacién entre las autoridades aduaneras
¥ las organizaciones empresariales.

Este acuerdo se firmdé en la Residencia Oficial de 1los
Pinos el 3 de enero de 1995.

1.6. Programa de Accidédn para Reforzar el Acueaerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econémica.
(PARAUSEE)

El 9 de marzo de 1995 el gobierno disefid y presentd un
programa que atiende problemas economicos; este programa
refuerza el Acuerdo de Unidad con 4 lineas complementarias de
accidn:
1° Se realizaria un ajuste adicional de las finanzas publicas

para elevar el ahorro interno;
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Se daria prioridad inicialmente a la estabilizacién de los

20
mercados financieros;

3° Se le daria atencidn especial a los problemas econdmicos
de los hogares, las empresas y los bancos:; y

4° Se protegeria el empleo y se desarrollarian programas

publicos para el desarrollo social.

POLITICA FISCAL

Las medidas en el ambito de finanzas publicas se
orientarian principalmente a aumentar el ahorro puiblico y asi
no recurrir al endeudamiento. Para tal efecto el gobierno
debia reducir su gasto y se haria la propuesta de modificar el
régimen del Impuesto al Valor Agregado; también aumentarian los

precios y tarifas del sector publico.

La propuesta que se haria al Congreso de la Unién respecto
seria un aumento de la tasa general de un 10% a un

del IVA,

158, exceptuando las zonas libres y las franjas fronterizas,

donde se continuaria aplicando la tasa vigente. Asimismo,
propuesta, el régimen de tasa cero, que se

conforme a la
aplicaba entonces en todas las etapas de la produccidn a 1los

alimentos procesados y medicinas, seria aplicable unicamente al
consumidor final. También se fomentaria el ahorro privado al
proponer en materia de Impuestos Sobre la Renta, mecanismos que

estimulen la inversidn.

Todas las medidas que se propusieron en materia tributaria
se traducirian también en un fortalecimiento de las finanzas de

los Estados y Municipios.

ESTABILIZACION DE LOS MERCADOS, POLITICA CAMBIARIA Y

MONETARTIA.

uUn componente importante del pPrograma econémico lo

constituye la integracidén de un paquete de apoyos financieros
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de organismos

Internacional,
Desarrollo;

multilaterales como el Fondo Monetario
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
a esto hay que agregar

los
gobiernos extranjeros.

apoyos otorgados por
Los recursos dque se obtienen permitiran
a las autoridades hacer frente a los vencimientos de su deuda

en el corto plazo y apoyar a la Banca en el cumplimiento de sus
obligaciones en el exterior.

La aplicacion coherente de las medidas de politica
monetaria Y permitirian que el Banco de

México
reconstituya gradualmente sSus reservas internacionales.

fiscal

APOYOS A LOS HOGARES, EMPRESAS Y AL SISTEMA BANCARIO.

Las pequefas y medianas empresas resultan muy afectadas
por la devaluacidn y el alza de las tasas de interés,

por ello
este programa trata de apoyarlos para no comprometer la planta
productiva del pais Y el empleo, con un

programa de
reestructuraciédn a largo plazo de sus créditos;

por le que se
refiere al sistema bancario se destinarian varios millones de
délares (2,250) por parte del
Interamericano de Desarrollo,
un  programa

Bance Mundial v el Banco
con el propdsito de echar a andar

especial para el forrtalecimiento

del)l sistema
bancarioc mexicano.

De lo anterior, se puede observar que en este apartado no
se hace mencién de los apoyos a los hogares;

no obstante que en
el titulo los menciona.

POLITICA SALARIAL Y DESARROLLO DE PROGRAMAS SOCIALES.

La propuesta hecha por el gobierno consistid en promover
un incremento a los salarios minimos generales y profesiocnales;
promover reformas legales para otorgar una bonificacion fiscal
a los trabajadores gque ganen entre 2 y 4 salarios minimos o
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menos; propiciar una libertad para la negociacidén de contratos
colectivos de trabajo e incorporarles convenios de
productividad: asi también se propuso intensificar los
programas de capacitacidn para trabajadores.

De lo expresado, se observa que en este Programa de Accidn
para Reforzar el MAcuerdo de Unidad si se tomaron algunas
medidas fiscales; este programa fue presentado por el Dr.
Guillermo Ortiz Martinez, Secretario de Hacienda en marzo de
1995.

2. Por que surgen los llamados "PACTOS".

Los llamados Pactos, son presentados por el gobierno como
la gran esperanza para detener los procesos inflacionarios y
devaluatorios que cada dia empobrecen mas al pueblo mexicano:;
de ahi que la causa que da origen a los llamados Pactos es la
inflacidén.

La inflacidén consiste en un proceso de precios en aumento,
que trae como consecuencia la pérdida del valor del dinero:
pero esta inflacién se produce por factores de tipo
estructural, principalmente por el exceso del consumo nacional
sobre la produccion, el incremento desconsiderado de los gastos
del gobierno y el aumento de dinero en circulacién por el
gobierno mismo.

Los gobiernos adoptan contra la inflaciéon medidas
antinflacionarias que tienden a retirar dinero en circulacién,
para contraer la inflacién ¥y lograr una estabilidad en los
precios: tales medidas suelen consistir en el control de
salarios, una mayor presiéon con los impuestos, una mayor
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restriccién en cuanto a la concesidn de créditos, el control de
precios, etc.

Pero hay gobiernos gque consideran que la mejor férmula
para evitar una demanda excesiva de bienes Y servicios,
generadora en parte de la inflacién, no es ni encarecer la
oferta de los mismos, ni congelar los salarios, ni aumentar los
impuestos, ni restringir los creéditos, sino simple v
sencillamente producir mas.

Los problemas econdtmicos que tiene México se puede decir
que son de dos tipos: problemas econdmicos estructurales y
problemas econ®micos coyunturales. Los estructurales, son
aguellos que padece la economia por la forma en que estd
estructurada; Yy los coyunturales son adgquellos que se van
padeciendo por periocdos, por que se agudiza algun problema en
especial, como por ejempleo la falta de divisas en determinado
momento porque cae la exportacién.

Como problema estructural, se pueden mencionar la
produccion agricola, ya que en México el ejido esta organizado
para votar y no para producir, es decir, estad organizado con
fines politicos y no con fines econémicos. Otro problema
estructural gque se puede mencionar es la falta de capacidad
interna para generar un ahorro que permita a la economia
desarrollar otros sectores. Estos y otros problemas han hecho
que la econcomia se encuentre en graves problemas.

La inflacidn es un efecto de "algo" y no nace porgque si, y
se tiene gque encontrar la causa de ese algo porque la crisis va

relacionada con todo el proceso inflacionario gue se esta
viviendo.

La causa de la inflacidén, son los males estructurales de
la economia mexicana; por lo tanto, mientras no se logren
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solucionar los males o la causa del problema, s®%lo se podra en

algun momento bajar el efecto, pero no solucionar realmente el
motivo general del problema.

Dentro de esos problemas estructurales destaca uno gue es
el principal generador de la inflacién: El déficit existente en
las finanzas publicas; es decir, gque el gobierno gasta mas
dinero del que ingresa; por lo tanto, . tiene que financiar de
alguna manera esa diferencia de gastos entre lo que gana y lo
tiene fundamentalmente tres maneras de

que eroga- Y
las contribuciones; otra, a

financiarse: una, a través de
través de empréstitos de otros paises y empréstitos nacionales,
de pedir prestado a toda la sociedad mexicana dinero,
por medio de instrumentos como
es la emisidn de

es decir,
ofreciendo tasas de interés

cetes, petrobonos, etc. La tercera forma,
dinero, va que siendo el gobierno el que controla esta
actividad, puede emitir mas dinero para financiar sus

operaciones.

Todo este problema que se resume en que el gobierno tenga
que pagar altos intereses para seguir viviendo o tenga que
emitir mas dinero ¥y que ademads siga gastando mas de lo que
tiene crea un déficit que es la causa fundamental o el
principal "problema de estructura'" generador de la inflacidén:;
de esta forma la inflacién no es ma&s que el resultado de toda

esta problematica.

3. Repercusiones econdmicas, politicas y sociales de

los PACTOS.

Las repercusiones econdémicas mas importantes que surgieron
con la aparicidn de los llamados Pactos de acuerdo con lo que
establecio en su momento la Comisién de Evaluacion y
Seguimiento de los mismos, es que durante estas concertaciones
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a pesar de las dificiles circunstancias por las que atraviesa
la economia mexicana, se obtuvieron algunos resultados
favorables, como el gque la tasa de inflacién mantuvo una
tendencia decreciente, lo que generd un marco propicio para 1la
inversién y el crecimiento, determinantes para la generacidén

del empleo; asi también, el indice de disponibilidad de
mercancias se mantuvo en un nivel de abasto, con lo gue se
demostrdo la estabilidad de los precios; otro resultado

favorable fue el que la economia crecidé en una tasa superior a
la del crecimiento de la poblacién; con las medidas fiscales
que se adoptaron durante las concertaciones, se logrd un
equilibrio en 1las finanzas publicas; asi también se logro
cierta estabilidad en el mercado cambiario; se logrd mejorar
los niveles de productividad y competitividad de las empresas,
esto se reflejo en el crecimiento anual de las exportaciones:;
aument® el nivel del producto interno bruto; se logrd una
reduccidn del gasto publico, lo que influye en la disminucién
del servicio de la deuda publica; etc.

Como se puede observar, de acuerdo a la Comisién de
Seguimiento y Evaluaciédn del Pacto no sSlo se obtuvieron buenos
resultados, sino que se cumplid ampliamente con los objetivos
de dichos Pactos, lo que nos lleva a las repercusiones
politicas Yy sociales de éstos; en virtud de gue  estos
resultados se presentan a la sociedad como un gran logro, esto
para convencer a la poblacidén de que el gobierno destina todos
sus esfuerzos para mejorar su calidad de vida, y asi, seguir
contando con el apoyo y en su momento con el voto; y de esta
forma la transmisién del poder {hacia el mismo partido),
transcurra dentro de un marco de "certidumbre econdmica":; y en
el caso de que el cambico de administracidén ya se hubiese
efectuado, convencer a la ciudadania de que hizo una buena
eleccidn.
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No hay duda que se hayan obtenido buenos resultados de los
pero no de la magnitud que se anuncia; ademas de que
“temporales”, por lo gque se debe buscar
de una vida mas duradera; ya que

bolsillos una mejoria, al
al

Pactos,
estos resultados son
una solucidén si no definitiva,
la sociedad no observa en sus
contrario, cada dia su poder adquisitivo se ha ido mermando,
grado de que a la gran mayoria, ya no les alcanza ni para

comer . Es por ello gque la sociedad no pone sus esperanzas de
es

mejorar su calidad de vida en un programa econémico o pacto;

decir, ya no confia en el gobierno.
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CAPITULO TERCERO

BASES JURIDICAS DE LOS PACTOS

1. Constitucionales

de los PACTOS, dentro de la
en

la

Las bases juridicas
Constitucidén se encuentran en varios numerales de la misma,

los gue se hace alusién a la forma en que se debe dirigir

economia del pais, ¥y quienes son los facultados para ello.

1.1. Articulo 25 Constitucional.
El articulo 25 senala las bases del régimen econdmico del
esta dentro del capitulo de las garantia

esta referido al derecho que el Estado tiene
basicamente a

Estado mexicano,
individuales, y
para propiciar y regular el desarrollo nacional,
través de la implementacidn de medidas econdmicas que le den

dinamismo a la actividad productiva del pais.

En el articulo 25 se plantean los principios basicos del
al Estado se le atribuye de acuerdo

sistema econdémico mexicano;
pero

con dicho articulo, la rectoria del desarrcllo nacional;
el término Estado es un poco ambiguo, ya que en un sentido
extenso se identifica con pais, pero esta concepcidn no es la
que recoge la Constitucidn. La categoria de Estado tampoco
debe confundirse con gobierno, ya gue éste es exclusivamente la
dirigente del Estado que cambia periddicamente; el Estado

parte
es, por tante, la estructura organizacional; el complejo

normative y operativo que regula las conductas.

71



EY concepto de

rectoria estéa
nacional,

vinculado al desarrollo
vYya gque lo que se atribuye al Estado es precisamente
ser el rector del desarrollo nacional; esto es, el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

La rectoria del Estado significa que la ~ forma de
organizacién social debe disponer de una supremacia de decisiédn
en cuanto a los asuntos que se refieren al

mencionado
desarrollo nacional.

Las finalidades que consagra el primer parrafo del
articulo 25 de la accién rectora del estado son:

a) Garantizar qgque el desarrollo sea integral. Esto dgquiere
decir dque el Estado debera velar por que el progreso y el
mejoramientc que el pueblo se propone realizar mediante su
organizacién, abarque al conjunto de la poblacidn y a toda
la extensidn territorial, asi como a las diferentes ramas
de actividad.

b) Fortalecer 1la soberania

nacional. La soberania es la
posibilidad efectiva de autodeterminarse,

que en un mundo
interdependiente nunca es plena ya que de una u otra forma
las decisiones de cada Estado estadn condicionadas por
diversos factores externos o internos; pero esta soberania
se fortalece en la medida en gque estas decisiones puedan
tomarse con un menor grado de

presién o

influencias
externas.

La finalidad de fortalecer 1la

soberania nacional debe
estar presente en la accidn rectora del Estado y
actualizarse en medidas que aseguren la economia; como por
ejemplo, el aprovechamiento de los recursos naturales: la

preservacién de 1la por el pais; el

cultura nacional; la capacidad de
todos los satisfactores basicos; el
desarrollo de tecnologia propia; Yy en general toda medida

riqueza generada
afianzamiento de 1la

proporcionar a
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que tienda a permitir que efectivamente las decisiones se
tomen con el menor numero de interferencias externas.
Fortalecer el régimen democréatico.
fortalecimiento del

<)

Se puede decir dque el
régimen democratico esta Aintimamente
vinculado al hecho de gque el desarrollo sea integral y
fortalezca la soberania de la nacioén. La Rectoria Estatal
del Desarrollo Nacional procurara gque las determinaciones
relativas a dicho desarrollo se funden en la participacién
popular, esto es, dque todos los sectores sociales puedan
intervenir en la toma de decisiones y al mismo
los beneficios del desarrolle se distribuyan de
alcancen a toda la poblacidn;

tiempo que
manera que
los Pactos
participan

finalidad

que los Dbeneficios
especialmente a los méas

aungque esto no se ha logrado plenamente.

tal es el caso de
Econdmicos gue han surgido en México,

los sectores de la
lograr el

en ellos
poblacidn ¥y tienen como

desarrollo econdmico vy

lleguen a todos, necesitados;

Conseguir el pleno ejercicic de la libertad y la dignidad
de individuos,

grupos y clases sociales.
reconoce

Los sujetos que
la Constitucién individuos, grupos Yy
clases sociales, lo que significa que se debe garantizar
la satisfaccion de demandas colectivas.

entienden los conjuntos sSociales

finalidad 1legitima,

son los

Por grupos se
come las
para cualdguier

grupos de edad,

asociaciones

los grupos étnicos,
las mujeres, la familia, etc. Las clases
sociales son los agrupamientos relacionados con los medios

de produccidén como los trabajadores, los campesinos, los
empresarios, etc.

El articulo 25 plantea la necesidad de que la rectoria del
Estado, para alcanzar sus

econédmico y el empleo;
los pactos econdmicos.
consiste en

fines debe fomentar el crecimiento
objetivos que se pretenden alcanzar en

Para ello 1la
planear, conducir,
actividad econdmica.

actividad del Estado
coordinar Y orientar la
El ejercicio de planeacidn implica el
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establecimiento de fines concretos que se plantea la

colectividad, asi como los medios Yy etapas fijados para
conseguirlos, tal y como se ha hecho en los diferentes pactos

econdémicos.

Dentro de este articulo también se menciona el concepto de
sector econdmico, al establecerse que en el desarrollo
econémico nacicnal concurrirdn los sectores publicos, social y

privado.

Asi, el sector publico de la economia se integra por las
empresas de propiedad publica, ya sea total o mayoritaria. El
sector social esta constituido por las actividades econdmicas
fundadas en la propiedad social como los ejidos, comunidades

agrarias, etc. El sector privado es el conformado por los

medios de produccién de propiedad privada.

Este articulo constituye asi, la base para determinar el
grado de intervencién del Estado en la economia del pais, a fin
de lograr su arménico desarrollo para beneficio comun.

1.2. Articulo 26 Constitucional.

Este articulo de claro contenido econémico trata del
sistema nacional de Planeacioén econémica, 2’4 sefnala como
responsabilidad del Estado el organizar el sistema de
planeacidn del desarrolloe nacional con la finalidad de
establecer la solidez, dinamismo, permanencia y equidad del

crecimiento de la economia.
Por solidez debe entenderse la congruencia de las
diferentes finalidades dentro de un marco general gue permita

realmente alcanzarlas. Se exige también que el sistema sea
dinamico, es decir, que no se encierre en fdrmulas permanentes,
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sino que sea capaz de responder a las necesidades cambiantes
que plantea la vida actual. Paralelamente debe tener un
propésito de permanencia, lo cual no es contradictorio, por que
los fines especificados para el desarrollo nacional implican la
necesidad de acciones continuadas que, sin perder de vista las
necesidades que se modifican mantengan la prosecucién de los
ocbjetivos planteados. La equidad requiere que se establezca un
equilibrio entre todos los sectores de la poblaciédn, que no por
pretender llegar a una meta concreta se abandonen o se
posterguen demandas de los diferentes grupos Yy clases sociales.

Todas estas finalidades quedan condicionadas por la
independencia y la democratizacidn politica, social y cultural
de la nacién. Esto significa que se conserve en la mira la
necesidad de preservar las dos caras de la soberania nacional,
su capacidad auténoma de decisidén y la participacién del pueblo
en las decisiones que se refieren al desarrollo del pais.

En este articulo se establece que el ejercicio de
planeacidén sea democratico, es decir, que participe en &1, el
pueblo. La Constitucion en este aspecto rechaza expresamente
practicas de planeacidén que se finquen sbdlo en criterios
técnicos, al exigir que se recojan en el plan y los programas
de desarrollo las aspiraciones de la sociedad expresadas por
los diversos sectores tal y como sucedié en los diversos planes
econdmicos surgidos a lo largo de la historia; para lo cual se
faculta al Poder Ejecutivo para establecer procedimientos de
participacidén y consulta popularx.

En este precepto también se prevé gque exista un plan
nacional de desarrollo., esto es, que se documenten
explicitamente, tanto los objetivos a alcanzar como las medidas
que deben tomarse para tal efecto, Yy establece que de manera
obligatoria los programas de la administracidn publica deberan
sujetarse a dicho plan.
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Asimismo, ¥y en congruencia con lo senalado en el articulo
25 Constitucional, se establece la concertacién c<on los
particulares, figuras indispensables en un régimen democratico
y de respeto a las libertades individuales, para realizar las
actividades de planeacidén.

1.3. Articulo 27 fraccidn XX Constitucional.

Este articulo trata varios aspectos relacionados al
dominio que tiene la Nacidn sobre los recursos naturales,

dicho
dominio es inalienable e

imprescriptible y 1l1la naciédn podra

otorgar concesiones para su explotaciéon.

En relacidn a los pactos econdmicos la parte que interesa
es la fraccidén XX de este numeral,

el Estado promovera las
desarrollo rural,

en la gue se establece gue
condiciones necesarias para el

esto con el propdésito de generxar empleos y
garantizar a la poblacidn campesina su bienestar y asi también
que participen del desarrollo nacional.

Asi también de acuerdo a esta

fraccidn se fomentara 1la
actividad agropecuaria y forestal para el Optimo uso de 1la
tierra a través del establecimiento de obras de
infraestructura, insumos, créditos, capacitacidén y asistencia
técnica.

Como se puede observar todos los puntos a los que alude
esta fracciédn son de interés publicco y de una u otra manera se
han establecido en los diferentes programas econémicos, aunqgque
no con el éxito que se desea, ya que las condiciones de vida de
los campesines no son muy buenas,

por lo que sSe requiere mayor
apoyo para éste sector.
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1.4. Articulo 28 Constitucional.

Este articulo establece que se prohiben los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos. Los monopolios se prohiben generalmente porque
limitan 1la libertad de trabajo, industria y comercio. Entre
las excepciones o monopolios legales a favor del Estado se
encuentra la acufiacién de moneda.

En el afno de 1982 este articulo fue objeto de dos
reformas: una relacionada con la nacionalizaciédn bancaria, y
otra aprobada el 3 de febrero de 1983 en la gue se enmarcd
expresamente los principios de la participacidén del Estado en
la economia.

En relacidén a la exencidédn de impuestos, ésta no es
contraria a la Constitucidn cuando se establece considerande la
situacion objetiva de las persconas exentas; “interpretando en
forma sistematica el articulo 28 Constitucional y el articulo
13 de su Reglamento, se obtiene la conclusién de que la
prohibicidédn contenida en el primero de ellos respecto de 1la
exencidn de impuestos debe entenderse en el sentido de que ésta
se prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada o
determinadas perscnhas, y ho cuando la exencién de impuestos se
concede considerando situaciocnes objetivas en que se reflejan
intereses sociales (=3 econdmicos en favor de categdrias
determinadas de sujetos.”¢

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la
tesis general de que “la prohibicién de exencién de impuestos a
que se refiere el Art. 28 Constitucional esta reservada para

1261 Huge Carrasc Hirjarte. Dereche Flucal Constitucional. Seqgunds Edicidn. México, De.
Harla, 1993. p. 176
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los casos en que se trata de favorecer a determinada persona,

estableciendo un privilegio a su favor, pero no cuando la

exencién alcanza a toda una categoria de personas por medio de

leyes de caracter general.”?
concedidas a favor de las

Respecto a las exenciones
Ernesto Flores 2zavala®® opina

industrias nuevas © necesarias,
que son contrarias al texto constitucional. En cambio H.B.

Margain las considera constituciocnales al establecer gue “EX
Sin embargo, las

incentivo a las
al desarrollo

Art. 28 prcohibe las exenciones de impuestos.

leyes fiscales
industrias nuevas,

econdmico de México,
no las establecen en beneficio de algun causante en particular,

sino de todos aquellos que se encuentran en la misma situacidn
.. .El Estado esta capacitado para conceder beneficios

que las conceden como® un

fundamentales o necesarias

no c¢ontravienen el Art. 28, supuesto que

general.
fiscales a las empresas que integren la industrializacién del
pais, lo cual, en el fondo, no es sino un subsidio del Tesoro a

una actividad necesaria.”®®

Como se observa, las exenciones concedidas en los pactos

no son contrarias a lo gue establece la Constituciédn ya gue no
o grupo de personas

pretenden beneficiar a persona
forma general para

determinadas, sino gue se establecen en
todas las personas que cumplan con los requisitos necesarios

para gue puedan apegarse a dicho programa.

{27) Cit. por Secgio Francisco de 1a Garza. Op. Cit. p. 291.
(28) Erneste Flores zavala. Op. cit. p. 172.
(29) Hugo B. Margsin. s Derechos Individuales y el

Lo Juiclo de Ampare en materia
Adminiatrativa. México 1958, SHCP. p.
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ESTA TESIS N6 DEBE
SAUR DE LA BIBLIGIECA

1.5. Articuloe 31 fraceidn IV Constitucional.

El objetivo principal del articulo 31 de la carta magna
consiste en asentar las principales obligaciones que tienen los
mexicanos comoe consecuencia de tener la nacionalidad mexicana.

Asi, el numeral establece en su fraccién IV la obligacién
de los mexicanos de contribuir con recursos a los tres niveles
de gobierno existentes en el pais, para el sostenimiento y
desarrollo del Estado. Cabe apuntar que esta obligacidn no es
exclusiva de 1los mexicanos, sino gque esta dirigida a todo
individuo que habite el pais, ya sea nacional o extranjero.

Por ello, el Congreso de la Unidén, en uso de la facultad
que le concede la fraccidn XVI del articulo 73 Constitucional,
ha establecido una norma juridica con arreglo a la cual los
extranjeros también estan obligados a contribuir con los gastos
publicos, ya que de conformidad con el articulo 32 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién “Los extranjeros y las personas
morales extranjeras estan obligadas a pagar las contribuciones
ordinarias © extraordinarias...”.

La fraccién IV del articulo 31 Constitucional contiene
seis elementos importantes para el derecho fiscal mexicano.

En primer término, establece la obligacidtn a cargo de los
mexicanos de contribuir a los gastos publicos. Pero como ya se
sefiald esta obligacién también es para los extranjeros, tal y
como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién.

En segundo lugar, la fraccion IV declara que los entes
habilitados para recibir impuestos son la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios.
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En tercer lugar, la citada fraccién aclara gque la entidad
y municipio que pueden gravar son s6lo aquellos en los que
resida el contribuyente: debido a que Jjamas una entidad
federativa podra pretender ampliar su poder tributario a otra ¥y
mucho menos, coaccionar a los causantes de diverso estado a
pagar tributos.

En cuarto término, la fraccidén en comento declara que los
impuestos deben ser establecidos a través de una ley; por lo
que la creacidn de impuestos estarad sujeta al principio de
legalidad.

Ernesto Flores Zavala®® recalca que los impuestos se deben
establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista
material, como formal; es decir, por medio de disposiciones de
caracter general; impersonales Y emanados del Poder
Legislativo.

Sin embargo, el principio de legalidad tiene dos
excepciones. La primera la constituye el caso de la suspension
temporal de las garantias individuales contenidas en el
articulo 29 Constitucional. Bajo este supuesto, se da el caso
de que un impuesto puede ser creado por el Poder Ejecutivo
Federal durante un estado de emergencia, al final del cual debe
regir nuevamente el principio de legalidad. La segunda
excepcién estd contenida en el articulo 131 Constitucional que
establece que el Congreso de la Unidn podra facultar al
Ejecutivo para que é&ste aumente, disminuya o suprima los montos
de las tarifas de exportacién e importacidn establecidas por el
propio Congreso y también para establecer otras.

(3C} Ernesto Flores Zavala. Op. cit. 199.
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En gquinto lugar, la fraccidén IV declara que los impuestos
son creados con el fin de contribuir a los gastos publicos de
la Federacién, los Estados y Municipios.

Sin embargo, se afirma que la misidn actual de los
impuestos, no consiste exclusivamente en proporcionar ingresos
al Estado, sino concomitantemente en realizar fines de caracter
extrafiscal; de politica econdmica, social, demografica,
exterior, etc., Y es asi gue al establecer contribuciones
elevadas en un momento, reducidas en otro o prohibitivas en
determinado instante, que el Estado pueda favorecer el
desarrollo de las industrias nacionales, lograr el
fortalecimiento de alguna industria, influir en el equilibrio
de la produccién, estimular la produccién agricola en vez de la
industrial, incrementar o impedir el comercioc internacional,
etc.

Por ultimo, esta fraccidén dispone que los impuestos deben
ser equitativos y proporcionales, por lo que se debe tomar en
cuenta la capacidad de pago para establecer contribuciones
segun la posibilidad econdmica de cada individuo,
determinandose esta tvltima principalmente con base en el
ingreso personal.

1.6. Articulo 49 Constitucional.

En este articulo se establece adoptar, para ejercer el
Gobierno Federal, la teoria de la division de poderes; por 1lo
que el poder publico del estado Federal mexicano se encuentra
dividido, para su ejercicio en Poder Legislativo, depositado en
un Congreso General integrado por una Camara de Diputados y una
Camara de Senadores; el Poder Ejecutivo, depositado en un
Presidente de 1los Estado Unidos Mexicanos: y finalmente el
Poder Judicial depositado en una Suprema Corte de Justicia, en
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Tribunales de Circuito Colegiados, Unitarios, ¥y Juzgados de
Distrito. Por esta divisioén de poderes no pueden depositarse
mas de uno, en una misma dependencia o individuo: salvo los

casos en gque exXxtraordinariamente se permite qQue el Presidente

legisle.

En el arto de 1951 se reformd el articulo 49 Constitucional
al otorgar facultades legislativas

para agregar una excepcién,
correspondiente a las contenidas en el 2° parrafo

al ejecutivo,
del articulo 131 Constitucional en materia econdmica. Otra
excepcién es la contenida en el articulo 29 Constitucional en
los casos de suspensién temporal de Garantias Indiwviduales, en
donde el ejecutivo puede crear impuestos durante un estado de
emergencia, ademas de la facultad gue tiene el Ejecutive para
expedir decretos acuerdo al articulo 89,
fraccidén I de la Constitucidn.

y reglamentos, de

A traveés de esta facultad reglamentaria se otorga
operatividad a las leyes generales; no se debe olvidar 1las
amplias potestades presidenciales para celebrar tratados y

convenios internacionales.
Ootro ejemplo del fortalecimiento constitucional del
Ejecutivo, son las facultades que se le confieren al Estado
mexicano para intervenir en materia econdmica, con apoyec en los
principios basicos de los articulos 27, 28 y 131 de la
Federal, modi ficados paulatinamente para

Constitucién
adaptarlos a las transformaciones econdémicas y sociales, las
26 y 28

que se han hecho mas explicitas en los articulos 25,

Constituciocnales.

1.7. Axrticulo 71 Constitucional.

La iniciativa es el primer paso en el proceso legislativoe
de formacién de una ley o decreto, constituye su base o piedra
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Conforme al

angular y sin ella no hay funcidén legislativa.
leyes o

articulo 71 Constitucional 1la facultad de iniciar
decretos corresponde unicamente al Presidente de la Republica,
a los Diputados y Senadores, asi como a las legislaturas de los
estados, por lo cual esto indica que la evolucién de 1la
legislacidn mexicana depende unicamente de dichos funcionarios,
a quienes se supone mas conocedores del medio y de las

necesidades del pueblo.

Tena Ramirez?®' sefiala que de nuestro sistema federal, de
las tres clases de funcionarios con derecho a presentar la
iniciativa, dos corresponden al Poder Legislativo, es decir,
los miembros del Congreso de la Unién y las diputaciones
locales de cada estado de la Republica, pues su funcidén es
precisamente ésta, la de legislar; pero en cuanto al primer
mandatarie de la nacidén, nuestra Constitucién le otorga la

facultad de comenzar el proceso legislativo mediante la
iniciativa, atenuandose asi la division de poderes Y
reconociéndose que el Ejecutivo Federal estd en aptitud, por su

las

conocimiento de las necesidades publicas, de proponer a
camaras proyectos acertados.

De este articulo constitucional se desprende la facultad
que tiene el Ejecutivo para iniciar leyes, por 1o qgque el
convocar a los diferentes sectores para celebrar pactos
econémicos y expedir decretos sobre los mismos (articulo 89
fraccién I) esta completamente fundamentado.

1.8. Articulo 73 Conatitucional fraccidén VII, XXIX,
XXIXD, XXIXE, XXIXF.

Este numeral es uno de los mas importantes de la
Constitucidén, pues en €1 se detallan las facultades que el
constituyente estimd conveniente reservar a Congreso de la
Unidén.

(31) Felipe Tena Ramirez. Derecho GConastituciconal Mexicano. 12% E£dicién, México, Porrua, S.A.

1873, pp. 312-317.
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El articulo establece como atribuciones del Congreso en su
competencia federal las de naturaleza

administrativa Yy electoral. Dentro de
legislativas en materia tributaria,
que establece la fracciéon IV del
las obligaciones tributarias deben establecerse en leyes:

el ambito federal este articulo seiflala las actividades que

pueden ser gravadas mediante las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto (fraccidén VII).

legislativa,
las facultades
con base en los principios
articulo 31 Ceonstitucional,

Yy en

De igual forma compete al Congreso establecer
contribuciones sobre comercio exterior; sobre aprovechamiento y
explotacidn de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos q4° Y 5° del articulo 27 Constitucional; sobre

y Sociedades de seguros, sobre

servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacidn;

instituciones de crédito

Yy especiales sobre energia eléctrica,
¥ consumo de tabacos labrados, gasolina Yy otros productos
derivados del petrdleo, cerillos v fosforos, aguamiel v
productos de su fermentacidn, explotacién forestal y produccidn
Yy consumo de cervezas {fraccion XXIX). También

produccion

en otras
actividades complementarias relacionadas con hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, energia eléctrica, energia nuclear, etc.
(fraccidén X) .
Dentro de las facultades legislativas en materia
econdmica, encontramos

que las facultades del
manifiestan de tres maneras:

Ejecutivo, de

Congreso se
De contreol financiero respecto del
normatividad monetaria,

' de rectoria Y
desarrollo econémicos.

En el ambito de la rectoria y desarrollo econdmicos, las
leyes gque el Congreso estad en posibilidad de expedir, se
refieren a la planeacién nacional del desarrollo econdmico y
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social (fraccién XXIX-D), al abasto Y control de areas

econ&dmicas (fraccion XXIX~E), a la inversién mexicana y
extranjera y a la transferencia de tecnologia (fracciédn XXIX-
F) . También tiene la facultad de expedir aquellas normas

generales que impidan las restricciones en la actividaad
comercial entre los estados (fraccidon IX).

Como se observa, le corresponde al Congreso legislar en
materia econdmica, y solo en casos excepcionales, como ya se
senald, el Ejecutivo podra legislar sobre esta materia.

1.9. Articulo 74 Constitucional.

En este articulo se establecen las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados, al hablar de facultades exclusivas
implica la existencia de dos camaras que comparten funciones de
Poder Legislativo. A la Camara de Diputados se le asignd una
naturaleza popular y, al Senado, una naturaleza federativa.

Con base en esta diferenciacidén de origen, es necesaria la
diferenciacidon de funciones. Las facultades exclusivas de cada
camara, explica Felipe Tena Ramirez??, son las que ejercitan
separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas. Su
ejercicio no produce leyes, sino decretos que no pueden ser
vetados. '

Una de las funciones propias de la Camara de Diputados ha
sido la declaracién formal del presidente electo. Este numeral
trata facultades de tramite; aunque la mas importante es 1la
referida al toépico presupuestal. A éste 6rgano le corresponde
conocer y aprobar la iniciativa de presupuesto de egresos que

132) Id.
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presente el Secretario de Despacho competente, conociendo
previamente la que contenga los ingresos necesarios Y
suficientes para cubrir dicho presupuesto. También esta
facultada para supervisar la cuenta publica y la Contaduria
Mayor.

La Comisidén de Vigilancia de la Camara de Diputados ha
tenido bajo su carge el funcionamiento de la Contaduria Mayor
de Hacienda. Esta funcidén ejercida en principio por 1los
diputados integrantes de la Comisién, tuvo que depositarse,
debido a su especializacién y complejidad, en un &rgano u
oficina como lo designa la fraccidén III al referirse al libre
nombramiento de sus jefes y empleados para la Camara.

Estas funciones deben armonizarse con las atribuciones del
Congreso para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto (articulo 73 Constitucional fraccidén VII) a través
de una ley de ingresos gque anualmente se tendra que aprobar;

asi como con la facultad del Ejecutivo Federal para
instrumentar la planeaciédn en todas sus vertientes, de acuerdo
con el articulo 26 Constitucional. De esta manera, el

presupuesto es el primer paso de todo el proceso financiero
constitucional, lo cual daria una preminencia a la Camara de
Diputados sobre el propio Congreso, e} cual expide la Ley de
Ingresos, Y frente al Poder Ejecutivo Federal. La
obligatoriedad del Presupuestoc de Egresos de la Federacién se
determina en el articulc 126 Constitucional.

La funcién revisora de la cuenta publica es, sin lugar a
dudas, una de las funciones mas importantes de 1la Camara de
Diputados y del Congresc de la Unidn.

Por otro lado, también se le dan facultades en la cuestidn

de responsabilidades de servidores publicos.
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1.10. Articulo 89 fraccidn I Constituciconal.

Este articulco de la Constitucidn, establece a lo large de
veinte fracciones, las principales obligaciones y derechos del
Presidente de la Republica en su calidad de primer mandatario.
Histéricamente ha gquedado comprobado
México, de hecho y por derecho,

nuestra organizacién politica.

que el Presidente de
es la figura predominante de

Otros articulos de la

propia Constitucioén,
numerosas leyes Yy reglamentos, amplian

obligaciones del Presidente;

asi como
estas facultades vy
entre otras las contenidas en
articulo 29 Constitucional para la suspension de garantias;
correspondiente a la iniciativa de leyes,
71 fraccién I

el
la
citada en el articulo

como 1la intervencioéon del
Ejecutivo en la propuesta de designacidn de los funcionarios

que habré&n de integrar los o6rganos electorales.

Constitucional; asi

Las facultades para la promulgacién y ejecuciédn de leves

son las que establece la fraccid®n 1 del articulo en comento y
consiste en:

a)

Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién. La promulgacién es el reconocimienteo que el Ejecutivo
hace de la existencia de una Ley y la orden de qgue se cumpla,
después de haber sido publicada, y

) =3} Ejecutar las leyes, o sea, convertir los mandamientos
legislativos en realidades de todo orden:

politico, cultural,
le atribuye la

econdmico, social,
Para llevar a cabo esta labor se

expedir reglamentos,
facilitan el
el Legislativo.
realizar todos los
publica.

etcétera.

facultad de
disposiciones que
elaboradas por

que son
cumplimiento de las

Ademas se 1le
actos que constituyen 1la

leves
autoriza para
administracion
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Las veinte fracciones de este numeral no contemplan, como
todas las atribuciones del Presidente, sino sdélo

pero ellas nos permiten aquilatar la gran
Es

ya se dijo,

algunas de ellas,
importancia de este funcionario en la vida global del pais.

asi, como los estimulos fiscales contenidos en la Alianza para

la Recuperaciédn Econdmica se fundamentan en esta fraccién I del
que en ejercicio de las

articulo 89 Constitucicnal, ya
éste

facultades que le conceden al Presidente de Meéxico,
expidié el 31 de octubre de 1895 el decreto gque contiene dichos

estimulos fiscales.

1.11. Articulo 122 apartado B fraccidn I

Constitucional.

forma de organizar el

En este articulo se establece la
dandole

gobierno de la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
caracteristicas especiales en su calidad de Distrito Federal.

Federal conservara ciertas facul tades y
ejercer&dn la mayoria de las
previniendo un potencial
entre esos dos niveles de

E1l Gobierno
control, y los oérganos locales
actividades gubernamentales;
enfrentamiento de competencias
gobierno.
son autoridades
el Jefe
votacidn

establece en este numeral gque
la Asamblea Legislativa,
Federal elegido por

y el Tribunal Superior de

Asi, se
locales el Distrito Federal,
Distrito

de Gobierno del
directa y secreta;

universal, 1libre,
Justicia.
en la fraccién I se

En el apartado B de este articulo,
los Estados Unidos

establece la facultad del Presidente de
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Mexicanos para iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo
relativo al Distrito Federal.

Como se observa, en este apartado B fraccion I se faculta
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para iniciar
leyes aplicables en el Distrito Federal; lo que su equivalente
a nivel federal seria lo sefalado en el articulo 89 fraccién I,
precepto en el cual se fundamenta el decreto gque otorga
estimulos fiscales.

1.12. Articulo 131 parrafo 2° Constitucional.

A partir de la reforma del 28 de marzo de 1951 al articulo
131 Constitucional, la posicién del Estado y del Ejecutivo
Federal en particular, se fortalecid y de manera incidental se
le otorgaron facultades de emergencia para regular la economia
del pais.

El articulo 131 Constitucional parrafo primero, senala
como materia exclusiva de la Federacidén gravar el comercio
exterior; este primer parrafo se puede dividir en tres partes:

a) Es de caracter eminentemente aduanal, se otorga una
facultad exclusiva a la Federacién para gravar importacién,
exportacién o transito de mercancias.

b) Regula el comercio interior y prohibe a la Federacidn
que al actuar como Gobierno del Distrito Federal fije 1los
impuestos alcabalatorios a que se refiere el articulo 117
fracciones VI y VII.

<} La Federacién puede reglamentar y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacidén de mercancias
en territorio nacional.
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El parrafo segundo del articulo 131 Constitucional permite
al Congreso delegar atribuciones legislativas en el Ejecutivo,
poniendo en sus manos, en buena medida, el equilibrio de la
balanza internacional de comercio del pais, siempre y cuando se
reinan las siguientes condiciones:

Que exista urgencia para regular el comercio exterior, la
economia del pais; la estabilidad de la producciédn nacional y
cualquier otro proposito en beneficio del pais.

Si el ejercicio que haga el Ejecutivo, de estas
facultades, no se encuentra debidamente fundado en los
supuestos anteriores, la facultad concedida la estara

ejerciendo en forma arbitraria e ilegal.

Cuando la ley expedida tiene su origen en las facultades
que el Congreso le otorga al Ejecutivo, como es el caso del
articulo 131 Constitucional, nacen los llamados Decretos

Delegados.

Al final de cada afno el Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto, sometera a su aprobacién el uso que hubiere
hecho de la facultad concedida. Cada afio el Congresco de 1la
Unién en la Ley de Ingresos de la Federacién, calificara el uso
de la facultad otorgada al Ejecutivo durante el arfio inmediato
anterior y, en su caso otorgaré& la facultad para ejercerla en

el ano inmediato.

De lo anterior se puede senialar que las disposiciones que
dicte el Ejecutivo entraradn en vigor inmediatamente, sin ser
aprobadas por el Congrese Yy el Ejecutivo, posteriormente,
someterd a la aprobacion del Congreso el uso de la facultad

concedida.




“resulta que

Tena Ramirez al comentar lo anterior dice que
las disposiciones legislativas emitidas por el Ejecutivo, con
fundamento en el articulo 131 son leyes de naturaleza singular,
condicién resolutoria de la aprobacidén del

sujetas a la
situacién practicamente

... 1o que plantearia una

Congreso,
irresoluble si llegara a presentarse el caso de gque una ley
expedida por el Ejecutivo en la hipétesis de dicho precepto,
aplicada desde su promulgaciédn a casos particulares, no fuera
aprobada posteriormente por el Congreso”.??

Por su parte Jorge Carpizo’ dice que si al Congreso no le
parece el uso que de esta facultad haya realizado el
presidente, lo uUnico que puede hacer es manifestarselo y no

delegadas, situacidén que

renovarle esta clase de facultades

desde luego no ha sucedido.
Para resolver este problema, una delegacién de facultades

valida debe reunir los siguientes requisitos:
a) Delimitar claramente la delegacidn: y
b) Restringir la facultad del delegado a la

determinacidén de las condiciocnes previstas por el Congreso.

Por otro lado se puede afirmar que la misidn actual de los
no consiste exclusivamente en producir ingresos para
sino concomitantemente en realizar fines de caracter
se pretende con la Alianza para la

impuestos,
el Estado,
extrafiscal, como
Recuperacidn Econdmica.

2. Orxrdinarias.

Las bases juridicas ordinarias de los PACTOS en materia
econémica se encuentran principalmente en diferentes articulos

€33) Ibid. p. 239.
(31) Jorge Carpizo. La Constitucién Mexicana de 1917. 6! Edicién. México, Ed. Porrda, S.A.,
83. pp. 199-J01.
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del Cédigo Fiscal de la Federacién, y en el caso concreto de
los aspectos fiscales de la Alianza para la Recuperaciédn
Econdmica, éstas, se encuentran en el Decreto firmado el 31 de
Octubre de 1995, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 1° de Noviembre de 1995, en la Ley del Impuesto
sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Activo.

En este apartado se tratard las bases juridicas ordinarias
en un sentido general y en un capitulo posterior se trataran
los casos concretos de estimulos fiscales que otorga la Alianza

para la Recuperaciéd4n Econdmica.

2.1. Articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacidén.

Este numeral se encuentra dentro del Titulo Primero de las
Disposiciones Generales; el cual establece gque tanto las
personas fisicas como las personas morales estan obligadas a
ésto de conformidad con 1lo

contribuir para los gastos publicos,
Asimismo establece que las

que establezcan las leyes fiscales.
contribuciones deben destinarse al gasto ptblico en general y

no destinarlas a un fin especifico, salvo que en la propia ley

que se destine & un gasto publico especifico.

se establezca
esta obligacién de contribuir para los gastos

Como se observa,
publicos se desprende de lo que establece la Constitucidédn en su

articulo 31 fraccidén IV.

De igual forma este articulo establece que la Federacidn
queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las
leyes lo sefilalen expresamente. Asi lo establece el articulo 16
parrafo 2° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién,
al establecer gue: “La Federacién, las entidades federativas y
los municipios, asi como los organismos descentralizados que no
realicen actividades preponderantemente empresariales, podréan
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inscribir, por separado, a las unidades administrativas que los
integran v cumplir, en la misma forma, con sus demas
obligaciones como retenedores o© contribuyentes, siempre que
dichas unidades obtengan previamente autorizacién de las
autoridades administradoras”.

2.2. Articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En este articulo se establece la clasificacidén Yy
y las clasifica en impuestos,
contribuciones de mejoras Yy
la siguiente

definicidén de las contribuciones:
aportaciones de seguridad social,
derechos, definiendo a cada una de ellas de

manera:

Impuestos.
“I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley

que deben pagar las personas fisicas Yy morales que se
encuentren en la situacidén juridica o de hecho prevista por la
misma y gque sean distintas de las sefialadas en las fracciones
II, III ¥y IV de este articulo;

Aportaciones de seguridad social.

II. Aportaciones de seguridad social
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a 1las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de

son las

seguridad social proporcionados por el mismo Estado:

Contribuciones de mejoras.
III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley

a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas; y
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Derechos.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico
de la Nacién, asi come por recibir servicios gque presta el
Estado en sus funciones de derecho ptiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u édrganos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que ne se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que propicien
la seguridad social a que hace mencién la fraccidén II, 1las
contribuciones correspondientes tendréan la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidén y la
indemnizacidén a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 del cédigo Fiscal de la Federacid®n son accesorios de 1las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas; y cuando
el Céddigo Fiscal haga referencia unicamente a contribuciones no
se entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de 1lo
dispuesto en el articulo 1°.”

2.3. Articulo 3° del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
En este articulo se define a los aprovechamientos y a los
productos de la siguiente manera:

“Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado

por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y

94



de 1los que obtengan los organismos descentralizados

y las
empresas de participacién estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo
21 de este codigo, que

aprovechamientos,

naturaleza.

se apliquen en relacidn con
son accesorios de éstos y participan de su

Son productos las contraprestaciones por los servicios que

preste el estado en sus funciones de derecho privado,
por el uso,

privado.”

asi como
aprovechamiento o enajenaciédn de bienes del dominio

2.4. Articulo 7° del Cbébdigo Fiscal de la Federacidén.

En este precepto se establece la iniciacién de vigencia de
las normas fiscales; y de conformidad con éste, las leyes
fiscales, sus reglamentos y disposiciones administrativas de

caracter general, entraradn en vigor en toda la Republica el dia
siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de 1la
Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha
posterior.

Al respecto, los diferentes decretos de

los pactos
econdmicos y los pactos mismos; tienen una fecha de iniciacién
de wvigencia;

¥ en algunos casos también establecen la fecha en
que concluye dicha vigencia.

2.5. Articulo 25 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Este numeral establece

los requisites para acreditar
estimulos fiscales,

la prescripcién del derecho para acreditar
estimulos fiscales Y los efectos del

acreditamiento
improcedente de los mismos al establecer:
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“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién
periddica podran acreditar el importe de los estimulos fiscales
a que‘ tengan derecho, contra las cantidades que estan obligados
a pagar, siempre que presenten aviso ante las autoridades
competentes en materia de estimulos fiscales y, en. su caso,
cumplan con los demas requisitos formales que se establezcan en
las disposiciones que otorguen los estimulos, inclusive el de
presentar certificados de promociédn fiscal o de devoluciédn de
impuestos. En los demas casos, siempre se requerira la
presentacién de los certificados de promocidn fiscal o de
devolucidn de impuestos, ademas del cumplimiento de los otros
requisitos que establezcan los decretos en gue se otorguen los
estimulos.

Los contribuyentes podran acreditar el importe de los
estimulos a que tengan derecho, a mé&s tardar en un plazo de
cinco afos contados a partir del ultimo dia en gque venza el
plazo para presentar la declaracién del ejercicio en que nacio
el derecho a obtener el estimulo; si el contribuyente no tiene
obligacidén de presentar declaracidén del ejercicio, el plazo
contarad a partir del dia siguiente aquél en gque nazca el
derecho a obtener el estimulo.

En los casos en que las disposiciones que otorguen los
estimulos establezcan la obligacién de cumplir con requisitos
formales adicionales el aviso a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, se entenderd que nace el derecho para
obtener el estimulo, a partir del dia en gque se obtenga la
autorizacién o el documento respectivo.

Cuando los contribuyentes acrediten cantidades por
concepto de estimulos fiscales a los gque no tuvieran derecho,
se causaran recargos en los términos del articulo 21 de este
cédigo, sobre las cantidades acreditadas indebidamente y a
partir de la fecha del acreditamiento.”
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En relacidén con este articulo, la fraccion III del
articulo 109 del Cdédigo Fiscal de la Federacién establece las
conductas sancionadas con penas iguales a las del delito de
defraudaciodn fiscal a gquien se beneficie sin derecho de un

subsidio o estimulo fiscal.

2.6. Articulo 39 del Coédigo Fiscal de la Federacién.
Este precepto contiene las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia fiscal al establecer que:
“El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:
I Condonar o eximir, total o parcialmente,
¥ sus accesorio, autorizar su pago,
cuando se haya afectado o trate de

el pago de
contribuciones a plazo,
diferido o en parcialidades,
impedir que se afecte la situacidén de algin lugar o regidn del

produccidn [=] venta de
asi como en casos

plagas o©

pais, una rama de actividad, la
productos, o la realizacion de una actividad,
de catastrofes sufridas por fendomenos meteoroldgicos,

epidemias’

IT Dictar
control, forma
fiscales, sin variar 1las

sujeto, el objeto, la base, la cuota,
las infracciones o las sanciones de las mismas,

las medidas relacionadas con la administraciodn,

de pago y procedimientos sefialados en las leyes

disposiciones relacionadas con el

la tasa o© la tarifa de

los gravamenes,
a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de 1los

contribuyentes, y
III Conceder subsidios o estimulos fiscales.

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el

deberan sefnalar las contribuciones a que

asi como el

Ejecutivo Federal, se

refieren, salvo que se trate de estimulos fiscales,
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monto © proporciéon de los beneficios, plazos que se concedan y
los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados”,

Como se observa en este preceptce se fundamenta el hecho de
que el Ejecutivo Federal haya expedido el Decreto .del 31 de
Octubre de 1995; por medio del cual concede estimulos fiscales,
con base en lo gue establece el articulo 89 fraccién I de la
Constitucidén; pero estos estimulos fiscales fueron el resultado
de la concertacién entre el sector obrero, el sector campesino
Yy el sector empresarial con el Banco de México y el Gobierno
Federal; pero asi como en otras ramas del Derecho, en materia
fiscal se debe respetar el principio de legalidad, por ello no
basta que se consagren estimulos fiscales en los pactos
econdémicos como la Alianza para la Recuperacion Econémica, se
requiere de resoluciones de caracter general como el Decreto
firmado el 31 de Octubre de 1995.
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CAPITULO CUARTO

LA ALIANZA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA

1. Que ea la ARE.

La Alianza para la Recuperacion Econémica es el nuevo

pPrograma econdédmico que surge debido a la grave crisis econdémica
gue atraviesa el pais; pero esta inestabilidad econdmica no es

ya que desde hace varias décadas se viene padeciendo en

nueva,
forma permanente, implementado varios

programas econdmicos o pactos.

aun cuando se han

agravé aun mas con el

crisis econoémica se
como fueron

Pero esta
surgimiento de algunos acontecimientos lamentables,
el movimiento armado en el Estado de Chiapas y el asesinato de
quien fuera candidato del PRI a la presidencia, el Lic. Luis
estos sucesos, entre oOotros provocaron una gran

Donaldo Colosio:
por lo que varios de ellos

inseguridad para los inversionistas,
dejaron de invertir y retiraron sus capitales del pais; dando

como resultado la caida de la economia.
Es entonces cuando las autoridades buscan en forma
conveniente

consideran

esta crisis, Yy
el Sector Obrero,

desesperada detener
llevar a cabo una nueva concertacidén entrs
Campesino y Empresarial con el Gobierno Federal y el Banco de
México, para estimular la recuperacidn econdmica, el empleo y
crecimiento sostenido de la

consolidar 1las bases

economia.

para el

habian adoptado algunas

No obstante, anteriormente se
de las cuales,

medidas para ajustar el desequilibrio econdmico,
de acuerdo con el analisis hecho por los sectores firmantes de
la Alianza se obtuvieron los siguientes resultados:
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a) La cuenta corriente de la balanza de pagos se encontrdé en
un virtual equilibrio como resultado del fuerte dinamismo
del sector exportador. Las reservas internacionales en el
Banco de México aumentaron m&s de diez mil millones de
délares desde su punto m&s bajo en enero, al tiempo que se
amortizaron Tesobonos por cerca de veintisiete millones de
délares. -

b) Las politicas monetaria y fiscal permitieron un ajuste
ordenado de la cuenta corriente y sirvieron de apoyo para
disminuir la inflacién.

<) Las deudas con el sistema bancario se atendieron a traveés
del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca,
en el cual el Gobierno Federal apoyé al sistema bancario
para que a partir de una situacidén de mayor solidez
financiera, esté en posibilidad de brindar seguridad a los
ahorradores y ofrezca a las familias y empresas deudoras,
mejores opciones para el cumplimiento de sus obligaciones.

Aun cuando se anunciaron estos resultados, la sociedad, no
observd ninguna mejoria en la economia; al contrario, dia a dia
la inflacién crecia auin mads para todos, y prueba de ello fue la
necesidad de suscribir un nuevo pacto entre los diferentes
sectores, debido a que las medidas adoptadas hasta ese momento
eran insuficientes.

Por ello los sectores preoductivos, el Gobiernc Federal y
el Banco de México resolvieron diseftar una estrategia que
permitiera traducir los esfuerzos de la sociedad y del gobierno
en una mejoria del empleoc y del nivel de vida de la poblacién.

2. Objetivos DPe La Alianza.

El objetivo principal de todo programa econdémico es
v“abatir la inflacidén”. Pero esto no es nada facil, ya gque la
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reactivacién de la economia de un pais no se resuelve con la
creacidén de un programa econdmico:; hay que atacar la raiz del
pProblema y no tratar de resolver uUnicamente la situacién
actual; por ello los objetivos de la Alianza y de los
anteriores pactos han sido muy ambiciosos:; pero todos esperan
que se cumpla todo lo que promete esta nueva concertacién.

De esta forma, los objetivos que se esperan alcanzar con
la Alianza para la Recuperaciédn Econdmica son las siguientes:

- La Alianza permitirad la recuperacién econdmica. Se tendra
una tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de por
lo menos el 3%.

- La reactivaciédn de la economia serAa impulsada por el
consumo y la inversién privada, las exportaciones y la
inversién publica.

- La Alianza promovera la generacién de empleos en forma
permanente.

- La inflacién se reducirad substancialmente.

- Habra una recuperacidn de los salarios minimos.

- Habrad un incremento gradual en precios y tarifas del

sector publico.

- No habra incrementos impositivos.

- Se otorgaran incentivos fiscales generosos para la
inversién produétiva ¥y la creacién de empleos, esto con la
exencidén del Impuesto al Activo a pequenas y medianas
empresas, deduccidén de 100% de las nuevas inversiones por
arriba de las realizadas en 1995 y el crédito fiscal por
la contratacidén de nuevos trabajadores.

- Se haré& una propuesta de reforma al sistema de pensiones
justa y que promueva el ahorro.

- Las finanzas publicas estaran equilibradas.

- Se mantendrda el régimen de libre flotacién del tipo de

cambio.
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- Se ampliaran los programas de capacitaciédn para los
trabajadores.

- Se incrementaran los programas emergentes de empleo.

- Se tendra& un programa sectorial de apoyos al campo.

- Se ampliara la cobertura de los programas sociales.

Asi, se puede decir que los aspectos importantes para
lograr una reactivacién econdmica son la inversién privada, el
sector exportador, la inversidn publica, el consumo privado y
el ahorro. También tienen gran importancia las acciones
orientadas a aumentar la productividad para hacer frente a un
entorno cada vez mas competitivo, asi como generar un mayor
numero de empleos permanentes y aumentar los ingresos de los
trabajadores.

3. Acciones para cumplir con‘lo- objativos de la Alianza.

Para dar cumplimiento a los objetives de la concertacidn
se tomaron medidas respecto de los siguientes puntos: Finanzas
Publicas, politica cambiaria, fomento al ahorro y a la
infraestructura, desregulacién para 1la competitividad y el
crecimiento del empleo; fomento del empleo en la micro, pequeiia
y mediana empresa; Banca de Desarrollo y vivienda; acciones en
materia de empleo y capacitacién; salarios, gaste social y
apoyos al campo.

3.1. Finanzas Pablicas.

Por lo que se refiere a las finanzas publicas, el
Ejecutivo Federal someteria al H. Congreso de la Unién las
iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egrescos de la
Federacion, la cual deberad ser acorde para lograr un equilibrio
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en las finanzas publicas; por ello se deberad tomar en cuenta lo
siguiente:

A. Medidas Tributarias.

Los objetivos fundamentales de la politica tributaria son
generar el empleoc y mejorar la situacién de las empresas, para
ese efecto se tomaran las medidas que a continuacidén se
describen en materia de estimulos fiscales y de simplificacién
de la administracidén tributaria con el fin de que exista una
mayor seguridad juridica para los contribuyentes; asi se tiene

lo siguiente:
Estimulos Fiscales.

A Se eximird del pago del Impuesto al Activo, durante 1996,
a las empresas que en 1995 hayan obtenido ingresos
acumulables de hasta 7 millones de nuevos pesos.

* Las empresas cuyas inversiones excedan a las efectuadas
durante los primeros diez meses de este ano, podran
deducir hasta en un 100% la diferencia anualizada que
exista entre ambas.

* Las empresas que en promedio empleen trabajadores por
encima del nivel promedio registrado durante los primeros
diez meses de 19985, recibiran un crédito fiscal por los
nuevos empleos, que podran aplicar contra el pago del
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Activo en 1996.
El creédito sera igual al 20 por ciento de un salario
minimo elevado al afc por cada empleo adicional.

- Se propondran incentivos fiscales para estimular la
generacién de empleos en la industria automotriz y en los
sectores que proveen a ésta de insumos y servicios para la

produccién.

103



Al igual gue en 1995, se eximirad parcialmente del pago del
Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores por ingresos
derivados de préstamos a tasas preferenciales.

Estos estimulos fiscales estidn contenidos en un Decreto
expedido por el Ejecutivo Federal, el cual tendra vigencia del
1° de noviembre de 1995 hasta el 31 de diciembre de 1996.

Ademas de los estimulos fiscales antes mencionados, se
propuso al H. Congreso de la Unién algunas modificaciones
legales, dentro de las que destacan las siguientes:

Aumentar el monto a deducir para aquellas empresas gque
puedan optar por la deduccioén inmediata de sus
inversiones, ampliando a 1la vez el universo de las
empresas que pueden beneficiarse de este mecanismo.
Establecer un régimen opcional que facilite el pago del
Impuesto Sobre la Renta para personas fisicas que enajenen
bienes o presten servicios al publico, cuando sus ingresos
no excedan de 77 salarios minimos anuales. Este régimen
consistira simplemente en el pago de un porcentaje
predeterminado de sus ingresos brutos.

* Asimismo, con el propdésito de generar mas empleos se hizo
la propuesta de que se eliminen los gravamenes que
desincentivan la contratacién de mas trabajadores.

Simplificacid4n Fiscal y Seguridad Juridica.
Para avanzar en la simplificacién fiscal y perfeccionar el
régimen de seguridad Jjuridica en beneficio de los

contribuyentes se hicieron propuestas de modificaciones
legislativas como las siguientes:

Reducir en ley los plazos maximos para gque el Gobierno
Federal realice las devoluciones de impuestos, sancionando
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el incumplimiento con el pago a los contribuyentes de

recargos sobre las cantidades actualizadas.
- Permitir a las

empresas que dictaminan sus estados
financieros

la compensacién del Impuesto Sobre

la Renta
contra otros impuestos, asi

como reducir sus pagos
provisionales de manera automatica a partir del

segundo
semestre del ejercicio.
* Ampliar, en el caso del pago de adeudos fiscales en
parcialidades,

el plazo maximo de 36 a 48 meses,

eliminar
la piramidacién de recargos Y

ofrecer esgquemas mas
flexibles para garantizar el interés fiscal.

Crear un organismo descentralizado y auténomo para mejorar
la funcién recaudadora del)l Gobiernco Federal,
calidad de los servicios al contribuyente.
Fortalecer el Tribunal Fiscal de 1la
pueda cumplir de mejor forma como la
de los contribuyentes.

asi como la

Federacidn para que
instancia de defensa

B. Precios y tarifas pablicas.

De acuerdo con esta concertacidn, los

precios y tarifas se
ajustaron conforme a los

siguientes criterios:
lL.os precios de las gasolinas y del diesel,
tarifas eléctricas aumentaron en promedio un 7% en
diciembre de 1995 y un 6% en abril de 1996.

Adicionalmente estos precios
mensual a lo largo de 1996,
abril,

asi como las

Yy tarifas aumentaron 1.2%
con excepcidén del mes de
debido a que en ese mes se dio el aumento del 6% ya
mencionado.

Por su parte, los precios de otros productos petroliferos
Y petroquimicos, asi como los precios y tarifas de otros
bienes Yy servicios que ya se

determinan conforme a
férmulas ligadas a precios

internacionales, se siguieron
rigiendo de acuerdo al mismo criterio.
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Como se puede observar, estos aumentos en precios y

tarifas son mucho mayores que los aumentos salariales qgue se
por lo que de nada sirve que se pugne por aumentos

otorgan,
para el grueso de la

salariales que
poblacién.

son insuficientes

C. Gasto Piublico.

En el proyecto del Presupuesto de Egresos se propusoc que a
través de una estricta disciplina fiscal se redujera el gasto
asimismo se propuso también incrementar

corriente a un 4.75%;
educacién y

la inversién publica del sector energético, de

salud.

D. Inversidén Publica.

el Gobierno Federal destinaria el maximo

En este punto,
prioritarios, a fin de

posible de recursos para

contribuir a la generacidén de
poblacién y a aumentar la competitividad del aparato productivo

proyectos
empleos, al bienestar de 1la

nacional.

3.2. Politica cambiaria y monetaria.

De acuerdo con la Alianza, se mantuvo el régimen de libre

ya que segun las partes firmantes, es el

flotacién del peso,
régimen mas idéneo para mantener una paridad
el Banco de México formularia su peolitica monetaria

competitiva; por
su parte,
para 1996 en términos congruentes con las metas de descenso de

la inflacién y de crecimiento econdmico.

106



3.3. Fomento al ahorro y a la infraestructura.

En materia de pensiones, de acuerdo con 1la Alianza se
someteria al H. Congreso de la Unién una iniciativa de reformas
al sistema de pensiones, a fin de gue la inversién de las
aportaciones correspondientes al seguro de Vejez y Cesantia de
Edad Avanzada se establezcan en cuentas individuales; asimismo
se propuso gque se garantice a 1los trabajadores un ingreso
adecuade durante su retiro.

Por lo que se refiere a las comunicaciones y transportes,
se expedirian los Lineamientos Generales para la Apertura en el
Servicios Ferroviario y el reglamento que lo regule; a fin de

aumentar la inversién privada, la generacidn de empleos
directos e indirectos ' mejorar la eficiencia de dicho
transporte. También se someteria al H. Congreso de la Unién 1la
iniciativa de Ley de Aerddromos Civiles con el objeto de
ampliar y modernizar la red de aeropuertos. Se expedirian
convocatorias para concesiones de terminales portuarias para
mejorar la infraestructura, capacidad y eficiencia. Asimismo

se reducirian las tarifas de autopistas concesionadas para
inducir su utilizacién.

En materia de electricidad, el Gobierno Federal promoveria
una reforma para fortalecer 1la participacién privada en 1la
generacion de energia eléctrica.

3.4. Desregulacidén para la compeaetitividad y el
crecimiento del empleo.

Adicionalmente a las medidas tributarias mencionadas con
anterioridad el Ejecutivo Federal emitidé un decreto el 30 de
octubre de 1995 en el gue cambia el enfoque regulatorio en lo



referente al establecimiento y operacién de las empresas; este

decreto serd tratado mas adelante.

también, el Ejecutivo Federal invito a los
entidades federativas a adherirse en el
a un Congreso Nacional de
modificar su

Asi
gobernadores de las
ambito de su competencia,
Desregulacidén, en el que se comprometieron a
enfoque regulatorio respecto a las empresas.

Por otro lado, se someteria al H. Congreso de la Unién y
caso a la Asamblea de Representantes del D.F. una
al cédigo Civil, al Cédigo de
al Cébdigo de Comercio y a
hacer mas expeditos los

en su
iniciativa de modificaciones
Procedimientos Civiles para el D.F.,
otros ordenamientos legales para
procedimientos judiciales.

3.5. Fomento del empleo en la micro, pequeha y

mediana empresa.

Las acciones que se propusieron en esta concertacién para

cumplir con este punto fueron las siguientes:

. Establecer centros ~ de competitividad empresarial,
administrados por el sector privado con la participacién
de instituciones académicas nacionales y estatales para

ofrecer servicios de asesoria integral a las micro,

pequeitas y medianas empresas.
Establecer un programa nacional para propiciar el uso de
procesos productivos %

la informatica en los
cultura

administrativos, para asi fomentar a la
tecnoldgica de las micro, peqgueflas y medianas empresas y
asi incrementar su competitividad.

BANCOMEXT aumentaria en 30 por ciento real su crédito al

sector exportador, intensificaria su pPrograma “México
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Exporta’” para apoyar con crédito, asistencia técnica y
capital de riesgo a empresas con potencial exportador y
apoyo a sus proveedores. NAFIN y FIDEC incrementarian la
canalizacién de recursos en mas de 30 y 50 por ciento
real, respectivamente, en beneficio de las micro, pequedas
Y medianas empresas de los sectores industrial, comercial
y de servicios. Asimismo, NAFIN iniciaria un programa
conjunto con la banca comercial para apoyar empresas via
capital de riesgo.

3.6. Banca de Desarrollo y Viwvienda.

De acuerdo con la Alianza se tomaron tres acciones
fundamentales para generar empleos y para aumentar la oferta de
vivienda digna para los trabajadores; y son las siguientes:

- En 1996 se incrementaria el monto de crédito de la banca
de desarrollo. BANOBRAS reduciria sus tasas de interés e
invertiria 1,200 millones de nuevos pesos para financiar
la terminacién de 1,700 obras en diferentes municipios y

asi lograr el desarrollo de las comunicaciones, al
brindarles servicios pﬁblicos Y nuevos empleocs.

- FOVI contaria con un 20%2 mas de recursos para apoyar la
vivienda de interés social. Durante 1996 se apoyara la

construccidén y adquisiciéodn de este tipo de vivienda para
un numerce importante de mexicanos de bajos ingresos,
mediante la reducciédn de un 10 por ciento, en promedio, de
los factores de pago en las viviendas financiadas por
FOVI, la solucién de problemas de liquidez v
capitalizacidén de los constructores y la banca comercial.
Adicicnalmente se apoyaria a la clase media en la
adquisicién de vivienda nueva al disminuir la tasa de
interés real y el factor de page en los créditos en UDIs
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para el 80 por cientos de las 35 mil wviviendas nuevas
existentes.

- A través de la accién del INFONAVIT se agilizaria 1la
adquisicién, por parte de los trabajadores, de viviendas
terminadas y no asignadas.

De las anteriores medidas, se puede observar que son de
gran importancia para las personas de bajos ingresos, siempre y
cuando, sean éstas quienes obtengan dichos beneficios; ya que
por lo general un numero considerable de éstos guedan en manos
de quienes los manejan © los octorgan a familiares o amigos.

3.7. Acciones en materia de empleo y capacitacidn.

Con el prop®sito de generar mas empleos Yy que éstos sean
mejor remunerados se tomaron las siguientes determinaciones:

- Para 1996 se ampliarian 1los programas de becas para
Trabajadores Desempleados Y de Calidad Integral Y
Modernizacion, ofreciendo un total de 900 mil becas, 1lo
que significaria un 302 mas que en 1995.

- El Consejo de Normalizacidon y Certificacién de Competencia
Laboral apoyaria el desarrollo de un programa de
capacitacién para trabajadores que fuese acorde a las
necesidades de los mismos y de la planta productiva.

- Durante 1996 se extenderia el programa especial de
Conservacién de Caminos Rurales con uso intensivo de mano
de obra, por lo que se generarian 140 mil empleos
temporales. Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social
a través del Programa de Empleo Temporal crearia 700 mil
empleos, cifra superior en 27% al numereo de empleos

temporales creados por este programa en 1995,
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3.8. Salarios.

Por lo que se refiere a los salarios, se recomendd a 1la
Comisién Nacional de

Salarios Minimos la revisién de los

¥ a partir del 4 de diciembre pasado se incrementaron
en un 10%. Asimismo,

mismos,

el Secretario también solicitd una nueva
revisién a los salarios minimos para que a partir del 1° de
abril de 19926 se incrementara nuevamente en un 10%.

3.9. Gasto Social.

De acuerdo con esta Alianza se descentralizarian dos
terceras partes del gasto de desarrollo social del Presupuesto

de Egresos de la Federacidén para

ser canalizados a los
qgobiernos estatales y a su vez a los municipios.
Asimismo, se ampliara la cobertura de los programas

sociales que lleva a cabo el Gobierno Federal, como por ejemplo
el Programa de Subsidio al Consumo de Tortilla

Y la provisién
de desayunos escolares;

asi también darad inicio el Programa de
Salud orientado a la poblacidn en general que no se encuentre

inscrita a ninguno de los programas de seguridad social.

Los programas antes mencionados son de gran
para la poblacién de
importancia que

importancia

escasos recursos, pero es de igual

se asignen en forma honesta y transparente y

cque en el caso de los programas de salud, sean atendidos por
personas capaces Yy cOn un gran sentido de responsabilidad.
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3.10. Apoyos al campo.

Como se sabe, es de gran importancia reactivar al sector
agropecuario, por lo cual se instituyd la Comisién
Intersecretarial del Gabinete Agropecuario en la gue participan
las organizaciones sociales de ese sector.

A través de esta comisién el campo tendra un fuerte
impulso para que la produccion agropecuaria crezca mas
rapidamente que el consumo de la poblacién, recupere la
rentabilidad, genere empleos, incremente el ingreso de 1los
productores y se reduzca el déficit en la balanza alimentaria.

Como se puede observar de lograrse lo anterior, seria algo
de gran importancia para la economia, ya que se reducirian al
minimo las importaciones; pero esto se lograra con apoyos
financieros y capacitacidn tecnolégica y no solo con buenas
intenciones.

4. Compromisos de los sectores que intervienen en la
Alianza.

Los sectores obrero, campesino y empresarial acuerdan con
el Gobierno de la Republica llevar a cabo todas las acciones
necesarias adicionales a los compromisos que a continuacidén se
establecen, esto con el fin de alcanzar los resultados de las
medidas mencionadas con anterioridad.

4.1. Sectorxes Obrero y Empresarial.

a) Recomendar a sus representantes ante la Comisiédn Nacional
de Salarios Minimos que aprueben las propuestas de
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b)

a)

a)

4.2.

- absorber los impactos en costos que

revisidn que formulara el
Previsién Social.

En sus

Secretario del Trabajo '

revisjiones de contratos colectivos, integrales o
salariales, las realizaradn en la mas
amplia libertad de las partes conforme a las condiciones
particulares de cada empresa.

negociaciones se

Sector Campesino.

Incrementar la produccidén de alimentos de manera

mas
rapida que el crecimiento de la poblacioén, apoyar la
reconversion productiva hacia productos de mayoxr
rentabilidad, impulsar el sector pecuario, cuidar

Y
darle un mejor uso a la
su mejor vocacién, contribuir
equilibrio en la balanza alimentaria nacional,

preservar los recursos naturales,
tierra en funcidn de al

y auspiciar
el surgimiento de nuevas instancias de comercializacién y
financiamiento a partir de 1la

suma del esfuerzo de 1los
productores.
Elevar sostenidamente 1la

productividad, invertir para
capitalizar la

agropecuaria, impulsar la
transferencia tecnoldgica y procurar la capacitacidn y 1la
organizacidén como elementos esenciales de la produccidn.

actividad

4.3. Sector Empresarial.

En la medida de sus posibilidades,
condiciones de cada empresa,
a preservar el poder

y de acuerdo a las
y con el propdésito de ayudar
adquisitivo de 1los trabajadores,

implican las medidas
de precios y tarifas contempladas en esta concertaciéon.
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b) Realizar un nuevo esfuerzo que convoque a los

inversionistas para que aceleren o adelanten sus
inversiones previstas para 1996, de tal forma que se
establezcan en el mas corto plazo, cuando menos 200

compromisos de inversién por parte de empresas mexicanas,
tanto de cobertura nacional como regional, y de empresas
extranjeras establecidas en México.

<) Las empresas de mayor tamafiio que establezcan compromisos
de inversién, adoptaran programas de integracién de
insumos nacionales y de alianzas productivas con las
micro, pequernias y medianas empresas.

Por lo que se refiere a la convocatoria hecha a 1los
inversionistas, ésta no tuvo los resultados esperados, debido
al clima de incertidumbre econdmica que vivié el pais, misma
que fue mucho mayor a principios de afno y que hasta el momento
sigue causando grandes pérdidas ya que en ese momento muchos
inversionistas retiraron sus capitales y los invirtieron en el
extranjero y quienes tenian pensado invertir en el pais no lo
hicieron.

4.4. Sectores obrero, campesino y empresarial y el
Gobierno Federal.

a) Cuando sea necesario modificar los precios sujetos a
control oficial, se informara oportunamente a los sectores
a través de la Comisiédn de Seguimiento y Evaluaciéon de 1la
Alianza. .

b) Evaluar los logros y las metas planteadas en el Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Productividad y 1la
Calidad, Y los Consejos Nacional de la Micro, Pequefia y
Mediana Industria, Mexicano de Productividad £
Competitividadvy el de Normalizacién y Certificacién de
Competencia Lakoral, a fin de lograr el mejor
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aprovechamiento de la infraestructura disponible y evitar
la posible dispersiétn de esfuerzos.

De la evaluacidén conjunta que se realice a la brevedad, se
derivaran propuestas que permitan profundizar en el
esfuerzo general que de manera permanente habra de
llevarse a cabo en todas las esferas de la actividad
econdmica, bajo una perspectiva gue permita planear ¥y
evaluar resultados en un horizonte de largo plazo.

Los resultados que se obtengan de esta concertacioén,
dependeran fundamentalmente del cumplimiento por parte de cada
uno de los sectores que intervienen en la Alianza asi como del
Gobierno Federal, de todos los compromiscos antes mencionados;
ya que no basta establecer lo que se debe hacer, lo importante
es llevarlo a cabo al cien por ciento.

5. Medidas Tributarias.

Estas medidas tributarias se encuentran en el anexXo de 1la
Alianza para la Recuperacidén EconSmica y en su mayoria no
fueron contempladas en Decreto del 30 de Octubre de 1995 en el
que se otorgan estimulos fiscales; unicamente fueron propuestas
para modificar procedimientos administrativos:; y fueron las
siguientes:

5.1. Para alentar la recuperacidén econdmica.

- Con el fin de estimular la generacidén de empleos en la
industria automotriz y en los sectores que proveen a ésta
de insumos y servicios para la produccidn, para 1996
eximir totalmente del pago de Impuesto Scobre Automdviles

Nuevos.
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Permitir a las empresas deducir, sin requisito algunos,
hasta el 71 por ciento de las inversiones en automéviles

nuevos cuye valor unitario no exceda el limite que fijara
el decreto correspondiente. El decreto establecid como
maximo la cantidad de doscientos veinticuatro mil pesos.
el periodo de amortizacidén de

Ampliar de S a 10 anos

pérdidas fiscales.
Se hace permanente la tasa de retencidn de 4.9 por ciento

a intereses pagados a residentes de paises con los que
México tiene tratados de doble tributacién.
Permitir a los bancos deducir en ejercicios
excedentes entre las reservas preventivas globéles y las
reservas autorizadas a deducir en cada ejercicio.
financiero posponer el pago de 1los
hasta el

futuros el

Permitir al sistema
impuestos causados por la adjudicacidén de bienes,

momento de su enajenaciodn.

régimen fiscal de fusién y escisiédn de

Perfeccionar el
decidan

sociedades para que

las empresas Qque
reestructurarse estén exentas del pago de impuestos por la

enajenacién de acciones.
contribuyentes acumular o
que se cobren o

Permitir a 1los deducir los
intereses moratorios hasta se paguen,
cuando las operaciones se realicen entre empresas.
Ley del Impuesto al Valor Agregado para
incorporar el régimen de tasa cero para alimentos
procesados y medicinas a le largo de toda la cadena
productiva, asi como la aplicacién de este impuesto
los intereses reales sobre créditos al

Modificar 1la

nicamente a
consumo y tarjetas de crédito.

Proteger a la 4industria nacional de la importaciodén de
mercancias falsificadas o sin el derecho de patente

correspondiente.
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5.2. Para la simplificacidn fiscal.

- Entregar la cédula de inscripciédn al Registro Federal de
Contribuyentes en un plazo maximo de cinco dias habiles.

- Reducir en 50 por ciento el numero de avisos del
contribuyente a la autoridad fiscal.

5.3. En materia de seguridad juridica.

- Reducir el plazo para las resoluciones administrativas de
cuatro a tres meses.

- Incluir un sistema de “Justicia de ventanilla” para
resolver agil, sencilla v directamente problemas
relacicnados con la imposicidén de multas, presentacién de
declaraciones y Registro Federal de Contribuyentes.

- Proponer incluir en Ley o Reglamento diversas
disposiciones que, hoy en dia, se establecen en
resoluciones administrativas.

- Ampliar y flexibilizar los recursos administrativos a

disposicién del contribuyente.

- Dar a conocer al contribuyente los resultados de las
compulsas  _ realizadas en el oficio de observaciones
derivado de las revisiones de gabinete.

- Prohibir a la autoridad fiscalizadora el levantamiento de
actas complementarias una vez concluida unga auditoria.

- Establecer un sistema de consulta directa, sobre diversos
actos de autoridad dirigidos al contribuyente, a fin de
evitar que se les sorprenda con revisiones o actuaciones
apobcrifas.

6. Decreto del 31 de Octubre de 19385.

A través de este decreto, se exime del pago de diversas
contribuciones y se otorgan estimulos fiscales a todo aquel
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contribuyente gque cubra los requisitos necesarios para poder
acogerse a estos beneficios.

Este decreto fue expedido por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén en
ejercicio de la facultad gque le confiere el articulo 89
fraccién I de la Constitucién, con fundamento en el articulo 31
de la Ley Organica de la Administracidn Puablica Federal y el
articulo 39 del Cébdigo Fiscal de la Federacién.

Este documento contempla algunos puntos contenidos en la
Alianza para la Recuperacié4n Econémica; que fueron resultado de
la concertacidn entre los sectores productivos del pais, el
Gobierno Federal y el Banco de México; ya que consideraron
necesario redoblar esfuerzos para asegurar la recuperacidon
econémica, el empleo y consolidar las bases para el crecimiento
sostenido de 1la economia. Por ello el Gobierno Federal
determiné que la politica tributaria se debe orientar a apoyar
decidjidamente la recuperacidn econdmica ¥y esto se traduzca en
mayor inversion y generacidon de empleos; asi como a iniciar un
proceso de simplificacién fiscal v modernizacién de la
administracion tributaria.

Para impulsar la reactivacién econbmica y el empleo se
propuso la disminucién de la carga impositiva de las empresas
pequefias y medianas, mismas que son una fuente importante de
empleo, por lo que se estimd conveniente exentarlas
temporalmente del Impuesto al Activo, al establecer el decreto
en su articulo primero lo siguiente:

“WArticulo Primero. Se exime totalmente del pago del
Impuesto al Activo que se cause durante el ejercicio de 1996 a
los contribuyentes del citado impuesto cuyos ingresos para
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta en el ejercicio
de 1995, no excedan de siete millones de nuevos pesos”.
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De lo anterior se observa qgue para no pagar el Impuesto al
fiscal de 1996 se regquiere como unico

Activo del ejercicio
haya tenido

reguisito, que el contribuyente de ese impuesto,
como ingresos durante el ejercicio fiscal de 1995 la cantidad
de siete millones de nuevos pesosS o© cualgquier otra cantidad

menor a ésta.

se propuso que la reactivacién del empleo

De igual forma,
a la

requeria del otorgamiento de incentivos fiscales

contratacion de nuevos trabajadores al establecer en el decreto
lo siguiente:

Tercero. Los contribuyentes que tributen

II-A o IV, Capitulos II, III y VI de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, ¥y que hayan venido operando
con anterioridad a la entrada en viger de este decreto, podran
Impuesto sobre la Renta a su
en su caso, contra el Impuesto
un monto

“wArticulo
conforme a los Titulos II,

optar por acreditar contra el
cargo del ejercicio de 1926 o,
al Activo a su cargo del propio ejercicio de 1996,
equivalente al 20 por ciento del salario minimo general elevado
al aflo, vigente durante 1996 en el area geografica del propio
contribuyente, por el empleo adicional generado entre el 1° de
noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1396.

El empleo adicional generado se determinara como la
diferencia entre el promedico mensual del numero de empleados
que el contribuyente llegue a tener entre el 1° de noviembre de
1995 y el 31 de diciembre de 1996 y el promedio mensual
correspondiente a los diez primeros meses de 13995.

De no existir impuesto a cargo de los contribuyentes, no

pudiendo ejercer el derecho del

habra lugar a devoluciones,
los siguientes diez ejercicios

acreditamiento dentro de
fiscales”.




El articulo anterior establece:

1° Los contribuyentes que tributen conforme al Titulo II
Titulo II~-A del régimen simplificado

De las personas morales,
© Titulo IV De las personas flsicas

de las personas morales;
Capitulos II De los ingresos por honorarios y en general por la

prestacid®n de un servicio personal independiente: cCapitulo IIT
De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de inmuebles y Capitulo VI De los ingresos
por actividades empresariales del la Ley del Impuesto Sobre la

Renta.
venido operando con

hayan
es decir,

2° Que estos contribuyentes
anterioridad a la entrada en vigor de este decretos

hasta antes del 1° de noviembre de 1995.

acreditar contra el
a su cargo, del
salario minimo

3° Estos contribuyentes podran

Impuesto sobre la Renta o el Impuesto al Activo
un monto igual al 20% del

ejercicio de 1996,
1996 por el empleo

general elevado al afio,
adicional generado entre el 1°

diciembre de 1996.

vigente durante
de noviembre de 1985 y el 31 de

que el

tercero menciona
pero

Como se observa, el articulo
contribuyente podra acreditar el aspecto antes mencionado,
no especifica para gue, ya que de acuerdo al texto de la
Alianza, se acreditard el empleo adicional generado para poder
recibir un crédito, que seria igual al 20% de un salario minimo
elevado al afio por cada empleo adicional.

4° E1 segundo parrafo del articuleo Tercero establece 1la
forma de determinar el empleo adicional generado, asi tenemos:
El promedio mensual del nimero de empleados entre el 1° de
noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1896 menos el
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promedio mensual del nomero de empleados entre el 1° de enero
de 1995 y el 31 de octubre de 1995.

5° No habra lugar a devoluciones cuando no exista impuesto
a cargo del contribuyente.

6° Se podra ejercer el derecho de acreditamiento dentro de
los diez ejercicios fiscales siguientes.

Dentro de 1la Alianza, también se propusco estimular las
nuevas inversiones de las empresas, por lo cual se considerd
oportunc permitir esquemas de deducciones, para ello en el
decreto se establecid lo siguiente:

“Articulo Sagundo. Los contribuyentes que tributen
conforme al Titule II o©o Titulo IV, Capitulos II, III y VI,
Seccién I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para calcular
el impuesto de ejercicio, podran optar por efectuar la
deduccidn, en forma inmediata y hasta por el 100 por ciento, de
las inversiones de bienes nuevos de activo fijo, excepto
automoviles, en lugar de las deducciones previstas en 1los
articulos 41, 47, 51, 85, 90, 108 y 138 de la Ley del Impuesto
scbre la Renta, segun sea el caso.

Dicha deduccion podra efectuarse unicamente por los
contribuyentes que hayan venido operando con anterioridad a 1la
entrada en vigor de este decreto, Yy ser& por la cantidad que
resulte de multiplicar por 14 1la diferencia entre el monto
promedio de las inversiones mensuales efectuadas entre el 1° de
noviembre de 1995 y el 31 de diciembre de 1996 y el monto
promedio actualizado de las inversiones mensuales efectuadas
por el propio contribuyentes durante los diez primeros meses de
1995. En ningun caso el contribuyente podra deducir dos veces
las inversiones efectuadas en los meses de noviembre y
diciembre de 1995”.
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Los contribuyentes a que alude este articulo son:

Los qQue
tributen conforme al Titulo II De

las personas morales; o©
Capitulo II de los ingresos
por honorarios y en general por la prestaciéon de un servicio
personal independiente, Capitulo III de

Titulo IV De las persona fisicas,

los ingresos por
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de inmuebles; y Capitulo VI de los

ingresos por actividades
empresariales,

Seccién I del régimen general a las actividades
empresariales; todos ellos de la Ley del

Impuesto sobre 1la
Renta.

Estos contribuyentes,

de acuerdo con el articulo segundo
de este decreto,

pueden optar por efectuar en forma inmediata,
deducciones hasta por el 100 por ciento de las inversiones de
bienes nuevos de activo fijo, excepto automéviles.

Las inversiones de activos fijos se encuentran sefaladas

en articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

el gue a
la letra dice:

“Para los efectos de esta ley se

consideran
inversiones los activos fijos, los gastos y cargos diferidos y
las erogaciones realizadas en periodos preoperativos, cuyo

concepto se seflala a continuacién:

Activo fijo es el conjunto de Dbienes

tangibles que
utilicen los contribuyentes para la

realizacion de sus
actividades y que se demeriten por el uso en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adquisicién o
fabricacién de estos bienes tendra siempre como finalidad 1la
utilizacién de los mismos para el desarrollo de las actividades
del contribuyente, ¥y no la de ser enajenados dentro del curso
normal de sus operaciones.

Gastos diferidos son los activos intangibles representados
por bienes o derechos que permitan reducir costos de operacién
mejorar la calidad ¢ aceptaciéon de un producto, por un perlodo
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limitado, inferior a la duracidén de la actividad de la persona

moral.

Cargos diferidos son agquéllos que retinan los requisitos
sefialados en el parrafo anterior, pero cuyo beneficio sea por
un periocdo ilimitado que dependerd de la duracién de la
actividad de la persona moral.

Erogaciones realizadas en periodos pPreoperativos, son
aquellas qQue tienen por cbjeto 1la investigacidén y desarrollo
relacionados con el disefo, elaboracién, mejoramiento, empague
© distribucioén de un producto, asi como la prestacién de un
servicio; siempre gue las erogaciones se efecttien antes de que
el contribuyente enajene sus productos o preste sus servicios,
en forma constante. Tratandose de industrias extractivas estas
erogaciones son las relacionadas con la explotacién para la
localizacidn v cuantificacién .de nuevos yacimientos

susceptibles de explotarse”.

La deduccion que sefiala el articulo segundo del decreto,
solo podran efectuarla, 1los contribuyentes gque hayan venido
operando con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto, es decir, hasta antes del 1° de noviembre de 1995;
ademas establece la forma de cuantificar esta deduccidén, cuando
establece que sera la cantidad que resulte de multiplicar por
14 la diferencia entre el monto promedio de las inversiones
mensuales efectuadas entre el 1° de noviembre de 1995 y el 31
de diciembre de 1996 y el monto promedio actualizado de 1las
inversiones mensuales efectuadas por el propio contribuyente
31 de octubre de 1995. Ademas

del 1° de enero de 1995 al
inversiones

establece la prohibicién de deducir dos veces las
efectuadas en los meses de noviembre y diciembre de 1995.

dentro de la Alianza para la

También se propuso
tasas de interés de

Recuperacidtn Econdtmica que en tanto las
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se requeria

mercado del pais no retornaran a niveles estables,
fiscal

mantener los instrumentos que atenuen la carga
extraordinaria que impacta a los trabajadores que recibieron de
con tasas preferenciales, con los
del Impuesto sobre
del 7 de 3julio de
octubre se

sus empleadores préstamos
gozaban de una condonacién parcial
dicho instrumento es el Decreto
en el Decreto del 31 de

cuales,
la Renta,
1995, de esta forma,
establece al respecto lo siguiente:

“Articulo Cuarto. Se prorroga hasta el 31 de diciembre de
1996 la vigencia del Decreto que condona parcialmente el
impuesto a que se refiere el articulo 78-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y autoriza el pago en parcialidades del
impuesto no condonado, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 7 de julio de 1995”.

El articulo 78-A se refiere a los ingresos en servicios
por la prestacidén de un servicio personal subordinado, Y
establece lo siguiente: “Para los efectos de este capitulo se
ingresos en servicios por la prestacién de un

consideran
las cantidades que resulten de

servicio personal subordinado,
aplicar el importe de préstamos obtenidos una tasa equivalente
a la diferencia entre la tasa pactada por dichos prestamos y la
tasa promedio diaria de los Cerxrtificados de la Tesoreria de la
Federacién, colocados a plazo de noventa dias, en el mes
inmediato anterior, o©o en su defecto, del valor a cargo del
Gobierno Federal inscrito en el Registro Nacional de Valores e
certificados mencionados,

Intermediarios equiparable a los

cuando ésta udltima sea mayor.

Los ingresos a que se refiere este articulo se consideran
obtenidos mensualmente y se determinaran aplicando al total del
préstamo, disminuido con la parte que del mismo se haya
reembolsado, la tasa que resulte conforme al parrafo anterior

en la parte que corresponda al mes de gue se trate”.

124




El Decreto del 7 de julio de 1995 surge por la situacién
la gue

econdmica que prevalecid® en el primer semestre de 1995,

origino un incremento en las tasas de interés Y
consecuentemente un incremento en el pago del Impuesto sobre la
Renta a cargo de los trabajadores que tenian o tienen préstamos
concedidos por sus empleadores a tasas preferenciales de
interés. Por ellc fue necesario este instrumento, en el gque
fueron incluidos los deudores gque obtuvieron préstamos cuyos

términos se pactaron con anterioridad al incremento inesperado
pero cuya formalizacioén se dio con
£ijo® como fecha limite del

de 1995.

de las tasas de interés,
posterioridad y, por ello, se
otorgamiento de créditos el 31 de mayo

El decreteo mencionado consta de cuatro articulos que a
continuacién se comentarin brevemente:

En el Articulo Primero se condona impuesto
sobre la renta causado en el periodo comprendido entre el 1° de
articulo

enero y el 31 de diciembre de 1995 a que se refiere el
Impuesto sobre la Renta de acuerdo al

parcialmente el

78-A de 1la Ley del
siguiente mecanismo:

I. Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas
de interés anuales inferiores al 20%, la condonacién sera por
una cantidad equivalente al 67% de la diferencia entre:

a) El impuesto sobre la renta que corresponda a los
contribuyentes por el ejercicio de 1995, por los ingresos por
salarios y en general por la prestaciédn de un servicio personal
subordinado después de disminuirle el subsidio y el crédito al

salario anuales gue, en su caso, resulten aplicables.
b) E1 impuesto calculado en los mismos términos que

les corresponderia de considerar como ingresos en servicios la
importe de los préstamos

cantidad que resulte de aplicar al
obtenidos del empleador, una tasa equivalente a la diferencia
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entre la tasa pactada por dichos préstamos y una tasa anual de
interés del 20%.

II. Cuando los préstamos hubieran sido otorgados a tasas
de interés anuales del 20% o superiores la condonacién sera por
una cantidad equivalente al 67% de la diferencia entre:

a) El1 impuesto sobre la renta que corresponda a los
contribuyentes por el ejercicio de 1995 por los ingresos por
salarios y en general por la prestaciédn de un servicio personal
subordinado, después de disminuirle el subsidio y el crédito al
salario anuales que, en su caso, resulten aplicables.

b) El impuesto calculado en los mismos términos gque
les corresponderia sin acumular los ingresos en servicios a gque
se refiere el articulo 78-A de la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta.

IIXI. En ningidn caso la condonacion del impuesto prevista
en este articulo excederid de la cantidad de N$ 10,720.00 (diez
mil setecientos veinte nuevos pesos 00/100 moneda nacional) .

Para gque proceda la condonacién prevista en este articulo,
el empleador que hubiera otorgado el préstamo del cual deriva,
el ingreso en servicios pagara, por cuenta de sus trabajadores,
el 33% de la diferencia a que se refiere la fraccién I o II del
presente articulo, segun sea el caso, sin que este pago rebase
la cantidad de N$ 5,280.00 (cinco mil doscientos ochenta nuevos
pesos 00/100 m.n.).

En el Articulo Segundo se establece el procedimiento que
se debe seguir cuando los empleadores opten por pagar 1las
cantidades sefnaladas en el p&rrafo anterior, asi, se estara a
lo siguiente:

I. Cuandeo la tasa de interés, pactada sobre el préstamo
otorgado sea igual o inferior al 14.62% anual o al 1.218%
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mensual, segun sea el caso, determinarén las retenciones,
calculando el ingresoc en servicios segun el articulo 78-A de la
LISR a los préstamos gue les hubijieran otorgado, aplicando las
tasas antes mencionadas sobre el préstamo otorgado, gue 3son las
que resultan del promedio de las tasas de colocaciédn de 1los
Certificados de la Tesoreria de la Federacidn que se efectud en
cada uno de los meses comprendidos en el afio de 1994, en lugar
de aplicar la tasa promedio diaria de dichos valores, colocados
a noventa dias en el mes inmediato anterior a aquel por el que
se calcule el ingreso en servicios.

II. Cuando la tasa de interés anual o mensual, pactada en
los préstamos concedidos sea superior a las tasas sefialadas en
la fraccidén anterior, los empleadores determinaran las

retenciones sin acumular 1los ingresos en servicios por la
prestacién de un servicio personal subordinado a gue se refiere
el articulo 78-A de la LISR.

IX1XI. Los empleadores que ejerzan las opciones previstas en
este articulo deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Que a mas tardar en el mes de enero de 1996, en
los términos del articulo 83, fraccidn 1II, de la LISR, el
impuesto anual que para el ejercicio de 1995 le correspondid
por su salario y demas prestaciones que deriven de la relacién
laboral, a los trabajadores por los gque ejerzan la opcién
prevista en este decreto. Dicha determinacié4n la efectuaran
aun en el supuesto de que los trabajadores les comuniquen por
escrito que presentaran declaracién anual por el citado
ejercicio.

b) En el caso de que alguna de las personas por las
que hubieran ejercideo la opcidon prevista en este decreto, deje
de prestarles servicios antes del 31 de diciembre de 1995,
deberan calcular y darle a conocer el impuesto causado en el
peridédo comprendido en el aflo de 1995 durante el cual le
hubiera prestado servicios, Y la condonacién que de dicho
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la fecha de terminacioén de 1la

impuesto le corresponda a
pPrestacién de servicio personales, como si esa fuera la fecha
de terminacién del ejercicio, utilizando para ello las tarifas
del impuesto Yy tablas del subsidio y crédito al salario,
vigentes en los meses correspondientes al periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1995 y la fecha en que deje de
prestarle servicios.
<) Que e&n las constancias que en los términos del
articulo 83, fraccidén III de la LISR, proporcione por el ano de
1995 a sus condonacién antes
conforme a dicho

mencionada,

trabajadores que gocen de la
adicionalmente a los datos que
precepto deben contener, se sefllalen los ingresos en servicios
obtenidos conforme al articulo 78~A de la ley citada, el
importe del impuesto condonado Yy de la cantidad que el
empleador pagéd, precisando el monto del impuesto sobre la renta
cuyo pago, en su caso, sSe harad en forma diferida conforma al

articulo tercero de este decreto.

En el Articulo Tercero se establece que los trabajadores
que gocen de la condonacién parcial prevista en el articulo
primero de este decreto, que al 31 de diciembre de 1995
continden prestando sus servicios personales subordinados al
empleador, podré&n optar por pagar las diferencias del impuesto
sobre la renta que resulten a su cargo en el ejercicio de 1995,
conforma al calculo que les hagan sus empleadores en 1los
términos del inciso a) de la fraccion III del articulo segundo,

la condonacidén a gque tengan

después de restarles el importe de
en forma diferida hasta en 36 parcialidades mensuales,
se garantice el interés

derecho,
se podri& garantizar

iguales Y sucesivas, siempre que
fiscal. Para los efectos de este parrafo,
el interés fiscal con la obligacién solidaria asumida por el

siempre que se cumpla con lo siguiente:

empleador,
I. Que a mas tardar el 15 de enero de 1996, otorguen

autorizacidén por escrito al empleador para que les efectua la
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retencién de las parcialidades actualizadas y los accesorios
que se originen por las mismas. En caso de no hacerlo, se
considerarad que el trabajador no ejercidé la opcidn a que se
refiere este articulo.

ITI. Que el entero. de las parcialidades las haga el
empleador que hubiera calculado el impuesto, a mas tardar el
altimo dia héabil del mes al gue corresponda la parcialidad,
mediante declaracién que presente distinta de aquella con la
que entere los pagos provisionales del impuesto sobre la renta
retenidos a sus trabajadores. El entero de la primera
parcialidad se debera efectuar en el mes de enerc de 1996.

III. Que el empleador, a mas tardar al tercer dia habkil a
aquél en el Qque efectie el pago de la primera de las
parcialidades que realicen conforme a este articulo, presente
ante la administracion de recaudacién de la SHCP competente,
escrito firmado por €1 © su representante legal, en el gue
asuma la responsabilidad solidaria por el total de las
diferencias de impuesto cuyo pago difieran los contribuyentes
que gocen de la condonacidn, asi como por los accesorios gue se
caucen, aceptando que en el caso de que un trabajador por el
que asume la responsabilidad, deje de prestarle servicios antes
de pagar la totalidad del crédito cuyo pago hubiera diferido,
la parte del crédito fiscal aun no pagada serda exigible a mas
tardar el ultimo dia del mes inmediato siguiente a aquél en el
que se hubiera dado por terminacda la relacién laboral, salvo
qgque el trabajador en los términos del articulo 66 del Codigo
Fiscal de la Federacién, garantice el crédito fiscal a su
cargo.

Cuando el contribuyente no ejerza la opcién prevista en
este articulo, el empleador debera retenerle a mé&s tardar en el
mes de eneroc de 1996, la diferencia de impuesto que determine a
su carge en la liquidacién que le hubiera efectuado conforme a

129



lo previsto en el inciso a) de la fraccién III del articulo
segundo de este decreto. Esta diferencia deberda ser retenida
sin actualizacién y sin recargos debiendo el empleador enterar
la retencidén o compensarla en los términos del antepenultimo
parrafo del articulo 81 de la LISR.

En el Articulo Cuartoc se establece gque la condonacién
parcial prevista en el articulo primero de este decreto,
también seria aplicable tratandose de ingresos en servicios
derivados de préstamos que constituyan una reestructuracioéon
llevada a cabo entre el 1° de junioc y el 31 de diciembre de
1995, o de préstamos hechos a empleados de confianza antes del
periodo senalado.

Este decreto se firmé el 6 de julio de 1995, y de acuerdo
con la Alianza para la Recuperacién Econdémica se amplié su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1996.

Por uwGltimo, dentro de 1la Alianza para la Recuperacién
Econétmica se establecid gue el sector automotriz reviste gran
importancia para México, ya que participa con casi el 10% del
Producto Interno Manufacturero, con un impacto significativo en
el desarrollo de otras industrias Y que constituye una
importante fuente de empleo; y debido a2 la situacidén econémica
del pais, se produjo una disminucién en mas del 70% de 1la
demanda doméstica de dicho sector durante 1995, por 1o que se
consideré conveniente adoptar medidas fiscales que reactiven a
esta importante industria, incluso por las ventajas gue para el
mejoramiento del medio ambiente representa la renovacidédn del
parque vehicular, por lo que dentro del Decreto del 31 de
octubre de 1995 se establecid lo siguiente:

vArticulo Quinto. Se exime del pago del Impuesto sobre
Automdviles Nueves a las enajenaciones de vehiculoes que
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realicen los fabricantes o distribuidores de los mismos y a las
importaciones de vehiculos al pais.

No se aplicarada la exencidén a que se refiere el parrafo
anterior cuando con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se hubiera dado cualquiera de 1los supuestos
siguientes:

I. Se hubiera expedido el comprobante gque ampare el
precio o la contraprestacién pactada;

II. Se hubiera enviado o entregado materialmente el
vehiculo;

III. Se hubiera cobrado = sea exigible total o
parcialmente el precio o contraprestacidn pactada, y

Iv. Se trate de vehiculos de procedencia extranjera
respecto de los cuales se hubiera iniciado algun procedimiento
aduanero derivado del ejercicio de las facultades de

comprobacidén de las autoridades fiscales.

La aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo no
dara 1lugar a 1la devolucidén de los impuestos causados con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto”.

“Articulo Saxto. Los contribuyentes gue durante la
vigencia del presente Decreto adquieran automéviles nuevos, que
destinen exclusivamente al transporte de bienes o prestacidn de
servicios relacionados con su actividad, cuyo precio de
adguisicién incluyendo el equipo opcional comun o de 1lujo, el
Impuesto al Valor Agregado ¥y las demds contribuciones que se
deban cubrir por la enajenaciéon del vehiculo de que se trate,
sin disminuir el monto de descuentos, rebajas o bonificaciones,
no exceda de la cantidad de 224 mil nuevos pesos, podran optar
por considerar como monto original de la inversién para los
efectos de los articulos 44, fraccién VI, y 138, fraccidédn III
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el 71 por ciento de
dicho precio. En este caso, podran dejar de cumplir los demas
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requisitos previstos en la fraccién II del articulo 46 o en la
fraccién III del articule 137 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta, segun sea el caso.

Para los efectos de este articulo se entiende por
automéviles nuevos aquéllos que se enajenen por primera vez por
el fabricante o Jdistribuidor y correspondan al arnio modelo en
que se enajenen o al ano modelo siguiente”.

El articulo quinto del decreto que se comenta no requiere
de mayor explicacidén, ya que es muy claro en los supuestos que
establece: por otro lado, el articulo sexto establece gue 1los
contribuyentes que adgquieran automdviles nuevos para
destinarlos al transporte de bienes o prestacidédn de servicios
relacionados con su actividad cuyo precio no exceda la cantidad
podran considerar como monto original

de 224 mil nuevos pesos,
para gque a ese 71%, en

de la inversion el 71% de dicho precio;
lugar del 100% se le haga la deduccién del 25% a gue se refiere
el articulo 44 fraccién VI y 138 fraccién III de la Ley del
Impuesto sobre 1la Renta. Se establece también gque en este
caso, podran dejar de cumplir los requisitos previstos en la
fraccién II del articulo 46 gque dice: “La deduccidén de las

inversiones se sujetara a las reglas siguientes: IT. Las

inversiones en automéviles s&lo seran deducibles hasta por un
monto de $ 150, 000.00, siempre que sean . automéviles

utilitarios”. Como se observa, esta fraccidédn no es aplicable,

en virtud de que el precio del automévil no debe exceder de 224
mil nuevos pesos y el porciento maximo que se puede deducir de
acuerdo al articulo 44 fraccidén VI y 138 fraccidédn III es el
la cantidad de 56 mil nuevos

25%, el cual es equivalente a
requisito.

pesos; por lo que es imposible cumplir con este
ademas de que la deduccidn se hara al 71% de la inversidn y no

al 100%.
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Asi, también establece que se puede dejar de cumplir lo
que establece la fraccitn III del articulo 137 de la LISR que
dice: “No seran deducibles: III Las inversiones o pagos por el
uso <© goce temporal de automdviles sdlo seran deducibles
tratandose de contribuyentes que obtengan ingresos provenientes
del capitulo II y IV de este titulo, gque sean estrictamente
indispensables para su actividad y cuando dichos vehiculos sean
automdviles utilitarios... Lo dispuesto en esta fraccidn no
ser&d aplicable tratandose de contribuyentes cuya actividad
preponderante consista en el otorgamiento del uso o goce
temporal de automoviles, siempre Y cuando los destinen
exclusivamente a dicha actividad”.

En el ultimo articulo del Decreto del 31 de octubre de
1995 se establece lo siguiente:

“Articulo Sé&ptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expedira las disposiciones necesarias y establecera las
condiciones, requisitos o lineamientos gque deberan cumplir los
contribuyentes para acogerse a las exenciones o estimulos
previstos en el presente Decreto”.

De acuerdo a informacidén proporcionada por el Departamento
Normativo de Autorizaciones de 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no se expidieron disposiciones adicionales, ya
que los articulos de este decreto son autoaplicativos, es
decir, gque no requieren de ningtin acto de autoridad posterior a
su publicacidén ' entrada en vigor para que puedan ser
aplicados; por lo que no se requiere de solicitud alguna para
poder apegarse a este decreto, Yy podran aplicarse estos
estimulos y excenciones en la declaracidén anual que presente el
contribuyente, la que deberad presentar dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que termine el ejercicio fiscal, es
decir hasta el 31 de marzo en caso de ser persona moral, de
conformidad con el articulo 58 fracciédn VIII, las personas
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fisicas presentaran declaracién durante el periéddo comprendido
entre los meses de febrero y abril, tal y como lo sefiala el
articulo 139 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El articule transitorio establece que el decreto entra en
vigor a partir del 1° de noviembre de 1995 hasta el 31 de
diciembre de 1996. Este decreto se firmé en la residencia del
Poder Ejecutive Federal, en la Ciudad de México, D.F., a los
treinta y un dias del mes de octubre de mil novecientos noventa
y <cinco.

7. Repercusionaes econémicas y politicas de la Alianza
para la Recuperacidén Econdmica.

Las repercusiones que ha tenido esta alianza de acuerdo
con el anuncio hecho por parte del Presidente de México, Doctor
Ernesto 2Zedillo, son que se ha superado la emergencia econdmica
y la recuperacidn ya se estd extendiendo a todos los ambitos de
la produccioén; esto en wvirtud del esfuerzo de todos los
mexicanos y al esmero con que los sectores productivos han
cumplido con los términos de la Alianza:; asi también, gracias
al esfuerzo de los obreros, campesinos Yy empresarios, la
economia ha tenido un crecimiento superior al tres por ciento,
tal y como se habia propuesto en la concertacioén.

De igual forma, debido a que todos los sectores cumplieron
con su responsabilidad, la inflacién es alrededor de la mitad
de la gue se tuve en 19985, y las tasas de interés han sido mas
bajas que lo previsto en la propia Alianza; también se supero
el apremio que durante 1995 significaron las obligaciones de
corto plazo con el exterior, al tiempo que se han ampliado los
plazos y reducide costos para que la deuda externa no amenace
la estabilidad financiera ni la recuperacidn econdmica.
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Asimismo, de acuerdo con 1o que ha expresado el Presidente
de México, lo mas importante es que se ha logrado recuperar los
puestos de trabajo que se perdieron en el afno de 1995, y ya se
empezaron a crear nuevos y mejores empleos, por lo anterior, se
demuestra gue el rumbo y la estrategia adoptados en la Alianza

para la Recuperacién Econ®mica fueron los correctos.

De acuerdo con los resultados anunciados por el Presidente
se lograron las expectativas de la Alianza para la
no todos 1los sectores de 1la
poblacion fueron beneficiados con esta concertacidén, en virtud

de que los estimulos y exenciones fiscales de la Alianza, so6lo
entre los cuales, el sector

al autorizarce una deduccidén

de México,
Recuperacién Econdmica, pero

beneficiaron a algunos sectores,
automotriz fue el mas beneficiado,
del 71 por ciento para las personas morales lo gque significa
una reactivacién para este sector; asimismo la Alianza estimula
a la creacién de empleos, pero no se crearon los suficientes,
¥a que un gran numero de personas no tienen un empleo.

Otro de los sectores que se favorecid fue el sector
empresarial con la promocién a la inversién, debido a que se
inversiones ademas de que

otorgaron deducciones inmediatas de
ingresos de

impuesto al activo a empresas con
de igual forma se autorizaron
inversiones de

se eximid del
hasta 7 millones de nuevos pesos,
100 por ciento sobre

deducciones de hasta el
exceptuando a los autombdviles:

bienes nuevos de activo fijo,
por otra parte se atenud la carga fiscal extraordinaria de los
trabajadores que recibieron de sus empleadores préstamos con
tasas preferenciales.

De lo anterior se desprende que no todos los participantes
de esta Alianza han sido beneficiados, no negamos que se dieron

buenos resultados, pero é&stos no son suficientes para mantener

a las finanzas publicas en una situacién estable.
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En el aspecto politico, la Aljianza representa una
estrategia para recuperar la confianza de los capitales
naciocnales y extranjeros y asi fortalecer el liderazgo politico
del Presidente para enfrentar los retos gue se le presentan, ya
que la confianza de los ciudadanos estaba y sigue estando muy
desgastada; en virtud de que aun cuando se han aplicado ya
varios programas econdmicos, el poder adqguisitivo de los
ciudadanos no ha mejorado, en consecuencia las ventas del
comercio han ido disminuyendo; por 1o que muchos comerciantes e
industriales, atrapados entre un aumento de costos Y la
imposibilidad de vender a mas altos precios, tienen que cerrar
sus negocios [=] despedir trabajadores eliminande casi por
completo la inversidén tanto nacional como eXtranjera ya que

existe incertidumbre en la economia.

Por ello, la Alianza, ademas de ser un intento para
reactivar la economia a través de exenciones tributarias es una
plataforma que intenta recuperar la confianza de la sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Alianza para la Recuperacidén Econémica es un
pPrograma econdédmico presentado por el Gobierno como un pacto
social, en virtud de qgque es el resultado de una concertaciodn;
ademas de que se considerd como la gran esperanza para detener
los problemas inflacionarios ¥y devaluatorios gue se han venido
presentado a lo largo de la historia, los gue se agravaron ann
mas durante 1995; sin embargo no se lograron los resultados que
en principio se plantearon.

SEGUNDA.. Desde el punto de vista juridico, las metas
planteadas en esta Alianza no se cumplieron, debido a que no se
observaron algunos aspectos que de acuerdo con la Constitucién,
tcdo programa econdmico debe cumplir; especificamente, algunos
aspectos sefnalados en los articulos 25 y 26 de la Constitucién;
como el referente a gque estos programas deben tener como
finalidad el garantizar que el desarrollo sea integral, es
decir, gque el desarrollo abarque a toda la poblacién y no a un
grupc o grupos determinados; de igual forma, se debe garantizar

la satisfaccidédn de demandas colectivas. Por otro lado, la
planeacién del desarrocllo nacional debe establecer la solidez,
dinamismo, permanencia Y equidad del crecimiento de la
economia.

Por solidez, debe entenderce la congruencia entre las
diferentes finalidades del programa dentro de un marco general,
lo que permitird alcanzarlas realmente. Se establece también,
que los planes o programas sean dinamicos, es decir, gque no se
encierren en f4rmulas permanentes sino gque deben responder a
las necesidades cambiantes que plantea la vida actual.
Paralelamente deben tener un propésito de permanencia, 1o cual
no es contradictorio, porque los fines del desarrollo nacional
implican la necesidad de acciones continuadas que, sin perder




de vista las necesidades que se modifican,
prosecucién de los objetivos plantedos.

que se establezca, como ya se menciond,
todos los sectores de la poblacién,
a una meta concreta, se

mantengan la
La equidad requiere
un equilibrio entre
que no por pretender llegar

abandonen © se posterguen demandas de
los diferentes grupos de la poblacidén.

Por lo anterior, considero que la Alianza para la
Recuperacidn econdmica ademads de ser un conjunto de medidas de
caridcter econdtmico, es mas que nada, una estrategia politica
para recuperar la confianza de los ciudadanos, de
inversionistas nacionales

los
y de los inversionistas extranjeros.

TERCERA. . La Alianza para la Recuperacién Econdmica, es un
programa econdmico que trata temas de desarrollo social,
bienestar familiar y la reactivacidén econémica del pals; esto
dltimo, a través del otorgamiento de exenciones y estimulos
fiscales; cuyo costo segun el Secretario de Hacienda,
al 1% del Producto Bruto Nacional.

fiscales, ya sean totales o parciales,

equivale
Conceder estas exenciones

significan un sacrificio
para el erario, debido a que deja de percibir algunos ingresos,
pero se conceden, siempre dque el causante cumpla con alguna o©
algunas condiciones, lo gue constituye un estimulo para el
particular, que es asi, empujado a ejecutar actos

que
contribuyen a la reactivacién econdémica del pais;

aunque en
este caso, como ya se dijo, no se obtuvieron los resultados que
en un principio se plantearon.

CUARTA . Los estimulos y exenciones concedidos en la Alianza
para la Recuperacién Econdmica, de acuerdo al Decreto firmado
el 31 de Octubre de 1995 y publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 1° de noviembre de 1995; favorecen unicamente a
algunos sectores; dentro de los mas favorecidos se encuentra el
sector automeotriz y el sector empresarial.
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QUINTA. . Para impulsar la reactivacidon econdmica, se concedid&
la exencién total del Impuesto al Activo del ejercicioc fiscal

de 1996 a los contribuyentes de este impuesto cuyos ingresos no
excedieran de 7 millones de nuevos pesos;

con esta medida se
prendid apoyar a las pegueflas y medianas empresas gque debido a
la grave crisis econbmica, estaban a punto de desaparecer,
que afectaria directamente al empleo.

Sin embargo,
haberse tomado esta medida, muchas empresas,
pequenas,

lo
a pesar de
principalmente las

desaparecieron en virtud de que no pudieron cumplir
con las deudas contraidas con anterioridad.

Asimismo,

con la Alianza se tratd de estimular las nuevas
inversiones de las empresas,
fisicas como a

permitiendo tanto a las personas
las personas morales, efectuar deducciones en

forma inmediata y hasta por el 100% de 1las inversiones de

bienes nuevos de activo fijo, exceptuando los

Como se observa,

con esta medida
sector empresarial,
como se esperaba,

economia del
funciond

autombviles.
se tratd de reactivar 1la
sin embargo esta medida no

debido a que la mayor parte de las
empresas no contaba con recursos para cumplir con obligaciones
contraidas con anterioridad, mucho menos para hacer nuevas
inversiones de active fijo.

Otro aspecto que se tratd de mejorar con esta concertaciédn
fue el referente al emplec; debido a
otorgaron incentivos fiscales a

gque en la Alianza
trabajadores; consistentes

contratacidn
en acreditar contra el

Impuesto
Sobre la Renta o el Impuesto al Activo del ejercicic fiscal de
1996 un monto equivalente al 20% del

se
la

de nuevos

salario minimo general
elevado al ano vigente durante 1996, por el empleo adicional
creado. No obstante, esta medida no ha sido suficiente debido

a que un gran porcentaje de la poblacidon continda sin empleo;
en consecuencia esta medida no 4id

Por elloc los trabajadores
laboral desfavorable;
formales, la

se han
practicamente
poblacién

solucidédn a este problema.
enfrentado a un mercado
no se han creado empleos

que se ocupbd, lo niveles

hizo en
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salariales mas bajos y su lucha se ha desplazado, de una que
busca aumentar el salario y las prestaciones, a otra en la que
se privilegia el no ser excluido del trabajo formal, del empleoc
seguro aungue pobre y mal remunerado; es decir, se trata de
conservar el emplec a toda costa.

Por otra parte, en la Alianza se establecid que se
prorrogaba hasta el 31 de diciembre de 1996, el Decreto que
condona parcialmenté el impuesto a qgque se refiere el articulo
78-A de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, el
impuesto que pagan los trabajadores gque recibieron de sus

empleadores préstamos con tasas preferenciales; en el mismo
Decreto se autoriza también el pago en parcialidades del
impuesto no condonado. Con esta medida se pretendia beneficiar

a los trabajadores que no hubiesen pagado los préstamos que les
fueron otorgados, pero debido a la grave crisis, muchos de
ellos ni siquiera con esta prérroga lograron cubrir estos
préstamos, Ya que sSu bajo salario no les permite cumplir con
sus obligaciones. En la actualidad se estima que en nuestro
pais, alrededor de 22 millones de personas viven en condiciones
de extrema pobreza, por lo gque no pueden disponer de la canasta
alimentaria minima, mucho menos podran cumplir con sus

obligaciones de pago.

Por ultimo, en la Alianza se establece la reactivacién del
sector automotriz, gque como ya se dijo, fue uno de los sectores
mas beneficiados por esta concertacién, debido a gque se exime
del pago del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos por un lado, vy
por otro, los contribuyentes podrian hacer la deduccién del 25%
a que se refiere el articulo 44 fraccidén VI y 138 fraccién III
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, tomando come monto
original de la inversién el 71% de la misma; siempre y cuando
el valor del automévil no se mayor a 224 mil pesos, gque este
automovil se destine exclusivamente al transporte de bienes © a
la prestacidén de servicios relacionados con su actividad. Como
se observa, con estas medidas s&lo se benefician aquellas
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personas que adquieran automéviles nuevos para transporte de
bienes o para prestar servicios relacionados con la actividad
de dichos contribuyentes, no asi los particulares, debido a que
éstos, no son contemplados en esta medida y por lo tanto no
pueden beneficiarse con estas medidas de

exencidn y
deducciones, lo cual es injusto, ya

que se debieron de incluir
en estas medidas a las personas fisicas.

SEXTA. Queda claro gue con los estimulos y exenciones fiscales
contenidos en la Alianza para la Recuperacién Econdémica no
todos los sectores econdmicos fueron beneficiados con los
propdésitos iniciales de la misma; si bien las autoridades han
anunciaque gque las finanzas publicas han mantenido cierto
equilibrio, las distorsiones en la economia de los ciudadanos
continvan, por lo que estas medidas han sido insuficientes, tan
es asi, que fue necesario suscribir un nuevo plan econdémico
para 1997, denominado Alianza para el Crecimiento, dentro de
ésta, se contemplan algunos aspectos en materia fiscal como:
Exencion del Impuesto al Activo a empresas pequeifias Yy medianas:;
estimulos fiscales para alentar nuevas inversiones; estimulos
fiscales a las empresas que contraten mas trabajadores;
incentivos fiscales a las empresas que generen empleos en la
industria automotrxiz, etcetera. Esta nueva Alianza se firmé el
26 de octubre de 1996; lo que confirma la necesidad de tomar
nuevamente el mecanismo de la concertacién social como
estrategia de estabilizacién econdmica; ya que los resultados
obtenidos de la Alianza para la Recuperacidén Econdémica fueron
insuficientes, Y se ratifica al retomar en la nueva
concertaciéon, es decir, la Alianza para el Crecimiento, casi en
su totalidad, los mismos estimulos y exenciones fiscales.

SEPTIMA. Se debe reconoccer que los resultados de los planes
econdémicos puestos en practica hasta el momento dejan mucho que
desear, debido a que se han encerrado en una misma férmula
durante vya varios aftos; la crisis por lo wvisto ha sido
recurrente y no de corto plazo. Contrariamente a lo que se ha




afirmado en repetidas ocasiones, a lo largo de la aplicaciétn de
estos programas, las cosas no mejoran y la economia no crece,
dando como resultado el empobrecimiento de la economia
nacional, la creciente desigualdad, la inestabilidad en
distintos mercados y la salida de divisas. La produccién
agropecuaria ha cafdo aun mas que la economia en su conjunto y
la miseria rural crece; lo que el pais produce y consume de
alimentos basicos disminuye ¥y crecen las compras gue se hacen
al exterior. Tampoco le ha ido bien a la actividad industrial,
la capacidad productiva de las industrias es en la actualidad,
inferior a la que tenia el pais al inicio de la década
anterior; un numero importante de empresas estan gquebradas o
apenas sobreviven, sus deudas las agobian ¥y dificilmente pueden
competir. El servicio de banca y crédito estd en situaciédn
critica y los bancos no pueden cobrar los préstamos que han
hecho; como consecuencia de todo lo anterior, el empleo se ha
visto seriamente afectado, un gran numero de la poblacidn esté&
sin empleo, ¥y aquellos gue cuentan con €él, en su maycria es con
salarios muy bajos. Por todo este, en México, las reformas
estructurales Yy programas econdémicos emprendidos hasta el
momento, no han dado los resultados de estabilidad, crecimiento
Yy bienestar prometidos.

OCTAVA. El éxito o fracaso de cualquier plan a mediano y largo
plazo, esta en alcanzar un egquilibrio de las finanzas publicas,
que el gobierno disminuya su gasto y equilibre su presupuesto,
es decir, que el gobierno debe dar el ejemplo, ya gque éste para
sanear sus finanzas y obtener mas recursos, aumenta los precios
de la mayoria de los servicios que presta y no es posible que
la gente se sacrifique cuando piensa que los gobernantes
contintan gastando como si les sobrara el dinero. Asimismo, el
gobierno debe alentar le creacién de empresas privadas, ya que
la gran cantidad de reglamentos, permisos, impuestos, etc., se
han encargado de obstaculizar e inhibir la proliferacién de
pequerfias y medianas empresas, Yy estas, serian la unica salida
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para evitar gue nos convirtamos en un pais de desocupados y
subempleados.

NOVENA. El desafio que se tiene por delante, una vez mas, es
combinar el crecimiento econdmico con la Jjusticia social: asi
juntos, no primero uno y después el otro. Para continuar con

el proceso de desarrollo se requiere de un Estado que promueva
el crecimiento econd®mico y se comprometa con la redistribucién
del ingreso. Se requiere de un Estado fiscalmente fuerte; con
amplia capacidad normativa:; que estimule y oriente, pero que
también limite:; que directamente produzca cuando asi convenga a
la nacién. Se requiere de un Estado que instrumente politicas
agropecuarias, industriales y de empleo.

DECIMA., No se debe continuar con la practica de organizar vy
poner en practica programas de combate a la pobreza y
simultaneamente, orientar el resto de la politica econ®mica y
social de tal forma gue la propicie y haga mas desigual a 1la
sociedad. Por el contrario, toda politica econémica y social
debe propiciar la justicia social.
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