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INTRODUCCION

En la elaboracion Jdel presente trabajo trataremos de tocar los puntos mas sobresalientes a
nuestro padecer de lo que concrerne a la problematica existente entre lo economico y la
cultura. de donde Tomamos ¢l nombre para titular dicho trabajo

Trataremos de ser cuales ~on 1o, anrecedentes de la culiura que tan bajo ha cardo en
Mexico, tomando coma apono el grado de analfabetismao que extste en el pais, asi como
tambien de gue manera influven las clases sogiales a4 este respecto Por o tanto veremos (2
wtes para poder comprender

mportancia de estos dos puntos, que considaeranios iports
de ciernta manera poderlo superar

educacion escolar gque
ha sioo marginada v
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e de bo Que es i educacion

Ademan tomaremias g
tanto ha wido pedpesda por el
relesada. dando st que tos em
tambicn la aportacion de! Producio Interne Bruto que
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indicid

abrerno ol manera
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h P ronmerno hacia este rubro
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repercute €n cieria manera en 0w desceos aue onda
personal

en s

Consideranios gque 10
educacion del pais. por o cual sere n estos en la
cultura del puceblo. como por epemplo. los notiieros. fos documentalies licutas, la radio
¥y ia prensa escrnita Como ox va bien satirido Que fos medios de comunicadion corren por
cuenta de empresas prvadas v no le dan la imporancia Gue cmeritd ~cutdando s vanos
medida de o conveniente

uncacion jue
e mang

medaos de wor
o de

aspectos. ios cuales anablearemaos en b

e tiempo a la
fectura v de que Manera repercule esto en las empresas g factora. con la
publicacion de libros, como {0 son ¢n oste caso la industria edstorial, ias librerias 3 las
bibliotecas. ¥ de que manera repercute esta en la economia Jdel pats v el wrado cultural de la

e no pudde

= oustan

O pOTgue a

En la ulitma pare de este trabaio ver
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

Para la realizacion del presente trabajo es necesario que definamos a la cultura como i
grado de escolaridad y educacion que tienv el individuo, pues ya que este va a ser el
parametro para poder medir la calidad de vida v el nivel socio-economico de este en el
conjunto de la pobtacion en un pueblo 0 una “comunidad que se manifiesta en su forma de
vivir, de trabajar, de hablar de organizarse. etc™

Por esto es necesario que todos scan libres £l hombre solo puede liberarse junto con los
La libertad es una condicion para ser I hombre es mas cuanto mas
La liberacion se logra a base de transformar toda

demas. nunca sclo
trabaja, como sujero, por su liberacion
sttuacion Jque impide que el hombre sea mas
£n el mundo existen dos pofos en relacion antagonica entre sio ¢l de los oprimidos v ef de los
Gdode! opresor es 1510, POMGUE Pasivos son to los vbjetos
s personas  kistas son para ¢ olyertos que se

no son. el opresor

opresores. la memalid
muateriales que acumula sin mites, como 1
poseen. v esto las deshumaniza Y como no se pucde ser cuando os oiro

los opresores como Clase se interesan por
Uricamente [os oprimidos. que son
son capaces de

tampoco pucde realizar su v ocacion ontologica

mantener sus inlcrcscs v ola situacion LH’ 3 COmo esta

quienes experimentan los Crectos mas grinves de fa situacion de epresion
realidad v de actuar para alcanzar su transtformacion

captar e
Ya que los oprimidos son la calumna sertebral del sistema de opresion, af transtformarla se
liberan, destruyen ta dialectica v, por 1o tanto. aungue no io busquen, le otrecen al opresor
las responsabilidades de su propia liberacion

critica” Consiste en poder
ra

Cconscienaia

Arouna vision critica
deras ¢

descubrir sus verduy

Los oprimidos tienen que jog
Usds. Voaviuar pi

distancrarse do su rcealidad. objerive

transformarla

vla.

La educacion. o la accion cultural, juega un papel esencial en ol proceso de liberacidn del
hombre. La situacion actual en América Latina ¢s tan violenta y tan injusta que no es posible
esperar hasta que € oprimido obtenga por st solo una consciencia critica que le permita
liberarse por estd razon es fundamenral ¢l rol detl educador revolucionano, que emprendera

fa tarea de una accidon cuitural sobre el hombre

ainos

Drccionann det espanol taaal en Mesico. B Colegia de Movico 1




La educacion para la liberacion del hombre es un proceso permanente, desacuerdo con el
principiv de que el hombre es un ser incompleto Ademas, es un proceso que no puede ser
prescrito va que debe ser fruto de un espacio fisico-temporal condicionado histerica y
sociologicamente Es una cducacion para el hombre concreto insertado en una realidad
concreta v en una estructura que lo condiciona L.a educacion no se hace para los educandos
sino con ellos, tiene que parur Jde los problemas de 1a realidad concreta de esos educandos
Ellos son tos autores del contenido programatico de su educacion. la educacion tiene que set
una praxis (reflexion v accion) del hombre sobre su mundo para transformarlo. v por es10 es
una practica de ia libertad

El sistema cducatinoe podna actuar como un instnumento redistribuido de los bienes que
wenera la socicdad, = pudiera controlar los thctores qus actuan sobre ¢l

que lo influsven v
Que to convierten en un servidor fiel det sistema ~ocial dommanie

El sistema cducativo de Mexaco se halla inserto dentro de un contexto social en el gue priva
un modelo de desarrolie ctos prinaipales han side e polarizacion de o economia
en dos grandes sectores ano moderno. aunoritanoe. que disim
propios de un pars aliamer
beneticios que se eaperanan

on et

deotodos dos benencios
Ioovoal ma

[eEFeTREs

Crovail
rrofle nacionad

e de ios

Mas especnicamento. oste modelo de

de<artolle ha provocado. entre
siguienics

eirea etectos los

a) El estancamiento det sector auncola tradicionall sl que pertenece alreceacs del 300, de la
poblacion Comoe consecuencia. una gran pante de los habitantes de nuestro pass se mantiene
a niveles de subsistenca e infrasubsistencia. sin disfrutar de uni: buena parte de tos bienes v
servicios que produce ¢ pais Tal sttuacion determina por sioomisma ias condiciones del
acceso al sistema escolar, de permanencia en el mismao v del aprovechamiento

b) El desempleo creciente -manifiesto u oculto

que ko

alcanzada v

o eles alarmantes

¢) La estrechez del moercado de consumo inteino

d) Una distribuciaon asimetniza deb ingleso que. por una
bienes basicos. cura generacion es compatible. en co
intensivo de la mano de obra v. por otra parte.
tecnolougia intensina  de capital,
minoritarios del pais

rarte, desalienta la produccion de
ndiciones de cficiencia, con el uso
Strece eentnvos para producic bienes de
Gue o solo prueden ser o cansunudos por los

sectores

El esquema de desarrolio adopiade en
crecimiento econonmvo. basado en
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Este proceso se consolido en la década de los sesenta; durante la cual, como en la anterior,
el pais experimento un importante crecimiento con estabilidad de precios y equilibrio en la
balanza de pagos Sin embargo, ese crecimiento encontrd su limite durante la década
siguiente Las condiciones generadas por el patron de acumulacion hasta encones adoptado
tv. gr la concentracion del ingreso y su  tmpacto en la demanda de bienes con altos
contenidos de importacion. el desequilibrio en la balanza comercial v el deficit fiscal)
hicieron tmposible la continuacion del modelo mencionado En consecuencia. la economia
experimento la receston mas profunda de la historia reciente del pais

obal.

stema eConomico

la perdida de imporancia de la agocultura en el
o aludido. implico un descenso considerable en la fuerza de rabajo
l.a proporcion de la Poblacién Economicamente Activa ocupada
en la misma descendio del S8 3%, al 40 8% entre 1930 ¥ 1970 [Los aumentos correlativos
mas imponantes sc localizaron en la industria, el sector energetico, v los servicios Por
que acompanan al proceso de  industrializacion
agncola n embargo.
ados con moaedos de

A su ve
resultado del proc
ocupada en esa actividad

tanto. las ramas del sector terciario
desempenaron papeles importantes en la absorcion de mano de obra
tambien los sectores de bajn productividad. nte asoc
produccion no capitabistas, adquineron una importancia cada svez mavor, especialmente
durante 1o anos 2n los guc el uzoturmiento del modelo de
crecimiento basado ¢n la sustitucion Jde imponraciones

S MAnIIesio Son o mavor

o de tas adulios en
~abido. el mencionado

El papel que desempena of sistema educatn o v, en part
de fas de Como es

> s eltimas tes

el proceso de reproducaion
deciadas

sistema ha experimentado en Méxivco una rapida expansion dur,
mpreso enre los sectores

Sin embargo, clo no ha contrtbuido a redistribuir el
economicamente débiles. nia reducir lis desigualdades, a trav es de Ly movilidad ascendente
entre los diferentes estratos integrantes dei sistema de estratificasion soctal

porque ¢l sistema cducatihvo no hava comtniburdo

significativamente a tlexibilizar la estratificacion social del pars. se cncuentra la correlacion
que ha existido entre jos diferentes ostratos seclales v oja cantudad + la calidad de la
educacion a la que maveoritanamente bene acceso cada uno de esos estratos En oiras
palabras, que el desarrollo edu oo hasva srdo capas de mingzar las desigualdades
sociales, se ha debido, entre otras as. a2 Ta forma aue el propia Teme

educacional se encuentra sementado, v Gue cada uno de los segmentos que en e sistema se
distinguen. esta a! alcance, principatmente, Je un extram socad det

Entre los taciores gque explican

u

15 ¢

do

LT

0 de adultos ¢s un segmento dol sistemn cducanve que ha side

En este contexto, la educa
destinado, primordialmente, 2 los sectores sociales mas pobres 3 Sus runciones, como so
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sabe, primordial en alfabetizar, ofrecer educacion basica y capacitacion para
ia vida productiva, a aquellos sujetos que, principalmente como consecuencia del lugar
secundario que han ocupado en el sistema de estratificacion social, abandonaron
prematuramente la educacién convencional o nunca tuvieron acceso a la misma

En términos formales. la educacion para los adultos pretende ser un medio adecuado para
adquirir, transmitir v acrecentar la cultura. v para fortalecer la conciencia de unidad entre los
distintos sectores de la poblacion s Sin embargo, el disefto de los programas de la nusma
parten de la hipotesis de que esta educacion puede contribuir a reducir fas desigualdades
sociates generadas en el pasado, a traves del adecuado desempeio del papel compensaiono
que implicitamente se le asigna Empero. para esto es indispensable. como es facil advertir,
que los resultados de dicha educacion estén inversamente correlacionados con tus posiciones
que ocupan los sujetos en el sistema de estratiticacion social, 0 por 1o menos. que esos
resultados sean independientes de las posiciones mencionadas

Por lo anterior. es nteresanie resenar algunas inves ciones gue se han realizado en
Neéxico. con el objeta de apreciar s 1a educacion de ios adultos e: paz Jde contrurres
desigualdades sociales o sic por o menos, los resultedos de la misma son estadisticamente
independientes de 1as posiciones sociles de los sujetes qus reciben

rlas

En 1979, se Hevo o cabo una evaluacion Jdel programa de educacion basica para ad
autodidactos que. en esa epoca. se denominaba CSistema Nacional de Educacion de
Adultos” - Los resultados del estudio pernutieron apreciar que dicho sistema operaba con
niveles INsanstactonos de rendimiento mterno, » que este estaba fuertemente condicionado
por los antecedentes personales de fos sujetos e hecho. se observo que los pocos jovenes
que deciden luchar por abrirse pase a traves de ta endurecida estratiticacion soc
son quienes logran acreditar su educacion basica a traves del sistema analizadoe  Por tanto,
esta educacion 1o reporta beneficios tangibles, en wrminos  de  acreditacion v de
perseverancia ¢n ¢l sistema. a la poblucion adulta. de escasos recursos, que Constituve su
audiencia prioritiang

tas

atl del pais,

Cuatro ados después acion, encaminada i
detectar Ios (actores determinantes de la perseverancia de los adultos que asisten a circulos
de alfabetizacion, asi como Jas consecuencias que, desde el punto de vista de la
alfabetizacion funcional, se derivan del heche de haber concluido el programa de
alfabetizacion auspiciado por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,

il estudio citado. se emprendio otra insesti

2 Or ey Naaonal de | ducaoon para Aduito
ACT Muitaz bgmierdo. Curles dtal Factores Determnnantes Jdo ta Lioenaa Interto Je b dleation Bistea para
Adultes Autodidactos. e revasts Tatmousionicanag Je Extudios T ducativas, Val NIV Nos v 20 TuRa

6 Cr Munoe quictdo Carlos, Factores Detenmmantes s Conscvuenicias Fdwatinas o le Perseveruncia de 1oy Aduiios

en fos Cireulos Je Aflubetizacion en revist Latinocamencana Jde fstudios Educativos Voi XV, No 3. 19R3,



Esa investigacion arrojo conclusiones muy similares a las de la anterior En efecto, la

cstratificacion social influye. claramente, en la perseverancia de los adultos en los circulos de
alfabetizacion orgamzados en zonas urbanas, es decir, en donde la diferenciacion social de la
poblacion analfabeta es mas perceptible. Asi mismo, se detecto que el proceso de
modernizacion influye de diversas manetas en ta probabilidad de que los adultos
permanczcan en los circuios de alfabetizacion s por ejemplo, se concluyo que las zonas
rurales, los perseverantes en los crrcidos son jovenes que tuvieron contacto desde su intancia

Ellos han desarrollado. por

con pautas culturales propias de las sociedades modernas
ejemplo. con muavar tuerza. el “Hamado sentido de la eficacia™

rio cuestionar si la educacion basiza para los adulteos tene alguna
-utan tambicn con

Por otra parie. ¢s necesa
capavidad potencial para ograr que jos sujctos de escaso recursos, (ue O
escasos niveles de escolaridad. pueden desciipefitarse exitosmmente en ¢l sistema productivo,
desarvoliando activdades por cuenta propia. en [os sectores ne mogdernos del mencionado

sistema

deun
el
I

dertvarse del

g pued
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vidades de las

Al das en o aica me

cumttee rubros el

1o osie sector al

Se han hecho estudios espioratoros para medrr la contrnibucion Gue
producto nacronal (PIB Se dispone. on primer termino. de aizunas cutas proporcionadds
por el Centro de Fstudios Loonomicos del Sector Privado A € «CEESP)y referidas a o que
S€ CONOCE COmY veononia subter t se detine como el sducto interno bruto no
registirado o sub-regisirado en las estadisticas oficiale dovcon an meeed dado Jde carga

fiscal™ w0

AEES

asocn

actividades del
1~ del formal

Se debe advertie que en ¢l concepto amerior no sole estan !
reabzan algunas unidades product
en las estadisticas Jdel prodecto interno
productvas que reunen fas
Zien

sector intormaj. puesto que las que
tambidn pueden Poinsuticientemente registraca
bruto. Ademas. se debe sefalar que no todas tas unidad
caracteristicas de intormalidad arriba mencionadas, corresponden al sector informal. s
ha sido aqui definido ya que. como puede inferirse de una adyertencug hecha antertormente,
algunas unidades cuva actividad no son registradas en las estadisticus oficiaies, Jesarrolian
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& LI tanmade de bas copteaes tie medids
wstudiadan cuenting coibes o, coe Qe 3
e cnicues . Cines anabings o
conteo celebtada ciitre ¢} Uentie de
la Universidad Theraumiericani

16 Cf CEESP Da Feenonu Subterrineas on Mevice, Mevio ¢

o

Y Calon i es del
vt i L omamdad (FACH

sudios bdicatines A O




actividades ilicitas De acuerdo con las estimaciones del CEESP. la economia subterranea
aporta. en promedio, un 32°5 del PIB

Se debe tomar en cuentd que estas estimaciones se refieren al peso que tiene la economia
subtetranea en todo el pais La importancia del sector informal especiticamente va ol area
metropolitana de la Ciudad de Mexico. tue estimada en 1970 v, por ultima vez . en 1976 1>
El numero de personas gque on esta ualtima techa estaban ocupadas en actividades
correspondientes a este sector, ascendian a 3,126,000; citfra que represento el 38 2% de la
poblacion ocupada en el area geografica considerada El

58% de estos individuos <
concentraba en actividades comeraizies v de servicios  Cabe senalar

senalar, empero, que el analisis
de las estadisticas citadas mostro una tendencia ascendente. v gue. sin duda a

tendencia se ha acentuado todavta mas durante jos ultimos ados, considere
1981,

una, esta

4 e gue 2 partit de
1a ccononua mesicana ha experimentado una tuerte recesion que ha prosocado tasas
anuales de crecimicnto débiles,

NUIAY Y Negdtivas, asi COma un g
abierto que s¢ ha rniplivado en un proceso inflacionario poersistent

mento de desempieo
Cabe recordar. entre

stra el 210 de la poblacion det
et anual

o1ras cosas, que el drea metopaiitana considerada ~¢ concentra ef
pais. v que da pohlacic de o da o misma erece
prncipalmente. de tas mueraciones micrnsg
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Tanto diversas msute

IONES PR

as como depeet
durante 12 uluma decada en promoser el desarrollo d

an del pabierne, se ban amteresado
3 1 sector margmal, con el fin

las condiciones de vida de las famibias gque la antegran Para eso han utilizado numerasas

estrategias. que combinan en diversas formas, que a su vez parnten de distintas flosofias

educativas, conceptuaciones del cambio social, v de los procesos Jde desarrollo, sarios

componentes educativos. oraunmizativos, financieros, administrats o v comercialys 13

de mejorarc

Sin embuargo. 1os resultados  obtenidos hasta wbor por quienes han emprendide
avciones no han sdo, on muchos casos. proporcionales a los esfuerzos reahizados
ejemplo, la sintesis de la evaluacion de una muestia de experienc
restricciones inherentes a dive

estas
siopor

s de este upo 1, refleia las
ersas estrategias de promocion de este sector

a) El exito cconomico de ios proyectos analizados es obstaculizado de diversas maneras, gue
a su vez estan detcrminadas por la natdraleza de jos objethivos que persizuen BEn etecto, of
exito de los prorectos unpulsados por organismos publicos s¢ apova en una relacion de
dependencia con respecto al organismo promotor. o bien, ocurren condiciones en las que no
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se logran eliminar ia intermediacion en los mercados. Consecuentemente, los ingresos
generados no son equivalentes a los de quienes tienen una ocupacion productiva de caracter
estable.

b) Los proyvectos promovidos por agencias privadas encuentran mayores diticultades en sus
interacciones con el ambiente, es decir, con variables representativas del contexto en que se
encuentran Esto se debe a que las agencias privadas no se limitan a crear oportunidades
para que quienes panticipen en los provectos puedan dedicarse a alguna actividad
productiva, sino que buscan corregir la asimetria caracteristica de las relaciones de
intercambio que se establecen entre es10s proyectas v el resto del sistema econdmico

<) En resumen, las agencias det gobierno pretieren apoyar proyectos de mayor viabilidad en
el comrto plazo. aunque los resultados ceonomicos de los mismos resulten menos
satisfactorios de le deseado 1 oxs particulares. en cambio, persizuen metas mas ambiciosas
que, por lo mismo. son menos thetibles

Asi mismo, la evaluacion de otro conun
programa regional de vmipleo. desarrollado e o de la Repubhica Mexicana, detecto
algunos indices Guw tos resultade s o 2 partir de
dichos proyectos i ecto. solo un 11%e de los participantes en fos provectos evaluados
respondieron que esta actividad {es estaba reportande un ingreso superior ai gue hubian
percibido antes de dedicarse & la misma. 24 8% respondieran que el provecto jes permitia
obtener un mavor bicnestar que ¢l aue habian obtenido anteriormente, el 32%0 pensaba que el
proyecio les habia proporcionado un mejor empleo v, en antesis. el 138 924, es decir , menos
de la quinta parte de los partcipantes entrevistados. se sentian mas satistechos que antes de
iniciar ¢l proyvecto evaluado

toyectos productives. ntecrantes  del

i coton con bhronide

ol

15 Cr Camillo Huerta, Mano M Los Programas regionales de Empleo en Mexico. Puebla. El Colegio de Puebia, 1986,
Pp. 249-263
s



CAPITULO 1L
HERENCIA CULTURAL

Cuando desde el ambito académico se toca el tema de la relacion entre el empleo v Ia
educacion resulta obligado definir la posicion teorica desde la cual se pretende abordar el
analisis. Sobre todo cuando, como sucede en este trabajo, se trata de vincular el
comportamiento de esta relacion con las determinaciones que la ligan al contexto
econdmico. social y politico en que se encuentra

Se considera a la relacion educacion-empleo como un resultado y expresion temporal de un
proceso historico de tlucha. de contradicciones y contlictos entre 10s intereses de grupos
clases sociales Dentro de este marco teorico. la relacion educacion-empleo se concibe como
una relacion social que se produce a partir de modelos culturales, de acumuiacion. eticos v
politicos, que estdn a su vez vinculados con un estado de la produccion vy, mas precisamente,
con un nivel de historicidad  Lsta conceptualizacion es la que permite convertir el andlisis de
dad modificable

fa relacion educacion-emplea en un viemento capas de dar cuenta Je dar
construida v vinculada con las acciones de los sujetos sociales

Lo anterior signitica vincular ¢l anabisis de la relacion educacion-empleo con el probiema de
1a realidad historica v el conocimienta historico-poiiticos vn vl que no <e puede hablar de
objetividad sin tomar en cuentt al sujetdo v sus practicas soctales de esta perspectiva, en un
momento dado. ¢l comportamiento de la relacion en estudio seinterpreta como un producto
de las acciones del pasado v. al mismo tempo, como una base para la construccian de una
opcién de futuro detinida conmo posible

sociedad

ad. las perspectivas v s opoiones de futuio gue se e presentay
Ve

en fa actuali
mexicana son varias Desde va hace mas de una decada Mexico vive un intense v contl
periodo de cambios que no se pucden imputarse solo al ambito econmmco  Incluve las
formas de vida social v las percepciones v expectatn as que detinen al caracter de una epoca
En este contexto. han surgido concepoiones v proposiciones por parte de la seciedad, que
buscan imprimirle direccionatidad al cambio

Hasta ahora, el provecto “neoliberal”™ a comtado con hegemoma en 2 gestion estatal Sin
embargo. su viabilidad. como estrategia para jograr ¢l bienestar de ta poblacion v «i progreso
integral del pais. se encuentra en entredicho En un contexto de desemplee creciente. ¢l
incremento del numero de pobres, el evidente detentoro de las condiciones de vida de
muchos mexicanos v ¢l episodio devaluatono de diciembre de 19643, entre ot cosas, han
implicado perdidas de cohesion en tormno de la pertinencia del proyecto hecemaonico
Ademas. ¢l regamen pohtico ha perdido legitinndad va que es indiscutible que ha tenido a
privilegiar sus propios intereses por encima de cualquier o1ro objets o




Por afos. las acciones de politica educativa de los gobiernos han servido, entre otras cosas
como instrumentos de legitimacion o pugna ante los diversos sectores de la sociedad Desde
empresariales han insistide en la necesidad de ordenar

hace wva varias décadas, las cupu
esta politica en tuncion de las necesidades del sistema produactivo

La permanente preocupacion de los regimenes resolucionarios de Muexico ha sido realizar

fos imperativos de nuestro desenvolvimiemto v aue la
es v las escuelas tecnicas representan algunos de
ica en la busqueda de un modelo independiente
fus acciones que han

una politica educativa que responds
escuela rural mexicani, las musiones cult
fos momentos de mavor creatividad pedawce
de desarrollo Pero quien examine con derenimiento s wentido crine.
desde prncipios de la

constituida las Ureformas educarnyas” oen nuestro pars. alb omnen
década pasada hasta el presente. podra apreciar goe osie no han amplicade wn cambio

sustancial ¢ mtegral de 1o cducacion nmactonall niomuche menos han contribwido a la
configuracion  de 1 omadelo ind eaarratio drip Jdecirse que se bha

deteriorade sensiblemente

v de o
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democracia, wdida  esta co
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La educacion prescotar quedaba tunaionaiizada en las ¢inco areas sigutentes

ud fisica v mental

t. Proteccion v mejaramiernto de la B
1. Comprension v aproy echamente del medio natural

il Comprension v mejoramiento de la vida social

IV Adiestramiento en actividades

V' Expresion v actividades creadoras

La educacion primaria, que habia de tener unidad en los cuatro primeros afios e intensiticar
en ¢l S5to v oto. las actividades practicas. quedaba dividida en las cinco areas siguientes-




1. Proteccion de la salud y mejoramiento del vigor fisico
1 Investigacion del medio fisico v aprosechamiento de los recursos naturales
M Comprension ¥ mejoramiento de la vida social

IV Actividades ¢readoras
Vo Adqgusicion de los elementos de fa cultura en cuanto a relacion, expresion vy calculo

El Plan entra en vigor en tebrero de 1901

La retorma de los planes v programas de la ensefapza secundaria entro en vigor en
septiembrre de 1900 v conatstio en establecer ~olo 10 matenigs (seis asignaturas v Juatrs
rado. aumentar en unit horasemana el espafol. matemuticas. s
estranjera, convertr 1os cursos de

educacion civica en U Achvidad de Educacion Civic mtroducir en 3er afio la asignaiae

“Mexico v ool mundo en el siglo XX abrir opciones en las actividades artisucas, poner
1dir una hora fy informacion vecacional ea el Ser

actividades) en cada
quimica. civismo 3y en dos

aua

horasssemana da e

enfisis en la cducacion teenoelogica. y af
aRo

condmico de
©onucional

Milo socioe

duesar
DisteIn educa

Se trataba. basicamente. Jde adaprar los plan

NMexice v los prmdpios
acentuados on Ll Constitucion Mexicana, un puinto de partida pa
discurso del presidenie Adoiro Topers NMaoteos, of | de diciembre de 103

e estudso

HERTTRY S INTNRENEN

Satos S

retisrma tue un

rtaria de tducacion Publica Dr Jaime Torres

Otro punte de partida fuc el discurso del Seer
Bodet, el 29 de julio de 1939 en donde se desiado gue

1 La educacton sccundarna ¢~ of nenao de todo jprog
2 La funcion mas importante de o educzoion secunds
3 Las constantes que deben robustecerse en la revision de
que ensefan a pensar o

rarmk Civicw
does el sernvto o in adolescencin

de

studios son o a) ¢l
by i

conocimiente de las matematicas
conocimiento de nuestro dionmia gue ase
escrita. ¢) el adiestramiento practico que solo se obtiene medianie ¢} trabajo
laboratorios v en los talleres. d ) Ta educacion civica aue esclarece Ia voluntad de unae
panicipacion justa en los dJeberes Jde e solidandad humana nacional o internacions!

directo en los

Simultaneamente i ©stos estudios, 11 escuels sevundaria deberia proporcionar al educand
una buena v clara informacion acerca de fa geogratia v al hrstoria de su pars v det mundo,
conocimientos substancrales v actualizados de fas ciencias ologicias « fisico-guimicas. <)

aprendizaje de una lengua extraniera. v una ctectiva oportanidad Jde expresion esténen

El Comite Nacional de Trabgjadores de ia Fducacion s propuse como objetivo central de la
reforma educativa de la ensefanza media Uprepann mas eficazmente o mdividuo  para
enfrentar mjor las necesidudes reales del pas™  IDe acucrdo con estos criterios. se
elaboraron los siguientes objetivos de la educacion secundaria




a) Promover ¢ desenvolvimiento de la personahdad del alumno iniciado durante la
educacion primaria

b) Estimular sus aptitudes

<) Proporcionarles los conocimientos indispensables vy adiestrarios en las practicas necesarias
para ingresar en el ciclo preparatoria o en la vocacional tecmica

d) Despertar y conducir en cada unoe de los grados su mclinacion al trabajo

e) Encausar su sentido de responsabilidad individual v su voluntad de colaboracion social

) Fomentar su civismo, su amor a la patna. su adhesion a la democracia v su respeto por
{os valores de la cultura humana

g) Familiarizarlo en ¢l conocimiento de las instituciones fundamentales de 1a Repuablica v de
tas Oruanizaciones Internacionales de que Mexico forma parte

Los objetivos educativos. aun prescindiendo en s constancia logica interna se ven
desvirtuados en ia practica por la manera como se havan orevanizadas las materias de fa
ensefianza Si se analizan, por ejemplo, los programas de ta lenwua nacional para el primero y
segunda wrado de sccundaria, se pucden apreciar que la maver parte de ellos es mera
repeticion de tos que se estudio - o debio haberse estudiado- on primaria La preparacion def
educado para que ngrese  al ciclo preparatorio o a4 la vocactonal wécnica es
desafortunadamente el que en la practica obtiene prioridad, sin embargo, considero que en
reaiidad no debia tencer esa preponderancia, puesto que el primer aiclo de la enseianza media
es mas eficiente desde ¢l punto de vista del mercado de trabaje en fz medida gque se cumple
mas satisfactoriamente sus funciones propedeuticas

En suma, podemos concluir que, aun cuando se implementaran verdaderamente los
programas del ciclo inferior a la ensenanza media, lo mas que se conseguiria seria darle al
alumno un acervo de informacion que ni lo capacitara para ¢l presente ni desarrollara sus
intereses vitales mi sus habilidades mentales para ser mas ¢ Vo amaginativo v productivo
que las generaciones anteriores [n el sevundo ciclo de ensenanza med \oen 10RO g
habian ajustado los planes v programas de la preparatornia tecnica, en 19200 seintrodujeron
algunas asignaturas de cultura general

En esta relacion sumaria del sexenio 1958-1964 basta para evidenciar ires cosas

Primera. Que ¢l termino “reforma cducativ 25 muy elastico » relativo. se te empleo en ese
régimen y otros anteriores para designar un conjunto Jde cumbios o modifi
variable alcance y significacion

Segunda Que las acciones gue constituveron ia refacion educacion del sexenio 1158-1964
de ninguna manera aplicaron un cambio sustanc o integral Jde @ educacion nacional Se
redujeron a una programacion de fa expansion cuantitativa de la ensefianza primaria (Plan de
Once afos) v a moditicaciones en los planes v proeramas de estudio en la educacion
preescolar. primaria, media y normal

Tercera Salta a la vista gue estas accionea se confinaron al sts
considerar este como parte interactuante del si

fones de

ema educanvoe mismos sin
stema social en su conjunto




La constitucion de la reforma educativa ¢n el sexenio 1964-1970 en ¢l que fue secretario dc
educacion el Lic Agustin Yafes quedo comprendido por

- La organizacion de un servicio de orientacion vocacional

- La expansion de las plazas escolares

- La simpliticacion d¢ los programas

- La utilizacion de la teievision para alfuberizacion v telesecundaria

- La adopcion de nuevos metodos pedagogicos (“aprender haciendo v
produciendo™)

- La unificacion de la ensehanza media

enseitar

- La intreduccion de asignaturas humanisticas en la ensefanza técnica
- L.a difusion de libros v materiales de lectura

LOs pUntos que Mereden mayor 2aLNCion son

a) La adopcien de los metodos pedagogicos “aprender haciendo y ensedar produciendo™
para la ensefanza media. ello correspondia probablemente a una sugerencia de la Comision
Nacional para ¢l Planteamiento Integral de la Educacion. que recomendaba “en primaria
como en secundaria se refuerce la ensedanza de las ciencias, los conceptos de economia v
administracion v la tecnologia basica, a tin de procurar una tforma de integracion que
permita al aiumno a integrarse con una mejor preparacion a las actividades productivas, en el
caso que tuviere que abandonar tos estudios’

b) El esfuerzo por unifi

ta ensehanza media en sus dos niveles, dandole el caracter
ambivalente de cicles intermedios v terminales, nunca llego a plasmarse en un curriculum de
ensefianza meadia con caracter Jde comprehencion
materias humanmisticas en las escuelas tecnicas
escuelas tecnologicas agropecuaras

A do mas gue lego fue a introducir
a transfenmar las normales rurales en

<) En la organizacion del servicio nacional de onemacion ~ocacional las tunciones asignadas
al centro nacional de oriemtacion cducativa de la educacion media v superior han
investigacion psicopedagogica de los vducandos, la
orientacion educativa escolar, v la elabaor
su difusion

d) En Mexico se creov la telesecundarias el 2 de enero de i9oS, en donde la ensefuanza
secundaria por television debena impartirse de acuerdo con los planes, programas
disposiciones vigentes para este tupo de enscianza, las elesecundarias pretendian 1) suplic
la insuficiencias de medios para satisfacer eficazmente la demanda creciente de ensefanza
media en todo ¢} pais. sobre todo en las areas poco pobladas, 2) ofrecer a los egresados de
primaria excluidos del sisterma originario de educacion secundaria, una oportunidad de
acceso a las instituciones superiores por medio de estudios de ensefanza media a través de

la television, 3 usar los medios modernos de comunicacion para ampliar, extender v renovar
el sistema educativo tormal

sido ia
voordinacion de los servicios de
acton de materales sobre onientacion vocacionat




En 1971, la reforma educativa anunciada por el Presidente Luis Echeverria, puso en marcha
una serie de actividades tendientes a revisar o innovar la organizacion, los mdétodos v los
materiales de instruccion de las diferentes ramas del sistema educativo a revision apenas
se ocupo’de los problemas que afectan al nivel preescolar La comisién coordinadora de la
reforma educativa habia sugerido que la educacion preescolar detua democratizarse v
ofrecer iguales oportunidades a los nifos de los medios urbano v rural ¥ recomendaba que
las localidades rurales en las que funcionan escuclas primarias doe organizacion completa. se
iniciara ¢l establecimicnta con caracter obligatorio, del grado preprimaria Sefalaba. ademas,
como meta llegar a la obligatoriedad de la educacion precscolar a cargo del jardin de nifios
n embargo, I2 Lev Federal de BEducacion promulgada el 25 de noviembre de 1973
establecio (articulo 101 que la educacion preescotar no constitus ¢ antecedentes obligatorios

de la primaria

Una de las reformas educatinas the of Plan de Estndios s Programas de Bduacacion Primar
dentro del cual sobresalen los hibros de texto para el alumno v los auxiliares didacticos para

el maestro

Asi misnio se acentua (ue los objenvos educativ s deben ser ol aprendizaie coma proceso,
st Je conocimentos. of
Sas que promicien

en contrapesicion i ur sumple merte ransmision serb
desarrolle de habilidades B g formacion de actitud
comprension v uulizacion de 1o conceptos » principios baswos da las Civncas naturaies
comunicarse. obtener v comprender

ot

sociales, v la adquisicion de téenicas indispensables par
nueva intormacion v participar en actividades productivas v onvicas det respectivo grupe
social al que se pertenezca

catvas de tado el pais no cuenten
votecnicas aprendidas

s comunidades

Es necesario advertir quo mic
con facilidades reales para que les estudiantes cierciten las habils
en la ¢scuela, de nada servira haber moditicado los programas de educacion primaria

ades

El 26 de enero de 1971 fue aprobado el proyecto de ensefanza interdisciphnaria para el nisel
medio superior. en donde los objetiv os que pretenduan alcanzar ¢on esta mnovacion eran

e de o Innosadion unnersitaria, on o que respecta al

a) La creacion de organo perma
doss ada creacion de nues o programas vomodahdades

contenido de la ensenansa. los m

de estudio en los diversos niveles de fa ensefianza

b} Proporcionar nuevas opvioncs y modalidades en la organizacion de los estudios v hacer
flexible la estructura academica para obrener los especialistas v los profesionistas que exige
el desarrollo economica. social v cultural del pus

<) Intensificar la cooperacion interdisciplinana entre especatistas, escuelas, facultades ¢

institutos de im estigs



d)intensificar el mcjor aprovechamiento de los recursos universitarios

e) Vincular la Escuela Nacional Preparatoria a las escuelas v facultades superiores.

Otra de las alternativas educativas sugeridas durante of periodo 1971-1476 en el nivel medio
de ensefianza superior ha sido ¢t Colegio de Bachilleres. creadoe el 17 se septiembre de 1973,
como organismo descentralizado del Estado. con personalidad juridica; respondiendo entre
otras necesidades a 1z urgencia de disponer. en corto tuempo. del personal que requiere el
desarrollo economico, social vy cultural del pais a2l como lo planteaban entonces las
autoridades politicas v educativas de Mexico

El Colegio de Bachilleres, tiene fa modalidad academica formal propiamente dicha. otras de
tipo abierto Psta ultima empezo @ funcionar hastia el mes de tebrero de 1976

Etl problema principal que atrontan ios cgresados del Colewro de Bachilleres s la diticultad
para conseguir rabajo v oo la cual se anade cf hecho de que ¢l propio Colegio de Bachilleres
otorga a! egresado de sus aulas solamente el titulo de bachilleres, peto no un diploma que
acredite la educacion tecnica en las diterentes espeaatidades B musmo director general deld
Colegio de Bachileres expresaba en 1978 gue los ntulos v diplomas no bastan por si solos
para asegurar un ¢mpleo. porque desventuradamente @) desempleo v el subempleo son
fenomenos que s presentan a nisvel nacional ¥ ne son privativos det Colewio de Bachilteres

A la fecha, ante las necesidades de una polittea educativa de la onueva epoca ha rtomado
mayor fuerza, particndo del supucesto de gue a traves de la funcionalidad de la relacion
politica-empresarial se puede reactisar ¢ desarrollo industrial v ! crecimiento cconomico
También el proceso de movilidad social

Sin que por lo pronto se ponga en duda ia vahdez de los

el pasado ya se han hecho esfuerzos en este sentido v que. sin emibra
considerar que existe consenso acerca de que el sistema cducatinvo no cumple con tas
necesidades v expectativas de los mesicanos No solo de los empresanos que se quejan de
no contar con una aferta Jde ttabajo con la calificacion adecuada a sus necesidades. sino
también de la poblacion en general que percibe que los osfuerzos educativos que realiza no
rinden lo esperado en el mercado de trabajo Se ha Hegado ncluido a cuestionar el papel de
la educacion para ¢l logro del brenestar de jz poblacion v el progreso

nerares conviene revordar que en
20 ada fechal se puede

1 pais
De agur que resulte interesante revisar ta pohtica educativa v las acciones emprendidas por
los gobierno en el marco del mandata constitucional gue sciiala que o educacion que
imparta el Estado debe regirse por un critenio democratico, vonsiderando a la democracia no
solo como una estructura juridica » un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social v cuitural del pueblo




Desde mediados de la década de los ochenta. en al ambito economico, como en muchos
otros, México ha estado viviendo un proceso de retuncionalizacion y cambio. Este proceso
ha implicado costos sociales muy altos para los grupos mas pobres y para los sectores
medios urbanos que han visto empeorar sus condiciones de vida

Como respuesta a dicha situacton se alude al cjeraicio del derecho de juicio politico, ante
esto considero que no se trata de Hevar a cabo un juicio legal estricto, stno de vincular el
analisis de la relacion educacion-emples con el derecho constitucional que tienen los
mexicanos de reclamar ¢ enjuiciamiento de senidores publicos s funcionarios  cuvas
acciones tedunden en perjucic de los intereses puhlicos fundamentales o de s buen

despacho

La denuncia que se hace ey que las acciones de pohuca educatina que se han emprendido
han otorgade priondad a sus propios mtereses que se han articulado a los del sector
alizacion de la ensefanza basica, la
ja de la calidad de las instituciones
educativa v gue hov

economico De hecho, ¢l incumphnuento de la unive
masificavion de lus escucias v umversidades v la perd
educativas. gque han sido producro de ia one o de da opolitic
en problemas graves para el pais, han resultado tuncionales a la cconomia

COnsiiy

Para demostrar ia procedencia de esta denuncia & emprender el proceso de juicio politico
basta recordar que para 1930 ¢l saldo de iz politica educativa apheada por mas de cuarenta
afnos era muy poco halagueiio fintre la poblacton de 13 anos v mas, 1a cantidad de personas
analfaberas ery superior & 10os 7 miliones v cerca de 5. del 1otal de ta poblacion en

grupo de edad no haba terminado ka primana v solo ¢ 1570 habua togrado cursar cuando
rre e sistema educativo se encontraba en

o

menos un aho de ensefansa superior Por sg
crisis y se encontraba basado en una ngida organizecion vertical que  oslabonaba los
sta I superior. con wescasas salidas

ditferentes ciclos. desde la educacion primaia
terminales Ofrecia caminos muy largos de instrusaion, por un lado, cerraba de antemano las
timitados v por otro, producia

puertas a un grupo NumMeroso de jovenes do recurso
aglomeraciones en las excuelas que conducian al reconocimientd protesional

A partir de admimstracion de Nguel de fa Madnd se imciaron cambios tadicales en la
estructura del pais Lo nueva estratesa cconomuca, msirumentada o panr de 19830 tuvo dos
objetivos principales ¢ estabihizacion v of cambno estrectural En este marco se tomo ana
serie de medidas tendicntes. entre otras cosas a redetinir las responsabiiidades del Estado
ante la sociedad Et 1ado empeso o transferir funciones v respons=abitidades hacia otros
actores de la sociedad, de esta manera, s para disminuir ot g icit publico. redujo
el gasto cstatal de inversion en gastes sociales y propicio una redistribucion de ingresos en
detrimento del trabajo Bl sector educativo fue uno de los afectados por esta politica (se
redujo la tasa de crecimiento de la atencion a la demanda de la enseftanza moedia superior v
superior)

sto v el de




No cabe duda que este presidente no consideraba a Ia educacion de los mexicanos parte de
las prioridades que el estado debia atender para salir de la crisis

De esta manera, la crisis y la politica adoptada para hacerle frente acentuaron ¢l problema de
exclusion social que por afios habia estado presente. El marco de disparidades regionales vy
de desigualdades sociales se hicteron todavia mas evidentes va que los estimulos a la
educacion rural y a la altabetizacion fueron vistos como mecanismos de una politica de
beneficio social que, ante las urgencias de desarrollo economico, debia pasar a4 segundo
plano. Para mediados de la decada de los ochenta, el ingreso de jovenes a la educacion
superior predio dinamismo ¥ se mtensifico ol proceso de ditferenciacion interna de fos

stado cayeron en un proceso de desprestigio

servicios educativas. Los ofrecidos por ¢l
creciente y los privados se orientaron, todavia mas, & atender las elites Y todo esto ocurna
Jjustamente al miciarse una etapa del pais cunvo proposito cemiral era promover on todas sus

formas el desarrollo material del pais

Al termino de los afos ochenta, resultaba claro que la cducacion que ofrecia el sistema
educativo mexicano no era Ja adecuada para que el pais emprendierd con éxito el camino
marcado por la reconversion. reestructuracion. modernizacian, ¢ come guiera gue se he
flame. necesana para superar la orisis v oresponder a las  exigencies del capitalismo
contemporanco [l valor de lo alfuberizacion v de fa escotaridad primania se iba haciendo
cada vez mas hmmtado v los conecimientos que se adquinian resultaban obsoletos para el

desempceno del trabaro

E! choque manifiesto entre las asprraciones modernizadoras v las practicas empresariales,
sostenedoras del vigjo sistema de explotacion de "mano de obra barata™ se expresaba en el
mercado de trabajo Por un lado. las tasas de desempico de la poblacion con niveles
educativos superiores eran comparables e incluso superiores a las del conjunto de personas
cuyo maximo aivel de estudios era la primania completa v por otro, en el sector productivo
moderno hatia un reclamo generalizado por la escasez de mane de obra cahificada

Su conexion tradicional con las soluciones bgadas a la acurmuiacion econdmica v a la
estabilidad politica sin considerar necesidades de largo plazo unplicaron la desvalornizacion
social v economica de la educacion como capital de una sociedad v como elemento
primordial para la transformacion economica ¥ ¢l cambio social



21 ANALFABETISMO

A lo largo de la historia de lucha contra el analfabetismo, v sobre todo a partir de las
campapas masivas de altabetizacion, han venido mancjando diferentes concepciones
acerca de la realizacion entre ol althbetismo 3 el desarrollo o el cambio social Estas
concepciones. aunque han recibidoe diversos enfasis en momentos espectfico. de hecho
coexisten actualmente. v su misma  coexistencia conlieva. necesartimente.  confusiones
acerca del papel de 1a cducacion basica v de los objetivos que debe praponerse la misma

En prnmer lugar. la concepaion de aue la alfabetizacion es un bien un el
independientemente de que sus etectos en el desarrollo o en el cambio sociall ol at

mismo,
el primer excalon en la posesion de una cultura bas

betizo es

a

n secundo lusar, o altabetizmo ha sido considerado comoe una svanable independiente del
cambio v del desarrollo

108 (Jue SOostienen st CORCePCIon arguven gque 1 1eng
principal causa de la resistenciz al cambio

destreza en la lectura. la ¢
con cierta se

ancin s i
Por tanto, ¢l conoamiento, v espeaticaimente la
frera v los NUIMEras. @5 un clemento SIne jue non para imdar,

mndad de efivacia, cualquier tipo de programas de Jdesarrollol o cualquier
introduccion de cambios teenelogicos u Grgamzatn os

En tercer lu
desarrolle Es

suglere que ef aliabeuzo es una vanabie intersis
decwr

ety e Jos procesos e
a implementaaion de programas de altabetiracion tiene que darse
simultancamente 3 prouramas de desarrollo sogoeconamicos & ¢

rechamente vinculada con
est0s programas Los programas aislados de altabetizacion han funcionade porque conducen
al analtabetismo funcional Para que un pro
asegurar que en el medio existan

recién adquirtdos Esto se lo

rama de alfabetizacion tenga

fas suficientes ds

CXILGL €8 Necesano
mandas para aplicay estos conacimientos
a mediante un programa de desarniollo que o su ez se vera
potenciado por el altiibetismo de ios participantes-beneticiarios

Por ultimo, es1a la concepcion del altabetizmo como va
o desarrollo Esta concepeion tecibe dia con dia b

le dependiente del cambio soc
sor fundamentacsion smpinica Segun clla,
mento

el altabetismo se explica on cuanto que os inst
sociedad occidental

necesaiios para sobrevivr en una
urbana  Por tanto. o medida que seointensitique o inmersion o el
contacto con esta culiura urbana, aumentara da utihdad potencial de la alfabetizacion Coma
tal. el alifabetismo no tiene ni poder explicative del cambio o del desarrello, n1 la capacidad
de promorerlo. Aunque exto no senifica que ol alfabetismo no es uiil en si o que parces
cierto es que ol cambio depende de otro tipo de

que el atfabeta. por su

Crores s por

3 ejempio. aungque es verdad

propia destreza, tene acveso o leer. 4 enterarse. v por tanto a
comprender melor suomedio s osa fad, of que se le propoeraione esta informacion o
Hegue al alfabeta on torme veraa ne depende de gque ehindivcduo see o no analiabeta De fa
MIsSiNA Manera, auijue ex Cierto gue o} airae

dotendia mavor ©

pas
cobros correctos, v por 1o tanto de evitar L

dad de exigir pagos v
1 evplotacion par ese convepto. no puede




olvidarse que con esto lograra solo modificar los mecamsmos mas superticiales v perifericos
del intercambio  desigual v de transterencia de valor. Los problemas centrales. los
verdaderamente importantes, no podran cambiarse por ¢l solo hecho de saber el altabeto

Ademas. v debido fundamentalmente a la devaloracion de la educacion, el alfabetismo pierde
su capacidad de servir como instrumento para conscguir empleo

Por tamto, solucionar el problema de analtabeusmo no implica potenciar una mejor
distribucion de la riqueza, ni un mayor nivel de desarrollo. ni una mavor apertura al cambio
Esto depende de otros fuctores  En una socicdad  inequuatia v dependiente. el
analfabetismo solo aumenta la capacidad de sobrevivie en ¢l contacto von el mundo urbano

A partir de 1909, la UNESCO abundono el concepro de alfabenzacion simple v tormula
NUEVOs Criterios ue

hicieran realmente tuncional para ¢ desarrolio del adulto De
entonces a la fecha la alfabenizacion se detine como tunaional, en ol sentido de gque es un
proceso global ¢ integrado de formacion protesionat s teenica det adalto, hecho en funcion
de la vida v las nec
objeto convertn a los aliabetizades oo elementos conscient
produccion v el desarrolto en veneral

dades de trabajo. un proceso educativoe dnersiti

wdo que tiene por
achivos v eticaces demro de la

Concretamente . altubetizacion tuncional se propone. en o erreno econdonueo,
proporcionar a los adultos analtubetos fos recursus adecuados pasa trabajar, produciv y
CONSUIMIT ds Vv IMCjOr. Por ese equicte una estrecha vinculacion con programas de
desarrolo SOCIOeCOnOILTOS L NCCUsIUL Parn sSr Stecuva,  operal  conjuntamente con

organizaciones de produccion agncola o mdustral

Mexico hda tendo vaia expeniencia de haber Tanzado campanas masivas de altabetizacion
la actualidad. solamente dentio de ta Educacion Publica existen catorce

diterentes dependencias que otrecen programas de alfabetizacion @ la poblacion infantt v

adulta, mediante moetodos exwraescolares, vorecientemente se instaura i modalidad abierta
para el logro de obietivos simtilares entre la poblacion mavor de 15 anos

Ln

Secretana

A pesar de estos estuerzos

Mevicos tambien g experunentado un aumento. ¢ AGMEros
absotutos. de analtubetas

De acuctdo con las respuestas censales, que se basan en ) dato
proporcionado por cada iadividuo a cerca de su capacidadd de feer v escribir. ¢l analfabetismo
ha evolucionado de la siguiente manera

En 1978, Nlevico anuncia la imciacion del Programa Nacional de Educacion para
marginados como priontario en la politica educativa nacional Uno de los objetivos de este
programa es 1a altabetizacion de 6 2 mitlones de personas mayores de 13 afios para 1982



Los avances en la reduccién del analfabetismo han sido constantes a lo largo de los ditimos
decenios Para la década de 1931 a 1950 el indice promedio de analfabetismo era 42 2%,
para 1970 fue de 23 7%: para 1980 fue de 17%%, ¥y en 1989 era de 825 La meta fijada para
1994 era de 5% para abatir el analfabetismo

El impacto que ha tenido la modernizacion educativa puede ohservarse en el cuadro No 1,
que presenta la evolucion de la matricula en los diferentes niveles educarivos del pais,
debiéndose considerar que aun cuando en citras absolutas no s¢e presenta un marcado
crecimiento, la evolucion de los indicadores del sistema ha tenido un desarrollo positivo en
terminos de los objetivos plancados en la actual politica educativa. Esta politica se dirige,
principalmente, a elevar la calidad de los servicios, combaitir los indices de reprobacion y

desercion, disminuir el rezage existente. elevar el aprovechamiento escolar y atender a
poblaciones de dificil acceso

1 MATRICULA POR NIVEL ESCOLAR

|NIVEL | 1988-1989 ;| 1%89-1980 | 1990-1991 : 1991-1992 !
INICIAL 100.817; 104.397 105 201} nag 1
PREESCOLAR 2.688.561! 2.662,588 2.734.0541 2,791,550
PRIMARIA 14.656.357 14,493,763 14.401.588 14 .396 993
SECUNDARIA 4.355.334 4.267.156 4.180.180 4 1680 632
PROFESIONAL MEDIO 427 686 413.481 378.894 410 200
BACHILLERATO 1.642 785 1.679.839 1.721.626 1.725.294
NORMAL LICENCIATURA 126.676 118,501 108.587 104.799
LICENCIATURA 1.085.164 1.084.325 1.087.141 1.183.977
POSGRADO 45.102 35,899 45.£99] S4 234
SUBTOTAL 25,128 482] 24,879 949] 24.783 5801 24.8038.439
CAPACITACION 435.3958 426,168 433.587! 4G7 302
D‘OTAL i 2565844G] 253161771 25197.157] 25 215 741]

Fuente S E P

Auenda de Mexico

132 edicion. ubo de 1992 Pp 173
CUADRO No 1

La estrategia de modernizacion del! pais v La reforma del Estado regurere que se aceleren los
cambios en el orden educativo Consecuentemente. e Gobierno Federat, los Gobiernos
Estatales v la Organizacion Gremial del Magisterio Nacional suscribieron el Acuerdo
Nactonal para la Modernizacion de la Educacion Basica

El Acuerdo Nacional recoge ¢l compromiso de realizar un gran esfuerze que atienda la

cobertura de los servicios educativos v eleve la calidad de la educacion a traves de una

cstrategia que pondere con realismo los retos actuales de la educacion. que preve recursos
20




presupuestales crecientes para la educacion publica y que se propone la reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacion de los contenidos v matenales educativos, v la

revaloricen de la funcion magisterial

En este sentido. e! objetivo es impulsar la eficiencia terminal tanto de la educacion primaria,
que es inferior al 60%4, como en la secundaria, que es menos al 75% Estos porcentajes
reflejan tasa elevadas de desercion v repeticion De su pane, el promedio nacional de afos
de estudio, que es de 6.5 afos, actualmente resulta insatisfactorio  Diversos estudios
evidencian que {a calidad de la educacion basica es deficienie dado que, por diversos
motivos, no proporciona el conunto adecuado de conocimientos, habihidades, caps ades v
destrezas, actitudes ¥ valores necesarios para el desenvolvinuento de los educandos v para
que puedan contribuir efectivamente a su propio progreso social y al desarrolto dei pais

Para atender las necesidades que impone el desarrollo al sistema educativo, ¢l Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica se ha fijado comoe meta la
reorganizacion del propio sistema scbre la base de un autentice ieralismo ceducativo y una
fnueva participacion social A parnir de ahora. correspondera a los diernus  estatales
encargarse de la direccion de los establecimientos cducativos el sy respectiva entidad en loxs
que se han venido presentando los servicios de educacion preescolar, primaria ¥ secundaria v
para la formacion de maestros. incluvendo la educacion normal, fa educacton indigena v fa

educacion especial

fa escuela. el

El nuevo sistema educativo habra de poseer una estructura Jue parte
espacio de interaccion coudiana del maestro, ef alumno v los padres de familia y se extienda
a la comunidad municipal primero. haciz la entidad federativa despues v. por ultimo, at

conjunto de la tederacion

La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento de responsabilidades. el uso de
recursos, la correspondencia con jos niveles de gebierno emanados del regimen federal, y |}
creacion de figuras coiegiadas ~consejos vscolares, municipales v estatales- cn las que estd
representados los maestros. Jos padres de farmiha, la comumdad v la autoride

3R

Acuerdo

Para entender la exigencs veneralizada de la educacion basica de mavor dad,
Nacional fija los criternnos que normaran una reforma integral de los contenidos y materiales
educativos Dicha reforma inicio su aplicacion en el aflo escolar de 192-1993, v culmina con
la renovacion total de programas de estudio y libros de texto en €l ciclo escoiar 1993-1994
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2.2. CLASES SOCIALES

La permanente preocupacion de los regimenes revolucionarios de NMexico ha sido realizar
una politica educativa que responda a {os imperativos de nuestro desenvolvimiento v que la
escuela rural mexicana. las misiones culbtural

tos momentos de mayor creatsvidad pedazooes en ba busqueda de un modelo independiente
de desarrollo. (Exposicion de motives de Iniciativa de :deral de BEducacion, 13 de
septiembre de 1973) Pero quien examine con detencion v sentido critico 1as acciones que
han constituido las Tetormas cducativas en nuestro pais. al menos de pnncipos de la
década pasada hasta el prescnte, podra apreci que estas no iun smphcado un cambio
sustancia e integral de o eduecacion nacionnl niomuacho mienes oan contnibudo  a la
configuracion de un modela independiente de desarrelle

<l

as escuelas tecmcas representan algunos de

Es muy probable que ia escasa escolaridad vy ta practicament
personal que labora en lus unld.xdu. ;‘rUdU\.U\“ . constitu
puedan obtenwr niveles factorios de eficiencia Port
permtir, también, .xprc:x_lr el impacto oy
resolverto

s nula caliticacion faboral del
2aun ob\mcun mas pary que ellas
o, ts evolucion det problema debe
neial de diversas % cue Duedan contribuir a

Al comparar personas cot
aqueltos  con menus  afo

distintos niv eles de educacon, se
s de escotandad se cncueniran on s ocupaciones  menos
remuncradas ¥ son mas susceptibles al desempleo v subempleo que sguellos mas educados
Comunmente se tiende a afirmar que entre ¢stos dos grupos existen dittnencias substanciales
en productividad Esto se debe a que los individuos que hian asistido un mayvor numero de
afios a Ja escuela tienen una mas or productividad debido a que

observie que por 1o general

13 Mavror cducacion umplica una mavor Jisponibilidad de conocimientos especificos. que
permite una mayor habilidad para la toma de decisiones en fos renglones de organizacion
produccion. lgualmente puede pensarse on la orientacion vocacional gue ciertos
educacion proporcionan cncaminades a lograr una mejor  educacion
mercado de trabajo

cles de
entre escuelas v

2) Cientas ocupaciones requieren de tos trabajadores una masor de
relaciones complejas de la orpanizacion burocratica contempaoranca
togra en la medida qQue una mavor
cientas actitudes v modos de conducta, es
al estudiante volunaniamenie. mejorara
mayor adaptabilidad frente a tas

savaltura dentro delas
Lal comportamiento se
escolanidad inculea ¢ interiotiind on los individuos
o es. el proceso de soctehzacion al que se somete
su eficiencia en la .

itda que experimente una
necesidades de una estructura productiva ferarquica

3) Un mayor nivel educatv o permite a o

mdividuos ...del.\l<L‘ en coro plazo a las teenicas
productivas ¥ a los camibvos en la prudugslnn resultantes en las innoy aciones teenoiogicas

t
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Para examinar la relacion entre educacion e ingresos, via el mercado laboral, existen dos
enfoques distintos. Uno de ellos, la teoria neoclisica del capital humano, pretende establecer
con clanidad la relacion entre educacion e ingresos. Es un lugar comun en dicha teoria el
atribuir a la escolaridad y al entrenamiento en el trabajo, efectos directos sobre los ingresos
del trabajador via su productividad. £} otro, el analisis radical, sefala que en nuestro medio
competitivo ¢ individualbista, los diplemas, los  certificados o dos ttulos  académicos,
normalmente  aplican  una  recompensa gue  ex independiente  de mayor o menor
productividad que proporciona el nivel escolar El objetivo pnmordial de los detensores de
esta escuela ¢s mostrar que las herramientas neoclasicas tienen poca utthdad al :nn.u

explicar una realidad donde la ffagmentacion v la estratificacron de i tuerza del :
per;:sxen de SUNeracion en generacion

Para el enfoque neoclasico ol nombre apropiado o ef de la teona del capital humano, vi que

omico de la educacion para un individuo,

de acuerdo a este entoque el mavor beneticio e

es el incremento que experimenta en su prodectvidad  En este caso se uatiliza el concepto
productividad con torme los canones de la teoria economica convencional En la medida en
que una unidad de irabajo disponga de mavor capital fisico o de mavor capital humano, cllo
se retleja en aumentes en su productividad marginal. S embargo. se ha arirmado que
funcion de produccion resulta ser un artificio tormal  para justificar ¢t statw quo, con ohjeto
de mantener ol alto estandar de vida del que comao wdedlogos del capitalismo sus practicanies
gozan (L.a educacion v desarroilo dependiente en América Latina. Pescador José A | Pp 8o)
Si se acepta el supuesto de que el salario que se payva a un trabajador es iguoal a su
contribucion mareinal al producto. entonces debe admitirse que las inversiones en educacion
tendran un efecto positivo sobre su nivel de ingresos En otras palabras, siia educacion sirve
para aumentar la productividad del trabajador, el empresario -en un mercado competitivo-
estara dispuesto a pagarle mas por sus senvicios al trabajador de mavor calificacion

5 de un individuo son una funcion de

I.a teona clasica supone a este respecta que fos ingre
la canudad de eapital humano que aquel posce

stal tisico son fuerzi directriz que
¢ sentido no hav ninguna

El entfoque radical. estabiece que los propietarios dei
esta detras de as direcuvas de inversicon en capital humano  En
razon para creer mavor escolaridad permitira incrementos en la productividad v en el ingreso
para las personas de los estratos sociales mas bajos Pur ol contrario, en virtud de gue el
sistema actual tiene su tundamento en grandes desigualdades, lus escuelas, de acuerdo a este
enfoque funcionan para reforzar un determinada estructura social de produccion Y puesto
que en esta forma contribuve a la permanencia de una estructura de ciases de generacion en
generacion. no es sorprendente que ia educacion on una socicdad de hibre mercado no supere
las desigualdades sociales asociadas con jerarquias en ¢l mercado ae trabajo

En opimon de tos expositores de esta teora una clase donunante atiliza ol sistema escolar -
dado ¢! control que gjerce- para maximizar sus propics obictivos a traves de un conirol
explicito e implicito del sistema politico v economico



Los intercambios en la productividad se aceptan pero no como una funcion de los eiementos
cognoscitivos que se enseflan en la escuela, sino por aguelios que podriamos llamar
afectivos, tales como la manera de actuar v comportarse frente a una determinada estructura
social. Estos términos son descritos en funcion de los objetivos educacionales

El elemento cognoscitivo se refiere al desarsrollo de habhhidades intelectuales v conocimientos
especificas Lo atectivo, considera tos cambios de intereses. actitudes v valores

El rapido crecimiento gue MNexico ha experimentado en los ultimos anos -salvo la excepcion
de 1971 v 1976- se ha basado fundamentalmente en la adopcion de tecnologtas de capital
intensivo para el sector moderno o industrial Cregimiento y modermizacion, han exignde Ia
preparacion de grandes cantidades de mano de obra calificada o gue ha provocado una
constante presicn sobre ol sistema educatn e nacional Sin embargo. es una generalizada
opinidn gque ¢l sistema no ha sido capar de responder eticazmente
estructura productiva

tos requisitos de la

La expansion industrial. la tecnoiowia de capital inter
concentracion del ingreso como determinante de la dem
dado como resutiade capacidad de absor

dencia hadga una mavor
nda de productos industniales. han
c:on de mano de obia relatis amente baja

l.as consecuencias de este proceso se han hecho manificstas en ¢l cizvado porcentaje de
desempleo v subempleo que ¢l pais enfrenta actualmente El gpobicrno, consciente de la
gravedad del problema ha empezado a examinar las diferentes posibilidades que existen para
resolver situacion tan dificil Se dice que 1a reforma eduecativa debera ajustar la estructura de
la oferta de empleos a las necesidades de una economia de expansion Se desea evitar el
desequilibrio actual en ¢ mercado de trabajo consistente en un exceso de mano de obra no
calificada, frente a una escasez de trabajadores especializades v tecmicos de mivel medio
decir. 1a situacion del emplieo por un 1ado, v el componamicnto del sistema educativo por el
otro. estan intimamente refacionados La mano de obra poeede ser 2ibworbida con masor
facilidad ¥ a niveles relativamente altos de productividad s esta eqnipada v entrenada con o
tipo de conocimientos al L.a educacion. on todo
caso. no hace sino reatirmar las consecuencias que fesultan de Lh operacion del aparato
productive v de los mecanismos de distribucion de due dispone L sociedad S oafirma
igualmente que como la educacion aumenta la productivdad de ! erea de trabajo v.ooen
consecuencia, ¢l producto obtenido, tambien puede contnbuir a mejorar la distribucion del
ingreso

1e son demandados por el sector cinpres.

La criticas sobre la calidad de Ia cducacion sean entocudo basicamente sobre dos lineas de
argumentacion En primer lugar, se a expresado que ci sistema cducativo poco efecto ha
tenido sobre la distribucion del ingreso Lin segundo termuno  s¢ argumenta que 1a cducacidn
en su forma de operacion actual. contnibuve a elevar 1oy mveles de desocupacion




Desde este punto de vista se considera que la educacion tiene dos funciones principales la
socializacion de la clase oprimida. v la formacion de la ¢lite El concepto de la socializacién
se refiere al proceso por el cual los individuos adquieren los conocimientos, las habilidades
los valores que la sociedad necesita para su reproduccién vy su cambio (BOCK Y
PAPAGIANIS. 1975 Los estudiantes de educacion elemental provienen de diferentes
ambientes sociocconomicos. sin embargo, a cierto nivel. la funcion de la escuela cambia y
concentra sus zsfuerzos en la formacion de la elite Empiezan entonces los mecanismos de
seleccion. operando de tal manera que unicamente pasan a niveles educativos superiores
aquellos estudiantes nacidos en los estratos mas altos de 1a sociedad o aquellos que hin
adquirido las caracteristicas propia e la aelite. Este grupo. obtiene el tipo de educacion que
le dara las hahilidades v 1os valores para obtener los traba)os COn Mayrores ingresos
cambio, aquellos Que oo logran seguir hasta niveles superiores. obtienen vducacion
vovacional (tecrmicar. que los prepara para trabajos manuales v de subordinacion  n.
nores oporiunidades en cuanto a las posibilidades de ascenso y la

consecuentemente. de m
estructura social

De esta manera. 1anto la clase dominante como el Estado pueden responder a la demanda
escolar por parte de las masas sin perder control de su poder de decision También se puede
deducir de este mocelo, que la expansion escolar en st ne traera cambios stgnificativos en {a
estructura socioeconomica del sistema capitalista




CAPITULO 1l
EDUCACION ESCOLAR

! reacomodo del sistema educativo para atender las demandas del aparato reproducido
sigue siendo alta prioridad para Mexico, sin embargo, ¢n esta relacion no siempre han sido
claras las responsabilidades de cada una de las partes Hay educadores que mantienen una
actitud de suspicacia ante el sector empresarial v empresarios que, a su vez, prejuzgan el
desempeito de las escuelas publicas

En la gestion de ese desencuentro han desempefiado un papel importante varios tactores,
entre otros la falta de claridad de los propositos nacionales. la insuficiente intformacion y ta

carencia de canales institucionales permanentes de comunicacion entre fas partes

La idea de que el sistema educative debe

vorecer el Ccrecimiento cconomico a traves de
elevar las capacitaciones de ta poblacion  parece verdad de perogrullo. pero bajo la
influencia de ciertas  concepeione

esta idea plerde su oconmundencia La o crittea al
neoliberalismo. por ejemplo, desemboca a veves en una critica a la funcion de calificacion de
recursos humanos que detenta Ja escucla

Este reduccionismo coexiste con la vision gue algunos empresarios tenen de la funcion
social del sisterna educativo, en la cuat juzean ta escuela bajo la lus reducida de sus intercses
corporativos Ambas cencepciones. evidentemente, obstaculizan una relacion adecuada entre
las partes

Sin embarge, tener un puente solido entre estos universos ne solo exige dejar de lado
visiones restringidas sino. ademas, contar con un entorno que tacilite ¢l encuentro Hace
falta. por gjemplo. contar conmtormanon la gue poseomos es insutficiente Los disenadores
de politicas educativas v los nusmos cducaderes junoran ftecuentemente las demandas
especificas que provienen del sector empresarial v los empresanos poco saben de la
organizacion v tuncionamienta de 1o

esculas

Hace falta, finaimente, contar con medios institucionales que taciliten la comunicacian
permanente entre ambos sectores En cast tedos los piases de!l mundo esos medios existen

no asi en el caso de NMexico Fs verdad que la Ley General de

ducacion (1993) creo los
consejos de participacion social que tacilitan la cooperacion dela sociedad, incluidos los
empresarios on {1 gestion del sistema  educative.  lamentablement
legislativa no ha sido acatada v, por lo tanto, la incomunicacion persiste

csta disposicion

26




El! 26 de marzo de 1996, los expertos del comite de Educacion de la Organizacion para ta
Cooperacion v el Desarrollo Economico (QCDE) informaron a la comumdad académica v a
los medios de comunicacion acerca de la conclusion del estudio sobre e Sistema de
Educacion Superior {(SES) que. desde mediados de 1993, v por solicitud del gobierno de
Mexico. veman realizando

El informe de la OCDE se da 8 conocer a escasos tres meses de haberse presentado el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. rector en materia educativa para este sexenio
v cuando ¢l gobierno mexicano concreta medidas que atectaran directa o indirectamente ol
SES. como el Padron del Licenaiaturas de Aha Calidad, las nuevas modalidades de ing
al nivel medio superior en la zona metropoiitana del Distrito Federal o el impulso de la
educacion tecnolouica. En tal contexto. es importante rescatur la originalidad del documento
en relacion con los topicos a los que la comunidad academica nacional acostumbra reterirse,
tambien subrayar sus convergencias con las posiciones tanto de la OCDE como de las
autoridades mexicanas

Sy

Otro aporte sustantivo del conute de la OCDIEE consiste on como abordar al SES, haciendo
hincapie en su excesiva heterogenadad. <u ozagerada complejidad v osu segmentacion,
reconmuenda el disciio de estrategias globales v de largo plazo para reconstruirto como un
conjunto homogenceoe os decir reteride a4 un marco conwn Imente definido pero
diferenciado con forme un provecto de equidad mas que de iz

SGocrecimiento a
HOSTACTOTIAN, por O

A este respecto. sugiere racionabzar la admimsiracion del SES v plan
largo plazo con el fin de reemplazar un moedelo de inw
el que se establezean redes de vinculos averinsttucionales dnersificados, segun cada tipo de
establecimienta

weiones ins

O on

La combinacion de una reestructuracion de la organtzacren v de una diversifi
institucional a su vee contnbuiria a la fiexibilizacion del SES v elevinia se calidad v
pertinencia. tanto cn relacion coma con fos demand s de cducacion como con las
sectores productinos Los examinadores de la OCD COn uN enfogue que comparen con
los expertos de organismos  mternacionales como la UNESCO. mencionan para cllo
multiples posibilidades Enure ellas sobresalen las de

a) Crear califi s v wrados antertores al de licencuatura proporcionando ast
salidas laterales v oportunidades de reingreso. dentro de un sisterma organizado en tormo a
pasarelas v puentes

b) Coordinar lax formaciones inicial v permanente

c) Mejorar las condiciones de movilidad de los academicos

d) Revisar los calendarios escolares v periodos de estudio

e) Combinar modelos de enseianza escolarizada con practicas de empres

110N

aciones intermeds
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Ya que nada es mas contrario a los adelantos morales v materiales de cualquier pais que la
ignorancia del pueblo Sin instruccion en todas clases de la sociedad. todas las instituciones
son imperfectas, no pueden generalizarse los derechos politicos v es seguro el triunfo siego
de las facciones, sin que se procure aumentar la fuerza y resperabilidad de la nacion Las
Leyes no estan al alcance de rodos, v asi ni pueden cumplirse, ni reclamarse las faltas de los
funcionanios. La ignorancia del pueblo que tanto conviene a los gobiernos despdticos en que
uno solo os sumamente perjudicial a la suerte de las

la Ley es la voluntad o el capricho de
democracias, porque un pucblo ignorante esta muy expuesto a extraviarse. a abusar de
derechos que comprende mmperfectamente vy a ser seducido por los que buscando su
engrandecimiento personal hacen hsonjeras promesas que nunca pucden cumplre

La instruccion debe ser un derecho del cindadano v ia sociedad debe darla a todos sus hijos,
fundando escuelas primarias en todas partes Y se dice primarias porque se cree que con
esto basta, dese al individuo los medios necesarios, los primeros clementos de instruccion y
después el perfeccionara v aumentar sus conocimientos. Enseneze al pueblo a leer, escnibir.

i 1 patriz. 1as obligaciones
Lo Sonocimientos mas

elementos de aritmetica. exphgquesele lo que es la constitucion de
que tiene para con ella. v con esto selo se racilitara el adelante

elevados

Esto es lo mas imporante para asegurar ef futuro bienestar de Mevico v hacerto marchar en
la senda de la civilizacion y la democracia No por esto se quicre que sc Jdesatiendan los
establecimientos cientificos o literarios del pais. pero esons estabiecimientos si bien reclaman
Jos mismos particulares interesades en perfeccionar la
un pucble de literarios. pero si que se disipen

proteccion, la encuentran de
educacion de sus hijos No se trata de hacer
las tinieblas en que yace sumergida la inteligencia on una mayoria inmensa de mexicanos
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3.1. DISTRIBUCION DEL PIB EN LA EDUCACION.

El gasto educativo en ¢l pais aumento durante el periodo de 1958-1976 a una tasa del
12.25% anual, en terminos reales, esta velocidad excedio a la del crecimiento del Producto
Nacional Bruto, que fue del 58126 anual durante el mismo periodo, como se muestra en el
cuadro No 2

RELACIONES ENTRE EL GASTO EDUCATIVO Y EL PNB ]

ANOS PNB GASTO % I
EDUCATIVO

1958 135,550 2.168.00] 1.6}

1964 199,390 5.807.40 2.91]

1970 296.600 9.079.60 3.06

1976 397 .800 1736120 1 361

FUENTE ARernativas para [a educacion en Mexico
Tecdulo Guzman, Jose

53 edicion. Germika

Pp 29

CUADRO No 2

Asi mismo, las aportaciones del Gobierno Federal a la educacion crecieron a una tasa real
de! 13 50% anual, mientras que las asignaciones del Gobierno Federal a los demas rubros
que integran su prepuesto directo, se desarrollaron al 8% anual En consecuencia, las
proporciones del presupuesto directo de dicho Gobilerno, dedicadas a la educacion.
aumentaron como se muestra en el cuadro No. 3

RELACION PORCENTUAL ENTRE EL PRESUPUESTO
EDUCATIVO DEL GOBIERNO FEDERAL
Y EL PRESUPUESTO DEL MISMO GOBIERNO
ANOS ™ PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
DIRECTO EDUCATIVO
1958 8.957 20 1.223.30 1372
1964 13748 70 3.500.70 25 38
1970 15.930.00; 5.629 60 28 25]
1876 33595 50 13,006 701 38 72]

FUENTE. Altcnalivas para la cducacion on Mevico
Teodulo Guzman, Jose

Sta edscwon, Germuka, Pp. 229

CUADRO No. 3.



El presupucsto directo del Gobiemo Federal incluye las asignaciones correspondienies a
todas las Sceoretarias v Departamentos del Eiecutivo. asi como al Poder Judicial v al poder
Legistatihvo Escluye, en cambio. los recursos aagnados a los or
a las ¢mipresas de participacion estatal, asi como las lamadas -
las amortizaciones de ta deuda publica

anmismos descentralizados,
rogaciones Adicionales” y

N

renido el PIB o poleme~ obsenvas

en ¢! cuadro No 4. el cual
NOS 1MUCSTa (ue Mentras que para 1930 eia de

‘o tusoun alzn pura 1982 de 3 TUa, v de
aln este empezo o caur con unas pequedas alzas coma se puede apreciar en el cuadro. hasta
tY93 en un X v enda 1~

punto mas baice de este penoeda

odos mus bajos como on ¢ caso de TORR Gue e
que tue

20 A su
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A EDUCALION
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Las dificultades econommicas por las que ¢l pais transita s¢ har traducido en una disnunucion
del ingreso nadional S bien el sector educativo no ha estado ajeno a ¢sia circunstancia, los
avances en educacion no se han detenido Las cifras del ciclo escolar 1995-1996 muestran
un incremento Gl abcdedor de 350 mi alumnos en el sistema educativ o, de los cuales 320
mii corresponden a ln eaucacion baswics Bl grupo de edad 4-13 crecio en el mismo pueriodo.
A0S M ovenes Us agcir, por ta priondad que la edus
A pesar e la crisis economici

cion tene en la
los reragos se han abtatido. en especial

En ly telesecundiiie que opera pnncipalments en esce medio
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Al tiempo que se atenido la expansion del sistema educativo se avanzo en aspectos
cualitativos. Por ejemplo, en 1995 se distribuyeron mas materiales nuevos para los maestros,
que en el pasado As: mismo. se avanzo en la instalacion de 200 centros de maestros Los
apoyos continuaron fluyendo al resto del sector educativo, la matricula media superior
crecio a una tasa superior a 3%, se estima que en 1996 el gasto educativo representara 23%
del gasto programable federal. Esta cifra previsiblemente sera de la mas alta en la historia
reciente det pais Refleja la prioridad presupuestal de la educacion En el cuadro No. 5 se
aprecia que el porcentaje sefialado era de 10.8%0 en 1970 vy de 12.2% en 1981

PROPORCION DEL GASTO EDUCATIVO DE LA H
[ SEP EN EL GASTO PROGRAMABLE FEDERAL. 1970-1895 (mullones de pesos)
ARG GASTO GASTO PORCENTAJ_E']
PROGRAMABLE | EDUCATIVO

1970 72 Ell 10.8]
1975 290 31 10.7
1980 1160 140; 321
1881 1803 221] 122
1882 2643 369 139
1983 4245 352 116
1984 7141 821 118
18885 10573 1357 12.8
1986 17197 2080 122
1987 35223 5112 13
1688 74222 10287 739
1889 88273 13389 15.2
1990 117122 8370 157
1991 148879 7055 6.2
1952 178266 36158 203
1993 : 206987 46242 Z23
1954 ) 249619 6587 227
1555 (1) i 296851 67149 2285

FUENTE SEP. con buse on datos propios y de 1d SHCP
(1} De acucrdo con cl pruyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion presentado por ¢l Ejecutivo
Federal ante la 1 Camara de Dhiputados ¢t i3 de noviembre de 1995

CUADRO No 3

De 1982 a la fecha, el gasto real de la educacion a disminuido en forma paulatina,
reduciendo asi el valor real de los salarios de los trabajadores ¥ el de ias inversiones para el
mejoramiento del sistema. el dinero se ha ido a gasto cornente
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Hay que reconocer que en el gobierno de Carlos Salinas, el procedimiento seguido para
negociar la deuda permitié recuperar en parte el gasto absoluto en educacion, la proporcion
del PIB que se le dedicaba, de modo que si con Lopez Portillo andabamos en el 5.2, con
Salinas llegamos al 6.5 Sin embargo, no se recupero ol valor real del gasto por alumno al
comparar cuanto se gastaba en 1982, si sumamos los aumentos para la operacion del sistema
vy los salariales, en 1994 apenas habiamos alcanzado 80%b6

Aunque no hay investigaciones al respecto, es evidente que la disminucién salarial crea una
presion para que el maestro deje la educacion absoluta o parcialmente por otras actividades
En ambos casos hay consecuencias negativas porque s¢ van los que estan mejor calificados,
¥y quienes se dediquen a otras cosas le restaran atenciéon a su docencia es muy sabido, que
muchos maestros decidan el comercio o emigran en verano a Estados Unidos

Los efectos de la crisis sobre ¢l sistema educativo son innegables v fuertes, sin embargo. no
estamos al borde de Ia cartastrofe De 1989-1994 se da un crecimiento constante en su

financiamiento, en 1994 llegamos a 6 2% del PIB
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3 2. EDUCACION FAMILIAR.

iLa idea de concebir una comunidad educativa en torno a la escuela que integra a los
alumnos, maestros, padres, y diversos representantes de la sociedad, fue adoptada en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa de 1992 y la Ley General de Educacion
de 1993, a traves del concepto de Consejo Escolar

Un objetivo, entre otros, del Consejo Escolar es tener puentes entre la escuela v la familia,
entre los padres y los maestros, entre el sector educativo y la sociedad Se busca as un
reacomodo institucional que tiene como finalidad atender al interés general de la sociedad
mejorando la educacion misma

Numerosas mvestigaciones realizadas en México v el extranjero han demostrado que un
acercamiento familia-escuela v la incorporacion activa de los padres en apoyo de la
educacion de sus hijos tiene un impacto significative, favorable, en el aprendizaje Esto es
conocido por los maestros expenmentados, gquienes saben gue. en muchas coacciones, la
intervencion de la familia marca la direrencia en 10s resultados escolares

Pero hay nuevas circunstancias Que invitan a la retlexton sobre ia intervencion familiar. La
primera, el registro Jdurante la ultima decada de un sensible descenso en los resultados de
aprendizaje de los sistemas educativos de algunos piases La segunda es un cambio en la
influencia educativa del hogar derivade. entre otras cosas. de la presencia de la television

Podria agregarse una tercera, la exastencia de una capa extensa de nifos emocionalmente
wvulnerables con problemas de compornamiento y adaptlacion social. Este es un hecho
reciente, producto de [a ampliacion de oportunidades educativas ¥ fisuras culturales propias
de piases en proceso de desarrollo Estos niftos provienen de los estratos humildes de la
sociedad y. de no recibir un apoyo compensatorio, probablemente desertaran de la escuela
para incorporarse al ciclo productivo de la pobreza v 1a ignorancia

Estas tres circunstancias convergen para atribuirle una nueeva importancia al tema de ia
intervencion de los padres de famihia a favor de la educacion de sus hijos. Son argumentos
qQue nos invitan a disefar politicas que favorezcan la comunicacion familia-escuela v a
realizar un nuevo esfuerzo para hacer realidad {a reforma institucional que dispone la Ley
General de Educacion de 1993

La investigacion educativa provee numerosas cvidencias en el sentido de que una adecuada
intervencion de los padres de famulia puede producir cambios positivos, significativos, en el
desempeino escolar de tos alumnos. Tambien en sentido inverso, otros estudios muestran que

la desatencion de los padres a sus hijos escolares trae consigo, frecuentemente, una
declinacion en ¢l aprendizaje
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La familia es el ambito principal de socializacion y que, desde que nace, el nifio comienza a
vivir la influencia formativa del ambiente familiar Incluso la forma en que nace el bebé
tienen una influencia decisiva sobre su desarrollo. En el seno del hogar, en el nifio se forman
rasgos durables que se habran de integrar a su personalidad. sentido de si mismo, capacidad
de relacion con los detnas, introversion, extroversion, autocontrol, habilidades fisicas,
dominio de la lengua, valores morales, etec Un gran cambio ¢n el proceso de socializacion
tiene lugar cuando el nifio ingresa a la escuela. Pero ese cambio no suspende la intluencia
educativa de la familia. El alumno es un individuo que. mientras asiste a la escuela, sufre
simultdnea mente la influencia de la tamilia,

los am
entorno donde ahora destaca la television

10s, la calle vy otros elementos del

Aunque fundamentalmente por sus efectos, la relacion escucla-tamilia continua siendo, en el
caso de Mexico, esporadica $olo en alguna escuelas donde exista una Asociacion de Padres
de Familia fuerte, llega a crearse un aspecto regular de encuentro entre padres ¥ maestros,
pero los asuntos que tratan en ese ospacio suelen ser de tipo general v relacionados con
frecuencia, con preocupaciones extraeducativas como son las tinanzas. la sewuridad de los
escolares, el mejoramiento de tos mmuebles,

cte

En una encuesta realizada por ta revista FDUCACLON 2001 se destacan alpunos puntos de
i & P

la relacion escuela-padres de familia en donde se destacan 1ox stpuientos punios

Los padres de familiz v la escuels en general mantienen una activa reladion

*En casi todos tos casos, los padres de thmilia manitestaron que existe una asociacion de

padres de familia en las escuclas de sus hipes (93%0r ciganismos que se teuanen por lo menos

una vez al mes (36%) o cada semana (17%)

*En opinion de la mayona de los entrevistados, ¢stas asociaciones funcionan bien (66%0) v se
considera que su actividad es util particularm

L0Le para tencr mavor relacion entre alumnos v
maestros (61%), para un mejor funcionamiento de la escucla (£8%34) v on menor medida para
lograr una mayor calidad de la ensedanza (43° o)

*Practicamente todos los padres de tamilia entresistados (90%6), dijeron conocer a los

maestros de sus hijos (30%0) reunirse con cllos uns vez al mes para tratar asuntos de los
estudios de ¢stos

*Tanto en las sscuelas privadas como en las publicas. es comun dejar tarea a los estudiantes
(99%0) v se considera una practica util (87°5) para su desempefio

*En general. es la madre quien se ocupa de ayudar a que los hijos hagan la tarea (59%)y
prevalece la opinion de que no cuesta trabajo que estos cumpian con ella (62°6)



*En general, prevalece el rechazo a impartir educacion religiosa en las escuelas (No: 55%3)
Esta opino es distinta segiin el tipo de escuela Entre quienes educan a sus hijos en escuelas
publicas prevalece ¢! rechazo a esta posibilidad (60%3). quienes los educan en privadas son
mas proclives a aceptarla (Si. 55%a)

*Segun los padres de familia entrevistados, tanto en las escuelas publicas como en las
privadas se realizan eventos sociales como kermesse (59%5) v las escuelas se usan
exclusivamente para la enseffanza, aun en épocas en que no hay clases (no se realizan
actividades para la comunidad 88%)

En los casos de educacion especial v educacion preescolar. se obsernva tambien una relacion
mas estrecha entre el ambito familiar v el escolar. Los padres de los alumnos con esta
caracteristicas actuan de apoyos complementarios a la tarea que realiza el profesor En
educacion inicial, existe, incluso un programa para capacitar & los padres para la crianza vy
educacion de sus hijos que han tenido resultados excelentes Sin embargo. hay una franja
enorme de alumnos de educacion basica (primarta v secundaria) gque no presentan trastornoes
fisicos ni mentales pero que tampoce logran aleanzar el desempeno premedic del conjunto
Se trata de alumnos con trastornes de comportamiente, dificuitades emocionales v de
adaptacion social Son una gyran masa de maos con pioblemas de aprendizaie, con probiemas
de depresion. que no son adentificados como casos especiales, v gue. poar lo misme no
reciben ningun auxilio especial Muchos de ellos desertan de la escucla Leos padecimientos
de esta masa ingente de ninos vulnerables, provienen en su mavoria de estratos humildes, no
se explica por situaciones escolares sino par cuadros psicologicos que se adquineron desde
Ia primera infancia en ¢l hogar

En el orden de imponancia. los padres de ramilia gastan principalmente en material
educativo (58%) v transporte (41%). Sin embargo. esta proporcion vana segun el tipo de
escuela Mientras quienes tienen a sus hijos en escuelas publicas invierten mas en material
educativo v libros. quienes educan a sus hijos en escuelas privadas invierten mas en
colegiaturas (83%3) v en transporte (55%0)
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3.3. DESARROLLO PERSONAL.

El desarrollo personal tiene como objetivo sefialar el valor de a educacion en el mercado de
trabajo en el momento en el que la crisis econdomica ha mostrado su caracter estructural y

sus repercusiones sociales son evidentes

El periodo de¢ entre 1985 y 1988 se representa un momento muy importante en la historia de
Meéxico donde cobra un interés fundamental debido a que en esta época se inaugura una
nueva etapa de !a tradicional pugzna entre ¢} poder politico y la sociedad civil mexicana. que
busca hacer valer sus derechos constitucionales referidos a la educacion

@

Este periodo ocurria durante la ultima etapa del gobierno de De la Madrid cuando la cri
econdmica iniciada a principios de los ochenta habia mostrado sus caracter estructural v
se habia anunciado la decision gubermamental de llevar a cabo un mbio de modelo de
desarrollo Para salir de la crisis, el gobierno ensafaba una serie de medidas tendientes
resolver los problemas de la acumulacion v de la escasez de recursos financieros por a via
de los salarios bajos v la reduccion del gasto publico en materia social Eif problema del
desempleo iba en aumento. los salartos reales habian experimentado ¢ carda de mas del
10026 respecto a 1981 v a las expectatiias de tener un meior fuiure les habia sucedido o

mismo

S
¥

tas d

vandas educativas de la seciedad
pleo

En estas circunstancias. ef gebierno trate de orientar
hacia la educacion ttil ¢n el mercado Jde tratatc Busco, que la refacion educacion-en
sustituyera a la educacion, por st misma, come instrumento de legitimacion del regimen
recursos wpubernamentales hacia ja ensepanza

politico. insistiendo e¢n dirigir los escasos
basica, la capacitacion para el trabaje v las opciones tecnicas. mient-as que la insciativa
privada aumentaba su participacion en la educacion superiar

No es facil demostrar gue la idea de los jovenes de meiorar <u futuro por la < de la
educacion superior carece de sentido Es cierto, que existe controversia acerca de la relacion
que guardan la educacion superior v ¢! desarreollo economico v del significado de la
escolarizacion para ¢l incremento de la productividad Los estudios realizados muestran que.
sin duda alguna. la alfabetizacion y la educacion primaria tiene un impacto decisivo sobre la
productividad economica pero que para los niveles educatives supenores los resuitados no
son los mismos En todo caso, los efectos de la educacion no son iguales de un pais a otro
Sin embargo. estudios comparatis 08 muestran que existe un fuerte nexo entre crecimiento
que una soctedad otorga a la educacion superior

solido y sostenido v la importan

L.a fuente de informacion que se utiliza en la Encuesta Nacional de Empleo Lrbano (ENEU
en donde se analiza el comportamiento de sets variables de empleo gue se seleccionaron de
acuerdo con su utilidad para mostrar la situacion v los cambios en cuanto a tres aspecios de

importancia economica. social v cultural



a) dinamica de los mercados,
b) onentacion y division del trabajo. y
c) calidad del empleoc

Las variable incluidas en cada uno de estos rubros son las siguientes:

Dinamica de los mercados
~condicion de actividad
-condicion de ocupacion

Orientacion y division del v trabajo
-rama economca
-posicion en ¢l trabaje

Calidad del empleo
-duracion de ia iomada de trabajo
-nivel de ingresos

Se realiza el anahisis estadistica del comportamiento de cada una de las variables del empleo
condicion de actividad, condicion de ocupacion, rama de actividad econdmica, posicion en el
trabajo. jornada laboral v nivel de ingresos, en cada ciudad. Se trata de establecer la
problematica de! empleo vinculada con cada uno de sus indicadores, destacando la
importancia de sus observacion v el significado de los cambios que se operan en su
comportamiento

En fa ENENU. como ¢n la mavor parte de {a fuentes estadisticas sobre empleo que se genera
en Mexico. se define a la Poblacion Economicamente Activa (PEA) como Todas las
personas de 12 anos v mas que realizaron algun tipo de actividad economica (poblacion
ocupada), © que buscaron activamente hacerio (poblacion desocupada abierta) en algun
penodo de estudio o analisis 1

La poblacion ecanomicamente activa constituve ¢l indicador basico utilizado para reportar lo
referente a8 la participacion de la poblacion en los mercados de rabajo. Cobra relevancia
debido a que se refiere a la oferta de trabajo que existe en una determinada economia. en un
momento dado

El monto y composicion de la oferta de trabajo se relaciona con el tamafio y caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion v con las morivaciones y actitudes sociales imperantes
haciz !a economia v ¢l trabajo Estas se derivan de las pautas culturales de cada sociedad

16 Educacion-Empico en Meswo Elementos para un juics poiiteo. Suarez Zorova, Ma  Herlinda, M A Porrua Pp
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También de las condiciones estructurales de ia economia (que determinan ta demanda) y. por
supuesto, son tactores fundamentales la situacion de la pobreza v las necesidades de
sobresvivencia v de bienestar

El limite inferior de edad para ser considerado miembro de la poblacion economicamente
activa varia en los distintos piases. en México la edad es de 12 aflos. En México, el trabajo
de nifios menores de 12 afos es parte de la realidad También lo son el analfabetismo v ¢l
rezago educativo de los mexicanos. En este docummento no se puede abordar ¢l problema de
la existencia de nifos en el mercado de trabajo v 1a relacion que guardan con su escolaridad
Sin embaryo. ¢n la poblacion de 12 anos y mas, la influencia del nivel educatiso sobre la
participacion econdomica y su interrelacion con el genero y la edad pueden anaiizarse con
bastante detalle

En ¢f cuadro numero 6 se muestra, para cada una de las 16 ciudades. las tasas generales s
especiticas de participacion de diterentes grupos de poblacion de interes
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Como puede observarse. en las areas urbanas serca de la mitad de 12 poblacion de 12 afos y
mas forma parte de la PEA. los valores de la tasa general de participacion muestran
diferencias importantes entre ciudades. El genero es un factor de participacion que favorece
a los hombres, la mediana de la tasa de la poblacion masculina es 70. en cambio, en ¢l caso
de las mujeres este indicador es 30

La edad es un factor que influye en la participacion de las personas en el mercado de trabajo.
el grupo de personas en edades intermedias (20-4) registra mayores tasas de participacion
en la economia que los jovenes v mayores. El nivel de escolaridad tiene una relacion directa
con la probabilidad de participar en el mercado de trabajo. es indudable que las personas con
mayor escolaridad tienen mayvor probabilidad de integrarse al mercado de trabajo. Concluir
ciclos educativo influye en la probabilidad de participacion econdmica. los individuos con
ciclos educativos completos o terminales participan en mayor proporcion en la PEA que los
que tienen estudios incompletos en el mismo ciclo primaria completa con respecto a
primaria incompleta, licenciatura completa con respecto a licenciatura incompleta El efecto
de la escolaridad sobre la probabilidad de participacidon es diferente para las mujeres que
para los hombres. para la poblacion masculina terminar la primaria significa incrementar sus
probabilidades de participacion: en cambio. para las mujeres el incremento ©s evidente solo
hasta que cuenta con educacion supenor

En México. en indicador Jde desempleo toma valores relativamente bajos debido a que por
ias condiciones de pobreza en que vive la poblacion vy, ante la inexistencia de un seguro de
desempleo, el irabajador desocupadao realiza siempre alean tipo de actividad economica, aun
cuando sea solo de alyunas horas De esta manera, en el pais, este indicador refiere a ia
situacion extrema de dusempleo

E! nivel de desempleo ¢n la poblacion varia significativamente entre ciudades, en los
mercado urbanos de 1rabajo existen reglas comunes, en 1o que se refiere a las probabilidades
de desocupacion por genero. edad y escolaridad A este respecto el nivel de desempleo es
diferencial por genero, ei desempleo afecta primordialmente a las mujeres, I1a edad interviene
en la probabilidad de estar desempleado. los jovenes tienen mavor probabilidad de estar
desempleados que el resto de la poblacion. Ademas es notorio que la poblacion de 45 afos
mas, ¢s la menos atectada por el desempleo abierto el cual Ia Organizacion Internacionat del
Trabajo (OTI) o detine como agquel que sufre un persona que no ha trabajado ni una hora en
una semana v que ademas esta haciendo esfuerzos por encontrar empleo 17

Por lo que tnca a la influencia de la escolaridad en el desempleo cl nivel educativo actua
sobre la probabilidad de desemplco de las personas. La poblacion con niveles educativos
medios se encuentra se encuentra mas afectada por el desempleo que aquella que cuenta con
otra escolaridad

: pico en Meaioo B pars un 1o politico, Suzres Zozova, Ma. Herlinda, M A formua, Pp




En efecto. en todas las ciudades., la poblacion economicamente activa cuyo maximo nivel de
estudios es la secundaria registra tasas de desempleo superiores a las del resto de la
poblacion Tambien en la preparatoria la tendencia que se observa es que los indicadores
sean mayores que la tasa peneral

Llama la atencion las alias tasas dec desempleo que presenta la poblacion con estudios
subprofesionales  En algunas ciudades. este indicador toma valores superiores a los de
secundaria y preparatoria

La discusion de la teona de ta industrielizacion de la ccononmua mexicana ha estado
acompaiada de la discusion del proceso de asalaramiento de 1a fuerza de trabajoe Para varios
autores, el sepuimiento de la evolucion de este procese permite evaluarla capacidad de la
economia para incarporar mana de obra a los procesos de produccion modernos. Se supone
Q alariados puede dar cuentas de
incapacidad de tos sectores modernos

1a heterogeneidad de la estructura productiva y de b

para absorber mano de obra

Desde diversas perspectives teoncas. of anabisis d

de s

ceblizcion soupada s
categorias ha servido para discutiv ta onentacion Jdel desarrolly nacronal v i
proceso  de  indust t
tipicamente capitalists

nrun ostas dos
evelacion det
ormuas Je produccion noe

Hracion T I perststenct:
5

El nivel educatvo de las personas influve en ja posicion que ocu ten ejotr

duda que los individuos Gue ceentan con estadios

e
tienen  manores

oL no e

incrementa cltaramente con la escolaridad En ot caso de la mujer no pasa

RN ETEN 1218

Tanto para los hombres como para las mujeres contar con licenciatura inere
posibilidades de ser patron Liama la atencion que, tambien para ambos sexos. las personas
que no concluyeron la primaria tengan una probabilidad relativamente alta de tener esta
posicion. En el caso de la secundaria se da el caso opuesto

s La tendencia general en este
nivel educative es que se presenten indicadores menores gque en el reste de las escolaridad
Sin embargo. se notan diterencias entre hombres v mugeres NMientras gue para los pnmeros
se encuentra ¢l mismo compaoramiente, para la pobl:

on temenina se obsenan diterenaas
las mujeres con secunduana incramentan su probabilidad de ser pat

onas

Las relaciones que existen entre la jornada labo s vondiciones generajes del empleo
han sido terma de interés de casi todas ns corrigntes economicas Su pupel predominante en
el analisis deviene de su importancia comeoe indicadores del patron de acumulacion del
capital, de las rormas de orgamzacion Jde! proceso produciine. de su relacion con la
productividad del trabzjo. del subempleo v iz distnibucion del empleo colectivo en un
determinada soctedad v, también del tomento v disposicion del tiempo libre




Las legislaciones laborales de distintos paises establecen la duracion maxima de la jornada de
trabajo. En México, el aniculo 123 constitucional establece que la duracion de la jornada
maxima diaria sera de ocho horas, siendo el maximo semanal de 48 horas. Por otra parte, la
Ley Federal del Trabajo (articulo 59) sefiala que el trabajador y el patron fijaran la duracion
de la jornada de trabajo sin que pueda exceder dc los maximos legales”

El problema de desempleo que trajo consigo la crisis economica de los afios ochenta y los
cambios recientes en la tecnologia y en la organizacion del trabajo han llevado, entre otras
cosas, al planteamiento de la necesidad de establecer mavor flexibilidad en la duracion de la

jornada de trabajo

En el caso de México la tendencia apunta hacia una mavor flexibilidad de fas formas de
. ¢l trabajo por tiempo parcial ¢s una realidad comun, pero no tiene

contratacion, en este pa
una reglamentacion propia

Debido a la actual crisis en la que se ve inmerso ¢l pais es necesario contar con la
preparacion de su gente, pues va que & base de no contar con la mano de obra calificada, al
igual que la tecnologia, con el paso del tiempo va a ser necesario tener que importar técnicos
y profesionistas para que s¢ pueda operar la maquinaria de punta con la que se cuente en la
industria ¥ procesos productivos Ademuis de gue la preparacidén de cada uno de los

habitantes de Meéxico es una posibilidad de crecimiento que se le da al pais

&1



CAPITULO IV.

INFLUENCIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA CULTURA.

En casi todos los paises del mundo los medios de comunicacién masiva han servido para
incrementar la educacion, como lo veremos en ¢l caso de México. Varios de los programas
de tipo cultural. aun cuando no sean estrictamente educativos, d‘:scmpunan sin embargo una
funcién importante dentro de la educacion no formal stematica  Documentales,
noticieros, peliculas, cursos de idiomas, etc, distribuyen de alguna manera, conocimientos ¢
informacién que influyen positiva o negativamente en ¢l componamiento y valores sociales
de la educacion de las comumdades. Desafortunadamente existe muy poca evaluacion
cientifica al respecto

Otros programas utlizan los medios de comunicacion. de una maner:: sistematica v expheita,
para instruir, enirenar o actualizar los conocimientos de determunados  grupos de la
poblacion, panticularmente, campesinos. obreros, mnos de preescolar v maestros Casi todos
fos paises cuentan actualmente con programas de este tipo

En los paises industrializados v desarroliados ecenomicaniente. la acducucion por medio de ja
radio empezaron a utilizar alpunas universidades como un medio eficac para extender l:-
cultura que se gestaba dentro de los recintos cientiticos v posieriornenie como au
maestro dentro del aula de clases vn vias, sobre todo, de enniquec
musica v de las ciencias sociales Desafortunadamente ¢l poder cducativo de fa radio
disminuyo v se desvirtuo con la aparicion de las estaciones comerciales

fa ensehanza de

A finales de 1950 aparecio la television educativa v 1os educadore
dar paso a un medio visual mucho mas erics

abanderaron la radio para

El desarrollo de ia television cducativa o~ paralelo al desarrollo det medio misma Comenzo
aplicando las ideas generales de la elevision comercial y transmitiendo por circeito abierto
programas de interés general Despues desarrollo fa television por Circuito cerrado, dirigide
a un numero limitado de receptores, principalmente dentro de! salon de clases A esta
modalidad se le ha Hamado television instructiva.

Los medios audiovisuales. como instrumentos de educacion, persiguen estos objetivos
a) Mejorar la instruccion ¢n todos los niveles educativos
b) Entrar y capacitar al magisterio
c) Extender la escucla a los aluminos que no tenen acceso a los editicios escolares y que no
cusntan con maestros calificados
d) Alfabetizar ¢ impartir educacion basica




¢) Educar a los adultos y servir como apoyo a varios tipos de actividades para ¢! desarrollo
de ta comunidad

Por su parte, la television instructiva cumple con el propoésito principal de poner a la
disposicion de los estudiantes un rico y provechoso material instructivo. Concretamente. !a
televizion instructiva contribuye a la ensefianza de diversas maneras, extendiendo v
ampliando los cursos va existentes, introduciendo otros nuevos, reforzando la ensefianza de
las materias mas imporantes, estimulando el aprendizaje de! alumno, ctc En general, las
técnicas audio visuales dentro del salon de clases pretenden como abjetivos' proporcionar al
maestro los medios de que carece. para extender el horizonte de !a experiencia directa,
ahorrarle tiempo en wopicos de tipo informativo, estimular al alumne hacia actividades de
auto aprendizaje v ofrecer soluciones alternativas a fin de actualizar constantemente }os
metodos de aprendizaje ¥ evaluacion de [a labor pedagogica

Hasta ahora las técnicas de enseiianza audiovisual se han visto privadas de fundamentos
teoricos solidos para poder construir instrumentos de evaluacion del aprendizaje A ello a
contribuido la falta de consenso entre los psicologos del aprendizaje qu
disefio de los programas audiovisuales

han orientado <l

Por lo genezral, la efectividad del radio v de la televisidn como mecanismos de extension
educativa y supletorios de la educacton formal, suelen medirse por ¢ numero de alumnos
que contintian estudiando con €xito en escueias convencionales, por ¢l apovo, entusiasmo
interés de la poblacion beneficiada por estos med
comparacion con las escuelas convencionales

2s atraves de la relacion costo-beneficio en

En piases donde se ha empleado 1a television educativa desde hace tiempe, se ha llegado a
las siguientes conclusivnes a) la television puede ser un supletorio de
instruccion en la ensehanrza directa, es posible utilizarla en todos Ins niveles educalvos y
para ensefiar cualquier matena, siendo igual en eficacia a la ensefianza directs, ¥ aun mayor
en niveles educativos infenores, by las evaluaciones reatizadas para comparar fos efectos de
la television cducativa con los de la cosefanza directa no han encontrado  diferencias
significativas entre una v otra Todas ellas se han basado ordinariamente en disefos
experimentales que manticnen constantes casi todas las variables menos el medio de
instruccidn,

En un momento. como ¢l que vivimos, es apremiante hacer una reflexion trigurosa sobre el
impacto de los medios de comunicacion y relacionar ese impacto con la funcidon de la
escuela En su origen, la escuela fue concebida como un medio educativo para formar al
ciudadano-productor, pero fue creada en un entorno culwural pobre. en donde no existen
agencias educativas
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La presencia de ios medios de informacion han venido a cambiar radicaimente ese entorno,.
En ocasiones, su efecto no se puede estimar con precision, pero no hay duda que los medios
de comunicacion transmiten conocimientos, suscita emociones, contribuye a formar
actitudes y valores, al mismo tiempo que modela conductas

En el centro de la preocupacion ciudadana sobre estos medios de comunicacion se encuentra
el asunto de los fines que persigue cada uno de cllos Es cierto que existe una television
cultural en manos del Estado, pero las empresas que controlan las emisiones de mayor
audiencia son de tipo comercial Las emisoras que tienen ese caracter raravez se alejan de
su objetivo esencial incluir el consumo En el afan de alcanzarlo, no dudan en acudir a las
infinitas posibilidades que ofrece el medio



4.1 NOTICIEROS

Los medios informativos de la radio y la television en su ramz de noticieros, no son muy
confiables. va sea por fines politicos o falta de cobertura de la noticia por parte del personal
encargado de cubrir la noticia, desafortunadamente no se puede tener una noticia cubierta.
esto es debido a que la noticia se encuentra en diferentes lugares del pais

La noticia es un grado de culiura que la poblacion debe tener, pues ya gue en muchas
ocasiones el lenguaje utilizado para expresar la noticia no es muy claro para la mayvoria de
las personas, es por ello que muchas veces ¢s deformada o mal interpretada, lo cual puede v
en ocasiones acarrear problemas.

Esta falta de conocimiento y de interés por falta de la poblacion hacia la noticia es por su
bajo grado cultural va que clio los incita a prestarle mayor atenciéon a los asuntos
relacionados con ¢l medio arustico  (comedias, cancaturas. deportes, ctc ) no a las
cuestiones relacionadas con fa cconomia de su pats, estado o nacion Por foe tanto, la
situacion de las noticias no ¢s muy imponante para la poblacién que es la base fundamental v
el porque de las noticias

Si la poblacion se interesara mas por las noticias, v estas fueran expresadas en un lenguaje
no muy rebuscado el cual puede sor entendido 1anto por los niflos come por los adultos 12
calidad de 1a noticia seria mejor v la poblacion pediria que esta calidad tuera mejorando v fa
misma poblacion podria elevar un poco el grado cultural que pesce, ya que en un pueblo
bien informado no puede haber malos entendidos ni dar inicio para que ciertos partidos v
Brupos no sanes para un pais puedan provocar un levantamiento o fricciones de Estados v
falsas alarmas las cuales son motivos para el desquiciamiento de la economia travendo
consigo una desmejoria para la poblacion en su conjunto

Desafortunadamente los medios dedicados a transmitic las noticias estan manipulados y ia
informacion que llega a la poblacidon no es fa tundamental ya que interviencn muchos fines
pohiticos los cuales colaboran a gque ¢l pais no mejore » {a poblacion no le preste la
imponancia que merecen las noticias
Lamentablemente la falta de interés de los medios de informacion por hacer que la poblacion
se interese mas por la noticia va en decremento, pues cada vez son mas conos los noticieros
¥ la noticia es pasada en forma muy rapida que no permite a la gente reflexionar sobre ella

Es por ello que se debe porner mas atencion a este tipo de informacion para poder tener unos
medios de informacion acordes con las necesidades del pais v poder dar en las escuelas
incentivos para quc se preste atencidn a ellas, ya que son de mucha importancia para todos
los que lo rodean v para la superacion personal v nacional :
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4.2, DOCUMENTALES.

L.os documentales, como la palabra lo indica su finalidad es documentar  Ia poblacién, Heva
intricico la informacion, ta cultura ¥ el conocimiento del tema del que se trate, por lo cual los
documentales son importantes para alimentar una cultura v ceducacion. yva que hay
documentales cultarales, informativos v de caracter social

Los documentales culturales son aguellos los que tratan los temas relacionados con la
cultura de piases, naciones v pueblos. los cuales nos muestran las caracteristicas de cada
nacion. pais v pueblos de los cuiles no se conocen Bl objetivo principal de este tipu de
documentales es informar Jde las costumbres v organizaciones de Jdifgrentes tipos de la
poblacion que existen en el mundo Puces sa que de estos <e pueden comparar para lograr un
mejoramiento, ademas de gue se conace mas acerca del conjunto de pobladores que habiran
en el planeta

Los documentales tnrormatives son aquellos fos cuaies muesiran los diterentes avances
tecnolégicos para ¢l progreso de fa nacion o el imundo en su cor
nces cientificos 1 quimicos que se togran on di

unto, para fa medicina, las
rrentes paries del

comunicaciones. los av
mundo para la mejona de la poblacion

Los documentales de caracter social ayudan a comprender el porgue de la actitod v
comportamiento de determinado grupo de la poblacion. ademas de que permite conocer las
wones oy cuafes ayudan a poder

situaciones economicas v praductivas de determmnadas naz
pronosticar del futuro de las naciones v sus habitantes

onomuy importantes para la cultura va que muestran un

Por lo tanto, los documentales
ciones v la gama de pombilidades que en cilas

panorama muy amplio de las diferenres
existe para la poblacion Lamentablemente los documentales no son muy frecuentes dentro
de los medios de informacion, ni de comunicacion. por fo que si se deberia poner una |
un acuerdo para que cada nacion pasara sus documeniales en diferentes piases para poder
tener informado al mundo entero de y cada una de sus caracteristicas y avances




4.3. PELICULAS.

Con la lHegada de la videocasetera, se acabo ¢l suefio gregario de la sala oscura, las
palomitas y el refresco. Este tipo de ocupacion del tiempo libre tiene dos facetas igualmente
importantes: confina al espectador a la casa y¥ le permite una eleccion individual Como todo
en la sociedad globalizada, la cultura a domicilio permite la flexibilidad ya que uno puede
agotar en el videocentro mas cercano todas las cintas de violencia, todas las pornograficas o
todas las comedias No es la unica torma cultural que encierra al individuo en la casa,
tambien cumple esa funcion la antena parabolica. la television por cable o los canales locales,
este tipo de cultura a domicilio asila a las personas, las automatizan, v las dividen, que en
consecuencia, fragmienta la experiencia sovial

genes mutantes on las trmas, monotonia del

Las peliculas son un rorma de dictadura de im
< a justificar el

mensaje que se ajusta 2 una tabla de valores hsa v breve, cuva razon remi
sistema tal v como ¢s v a buscar a toda costa el brenesiar individual

En todo el mundo las pehoulas ditunden replicas mas o menos exactas de los mismos
programas de entretenimiento, en donde los dueios de las grandes cadenas de peliculas, un
reducide grupo de magnates, concentran un poder tan grande como justificado: el de
difundir sobre cientos de millones de personas, decidic que tipo de emociones y cultura debe
conocer la gente v como las han de entender
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4.4, RADIO

Dentro de los diferentes tipos de medios de comunicacion que se tienen para difundir la
cuitura, la radio es el medio de comunicacion mas oido por 1a poblacion pues va que este
medio sc escucha por todas partes El problema de este tipo de difusion es de que no pasan
prouramas culturales solamente en ciertas estaciones radiodifusoras rauy especificas son de
tipo cultural, pero la mayoria del cuadrante, tanto de amplitud modulada {(A'M ) como de
frecuencia modulada (F M) esta hecha para ser medio de distraccion para la poblacion, pues
va que esta de esta forma lo muanifiesta que solo escucha la radio para hacer el dia mas ligero

v se pase rapido

El problema de la radio es parecido al problema existente en ia television pues ya que estos
medios de comunicacion se manticnen por los patrocinadores fos cuales no le prestan mucha
importancia a la cultura, mientras ¢l uobierno solo pasa informacion de la cultura pero como
ANCia que esto requiere v solo fo pa en pericdos de
O oen esie medio pues ya

&

comerctiles no prestandole la impaort
yue el pohierne se metiera o

s Jde e

inicio de cursos Seria bueno
que s ol mas escuchado por toda Ia gente v sipusicta programas educativos para las amas
de casa en la mafana v para [os trabajadores la alfabetizacion bajaria v la poblacion seria mas
culta y mejor informada de una mancra gratuita
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4.5. PRENSA ESCRITA

En este tipo de comunicacion que es la prensa escrita. la cultura esta perdida. pues ya que
solo se abocan aqu: por tratar de puras noticias pues ya que es la tinalidad de este medio Ein
jos diferentes tipos de diarios que circulan en la nacion, solo en algunos hay espacios
dedicados para la cultura y ¢so solo los sabados o {os domingos

Desafortunadamente, en Mexico, las personas no compran los diarios por lo (que este tipo de
rada por ese medio no tience

alizadas. pere no de

comunicacion va en decremento y la cultura para ser prop
mucho futuro. sin embargo. debe sefalarse que existen revistas espec
o informuativa las cuales tambicn corren la misma suerte que los periddicos, s

tipo cultural
las que pudieran considerarse como culturales son nunimas

nedio Jde comunicacion tiene que ser rratada v

Es por ello que fa cultura en oste tipo de
manejada con mucho curdado para poder poco a pocoar iacorporando secctones culturales
asi como las bay de deportes v espectaculos hacer nuevas sceciones en las cuales s toquen

o afines a

temas relacionados con la cultura o bien puoner temas relacionados con la cultu
ella. para que de esta manera incitar a la poblacion para que se interese por la cultura Pues
va que hay muchas cosas de Ia historia de Mexico comao de sus antepasados que solo las

en la materia Jo saben, cuando deberia de

personas que trabajan en ello o son especi
saberlo la mayoria de la poblacion por lo menos. pues son temas relacionados con el pais

donde nacieron y viven
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CAPITULO V
DISPONIBILIDAD DE TIEMPO LIBRE PARA LA LECTURA

Dentro del tiempo que destina la poblacion para la lectura en Meéxico analizaremos los
aspectos relacionados con las bibliotecas a los niveles de primaria
sentido son los niveles ba

secundaria, gue en esie
sicos que todo mexicano deberia o debe tener para poder lograr un

sentido critico v autosuticente como para poder enjuiciar por s mismo la calidad de sus
trabajos y sus tareas

Tambien analizaremos la siteacion por la cual atraviesan las hibrerias que son el centro de
ventas de la mavoria de Tos libros, viendo cual s la problematica que viven hoy en dia frente
a la vema ambulante. que ne es [0 ot Cosa que el robo de los impucstes que tanto
afectan g los entos que pa v osus derechos de piso
que va imphoito en ol serviao de totocoprado, doe que manera
el autor

Ast comu tambien el efects
recta o das tibrenas v oreca

El problema de la dispombilidad de tiempo para o lectura no recae unicamente en las
bibliotecas v librenas, sino que antes de ostas esta un empresa muy foerte b cual ha do
perdiendo terreno en ol cumpo ceonomuco-culiural, la cual es la industria editenal, que a o
largo del tiempo su industria se ha visto involucrads

obligando a que desaparczen

en diversas situaciones Lis cuntes Lo esta

Esta situacion tanto en libreray, bibliote

as v oeditoriales no o swno el reflejo del poder
adquisitivo del dinero v el bajo nivel de inuresos que percibe 1a gente bajadora de Meé
1o cual una vers mas se retleja en el grado cultural de ta poblacion

ico,

Mexico cuenta con una gran industria editoris
impuestos v

S Macual con un bien manejo de las politicas de
simplificacidn admimstrativa se podria salvar esta gran indusiria, como 1o
veremaos en ¢l apartadoe respectivo, en donde se procura tocar 1os aspectos mads interesantes
de esta industria



S 1 BIBLIOTECAS

No obstante que a la biblioteca se le reconocen cualidades suficientes dentro del sistema

educativo como para elevarly mas alla de la condicion de mero recurso o apoyo en la
educacion y ubicarla como activo o msumo fundamental ¢ irrenunciable del conocimiento
moderno. en los hechos se fe relega o ignora v sustituye por alternativas de menos vala o
capacidad fuormativa ¢ informativa Por encima de las buenas intenciones se impone una dura

realidad

deb trabaje de mvestizacion CFacnbilidad  de

La antenor obsenacion puede  extracrse
publicas del D F 7 escrito par

educacion de usuarios de la informacion en escuclas primari
Carolina Palacios v Ma  Guadatupe Vega, del Centro L'niversitario de Insestigaciones
Bibliotecologicas, que publico la UN AN en diciembre de 1994

No es

La investivacion arranca de una amplacion conceptual para observar la bibliotec
este el punto de partida ni fa meta de las investigaciones sino la educacion de usuarics de la
informacion Impulia 2 las autoras la intension de encontrar moedidas que reduzean las
diferencias con que se capacia 4 jos alumnos en fos niveles basicos de educacion en cuanto
a la busqueda. scleccion v uso de informacion de calidad, deficit que mas adelante repercute
en forma negativa en el desempeno escolar v laboral de los 1ovenes adultos

disponibilidad

la existenc

En el estudio se mndaga ampliamente. entre otras cosas,
facilidades de acceso a las bibliotecas, aso como las situaciones en que los alumnos v los
maestros usan los recursos bibliotecarios, la frecuencia con que Ie hacen, fos programas
los métodos que utilizan

las imvestipadoras diseftaron dos  tipox de
grado de primaria v otro para maestros con
Distrito Federal

Con el fin de apoyar sus cobsenvaciones.
cuestionarios, uno para 1os alumnos de 610
experiencia en varios grados. en primarias del

¢ presuponien entre si. por ello cabe destacar en primer lugar, sin que
npo diatio que la avena de los alumnos
3 043 horas, 294,y no les gusta feer 42,5

Biblioteca v lectur:
por desgracia la respuesta sorprenda. e ot
declararon dedicin a leer menos de una heora, 0425,

Otra cuestion interesante es on que la forma que los alumnos obtienen los materiales de
lectura que requicren. siendo las respuestas en rerminos de porcentaje os el sigulente.
biblioteca circulante 170, rincones de lectura 29,5, bibliotecas 1624, prestamos 17%q, libros de

caso 0%, y compra 49%,

erminados momentos de su historia escolar
parte. gue no lo hace 199

Aungue en su mavorna los alumnos, en det
visitan la biblioteca. existe una frania importante, una quinta

(81%a si la visita)




Es revelador observar el comporiamiento que los alumnos tienen al buscar apoyvo para hacer
Solo 23% de los alumnos dijo conocer el rincon de lectura. Las
al tipo de materiales informarivos que utilizan los alumnos con mas
diccionario 90%. enciclopedia ©9%. libros 68°%4, directorio
mo tiempo,
uso de esos

sus tareas escolares
TESPUESIAs el Cuanto
frecuencia. se distnibuyveron asi
33%a. mapas 39%. periodicos 43425, revistas 44%0, atlas 42%a. v censos §% Al
ar a la persona que ies ha enseiado el
padres de fumiblia 62°% maestros 43%. por si

se solicito a los alumnos identin
ipuicntes resultados

materiales dandose lo
270, ibliotecario 5%6, v algun amigo 4%

mismo

Finalmente, cabe destacar of resultade de las respucestas que dieron fos maestros cuando se
1
frecuencia cuando necesitan informacion

les interrogo sobre donde acuden con mas
acuden a la

complementaria para proparar sus clases fibras 37°, obras de consulta 3
biblioteca 13% Como podemos darnos cuenta. exasten condiciones v una tranja amplia de
practic que poco esumulan el uso de lus bibliotecas y permiten presondir de ellas
recurrentemente. como fuentes prvifegiadas de informacion, alumnos v maestros Solo
que, como senalan las autoras. con ello, inadvertidamente, se pierden aportes informativos
de enorme valor que Ia bibliotecologia esta en condiciones de ofrecer en los procesos de
ey que habria que integrar a la curricula escalar

enseianzua-aprendiz

Se trata de una cuestion sustantiva que conviene tomar muy enserto, sobre rodo si se tiene
iente importancia que los sistemas de informacion han adquirido y la que

en cuenta la cre
proyectan hacia ¢l futuro
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52 LIBRERIAS

El papel que juegan las librerias en la educacion escolar de la poblacion es muy importante
ya que en ellas, al izual que en las bibliotecas 1a existencia de libros es lo esencial. va que es
©n estos recursOs que se invectan para su existen

no es del todo recuperado puesto que
las hbrenas son privadas v las biblictecas en su manvona son publicas. pero este no es el caso
que toca a este punto, sino ef de las librenias, las cuales tienden a de

aparecer

La sttuacion tinanciera de lis bbrerias on su conjunto es alarmante. pucs v gue estas tienen
que pagar impuestos a demas de ver el trato gue seova o tener con los proveedores, los
cuales en su mayora se buscu obtener los hibros o of material de muaneia consecionada dado
que del libro no se obtiene mucha utilidad  Para las librenas, fas ventas solo empiezan en
cientas temporadias, en este caso solamente en la temporada de imcio de clases, después, esto
cambia radicalmente, pues como va se ha visto en el capitulo antertor. el bayjo nivel de
ingresos de las personas v e} nivel adquisitivo del peso. no taahte 2l indniduo a fa posible
adquisicion de algun litro

Ademas como lo veremos mas adelante, la situacion que se ve en los libros para estudios
superiores es ¢l elevado coste de estos. los cuales la mayvoria de la poblacion trata de
sofucionar este problema con el servicio de fotocopindo. dejando de {ido a las tibrenas v la
poca o casi nula ganancia que esto les pudiera redituar

Las librenas compiten dia con dia con s mismas. pues este metcado es muy estrecho,
inclusive algunas librenas tratan de mejorar sus instalaciones para atraer la arencion de la
gente v con ello quiza una posible venta, existe inclusive el caso de cicnia cadena de librenias
que esta tratando de copiar ¢l modelo de las librerias europeas. en las cuales se cuenta con
servicio de cafetena en donde el usaario puede obtener un bibro v leerto en la cafeteria en un
ambiente auradable

Este método podria funcionar. pere el inconventente serin gque w1 B situacion de Jas
bibliotecas es preocupante. con exte Upo de bbrenas que tambien por una parte funcionan
como bibliotecas. wendenan a desaparecerias La situacion s seputr en el mercado v tratar de
sender o mas que se puedal la lucha por la supenvivencia Pa
debe también haber un aumento en el salario v

1 que oste metodo funcione
en el criterso de la poblacion para Ia
adquisicion de buena lectura, va que la mavona de la poblacion solo lee cuentas baratos, por
decirlo de una manera, fo cual no les aveda en nada, antes todo o contranao les ¢
modales s maltrates a sus semejantes

seha matos

Es por ello gque el cobieran debernia implementar
de cuentos los cuales ate
frena fa super

uni pobtica para la redacaion de este tipo
1n considerabiemente a la poblacion v al pais. pues ya que esto
cion personal v ab mismoe tiempo ta del pais




53 EDITORIALES

Para referirmnos a la industria editorial mexicana, ademas de considerar su condicion interna
es preciso repasar la situacion en la que se chcuentra en el contexto internacional, mas ahora
que existen claras tendencias de una creciente interdependencia de sistemas de produccion v
de intercambio de productos en el mercado mundial  Asi tendremos una vision mas completa
de su probable solidez o debilidad, o mas bien de sus lados fuertes o flaquezas. Cabe aclarar
tambien que aqui aludiremos tfundamentalmente a la edicion de libros. considerada por
muchos emblematica del conjunto de esta actividad. sin que eso implique el menosprecio i
otra area importante de la industria, que ex la dedicada a las publicaciones periodicas. de
gran trascendencia en ol sector de lainlormacion

la formucion Cienutica v técnica. v el
entrenamiento de los MmeNicanos, no nos detenemos mayormente debido en ella debido a que.
aun  cuando  participa de das condicenes generales basicas de 1o edicion. conttene
caracteristicas de produccion, distnibucion v comercializacion propias, que la hacen en varios
sentidos diferente a las de la edicion de libros

Al concluir ¢l ano de 1995 o Came

ra Nacional de o Industria Editeral Nexicana
(CANIEM) tema escritos $53 50c¢tos. numero que nos da una idea del tamano de esta
imndustria, st bien ¢s cierte que una buena parte son editores pequenos v medianos. v
producen en conjunto una cantdad inferior a 1o que publican leos de mavor tamano, ya que,
segun estimaciones realizadas a partr de la informacion proporcionada por algunos de ellos
un ano antes, en el caso de publicaciones periddicas, 8%% produce 23%0 de los titulos v 78%0
de los gyemplares v. en ¢l de libros, 8% publica 348%% de los ttulos v 73246 de los gjemplares
1» Entre estas estan empresas con la experiencia suficientes como para ocupar un lugar mas
relevante en la actividad economiica del pars. para hacer mensn de una sola de ellas
recordemos ¢l caso de Editorial Porrua. que tiene en el negocio del libro desde hace 96
anos

En Mesico, la produccion anual de libros se encuentra en una cifra que
millones de ejemplares -incluidas las ediciones de ta Comisidon Nacional del
Gratuito (CONALITEG)}- con al rededor de 12,5300 nwiles, de los cual
4,700 son nuevas cdiciones A continuacion, extrapolande un

comparacion con cstadisticas de otros pases. que st bien muestran los mMismos conceptos,
parten de mctodologia diferente 3, por consiguiente, 2rrogan datos no equiparabies en so
totalidad. los cuales sole utilizaremos para darnos una idea de 12 magnitud de las indusirias
editoriales de los principales piases productores de libros ¢n America Latina con ello a la
vista, salo Brasil supera a nuestro pais en cantidad de vitulos, con mas del doble, v produce
similar cantidad de ejemplares, en tanto Argentina v Colombia otres dos importantes
centros editoriales latinoamericanos, cucntan anualmente con 11 mil titulos v 42 millones de

supera jos
Libro de Texto
es aproximadamente
pocoe. haremos una

1
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ejemplares, en ¢l primer caso. y 5,800 urulos, 54 millones de ejemplares, en el segundo 2u
s abajo en cuanto a praduccian de eiemplares v titulos se

Venezuela y Chile se encuentran m
refiere

domina en las cittas de venta anual de

Por lo gque toca a la exportacion, Mexico
en hibros,

publicaciones en lengua castellana en Ameérica, con mas de 70 millones de doélare
v mas de 100 millones si sumamos las exportaciones de publicaciones periodicas y otros

1 entre los piases latinoamericanos, dejando
mantiene una balaneza

impresos Con ecllo se encuentra en primer tu
por supuesto de lado a Brasil, gran exportador que de hecho
superavitaria en el intercambio comercial de publicaciones con su madre patria, Portugal
algo de lo que ninguna de las excolonias espanolas puede presumir. pues la presencia
dominante de libros v revistas de Espada en nuestros piases es ampliamente conocida A
Mexico le sigue Argentina v despues Colombia. tomando en este uitimo caso la exportacion
de ediciones propiamente dichas, pues nuestros colegas colombiunos suelen incluir en sus
un rubro en ¢l que se han equipado y

cifras de exporntacion editorial ta maguida gratic
capacitado para competir con los grandes mnpresores de Norteamderica, Europa v Asia,
logrando un nir el envidiable sobre todo en arcas de uso extensivo de mano de obra, como 1o
llamamos pop-up tlibros infantites, recreativos o didacticos con movimiento)

Argentina, en otros tiempos gran centro editor v con un alto mivel de escotanidad de su
poblacion. percibio desde los anos setenta la fuerte presencia que tuve en los mercados de
Ameérica y Espana, debido c¢n gran parte a las politicas aplicadas por los mulitares, que
deprimieron la actividad empresarial editorial v desmantelaron la planta grafica. rrabando ¢!
franco desarrolto de ambos sectores

En general, si revisamos la industria de la vida editorial en todo ¢l continente, ¢ncontraremaos
grandes distorsiones por la inconsistencia de pobticas que en nada han favorecido el
crecimiento sano de las industnias culturales

Mexico, con una poblacion de mas de 20 millones de habitantes. padece un recago educativo
que le impide ampliar su mercado lector segun citras proporcionadas por el Instituto
Nacional para la Educacion de fos Adultos (INEAYL en 1996 lu poblacion analfabeta se
quienes. junto con la poblacidn que no ha

mantiene en los o mullones de habiantes,

concluido la educacion basica (prmar vy secundana), arrojan da <cira alarmante de 36
millones de compatnotas que s¢ encuentran muy por debgyo de la necesidades culturales
actuales de [a educacion para unag econemia moderna v productiva

No es de extrafar, por 1anto, Jue upa y Otra Vez se olan voces que acluman por impulsar

campanas de fomento o la lectura comoe medio para llevar educacion informal v brindar las

herramientas para la capacitacion a sectores mas amplios de a poblacion

i Celombia Chale. Mexico, CHRLA

20 Lstsdisticas comparadas Jel thro br93civoa” Argentina, Bre



A la consideracion anterior debemos afiadir la caida det poder de compra de la poblacion,
que solamente en el lapso que va de 1983 a 1993, 10 ados. es de 36%0, como se puede ver
en los cuadros 7 v 8, elaborados por la revista capacitacion 21

[ DIFERENCIAS DE INFLACION Y SALARIO MINIMO DE LOS ULTIMOS 10 ANGS ]
ANG INFLACION | SMG (8)7 INCREMENTO DE | DIFERENCIAS
L ()1 { SALARIO MINIMO (%) | (%)
1984 59.1 755.6 53,51 559
1985 63,7 1169.2 54.73 8.97
1986 105,7 1852.1 61,82 43.88
1987 159.2 32440 124,30 34,90
1988 51.7 7960.8 87.57 35.87
1989 i iEN 85755 1274 6.96
1990 | 235 10307.5 1 14,84 15.06
1991 T 188 121333 ] 17.71 1.09
1992 { iie 133C0.0 ! S61; 229
1993 i 501 142700 (NS 13.27) | 7280 6.72

T FUENTE Banco de Mivieo ¢ INEGE
2 Satano nunimo general (SMG1 A diciemibre de cada ano. daios nominales v eh s iggos pesos promedio. en
su S50, si hubo mats de dos SMG en un ano

CUADRO No 7

[ INDICE DEL PCDER ADQUISITIVO CORMPARADO EN LOS ULTIMOS 10 ANOS 1
ANO INPCT SMG2 [ INDICE DEL PODER |

| ADQUISITIVO3 I

|

1984 218,37 7556 0.6197
1585 1996 .72, 1169.2 ©.5856
1986 £108.20 1892.1 ©.4605!
1587 10647.20 42440 0,3986
1988 16147.30 7960 8 1T ©.4530
1889 15327.90 8975.5 I 0.4644
1590 25112.70, 10307.5 i 0,4105
1991 26832,50 121333 0.4067
1992 33393.60 13300.0 93983
1963 36068.50 142700 (NS 14.27) 0.3556)

FUENTE Indice Nadional de Precios al Consunudor (INPCH Banca de Néaico. base de calcutos 1978,

datos de dicicmbre de cada ano

2 Sataro minane por dia. dates 1o dicicimbre de cada ano

3 Indice del poder adguisitivo cquis abige a SNMG INPC

4 Deterioro del poder adquisineo (39567 0197.100) = 36 164,
CUADRO No. 8

21 Capacitacion, adlo 1. No 11, Menioo, mao de 1993, Pp 14215




Si a esto sumamos la grave crisis econdmica, que se hizo patente a partir de diciembre de
1994, que a deteriorado aun mas los niveles de ingresos de la gran mavoria de los
mexicanos, podemos facilmente imaginar que. en una poblacion con bajos niveles de
escolaridad. con capacidad de compra disminuida » con un deébil arraigo del hambito de la
lectura, la wndusiria editonal encuentra una base poco solida para enfrentar una doble
competencia, 12 interior v la exterior, COmoe veremas a continuacion

Ya mencionamos que cada afo. mas de 250 millones de libros se publican en ¢l pais
embargo. un numero superior a la mitad de clios los produce una sola entidad estatal
Caomision Nacional det Libro de Texto Gratuito  entre 130
cada afio Este enorme conjunto de publicaciones se editan v distntbusen al margen de la
actividad editonal privada De hecho. NMexico @s el amico pais gque mantiene una politica de
exclusion de los editores privados en la edicion v distnibucion de ediciones para la educacion
primania Conviene referir que en varios piases existen diterentes modahdades bajo las cuales
los educandos tienen acceso a las publicacienes educativas Normalimente las producen los
editores protesionales. v ¢l estado, mediante concurso, compra los mareriales que mejor se
adapten a los planes estudio voentrega en préstamoe. a bajo precio o gratuitamente a los
alumnos esos mater :diante competencia se
desarrollen fas mejores opciones en cuanio a texta (centenide v entoque pedagogico)

que el erarie ahorra u ingente cantidad de recurses gue. como sucede en Mexico, no
sobran Ademas propicia un sano desarrollo Jde la industria editorial, pues entre los grandes
piases editores en ¢l mundo la base de su industria se halla en la produccion de los libros de
educacion bastca De hecho. los prinaipales expanaderes a Mexico -Espafa v los Estados
Unidos- obtienen su fuerza de un mercado interno sohdo. v en el caso espanol cuenta con
una politica de estimula v apos o estatal consistente, que durante decadas ha servido como
palanca para la exportacion de su industria, o cual L ha llevado a svender fuera de sus
tronteras hasta 30°, de <u produccion

sin
ia
¥ 130 nuilones de ejemplares

con ciio, o sole se permute gue m

sino

Pese a que a partr de 1933 ha habido
editoriales. hasta zhora no ha sido g
puede observar en ¢! cuadro No 9

un Increments constante de nuestras expornaciones
posible equilibrar nuestrz balanza comercial como se
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L BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA EDTORIAL ]

1992 1983 | 1994 1985
[EXPORTACION DE LIBROS 43 63} 58| 74|
IMPORTACION 181 237 308 185]
{SALDGS -138] -175] -250] -1711)
EXPORTACION DE PUBLICACIONES

PERIODICAS 15} 13 12} 15|
IMPORTACION 83 78] 93] &67)
SALDO ; 8 “651 81 -53|
EXPORTACION DE IMPRESOS i
EN GENERAL i ARA sl 8} S}
IMPORTACION T 86} 581 75} 37|
SALDO : -75 L) -67] .28
FUENTE Banco de Mevivo. elaboracion del Comite pata <l Desarrolie de ta Industrnia Editonal + Comercio

del Labro (SECOFL

Las ciffas de 1995 cstan proycatadas sobre jos Prmeros once mesas
CUADRO No v

Al lado del productor de bienes mas grande del mundo. como los Estados Unidos, v freate a
un pais como Espaia
interno de su dispos

que tene siclos de experiencia et

orial v evportadera. un mercado
on, estimulo estatal v oun amplio catalogao-. las condiciones de
competencia de la industria editorial mexicana se hacen cada vez mas dificiles. v no nada
mas cn el mercado exterior, sino ¢n cl propio. De los 308 millones de dolares importados
durante 1994, mas o menos 30%5 correspondio u libros provenientes de Espana v 1595 a los
Estados Unidos Desde 1985, cuando [a industnia editorial mexic,
-que continua hasta ahora- para aumentar su pramocion en 1o

na emprendio un esfuerzo

s moercadas internacionates,
obteniendo de cllo un paulatino aumento de la exporntacion de libros de 17 millones do
dolares en 19844 hasta los mas de 70 mitlones mencionados. mucho 2

cambido en ¢l mundo

Las nuevas tecnologias sustentadas en o) desarrollo de la electronica tienden a ocupar, en
todos los ambitos det quehacer humano. un lugar cada ver mas importante. de izual manera,
la edicion es campo propicio para gue ids fronteras entre ios distintes medios de transmision
de la informacion se difuminen Del papel a la pantalla va no h
mantener en la separacion gque hasta hace todavia 20
actividad empresarial mavores recurses s

av 1erntorios que se puedan
afos era clara Esto exige de la
mejores condictones de produccion (mercado
intemo amplbo v solido. vias de comunicasion modernas v baratas
desregulacion estatal) que den ventzjas competitivas a los concur
periddicos para gque nos demos cuenta

iransporte. teletonia,
antes Basta con leer los
Ten esas condiciones de

del grase rezavo que sur
produccion en nuestre pars. Con unia efononua deprinuda y un wdo que se schica, no
obstante el vanstante crectmienio de ia poblacion No se pretende preseniar un panorama
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR DE (A BIBLIBTECA

dramatico, pero debemos citar tambien ¢l caso de las fotocopiadoras que proliferan en ol
interior y en los alrededores de los centros de estudio, que estan contnibuvendo a reducir las

oportunidades de ‘enta de publicaciones para el editor, aminorando las posibilidades para el
editor en su inversion v sustravendo al autor 1as regahas que legalmente le corresponden
Segun calculos de un especialista noruego. en nuestro pats se realizan cada ano al rededor de
5 mil millones de fotocopias, casi la totahidad con fines de lucro. y sin que los titulares de tos
derechos autoricen la reproduccion 2:

La ola privatizadora del salinismo. que arranco desde el gobierno de Miguel de 1a Madnd v
continua en el presente, no ha tocado la industna editorial. Mientras tanto. ¢l editor nacional
enfrenta una crisis que. lejos de depurar la industria, tensar v fortalecer los sobrevivient
esta contribuvendo 2 debilitar su capacidad productiva Quiza no este Igjos el dia en que

desde las altas esteras del gobierno se cobtre conciencia de lo que fue una justificable politica
de refuerzos de los planes de estudio -al dotar de textos gratuitos a la escuela primaria- casi
cuatro decadas despuds ha lHevadoe a impedis -.l desarrello de I red de distribucion v libertad
nacional, ¥y no ha permitida. en perjuicio de wodos, gue la industria editorial del pais se
fortalezea para hacer frente a los retos que la modernidad le presenta Esperemos que,
cuando esto suceda, no sea demasiado

tarde

22 Al respecio vease el intercsante articulo de Olav Slokkmo, Derechos de dusce1d a ¥ s
dustribucion/La experiencia norega, o libros de Mexico, No 39, Cepromen-Caniem. Ménxico. 1995.

]
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CONCLUSIONES

Nléxico entrenta la diticil tarea de crear nuevos fundamentos para su convivencia politica-
cultural No cabe duda que los dolorosos despasrramientos de los ultimos anos (guerrillas,
violencia social, asesinatos politicos, actos de corrupeion, contlictos interpanidariosy
ilustraron falias alarmantes en su institucionatidad

En Mexico. la situacion cultural que s¢ vive hoy en dia es dramatica, pues va que como io
vimos a lo largo del presente trabajo el nivel cultural que posce {a mayoria de los mexicanos
es muy bajo por lo cual no podemos esperar de este México un México competitivo el cual
este lleno de oportunidades para los trabajadores v la teenologia que pudiera surgir de este
Con una mejoria en <l sistema educativo, empezando desde sus bases, que en este caso seria
la cuela primaria. teniendo un seguimiento on la secundara v ayvudado por una b
tueries y solidas inculcadas en el nucleo tamiliar, la cultura seria vista v tomada por la

mayoria de los mexicanos como 1o que es, una herramienta 1anto de superacién personal,
como el sustento para las fururas generaciones. las cuales sipwendo con este tipo de
mentalidad se podria empezar ¢

formar un Meéxico mas fuerte en todos 1os aspectos. que
cuande se hablara de Mexico noe sola se hiciera de 1a 10rma comoe (o hacen los demas piases
el pais que mejor gencra tuerza de trabago barata. sino todo o contrario, como un pais
competitive, con un gran personal capaz de tomar decisiones. de enfrentar ta

ituacion tuere
cual fuere, un Mexico moderno lteno de inteligencia v capaz de poder crear su propa
tecnologia

Un aspecto importante del problema educativo es et marco de disparidades regionales v
sociales que privan a lo large » ancho de la weograna del pars  es indudable que oste
panorama debe ser incluido dentro de los elementos para el juicio politico al estado

i el sistema vy sus gobiernos. pues va que desatortunadamente se pueden ver
muchas regiones de la Republica Nexicana en los cuale
en los cuales las carencias van desde to mas indispen

iste un enarme rezago cultural y
sable para el desarrollo del hombre
como tal. hasta ¢l clevado grado de analtabetismo en el cua! se encuentra inversa la mayoria
de la poblacion que las habita, vn donde son gobernados por un cacique o hacendado de la
region. el cual muchas veces no cuemta con la primariz noi siquivra te
le convendria que esa poblacion que ¢

minada, por lo que no
: subordinada conociera sus derechos de trabajo y
los medios de los cuaies pueden valerse paia no ser tratados de munera tan arbitraria o en su
caso como csclavos, en est

tpoe de regiones es donde el pobitermno debe empezars
incluyendo el centro del pais. para gue esto va no suceda

Como hemos visto a lo largo de este rabajo, os indispensable tener un buen nivel de
ingresos para seguir estudiando » a la vez cultivandose, pere enta agque ¢l paradigma. para
poder tener buenos ingresos es necesario estar bien preparado, peroe para poder estar bien
preparado, se necesita de bucnos ingresos Por lo tanto, s agui donde deberia entrar el




gobiemo con su gasto social, en la creacion de mas v mejores escuelas. sin olvidar la
remuneracion a los maestros (que tanto a costado ultimamente al pais con las marchas y
paros que estos han echo perjudicando a la economia nacional), otorgandoles también
cursos de especializacion v dandoles una constante actualizacion

El grado cultural de las personas, es como o hemos visto uno de los parametros por los
cuales podemos medir la productividad de un pais, estado 0 nacion, pues va que un pueblo
que lee es un pueblo rice si pudiéramos mejorar ia calidad de estudios de nuestro pars.
entonces podriamos incrementar las posibilidades del pais con la aportacion de nuevos
proyectos tecnologicos, economicos y politicos

£n Mexico tenemos una gran rama en la industria editonal, 1a cual como vimos en el ultimo
capitulo, esta a la altura de las mejores del mundo. con una buena ayuda gubernamental
podriamos empezar por salir en esta rama con la creacion de empleos travendo con sigo un
aumento de inuresos para ta poblacion trabatadoera by cusd apertana mayor cantidad de libros
para la poblacion a la que anteriormente se le vendria inculcando la lectura para que esta
haciendo asi que la inguietud del

creciera conjuntamente con las librerias v las bibliotecas.
estudianie yvava hacia nuevos v mejores grados de cultura, clevando asi el tan buscado nivel
cultural para poder tener un buen nivel de ingresos vy una buena preparacion personal. v
hacer asi, de los mexicanos personzs aptas para el desempeno de cualquier tipo de actividad
que se le ponga
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