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I N T R o D u e e I o N 

El Estado como órgano regulador de las actividades de 

funcionamiento de diversos factores 

econom1cos. materiales y humanos, dentro de este último ha tomado 

9ran importancia el desempeño de las personas que trabaJan dentro del 

/a que cada dia la sociedad exige que los servidores publicos 

real icen su labor con mayor prontitud. et icaci.!I. y honra.de::. par~ lo 

cual el Estado ha creado un ordenamiento legal que ha denominado Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

Como consecuencia l~s reformas reali=adas al Reglamento 

Interior de la. Secretaria de Hacienda y Credito Público. s1.1rge la 

necesidad de crear la Polic1a Fiscal Federal. dependiente de l~ misma 

Secretaria. a traves del Decreto publicado en el Di~xio Oficial de 

l~ Federac1on el dia 31 de diciembre de 1990 y las cuales ~~traron 

vigor el dia 12 de enero. siguiente de su publicacion. en donde 

establecen sus funciones y actuaciones 

t•entro de este marco. la actividad que des.e.rrolla la Policia 

Fiscal Federal. elemento más que integra el engra.naJe llamado 

Administracion Publica, surge como una necesid~d imperante en que 

vio obliga.do el gobierno a real izar un cambio estructural 

proceso administrativo para la prevención de delitos fiscales Y 

aduaneros. quitando el vieJo esquema que representaba el RESGUARDO 

ADUAU'AL MEXICANO {R.A.M ). que atrasaba su avance. ya que este ~ 



encontr=o.ba inmerso en \ln terribl~ circulo vici•::.s.:i de burocr!!!tl.~m.o. 

se busc!o. :!11 l.!l pe-rsona ..::¡ue 1nte9re esi:~ car;:-.~1·:?1·=1cn. tei··s·~ un -!!rlt•:;j 

gr:-d.o :!e •ralar n1or~l que g~1-~1:.t1ce un buen .:ie~enipeñ·.=. :r que de una 

l.J'11.!l·;ren ~l pueblo de ttexico y ~ !~~ d1•rero;~.-:: =-.•1':·.=..r1dedes .:i qui~n 

.:..~ F·::.l:.c:l.-!:'I Fisc3l Feder.!ll aux1l:.~ en !.·:O!i d:.;;:t :;..r,i:.~-'= ;..d,.1~n!!:':: =on e-1 

l·!!obO:r que de~enapeñan 

oblig!!.'clcnes ·:¡ue e!:Otab.!.ece l.!l Ley Feder~l •:ie ?.e=:pc·11;;.:-b1l1d~d.e.s de los 

Ser•.•id.o:res ?ublico-s. come precepto legal b-3.Sl.·=·=- de !i.~-1 ·=01nport~:n1ento. 

( 1:r-;r~n1:::-!ocl.•::.n de di ch~ D~pendenci ~. e-st~blec1end.=.· de 

am.cne~t.eciones privadas 



pUbl1cas. arrestos hasta por seten~a y dos hora~ 

d.est1tución 

S1n embargo. al real l.:ar la Policía. Fiscal. t uncion>!!'S •.:¡ue se 

encuentran destinadas para la Unidad C.e 1:ont:-alori.a Interna conforme 

a. lo establecidü en .i-:t Ley de la M~teria. a.si co111.o por el propio 

P.~larnento Interior de l.5 Secretaria de Hacienda y •:r~dito Pub!:i.co. 

invade la esfera J'..lridica perteneciente al •)r•3"a.no de Con".rol Interno. 

ya que encarga de determinar la presunta ·~ no responsabil :i.dades de 

los elementos que :.ntegra. dicha Corpor-~cion Pol1~1ac.~ 

Esto es. el Regl.!-m~nto Inter:.or 0::!e 13. Secret~rl.d: de H.~cienda. y 

Credito Publico. deterrn::..n~ el forma prec:.~<?< l~s fttnci·=-n~~ .je c~da una 

de Unidades .\.drn12'.l.i~trativ!'ls de5:3.rroll=-1·a 

de:se111.pez"io del e:rercicio publico por t-~nto 

invadir esferas que .se encuentran pr~-:~::..~111<:t1<:e destinadas a la Unidad 

de Cont1·alor1a Interna. 

torne al imponer una sanci<::in ~ elernento ¿~ 

dándose el supuesto que el 1:0r9ano de •:ont.::ol Ir¿t~1·no se encuenti·~ en 

desacuerdo con la sancion impuesta 

Por lo anter1or. la Polic1...!r. Fisc-~l Federal no debe conocer y 

resolver re!:pec:to de las irregula.rid-~des coll\etid~s el d'!!!'sempeiio de 

sus funciones por el personal que la integra. reserv.!r.ndc.se esta 

función exclusivamente a la Unidad de Contralori~ Interna_ ya que en 

caso contrario. seria valido que cada Unidad Ad~linistra.tiva estuviera 



facultada para sancionar a su pe:r-sor1al.. con toda la p:r-oblemat:i.ca que 

ello l.fftplicar1a. rel~gando con ello a un segundo término al Org.!!in.C. de 

Control Interno. l1fftl.tando su funcion únicamente a de val1dar d1chas 



CAPITULO I 

EL ESTADO 

J. J. - C"ONC"EPTO LJE EST.4LJO 

Las diferentes que la doctrina ha elabora.do para 

expresar el ser del Estado y para fcrmu.:..ar el concepto respectivo. 

revelan que estas cuestiones const l. tu yen •..1.no de ¡,;:.s problem.;,.~ n1as 

arduos. dif1ciles y complicados con el que se enfi·enta el pensamiento 

Juríd1co-polít1co 

Ho hay noción que pueda interes~r ~1 r:·~recho Publico_ ccn10 la 

noción del E.stado Se dice que 

1nconceb1ble como un Estado sin Derecho 

Derech•::::> ~l.n Estado tan 

Podemos seña.lar al Estado con10 una sociedad organi=ada. c~rr.puesta 

de un pueblo y territorio y dotada d~ un poder de dom1nac16n 



Ha.y Estado. cu~ndo ~e encuentran reunidos l~:s elernent.::is -:!e 

d~cir un ·=1rUp•=i d~ hombres '=l1.le quieren vivir en com1J.n 

territorio d~terrnina.do 7 •.ina au.toridad comun llama.da: sober"-Ol..!'l 

El termino Est~do es de reciente ingreso en la. h1sf:.or1?1. de la 

Cultur~ 0cc1dent:..l pu~s ~pen-:ts y pcdernc:s decl.r que dicho ternll.no 

h.!!tblar d".!!- le •::ue ·=onocemos co1rto E:;t:~do Uode::.·no 

este fenorneno º,Ta existia. perc se le con•=-ci~ ·=c·n •=..tl."!!1 do:-no1rt::..n~ciones 

a trave~ de l!!. Hu:nanidad. ~si tene:uo:s. 

formaron. se constituyeron por iamil::.3.~ l!!-:s cu.al~.!: recibl.~!.'.'=l'n el 

en los -!!.spectos sociales 

podemos observar que la estructura p.::ol1t1c-!I: que rna;,.•or t:::anscendencia 

tenia. sino que si!!' debe .a los f~nomeno~ pol'itico que en ella se 

dieron 



Fer lo que ~1 crearse diversas ciudades 'l debido ~ que estaban 

aisl.ada.~. co•ien=an a ambic:..o:sas por el poder .::.rigin3!"l.do a.si. 

frecuente.s rivalidades entre ell"-s V mant.eni.endose clurant~ •.in t.::.e:.\pC 

esta sit.u.~ciones 

a:si realidad soci<~l y ?•=:ilitic."!\ 

af l.rrnando a.si. que l~ Grecia c:¡ue ident::.iico 

que esta er~ un con11.1n1d~d Culr_ur~l Ecor1orn.1ca Pol1t1.::..=-. :.• Rell.·3'"-0!>'3 

es decir que existia una '~l.ncula.Cl.•::01"1 no ¡:o:r su tel.·ri~~rl.c· sino ~or 

sus cos <:. u:nbre!:> y leyes 

En Ron1a se encuentra una evolucior, poll.tl.C~ ~\;.;::~rl.·=-r ~ 1;. -:!e lo.:: 

griegcs pues el los de"!> pues de pernlanece:r p·=·=- un pel: i. . .:.do 

el q•.ie predomina un regimen fllOnarqu1..:.:o. !:e pa'!:!:I. 3 l!'!. Re;:•.lbli.c~ lcó'!pso 

que se dan diversas expi·esione~ para pode::.· dete::.·r111n.:!lr l!l s::..':•.l~c:.on 

po.l 1 t J.C.!> d~ los Romanes_ teniendo 

desi91¿ac1ón que 

acuerdo unanin1e en vis.t.a de su utill.d~d .:.:.omUn. otr•::. ter1n:.no lo de 

Res Publica - Para denominar la ior•11-!!< 

Con.st::.tucional determinad.a. el de Civitas como l~ fcrnla que adopta la 

F.es Publica - •:onsistente la de comunided 

JUridic~mente organi.:ada o cuyo centro está constituido por 



•:l.udad Viendo a.si que el re-g!.men de l~ Cl.udad comp1·endl.a los tres 

organos fundanlentales Ase.m.blea. '=·enado V Pueblo 

C•bservando que en l.!\ última etapa de l~ e•'·=-luc::..cn de 

comunidad pol.i.tica 

En l ~ edad media 

nacionalidades europeas 

epoca 

donde 

la que 

enc·.1~ntr3n lo:::; 

non\bres aplicados ó la org~ni=acic·n P·=·l i f: i.::~· 

del Imperio Romano corr..o s l. tubo lo de uni :!:od de ~rd~n :: .:!.:- pa= 

encorat:J;~ndonos asi que hubo c;:•.lienes t:::.·.~tarc·n de ::~-=·~nst:::u!.:r ese ideal 

pero d!!iondole un en.foque re!J.•;iosc• 

propl.~tar.i.o~ de .i.nn.ensas tierras se •ren cbl :.._;tados .a def en•:!ers~ p,::.r su 

propi-'!11 cuent.a y así tambien a defender a los indiuiduos que habitan 

con1a:rc.as dando-se a~i Ol.'1.gen al los c~stillos. su:J:giendo •.1.na 

''erdadera .autoridad intern1ed1a entre el re.,,. y los s.ubdi to:::; debido a 

que los subdi tos obedecian prunero al señor :: eudal a.r,tes que a.l r~y· 
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~si en esws sitios lo señores feudales tenian derecho ~ ~cuñar 

propia m.oneda. hacer la guerra. admi.nistrar Justicia. fenomeno Que 

recibe el nolh.bre de señorio. de lo que podemos detertninar que exisi:.ia 

un verdadero reino dent=o del •:¡rande. establecl.~t'l.o.:!.ose una e': !lpa. de 

t.ransici.on. aparec.:.~ndo una nueva denOJl\1.na.c1on que es la de L.!tnd. .:::¡ue 

significa tierra 

Al llegar el ocaso de l.!\ edad n1ed1a. 'l al ~mpe:Ctr a =::entirse los 

primeros pasos de la et-!apa rnc:-dern"". de l.:!t •1id:!t politic.!!L Europe~ 

adquirieron cara.c':erist1c:!ts que h1c1er•.=>n necesaria la 

apar1c ion de •.1.na dencrain~cion ·:iebi.do 

Irn.?erio des.apar1c1on de los se?.or~s r:eu·:!~le.s del =:rec1rnie1+to 

nuevas form.as de uniones .::, ciudades :1 de regl.rn~ne~ e 1 ':¿,dinos 

Dichos fenoJll.enos pedían •.tna ren•::ivac ::.on 

siendo .ssl. que en Florenc::.a es en dwnde por 

del Pr1ncipe. escrit~ por Hic..:>l!<s U~qui~~,.el·::i -:-n el ~i:o de 1513. d~nd.::i 

origen a la aparicion del Estado Kode1·no. palabra q11e per.et ro el 

p~ns.anll..ento polit::i.co de diversos a•..1.nqu-e i:od~~'l.a no 

daba la intportancia que rec¡ueria. ~·or lo que es ha!:ta el siglo .1CVIII 

que se 9enerali.:;:a el uso del t~rtnino ESTADO. aunque en un principio 

se uso como un sentido restrictivo de Provinci~ o Territorio 
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la p~la.br.!I ESTAI:"=• de ~cuerdo con e,.-oluci·='n 

;:.oll.tl.C!!o ~u¡:.rem~ d~ un ~·..i.~blo "!:Ste ci:m.~iderado en ~l. n.~smo :,..·!!! que 

!>.l.9nitic.ado es muy amplio y generali:=ado ?ues 

~) Er.1p1rico Induct.1•.10 

~) ~b~tr~ctc-Ideal 

Est~do perte~~o ideal 

1 - - ... - - Las ELENE.NTO.:,- DEL .ES7:4LJO 

EI. Eo:;t~do 

anteriores a su cre~cion como 

'!.-!!! 
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persona JUridic:~ puede def i.nida 

resultante de 

Dentro de los primeros se encuentran la Poblacion, el Territorio. 

el Poder Sobe1-.ano y el •)rden J•.1.r1d1co Funda.mental rnanifest-3.ndose los 

segundos en el Poder Publico y el Gobierno 

a) LA POBLACIOtl - Esta 

conglo11terado humano r.a.dic.!i.d.:i Su 

concepto eminentemente cuantit~tl."70 =on el cual expresar11os el 

total de los seres huni~nos que vi.·1en ~n el T~r.l:it•::.r:i.o de un Estado 

Desde el punto Ce vista ·;ociologico C•J.ltur¿,l Ec-=inorn::.co Reli·;tioso. 

Etnico y Lin9u1.st1co. es la totalid~d hUTl\·!'n~ qu~ entr::-11~ l~ pobl.?1.c:i.on 

componen pudiendo solo con!>1de1·arse cc•n1C• ent l.d.!'o.d •.tnl. ~~J."J..!t en c·.1.;,nto 

por la de SUJetos que tienen el •i.e ·:;:tobern.!!ldos o 

destinatarios del ?Oder publico 

La Población. corno elemento humano d~l Es!':o;d.::. e:. el s•.lJ~t--=- 5obre 

el cual este eJerce s:u imperio. es decir. el E~t~do .se lJ1::ci para el 

hombre y no el ho:rnbre para el Estado Ade11.~s los i.ndi•Ji.duos o •:Jrupos 

socia.les de cualquier otra indole que- i.nt~gran la son el 

elen.ento humano sobre el que actua el Estado a traves de la!; 

diferentes funciones en que se desairrolla su poder o actividad. por 

.. ;.·.;-:;:: 
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lo qu-- ~-=-n l.::is dest1n=-.ta.r::.os de l~s ru.ultl.p.!.es actos de .3.utorid.sd 

-=i d~ ..;. ~::; ·=·::i111un:.d~des nacion~les •:;:ue 13 

que es f =-ctor 

que el TerrJ. t·=-rio es un ele1r.entc• ·;;i-ec·;r!\t l.CO de 1n':.~'3'rac1on T•dCl.Onal ~ 

tra~.-es de d1 .. ~ers-3s c3u.;;..;!!~ •::i .,::11··=lU1.:!:t¿r,n•:::.os qu~ ·=~ntro de el <!l.ctu.an 

el clin1.:i. 

natur~les econw111icos 

el Territorio ·~ue suele .!.l~nl3r:;;~ ·"=ont1n<enl'.~!." 

terr1 to1·1al y el esp3Cl.O .~ereo 

e) SüBERAHI..\ - Es 

111.a.ndar def1n1t1,.:a:1nente, d~ hacerse obede•=er er. el •::irden inr;.e::-ior del 

Jti1sino y d~r a conocer su independ-enc:..a. en el exterior 



Consiste en la facult.ad de mand.ar de .autodeterrn.1n.arse en ultima 

instancia. 

Et1rnolo91camente significa super o sobi·e. todo. lo que 

esta por encima de todo. 

reconoce o•.ro poder 

llam.a sober.~no 3quel poder que no 

Puede decirse q:ue .!.a Soberania que -!!'5 l'=> "doble preten51.0n de un 

pueblo de conducir una vida un11:.~rl.!'I e in.dependiente de cr9.an1=.arse 

11brelfl.ente para .al 0.:an=.ar ese doble ::iropc•5l.to d~ el~bor.!!ll." !:U derecho 

sin otras i:estri.cciones que las 1.1'11p•.l.e:St¿.~ ~or 1:. JU"?;ticia y la 

dignidad de la person.~ humana y de o+:::o~ p•.i.eblos. de cr-!."·~1" l~ 

in~tancia suprema que ase9ure el cumplinliento del •::irden J•..lridico y de 

reali:::ar su de:3:tino en la si.ntoni.~ int~rnac:.•::-1·.:!'l ·:ie le•'!: p•..1.eblos y l~ 

histor1a 

1nalienabil1d.e.d re!:ulta del pacto s-=.c:.~.!. ·;1 l¡: oner que l ~ 

Sober~ni.~ pudiere ser enaJen~d9. equ1u91ld:.:.·i.a a la el11111nacion del 

sobll!!'rano. es decir del pueblo .::;, n~cion que est.e hecho 

pueda ni siquiera concebirse con valide= =u indiuis1b1lid.!\d. que 

deriva logicamente de su inal1en.ebl.l1d~d. pues di..,id1r la Soberania 

significa ena)enarla parc1alment~ 
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El Estado es soberano cerno person~ JU:Z.'1dica en el que el Pueblo 

o la Uacl.on se han or9an1=~d-=- ;:>ol::..t:.ca y normat.ivamente, res::..d:i.endo 

~u 5oberan1~ en su pro?l.C elemento humano 

1. J. -L-ZASIFIC.A.CION LJE Lo.:;,- .FINE.::.- .OEL ES:Z:4LJt.? 

P!!tr:! habl:or •ie lo:o i1nes del ESTAJ:11.) ~s necesario que en.pecen1os 

por explicar l·=i ·-=t•.te entende:nO!: ~or FIN Fin e~ <!'l obJet1·.·o l~ :11et.-?!I 

Q1..1e cualquier hombre !::e impone par.!< la re~l1=ac1cn de la .!!i.l9ur.a tare~ 

que dese.-!!. .!:!.lc~n=~r qu~ JUS':::..i l.c::(Ue la act.ue-cion que -~sp1r3 

el hombre ha const.itu1do ;:>.ar=i. t.ender id~ r.eces::..dade~ .:::c·::::..~le':i. que 

1.::p.te i:11po:s1ble. va qu~ la s.oc1ed!!'.d siempre querr.~ abarc~r 

f 1nes y el Est.ado con ff•:!lS e~t uer:os que h:.g5 pudra c•J.1upl ir 

Pues. como lo establece A.ndres Sei.·:r.a P.oJa.s. lo~ fine~ de 

soc1ed~d t i.enen que !;~r el ref le Jo de 1-=i~ propi~s r.eces:id~des 
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soc1ales El Estado como supremo or9ano debe asu~ir esos fines. 

Un.a sociedad corn.o el Est.ad.o. tiene fines ligados a la Naturale::::a 

intereses 

personales 

Para que el Estado cumpla con los fines. es necesa::-10 que l;!o.S 

Inst.itucicna.lice medi.<!!>~·1te el [·~rech·::i Fosit:iuo ·~cmo le •remos el 

pues l~ funcicn del Es.t:ad:i consiste l" 

organi.=acion ;¡ actl.•""acl.ón a.utonon,¿i, de l =- coop~r3.Cl.On social 

Ya que en si el Esta.do no tiene sino f•.1nc1one~ ;,:».tf!:!,s el q 1.1e en 

re~lidad propone los fines e:; el hcl"•b:i.~. l::. cu~l •::ond::i.cion<!'I lo~ 

medios para la reali.::::acion de ~us t: 1nes '=i'tl.eti venir a cumplir 

subsistencia 

El Estado tiene un t l.:'• en si mismo. o fin obJet 1vo el cual 

depende de los fines subJet1•1os de los individuos. de un Estado. pero 

no ba.st.a con que los hombres Cl'.J.l.eran 13 ex1stenc1a del e:st~do, han de 

a.c:on.dl.c::..onar ~l quehacer pol1t:.1co este logro 



cor.lsentimientc ~olit:..co t~ctic.:.:- y continuamente renova.do del hombre 

politice ha.el.~ Sl..I Esta.do y su Derecho 

E.s i11¡por<:.ante obs<!!'r"l'~r ·::;:ue son diferentes l!ls fin~lid~des que So!!' 

persiguen en •.inc ":-" o,.ro E!;.taido pero ·=01J\o poderncs observ.!"r e:o.t!I!; 'J!!>.n 

de .acuerdo con las r.1.ece!::..d.?1.de!: Hi.~tcricas, •:ult:urele~ Poll.tl.'=.·~!i.. 

doctrina. de sus fines rela.tl."10!> No h~1· =:::c·=::.~d¿.d ~C·!.:l.ble si?l ~oder 

ni ha~· satisfaccion po:!lible je las : .. ec~~1..::!.0Ce-,;:; h•..1.1 .. ?in~~ de -!."h.l. ~l 

fines pu.es en ell~ !:e -3.~C'l!ll y~ r:::¡ue ell~ ~·=r 

im.posibilitad~ paira llev,3rl-:.s !\ c~bo es ::i·:::ir esto que ·~bl19a.do 

ai ·=rearlo Se le considera co:no in5tru;,.ent.:::i :!e gr."!<n ;:>oder par!I la 

a.utoc!efens<!I.. res\lltedo de •.tna exper::.er.cia sc·Cl.~l y politi•=.!I -3CU11l>.tl-!1d!l 
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en la que el [•eorecho y !a. .\.utcrida.d des'!!mpeñ~n un papel l.:m.port~nte: 

realidad social. JUridica. y 

JUst1!1ca por s1-1s f:::.nes pero ~nte todo por su proyección h..!!lcl.a. el 

ftaturo 

El Estado pueden 

cubiertos en twr111a aisl~d~ pcr el hombre. l.::is que se reducen a. 

;;: - Ma.n~eni.mi~nto del eorden público 

- La. r~<!!iil1=.6.c:1on del Derecho 

~ - La. salud publica. 

- Pron1oc1on de la. "l.da. ecc•no11l::.ca Y. 

- La. cultura del pueblo 

l - .\ctiv1dad Jur1d1ca. tendiente ~l mantenimiento del 

Derecho. conser~Tacion de la. pa.= 7 el ordenam1e-nto 

de la. comunidad 

-Actividad 

enca.m.:.n~da 

Pa.tr1mon1a.l. Económica Financiera. 

la. gestion del propio pa.trimonio. 



-=·bt~ncion d~ :recursos y· corr~l :o t:. ·-·o 

3 - ri.Ctl.vl.d~d socia.l pa.ra. prcn1c•.J'er el :!tdela.nto del 

pueb.!•=i dit~:rentes m.anite~ta.c1one-s de b.t.enesta.r 

Fis:.·.:c Econcn11co e Intelectual 
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C A P I T U L O II 

LüS SERV DORES PUB!.. e o ~ 

Z. J. - CONCEPTO LJe RESPON.S"ABILILJALJ 

"'respons~bi.li.dad .. constituye- un c:c.nc~;:.to JtU l.·:ii.·=o fund.!:tt••ent~l -

eJnba=·30. la noci.on de re!>;:ions-!'bJ..ll.d.!'td no ~~ -=-xcltt!Ol.·.·.~ del arnb1>;0 

como ~n el lengua.Je ci1-d1n~rl.o 

ali~ "1nere•=er' 

.s19n1f1c.:. "el que responde" En 

"res?onsum" ("responsable") signir ica 

algo o de alguien·· 

s~nt :::.do 

el obl ::..g~do a re~pc.nder de 

Existen dos gr~ndes tci·m~s: de ¿;plicar l=ii r~s:pons6b1lid~d l-!11. 

llameiida responsabilidad por c•.11?~ ;r l~ conocid~ cor110 responsab1l.1d~d 

ObJetiva o dbsoluta En el caso de la prirr.era la. apl1cac1on de 
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p.eortl!" del -"'Utcr del hech~ ::.l::.cito E!Oto <:!'S. les con!:ecuencl.a'S :::i~ 

se ~plic~n ~1 re~pons~ble sol.::i cu~ndo e! ~tttor d~l hecho 

i.lici.i:o tuvo la. i.ntenc::.c•n de c-=iJ1.eterlú. o bl.en h·!!!tb::.éndc.lc ~r~vi.st·~ 

p.?l.ra que !!!.pl::.c:;uen l~!i ·=onsecuenci~s de 

consider~do respon~able 

2. 2. - .OE.FINICION PE _ ... "'"e.RVEL10.R PVBL.ICO, Y SU .REGIHEN PE 

RE.!>-PO~""ABILIPAP. 

servidor~s publiccs l.~•p:::~sc::.r.dible 1-".!tc-=-r pri:n~r'=°~'ent~ ~! 

seíl.alanaiento de que !:~::··~·::.dc·r pub! ::.·=e :;:•.1e 

c~l.·.~c":.er::..-;:tic~s debe 

sus actuaciones expres!!ln l<!!. volunt~d del E.?:t.~d·:::i 

R~iael B~~lsa. oenti@nde como tuncio!l.ar10 aq•;,ellc:o que ~xpre~~n la 

~=-oluntad del Estado. al que por con~i:;•iient.e repre~ent.an Y por 



empleados 

lo represent .!!kn vclunt-=iod 

Func1on.ar10 publ':.CO es el que i!!'n virtud de des19n.ac1ón espec::..~l y 

l~.al. y.?• se.a por De·=reto del EJecutl.""=i. o ¡:.o.r eleccl.on de un.!\ .m.a1:."=!::.a 

contl.nu.!!t ba.J·::I fo1·111as '..r cond1c1ones determ::..r.<!ld~:s 

eJercl. ta:r l¿, •..rol untad del Est~do cuando 

:e!lli:aci·=in de 

SOCl..!\l 

publi·=o 

constitu.::..r 7 

volunt!'ld 

de 

expr~sar 

dl.rl.ge ~ la. 

aquellos que represent.en a. un (•rgano del E.~t.!'ldo t~:-.1endo ~Ut·=·rl.d.1'1d y 

facult.3d de decision '!:iendo por l•=i gener!ll tr¿,J::..-?-Jadcr d.~ -::c:nf.::..Bn=~ ·~ 

.aquellos. qt¡e desempez1.an un ser'fl.Cl.O i,.·.a se~ ru!'lteri-!lol v .::..ntelectual o 

de raya, no teniendo la t;,c\ilt~d de dec.l..!:J.•::.n. ni l~ repre;::-=nt.acicr• 

como lo tiene el funcicn6rl.o 

La Supreina Co1·1;e de Ju.st:.cie< d<3 1-!l detinicior. de ~ervid.::i.r ;:iu!:ilico 

como toda pert:on.a .a quien se h.a ~r.cornendado el eJercicio de ttn.a 

funcion publica ".J' como para. esto e~ indl.~pensable poner en. 

medios coercl..tiva.s. o lo q•.1e es lo mismo. eJercit.ar .autorl.d-!!ld p.ar3' 

:.·,e•·.-
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público. debe de tornar en cuenta si puede di!:ipon.er o no de fuer:a 

publica. es decir. si puede eJercer ~utor:.dad 

El T1c.1..ilo Cuart.o Constit•.lCJ.Onal. en su concep=ion actual pretende 

señalar con suma cl.?1.r1dad el regimen de la responsabilidad. te.da ve: 

desde su propia den·~m::.n.=i-=ion conlle~Ja l~ v~ri~nte .al deri.om.in.!!'rse 

expresamente respons~b1l1d,:,.d de lo.s 5e:rv1d•:::ir-es public~·~ ~plic~ble a 

todos ellos independencia del ernpl~ .. :;¡ ·=-!tr•:;o e c•::imisicn ·=<ue 

de-seb.peñen en lO'S tres Poderes de la Union :,- sin 1n,po1:t :-r el nivel o 

categoria. del puesto que 

sentido. las obligaciones de servir can Leg:-lidod Hcni·.!!-de= I.ealt~d 

In1parc1al1dad y Eficienc:.~ ~ 1.:-s interese-: ·::ie l~ H.!'c:.ct1 '!:•:=>:¿ l?os 

mismas pa.ra todos los servidore5 p•...1.blicos. 

Je:~rqu:i.a. 

~lude este titu!Q se reput~ran co~o serv1~ore~ publicas ~ 

los representant~s de ele.::c1on ;:iopul~r :. .i.·=-:'.i :i.::..e¡,,bros del 

Poder Judicial Federal ;;- del Poder Judi·=i::t.l del Distrito 

Feder~l. lo·!i :: unc1on~r1os y emplea.des "J gener.=i.l !!!. tod~ 

persona. que desempeñe em;:ileo _ c~rgo COJJ1l.Sl..6n de 

cual.:;uier n~t'..lr~le=:e en la. .'..d:n.inist::racion Publi-=a F~deral .:;;, 

en el [•1st:r1to Federe!. a.si coino a los ser•J1dores del 



Inst. itutc Fed~ra.l E~ect.cir3;1. quienes sera.n responsables por 

los 

Cl P:t.·esi.dente de l~ P.~ptiblica.. dura.nte el tiernpo de ~u 

enc.~r9•-=' ?;al·::> p..=-dr~ ~e= <!JCUS<!!l.do ;:.ar t.r<!li1c1on a. la. pat.ria :' 

Le!>- •;cibern~dcre~ de los Estódos los [11¡:0u<:-=-dos a l~s 

!.eyes Feder 3 le!!> corno po1· el l'l13ne:io :.nde~1d::. de fc·nd·~S 

''.l recurso~ f-ed"2r~les 

L.:'!i Const.1'::1..ICl.C•nes d-- le·.!;. E~t!'dc.-;:; :je ... ::" Re~'_lb.:.1·=!' 

¡:~:ec:. !:~r !In en lc·s t.11 s111os t: erm.i.no~ d"'°l p::-1rn~:r ;:>.?or1· ~i·=· .;:!e 

los E!O-t~dos y los 

M•..1.ni.ci;:iios 



.::o 

·1!~~-~~ ~::.t~d~s ~e contempl3n v regul~n ~n lo~ •:od190~ ?ena¡ y ~ivil 

¡:.~::-!' ~l i:•1!!itr1to F~Ceral en Uateria. ·~el Fu.::-rc •:c•tnu:~ :.· ¡:::-:-;:;;. ~,:;,.!.,;,. !.=-

,· 10:~) 

respe-1·.s.!'b::.l::.de.d pen~l por enr1quec1m1ento ::.li.=:i.to '109 l 

- E.! ::1..ll.Cl.O ¡:.-!'>:ra eKig1r la. respon:s~bilidad poll.tl.ca "'Y" natur.~le;:::;~ 

de 1-?os s-~nc1c·nes ·=orrespon•~1ente~ ( 110) 
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- La SUJecion de los ser•1idores publicos a las sanciones penales 

y las bases para no confundir su aplicacion con represalias politic~ 

(l.11 y 112) 

L.a naturale:a de l~s sanciones adrn.inistrat ivas y los 

procedimientos para ~pl1carl3s (113 ) y. 

- Los pla::::os de prescr:.pci.ón para. ex191r responsabilidad~s 

servidores publicos (114) 

En un Estado de Derecho corno el nuest::::-o el problema de la 

respon.sab1l1dad. presento el escenario de las iunciones 

oficiales cuando los ser~ridores publicos eJercen !:•..1.s facultad~s o 

curn.plen con sus oblisa.ciones en forma 1rr~9•..J.lar 

de actos concreti:ados por su:s conduct !l.S o PC•r 5l.ra.ples ornJ.!':OJ.ones 

ree..11::::.ei.cicn. 

mayor grado. podría ca.11 f l.C.!'lr los di~rerso~ tipos 

Jtlodalidades de re~po::insabilid.!!d -en q1¡e pueden :.nc•..1rr1r lo:?> prc•pi-=is 

!;ervidores en el desempeño. se su ~n.pleo. ca.rgo o c.~11\J.SJ..on 

En este sentido. dicho problema -=n los a.mbit•::is de poder o f•J.ncion 

que los servidores del estado pueden tnan1 fe~tar o expi-esar su 

comportamiento o conducta. ya que atendiendo a n•-1.estro sistema 



•=On!ltitucionao.1 de divi.sicn cie poderes. q:uienes sirven o integran a 

los ml.?;;me>s son SUJetos di!!' respons-1!1.b:i.lid<!!!d y p~r ende ser•1idores 

publicos 

Por de !.e~,· F~eral 

Respons.abil:i.dades de los Ser~·idores Publicos al r=.once¡:.to 

la Const1tuc1on. 

.apli·:;p-len 

Federales 

Por otra ;:>arte el 1:od1go Pen3.l par~ el !:·:i.strito Feder¿oil da !a 

s1guiente defin1c1cin de servidor publico en .s•.t articulo ::1:: 

empleo. •:argo o de cu~lq•-ll.er natur~le=~ en !;.. 

Adtnin1str!9.c1on Publica Cent.r~.11::.=tda 

Federal, 

Partic:.paci.on Estatal Ua.vorit:3rl.!I. 

Federal y Jud1c1<.?1l del I.•i.!;";.r:i.t:.o Federa.! ·~ que nianeJe 

r~urs.os econOll\l.Cos feder~les " 
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Por otra p.e.rte. los suJetos de responsabilidad administrativa. 

establecen el articulo 46 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores PUblicos. 

expresa~ente que respons~b1l1dad .!'ldrn:i.n1strat1•J"a los 

servidores pub! i.cos a que se ref i.ere el diuer'So articulo 2o de la 

propia Lev A su ve= dicho precepto reitera lo dispuesto en los 

parrafos pr11t1.ero y tercero del 3.rticulo 108 Constitucional 

En est.•::IS termines. po1· •Jirtud de 1-!lS .:t:erni.siones antil!'s dichas y a 

la lu= del precepto constitucional de referencia. p.!!t.ra definir los 

suJet.os _d~ responsabilidad adrn1nistrat1,ra !Oe requiere precisar el 

concepto de servidor publico. tanto desde punto de vista 

doctrinal. aquel re·;Jl.men 

Const1tuc1onal 

La Doctrina. ha ocupado de conceptuar los ~-=-:-•.r:t.dores 

public.o:::.s partiendo 

funcionario y empleado 

Los funcionarios son aquellas personas fi~icas. titul~res de los 

órganos del Estado que integran los poderes del rn.ismo. son quienes 

:reali;:a.n las funciones de supervision. c.oordinacion y administra.e.ion 

Básicamente integran el nivel directivo dentro de la organi:ación En 

este grupo la responsabilidad de los programas de trab.!!IJO de 

las áreas y el desarrollo do!! l~s funciones encomendadas 



C•ependencia Ent.id~d. de tener poder d<!!> dec:.=:-ic·n l~ 

represent-!!llcicn de organo ante otros organos "/ 

part. icul~res 

Por ?;;u parte 

~·r·:r~no del Estado n1edi.ante nornbramientos o i.nc!us:i.cn 

concibe la ?1.CtJ.•J1d<!!d in.telectu.al 

sentido. los funcionarios representan ·:=> ex~l.~!;~n l: •rc . .:un~.:!!'d :!~ l=s 

?or lo •:;:ue t•::>•=-" ~l c•=..ncepto •:on~ti.tuci·=·l•dl ·:::-r. b=:-::.e :-1 ~;:~.·~di·=.. 

~.nalit:..=o del pr~cept.;:, rel~tivo v ~tendiendo !.> •:;:ue l~ re~pcr.s.:-!:·il:o.·::..=.ci 

irr~9ularidades en sus funciones neces-~ri~rnente se recr-11e-re pa1·a 

preci!iar a los su:_ietc:s de dich.ei. re-spcm:!:abili.d~d bu.s.::~1· l!O to:rrn.:!' de 

englobar a los ser•Ji.do.res pu!:ilicos en el concepto •3enerico. p-~rt i~ndo 

desde un esquema c:institucional reg•-1l~do en el Titulo 1:u~rto .-je la 



C•::inst:...<:ucl.•::.n Poll.tica de lo5 Estados Unl.dos Mexicanos para deiinir 

el contorno que del prcpl.O concepto establece la Le":,t Feder·!ll de 

Responsabl.ll.d~de'!:- de lc·S Ser•Tidores Públi.cos a fl.n de def::.n::.:::- los 

ser~Tl.dores SUJer:-=-s d~ este t l.po ¿e respons.abl.l ::.d.ad 

En dicho pl?1r,".ea111l.entc cab:ia anal i:ar el ~lcance y conr:enl.dc 

tr!lnscritc. -_; del cual !:e des;:::rende que se reputan co1no servidores:. 

p.articul~r en les Fodere'!:- de la Unl.On y algunos funcionarl.o~ d~ los 

Poderes d~ 1 !Is Ent l.d~de~ F~der-!I t l. Vas_ 

1 - En Le Parti.cular 

•:) Les •:;.obernac:!.o:res de los Estados. los Ol.pUt-!ldos de l . .!1.s 

Legl.slatu:::-~s L<::•C!lles. y los Uagl.strado5 de l·=·s Trl.bun.=riles Su~eriores 

de Justicia Le-cales quienes sera:n responsa.bles por violaciones ·!l. lai 

Constitución ~" a las Leyes Feder.?1.les, asi como por el mane)o l.ndebido 

de fcndos :; recursos federa.le~. con l~ salved~d que en est~ ültirno 



~vent.•.::i l~ r~spor..sabill.dad que en con é l. gur.~r 1 a 

- En Z.o Gen~ral 

ubique ~ne ~stos 

Instituciones HacJ.•=in-!'lle-s de Segur=-s -_.r Fi~n=as inclu!:1•.;e 

Fideicor,.:z.sos Publicc·s por cons:i.de:r~r di.c.h..?o~ Entidades Par~~st.!\tal~~ 

part~ integr~nte de la Administr~.cicn Publi•=.!l. Feder3l t!\ntc ~n 

concepcion ccns t l. tuciona.l, como legal en los tern1inos indicados 



2. 3. C'L:ASE"S L'E" RE"SPONSABILIL'AL7 

El funcionario t.iene r.:¡•.ie cun1plir los deberes impuestos Su 

int:-accion tr~e apareJad.a la P.espons~b1l1dad En algunos suptte~t'.:ls 

la "'1.0lac.i.c-n del deber del funcionario solamente .!tlcan=.a el aparato 

!!!dm.inist_ra.t l.''º al ~rden 7 la d1.sc1pl1na establ~cidos la 

cc.n1petenc1~ En este ces•=r se dice que el funcionario a 1nC'.lrr1dc 

respc1ns~b1l1d'!ld d1sc1plin.ar1~ 

tunci.ona~l.O puede h-=riber causado 

eni:.onces de la Responsaobilida.d •:ivil Par •A.lt:u10 el acto 

efectuado por el func1on~r10 que n~ cumple con :o>us deb~.r"::!'S puo!!de 

presentar figura delictiva de:C 1n1da por del Derecho Fen-~l En 

este C'!ISO. existe un~ respcnsabilid~d penal del func.1•::inar10 :~ deben 

apl l.C!l1'sele sanciones penales Puede ~xist ir t. !lf'\bl.en un cu~;?: to tipo 

de respons.abil.idad L~ Responsabil.id.ad Pol.itl.C~ q1Je e~ 1.!l qu~ 

ll.flll.t.ado de tuncic·n~rios :¡'-le los 

gc.bern=iintes 

La F.es;:ions.abilid.ad Ci·~·il que se origina cuando 1.os 

omisiones de 1.os ~ervidores publicos el eJercicio de 

funciC1>nes_ haya causado daño a.1. Estado. a su Administ:ra.ción 
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i?1J.blica. ~ terceros particulares o •!!'dministrados. su regulacion 

enci.ientra ?re•r1st:a tanto en la Le•¡ Federal de Responsabilidades de 

los Ser•1idores Publicos como en el Codigo Civil del Dl.s.trito Fedei·~l 

Sobre este punto es importante hacer mencion de las r~iorm~s 

reali=adas ~l ~~ticulo 78 de la Ley Feder~l de Respons~bilidades de 

la Feder~ci.on el 10 de enero de 1'0'~4 'tod~ ve= que •=on ~i·~teri.orid~d 

se en•=Qntraba est.!!lblecida la obl19~cion de repar~r el d!!-ño -=.a•.ls~dc 

por el servidor publico en el desempeño de sus t.•.lncic.nes al res;:iect.o 

en la expos.icion de motivos s.e señalo lo Sl.•::JUl.erite 

VII REFORMA EU MATERIA t•E REPAP.AC-IüU DEL t•A.111) ;.., •:.:..F.:G•J 

CiEL ESTADO 

·.~enido externo.ndo ur..a preocupaci·::.n Q'.H~· t1.et).e que U"er de 

muy ~eñ~lada. con l~ for111a en c;:ue el Estado ~sun.e 

su res.ponsab1ll.dad patrimonl.~l al dar r~s.puesta a l~.s 

viol~ciones a los derechos humanos en que incurren los 

servl.dores public.os 

Es de importancia capital que quienes eJercen la función 

publica aJUsten sus actos a la Jerarc¡uia que. a partl.r 



hl-tmana. conf i9ura .al orden J uri.dico mexicano Por o!!>llo 

imperativo que cuando publ::.co 

deliber~d~:nente vl.c•la. los derechos hullL-3.no.s _ 1~ per-so!1.a 

~fect!lda. deC-- ser plen-!'l.mente res~rc::.da de los da.ffo.s :.· 

perJul.':::..cs !:ufr1dcs 

Est-!l en-=uentr<!l solides !'lntecedente'!: 

dc-ctrl.ndl:'l.O.S. donde se ha. estimado como tu··;:rer.-te buscar 

l~ solucion ma.s adecu~da !ll prob!em.!'I de ::-ep.!lr!!tcion d~l 

d~ñ.o 3.S.l. COf40 "!!'l est-!!!b.lecim:.ento de un pr1nc1¡:.10 de 

JU!:it i·:ia ;:ia.r!l el p~rticul~r afect3do p•.te:::to que .::::.em.pi·e 

deraa.s CdSOs esto ~s cu.ando la condt1cta 1l1c1t-!I. del 

!;.ervi.dor publico es culpo~a. supuesto e-?;te ultimo no 

"!:19ni i 1•=at1·.ro pa.i·a l~ protecc:..on de .los Derechos. 

Huznancis 
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:La Re"S"pon.s~bil1dad D::i.rect~ del Est~do. los 

sei'i~lados. deriva de que este. por .::ir-9an:i..:.ac::.cn 

recursos de :¡:;rcgra111ac 1on si;tem.a:s de 

vl.•3'l.l~n·=ia. por responsa.bi lid.ad 

ob~tante ello el 1l1c1tc produce debe ~su1n1r trente 

;:::er!ion-~ •:¡ue lQ sufri.o. la 

inderi.1•1.::~rl~ plenamente por lo~ datic-s ":! perJUl.Cl.O'!; 

OC-3.!0'1.0n~dcs. 

En entendido el ~rt 1cul-=i 78 de 



I -

II -

III - El [ier~i::ho do!!- l•:::i'5 ~-~rtl.cul.~res a soliciter l~ 

inde1'ln.::i.:.~c1or. de daños y per:iuicics. pi·escr1bi.r!! en 

.~i\~ p~r':::..::.- d.~ l~. not1iic~·=1~n de l.!t resolucion 

tt:·.!- F:~s-;:-c-ns-!!'b::.. l .i.¿ad 
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responder de los d~r.os y perJu1c1os C.!lus.e.dos por ~us 

servidore.s publicos 

A.P.T 19~8 - El q:ue pa.·3'6 los da.B•:i:s •./ per)Ul.C:l.O~ 

caus~dos por sirvientes 

o;::ierativos puede repet i1· de el lo!: lo que hubiere 

pa9ado 

Por su parte. la Respons.!lb1l1dad Pen~l existe cu.!<ndo el ~et.o 

irre91..1l~r del servidcir ~ubl ico 

constituye delito previsto y !iancion~dc en ~l ·:~,d::.3ó ·::· L-=-ve~ 

Pen~les respect1•Jas 

cont i.gura P"r 

comportamiento dolo:o 

de bienes o va.lo:i:-~s del Estaodo o de los q!...1e el se1:v1:::!01: p•1bl1=·= í-".ldó 

disponer con rnoti.·-•o del empleo. c!!Irgo •:i con.i.:::;i•:=>n 

En estos term1nos. la P.espon.sab1l1d.!!d Penal ¡:.o:r di~pos1c1c.n 

ex~resa de nuestro texto Constitucional. es rr.ater1.!!I del Derecho P~n.~l 

:•· ;:;::M ,·~-; :. : ¡ 



Sust<!lln<:.1vo y su conoc1m::.ento corresponde de~de s 1..1 ~specto .!t.dJet1v-:i .~ 

.las leyes de l.a rn.1sr11a: naturale=!l que !:e=:e::-·.·!tn 1:. cornpetencl.!!o. pa.r?j, 

conocim.iento a. organ-=.>s especl.fl.cos ¿e c~r3-cter J•..trisdiccion~l ;..· en 

consecuenci.a a.l Poder Judici !ll 

salvedades de la. protecc.i,.::in ccn~t l. t uc1onal q•..ie reser•.r.!i ;; con.!O::.agr3. 

nuestra. !.~y f•..tndamen.tal ?j, detertilin:.dos ~er·,71dores ;:.,,.1!:.lico~ que por 

de funciones 

i.nmuni.d.ad rel.ati~•-!l que ex::..ge ::i r~q:u::..ere ¡:.~r!I p::-oceder pen~lmen+;e 

contr=!l ellos. la i·e111ocion pi·e<.1l.~ de dich~ p:z:ote•=c:::..on o ::i.nniun::.d~d 

La. Responsa.bilidad Pcliti•='3' 01:1-;;1:-~.?1 

Constit•..tcl.on!!ll. por ~ctos u C'm..l.SJ.C,ne.::: que redunden ~n p~rJu::.c:::..•=i de 

los intereses publ1cos fun·j~.111ent-!>le!:O ·=· d~ =u b•1en de~~~-=!•·=- ;.- •::p.&'3- .::olo 

a.lcan=.a ~ del:::..m::.t.ados ser•.•1dor~s publicos ~·::ir !:~:en d.e ;;;•..is t•.tnc:::..-::ine5 

quedando re9ulad3.s sus caus-3.l.;~ especif icad.!ls ell la l.ey F~d~ral de 

Respons~bilidades de los ·3ervi.dcre'!; PU.blicos 

estudio le correspond~ al E'•e:r~cho Adn,inistr<!'lt:.J..vo. 

al Der@!'cho Constitucional Esto es asl. por la 1ndole mi !>JYl.<!!I; de esa 

responsabilidad. por l~ na.tu:r<!llle:a de los servidores o iunciona.r1os 



ddrnini!:tr-!'ot: i.t.•os ;:;uJ~tos ·!!: dicha. responsabil1dad y pcr la iorm,e 

JUJ.Cl.O poli.tl.CO de hdcerl<!i efectiv'!> 

Cabe indicar al re~pecto. que en los ter,..1inos del articulo 110 de 

la Con:s:titucion Politic-!I d~ leis E!:.tado~ Uni.cios Hexic~nos no todos los 

!>e:r:vi.dores pub! l.C05 son :S.U)etos d~ Respcnsa.b1l1dad Po.l 1 ti.ca. de ahí 

..;:zue nuesti·o sistern~ Constitucional defi.na. dicha delimitacion. 

"'El Juicio Poli t ico es un procedilh.l.ento solemne. de ca.rá.cter 

esencialmente politice. que 

ante el Senado Tribunal. determi.nados 

Constitucion. la f inal1dad de hacer ef~tiva la 

R~.!;.ponsabilidad Política: de los mism.osN 

Por ultimo. la Responsabili.dad Administrativa es la que tiene por 

obJeto sancionar conductas que lesiones el buen funcionamiento de la 

Admin1strac1on Publica. ~e origina por una inobservancia de los 

deberes inherentes a la calidad de servidor público. haciéndose 

efectiva a trau-es de la potestad disciplinaria del Estado. que 

permite a éste sancionar a propios servidores. en este sentido. 
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Responsab1l1dad Administrativa y Responsabilidad ~isc1pl1naria 

conceptos s1non1mos 

En ~fecto. l.a Responsabilidad Adn.1nl."Str.!lt.1va es la que surge a 

consecuencia de una tr;,.nsgresion -!l obl-:..9-!l.Cl.Or.es o deberes de los 

seru:i.dores publicos ~:iercic10 de I:11cha 

transgresion. gener!!l en ccns~uencia el reg1:nen di~c1pl1nar10 que 

constituye el subst.ra't.o de la Responsab::.lidad Adm1n1strat 1~1a de los 

!:;~r~ridores ;::iubl ::.cos V que del poder 

d1-sc1pl1nar10. parte e~enci.al d~ l~ ¡:.ote~':3d de q•.1e ;:;e encuentr.!I 

Diversos tratadistas han ccnceptu~dc· l~ 2espcr.!:.3.bi. l ::.d¿rod 

M~rienhoif a.firma que l~ Responsabil::.d~d ... d1u1n1s .. ==-'"1'.t!> la 

de l!!t adrn1n1strac1on publica at1rn1-!llndo !:l!:l.m1s1110 que pa.r::!l <:;:1.le 5e 

incurra. en responsabilid~d disci.plinaria. la talT.:~ respecT.:iva debe 

ser moralmente imputable al agente 



::.; 

motive- de ·=u!!:lqu:o.er t~lta ·=ometida en el desempeño de l.~ funci~n 

publ1ca 

el cumplimiento de los deberes de los 

f\tncio:i.·!<ric-o;; publicc.~ const1tuy·e un.a cond1c1on pri:nordia.l para el 

solo hecho ¿.fect-a la. 

por le que 

ci;--c1..inst ~nci~s ? en -=~s·=- de que se ~rodu:c~n pen~rlas pc.r medio de 

.::fisciplin~:::-ias lo que c.::>nst1tu1r1.a 

R~~pon~¿,.b1l1d-!<d Ad1n1nl.::>t:.rat1va par~ el tunc:.cn.:-1·1.·::i publico 

l.l"l.~encl.cnal o c.ulpos.•::i. que viole los deberes t1.:.nc1on~les ~carrear~ 

p~r~ el infi·acT:.or Respon~a=:.ilidad Adr111n1strat::..·-·"' 

;:;-!!b1r.c• Fra~;~ cance;:r,.u-3. la Resp•::insabil::.d~d rid11.1nistrat1•Ja ·=011l•=' la 

que .!. 1.1s:~r con motivo de c•.1olqu1er f!1lt3. con.etida por empleado 

Esa re.s;:oc·nsabi l idad puede 

atgunc•S casos tr.aer co1110 c.on.secuenc:.a la teru.1na.c1ón de los efectos 
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otros trasciende fuera de la 

Carlos Maria Saen:: seP";ala que el funcionario publico no solo 

tiene derechos. sino ta:rnbien deberes que cumplir .,,. la u·iola.cion de 

talta cualquiera. en el desempeño 

de sus funciones. l.n•:urre en Responsabili.dad Administrativa 

La Responsabilidad Adm.1n1strat11ra que se trata de destac"'r 

particular para efectos de este enfoque. podria !li irmarse que 

encuentra nuestro Sistema Jurídico liac1onal. sustento 

Constitucional en los articulos 109 fraccion III y 113 de nuestra Ley 

Fundamental 

Dicha responsabilidad es ampliamente regul.'!lda en la Ley Federal 

cierto que ya existia. ·=on antericridad a las ref•:Jrrnas al Titulo 

Cuarto de la C~rta Fundamental. ta:rnbien lo es que encentro s\J. 

se ocuparon de ella. ·=rite-rio sistem.6.tico y uniforml!!! que la 

r~gulara. baJO causa.les. organos. procedimientos y sanciones 
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debida.mente codificados sólo cuerpo legal. que 

configurarla baJO perfiles propios que responde definido 

En efecto. el articulo 109 Constitucional. en su fraccion III. 

dispone expresamente que se aplicarán sanciones administrativas a los 

servidores públicos por los actos u omisiones que afecten la 

Legalidad. Honrade:. Lealtad. Imparcialidad y E1'.1c1enc1a. que deben 

observar en el desempeño de sus empleos. car9os y corlll.Sl.ones Asi 

tambien. el articulo 113 del texto fundamental dispone. que las lev~s 

sobre responsabilidad determinaran las sancione~ aplicables por 

dichos actos 

autoridades para aplicarlas y que 

los procedimientos y las 

sanciones. ade~as de las que 

señalen las leyes. cons1st1rán en apercibi:lr\iento privado y publico. 

amonestación privada y públ1c.a. destitucion 

.sanciones economic<!!'s que .sitenderan ~ los 

beneficios obtenidos los daños per)uir::ios p~tr1mon1ales 

causados por los responsables 

De ahi que. por disposiciones constitucionales expresas. podemos 

afirmar que la Responsabilidad Administrativa. se genera o configura 

por el 1neua~l1m1ento de las obl19a~1ones de los servidore~ públicos 

por actos u omisiones que atenten contra los principios o valores 

tutelados en los textos const1tuc1onales antes dichos. que deban 

observar en el ejercicio de un empleo. cargo o com1s1on en el 

servicio público en los Tres Poderes de la Union, ampliamente 
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regulados y ~xpl1citados en l~s causales o supuestos que co1110 cod1go 

et1co o de conducta est~blece la Lev Federal de Responsab1l1dades de 

los Servidores Pub11cos 

A e~te r~specto de los art iculos 4 6 y ..¡ 7 de lá Ley Federal 

citada. se despre1Jde que incurren en Responsabil l. dad A.d.ll\1n1strat 1va 

carac':.er gener~l que el propio crdeneomiento define. 

aquella~ especificas que correspondan. atendiendo a 

CU'S-ºO incumpli:niento genera incon~e-cuenc13 

potestad •:!1~cipl1nar1a. del E~ta.do. instruidos 

per:;¡u1c10 de 

funciones. y 

;.dl1lin1s<:.1·atJ.VOs respectivos y la ap11cac1on de las !:~:··=::.·..:.:~..: 

ante lcis órganos ta..m.bien ~dm1n1st::-at.J.~"os que establece ld propia I.ev 

de la Mate1·i.a 



e A p r T u L o III 

L A S A N C I O N A D M I N I S T R A T I V A 

em.pl'!!'o, c.!l.rgo 

.incu1n.plin1iento lug.~r al 

~roc~d:i..¡.,.::.entci :.· ~ l~s s.a.nci.on~s que correspondan 

-,·.";·, .. -



LEGALIDAD 

Fin~lid~d - !.iru:::.t:.-!'..r ~l !!l.1·b1tr10 do!;' l~ !!>'.1tc·1·1d~·j p.!'lr~ 1rn~~d1r 

que ~buse d~l pade1· 

Jer~rqu1:-

- ; ~ ·- • ~-•e ~ ; 



e) Igualdad Juridica La .autoridad 3.CtU<!tC::.On 

debe establecer excepciones 

que excluyan de lo que 

::.gualdad de condic~ones =e conceda 

,rerii l.C.!'or los 

y apreeiarlos 

debe 

de obJeti•;a 

que 

absurd~ 

actuacion 

HONRADEZ 

Concepto - Ob.ligación de.l ~l!!'r•Jidor publico de 

de buen.as costumbres (Dignidad. Integridad) 

hechos 

Fina.lidad - Evitar que se dai'ie el presti•3io y -!.-I'ic-"'c1~ de ld!O 

funciones publicas 

l) Las relaciones de.l func1onar1~ 

~) En rel~ciones con 

3) En relaciones con 

::.gua les 

sub.a.! ternos. 

4) Con el público interesado 

cargo 

¿,sur~tcs 



Concepto - Cons1.ste 

B Actos aJenos a su cargo 

Ambito de i.~ vl.da ~rivada del ser•.,.1dor 

publico 

LEALTAD 

la. obl1ga.cion de lo!i- se:i·vidores públicos 

de -3.c:tu~r en interes ~xc.lu.s.ivos de la. H"~ci.on 

Finalidad - Cuid~r durante el desempet"'io del ·=argo los i.ntere!:es. 

de la llacion en ra=ón del bien publico 

Causas que pued~n afect~r este deber 

-Inobsoerva.ncia del se•=reto 

-Violaciones ~1 Ordenaml.~nto .Jur:.dico Positivo del 

Estado 

-r.enigracion del Es ta.do y s•..t~ Inst 1 t1-1cione~ 

-Use 1l1c1i:o de Recursos Ecor.1.oni1cos Publicos 

-Delitos contra. la Ad1fa1n1stra.c1on P1fbl1ca. 



IMPARCIALIDAD 

tr~t.o 

de :i.·;:l"~l~ldod tcd~o;; la.s persona~ que ten~~n rel~c:i.on 

~llos funciones que ~en~~n 

-je disi:inci.:ir.es d1scr1Tol.nato:=-1as 

EFICIENCIA 

el fin ¿._l nu~r.os ·::.·~Sto po51ble) 

El .!lrtic-ulo 64 de i.:~ Le7 Federal de Respon~~bilidedes de los 

Servidores Publiccs. s.alv~guarda l~ 9arant1a de audiencia. prevista en 

el articulo 14 de nuestra •:onst1tuc1on 



En este a.rt :i.culo. se establece el procedimiento a. seguir por 

parte de la. autoridad pai·a poder determinar la responsabi l ida.d que ~u 

caso incurrio o no. el servidor público. ~l cual ~e inici~r3 ccn 

la c:i. ta.e ion que se haga del presunto responsable a una a•.;.dienC!..e. 

baciendole s~ber la responsabilidad o responsabilidades que ~e le 

imputen. el lu9ar. di.a 'l hora ql..te tendra ~1eriticat.ivo l~ 

lo que a su derecho convenga 

celebracion de la ,a.ud1~ncia un pla::c no rnenwr de cinco dias ni mayor 

de quince. 

responsab1l1dad imponiendo 

adn,inist-rat i•.1as correspondientes. 

interesa.de dentro del ter1111.no de setent~ y d-=.·s hor~s 

Servido~es Publicas 

presenta no est-!!!blece un procedimiento C·~:t·recto e idcneo p5ra la 

tr<!lm.l. tacicn del esto ~s. 

adJ1t.is1on. desahogo y preparacion de las pruebas.. entre ~tr~!!;" 

situaciones teniendo que auxiliarse del 

Procedl.mientos Civ:.les. que en muchas de las ocasiones no se encua.dra 

en el supuesto Juridico aplica:ble para La. ru.eJor tr!lm.1t.~cion del 

Proced.iai.iento Ad111.1n1strat.1vo de Responsaob1li.dade:s de los servidores 



hor~s i!ll.'1: 71 LFRSP,i 



47 

priva.do o público. sin ~sta.blecer l!! ioi·n1a de ~pJ.1ca.r cada uno de 

ellos 

El A¡:iercib1nt1ento es un.a corr~cc::.cn d1~c1pl1n~ria . .a traves de lo:!!!. 

cua.l la autoridad 6.drn1n1.:=.trat.1~Ta dd•.·::.erte .:,l se1·v1dor publico de ~ue 

haga o de Je de hacer determin.e.da cesa. en el conc~pto de que si no 

obedece. suirira una sancion mavor 

El Código Penal del D1str1 to Federal "!'n ~u !lr'l':. l.cul·::i 4 J nos da 

def1n1c1on de apercib11111ento. entendiend·:::do de 13. :s19u1ente 

forma 

Art 43 - El aperc1b1m1ento ccns.iste en l~ conminacion 

que el Jue: hace de una perseo.et cuando ha. del 1nqu1dc y 

terne con fundamento que esta d1spos1c1on de 

cometer un nuevo del1to. y.a 

amenazas. de que 

considerado corno reincidente 

por su actitud por 

de este. 

":"--:---. .::------:---.-.-. -. _. __ ___, ________ , ........ ~ .. ----·--------- ------·-----·-·-- -~-.-~·-----------·-
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encuentr~ 

dos sentidos. privada. y publica. y de 1.a misma manera no establece la 

forma de su eJ!!!'<=Ucl.on 

correccl.·=>n d1sc1Dll.na.r1a c;p..ie tiene pcr 

obJeto ntantener el orden la. d1~c1pl1na y buen func:i.ona:n.iento en el 

puede 

enea u= ar la conc!ucta del servidor pub! ico en ~l ccirrecto dese111peñc de 

sus funciones 

El Codigo Penal para el D1str1to Feder-~l nos da. ..::01110 det inicien 

de A:n.onestacion el siguiente 

Art 42.- La anLonestacion consiste en l~ 3dvertenc1~ 

que el Jue= dirige al acusado 

consecuencias del delito que 

enmienda y conn11nandolo 

sanción r11ayor si re1nc1de 

que le 1111pondr~ 

Est.a. man1festac1on se hará en publico o e-n pr1•,:!.do "SegU.n p.are:.:c.a 

prudente al Jue:.:. 

'----~-----------------------------------------------



.J. 2. 3. Susp.ens..,lón 

La Suspens1ón es una sa.ncion <!l:dminist1·ativa que consiste 

prohibir a un servid=-r publi•=o que realice sus tuncieines por 

tieMpo determinado 

En la Ley Fede1·al d'!!' Re~p.::ins.~bilidades de los Ser•JI.dores 

Publicas. se regulan dos tipc•S di.ferer:r.1:es de- suspension la que 

aplica com.o sancion prescrita e-n el ~rti.culo 53 fracci•::in III y la 

señalada por el articulo 64 fracc:.cn IV que no ti~ne es~ naotur.?tl!!!':::?t. 

sino que se trata de una rnedida d~ •=ar?tcter procedirnent ?tl la cual no 

preJu::ga sobre la responsabl.11.dad del 1nc1.1lp~do 

s.2 . .,, .Oest.z"tuc.z"ó.n 

La Destitución ~s la. san•= ion ~dministl."~tl.•?.?t P•::il." la cual 

servidor publico es separado de si.i en1Pl~o ca:J:g•::i o ccin11~1on que 

desemp~ila en !!!'l :servicio publico;:. por hdber=:~l~ ~r:.-=•=intrado responsable 

en termines de Ley 

La Ley Federal de Responsab1l1dad~s de los. Ser•.,.l.dores Públicos. 

est.ablecía que la sane ion económica era. aplicada por el superior 



La Suspens1on .es una sancion adm1:"l1str.at1va que consiste 

prohibir a un serv1dor publico que r~a.lice sus funciones por 

tiempo determinado 

•• 

En l.~ .Ley Feder.al de Re-~pon?;a.bi.l id~des de los Servidores 

Publicos. se regulen dos tipos dii~rentes de suspensl.on la que 

ap.l1ca como sancion prescrita en el ~rticulo 53 f:.t·-acci.cn III. y la 

señalada por el articulo 64 traccion ::::u. que- no ~i.ene e~a. nat;.ur-!lle=a. 

sino que se tra.ta. de una medida de caract:er procedi:rnent.!Ol la cual no 

preJu::ga sobre la respons.ab1l1dad del inculp~do 

La Destitución es la 

servidor publico es separado de '!::U etnp!ec• ca:::go o cornl.!>l.On que 

desempeña en e.l servicio publico P•~r haber?:el~ e-ncontrado responsable 

en ter~inos de .Ley 

.La I.ey Federal de Respons~bilidade!: de los Ser•Jidores Publicos, 

establecia que la s.ancl.on econom.ic:a. era d.Pll.cada ~·Or el superior 



Art 515 

Entl.ddd 

di?Ociplin~ri~~ 

c-aus<!tdo. exc--pc:1on hech.!!o en el bene.t1c10 !:et16l!!!do por ~1 3rticulo 76 

de la. Ley Federal de Responseibl. ll.d.!!d'!!'~ de los Se:i·~·id·::ires Publ l.CO:!> 

donde se reduce- el l'llOnto do!!- ld. !:.~nc1•.:.ll econo111l.C.-3. d. dci.::; r.erc10~ de l~ 

que debio h.e.berse 11.1puesto or1gin-!tl111ente cuando e-l ser·..-ido.r p•.1blico 

so 
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presunto respons~ble se e.rrepintiera. o confes<!lra. 

por el incur11pl1111.i.ento de Las cbl19.ac1ones 

respons!lb1l1cl~d 

en1Pl~o c"'rgo o corn.ision 

autor1d<!!d coinpetente :sereo .aplic~da. por re!:oluc.ion JUr1sdicc1onal. l~ 

cu~l deber.a .ser di.ctad.!I! por el ar:;i-ano correspondiente segt.in l.as leyes 

<!lPll.c~ble:!: de ~cuerdo '°" lo e-st~blecido en l<!\ Ley de la Udteria 

2·e1n9reso .a tr.ab-!11).ar ~ l.~ Adm::.n1strac1on Publica Fede.rol 

casos en que una pers~no que hubier~ .s:.do i:·.b.21.bil~tado los 

terr.ll.nos de ley por un pl~::o na.a·,;or de die= !H;;os pued~ ·.·ol •,er .a 

d<!!-sernpei'iar un empleo, carg.=i ó com1s1on en el ser•11c1•.::i publ:..c·~ un:i •;oe= 

tr!ln:scurrido el pl.a::::o de 1nh-!!b1l1 tac.ion 1n1pu~!:: t·=" ~e r-=-·~uer J..l."d que -!!l 

Titula.r- de le. Dependencia o Entid.ad 3 L!I. .:¡•.~e prete-nds 1ng:r~s.:r:r de 

re~pon~ab1lidad administrativa 

efecto el nombr~miento 

:::!'l=on..5d~ ._. Just:.i.tic:.ada. de tJ!il 

de 

los 

as.i, de 
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CAPITULO IV 

[. A p o [. I e I A F I s e A [. F E D E R A [. 

4'. J CONCEPTO oe POLICI.4. 

Para poder entrar a fondo sobre el estudio de la invssicn de 

funciones que reali:a la Adm1n1st2ac1on Central de l~ Pol1c1a Fiscal 

federal. es necesario cornprender el s19n1 t icado del terr111no Pol :i.cia 

en un sentido abstracto y arnplio. y no unicamente como 1-!'I perscn¿¡. 

fis1ca envestida por el Estado para re...'lli=ar la fUn·=icn pue'!; e~t-!k 

solamente es una forma. de manifestar su ~utori.dad 

El maestro Rafael de Pina. da como det 1n1c1•.=in L~ ::::;i.gui-ente 

Funcion que tiene por ob)eto el manten111l1ento del i:·rden i:>ubl:i.co 

( pol icia gubernai. ti.va) . el. aux1l10 

descubrimiento del delito y del delincuente (pol1c1a JUd1e1al) 7 la 

prevencion de las actividades dañosas a la salud pública ( polici.a 

sanl.ta:rl.a) 
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Por su parte el Doctor Guillermo Cab.anel las da una serie de 

encu~ntran las s1gu1entes da la 

siguiente Colfto buen gobierno se ~ei'i~lan cual f 1nal1da.des de la 

policia la bondad o di.scipl :.na de l~s costumbres. el fll.anteni.m1ento 

del orden publico. la proteccion de l.!t. propiedad y la libertad 

individual el vel.~r pcn: la salud publi•=a reprimir los abusos que 

puedan cometerse en el comercie. el ornato ¡:.ubl1cw. la. h1gie-ne de las 

de oci.osos y la detencion de v~9c•s :: en gen.er-!!ol l~ obs.erv~nci.a. de 

las leyes. reglan1entos y b~ndos 

La Pol1c1a constituye una 111eoi'l.::i.t:est~c1on de! poder de '!>'.1tc~rid~d 

del Estado. para cumpl1rn1ento d~ lc0s expres~dos ·::.bJet: :..v,.=,s De n11:ido 

especial. la Adm1n1strac1on necesita ur.. cierto ¡:.oC.er co~c t i•to q1_1e 

~.segure el. 111<~.ntenimiento del orden publi·=·=-

Folicia en el orden s.0·=1-!ll e-st.¿iblecido 

Es.ta reali::acion del orden publico nec~si.td de c::.e::.·t·~?: ele111ento!: 

.activos que den fuer:"" .el. poder co.act1vo del Est~dó"'·~-peZ.o-~st~ fue:r;:.~ 

no tiene por :rn.1.s1ón de se:=- di.s9regad-=-ra de curu.pl ir i i.ne.s de 

c:.aracter esencial Cuando l..a Policia no c.ur11ple tal mis.ion. deJa de 

representar el poder de autoridad del estado y ~eosa a ~~r instrumento 

de intereses person.ales. pero nunca de lo.s 9ener.eles. tota.l.i:ados en. 

l.a. vida ciudadana plen~ y consciente 



NLICIA ADMINISTRATr./A:- Aquello que tiene por t1na.l1dod 

"S~rv1cio público 

que tiene Por obJeto a.s~urar mantener o restablecer el 

orden público. ya. sea.. previniendo la 1nf1·.acc1on de los 

reglamentos. de las ordenes o de los ga~tos a..propiado-s 

ya. sea reprimiendo las v1ola..c1ones del orden público 

mediante el empleo Qe l;ii tuer::a :lla.terl-!ll " 

POLICIA PRE';tENTIV}. - La d.drn1n1str~':1va que tiende a la 

concret.an1ente a in1ped1r 

la perpetracion de del1 tos V l~ incubacion de l·=>s 

factores soc1oles que los fac1l1t..~n 

4 . .? OEFINICION OE POLIC'IA FISCAL FEDERAL 
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De los conceptos anteriores. pode111os obs~r<.·or qy~ una de las 

funcJ.ones de la pol1c1a. es !,.-, ~reventiva y de conforrni.dod ~1 acuerdo 

di!" fecha 31 de d1c1em.bre de 19':10. publicad1:. <;!-U ~! Di~rl.o Oiicl.al de 

la Feder~cion. J'/led:.a.nte el cu~l ~St.3bl~ce el Mar~u.el de 

considerando 

establece que la cita¿a corporacion esta facult~da para llevar a cabo 

ia prevencl..On de dell.tOS fl..SCales. apoyar d l~S dUtOrl..dddeS fiscales 
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la eJecucJ.on de tacul tade:s de .l.nspeccion. supervisicn ~· 

Esto es la Ad1111:n1-stre~icn Centr.al de la Fol1cía. Fis..::al F-:d~i:al. 

ld ~utorJ.dad 

ha deposl..t!\do la t..!tcultad de pre• ... en.ir V detectar los delitos 

tJ.sca.le~ dich.s atribuc.icnes las pode111os indicar de l~ siguiente 

transport~ y t~nencia de riiercancias lo!: r~cintos 

ti.sea.les y tisc.ali=<!Od•:=is .l¿,s .:i.•3u~s ':e.rrit~r:z.~le.-s 

al mar territorial lo'!: ~eropuertc0 s tr¿..,nJ!!" d~ 

tront.eras y en ct:ra de cincuent ~ :.-.2lom~':.:.··::.;: de :>or:•=bo 

II - Secuestrar dentrc. de los lug-a:i.·es 'l =cn~s 11:~nc1·=·1-..:;da~ 

el punto I. las snercsnc.ias ~· lo!; 11tedios c:!e tra.nsporte 

que se condu=can 

III - ~lerif1car en l•::IS transportes l.a legal J.ni.portac.ion o 

tenencia de 111.ere.sncias de procedencia extranJera y 
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proceder. a .su eh1bargo o secue.stro. tanto de 

unas coruo de otros 

De lo anterior podemos definir ~ 1~ Fclicia Fiscal Feder?;\l de l!\ 

si9u1ente manera 

Es l<!.t ~utor1d.ad com;::·et~nte ~-:!t:.~~ d.eternlinor que las fllercancias de 

procedencia extran3era que se l.:nport~n al p~is cubran los requisitos 

legales 

.,_J. OBL:IOACIONes oe L4 POLICIA FISL~-1L FE"PER.4L 

El Manual de Orga11.1;:ac1~n de l~ Ad1111nl.!:trac1.=in Centr3.l de la 

Pol1c1a Fiscal Federal se compone de -1. 3 ~:r': ic•J.lo!:- los ·=ua.le!> est~n 

d1v1d1do:s en once cap1 tu los en los que s:e ~n·=•.¡entr.!- ~=r"ia.lad~ su 

es1:.ructura organ1ca y func:.onal ~!;l. cc.n.o !¿..;: •::>bl1;J~c1c•nes generiC3.S 

y espec1f1c~s que cada elen1entc• de l~ Pcl.: .. cl.~ Fi.!:i•=!<l de acuerdo a su 

nivel Jerarquico debe cumplir 

Los once c~pitulos sa di•;iden de la s1·3u1ente 11l;,nera 

D1spos1c1ones Gener~les 

II Estructura Org6n1C6 

III D1spos1cl.ones Generales de la Pol1c1e Fiscal Federe! 

IV. Funciones Especif1c6s de la Policía Fisc~l Federal 

V. Funciones Especificas de l.~ Policía Fiscal Federal en cada 



·:r Req•.ii ~l. t ·:=>s de Seleccion. Ingi·eso. BaJ~ y \l.ac.a.cion~s 

VII Di.s·=ipl.:.na :,p S.3nc1one~ de la. Polici.a Fiscal Federal 

T!. rr Ero::>r.1C•Cl.Or.~s ;.• A~cen:!>OS 

r::: E~t l.J1<Ul·=-s :.· F.ecompens~s 

Unif·.=-r:.1-es 

C.:OPITTJLO VII 

~P.TI•:UL•.) 23 - Lo!: ~lemen1':C•S d~ la p,.=,lio:=i~ Fi~C-31 

F~de1:!! l. ~dem~s de .!..~s •::.bl ig.!!lc1ones ·:::ue le~ l.Nponen 

·.::•rden~l!1l.~ntcs legales como servidores publico~ 

contcr111~ a lo siguiente 

sa 



I - Lo!\ dl.:sc:iplina es .la ncrn1¿l de ccnduct<!\ que obtl.'!!'nen 

los ele:11er.to.s de la Pol icia Fi sc.!111 F~der¿,l los 

II - .;.,bst~ner!>e de 

!::>ien 

secuestros de ruer•=ancl..!IS •::. ·.·ehiculos 

l!I - lió Usar ~r11'1f"S UnJ.fCrrnes e l.hSl.•;fhl.~S ~·=-n 1~:5 que 

hay<!!. sido invest.ido tuera de l!'ls h·=·r¿.,z; ,,. lug.:0..1:~"!: d~ 

pre.sien -=t. -=oecc1on alguna .!'ll publ1co 

VI - A.b.stener!>e de .Port.ai· 

autori.:::adas le9dln1ente 

VII - Presentorse a.l .serv1c1c .sl.n aliento alcoholic.o y 

sin ~fec:tos de bebidas en~br1agante~ o de eri.lguna droga 

~----------·-----------··----·~·-~~·-··--~-----~-- ......... ...._. ___ .,~..._._,,,_ ... ,_,_..,. 



VIII - Efectuar un:i.cantente l~s in~rest ig~ciones ordena.d~s 

por sus superiores 

IX - Mantener 1nforn1~dos r.!!'n torma per111.anente 

superiores de su ub1cac1on y l !!!IS funcicnes: que real i=a 

X - Expedi: e>JecuT:.a.r;- ordene~ cuy.!t rea.l i:;::.acion 

constituya \In delito. el superior Jer~.::.·•=l\tico que las 

dice o el suba! terno que l !!.S •=urnpL~. !;.~re,;_n respons~ble:!l. 

confor1T1es 

of l.Cl.ales 

Seereta.ria 

XIII.- SuJetarse ~ l<3 Dii·ecCJ..C•n ~~ r•ependenciet de !:US 

Jefes inmediatos. cun1pl1endo l~!: d1sposic1cne-s que est.os 

le señalan atribuc.::.ones 

inform~r con oportunidad de cu.a.lqu1er irre91..1l~ri.dad 

el seru-i.c::i.o de que tengan conoc1nn.ento 
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ca.racter secreto o que por su naturale:::a n.::> deban ser

obJeto de divulgacion 

XV - Evitar la eJecucion de .!!ICtos que p.:mgan en 

peligro !iegurl.d-!!rd ~r la. de sus compañeros dSl. conio 

c•.Jid.ar ? conseru~:::: buen est-!'odo el armamento. 

dc-cumentc·s 

equipo uti.les y den1as ~t-ectos que le J:)roporc ion.an 

par~ el de=ernpeño de su tr~b~:io o que teng~n b~Jo su 

pronto lo sdvierts 

XVI - •:ubr::..r l?t ro;par<3<::l.•:::.n del d!ti'i·:::. que 

intenci•.:.nalrnent-e por ne•;;ligencl.-!'l =o i.rnpei·i·=i~ ·=~u?:en ~ 

de la Secret~rl.s 

XVII - Asistir puntualmente ~1 !u·~ar que le se.:!! 

para el desarrollo de f'.tnciones. 

pe:rn1anec1endo en el durante el t i.empo que se le indiqu~ 

de acuerdo 

sistemas de i·el 5C::.On que s~ estable=can 
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:Cl!II! - T}:sar en el desempeñ:~ d~ las l~bc:::~'!:. los 



63 

~er ::.odicc.s. inclu::~ndo les que p:r!lctiq:uen par!!! l~. 



¿,..¡ 

~ubo:rdin.!idos v !'.>upei·iore!> er.t:i:e ot:::.·.~s- d:::.~po!'>icion-!!'s 

por la Ley Feder!'tl 

Re~pOn!:¿.bil:::.d:odes de los 5ervJ.d•=:ores Fubliccs esto ~s. el manual de 

se:::.·ie Ce se11al~.mientos casuis.tl.cos que deben ser 

-=·bsei····!'td;;,!; P·=·i· lo~ elerneni:os que la :._:~":egran. pero que en lo general 

se ~nc•.1~nt1·,!\'n contempl3dos en el articulo 47 de la. multicitada Ley 

F~der5l de Respons.!lb1l1dades de los Ser~TJ.dores Publicas. 

-/ • ..:. _r:'...Jl.VLI:.J.OE-._, .... L7EL PE./"f.'"'ECil.'7.R L'E LA p,7,CIC"L.!J F.f.S<:.:!.!JL .FELJERAL EN 

L.J .{A/'F,7.SEi-"'f'W L'E _..,~.ztvlV"CWE._._,": 

El Uanual de Organ1:ac1on . de la Ad1111nistrac16n Central de la 

Polici~ F:::.~·=al Federal. articulo 10 establece las facul.tades 

que le exclusivas del Director de la misma. siendo las 

ARTICULO 10.- El Director de la Policia Fiscal 

Federal ejercerá. adem~s de las facultades que el 

Regla~ento Interior de la Secretaria de Hacienda y 

Credito Público atribu)fe la citada corporación. las 

que se le delegan a continuación: 



I - F.:ir111.ul.!i.r ;::ia.ra -!1.pro~cion "Superior un pr09r~n1<5 

1r .... ~·:;r~l de prevencion de delitos fiscales de apoyo 3. 

1nspe•:=.=:ion super•Jision y •Fi9ilancia de "!!'Jecucion y de 

l~ v1g1l~nc1~ ~duaner~ 

III - Fro¡::cner el =i.cuerdo -super::.or les pl~nes :.· 

pr.::.3r!tnl-~S. di!::- <!>•:=t.i·,.id<!!ldes de la poll.C.l.3 tisc.!fl. ~sl. como 

ev~!uar ~us resul~ados 

dl.'-"e"?:sos asun".os cper-!<t1•..ros ;.~ ¿,d1ul.n.l.str"°t1•1°::os d.~ 1~ 

~;¡ - Ev-!tlu3r conJunt¿i,mer.te con el per'!;on~l de la?> 

dem~s Direccic·nes Generales. el desen1peño del personal 

.:¡ue inte-gr!!t l-!!. Po:=.l1cia F1scal Fede:ral 



VII.- Instruir al person~l de la corporacion sobre 

la norm.at iv1dad que debe .l:e91r el desernpe11:0 de 

f•.Jncion. por conducto los Coordinadores 

Ad:m.1n1strac1on Fiscal cuando !;e tr~te de personal i:;:u~ 

dependa de el los o de l ~=- Aduanas como vigilar 

culnpla estr1cta.11lente por parte de su personal 

VIII - Aplic:-!'lr l~s y 

disc1pl1nar1as previstas ~n el presente Acuerdo 

IX. - Turn'°"r l.!t Cont1·alo.rl...!\ Interna. de la 

Secretaria las denunc1a.s presentcid-!'ls contra. el person~l 

de la corporación 

X. - Coordinar enla.ces de int •::-rni-!'C ion los 

servicios aduaneros de otros p.!tl.Ses ·=on lo q•J.e ~e tenga 

celebrado convenio al re5pecto 

XI - In.forJl\ar 

Fede:rac1on de los hechos de que tenga cc·noc1m1entci 

111.ot1vo de sus actuaciones que!' puede co1·.~t1tu1r c!elitos 

fiscales o delitos de los servidores publicos de la 

Secreta.ria en i!!-l desempeño de su!> tuncio=ines 

De la.s fracciones transcritas cabe destacar la señalada con el 

numeral VIII. en la que se estable l~ te~ultad de imponer sanciones. 
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las cuales !;e encuentr!Jn pre•JJ..St¿!l:S deritro del Manual de •:•rga,ni=a.~ion 

de l.s Polici~ Fiscal F~der~l en ~u a.rtl.•:•-1!0 ::s ~f que~ letra di•=e 

)er!lrq•..11~5 ': endr ~ derech-=i c•..1-!lnc:!o .a!:J.. p::-c•ceda imponer 

l!!.s siguientes s~nc:.ones. independienternen~e de las •.:rue 

CC•:l:respondan confc-rme .~ otros o:rdenarr¡l.~ntos lega.leos 

II - Ar::est.::i h~!:t !J por 7.:: he>ras 

I I I - Suspet'lS ion 

Asi nusmo. lo-s -~r':iculos .26 al JO del n.ult::.cit~do lfanu~.!.-

t l.pl.:: i.ca en que ca.sos corresponde c~da d.:!> la ~i·,:ru1ente 

el cual el !:Uperi.or Jer!'lrquico ;,;;ei'i~la ~l !;Ubord1n.~do 

obligaciones y l·=i conn11na. a reorientar su conduct-!l 

Procede la amon~sta.cion por contravencion el 

dispue~to por el ¿i.rticulo .23 fr!lcciones V, VIII IX y 

:a 



ARTICULO :::_7 - ).rresto es l~ reclusión del ele111ento 

el interior del recinto f isca.l. donde !:e encuentre 

dese111.peffa.ndo sus f•.Jnc:i.·~nes sin 111.enoscabo de cumplir cor. 

El arresi:·~ procedera. por 

I - La ~~1_¡1fl•.1l~·=1cn de ti·es a111one~t~ciones por un 

II - El de~~c3t~ as instrucc1cnes de un 

III - Por faltar dos · ... eces: seguida!: son caus~ 

JUStJ.f1c!lda 

IV - Por :re1nc1d12: en 1,¡na falta ¡:;.c.r l..!! cu<!-1 

hubiere sido ~nionestado 

articulo :::.3. f1·acc1ones II tt¡ ·~·rr. ).{.t/II 

XIX 7 ;c{II anterio1· 

ARTICULO ~8 - La suspens:i.on de sueldos y 

responsab:i. 1 ic::!ad alguna par~ 

Secretaria.. ~rocedera en los casos en que el elementc 

se encuentre SUJeto a .~u~r1gu.a.c1on a.d1111n1~trat1va por 

actos u 0111.isiones de los que puedan der1va1·se presuntas 

responsabilidades. a 111.a.s de los anterior proceder a. 

suspender al elementci en el disfrute de su sueldo y 
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dese~peño de su función por ~l.olacicn a lo establecido 

por el articulo _:3_ fracciones III. XIV. XV. XVI !>-• XX. 

antl!!'rior 

ARTICULO ~~ - La .suspension d'!!' sueldes y funciones 

proc:eder'5 h-!!tsta por r¡oventa di.as. por faltas graves y 

su i.mposicion corresp•=indei·!!I al Director de la Policia 

Fiscal Federal 

.\RTICUI.0 30 - Por l~ reincidencia en la comision 

de faltas o por la Ofllision de una falta g:ra~?e que 

amerite esta 

podra. deter111ina= el 

eleri1ento 

el Director General de Aduanas 

ba)a deiin1ti .. .-a del 

Procede al cese d~l elemento de la corpora.cion q:•.ie 

incurra ~n violacion ~ las nor~as conteni.d~s en el 

articulo ~3. fracc1one-s IV_ VII. X. ~cr;c :rXIII :,.· ~GC!V 

anteriC1r 

De lo !!Interior se observa que se estan otorgando faculta.des 

s~ncionadoras al [•i:r!!!'etor de la A.dJn1nistr.!flcion Central de la Policia 

Fiscal Federal. por irregularidades administrativas cometidas por 

elementos adscritos a esa Dependencia. siendo que de acuerdo a la Ley 
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Federal de Responsabilidades de los Ser·u·idores Públicos. del 

Regl~uaento Intericr de la ~ecr~tari.!!I. de Hacienda y Credito Publico. 

se encuentran deleg"ada~ en la Contr.!!.loria Interna. U'l.Vadiendo con 

~sto su <?iin1b1to de eorn¡:.etenc1-!!l_ si.tu.ación que se estudiara rn..as ·?l 

profundidad en el !;:l.gui-ente C.9.pJ.':ulo 

Es irnpcirtante hd.cer -:"!'l 5eñ~l3.n1l.ento_ que si bien e!> cierto en el 

lll.Ul t l.C l. tado U:e.nue. l ~s.tab:ecen todas las 

'3ervidores Public.os lo ·=iertc ~~ que .!!tendiendo a su naturale=a 

a.dm.1n1strat1•Ja, estas tiene la tl.n<!ll1d.eid de i.mpon'!!'r una s.anc10n ~1 

elemento que ha 1ncun1pl ido deberes con.o ?olicia Fisc~l 

sane.iones que pueden incluso ll~gar a separ~r ~1 servi.dor publico de 

su empleo 
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c A p r T u L o V 

LA INVASION DE FUNCIONES DE LA POLICIA FISCAL FEDERAL EN 

RELACION CON LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DE LA 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

s • .r. L.4 EVNCION .Oe L.4 VNILJALJ .Oe CONTR.4.CORIA 1N7"e,lliC4 

A rai:: de la crea.cien de la entonces '3ecr~tari 3. do::!- l~ Contralori~ 

General de la Federación. el n1es de enero de ¡·;¡e S. hov Secretari.a 

de Contra.loria y Desarrollo Admin1st::.:i.t1vo ;::e establecieron l~s. bases 

para que cada Dependenci~ 

estructur~ra. un organo de control interno dep~ndie!lte funcionalme,nte

del Titular :;..• norniat1·Jan1ente de l.a s~cretar::.~ ;,,encionad_, 

La Contraloria Interna: de la Secretaria. de Hacienda y Credito 

Público. 1n1c16 sus labores f·~r111.aln1ente el 4 de ~bri 1 de 1983. 

organo de apovo del •: Secretario. para. im.~ulsar la m.odern1::ac1on de 

los procedimientos administrativos y vigilar 

aprovec:.ham1ento de los recursos de la-s unidades .sdtn.inistrativas del 

sector hacendario. 



La Contraloria Interna est~ re·;'l'ul~da. po:r los 11n.ea.rn1ento-s. 

comprobar el cum.plirniento de l~s nc1·n1a.s a.dm1n1st1·ati«1a.s que d1cten la 

~poyo del Secreta.ricen materi=" de ·=on-:r:::>l •,• *···~lU.?'1.Cl.•=·n par-?1. :i.mp•..tls.:..r 

renovac1on moral de l.=:.s sei~·Jidei:re!: publ ices 

Regl~mentos. a.si Como por las n<::irn .. 3s l:.i-.e.:orui.enl':o.s :1 di!:pc~iciones 

que ~mita la Secretaria de •:ontralori.=- y r:1~~6rrollc .\dn.i.ni;:;t.rati·~·o 

Por su p~::z:te conforme al ~rt:..o:ulo 1) del Fi:egl~mentc• Int~ri.or de 

la Secretari.a de Hacienda y t.:redito Publico publicado en el r:•1~r10 

Of 1c1al el 11 de septiembre de 199b. ind.ic::a. que c:-::im.pete a la Unidad 

de Contraloria. Inter~a el despacho de los s19u1entes asuntos 



Articulo 13 L.a Unidad de Contr.alor1a Interna esta.r!l a 

C!:lrgo de un i:ontra.lor Interno que -ser~ de~i·:;nado por el 

Secret~rio previa op1n1on que emita. la secreta.ri~ de 

Contraloria y• [•es!'llrrollo J..drninistr.!'lltJ.vo. de conformid.¿orid 

el ="rt iculo 3 7. fra.cc1on XII de l¿ii Ley úr9an1ca de l~ 

Adm.1n1~t::acion Publica Feder!'lll a. l.!11 que cor.1pete 

V1g1l~r v comprobar el ..::uIHpl1rn1ento de la.5 

·::ibll.g-3cione-s d~r1•Jada.s de la::;;; disposiciones l-=-gaole5. 

;,• l:::.ne~rr11entos que regulen el funcion!!lrniento de l~s 

unid~·:les ~dr.11n:.st.ra.t1uas de la. Secreta.1·1¿, 

las 1u11d~des 

a.dtl\inistr~tl.t"'a.s que cC'lnfor:n.an la Secretari~. .tormular 

obser•~ !'lle iones y nu~didas correct 1•Jas mediante 

recori1eudac1ones para la p.romocion de la et i-:=1-encia y 

~f1ca.c1a operaeional. 



IV Pra.ct1car auditorias a los centr•::i.s de co111puto de 

la.s unida.de~ a.d1n1n1str-!.\tJ.vas de la Secreta1·::..a s fin de que 

aplique la norm.a.t1~1d~d vigente 

informática 

VI 

presupuestos de las unid!.\des ~dmini.?; t r . .=- >: :.··!'!.!: d~ l~ 

autoevalua.cicn per1n:-11ente do:!- ·=ad.;, •tn:o de 1:.-s: ;:ienciun~d~s 

unidadés administrativas ~ntid-:tdes 

VII Real i=ar a.ce iones preventl.'T-:tS 

principales fa.:=tOJ:~s que .i.!1.Cl.den neg~tl.V3mente la 

y de la apl i.cacion de los recursos. a.si con.o --1 !'!pego 

a las leyes y normas aplicables 
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VIII Solicitar la de 

~ctuaciones dentro del 

a.rn.bito de su competencia d los. c.rganos i.nternc•.s de control 

di!!' las entidsdes del 5ectcr coordinsdo por la Secret.ai·i.:;,. 

IX Rec::..bir. y res.:=-l·t~i.· las qUe).aS ~: 

denuncl.aS formuladas con rn.ot.i·-·c del 1ncunlpl1m1ent:o de l~~ 

obl i.9.ac1ones de les ser~ridcre~ p1.ibl l.CC•s "-d.::;:.::r1 tos. a l"' 

Secretaria. las e:; o; ida.des del ?>ector par~e'!>tat<!'.l 

coordinado por ella 

Re.eali.:a:r 

i.nvestis.aciones nece"!:arl.?o!> respect.o de los !.<e tos que-

pudi.eren constituir respc.nsabili.dad .!'d111.:.nistrc.o.t 1·.•<!1 

como 1nst.aurar y desaho·=3'ar a tr~ves de l~!> d1 l i·:;en.:::...:..s 

de 

1mponer las sanciones adniini.strat1•:."-s :¡ue :=·:i-.::.•:ed~n C•:=>n:t•::.rn1e 

a derecho_ 

por escrito. 
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XII Sol .1.Cl. ta.r .;:ue 

-!!odln.1n1!itrat1•Ta 

convenientes y •Je:1f1c~r ~l ef~cti•.•ei C'.Uhpll.rniento de 1-as 

Secreta.ria 

coord1n.ado por el l~. a i ::.n de que e)e:r=~n 

les 

destitucion o inhabl.l.l.t<!!'..::._::-:1 de diche>s o:;-er•·i::!·=·i·e'S ¡:•.ll::·l:..cos 

XIV 

in.terpc;ng~n los ~ervi:::!·=re"!: ~.ublico::: de l.:?J 3ecr~-: e1·1~ r:_, d.~ 

las entl.d=t.des del .=;ect.cr pal:..:'>eo:.t...:.tetl coord1r.ado pc.1· -:-11~. 

adm.1n1strat ::.v.as. d~ ccniormid.ad 

apl ic.ables y 

76 



XV i::.sesorar en. la ma.terl.-~ .::ie su competencia. ~ las 

unida.des 3dmin.i.stra.t :.·.·~s de l!!. ·;ecreta.::""J..3 :,.- ~ !os orga.nos 

l.nterno~ de control de l ~.!; e:"l t l.d..!!lde::- ~cordl..n<!!ida.'!i ;:ior ~11~ 

77 

Federa.l l~ Le;.• Feder!!.l -j-= l!'I=:; Ent i..:!-:..d~;; F~.l:-~est~tale-5 ".? la Ley 

org!lnos internos de cono: rcl d-:- l :- :::; de::'!:'n:!•.=-r.~ l.::¡ 

e-ntid~di!!'s de l~ .\d:n:.ni!;tr~cic.::.. Fu.bl l.·=.!'t F~...::.e:::.-.=-1 !-!' 

des..!!lrrcllo adn1in1str~tl."O 

Contralo.l~l.~ y• Des.arrollo .Ad1111nistra.t..l..V•=> ~xter .. di.o br.a=os de 

¿Jctu~ci..on. pues con anteriorida.d un1c¿.1aen'.:e forTtlulaba •:=opi..nion 

sobre el no111br!!m1ento. d:..cha. refo.rma ~·a enC!lfl'il..nad~ a. que el Titul~r 
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del 1:1rg~no de Control. ~si como ~us auxiliares m~s cerc.!lnos no teng~n 

un la::;:o de :su!:icrdin-!IC-l.on res;:.ect:o del Titular de la s--cr~t~ri~ q•.J~ 

lO!i. nombro, lo que i.111.pedir:i.a su libre desenvol,,.1111.:i.ento lo cual en 

teoria ne suc-!!-d~rl.a ~l no depenc:!.er 3er.!!!trquican1ente de este 

Oiicia:l de 1~ Fect.erac::i..on -el :;o de diciembre de 19';16. establece ~orno 

ef1c1enc1~ por p~r t; e de la!:. •.1n1d~des 

ad1111.n1!>trat1<." . .!:'S de la dependenc.i.¿¡, 

publico?> ad!;critos a ellas. aud1t!tndo y ~v-?!'lu.ando los Sl.'O;ter..as de 

atender 

<!tdscr1tcs a la Sec1·ei:~r1~ p1·~ct1c""'r •=.o se>lJ.Cl.t~::; q•i·=- :::e r~~licen 

Proced111u .. ento .\dm1n1strati~10 de F.esponsab1l1dades que señ~l.!!< l<!O Le'..' 

Federal de Res~ons~b:i.lidades de los Serv1d~res Publ1cos. e imponer 

las 5<!!.ncion~s adm1nistrativ;:.s que procedan conio1·rr1e 

Der~cho 



ESTA 
UUR 
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DE LA 

NO DEBE 
BIBUOIW 79 

En e~e orden de ideas. es indiscutible que compete 3 la Unida.d de 

de parte de los servidores publicos que inte9r~n l~ Secretdrl.!I. de 

en su .~ctuar, por lo que la ~dm1n1st.rac1on de •:entr~l de la Pclici.a 

l~s re!'.;oluciones que ;.•a se ~eñalaron re~pec,.·::> de su per~onal ~demas 

de que =e cometen situaciones 1rre9ul~r~s las cu~les 

dete.rnrJ.nar 1.:t .r-e~-pons.:tL>.zJJ·.dad deJ 

pú.h../JCO. 

que la rel:?ocl.on l3bcir.?l .i:!' l~ Fol1c1a 

Fi.scal en cuanto a los !:e.orv1c1os que prest~ debe ccn:!:1derarse con.o 

del servicio que se presta. los Pol1cias Fi~c.ales deben a!:"17nilarse ;i. 

un ser"Tl.dor publico, en virtud de que represent.?1n s .la Secretaria de 
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H~ciend~ y Credi to Publico. tune.ion de la .!!.pl 1ca:c1on de 

coercitivas en el ~mbito fiscal 

-segur1dad publica. 

presta debe considerarse de naturale:~ ~d:n1nist:rat1va va que est.?1. 

:iuridic~ de los p~rticuleres. y en es..:t m~dJ.d¿\ no pod.rl.!.\ da.r~ele 9. l¿,_ 

La r~lacion labor.a.! de i..tn ?olicl.d. Fiscó.1 con l:5. dependencia ~ 1:. 

nombr~111ientos haran pa::.· las .5utor1d~d"!-s c·~111pet::erote!: d~ l!o. 

e"Stos ~u~den ser privados de 

indefectiblemente est-!!l:nC>"S :¡t.lo:!' 

tor:os.!lmente tiene c-!lracter de -'>e1·~r1dor publ .ico. pue~to que- de ·~ti·a 

descrito. y en ese tenor debe ~plic~rse con todo rigor la Ley Feder.:..1 

de P.espon::.;,b1l1dades de los Servidores Públicos. v no un ordena.111.iento::. 

interno. com.o el M.e.nu<!!l de Organi::-!!lcion Intern.!ll de l.!!! Polici~ F1!0c~l 

F~deral 



8.l 

::+. 111.a.yor abund.!lrn1ento la Policí~ Fiscal Feder~l 

e~ el.a.ro que la. tor!'J\~ ¡:.a:r':e de la Adn11111strac1on P·..i.bl::.·.:~ 

Feder~ l. ¡::or lo q•..i.e 

debe ~plic.!'lrse 

Seruidor~s P•.tbli·::os 

na.tur.ale=a de 1·::-s ::::erv1c10:::: que pie~t.=--n l·.:>:::: P·.:>11.<.:i~o::; FJ.~c~l~.:::: 

F~der~les 

l> 

Jurisprudencl..:!I. del plen•=o ·:1'='"" 1:. S•.1~ren1:0 ·=·=·rt-=- d-=- J.•1::t i,=i:;,. de lo:o ~l~·=i.:·n 

P.'J ::.-t.. 9S vi!::ible en el ·;;~n,¿.n.;..::.·ic• .J, ... _:!:..·.:i.:-1 d-e ..!.::.- ?e•:::!.~r"'·=i·.:1·. 

··p•.:JLI•:r.:..s HTJH!,:::=·;.LE·:; '! JUDI·:::.::.LE·s .-..r. ·::2:=Y1-:I·:· [•E!. 

GOBIEF.H•:• [•EL E::::.T.:.r:":· [•E HE::r·:O ·; :C"E ::::r.t=: !iUHI 1:::F!·:= ·:;1_r 

rel~cion Est..:21cio-oe:i.pleado en princ:i..¡:>io de nat.•.ir:!'le=~ 

~dminist::-~t 1•1a pero en der~chc• po:!;J. t ivo n1ex:1can•:::>. 

beneficio y p:rotecci·~n de l·::-s en1ple-!>dos ha t:z.·~nstorn1!!'do 

la naotur~le=a de di.o:::ha rel~cion e.:p.tl.p~r!'>ndola d •.ina de 

c~récter la.bor~l y ha conside:r.~d.::i e-1 Est~do •=omo 



patron sui gene.ris S::.n ~mbar90 de dicho tratai111iento 

g~ner.e..l se encuentr~ exc-l•...1idos CU.3.tro grupos a saber 

l.os rnilitares los cuerpos de seguridad 

publica y e-l per?:;Ofl~l de ~e.r.,icio ext~rio.r p~ra los 

cuales l~ relacicin ~igue- siendo de crden admini~t.r.3ctJ.vo 

y el Estado !d sut~·::.r::.,:k•d Por tanto si l·.=is mien1.bros de 

la policia municip.!'11 •::. J•.1.:!ic15l .:!el E~tado de M~x::i.co. 

constitu;.•en es tan 

excluidos por l.:- f1-·.e>C"=:.•::>.n. XI!I Aport.3dO B del ~rtic-ulo 

1::3. rel¿>.ci·~n ccn l·=-s !'lrt.l.·::·...1lcs: 115 iraccicn •.:rrr_ 

~qui.parado a un p~t.:r:on. de ·.:!ende !:e ,::or-.. ::1•.1:~-= •.:l'.io:=> la 

rel!.'!:Cl..On q•...1e gua.rd~n con --1 gob.i~rr»::> .:.!el .-:'!:t:.::1-d·::i o de-1 

tfun.ic1p10. 

l~s 

la!:> det~rml.n3•::iones q•...1e d::..ch~s enti..::l!'de::; tomen ~n torr.c 

.a estd. no coustituy~n !l'Ct·.::>~ de- ¡:-.. ~.r>:1c11l~r-:s sino de 

autorid.a.d. q1..le en el c<!lso p.a.::t iculaor referente a !a 

o.i·den de bd.J·~ del ~ervicio. hace procedente el Juicio de 

amparo ante el Jue:: de D1str1 to ·· 
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!:•e conformidad con lo ~n1:'1!'r1or. 'l tom.ando en cuenta que la 

r~laci..::•n labo::ir~l que i .. 

Dependencia a l=i. •:zue est~ adscrita. es de car~cter adrn1n1strat1vo. 

l !IS ~~ne iones que l.f•lPOne la ri.dm1n1str.ac.1ón Central de la Pol1c1.a 

F.iscal Federal •J1ola los :z:equ1s1tos de tundamentac:ion y n•ot1vac1ein 

deri· .... !ldos de los ~rt i.culos lb •:onst 1 tuc:ion~l. v· 38 del Código Fiscal 

elementos ut1l1=.:a 

ordenaJ'lll.ento de caracter interno de la dependencia. y no la Ley que 

correspon.dia a la naturale=.:a de-1 se1·v1c10 q:ue prestan los el.ementos 

de la Policia Fiscal Federal 

5. _:;• L0J.J:F8C.:"ll8JJc.-:-..z._..,.:; ~JJ .1.::r ..z.11t·· ... ..,s..z1.7.n c:TB rlu1c·..za;.18s ... oo.r p .. ..,rce a'e J._.., 

~·-·b...!..zt..-=-..z .. .., F..1sc.,...,.1 Fede .. r .. 11.J. 

Son varias las cuestiones irregulares que acontecen por el hecho 

de que la Administración Central de la Policia Fiscal Federal imponga 

Podemos emp~=ar haciendo mencion del incumplimiento que se hace 

respecto del articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidore"S Públ ices. el que se establece la obligación de 

comunicar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 

que el servidor público ha sido sancionado a efecto de que este sea 

registrado. 



A.rt 68 - Las Resoluciones Y' acuerdos de la. Se·=retd.rl..a 

retier~ 

mismo delito. ya ~e~ en el JUl.Cl.O ~e le ~bsuelva o se le 



condene 1-:tueda prohibida la. p:r=a.ct ica de absolver de la 

Asi :nism.o. dicha ga::-!lnti~ es reiterada. en los articu.lo 109 de ¡., 

Constitucion y 42 de la. Ley Federal de Responsabilid~des de los 

Servidores Publicos 

Art 109 -

I.os procedim.ientos para la a.pl1c,c1on de 

1'9.S mencionadas desarrollaran 

autonofll.am.ente No podran i:nponer!:e d~s por una 

sola conducta sanc1one-s de la. m1.!>rna n<3t.U:::-d.le=.~ 

Const1tuc.1onal 

desarroll!'lr~n 

natu:rale=.a ? por la. 

prcced11ui~nt.o=i?; respec i: 1•.·~5 

independiente ~egun 

p:roc.e!'Zal •:;Ue co::-responda. 

debiendo 1-=-s autor1d!!de!:i que a.lt1de el articulo 

a.nte::r·l.or turnar las d.enur.ci~~ ~ quien deba conocer de 

ell.!ls No pcdra i111ponerse dos por sola 

conducta. sanciones de la mism.a. natura.le=a 



A 1t1.aiyor .abundamiento. podelllO!: ~efia.13.r la -.i9•.11ente JUri~pruden·=l.!!' 

DE - No puede decirse J'..l.rl.dl.c3rnente que ~'l'::..!:T:.9. vl.Oló!'Cl.C•n 

al 'S<!!'gundo de l·::is !!::Upues.tos .:¡•1e ·=,=·n5~'3'r~ el =io1:t.1cul.::. 23 

Consti tucion~l. que se re!: i~re 3. ~·..i,e t'l.~dl.e puede !:er 

d.:!'l l. t·=· ¡:or el hecho "=' 

c1rcunst=ionc1a de :::¡ue per!;on.a. $e l".!' ins r r•.iven dos 

procesos por i.l::.c:..tc!; de l¿. del 

de Circuito 

96 

Fisc3.l Federal de la. hduana de l~ •=C•T11l.!>l.Wn d~ • .. n'l. ~et.o i..::re-9ul.::·1· pc·i· 

parte de al·3'un eleniet;.':.o de la corpcir.~cion este dete1·a ret'l.di.r un. 

parte informe dentro del tern.ino de 24 horas a. las of 1c::.n~s cer.tl.":!-le~ 

de la Policia Fiscal .. una vez que es anal:.:ad<!> l~ 1ni.or:11.:,.c1on por l~ 



$u.bdireccion d~ ;.::sun~os Internc•s ~s t.a dete:r-1'1!.in<!I ~l. ~!:> ;:::iro•=>:!>dente 

dJ...l1gencias :? docu111ento!:I :rel""'t.1vos ¿.l ¡;:roc~d1111ie1~1;0 !'ldn11211str~~1~·1::. 

seguido p-!\.ra sa.nc1onaorlo por .Lo c\1al la ::re_!;olu,=ii:m e5 ileg3ol ~:~ '=lti-e 

~l proced.1Jn1~nto .a seg•.i::.r de!>bl.a s~:.· ~l pre•..risto por l~ Le;r E"~d~x~l. 

de Respon.s..e.bil1d-!ides Ce los S~rv1dores Publ:i.cos y t10 !!Pll.c·!'lrl·=· en 



as 

tund~ment.a2·se ~n el hecho de la pr'!!'stacion de servicios. 

Polici.a Fiscal debe aJ ust<!l.r 

estrict~nlente a e!>e M~nu.al sl.no q\le dete tund~nl~nt.arse en la Le7 

citad.a 

Contr~!Qr1~ Interna 

deterlll.l.n!lr de l'll.an~r~ 

cor2:ecta :s.· Jnas exhaustiva l.n~.·est.J.g3CJ.,.=-n 

.::es pee t i •,ro 

como 

Esto es ~sl. ya que ·!!l ·=oncc~r la .:..c:m1ni~".r'O'<cl.on :e-n'::.:.-~l de l-9. 

Poli..::1a Fiscal F~der-!!il. s•.::.br~ la ~i-~sunt.:'t .:.~:re·:OJ'..1.l~.::id.~d -=·~JJ.et.t.d·!!I por 

aolguno de sus el~ntentos. no debera de sa:-.c1on~rlo::1 !:.ino reni.itir los 

antecedentes del c.!!k.SO ~ la Unidad de Cant==-loria Inte-rn.a. para que 

esta en su caso determine si se debe continuer ·=On la inu·estig~cion. 

necesai·ias llevar a cabo para la debida 1ntegracicn del ex~ediente 
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De considerarlo conveniente •Je= instruido el P1·oced1n.iento 

Contraloria Interna. podr1.:1:1-.. evi.t~::.· 

innecesarios que con n1ct1vo del centralisr .. o exi~tente. se dan d.1.u,-3nte 

Proced1rn1er~to de Respcnsab1l1dsde~ denti··=· de :.=,:; ¡::l.!'<=cs qu~ pr~···~ la. 

I.ey Feder.eiil de F.~spon'!;.a.bi. l id.!ldes .je l·=!: ·;er••idcres F•tbl J.c•=·~ lo 

s1tuac1cn que podria co1:reg11·~e t•::•d.;i. 

Central de la. Poli.cia F1!ical •=uent:i: c,::·n. ;:-=-i.~'=·n~l :;:•;.e ~·u-=-.:!.~ l:~··~r ~ 

cabo dicho tramit~ ade1113..!: ¿~ ... ~ner pertect !-:a":!J.te ·1!:::·1,::::od::• ::-.1 ::'!"r•ridor 

publico responsable 

Por ot1·a parte 

con1¡:.arecer. 

p~ra que dicha di.l1•;Jenci.as iuer?in desahog~da.s -er, l~s 1nst~3.letcl.one~ de 

la Aduana a la que! esten ccm.1s1on-!!idos t•.=.da ve=. ·::rue debido ·~l si.;;r~m·?l 

de rotacion a que son SUJeto:s los ele:uentos de la Pol icia Fi!>c.!-1 

permanecen en un solo lugar en torMa permanente. e~bargo debido d 



c;:ue la. Administr.acior. ·:~ntr~l d-=- la. Pol ici~ Fisc.!!il ~~be !!11 que ;.d~t.!'lna 

esta.n coJ11isicn~dos ello~ pu~d~n des~hoga.r !.!'! d1ll.'3'enc1~ ~n d::..ch-!! 

su C·350 fuer!'n n~ce:s~rl.-!!llS 

cc:no 13 del des.3:rrollc. d~l ~rc-ced111<:.~nto qued.:.ndo 

seru·1do2- publico l !!11 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. - El Estado como 02.'g'!\UO rector de 1~ :sc-ciedad. debe co1110 un<!!l 

de gobernados tengan 

SEGUNDA. - El ser vi.:: 1•::::> publ i.co 

obtener rique::¿, si.no q•...1.e debe ent.en.C.i.::!.o corn.o un.:i :: c.::;·ra~ de ·::l.e~~rrollo 

personal v hutnano. por lo q';e el E::!:t =-·=·=- debo:.- busc~r lo:!: mecan1smo5 

que ¿.lienten a sus emple~dos 1.1n ~:!:pl.ri.l:.•.t d"!!' 

iin de evitar que se !<PC•Ye en el •:c.d::..·~o Feder~l d~ Prr::•ced1n11entcs 

C1'1.FJ.l~s. el c1J.al en oc;i,sion-=-o; r .. ::. .:;":- :-de•::•-1.!J .~l :w::>n1er.t:•::> .;:. :!:J.':u<!!ci.on 

Jur1d1ca del Proced1rn.1ento Adtnini~tr~t l."-'•:::> de P.espons-!!:bili.d~des 

CUARTA. - L.a Ley Feder.!\l de Respons.eb1l1da.des •:!e la~ Ser•,.idore"S 

Públicos, debe de señ-!!olar de n1.aner.!!l JTl~s ~recisa l~ forma de imponer 

la sonción de la cual .es acr~~¿ar el servidor público r~~pansable, 

toda f.J'e= que en su articulo 54 est~bl~ce una serie de ele111entos que 



ern1t10 un~ guia por~ !~ ~pl1c~c1cn del sistem~ d~ respon~~b1l1d~des 

en el !:erv1c10. 1~ fl•1:S1'1~ c:!-re-:e de obl~9~tc,r1ed~·.:::!. t.:;id!'. •.;<-e= :¡•.te .:;:u 

una de ella;¡ 

SEXTA - El Est~do 

publ1cos de 1~ Se·=:i-et.~::-1~ de ff¿¡cienda :'" •::ed1r.o Publi·=o. sino que 

debe desa.1·roll-~r rnet.odos de pre·,.encicr ... a t1n de e•J1t~r que !:ie c:ornet.~n 

a.ctuac1ones irregulares ;:.or po!'lr1:e de sus ent;:.le..!>do~ 



OCTAVA.- L~ Ley Federal de R~sponsab::.lid.!ide!; de los s~r•.•ido1:es 

Publicos articulo 53 s~11ala el 

sin er .. b.~:go 1nd1c.?1. cual es la d1fe1-enci·~ ent::.-e ~111b¿,_:;: !>~nc:.c.t.e-s. 

su forma de e)ecuc1on 

NOVENA - L~ .:O.d111inist:1:~c1cn •:.entr~l. de l.31 Fol1ci~ Fi.::c<!-1 Feder.31! 

debe cie i.11.pone1- s-~nci·.::.nes -!!' los ~ler11entO!? que l!I l.n':-=q1·~n p'le!O eso:~ 

f~cult~d esta. ·=or.ter1d~ excl11s1"6ment-==- pc,r ru-?ir>d!>it<.::. de ~ey l~ 

Publicc•s .,. 14 de !~ Con~t1tuc1•=-n Fede1~l -:!'O ··1!."~.·.::! •:!e que 
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8 I 8 L I O G R A F I A 

Edl. torial i?orrú~ S A 

Barrera •:;ra.f J·=<rg~ MAHU.:..L DE [•ERE•:HO .:.DMINISTRATIVO DEI. TRABAJO. 

Editorial Pcrru~ S A ttex1co 1~85 

UHAM-M~nuel P-::irrua. S ;. M~XJ..CO 1989 

Ca.rden~s. R<!llul. RESPOHS.\E<IL![•.\D [•E LOS FUtK ¡r:•UHRI•:•S PUBLI•:OS 

Editori~l Porrua S A Uexicc. 1'?1~::: 

Jurídicas. UH.:..M-SEC•.)•:;EF H~xico l ';:i'3 3 

Delgadillo Gytierre: _ Luis Huni.berto. ELEMEliTOS DE 

ADHIHISTRATIVO Ed1tcr1~l LinLusa. M~xico 1'390 

Fraga.. Gabino. DERE1:HO h.DHIUISTRJ..TIVO 

Mex1co 1990 

DERECHO 
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.Lan:. Ca.rdenas. José Trinidad. LA. .LEY DE RESPC<NSABI.LII:•ADES EI. 1:C•L•I1:;ei 

DE C(tllDUCTA DEI. SERVIDOR PUBLICO I U A P Héxico 1990 

Oro:co Enrique:. Jo.se de Jesus. Lri.S RESPOllSABII.IDADES DE LOS 

SERVIDORES PUB.LIC0'3 Editorial Porrüa S ;.. Mexico 198'31 

1)rt1:: Reyes. Gabri~l EL CC•?lTP.ú.L Y LA DISCIPLIH'A EH LA ADMIUISTRAC!OH 

PUBI.I•:A FEDEP.AI. Edi tor1"° l PAC Hexico 1986 

Serra P.oJas Andrés. DEF.ECHü ADMIHI"5TRATIVO 

Editorial Porrua S A Mexi.::o 1'388 

Tena Ram.ire::. Felipe. LEYES FUHD.\MEUTl..LES t'E UEXICO 

Editorial Porrua S A México 1939 



L E G I S L A C I O N 

!.EV 0.: 1 .Rt~.:..HI•:;. DE L.:. .:.DUIUISTRACI0.:1H ?U8I.IC..\ FEDERAL 

C(•DI(,(• •-.:I~lIL PARA EL [J!ST?.ITO FEDER.'.L 

·~~:~ ... 
·~UE ESTABLECE EL UA.UUAL DE VP.GAUI::.:..cro.1'1 DE LA POLICIA. FISCAL ;!':'.::~:-r. 

? QUE DELEGA FJ.CULT;.DES Ell LOS SERVIDORES PUBLICOS QUEo LA'':·~~·;:~(~_{_: .. _.·-~.:_:··,:;~. 
IHTEGRAN PUBLI,:At•O EU EL DI.\RIC• OFICIAL DE L~\ FEDERACIOll EL TRE~lfT'.~·<.: --~;~-~~: 

Y TJHO [•E DICIEMBRE DE HII. UOVECIEHTOS UOVEUT.ri. 
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NOTA ACLARATORIA 

Con motivo de l.!!1 cre.acion del Servicio de Ad:11in1str~c1on 

Tr1but4r1a. (S.\T). organo de~concer.tr!'dO de 1-~ secret.!'ria de Ha·=iend~ 

y Cred::i.to Publico. con car~cter de aut1=or1dad. f1~cal 'l que tiene por 

!IC!'; J.•TJ.d!ld estr~tegica del Est~dc 

consistente la. deterrninacion. 11qu1dac1on 'l reca•.tdac1on de 

d.el 9asto publico. la CU-!'11 funciones !'. la. 

hacer las si9u1entes .~cl.!'lr3Cl.C>nes 

sustentar debida.mente el preo;ente ':r~ba:ic 

La Le!l del Servicio de Adn.1ni~troc1c·n Tril:>.t':-~l.J.='> 

13 c•...1~1 en ~ll 

el di.a 30 de Junio de 19'3'."' e;;tablece a:rt1culo 11 

func1onan11il!!'nto y .admin1strac::.cnes de apoyo dicho Reglamento =o-U 

transit-.or10 5 est.oblece que la. ':ont.r.alor1a Interna de la Se•=reta!.·J.~ 

de Hacienda y Credl. r..o Publico. resolv~r~ los procedimientos de 

respor..s~bi.l1d.!tdes ~dm.inist:r.!tti·J~S. los recur!>os de revoc.acion que de

estos deriven. así como los recursos de :revoc~cion que se encuentren 

en tr~m.ite .al 1 de Julio de 1997. por el 1nc.umpl1m1ento de las· 



Ingreso!O qu<!!!' 

Tributaria. r•ichos 

transteridos ~l Ser~T1c10 de Adn.1n1str~cion 

proced11111entos 

tanto que la Contr.?tolor::..a Interna del S::..st.ema •.::ie ri.dnll.ni5tr-:oc:i....::,n 

Tri.butaria. conocer.a d~ los .actos de los ser•;-idores publicos que se 

el proced1m1ento ad11•in1strat iuo de res.pcns.abili.d~des c=i-r::-e!:pcnd:.ente 

terrninos d~ Le'l 

parte i.ntegrant~ de la. Administr3ci.on r"",.ener~l de Ad•.lana~ ;:·-~·:;o 

parte del Servicio de Ad?<11n::...'!'.tr¿oc1on Tri.=-ut:!'r:..:i. ,. e11 e?:e ·=-r,::!.-e-n de 

1997_ competente para conocer y· :l:esol••er un~ u .:=.t.:.!< •:·:.:nt:.;.:.31•::.ri.:. 

Acuerdo ·~ue e!'Ot !!>blece el M.anu.al ·::l.e 1: 1rg.!lnl.=5.c ion d-: 1-.=. ?ol i.c :i.. :!' F:.!;c~l 

Federal. 

de la Ley antes descrita po.- lo t:!lnt.ci. 

:i.ndependienteA1ente del organo de control que c:ono=ca y re!<uel~·~. 

tunc1o?'l.es al imponer s.anc:1ones los 

servidores pUb.licos que la integran. .siendo czue para .?1.mbas 



,., . ..-_,:..:..·~-~....:.·'~- --
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Cont:ralorias Internas. se seña.lo en el presento!!' tr!!lb~JO l~ 

func:i.on de la Adm.in1str.ac1on •:entre.! de la Polic:i.~ Fi?::c~l Feder=il. 

debe se:r de una unidad d~ apoyo 
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