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I NTRODUCCTION

El Estado como organc regulador de las actividades de una
sociedad. requiere para su funcionamiento de diversos facrores
economicos. materiales vy humanos. dentro de este uUltimo ha tomado
gran 1mportancia =} desempefio de las personas que trakbajan dentro del
misme, va que cada dia la sociedad exige que los servidores publacos
realicen su labor con mayor prontitud. eficacia y honradex. para lo
cual el Estado ha creado un ordenamiento legal que ha denominado Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Como consecuencaia a las reformas reaslizadas al Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. surge la
necesidad de crear la Policia Fiscal Federal. dependiente de le misma
Secretaria. a traves del Decreto publicado =n el Diaxrio Oficial de
la Federacion el dia 31 de diciembre de 1990 v las cuales =ntraron en

vigor =1 dia 1?2 de enero. sigulente de su publicacicn. =n donde=

mstablecen sus funciones vy actuaciones

Dentro de este marco. la actividad gue desarrolla la Policis
Fiscal Federal. como un elenento m&s que integra el engranaje llamado
Administracicn Publica, surge como una necesidad imperante =n que s=
w10 obligado el gobierna a zrealizar un cambio estructural en su
proceso  administrativo para la prevencidn de delitos fiscales v
aduaneros. quitando el viejo esquema que representaba el RESGUARDO

ADUANAL MEXICANCG (R.A.M.). Que atrasaba su avance, ya que este Se




encontraba inmerso en un terrible circuls viecisso de burocrmtismo.

Zorrupcicon ¥y apatia. detarminande por tal motive su desaparicicon

Ests derivo =1 canbio total de los servicicos  d

vigilancia.

sSuperwi=ion = inspeccion adusnera. QUEe Antericorhente

walizaba =1

R A M sreando una nueva corporacsion, la Polic:is Fiscal Federsl. 1=
suz2l  para su aintegracion vy funcidnanlento

perscnal con

der=rninadss caracteristices coMS scn =studios a nivel preperatoria.

AN minimd ¥ oun maximc de adad un astads fisico vy de

capaxcitandolos = instruyendolcocs #n materis sdusnera =to

a3 la perscona Jue lntegre es5ta COTEOYISIcn tenga un elto

grade de valor morsl gQus g=rantice un buen desemnpefio

que de una

nu=va 1ms3Ien al pusblo de Mexico v a las diwversss mutosrided=s a quisn

iy Pzlicis Fiscal Faderal suxilie en las distintas adusnas Tan =1

=rvicio

PY-FY las cosas, los serwvidares s
Jorporscicn Policiaca, debado a la maruraleca d2e 1a
labor gue desenpefian estan osbligados & cumnplair sden2rs  de las

obligaciones qu= establece la Loy Federal de Responsabilidades de los

Publicos. como precepto legal basizo

de su Cconporramliento.

otxras que s sncasentran contzmpladas dentro dal Manual =33

Jrgenizscian  de dacha Dependencis. ssrablaciends unas Seris de

sanciones » que se haran acreedores agquellos elamnentos qQue incumplan

con dichas daisposiciones, como son amonestaciones praivadas o




publicas., arrestocs hasta por setenta y dos horas. suspension Vv

destitucion

Sin embargo, al realizar la Policia Fiscal. tfunciones Jue sSe

encuentyan destinadas para la Unidad de Contraloria Interna. conforme

a2 lo establecido =n ia ley de la Materia. asi1 como por =1 propio

Sretaria de Haciends y <xre=dito Publico.

Reglamento Interior de la Se

invade la esfera juridica part=n=cients al Jrgano de Contrel Interno.
va que se sncarga de determinar la prasunta o nNo responsabilidades de

los elementos que integrsa dicha Corpoxrscion Policiaca

la Secretariz de Hsci=znda vy

Esto =s, &l Reglsmento Inter:or
de cada una

Credito Publica. determina =1 forma prec:isa las funcion

<
de estas Unidades Administrataivas desarr -1 buen

desenpeffo del ejercicio publico. por tanto Fiscal al

invadir =sferas qQue se mncuentran previam2n+t= destinades a la Unidad

de Contraloria Interna. scomet= a esta 3 obserwar laszs decisiones gque

tome &l impon=r una sancion a un @lemento de agrs Jorporasion.

déndose =! supuesto que el Urgano de Zontrol Int=rno Se =ncudntie 2n

desacuerdo con la sancion impuesta

Por lo anterior. la Policia Fiscal Federal no debe conocer v

resolver respecto de las irregularidades cometidas en el desenp=fic de

sus funciones por el personal gque Jla 1integra. reservandcse =sta
funcion exclusavanmente a la Unidad de Contraloria Interna. ya que en

caso contrario. seria valido que cada Unidad Administrativa estuviera




facultada para
=llo implicaria,
Control Interno.

sanciones.

sancitnar a su personal. con toda la problematica gue
relegando con =1lo a un segundo término al Orgenc de

limitando su funcion unicamente a de validar dichas




CApPpITULO 1

E L ESTADO

Z.2.~ CONCEFPTO D& EFSTHLO

ILas diferentes t=Corias qu=s la doctrina ha elaborado para
expresar =1 ser de=l Estado y para formular el concepto respmctivo.
revelan que estas cuestion®s constituyen nunoe de los problemas mnas
arduos. dificiles y complicados con =1 que se mnirenta ol pensamiento

Juridico-politico

Ho hay nocidén que pueda interssar al Derecho Publico. como la
nocion del Esrtado Se dice que "un Der=cho sin Estado es tan

rnconcebible como un Estsdo sin Derecho ™ °

Podenos sefialar al Estado como una sociedad organizada. compussta

de un pueblo y territorioc y dotada de un poder de dominacién
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Hay Estado. cusndo == encuentran r2unidos los elemsntos <= una

nacion. es decir un Irup> da hombres que quiers=n vivir =n CORUnR =n un

territorio determinado 7 una autcridad comun llamada soberania

El termino Estado =5 de recient= ingreso =n la histexrisz de la
v pedemcs decir que 2icho termino sea

Culturs Qccidents=l. pu=ss apenas.
I a2 ser la pauts peors

an Tualzs P

v

remonta sl s:glo XV

hablar Qe lo que conocemos cono Estxsdo Hoderno

Sin =mbargc. es importante sefialar qus anterior & eStos S1Flos

este fencmano ya existia., parc se la copnotol® 2on Stra denconinaciones

a traves de la Humanidad. asi tenenmos

Primeramente &n ios tienpas mis primiti-roes =n donde 3= disron

algunas civilizaciones las unidades s=omisles v politicas que se
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e constituyeron por famil:iac 1a

tormaron.

nombre de <Clanes. v &=z1 sl agruparse diches femiliss. diere

sufrzends tanto

las tribus. las cuales con las trancforXuaIion gue

5 estructuras

en los aspeEctos sociales =on® SCoOROMICOS dasn

peliticas de= la Srecia Clasica. orgaraizas=icn dentro de la cual

podemnos observar gue la estructura politica gque mayor transcend=2ncia

obtuvo fue la Ciudad, es decar la Polais La cual constaituy= la forma

Ppolitica mas importante de la Crec:a Clzsica en su nayor =splendox.

debicdo & la importancia Que adJuirio por la extension territorial que

e & low foanomenos pelitico gQue en ella s=

tenia. sino gque se de

dieron
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Por lo que al crearse diversas ciudades 7 debido a gque estaban

a21sladas. comienzan a smr asmbiciosas por el poder originando asa.

frecuentes rivalidades entre =llas vy manteniendose durante un tienpc

as1. en esta  situsaciones s

inicis un mavimiento hacia ias

fecderacicnes que tiende= a asegurar la psz= vy defenza comun. naci=ndo

realidad social

asi nuevas designacicnes FAara e=c= politica,
ia

atirmando =51 que

Frecia qQue se 1dent:filco Ton su comunidad va

que esta era un <comnunidad Culrural Econémics Politica v Religiosza
@5 decir. Que 2Xi1isStiasa una wvinculacion no FOY su territoraic 51no poxr

sus costumbres

leyes

En Roma se ancuentra und @#volucion polifica supsricr a 1z 42 los

griegos pues ellos después de permnanecer por un periado

el gue predomina un regimen MNONSYQUISC. =& pasz 3 la Republaica ilapso
=n que se dan diversas expresiones para poder dat=rminsr

politica de los Romanos. teniendo como semesanzs

hecho gues  le dieran demasisde IMPOYt ALC 1

ciudadanos que sl hecho de vivir en un

determinadso

Utilizandeo de 2&sta nanera L2TMInes cSomo el de= o

designacidén que se da a la reunion de individuss ligados por

acuerdo unanime en vista de su utilaidad comin. otro tarmino lo =5 d=

Res Publica.— Para denominar la cosa  comun O ses uns Eorma

Constitucional determinads; el de Civitas como la f{ormna que adopta la
Fes Publica - Consistente en ia esencia de una comunidad

juridicamente organicada o cuyo Centro estad constituido por una



Ciudad Viendo asi. que el regimen de la Ciuded comprendis los tres

organos fundamnentales Asamblea, Senado y Pueblo

Tbservando asi. qu=* en la ultima etapa de la evsiucion de

Romana aparece la organizacion territorial del imper:o en donds se

pasa 2 dar mas importancia &l elepnento pod=x Sue al elamento
populer . obsarvsndo de 1guml forma e lez Romanos an sus
conpilsciones utilizan expresionas nas atb [4

S abstractys fpara desisnar a la

comunidad politica

En 1= adad nedia epoca en 1la que e Festan nuevas

nacicnalidades eurcopeas en donda s2 encusntran los mas  diversos

nombre: aplicados = la orgsnizZacicn politica =sto debids =2 la
rluralidad de realidades politicas. romandcse desds lusgs =1 deal
del Imperio Romano como simboloa de unidsad de orden ¢ de az .

ot
encentriandonos asi gue hubo quienes tratarcn de reconstruiy =se idesd

TOoOmMANRD rero dandole un enfogque religioso

Al ssbrawenir las nuevas na zer <controladas

por los reyes v emperadores epoza =n donde los

propietarios de inunensas tiexras se ven cbhligados & def=niders= por su

Propias cusnta y &si tambien a defender 3 los individuos Que habiten

=n sus comarcas dandose asi origen sl los

castillos. surgi=ndo una

verdadera autoridad i1ntermedia entre el rey v los subditos debido a

que los subditos obedecian primero al sefior feudal antes Que al re
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A=i ®on =505 S1t10% lo sefiores fmudales tenian derecho & acuilar su
propia moneda., hacer la guerra. administrar justicis, fenoneno gque
recibe =] nombre de sefiorio. de lo que podamos determinar que axistia
un verdaderc reinc dentro del grande. establecisndose una =%apa de
transicion, aparscisndo una nusva denominacicn que =5 la de Land. gque

significa tierra.

Al llegar =1 ccasc de la edad media y al ampezar a =entirse los

polztiza Europes S

Primeros pasos de la =tapa mcdexrns de la wvad
adquariercn nuevas caracteristicas e haicieron necesaria la
aparicion de una nueva Jdencominacion  debido a la decadencia del
Inperin. desaparicion de los seflorss feudales d=l cyscimients en

poderio v extension territcrial de los r=inos nacionales creacicn d=

nu=vas formas de uniones 5 —iudades

Dichos fenomenos pedian una rensvac:ion #*n =1 lengusi= politico.

si1endo esi1 que en Florencia es en donde s= somiensa a2 usar por
pPrimexra vexz una nu=2wva palabra. la zual 1bka = reducir = unidad ose
conjunto Jde situscionss politicas. siends tel palabis la de Estedo

en las frazses de la obre

la cual tuwvs sSu apax»1Iion FJOr PIriImSTa
del Principe. escrita por Nicolss Maquiavels =2n 21 aflo de 1513. dando
origen a la aparicion del Estado Hoderno. palabra gque penetro =n =l
peEnsamients politico de Jdiverscs autores aungue todevia no e le
daba la i1nportancia gue regueria, £or lo que =3 hasta =]l siglo AVIII.
que se generaliza 21l uso del termino ESTADO. aungue =n un principio

sSe uso como un sent:ido restrictivo de Provincis o Territorico
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Es =xm1 como la pealabrs ESTADD de =cuerde con su =mvolucion

Tctorica taerne® ya un cirinificado preciso y obsere

a la organizacion
Foliticas suprema de un pusblo, =s5te considerads en £i misme va que
earimologicamn=nte 54 significado 25 nuy anplio v generslizado. pPues
dentro de gu 3Sran diversidsd de signiticados. esta sagnaifica. l:

Zituacion =n

g ERCUERTIA Un3

ur individus una sociedad

un <concepto o ESTADMD s= han distinguido

2oz metodos los zusles zon Empirico inducrive vy 2l Absrtracto—idaal.

&3 Empirico Inductiwvo. es5 =] gue se forma mediante la generalizacion
de lo= Estados historicos

5) Abstracto-—Ideal s mediantes una :i1dea gue

w
L]
W
Wb
=
L]
W
I
fb
"
n
[
i
L]

urn

Estado periecto id=al

1.2 - LOS ELEMENTOS DEL ESTHO0

EL Esxstado == intagra con  las concurrenciras d= diferentes
mlemnentos de los cuales no podria existir ni concebirse Zn el Estado
sonvergen elemnsntos formativos. O sS=a. anterlores & Su Creacicn Como
persons moral. ¥ 2lsnentos posterior®s 3 Su [OrRAclcn pPero us son

indispensables para gue cunpla sus finalidades esencial=s. L
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per=ona juridica puede sexr d=finida cono toda unidad organica
resultante de una actividad organizada de personas’

Dentro de los primeros se =ncusntran la Foblacion. el Terr:itor:io.
el Poder Soberano y =l Orden Juridico Fundamental. manifestandose los

segundos en el Foder Fublico y =1 Gobierno

a) LA POBLACION — Ests se presenta. prima facie somo un
conglomerado humano radicado -n un territorio determinado Su
concepto eSS eminentenSnte cuantitativo zon el cual expresanos =l

total de los seres humanos que viven =n =1 Terr:itorio de un Estado

Desde @] punto de vista Sociologico. altural. Econcomnico Religicoso,

Etnico v Linguistico. es la totalidsd humans que =2ntr2fia ls poblacion

e SCho partes la

suelm diversificarse en diferentes grupos o =la
componen. pudiendo s$lo considerarse coma ent:i:dad anitearia =2n cuanto

que =s. en su conjunto. =1 =lemento humanc del Esrtsdo

por la suma de sujetos gu= tienen el carscrerx

destinatarios del poder publico

La Poblacidn. como =lementc humano del Estsds =3 =1 s5u32Lo sobre
el cual este ejerce su 1mperio. es decir, el Estado 5& hizo para el
hombre y no el hombre para <1 Estado Adenas los i1nd:ividuos o grupcs
sociales de cualquier otra indole que integran la nacion. son el
=lemento humano sobre el que actua =1 Estads a traves de las

diferentes funciones eon que se& desarrolla su poder o actividad, por
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destinatayrios d= los nultiples actos de autoridad en

el gue prop:is fpoder se nanifiesta

~ Eznte no zolo as 2l asiento pernanents

b) TERRITORIL

poblecaicn de la nacion o de laz comunideades nacionales gu= la

131ca. 51no quws =5 £factor

forman Na
=] rmside Pueds= decixrse

de ainfluencia sobre =1 grupo

que =1 Territolrzd =5 un =lemento = I1ntEgracicn npacional a
trawves de diversas causss o Clreunstarnecilss Que Zentro de el actuan
sobre las comunidzdes humanes tales cono =l =lima recursos

naturales. sconcmicos. etc

Lebemos agregar Jques =1 13 42! Eszrtado neo soloc conprends

N £ino =1 maxr

el Territorio Jue= suele 1

territorzal y el espagio aer=cs

s =l =s5psIid terreztre

K
i
L)

El Territcrid como =lemsn
aarec, Vv maritimo schre =]l gue se sjevrce =1 imperium o podexr publice

admainistrstive =

mstatsl a3 traves de las
s=a . La demarzacion

ejmcuriva w Judaicial

geografica dentro de las gque

c) SOBERANIA — Es una caracteristica del Estsdo que rsdica =n
nandar definitivamente, d2 hacerse obedecer =n =1 orden interior del

mismo y dar a conecer su indep=nd=ncia =2n el extericox
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Consiste en la facultad de mandar de autodeterminsrse =n ultima

instanclia.
Etimologicamente significa super o© sobre., omnia todo. lo gque
esta por =ncina de todo, ze llama soberanco aquel poder gue no

reconoce otro poder

nsion d= un

Puede dacirse que la Sob=2rania gqus =5 l=2 "doble pre
pueblo de conducir una vida unitaria e independient= de organizarse

libremente para alcanzar ese doble propoésits de =lzborar =su derecho

sin Otras restricciones Jgue las inpuestas  porx la Justicia v 1la
dignidad de la persona humana y de otros pueblos. de cre=ar 1a
instancia suprema gque asegure =21 cumplimie=nto 2el orden juridico y de
realizar su destino en la sinfonia intsrnacion2l 4z los pueblos vy la

histor:ia

La Zocbersnia Populexr o Hacional =5 inal:ienasbis = 1nditrisible Su

inalienabilidad resulta del pacto scci2l WwisSmo

Suponey que 1a
Sobaranis pudiers ser enajsnada 2quivasidria a la eliminacion del
mismo soberano. es decir. del pueblo 5 nacion sin gque este hecho
pueda ni siquiera concebirse con validez Zu indaivisibalidad. Que
deriva logicamente de su i1nalienabilidad. pues dividir la Sob=rania

significa enajenarla parcialmente
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El Estade es scberano comd persons juridica en el que 2! Pueblo
o la Nacicn s+ han organizads politica ¥y normativaments=.

es:diende
su Soberani= en su propile =lemento humano

1.3, ~CLASTFICACION DE LOS FINES DEL ESTADO

FPers hablar de los fines del ESTADD. 25 necesario que enpecemnos
Por explicar 1o

que entendemcs poxr FIN Fin ez =1 objetivo 1s mets
que cualquisr hombre =ze i1mpone pars la reslicacion de la alguna tarea
gque deses slcanz=ar Qqu= justifigue la actuscion Jue Sspira

Resp=cto = la importancia gue el rfin

cone este es creacidn del d=ceo del honbre

=1 hombre ha constituids

Paxa tender las

surgen con =u desarrolls ¥ conservacion

Tente la scci=d»d como =1

mavor

"
o
1
W

los casos son los mismos sain

aungque =l Estsdo
tratas de

ma3lizay los fines Jue la Lmpue st 25t0o ec

nenos gue imposible. va qu® la soci=dad siempre Jquerrs abarcar nas
fines y @l Estado con was ssftusr=cs gue hags nunca podra cumplair con
rodos los tines. ys gue podemos observar Que 25tosS wan Sreciendo con

la medida en que s= dessrrolls v 2voluciona la sociedad

Pues. como lo establece Andres Serra Rojas. *© los faines de
una sociledsd tienen que s=

=1 reflejo de las propias necesidades
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sociales. El Estado come supremo organc debe asumir =sos fines. nas

aquellos fines gQue son resultado de la propia organizacion politica

Una scciedad como =1 Estado, tiene fines ligados a la Naturaleca
Humana v tambien fines circunstanciales ligados a interscas
personales .

Para que =1 Estado cumnpla con los fines. @5 pecesario que las

Institucicnalice mediante 2l Derechs Fositivo zoma lo vemos con =l
orden v la pa=. pues 1= funcicn del Estado consiste en la
organizacion v activacidn autonomna de 1> Cooperacion social

t=rritorial fundada en la nacesidad de su status wivendl comun

Ya que en si ¢l Estzdo no ti=ne sinc funciones, pues =1 que =n
realidad propone los fines es 2l henbre=. 1z cual condiciona los
medios para la realicacion de sus fines quiIEn YA A veniy & cumplix
con estos fines ms =21 Estads Hasta =2horitsa =u mayor preccupacidn o

fin por lograr y eztasbilizar ha si1do el de wiviz en zocisdad para su
subsistencia

El Estado tiene un fin =n s1 mlismno, © fin obietivo el cual
depende de los fines subjetivos de los individuos. de un Estado. pero
no basta con que los hombres gquieran la existencia del estado. han de

acondicronar -1 quehacer poalitaico a este logra Existe un

3@l S3rtady  Efitoriai Porius I A
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consentimi=mnts polit:ica tactico ¥ continuament= renovado del hombre

politico hacia su Esrtado v su Derecho

important= observar gque son dife=rentes las finalidades que

Es

pexrsiguen en uns ¥ orro Eztado pero como podemcs observer estas

de acu=rdo con las nsces:dades Histericas, Tulturales Politicas .

Economicas y Ssciales de c-3ds Estedo. peroc Taric gQue existan

exos fines psrs la realizacicn d=l Esteds

El Estsdo no 25 masz gue un medio para la reslizzcaon d= todes

los fines posaibles de la soc:adaed La L

Estado tien® su sign:ficacion £Orgue m=disnte

ica del nisma Tods modiiicacion =n la

Justificascion e®ti1ca ¥y scoiole

orga3nizacion ¥ en la legislacion <el
doctrina de sus fines relativos Ho hav
ni hay satisfaccion posible de las

ctade recibe £u jJustaficacaion

Ya que la sociedad crea al Esrtedfs pox la

sus fines puss en =lla == arocys wya gue =1l poxr

z= ve obligado

imposibilitada pars llevarlos a cebo &s podr esto gue
a crearlo Sa le considera como 1nstrunenta de gran podar para la

autodefensa. resultado de una experiencia sccial v politica acumulads
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en la qus el Cerscho v la Autcridad desempefiean un papel importante:

pues =] Estado se apoys en una re=alidad social. Juridica y se

Justifica por sus fines pero ante todo por su proyeccicon hacia el

future

El Estado tizne fines esenciales lIlos cuales no pueden ser

cubiertos on forma aislada por =! hombre. los gue s= reducen a:

1 — Detensa Exrtericr
2 — Mantenimi®nto de=l orden puklico
3 — La x=aliz=scion del Derscho

4. — La salud publica
5 — Promocion de la wida ecconomica y.

6 ~ La cultura del pueblo

Por ultimo. es5 necesario =1 hacer mencicn scerca de le accion

administrativa que asume =]l Estedo Moderns situacion gue

politice
ctividad del Estado

rra Rojas - Is =&

=5 considerada por Andres

Hoderno s pusde clagificar =n los tsrmincs siguientes

1 - Actividad Juridica tendiente 51 mantenimiente del

Der=cho. conservacion de 1a paz ¥ el ordepamiento

de la comunidad
Financimra

2. ~Actavidad Patrimonial. Economica =]

encaminada a la gestion del Propio pPatrimonio.
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smpleo

hid su correlat:

obtencion de
para la realizacicén de los servicaios publices

actividad social para promcover =1 sdelanto del
de bienestar

3 -

puekls en dif=reantes m&nifectaciones

Intelectual

Econcmnico =

1sice.

K]




CAPI TULOII

LS SERVIDORES PUGBL

-
0
e}
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Lo d. -~ CONCEFPTO DE RESPONSALLILINAL

El concepto de responsab:ladad ha s1do objeto o muchas
controversias entre Juristas ceincidiendo =n sefislar que

“responsabilidad® constituve un conospta Juridic fundanentsl sin

mnbaxgo. la nocion de responsabaladad no 2xclusives del ambito

Juridico. toda ves se usa en el dizcurse meral raligised ¥ o morsi T3

cemo 2n el lenguaze ordinsrio

ILs wo=z recponsebilidad provisns de “rezgcndere’ gus sigaifica,
inter alix “prometexr . “merecar “pagar” A1 -
significa. el que= responde” En un sentido mazg re2zcringido
“responsum” ("responsable”) saignifica =l obl:gsdo & respondexr de

alge o de slguien”
Existen dos Jgrandes formas de splicar la responsabiladad. la
llamada responsabilided por culps v ia conocida cone responsabalidad

objetiva © absoluta En el caso de la primera. la aplicacicon de




o
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sancicnes al i1ndividuo considerado rechonsable supone  “culpa”  pox
parte del »sutcr del hechs :1licito Ezto es5. las consecusncias da
sancion == 3plican =1 responsable solo cusndo =1 z2utor d=l heche

1licite tuvo la intenc:con de com=teris. © bien habidndolo previs:o

no lo impidio A la responsabpilidsd chietivs por =1 onTrario ne le

tmperta la sulpa d=2l a2utor. kasts gus =1 hecho 1lis2to se yealice

para gqus se aplaigquen l=s consecuencias dJde sancicn sl rndi-riduoc

considerado r=spo able

2. - DEFINICION DE SERVINOR PLUELICO. ¥ SU REGCIMEN DE
RESFPONSAETL IR0,
Para poder entender responT=bilidad =L lzs
servidores publicos e hoacer primexrsnents =1
seflalamniento de que ze publzc Sue

cearacteristicas deb= raunir =1 individuc pars gue 2 le =nvista Somo

o

rvidor publ:

Ce puede definir al cerwvider publico. Somno sguella persona que con

sus actuaciones expresan la voluntad del Estado

sratedistas han buscadc definix &l servidor

publico de la siguis=nte manera

Rafa=] Bialsa. entiende como funciconario aquellos que sxpr=sen la

voluntad del! Estado. al Jue= POr Ccongizulente  represantan Y por



enpleados & quienas obran para el Estadc . ~n una estara
®preseantan ni  expresan su  voluntad

actividades pero no lo
=5 el gque @n virtud de Jdesignacion =specizl ¥

Funcionario publzico
De=zreto d=] Ejecutivo.

o por =lsccion de una mansxa

legal. v sea por
continua. baj>s formas v condicicnes determinades en una @sfers  de
conper=ncla constituve concCurre =3 constitulr 4 a3 sxpresar =]
=3=rcitar la woluntad del Estado cuando =s5a voluntad s= dirige 5 la

realizacion de un tin Frukblzizo. wa s=3 sctiwidad Juridics

social

Miguel Accsta Romero. hacze una diferencia @entoes servidores
publicos funcionarios v =mpleados. Fars =1 son “funsionaricos”
aguellos qus repre=sentan a un Jrgano del Estado. tenieando sursxided vy

facultsd de decision siendo por lo general traksjador de confranzs
terminandd  sus funciones Jjunto <on =1 regimen v sor =mnplesdos
aquellos que desempefian un servicilco ya Sea materisl o intaleactual o
ambos para =1 Ezxtado mediante nomnbranients o inclusion en la lista
de rayva, no teniendo la facultad de decisasn., ni l2 repressntacicn

comno la tisne =) funcisnsric

ILa Suprema Corte de Just:icie da la definicion de s=rvaidor publico
como toda persona a quien s« ha encomendadoc el ejercicio de una
funcion publice vy como para estso es indispensable poner =n accicn
medios coercitivos. © lo gque es lo mismo. =sjercitar sutoridad pars
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ionario

considerar que alguisn tiene autoridad caractar de func
publico. debe de tomar en cuenta 51 puede disponer o no de fuersza

publica. e=s decixr. s1 puade ejercer autor:dad

El Titulo Cuarts Constitucional, &n =zu concepsion actual, pretends
sefialar —on suma claridad 2l regimen de la responsabilidad. tcdas vex
desds su propia denominscion conlleva la wsriante al denominerse=

expressamentes, responsabilidad de los servidores publicos Aaplicable a

todos =llos con independencia del enpleo ArEO O SOmisziEn Sue

desenpefien en los tres Foderes de la Union o 3in importsr =1 nivel o

categoria del puesto que = Dcupa =n =1 sSareici1o publaiczao En este

sentido. las obligacicnes de s=xrvir -on Legslided. Henredez . Lealrcad.

Imparcialaidad ¥ Eficienc:iz a los 1nterss 1a Macicn zon las

mismas para todos los servidores publacos.

jmrarquia

ART. 108 — Para los de

alude este titulo =Ze raputaran SomS servidores

los representant=s de alacsion populsxr

Poder Judic:ial Fe=deral v d=l1 Foder Judicial dal Distrito
Federal. los funcionarios y =mpleados v en genersl a todsa
persona  que desenpefie un =npleoc. cargo o comisicén d=
cuslquier naturaleze en la Administracion Publica Faderal o

en el Distrits Federsl. asi como a los serwvidores d=l




Instituts Faderal Flectoral. quienes seran reasponsables poxr

mls:ones en qgue 1ncurran =n =l desempefic de

Sus respectivas lunsiones

z Fresidente d= la Rapublica. durante el tienpo de su
55l podra e=y scusado por traicion & la patria v

2=l ordan Zomun

Llos Gobarnadores de los Estados. los [niputades »
i

=s los Magistrados de los Traibuna

ist2c1a Locales y. en Su ca=zo.

las Judicsturss Locales Saran

responsables por vislaciones a =osta Conztatucidn

ayes Fadersles Aas1 coOno por ol manejc

Les Tonstitucisones de  los  Estados

en los mismos terminos del

articuls v para los efectos de 3us y=sponsabilidades,

zerwvidores publicos de guienss desemnpefisn

los

en

-r los Estados

mnples. cTargo o cozmision

Municipios




e acuerdo 2l titule IV de la Censtitucion Polirica de

Eseacdess Uniidos Mexicances., los servidores publices
nodalidades de responzsabirlidad 3u

Polivtica administrativa. penal ¥ ciwvl

2za =1 los distintos bien=s

oToteger o turt=lar =

ontemplan para Tonfigurarlaes B la zsalwazad

=n los valores o

Las dos primeras de las anuncisgac Te

smpliame=nte =n la L= Fadeoxrsi de

arvidores Publicos an tEnte gue las doz

cal7imesz sitadas ontenplan vy yegulan en los Jodigos Pernal o Jiwal

parz =1 Distrite Faderal en Materia Zel Fusrc Jomun

en Marteria d=l Fuero Federal recpe

Leanante

odemzz indicar Jue =1 titulo cuarto conZtitucio

que TEnprende

113 establazen 1o ztigulants

.35 Iul=tos a las responsabilidades per =1

- L& navuralezs de tales responcabilidades v las bases de 1a
respensebilidad penal por enriquecimients ilizitc {(109)
- E! z;uilicio para =xigiy la responsabilidad politica v naturalema

de= lag sancicues corraspondientes (110}



-~ La sujecicn de los servidores publicos a las sanciones penales
v las bases para no confundir su aplicacidn con r=presaliss politica.

(111 y 112)

- La naturaleca de las sanciones administrativas v los

procedimientos para aplicarlas (113 ) y.

— Los plazos de prescripcidn para =xigir responsabilidades a

servidores publicos (114)

En un Estado de Derecho como el nuestxo =] problemna de la
responsabilidad. se presenta  en -l escenaric de las funcicones
oficiales cuando los servidor=s publicos =jercen cus facultades o
cumplen con sus obligaciones en forma i1ry=gular sea an 1a =jecucion
de actos concretizados por sus conductas O por sinples onisicones en

su realiTacion. 2Ctos U Omision=s cuya i1rxregularadsad meniteastada =n

mayoxr =1 nenor grado. podria calificar los TR S0s tipos =
modalidades de responsabilidad 2n gue pusdsp incurrir los propios

servidores en el desemnpefio. se su =nples. cargo o comision

En este sentido. dicho problema =n los ambitos de poder o funcion
en que los servidores del estade pueden manifestar © 2 expresar su

comportami=nto o conducta. va gque atendiendoc a nuestro sistema

i



constitucional de divisicn de poderss. gquisnes sirven © integran &

ios mizmos son sujetos de responsabilided vy por ende servidorss

publicos

Pox su parte =l srticulo 22 de la Letr Federal de

Responsabilidades de los Servidores Fublicos nos remite al concepto

la Constitucion. en su articule 103 incluvends ademss " v rodas

agquellas personas gque maneiten =3 apliguen rEcCuUrsos mCconomicos

Federales

odige Fenaxl para =] Listrito Federal da la

Por otra parte =1

siguiente definicion de servidor publico 2n su articule

servidor pubklico toda persona gue

emnples. Targo © comision de cuslguier natural=zas =n la
Aadministracion Publica <entraliz=sada o en =21 Iastrito
Fed=ral, Nrganlicmnss scentralizadas Enprasas =3

Estatal Hayoritaria UxFanisacicnes v

Partic:ipacion
Foderes Judaicial

Sociedades asimiladas »

Federal v Judicial del Daistrito Federal. o Que nanese

onomicos federsles

recursos
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Por otra parte. los sujl=tos de responsabilidad administratava

e establecen =n £33 articule 46 d= la Ley Federal de

Responsabil lidades de los Servidores Publicos, - que zefala

maxpresaments= Jue 1ncurren =n  responsabilidad administrativa los
servidores publicos a que se refiere el diverso articulo 2o d= la
propira Lesy A su vexz dicho precepto reitera lo dispuesto =n  los

parrafos primero y tercero del artaiculo 108 Constituciconal

En estos terminos. poy vairtud de las remisiones antes dichas y a
la lux del precepto constitucional de referencila. para definir los
sujetos ,de responsabilidad administrativa se requieXe preclsar el
concepto de servidor publaco. tanto deasdea sua punto  de vista

doctrinal. como agquel que podzria derivarse e zu re&gimen

Zonstitucional

lLa Doctrina se ha ocupado de conceptuar a los servidores
publicos . parti=ando an consecuencia de la distincion =ntre

funcionarioc VYV smpleado

Ios funcionarios son aguellas personas fisicas, titulares de los
Organos del Estado que integran los poderes del mnismo. son quienes
realizan las funciones de supervision, coordinscion y administracion
Bédsicamente integran =] nivel directivo dentro de la organizacion En
&Ste grupo Yecas la responsabilidad de los programas de trabsjo de

las areas v el desarrollo de las funciones encomendadas a su



Dmpendencia o Entidad. aman de tmnor poder da decisicn 1=
representacicn de su organo ante Qtros organocs “ ant= lcs

particul

Por su parte. scon =npleados las rersconas

un sServicio mnaterial. intelsactual o de anbss Jeneros a cuszlguiex

orgsno del Estado nediante nombrami=ntos © inclusisn 2n listss de

Un amplic secror de 1m Coctrina Sincide en reccnoTar

serwvidores 5 agentes del Estade. 2 logs funcionsrios

vez qQue la real:zacion © actuscion de los €

concibe sin la actividad intelectual o fisica

sentido. les funcionarios repressntan o &M¥presIn

organcs del Estado. en tanto gque los smplasdonc =

desenp=fon

Por lo Sue toza al concepto onsStirtusional

analitis Hel racaptd relativo v ertendiends s gue L

sdministrativa =5 la que s= imputs a los servidors

irregularidades en sSus [uncicon=s. necesarisments s& Teguiers= para

precisar a las sujl=tos de dicha responcabilided. buscar 1a forme de

anglobar a loz servidores publicos =2n =] concepto F=n=rico. pasrti=ndc
-

desde un esquema constitucional. r=gulado =n 1 Titulo Cuarro de la

:
t
!
|
{
i
§
i
i
i
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Zonstitucion Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos. para derinar
=1 contorno que del prepio concepto establecs la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a fin de definixr los

servidores sujetos da este tipo de responsabilidad

En dicho planteamiento cabria analizaer e. alcance vy cont@nido

snstitucion Seneral de la Republica antes

d=1 arrticuls 1358 de
transcrite ¥ d=l cual se desprende gque se reputan comne servidorss

=p
eponsabillidades tanto an lo

publicos pars los 3 =T

alguncos funcicnarigos de los

particularx

Podere dee las Entidades Federativaes. como =n 1o J=n2xral en la

Administracion Fublica Federal o =n la del IDnstyrito Federsl ES

=ntren =n los SURUESTOS S1IGULERTES

Juishes se enc

1 - En Lo Farticular

cion populsr los miembros de los

del Distrito Faderal
B) Ioz funciconarics v enpl2ados de la Administr=cicn Fublaicas

Fedear=l v del Listrito Faderal

2 Los Sobernadores de 1os Estados. los Diputados de las
Legislarturas Locales » los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locsles guienes seran responsables. por violaciones a la

Constitucion ¥ a las Leyes Federales., asi como por el man=jo indebidao

de fondos v recursos f=derales. con la salvedad que en este ultino




ts
a

avents ls responsabillidad que en su casc s* confiJuraria no SSria
agdministrativa. sins politica o penal, por no

Jersargulzs v zubocyrdinacion =n los diversos niveles de peder. v

2 - En Lo General

SOmSicrn He

Tod» persens gua desenpefie un enplec TERrIo 9
cusloit=xy natursaleza en la Administracion Publicas Federal o en =l

sy wvez lo Jue se ubique 2ne =s5tos

Laistrito F=deral. comprendiendo

supu=stos =n los Fodere=s lLegaislatzvo 3 Judicaal

ZTabe agregar

Fublica. zue atendiendo a los articulos

15 4% 7, 17 de la Ley Drganica

Faderal gue la propia administracicon se

Params-anal de 1o que resulta gue tsmbien

=Iimen de

1lzdad admanistratiwva

Ser7icios =n los Drygsnisnos Descentralizs

Asccilaciones y Sociedades Jaivwiles asimiladas s

= Institucisnes Hacionales e Credito.

egquros w Fianzas. a rncluzive

i

Institucicnes KHacionales de
Fideiccomisos Publicos. por considersr dichas Entidades Farsestatales.
parte integrante de la Aadministracion Publica Federal tantd an su

concepcion constitucional., como legal en los terminos i1ndicados



. T CLASES DE RESPONSALZILIDALD

El funcionario tiene que cumplir los deberes aimpuestos Sua
infraccion trae asparsjada la Responsabilaidad En algunos supuestas
ia wiolacion del deber del funcionario solament= aslcanza el agpearato
adminisrsrativeo. al orden b4 la disciplina =stablecidos a la
compEtencis En =s5te ca2sz se dice que el funciocnario a incurrido en

esponsabirl:dad disciplinaraza En otros cascos. Ia acrividad del

ftuncionario puade hsber causado un dafio a un  patrimonio -
trataria, entonces. de la Responsasbilidad Ciwvil Por nkltimo =1 acto
mfectuado por =1 funcicnario que no cumple con sus debares pueds

presentar una figura delaictiva definida por del Der=che Fenal En

deb=n

este CasO, eXiSte una responsabiladad penal del funcioneario
aplicarseles sancicnes penales Puede =axistiy tamblen un cu2rto tipo
de responsabilidad. La Responsabilidad Politica que &5 la que

alcanza =1 numexro lim:tado de funC1onarios que son los

gcbernantes

2. 3.1 Responsabrlrided Crvrl

La PResponsabilaidad Civil que se origina cuando los actos u

omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones. csuse O hava causado dafico al Estado. a su Administracidn




Publica. 2 terceros particulares o a2dministrados., su regulacion se

encuentra prevista tsntoe e=n la ley Federal de Responsabilidades
los Servidores Publicos como en &1l Codigo Jivil del Distrita Federal

Scbre =2ste punto e=s importante hacer mencicn d= las refoxmas
realizadas al articulo 78 de la Ley Faderal de Responsabilidades de

vy gue fue publicada en el

la Faderscion al 10 de =nerc de 1394.

loz Swerwidor=c FTublicos

Diario Oficaisl 2

]

toda vex que

Ton anterioridad
no se ancontraba establecida la obligacion de reparar el dafio causadc
por =1 servidor publico en el desenpefic d2 sus funciones.
2n la sxposicion de motivos se sefialo lo saguientes

VII REFORMA EMN MATERIA DE REPARAC
DEL ESTADO

ION DEL Daflto A

Tesds Jdiversas vertientes de la socizdad mexicans se ha
wenldo externando una preccupacion JUe tilens gque ver de
manesra muy sefialada, con la forma en gque el Estado asumne
su responsabilidad patraimonial al dary respuesta a las
violaciones & los derechos humsnos en Que incurren los
serwvidore=s publicos

Es de i1mportancia capital gque guienes ejercen la funcidn
publica ajusten sus actos a la jerarquia gque. & partiyr

aa



ia norma fundamental. respetucoca de la dignided

1]

a
humana., configura al orden juridico mexicano Por w=ilc

- AmpeErativo que cuando un servidor publico

delikmradamente visla los derechos humanos. la personsa

afmcrada deb= ser plenamente resarcida de los dafios

perjulcics =sutraideos

Esta postuUrs ancusntra solidos antec=dent=as

urFents buscar

rinarics, dond= s= ha estaimado como

[
[
1]
o

= solucion mas adecuada a3l problem= dJde xepsracion d=l

1
Aafia asy1 como =]l =stablecimzentoc de un grincipio de

justaizia para =] particulsr at=ctado puestos que

habian resultado intfructuoscos los reclamos hsbidoz  wa

tum=rs pcr la falte de un Sustents no¥ymativs Fuficianfts o

poxr las penurias economicas sstatales

acttuales Sircunsrtanclas

Exn
Fesponsabilidad Solidsaria

dafios v pEriulcics

ilrcitos dolosas de los zerwvidores

=rponsab:lidad continuara s:iendo subsaidiasaxia en los

demnsas casos esto =35 =uando la conducta 1licita del
cervidor publico ~s culposa. sSupuesto ezZts ultimo no

c£i1gnificativoe paras la proteccion de los Derachos

Humanos

t

o



ILa Responsabilidad

sefialados.
YSCUYrsSos .

wvigilancawm.

v
-
@

Fer
indemnizarl

ocasionsdos

En

=g

Fesponsabi lidades

manern

=nt=ndido el

zujle=taxran a lo

psra irponer las

siguiente

30
Iirecta del Estado. en los cascs
deriva Jde gque este. por SsSu  organiTacion.
m=dios de Frogramacidn b4 si1stemas de
asi1 <ome per sy Tresponsabilided =n  la
capacirazion ¥ sontrol de sersponal. asta an
momEnts de  praver orresir las
d= los serwaiders S1 no
lo. el 11li1cito ze produce debe frente
sona que 1o sufrio. la n de
- plenamente j=1=% los dafios v PEryulcion
articulo de 1= Federsal d
de los rvidores Fublicos Juede de la siguiente
facultades del Superior Jerarguico y de  la

L=v preve

i
i
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III - El Dexyecho de los particulares a solicitar ls

indemnizacion de dafios vy perljuicios. prescraibilrs an un

peaxrcixr  d= l» notificeazion de le resclucion

strativa gue hayas declarsdo conetida 1> talea

sdministratzvs

AZ1 mismo =1l Zodige Zivwal ZufTio una refcrma

Pagsy de un Estadd 1rresponsable a

qus paso de uns FResponsabilidad Subsidisxia >

Solidaria qgquedande de ls s:iguisnte man®ra

peridisios caussdos Do Zus
mot vz dei ejercicars de lese
=sran =ncsmendade s Ezt=

1d=mria tratands

iaria fn los demnss

que solo podra hzgersze eiactiva en contra del Estado

0

1ando =1 servidor publico directamente responsable no

tunzs bDienes o los gue teEnga no sean suficisntes para

i
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u:

responder de los dafios Perjulcios causados por

servidores publicos

- El que paga los dafos v periulclos

causados por sSus sairvientes. enpleados . funcionarios v

operatives. pueds repetir =) =llos lo Jue hubiierms

pagado

.32 Responsabrlridad Penal

Por =u parte, la Responsabilidad Penal exists cusndo =1 =scto

irregular del servidor gpublico en =jercicio  de
constituye un delito prevists y  sancionado
Pensles respectivas En =2st= sentido 1ls
configura. POYr una acto U Culsion Jue
COmportami=ento dolozo o culpocso del agente., sSes por el spocderamisnts
puds

de bienes o valores del Estado o de los gue =1 servidcr publaic

disponer con motivo del emples., cargo o comision

En =stos terminos, Jla Responsabilaidsd Penal por dizposicicon

expresa de nuestro texto Constitucional, es mater:is Zel Derecho Panal




w
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Sustantivo YV Su Conocimnisnto corresponds dersde =u aspects adjetivo a

las leyes de la misma naturalssas Que yeogerwsan lsx cOmpetencia pDars su
de caracrter jurisdicciconal v

conocimiento a organcs especificos 2

consecuencia al Poder Judicial Zabe anotsr a2 este® respecto

reserrs

salvedades de la proteccion cSonstitucional. que

swervidores publico=T gqu= por

“

nuestra Lesy fundamental 2 determinade
razZones de sus funcicnes mszs no de l» perscna= ‘Fczan d= ests
inmunidad relataiva que  mxige penalmente
contra ellos. la remocion previa d= dicha proteszcicén o inmunaded.

para sujetarlos a las autoridsades comunas resp

I Responsabirlidad LPolritrca

origins  an nu=stro  51stene

La Responsabilidad Politaica

Constitucional. por actos u omisiones que redundsn =n perjuicio de

g

los 1ntereses publicos fundanentales = de tu buen de-psch

rvideores publicos por razen de sus funciones

alcanza & delimitados
quedando reguladas sus causalsrs aspecificadss en 13 Iey Federsl de

Responsabilidades de los Servideres Publicos

Para la dogtrina. la Rec-ponsabilidad Foliticz no es materia cuyo

estudio le correspondsa al [er2cho Administrativo. sino sspecislmante

al Derecho Constitucional Esto es asi par la indole misma de =sa

responsabilidad. por la naturaleca de los servidores o funcionarios
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administrativos suj=tos a dicha responsabilidad y por la forme o

Juicic polirticn de hace=rls =fectivs

Cabe indicar &l zespecto. que =n los terminos del articulo 110 de
Conztitucicn Politics d= loz Estados Unidos Mexicanos no todos los

=on sul=tos de Respcocnsebilidad Polaitica. de ahi

la

servidores publicos
Zonstitucicnal defina dicha delimitacion.

que nuestro sistema

25 un procedimiento solemne. de cardcter
que 1nicia la Camara de Diputados y por el

a determinados

"El Juicio Poliraco

esencialnente politico.

cual asta 3cusa ante =1 Senado como Tribunal.
publicos por las causas que espacifican taxativamente en

servidores
hacer efectiva 1a

la Constitucion. con la finalidad

Rmsponsabilidad Politica de los mismos*™

. Amsponsabilidad administracres

Por ultimo. la Responsabilidad Administrativa es la que tiene par
objeto sancionar conductas que lesiones =1 buen funcionamiento de la
se origina pPoOr una inobservancia de los
servidor publico.

del Estado. que

Administracion Publica.
haciéndose

calidad de

deberes inherentes a la
potestad disciplinaria

efactiva a traves de la

permite a &ste Sancionar a sSus pPropios servidores, en este sentido.

‘9" carawnss  Paul P Fesponsebilidad da lo# Funsionarios  Fublicos. Editorial Perrua.

S L




Responsabilidad Adminastrativa y Responsabilaidad Disciplinaria. son

Conceptos Si1nonimos

En efmctse., la Responsabilidad Administrativa == la gua surge a
coensecuencia de una transgresion a obligaciones o debere=s de los
servidorss publicos en mjercicico e sus funcionms Dicha
rransgresion, g=ners =n consecusncia el regimen Jdiscaiplinario Jque

los

constituye el substrato de la Responsab:lidad Administrativa d

mrvidores publicos ¥ gu= sSe hace =fsctivd » 2 rtraves dJdel poder

disciplinario, como parte =Sencial de s potestad de que s=2 sncuentra

investido 2! Estado. para sancionar a sus rervidores

Diversos tratadistas han conceptuadc = 12 Fesponcabilidad

Administrativa. entre los que pocdemnos sefialar » los sigulentas

Marienhorf afirma gQue la Responsabilzda»d administxara:

4= sSe hace =fectiva a traves Jdel poder disciplineris spsrece cusndo

A

1l agente comete una falta de servicio,. tranasgre=diendo zr=glas ropias

¥

e la administracion publica. afirmnendo sDimismo Que para Que Se

'

=b=

incurra en responsabilidad disciplinaria. [a falrta respectiva

ser moralments imputable al agentes

| Ot ey et

— . — -
o e e
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Paras Qlivera Toreo. la Responsabiladad Adminastrativa opera con

motaveo d cualquier talta cometida en 2l desenpefio de la funcion

Ppublaca .

Diaimz sefisla que -l cumplimiento de= los deberes de las
funcionsrios publicos const:ituye una condicicon primordial para el
regulsar funzionamient> de Llos servicicos admlnistrativos. ¥y 51 el
tuncionaric 327w = cumplirlios. poT asa sola heche sfacta la
regularidad d=l cerviolT Loy 1o gue #5 nNnecesario evitsr estss
caiarcunstancias v o=n caso de gque se produscan pensrlas por medio de
sancicnas discaplinarias. lo Fue s constituiria en una
Respontabilidsed Administrativa para el funcicnerio publico omiso
Savaguss Laso =sefiala gque todo actd W omision del funcichnario
intencicnal o culposo. gue wviole los deberes tuncionales ascarreara

pars =1 infractor Responsabilidad Administratiwa

Sabinc Fraga, conceprua la R

sponsabilidad Adninistrative Somno la
qua tiene Iugar con motivo de cuslguler fsalta cometida por empleado
on e! dessnpefic de sus  tunciones Esa respocnsabilidad pusde an

alguncs casoOs traer CoOmo CoOnSecUsncia la terminacion de los =fectos
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d=l nombramiento. an otros casos. ne trasciende fuera de la

administracicn

Carlos HMaria Saens seflala que. =l funcionario publice ne solo
tiene derechos. sino tambisn deberes que cumplir v la violacicon de H
de sancicnes por la .

da lugaxr a la aplicacion

=stos ultimos
=n el desempeiio

fuando comete una falta cualguiera.

curre on Rasponsebilidad Administrativa

administracion

de sus funciones. 1in

La Responsabilidad Administrativa que s=

f

:

trata de destacar en ¢
]

particular para efectos de este enfoque, podria afirmarse Jue se ;
:
_ncuentra en nuestro Sistena Juridico Hacional. =u sustento j

articulos 109 fraccion IIT v 113 de nuestra Ley

Constituciconal en los

Fundamental

Dicha responsabilidad es ampliamente regulada =n la Ley Fedaral |
de Respensabilidades de= los Servidores Publicos. toda ves gque s: bien f
S5 Clerto que ya existia Ion anterioridad a las r=formas al Tatulo
Fundamental. :§mbxen lo es Qque encontro s

Cuarto de la Carta
regulacidén =n diversos ordenamientos de la legislacion secundaria que

i1terio sistematico ¥ uniforme qQue la

se ocuparon de =lla. sin un
regulara. bajo causales, organos. procedimientaos v sancicones
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debidamente codificados en un sdlo cuerpo legal. que vienen a
configurarla bajo perfiles propros. que respond= a wun definido

reginen de derecho disciplinario en el ambito del Derecho Publico

En eifecto. @)l articulo 109 Constitucional. en su fraccion IIT.
dispone expresamente Jues se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos poxr los actos u omisiones que atfescten la

Iegalidad. Honradez. Lealzad. Imparcialidad y Eficiencia. que deben

observar en el desempefic de sus enpleos. cargos y comisiones Asi

también. el articulo 113 del texto fundamenta] dispone. que las leyes
sobre responsabilidad ceterminaran las sancionesz aplicables por
dichos actaos u omisiones. asi como los procedimientos v las
autoridades para aplicarlas y que astas sanciones. adenas de las que
sefalen las leyes. consistiran en apeycibimiento priwvado y publico.
amonestacion privada v publaica. suspensidon., destitucion =
inhabilitacion., asi como en sanciones economicas que atenderan a los
bPeneficios obtenidos o a2 los dafios o perjuicios patrimoniales

causados por los responsables

De ahi que. por disposiciones constitucicnales expresas. podemos
afirmar que la Responsabilidad Administrativa. se genera © configura
por el incumplimiento des las obligaciones de los servidores publicos

POr actos u oOmisiones Qque atenten contra los principios o valore

tutelados en los textos constitucicnales antes dichos. que deban
observar en el ejercicio de un empleo. cargo © comisidn en el

servicio puiblico en los Tres Poderes de la Union. ampliamente
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regulados vy explicitados =n las causales o© supuestos gue condo codigo
=tico o de conducta establece la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos

1los articules 45 y 47 de la Ley Faderal
i1ncurren en Responsabilidad Administrativa

obligaciones de

A este regpecta.  de

citada, se desprende que
servidores publicos Qque 1ncumplan con  las
sin perjulcio de

los
racter genersl Que el propio crdenamiento defin=.

atendiendo a sus funciones. y

sspacificas que correspondan.

inconsecuencla, =1 ajercicic s

aquellas

incumplimiento genera

cuyo
instruidos en los

discaiplinaria del Estado.

potestad

Adminiscrativos respectivos y la aplicacidn de las
Qque establece la propia Ley

o

ante= los oSrganos tambien sdministrativos.

de la Materia



CAPITULOIII

L A S ANCION ADMIHNISTRATIVA

P L. OBLIGACTONES DE LS SERUVLDORES FPUELICOS

El Titulo Tercero 4= la Ley Faderal =

ey vallres @

Honrasd=z

noEpt.o

At 47 — Todo servidor publico tendras las

sbligaciones pars salwagsusrdasr l» Legaladsz

ILeasltad Inparcialided k24 fisiencia que
s narvadss =n =l desenpefic T3 su m=mpleo, cargs o
comision. v cuyo 1ncumplaimaisnto dars tugaxr a1

correspondan sin

procedinziento v 2 las sanciones que

1
{
H




ER3
perzuicic d=  sus derechos laboralas 532 Somo 32 las
normas =mesp=cifilIan gue a1 =y &)l Seyeiocio
de les fu=arsaes srmsdas
Iichos em pueden derfiniy 3 la sigulent® manera

LEGALIDAD
Zancepto - La sutorzdad s=la e hac=ar lo T Ley l=
F=rmzits
Fainaladad - Limztar srbitrio = La sutcradad par impadiyr
que sbuse d=l poder

ASPRSTCT gUA inhte3Tan

& Normatiwvided Juraidicse

by Jerarquis Hormativa

1s l=gslidad

La

Hdad admainistrat

Zs sctiv:

hacerzse respet zando la

J=rarquica de las normas
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<) Igualdad Juridica: La autoridad =n su actuscion. no
debe establecer excepciones =3 priv:
que excluyan a unos de lo Que =n
i1gualdad de condiciones se conceds & Stros
d) Razonabilidad: Ia autoridad debe verificar los hechos
v apreciarlos de manaya objetiwva, Para
que su sctuacion no sea arbircraria injusta o
asbsurdsa .
HONRADEZ

honorable

Concepto ~ Ubligacidn del servidor publico de

de buenas costumbres (Dignidad. Integridad)
Finalidad - Evitar Qque se dafie el prestigin v

funciones publicas

Ambito de aplicacion
A. En el ajercicio de su cargo

1) Las relaciones del funcionario con

Sus superiores

2). En relaciones con sus i1Juales
3). En re=laciones con sus subalterncs.
4> Con el publico interesado en AsUntos

& su cargo.



Concepto . —

Finalaidad

Causas que

43

B. Actos ajencs a su cargo

Ambito de la wvida privada del serwvidor

publico

LEALTAD

Consiste en la obligacion de los servidorss piublizos

de actuar =n interes =xclusivos de la Nacion

Curdar durante el desempefic del cargo 1los 1ntereses

de la Hacion en ra=on del bien publaco

pPumsden afectar =ste deber

~Inobs=rvancia del s=creto

—Violaciones al Ordenamisnto Jur:dico Positivo del

Estado
~Denigracion del Estado y sus Institucicnes
-~Uso 1i1licito de Recursos Economicos Publicos

~Delitos contra la Administracicn Publaica



CToncepto. —Ubligazion de

de  1gTialdad 2

44

IMPARCIALIDAD

+
0
[
"

ervidores publicos de dar un trato

las perscnas gque tengan relacidn

con =llos con mortivo Jde sus funciones Jque cengan a
U S3rgo para no bena2ficiax A unos e=n PEryjulcio de=
orros
Finalidad - Ewvitar Qque =1 arercicio  de funcione=s publaicss=s
Des arbairtraria. irrazonable e Inyust.s oY
Qe distincioness disSCriminatorias
EFICIENCIA
Concepto — hbligacion de loc zervidores publizcos = tin e
alcanczar los fines Propuestos zon =) nes maz
razaional pos1bDle de los nedios= mmisteantes {ibtensr
=l fin &l mnenos zosto posible)

F.. £l FProcedimiento

Adminristrarivo de Responsabilidades

e los Servidores Publicos.

El articulo £4 de la Ley Fa=deral dJde Responsabilidades de los

Servidores Publiccs, salvaguarda la garantia d= audiencia prevista en

el articulo 14 de nuestra

Zonstitucion
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En wste articulo, se =stablece =] procedimiento a SeJulr poxr
parte de la autoridad parae poder determinar la responsabilidad que -=n

Su C&sSO 1hnCurri® © no, el servidor publico. =l cual se iniciara con
la citacieén que se haga del presunto responssbl= & una oudienc:a.
haciendols sabexr la responsabilidad o responsabilicdades gue == la
imputen. =]l lugar. dia vy hora =en gue tendra wverificstivo la
audiencia. asi como su derecho s ofrecer pruskas v alegar =n la mizcma

lo que a su deracho cenvenga

AS1 mismo astablece Jue de=kera mediar =ntrs
la audiencia un plezo no mencr de= cinco dies ni mayor

zelebracion de=
s resclvera dentro del

de guaince, una vem desahogadas las pruebas.

termino de treinta dias habiles saiguientes,
infractor

de

sobre= la inexistencia

responsabiladad o imponiendo =l

administrativas correspondi=ntes. notificanda 1=

interesado dentro del término de setents y dos horas

sponsabillidades de ioz

Sin  =mbargo. la Lav Federal de

Servidores Publ:icos. entre las muchas lagunas
presenta. no establece un procedimients corr=scto = 1donec psra la
tramitacicn del asunto. esto =s, no  hace se=falamientc para 1la
admision. desahogo v preparacion de las pruebas. entre oStras
Situaciones teniendo que Auxiliarse del Cadige Fad=ral de
Procedimientos Civiles. Que en muchas de las ocasiones no se encuadra
en el supuesto jJuridico aplicable para la mejor tramitacion del

Procedimiento Administrativeo de Responsabil:i:dades de los sesrvidores

v obscuridades gue
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por lo Que es necesario se establexca un C3digs Jda

publicas.
Procadinients =n Materie Administrativa

Fara la imposicich de la sancion 2l responssbhle s= dabersn

Tu=nta una serie de alepentos que Se sncusntran PIAVISNIOE en

la grawedad. lac

Lomar =n
$4 de La Loy de Rasponsabilidades.

=1l =xrsizulo
oCioecononlceas. =1 nivel Jerarquico las cond:izicnes
de eajecucion. la antisuedad =2n =1 servicio.
an =l incumplimimnta d= obligacicnes azr scms =l
det

10  egoncomicos

dafio © perjuic

de las obligaciones

rtncunplimiento

Por su parte =l servaidor publico. tienes cano madiocos d= detf=nsas
impuznar la resolucion. <! Recurso de Revocacicn » =1 Inizio A=

faxt

psra
optativanente

NulzZsad los cuale=s podrs interponer

[y

cion lo presentara antes 1

dentro Jde lsos gquince dias

recurrida.

la resolucion
dias habiles

Tiguisntes,

dentro de los tyeinta
notificandslas al interesado =n un plazo no maycy de set=nta y dos

horas (srt 71 LFRSP)



F. P Apercibimriento

La Ley Federal de Responsab:ilidades de los Servidores Publ:icos.

apercibimiento

establec coOmd primera sancicn administrativa al

privado o publice. sin =stablecer la forma 4 splicar cada uno de

ellos

El Apercibaimiento =5 una correccicn dizciplinsaria. a traves de la

cual la autor:dad administrativa adwvierte sl servidor publico de que

haga © dej= de hacer determinada ccsa. #=n =21 concepto de que si1 no

ocbedec=. sufrira una sSancion mayor

su articuls 43 nos da

ral .

El Cddigo Penal del Distrito F
e la siguisnte

una definicion de apercibimiento. entendiendolo

forma:

Art. 43 - El apercibimiento consiste 2n la conminacion

que el Juec hace de una perscne cuando ha delinguaide v

se teme con fundanento gue esta en disposicion de

cometer un nuevo delito. ya sea por su actitud o por

de cometer este, sera

anenaczas. de que en caso

considerado como reincidente
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F. 2. E. Amonestacida

Al 1gusl que el Apercibimiento. la Amornestacidn se encuesntra en

dos sentidos. privada y publica y de la misma manera no establece la

forma de su ejecucidn

La Amonestacicon =s una correccison disciplinaria gQue tiene 5o
funcionami=nto =n =

objeto mantener o] orden. la Jdisciplina y buen
sexrvicio publico Consiste =n una nedida por la cual se  puede

=ncasuzar la conducta del servidor publico en =] correcto desemnpefic da

sus funciones

El Codigo Penal para ol Distrito Federal nos da como definacicn

de Amonestacion =l siguiente:

anonestacion consiste en la advertencia

Art. 42.- L
r las

que el Juez dirige al acusado haci-=ndol=
cometio =xcitandolo a la

consecuencias del delito gu=
l= i1mpondra una

enmienda ¥y conminandolo con  que

sancion mayor si reincide

Esta manifestacion Se hara en publico © en pPrivado. segun parec-ca

pPrudente al Juex.




F.E.F. Susponsrin

La Suspensidn es una sancion adminlistrativa gue consiste en

publaizo gque realice sus funciones por uh

prohibir a un servador

tiempo determinado.

En la ILey Federal de Responsabilidades de los S=rvidores
Publicos., se regulan dos tipos Jdiferentes de suspension la que se
aplica como sancion prescrita =n =l articulo S3 fraccian III. v la
mialada por el articulo 84 fraccion IY. que no tien= =sa naturalemas,

Taracter procedimental la cual no

$1no que se trata de una medida de

prejusga sobre la responsabilidad del i1nculpado

F. 2. Destitucion

s la sancidn asdministratiws oY ls cusl un

Ia Destitucicdn
eparado de su =mpleo cargo o Comision Que

servidor publico es
- ontrado responsable

desampefia en el servicio publico por haberzels

en terminos de Ley.

F. 2. 5. Sancion Lcoaomica

la Loy Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

sancion econcmica era aplicada por el

superior

establecia que la




P T Suspensrion

La Suspension &s una sancion administrativa que consiste en
prohibir a un servider Rpublico gue realice sus funciones por un

triempo determinado

En la Ley Faderal de FResponzsaebilidades de  los Sarvidores
Publicos, se regulan dos tipos diferentes de suspension la que se=
aplica como sancion prescrita =n =1 articuleo 53 fraccion III. y la
sefalada por =1 articulo 64 fraccion IY. que no %i1ene =53 naturale=a.
S1no que se trata de una medida de caracter procedaimental la cual no

prejusga scbre la responsabilidsd del inculpado

P Z. F Descrtucron

La Destitucion =s la sancion administrativa j=t=31 la cual un
servidor publico es separsado de =su =nplac Carg2 © COmlision gue
desempefia =n =1 servicio publico por haberzsl=s =ncontrado responsable

en términos de ILay
P2 5. Sapciron Lfcopomics

o los Serwidores Publicos,

La Ley Federal de Responsabilidades

establecia que la =sancidn economica era aplicada rpor el superior
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J=rarguicc de la Jdepe=ndencia. Cusndo =l lucre obtenido o Jdel Jdafio o
no =xcadiax d= cien veces =l salar:s minimo measual

A= dicho

PErjulcio Tausado.
wigente o=n el Distrito Federsl. va gue las gue excadian
Smcr=taria ds

nonts, =ran aplaicadas por la

Administrataive sin embargsc a raiz Jde las refsSrmas =facrtuads

an sus articulos 55 fraccion VI v 50 publicadsas en ol Diario Cfaicial

de la Federacion =1 e 1996, delegas faculrades » los
imponemr Suslguisr tipo de sancionas.

rgancs Jde Control Intmrne para

quedsndo de la sigulsnte msnarsa
Art 58
I a v

VI — Las sanciones 2Conomlcas sersn aplicadas por ls

= Entaidad

ontrsloria Interna

Eesp=ndencia o

e zsds

Contraloris Int=rns

Art
Entidad zera COmpetants paxr.a g zrnclones

disciplinarias
SeEra

e 1mponIa

En cas: toacs los =aszcs la
tantas del Jucro ind=bidam
=1 bens=ficio =se

Ferjuxc:

v del Hdszfhc o

W

ant

fialsdo por =1 articulo 76

Serwvidores Publicos.
la

de dos

causado. exc=pcion hechs =
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
sancion economica a dos tercacs de

donde se reduce =1 monto de la
servidor publice

qQue debio haberse impuesto originalmente cuanda =1
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presunto responsable ze arrepintiera o confesara su responsabilidad

Ppor el incumplimiento de las cbligacicnes.

F.E. Iphabrlitacron

Za Inhabilitacion es la prohibicicon temporal para ejercsr un
a2mnpl=o Cargo © comision en =1 gervaic:o publico decretada por
aurtoridad comp=tente sers aplicada por recclucidon juraisdiccional, la

zer dictads por =1 or3ano corxespondients segun lag le=yes

cusl debera
aplicebles. de acuerdo a lo establecide =n la Lay de la Hateria

cndicions =1

el articulo 53 de la Ley de la Mate=ria.

la Administracidn Publica Fadersl

habilirado en los

As: mismo.
=n aquellos

reingreso a trabajar 2

Cas0s en gue una persona  gue  hubisra  s:de 1
puada wolwaer a

un plazo mnayor de dais

terminos de ley por
desempeiiar un empleo. cargo © oomision =n 21 servicio publico uns we
transcurrido =l plaze d= i1nhabilitacion Impussta Z= r=3u=rires Jue =1
Titular de la LDependencia © Entidad 2 la 3Jus pr=tenda 1ngre=ssx de
=n forma ratonsca v Jusrificada. de  tasl

-+
r
H
"
w

aviso a ls Secyre
asi, Sera  causa

no

circunstancia ya que n caso de
terminos Jde ILey., gquedando =in

responsabilidad administrativa en los

=fecto =l nombramiento.



SANCIONES DISCIPLINARIAS

PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 64 L.F.RS.P.

== GARANTIADE

AUDIENCIA
Citaa
nucya
el
N v .
Se archiva en 72 horas
hibilcs
aoridad Impugnacién Juicio anic T. F.F,
15 dias habil opmativi <45 dias habil
suspension  an. 72 70 73 suspension ?
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CAPITULO IV

LA POLICIA FISCAL FEDERAL

L. I CONCEFPITO DPE FPOLICLS.

Para poder entrar a fondo sobre el estudio d= la invasion de
funciones que realiza la Administiacion Central de la Polacia Fiscal
federal. es necesarico comprender el significado del termino Policia
en un sentaido abstracto y amplioc. ¥ no unicament= come la perscna
fisica envestida por e! Estado para realizar la funcion. pues msta

solaments es una forma de manifestar su autoridad

El maestro Rafael de Fina. da goma d=finicaon la sSiguiante
Funcidn gque tiene por obji=to el mnantenimnlento d=1 orden publico
(policia gubernativa). el auxilio _ a la justicia penal para =l
descubrimiento del delito vy del delincuente (policia judicial) ¢ la

prevencion de las actividades dafiosas a la salud piblica (policia

sanitaria)

T

De Fins varas Fatsel - DifT1anarid de Tarssna - Ed1t3rial Farrus 43

1:%6  pazina 411
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Por su parte =1 Doctor Guillermo <Cabanellas da una seris de

Se enpcusntran las siguientes da la

definiciones entrxe las qu

siguiente: Como buen Jobierno. se sefialan cual finalidades de la

policta la bondad o disciplina de las costumbres. el mantenimiente
del orden publico. la proteccion de la propiredad ¢ la libertad

individual el velar por la salud publica reprimir los abusos gque

puedan cometerse en =l comesrcio, el ornato publico, la higiene de las

vias publicas. la represicn de loc jusgos prohibidoxs. la vigilancaia

de ocios0os y la detencion de vagcos v. =n geaneral la ohservancia da

las leyes., reglamentos y bandos

La Policia constituye una manitesta2cion Zel poder de autoridad

del Estado. para cumplimiento 42 los expresados zbietivas D= mado

especial. la Administracion necesita un c12rto poder codctiva Que

v a3 mste fin tiends la

asegure el mantenimients del orden publaic

Folicia en =l orden sozial establec:ido

Esta real:izacion del orden publico. necesita de crertos =lementos

activos que den fuerza al poder coactivo d=l Estadd” paro  ests fuersa

no tien= por mnision de ser disgregadors. zino de cumplir fines de

caracter esencial. Cuando la Policia no cumple tal mision. daja de

represantar el poder de autoridad del estado y pssa a s=r instrumento

de intereses personales, perco nunca de los generalen. totalizasdos en

la vida ciudadana plena y conscients
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POLICIA ADMINISTRATIVA:~ Aquella gue tiens por finaladad

praviniendolos =rvicio publico

impedir los delitos
mantener o restablecer el

que ti=ne por objeto assguraxr

orden piblico. wa sea proviniendo la infraccion de los
reglamentos. de las crdenes o de los gastos apropiados
va sea reprimiendo las violacicnes del orden publico
nediante el empleo de la fuerza mater:al

FPOLICIA FREVENTIVA — Ia administrativa Jque tiende a la
evitacion de dafios o males. =5 concre=tamente a impedir
la perpetracion de delitos v la incubacion de 1los

factores socirales que los facilitan

DEFINICLON DE POLICTY FISCAL FEDERAL

.=

las

podencos obsarvar gQus una

v de conformided al acuerdo

De los conceptos anteriore:

tunciones de la policia =2s l» preventiva

de fe=cha 31 de diciembre de 1990. publicads en =1 Diario Cfaicial Je
la Federacicn. mediante ol cual e 2st3blece =1 Manual de

de la Polaicia
citada corporacion esta facultada para llevar a cabo

Fizscal Federal. =n su conziderando

Organizacicn

eastablece que la
apoyar a las autoridedes fiscales

la prevencicn de delitos fiscales.

Mexa T
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en la ejecucion de sus tacultades de inspeccion. sSupervisicn Vv
vigirlancia, asi como para realizar la vigencia aduansra

la Administracicon Central de la Folicia Fiscal Fad=ral.
Fubliice

Esto es
Jue la Secretaria de= Hacienda y

es le autoridad en la Credito
la facultad de
las podemos i1ndicar

ha depositado preveniy y dJdetectar los delitos
fiscales. dicha atribucicnes de la saiguis=nte

maners

I - Inspeccionar v vigilar permnsn=ntem=2nte =1 mane3o
transport> v tmnencia de mercancias =n los r=caintos

fiscales y fiscalizados: en las agyues rerritoyisles

terratoriales @

playas exclusivas maritimas. =n laz aguas
maritimas. =n la zZons economicz exclusiwve asdyacente

playas
=n los aeropusrtos.

al mar territorial. 2n uns tranjis da
ancho paralsla

cincuents b

doscie=ntos kilometros de=

s v en otra de

fronte

adyacentes a dichas playvas

ITI - Secuestrar. dentrc de los lugares ¥ onss
en el punto I. las mercancilas v los nedios de

en Que se condusca,

III. -~ Yerificar =n los transportes la legal importacidn o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera v
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proceder. en su casoc a su =mbargo © secuestro. tanto de

unas como de otros
De lo anterior podenos definixr » la Policia Fiscal Federal de la
siguiente manera

Es la autoridad comper=nte pare determiner qu= las mercancias de

procedencia axtranjera que Se inportan &l pairs. cubran los requisatos

legales
Ff.F. OFLIGACIONES DE LA POLICT FISCHL FEDERAIL

El1 Manual de Organizacion de 12 Administrascacon Central de= la

Policia Fiscal Federal se compone de 43 =articulos lo=z ~uales estan

zefalada su

divididos en once capitulos en los que =

estructura organica y ftuncional 222 SOomD laz obligscicnes genericas

1=:1a Fiscel de acuerde 3 su

vy especificas que cada elesmnents de la Poi
nivel jerarquico debe cumplir
Los once capitulos s= dirviden d= la siguiente mnanera

I. [hisposiciones GCenerales

II. Estructura Organica

III Disposiciones GSenerales de la Policia Fiscal Federsl
IV. Funciones Especificas de la Policia Fiscal Federal

v. Funcicnes Espacificas de la Policia Fiscal Federal =n cada



rdinacion de Administracion Faiscal

VI Raguizitos Jde S=leccion., Ingreso. Bajs y Vacaciones.
¥II Dassaiplina y Senciones de la Policia Fiscal Fadersl
YIII Fromnccicnses 3 Ascensos

I Estimulss o Eecompensas

e Hnaformes

Escuda. Gafete v

Incignias

s« conpon® =l Manual d= Crganizscion de

cusles ze

transcribiremos

—ontenpls =1 Zatalsgo de conductas gque rid
Orporscion ¥ que debpen ocbsarvar durante sus

CaFITULG VIT

SANIIOHNE

ODISCIPLINA Y
FISCAL FEDERA

POLICIN

=lementos d=

SETIDIULD 23 - Los
Fadersl. sdemas de las cbligaciones
orras ordenamientss legalss como ser
deabersn  3justarse a la diszcaplina

confocrme & lo sigulente

el 232, en =l

= » 153 miembros

labore=s

la Pzlicis Fiscal

Fue=  le= imponen

vidores publicos

d=  la  operscidn.



I. - La disciplina es la ncrma de conducta que obti=snen
los elementos de la Policia Fiscal Fadersl =n los
de las leves. reglamentos v otras

Que sera i1ndebida vy

términos
disposiciones, por 13 sancionada

=rechc

teda extralinitacion D scrividad contraria a

la fuerzs salwo

cunplimi=entos  de

an el

comisiones detencrones Q

secuestros

III - No usar armas. unifcormes =
tuera de

haya sido investido

Servicio. ni oste=ntar =l

IV .~ Realiz=ar sus honestidad

oportunidad

diligenzia v sin

v -

VI - Absten=srse de portar arnas distintas a las

autorizacdas legalments

VII.- Presentarse al servicic Sin aliento alccholicze y

sin 2factos de bebidas embriagantes o de alguna droga

i
l
{
f




VIII — Efectuar unicamente las investigsc:ion=s ordenadas

POr Sus superiore

IX.— Mantener informados on forma permanent=s 3 sus

superiores de su ubicacion ¥ las funcicnes que r=aliza

eslizacion

£ - Expedir =] mjecutar ordenexz cuys

constituya un delito: «l superior Jerarguicod Ju= las

dice o =l subalterno que las -umpla. seran re=sponsables

contormes a las leyes penales w responssbilidades

oficiales

XI - Desenpefiar las labormes inher=nte & 31 puesto v

=ficacia que

rango con =1 cuidado. esmero. Stficiencia

requiera 1a realizacion de los PYCET AMAS g 1a

Cecretaria.

¥II -~ Conducirse =cn rectitad

SUPerl1ores JAerarqulicos. COnpaneraos

XIII. — Sujetarse =a la Mreccicn v Dependencia de =us

Jefes i1nmediatos. cumpliendo larc disposicicones gQue estos

le sefalan en al ejercicio de sus atribuciones =

informar con oportunidad de cuslguier irregularidad =n

el servicio de gue tengan conocimiento

:
!
|




XIV — Guardar c—on reserva los asuntos gque lleguen »

sSuU  Conocimiento €on motivo  del trabajo. qu= tengan
caraster secreto © Jue por Su naturalesa no deban ser

cebjeto de divulgacion

XV - Evitar la ej=cucion de actos gque pongan en

peligro su seguridsd vy la d= sus compafizreos. 351 cone

curdar 7 conservar =n busn =stado =1 armamento.
documentos correspondencla valores naguinar:a -
egul o utiles v denas =2f=2ctos gque Se le proporcionan

pars =1 desemperfc de su trabsajo o Jue tengan bajo su
custodia = 1nformar pOr =ecrito & cus Jefes Innediatos

los desperfectos gue los citados Dbienes sufran  fan

pPronto 1o advierta

AYI. - Cubr:izx la  reparacion  del

intencicnalmenta por neglisencis S imper
los bienes gue estan a sy sSSerw7izic v JIUue scon prople=dad

de la Secxretaris

XVIT - Aasistir puntualment= 3l luger gqua le sas
sefialado para el dasarrcollo de= sus funciones,
parmaneciendo =n @l durante =1 tiempo Jue s= la indigque.
de acuerdo con la naturaleza del s2rvicio y de los

sistemas de rel=acion que s= establexcan.

&1




HVWIII ~ Usar =n el deseapefio do las labcocy=s los

un:tormes srnsunento w _-qilpo de zeguridad gue la

Cacretaris le proporcione

HIZ - YNoraifzoar en su wuanida
casos de anfermaded o 2 sccidente gua le afiscten L

impiden contiruar =serciendo

trabals =1 tisnpo
s s regulsrs =n

inminente =n Jue

ZF =3 P Sh<F

incrslaciones

Tasos i=z dispTae

v egquipo de

aplicables y Con sujecicn O Xenunclia

HXIT - LZompareser ante la autoridad competants que lo

zuando se trate de h2chos propios 2 1= consisn

r=gui=rae

l=s mizsmos




- Sconetmrse y aprobar 1os exwsmenaes pedicos
Prriodicos . incluyendo los gue s= prsctiguen pars la

dereccion de f armacodependencia ¥ partizipar =an los

cuxrsoss de =a2dimstramients ¢ Zapagitacion gue  seffals la

Direccicn

Teramonial relstive s

nacicnal. =n los termincs

5= trate SomLIlTues

Fue con mutorims 2

la autoridsad Ls 1nfrsscion = s
Tty amex ©omo  cons=suencia la bajs inmediata

d= la zorporacaion




=dq
D= 1o snterioxr == obserwa gue Jdicho srticulo como s= indico =s

zonductes entre= las Jue e sefialan las de no usar

un catalogo de

STrmes O UNlfOormes fusra de lss horas o lugares de servicio. guardsr

= » =us s=subordinsdosz v sup=ricorss mntre otras. dicposicionsas

e

o

=

- mnouentran pravistes -3 la Ley Fead:
ésv_‘.es d= los Servidores PFPublices. =sto =s. el manual de
dirgsnizacion de les Adminaisctracaion Central de la Policia Fiscal
Faderal hace nna sarie de seflalani=ntos casulsticos que deben sexr
obserwadse por los elemsntos que la -ntegran. pexo q:aa en lo general
z= =ncusntrsn contempladas =2n 2l articulo 47 de la multicatada Ley

Federsl 4= Responssbilidades de los Servidores Publicos.

Ao F. FACLLTHLES LEL DIRECTUR PF L FOLICI] FLISCAL FEDERIL EN

L TMEPOSTOTON 05 SHNCTONES,

El Hanual de Organizecion de la Adninistracidén Central de la
Policia Fisczal Federal. en su articulo 10 establece las facultades
Que le s0n exclusivas del Directoxr de la mnisma. sienda las

sigurentes

ARTICULC 10.- El1 Director de la Policia Fiscal
Federal ejercera, ademas de las facultades gque el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crediteo Publico atribuye a la citada corporacidén. las

que se le delegan a continuacicn:



I - Formular Pars aprobacion superior, un progdY ana
integral de prevencion de delitos fiscales. de apoyo a

las sutoridades

rcales CcompetEnt2s  &n  materis 2
iAaspAacIion. supervisicon Yy vigllancia de =jecucion y de

1l vigirlancia aduanera

II -~ Mantenexr =l orden. disciplina vy honorabil:dad

IilI - Fropcner el acu=rdo super:or los planes

progranss de asctividades de la policia fiscsl, asi como

mvaluar sus resultasdos

IV = Elewvar =} azuerdo de la sup=rioridad los
diversos &asuntos cparstlvos ¥ adminrstratiess  de las

CEXporsc1cn 1o xe=quieran

v wigilar gQue =zZe proporcions s lesg

mrienbros

roorxcilion qQue dependa de la Dixeccicn

1

Tapacitnxcicon v =l asdiestramiento qu= r=quleye 3u

funcion
Y¥I — Ewvalusr conjuntamente <Son =1 personal de laszs
denas Direccicnes Generales. el dessunpefio d=l perscnal

qu= 1utegrs la Policia Fiscal Federal
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VII.- Instruar al personal de la corporacicon sobre
la normatividad gue debe 2r=gir el desenpeiic de su
funcion. pox conducto de los Coordinadores de ;
.

Administracion Fiscal cuando se trate de= personal gQus= :

depanda de ellos o de laz Aduanas. as1 como vigilar se

cumpla estrictaments por parte de su pearsonal

VIII - Aplicar lasg sanciones v medidas

disciplinarias previstas =n el present= Acuserdo
IX. ~ Turnsx a 1= Contraloria Interna de la

entadas contra el personsal

Secretaria las denuncias pr

de la corporacion

de infornasicon  Con los

X.~ Coordinar enlsce
Se tenga

servicios aduaneros de otros p&alses

celebrado convenio al respacto

cursduria Fiscal de  la

¥XI - Informar & la Pro

Fedexacion de los hechos de gus tenga conocimi#nto <on
motivo de sus actuacion=ss gque puede constitulr d=litos

publicos de la

fiscales o delitos de los servidonr

s5us funciones

Secretaria an =] desempefio d

De las fracciones transcritaes cabe destacar la sefialada con el

aumeral VIII. en la que se =stable la facultad de imponer sancione



lazs cuales

d= ls Polaica=

A

tipifica en

maEnera

51 mismo.

ce =ncuentrsn previstas dentro del Manual de

ule 25

Fiscal Faderal =n su arti

ABRTICULD 25 - La autoridad supsriocr =n orden Jde
Jjerarguias rendra derecho cuando as:i proceda imponer
las siguientes s2ncicnes. 1ndepsandientementa de las oqus
correspondan conforme a otros ordenamlentos legales

Aponestacicon priveda o publaics

T -
II — Ary=sts hasta por 72 horas
III - Suspension

IV - lee=

los »srticulos 26 =al 20 del

sancion

asos corrasponde

que

ARTICULOD 26 — La amon=stacicn =3 =l acto mediante
=] cusl el zuperioy Jersrguico sefsls =2l subordinsdo
las faltas “omatidas =3 =] rncunplimiento de sus
su conducta

obligacicnes v 1o conmina a recri=ntar

Procede la amonsstacion por contravencion =1
dispuesto por el erticulo 23 traccicnes V, VIII. IX y

#I. anterior

organizacion

v que a letra dice

multicaitadeo Hanusal.

des  la SiFulente



ARTICULO 27 - Arresto =5 la reclusidn del elemento

intericor del recinto dond= =e =ncuentre

en el fiscal.
desenpefando sus funciones sin menoscabo de cumplirxr con

las tar=as gque <= l2 asignen

El arresto procedera por
I -~ Ia =2cumulacicon de tres ancn=stacionss por un

nes

II. - E1 desacsts & as instruccicon=s de un

ause lesion grave al

superior. cusndo no

Servicio
IIT — Por faltar dos wv=ces seguidas. son cosusa
Just:faicada
ror la cusl

IV.~ Por r=incidir =n una falta.

hubiers sidc amonestado

=1

V.~ Por contravencion 2 lo dispuesto por

articula 23. fracciones II, YI. VII. X

XIX v HXXII antericr.

ARTICULO 28 - La suspension de sueldos v

rasponsabilidad la

funciones. sin alguna pars
Secretaria. procedera =n los casos en que =1 =lemnentc
Se encusntYe sSyujeto & AvVeriguacion adminlTiratlva por
actos u omisicones de los gqu= puedan derivarse presuntas
responsabilidades. a mas de los anterior. procedera
suspendear al =lement> en =l disirute de su sueldo ¥

o

@




desenpefic de su funcidn por wiolacicn a lo establecido

por =1 articulo 23, fracciones III. HIV., XV. XVI ¢

anteri1oxr

ARTICULO 2% ~ La suspension de sueldos y funciones
procedera hasta por novents dias. por faltas graves vy

Zu 1mpPOsicion correspondera al [Mrector de la Policaa

Fiscal Federal

ARTICULY 30 — Por la reincidencisa en la comision
de faltas o por la omnision de una falta grave que

am=rite esta sancion. =l Director 'Seneral de Aduanas

podra determinax =l cCana o baja definitiva

mlenento

Procede al cmse d=l =lemento de la corporacicn

incurra =n violacion a las normas cont=nidas =n

articulo 23, fracciones IV, VII. X, XIA IXITII

anteyior

De lo anterior se= observa gqus s= =stan otorgando

o

&

facultades

sancionadoras al Director de la Administracion Central d= la Policia

Fiscal Federal. por 1irregularidades administrativas comnetidas

poxT

elementos adscritos & esa Dependencia. siendo que de acusrdo a la lLey

i
i
i
i
;
i
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. asi gomno del
Reglamento Intericr de la Secr=taris de Hacienda y Credito Publico.
se =ncuentyan delegadas =n la <Zontraloria Interna, invadiendo con
2sto su smbito de competencis. Situacidn gue se aestudiara mas a
profundidad en el siguiente capitulo

Es importante hacer =1 sefialamni=nto. que s1 bimn es ci1erto en ol

multicitado Hanual. uo s= establacen todas los sanciones
administrativas que preve la Ley Feders de Responsabilidades de= lcs
Servidores Fublicos lo Sierto =s gque atendiendo a su naturaleca
administrativa. estas tiene la finasladad d= imponer una sancidn al
elemento que ha 1incumpiido con sus deberes como Policia Fiscal.
sanciones que pueden incluso llegar a separar al sarvidor publico de

su empleo
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cCAPITULO V

LA INVASION DE FUNCIONES DE LA POLICIA FISCAL FEDERAL EN

RELACION CON LA UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

S. 2. LA FUNCION P& LA UNZOAD D& CONTRILORIZ INTERNA

Segretaria de la Tonrraloria

de la creacion de la entonces

& raficz
en =1 mes de enero d= 172%.

hoy Secretaria

General de la Federacion.
las bases

de Contraloria y Desarrollo Administrativo e estsblecieron
para gque cada Dependenc:ia v Entidad d=l sector publico, S
funcionalmente

estructurara un organo de cantrol int=rns Jdependiente

del Titular y normativamnsente de la Secretar:d mnenciconsds

La Contraloria Interna de la Secreraria de Hacienda y Credito

Publico. 1nicid sus labores formalmenct= =1 4 de abril de 1982. como
organo de apoyo del Sacretario. para impulsar la modernizacion de
los procedinientos administrativos v vigilar -l optina

del

aprovechaniento de los recursos

de las unidades sdministrativas

sector hacendario.



~
0"

ILa Contraloris Interns esta rejulads por los lineami=ntos. normas

v disposiciones que expide la

d= Contralcria ¥ Desarrollo
Administrativo Su chietivo principal =5 =1 de fortalecer y hacex
integral la funcion dJde control vy evaluacicon. Aasi CCme  wigilsr v
comprobar el cumplimimnto de le=s normas sdminlstrativas Que dicten la

areas competente=s

Is Unidad de Contralorias lInterna s=

nstitaye ComS srgans  de

apoye del Secretario =n mater:

ontral ¥ svsluacicon para impulsar

la modernizacion de log sistenas sdmililgtr2fives ¥ DIOROWSE la
renovacion moral de los serwidorss publicos
El marco de agtuacion d= 12 Unidsd = ontraloris Interna. se

=mitye en disposicionms esrtazblacidas =n la Consticucicen Politics de
los . Egstados Unidos Mexicancs la Ley "Dr3snica de la Administracidsn

Fublica Fedsral la Ley Faderal de  Eesponsshilidsdes  de los

Servidore=s Publ:icos. Reglamente Intericr 3= 1= crataria de Haci=nds

v Credito Publico v =ntr= mas que Tecratas 3
Reglamentos, asi come or las nornas liresmientos v dizpesiciones

que =mita la Secretaria de= Contraloris y Dessrrolle administrative

Por su parte confeorme sl articule 13 de=l Reglamento Int=rior ode
la Secretaris de Hacienda y (Zyedits Publico publicado =n ! L[i1ario

Oficial el 11 de septiembre Jd= 19%, indica Que compete a la Unidad

de Contraloria Interna el despacho de los siguientes asuntos




Contraloria Interna estara a

=l

Articulo 13 La Unidad de

ntralor Internc Que sersd designado por

cargo de un
previa opinicon que enita la secyertaris de

Secratario.
Desarrcolle Administrativo., de conformidad con

Contraloria v
Ley Urgsnica de la

@]l articuleo 37, tfraccion XII de la

Administracién Fublica Federal a la que conpete

I Vigilar v comprobar e1 cumplimiento de las

obligaciones d=rivadas de las disposiciones lagales

v lzn=amientos ques  regulen ol funciconami=nto

unidades adrministrativas de la Secretaria,

slle

Iz Apovar a la Secretaria de ilontraloris ¥ Desar

Administrativo en la expadicion 2 instrum=nt3cisn de normas

que regulen control. fiscalizecaion v evaluscion

gukernamentsl. yv de la gestion publics
III rdenax b4 practicar auditoxias internas.
sdministrativas 4 operacicnes a las unidades
administrativas Jue conforman la Secretaris. formularxr
v nedidas correctivas mediante

observaciones
recomendaciones para la promocidon de la efilcispncia v

eficacia operacional.



Iv Practicar auditorias a los centros de computo de

las unidades administrativas de la Secretar:a a fin de que

se aplique 1 normatividad vigente - matmria de

informatica

la eficiencia eficacia, confiabilaided vy

v Evaluar
confidencialidad de los Sistemas g procesamliento
elsctronico de daras urilizades =n las unidades

Pars Sompro

administrativas gqus contorman la

que su funcionamlento e sp=gus= a las progzramas politicas

leyes reglamentos v  normas vigentes w raritroar la

mxistencia de medidaz de seguridad paxrs la antegrided vy

salvaguarda de la 1nformacicon en medios wmaIn=sic:

vI Evaluaxr =l cumglimiento dea b4
Presupuestos de las unidasdes sdminystrsrtzweas e 1=
.‘Se\:re:arxa v de l»sg entidades 4=l sector zoordinsds por
alla. asy: como proponer nmedidas candisntss & logray  uns

autoevaluscion permanente de cads unas Jde las

unidadées administrativas =ntidades

VII Realizar accionss preventivas snalizands los

praincipales factores Qque ihciden negativamente en la

operacion. a fin de =l=var la =iicisncia ¥ eficscia de la
ursos. asi comd =1 spego

misma v de la aplicacion de los re

a las leyes y normas aplicables:



VIII Solicitax 1a Practics de suditorias

investigaciones. diligencias © &actuaciones. dentro de=l

ambito de su competencias s los organos interncs de contreol

de las entidades del ssctor coordinado por la Secretaria

IX. Recibir. tramitar

denuncias formuladss con motiveo del incumnplimiento de las

obligaciones de les servidores publicos adscritos a la

Secretaria o @ a las mnridades del LEcCtor poraestatal
coordinado por =lla

X Resalizar o© sclicitar gque == realicen lss
investigaciones nececariss respecto de los L= =11 Qe
pudieren constitulr responcabilidad  administratiwa as1

como instaurar Yy desahogar a traves de las diligsnc:z

necesarias =1

procedimiento

responsabilidades gue sefiala 1l»

imponer las sanciones administrativas gque orocsdan coniormne

a derecho.

XI. Solicirar =1 apoyo de las= unidades

administrativas de las dependencias. para que en Su 2uxilio

practiquen las diligencias o actusaciones que les solicite:

por escrito:



XIT Solicitar Que se ejecuten las rescluciones
dictadas en contre de ser-ridores publices adscritos s la
Secretaria © a las entidades del sector pearasstatal
coordinado poxr e=lla, =n las Jue s> 1mponga alguna sancion

los NSCANnIsSnoOsS  Gue  JuTJus

u
'S
L]

administrativa. 3 tra

criwvo cumplimi=ente de lLas

]

v verificar =l =f

conveniente:

mismas.

HIIr Dax» wvista =2 i3 Zecretsria de Iontraloria oy
Desarrollo administrativeo ¢ a la Frocuraduria Fisesl d= la
Federscicn dJde 1los hechos de qQue tenza ToOnoSimi=nto gQue
puedan constituilr delitas
Secretaria o de las =n
coordinado por ella. a fin

as:1 como =n los =azos

destitucion © inhabilzitscio

XIV Sustanciar v resolwer

vidores publicos

H

interpongan los se

las entidades del sector paraestatal coordinsdo por =lla.

A

soluciones que i1mpongan Zsncicones

respecto de las

administrativas. de  conformidsd  con las dispo=zicion=s

aplicables,

~



3
N

a2 materia de sy competencia a las

unidades administrati=was de la Secretaria » a los organos

int=rnos de control de 1 antidades ccordinadas por =lls

2 s= i1ndico en Tapitulos anteriores =l 24 de dici=nbre de
1396, fu= publicado en =1
por @l cual €= reforma lLa

Federal la Ley Federal

Faderal de Responsakail:dadn

As2 las =oszas. =l articuls 3 decreto

=stablece lo siguiente

HII ~ Designar y T

W

nover
2rganos 1nternos de  central

entidades de la Admin

Frocuraduria General de ls r=
las areas de auditoraizx que3s

tales Prgsnos.

funciconalmnente de

desarrcollo administrativo -

lo santerior == indzscurible  gu= la Cacretaria A=
Contraloria y Desarrollo Administratiwvd =xtendio sus brazos de
sctuacion. puss con antericoridad, unicamente formulabs sy opinion

sobre =1 nombramiento. dicha reforma va encsminada a que el Titulax



T8

del Grgano de Control. asi como =us auxiliares mas Ccercandcos no tengan
un lazo de subocrdinacion respecto del Titular de la Secrstaria que

olvimie=nto. lo cual =n

los nombro, 1o que 1mpediria su libre desen

teorie no sucederisa al no dependsr jerargquicanente de este

For otra parte. -1 Hanual de  Organitacion  Seneral  Jd= ia

recmria de Hacienda +«+ Cred:its Fubklaico pubklicado =n =1 LDiax:o

Dficial de 1a Federacion =1 50 de daciembre= Jde 1996. =stablec= como

ocbjetivro de la Unidad d= Contr=loris Int=rns =)l promover la =ficacia.

eficiencia v E3-=12=1= a ia norma Pox perte de la=z unidades
administratiwvas de ls dependencias. asi como de los servidores
publicos adzcritos a »llas. asuditande y =v2luande los sistenas  d=

contrel de supervisidn asdenas de fomentar lao

manejo v aplicacion de los recurzos humanos. materis

de

y organizacionales. constituvendoss comno  una

e

-

atender las quejas v denuncias
Fublicos

incumplimaimnte da las obligacicnes

reslicen

adscritos & la Secretsria FPracticar o solicitax que
ilnvestlIssiones raspecto =23 lzs aItoS e Pprudz=xan =3 - R ALEE o

Responsabil:dad aAdmninistrartaiwa AazZ1 comg 1nstaurar v d=ssahogar =l
Procedimi=nto Administrativo de Responsabilidades que sefiala la Lew

= impon=r =n

Federal d= Responsabilidades de los Servidores Publicos.

su caso las Sanciones administrativss que procedan coniform= a

Der=acho
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En ese orden de ideas. =5 indiscutible que compete 2 la Unidad de

Contraloria Interna., =l conocer v recolwer scbre accicnes u omisicones

de parte de los servidores publicos gQue integran la Secretaria de

Haciends y Credito Puiblico. v que puedan consrtiturr I=sponsabilidad

an su Aactuar. por lo gue la Administracion de CTentral de la Policia

Fiscal Fadaral. invade su ambito de comnpetencia al =mitir =lguna de
les resolucicones Jque y2 se safalaron respacts de su personal  ademas

s 1rregularyes las cuales se

de Qque Te cometmn Otras  Situacion

precisaran mas adelante

5.2 Lo Unidad oo Contraloria Jnterns come Snico organco

Para determinar Za responsabrlrdad del servidor
pléblrico.
Una vez. heche el sefslamiento de l2:z tuncions

tanto de la Administracion Central de la Folicaia Fig

la Unidad de la —ontraloria Interna dep=ndisntes amkasg de PRy

==z 1ndudabl=s. Jgue =23z%ta

Secretaria de Hacienda y Creadito Fubkl:

ultina - -1 organo compstente para 1mponey 1> sancisn

administrativa., toda vez qgue la xelscicn laboral d= la Policia

Fiscal. =n cuanto & los sServicios gque presta debe ceon=ziderarss cono

de naturaleza asduministrativa, ya& Jgue s= =ncuentra =sdscrita x la

Tecretaria d= Haciendsa y Credito Fublico., v dada la caracterastica

del servicio que se presta, los Poliacias Fiscales deben asimilarse a

un servidor publico. en virtud de gue representan a la Secretaria de
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Hacienda y Cradito Publico. =n funcion de la aplicacion de normas

coercitivas en el ambito fiscal

razon de gque en tratandose de los cuerpos de

la Policia Fiscal.

Asi. en

Ezto =
=] gervicio gue

seguridad publica. cono 1o os
=s5ta

presta debhe considerarse de naturaleza administrativa
pu=den afe=ctar

va Jue

la esf=era

ase de servidores con  su actuac:ion

Juridica de los particulsres. y en esa medida no podrin darcele a la

relacion laboral qu= los uns al Estads. una tonica puramente civil

un Policia Fiscal con la

un ezntrats de prestacion=s de

pendzncia a2 l=

Lo remlacion laboral de

que esta adscrito no es equiparable =

Servicios. va que atendiendo a 1o s=fialsdo =n artaiculo
multicitado manual de orgysniTecicn. 52 =stablece gque =1 p=rsonal gu=s

Fisecal Fad=ral

d= confianz

integrs la Policia

Se  haran por las

=l Folzcza

nombrami=ntos

Secr=taris. por 1o tanto s
de g

s particulsy

que afectan a 1

@jecutivasg

estos pusden ser praivados de su libexrcad
1ndefactiblenente estanos =n presencls de un =uplaado e
pu=sto gqu= de otra

tiene caradcter Jde=

for=osamente
como =l

serwvidor publico.
=1

ectr> de atribuciones

]

forma no podria conferarseale un

descrito. v =n ese tenor debe aplicerse coen todo rigor la Ley Federal
d= Responzabilidades de los Servidores Publicos. ¥y no un ordenamients
interno. como el Manual de Organisscion Interna de la Policia Fiscal

Federal.



4 mayor abundami=n:o como la Policia Fiscal Federsl =sta

adscrita organicament= 3 la 5

cretaria de Hacienda vy Zreditc

ms claro Jque la miszma® torma partes de la Administracion

Federal. For lo  que Y alzuno A= miznbros incurre 2n
irregulazrided e&n =1 desenpefio s5e zus funcicones, =1 crdenami=n-t Fue
deb= aplicarse - 1n =y  Federal de Fe=sponsabilidades des los=

Serwvidores Publicos 7 no una  2isp

d= Taracter internd
enitido por Lla propia JZdependencia
policiaco menciconsdo e gue esto ultims

naturaleza de los

Fadersles

Sarve de APQOVS al

criterio

Jurisprudencia del plenc 2o la S

Pl 24.95. vismibhis=

Faceta =n =1 nes de

1a siguiente

"POLICTIAS

vooJunI

st
(=)
g1
t~

> DE HEIID

HUNIZIIE

GOBIERND DEL EZTalv
RELACION URIDICA ES DE NATURAIEZDLN ADHMINISTRATIVA - La

relacicén Estasdo-smnplzads fue =n principio de naturalecza»

administrativa pera a=n derecho posinl

m=x1cano. =n
beneficio y proteccion de los empl=a2sdos. ha transfcormado
la naturaleca d= dicha relscion =guipasrandole a una de

caracter laboral y ha considerado 21 Estado

no  un



patron sui generis Sin =mbargo de dicho tratamiento
excluidos Cuatro grupos a saber

Feneral se =ncu=ntra
lss  marinos

los cuerpos de seguridad

los militazres
publica y «l pemrsonal de Dervicio axterior para los
relacion sigue siendo de= orden administrative

cuales la
y =1 Estado la sutorzded For tento si1 los miembros da
la policia municaipal o jyudicial del Estado de H=xico.
constituyen un cuSrpPo i) seguraidad publica. estan
excluidos por la» frecciopn XIII Apartade B del arciculo

3 wIXI.

artizulos 115

123. en relacion =z¢n los
segundo parrsfo y 1ls frace=iaon Y de ls Constitucion
Folatica de los Unidaos Hzxicancs d= la
determinacion Juri:di1Id gue oonsiders la relacion A=l
servicio asimilads El e trabsio ¥ a1 Estado
Tons Lar que  la

aquiparado a un patron. des  Zonde e
ralacion que guardsn con =l gobi=rno del

aturalezsa adminzis

Municipio. =s5 d= n
las normas tambien sdmirsisny
qus poxr 1o tanto

corre=spondsn

reglanentos gu= las
ichas =nridades tomen =n tornc

determninsciones que
acros de

las
sino de una

a esta no constituyen particularss
autoridad. gue en =] particuler refarente a la
orden de baja del servicic. hace procedente el juicio de
amparoc ante ol Juex Jde Daistrito °
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I conformidad con lo anterior. tomando en cusnta que la
re=lacion  labkorsl gque une a 1a Polacia Fiscal Fedaral con la
Dep=ndencia a la Jue esta adscrita. es de cardcter administrativo.
las sanciones que 1upone la Aadministracidn Central de la Folic:a
Fiscal Federal +viola los requisitos de fundamentacion y motivacisn
derivados de los articulos 16 Constitucacnal. v 38 del Codigo Fiscal
Fedexral. Wy Que al sancionser a sus elanentos Se utilaiz=a un
ord=nami=nto de caracter internc de= la dependencia. y no la Ley que
correspondia a la naturalesa del servicio que px—est.;n los elementos
de 1a Polacia Fiscal Federal.

T CONFETNSRNTIAS @8 13 2nVASIon Je funcrones por parcts dJde I

Folrcra Fiscal Foderal.

Son varias las cuestiones 1rregulares que acontecen por el hecho

de que la Administracicn Central de la Policia Fiscal Federal imponga

sancicnes

&r haciendo mencidén del i1ncumplimiento que se hace

Podemcos emnp:

respecto del articulo 68 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en el que se establece la obligacidén de
comunicar a la Secretaria de Contraloria y Desarxollo Administrativo.

que =] sarvidor publico ha sido sancionado a efecto de Qque este sea

registrado.




Art 68 - Las Resglucion=s y acuerdcs de la Secretar:ia

dursnta =l procedimiento al gque

=

vy d= las Lependencias

]

refilere =st= <apituls constaran  por sCcraite v =

asmntaran en 2l registIs respectivo

secciones correcspondi=nten a

disciplinarios y a las sanciones

las de inhabilitacicn

=n todo caso

Yists lo antericxr nc =z la sancion  qua
imponza la Administracion Central d= ls Policia Fiscal Federal la

cual como ha guedsdc sofialado tien=2 un proc=dimientc difexrsnts Dara

= n responsabilided del

det=rminar la presunta

Una wex que fue 1mpussta la
Fizcal por parte de la adninistracicon

la Unidagd Za lcnrralaors

conocimiento
Hacimnda v Cxedito Fublico la cusl no

servidor publico > gue d= hacerlo as:
Folirtizas o= 1 Ex

de la Ccomstzirtucion

sanciones de la misma naturalecza

ATt 23 - Hingun Juicio <Sriminal debers tener mas
tres i1nstancias HNadie pude s21r juc-gado dos veces por el
misno delaito., ya ses =n =l juicio s= lo sbsuelva © s= l=



conden=. Queda prohibida la practica de absolver de la

in=tancia

A1 mismo. dicha garantis ==

Constitucion y 42 de la Ley Federal de Responsabilidesdes de

Serwvidores Publicos

Art 109 —
Los procemdimientos pars la aplicacion de
las sanciones mencironadas se desarrollaran
autonomanente No podran imponerzse dos veces por una

sola conducta sancicnes Jda la misma naturalezs

tas=

Art 4 — Cuando losz 2cto5 u OM1S1ones uateris
acusaciones gquaden conprandidas =n naz de unc de los
Ccasos sSujetos A Sancion Y Previstos en =1 sartaiculoc 109

respactivos se

Constitucicnal. los procedimi=ntos
desarrollarsn autonona - independients s=egun su
naturaleza 4 poxr la ria procesal Jue corresponda.

debiendo las esutoridades 2 gue alude el articulo

anterior turnar las d=nuncias 2 Jquien deba conocer de

ellas Ho podra inponer=e dos veces per una sola

conducta. sanciones de la misma naturale=a.

reiterada en los articulo 109% de la

los



A mayor abundami=nto. podemnos Tafialax la =iguient= juricprudencis

“HON BIS IN IDEM CUANDS HO SE WIDLa EL FRINCIFIO
LE - No puede decirse juridicamente que

1sta violacion
2} segundo de los supuestos Jus consagra 21 asrticuls 232
Constitucional. gQue= se x

Ppuede cex
Jjuzgado dos weces poy el micmo 1

hecho o
caircunstancia de Jue una persona  se le

processs por 1lic:itos de la mismy naturaleca =

material probatorio existents £a Justifica» gue amnbos

cometen =n 3»ctos diztintos Sezunds Trikbunasl 2

de Circurto

Otra situscaicn 1rregulayr. es la forma

procedimiento discaiplinario wa Jue 1l

Policia Fiscal Federal., no s= r=sp=ta
articulo 64 de ls Lev

Fublicos. el =zual

va fue =studiads =n

para determinar 13 sancion & gque ce hara

Fedaral.

se sigue =21 siguiente procediniento

Uns wvez gque tlien

conoginianto =1 lomandsnt= d= la Foligais
Fiscal Federal de la Aduana.  de 1a

omision de un acto 1rr=gJulzr por
parte de algun elemento de la Sorporacion ente debera rendir un
perte informe dentro del ternino de 24 heras a las oficinas centrales
de la Policia Fiscal. una vez que es anal:izada 1lan 1nformacion por la



Asuntos Internos. =2sta detarmins 31 25

Subdireccion de
de considersrls oo

continusr con la 1investigacion © no
ordenara gQue =1 Folicia Fizcael s= concenrre dentro del termins 32 T2
hozrss =n la Administracicn Tentral de ls Polic:ia Fiscal adenaz da
remitir todas los antecedentes del caso

= s

Una vex gus =l =lensnto S

rapde su

Administrasaicon

controversia Fara poStATiormente

semisicnado

En  suanto la  Admainaistrscacon
investligacion e notifice & los wslementos
zancion 1mpuesta por habesr inrrinzgido divers

de la

de Crganizacion Polrcz

procadimiento

Responsakilidad

Federal =n
Qque sefials la Ley sntss mencionads 2]l facro d= U 3S Zivosr s e
Lino anE FEpeyaimEnts

responseble B uns
g sugpmriores

Presunto

unlcaments s2 2nvia al elenentod nvoalucrado un
A ATQUISCS Juedenda =n rotral desconosinlents todasg las
diligencias v docunentos r=lativos &l procedimiento sdministraricso
por lo cual le resoluzicon ez 1legal

seguido para sancionarlo.
debia zer el preavistas por
= =n

=1 procedimi=nto A sSeguix
no aplicarla

de Responsabilidedes 2e los Servidores Fublicos vy



ag

base al Manual de Organizacicn d= la Polic:a fiscal Federal, y no
tundamentarse en =1 hecho de la prestacion de servicios. as1 <ono la

3 un Policia Fiscal s de=be Aajustar

rescision v funciones
estrictamneante a =s5e Manual. =ino gque Jdeke rfundsmentarse en la Lesy

~itada
S.o. La Folrcia Frscal como Organco Jde Aporo.

Podemcos considerar gque le funcion 4= la Polacia Fiscal Federsl.
vo de la Unidsd dJde

deba astar encaminada & se&r un organc de apo
Contralorias Interna. la r~cual =stara con =112 =i pocaibilidad de
nsekiladad gue en su caso

determinay de mansra mas susta la ras
incurrio el elemento de dichs corporssisn ¥ =3to seria  Comno
‘Ju= peErmitaAn una

aloance los el=uent

raci1ion del 2xpedi=nta

consscuancia de tener a zu

stigacion =

corr=cta v mas exhaustiva 1in

respecrive

Esto =s asi va gue al concocer la administracion Jsntral de la
Polizia Fiscel Federal. schbre la presunts zrregulsridsd conetids por
alguno de sus elsnentos. no debera d= sancicnsrlio sinc Yemitilir los
antecedentes del caso 3 la Unidad de Contr=slorais Interna. pars que
msta en su caso determine s: se debs continuazr son la investigacion.
la cual en su caso le indicara gque o cuales dalige=ncias son

necesarias llevar a cabo para la debida integracicn del expediente
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De considerarlo conveniente una we= 1i1nstruido el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades por parte de la  Unided de
Contraloria Interna. s podrian  @vitar una serie de tramitaes
se dan durante

innecesarios que con notilvo del Centrallsme exiIt=nte.

su desahogo. debido a las siguientes cCircunstansSies

Int=rna de la

Pod=mcs empszsr sofialando Iue

Publac

Sacretaria de Hacienda v Credito F delegaciones

> w<sbo =1

regionales, lo Qque origina Jue nos 5=

Flazcs gue preve la

Procedimiento de Respeonsabilidades dentro Jde

‘Sererider

L=y Federal de Responsabilidades de loe

es =1 de notificar denrtro de las

situacion gques podria correglrse

Central de la Policia Fiscal «=cu=nta o

cabo dicho tramite ademars de ten=r Dertect s

publico responsable

FPor otra parte todo zervaidor puklico  gus e —aitado pars
ndubi-shlams=nne = las ZiiTines

comnparecer ., de=be Presentarsa 2

centrales de ls Unidad de Zontraloris

necesario con 1os =lementos d=  1s qus la
Adminastracion Central de dicha corporacicn. cusnta con la estructurs

para que dichs diligencias fuersn desahogadas =rn las instalsciones de

ez Jque Jdebido sl sistema

la Aduana a la que esten ccmisicnadas. toda

de rotacion a que son suj=:os los elen=ntos de la Policia Fiscal. no

sin embargo debido a

Permanecen en un solo lugar en forma permanente



I3

a

sabe a3 que aduana

Gque la Admainistracion Central de= la Policia Fiscal.
mstan comisiconados =lloe puw=d=n desahogar Il» diligencia =n dichs

instalacion=s a rtrawves de su Departamento de Asuntos Legales

AS1 mismo., s= ewvitariasa gue =1 Polaicia Fiscal debhs de sufragsyr los

gastos de traslado desd. la Adusna d= su adscripcion (Tijuana Huewvo
Lar=do Fiedyrss MNaegrac -t 7 hssta 1=z <Jiudad Zea Mexico que =l
Folicia Fizoal =1 di= Iue tengs  gque

da Lo Y que no Tte tengs A un =lapento en

desahogarse la

inactividad por

For otrs partes =l [epsxrtamentco Iozalas Jda la

MANRIrS podraia

Administracicon Zentral
desahcgar las pruebas Flazs =n ls g3Ju=
u= =n

ocurri=ron los heches. o=

Su C350 fuersn nacesarias

Se pusde concluix

Polizias Fiscel Faderal., Jdelbe zex una rrami=nts de =povo =n 1a Que
ls Unidad d= Contraloria Incerna pueds HdescErgar is fage

indazatorias a5l ccmo l» del desmarrcollc del procedimnzantoe quedando

d2 Contrel 1a tfascultad de imponer al

reservada para =1 Dxrgano

servidor publico la santion correspondiancts




CONCLUSIONES

PRIMERA .~ El Estado como organo ctor de l» scociedad, debe como una

de sus principales funciones buscsr gque suz gobernados tengan
confianza en los servidores puablicos gue 1la aintegran. al i1mponer

sanciones ejenplaxres SpEeCto e agquallos =lemnentos que han

defraudado su contian=a

SEGUNDA .- El1 servicio publico n=  dekea crarse oomo un nedio  para

obten=r riquezs. sinpo gue debs entendidc Sonc una forma de desarrollo

personal v humano. por lo ques =1 deb= buscar loz mnecanisnos

que alienten & sus empleados un =sparitu des

convierts en un refuglo d= frustra

TERCERA . -~ Es necesario que l& Ley Federsl d=

BT

Frocedine=ntsl a

los Sarwidores Fublicos. cusnte oon 24 proprd
fin d= evitar qu= e 3pcoyve =an el Jedige Federsl de Procedimientos
Al memento = fituecisn

Ciwryle: =1l cusl en ocasiones no

Juridaica del Procedinients Administrativo de Responssbilidades

CUARTA.~ La ILey Federal de Responsabilaidades 2e los Servidores

Publicos. debe de sefislar de naners mms pre

isa la forma de 1mponer
la sancidén de la cuasl =s acreecdor =l servidor puiblico responsable,

toda wexz que en su articulo 54, =stablece una seri= de sl=nentos que



debmn sar tomados #n Cu=nta por parte del JOrganc de Zontrol pars
imponer la sancicn . sin =mnbiargo no 1hndica 531 msTos daben fer
considerados comd elementcs posititTas O negataives 32 responsabalided

pues s1 bien la Secxyectsria d=

=mifl1o una Jula parsa la
en =! servicio. la misma car=T

naturalezs no s nornativs

adecuar las sanc-iones 2l

homogen=idad de criterios =n

QUINTA.— En rrabein se

responzabilidesdes =n gue  pusads lncurrir

cusles son ls cSawvil. penal politics

autonomas antre 51 poxr 1o que pusds

uns dea =llas

SEXTA .- El

indispanseD

Territorio ¥ Soberanis B gue s1in

=2nte Juridico-Folirics

SEPTIMA . — LIa Unidad 3= Zontraloria Inteyns®. n> s5lo tien= la funcacn
de fincar responsabilidad adminzstrariva » sancisnary s L
publicas de is Secy=taria de Hacienda » Cradieco Fubli-co. sino que
debe desarrollar metodos de prewrenzicn a fin de evitar gue s= conatan

actyaciones i1rregulares por parts de sus =nplesdas



de Responsabilidedes de los Servidores

OCTAVA . — ZLa

FPublicos. en su articule S3 sefala =ntr= zus sanciones =1

praivada v publicsa

o
apsrcibimientd privado ¥ publico ¥ la amonestacion

sin enbargs no indica cual =5 la difer=ncia entr= amba

s5u forma de =jecucion

NOVENA -~ L& Admainistracicn Centrsl de 1a Folicia Fiscal Faderal o
debe de imponsar sancicnes 3 leos 2lementros que ls integran pu=s =5t
facultad esta conterida esxclusivamnsnts por mandate de  Lewy EY la

Unidad d= Tontraloris Interns de 1=

va que =51 i1mponexr sSancionEs

€€ de la Ley Federal de Responsabil:idsdes d=

Publicos v 14 Jde la Constitucion Federal en

sigul=ron las formalidades =zencaiales

nencionads

laiczs

DECIMA .~ L2 JAdmanistracicon Centrsal 2o la

de 1z Unids3l

debs=  servir comce =lemnsunts de

alenant

Interns toda wvez qQue al contar =

una i1nvestigacion mas =xhsust e

enlta =l organe de control ses mas expadita v sjustad
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L EGISLACTION

CONSTITUITON FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS

salllca DE La ADBMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY FEDERAL DE REZPON3ABILIDADES DE LoS SERVIDORES PUBLICUS

DTG JIVIL PARA EL LISTRITO FEDERAL

CODIsh FENAL DEL DISTRITO FEDERAL . T

FEDERAL Vv QUE DELEGA FACULTADES EN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE: LA
INTESRAN. PUBLICALO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREI_‘NT}}

¥ UNG DE SICIEMERE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA



NOTA ACLARATORIA

Con motive de la creacicon del Serwicio de Administragion

=nds

Tributaria (SAT). organc dasconcentrado de l= secretsria de Ha
vy Credito Publico. con caridcter de autoridad fiscal. ¥y que tien= poxr
ridad estrategicas del  Estado

una  act

objeto la realizacion 4

consistents en la determinacion. liquidacion v recaudacion de

impuestos. contribucione=s de= me=joras derschos Pprodu

para =l rfinanciamnlento

aAprovechanientos federales vy de
la

del gasto publico. la Sual vi=ns x sustitulr en sus funciones

Subsecrataria de Ingresosz de la cirtads ez peErtinents

pozabxladsd de

hacer las sigulentes aclarsciones efecto

sustentar debidament® el presente trabeic

La Iey del Servicio d= Adrmanistracaicon Traikurtazras =1

12, seflala gue conrara Con una Contrsloria Interns 12 zu=l en su

Reglamento Interior publicado =n el Diario Tficial d= la Federscicn

tablece w=n su articulo 11 su

=

el dia 30 de Junio  de 19

funcicnaniento y administracicn=s de apoyo. dicho Reglamento =n su

2tayia

transitorio 5. estoblace qu= la Contraloria Intexrna de la S

de Hacienda y Credita. Publico. resolvera los procedimientos de

responsabilidades administrativas., los recursos de revocacion que de

n. asi comeo los recursos de revocacion gue sSe encuentren

estos dera

en tramite al 1 de julico de 1997, por el 1incumplimiento de las’
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obligaciones de los servidores publicos de la Subsecretaria de

Serwvicio de Administracicn

Ingresos Jue sean transteridos -
Tributaria Dichos procadimientos v recursos Sentinusran
resolviendcse confoerme a las disposiciones legaless gue 1o raigeun =n
tanto que la Contraloria Interna del Sistema de Administracicn
Tributaria. conoceras de los actos de los servidores publicos Jque se
transfi=ran sl organco desconcentrado =n los gue no se hays 1niciadoe
el procedimiento administrativo de responsabirlidades sorrespondiente

v fincara. en su caso. la responsabilaidadss a gue hays lugar en

terminos de Le

La Administracion Central de 1= Folicia Fizocal Federa
parte integrante de la Administracion Gensrsl d= aduansc.

parte del Servicio de Adminastracion Tributar:ia T en ene

1deas los asuntos que se vantilen antes o despus

esto e o]l organc de control

1997. sera comnpetmnte para conoccexr
=3

la Secretari> 3=

Piblico © bien 1la Zontraloria del
Trabutaria: sin e=nbargo =s oportur.e hacer =21 Fu=* =l
Acuerdo gue =stablec= =21 Manual de Srganaizacicn de ls Policia Fiscal

Federal, no sufrio modificacion alguns, por lo que segulrs rahlsndo
las facultades y atribuciones gque hasta antes de= la =ntrada en wigor

de la ley antes descrata wenia realizando. j=1="b~ la tanto.

independientenente del organo de control gu= conozmca y resuesliuras,

seguira invadiendo sus funciones A&l impon=r sancicnes

servidores publicos Qque la integran. siendo que para ambas
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Centraloria

Internas. como se sefialo &n &1 presente trabajo la
func1on de= la Administracion Uentral de la Policia Fiscal Fedearal.

dehe ser de una unidad de apovo
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