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INTRODUCCION

Los Bancos han sido desde la antigliedad pilares mds importantes ¢n la economia de
toda nacién, y aun lo siguen sicndo, prucba de cllo es el enorme poder financiero y

ecc que ¢ 1 en cualquier parte del mundo, en el caso especifico de nuestro pais

la banca ademas de ser duefla indiscutible de las finanzas nacionales. es picza fundamential
en la politica de nucstro pais, lo cual es de entenderse si atendemos aquel principio que

estima que "quien ticne el poder ecconémico tiene ¢l poder politico®.

De manera conjunta con la banca surge el crédito, ejercicio indiscutible de los
bancos, haciendo de este una de sus principales actividades, y es precisamente en relacién a
esta actividad que se desarrollarda nuestro trabajo, en el estimar algunos aspectos referentes
a la cartera vencida que a ultimas fechas presentan los bancos, con respecto de los erédito
otorgados, ya sca empresas, personas fisicas, entidades paracstatales, cteétera; y es que
debido a la ultima devaluacién y crisis econdmica que ha padecido nuestro pais. la banca ha
tenido enormes problemas para recuperar los créditos otorgados. acrecentando con esto la
llamada cartera vencida, esto es de entenderse si estimamos ¢l enorme desemplco. los bajos
salarios, la pérdida en el poder adquisitivo, vy otros factores reinantes en nuestro pais y que

en conjunto han perjudicado enormemente a la nacién entera.
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El Gobierno Federal en su papel de unico rector de la economia nacional, a través de
sus distintas instancias gubernamentales ha instrumentado gran cantidad de mecanismos y
programas encaminados a tratar de resolver ¢l enorme problema dec la cartera vencida
presentada por las instituciones bancarias, estos planes han tenido, algunos gran aceptacion,
otros no tanta pero lo que es un hecho es quc la cartera vencida no decrece o por lo menos
no en los niveles que se pretenden, lo hace por decirlo de alguna manera de forma
ondulatoria, es decir, decrece en algunos meses para posteriormente volver a retomar el

mismo nivel o aiin uno mis alto.

Y unos de esos programas creados por ¢l Gobicrmo para salvar a la Banca es
precisamente el que dio origen a las Unidades de Inversién llamadas también UDI's, las
cuales salieron a la luz piblica en México el 1° de abril de 1995, y digo que en México
porque el antecedente mas inmediato de este plan lo encontramos treinta afos atris en
Chile, pais creador de UFS, alla ilamadas Unidades de Fomento, las cuales tuvieron como
principal motivo para su creacidén la proteccién a la inversién contra los estragos
inflacionarios y de manera paraddjica se ha demostrado en ese pais, que son precisamente

programas como ese los que alargan y dificultan el abatimicnto de la inflacion.

Como plan para la inversién suenan muy atractivos programas como csle, pero

como planes para la negociacidn de créditos, se presentan como una auténtica soga al




cuello, para aquellos deudores que no pueden pagar siquiera su crédito en pesos, mucho

menos podrin cumplir con ¢l pago en UDI's, lo cual acrecentara aun mis la inestabilidad

econdmica del los deudores y del pais entero.

Cuestiones como las anteriores no fucron tomadas en cuenta por nuestra Camara de
Diputados, quien de manera exprés decidio adoptar este sistema de Unidades de Inversion,
no importando los argumentos en contra que sostuvicron algunos legisladores para evitar su
aprobacién, lo cual es ficil de comprender si tomamos ¢n cuenta que lo verdaderamente
importante cn ese momerto era salvar a la banca a toda costa y al precio que fuere, cuestién
que cfectivamente se dio, ya que de mancra inmediata se pudo volver a capitalizar a la

banca, lo cual fue fundamental para dos aspectos importantes: salvarla del fantasma de la

da que ésta siguiera prestando sus servicios de

quiebra que la ba y la g

intermediacién financiera.

Lo que no se previo o les importo poco fue el precio que esto tendria, porque aunque
para finales de 1995 y principios de 1996 gran parte de la cartera vencida ya se encontraba
reestructurada en Unidades de Inversion, antes de seis meses pasado csto, es decir, para
finales de 1996 parte considerable de la cartera vencida que acababa de ser reestructurada
en UDI's, ya presentaba atraso en ¢l cumplimiento de sus obligaciones, obligando a los

bancos a tomar nucvamente medidas contra estas circunstancias que ahora los amenazaban
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1.- CONCEPTO DE BANCO

En la actualidad el Banco es la institucion de crédito pieza fundamental en la
estructura econdémica de todo estado moderno, es asi como se puedc observar el interés de

todo gobierno en el debido funcionamiento de estas instituciones.

La palabra Banco “deriva del latin *Abacus’, que eran los muebles que utilizaban los
Argentari en Roma, para realizar su actividad™. Algunos autores como Ducange, estiman

que el origen de esta palabra se encuentra en la frase * *Mensa Mercatorum. in cua merces

‘La mesa en que los mercaderes mostraban sus

sus emptoribus exponerent’ o sca
, composicién la cual sufre un cambio semantico al pasar al

mercancias a los compradores'™*
idioma italiano como el "Banco”, que precisamente se refiere al mueble en que se sentaban

los comerciantes y cambistas en la plaza publica, o la mesa en la que contaban su dinero.

En este mismo sentido otros autores estiman que cl origen dec esta palabra se
encuentra en cl derecho a anglosajén y germano, y deriva precisamente de la palabra
"Bank", que se conjuga con un doble significado, por una parte era el asiento. silla. mucble

o mostrador, que utilizaban los cambistas para realizar su actividad en las ferias

! Acosta Romero, Miguel, Nuevo Dereccho Bancario . Porrua, Quinta Edicion, Meéxico 1995, pp. 251

? Citado por Acosta Romero. Migucl. op. cit.. pp.251.
1N



medievalcs, y por otra parte designa un conjunto de cosas, montén o amontonar, con la que

se expresaba la acumulacion de fondos de capital de dinero o de existencia.

Como hemos podido apreciar casi todas las raices de la palabra en cuestién tienen
un mismo antecedente comun, que es precisamente ¢l que el origen de la palabra Banco se
tiene en el mueble o instrumento llamado precisamente banco, y que era el objeto en el que

bi se sentaban en las ferias medievales para realizar su actividad

los comerci: o car

ordinaria.

Para el Maestro Acosta Romero:

"el significado semantico de la palabra Banco y Banca, es
gendrico y puede apreciarse desde distintos puntos de vista, como son el juridico, el
econémico, el técnico y el monetario™.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones expresadas por el autor, nos
vemos en la necesidad de definir el significado de Ia palabra Banca para poder observar su

intrinseca rclacion con el precepto de la palabra Banco, tomando a cste como una

institucién de crédito.

* Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 251,




Segun cl Diccionario de la Lengua Espafiola, “Banca es el comercio que
principalmente consiste en operaciones de giro, cambio y descuentos, en abrir créditos y
llevar cuentas corrientes y en comprar y vender efectos publicos, especialmente en

comisiéon™.

Para Caraballese:

“"Banco o banquero teniendo en cuenta los dos elementos de su

funcion: depdsito y circulacion, se puede considerar como el agente intermediario entre la

b 1

demanda y la oferta del crédito que con el cjercicio de depédsito io a fin de
los capitales recibidos, promucve la circulacién bancaria con el proposito de obtener
beneficios, constituyendose de esa manera en dcudor hacia la oferta y acreedor hacia la

demanda del crédito”.?

Esta definicién dada por ¢l autor nos parece un tanto mecanica, toda vez que basa su
contenido en una corriente meramente capitalista (capital - oferta - demanda), omiticndo

algunos aspectos importantes acerca de este concepto.

* Diccionario de la Lengua Espafol. Gramatica y Verbos, Editorial Sevisa, Colombia 1995, pp 82 .
* Citado por Acosta Romero, Miguel. op. cit.. pp. 252.
13




Siburu, establece que banca es:
"Toda institucién organizada por el c¢jercicio regular, continuo y
coordinado del crédito, en su funcién mediadora entre la oferta y la demanda de capitales,

mediante opcraciones practicadas por profesion™.

Aqui, al igual que en la definicién anterior hace refercncia a la circulacion del

capital, fijada por la ley de la orferta y la demanda, tomando dicha actividad como profesion.

Para D' Angelo-Mazzantini, banca es:

“una empresa intermediadora del crédito™’.
Dada la simplicidad de estec concepto, sélo lo tomaremos en cuenta para fines

didacticos.

Esteban Cotelly, nos dice que:
"Los bancos son organismos indispensables de cada economia

basada en el dinero " y los define como " entidades organizadas que crean . esterilizan,

administran, distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulante"®.

* Citado por Esteban Cotelly, Derccho bancario. . Ediciones Arayus, Buenos Aires. 1956, pp. 157,
7 Citado por Esteban Cotelly. op. cit., pp 159.

* Citado por Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp 252.
14




En conclusion podriamos estimar que la circulacion del capital mediante oferta y

demanda, es tarea primordial dec la banca institucional organizada, ya sea por cualquicra de

los créditos o sistemas empleados para ello.

Por lo que a definiciones toca, 1a legislacion mexicana no contiene una definicion o
concepto  que pucda tomarse como base para establecer un criterio de lo que debe

entenderse como banco o banca, por lo que Acosta Romero considera que Banco  “ es un

concepto genérico que hace referencia a una sociedad mercantil ( Socicdad Nacional de
Crédito o Sociedad Anénima) que cuenta con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para llevar a cabo en forma permanente, profesional y masiva, cierto tipo

de operaciones de crédito permitidas por la ley, 0 una combinacian de ellas *

. mientras que
banca "

cs la actividad realizada en esos términos, o abarca gendricamente al conjunto de
bancos o instituciones que en un pais llevan a cabo la importante funcion de intermediar en

el crédito, por ejemplo 1a Banca Mexicana, la Banca Francesa, la Banca Hipotecaria, etc. "

En resumidas cuentas podemos decir

que banca es la actividad referida

primordialmente a operaciones con dinero e instrumentos dc crédito.

Entre algunas de las tantas cosas que diceron origen a la banca ¥ al comercio.
encontramos la necesidad del intercambio de que requerian algunos pucblos con otros., con

respecto de las mercancias que cada pucblo producia. En nucstro continente estos

* Acosta Romero Miguel, op. cit., pp. 252,




antecedentes los encontramos desde la era de los Mayas, Toltecas, Chichimecas,

Teotihuacanos, etcétera, los cuales practicaban este intercambio de cosas llamado trueque.

Los bancos o mejor dicho la banca tiene una larga historia que se remonta a los
inicios de las primeras civilizaciones de nuestra era, es asi como veremos como culturas tan
antiguas como la mesopotamica, la romana o las de la Europa medieval, se observaban ya
figuras mercantiles que actualmente podemos ver en cualquier institucién crediticia.
Se estima que fue precisamente en las civilizaciones acentadas a las orillas de la cuenca
mediterranea donde tuvieron sus primeros destellos las actividades bancarias, para
posteriormente expandirse a los demas pueblos de Europa, circunstancia que es entendible
desde el punto de vista comercial, ya que a lo largo de la historia se ha podido constatar
como las civilizaciones mas esplendorosas en todos los aspectos, fueron aquellas que se
establecieron a las orillas de los rios o mares (los fenicios, los egipcios, los chinos, los

ingleses, etc.), es asi como podemos ver a culturas que dieron gran auge a la Banca por

encontrarse preci en esta cir i

Los origenes mas antiguos de la Banca los encontramos precisamente en el Medio
Oriente y mas especificamente en Babilonia.
Es aproximadamente desde el milenio V A. de C.. que se establecen un conjunto de

pucblos tanto en la meseta mesopotamica, como en sus alrededores, los cuales van ser




precursores del florecimiento de comercio, esto “debido precisamente a la situacién
geogrifica privilegiada de que gozaba la meseta mesopotimica dado que a través de cllas
pasaban infinidad de mercancias ya fueran del lejano Oriente, pucblos ubicados en el

mediterrdaneo, o mas adn de pueblos europeos™'?.

1..- BABILONIA
Es esta la primera civilizacion en utilizar la plata como medio para el cambio, pero,
ya 3000 anos antes de nuestra era, el comercio Bancario era cfeciuado por la civilizacién

Caldea, sistema dentro del cual ya se podian observar operaciones bancarias de cambio y

titulos abstractos de obligaciones, para los cuales utilizaban las garantias reales de muy

distinias formas, también se realizaron contratos de crédito. Ya desde esta civilizacion y en
semejanza a la época actual, existian familias poderosas que heredaban de generacion en
generacidén

"¢l arte ¥ el negocio de prestar dinero, realizando también negocios con bienes

y raices y financiando empresas industriales.” *'

Otro pueblo también asentado en Mesopotamia fueron los Hititas, quienes actuaban
como comerciantes bancarios. realizando operaciones con las caravanas, tales como el

prestamo a la gruesa, créditos a largo plazo y teniendo ya desde esta época participacion en

negocios sobre bienes inmucbles.

'® Acosta Romera Miguel, op. cit.. pp. 18.
' Acosta Romero, Miguel, La Banca Mualtiple. Porrua, México. 1981. pp.19
17
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II.- LA INDIA

Durante la época de Buda surge en esta ciudad un sistema de crédito, en el que
distintos comerciantes locales y de otras ciudades facilitaban el intercambio de mercaderias,
“estableciendo se ya para algunas obligaciones contraidas el crédito mediante la firma de
documentos de deuda, lo cual constituyo en cierta forma un antecedente de lo que hoy

conocemos como el pagaré™2,

II1.- CHINA

Se desarrollo un sistema de crédito y de acufiacion de moneda, cen esta ciudad
también se da el prestamo entre mercaderes a tasas de crédito muy altas, por lo que ya
desde esa época los prestamistas eran tildados de ladrones, cosa que se demuestra con cl
proverbio de dominio popular de la época que rezaba: "Los ladrones al mayoreco son el

inicio de un Banco"'’.

IV.- GRECIA
“A los banqueros se les conocia en la antigua Grecia, con ¢l nombre de Trapezitas y
Colubistas, y se dedicaban precisamente al cambio y a realizar prestamos. Hacia ¢l siglo V,

St

la mayoria de estos eran de origen extranjero

2 Acosta Romero Miguel, La Banca Multiple. op. cit. pp. 20

'* Acosta Romero, Miguel, La Banca Maltiple, op. ci p 20.

'* Acosta Romero, Miguel, La Banca Maltiple. op. cit,, 21 y 22,
18




Se les llamaba trapezitas, debido a que la mesa sobre la que realizaban el cambio de
moneda, era conocida con el nombre de "Trapeza®”, de ahi el seudonimo de “trapezita™ que
significaba "¢l hombre de 1a mesa“,con el cual fueron conocidos los encargados de recibir

dinero en depdsito y prestarlo con interés, hacia la V centuria.

Dentro de las aportaciones hechas por los gricgos al sistema bancario. se encuentran
el acepiar ¢l deposito de dinero mediante el pago de intereses al depositanie. lo cual se
conoce hoy cn dia como operaciones activas; aportaron 1ambién la garantia de los
prestamos sobre mercancias diversas y fincaron los antecedentes del afianzamiento,
desarrollaron el prestamo a la gruesa maritimo; servicios de guarda de joyas en cajas
fuertes, servicios de caja y servicios de pago en otras plazas. Incluso entre todas estas
aportaciones se menciona que fucron precisamente los gricgos los inventores del cheque.

Todas

las operaciones descritas fueron posibles gracias a que los griegos

perfeccionaron los métodos contables inventados por los babilonios.

V.- ROMA

El sistema bancario llego a Roma proveniente de la Grecia Oriental y sc encontraba

principalmente en manos de griegos y sirios en ltalia, en ¢l Oeste y en las Galias en donde

la palabra Sirio era sinénimo de banquero.




“Los Argentarios (Argenarii) fueron quienes comenzaron a desarrollar la funcion de

Banca en Roma y era el prefecto de la ciudad el encargado de su vigilancia™'?

La Ley de las Doce Tablas, limitaba de manera seria la tasa de interés, por lo que el
prestamo realizado por el procedimiento primitivo del mutuo, no podia redituar
interés alguno; por Jo que, “los romanos inventaron una estipulacion que originalmente era

adyacente al mutuo, y que se conocidé con el nombre de Phoenus, mediante la cual el

deudor se obligaba a la restitucion del capital e interds en un mismo acto™'®.

Los banqueros en esta ciudad se cncontraban distribuidos por todo el imperio,
realizando multiples operaciones que iban desde el cambio de moneda y depdsitos con
interds hasta la compra venta de productos (lo cual es clara muestra de que la historia de la
Banca fue aparejada a la del comercio).

“Una especie mas de los bancos publicos en Roma, establecidos por todo el imperio,
fueron las mensa romanas (Mensac Romanas), nombre que debierdn a las mesas alrededor
de las cuales trabajaba el personal de las mismas™'’. Entre las principales tarcas de estas
instituciones se encontraba la de recaudar los impuestos de las provincias, para concentrario

en ¢l tesoro municipal. Estas mensacs se encontraban encabezadas por un director al que se

le llamaba “Adjutor Tabularii", el cual se encontraba asistido por un "Dispensator”. El

* Acosto Romero, Miguel, La Banca Matltiple. op. cit., 23.
1* Acosta Romero, Miguel, La Banca Mutltiple, op. ci
' Acosta Romero, Miguel, La Banca Mualtiple, op. ¢




control de todas estas oficinas estaba a cargo de una caja central localizada en Roma. Con el

paso del tiempo las mensac no soélo realizarén la recepcion de fondos, sino también

prestamos al pablico.

Otro tipo de banqueros privados fucron "los Negociadores” {Negociatores),

quicnes fucron semi-usureros y semi-traficantes, quicnes realizaban principalmente su
actividad en los confines del imperio y en sus fronteras™'®. Muchos de estos Negociadores

eran judios, a los cuales su religion les prohibia ¢l prestamo con interés entre clios, pero, lo

permitia si el deudor era extranjero.

VI.- LAS RUTAS DE CHINA
La actividad econémica del Imperio Romano no cesaba en sus fronteras, debido a

que sus necesidades comerciales eran cada vez mayores y mis exigentes en cuanto a calidad
tocaba, por lo que *“‘requerian de la importacién de mercancias exdticas de gran valor y
poco peso, nos referimos principalmente a especias, porcelana y seda, las cuales eran
"o

producidas principalmente en China

'* Acosta Romero, Miguel. La Banca Maltiple. op. cit., pp 25.
** Acosta Romero, Migucl. Nucvo Derecho Bancario. op. cit.. pp. 32.
21




VIilL.- LA EDAD MEDIA

Durante esta época la actividad comercial fue realizada principalmente por los
judios, los cuales a pesar de las constantes expulsiones de que eran objeto, eran numerosos
en la Galia y en Ialia. “La Iglesia cristiana prohibia el prestamo, ya que daba origen a la
Usura, sin embargo, esta prohibicién no afectaba en lo relativo a los judios. quicnes
se especializaron en el prestamo sobre prenda, el cual practicaron en Europa Occidental por
aproximadamente cinco siglos"?. Esta figura del prestamo sobrc prenda fue la mas utilizada
por los judfos siglos mas adelante, pero también por los lombardos y los franciscanos, en

los llamados montes de piedad.

VIIi.- LOS MONASTERIOS

El principal asiento de operaciones de los judios lo constituian los centros urbanos,
pero en ¢l campo *eran los monasterios los que disponian de capital suficiente para ser
considerados como una potencia financiera, claro sin violar la prohibicion canénica del
prestamo con interés. El principal crédito otorgado por los monasterios era el agricola. en

beneficio de los sefiores feudales y de quicnes explotaban la tierra. siendo la garantia del

crédito una especie de hipoteca que se constituia sobre los inmuebles

® Acosta Romero, Miguel, La Banca Multiple, op. cit., pp. 28.
* Acosta Romero, Miguel, La Banca Multiple, op. cit., pp. 28.
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Fue durante csa época cuando la iglesia libré su mayor lucha contra ¢l lucro y

osos, fundandose ¢n la teoria de la usura,

trafico, considerados como deshc osyp

la cual dentro de sus principios establecia que el capital en dinero debia ser improductivo y

que los intereses eran ilicitos, porque eran la adquisicion de dinero sin verdadero trabajo.

“A la expulsién de los arabes de Sicilia y de gran parte del Mar Mediterrineo hecha
por los italianos, Venecia, Pisa y Genova, crearon el renacimiento de Comercio maritimo
Oriente y el Occidente entre los siglos X y

que circularia de nueva cuenta entre el

XIV, surgiendo también la era del comercio Lombardo y sobre todo 1a era del comercio del
dinero de los lombardos, cuyo nombre seria sinénimo de prestamistas™?. Los lombardos

establecieron oficinas o negocios permanentes cn Italia, Inglaterra y Francia, lugares donde

tuvieron gran éxito. Sus principales clientes fueron reyes y principes, personalidades a las

cuales les prestaban sobre prenda.

IX.- LAS CRUZADAS
Este movimiento “contribuyo también al renacimiento de la actividad bancaria,

debido a la gran movilizacién de tesoros y capital que hacian circular los sefiores y reyes.
los cuales tenian necesidades ccondmicas que tban desde la transferencia del botin de

gucrra de una ciudad a otra, hasta el envio del pago correspondiente a rescates de

* Acosta Romero, Migucl. La Banca Nuitiple, op. cit.. pp. 29.
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prisioneros de guerra"®. Es asi como en este periodo de la historia, la actividad bancaria

solo experimentaba una mas de sus mualtiples funciones.

X.-LOS TEMPLARIOS
Con este nombre de templarios “fueron conocidos los creyentes que constituian la
orden militar y religiosa, que tuvo origen en Israel en el aflo de 1128, y debian su nombre

precisamente a que su sede se encontraba cerca de las minas del rey Salomdn™.

En su guerra contra los arabes, esta orden de militares religiosos obwuvo
innumerables botines con motivo de rescates, lo cual ayudo a acrecentar una imponante
riqueza, dando Jugar a que se expandieran por casi toda Europa, haciendo mas fuerte su
influencia. Aprovechando estos factores “establecieron e¢n su época de mayor esplendor

alrededor de 9,000 sucursales, ubicandose las sedes principales en Londres y Paris

Sus establecimientos se hallaban fortificados y entre los servicios que ofrecian
estaban el depésitos de joyas y cajas fuertes de seguridad. Al igual que otras instituciones
de otros tiempos y antecesoras a estos. los templarios no podian ser la excepcion y entre

sus principales clientes se encontraban los sefiores feudales, los reyes y algunos burgueses

2 Acasta Romero, Miguel, La Banca Multiple. op. cit., pp 30.

3* Acosta Romero, Miguel, La Banca Multiple. op. cit., pp. 31.

# Acosta Romero, Miguel, La Banca Mutltiple, op. <it., pp 32.
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que hacian uso de sus servicios para proteger sus tesoros de robos o incendios. Se les
considera como los banqueros que financiaron en gran parte las cruzadas, toda vez que
comenzaron a utilizar los fondos que recibian para prestarlos a terceros. También

practicaron €l cambio, obteniendo grandes ganancias al especular con este.

Durante cste periodo también se cstablecieron algunas corporaciones de
comerciantes, entre lasque se encontraban las de los banqueros ( cambiatores, campsores), a
los que también se les llamo depositarios, debido a la realizacion de operaciones de

depdsito y cambio de moneda, entre otras.

XI.- LOS CAHORSINES

“Originarios de Cahors, ciudad francesa ubicada a orilla del rié del mismo nombre,
siendo banqueros que rcalizaban su actividad en Francia y que de manera conjunta con los
lombardos odiaban y perseguian la especulacidon numeraria™* (este tipo de especulacién era
practicada por los templarios, contra los cuales realizaron algunos movimientos, a fin de

acabar con estos).

XII.- LOS BANQUEROS EN LAS FERIAS EUROPEAS DE COMERCIO.

* Acosta Romera, Migucl. Nuevo Derecho Bancario. op. cit.. pp. 38
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AR 3. e A e e hrbe i e S B



(Es de aqui donde tiene su origen la palabra Banco como la conocemos hoy dia)
. “Las ferias medievales favorecian no solamenie al intercambio de mercancias, sino
también al intercambio de monedas de distintos paises, actividad que era practicada por

1% ( esta caracteristica la debian los cambistas

banqueros a nivel internaciona
principalmente a que se trasladaban de feria en feria, realizando su actividad), los cuales

eran preferidos por los comerciantes debido a esta peculiaridad.

Este tipo de banqueros dio nacimiento a una moneda de cuenta de uso internacional,

estableciendo una serie de regulaciones para compensacién, envio de dinero y cambio.

Como podemos apreciar ya desde esta época, habia preocupacién por parte de los
banqueros para la regulacién de su actividad. En las ferias se manejaban todos los tipo dc
monedas de curso legal en la época, motivo por el cual los banqueros recibian documentos,
mandatos, depdsitos irregulares, etcétera, incluso se piensa que la letra de cambio tuvo su

origen en estas circunstancias.

XIIL- SIENA Y EL ARTE DEL CAMBIO
A la desaparicién de los Templarios. ** el transporte y cambio del dinero recolectado

por la Camara Apostdlica quedo a cargo de distintos banqueros privados de Siena y

3 Acosta Romero, Miguel, La Banca Maltiple, op. cit., pp. 32.
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Florencia, quienes rcalizaban esta tarea en distintos paises. enviando todo el dinero
recolectado a Roma. Estos banqueros fueron contratados por la Santa Sede, comerciantes a

quienes en ese entonces se les conocia con el nombre de ‘Mercatores Cambiae’ “**. Estas
circunstancias contribuyeron a que en Siena florecieran diversos bancos privados, (como

los Piccolomini) mismos que por diversas circunstancias perdieran la confianza del papado,

dando origen al nacimiento dc Florencia como fuerza financicra.

En su origen, la mayor parte de los grandes banqueros florentinos fueron, al mismo

tiempo, comerciantes cn lanas, en sedas o en otros géneros y practicaban operaciones

bancarias, al mismo tiempo que hacian politica.

Al igual que algunos de sus antecesores, “los banqueros florentinos operaban no
s6lo como negocio de familia. sino mds aun constituian verdaderas compainias de banca,
siendo la semilla fundamental de estas compaiiias, la familia. pero sin omitir que sus

agentes, empleados y comisionistas participaran en el capital de la cmpresa y sus

beneficios™?.

Es probablemente en este sistema bancario donde encontramos gran similitud en

varias circunstancias con la Banca moderna, ya en esta época consideraban los banquceros

pp 32y 33.

** Acosta Romero, Miguel, LLa Banca Muoltiple, op. ci
™ Acosta Romero, Migucl, La Banca Multtiple, op ci




italianos que para el prestamista existia un gran riesgo (Periculum Sortis), que precisaba a
este riesgo, un derecho a la remuneracién justa del capital, por lo que establecieron un

las modalidad. y las tasas de esa justa

contrato de comenda, en el que se establ
remuneracion, este acto juridico era realizado entre el banco y el depositante. Otra similitud
es que se entregaban a los clientes recibo de los depdsitos realizados, en los que se hacia
constar al depositante como acreedor y la suma depositada. Con el paso de los afios, estos
recibos se convirtieron en promesas del banco de pagar a la vista o a término, segun fuera el
caso, la suma depositada en cualquiera de sus sucursales. La aparicién de estos recibos con

la promesa de pago, constituyeron un titulo de crédito nominativo y transferible a terceros.

En algunos lugares y durante esa época, para el ejercicio de la profesion de banquero
se requeria de autorizacién oficial (cosa que sigue ocurriendo hasta nuestros dias) y se

exigieron cauciones, entre otros requisitos, para las personas que dedicaran a esta actividad.

XIV.- LOS MONTES
Entre los distintos tipos de sociedades existentes en Roma, se encontraba una en
especial, la que se encargaba de administrar los impuestos o tributos de algunos estados o

ciudades italianas.
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“lLos antecesores dc este tipo de empréstitos publicos fueron los llamados Mons
(monte), que significaba masa, sin embargo en Génova se les conocié con ¢l nombre de
Maonae, palabra derivada del arabe y que significaba ‘asistencia extraordinaria® "*. “Los

“Montes" eran las asociaciones de acreedores de empréstitos publicos dei Estado, los cuales

cn sus inicios fucron llamados Sociedades Coperarum y posteriormente Montes™'.

Se cree que el monte mids antiguo fue credo en Grecia, expandiendose

posteriormente a Florencia, Bolonia y Génova.

LLas rentas constituian ¢l interés de los capitales prestados, y algunas ciudades,
afectaban en favor de sus acrcedores agrupados en los montes y en garantia de los
empréstitos, las tasas y los derecchos municipales. Los montes cobraban esos ingresos y
repartian las ganancias entre sus socios. Con respecto a la prohibicion del prestamo con
interés, hecha por la iglesia, ésta no afectaba a los montes, porque se consideraban que eran

empréstitos publicos justificados que procuraban recursos necesarios al bien comin.

XV.- LOS MONTES DE PIEDAD

Las grandes instituciones bancarias de la época tanto privadas, como publicas.

centraron su atenciodn principal en ¢l comercio y en los empréstitos publicos. con lo cual se

** Goldschmidt, citado por Acosta Romero. Miguel, La Banca Multiple, op cit.. pp. 33.
** Goldschmidt citado por Acosta Romero. Migucl, L.a Banca Mattiple. op. cit.. pp. 33.
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olvidaron de los particulares que también tenfan idades de crédito, sobre todo al
consumo, comerciantes los cuales no podian hacer uso de los crédito de la banca, lo cual
ocasionaba que con frecuencia cayeran en la usura clandestina, con los ya conocidos
Lombardos o los judlos, quienes como ya hemos visto daban el crédito bajo condiciones

usurarias y sobre prestamos prendarios.

Fue hasta el sigio XII. en Italia, cuando *“San Francisco de Asis de la orden
franciscana, se dedica a combatir a Jos usureros ¢n su propio territorio, ¥ teniendo como
base la estructura de los montes, fundan instituciones de prestamo prendario para auxiliar a
gran parte de 1a poblacion olvidada por los bancos, y las cuales fueron llamadas "Montes de

piedad" (Montes Pietatis)"*?

. El primero de estos montes de piedad fue establecido en la ciudad de Arcevia,
extendiendose posteriormente estas instituciones a otras ciudades entre las que se

encontraban Pisa y Asis entre otras,

XVL.- LA TAULA DE CAMBI

2 Acosta Romero, Miguel, La Banca Maltiple. op. cit. pp. 36.
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Fundada en Barcelona en el afio de 1401, como “banco publico que tenia entre otras

funciones la de otorgar fi iamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, previa
aprobacién del crédito hecha por Consejo de los Cien; prestamos que se encontraban

garantizados por cuotas adicionales sobre impuestos aduanales™.

Al igual que en la actualidad, en esa época el trafico bancario estaba sujeto a
concesiones y a ciertas garantias, pero aunque habia bancos publicos, la mayor parte de
estos estaba en manos de los banqueros privados quicnes tenian administradores que les
permitian manejar operaciones con dineros de los principes, de la Curia Papal y de muchas

otras corporaciones.

XVIL.- LOS MEDICI DE FLORENCIA
A mediados del siglo XV, *Juan de Medici y su hijo Césimo (Cosme), fundaron la
casa de banca en Florencia que llevo su nombre, negocio que con el tiempo habria de

convertirse en una de las principal bl jentos fi icros de Europa™*'. Debido a la

gran rclacién que mantenian con cl Papado, controlaron todos los movimicntos econémicos
entre los paises curopeos. Asia y Roma. También fueron banqueros de los Condes de

Borgoiia. de los Reyes de Francia e Inglaterra.

** Acosta Romero, Miguel. La Banca Multiple. op. cit., pp. 36.
> Acosta Romero. Miguel. La Banca Multiple, op. cit., pp. 37.
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“ Fue durante la administracién de Lorenzo "El Magnifico”, cuando la Banca
Medici tuviere su época de mayor esplendor, siendo éste quien habria de soportar
innumerables intrigas, complots y conjurias, las cuales a la postre darian como resultado el

asesinato su hermano Juliano, en 1478,

Al término de la administracién de Lorenzo “El Magnifico” en la Banca Medici, esta
se vio sumida en una gran mediocridad debido a la mala administracion, lo cual ocasiono su

notoria decadencia.

XVIIL- LOS FUGGER DE AUGSBURGO.
“ Fundada por Hans Fugger hacia 1473, en la ciudad de Augsburgo, quien al no

conformarse con ser sélo tejedor, se dedicd también al comercio de algodén, seda y especia,

Ilevandolo a éste su espiritu de sup ién a dedi e mas adel también al cambio de

moneda y crédito™®,

Ubicarén uno de sus blecimi s en Vi ia, lugar donde Jacobo Fugger,
hermano del fundador de esta casa bancaria, tuvo una gran formacién no sélo bancaria y
comercial, sino también espiritual y cultural, “aprendiendo también de los italianos. la

técnica de las operaciones bancarias. la teneduria de libros. y lo mds importante a la muerte

>* Acosta Romero, Migucl, La Banca Maltiple, op. cit., pp. 38.
’* Acosta Romero, Migucl, La Banca Multiple, op.cit.. pp. 38.
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de su hermano en 1510, dirigio la casa bancaria de Augsburgo™’.

“Fueron los grandes banqueros del emperador del Sacro Imperio y de Espaiia, entre
otros paises™®. La actividad comercial dec esta casa bancaria duro cerca de dos siglos,
cubriendo sus operaciones Europa v la América Espafiola, constituyendose asi en los
grandes financieros del siglo XVI. moviendo grandes volimenes de capitales, riquezas
mobiliarias e inmobiliarias hasta entonces desconocidas, cosas que contribuyeron para que

tuvieran un gran numero de depositantes y cuentas,

Entre algunas de las muchas aportaciones que estos banqueros alemancs dieron a la
Banca, sc encuentran el aumento del ahorro publico y la democratizaciéon del ahorro.
Aunque su costumbre sicmpre fue la de trabajar con las riquezas propias, asi como con
depésitos efectuados por la jerarquia religiosa, los nobles y monarcas, también utilizaron
los pequefios ahorros de la poblacién, que captaban mediante ¢l pago de un interés bajo a

estos pequeflos ahorradores. circunstancia que ocasiono la 11 da d ati ion del

ahorro, es decir, el que todos los pobladores ya fueren grandes nobles o pequefios sirvientes

o artesanos pudieren ahorrar en esta casa bancaria.

XIX.- SIGLO XVIII AL XIX

3T Acosta Romero, Miguel. La Banca Multiple. op. cit., pp. 38.
** Acosta Romero. Miguel. La Banca Maltiple. op. ¢it., pp. 39.
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Durante estos siglos se dio de manera muy notoria la evolucién sufrida por los

bancos, debido a lo acelerado de estos cambios, lo que ayudo al florecimiento en toda

diacién en el crédito,

Europa de instituciones dedicadas al cambio de da, a la intermr
la operacién masiva del depdsito y prestamo, y es precisamente en esta etapa donde se

comienza a dar la utilizacién de papel moneda, situacién que habria de dar lugar al

nacimiento de los bancos centrales, con ¢l pretexto de ser estos los unicos en poder emitir

d asi el monopolio de la banca central. También durante esta época

da constituy

se comienza a dar la especializacién de algunas operaciones bancarias comeo la banca

comercial, la banca financiera y la hipotecaria.

En Amsterdam en el afio de 1609, y ““bajo ¢l auspicio del gobierno de esa ciudad se

‘A ! he Wisselbank® o Banco de Amsterdam, que debido a las

constituye el

necesidades de la época, por lo que operaba exclusivamente mediante el depésito de
especies metilicas (monedas y lingotes). Debido a la gran cantidad de monedas circulantes
durante ese periodo histérico, este Banco se vio en la necesidad de s6lo recibir depésitos en
monedas y lingotes, para lo cual establecié una unidad de cuenta para sus depdsitos,
mediante recibos, por lo que dadas las circunstancias este Banco se convirtié en el principal
intermediaria europeo en Io que a metales preciosos sc referia™®. Para el afo de 1819

desaparece el Banco de Amsterdam, dando lugar a la "Banca Neerlandesa”.

** Acosta Romero, Miguel, La Banca Multiple, op. cit., pp. 40.
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Siguiendo el modelo del Banco de Amsterdam en el afio de 1619, “se crea en
Hamburgo un Banco dedicado a depésitos y pagos, conocido como el banco de Hamburgo

¥ qQue tuve como principal territorio de operaciones el Norte de Alemania™®,

“ También en Namberg se forma un banco bajo el mismo sistema que operaba cl
banco de Hamburgo, el cual fue regulado por la municipalidad de dicha ciudad, mediante

una serie de ordenanzas™' .

*“ En Venecia se fundo un banco de deposito y transferencias llamado *Banco Della

Piazza Del Rialto’, entre los afios de 1584 y 15872,

XX.- LOS BANCOS DE EMISION,

Como hemos podido observar a través del presente capitulo. ya en la actualidad
existia la necesidad de que existieran bancos de cmision en distintas partes de Europa donde
se recalizaba el comercio, csto con ¢l fin de unificar €] los usos y costumbres en la cuestion
mercantil, con respecto del pago con metal o papel moneda.

* La practica europea de cmitir titulos de crédita que fucron sustitutivos de la

moneda y que con ¢l tiempo se conoceria y se habria de transformar en papel moneda, fue

** Acosta Romero, ucl. La Banca Maultiple. op. cit., pp. 40.

* Acosta Romero. Miguel, La Banca Muiltiple. op. cit.. pp. 40.

* Acosta Romero. Miguel, La Banca Multiple, op. cit.. pp 40.
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iniciada en el afo de 1650 por el Banco de Estocolmo, al liberar al banco de la

conservacién en caja de 1a totalidad de las especies depositadas por sus clientes. esto le dio

dend

la posibilidad de utilizar los promedios de ¢ itos que no siempre eran retirados en la

misma fecha™?;

la banca de Estocolmo emitié billetes al portador que ya no pagaban
intereses y que circulaban como moneda en Suecia, siendo recibidos en pago de

mercancias, y conociendose en esa época, este tipo de banco, como banco de circulacién.

Es probablemente en este tipo de operaciones bancarias donde encontramos el
origen de otras que hoy en dia se siguen pricticando, como lo son el depésito de dinero a
plazo fijo, el cheque, el billete de depédsito, el cheque de caja, cl cheque certificado, el

certificado de depésito. etcétera.

Al igual que en nuestros dias y como sucede en la actividad bancaria actual, en sus
inicios el Banco de Estocolmo fue privado, pero debido a ciertas dificuliades se transformo
en publico, como Banco Real, iniciando de esta forma el crédito Hipotecario o
territorial, que posteriormente habria de extenderse a Francia y Alemania. La Bancarrota de
este banco se dio debido al nulo control que existia entre ¢l volumen de su emision de

billetes y el monto de sus reservas.

* Acosta Romero Miguel. La Banca Maltiple. op. cit., pp. 41.
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XXI.~- LOS BANQUEROS - ORFEBRES / INGLESES

* Hasta antes del afio de 1640, la Banca no existia en el sentido estricto de la palabra
en Inglaterra™’. Dcbido a esta situacién los comerciantes habfan desarrollado la costumbre
de depositar sus lingotes de oro y dinero en efectivo, en la Casa de Moneda de la Torre de
Londres, bajo la custodia de la Corona. Para sorpresa de los depositantes en ese aflo y “‘por
Carlos 1, se ve obligado a embargar el dincro y los

apuros econdmicos de la Corona,

lingotes que los comerciantes habian depésitado en la Torre de Londres™?.

Esta medida contrario a lo que pareciera, no trajo grandes perdidas a los
comerciantes, pero dejo en ellos la amarga experiencia de no volver a confiar su dinero a las
arcas reales, por lo que comenzaron a guardar su dinero en sus establecimientos, o en sus
casas, situacion que no fue del todo segura debido a los constantes robos de que eran objeto
por parte de sus empleados. Las situaciones anteriores tuvicron como resultado, el que
“entre los mercaderes ingleses se comenzara a dar la prictica de enviar su dinero para su
guarda y custodia con los orfebres, ya que estos contaban con cajas fuertes especiales para

la salvaguarda de sus propios valores elementales para su trabajo™°, cro. estando de
P )

acuerdo en recibir para su depodsito ¢l dinero y metales de los mercaderes, para

posteriormente a su solicitud devolverlos.

* Brady on Banck, Checks. Bailey. citado por Acosta Romero. Miguel. La Banca Multiple. op. cit.. pp. 41
** Acosta Roimero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit., pp. 41.
** Acosta Romero Miguel, La Banca Multiple, op. cit., pp. 42,
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El siguiente paso a esta costumbre fue el que un mercader teniendo oro o dinero
depositado con un orfebre, pagara sus deudas mediante el libramiento a su acreedor de una
orden de pago para que ¢! orfebre Ia hiciere efectiva, segiin el monto de la operacién.

Como es de suponerse, posteriormente fucron los orfebres ingleses quienes se

convirtieron en banqueros, y las ordenes de pago constituirian el antecedente de los

cheques bancarios.

XXII.- LA FUNDACION DEL BANCO DE INGLATERRA

“En 1694, una Ley del Parlamento decnominada ‘The Tonnage Act’. autorizo la
fundacién de un Banco de emision, bajo la denominacion de ‘The Governor and Company
of the Bank of England’ “*’. En su origen fue Banco de emisién privado que podia recibir

depésitos a interds, emitir billetes al portador, negociables y de valor fijo.

Para la proteccion del funcionamicnto de este banco en 1845, otra lecy del

parlamento, prohibio la apertura de nuevos bancos de emisién en Inglaterra.

XXI1.-HISTORIA DE LOS BANCOS EN MEXICO.

Aunque se dice que a mediados de la época colonial operaron en la Nueva Espaiia
varios bancos privados. vy que bajo el reinado de Carlos II se cred, como entidad publica,

el Banco de Avié de Minas “informacién fidedigna permite afirmar que el 2 de junio de

*? Acosta Romero, Miguel, La Banca Maltiple, op. cit., pp. 42.
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1774 se autorizé la creacién del Monte de Piedad de Animas, y que el mismo monarca
expidié la Real Orden del 19 de julio de 1782, en la que se ordenaba el cumplimiento. en lo

conducente, de la Cédula Real por la que se acababa de constituir el Banco de San Carlos,

germen del actual Banco de Espana™®.

* Fue precisamente el citado Monte de Piedad quien efectia la primera emisién

autéctona de billetes™®.

A partir de la proclamaciéon de la Independencia se proyectaron y entraron cn
funcionamicnto numerosos bancos, los cuales, entre los mas importantes encontramos: ¢l
“Banco de Avio, creado por decreto del Congreso fechado el 16 de Octubre de 1830, y el
Banco Nacional de Amortizacién, también conocido como el Banco del Cobre, creado por
ley del 17 de enero de 1837 con el principal propésito de amortizar los numerosos tipos de

s

moneda de ese mctal, que durante esa época y sin control alguno circulaban

El mas antiguo de los bancos actuales Banca Serfin, data de 1864, aiio en el que se

establecio en el pais, como sucursal del Banco de Londres.

** Acosta Romero. Miguel, Nucvo derecho Bancario, op. cit., pp 52.

“* Acosta Romcero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit., pp. 52.

“ Acosta Romero Miguel, Nucvo Derecho Bancario, op. cit., pp. 54.
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Al estallar el movimiento armado de 1910 operaban en el pais 29 bancos, de los

cuales 24 eran emisores, los cuales como era légico de suponer conformaron un gran

econdmico, por lo que fueron disucltos y liquidados, ante el

probl para el

i blecimi > del banco tnico de emisién previsto por el articulo 73 fraccion

X, de la entonces recién estrenada Constitucién Politica.

Tiempo después y tras varios titubeos, *‘se crea por la ley del 25 de Agosto de 1925

se creo el actual Banco de México, con un capital de $100 millones de pesos, oro, y con

cinco fines principales:

1) Emitir billetes;

2) Regular la circulacién monetaria, los cambios sobre el exterior

y la tasa de interés;

3) Redescontar documentos mercantiles;
1) Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal; y
5) Efectuar operaciones de Depésito y de descuento™'.

XXIV.- EPOCA ACTUAL

! Acosta Romero Miguel, Nuevo derecho Bancario, op. cit., pp. 58.
40




La Evolucion de los Bancos y de las actividades bancarias en el mundo ha sido muy
importante. En nuestros dias en la mayor parte de los paises del mundo, la operacion
bancaria tiene ciertas caracteristicas tipicas, que son:

1.- Esta vigilada y regulada por ¢l Estado.

2.- La emision de moneda y billetes ¥ la regulacion del crédito y de la politica
monetaria y financiera, se hace a cargo, 0 esta encomendada a una institucion central que,
en la mayor parte, sino en casi todos los estados es el gobiemo.

3.- Los gobiermos vigilan el sistema financiero y su operacion a través de

organismos especializados que pueden ser los propios bancos centrales, o dependencias de
los ministerios o Secretarias de Hacienda, como en México, a través de la Comisiéon
Nacional Bancaria.

4.- Para dedicarse al servicio de la Banca y el Crédito, se requicre de cumplir con

requisitos que establecen los gobiernos, que van desde una concesion, hasta simples

autorizaciones.

S.- La operacidén bancaria sc hace por Socicdades Mercantiles a las que los estados
ademas de vigilar y supervisar, les requicren que tengan cicrto capital minimo, que sus
funcionarios cumplan también con determinados requisitos y que,

ademas, tengan
cstabilidad, solvencia y liquidez.

6.- La especializacion y diversificacion de las operaciones bancarias.
7.- Diversos tipos de bancos que se conocen:

a) Banca Comercial.

a
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b) Banca Financiera o de Inversisn.

c) Las Instituciones Hipotecarias.

d) Las Instituciones Fiduciarias.
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2,-EL DERECHO BANCARIO Y SU IMPORTANCIA
Para poder comprender la importancia que tiene el Derecho Bancario dentro de
primero necesitamos definir el concepto de éste. para

nuestro campo juridico,

posteriormente poder entender la trascendencia que tiene dentro de nuestra sociedad.

Constitucionalmente encontramos la base del Derecho Bancario en el articulo 73,
fraccién X, donde se le faculta al Congreso para legislar sobre comercio y sobre
instituciones de Crédito, pero, desde sus inicios en México, la regulacion Bancaria quedo
comprendida dentro del Cédigo de Comercio, pero éste preveia que los bancos se regirian

por una ley especial (art. 640), con lo cual sedaba base para considerar al Derecho Bancario

como un conjunto de normas especiales.

Para Rodrigucz Rodriguez, "El derccho bancario es el conjunto de¢ normas juridicas
relativas a la materia bancaria. El derecho bancario ¢s el derecho de las empresas bancarias
que realizan en masa la intermediacion en operaciones de crédito. Considerando al Derecho

Bancario como una faccta mas del derecho Mercantil”.*?

Para algunos autores entre ellos Acosta Romero., nos dicen que: “el Derecho

Bancario tiene una doble naturaleza juridica, tanto puiblica como privada."** segun lo

*? Rodrigucz Rodriguez , Joaquin, Derecho Bancario, Porrua. México. 1993, pp. 1.2.3
** Acosta Romero, Miguel, Nucvo Derecho Bancario, op. cit., pp 68.
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estudiaremos mas adelante. Por lo que el autor citado se encarga de definirnos el
derecho Bancario desglosado en sus distintas ramas, es asi como habla de un Derecho
Bancario Constitucional, Administrativo, Laboral, Fiscal o Tributario, de Procedimientos,
Penal, de Infracciones Bancarias, Internacional y dentro del contexto del Derecho

Econémico.

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano, nos define al Derecho Bancario

como "E! conjunto de normas que regulan las actividades de las empresas bancarias que

realizan en masa la intermediacién en operaciones de crédito".*

Sin embargo, considerando lo amplio que es el derecho bancario, estas definiciones
que aquf se nos dan, no son lo bastante amplias para que podamos entender la importancia
del derecho bancario, por lo que entraremos al estudio de lo expuesto por algunos autores
entre ellos Rodriguez Rodriguez ¥ Acosta Romero acerca de la doble naturaleza juridica del
Derecho Bancario, para asi poder entender mas ampliamente la importancia dc csta rama

del derecho, el cual ha sido ubicado dentro del Derecho Mercantil.

La materia bancaria, como cualquier otra actividad social. supone sujetos, relaciones

y objetos, estos tres elementos nos llevan a deducir a la materia bancaria como: “el

* Vazquez Pando, Fi do Alej: Dicci io Juridico Mexi Porrua- UNAM, México 1992, pp.
948
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complejo de las personas, de las cosas y de los negocios, por medio de los que se efectiian

las relaciones de banca"*’.

Durante bastante tiempo se considero que ¢! Derecho Bancario formaba parte del
Derecho Privado, pero, algunos autores se han inclinado por la tendencia de que forma
parte también el Derecho Piiblico, y mas ain hay algunos tratadistas que creen que forma

parte de las dos ramas: Piblico y Privado.

"El derecho bancario s¢ nos ofrece como un conjunto de normas de derecho piiblico

y de derecho privado®.**

Como hemos mencionado, el Derecho Bancario forma parte del Derecho Mercantil

¥ no es una rama auténoma, dentro de nuestro campo juridico.

La doctrina mexicana. es unanime en este sentido de que el derecho Bancario forma
parte del Derecho Mercantil, por tal desde su inicio fuc colocado dentro del derecho

comercial.

** Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Banacario, op. cit., pp 69.
** Rodriguez Rodriguez , Joaquin. op. cit. pp. 3
as




EL DERECHO BANCARIO COMO DERECHO PRIVADO

Esta corriente es apoyada principalmente por la Doctrina Francesa, tradicionalmente
conservadora, quien considera al Derecho Bancario como parte del Derecho Privado,

estimando dentro de este al Derecho Mercantil. También dentro de los tratadistas

espafioles esta corriente es apoyada por Vicente Santos®’, quien se manifiesta en este mismo

sentido.

Esta parte de la Doctrina apoya sus ideas en el hecho de que las relaciones
contractuales de los bancos y su clientela, interesan o se regulan por ¢l Derecho Privado,

afirmando que dentro de esas relaciones, existe cierta autonomia de la voluntad. i

Por nuestra parte, no estamos completamente de acuerdo con esta corriente, por lo

que a la auto i;

P de la voluntad que supuestamente existe al momento de
celebrarse una relacion contractual con el Banco., pues bien sabido es, que en 1a actualidad
los contratos de cualquier indole celebrados con una Institucion Bancaria, sélo son
contratos de adhesidn, ya que, la tnica autonomia de la voluntad que podemos encontrar en !

este acto juridico, es el querer celebrar el contrato. Lo anterior se basa en quc c¢s

precisamente el Banco quien realiza y establece cada una de las clausulas del contrato, sca

cual fuere su naturaleza.

7 Santos. Vicente, citado por Acosta Romero, Miguel, La Banca Maultiple, op. cit.. pp. 125.
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Lo anterior es apoyado en el campo legislativo, por la nueva ley Bancaria®®, en la
que ya sc establece de forma definitiva que la operaciones activas, pasivas y de servicios
que realicen los bancos, sc sujetaran a lo dispuesto por la Ley del Banco de México y a las
medidas que dicte el propio Instituto Central, lo anterior con fundamento en el articulo 48

de la Ley de Instituciones de Crédito, en coordinacion con la Ley del Banco de México.

Efectivamente, son de Derecho Privado las normas sobre operaciones y también

algunas relativas al funcionamiento y estructura de la Banca.

EL DERECHO BANCARIO COMO DERECHO PUBLICO.
La transformacién del Derecho Bancario en Derecho Pablico, se aprecia en una serie

de fenémenos econémico-sociales que, en resumen breve transcribiremos a continuacién:

a) L.a fundacién y funcionamiento de los Bancos Centrales de todos los paises,
corresponde al Estado, y las normas que regulan la organizacion. facultades y deberes de las

instituciones cstatales que actiien como bancos centrales, en nuestros dias constituyen

derecho publico.

** Ley det Banco de Meéxico, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 23 / Dic 7 93,

]
i
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b) La creciente influencia del Estado, en la actividad econémica de cada pais, a

través de diversos procedimientos, regula la orientacién del crédito, la circulacién
monetaria, el equilibrio de la balanza comercial, la liquidez bancaria, la orientacién
selectiva del crédito y la captacién de recursos al publico, los cuales constituyen ejemplos i

de la intervencion del Estado en la materia.

c) En México, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre

£ tead.

otras las sigui H

1.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;
2.- Administrar las Casas de Moneda y Ensaye; y
3.- Ejercer las atribuciones gue se scilalan en las Leyes de Instituciones de Crédito,

Scguros y Fianzas y en general todas las leyes que regulan el Sistema Financicro Mexicano.

En este pais, al igual que en otros paises, la actividad bancaria es un servicio pablico

¥. consecuentemente, esta sujeta a concesion, por parte del Estado. Bajo esta perspectiva,

las normas que regulan esos aspectos, tienen el cardcter de Derecho Publico. B

d) Se vigila ¥ controla 1a actividad bancaria y las instituciones de crédito, a

través de érganos estatales, que son: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco

de México, las Comisiones Nacionales Bancarias de Valores y de Seguros y Fianzas.
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e) En muchos paises, las normas de Derecho Bancario ya no estan asimiladas o
incorporadas, al Derecho Comun (Derecho Civil), y es discutible de que se hable de que

son estrictamente mercantiles, pues tampoco forman parte del Cédigo de Comercio.

En México, las leyes bancarias no forman parte del Cédigo Civil, ni del Cédigo de
Comercio, desde 1897; aunque, cs una realidad que no constituyen un todo unitario, sino
que estan formadas por innumerables leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y

disposiciones administrativas.

3] El Derecho Bancario ha sufrido una mutacién constante en todos los paises
de 1al manera que, desde una vision tedrica del mismo, su desmembramicnto se aprecia en

el hecho de que se habla de la existencia de varias ramificaciones del Derecho Bancario.

Son de Derecho Puablico:
- las normas relativas a la concesion necesaria
para el ¢jercicio de la Banca y el crédito:
- las relativas a cuestiones fiscales;
~ facultades de autoridades:
- delitos y faltas; y
- muchas relativas a la estructura y funcionamicnto

de las instituciones de crédito.
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EL DERECHO BANCARIO CON UNA DOBLE NATURALEZA
PRIVADA Y PUBLICA
La discusién de sf la naturaleza del Derecho Bancario cs Privada o Publica, términa

lusién de que abarca tanto de Derecho Publico, como de Derecho

e en la

Privado, lo se da en casi todas las ramas del derecho en México, pero, toda vez que forma

parte del Derecho Mercantil, se le clasifica del Privado.

Rodriguez Rodriguez por su parte, opina que:

"El Derecho Bancario se nos ofrece como un conjunto de normas de

derecho Pablico y de Derecho Privado. Cualquiera que sea el criterio de distincién de estas
ion

dos ramas, es evidente que podemos distinguir: las posiciones sobre

organizacién e inversién de reservas, publicidad de balances, fiscalizacién. ete., de las
instituciones de crédito, tanto de las puramente particulares como algunas de caricter

publico; de aquelias otras normas relativas a los contratos y operaciones de crédito"*.

Con respecto a esta postura tomada por el autor, consideramos que en cfecto son
palpables los rasgos tanto de Derecho Publico, como de Derecho Privado. en el Derecho
Bancario Mexicano, en el cual los bancos operan bajo el sistema de concesion, estando

siempre bajo la vigilancia y supervision de 6rganos puiblicos.

** Rodriguez y Robriguez, Joaquin, op. cit., pp 6
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Para Biasc;

“"Las normas publicas intervienen para regular los modos y actos de

cr ion y de funcio i de al

instituciones bancarias que por su origen y por sus
atribuciones son entes putblicos, ¢ intervienen ademas para disciplinar la constitucién y
controlar el funcionamiento de todas las demas instituciones bancarias para evitar
perturbaciones en el pais y mediante cambio del crédito que es parte de la economia de la
Nacién; son normas publicas también las que regulan las relaciones entre las empresas

bancarias y los entes publicos para el pago de los impuestos; lo son finalmente aquéllas

para la represién de las acciones delictivas cometidas con motivo o con ocasion de una

actividad bancaria™*.

Todos estos rasgos dados por el autor en ¢sta definicion, son rasgos visibles en el

Derecho Bancario actual, rama financiera sobre la cual se sientan las bases econdmicas de

todo pais.

"Son en cambio, normas privadas. aquellas que regulan las relaciones patrimoniales

de las empresas bancarias entre si o entre estas y sus clientes"®'.

En relacion a este punto hay algunos autores que afirman que el Derecho Bancario

esta constituido por normas del Derecho Piblico y del Derecho Privado al mismo tiempo. al

* Biase, Istituzioni di dirito bancario. pp. 12. Roma , citado por Acosta Romero Migucl, La Banca Maltiple,
op. p.2
*' Biase, Op. Cit., pp. 3.
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en P se apoya en este sentido, y como hemos observado son la

mayoria de los autores los que apoyan esta corriente.

3.-ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS EN EL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO
En la actualidad la Banca Mexicana ha sufrido algunos cambios en lo que respecta a
su estructura, estos cambios tienen como fin el hacer mas segurc el funcionamiento de las
instituciones crediticias. No cobstante y a pesar de la extrema vigilancia ejercida sobre las
instituciones bancarias por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se han dado casos de fraudes y malos manejos,
en los que se pone en juego no sélo los fondos de los ahorradores, sino también, la
estabilidad econdmica del pais, debido al tambaleo que sufre la cconomia nacional, al surgir

un problema en una institucién bancaria.

La estructura del Sistema Bancario Mexicano, la encontramos estipulada en el

articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito, que a la letra dice:

“Articulo 3o0. El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por :

- El Banco de México,




- Las Instituciones de Banca Multiple,

- Las Instituciones de Banca de Desarrollo,

- El Patronato del Ahorro Nacional, y

- Los Fideicomisos Publicos constituidos por ¢l Gobierno Federal
para cl fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de las funciones

que la Ley encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan™.

A partir de la anterior estructura, desmembraremos cl Sistema Bancario Mexicano, y
conforme vayamos desarrollandolo nos introduciremos en la estructura que guardan las
instituciones bancarias en nuestro pais, e¢s decir, bajo ¢l régimen de Banca muiltiple. A
efecto de ahondar en el tema y dar un bosquejo de cada una de las panies que componcn ¢l
Sistema Bancario Mexicano, daremos un pequeilo repaso de cada una de sus partes
redundando por supuesto en ¢l tema central de la estructura bajo la que esta constituida la

Banca Mexicana, para poder asi entender un poco mas acerca de su funcionamiento.

EL BANCO DE MEXICO.
A wravés de este trabajo hemos visto la importancia que tiene para todo estado contar
con una institucién de Banca Central. es decir; un banco unico emisar de moneda y que
tenga entre sus multiples funciones, la de regular ta cconomia nacional. a través del control

financiero del crédito y ahorro. o lo que es lo mismo y que lineas atras seiialabamos como

* L ey de i i de Credito, p icada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 7/ Juliv 90,
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la funcién del Banco de México,

la oferta y la demanda de capital. Es ésta pr

entre muchas otras, el control total de la economia nacional.

no tiene la idad de

Como lo hemos mencionado lineas atris todo Estado mod
contar con un Banco Central, en este contexto el Estado mexicano no puede ser ajeno a
esta estructura financiera mundial, por lo que cuenta con un Banco Central que es "una

persona de derecho piiblico con caricter auténomo”®® segiin lo estipulado por el articulo lo

de la Ley del Banco de Meéxico y también un organismo descentralizado del Gobierno
Federal, segin reza el articulo 5o transitorio de su propia ley, y que serd auténomo en lo

que respecta al ejercicio de sus funciones y su administracion.

Podemos decir que el objeto primordial y prioritario de esta institucion central, es la

de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, es decir. controlar la

inflacién.

La Autonomia con que cuenta actualmente el Banco de México, y sus funciones y

atribuci se 1 legisladas en la Ley del Banco de México publicada en el Diario

Oficial de la Federacién de fecha 23 de Diciembre de 1993 y que entro en vigor hasta el 1°

de abril de 1994.

! | ey del Banco de Mexico. op. cit.
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A continuacién enumeraremos las facultades con que cuenta el Banco de México,
ordenadas en cuatro grupos para su mayor comprension:
~ Facultades de institucién central,
- Facultades crediticias y cambiarias.
- Facultades de Tesorero de la Federacion.

- Facultades de regulacion del crédito.

- Faculiades de Institucién Central.

Las facultades de este tipo otorgadas a la institucion por su propia Ley se encuentran

sefialadas en su articulo 20 y son las siguientes:

* Regular la emisién y circulacién de la moneda, los créditos y los cambios.
* Operar con las Instituciones de Crédito como Banco de reserva y acreditante de

altima instancia, asi como regular el servicio de camara de compensacién.

* Prestar servicios de tesoreria del gobierno federal y actuar como agente financiero

del mismo en operaciones de crédito interno y externo.

* Fungir como ascsor del gobierno federal en materia ccondémica y, particularmente,

financiera.

* Participar en el FMI (Fondo Monetario Internacional) ¥y en otros organismos de

cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.
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* La emision, como facultad monopdlica, de billetes, y la orden, igualmente como
monopolio, de acuilacién de moneda metilica; asf como la puesta en circulaciéon de ambos

(art. 30).

- Facultades Crediticias y Cambiarias

A fin de que la institucién pueda llevara cabo de manera eficiente las funciones en
materia de crédito y cambio la ley en su articulo 6o le concede al banco las siguientes
atribuciones:

* Recibir depésitos bancarios en moneda nacional del gobiemo federal. de

dependencias y entidades de la administracion publica federal y de empresas cuyo objeto
principal sea la inter diacién fi iera

* Recibir depésitos bancarios de moneda extranjera.

* Obtener crédito de persona morales domiciliadas en ¢l exterior.

* Constituir depdsitos bancarios de dinero.

* Otorgar créditos al gobierno federal y a las instituciones de crédito.

* Recibir en garantia de los créditos que otorgue, depositos de dinero constituidos
en el propio Banxico.

* Emitir bonos de regulacion monetaria, que se consideran titulos de crédito.

* Operar con cstos bonos. con valores a cargo del gobierno federal. con bonos
bancarios y demas titulos emitidos por las instituciones de crédito.

* Operar con los organismos financieros del interior ¥ exterior.
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* Realizar pagos o cobros que el gobierno federal requicra hacer en ¢l extranjero.

* Actuar como fiduciario cuando la ley le asigne esa encomienda o cuando se trate

de fideicomisos cuyos fines coadyuven al d

> de las funci del banco.
* Celebrar todo tipo de operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo repories.
* Recibir depésitos de titulos o valores en custodia o cn administracion.

* Adquirir bienes y contratar servicio,

ios o conveni para el cjercicio de
sus funciones.

- Facultades de Tesorero de la Federacion.
Estas se mencionan en articulo 80 del ordenamiento legal en cita, y son la que a
continuacién se enumeran:

* La de ser depositario de todos los fondos de que no haga uso inmediato ¢l

gobierno federal.

* Llevar a cabo la situacién y concentracién de fondos de todas las oficinas del
propio gobiemno.

* Encargarse por cucnia del gobierno federal, de la emision, colocacion. compra y
venta de valores representativos de la deuda interna del citado gobierno y, en general. del
servicio de Ia misma.

* Llevar a cabo los actos a que se refiere el parrafo anterior. en lo concerniente a la

deuda externa, de! mencionado gobierno, salvo que conforme a la ley dichos actos se

encomienden a otras instituciones.
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- F Itades de R lacidn del Crédito

También se le conceden a Banxico en el articulo 14 de su ley, importantes
facultades para la regulacién de las instituciones de crédito y que son acordes con las

atribuciones generales sefialadas en el articulo 2

"A ¢l corresponde sefialar las tasas de interés, comisiones, premios, d S, U

otros > 4l >: plazos y dema risticas de las operaciones activas,

pasivas y de servicios que realicen las instituciones de crédito.”**

Es asl como vemos claramente la funciéon de Banxico, como rector Unico y

ble ademds de la politica crediticia y de ahorro

auténomo de la nfa i I, resp

(oferta y demanda de capital) llevada por todas y cada una de las instituciones bancarias que

son partes del sistema financiero mexicano.

Cabe hacer mencién, que algunas otras atribucioncs otorgadas a Banxico se
encuentran contenidas en la Ley de Instituciones de Crédito en sus articulos 53, 54

fracciones I, III; 64, 81, 92, 93, 97, 106 fraccién Il y ultimo parrafo: 108, 110, 122, y 137.

Claro ejemplo de la autonomia con que cuenta Banxico, lo podemos observar cn una
dec sus funciones, como lo es el otorgamiento de créditos. el cual ninguna autoridad puede

obligar u ordenar a la institucion para conceder financiamiento alguno a persona o

* Ley del Banco de Meéxico, op. cit.
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tendra independ ia de las instituciones

institucién determinada. Asimismo la insti
para otorgar los créditos.

El principal fin de la autonomia dada al Banco de México, tiene como fin el que éste
libremente pueda atacar las causas y motivos que dan cauce a la inflacién, sin depender

para cllo de ninguna otra entidad o institucién gubernamental o particular,

Organizacion del Banco de México.

“El Banco de México estard regido por una junta de Gobierno, formada por un
Gobemador y cuatro Subgobernadores. Para el cumplimiento de las obligaciones y
funciones marcadas por la Ley para Banxico™®, el gobernador se auxiliara de las siguientes
unidades:

- Direccion General de Sistemas Operativos de Banca Central.
- Direccion General de Investigacion Econémica.

- Direccion General de Analisis del Sistema Financiero.

- Diireccioén General de la Administracion Interna.

- Direccion de Emision.

- Direccion de Disposiciones de Banca Central.

- Diireccién de Estudios Econémicos.

- Direccion de Medicion Econdmica

** Manual Dindmico de Gesrtiones Empresariales, 1a Edicion. Grupo Editorial Expamsidn. México 1996, pp.

259 y 260.
59

:
i
;



- Direccion de Analisis Macroeconémico
- Direccién de Intermediarios Financieros Privados.

- Di i6n de intermediarios Fi ieros de Fomento.

- Di i6n de Or; i ¥ Acucrdos Internacionales.
- Direccidn de Administracién.

- Direccion de Contraloria.

- Direccién Juridica.

- Direccién de Sistemas.

Ademas de todas las #reas anteriores, el gobernador del Banco de México se puede

apoyar para el

de sus funci de las Ger ias de C icacion Social y de

Relaciones Publicas.

Toda vez que hemos visto a grandes rasgos la estructura, funcionamiento y objeto

principal del Banco de México. por lo que respecta a su amplia participacién como

principal jerarca fi iero de nuestro pais, y responsable directo de controlar la inflacién. a

continuacién veremos la funcién de otro peldafio importante en sistema Bancario

Mexicano.
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requieran, para asf hacer las mas productivas y competitivas o para en épocas de crisis

evitar su cierre o quecbranto, de ahi el por que estan dirigidas a ciertos sectores Gnicamente y

no al ptiblico en gencral.

A continuacion enumeraremos las seis instituciones encargadas de prestar el servicio

de Banca de Desarrollo en nucstro pais:
- Nacional Financiera ( Natinsa ).
- Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (Banobras).
- El Sistema Banrural ( Banco Nacional de Crédito Rural / Banrural ).
- Banco Nacional de Comercio Exterior { Bancomext ).
- Financiera Nacional Azucarera ( Finazucar ).

- Banco del Pequeiio Comercio ( Banpeco ).

Enscguida describiremos otro componente del sistema nacional que nos ocupa.

El Parronato del Ahorro Nacional

lizada en la ad racién de manejo de ahorro de

Es una Institucion oficial

las personas y cuyo funcionamicnto se encuentra regulado por la Ley del Ahorro Nacional.
El tipo de operaciones que promucve puede ser por medio de Bonos del Ahorro nacional

los cuales son emitidos por esta instituciéon (articulo 20 LAN).

k!
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Como hemos mencionado que esta es una institucién oficial, el ahorro que ahi se

a se ra protegido por su Ley respectiva, ademas se encuentra vigilada por

el Estado a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

El ahorro en esta institucién se documenta por medio de un titulo de crédito. que

puede ser a la orden o al portador, respecto de los Bonos del ahorro Nacional, como lo

ipula su ley or

P

en el articulo 40, o en estampillas de ahorro que algunas veces

seran pagaderas a la vista, como lo establece el mismo numeral a que hemos hecho alusién.
Estos dep6sitos causaran intereses que pueden ser capitalizados y representados en cupones

que se adhieran al titulo principal.

Los fondos que se reciben para su ahorro a través de Bonos del ahorro Nacional,
“serén destinados tnica y exclusivamente, a la ejecucidn o financiacién de obras publicas

esenciales ¥ de plantas industriales que dir pr un acr nicnto de los

73

ingresos publicos lo anterior se encuentra estipulado en ¢l articulo 3o, parrafo [ del

ordenamiento legal en cita.

Como hemos mencionado anteriormente, los depdsitos realizados en esta instituciéon
se encuentran garantizados. en el orden que estipula el articulo el articulo 50 de la citada

Ley.

™ Davalos Mecjla. Carlos. op. cit., pp. 726.
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Como ya lo hemos podido observar, este es un érgano publico de estructura mucho
mas sencilla que las instituciones anteriormente vistas. A continuacion veremos la taltima

pieza que nos falta por analizar del Sistema Bancario Mexicano, segiin como lo establece la

LIC.

Los Fideicomisos Publicos.
Esta es una figura juridica creada por ¢l Estado, la cual tiecne matices tanio del
Derecho administrativo, como de! Derecho Mercantil, lo cual realiza el Gobierno para

lograr sus fines sociales y se ve reflejado lo anterior en el marco juridico de estos organos,

inistracion Publica Federal, la Ley General de Titulos y

es decir, la Ley Organica de la Ad

Opcraciones de Crédito y la Ley Federal de Entidades Paraestatales..

Esta figura surge en México por la necesidad que tiene el Estado de incursionar
dentro del campo del Derecho administrativo, a realizar operaciones propias de el Derecho
Mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales de derecho publico u otros
entes administrativos, pucda destinarse un patrimonio ptiblico auténomo a financiamiento

de proyectos, programas y actividades que beneficicn a la colectividad.

La definicion de esta figura la encontramos en la Ley Organica de la Administracién

Pablica Federal en su numeral 47, la cual a continuacién transcribimos:




" aquc! que el gobierno federal o alguna de las demds entidades paraestatales
constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para itmpulsar las areas prioritarias de¢l desarrollo, que cuenten con una estructura ansdloga a

las otras entidades y que tengan comités técnicos 7.

bido por di icibn de la ley, o por otros

Este fideicomiso puede ser c«

ordenamientos emitidos por cl Ejecutivo Federal.

De todo lo dicho podemos desprender que los elementos del Fideicomiso Publico
son los siguientes:
* Su estructura debe ser similar a la de las otras entidades paraestatales.
* Debe ser constituido por el Gobicerno Federal o por otra entidad paraestatal.
* Su constitucién tiene como fin el auxilié al Gobierno Federal para algin

arca especifica.

* Ortro de sus fines es ¢l impulsar drcas prioritarias de desarrolio, de acuerdo

a la Ley de Planeacion.

Asi las cosas, podemos definir que la constitucion de un fideicomiso publico,
supone que por conducto de un fideicomitente. (en este caso el Gobierno Federal o alguna

entidad paraestatal), se transmita a una institucion fiduciaria un fondo patrimonial

L ey Organica de 1a Administracion Publuica Federal.
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auténomo, integrado con biencs y derechos de su propiedad, a fin de que la institucién
mencionada proceda a administrar o suministrar Jos recursos patrimoniales mencionados,

en beneficio de aquellos que se hubieren designado como beneficiarios.

YT,
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4.- LEGISLLACION REGULADORA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS
EN MEXICO.
En la actualidad en el campo financiero de nuestro pais existe un universo amplio de
legislacién para el auxilio de esta rama del Derecho, ya hemos mencionado algunas de estas

leyes, pero. sin embargo es todavia bastante lo que nos falta por conocer, por lo que a

os las leyes relacionadas con la materia en cuestién:

. i6n

1.- Ley de Instituciones de Crédito.

{ Su altima reiorma fue el 23 de Diciembre de 1993 )

¥ Actividades auxiliares del Crédito.

2.~ Ley G 1 de Or
( Su dltima reforma fue el 23 de Diciembre de 1993 ).

3.~ Ley General de Titulos y Operaciones del Crédito.
4.-Ley del Banco de México.
5.- Ley Federal! de Instituciones de Fianzas.

({ Su ultima reforma fue el 23 de Diciembre de 1993 ).
iedades Mutualistas de Seguros.

1 de Instituci ¥ S

6.-Ley G
( Su ultima reforma fue el 23 de Diciembre de 1993 ).

7.- Ley sobre el Contrato de Seguro.

8.- Ley sobre ¢l Mercado de Valores.

( Su ualtima reforma fuc el 3 de Diciembre de 1993 ).
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9.- Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
10.- Ley del Impucsto sobre 1a renta

11.- Regl de la Comision N

18

g i api A PTARE

ia en matcria de

Inspeccibdn, Vigilancia y Contabilidad.

12.- Reglamento Interior de 1a Comisién Nacional Bancaria, de la de

Valores y de la de Seguros y Fianzas.

13.- Reglamento del Servicio de Compensacion Bancaria de la Ciudad de
México.

14.- Reglamento Interior de Bolsas de Valores.

3
i
H
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15.- Leyes Or

de las Instituci de B de Desarrollo y
Reg! Organi

de las

16.- Circulares de 1a Comisién Nacional Bancaria.

17.- Oficios - Circul de la Comisié

Nacional B iay de
Seguros.

18.- Circulares del Banco de México.
19.-Circulares de la Comision Nacional de Valores.

20.- Circulares de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,

Al respecto y en relacion transcribiremos 1os articulos 60 de la Ley de Instituciones

de Crédito y 20 dc 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. mismos que como veremos

se ran relacionad

con el lema. y mismos que a la letra establecen:
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“Articulo 60. En lo no previsto por la presente Ley y por la Ley Orgénica det

Banco de Méxi a las insti

de Banca Multiple se les aplicarin en el orden
siguiente:

I.- La Legislacion Mercantil;

II.- Los Usos y Préacticas Bancarias y Mercantiles, y

I11.- El Cddigo Civil para el Distrito Federal.

IV.- El Cédigo Fiscal de 1a Federacién y para efectos de las notificaciones y
los recursos a que se reficren los articulos 25 y 110 de esta Ley.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo, se regiran por su respectiva Ley

Orgénica y, en su defe por lo disp en este articulo™®.

Por su parte ¢l arnticulo 20 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

establece:

“Articulo 20. Los actos y las operaciones a que se refiere el articulo anterior

se rigen:

1. Por lo Dispuesto en esta Ley, y en las d 4s Leyes Especial relativas,
en su defecto;

11. Por la legislacién Mercantil general, en su defecto;

111. Por los Usos Bancarios y Mercantiles y, en defecto de éstos: v

IV. Por el Derecho Comun. declardndose aplicable en toda la Republica. para

los fines de estd Ley, el Cédigo Civil del Distrito Federal™™.

7 Ley de Instituciones de Crédito, op. cit.
" Ley General de Titulos y Operaciones de Cradito. op. cit.
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ESTA TESS WO DESE
SALIR Ot WA BIBLIOTEGA
Hemos visto la legislacién aplicable a las operaciones mercantiles a que venimos

haciendo referencia en este capitulo, y la supletoriedad y el orden en que csta debe hacerse.
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CAPITULO 11

CREDITOS BANCARIOS

CARTERA VENCIDA .
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1.- HISTORIA Y DEFINICION DE LA PALABRA "CREDITO".
Como hemos podido apreciar a través del estudio de la Banca, vemos que el
surgimiento del crédito es tan longevo como dsta y tan antiguo como e] comercio mismo,

idad de la sociedad de hacer circular las

dado que surge a la par con éste y como una
mas directos del crédito, los encontramos de

fas y el ital. Los

manera adjunta con’ la historia de la Banca, cosa que hemos estudiado ya en nuestro

nos dedicaremos a r nos a sus raices y

capitulo primero, por lo que U

preceptos.

La palabra Crédito proviene del latin * ‘credere o creditium’, que significa ‘tener

confianza® o ‘tener fe en algo’” 7”. De Ia definicién anterior podemos deducir que Crédito es

tencrie fe o confianza plena a algo o a alguien, segin lo desglosado de Ia raiz de que

proviene esta palabra.

Por otra parte Paolo Greco establece que:

"En sentido moral crédito es la buena reputacion de que goza una persona. En
sentido juridico, crédito indica ¢l Derecho subjetivo que deriva de cualquier relacion
‘débito’ que incumbe al sujcto pasivo de la relacion. En

obli ia y se pone al

sentido econémico-juridico significa cuando en una relacion de dar o poseer existente entre

7’ Acosta R . Miguel. Di to Juridico Mexicano, op. cit. pp. 772
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dos sujetos, se da en un primer tiempo para recobrar después en un scgundo tiempo, lo que

se ha dado" 7",

Se puede observar que dentro de la definicién anterior existen tres acepciones
distintas de la misma palabra, por un lado denota ¢l sentido moral, que no es mas que la
confianza que sc brinda sobre cierta persona a raiz de la concepcidn social que de ella sc
tiene. En segundo término establece el significado juridico el cual es un tanto vago, toda

vez que nos conlleva a otro tipo de rclacién, y lo r ble ¢s que sefala que es una

obligacion de Derecho subjetivo. sin dar grandes detalles para especificar ésta claramente.
Por iltimo, nos da el precepto econdmico - juridico, que establece dec manera mas clara de
que tipo de relacion se esta hablando, es decir, una relacién de dar o poscer que se da cn dos

tiempos determinados, dada entre dos sujetos.

Para Stuart Mill, "el crédito es el permiso de utilizar el capital de otras persona en

provecho propio”™.

De esto podemos establecer que es una visién no lucrativa y altruista del crédito. ya

que ve de manera unilateral el beneficio obtenido por el acreditado.

™ Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit.. pp. 415,
™ Acosta Romero. Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. ¢it. pp. 415
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Por su parte Charles Gide nos dice, " que es el cambio de una riqueza presente por
una riqueza futura "*.
Esta definicién segun nuestro punto de vista, adolece de lo mismo que la anterior

ademds de ser simplista ve al crédito como mero negocio del acreditado.

Por otro lado Kleinwachter, define cuestiéon de la siguiente manera:

" Es la confianza en la capacidad dc prestacion de un tercero, 0. mas concretamente,
la confianza en la posibilidad, o la voluntad y solvencia de un individuo por lo que s¢
" ll.

refiere al cumplimiento de una obligacién contraida’

Esta definicidn se concentra mas en la relacién objetiva del crédito. definiendole de

una mera un tanto enredada,

Acosta Romero lo define como:

* La transferencia de bicnes que se hacen un momento dado por una persona a otra.
para ser devueltos a futuro, en un plazo seflalado, y generalmente con el pago de una
cantidad por el uso de los mismos. Es de aclarar que ¢l crédito no sélo puede otorgarse en

dinero, sino también en especie y cn la posibilidad de disposicién del dinero

*@ Acosta Romero, Miguel, Nuevoe Derccho Bancario, op. cit. pp. 415
*! ibidem, pp. 415.
*? Ibidem, pp. 416.
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Este concepto dado por el maestro, segtin nuestro particular punio de vista, contiene
los requisitos esenciales para hacer entendible de manera més ficil que las anteriores la

palabra a definir, es decir, toma en al Acredi al A ditado y el objeto de la

relacién dada entre cllos, reconociendo dentro de todo esto que "puede” haber un cierto
lucro o beneficio dentro de la relacion, para una de las partes. Nota aparte merece el hecho

de que el autor reconozca y asi lo sefiala, que el crédito no sélo puede ser otorgado en
efectivo, llamese dinero, sino que se reconoce la existencia de una relacién que podria ser
conmutable, es decir un prestamo en especie y un pago de esc crédito parte en dinero y
parte en especie y dentro de este universo de probabilidades también. el poder cumplir con
1a obligacién en especie y pagar la compensacién (llamese asi al interés, rédito o ganancia

en favor del prestador) en efectivo o también especie.

Dados ya diferentes conceptos de Crédito, podemos pasar a desglosar esta palabra

en sus distintos elementos, y asi hacer mas factible su estructura.

Elementos del Crédito
A continuacién observaremos el desglose de que fue objeto €l concepto. por parte
dc Acosta Romero quien seflala como elementos del crédito los siguientes:
- La existencia de ciertos bienes;

- la transferencia de cllos, o de su disposicién juridica;
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- de su titular a otra persona ( la que los disfruta );
- el lapso de tiempo durante el que se usan esos bicnes ;
- la obligacién de restitucién de los mismos;

- el pago de la cantidad pactada por su uso.

* Existen autores que opinan que la confianza también forma elemento

esencial del crédito.

Se han hecho distinias clasificaciones del crédito tomando en cuenta distintas

a 1acioén pondremos la que a nuestro parccer es la mas aceptable de

cir
las clasificaciones.
- Desde el punto de vista de las entidades que lo reciben:

* Crédito a la Industria,

- . al Comercio,
4 " ala Importacion,
- *  al Consumo, etc.

- Por la finalidad a que esta destinado:

* Para adquisicién de bienes de consumo duradero

* Para obras publicas,

* Para importacidn y exportacion.
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* Para la Agricultura,

* Para la Industria, etc.

- Segun el plazo a que se contrae:
* A corto plazo.
* A mediano plazo.

* A largo plazo.

- De acuerdo a la garantia otorgada:
* Con garantia.

* Sin Garantia.

2.- TIPOS DE CREDITOS BANCARIOS. H
Dentro del universo de operaciones realizadas por las instituciones Bancarias que

hemos visto, esta preci: la de dar crédito a las fisi y ! que dadas

sus i Y idad asi lo i por lo que diaremos los distinto: ]

créditos otorgados por los bancos.

En todos los sistemas bancarios modemos, para poder obtener un crédito bancario

hay que reunir una serie de r isi previ blecidos por el mismo banco, entre
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los cuales se encucntra la firma de un Contrato de Apertura de Crédito Bancario, en
cualquiera de sus modalidades que veremos mas adelante, por lo que a continuacién
daremos una breve reseiia introductoria a esta figura para observar su importancia.

“ La apertura del crédito es un contrato cuyo contenido lo constituye una
acreditacidn, o sea una facultad otorgada al acreditado de percibir hasta una suma
determinada en el Banco"™.

De lo anterior verificamos que es real y s6lo mediante un contrato de apertura de

crédito, que se puede obtener éste, toda vez que en el contrato sc estableceran todas y cada

De ecsto d: definir que

una de las condiciones bajo las que se otorgara el pre

toda institucion bancaria para otorgar un crédito debe celebrar un contrato con el futuro

deudor, es decir, tode banco puede dar un crédito, pero no todo crédito s otorgado por un

Banco.

A raiz de lo anterior cabe hacer hincapié, en quc para conseguir un crédito es

bié de a la firma de este acto juridico. la

necesario la firma del pero
firma de una solicitud. la cual posteriormente podria convertirse en ¢l contrato mismo. si el

banco lo considerare viable, para lo cual, ¢l futuro acreditado debe, como hemos

* Molle, Giacomo, Manual de Derecho Bancario, 2a. Edicién , Abcledo-Perrol, Buenos Aires. Argennina.

1987, pp. 137
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mencionado puntos atrds, reunir toda una serie de requisitos estipulados y exigidos por la
institucién bancaria y por la Ley misma. Un claro ejemplo de esta practica, la vemos en la
solicitud que se firma al momento de tratar de obtener un crédito por tarjeta, y es por demds
decir que, no todos los créditos bancarios son tan sencillos de obtener, ya que para algunos

como el hipotecario, industrial, refaccionario, etc., son bastantes los requisitos exigidos por

las instituciones crediticias.

Como hemos observado a través del estudio de Ia teoria de las obligaciones y de los
contratos, el contrato de crédito bancario se perfecciona cuando el banco concede el Crédito
y el acreditado, persona fisica o moral dispone de él, por lo que es en ese momento cuando

nace el crédito, el banco da el dinero y el acreditado lo recibe.

" cuando ¢l banco, aceptando la solicitud del acreditado, le manifiesta que se
encuentran los fondos a su disposicién, pasando a ser dicho banco su deudor en términos
dentro de los limites del crédito concedido. De ahi surge que el acreditado no tiene una
obligacién inherente al contrato de utilizar el crédito, pero al adquirir una disponibilidad
frente al banco, debe en compensacién abonar una comisién que se denomina precio del

crédito” ™.

* Molte, Giacomo. op. cit., pp. 770.
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De lo antcrior se desprende que, el contrato de crédito se perfecciona en el momento
=n que el banco da ¢l crédito y el acreditado lo recibe, antes de esto y habiendo el banco
otorgado el prestamo. dicha institucién es deudora del acreditado. Esto da cavidad a que el
acreditado hasta antes de recibir el multicitado bien, llamese dinero, pudiere por decirlo asi.
arrepentirse y rechazar el crédito, no habiendo ninguna pena ni castigo para déste, a no ser
que cn la solicitud de crédito hubicsen estipulado ambas partes, alguna pena convencional.
El acreditado debe pagar al banco lo quc lineas atris llamamos compensacion, rédito o
interés, y que aqui el autor llama de una manera mas practica "el precio del crédito”, el cual

€s estipulado por las partes contratantes.

A continuacién damos otra definicién de lo que es la apertura de crédito

b I

iay el io:

" es el contrato en virtud del cual el banco se obliga a poner una suma
determinada de dinero a disposicién del cliente, o a contraer por cuenta de éste una
obligacién, para que el mismo pueda hacer uso del crédito concedido. cuando lo desee, en
ta forma, términos y condiciones establecidos; quedando el cliente obligado a restituir al
banco las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por cl importe de la
obligaciéon que contrajo y. en todo caso, a pagarle los intcreses, prestaciones. gastos v

" a8

comisiones que en ¢l contrato se estipulen . en tanto que. "el mutuo bancario. es el

contrato en virtud del cual el banco se obliga a transferir la propiedad de una suma

** Dé4valos Mcjia, Carlos. op. cit. pp. 770
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determinada de dinero a su cliente, quien se obliga a devolverla, junto con los inicreses

estipulados, dentro del plazo convenido""

Podemos entonces decir que, sea cual fuere la forma mediante la que el banco
otorgue un crédito (prestamo o apertura de crédito), este acto debe realizarse por medio de
la firma de un contrato que describa adecuadamente el tipo de acto de que se trata y una
existencia substancial la encontramos en que mientras el mutuo o prestamo se encuentra
regulado ampliamente por el cédigo civil en sus arts, 2384 y 2393, la apertura de crédito se
encuentra por la ley de la materia, es decir, la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

Las icas del Cc Bancario a que hemos venido haciendo referencia

a conti; io

Consensual.- Puesto que existe voluntad de ambas partes para celebrarlo.

Oneroso.- Puesto que impone derechos y obligaciones para ambas
partes.

A plazo fijo o tiempo indeterminado.- Por que las partes pueden
establecer desde su celebracién si es de término

preestablecido o de tracto sucesivo.

* Davalos Mejta, Carlos, op. cit. pp. 770.
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De Adhesién.- Por que el contrato s¢ encuentra ya hecho unilateralmente

por el banco, y solo requiere que el acreditado se adhiera a

todo su clausulado.

Nominado.- Puesto que se encuentra previsto ¥y regulado por la
legislacion.

Bilatcral .- Esto se da entre comillas, toda vez que si bien es cierto que
interviene la voluntad de ambas partes de celebrario
también lo es que es un contrato de adhesion.

Cc ivo.- Las pr iones que se deben reciprocamente las partes

son ciertas desde el momento que se celebra el contrato.

Recal.- Se perfecciona con la entrega del crédito.

Esto dado que la Ley establece una serie de requisitos que

Formal.-
deben cumplirse para poder realizar el contrato.

Solemne.- La ley seilala la forma que deben seguir las partes. como
requisito de existencia del contrato.

Principal.- Esto es en la mayoria de los casos, ya que no nccesita de la

existencia de otros contratos para su validez.

Dentro del contrato de crédito se estipula o por lo menos, debe de estipularse. el

tope méximo de! limite de crédito, es decir, la cantidad maxima de que pucede disponer el

acreditado al hacer uso de su crédito.




" El objeto de la apertura de crédito es una suma determinada o determinable que
puede ser también moneda extranjera, en cuyo caso, como ¢l beneficiario tendra que

restituir el equivalente, debera tomar a su cargo las diferencias de cambio "*’.

De aqui podemos deducir que desde el momento en que se abre el crédito, el
acreditado puede saber el monto maximo de su deuda, pero realmente no podra saber a
ciencia cierta, ya que el mecanismo bajo el que se calculan los intereses es bastante
complejo, siempre dejando en desventaja al acreditado. Por lo que toca a que el crédito
puede darse en moneda extranjera, es de hacer mencién el hecho de que actualmente

también se pueden contraer obligaciones en la Unidad de Cuenta creada por cl Gobierno

Federal, llamada UDI..

Las garantias que pucden darse al momento de obtener el crédito, pueden ser varias,

ya sea mediante obligaciéon cambiaria, prenda, hipoteca, etc. .

* Otra norma comin es que si durante la vigencia del contrato la garantia resultard

insuficiente por cualquier razén. incluso por circunstancias econémicas generales. el banco

tiene derecho a una garantia complementaria o a la sustitucién del garante™”

%7 Molle, Giacomo, op. cit. pp. 140
" Molle, Giacoma, op. cit., pp. 141.
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Es decir, si durante el tiempo que durase el crédito, el banco considera que la ¥
garantia otorgada ha sufrido una depreciacién cn su valor, podria pedir el aumento dc la

garantia o el cambio de garantia o garante.

Una vez que el contrato ha llegado a su término o plazo fijado desde su celebracion,

el beneficiario del crédito debera restituir en su totalidad las cantidades de que ha dispuesto.

mais los intereses que se hayan pactado.

Estos créditos otorgados mediante contratos, forman parte de las llamadas
opcraciones activas de los Bancos. en las cuales el Banco opera como acreedor y ¢l cliente
como deudor. Mediante este tipo de operaciones, la institucién pone a disposicién del

publico que asi lo requiera, fondos econémicos, siempre y cuando cumpla con los requisitos

previ blecidos por la institucion crediticia.

Para poder observar la gama de pr b i0s i en nuestro pais 3

desglosaremos estos de nueva cuenta, para poder observar su clasificacion de acuerdo a sus

circunstancia o caso particular.

Clasificacion de los distintos tipos de Créditos Bancarios:

1.- Con Garantia:

> Refaccionarios
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> De habilitacion o avio,
> Hipotecarios

> Prendarios

> Fiduciarios

> Hipotecario Industrial

> Garantia de fngresos Publicos

> Avales
> Garantin del Gobierno Federal, Estados y Municipios

1I.- Sin Garantia:
> Personalces

> Directos o Quirografarios

[11.- Por su duracién:
> A corto plazo,
> A mediano plazo.

> A largo plazo.

(V.- Por su destino:

> Cuenta Corriente
> Hipotecario
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> Refaccionario
> De habilitacién o avio
> Industrial
> Agricola
> Ganadero
* > Comercial
> De Inversion
> De Consumo
> Para Exportacion
> Cartas de Crédito
> Crédito Documentario
> Descuento y Redescuento
> A la produccién
> Distribucion

> Consumo

V.- Por ¢l sujeto:
> Activo o Pasivo
> Publico y Privado

> Nacional ¢ Intermacional
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V1.~ Por su forma de disponibilidad:

> Para abono en cuenta de cheques

> Para abono en cuenta de ahorros

> Disposiciones parciales por giros

> Entrega en efectivo

> Resolvente

> Pago a Terceros

> Cartas de Crédito y Crédito Confirmado
> Tarjeta de Crédito

> Crédito en Libros

> D > v red

VIilL.- Por el origen de los recursos:

> Con cargo a pasivo:
a) Del publico

b) De otras instituci o de! Gobierno

¢) Con cargo a capital

Consideramos que una definicidén clara de cada una de estas figuras bancarias. seria

por demads ociosa, dado que la mayoria se entienden segun su descripeion.
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i que actual debido al avance de la tecnologia, en una sola

Cabe

operacion bancaria se conjugan varias de estas figuras, como por ejemplo, con el simple uso

de una tarjeta de crédito, a través de la cual se dispone de efectivo. ya sca por ventanilla o

6n en establ

de su utili

por cajero automatico; se firman bouchers al mo
afiliados al sistema de Tarjeta de crédito, sc crean obligaciones con cargo a terceros cte.

Esto se da principaimente a la gran gama de operaciones bancarias posibles de realizar que

hemos visto.

En la actualidad las instituciones bancarias cometen errores al momento de otorgar
algunos créditos, tales como el que se da por medio de tarjeta, ya que son créditos
otorgados en la mayoria de los casos sin garantia alguna, lo que facilita para algunos
usuarios el fraude a la institucién bancaria y se convierten en deudas incobrables por

distintas circunstancias (muerte enfermedad, fraude, insolvencia, desempleo, por citar sdlo

las ma#s impornantes ).
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3.- EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA.

Hemos visto ya la manera de que se hace uso del crédito en nucstros dias, por lo que

ahora veremos un contrato en cl que se vera claramente la disposicién de un crédito,

"

el otorg;

> de una garantia real, y el cual se otorga mediante la firma de un

contrato.

Ya que tocamos el tema de las obligaciones reales daremos una breve resefia de
ellas. Las obligaciones reales forman parte del patrimonio de una persona, al igual que los

derechos reales y personales, por lo que la obligacién real la podemos definir de la manera

siguiente: "es la que existe en razén y medida de do se d una cosa ( un derecho
real ), implicando para el deud la idad de un acto positivo, del cual no
puedce desli e, sino di el abandono que se haga de aquella "*°.

“En el d ho Fi a las obli reales a las obligaciones reales se les

conoce con el nombre de - propter rem -, en ¢l Derecho canénico como - jus ad rem -,
mientras que los glosadores las denominaban - obligatio rei -, y por altimo en el Derecho

Mexicano sc les como *‘modalidades de las oblig:

> *%_ debido principalmente

a que nuestro sistema juridico no les da ¢l amptio calificativo de obligaciones reales.

* Gutierrez y Gonzalez. Emesto. Derecho de tas Obligaciones, Editorial Porrua, 7a edicidn, Mexico 1993, pp.
25.

* Gutierrez y Gonzalez, Emesto, op. cit., pp. 127.
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Las obli iones reales pro de la ostentacion que hace una

persona de un derecho real, los cuales se encuentra detcrminados y especificados por la
legislacién, a saber son: propiedad, usufructo, servidumbre, uso y habitacién, y a estos
mencionados se agregan dos que sirven basicamente de garantia para un derecho de crédito,
la prf:nda y la hipoteca. Es ésta tiltima la que nos importa en ¢sta ocasién y que sera objeto

de dio en las sigui cuartillas.

Para mayor claridad de lo anteriormente expuesto sefialaremos las caracteristicas de

las obligaciones reales:
- Van anexas al derecho real
- Se transfieren -ipso iure-, de manera inmediata al detentador o nuevos
detentadores.
- El deudor se libera de la obligacién por el solo abandono de la cosa.
- L.a responsabilidad del sujeto pasivo* de Ia obligacién tiene como limite el
valor de la cosa.
- La obligacién real no requiere del consentimiento del sujeto activo®, para
que cambie ¢l sujeto pasivo®, sino que simplemente puede ser abandonado.

- Derivan de ellas los derechos de persccucion y de preferencia en el pago.

* Tomando como sujeto activo = Acreedor del crédito.
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sujeto pasivo = Deudor del crédito.

Aclarado lo anterior, definiremos el Contrato de acuerdo al articulo 1793 del Cédigo

Civil vigente para el Distrito Federal, que a la letra establece:

* Articulo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligaciones

y derechos toman el bre de contratos ™%,

Pues bien, podemos decir que un contrato es el acuerdo de dos o mas voluntades

para crear o ferir d hos y obli

Yy a estos actos juridicos la ley les da el
nombre de contratos.

Entendido lo anterior,

4

mas objett el

cuestion, es decir, el de apertura de crédito con garantia hipotecaria.

El contrato de apertura de crédito con garantia hipotecaria, segun palabras Davalos
Mecjia:

" es aquel que, teniendo como base en un mutuo, otorga un banco contra la garantia

inmobiliaria o inmovilizada que proporciona quien recibe el prestamo. Es cl terreno que los

°t codigo Civil para el Distrito Federal.
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bancos prestan contra la garantia de terrenos, construcciones y , en algunos casos, de

maquinaria inmueble por destino"?

De lo expuesto por el autor, podemos entender claramente lo que es ¢l contrato en
de garantia hipotecaria, y su nombre lo dice todo, es ¢l que se otorga mediante garantia real
de un bien inmueble, sea de cualquier tipo construccién, terreno, semiconstruccién, etc.,

algo que garantice el crédito otorgado por el banco, una cosa que de confianza a la

institucién para otorgar el crédito sin riesgo aparente alguno.

Las cuatro principales razones, por las que se puede otorgar el crédito hipotecario

son:

- Adquisiciéon de un I

- Construccién de un Inmueble.

hi

- Termi idndeuni

- Ampliacion o mcjora de las edificaciones ya construidas

de un inmucble.

Aqui se muestra claramente como siempre el crédito hipotecario llevara como

garantia un bien inmueble.

“t Davalos Mcjia, Carlos, op. cit. pp. 778

i
3
i
i
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Todo parece indicar que como el Cdédigo Civil del Distrito Federal describe

limitand a i ésta sélo en

ampli la Hip la LIC es omisa al P

algunos aspectos, dejando al primero, definir ampliamente todo lo relativo a esta figura, por
lo que dicho ordenamiento regula lo relativo a la hipoteca desde el articulo 2893 y hasta el

2943, ademads de algunos otros diversos dentro del mismo ordenamiento.

Para el otorgamiento de cualquier crédito ¢l banco somete al solicitante a toda una
serie de requisitos que deben cumplirse cabalmente. El contrato motivo de este estudio, no

podia ser la excepcién y para su otorgamiento la instituciéon bancaria debe comprobar

di. una

ciertos datos otorgados previamente por el acreditado y es pr

investigacién quc sc llega a la comprobacién de todos los datos aportados. Dicha

investigacién tendrda como finalidad principal:

del bien motivo del crédito;

° Comprobar fisi la
° Comprobar de manera fisica que ¢l bien que se dara en garantia

cubre el monto principal y los intereses del crédito, de acuerdo con

un avaltio;
© Realizar un estudio de los ingresos de la persona que recibira el

crédito. a fin de evaluar sus posibilidades de pago, actividades y

medios de subsistencia;
© Solicitar una serie de datos que permita conocer la situacion oficial

v administrativa del i ble, como son la escritura publica de la
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compraventa, planos, boletas prediales y de servicios municipales,
en su caso contratos de arrendamiento y licencias de construccion,
certificados de libertad de gravimenes y de no adeudos publicos,
etc.; y

© Elaborar un analisis detallado de especificaciones y presupuestos,

- para el caso, de que el objeto del crédito sea la construccion o la

mejora de un inmueble.

Del Cédigo Civil se desprenden las caracteristicas gencrales del crédito hipotecario,

ién:

las cuales iamos a

- El bien hipotecado conservara el gravamen aunque pase a poder de
terceros (art. 2894).

- El bien objeto de la garantia queda en poder del cliente y no del
banco; no obstante garantizara el buen pago del crédito concedido (art. 2893).

-Los bienes ya hipotecados, pueden volver a ser hipotecados (art.
2901).

- Sélo puede hipotecar el que puede enajcnar, y solo pueden ser

hi dos los bi que den ser j dos (art. 2906)

- Para que la hipoteca sea efectiva ante terceros, debe ser escrita en la

seccion de gravamenes del Registro Publico de la Propiedad (art. 2919).
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- La hipoteca puede ser ampliada para el caso de que deje de

garantizar el crédito otorgado (art. 2907).
- El Contrato debe realizarse mediante Notario Publico, de acuerdo a

las formalidades exigidas por la ley (arts. 2917 y 2320).

Por lo que respecta a los pardmetros que deben seguir los bancos al momento de
otorgar este tipo de créditos deben seguirse las siguientes reglas:

° los bancos no pueden otorgar un crédito superior a determinado porcentaje

del valor del inmueble de acuerdo con las siguientes reglas:

* la regla general es que el importe del crédito no es mayor del §0% del valor
del inmueble; la Comisién Nacional Bancaria puede reducir este porcentaje o exigir que
pacten garantias adicionales cuando se traten de construcciones especializadas que a juicio

B ia no sean susceptibles de ficil transformacion o tengan un

de Ia Comisién Naci t

mercado reducido.
* Cuando los créditos se destinen a la construccidn, adquisicién o mejoras de

la el B ico. su importe

habitaci de tipo dio que red las caracteristi que

no serd mayor del 70% del valor de los inmuebles.
ién o mcjoras de las

* Cuando se otorgucn para construccién. adquisi

viviendas de interés social que reiina las caracteristicas que determine Banxico su importe

no serd mayor del 80% del valor de los inmuebles.*

** Davalos Mcjla, Carlos. op. cit., pp. 792.
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Es de subrayarse que existe otro tipo de crédito hipotecario bancario, el llamado

crédito puente, que tiene la misma esencia del crédito hipotecario comun, a excepcion de

las siguientes diferencias:
1.- El solicitante del crédite pide el crédito para la
construccién de un inmueble que tiene como Gnice fin su comercializacién (por lo regular

el solicitante es una tonstructora), y

2.- Cuando el inmueble construido ya esta en posibilidad de
itird av A ti 1te el gravamen

venderse , al comprador que asi lo solicite, se le t

de éste, en su porcentaje correspondiente, para que seca €l y no la constructora quien pague

el crédito otorgado.

sdad

des fraccic »s o Ul

Actualmente todos o casi todos los
habitacionales, se construyen mediante este tipo de créditos, la constructora consigue el
crédito con la institucién bancaria, dando en garantia el terreno y Jas construcciones que

sobre el se edificaran y, el adquirente compra el bien y toma posesion de él y de la deuda

particularidades, etc.).

misma con todas sus accesiones ( intereses, gra

Dcbemos destacar ampliamente que tomamos este crédito bancario para su andlisis,
por que es aqui donde podremos apreciar de una mancra mas amplia y objetiva el tema
central y principal de nuestro estudio. y en los préoximos capitulos habremos de citar

continuamente este crédito. como referencia para un mejor entendimiento del tema en

cuestion.



4.- (QUE ES LA CARTERA VENCIDA ?

Aunque no existe de mancra cierta y especifica una definicion acertada de lo que es
la cantera vencida bancaria, tomaremos en cuenta algunos aspectos generales accrca de este
problema bancario, tales como sus causas y efectos, para postcriormente poder emitir mas

ién de lo que es la cartera vencida.

acer nuestra opi

Este tema tiene una estrecha relacion con lo que algunos autores llaman el riesgo
b, io que es p “el peligro que resulta para el banquero de la quiebra de su
deudor" ™

La definicién anterior, nos denota el riesgo que afronta el banquero en cada crédito

otorgado, riesgo que sélo representa eso, algo fortuito, es decir un peligro latente de que

da la quiebra del deudor del banco por muy distintas causas, ya pueden scr desde la

ineptitud de éste para afrontar sus compromisos econémicos o, hasta una crisis econémica

di {levar al quebranto.

de tal itud que lo p

la quc ha llevado a los deudores

i i6 ionada, es pr

Esta alti
de la Banca en México al quebranto y otros a punto del colapso financicro. la causa
do todos los mexicanos desde el

principal, la crisis Smica que h venido afrc

*~ Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit. pp. 1023
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afio de 1994, debido principalmente a lo que popularmente dio por llamarse, ‘los errores de
diciembre’, es decir a la ficcién econémica y financiera que vivio nuestro pais durante seis
afios, cuestidn que tuvo su climax en el ajio mencionado y que dio por resultado una total y

absoluta catdstrofe financiera en nuestro pais y que tuvo repercusiones en el mundo entero.

Este riesgo bancario a que hemos venido haciendo alusién, vivié su realidad en el
afio de 1995, aflo en que los bancos comenzaron a presentar atraso en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por sus deudores para con ellos. Es asi como los créditos
ofrecido por medio de tarjeta de crédito, crédito hipotecario, crédito automotriz, etc.,

d. y g i plimi en el pago de sus

comenzaron a freporiar g
bid

lidad esto d. a los factores econémico-saciales que sufrio el pais, tales como

jones y empresas, crecimiento a pasos agigantados de las

4 5 seh
P 9 de neg

tasas de interés bancarias en todo tipo de créditos ( tasa que legardn a presenta hasta el 100

y 12026 de interés anual), .etc..

No existe en el campo juridico una definicion clara y complicta de lo que es
fi iero y b io

realmente la Cartera Vencida, no obstante que en todo ¢l

mexicano, se hace mencién de ella en la doctrina atn no se puede definir claramente lo Qque
es dsta. Dado que es una palabra de las que gramaticalmente sc les llama compuestas, para

dar una nocidn lo miis apegada posible a la realidad de su concepto. definiremos por



separado cada gafabra que compone esta figura, para que una vez tcnicndo ambos

preceptos, podamos dar una definicién lo mas acertada posible.
La Enciclopedia Juridica Omeba nos define el concepto de Cartera de la siguiente

manera:
" El término Cartera es puramente convencional y arbitrario. Es una denominacién

del activo de la empresa a 1os solos efectos de agrupar los valores que en ella se puedan
considerar integrados y no constituye una unidad, ni a efectos de’su valoracién, ni de su
transmisién. La Cartera puede ser en términos habituales, de valores, de seguros de titulos,

de efectos, de créditos, etc. "%,

Pues bien, podemas tomar el concepto de cartera anterior, de lo que se desprende

que estid es una forma de agrupar valores y solo para efectos de la cuantificacion del activo
ion hace r a la canera de

de una empresa. Pero como veremos la mi publi
créditos, que es la que realmente nos interesa de acuerdo al tema en estudio.

ivos de la

repr

da por los doct

" La Cartera de Créditos esta i
2005

deuda que tengan terceros a favor de fa empresa tenedora

** Enciclopedia Juridica, Omeba. Driskill. S.A. Buenos Aires, Argentina, 1979
* Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit.
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Este concepto nos deja mas claro de los elementos que componen el precepto
Cartera, pero ahora necesitamos definir la segunda palabra de la que se forma la frase

motivo de nuestro estudio, es decir “Vencida”, cuestién que despejaremos enseguida,

La palabra vencimiento para su mayor dimiento la acc emos de la
definicion de la palabra “plazo” que es: "el acontecimiento futuro de realizacion cierta al

que esta sujeta la eficacia o extincién de una obligacion”®’.

Asi pues, de lo anterior podemos definir al vencimiento como: " ¢l término o tiempo

sefialado para el cumplimi > de una obli ién", cosa que nos denota que el vencimiento

es precisamente el la llegada de la fecha planteada para el cumplimiento de una obligacion,
sin que éste se haya dado, y partir del cual podra comenzar a correr ¢l incumplimiento de la
obligacién.

Por lo anteriormente definido, ahora en posici de poder estructurar el

concepto de "Cartera Vencida”. del que nos podamos auxiliar en el presente trabajo.

Entonces. Cartera Vencida sera "la agrupacion de créditos que forman ¢l activo de la
empresa, y que estin integrados de acuerdo al tiempo transcurrido a partir del plazo

respecto al pago del Crédito”, o de mancra mas sencilla. la podriamos entender “como el

°? pérez Duarte ¥ N. Alicia Elena, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. pp. 2426
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conjunto de personas deudoras de una instituciéon bancaria y que han obtenido esta
calificativo, debido a que han incumplido su obligacién de pago con respecto del banco y

por un crédito contraido con éste tltimo. ( en el caso de la cartera vencida bancaria)

1o

H
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CAPITULO 111
LAS UNIDADES DE INVERSION Y

LA REESTRUCTURACION DE

LA CARTERA VENCIDA BANCARIA .




1.- PROCESO DE CREACION DE LAS UNIDADES DE INVERSION.
Como hemos mencionado, a raiz de la devaluacién econdémica que sufrié nuestro
pais en el afio de 1994, el Gobierno Federal se vio en la necesidad de implementar medidas

econdmicas de cara al problema que amenazaba con terminar con toda la infraestructura del

Si Fi i Mexi es asi como vimos que se establecio de manera conjunta con
la iniciativa privada el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica, nombre

que por si mismo, hablaba del momento critico que esos instantes vivia ¢l pais entero.

Posteriormente y dado que en esos momentos de crisis econdmica por los que
pasaba ¢l Sistema Financiero Mexicano, se establece un nuevo acuerdo, el Programa para
Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica, el consideraba toda

una serie de acciones encaminadas a salir avante del momento critico por el que atravesaba

el pais. Al de las i mas sobr bi de este plan istian en la idad

'y . 4

de clevar el

1 y de las tasas de interés quc hasta esec momento s¢

habian elevado de manera considerable de manera conjunta con el proceso inflacionario.

Sabido es por los que en México habitamos, y también por todo el mundo, éste pais

se ve sumido cada seis aflos (mas especifi cada io presidencial), en una crisis
no sélo de fndole politico por ¢l cambio de poder. sino de toda indole social y
cconémicamente, por 1o que aseveramos que 1o que se necesita no son planes que duren

s6lo cuatro o cinco afios, sino sélo un plan que permita una continuidad ¥ un al
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parejo de todos los mexicanos, por lo que me pemmito citar las palabras del

Catedritico Lic. José

Maria Abascal Zamora: “ Lo mas deseable es una sana politica monetaria que disminuya la
inestabilidad. Pero la Politica monetaria depende de la politica general, del comportamiento

de toda la sociedad. Por eso la cordura, el dialogo y el entendimiento, son indispensables

para resolver nuestros problemas “*%.

Cabe seilalar que para toda la discusién y elaboracion de este tipo de acciones se
contd con la colaboracion de servidores publicos, empleados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria. Es de subrayarse que el problema de
la Cartera Vencida en México viene arrastrandose desde ¢l afio de 1992, y posteriormente

con la devaluacion, éste problema sélo llego a su climax.

Como podemos observar la creacion de las Udis y otros programas de la misma
indole tenian como fin principal rescatar primero al Sistema Bancario, que en esos

momentos pasaba por grandes apuros, en segundo lugar a los banqueros, esa clase

privilegiada en iedad

y on tercer lugar a los Gobiemos les que t al

borde de 1a quiebra, sino es que algunos ya lo estaban.

“ Abascal Zamora, Jose Maria. Las Uni de
Edilorial Themis, México, 1995, pp. 28.

y el Si Juridico N i 1* Edici

mus3
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parejo de todos los mexicanos, por lo que me permito citar las palabras del

Catedratico Lic. José

Maria Abascal Zamora: “ Lo mas deseable es una sana politica monetaria que disminuya la
inestabilidad. Pero la Politica monetaria depende de 1a politica general, del comportamiento

de toda la sociedad. Por eso la cordura, el dial y ¢l entendimi o, son indi bl

para resolver nuestros problemas "°%.

Cabe seilalar que para toda la discusién y elaboracién de este tipo de acciones se
contd con la colaboracion de servidores publicos, empleados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la Comisién Nacional Bancaria. Es de subrayarse que el problema de

la Cartera Vencida en México viene arrastrandose desde el aiio de 1992, y posteriormente

con la ion, éste probl sélo llego a su climax.

Como podemos observar la creacion de las Udis y otros programas de la misma
indole tenfan como fin principal rescatar primero al Sistema Bancario, que en esos

mo: p t por

apuros, en segundo lugar a los banqueros, esa clase

privilegiada en iedad, y en tercer lugar a los Gobiermnos estatales que estaban al

borde de la quiebra, sino es que algunos ya lo estaban.

¥* Abascal Zamora, Jose Maria, Las Unidades de Inversion y ¢l Si Juridico M i (&
Editorial Themis, México. 1995, pp. 28.
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Ahora bien, las UDI's, como otras tantas cosas dentro de nuestro pais, no son
propias de los mexicanos, es decir, no de la inventiva de la economia mexicana, sino

del Plan E émico Chileno, impl do en aquel pais hace ya algunos afios, como lo hace

mencion el autor Garcia Bringas:

* Su antecedente lo encontramos a partir de 1976 en la Reputblica de Chile,
dentro del marco de disposiciones hacendarias relativas a las relaciones reajustables, siendo
el equiparable a los UDI's lo que cllos denominan Unidades de Fomento y que en la
actualidad tiene aplicacién a todo tipo de obligaciones no sélo a las financicras y
mercantiles. La bondad de ésta Unidad de Fomento en Chile, durante este plazo ha sido

comprobada y extendida en la practica cotidiana"®,

Es claro, segan lo anterior, que las UDI's, fucron tomadas como una salida

(N}

grave pr . ¥ que sin duda presentan un gran alivio inmediato

apresurada a un pr
para la problemitica existente, pero dado que fueron copia fiel del modelo econémico
Chileno, o mejor conocido como ¢l "Milagro Econémico Chileno”, no puede garantizarse

fehacientemente su éxito en el sistema financicro mexicano. Esto que sciialamos lo

hacemos con base en la siguiente id ién, si la ecc ia mexicana no logra en un
corto plazo ( cinco o seis aflos ) abatir la inflacién, pronto se presentarin problemas reales y
verdaderos no tan répidos de resolver, como hasta ¢l momento sc ha hecho. En el caso de

las UFS ( Unidades de Fomento ) en Chile, el riesgo del crédito lo asumid el Gobierno. cosa

* |gartua Araiza, Octavio, Las Unidades de Inversidn y ¢l Sisterna Juridico Mexicano, op. cit., pp. 63.
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que no sucede en el programa mexicano, ya quc si bien es cierto que el gobierno tiene una
gran participacion en el programa, también lo es que Ila Banca seria la direcctamente afectada

en el caso de fracaso de este tipo de medidas adoptadas.

Las UDI's comprenderan dentro de sus fines principales, atender un conjunto de

bl dos principal 1te por la inflacién, como son:

Pr
lo. La incertidumbre reinante en todos los ambitos, por causa de la

inestabilidad econémica ( de manera especial ¢l tipo de cambio y la tasa de inflacién ),
20. Favorecer a los bancos y a los ahorradores, debido a que
permitiria a los primeros contar con gran cantidad de recursos del publico, para realizar sus

dos por que garantizara un interés por arriba de la

actividad di ias y a los

inflacion.

Esto se lograria, dado que con el sistema dec las UDTI's el capital quedaria indexado

con la inflacion, es decir unido a clla, por lo éste no sufriria ningtn dafio en su valor real.

A continuacion definiremos el significado de una palabra que serd sumamente
importante para el desarrollo del presente trabajo. esta palabra a la quc se le ha denominado

i ion definimos:

inflacién, mi que

ns

PR

G




Inflacién.- Es el crecimiento generalizado y sostenido de los precios. La medida mas

comin es la que se le denomina Diciembre / Diciembre, y significa cuanto crecierén los

precios de diciembre de un afio al diciembre del afio sigui entonces se le denomina

inflacién promedio™"®,

Consideramos adoptar de manera concreta este concepto decbido a su claridad y
facilidad de comprensién, dado que define especifica y practicamente el precepto en

cuestion.

El programa que da origen a las UDI's, anunciado por el Secretario de Hacienda,

Guillermo Ortiz, el pasado 9 de Marzo de 1995, desde el momento de su anuncio, causo

cierta incredulidad e indi ia entre los conocedores de las finanzas pablicas, lo anterior

toda vez que, del total de la Cartera Vi ida que se p ba hasta ese calculada
en alrededor de 60,000 deudores. ¢l 20% de esta cifra dada, quedars fuera de este plan, esto
con base en lo que los estructuradores del plan llamaron inviabilidad. Para lo anterior. lo
referente al término extemado por el sefior German Gonzalez Quintero, presidente de la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, quien dice que
viabilidad dentro del campo financiero. "se¢ aplica, porque hay empresas que de ningun
modo van a poder pagar, por su forma de pagar, por su forma de operar o niveles de

rentabilidad*”'®".

1% €] Financiero, 10/ Abril /°97.
19 El Financiero, 19/ Abrii /97,
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las i iones del

Lo citado por el mencionado representante, mostré clar
Gobiermno Federal, salvar a la Banca por medio de financiamientos de las empresas y

sectores susceptibles de salvacion de la crisis econdémica, para asi poder seguir manteniendo

a flote el principal negocio de los bancos, y por ende salvar a estos del colapso.

Desde su inicio, se planteo que este plan de reestructuracion de Cartera Vencida
arrancaria con una cifra de 65 mil millones de pesos , mismo que serian financiados por el
Gobierno Federal, para hacer frente al grave problema bancario, pidiendoles ademas tomar
en cuenta dentro del programa de reestructuracion, no sélo a las empresas, sino también a
los créditos hipotecarios y agropecuarios, no obstante., los banqueros no tardaron en
declarar que esta cifra era realmente insuficiente para la renegociacion de toda la cartera
vencida que hasta cse cntonces presentaban.

Ya en cse algunos b. 0s sc aventuraban a declarar que, de acuerdo al

resultado que se fucra dando de las reestructuras llevadas a cabo hasta cse entonces. se
estudiaba el proyecto de reestructurar también los créditos dados por medio de las tarjetas
de crédito, pero lo que si cra un hecho, era que ya en ese entonces se hacia oficial la
extension de cste programa a los créditos hipotecarios. cuya cartera vencida era ya
exorbitante, para lo cual se destinarian 32,600 millones de nuevos pesos para reestructurar

s6io el 35% de la cartera vencida hipotccaria. a plazos de 20, 25 y 30 aios.

1




Tocando de nueva cuenta lo referente a los antecedentes de las UDI's en Chile, a

mas de veinte aflos de blecidas sus h oni en aquecl pais ( las citadas UFS), es de

subrayarse quc en aquel estado, estas "tienen como base un indice de precios confiable,

d tlicad,

prep y p diar

basado en una amplia canasta de productos y servicios
en diferentes regiones de csc pais. Ademas, en Chile las UDI's han funcionado por que
han reflejado adecuadamente la inflacidn de periodos previos ¥ la inflacién proyectada, y

han tenido credibilidad ante econdmicos diversos®'®%,

Es claramente sefialado, que desde ¢l anuncio de cste programa hubo grandes
corrientes en contra, como pudimos constatarlo en diversos espacios, ya sca de los medios
de comunicacién, ya sea de analistas o cualquier otro conocedor del tema, quiencs desde el

inicio se referian a la implantacién del mismo.

Ya a finales del mes de Marzo, funcionarios de! Grupo Financiero Bancomer
establecian que las UDI's aliviarian el flujo de efectivo de los deudores, pero no resolverian

el problema de insolvencia provocado por las altas tasas de interés reales, para lo cual

declaraban que "no deberian sob imarse los benefici

os de la UDI's, porque, “aunque

éstas facilitan un jO0 mas tr parente del flujo de efectivo de los deudores y ayudan a

crear condiciones dc certidumbre para cf ahorrador, debe evitarse. sin embargo, una

retrc acién de las exp ivas inflacionarias”, lo cual establecia claramente la falta

de credibilidad de la banca en este programa.

2 £) Financiero, 28 7 Abril /°97.
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no fue solo de la Banca, sino también de

Y es que el ptici > de este pr

distintas organizaciones populares que sc negaban de antemano a entrar al nuevo plan de

reestructuraciéon bancaria, para lo que argumentaban que lejos de ser un alivio, sélo los

endeudaria mas.

Por lo anterioftmente descrito, apoyamos la afirmacién de aquellos que establecicrén

que "las UDI's son el nuevo invento financiero del gobiemo que tienen como misién mas

ios y fi ieros por sup » ) vuclvan a estar sanos,

proxima que los negocios ( b

aunque las autoridades argumentaran lo contrario.

Expuesto todo lo anterior, nos permitiremos transcribir la siguiente:

| Ilas obli i que

** Exposicién de motives del Decreto por el que se

idad de Inversién y reforma y adiciona diversas

podrin d sc en U
disposiciones del Cédigo Fiscal de Ia Federacién y de Ia Ley del Impuesto sobre la

Renta .
Para alcanzar la estabilidad y lograr la recuperacion econémica. s necesario

promover el ahorro y contar con mecanismos que permitan la rehabilitacion financiera de

las empresas productivas, asi como de las personas deudoras del sistema bancario del pais.

119

A s s i Y i e S 450 €




En épocas de inflacién en que los precios se tornan altamente impredecibles,

b del rendimiento, en términos reales, de las inversiones

se prod incerti e resp
>, es claro, que el principal de un depésito tendrd, en la fecha de

fi i Por p

vencimiento un poder adquisitivo menor del que tenfa en el momento en que se contraté la
i depaositar dinero si los intereses, ademds

operacién. Por ello, sol resulta

de compensar la pérdida de poder adquisitivo del principal, otorgan un rendimiento real.

"0S, & menos

dejan de d dar instr fir

Asl, los inver
que las tasas de interds les parezcan suficientemente altas para cubrirlos del riesgo de que el

en términos reales, resulte menor que el esperado. De esta

6

rendimi de la op 5n
manera, se incrementan las tasas de interés, toda vez que éstas tienen que incorporar lo que

podria considerarse como prima por riesgo.

Las condiciones de incertidumbre antes mencionadas también afectan

desfavorablemente a los usuarios del crédito. En primer término, porque la prima de riesgo
referida se transfiere a las tasas de interés que pagan los acreditados. En segundo lugar,

porque ocasiona que los créditos, en términos reales, sc amorticen antes de lo previsto

segun los términos nominales.

Este ultimo fenomeno se presenta debido a que los intereses tienen dos

inflaci io comp al acreedor

flacionario. El comp

componentes: el real y el i
120
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de la pérdida en ¢l valor, en términos de poder adquisitivo, del principal del crédito que ha
otorgado. El pago del citado componente constituye, nuevamente en términos reales, un
pago del principal del crédito. Claramente mientras mas elevada sea la inflacién, mas

grande serd el mencionado componente inflacionario y mayores, también, los flujos de pago

a cargo de los deudores.

Con el propésito de atacar estos probl pr a la consideracién de

esa Soberania una iniciativa en la que se propone que en las operaciones que celebren

los intermediarios fi jferos y en I, en las tr ionc comercial las

dan d i e en una idad de . de valor real constante, que se

obligaciones p

llamaria Unidad de Inversion, a la cual dc mancra abreviada se le podria llamar UDI.

La Unidad de Inversion tendria un valor en moneda nacional que el Banco de
Meéxico calcularia y daria a conocer para cada dia, mediante publicacion en el Diario Oficial

de la Fed ion. De esta en la fecha de su establecimiento dicho valor seria de un

i I a la variacion de)

nuevo peso y posterionmente s¢ iria ajustando en forma prop
Indice Nacional de Precios al Consumidor. El ajuste se haria con base en observaciones de

precios ya realizadas por lo que ¢l valor de 1a UDI tendria un breve rezago.

La UDI seria una unidad de no una unidad ia, y su uso scria

H io. Ello significa que ¢n las operaciones mercantiles las partes podrian optar por

21



pactar las obligaciones en nuevos pesos o en UDI's. En este Gltimo caso, el deudor se

liberaria de 1a obli i d

el equival en moneda nacional, calculado con base

en el valor de la UDI en la fecha en que se efectue el pago.

Es evidente que la utilizacién de las UDI's presentaria ventajas tanto para los

ahorradores como para los deudores. Respecto de los primeros debe considerarse que el

pital de las inversi

en instr >s d inad

en UDI's mantendria su valor real.
Adema

eli ¢s que se p

, al estar referido a UDl's, tampoco se veria expuesto a la
pérdida del valor real.

Los usuarios de crédito, por su parte, pagarian una tasa de interés

probablemente menor en términos reales. Ello, en virtud de la supresion de la prima por

riesgo a que se hizo referencia. Sin embargo, la mayor ventaja para los acreditados seria la

climinacién del pago icipado de los crédi

a que sec ha hecho mencion. Asi, por
ejemplo, en un crédito denominado en UDI's en el que sélo se estuviercn pagando los

intereses, el valor real del pri | se dri;

P ia

si bien, desde lucgo, el monto

soal caleulad

€n pesos deria.

Esto aligeraria la carga financiera de las empresas, constituyendo a preservar

su viabilidad y otorgandoles mayor margen para destinar recursos a la inversion productiva.

W
)
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Ademas, al denominarse en UDI's los instrumentos financieros, podria
extenderse ¢l plazo de las inversiones en los intermediarios, permitiendoles a su vez otorgar

créditos a mas largo plazo.

La mejoria de la capacidad de pago de los deudores de los intermediarios
financieros, al reducir los problemas de cartera vencida que estos tltimos enfrentan,
coadyuvaria a fortalecer la situacion de tales intermediarios dando espacio para que

reduzcan su margen de intermediacion en beneficio del piablico usuario de sus servicios.

Desde el punto de vista legal, resulta conveniente la expedicion del Decreto
que se propone a esa Soberania ya que, si bien en ausencia de éste las obligaciones de pago,
como regla gencral, podrian cstar referidas a la unidad de inversidon, no scria posible

denominarlas en dicha unidad. Lo anterior en razén de quc nuestra ley monctaria establece

como disposicion irr iable que las obligaciones de pago de sumas en moneda

mexicana deberin denominarsc invarinblemente en pesos. Es claro que referir las
obligaéioncs a UDI's lograria el mismo efecto que la denominacion de las obligaciones en
dicha unidad. No obstante, la posibilidad de pactar los contratos en la aludida unidad
ayudaria, sin duda, a facilitar el uso de ésta.

Por otra parte. las disposiciones legal plicables a diversos contratos

iles, como el pré ¥y el depésito, ¥ a alg titulos de crédito, como ci pagaré
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¥ la letra de cambio, establecen normas que impiden denominar en UDI's, o incluso referir a

di obli i Dichas limitaciones no serfan aplicables a las

éstas las correspc

obligaciones contraidas conforme al Decreto objeto de ésta iniciativa.

En atencién a que el establecimiento de las UDI's ataca el problema de la
pérdida de poder adquisitivo del valor de las obligaciones con el transcurso del tiempo, no
se estima conveniente que los cheques puedan denominarse en dichas unidades, pues éstos,

a diferencia de otros titulos de crédito, son instrumentos de pago.

El proyecto de Decreto conticne también una serie de lineamientos que el
Banco de México deberd seguir para ¢l calculo y publicaciéon del valor de la UDI
La inclusién de tales lineamientos tiene por propdsito otorgar seguridad juridica respecto

del procedimiento que habra de seguirse para determinar y dar a conocer ¢! mencionado

valor.

diversas reformas a las disposiciones fiscales,

Adici 1 , se prop

con el fin de establecer un régimen impositivo adecuado para las ganancias que se deriven

de operaciones denominadas en UDI's.

En primer lugar. se propone como regla general que el ajuste al principal de

tales operaciones se considere interés. Al respecto debe recordarse que las personas
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morales, asi como las fisicas que realizan actividades empresariales, al calcular el impuesto

por los intereses que reciban, restarian el componente inflacionario, por lo que Gnicamente

se gravaria el rendimiento real.

Asimismo, se estableceria un tratamiento muy favorable para el rendimiento

que las personas fisicas obtengan de operaciones bancarias o de valores colocados en el

mercado que estuvieren denominados en UDI's, pues el ajuste al principal. no quedaria

gravado.
Finalmente, se propone un régi mis eq ivo de r iones y pagos

provisi; les sobre i , distintos a los ot idos de inter diarios fi icros y de

valores col dos entre el publi do la persona fisica que recibe el pago opte por

considerar la ganancia o pérdida inflacionaria.

En virtud de lo anterior y con base en lo dispuesto en la fraccién [ del

articulo 7! y en el inciso h) del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los Estados
ideracion de] Honorable Congreso de la

50 ala

Unidos Mexi me p
Unidn la presente iniciativade . .. '

ion de motivos, por medio de la cual

Hemos transcrito de integra la exp

se pedia al Congreso de la Unidn la aprobacién del decreto que diera luz verde a la ercacion

19 Dijario de Debates de la H. Camara de Diputados, Marzo 23 de 199S.
12




de la UDI's. Todo lo referente al tema lo tratamos lineas atras ampliamente, haciendo

constar la diferencia de que en dicha exposicién de motivos a los bancos se les denomina de

una manera por demas categoérica, es decir, i

3 P
10s f

os. En fin, sea cual fuere

la acepcién que se les de y desde cualquier punto de vista que se vea, las UDI's fueron

creadas para salvacidén del sistema financiero mexicano.

La iniciativa que es el primer paso en el proceso legislativo de creacion de una ley o

fue p da por ¢l Presid

ante el Congreso de la Union y con fundamento en
1a fraccion I del articulo 71 de nuestra Carta Magna.




2.- { QUE SON LAS UNIDADES DE INVERSION ?
Uno de los mayores problemas ocasionados por la inflacion, es el alza de los
precios, y no es tanto que los precios no deban aumentar, sino lo que es realmente dailino,

es que lo hagan a una velocidad dificil de prever, ocasionando con esto grandes problemas

para la economia del pais en que suceda.

Ahora nos toca cstudiar mas a fondo lo quc es realmente este nucvo tipo de unidad,
de invencién extranjera, pero que promete sanar a fondo el problema financiero de la
economia mexicana, aunque como hemos visto, el principal problema que presente desde

un inicio este programa, no fue su implementacion, sino la falta de credibilidad de los

deudores y depositantes en éste.

Con respecto a nuestra preg; inicial, d

emos pri lor

a

&Qué es una Unidad de Cuenta?, a lo que co

os segun lo ipulado por Fernand

Braudel:

Las monedas o Unidades de Cuenta son “ .. . monedas imaginarias que
sirven para contar y calcular el valor respectivo de las piezas, para fijar precios y salarios,

para llevar conuabilidad comercial, por cjemplo. que puedan trad luego a iquier

moneda real. local o extranjera, cuando haya de pasar de la contabilidad ul  pago en
efectivo® ',

' Braudel Femand,
Estructuras de lo Coti

Materiat, ¥ C siglo XV- XVII, tomo V. Las
no. Version Espafiola de Isabel Pérez Villanueva, Tovar, Madrid, 1984, cap. 7
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Asi como el kilo es una unidad de peso, el metro una unidad de longitud y el

a,

una unidad de ti que el peso es la unidad de medida o cuenta del

sistema monetario mexicano, es decir, la unidad de cuenta sirve como unidad de medida
con respecto a alguna circunstancia en especifico, ejemplo claro, las udis son una unidad de
cuenta cuyo valor variara de acuerdo a la inflacién, a mayor inflacién, mayor sera el valor

de las UDI's.

Esto nos lleva a pensar que con respecto de las UDI's, estamos frente a otra de las
abstracciones formadas por el Derecho, el término utilizado por el autor “monedas
imaginarias"”, establece claramente de lo que hablamos, es €sta una invencioén establecida
para aquellos casos en que as{ convenga y la ley lo permita, sirve para contabilizar, pero no
para pagar. Las Unidades de Cuenta, se refieren a un valor externo y ajenc al valor
intrinseco de la moneda, ya que lo que determina ¢l valor externo de la moneda, ¢s la mayor

o menor inflacién.

La contratacion de las UDI's serda voluntaria, por lo que quedard supeditada a la

voluntad de las partes contratantes, de pactar el timi de la obligacién, en éstas.

Las Unidades de Inversién o UDI's, son: una unidad de cuenta cuyo valor es

b

1 se su valor inicial seria el de un peso y se iria ajustando conforme a
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1a evolucién del Indice Nacional de Precios al Consumidor . Su monto, por decirlo asi, "es

indeterminado, pero determinable.”

Ahora bien, de acuerdo a la iniciativa enviada al Congreso de la Unidn, por el
Presidente de la Reptiblica, podemos definir que la UDI es:

" La UDI, es una unidad de cuenta, no una unidad monetaria, . . . tendria un valor en
moneda nacional, que el Banco de México calcularia y daria a conocer para cada dia,

mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion."'**

Las UDI's, son como ya dijimos una Unidad de Cuenta creadas por el Gobierno
Federal, mediante Decreto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién y cuyo valor de arranque sera de N$1.00 (actualmente un
peso $1.00 ), debiendose ir ajustando éste conforme al Indice Nacional de Precios al

C idor que publicara el Banco de México, haciendo referencia en forma directa al

valor que guarda de para cada dia la UDI.

"En una economia regular, con fluctuaciones pequeilas, ¢l riesgo del cambio de
valor ¢s parte del juego normal del mercado. Pero todo lo desquicia la inflacién. ya que ese
riesgo se hace imprevisible y el resultado fuera de proporcién. En esas circunStancias una

Unidad de Cuenta resuelve el problema de recuperar " el valor” y no " el nitmero * '™,

' Diario de Debates de 1a H. Camara de Diputados, Marzo 23 de 1995.
i Abascal Zamora. Jose Maria, Las Unidades de Inversion y el Sistema Juridico Mexicana, op. cit. pp. 44
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Pensamos que no hay nada mds real, que lo anteriormente expuesto por el Lic.

Abascal Zamora, ya que si bien es cierto que en climas politicos y sociales estables, la

inflacion puede ser lad itando el ejempio de Chile en donde el aumento de precios,

ha sido abatido principal por lacr ién de las UFS; pero en el caso de nuestro pais

esto resultaria casi imposible debido a lo imprevisible de nuestra politica, tanto social como

econémica y, principal a la inestabilidad fi i que cicli se vive,

La UDI es una Unidad de valor real constante, que serd utilizada de manera
principal ( de hecho fueron creadas para ello ), para denominar créditos, depdsitos y

operaciones financieras.

Podemos concluir diciendo que, " las UDI's son una nueva figura juridica en
Méxi de ién vol ia, i para actos juridicos, financieros y
w i cuya finalidad es la actualizar el monto de las obligaciones de pago contraidas

en pesos, al ritmo de la inflacién®”.
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3.~ CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE

INVERSION.
Las Unidades de Inversién, como hemos visto tienen una finalidad primordial, el

salvar a la Banca y ala Economia Nacional, el hacer que vuelva la credibilidad en los
negocios hechos en México. Este nuevo sistema se planteo con la idca de quitar al Banco de

México, la funcién dé adivino que venia desempeilando, por Jo que respectaba a la inflacién
e un trabajo aleatorio bastantec riesgoso

1

)s Que era T

¥ su calculo; si, porque cr
ios, el " adivinar” por decirlo de alguna manera la

sobre todo para los banqueros y p!

crisis para cada mes o afio, y para muestra basta lo sucedido en diciembre de 1994, en que
los probl

la devaluacién del peso frente al dolar exhibié de mancra sorpr

cstr lesdela B

Y es que e bastante riesgoso para todos los negocios realizados en el pais, sobre

todo si estos se pactaban a cicrto plazo o con el pago de intereses o en moneda extranjera, el
tener que confiar en las facultades de "mago” del Banxico, para poder predecir la pérdida
del poder adquisitivo que sufriria la moneda en cada periodo por culpa de la inflacion. por
lo que fue mas ficil acudir una vez mas a copiar modclos extranjeros, esta vez traido de

( pais en ¢l que por cicrio a partir de la creacion de éstas, la inflacién no se ha

Chile,
segun las propias cifras dadas por las autoridades

logrado descenderla de un 10%,

hacendarias de aquel pais). para la salvacion de las finanzas nacionales, Hacemos sitira de
e des de B ico porque p que. en un pais conto cl nuestro ¢s dificil poder

las
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descifrar algo tan enredado como la inflacién, simple y sencillamente porque un

asesinato politico, un andalo de la mi ie, o la fuga de capitales especuladores,

puede cambiar la vida de toda una nacién, debido a la inestabilidad econémica de una

economia como la nacional..

En su inicio se hablo de las UDI's como las grandes salvadoras de los deudores, se
instrumentaron distintos argumentos con que persuadir a estos para que reestructurarin sus
deudas por medio de estos instrumentos, a los nucvos inversionistas se les aconsejo invertir
su capital UDI's y a los nuevos deudores se les contrato en esta nueva unidad de cuenta. Lo

cierto fue que a la postre, las UDI's no han logrado ser ese gran alivio con que se esgrimia a

deud: .

los es para que hi uso de ellas y sus "beneficios”, sino todo lo contrario dado

las caracteristicas financieras del Estado. A conti én os las caracteristicas

mas sobresalientes de las UDI's:

Caracteristicas de las UDI's :
> No es una moneda sélo una Unidad de Cuenta, de valor variable.
> Nueva figura juridica creada por el decreto del 1° de abril de 1995..
> Cualquier disposicion legal que se le oponga, no es aplicable &.

» Su ion es p iva, es decir, de manera voluntaria, debe estar

previamente pactada por las partes su contratacion.
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> De uso exclusivo para actos juridicos financieros, mercantiles u otros de comercio.

d

> Su valor se liza de do al movimi P! por la inflacién cada

periodo, comprendido por el Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado
por el Banco de México.

> Sélo pueden ser utilizadas en operaciones pactadas en moneda nacional, no asi
las estipuladas' en moneda extranjera.

> El procedimiento seguido para el cilculo de su valor, debera ajustarse a lo
dispuesto por el articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

> Se pueden emitir toda clase de titulos valor denominados en UDI's, a excepcitn de
los cheques por ser documentos de pago.

> Su valor siecmpre sera real.

& Esta r 1 se itra claramente establecida en el articulo 20 transitorio del

decreto que da origen a las UDI's.

De las anteriores caracteristicas, podemos aludir las ventajas o desventajas que
podrian presentarse tanto para los deudores de la banca, como para los inversionistas de la
misma, al invertir su capital o transformar su deuda en UDI's, segin sca el caso, por lo que

a continuacion seflalamos las mas sobresalientes:
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Para los deudores:

Ventajas.-

1.- Les otorga plazos mas largos para el pago y periodo de gracia y csto

determina que mejore su liquidez,

2.- Evita conflicto juridicos para aquellos que se encontraban en cartera
vencida,

3.- Da tiempo para poder replanear la estrategia para afrontar su nueva
obligacién,

4.- La tasa de interés cobrada hasta antes de las UDI's debera disminuir,

ademas de que el cdlculo del mismo se facilita, debido a la eliminacién de la prima de

ricsgo, y
5.- Se elimina la amorti i6 1 da del crédito da por la inflacidn.
Desventajas.-
I.- Si bien es cierto, que sus pagos inmediatos seran mas "cémodos”, también
lo es que, ¢l capital global del crédito tenderi a crecer dada las dici

inflacionarias del pais.

I.- Si la situaciéon econémica del deudor no mecjora, sélo seri alargar el

problema real, debido a la insolvencia de éste.
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Ahora bien, para los inversionistas:

Ventajas.-

1.- No sufriran pérdida alguna en la inversién de su capital, ya que dste

mantendra un valor real, ademas de generar un interés,
2.- De acuerdo a lo anterior, podran efectuar depdsitos a mads largo plazo, y

dimientos reales de sus depdsito, sin

3.- Podrin conocer les son lo r

contabilizar la prima de riesgo.

Desventajas.-
I.- No habra corto plazo para inversiones éste tipo.
Pero hay que destacar que los bancos no solo ganaran con este sistema, sino

y desventajas en este programa, lo que detallamos enseguida:

bid dra

que

Ventajas.~
ion que pucde dar mcjor respuesta a la

1.- Nuevo instr o de cap

inflacion,
2.-Determinar las empresas viables a reestructurar sus créditos en UDI's, para

garantizar una mayor recuperacion.
3.- Conocer la tasa real del crédito,

4.- Se simplificarin las operaciones de crédito con la implementacién de este

sistema, y
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5.- Evita el constante chequeo y supervision de los créditos otorgados,

Desventajas..-
1.- Para el caso de que se den reestructuras para créditos no viables, el
problema sélo se pospondra a futuro, sin resolverse en el fondo.
I1.- Tener confianza plena en Indice Nacional de Precios al Consumidor, y
I11.- Asumir el riesgo total para el caso de un totundo fracaso de este

programa.

En cl sistema financiero de cualquier pais, la pérdida del poder adquisitivo del
dinero significa una liquidacion acelerada de todos los créditos otorgados por las

instituciones crediticias, esto debido a que el deudor mediante ¢t pago del componente

s i PSP

inflacionario en los intereses acelera la total li de su : "cuanto mayor

es la inflacion, mas grande tiende a ser el componente inflaci io de los i .y

mayores también los flujos de pago a cargo dc los acreditados*'?’,

Y es precisamente esto, lo que viene diendo en o si
debido a que la inflacion rebasa cualquier esq impl do, sicndo los mayores
perjudicados aquellos suj a una relacion crediticia en que se cubran intereses,

7 Diiaz Mata, Alfredo. UDIS. ADE y oiros trucos. Editorial SICCO, * edicidn, México 1996, pp. 65.




Establecid. las isticas de estc nuevo sistema, explicaremos ahora su

funcionamicnto para poder entender de manera préactica sus defectos y virtudes.

Las obligaciones de suma de dinero, en México, se contracn cn pesos. Al efecto
articulos 40 y 70 de la Ley monectaria establecen que las obligaciones de pago de suma en
moneda mexicana ° se denominaran invariablemente en pesos y, en su caso, sus
fracciones, también se pagan en pesos. El art. 40 reficre que los billetes del Banco de
Meéxico tendrin poder liberatorio ilimitado y, ¢l art. 70 indica que "las obligaciones de
pagar una suma den dinero se solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de
billetes del Banco de México o monedas metilicas de curso legal"'®®. Sc relaciona con lo

anterior lo estipulado por los articulos 635 al 639 del Cédigo de Comercio.

Lo anterior lo hemos citado para el caso de que hubiere alguna duda, quedando

da es ¢] fund o de esa

claro que las UDI's son sélo una Unidad de Cuenta y la
Unidad, es decir, las UDI's son la forma real y actual, en que se contrac y comabiliza la

obligacién y la moneda sera la forma de pagar o cumplir con esa obligacion contraida.

En la antigtiedad el cobro de intcreses era combatido, eso ha quedado en el pasado,
ahora el cobro de intereses es licito y se encuentra regulado por las distintas leyes de la

materia. Estos pueden ser ordinarios o moratorios dependiendo el ticmpo ¢n que se cubran

1™ Dtaz Mata, Alfredo, op. cit.. pp. 65.




y las condiciones en que se pactaron. Los intereses que se pagan en nuestros dias, se

P de dos b el interés por el uso del dinero y el interés por la depreciaciéon

sufrida por el dinero en el tiempo en que éste se presto para su uso.

" El cobro de intereses, como cl Ia de estabili ién, funci mejor si la tasa

A,

varia de acuerdo al costo del dinero. Son las Ii Tasas flo que predominan

en nuestros dias. Para determinar las tasas variables la practica universal consisie en tomar
en cuenta los diversos costos en que incurren las instituciones financieras para obtener la

moneda de que se trate"'%.

El uso de estas tasas da una cierta seguridad al otorgante del crédito, ya que varian
de acuerdo al costo del dinero, lo que garantiza a éste que su dinero estari protegido por

una tasa de interés, que no serd fija y fluctuara de acuerdo a la devaluacion de la moneda.

“ Hay tasas flotantes que sitven de base para muchos contratos. Sobre esas tasas,

segun la clase de crédito y de deudor, se suclen aumentar equis puntos. La que podriamos

llamar oficial, en México, hace referencia al Costo Po 1 P dio de Captacié

conocido por las siglas CPP"''%,

% Abascal Zamora, Jose Maria, op. cit., pp. 38.
19 Abascal Zamora, Jose Maria, op. cit., pp. 40.
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Y cabe destacar que no es solamente este tipo de tasa la de mayor uso bancario, ya

que aquel que realiza un contrato de crédito Bancario puede toparse con cualquiera de las

tasas que a contil i6 i >S, entre otras:
- CETES. Certificados de la Tesoreria de la Federacion.
- TIIP. Tasa de Interés Interbancaria Promedio.
- CEDES. Centificados de Depésito.
-THE. Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.
Asi, dada la gama de tasas fl que qued a disposicion del banco para
b Ios i , es b desproporcionado el cobro de los mismos, por lo que la

implementacién de las UDI's tendra el beneficio de acabar con la incertidumbre de saber
que tasa de interés aplicara el Banco en determinado tiempo o circunstancia. Si las UDI's no
generardn una tasa de interés el beneficio de estds seria realmente limitado, esto debido a

que ¢l tnico beneficio que sec obtendria por su uso, seria la proteccion de la moneda contra

los estragos de la inflacién.

Las UDI's cobrardn un interés minimo, toda vez que una dc las bascs del interés

como ya vimos, es el de la depreciacién del dinero por la inflacion, y» las UDI's se

id. este mal, por lo que el interés que estas cobrarin scra

Prc
relativamente bajo; pero éste se cobrarid también en UDI's, por lo que, ¢l principal y el
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és'se P gidos contra la inflacién, al estar cuantificados en UDI's, para ¢l

mc de su liquidacié

transformarse a pesos.

La Tasa de interés disminuird, pero el principal aumentara, esto es claro, por parte

de los depositantes se dardn rendimientos mayores a los que se venian dando; pero, por

parte de los deudores esto podria significar una deuda i ble, por circur ias a las

que mas adel haremos alusié

Para ef cédlculo en moneda nacional de una deuda en UDI's deben seguirse ciertos

pasos. El Banco de México. conforme al decreto que creé dichas unidades de cuenta y

de do con el pr dimi publicado el 4 de abril de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacion, determinard dos veces al mes el valor en moneda nacional de la multicitadas
unidades, para cada dia, de acuerdo al siguiente orden:

i) A mds tardar ¢l dia 10 de cada mes publicara el valor correspondiente de la
UDI de los dias 11 a 25 de ese mes, y

ii) A mas tardar el dia 25 de cada mes publicara el valor correspondiente para

los dias 26 de cse mes a 10 del mes inmediato siguiente.

- La variacién porcentual del valor de la UDI, del dia 10 al 25 de cada mes.

serd igual a la variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor en {a segunda

q del mesi di anterior, mientras que la variacion del valor de la UDI del dia
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25 de un mes al 10 del mes inmediato siguiente, serd igual a la variacién del Indice

Nacional de Precios al Consumidor en la primera quincena del mes referido en primer
término.

Con base en lo anterior, si hoy quisiera pagarse una deuda de 1000 UDI's habria de
multiplicarse el valor de ésta al dia de la liquidacién, por la cantidad adeudada y asi se

sacaria la cantidad a pagar en monecda nacional.

Cantidad Adcudada X Valor de la UDI
al dia de la liquidacién

1.22272? = Monto a pagar

1000.00
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4.- DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES QUE

PODRAN DENOMINARSE EN UNIDADES DE INVERSION

Al fin después una ardua discusién en la Cdmara de Diputados, con argumentos a
favor y otros en contra ( que no se vieron reflejados en la votacién final ), el 28 de Marzo de
1995, con una votacién de 353 votos a favor y uno en contra, se aprobé el Decreto que daba

origen a las tan mencionadas esperadas Unidades de Inversidon. Y es que se hacia

idad de aguel decreto debido a las disposiciones citadas de la Ley

blig: ia Ia

. P
>nes, como cualg

Monetaria y al caso de dejar sin efecto alguno tanto estas P
otra que se opusiera al citado Decreto, razén con la cual el Ejecutivo quiso prevenir

cualquier disposicién en contra de las UDI’s con esta disposicién tomada.

no cran solo créditos a

Lo que se ponia en juego con el que de este pre

los bancos, sino la inversién en este programa de fondos publicos, no s6lo deli Gobierno
Federal, sino también del Banco de México, fondos que rebasaban el valor de la Cartera

Vi ida b ia en ese por lo que era por demds entendibie el que se pretendiera

dicién de ese d

poner todo cuidado en la

Como ya lo hemos hecho ahora transcribiremos el texto integro publicado ¢n el

Diario Oficial de la Federacion el 1° de abril de 1995, del:



bl las obligaci que podrin decnominarse en

"Decreto por el que se
Unidades de Inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal

de )a Federacion y de la Ley del Impuesto sobre Ia Renta.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidente de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que ci H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

" EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES QUE PODRAN DENOMINARSE EN
UNIDADES DE [INVERSION Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
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ARTICULO PRIMERO.- Las obligaciones de pago de sumas de monecda nacional

que celebren los correspondientes intermediarios,

convenidas en las i fil
las contenidas en titulos de crédito, salvo en cheques y, en general, las pactadas en los

io, podrin denomi en una unidad de

contratos mercantiles o en otros actos de col

cuenta, llamada Unidad de Inversién, cuyo valor en pesos para cada dia publicara

periédicamente ¢l Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion.

Las obli i denominadas en unidades de inversién se considerarin de monto

determinado.

der inadas en unidades dec inversién

ARTICULO SEGUNDO.- Las oblij

do su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera

se sol entr
bli ién, expresado en las citadas unidades de inversién, por

Itipli el de ia

el valor de dicha unidad correspondientes al dia en que se efectie el pago.

ARTICULO TERCERO.- Las variaciones del valor de la Unidad dc Inversién
deberAn corresponder a las del Indice Nacional de Precios al Consumidor, de conformidad

con el procedimiento que el Banco de México determine y publigue en ¢l Diario Oficial dc

ta Federacion.
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El B de México calculara el valor de las unidades de inversién de acuerdo con

el citado procedimiento. Dicho procedimi debera aj a lo dispuesto por el articulo

20 Bis del Coédigo Fiscal de 1a Federacién.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona el articulo 16-B al Coédigo Fiscal de la

Federacién, para quedar como sigue:

“ ARTICULO 16-B. Se considera como parte del interés el ajuste que a través de la

n - rys

1 en unidades de inversion, di la aplicacién de indi o factores, o de

cualquier otra forma, se haga de los créditos, deud. e i asi como el importe de

los pagos de los contratos de arrendamiento financiero."

ARTICULO QUINTO. Se REFORMAN los articulos 7-A, cuarto parrafo; 12,
antepenultimo parrafo; 111, antepenultimo parrafo; 125, segundo parrafo; 126, primero y
segundo parrafos; 134, en el Gltimo parrafo de su fraccién I; 135, primero, segundo y tercer
pamrafos; 154, tercer parrafo y se ADICIONAN los articulos 125, con un peniltimo parrafo;
126, con tas fracciones I y il posteriores al primer parrafo; 134-A, de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, para quedar como sigue:
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"ARTICULO.7-A.-. ...
o el importe de los pagos de los contratos

Cuando los di deudas, ope:

di: la aplicacién de indices, factores o de

4. : £
f

de arr
cualquier otra forma, se considerard el ajuste como parte del interéds devengado. Tratandose

de édi deud. op iones o el importe de los pagos de los contratos de

di inados en idades de inversién, no se

ar dami fi iero que se

considerara interés ¢! ajuste que se realice al principal por el hecho de estar denominados

en las citadas unidades y no se les calculard el componente inflacionario previsto en esta

dici que, en su caso, establezca la Secretaria

Ley, siempre que se lan con las

de Hacienda y Crédito Puiblico mediante reglas de cardcter general.
" ARTICULO. 12.- ...

lall. ...

Los ingresos nominales a que se refiere éste articulo serdn los ingresos acumulables,

pto la inflaci ia y considerando los ing por in y la g
cambiaria, sin restarles el P e inf] 0. Tratind: de crédi u op
d inadas en unidades de inversion, se co arin ingresos ! para efectos de

éste articuio, los intereses conforme sc devenguen, incluyendo el ajuste que corresponda al

dich. sdad,

dil uop jones d inados cn

principal por estar los




" ARTICULO 111.- ...
[alV, ...

ayb)...

Los ingresos nominales a que se refiere éste articulo serdn los ingresos acumulables,

la ja inflaci ia y id, do los ingresos por intereses y la ganancia

inflaci io. Tratandose de créditos u operaciones

cambiaria, sin restarles el P

d inados en unidades de inversién, se considerarin ingresos nominales, para efectos de

este articulo, los intereses conforme se devenguen, incluyendo ¢l ajuste que corresponda al

dich: idad

éditos u op i di inados en

principal por estar los
" ARTICULO i125.- ...

Se dara ¢} tratamiento que este capitulo establece para los intereses. a la ganancia

fl i de d jera incluyendo la

biaria que i por la

correspondicnte al principal, en el gjercicio en que se pague, tratandose de operacioncs
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efectuadas en moneda extranjera pagaderas en moneda nacional, que en los términos de este

articulo originen el pago de intereses.

i di la aplicacién

Cuando los créditos, deudas u operaci se
de indices, factores o de cualquiera otra forma, dicho ajuste se considerara como parte del
interés para los efectos de este articulo. Tratdndose de créditos, deudas u operaciones que
se encuentren denominados en unidades de inversién, no se considerara interds, para efectos
de este capitulo, el ajuste que se realice al principal por el hecho de estar denominados en

las citad idad iempre que se cumplan con las condiciones que, en su caso,

establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

" ARTICULO 126. Quicnes paguen los ingresos sefialados en el articulo anterior

estidn obligados a el imp conforme a lo siguiente:

I. A la tasa del 20% sobre los diez primeros puntos porcentuales de los intereses
pagados. Se libera de la obligacion de retener a que se refiere esta fraccién a quicnes hagan

el pago de interescs seilalados en la fraccién I del articulo 125 de esta Ley.

Tratindose de los titulos de crédito a que se refiere el articulo 125, fraccion I de
esta Ley. que se enajenen con intervencion de casas de bolsa, ¢l impuesto sc retendria por

dichas casas de bolsa y serd el 20% sobre los primeros diez puntos porcentuales.
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1l. A la tasa del 15 % sobre los intcreses que se paguen cuando los créditos, deudas

u operaci de los les se deriven estén denominados en unidades de inversion. Se

libera de la obligacién de retener a que se refiere esta fraccién a quienes hagan el pago de

intereses sefialados en 1a fraccion 111 del articulo 125 de esta Ley.

Tratandose dé los titulos de crédito a que se refiere el articulo 125, fraceion 11l de

esta Ley d inados en unidad

de inversién, que se enajenen con intervencion de casas
de bolsa, el impuesto se retendra por dichas casas de bolsa y serd el 15 % sobre los intereses

que se paguen.

Las retenciones que se hagan en los términos de este articulo serin sobre el total de

los intereses a que se refieren sus fi i sin ded ion al

v dran el 4 de
pago definitivo.

" ARTICULO 134.-

ay A c)...
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biaria lables que se perciban en

El de los ir yla

los términos de este capitulo se podria determinar de conformidad con lo previsto en

el articulo 7o.- B de esta Ley y no serd deducible la pérdida inflacionaria que, en su caso, se

obtenga. Ti dose de crédi deudas u op que se en denominados en
unidades de inversién no sera lable, para efi de este >, el ajuste que se
dos en las d. idad: iempre que

realice al principal por el hecho de estar der

se cumplan con las condiciones que, en su caso, establezca la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico mediante reglas de caricter general.

m ..."

" ARTICULO 134-A. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los seialados en

el articulo 134 de esta Ley, en forma periédica o esporddica, efectuaran pagos provisionales
H do la tarifa del articulo 80 de esta Ley, a ios ingresos

a del imp anual ap
obtenidos en el mes, sin deduccién alguna. Cuando sc trate de créditos, deudas u
i que se denominados en las d idades de inversion, o cuando
v la - biaria labl

los contribuyentes opten por determinar los i

que se perciban en los términos de éste capitulo, de conformidad con lo prevista cn el
articulo 70.- B de esta Ley, cubririn como pago provisional a cuenta del impuesto anual el
que resulte de aplicaria tarifa del referido articulo 80, a los intereses y la ganancia cambiaria

acumulables obtenidos en el mes. ya sea que el ingreso sc¢ haya percibido en forma
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periédica o esporadica o, podrin optar por cubrir como pago provisional el 35 % sobre los

intereses y la ganancia cambiaria acumulables siempre que el ingreso se perciba en forma

esporddica.

En el supuesto de que los ingresos a que se refiere este articulo {os obtengan los
contribuyentes en forma periddica, efectuardn pagos provisionales mensuales a cuenta del

impuesto anual, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al que

ante las oficinas autorizadas. cuando

correspond. di decl i6n que se pr
los ingresos a que se refiere este articulo los obtenga el contribuyente en forma esporadica,
el pago p 1 se hara di; declaraciéon que presentardn ante las citadas oficinas
dentro de los qui dias sigui alaob i6n del ingreso.

Cuando los ingresos a que se refiere este articulo se obtengan por pagos que

les a que se refieren los titulos 11, II-A y III de esta Ley, dichas

como pago provisional el 20% sobre el monto de los mismos sin

deduccién alguna. Cuando se trate de cré
de inversién, o cuando las personas que obtengan los intereses y

di deud. u oper que se encuentren

d inados en idad,

la ganancia cambiaria previstos en el articulo 134 de esta ley les comuniquen a fas personas
que les efectuen el pago de los mismos que optan por acumularfos de conformidad con lo
previsto en ¢l articulo 7o0.- B de esta Ley, la retecncién se efectuara aplicando el 35% sobre

biaria acumulables que se perciban ¢n los

el de los i ylag



términos de este capitulo. Las personas que hagan la retencién en los términos de este
parrafo deberan proporcionar a los contribuyentes constancia de la retenciéon. Dichas

re! i deb sC, €n Su caso, conjur con las das en el articulo 80

de la propia Ley.

Contra los pagos provisionales que los contribuyentes detcrminen conforme a lo
dispuesto por este articulo, podran acreditarse las cantidades retenidas en los términos del

parrafo anterior."

" ARTICULO 135. Los contribuyentes, que obtengan en forma esporadica ingresos

en cste

de los salvo aquellos a que se refiere el articulo 134 de esta Ley.

cubrirdn como pago provisi a del i to anual, ¢l 20% del ingreso percibido,

1 di decl

sin deduccién alguna. El pago provisi se hard ion que pr an

ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del ingreso.

Los contribuyentes que ob periodi i >s de los seilalados en este

capitulo, salvo aquellos a que sc refiere el articulo 134 de esta Ley, cfectuardn pagos

provisional les a del imp anual, a mas tardar cl dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel al que corresponda ¢l pago, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas. El pago provisional se determinara aplicando la

tarifa del articulo 80 de esta Ley a los ingresos obtenidos en el mes, sin deduccion alguna.
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contra dicho pago podran acreditarse las cantidades retenidas en los términos del siguiente

parrafo.

Cuando los ingresos a que se refiere este capitulo, salvo aquellos a que se refiere el
articulo 134 de esta Ley, se obtengan por pagos que cfectien las personas morales a que se
reficren los titulos II, II- A, y Il de esta Ley, dichas personas deberin retener como
pago provisional el 20% sobre el monto de los mismos, sin deducciéon alguna, debiendo
proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencion, dichas retenciones deberan

con las sefialadas en el aniculo 80 de la propia Ley. .

enterarse, ©n su caso, conjur

" ARTICULO 154.- ...

id i Iquicra que sea el

1 q

Para los efectos de este articulo se

desi los rendimi s de créditos de cualquicer clase. con o sin

nombre con que se Jes
los rendimi de la

garantia hipotecaria y con derecho o no a participar en los b

deuda pablica, de los bonos u obligaciones incluyendo primas y premios asimilados a los

ion de titulos valor, bonos

rendimientos de tales valores, asi como d r la colc
po

u oblig 1as cc © pagos que se efectiien con motivo de apertura o garantia de

créditos, los pagos que se realicen a un tercero con motivo de la aceptacion de un aval. del

otorgamiento de una garantia o dc la responsabilidad dc cualquier clase. Asimi se

considerarin intereses la prima o ganancia quc se derive de enajenaciones a futuro de
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monedas extranjeras, salvo que estén vinculadas con la exportacién o importacion de bienes

ibl distintos de da extranjera asi como la ganancia que derive de la cnajenacion

d lados en la fr ién III del articulo 125 de esta Ley. También se

de los
i6n de indi factores o

consideran intereses, los ajustes que se realicen di. la apli

de cualquier otra forma, inclusive los ajustes que se realicen al principal por el hecho de que

estén d inados en Unidades de Inversién.

los créditos u
Talll. ..."

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. A las obligaciones contrafdas conforme a las normas previstas cn el
bl las disposiciones que se

articulo primero del presente Decreto no les son apli

opongan a dichas normas.

Meéxico, D.F., 29 de Marzo de 1995 - Dip. Satil Gonzilcz Herrera, Presidente. - Sen.

ia Gonzilez Hernand Secretaria.-

Juan de Dios Castro Lozano, Presid - Dip. Eug

Sen. Jesis Orozeo Alfaro, Secretario. - Rabricas.
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En cu a lo disy por la fraccion 1 del Articulo 89 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexi y para su debida publicacién y observancia,

expido el presente Decreto en la residencia de! Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los treinta y un dias de! mes de marzo de mil

novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de

Gobemacion, Esteban Mc Barragin.- Rabrica.™""! ,
Este Decrcto entro en vigor al dia sigui de su publicacién en ¢l Diario Oficial de
la Fed i6n. El D se hacia io dadas las disposiciones establecidas en la

bli

legislaciéon monectaria que prohibia el P iarias de cualquier tipo

que no fueran en moneda nacional, es asi, que para ¢l caso de cualquicr posible omisién que

pudicse tener el decreto dentro del marco juridico, que ocasionara su mala o deficiente

pli ion, el Ej ivo Federal disp en el articulo segundo transitorio regla escrita para
asi anular cualquicr norma contraria a este decreto. Esto es entendible dada 1a rapidez con la
que fue claborado y discutido dicho decreto, por lo que no seria de sorprender ¢l que dicho

acto juridico p P errores fi ya en el campo de su aplicacion.

La necesidad de dar al pueblo mexicano, sobre todo al sistema financiero y

ccondémico, las UDI's llevaron al Ejecutivo Federal a cometer una seric de confusiones que

' Diario Oficial de la Federacion, 1°de Abril de 1995.
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se fueron dando principalmente en litigios y otros problemas de tipo legal, al momento de

aplicar ¢l multicitado sistema.

“ Las UDI's se utilizaran como dida de en la negociacién de nuevos pl

y dici de pago resp de los créditos otorgados con anterioridad a su creacién "',
Al leer el parrafo anterior, no nos cabe duda alguna de que las UDI's fueron hechas
como lo titularia una revista especializada previo a su promulgacion, ‘para el rescate de la

Banca’.

Antes de que la exposicion de motivos fuera enviada al Congreso, ya legisladores de

de las Comisi de Hacienda y de Pr ion y P reconocian

quc la creacion de un decreto para las UDI's serfa "muy complicado” , pues segun cllos

dicho decreto deberia de observar cambios cn la Ley monetaria, cosa que como vimos no

dio, esgrimiendo dicho obsticulo con el articulo itorio del d citado, y debid
a que tendria que cubrir per todos los fe omi para no dar lugar a
ninguna equivocacién o error en la p en ha y apli ién del pr respectivo.
Ad as el Dy tuvo que adici y refc 1 disposici del Codigo
Fiscal de la Fed: ion, para la debida entrada en fi i de estas Unidades de

12 Abascal Zamora. Jose Maria. op. cit.. pp. 42.
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Inversién, y es que, de haber quedado sin reforma al este ord

fegal, habrian

surgido un sinnumero de lagunas en ¢l campo de aplicacién y en el juridico, que los

tribunales hubicran tenido que subsanar el correcto fi i i de este
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5.- COMENTARIO PERSONAL

Asi en el p itulo hi p una mas de las

P visto

improvisaciones hechas en nuestro pais en cuanto a materia econémica se refiere, y cs que
las UDI's, como lo hemos sefialado, no tienen su origen de la invencion de algGn

economista mexicano sino, un plan aplicado en otro pais americano para hacer frente a sus

- problemas econdémicos, por lo que es parte de un pr di d

» ala dida de las

necesidades de aquel pais, por lo que Ita b

pr > sup que iba tener una

completa aceptacién por parte de la economia de nuestro pais.

Y es que desde su inicio este programa conto con el escepticismo de propios y

extrafios, es decir, de t

q y i por un lado y por el otro, de inversionistas y
deudores, dado que fue un plan adoptado por el Gobierno para salvar a la banca de un
posible colapso que podria haber tenido enormes repercusiones no s6lo en México, sino en

el d Con r

P a la banca, ¢l Gobierno Federal nccesitaba dar apoyo
econdémico y no sé6lo esto, también ayudar en cuanto a una politica financiera que ayudara a

ios banqueros a salir del enorme problema de cartera ida que fan af do, se

necesitaba sacar alguna nueva innovacién que ayudara por un lado, a los banqueros y por el
otro no perjudicara de manera notoria a los deudores de estos, y al mismo ticmpo alentara
1as inversiones, que para ser honestos en condiciones como las que vivia cl pais al momento
del anuncio del programa. ¢stas eran nulas.

Al fin, dcspués de enviar al Congreso la exposicion de motivos comenzd la

discusion de los legisladores en cuanto a este programa. cucstién que no tuvo muchos
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problemas para su aprobacién, puesto que una semana después cra aprobado de

manera masiva por la Camara. Esto era entendible, dadas los problemas econémicos que
en esos momentos afrontaba el pais, no era el momento de discutir sino de tomar decisiones
aunque a la postre no fueran las indicadas, como el tiempo se encargara de sedialarlo. Y es

i d al vapor, debido a que no se les estudié

que, fueron deter
aron como salida y salvacién, de toda una scrie de problemas

d ) y se impl

que se venian sobre el pais; pero ¢sto no era excusa para copiar modelos exliranjeros sin

que se podrian tencr ¢l pais con estas

di debid las reper
determinaciones, ya que como lo seflalaban en aquel momento algunos analistas quienes
externaban, "al corto plazo podria darsc una mejoria para los deudores que tienen serios

problemas de liquidez, pero al mediano y largo plazo se crearia una ‘enorme bola de nieve’

que seria imposible parar ¥, y actualmente podemos ver como esa enorme “bola de nieve’

se sigue formando dia a dia.
Con la implementacion de la UDI's el gobierno pensaba en atacar tres problemas

fundamentales; primnero, "ayudar” a los tenedores de créditos hipotecarios, dado que con la

conversion de sus deudas a UDI’s, dichos créditos tenderian a bajar las altas tasas de interés

haciendo de di mas ligera la carga en cuanto al

que se venian cubriendo,

lidades por c« pto de estos créditos; segundo, una vez repuesta la

pago de las
banca de sus problemas de cartera vencida, canalizar créditos en UDI's para las micro y

pequerias empresas. tratando de alentar asi a la rama productiva del pais y : tercero.
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pretendia por medio de las citadas unidades de inversién, ayudar a los estados y municipios
a bajar las altas tasas de interés cubiertas por estos, debido a sus deudas con la banca.

La experiencia chilena demostrd, que tanto las UDI's, como las UFS, como se¢ les
pe q

llamo alla, eran mas uatiles para bi inflaci ios que para ambientes de
estabilidad de precios, de ahi el porque de su implementacién en nuestro pais, pero también
es cierto que desde su creacién a la fecha, las UFS han sufrido diversas reformas y cambios
en su estructura, para irse adaptando a la realidad econémica del pais, cosa que hasta la
fecha no ha sucedido en México.

Vimos un enorme intento desesperado del gobiemo y la banca. por envolver a sus

decudores a reestructurara sus créditos en unidades de inversién, campaas publicitarias iban

ici i iendo dia con dia, y la gente no se convencia de

y ian y el P

cambiar sus créditos a este nuevo invento financiero. Las autoridades por medio de distintos

argumentos trataban de atraer tanto a inversionistas, para que invirticran su dincro en UDI's

pr iendo un dimi real apartado de la inflacién, como a deudores para hicieran la

conversion de sus deudas de pesos a UD!'s, argumentando cl notable descenso ¢n ¢l pago de

sus lidad por cc pto de sus créditos, cn fin, no ba el i de conven
al publico en general de los "grandes” beneficios de estas multicitadas unidades.
Debido a que nuestro pais tiene como vecino al pais numero uno, en cuanto a poder

b de hacer cc 10 alguno con respecto al

economico se refiere, éste no s¢ podia
programa que prometia ser la solucién a los problemas economicos de los negocios en

Meéxico, por lo que Jos expertos financicros de aquel pais seftalaban que debido a la manera
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de la UDI's, no aseguraban el éxito de éste, toda

en que se pr dia apli este prog:
vez que, " No funcionaran si se dejan las tasas fijas por un lado y las UDI's por el otro. ya

que México tendra cntonces dos monedas, pesos y Unidades de Inversion®” ', por otro lado.

el corredor Paine Weber, cxternaba lo referente a la incredulidad que con respecto de los

indices inflacionarios se tenia del gobiemo, "nadie se cree las estimaciones

gubernamentales sobre la tasa inflacionaria, porque es sabido que las estimaciones oficiales

son siempre minimizadoras™'", para lo cual recomendaba, "se deben abolir las 1asas fijas

b io va a deber pesos y recibir UDI's"''%, y es que la

en su lidad porque ¢l
en todos los sectorcs econémicos del

impl ién de este prog tuvo reper

pais, unas a favor otras en contra, pero siempre externando diversos puntos de vista,

h, diado la estrategia de rescate que el Banco de México y la

En
i la supervivencia de los

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico di on para g
bancos y de la planta productiva en problemas, ah, pero los bancos no volverian a cometer
<l mismo error dos veces, esta vez se cuido quc los créditos contaran con las garaptias de
i bl de cartera vencida. Asi, en el caso de

al mini fos pr

pago, con ¢l finde

quec los dcudores no cumplicran con sus compromisos, ademas de recurrir a las

Jjudiciales de embargos y venta de las prendas que estén en garantia, se

pr

1 El Financiero, 30 / Marzo / *97.
'™ E! Financicro. 30 / Marzo / *97.

' El Financiero, 30 / Marzo / *97.
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ya con q para g i gran parte de los compromisos adquiridos

con las instituciones crediticias.

-3,

Las UDI's tienen como principal reto, resolver ¢l p de crecimi de las

s 9 PP

carteras pr p la

h

ia, para asi proteger a los banqucros de los

de la inflacion; y de daria y ia, estas idades se p

como una nucva opcion de inversion.
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CAPITULO 1 V
LAS UNIDADES DE INVERSION Y
LA REESTRUCTURACION DE LA
CARTERA VENCIDA BANCARIA .
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1.- ¢ QUE ES UNA REESTRUCTURA ?
dicci i0o, ni especializado, ni

Aunque cste pto no lo en

defini esta palabra de acuerdo a su

1ab
comp H

juridico, debido a que es una

principal componente ( hablando gramaticalmente ), para poder entender dentro de la

materia bancaria de lo que se trata 0 en que consiste una reestructuracion.

Scgun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra "reestructurar”, principal
componente de nuestra palabra a definir, quiere decir: "v. t. Dar una nueva cstructura o
reorganizar” , y por otro lado la palabra “estructurar™, significa: “Distribucién y orden de

debid. i entre si, sujetos a

las partes de un todo. // Conjunto de
nwtio

esfuerzos diversos y destinados a soportar cargas o pesos cXteriores'

deducir en palat que reestructurar quiere decir:

Ahora bien, p
‘Volver a distribuir o acomodar debidamente las partes de un todo; o también, ¢l volver a

I debid cl 3 de el »s debid. Jisp >s entre si. sujetos a

esfuerzos diversos y destinados a soportar cargas o pesos exteriores®.

Asi es, hemos definido desde nuestro particular punto de vista lo que para nuestros

1ah

reestructuracion, pero bien, ahora necesitamos adaptaria a

fines practi sera jap.

' Diccionario de la Lengua Espafola. op. cit., pp. 533.
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nuestro contexto, enfocarla y aclarar esta palabra dentro de la esfera bancaria c¢n la que fue y
sigue siendo utilizada, y que es precisamente base del presente estudio, necesitamos saber
(Que es una reestructuracion bancaria?, ;Cuando se da ésta?, (Por que razones ?, etcétera,
interrogantes que saltan a la vista y que es preciso despejar para una mayor comprension y
abundamiento de! tema.

La reestructuracién bancaria consiste en: ‘ volver a estructurar, reacomodar o
negociar de nueva cuenta, un contrato de crédito ya celebrado con anterioridad y que dadas

diciones fi i ccondmi y sociales, ha sufrido una alteracién en alguna de

las
sus partes medulares, que hacen dificil o imposible su continuidad, ¥ que por tal razon el
intermediario financiero y el acreditado tienen interés en celebrar, con el fin de tener ambos
una mejor perspectiva acerca del crédito, de la que sc tenia antes de la negociacion™: estd
serd la definicion que adoptaremos para nuestro estudio. debido a que es ¢l concepto mas
apegado a la realidad bancaria de la que tratamos, y aunque no €s un concepto escogido de

ta doctrina, nos servira en demasia ya que contienc las partes esenciales que hemos de tratar

en cste estudio.

Las rcestructuraciones bancarias pueden tener su origen en la voluntad de los
participantes en cella ( banco - deudor ) o como una medida del gobiermo para apoyo de la

banca y deudores ( gobiemo- banca - deudores ). Es decir, en et primeros de los casos puede

ser que cualquicra de los dos involucrados en la relacion crediticia. se acerque a la otra
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parte a ofrecer algin plan o sistema que los ayude a resolver su problemadtica financiera y es

asi como llegaran a un do para solucionar su conflicto, por ejemplo, en el caso de
un deudor de un crédito que se acerca al banco para pedir la cond ion de un p je
X de sus deuda, después del dio de su prop y de alg| tramites el banco podra
optar por la d idon de X p yje para el deudor, condicionandola a que este paguc

en cierto tiempo o bajo ciertas condiciones especificas, o viceversa puede ser el banco sea

quien se acerque al deudor y le ofrezca un cierto plan al que el deudor se someta para

bar con su problemadti pudiendo en este caso gociar o reestr la deuda
i en el segundo tipo de reestructuracién se da cuando el Gobierno federal o estatal
implementan un cierto plan 13 el que p den ayudar tanto a deudores de la banca,

i di el fi iamiento de parte de los montos vencidos a

como a la banca
cargo de particulares y para los cuales cl gobiemo apoya a la banca otorgandole recursos. es
decir, capitalizandola para que pueda hacer frente a sus problemas de cartera vencida, con
una politica que vaya en apoyo del deudor y en algunos casos de la economia nacional

i esto lo que sucedio con el apoyo que dio el gobiemo a la banca

i Fue p

por medio de las Unidades de Inversion, que mis adelante estudiaremos.

d bl

Las reestr i b ias se comi adar o se pr pr

en los esquemas financieros de las instituciones bancarias o de la economia nacional

T a este lén, y es que es precisamente su finalidad el tratar de regularizar las

operaciones bancarias, o el ayudar a resolver los problemas de cartera vencida que se
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presentan. Pero estos planes no sc dan a la ligera. ni son planes hechos a la vapor, atn mas

cuando la implementacién de esos pl compr fondos publicos, deben de reunir
una serie de requisitos y cumplir ciertas espectativas para poder ver la luz que les

permita avanzar a su funcionamicnto.

Cabe resal que es ptible de reestructurarse cualquier deuda de cualquier

caracter, contraida con una institucién de crédito, que dicha deuda se encucntre en un
estado critico para ambas partes o s6lo para alguna y que tenga como finalidad el ofrecer o

1. di

1cs mas opti y bles para que bas partes intervenicntes

llegar a

en estas salgan lo mayor beneficiadas posibl pudiend. al final de esta renegociacion,

seguir cumpliendo con ia obligacion ida. Asi pueden ser reestructuradas, lo

s 1

mismo una dcuda contraida con una tarjeta de crédito crédito iz, que una

por un crédito hipotecario o crédito a la industria, aunque a cada una se le dara un trato

distinto de acucrdo al tipo de crédito ¥ condiciones especiales de cada deudor.

A ulti feclt la reestr ién que mas auge ha tenido en sistema bancario

mexicano ha sido la efectuada a los créditos hipotecarios, cuestion que mas adelante

analizaremos con lujo de detalle.
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En lusidn, las reestr i b ias son op i en que los deudores
de la banca y los responsables de ésta, tienen como fin primordial el establecer nuevas
dici 1 sobre alg va p blecid

con anterioridad, y sc lleva a

cabo por medio de una renegociacidn que debe dejar satisfechas de cicrta manera a

ambas partes, conciliando intereses para poder asi alcanzar su fin principal: sanar los

negocios bancarios y ayudar al apoyo de la economia nacional.
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2.- LA REESTRUCTURACION DE LA CARTERA VENCIDA BANCARIA EN

UNIDADES DE INVERSION.
Las reestructuraciones bancarias, como ya vimos tienen como finalidad mas

di el i del si crediticio, el cual por distintas causas o factores se ha

visto envuelto en una seriec de problemas que pueden tener como desenlace una terrible

experiencia bursatil. -

Es asi como vemos al Gobierno Federal " interesado en los problemas econémicos

de los deudores de la banca®”, tr do de impl disti y muy variados planes o

programas a efecto de que los deudores solucionen sus adeudos.

Lo anterior sucna extrailo y lo es, ¢ Por que?, por que no son precisamente o por lo
menos al cien por ciento lo que le interesa al Gobierno, sino que ¢l problema tiene mas de
una cara, en primer término ¢l interés del gobiemo en ayudar a los banqueros a afrontar y
salir de sus problemas ocasionados por su falta de liquidez; en segundo término. una seric
de conflictos sociales que se van formando con el transcurso del tiempo. debido a las

b

deudas contraidas por gran parte de la poblacién con las instituci ias, lo que

d.

ocasiona que una vez que los deudores tienen un probl tan g ¥ no an
solucidn al conflicto, optan por agruparse y ocasionar mas conflictos de los que para ese

entonces ticnen, es asi como se forman agrupaciones como ¢f Barzon, la ACDB ( Asamblea

;
i
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Ciudadana de deudores de la Banca), ¢! ADICTO en Chiapas, entre otros, que aglutinan a
un sinnimero de personas y que llegan a tener gran poder no sélo en lo econémico, sino
también en lo politico del pais; y en tercer lugar y quiz# la mas importante, ¢l problema que

afronta e! Gobiemo al tener que ayudar de manera extraordinaria y veloz a las instituciones

b d fondos publicos para ello, la finalidad es

ias, arri > en h

ayudarlas a salir del bache al precio que sea, aunque sélo sea el maquillar una situacién

sexenal, que a la postre de este periodo de se d bra que la soluciéon mas ad d:

no fue la que se tomo.

Y es que la historia nos ha ensefiado en mas de una ocasién que cuanto mas ripido
es elaborado un programa por el gobiemo, y mds aun si se trata de salir al auxilié del
sistema financiero nacional, peores serin las repercusiones futuras que csa “solucion”

d

tendrd, no séio en el pais, sino en i en el Y para muestra un botén,

la nacionalizacion de 1a banca, la privatizacién de la misma, el ADE, las UDI’s. ahora el

PRONAFIDE, anunciado en dias pasad prc que son sélo soluciones tomadas al

vapor y que a la postre se demuestra con muy amargas experiencias.

Ahora estudiaremos uno de esos planes de reestructuracién instrumentados al vapor

por el Estado, para la salvacion de las instituciones financieras: las UDI's.
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" Las UDI's se utilizaran como dida de en la negociacion de nuevos plazos
y condiciones de pago respecto de los créditos otorgados con anterioridad a su creacion.

Son las llamadas reestructuraciones de créditos."'"’

Octavio Igartua Araiza, nos da la anterior referencia acerca de las reestructuraciones
o negociaciones hechas por parte de los bancos y sus deudores, las cuales ya definimos

explicandolas de manera amplia y compleja.

Las reestructuraciones rcalizadas por medio de UDI's, tiecnen como fin el
intercambio de pasivos vencidos de la banca por estas unidades de cuenta, con 1o que se
busca dar liquidez a mediano plazo a los bancos, disminuyendo por lo tanto de manera por
demas notoria la cartera vencida de 1a banca. Las UDI's sc asocian con estrategias ofrecidas
a los deudores bancarios, para que estos puedan renegociar su deuda bajo condiciones que
“favorczcan™ un pago a mas largo plazo. y que aparentemente parecierc scr un mejor plan

para los usuarios del crédito.

Segun palabras del subgobemador del Banco de México,  cn ¢l programa de las
UDI's podran participar todos los dcudores viables, tanto fisicos como morales. v de todos

lo sectores de la cconomia siempre que se haya establecido un acucrdo entre ¢l deudor v el

'*7 lgartua Araiza, Octavio. op. cit., pp. 42.
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acreedor"'’®, lo anterior nos lleva a la inmediata reflexién de que el programa de

reestructuracion por medio de las UDI's no es un programa de caracter obligatorio, sino
voluntario al que los particulares podrian acudir de asi decidirlo. Apuntaba en ese entonces,
el mismo funcionario que los bancos sélo podrian reestructurar créditos en UDI's en la

medida en que captiren recursos en estos mismos instrumentos, de lo que podemos

i6n o un autofi b i0"'°, por

deducir habria un " si de retrc

medio del cual la banca en el inicio del programa se fondearia ( sc¢ allegarian recursos) por

medio de créditos que les fueran otorgados por el Banco de México y algunos otros a cargo

de la banca de desarrollo, pero, posteri ya do en funci i el programa,
corresponderia a las mi instituciones fond (all fondos ).

Ademas, sefialaba ¢l subgobernador del Banco de México que dicho programa de

UDI's no era privativo de la banca, sino que, seria aplicable a cualquier contrato u

obligacién contraida en ¢l pais.

Los Bancos sélo podrian, a partir de la creacién de estos instrumentos, otorgar

los vi en la medida en quc la

créditos en UDI's o convertir a esta idad de

institucién tenga fondeo en UDI's. Dentro de una scric dec condiciones impuestas a los

bancos para poder reestructurar su cartera vencida a UDI's, sc encontraba. la de que para el

'!* El Financiero, 30 / Marzo / °95.
ne i Fil H EI M do de Valores, Mayo de 1995,




PPN

que quisieren entrar a este sistema, deberian detener

31 de Marzo de 1995, las insti
en su contabilidad el 8% de capitalizacion.

de reestructiraciones, funci ia de la siguiente manera:

Este
* El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha

iami a los fidei i en los que se afecten créditos en moneda

otorgar fi

inados en Unidades de Inversién. Dicho financiamiento

nacional reestructurados y d
se otorga mediante la apertura de un crédito simple a cada una de las instituciones de banca

alti en su card de fiduciarias en los fideicomisos referidos” '*.

Aqui vemos claramente el cjercicio del Estado en su caracter de rector de la

economia nacional, dictar las medidas necesarias para hacer frente a los problemas

itucion de un fidecicomiso. mediante el

econdmicos del pais, esta i6 di la
que el Gobierno Federal fi iara a las insti crediticias, los fondos suficientes para
reestr los créditos a cargo de sus deud Yy que pr d biar su deuda a

UDI's, es asi como la deuda queda a cargo de los bancos ahora con el gobierno, toda vez
que este s6lo hace ¢l papel de financiador del proyecto. pero no absorbe cl riesgo de éste.
por lo que sélo interviene financiando 65 mil millonces, de los 76 mil, con que arrancara el

programa. Por lo anterior se delega a la banca la eleccién de los créditos a reestructurar.

** Igarrtua Araiza, Octavio. op. cit.. 63




Con respecto a esto a cada banco se le asignardn recursos en proporcion al tamafio

de su cartera, es asi como vemos que los tres principal b fi iados fueron
Banamex con 17,949 millones de nuevos pesos, Bancomer con 14,522 millones de nuevos
pesos y Serfin 8,637 millones de nuevos pesos, cantidades que corresponden al 17.67 %,

14.27 % y 12.30 % respectivamente, del total de la cartera del programa.

Para efectos de la disposicién de los créditos, éstos deberan denominarsc en UDI's, y

para cl efecto de ejercer el crédito, la institucién fiduciaria debera solicitar los recursos

respectivos al Banco de México el dia habil bancario inmediato anterior. La solicitud debia

el de la disposicion d inada en UDI's con indicacién del fideicomiso al

que se afectaran los créditos en moneda nacional reestructurados y denominados también en

UDI's.

Bien, el nuevo si de reestr i en Unidades de Inversion sc llevaria a
cabo de acuerdo a los siguientes plazos:
i1.- 12 aflos con 7 de gracia;
.- 10 aflos con 4 de gracia;
II.- 8 afos con 2 de gracia y las opciones IV, Vy Vi, serina 10 .70 5

afos, sin plazo de gracia.
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El riesgo de todas estos créditos, los iban a asumir los bancos, conjuntamente con el
riesgo que correrian de allegarse fondos. Es decir, los créditos que fueren reestructurados a
través de este mecanismo y que no cumplieren con sus pagos oportunamente, los tendrdn
que cubrir los bancos. De ahi que recayera en las instituciones crediticias 1a eleccién de los
créditos que fueren viables para ser reestructurados.

Ya citamos la palabra viabilidad en el capitulo anterior, pero ahora la definiremos de

do al Dicci io de la Lengua Espafola: "Dicese de la criatura

nueva y de

nacida en condiciones de poder vivir. // Dicese del proyecto que tiene condiciones para
realizarse™'?!.

Asfi entonces, el crédito viable, serd aquel que los bancos prevean su factible
recuperacién, o lo que es {os mismo que tenga un futuro pagadero, es por eso que desde el

pio del programa de las UDI's se estipulo que no podrian ser reestructurados los

princ

créditos calificados por los bancos, como de tipo “E”. que son precisamente los créditos

incobrables, lo cual se iende de ble

Pues hecha ya una rcalidad ¢l fendmeno de las UDI's. ahora era mision de los
bancos el ‘convencer’ a los deudores de cambiar su deuda a estos nuevos instrumentos. es

decir. reestructurara su crédito. situacién que no se veia nada facil y que de hecho no lo fue,

3) Diccionario de la Lengua Espafola, op. cit. 632.
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dado que ‘si ¢l que trata de convencer no esta convencido del argumento con el que sc

persuade, el sujeto a persuadir, sufrird un nulo, convencimiento’, y fue esto lo que sucedio

preci con aquelios b que no convencer a sus deudores. dado que ni

b. convi idos de la efectividad del programa que estaban

cllos

aplicando. Este factor era por demis claro, los deudores de un crédito cualquier que este

fuere no sabian a fondo realmente cuales serian las repercusiones en su estado de cuenta

i6n en UDI's, y es que faltaba informacién y credibilidad en

d ¢s de una reestr

este sistema nuevo,

Y fue entonces que los bancos tuvieron que usar toda una serie de artimanas y trucos

su cartera vencida a Unidades de Inversién,

posibles para que sus deud: reestr

ya fueren créditos hipotecarios, industriales, quirogrifarios, etcétera., la finalidad era

convertir estos pasivos a las multicitadas Unidades de Inversién.

Dentro de la gama de beneficios que la banca prometia a los reestructuradores de

sus créditos, entre los mis sob lientes t los sigui
a) Condonacion de intereses moratorios .
Se considerardan como tales los adici les que ¢ 1 después de

aplicar la tasa de interds ordinaria. En este punto no se fue muy claro. y¥a que no se explico

que sucederia si el deudor que reestructurars su adeudo dejara de cumplir.
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b) Condonacién Condicionada de cierto Porcentaje de 1a Deuda.

Esta se dio principalmente por algunos bancos como Serfin, para el caso de
que el deudor accediera a reestructurar su deuda vencida o no, en Unidades de Inversion,
condonacién que se haria condicionada a que el deudor no incumpliere en el pago de sus
mensualidades por un cierto tiempo, que no deberia ser menor de dos afios.

c) * Garantias.

blecid salvo

No se exigirian garantias adici les a las previ
tratdndose de empresas cuyo adeudo fuere mayor de $400,000 pesos, moneda nacional.

d) Gastos Notariales.

Por lo que respecta a este renglén, cabe subrayar que todas las
reestructuraciones de los créditos deberia efectuarse ante Notario Publico designado por el

Banco, gastos y honorarios que absorveria el banco en un 50%, tanto los del Notario, como

del registro de dicha reestructuracion, para el caso de créditos hip ios o con g ia

.

un fi iami por

real; por lo que respectaba al otro 50% el banco otorgaria al d

esc total.

Dentro de este ‘amplio” ab > de opor idad: los deudores scguian sin quedar

convencidos de los benéficos que prodigaban los banqueros acerca de la UDI's, ya

condonando deud. intereses. ¢ no log; con al publico de reestructurar,

por lo que hubo necesidad de otra serie de medidas encaminadas a ayudar a la gente a que

tomara esta decision.
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Era claro ya entonces la intencién de los banqueros de forzar al deudor a que
reestructurara su deuda a este sistema, ya fuere mediante el convencimicnto o mediante
algln tipo de coaccién, como lo era el demandar los créditos vencidos mediante la via
judicial, para exigir su pronto pago, consiguiendo asi acorralar al deudor de modo que la
unica salida a su problema era la de reestructurar su deuda en el plan ofrecido. Y fue tal la
intencién bancaria para légmr la total reestructuracién de sus pasivos que, aunque el plazo
para la reestructuraciéon en UDI's vencia el 31 de Diciembre de 1996, todavia a principios

de 1997 se seguian reestructurando créditos vencidos por algunas instituciones bancarias.

Como ya sefialamos, las reestructuraciones tenian que hacerse ante Notario Pablico,
mediante la firma de un convenio modificatorio del contrato principal, con determinadas

I a conti. idn:

isticas, las

a) Se debia seilalar los puntos especificos del contrato anterior ( fecha, monto

de la apertura del crédito, garantia otorgada, partes en ¢l contrato, entre otros)

b) Se seflalaba el monto total del adeudo por parte de! deudor, al momento de la

firma dc dicha reestructura.

c) Sc ba la libre vol d dec! deudor de reestructurar su deuda al nuevo

programa de UDTI's, haciéndole saber cual era cl total de sus adeudo, una vez convertida sus

deuda a dicho instrumento. En el propio convenio se establecio la equivalencia del valor de
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las UDI's aplicable de conformidad con el factor publicado por el Banco de México para su

cdliculo a efecto de determinar ¢l multicitado adeudo.

d) Se expresaba el término por el que se extendia el plazo para la liquidacién
del crédito.
e) Se sefialaba claramente que la firma del citado convenio no constituia

novacién alguna del contrato celebrado con anterioridad, ¥ que daba origen a ese nuevo
acto.

3] En algunos convenios se seilalaban las clausulas del contrato de origen que
sufrian alguna modificacién, y se externaba que las demas seguirian con toda su validez,

salvo aquellas que fueran contrarias al citado convenio.

Estas fueron las principal caracteristi entre al; otras, vertidas en los
convenios modificatorios hechos para las reestructuras en Unidades de Inversion, aunque

cabe hacer ion que al de estas i s6lo se encontraban contenidas en

convenios modificatorios de crédito hipotecarios.
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3.- CAUSAS DEL FRACASO DE LA REESTRUCTURACION DE CARTERA

VENCIDA HECHAS EN UNIDADES DE INVERSION.

do para los banqueros las reestructuras en

Hablar de el fr que ha rep
Unidades de Inversién, es adentrarse en toda una serie de problemas sociales, econémicos y
financieros, que aunque tienen mil preguntas, no ticnen una sola respuesta concreta; y es
que es tendriamos que hacer historia en el pasado reciente de nuestro pais y observar el
cumulo de errores que se han venido cometiendo, algunos de caracteristicas catastréficas

como los multicitados “errores de diciembre” que como ya hemos sedalado fue

precisamente la forma en que se llamo a las causas de la devaluacidn sufrida por nuestra

economia en 1994 , otros de no tanta gravedad pero si lo suficientemente sonados como

para generar gran confusién como ¢l de si al b P b legal o ilegal al
hacerlo como Sociedades Andnimas, y asi podriamos seg haciendo ia y sacar
1} otros probl que se han venido presentando en nuestro pais, pero esa no es

nuestra finalidad, sino ahora que nos encontramos inmersos en estc tcma encontrar las

did:

ibl det fi del programa en cuestiéon, y una vez iendo por

inadas a una posible salida a

estas, hacer proposiciones objetivas y
los miles de mexicanos que se ticnen que enfrentar a diario en una competencia disparcja

una deuda b ia que avanzara mads ripido que cllos ¥ que amecnaza a diario a

o mejor dicho lo que ellos pensaban que era su patrimonio o

con su patril

parte de su patrimonio.
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Pues bien, a través del pr apartado laremos las que a nuestro
parecer, han sido y siguen siendo las mas importantes y sobresalientes que han
influido negativamente en el correcto funcionamiento de las Unidades de Inversion cn
nuestro pais, cucstiones que enlistaremos en primer término, para posteriormente entrar a

fondo al andlisis y estudio de cada una de ellas.

Entre las principal del fi > de las UDI's en México, encontramos las
siguientes:

a) La pérdida real del poder adquisitivo .

b) La inamovilidad presentada por los salarios, con respecto a este
sistema.

<) La equiv i6n de los b, al mc de elegir los créditos a
reestructurarse.

d) El cobro de i lizado por los t enUDI'sy su
capitalizacion.

e) La fe inalterable que a raiz de este prog) debe P

det Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado

periodi porel B de México.
1) La Udi: ion del si fi icro 1
) En el caso de las empresas. la falta de activacion del mercado interno.
18t
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h) En las reestructuraciones de créditos hipotecarios, no se reconoce el
importe pagado por el deudor a su cuenta, antes de realizada la
reestructuracién del crédito.

i) E! Presidencialismo, la rapifia y la impunidad imperante en el pais.

Toda vez que hemos sefialado las principales causas del fracaso del sistema en
cuestién, entraremos al estudio de cada inciso para poder dar un bosquejo acerca del por

que de la causa citada.

a) La pérdida real del poder adquisitivo.

Con el pasar del tiempo y la creciente inflacién que azota a diario a todos los
habitantes del pais, no hay trabajador mexicano o ama de casa que no haya sentido en su
bolsilio la pérdida del poder adquisitivo que sufre constantemente nuestra moneda, y es que

i tras quincena, segin sea ¢l caso, los trabajadores mexicanos

tras oq
basica que hoy

ven cada vez mas deteriorado su salario, ya que los productos de la
compraban con tres cuartas partes de su salario, el mes entrante quizid ya no lo puedan

PP no

comprar de igual manera. Y al hablar del que compra la
hablando del obrero o del empleado de escasos recursos, quien con un salario raquitico debe
hacer verdaderos milagros para tratar de subsistir, no obstante hace algunos meses y
precisamente durante la Gltima crisis sufrida en el pais, s¢ hablaba de que la clase obrera o

d ba cn peligro de desaparecer.

“proletaria”, como bién s¢ le ha Il
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Esto tienc que ver ampliamente con el periodo a que se alargo ¢l plazo de la deuda
al momento reestructurar, ¥a sea a 15 o 20 afos, ya que *‘serd necesaria una verdadera baja
en los niveles inflacionarios y un crecimiento econdmico sostenido, que retribuya a la larga

el poder adquisitivo perdido™'#?,

Y es que si al principio de el programa de las UDI's , “en abril de 1995, un deudor
destinaba en promedio un 25 % de su sucldo para pago de un crédito, por ejemplo

hipotecario, en la actualidad la erogacién que este debe hacer para poder seguir pagando

este crédito ¢s de 48.5 % anual, es decir en términos fi ieros sc ha pr do un

incremento en el pago de sus mensualidades de 23.5 puntos porcentuales™?* que, si los
tradujéramos a pesos, representaria las tres cuartas partes del incremento al salario minimo

en el mismo lapso de tiempo.

La pérdida del poder adquisitivo a nivel general, no sélo va en perjuicio de las clases
populares, sino en contra de¢ todo mexicano que se enfrenta a diario al problema de
subsistencia en nuestro pais, 10 cual no sélo causa un detrimento en la condicién de vida del

deudor sino en perjuicio de 1a socicdad.

2 E) Financiero 8 / Febrero / *97,
'** El Financiero 8 / Fcbrero 7 *97.
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Asi, a la pérdida del real del poder adquisitivo se le debe sumar la pérdida implicita
entre lo que un deudor pagaba al inicio de su plan de reestructuracion crediticia y lo que ha
crecido el monto de sus pagos, lo cua! va como ya sefialamos, en un decterioro de su nivel de

vida.

b) La inamovilidad presentada por los salarios., con respecto a este sistema.
Esta causa, es quizd la principal causante en el fracaso de este sistema y esta

- ampliamente relacionada con el inciso anterior, y es que es tal la estatizacién de los salarios

presentada por los salarios ante este si que consid que habra algin momento,

sino es que ya se dio, en que ¢l salario de un trabajador sélo al a para su el pago
de su crédito, dejando su subsistencia en manos de algan otro miecmbro familiar. si es que lo
hubiere, y si no, se tendri que ver forzado a "desalojar” lo que alguna vez creyS que cra su

casa.

Como bien es conocido por todos nosotros, a los salarios s6lo se les aumenta una o

liza con alai i [ i6n que no d

dos veces al afo, mas no sc les
con la Unidades de Inversidon. ya que su mecanismo es tal quc pernmite a estas su
actualizaciéon a diario frente a la inflacion, lo cual deja en notoria desventaja a un
asalariado. quien no depende mas que de esperar uno o dos aumentos a su sucldo al afo,
mientras que el monto de su deuda crecera a diario, a pasos agigantados frente a su salario.

haciendo cada vez mas dificil el pago oportuno de ta deuda.
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Yad el deb [ ivo para a la aprobacién de las Unidades de Inversion,

previamente rcalizado en la Camara de Diputados, se exponia esta problemadtica, para lo
cual el Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla proponia los siguiente:
" lo verdaderamente congruente, seria indizar al indice inflacionario no sélo las

inversiones, sino también los salarios. Si los salarios se pagaran con ¢l sistema de UDI's, no

perderian obviamente de manera tan ficil su valor real"'?*,

Con respecto a c¢sta propuesta hecha, es de mencionarse que ya alguna vez fue

llevada a cabo un situacién parecida en Italia con el "Acuerdo scotti” de 1983, aiio por el

" N 1 £

que el Gobierno i “tabla moévil”, que era el sistema por medio

del cual se lizab de los salarios de acuerdo al movimiento

presentado por la inflacién, plan que represento un rotundo fracaso, toda vez que el impacto

inflacionario que se presentaba con motivo de este prog; era de fi c¢ i
econdmicas, lo cual lo llevo a que en ¢l afio de 1984, fuera d hado totat di
d del Gobi Tali

Por otro lado y d del mi deb. el Diputado Saul Escobar externaba la
problemiitica existente de os salarios los les quedaban en seria des ja frente a este

= s Aand d

T una vez mas, como lo han estado durante los

altimos 20 afos.

3* Diario de Debates de Ia H. Camara de Diputados, 28 de Marzo de 1995,
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“ ... el problema de los asalariados, el p a de los tr es de ingresos
fijos, quedara también maltrecho, y no encontrard una solucién. Y en el caso de muchos
trabajadores que deben un crédito hipotecario con la banca comercial, las UDI's no sélo no
son una solucion, sino puede ser el ‘jalén de la soga' para que queden definitivamente
ahorcados .

Entrar a un programa de UDI's, si uno tiene ingresos fijos, puede ser un suicidio

econdémico y esto debe verse con cuidado para aquellos p de reestr ion de

créditos hipotecarios que se van a reestructurar en UDI's. Necesitamos pensar en una forma

distinta el programa de UDI's para créditos hipotecarios, si efectivamente las condiciones

d w128

salariales vana p tan r como estin, .

Y,a pcsar de que como ya vimos, desde la di ion para la ién de las UDI's se
preveian algunas causas ¢n contra como esta, y sin embargo, ¢sto no fue limitaciéon para dar
tuz verde al proyccto, porque al fin y al cabo a quién habria de salvarse con este plan

adoptado ‘al vapor®. no era a los deudores sino a los banqueros.

El deterioro salarial de los deudores tiene dos vertientes: la primera es mediante la
erosién inflacionaria y la scgunda proviene del incremento diario que sufren las UDI's por

efectos del mismo fenémeno y que se refleja en el ajuste al alza de las mensualidades. Y es

'** Diario de Debates de la H. Camara de Diputados, 28 de Marzo de 1995.




tal el impacto de esta circunstancia, que ya para fines de 1996 de las reestructuraciones
hipotecarias hechas en UDI's hasta ese entonces, mas del 5 % del total de la cartera
reestructurada presentaba atraso en el cumplimiento de sus pagos, esto es entendible dado
que como ya seflalamos mientras la deuda crece y se actualiza a diario, los salarios no se

mueven al mismo ritmo que la inflacién y de ahi tal problematica.

c) La equiwv: i6n de los b al > de elegir los créditos a reestructurarse.

Ya desde el inicio dc este programa de reestructuraciones en UDI's, se seilalo que

b la el ion de los créditos a reestructurar, por lo quc estos

cor deria a los

deberian elegir los créditos mas viables, para asf evitar que los fines de este programa se

vieran frustrados por la mala cleccion de créditos reestructurados, lo que se dio a la postre.

Al respecto la Ley de Instituciones de Crédito establece cn su articulo 65 lo

siguiente:

" Articulo 65. Para cl otor de sus fi las i

de crédito deberdn estimar la viabilidad cconémica de los proyectos de inversion

ivos, los pl der ion de éstos, las relaciones que guarden entre si los

disti de los dos fi icros o la si i omica de los acreditados. y

la calificacién administrativa v moral de estos ultimos. sin perjuicio de considerar las

garantias que, en su caso. fueren necesarias . . .
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La Comision Nacional Bancaria vigilara que las instituciones de crédito observen

126

debid: lo disp > en el presente articulo’
De esto podemos deducir que no soélo por el texto del programa los bancos estaban
obligados a estudiar la viabilidad del crédito, sino también por obligacién y con base en el

precepto legal que citamos, por lo que fue un error absoluto de los bancos volver a financiar

crédito que no garanti su cabal plimiento.

Fue claro lo especificado en el contexto del programa, "sdlo se reestructurarian en
Unidades de Inversién los créditos viables”, cste fue una gran falla, dado que como todos
los mexicanos sabemos, vivimos en un pais de amiguismo, corruptela y compadrazgo, en lo
cual lo inimaginable puede ser posible. Como podemos observar también es responsable del

fracaso de este si la Comision Naci 1B ia quien debio de haber verificado que

se cumpliera de manera estricta con lo estipulado por el articulo transcrito.

Bien lo apuntaba ya en alguna conferencia de prensa el dirigente de la Concanaco.

German G Alez Qui quien ba que: "¢l de las UDI's que desde el 3

de abril puso en circulacién el Banco de México con el objeto de aliviar ia falta de liquidez

de las empresas, podria abortar si los b no lo apli corr ylo p en

> Ley de Instituciones de Crédito.
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su beneficio » cuestién que se dio ¥ que estdn pagando hoy en dia los bancos, con el mal

funcionamiento de este programa.

La cartera Vencida que se presenta hoy dia en UDI's, no son solo mas que una
muestra de la mala eleccion 6 "manipulacién” bancaria, y de que csos créditos no
debieron ser reestructurados en dichos instrumentos puesto que no garantizaban su pronto y

puntual pago, finalidad primordial de este plan. Este error cometido por los bancos y que se

traduce hoy en dia en la cartera vencida en UDI's, a con tirse en un probl

grave de consecuencias catastroficas para el Sistema Bancario Mexicano, que puede
provocar que las instituciones crediticias vuelvan a caer en una situacion de insolvencia,
basta decir que en la actualidad el 5 % de todos los adeudos reestructurados bajo este

sistema, ya estan en cartera vencida.

d) El Cobro de i lizado por los b S Yy su itali i

Si ya como vimos, la reestructuracion de los adeudos a UDI's representaba una carga

b P da para los deudores, el cobro de ir ., también repr “la gota que
derramo el vaso”, ya que hubo quicn apenas podia pagar los ir . y el ab a capital
dadas las dici dmi rei en ¢l pais era un suefio, lo cual hacia aun mas
imp ble 1a deuda, si en cucnta que los bancos, volvieron a la vicja costumbre de
¥’ El Financicro, 8 / Fcbrero / *97.
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capitalizar los intereses, lo cual iba haciendo cada vez mas grande el adeudo, convirtiendo

la deuda en lo que algunos habian estimado ya: ‘una enorme bola de nieve’.

Toda vez que los intereses se calculan a la tasa real positiva que se estipula en el

instrumento respectivo y se determina en UDI's, dichos intereses tarmpoco se ven expuestos

al riesgo de la pérdida del valor real. Asi pues el interés también lleva en su cobro,
implicita una ganancia para el banco, quien ni en el cobro de intereses vera pérdida debido a

su estipulacién en UDI's.

Y para muestra un botén;
“En créditos a la vivienda se incluyen Jos primeros doscientos mil pesos,

pagandose dos tasas de interés a saber: por el primer afio, el 6.5 % anual y el segundo ajio el
8.75 % anual"'**

De esto nos surge una duda, ;La tasa de interés cobrada para el scgundo afo, se

del crédito, o se modificara?, cu ién que segl

bién juridicos, en un futuro no

brard por el tiemp

comenzara a crear problemas no soélo econémi sino

muy lejano.

3% Estrada Aviles, Jorge, Las Unidades de ion y el Juridico M. op. cit. pp. 349,
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Lo anterior es un claro ejemplo de lo apresurado que se realizo la reestructuracion
de la cartera vencida por parte de los bancos, ademds nos deja la incertidumbre de ¢(que
pasard con créditos de gran cuantfa si es que se cometierén en dichos convenios, los

mismos errores como los presentados en los créditos hipotecarios?.

En sintesis, debe prohibirse la capitalizacion de intereses hecha por los bancos, por

lo menos en este tipo de reestructuraciones en UDI's, como uno de los factores que deben

tomarse en cuenta para facilitar el pago de los créditos otorgados.

¢) La fe inalterable que a rafz de este programa debe tenerse respecto al Indice Nacional de

Precios al Consumidor, publicado periédicamente por el banco de México.

A propdsito de este programa, ahora toca a los banqueros confiar lealmente en el
iGdi el Banco de

Indice Nacional de Precios al Consumidor que da a per
México, y es que con basc en este esquema es que la banca podri hacer el calculo de los

adeudos contraidos con sus agremiados, y sélo lo quedara confiar en el cilculo ciclico que

de a conocer Banxico para tal efecto.

Ya algin banquero se aventuraba a externar su descontento por tal situacion,

declarando al respecto que, “si nunca se ha creido en estas cifras. porquc habria de creerse
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ahora™?, y es que es cierto, nunca se ha tomado credibilidad en México, a las cifras

oficiales otorgadas por el Gobiemo a la opiniéon publica dado que siempre han tenido

d

a ser terribl manipuladas, ya sea por tintes politicos o por problemas de

estabilidad social y econémica.

A nuestro modo de ver las cosas, este cl precio cobrado a los banqueros, por parte
del Gobierno Federal, por haberlos salvado del colapso financiero en que sc encontraban y a
algunos otros de la inminente bancarrota, ahora ¢s cuando corresponde a los duefios de los

bancos creer en ¢l pais y en el plan presidencial en tumo, jugando por México y por su

verdadera recuperacidn econdmica.

f) La Udizacién del Sistema Financiero Mexicano.

Esta causa puede sonar un tanto rara pero no lo es, y se refiere a que desde la

creacion de este sistema y hasta la fecha, los bancos se han protegido para llevar a cabo el

otor i de crédi P do grandes

p s6lo en este sistema. es decir,

mediante las UDI's, lo cual una vez que se ha visto su funcionamiento, no es nada atractivo.

Y es que, aunque no se ha estimado en la prdctica, las UDI's deben tener una vida

limitada que se¢ encuentre condicionada a su correcto funcionamiento, e¢n ¢l plano

cconémico vy fi i y a la resy

que estas con resp al abatimi de 1a

¥* Macroeconomia, Abril de 1995.



ivas, de nada serviria el tener en

licren estas csp:

inflacién, dado que si no se fsl

prictica un plan que no se adccta a las condiciones del pais.

£) En el caso de las empresas, la falta de activacién de] mercado interno

Este punto tiene una estrecha relacién con la activacién de la economia en lo
general, ¥ ¢s que es entendible que a raiz de la crisis economica sufrida en nuestro pais, ¢l
mercado interno haya presentado una dc las caidas mds sceveras en lo que a ventas se refiere,
en los ultimos tiempos, por lo que las empresas al no tener a quien vender sus productos y
tener una deuda con alguna institucion financiera, se vieron sumidas en una gran crisis, que

a algunas costo incluso Ia quicbra o el cierre temporal o definitivo.

“ Las empresas que reestructuraron su adeudo en UDI's tienen ¢l mismo problema
que las personas fisicas, pero su situacion es peor ante la falta de reactivacién del mercado

interno y la reduccién de sus flujos de efectivo que han resentido estos dos Gltimos afios"!'™.

Es cfectivamente lo que scilalabamos, es dificil para una empresa que no ha visto

ducidas sus i poder seguir pagando al mismo ritmo el crédito que le fue

otorgado anterior a la devaluacion y el cual si presenta un incremento estimable en el monto

de sus pagos, por lo que al reestructurar a UDI's. de manera inmediata se noto una mcjoria,

'** El Financicro, 8 / Febrero /97,
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pero conforme fue pasando el tiempo sc¢ observo que sélo fue un remedio casero para un

gran mal.

" Ante el incremento en pagos por concepto de créditos, muchas empresas se han
visto en la necesidad de adquirir nuevos créditos, vender activos o recortar sus gastos via
reduccién de personal. En el ambito empresarial sucede lo mismo que con las personas: la
cobertura por volatilidad en tasas de interés logro evitar la quiebra de muchas de ellas, pero

con el tiempo los problemas continitan porque no cxiste una verdadera mejoria en su

i3y

i ion fi i ialmente entre las micro y pequefias empresas

Es aquf donde podemos observar que, una de las finalidades de las UDI's era
combatir las elevadas tasas de interés que en el sistema financiero mexicano se venian
cobrando con motivo de la crisis econémica y de la presiéon del dolar sobre nuestra
moneda, razén y objetivo que las UDI's cumplieron, pero que ahora el problema lo

pr 1 ellas mi es decir, el remedio utilizado par combatir ¢l mal, o mejor dicho

las mismas Unidades de Inversion.

h) En las reestructuraciones de créditos hipotecarios, no se reconoce ¢l importe pagado por

el deudor a su cuenta. antes de realizada la reestructuracion del crédito.

" El Financiero, 8/ Febrero /7 *97.
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Aunque parczca increible asi es, durante el tiempo que los bancos estuvieror
reestructurando la cartera vencida referente a los créditos hipotecarios otorgados, en
muchos de los casos la institucion desconocia el monto pagado por el deudor, casos en los
cuales el deudor sélo habia pagado intereses del crédito conferido y muy poco a la suerte
principal del crédito, razén por la cual al momento de llevarse a cabo la reestructuracion se
dejo atras todo lo abonado por el acreditado a su cuenta, por lo que fue como volver a

empezar con una deuda, pero esta vez en condiciones mas desfavorables que en el momento

en que se contrato.

Y es que ¢l banco desconocio la historia crediticia de todos sus acreditados al
momento de llevar a cabo las reestructuraciones, por lo que podriamos decir que todo lo
pagado por el deudor de un crédito hipotecario, hasta antes de la reestructuracién. funcione

como el pago dc una renta por el tiempo en que el deudor ha habitado el inmueble.

Las reestructuraciéon hecha en UDI's de un crédito hipotecario, amenaza cor
convertir a los deudores en inquilinos de su propia casa, dadas las condiciones econémicas
de todas estas personas, cn su gran mayoria de clase media, clase que se ve en peligro a
desaparccer y volverse csclava dec los bancos, convirtiendose su deuda sdlo en la “rente
que cubren estas por vivir en un inmueble del cual albergan la esperanza de que algan di
sera propio; lo anterior. dado que sus ingresos no se mueven con la misma tacilidad que s

deuda en dichos instrumentos.
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Como ya h blecido anterior mes tras mes el trabajador se encuentra

con que el nu o de UDI's adeudado por capital no varia, pero el namero de cada Unidad

de Inversiéon habra variado, de modo que tal que al momento de realizar sus pagos
mensuales, el trabajador se encuentra con que su adeudo contraido en UDI's una vez

transformado a pesos, va siendo cada vez mayor.

i) El presidencialismo, la rapifia y la impunidad imperante en el pais.

Lamentablemente para todos los mexicanos y los que en la repiblica habitamos,
México es un pais que se inventa cada seis afios (duracién del sexenio presidencial), y
terminando este perfodo de tiempo es responsabilidad de cada mexicano hacer lo posible
por que su estabilidad econdmica no se vea mermada por las politicas a seguir del
Presidente entrante. Es asi como cada término de sexenio podemos ver la destruccién de un
México, para al inicio del préximo ver el levantamiento de uno nuevo, que trata dc

reponerse de la caida de que fue objeto. Esto no es mis que prucba inexcusable de que

vivimos en un régi 100% presid: ialista y pro

Bastc para ratificar lo anterior, el apoyo de que han sido objeto algunos bancos, en
especifico Banca Unién y Banca Cremi. o algunos grupos financieros como Grupo Havre,

para que contint do sus obligaci no ob habersc perdido el total del

capital bancario, a manos de auténticos ladrones y defraudadores que supicron aprovechar

cl puesto en que se les ubico. Asi es, porque como en estos casos aunque el total del capital
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se haya perdido, e! Gobiermo Federal debe hacer frente a los problemas dejados por sus

responsables, para evitar asi mayores dafios en Jas economias de los ahorradores.

Por su parte, el Doctor en Derecho Fiscal, Lic. Arturo Urbina Nandayapa®, seijalaba
que la implantacién de las UDI's, seda como salida para reestructurar la cartera vencida,

“producto de la mala'administracién de los bancos y del saqueo de los mismos que permitio

el gobierno a raiz de la privatizacién®™ '2, a esto nosotros agregariamos que no sélo es culpa
del Gobiemo ( Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de Meéxico, ctc.), sino

también de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Bolsa Mexicana de Valores de

quienes era responsabilidad directa el chequeo del cosrecto funcionamiento de estas

instituciones bancarias.

Y es que los bancos ya se encontraban mal desde su origen, es decir desde su
6n las instit

concesién que fue pricticamentc un saqueo, en el que se cor
b, ias por ¥ sin avalar ninguna cultura bancaria de los nuevos banqueros,
uestiones que a la postre llevaron al fracaso de dichas instituciones credi

ias, haciendo

tambalecarse a todo el sistema financiero mexicano; asi pues, desde antes de la crisis
ccondimica de 1994, ya contabamos con sisterna bancario "enfermo”, de corrupcion.

inexperiencia y amiguismo. y dicha crisis s6lo sirvié como detonador para un problema que

ya se venia arrastrando con anterioridad.

2 E] Financiero. 24 / Marzo / *97.
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Debemos recalcar que algunos de los invol dos en estos fi perpetrados a las

instituciones bancarias citadas, han sido aprehendidos de * i " en Europa o algan

pais asidtico, en el que gustardn de poner su residencia con el dincro mal habido, producto
de los ilicitos cometidos en contra de la economia mexicana, esto en el mejor de los casos,
porque en algunos otros ni su paradero se conoce, como el caso de Carlos Cabal Peniche y

de los Mariscal, involucrados en el fraude contra Banca Unién.

Ahora, que hemos citado estas causas que a nuestro parecer han sido determinantes
en el fracaso de las UDI's en el Sistema Financiero Mexicano, pasaremos a nuestro
siguiente punto a tratar, en ¢l que expondremos algunas propuestas vistas desde nuestro
particular punto de vista, encaminadas a hacer mas funcional y adecuado a la realidad el

programa de la reestructuracion en UDI's de la Cartera Vencida de la Banca Mexicana,
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4.- LA NECESIDAD DE MODIFICAR LOS PLANES DE REESTRUCTURACION DE
LOS CREDITOS BANCARIOS REALIZADOS EN UDI's.

Esta no ¢s ya una necesidad, sino una obligacién de todas y cada una de las
instituciones bancarias del Sistema Financiero Mexicano, debido a que con el constante
aumento de las cifras inflacionarias y por ende de las Unidades de Inversién. es cada vez
mas dificil para los deudores poder pagar cabal y puntualmente un crédito reestructurado en
UDI's, por lo que es imperante y urgente la exigencia de instrumentar nuevos planes de
crédito en apoyo a los deudores, que permitan por un lado poder avanzar en ¢l pago de la
deuda y por el otro dar un respiro a los acreditados para poder vivir sin la pena de la

mensualidad.

Ya aseguraban algunos analistas financieros que si alguien gano de la crisis fueron
los bancos, y es que no se puede decir que hayan perdido, puesto qQue dichas instituciones
han recibido gran apoyo financiero del Gobierno Fedcral, ademis de seguir captando
recursos por su cuenta. “‘el problema que ahora se presenta es que ahora que la banca siente

nuevamente fuerza econdémica. va por todo"'",

Porque la solucién de fondo a un problema como este, no es lo que planteaba un

analista de ciena firma ex quien laba que “ ¢l banco tome la casa en pago y

reciba la renta " ( pago de mensualidades ), ya que esto no nos llevaria a ningtin lado y lejos

"} El Financiero, 24 / Marzo 7 *97.
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de ayudar a la recuperacién de la economia, nos llevaria retroceder en el tiempo

hasta alcanzar los tiempos del porfiriato, época en que las deudas se transmitian de padres a

hijos y de generacion en g ién, con un de tres y hasta ocho veces mayor al
originalmente pactado. Y prueba de que no estamos en la actualidad tan lejos de estos
esquemas ya que, el plazo de pago para las reestructuraciones se extendid hasta a un
término de treinta aflos, es decir toda una vida laboral, para pagar un crédito que sera por

mucho superior a un salario con que se supone deberia vivir el trabajador ‘decorosamente’.

Y es que, " mientras no exista un marco legal adecuado para que los acreedores
dejen de vivir en la incertidumbre de la recuperacién de la cartera vencida, ésta seguird
aumentando porque las empresas y las personas no considerando prioritario el pago de sus
deudas” '*4, es decir, ante la impotencia o insolvencia de los acreditados para hacer frente a
sus deudas, sc aplica cada vez con mas frecuencia la cultura del "No pago", a no ser que s¢
trate de un crédito con garantia real o prendaria, casos en los que el deudor no tendra otra

salida que rcestructurar su adeudo o abandonar su bien previos tramites judiciales.

Es asi como podemos observar que los créditos reestructurados en Noviembre de

1996, para Mayo de 1997 ya representan en su mayoria cartera vencida. lo cual exhibe una

134 €1 Financiero, 23 / Marzo/ “97.



vez mas la inoperancia e ineficacia de las reestructuraciones hechas en UDI's y su

espejismo aparente de bienestar econdmico

Lo realmente factible seria que los deudores pagaran lo justo, aunque esto pudiere
sonar a bandera de alguna agrupacién, pero es que asi debiera de ser, pagar lo justo y si no
se puede llevar al cabo esto por lo complicado de los programas que se han estructurado
para tal efecto, entonces seran los bancos los encargados y responsables de estructurar otro
tipo de planes que permitan a los deudores cumplir con sus obligaciones sin sacrificar su

vida entera.

Y es que situaciones como las que mencionamos en el parrafo anterior comienzan a
darse cn el Sistema Bancario Mexicano, ¥ ¢s precisamente BANAMEX, uno de los bancos
mas fuertes dentro del sistema financicro, quien da el primer paso para ajustar sus planes de

recuperacion de la cartera vencida en ¢l ramo de crédito hip io, al instn el que

op,

[H on ‘P C ) io de Apoyo para Créditos Hipotecarios®, el cual ofrece

beneficios a los deudores de esa institucion, accesorios a los beneficios ya ofrecidos por
programas apoyados por ¢l Gobiemo Federal, como el ADE, y es que éstc programa

emprendido por dicha institucion a partir det 23 de junio de 1997, forma parte de una nueva

politi ditici. da de particutar por B para el b io de sus

deudores de crédito hipotecario. Este plan dado a conocer el banco. beneficiara tanto a

11 2 i

q reestr d

en UD!'s, como a los que se mantienen documentados en
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pesos, con la unica condicionante de estar al corriente en el pago de sus mensualidades. Es
de resaltarse, que este plan no es solo para el beneficio de quienes se encuentre al corriente

sino que aplicard de manera diversa pero igualmente en auxilio de

en sus pagos,
d: ien o

en en Cartera Vencida, "siempre y 8

dores que se

aquellos d.

reestructuren su deuda” '%,

ofrece la posibilidad de llevar a cabo el

Dicho plan estr do por B

cumplimiento del crédito en la mitad del tiempo originalmente previsto en las reestructuras
Y mas aun si esta en la posibilidad de adelantar pagos parciales, esto con base en la

tabulacion hecha por la institucion, en la cual se ofrecen descuentos que van hasta el 50 %

licable de pecial a cada cliente de

en el pago de sus mensualidades del deudor y

do a sus isti ¥ condiciones crediticias particulares.

Es de resaltar, que el Director General de Banamex, respecto al plan expreso que

este tipo de pl. "seran prog
y posibilidades,””'? lo cual suena 16gico, toda vez que no todos {os bancos tienen el mismo

que aplique cada banco de acuerdo a sus necesidades

nivel de cartera. ni los mismos indices de cartera vencida.

V)% B} Universal, 17/ Junio/ *97.
s El Universal, 17/ Junio /*97.
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Asi entonces, Banamex es la primera institucion crediticia que entiende que las
reestructuras realizadas por medio de las Unidades de Inversién, no fueron lo uGnico

id

necesario para terminar con el enorme problema de la Cartera Vi

que se pr en
todo el Sistema Financiero Mexicano, sino que existe la imperante necesidad de ajustar este

sistema y adicionar algunas otras politicas de descuentos, para poder hacer mas factible

el funci i de prog como éste, que ayuden no s6lo a la recuperaciéon y

capitalizacién de un banco, sino a la recuperacion en general de las finanzas nacionales,

Seghan un estudio realizado por el area de analisis econdémico de el periddico el

Fi i ialista en programas econdmi y de f externo lo siguiente:

" Ser itaran aproxir diez afios con inflacién menor a dos

digitos, asi como incrementos salariales entre 20 y 30 % anual, para resarcir la pérdida

d.

por ¢l incr > en los pagos les de los crédi hipotecarios en

Entonces de acuerdo al estudio realizado por ¢l diario citado. sin ser expertos en

fi © en eco {a, podriamos decir que si no se impl prog! como el
P en fi i i por B ., una deuda hipotecaria en UDI's, seria por decirlo
de al ai ble para cualquier trabajador de clase media que gane entre dos o

tres salarios minimos .

‘17 El Financiero. 8 / Fcbrero / *97.
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Y es que en paises como el nuestro, las UDI's deberian considerarse unicamente
como instrumentos de inversién y no de deuda, por las razones que citamos en el inciso

anterior y que ya fueron objeto de estudio, por lo que ademds de tedioso, scria vano volver

a citarlas nuevamente.

Podemos decir que las reestructuraciones de la cartera vencida bancaria realizadas
por medio UDI's, son aceptables. pero insuficientes y su viabilidad esta condicionada a la

implantacion de cambios sustanciales en el contexto de la politica econdémica del pais,

Para concluir y en resumidas cuentas debemos decir que, los bancos deben realizar
modificaciones o cambios estructurales a las reestructuraciones llevadas a cabo por medio

de las multicitadas Unidades de Inversién, para asi como B lo ha ado hacer.,

allegarse mayores recursos mediante ¢l apoyo a los deudores de los distintos créditos y no

sélo limitar este tipo de ayuda a los créditos hipotecarios.




S5.- DIVERSOS PROGRAMAS DE APOYO INSTRUMENTADO PARA AUXILIO
DE LOS DEUDORES DE LA BANCA
( CREDITOS HIPOTECARIOS)
Han sido diversos los planes presentados por las autoridades a cfecto de tratar de

poner solucién al problema de la cartera vencida bancaria, sin que hasta el momento se

d

haya lleg; ya a la instr ioén del ** plan ideal- “, como podria llamarsele a ese plan
que permitiera hacer, por un lado que los bancos recuperen su inversion de manera segura y

por otro no causar tantos estragos en la economia de los deudores.

Y es que, debe ser dificil hacer un plan elaborado a la medida de los problemas
actuales ( desempelo, inflacion, crisis economica, falta de credibilidad, etc.): por lo que las

autoridades e instituciones b ias en la busqueda de ese fin, han tratado de ir adecuando

los planes hechos a ta realidad social, asi es como vemos que planes y van ¥ planes vienen

y los mayormente afectados son aquellos mexi que P con sus obligaciones

fiscales, las cuales traducidas en ci pago de impuestos, sirven para subsidiar y ayudar, a

bancos y deudores que se han equivocado una y otra vez.

A i ion d ] de esos planes, que han tratado de poner

solucién a la cantera vencida bancaria.
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS OBLIGACIONES QUE
PODRAN DENOMINARSE EN UNIDADES DE INVERSION Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Dicho Derecho fue emitido por ¢! Congreso de la Unién con fecha del 29 de Marzo
de 1995, con fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de Marzo de

1995, y entrada en vigor un dia después, es decir el 1° de Abril de 1995.

Medi dicho ord i se estipulat las obligaci que podrian,

se en Unidades de Inversién, para lo cual hubo la necesidad de hacer algunos

cambios, tanto al Coédigo Fiscal de la federacién, como a la Ley del Impuesto sobre la

Renta, esto alti con la finalidad de aj debidamente el i bajo el que
deberian de ionar los instr que a partir de esa fecha sc les daria las siglas de
UDI’s, en una muestra mas de clara il a su instr h oni chileno. las
UFS.

En ese entonces todavia se creia que las UDI’s habian sido das principalmente

para proteger a los ahorradores de los cfectos crosionadores de la inflacidn, pero meses mas

tarde, habria de verse la verdadera razdn de su creacién.
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Y es que, la verdadera causa y motivo por el que se crearén las Unidades de
Inversion, fue para llevar a cabo las reestructuraciones de los créditos vencidos que con
motivo de la Crisis del 98 presentaba la banca, cuestién por la cual se realizaron planes de
reestructuracion para los créditos hipotecarios, de empresa, de tarjetas de crédtio, etc., todo

ellos, ya en cartera vencida.

Sin embargo, estas reestructuraciones no tuvicron la resonancia esperada entre los
deudores bancarios, ya que * hacia Julio de 1995, apenas un 20% o un 25% de los deudores

elegibles para participar en los programas de UDI's lo habian hecho™, razén por la cual a

Asociacién de Banqueros de México, A.C., y el Gobierno Federal, se vieron en la necesidad
de instrumentar un nuevo plan de fuera mas atractivo para los miles de deudores que atn se

resistian a inscribirse a dicho plan de reestructuracién en UDI's.

EL ACUERDO DE APOYO INMEDIATO A LOS DEUDORES DE LA BANCA
(ADE)
Fue firmado con fecha 23 de Agosto de 1995, por el Gobiemo Federal (Sccretaria de

Hacienda y Crédito Publico ) ¥ 1a Asociacion de B os de Méxi

Dicho acuerdo hace mencién clara de la situacion econémica tan dificil. por la que

en ¢sos momentos pasaba el pais, por lo que dicho acucrdo trataba de hacer menos rigida
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las relaciones comerciales entre los bancos y sus deudores, los que por cierto cada vez eran

mas, verdadera razén de ser de dicho programa.

Aunque en la firma de este acuerdo no figuraron representantes de los deudores o
alguna organizacién de los mismos que los representara, dicho acuerdo suponia facilidades
para aquellos deudores de la banca que habian caido en cartera vencida, razén por la cual,
gran parte de estos se encontraban ya en las diversas instancias judiciales. y ¢s qQue se
conminada en dicho documento a los deudores a cumplir con sus obligaciones contraidas, a
no caer en instancias judiciales que ningun provecho acarrearia para las partes litigantes

(bancos-deudores).

Dicho plan optaba por la creacidon de condiciones optimas, tanto econémicas como

juridicas, para que los deudores y los bancos pudieren los primeros renegociar o

reestr sus deudas y los dos tratar de dar solucién a su cartera vencida. Razon

por la cual se daba trato diferente a cada deudor segun fuera su tipo de crédito. es decir,

dentro del mismo acuerdo se estructuraron diversas formas para reestructurar los adecudos

existentes,

El costo ecconémico de dicho plan seria soportado por los bancos y ¢l Gobierno
Federal de manera conjunta, situaciéon gue segun versaba en dicho documento seria

distribuida a traves de los aflos. durante los cuales los bancos pagarian al Gobierno Federal



el subsidio que este les estaba otorgando, para hacer frente a la dificil situacion por la que

aquellos estaban atravezando.

Es ahora y en este acuerdo donde se plantea de manera incomparable ¢l uso de las

ion que se ads ian de manera

Unidades de Inversidn, instrumentos de reci cr
estupenda a los programas de reestructuracién de la cartera vencida de los bancos; por un
lado, para beneficio de los deudores ofrecian la baja en las tasas de interés, y por le otro
para beneficio de los banqueros. los protegeria a estos de los estragos que causare la
inflacién en el futuro, actualizando la deuda de sus acreditados dia a dia, es decir,
aparentemente quito gran carga a los deudores que se sentian asfixiados por las
exhorbitantes tasas de interés que estos momentos estaban siendo cobradas por los bancos,

pero en realidad y el tiempo asi lo plantes, sélo se estaba protegiendo y recapitalizando a

las instituciones bancarias, como se vio mas adelante.

En dicho acuerdo se incluyo tanto a los deudores que ya se encontraban participando ¢n los
planes realizados en UDI’s, como los que no estaban, y de la misma forma incluyo tanto a
deudores morosos, como a los que se encontraban al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones. Por lo que respectaba a las reestructuraciones en UDI's ¢l mismo ADE

estipulaba en sus paginas 93 a 95 los programas de reestructuracion especialmente creados

para cl caso.
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Aunque en la actualidad parezca irreal, no lo es, fueron varios los “beneficios
pregonados por 1os bancos para invitar a los deudores a renegociar su deuda y entrar asi al

ADE, para lo cual los deudores deberian previamente de llenar una serie de requisitos,

como los siguientes:

@ Si se encontraban al corriente en el pago de sus obligaciones los beneficios eran

@ inmediatos.

@ Para que los deudores de créditos para la vivienda gozaran de los beneficios del

plan, estos deberian reestructurar su adeudo en UDI's, sin importar que se
encontraran al corriente o no en sus pagos., Y a partir de la fecha de dicha
reestructuracion se harian participes de dichos beneficios y,

La firma y entrega a la institucion acreedora de una carta de intencién, la cual
sélo estipulaba la voluntad del banco y del deudor de llegar a un arreglo para
realizar un convenio de reestructuracion de la deuda, y la cual para su mejor

comprensidn transcribiremos a continuaciéon:
CARTA DE INTENCION

EL BANCO y ¢l CLIENTE convicnen de conformidad con el Acuerde de Apoyo
Inmediato a los Deudores de la Banca ( ¢l Acuerdo). buscar una solucion que facilite al

CLIENTE el cumplimicnto de sus obligaciones de pago frente al BANCO, mediante la
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reestructuracién de (los) adeudo (s) derivados del (los) crédito (s) que sc sefialan a
continuacién, cuyos términos se mantienen en vigor hasta que sean reestructurados.
TIPO DE CREDITO NUMERO (EN SU CASO)
FECHA ( EN SU CASO)
La reestructuracién debera convenirse a mas tardar el 31 de Enero de 1996.

En atencién a lo anterior, el BANCO, y el CLIENTE acuerdan no realizar actos

ion de los i0s para var sus derecho, durante un plazo que

Jjudiciales, a p

vencera ¢l 31 de Enero de 1996, en la inteligencia de que esto no implica el desistimiento,
remisién o renuncia de las acciones, instancias o derechos que a ellos correspondan.

El CLIENTE se obliga a informar oportunamente al BANCO. dc¢ cualquier accion
o reclamacién que otros acreedores inicien en su contra ¥ que pudiere afectar sus situacion

patrimonial.
Por su paste ¢l BANCO ctorgara al cliente los beneficios previstos en el Acuerdo,

en los términos que en el mismo sc establecen.
o del1995

EL CLIENTE EL BANCO

Nombre Nombre

Direccion:

Teléfono

i



Otros datos de identificacion
En las cartas de intencidn que los bancos pongan a disposiciéon de sus clientes deberin :

incluir el instructivo o de Henado correspondiente.

Una vez determinados los requisitos que se necesitaban para entrar a este plan, ahora

veremos los *“beneficios™ de dicho documento tenia para los deudores que se acogieran a él: !

BENEFICIOS

® Tregua Judicial.- Muchos de los deudores se cncontraban en cartera vencida
tiempo atras y a raiz de la crisis cconémica del 94, razén por la que ya sus
adcudos se encontraban en litigio ante los tribunales, y es aqui precisamente
donde operaba mas fucrtemente cste beneficio, para quicnes se adhiricran al
ADE, estos juicios serian detenidos de manera automadtica en los juzgados y sin

hlecid

idad de mas tramites que los cn el plan; por otro lado, para

quienes aun no llegaban a esta situacién pero corrian es riesgo el adherirse al .
citado convenio, terminaba con toda incertidumbre de verse involucrado en una

accidn judicial.
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@ Reduccion de Tasas de Interés.- Este fue el principal de los beneficios y por el
que el mayor nimero de personas se adhirié a este acuerdo, toda vez que dadas
las circunstancias por las que atravezaba el pais en esos momentos. las tasas de
interés se habian disparado hasta puntos inalcanzables, desecsperacion de los
deudores, que fue bien aprovechada por los bancos como gancho para invitar a la
gente a reestructurar sus adcudos. Cabe hacer mencion que ¢l decremento de las
tasas de interés variaba de acuerdo al tipo de crédito de que se tratara. de acucrdo

a la tabla establecida en el mismo plan para tal efecto.

@ Menores pagos Mensuales.- Debido principalmente a la baja en las tasas de

una reduccién

i és, la cc directa y sigui era por suyf
estimable en el pago de las i lidades por pto de los adcudos.
! cn los créditos hipotecarios v alas

® Plazos mas largos.- Esto se dio princip
se

empresas , en los cuales los plazos para cumplir con el pago del crédito. :

alargaron hasta 25 ¢ 30 aios. es decir, 5 6 10 aflos mis de lo provisto.

@ Condonacién de intereses Moratorios.- Se eximia del pago total de éstos. al

decudor que se acogicra al ADE.

i
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i
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B Pagos minimos en Tarjeta de Crédito.- Los bancos procuraran reducir al 4% el

pago minimo en éstas,

@ Beneficios especificos al Campo.- Se estipularon una serie de bencficios

especificos al campo. y sélo para créditos otorgados a este sector.

Una de los aspectos importantes pero que muy poca gente tomo en cuenta, s que el
ADE a partir de su fecha de firma duraria 12 6 13 meses, pero ¢l adeudo contraido a raiz de

¢ste tendria una duracion de 20 6 30 aflos.

A pesar de todos estos beneficios, “fueron muy pocos los deudores inscritos cn el
programa de reestructuracion que ofrecieron las instituciones financieras. Hasta Noviembre
de 1995 se habia renegociado un millon 266 mil 594 créditos, esto es el 60% de los dos

millones 110 mil susceptibles de ser reestructurados, segin ta banca.

A su fecha de vencimiento, el 30 de Enero de 1996, el ADE no dio los resultados

que se esperabin. razon por la cual la cartera ida bancaria

siendo un problema

de gran magnitud. no sélo para los bancos, sino para la econémia nacional entera, por que
no sélo no fue solucion, sino que comprometié los impuestos de millones de mexicanos

que no tienen adeudo alguno con institucién bancaria, ni culpa alguna en este asunto, por lo



se nuevos pl para dar solucién

que como veremos a continuacion debieron instr

a este cdncer de los bancos.
EL ADE IL

Cerca de la fecha limite para que tuviera su término el ADE. eran bastantes los
deudores que atin se encontraban fuera de dicho plan, ya sca por lo complicado de los
tramites o simplemente porque no se convencian de sus beneficios y de que esta fuera

real la mejor de salir librados de la crisis.

Por lo anterior expresado ¢s que, nuevamente con fecha 10 de Enero de 1996, de

nueva cuenta el Gobiemo federal representado en el acto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Asociacion de Banqueros de México, A.C., firmaron un nuevo **
esquema de apoyo adicional para apoyo adicional para inyectarles liquidez » solvencia™,

al corriente en sus pagos a los bancos™

. v do * se

En estc nuevo programa partia de los que los firmantes llamaban “logros™
alcanzados por el anterior ADE. y por lo cual * determinaron prorrogar hasta el 30 de Abril
de 1996 ¢l plazo para que los deudores que firmen la carta de intencion a nuis tardar el 31

de Enero de ese mismo aflo. suscriban ¢l convenio de reestructuracion respecto v puedan

ingresar al ADE™,




El principal objetivo de este nuevo plan era el de beneficiar a los créditos
hipotecarios, prestamos que de manera individual representaban gran parte de la cartera
vencida delos bancos. Este nuevo plan no era mas que un esquema de descuentos del 30%
en el pago mensual durante ¢l primer afio de vigencia del programa, para el segundo aiio el

25% y asi sucesivamente hasta llegar al 5% cn en los afios 2004 y 2005.

Por lo que respecta a la Tregua Judicial la misma se extendia en los parametros de la

citada extension temporal, cs decir al 30 de Abril de 1996.

Desde nuestra particular manera de ver las cosas y después de haber estudiado los
puntos anteriores, el principal error de estos programas fue el que no fueron instrumentados
directamente por la banca, es decir, obedecicron a presiones de diversa indole ademas de la
economia, tales como problemas sociales, politicos, etc., lo cual ocasiono un descrédito
masivo nacional de credibilidad hacia este tipo de acuerdos. Esta cuestiéon habria de verse

i b ias cc on a darse cucnta de los

i mas adel do las insti

efrores cometidos y comenzaron por propia cuenta a elaborar sus plancs de recuperacion de
su cartera vencida, tal y como a continuacién los enunciaremos de acuerdo a su orden
cronologico y conforme fucron dandose a conocer por las diversas instituciones bancarias,
por lo que comenzaremos con Banamex quien fue pionero en este tipo de descuentos. v al

parecer de gran manera.



BANAMEX

Con fecha 16 de Junio de 1997, es este el primer banco que da a conocer un
programa de apoyo para deudores de la banca, con respecto de créditos hipotecarios: plan

que entraria en vigor una semana después de anunciado, es decir, el 23 de Junio de 1997.

Dicho plan estimaba como beneficiarios a todos los créditos hipotecarios que se
encontraran al corriente en el pago de sus mensualidades, no importando ¢l tipo de apgo, ya

fuera en UDI’s o en pesos, ¥y dicho plan funcionaria de la siguiente forma:

DESCUENTOS

1.- 20% de descuento a todos los clientes que no presentado problema alguno en su

pago, durante toda la vida de su crédito.

I1.- 5% de descuento adicional, al anterior descuento para todos aquellos clientes,
que no presenten atraso en el pago de sus mensualidades, durante los Gltimos doce meses,

cs decir, 12 pagos mensuales ininterrumpidos.

Cabe hacer mencion que a estos descuentos debe sumarseles también el 25% de

descucntos que se otorga en esie ailo a los recstructuradores de sus créditos o también a los

i
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que sc allanarén a los beneficios del ADE, es decir sumados ambos descuentos, el

gubernamental y el banacario suman hasta un 50% de descuento que podria ahorrarse el

deudor, en el pago mensual de su crédito hipotecario.

En prepagos o pagos anticipados el descuento que hara el banco seré el del 10%, que

aunado al que otorga ¢l gobierno federal mediante el ADE, suman el 10% de descuento
total sobre pagos anticipados.

No obstante lo atractivo de este plan, ser4 dificil obtener realmente de manera total

lidad. ya que real son pocos los

el 50% de descuento en el pago de las
ica que en recientes

deudores que no cayerén en cartera v ida, d la crisis ecc
afios nos afecto.
Al el banco lo clar que se este plan podran beneficiarse todos

P
aquellos deudores que se encuentren en condiciones de hacerlo, incluso los que sc

a recibir los beneficios, reestructuren y

encucantran en cartera ve ida, claro si previ

su deuda nue

Realmente pensamos que lo mas atractivo de este plan,.

es que tendra vigencia durante toda la vida del crédito, es decir, 20, 25 6 hasta wreinta aiios,



lo cual es una enorme ayuda para todos aquellos deudores que quieran estar dentro de dicho
programa.

A pesar de que a raiz de que Banamex dié a conocer este tipo de plan, los demas

bancos externaron de manera inmediata su negativa a seguir los mismos pasos, pero no

Banco del Atlantico el segundo en ofrecer otro tipo de

b fue pr
descuentos, aunque para desgracia de sus deudores, no de las mismas magnitudes que

Banamex.

BANCO DEL ATLANTICO

El 16 de Junio de 1997, este banco dio a conocer que desde Marzo del 97, aplicaba

res plidos. por lo que preciso que dicho

dici les al ADE a d
que pagaran puntualmente su crédito durante todo

d del 25%

descuentos se¢ aplicaria a los

1997.

De acuerdo a lo anterior . este miis que descuento parcce una burla de mal gusto por
parte de los funcionarios de este banco. ya que no tomaron en cucnta fas condiciones por la

que esta pasando el pais. en estos momentos.

!
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BANORTE

Toco ¢l turno ahora Banorte. quien no quiso quedarse atras y es asi que ¢l 17 de

Junio de 1997 da a conocer su programa, el que bié frecio d

en
créditos hipotecarios, por cierto un plan muy parecido al anterior, mediante el que
contemplaba la bonificacién a sus clientes del excedente cntre ¢l saldo actual del crédito y

el calor real del inmucble..

A dicho beneficio de esta bonificacion se hara acreedor el deudor, siempre y cuando

una

de pago durante los siguientes 36 meses posteriores a la firma del

convenio de descuento.
BANCOMER

Siendo una de las instituciones bancarias mas grandes del pais, no podria quedarse a

la deriva en esta serie de d que L. iendo ofrecidos a laos deudorcs, y es asi

que el 30 de Julio de 1997, anuncia su nuevo plan para apoyo y beneficio exclusivo de sus

deudores de créditos hipotecarios. que se encucntren al corriente en ¢l pago de su crédito.




Dicho plan consistia en que el banco aporte mensualmente el 100% adicional de lo
que el deudor pague al adeuda, recursos que se canalizaran de manera directa al capital
-~ e——

global adeudado en la fecha en que se efectue el pago.

Este plan entraria en marcha en ¢l mes de Agosto de 1997, para tocar su fin en
Enero de 1998; seis meses durante los cuales, funcionarios del banco estimaban que los

acreditados cumplidos, podrian reducir hasta en una cuarta parte el monto de su deuda.

BANCA SERFIN

ién da a a la Juz publica su

El 4 de Septiembre de 1997, esta insti

iado por

programa de apoyo a su cartera hipotecaria, programa parecido al ant

pero sin tener tanta atracciéon como el de aquel.

Entre los beneficiarios de este plan se incluian todos aquellos acreditados que se
encontraran al corriente en ¢l pago de su crédito, y principalmente aquellos poseedores de
un crédito en UDI’s, pero sin dejar fuera a los deudores morosos, ya que a estos les daba la
oponunidad de ponerse al corriente en sus pagos antes del 3! de Enero de 1998, pura

acogerse a los beneficios de estc programa.
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Dentro de los beneficios y requisitos para obtenerlos, en términos de este programa

marca, se an los

I.- Disminucién por unica vez del 15% del total del importe de su crédito. siempre y
cuando tengan por lo menos 18 meses o mis al corriente en sus pagos mensuales.

I1.- 10% de descuento en el importe total de su crédito, para aquellos clientes que
tengan por lo menos entre 12 y 17 meses al corriente en sus pagos.

I11.- Y por ultimo, ¢! 5% de descuento sobre el importe total de su crédito, para
aquellos clientes que tengan 11 6 menos pagos al corriente.

1V .- Para los prepagos se estima un descuento de al menos un 14% sobre ¢l mismo.

Despues de transcrito lo anterior, cabe hacernos una pregunta, porque el banco

d. jados se haran sobre ¢! monto del crédito

estipula clar que los
¥.+..... Porque no, sobre el monto del adeudo?, claro es que el monto del crédito concedido
es uno y el monto del adeudo es otro, y que la diferencia entre ambos puede ser abismal.
Sabido es, que en muchos de los créditos hipotecarios otorgados por los bancos, la cantidad
adeudada rcbasa en un porcentaje considerable, la cantidad del crédito otorgado: por
cjemplo, en un crédito para vivienda de clase media. en el que ¢l monto del crédita

otorgado fue de $ 80.000.00 pesos en 1994, actualmente por factores como la inflacién.

deval ion, refi i i o del crédito mismo, ¢tc.. este crédito podria haberse

incrementado hasta en un30% es decir., si por alguna de las causas el deudor se atraso ¢n sus

pagos y aunado esto a los factores antes mencionados, su ¢rédito tuve un incremcento a




$ 120,000.00 pesos. Lo anterior, lo cito a manera de ejemplo para poder observar que si ¢l
descuento anunciado por Serfin sc realiza sobre el crédito otorgado. de poco ayudara

al deudor, ya que volveria estar como cuando pidio el crédito. y aunque

sus pagos disminuycran lo haran de una manera muy poco considerable y perceptible al
bolsillo del deudor. Porque aunque hablaramos de un deudor cumplido, se presentarian

circunstancias como las citadas, ayudando realmente de poco al deudor.

Ahora después de cstudiados los anteriores planes analizaramos las cosas que
presentan en comtin algunos de ellos, y por la otra veremos cual seria desde nuestro punto

de vista el plan més factible para poder cumplir con los pagos de este tipo de créditos. ..
SEMEJANZAS:

1.- Los mejores beneficios de estos programas son para los deudores cumplidos en
el pago de sus mensualidades a créditos hipotecarios.

2.- Todos los descuentos qQue estos programas ofrecen son adicionales a los que el

ADE ofrece cn este afio.

ofrecen d )

3.~ Solo algunos programas como Serfin, Bancomer y B

cn pagos anticipados.
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4.- Puede entrar a este programa cualquier deudor que asi lo desee con el sélo
requisito de estar al corriente en el pago de su crédito ( en ¢l caso cspecifico de Banamex se
da la oportunidad al deudor de negociar y reestructurar su deuda nuevamente).

5.- Dentro de los beneficiarios sc comprenden tanto a creditos en UDI’s, como en

pesos.

Después de estudiado lo anterior, consideramos que de los planes hasta ahora
anunciados por las distintas instituciones bancarias para apoyo a los deudores de creditos
hipotecarios, el que mejor se acerca a la problematica real y con el fin de combatirla, es
Banamex, ya que los descuentos ofrecidos por este, son en verdad una ayuda, ya que
ademas que tendrén vigencia durante toda la vida del crédito, se presentan como una
posibilidad de acortar hasta en un 50%. el periodo para el cumplimiento del credito. lo cual
resulta un verdadero alivio en el bolso y en la mente de los deudores, por que hay que
recordar que aqui la psicologia juega un papel importante. Es por demas dedalar, que cl
programa estructurado y ofrecido por Banamex a todos sus deudores hipotecarios, no es un

plan realizado al vapor, sino hecho por quicnes se metieron de fondo a la problematica de la

ida b

cartera iay luyeron en opciones reales y de gran ayuda para cualquier

deudor hipotecario de ese banco. por lo que podemos establecer que con planes como ¢l que

seria factible atacar a 1a crisis y por que no. hasta ganarte.




b ias en vez de atacar este tipo de planes (como ¢l

demas instit

Si las
dicran seria mas facil buscar una solucién al

ofrecido por B ). lo estudi. y

problema de la cartera vencida, ya que ayuda al cliente de¢ manera real y este a su vez
observa los beneficios de manera inmediata, sin necesidad de acudir a balances economicos

o estados de cuenta, dificiles de entender, ya que el ahorro directo lo ve en el pago mensual

de sus créditos y por logica, la posterior disminucion de este.

No obstante, pensamos que es aqui donde debe haber mas apoyo gubernamental. a

dianos ** puedan imitar este tipo de

efecto de lograr que los demas b * peq S Yy

programas en beneficio de sus clientes y del pais entero.
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6.- COMENTARIOS PERSONALES
Ha sido Objeto de nuestro estudio en el presente capitulo las estructuras juridica,

econémica y financiera que rodearén a las reestructuraciones de la cartera vencida bancaria,

cuestiéon que jlevarén a cabo las instituciones crediticias con el auxilio del Gobierno
de nueva

Federal, quien en su papel de rector de las fi i les, debié instr

cuenta un programa para salvar a la banca del fantasma de la quiebra que la acechaba.

> de los ios

Esta vez el plan instrumentado por el Estado para el

bancarios, consistié en la adopcion de un programa econémico extranjero, es decir las
d\ en Chile, pais americano en el

UDI's, las cuales como ya dijimos pr su
> las 1l das UFS. cquivalentes de las UDI's en México, v las

que tuvieron
cuales tenian como fin principal en aquel palis, el estimular el ahorro interno y la inversion.

En nuestro pais las UDI's se dicron principalmente como una medida urgente

tomada por el gobierno al vapor, para ayudar a la banca a salir def cnorme bache en que ésta
ica de

se encontraba, debido a distintos motivos, cntre los que r 1, la crisis
ia debian de acr cstos

1994 y las pillerias cometidas por aqucllos q se sup
negocios. Y es que a raiz dec la privatizacion de la Banca se dieron toda una serie de
anormalidades en sus procesos de concesion, problemas que a la postre resultarian en

perjuicio no sélo de unos cuantos. sino de un pais entcro.
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Las reestructuraciones de la cartera vencida a UDI's, desde su inicio presento serios
problemas para poderse llevar a efecto, y cs que si para los banqueros resultaba total y
absolutamente novedoso este sistema, para los deudores ademads de lo antcrior. eran objeto
del escepticismo de la mayoria quienes no se convencian a pesar de los beneficios
prodigados por la banca sobre este programa, de renegociar su adeudo vencido o no, a este
nuevo plan. aunado a esto, los bancos tuviecron que enfrentar el nacimiento de distintos

grupos de deudores que se aglutinarén en distintas agrupaciones, a fin de defender tanto

io, razon por la cual la banca se vio en la necesidad

juridica como ialmente su patri

de recurrir a distintos métodos para convencer a los acreditados de reestructurar su adeudo a

ubDrs.

Una vez que la Banca sorteo el problema de las reestructuraciones, se presento ante
¢sta un problema ain mas grave, causado por la crisis que aqueja a nuestro pais desde el
‘94, razén por la cual los bancos tuvieron nuevamente el problema de la cartera vencida,
pero ahora el de la que ya habia sido reestructurada con anterioridad, es decir. no sélo la
cartera que se encontraba adeuda en pesos, sino también en Unidades de Inversion. por lo
que, Jos créditos que para fines de 1995 y parte de 1996 habian sido ya reestructurados en

UDI's, para finales de éste ultimo afio, ya presentaban atraso en el cumplimiento de sus

obligaciones.



Y es que, este era un mal que ya se predecia desde que se habian realizado dichas
reestructuraciones en UDI's, ya que si bicn es cierto que la UDI se actualiza a diario,
el salario sélo se actualiza oficialmente una vez por aflo, y si a esto agregamos a que el

poder adquisitivo en la nia mexi cada vez se ve mas daflado por los efectos de la

inflacién sobre €1, para nadie era extrafio el problema presentado, si alguien reestructuro en
septiembre de 1995, ya para septiembre de 1996 su deuda podia bien haber crecido hasta en
un 60 % 6 un 80 % segin su cumplimiento crediticio, mientras que su salario
lamentablemente no habria sufrido ni siquiera un 20% de¢ aumento, razén por la cual no era

de pronéstico alagadores la implantacién de este programa.

Dicho sea lo anterior, la banca ita nuevos | de r P ion, que
permita por un lado a los deudores pagar y cumplir con sus obligaciones, sin tener que
verse en la necesidad de envolverse en una deuda esclavizante que podria no morir con
ellos y por ¢l otro, la Banca necesita activarse y allegarse fondos sin dafiar la vida cotidiana

de los deudores mexicanos, o podria verse amenazada por la cada vez mas adoptada cultura

del ‘no pago’ .

Clara prueba de que lo antecriormente citado s¢ puede Hevar a la practica. lo

representa e! nuevo plan de apoyo a los deudores hipotecarios, p por B

quien al parecer es hasta el momento la nica institucidon que se ha dado cuenta que las

Tz hl

eternas e imy ¥ que

deudas en Unidades de Inversion se pueden convertir en

"
)
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amenazan a la banca con hacerla caer nuevamente en un problema de falta de capitalizaciéon

¥ liquidez, del cual ya no seria tan facil sacarlas.

Lo que el pais necesita no son promesas de que las cosas van a mejorar, ni planes
sexenales en el que se hagan compromisos imposibles y mucho menos presidentes que
disfracen la ecconomia nacional, para asi tratar de esconder el escollo dejado por sus
constantes saqueos y robos; lo que México necesita es un programa nacional de crecimiento
unificado, que estimule por un lado a la produccién y por el otro ayude a la clase popular y
al pais en general a salir de e¢se enorme abismo en que hemos caido, dicho en otras palabras
un prograrmna de crecimiento global de todos y cada uno de sus estados, ¢l cual fomente el

cr de la iaylas fi sin sacrificar la vida de los deudores, para asi

poder luchar todos a un mismo ritmo y en busca de un mismo bienestar: MEXI1C O,




**CONCLUSIONES®*
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Hemos llegado al final de una labor que emprendimos hace ya algunos mescs, la
cual desde su inicio sabiamos que no seria nada facil, debido a la complejidad del tema, ¢l
cual tuvimos que deshilar para hacer mas facil su extenso estudio, sin embargo ahora
sabemos que sino no nos hubiéramos arriesgado mediante el estudio y la investigacion a
que nos avocamos desde nuestro inicio, ahora no estariamos aqui, exponiendo y
defendiendo nuestras ideas, esto nos ha permitido desarrollar el tema expuesto a lo largo del
presente trabajo, el cual hemos rcalizado con la firme intencidn, no de criticar un sistema o

un pro, sino, de diar causas y factores, para asi poder hacer propuestas concretas y

factibles que hagan posible ¢l poder comenzar a crear un poco de conciencia en una

: adad q

que ha p

ido mucho y que ya ha soportado demasiado.

Una vez expuesto 1o anterior expond las conclusti a que hemos llegado al
final de esta labor, y las cuales son las siguientes:

PRIMERA .- Banco es un concepto gendérico que hace referencia a una
sociedad mercantil ( Sociedad Nacional de Crédito o Sociedad Anénima) que cuenta con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para llevar a cabo en torma

per prof

i y masiva. cierto tipo de operaciones de crédito permitidas por la

ley, o una combinacion de ellas.

SEGUNDA.- Banca es la actividad rcalizada en esos términos. o abarca

gendricamente al conjunto de bancos o instituciones que en un pais levan a cabo
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la importante funcién de intermediar en el crédito, por ejemplo Ia Banca Mexicana, la

Banca Francesa, la Banca Hipotecaria, etc.
E! Crédito bancario e¢s el contrato en virtud del cual el banco

TERCERA.-

se obliga a poner una suma determinada de dinero a disposicién del cliente, o a contraer por

cuenta de éste una obligacién, para que el mismo pueda hacer uso del crédito concedido,

dici blecidos; quedando el cliente

cuando lo desee, en la forma, términos y
obligado a restitir al banco las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por cl
importe de 1a obligaciéon que contrajo y, en todo caso, a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que en el contrato se cstipulen

CUARTA.- La Crisis Bancaria fue inducida por la politica neoliberal

ialismo del io pasado y aun parte de este,

seguida por el pr

QUINTA.- Cartera Vencida significa en términos econdmicos es la
agrupacion de créditos que forman el activo de la empresa (banco), y que estin integrados
de acuerdo al tiempo transcurrido a partir del plazo respecto al pago del Crédito”, o de
manera mds scncilla, la podriamos entender "como ¢l conjunto de personas deudoras de una
institucidn bancaria y que han obtenido esta calificativo, debido a que han incumptido su

obligacion de pago con respecto del banco y por un crédito contraido con éste ultimo. (en el

caso de la cartera vencida bancaria).

[N
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SEXTA.- Las Unidades de Inversién, UDI's son una unidad de cuenta cuyo

se su valor inicial seria el de un nuevo peso ¥ se iria

valor es cc al bl
ajustando conforme a la evolucién del Indice Nacional de Precios al Consumidor

SEPTIMA.- Las Unidades de Inversién son copia fiel de las UFS,

instrumento a que dio origen el modelo econémico chileno, ¥y que en nuestro pais se

ia por medio de un plan elaborado y discutido al vapor. sin

: N
p on a ecc

estudiar ni tomar en cuenta que planes de este tipo importados de otros paises. podrian tener

en nuestro pais repercusiones distintas a las tenidas en su lugar de origen, debido a que no

iales de nuestro pais.

dici i politicas y

se adaptan a las

Una Reestructuracion Bancaria es volver a estructurar.

OCTAVA.-
de nueva cucnta, un contrato de crédito ya celebrado con

odar o
i i iales. ha sufrido una

dici fi econé y

anterioridad y que dadas las
alteracién en alguna de sus partes medulares, que hacen dificil o imposible su continuidad,
¥ que por tal razén el intermediario financiero y ¢l acreditado tienen interés en celebrar, con

el fin de tener ambos una mejor perspectiva acerca del crédito, de la que se tenia antes de la
negociacion.

NOVENA.- La finalidad mas préxima perseguida al momento de
Ii las reestr b ias en UDI's de la cartera vencida. fue la de




capitalizar a los bancos de mancra inmediata para evitar su quicbra, razén por la cual este
dici en que no se tomo

tipo de plan fue un fracaso dadas sus particularidades y sus

reconsideracion los problemas que actualmente padece el pais, de los cuales los que mas

estan el d pleo, pérdida del poder adquisitivo, inflacién y

afectan a este tipo de pl
bajos salarios entre otros.

DECIMA.- Las instituciones Bancarias tanto en el momento de realizar
sus contratos de crédito, como al momento de realizar los convenios modificatorios para
llevar a cabo las reestructuraciones en UDI's, no observaron lo dispuesto por cl articulo 65
de la Ley de Instituciones de Crédito, ya que si realmente lo hubieran hecho no se verian
hoy en los enormes problemas econdmicos en que se encuentran, responsabilidad que en

términos del mismo precepto legal invocado también e¢s compartida por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

DECIMA PRIMERA.- E! fracaso de los multiples programas dec

insolvencia reflejan una situacién en la que los créditos y la

reestr yiacr
ida han Il do a extremos peligrosos, que ponen en riesgo la cstabilidad

econémica y social nacional.

DECIMA SEGUNDA.- Es urgente establecer programas que no tengan

término alguno y que sean de cumplimicnto progresivo, para avanzar primere en la

N
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recuperacién econdmica del pais y posteriormente en el crecimiento del mismo,

circunstancias que de manera inmediata se verdn reflejadas en los bolsillos de los
mexicanos.

DECIMA TERCERA.- Con planes como el ADE, infinidad de persona
que se acogieron a'sus ‘beneficios’, reconocieron tener adeudos estratosféricos que
sobrepasaban ya, el valor del bien dado e¢n garantia, razén por la que deben tomarse en

cuenta los planes estructurados por BANORTE, BANAMEX, BANCOMER Y SERFIN;

los cuales en conjunto, han arrojado buenos resultados a dichas instituciones, en especial a

la segunda.

DECIMA CUARTA.- Seria vano cualquier plan o instrumento

econémico que tenga como finalidad disminuir la cartera vencida bancaria de manera
global, si antes no se da en el pais la reanudacion del crecimiento econémico. es decir, no se
reactive la economia nacional. para que dejen de cerrarse empresas, fuga de capitales, vivir

n ambiente econdmico hostil. La solucion al problema de las carteras vencidas debe ser
econémicamente total, sino simplemente nunca sera solucion.

DECIMA QUINTA.- Como ultima conclusién ¥y la mas

al n de pl sus pla de

importante, pensamos que la banca debe ser |

reestructuracion para la cartera vencida en todos los sectares, es decir, explicar al cliente el




monto de su deuda a reestructurar, ¢l tiempo y la forma en que esta se liquidara: por que si
bicn, es cierto que el deudor pidié un crédito a mediano o largo plazo, también lo es que no

lo hizo para en unos cuantos aiios quedarse sin nada o aun peor, quedarse sin nada y

endeudado.

DECIMA SEXTA.- Lo mds temrible es que las deudas contraidas

por un crédito hipotecario pasaran de una generacion a otra, toda vez que no solo se alarga a

25 6 30 afios el tiempo para el pago del crédito, sino también sc alarga el periodo que debe

estar activo un ser humano, ya que el banco lo ve solo como deudor y no como persona, quc

no podri estar activa para dentro de 25 afios, ya que actualmente podrd contar con 30 6 40

anos de edad y aunado a esto algunas personas cerca de su jubilacion, por lo que estos
iy limiento

créditos se vuelven en deud: 2 i les, de imp :
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