OZ
..96/ )

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

i e e PO e PR A RN

ESCUELA NACIONAL DF. ESTUDIOS PROFESIONALES

ORI crpe A W IS i |

“ACATLAN”
§ “4A POLITICA PUBLICA DE LA PRIVATIZACION
DEL SERVICIO FERROVIARIO

EN MEXICO: 1995-1997"

 TES1S

que_ ] ara: obtener el tltulo de

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRAGION PUBLICA

presenta
EVELIA RODRIGUEZ PATINO
Director de Tesis: LIC. MARTIN DE JESUS DIAZ VAZQUEZ

Acatlan, Estado de México - Noviembre de 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A Dios...

Con infinita admiracion y respeto
a mis padres, Rogelio Rodriguez y
Celia Patifio, a quienes les debo

todo lo que soy y llegaré a ser

Con profundo amor a Jacob
Hernandez Gonzalez, por todo el
tiempo compartido y su constante

apoyo



A mis hermanos y hermanas por estar
ahi cuando mas los necesite,

dispuestos a ayudarme, mil gracias

Al Lic. Martin de Jestis Diaz Vazquez
por su tiempo y disponibilidad para la
elaboraciéon y revisién del presente

trabajo, gracias

Gracias al Ing. Antonio Gutiérrez
Vazquez por la oportunidad brindada y
su sabiduria compartida durante el

tiempo que colaboré con él

Gracias a la Lic. Estela

y a todas aquellas

Gracias al Lic. Arturo Graco Posadas
por brindarme su apoyo y amistad de
manera incondicional en todo este

tiempo

Garcia Heredia

personas que

durante mi estancia en Ferrocarriles

Nacionales de México me brindaron su

amistad



Si la pobreza de mi ingenio, mi escasa experiencia
de las cosas presentes y las incompletas noticias de
las antiguas hacen esta tentativa defectuosa y no de

grande utilidad, al menos ensenarée el camino a

alguno que con nas talento, instruccion y juicio
realice lo que ahora intento, por lo cual, si no

consigo elogio, tampoco merecere censura.

MAQUIAVELO



I NDICHE

G ENEIRAL




I NDICE GENETZRAL.

PAGINA
INTRODUCCION 10
CONSIDERACIONES GENERALES 16
CAPITULO I REFERENCIA CONCEPTUAL BASICA
1.1. El1 Estado 22
l1.2. El1 Estado de bienestar: El Pasado inmediato ) 27
1.2.1. Caracteristicas 31
1.2.2. Crisis del Estado de bienestar 34
1.3. Las Politicas Publicas 38
1.4. Las Politicas Publicas de desincorporacidn 49
capiTULO II LOS FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO Y SU
PROCESO DE PRIVATIZACION
2.1. Conformacidn de los Ferrocarriles: Algunos 68
antecedentes
2.2 El proceso de privatizacion 77
2.2.1 Posturas de los diferentes actores 91
politicos
2.2.1.1 Partidos Politicos a2
98

2.2.1.2 Sector Empresarial



2.2.1.3 Sector Laboral
2.3. Ingreso en la Agenda Politica
2.4. Problematica a la gue se da respuesta
2.5. Acciones Implementadas

capiTULO IIX EL SERVICIO FERROVIARIO ANTE LA PRIVATIZACION

3.1. La privatizacidn porqgué?

3.2 La Politica Publica privatizadora y sus
consecuencias
3.3 La Prospectiva de los Ferrocarriles en México
.4 ¢cNuevas expectativas en el modelo neoliberal?
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA GENERAL

ANEXOS

101
105
109
116

125
131

136
144

151

161

168



I NTRODUCCTION




INTRODUCCTION

En los umbrales del siglc

la «wconomia mundial presenta una
enorme interrelacidn de los procoescs productivos vy

comerciales en
la que han Jugado un ©

2l proponderante: los

adelantos
la ultima década dael siglo XA
un proceso de cambio acelerado,

tecneldgices. El1 mundo d-2 esta en
especlialmente en el campo de lcocs
transportes que constituyen sorvicios publicos de caradcter
estratégico en la dinamica de los paises, pues inciden en su
integracidn social, ccondémica v politica. En (=Y México
contemporaneo el desarrolleo de los transportes ha jugado

un papel
importante en la intaegracioéon econdmica y cultural asi como en el

crecimiento econdmico.

oS

Los ferrocarriles, Tema gue nos ocupara en

el presente trabajo,
inmersos en un profundo proceso de transformacidn,
estos constituyen un eje

se encuentran

central del sistema de transporte y es
el medio maéas apto para el movimiento de grandes volumenes de
mercancias a bajo costo v largas distancias.

El objeto del estudio gue se pone a consideracidédn es el caso de
los ferrocarriles en México, es decir el organismo
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México; analizando el
proceso de privatizacidn del servicio de carga, en el contexto de
los esfuerzos de modernizaciodon nacional en materia de
comunicaciones Y transportes; utilizando la

perspecciva que
ofrece el analisis de politicas

publicas. Cabe

sennalar que dicha
perspectiva no pretende agotar todas y cada una

de las etapas gue



comprenden este proceso, en un ejercicio de vinculacidn tedbrico-
practico que rebasarian las expectativas de este trabajo.

Se pretende uUnicamente abordar ol andalisis de una daecisidn de

gque $1 bbien s

gobierne en materia de privatizacidén,

5o presenta de
manera recurrente en otros tantos ambitos de la Administracidn
Publica Fedoeral, tratando de clar rospuesta i diversas
problematicas, adguierae relewvancia para los fine dex esta
investiagacidon, desde [ punto cie vista de los sccrores
involucrados:

Procasos cler

negociacion, tiampos e la decisidén
beneficios esperados, osibles ricosgos de 1la decisidan acepracidn
=] $ ’ =
de la complejidad politico-administrativae que implica el proceso
1S ) E 1 P 11
y de los cursos de accidn adoprtados; todo 2llo como parte de una
conceptualic-acidon general vy

y particular de la politica y de
cnciadas  ean

x
politicas refer

analisis de

politicas puablicas,

tudio de la

cuya percepcidn es aprc

imatiwa al es5 construccidn vy
diseno de las decisiones publicas.

Para ello la presento invesutigacion se est
capitulos en los que se realizZard un
privaticacion de dicho servicio en ol
1985 &l mes de junio de 19297 .

En el primer capitulo llamado “Referencia Conceptual Basica’
rias acepciones del

posteriormente,

se
aludira a va termino Estado analizando,
lo gque se dio en llamar “Estado de bienestar”

gue
jugd un papel fundamental en la wvida econdmica del pais, e
impactd fuertemente sobre la Administracidn Publica Memicana. En
este apartado es

importante analizar comoe el Estado mexicano
entra en un peaeriodo de crisis

aue
papel paternalista

lo concduce al abandono de su

para entrar a un nuevo modelo de politica
econdmica y de desarrollo nacional implementado a lo largo de los
vltimos sexenios.



De igual manera se secfalardan los tipos de desincorporacidn gue se
han dado en los dltimos tiempos, tales como la fusidn,
transferencia, liguidacidn, Yy  wventars asi como una explicacidn
somera de cada uno de estos. Asimismo Se realiza una breve
semblan=za de las politicas adoptadas en los gobiernos de !Miguel
de la Madrid, Carlos Salinas doe Gortari y Ernesto Zedillo.

Se estudiaran, al minsmo © ¢ (=3 1o politicas publicas
cobran importancia para I analiois e 1 curmos e aoaidn del
gobierno Y como a cravdes clex allas S facilita la Ttoma de
decisiones, dado gue on <l procaeso de investigacion sae aportan
categorias cgue inciden on la busgueda cle las causas b
circunstancias de las medidas de gobhiaorno caractericzcadas por su

importancia y trascendancia pol

ccondmica v administraciva.

En sintesis nuestro obieotivo especifico para s T camitulo
consiste @n establoecaer una referencia conceptual Das ioco cue
abarca los principales conceptos relacionados c¢on <l IZondémeno de
la privatizacidn en el qgue el Estado de bienestar v las pcocliticas

publicas, son ilas dos grandes vertientctes Ggue

investigacidn.

En un segundo capitulo “Los Ferrocarrxriles Nacionales de México ¥y

su Pproceso de privatizacién’ se estudiara

Drocesoc cle

privatizacidon gue esta viviendo Ferrocarriles tacionales de
México, tema gue ha ido cobrando importancia a io largo del

vltimo serxenios resulta interesante ver que

ntre los
lineamientos «condmicos adoptados por

1 gobierno federal la

privatizacidn de areas tradicionalment=s a cargo del Estado han

pasado a manos de la iniciativa privada.



Se mencionaran algunos de los antecedentes de este sistema de

transporte con el fin de tener un panorama general de la empresa,

asi como también las posturas de los princlpales grupos qgue se
involucran dentro del proceso de privatizacidn, la forma en la
que se hizo parte de la agenda politica y como fue implementada

por el gobierno ante la sociedad civil, e¢s decir las acciones
<

implementadas y las que se vislumbran para 1l buen funcionamiento

de dicha peolitica.

De manera especifica el propdsito del presencte apartado “s
revisar el proceso de privatizacidn del sistema ferroviario
nacional en su servicio de carga basicamente:; estudiando de igual

manera algunos antecedentes de la formacidén e importancia de los

Ferrocarriles Nacionales de Mé

ico para su mejor comprensiodon.

En el tercer y ultimo capitulo “El Servicio Ferroviarioc ante 1la

privatizacion’” se dara una evaluacidn del proceso en sus aspectos

fundamentales, realizando un examen Jjuicioso y una valoracidn de

los costos sociales para el nuevo ajuste.

Se analizaran las razones de la privatizacidn, toda vez gue

resulta evidente que los ferrocarriles necesitctan de una

modernizacidn, sin embargo lo gue cabe reflexionar es gué tanto

la iniciativa privada es capaz de eficientar dicho servicio.

Otro punto a tratar es el de la prospectiva de los ferrocarriles,

es decir, se analizaradn los posibles futuros de este servicio en

el desarrollo nacional. Del mismo modo se vislumbrarédn algunas

expectativas del modelo neoliberal factibles de todo un sistema

que se ha venido implantando en Mé=ico.

Con este capitulo se pretende evaluar de manera general la

politica privatizadora de dicho sistema y analizar hasta gué

14



punto estas politicas amenazan con transformarse lesivas para la

Nacidén o viceversa.

Finalmente, se presentan las conclusiones gque se derivaron de la
investigacidén. Asimismo se anexan los cuadros esquematicos gue

contienen informacidn diversa relativa a las lineas
pertenecientes a cada uno de los Ferrocarriles Regionales asi
como sus derechos de paso: es imporranrtre destacar gue la fucnte

de oficial de dicha informacidén s Ferxrrocarriles Nacionales de

México.



CONSTDEIRACIONES

GE NERALE S




7 CONSIDERACTIONTES E
GENERALE S

La inguietud por wl <uotudio dde weste Leema surgld a rais de gue

como Administrador Puablico v

Estado y los actores que  deae
de cambio. De entre las mas recientes tendencias, cIL1ez han
i

provocade la atencion de los estudiosos de las ciliencias scciales,

v

como @s la Administraciodn Pablica y la Ciencia Politica, es la

privatizacion Y la implementacisn de politicas publicas como
parte de las estrataeglias el aoblerno. Este Término se ha
edificado como una potencial herramienta aque =) el
desenvolvimiento del vado pero gue, de  igual forma, pudiera

afectar la soberania la Nacidn.

El campo gue se @ligid para la investigacidn es el estudio de la
privatizacién del Servicio Ferroviario en México, cema que ha
generado polémica entre partidos politicos, empresarios, la misma
sociedad civil y la comunidad aqgue actualmente labora en esta
empresa, en torno a los cambios que estda sufriendo el propio

sistema y su contribucidén al desarrollo nacional.

a en comprender hasta gus puntce la

La importancia del tema radi
privatizacidn del servicio ferroviario beneficiard o perjudicara
al pais, tomando come referencia tedrica y metodoldgica a las
politicas publicas, dado que nos permiten acercarnos al estudio
del fendmeno «en cuaestidn con diversas categorias conceptuales

para ubicar las acciones del gobicrno tendientes a hacer mas



eficiente el servicio de carga incrementando su productividad; vy
por otro lado a analizar el papel de los actores politicos en la

definicidén del curso de accion y de las posibles consecuencias de

la politica adeptada. Asimismo la realizacidn de un estudio bajo

el contexto de politicas publicas se debe o gue un enfogue de
esta indole permite al lector visualizar de la mejor manara los

efectos gue s originaron de

dn ml momento on gue fue integrada a

la agenda politica y nasta su oevalua

Sn, facilitando asi la
mejor toma do decisiones, ademas de sen un curso dae accidn del

gobierno que 12 nermite dar una mejor soluciodn a los problemas

gque se gestan dentro del Estado.

Las politicas publicas son  consideradas como una herramienta

estratégica para la mejoar toma de decisiones, algunos tedricos

ubican a las politicas publicas dentro de cuatro etapas: la
gestacion, la formulacidn, la implementacidn vy la evaluacidn,

dentro de nuestro estudio estas etapas no son marcadas de manera
categdrica, los momentos mas notorios dentro de la investigacidn
son: cuando @1 problema forma parte de la agenda politica, la
forma en que es implomentada para dar solucidn al mroblema, es
decir las acciones implementadas, v la evaluacior de dicha
politica publica ante @1 problema.
Cabe senialar que principalmente se estudid lo correspondiente al
proceso de privatizacidn en @l periodo comprendido entre 1995 vy
hasta el mes de junio de 1827, aungue se tomaron algunas fechas
posteriores en relacidn con el citado proceso. Es importante
mencionar Gue el presente estudio se enfoco basicamente al
servicio de carga debido, entre otras razones, a gue es el gue

maéas ingresos genera para dicho organismo.



El interés por seguir de cerca este proceso surge por haber
prestado servicios en esa empresa y vivirlo dia con dia, asi como

iones e incertiduembre (S la comunidad

ver las DM TE

ferrocarrilera y de la socledad <ciwvil misma.

La hipdtesis goeneral a considerar en ol presente trabajo es gue

dentro de los Procesos der modeornizacidn de los Ferrocarriles

Nacionales de México se ubica @l referonte a la privatizacion del

servicio de carga oome uno o2 los roquisiros fundamentrales qgque

propiciaran mayvores niveles de productividad y de compaetsnacia en

un contexlo @l [ERE cual los tilujos onomicos internacionales
xigen capacidades de respuecsta. Dichos procesos implican una
gran complejidad, tante por los intereses nacionales en juego, en

maceria ae las decisiones estratégicas gue sobre este sector en

ner las autoridades canas, S como para

el futuro podrian t asi
asegurar una competencia eguitativa y no monopdlica de este

sector.

La forma de rabajo que se siguid en la investigacidn para la
elaboracidn del primex capitulo, fue un modelo clasico de
investigacidn documental basada en libros hY articulos de

revistas, extrayendo de ellos citas gue permitieran dar a la

investigacidn un mejor sustento tedrico.

En cuanto al proceso gue se siguid en el capitulo dos fue
basicamente igual al anterior, soloe gque las referencias para este
apartado, fueron documentos cie trabajo de los Ferrocarriles
Nacionales de México aunado a documentos oficiales del gobierno

asi como del sindicato ferrocarrilero.

Para el tercer capitulo se consultaron periddicos,
principalmente, es decir se elabord una sintesis de los
principales comentarios en pro Y en contra para qgque



posteriormente se hiciera un analisis de ellos, para este
apartado se consultaron los diarios @l Financiero, Excélsior,

Jornada, Univeorsal, entre otros de mancora espordadica.

tudio trata de abordar de manera

En términos generales e
global el como, porgui, cuando y hacia ddnde del proceso de
privatizacidn del Servicio Ferroviario gue estd viviendo México a
partir de 1995, decisidn que se ha gestado como politica publica

gubernamental.
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cAPITULO I

REFERENCIA CONCEPTUAL BASICA

1.1. El Estado

El Estado puade Soer concebido de muy distintas formas y esa
diversidad roptualizaciones hace adun mas dificil el
pretender dar sdlo una definicidén que satisfaga ampliamente. La
preoccupacion por el stado y su papel en el desarrollo y en la
organizacion cie ia economia asi comoe por sus modos de
relacionarse con los acrores @econdmicos y sociales ha permanecido
siempre en el centro de la economia politica, su razdn de ser es

yvya una larga prolongacidén en <1l modo de operar de los distintos

gobiernos.

Reyes Heroles senala en su obra “Ensayos scobre los fundamentos

<o es hablar de algo

o
{.

del Estado Contemporaneo’” qgue hablar de Est

desconocido y cambiante.

Con el propdsito de establecer una base conceptual gue permita el
desarrollo del presente trabajo, s importante mencionar algunos
conceptos de Estado con el fin de tener una visidén global de 1lo
gque implica. Parafraseando a Jellinek, el Estado es una sociedad
humana, ascntada do manera poermanente on el territorio gue le
corresponde; sujeta a un poder soberano gque <crea, define y aplica

un orden juridico gque estructura la sociedad estatal para obtener



el bien publico de sus componentes, basada en una cooperacidn

entre quienes aplican ¢l poder y quienes se sujetan a &l.

Jiménez Castro Wilburg afirma que Yel Estado es una y la primera

persona Jjuridica y como tal, sujeto de derechos y deberes; es una

1cda politica, Juridica Y

corporacidn ordenada Y organi
administrativamaente, personi fica ) la comunidad humanea que
constituvye 1léa nacidn, 1a cual estd ascentada €1 un territorio

1

propio determinado. F stado de un podaer superior

cdor ol Es

o

originario Y rrarquizado, =1 cual uriliza para gobernar al
pueblo, COomo instrumento anticonflicrivo aentre los diversos
grupos socliales de la comunidacd para ejercer la soberania

alezca el interd general sobre los

nacional Yy para hacer gque preae
intereses particulares acon lo cual satisface el propdédsito de su
origen y de su {finalidad social”.?

El Estado como dice Cmar Guerrero, es una unidad de wvoluntad y

una unidad de que mantiene vinculada a sus diversas

acc
funciones en su propio organismo, =1 organismo del Estado gue no
es otra cosa que su vida interna. El Estado roepresenta una

torbellino

personalidad universal gue se encuentra enmedic de ur
de fuerzas y fendmenos gue dan forma a la sociedad civii~.?

Acertadamente Heller cita en su obra “Teoria del Estado” a Marx
=

guien asegura que 1l Estado es la sociedad en accidn.

El Estado es la unidad mas amplia dentro de la esfera politica

gue tiene poder de mando, con
la voluntad humana v debe interesarnos como

capacidad coercitiva:; se encuentra

intimamente ligado a

el Srganco para la dafensa de 1la soberania, concretando la

T JIMENEZ, Wilburg. Administracién para el desarrolio Integral, Ed. FCE, México, 1971, pag. 152.
2 GUERRERO, Omar. El Estado_y la Administracion Publica_en Meéxico: Una investigacidn sobre_la actividad_del

Estado Mexicano_en Retrospeccién y Prospectiva, INAP, México, 1989, pag. 43.




cooperacidén social territorial que permita estabilidad para
lograr el cambio, econdmico, politico, social y cultural; siendo

su propdsito fortalecer la soberania.

Vale la pena arnadir que el Estado como uUnico ente con capacidad
peolitica, juridica y demas, encierra diversos aspectos de entre
los cua&es destaca la administracidn publica como la parte
ejecutora o mejor dicho como el gobierno en accidn, concepto del
siglo XIX que nacidé en Francia y constituye un concepto real de
la sociedad civil por lo gue resulta ser un factor determinante

en el progreso econdmico y civil.

La administracidén publica, entonces, se desarrolla dentro del
Estado como la institucidn de organizacidn en la toma de
decisiones y ejecucidén del mismo y sSe encuentra ubicada en una
situacidn muy compleja, dado gue las necesidades de la sociedad
cada dia aumentan superando la capacidad del Estado de satisfacer
las demandas sociales. En el caso particular de Mé=xico, la
legislacidn establece qgue forman parte también del Estado el
sector paraestatal, sector que juega un papel imprescindible
dentro de la Administracidn Puablica Federal; ambos son parte del
Estado. El sector paraestatal se presenta como un verdadero
mosaico de tiempos y épocas, un espacio versatil de historias y

diversas edades.

El papel central que el Estado ha desemperiado en el desarrollo de
México corresponde a gue el poder ejecutivo se ha fortalecido y
se ha dado como el uUnico camino para gue el Estado desempene su
papel. El1 Estado mexicano se constituyd sobre la base de una
integracidén dirigida politicamente y llegd a abarcar gran parte
de los sectores organizados de la poblacidédn; el Estado mexicano
tiene sus propias leyes internas gque le dan una lédgica propia. Es

importante comprender la naturaleza del Estado mexicano, asi como

24



el cardcter de su intervencisdn en la economia y en la
ha concebido com
desarrollo dentro de

sociedad,
dado gque se

accidn sistemdtica para conducir el

la economia.

En la medida

gque wico se modorniza, <l proceso de
exige la continua

propia

s desarrollio
conformacidn de modelos politicos modernos a
realidad,

su
cosa ciue implica Qe rales modaelos, al
aplicarse, seo modifigueon v so transfiormaen.
Para @l caso [S=D1 Escado me=xicano, e 1 sector paraescatal se
encuentra confiormado por: crganismons phbhl ioos
como es @l «a

daescentralizados,
de la entidad Forrocarriles llaclionales de

el Banco de ico, Congejo
emproesas  do

Mérico,

llacional de Clencia vy Tecnologia,
etc.; participacidn mayorictari
Comparfiia

ejemplo la

cio

Exploraciaones

Intexnacicr

Comercio

ral; - 5 hu ociacionaes aue Sez les

equiparan, coms Son las insticucione de créedito
({ANDSA, Arroendadoras Financieras, Sociadades

Préstamo, ot i i 3

~ahorro h%
rublicos,
tales como

v =21 Fondo
Nacional de

EL Estado

P

suyas las

3 Las Empresas de Paricipacion Estatal Mayoritaria son sociedades de cualquier naturaleza juridica, incluidas las
sociedades nacionales de crédito, organismos nacionales auxiliares de crédito. y las insttuciones nacionales de
seguros y fianzas, estas son reglamentadas por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Las sociedades nacionales de creédito son instituciones de banca de desarrollo con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Las instituciones nacionales de seguros se constituyen como sociedades anonimas de capual fio y rigen sus
actividades de acuerdo con las leyes comunes de las materias antes mencionadas.

Los Fideicomisos son aquellos contratos que constituye el gobierno federal y cuyas figuras tienen el propoésito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del estado para impulsar las areas pnorntarias del desarrolio.

ROGOZINSKI, Jagues. “El proceso de desincorporacion en Meéxico™, en La_administracion_publica contemporanea
en Mexico, SECOGEF, Ed. FCE, México. 1993, pags. 22-24.

“Doctrinalmente Andrés Serra Rojas lo define como un negocio juridico cteado por ley o por decreto, por medio det
cual la Administracion Publica Federal, como cormitente unico, constituye un patrimonio auwtonomo con bienes del
dominio publico o prnivado de la federacion, cuya titularidad se atribuye a una institucion fiduciana, generalmente,
una institucion general de crédito, expresamente autorizada para la realizacion de un fin de inlerés puablico licito
determinado™. Véase SERRA, Andrés. Defecho Administrativo |\, Ed. Porraa, México. 1988, pag. 820.
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aspiraciones de las masas, que al dar satisfacciodn a esas
aspiraciones se ha forjado un amplio consenso y gue el desarrollo
de México ¢s concebido como aquel qgque seqguirda satisfaciendo esas
necesidades; es cieorto qgque ol Estado se ha creaeado un poderio

econdmico propio, constituyendo un fuerte

publico en 1la
economia, frente a la cual los capitalistas se han manifestado en
contra ¥y, 5in  embarao, o5 precisamente estoe suceso el que en
ultima instancia ha side hecho para transformar al propio Estado

en un pais neoliberalista fuerte.

Por cuestiones e anallsi

Yy dado gue nuastro ob) de astudio -

3 =1
Ferrocarriles Nacionales do Mbxico- forma parte de los organismos
n

publicos descentrali

1dos, es importante o> que consiste
este tipo de organismos. Los organismos publicos descentralizados
cuentan cen personalidad juridica b patrimonico propio, son
instituciones creadas por disposicidn del Congreso de la Unidn o
por el ecurive Fedoeral; ra gue saa la forma [s]
estructura legal gue eSTos organismos noec gquardan relacidn
de jerarguia raespecto a los organos conurales, sin embargo si se

atienen a la % control ciex 1 Estado, ya gue su
patrimonio inicial se  entrega  de manera total o parcial con
bienes o recursos publicos mediante asignaciones presupuestales o
transferencias que <1 mismo Estado otorga. En oste tipo de
organismos solo el Congreso de la Union puede decidir su
desincorporacidn; las entidades gue fueron creadas por
disposicidn del Ejecutivo pueden ser desincorporadas pcer un actoe

de poder federal.®

El punto importante a tratar en este contexto son las razones de
la desincorporacicn v lo que orillo al gobierno a tomar
decisiones de esta indole; no es el financiamiento basicamente;

tampoco sSe trata de razones de eficiencia de las empresas o



empresarios publicos; aunque siempre estan presentes. La tesis es
de politica general, se trata de gque ¢l Estado cumpla con sus
responsabilidades constitucionalas v s5us compromisocs sociales

fundamentales, que responda a las e

[\

gencias planteadas por 1
sociedad. Es por «llo que resulta importante s

efalar en donde, se
supon=, falld <l tstado; porque resulta evidente gue el exceso
del mismo

imposible alcanzar minimos de
eficiencia crisis oondmiaars los pasivos
superan los activos en muchas de las emprosas plinlicass Tan es
asi gque los cricticos vaen al Estado ¢omo un gran oivs Lo para o1
desarrollo de la 2conomia.

Es importante mancionar, de manera general, coHmMo s fue dando

este desgaste del Estado, pues las causas sSe encuentran en las

caracteristicas precpias del Estado de Bienestar,

en especial en

4

1&:cico, y por ello s« hablara en el siguicnte apartado acerca de

este tema.

1.2. E1l Estado de bienestar: E1l pasado

inmediato

El Estado de bienestar no tiene una teoria @scondmica prowpia; se

ha reconocido a la economia Keynesiana coma la fuentcte de
inspiracidén, la cual consiste en qgue el Estado debe intrervenir en

la economia de mercado con el fin de disminuir el desempleoc y

aumentctar la produccidn; la “crisis del 29 determina, en las

sociedades curopeas occidentales, un incremento en @l gasto

puiblico con el £in de apoyar el empleo y las condiciones de vida

de los trabajadores afectados por <@l desempleo, por otro lado las

dos guerras mundiales permiten al Estado experimentar una

4 1dem.



intervenciédn masiva en la produccidn y distribucidn de bienes; el
Estado de bienestar, entonces, nace de la necesaria vinculacidn
entre los principios de mercado y las exigencias de dJusticia

social.

“Al término de la Scgunda Guerra Mundial surge un nuevo modelo de
intervencién estatal, producto de la crisis politica, ccondmica y

social gue imperaba en el mundo. Debido a los deseqguilibrios qgque

existian en el medio social, el Estado interviene <n la economia

y en la sclucidén amplia de los problema

yue aguejaban a la
sociedad, es decirr, 1 Estado fue asumiendo cacta er mas la

atencion de los problaomas socliales gue surglan vy en consecuencia,

fue ampliando su ambito de accidén mediante la aoreacidn y el
desarrolleo de organismos v dependencias con ol propédsite de
solucionar los croblomas socialaes”®; Se aqestaron, al mismo
tiempo, las causas que posteriormonte lo conducirian a una crisis

en su forma o adminics la wvida scocial: la politica del gasto
o]

publico, el wvolumen e inversidn, [EPN impul s del 2mpleo, la
salud, la ecducacidn, las pensiones, etc., se multiplicd la
actividad de la administracidn publica hasta llegar a un tope
estructural dado por el agotamiento del sistema centralizado vy

burocratizado.

El Estado de bienestar o Estado asistencialista puede definirse
como un Estado que garantiza de manera normativa niveles minimos
de ingreso, alimentacidn, salud, habitacidédn y educacidn a todo
ciudadano como derecho politico. “Se considera gque ambos
compoeonentes estructurales del Estado de bienestar limitan Yy
mitigan €l conflicto de clases, cguilibran la asimétrica relacidn

de poder entre trabajo y capital y de este modo ayudan a

14

uperar

la situacion de luchas paralizantes Y contradicciones gque

5 FRANCO, Heintelholher. La_Gerencia _Social: una tecnologia para mejorar la capacidad del gobierno (Tesina).
FCPyS-UNAM, México, 1995, pag. 9.



constituian el rasgo mas ostensible del capitalismo liberal,

previo a este tipo de Estado”.®

Guillermo Farfan define al Estado de bienestar como “un mecanismo
de regulacidn estatal y estabiliczacidn capitalista gue tiene como
base, por un lado, politicas econdmicas de corte keynesiano y

rica Latina, y por otro, cierto
v 7

estructuralista, on 2ospoecial

1+

compromiso corporativo entre tado y =21 movimiento obrero

Kant, orinaisa que i Mo tado paternal ista X1 aQgues 1 guer al

e edad actuan de manera

CcCoOmo manoxle:

considerar a 3

u
que permanescan sSsiempre menores, que no guan a4 la mayoria de
<

edad: aqguell: e una persona $9 vuelwve un ser racional gque

rilidad do sus actos.

sUumir La

u
debe ver por si mismo vy

Josep Pico «dice que &1 YEstacdo de bilienestar
prestador de servicicos sociales con el fin
miseria y asistir a los mas doesfavorecidos, sino

en la que <1 poder politico so emplea parae moedi
legislativos Y administrativoes el Juegao cde

*ntidos: algaranticar a los

mercado en tres
familias una renta minima independiente del

en el mercadoe Yy de® su patrimonio; b)) reducir la

capacitando a todos los ciudadanos para hacer frente a
situaciones dificiles Y clgarantizar a todos las mejores
prestaciones posibles con relacidén a un conjunto determinadco de

servicios”.®

El Estadn de bien2star es un tipo de Estado que interviene en el

6 OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar, Ed. Alianza-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, 1990. pag. 135.

7 FARFAN, Guillermo. “Gasto Publico y Bienestar Social”, en 17 _angulos de un sexenio, German Pérez y Samuel
Ledn (coordinadores), £d. Plaza y Valdés, UNAM, Meéxico, 1987, pag. 72.

8 PICO, Josep. Teorias sobre el estado de bienestar, Ed. Siglo XX!, México, 1987, pag. 133.




orden econémico, dirigiendo y ordenando el desarrollo asi como
realizando actividades de inversidn en sectores oecondmicos Yy
sociales y prestando servicios. Es aguel en el cual se da una

intervencidén en areas

stratégicas e la cconomia Y presta

servicios que por su naturaleza no son lo suficientemente

lucrativos como para gque los proporcione la iniciativa privada.

En México se dio origen a un Estado equilibrador v paternal que
. r

doe intermediaerio enc

tuvo como propdésito fundamaental

capital y @1l trabaj

icadao

w
3
s}
ial
&
3
v

Imente para aumentar las

fuerzas productivas de la nacidn. El Estado de bicenaestar surge en
<

nuestro pais en la voca postroevolu

iconaria, alcanzando su climax
en los gobicrnos de Luis Echeverria Alvarez v José Lopez Portillo
hasta llegar al debkhilitamiento a partir del semxenio de Miguel de

la Madrid Hurtado, Carlo

Salinas de Gortari =+ hasta 1 actual

gobierno con Erneste Zedillo Ponce de Laedn.

la conc

Como puede obsaervar cpcion de un Estado de

bienestar fundamentade en la cansion del gasto publiceo ha
tenido un gran declive en estos ultimos anos y el desarrollo de
la economia nacional ha seguido las pautas de un Estado

regulador.

El Estado se sobrecargd de funciones y objetivos, las demandas
sociales y las presiones politicas aumentaban, la situacidn se
volvié insostenible debido a gque los medios para cumplir los

objetivos y satisfacer las demandas eran restringidos.

Se habld vya de lo gue es el Estado de bienestar en términos
generales, ahora toca el turno de mencionar las caracteristicas
de este Estado como tal, las cuales se trataran en el siguiente

apartado.



1.2.1. Caracteristicas

El Estado doe bienostanr o presentd en la mayoria de los paises

sarrollados como es el caso de Inglaterra, porx

capitalistas md

citar un ejemplo, asimismo  su paoariencia fue retomada por los
paises menos dersmarral Lada ciex Amarica Latina Y €n México

invisible” habia probado una vy

especificamente. Lo famosia “mano

otra vez suili licamentae su incapacidad para ofrecer
ccondmico perdurable on dichos pailses:;

estabilidad
se precisaba de una tfueorma  conductora  del praoceso  acondomico,

sRta i las actividades productivas que favoreciera

capaz= de ori

mecanismos distriputivos del ingr

=0 .

tar ha sorvido como instrumento pacificador de

El Estado de bienc
ta pacificacidn segun Claus Offe

SN 3

las democracias capitalis

consiste en:

l) “La cobligacidn estatal o5 suministrar asistencia y apoyo a los

ciudadanos por parce

2) En el reconocimiento de i papel de los sindicatos en la

negociacidén colectiva v en la elaboracidn de politicas".9

B sasicamente, un mecanismoe de raegulacidén estatal vy

Este Estado

estabilizacidn capitalista, gue parte de la implementacidn de
politicas «<Hpansionistas de tipo }-:eynesianolo vy estructuralista,
de la formulacidn de un compromiso corporativista del Estado y de
los grupos soctales. La politica econdmica que aplicd tenia como
objetivo la ampliacion del consumo privado a traves del
incremento dml gasto publico. El incremento sostenido de gasto

publico permitid cumplir con las funciones estatales

9 vease OFFE Claus, op cit, pag. 135.



tradicionales Y nuevas asi como revertir las cendencias
depresivas de la economia. El1 papel del Estado de bienestar no se
restringid solo a fomentar la ampliacidn del

cornsuamno, también

intervino en la produccidn y provisidon do bilioeones publicos.,

P

El Estado de bhienestar

Ccaractaerizd por estar orientado a una
creciente intervencidn eon la occonomia, su propdsito fue el de
reguliar los iclos productivos y timular ia actividad
econdmica. Tanto “an o] mundo industrialicado como cn el
subdesarrollado vy doepondioconte, e dio vida directa al Estado de
bienestar Y < u administracion publiica, Foei i Golbernay la
dinamica complaeja  de la [ Hstade b Wienoestar era
precisamente ol Escado , cuya taraa fundamontal era
proteger a sus individuc individuos dabiles, s, presas
de la miscria vy de calamidadmes naturalas., Zste tipe de
sistemas crea, como 1o dice Ronbhio, al ilamado individuo
protegido guea REPEa LOdD dexl i

empuje,
iniciativa

que se rea

se otorga
desde

El Estado de bienestar no representa =21 designio malévolo de

una
burguesia uniwversal gue rata de oembaucar a sino gue es
la consecuaencia de las luchas populares por la democracia.
Gracias a su mediacidn los sectores populares lograron un
conjunto de reivindicaciones por las cuales habian estado
luchands desde casi un sigleo ¥y que constituyeron un patrimonio
irrenunciaipls cde su propia ldentidad, la intervencion del Estado
en la economia se traduld 2n beneficios

tangibles para los

10 Cfr. AYALA, Joseé Luis.

Limites deil Mercado, Limites del Estado. INAP, México, 1991. pags. 64-68 y 106-109.
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individuos y para la poblacidédn en genaeral. Pronto se dio una
desenfrenada expansidn estatal, lo gue condujo a la ineficiencia

del sector publico, con

econdmica en las actividadoes productiva
elevados costos de produccidn:; falta de habillidad para innovar;
5 v

igencias para

rrvicios; rapida

ineficiencia ©en la provision ez bimn

sector

expansidon de la burocracia, fucrtes

aeblernoe v ofaectos adversos sobre el

publice, ineficliencia on

conjuntoe de la ceceonomia.

La amplia actividad que 21 Estado desarrolld on la economia tuvo

un impactoe directo en la sociedad, <n la medida

intervenia no s daba la opcidn de la participacidon de los
ciudadanos a La molitica que asumia al
reducir la de los indi-sicuoss; [ R recdundd an
perjuicio de la socicdad a

de intervencionismo

individuos. Medrd con los rocursos okrzenidos del excaedente

icios que 1O a todos

econdmice ¥ distribuyvd sin

llegaban ni favorecian®.?

2 proveer el serviclo para garantizar que los pobres

El Estado det

3
o
5
Q
c
3
o
5
t

lo reciban, @S5t ampliamente sostenidoe poxr algunos
1

defensores del Estado 25 una  de

razones de por gueée el veedor <o tTantos servicios
publicos con frecuencice altamenta subhsidiados, se
origina, entonces, una crisis dentro del mismo Estado, ©Lor un
lado se ecncuentran los deifensores Y por oLro la ideclogia

necliberal gque empieza a cobrar fuerza. En el sigui
consideraran algunas de las causas gue dan pie a gue el Estado de

bienestar oo onaousntrs on un momento <Tritico, se pretvtonde dar un

panorama general con la finalidad de qgue el lector tenga una idea

11 UVALLE, Ricardo. “La Calidad de la Administracién Publica®, en revista Estudios Politicos, No. 2, cuarta época
UNAM-FCPYS, México, enero-marzo de 1994, pag. 102.
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de lo gque conllevd al Estado a una etapa como la dque se esta

gestando.

1.2.2. Crisis del Estado de bienestar

La discusidn en torno al papal del tamano del Estado ha cobrado
una importancia Yoouna urgenacia . . Bl Estado, que
desde los anos traointa habla sildoe Ira encarar la
crisis, apar afiora Chomer el oy Antaes era
buena parte do la solucid ahor totalidad
del problema {segun la visidn alismo) . El objeto

primordial qgue sSe¢ pretendid con la intoervenacidn del Estado en la

economia y en la sociedad era mejoerar las

de wvida de
esta ultima, esto @s, proporciconar el bienesta <] i ampliiando

la vida administrativa del Estado.

La escasez de recursos publicos ha demostrado que ol Zstado no
puede intervenir sin limite en la economia. P

Paradosjicamente la

amplia intervencion gue

lizd <21 Estado d= bienestar, no logrd
L=

rea 1=
arrojar resultados favorables, pues la mayoria de los problemas

gue se planteaba resclver continuaban

i

xistiendo. Audn e1 llamado
bienestar social gque se buscaba <con la intervencidn del Estcado,
no reflejd los resultados esperados. Por ejemplo la pebreza y el
desempleo no fueron erradicados Yy en algunos casos como el de

México, llegaron a aumentar. No obstante el Estado interventor
cumplid una funcidén relevante va gque logrd amertiguar la
desigualdad gque existia entre los grupos sociales aungue con ello

comprometid los recursos publicos.

El modelo de Estado interventor tuvo en su memento histdrico su

razdn de ser. Seguan Uvalle Berrones dicha M. actividad
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econdmica nunca tuvo como fin desplazar & los particulare

Inmerso en una sociedad donde el

S
intercambio mercantil es 1

a
plactaforma cle los movimicentos industriales, comerciales %
financieros, su tarea fundamental consistid en salvaguardar las
relaciones econdmicas prevalecientos, Hunca suplantd a los
particulares, pLUes eguivaldria a [CRE] propio suicidio. Su
intervencidon «on la economia depe ontondor X Coma un reguisito

funcional [ars la

i) produccidn, 1o distribucidn 4 o ) COMSUmMo .-
Descompend rareas ccecondmicas cle agran anvergacdura, creando una
diversidad clez organismos, agencian, comisiones, cmpresas,
ministerios Y Secretarias meadianta 1< cualos alentaba la

- 13 : : P 2
formacidn vy multulplicacidn de capltal Lt

En tal sentido, Yol Estado interventor <on cuanto ageante econdmico

fue eficaz, Adacio 302 oon sus medios e accion adminiscrativa
amortigusdo los daesajustes del mercado para favorecer al sistema

econdmico = su  conjunto. Administrd

monetaria, credicicia vy

vy fiscal para
expansion en o2l mercado. Hizo de 1

valuarte para

nerar beneficios economicos

Las circunstancias ccondmi

GRCR

<
forzosa del aparato estatal ante la inminentce
P

las finanzmas, raoducir el resupuesto gubae

lea
estabkilidad eccondmica, promover la i =3
internacional en el ambito productivo, recucae idad
politica y consolidar una nueva relacidn encr edad

que permita a €sta desarrollar sus capacidades y talentos en un
ambiente de concertacidn, corresponsabilidad vy mutua cooperacidn:

de tal manera gue 1 paradigma del Estado de bienestar

sé& esta

12 UVALLE, Ricardo. "Tendencias de
pag. 8.
13 ibidem. pag. 9.

la Administracion Publica Moderna”™, en

Revista |dentidades, No. 3, México,
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agotando victima de sus propias contradicciones. Claus Offe, por

su parte, @an su obra “Contradicciones en el Estado del

Bienestar”, establoce que la duda acerca de la capacidad del

ido ampliandoe mas alla de las contradiociones

propio Estado se ha
s han ido

financieras, lags responsabilidades gque con

acumulande, asi como la doesma2sura en las prome
tado como la ox Machina” el

la concepcidn del

han abierteo la bracha entre

ha frustrado tantas o

ciudadanos vy sus aodminis

Y a las

Claus Offe acusa, oo i1gual mancra, a las intervw
burocracias pblicas ¢n tanto gue dice que yvya no son aonsideradas
como un instrumento racional para procurar bienestar publico sino

como la estrategla oficac doe una clase nueva al serwicico de sus
t cde cimentar sus posiciones de

intereses particularces quo €

poder y privilegio. Por todo =sto Qffe concluye qgue en ninguna

parte se crea vya qgue el Estado

v opormanantemente validé

promete

- oQ
0
I
&

sociopolitico do las economiacsc capi

9
[

offelt menciona au

elementos: Por un lado se
tidos politicos, grupos de

por parte de los parc
sujeto

comunicacién, etc., a los gue se

es la consccuencia e 1l punto antoerior,

imposibilitado do satisfacer demandas porgue los recursos asi
como la capacidad de gobierno son demasiado escasos para poder

encausarlas @efectivamonte.

El Estado crecientemente proplietario se volvid incapaz ante el
incremento de las necesidades de una poblacidédn en rapido aumento
con una planta productiva sobreprotegida Y poco competitiva



frente a la demanda de mayor calidad de bienes y servicios y la
existencia de mas transparencia en las relaciones del Estado vy
sociedad.

Los problemas se agravaron con un Estado qgque crecid rapidamente
de manera despropeorcionada y desordenada forzando sus afanes a la
busgqueda de medios para sosteoner su mismo tamaro en detrimento de

cumplirle a la poblacion y de aumentar su capacidad par defender

a la Nacidn, los males sociales 500 atribuidos éa crrores de
ejecucidn, exces do paternalismo, gastos improductivos, camano
descomunal de la adminisctracidon, competirn deslealmente  con la

inversidn privada, saturar a la sociadad zon @estructuras

administrativas y de consumir on demasia ol excoedente econdmico.

La problematica del Estadoe de bienestar vy =1 mena de s
sociales que se  supone debe brindar tiene cmplicacion e
exceden con creces @l debate mas restringido de la teoria
econdmica; entonces e:5 valide indicar que debe transformarse, al
mismo tiempo, en Estado benecfactor, es decir, debe ser sensible y
responsable ante las multiples demandas de una sociedad.

E1l Estado de bkienestar se enfrentd a un sinniumero de presiones,

son muchas las cosas gque lo Jjustifican como las gue lo atacang
aungue el Estado mexicance ha experimentado un proceso intenso de
reforma algunas de sus areas aun deben modificarse, para hacerlo
mas eficiente y funcional en términos del objetiveo propuesto,
entonces resultd necesario integrar nuevas formar de las cuales

le permitan al Estado conseguir sus fines pero de manera eficaz y

eficiente; las politicas publicas, por ejemplo, son instrumentos

gque se han ve

ido implementando para gue dicho Estado se auxilie
en la mejor toma de decisiones, por tal motivo en el apartado

siguiente se expondrda el tema de las politicas publicas y la

14 vease OFFE, Claus. op cit.. pag. 41.
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manera de cdédmo intervienen en las decisiones del gobierno dentro

de la administracidén publica.

1.3. Las Politicas Publicas

A través del tiempoe se han presentado tecorias y métodos para

explicar ¢l subdesarrolle y cdesarrollo econdmico, politico vy

han presontado teorias para

mismo

social de todeo el mundo:;

superar y desaparecer los males generales y enfrentar los cambios

vividos por la sociedad.

En la actualidad en México se ha implantado una nueva corriente
denominada necliberalismo, qgque lleva como estandarte el libre
comercio Y la monor intervencidn > atal. Los campios Tan

acelerados on los ambitos poelitico onémices, Y sociales

reclaman una gestidn pubklice mas @ on nuevas tecnologias

que se adecuen a los problemas de cada sociedad ayudando a una

buena toma de decisiones

Una de éstas tecnologias administrativas son las politicas
publicas que son una Dropuesta intelectual politico-
administrativa, < inducen a una decisidn formal caracterizada por
una conducta o por una actcuacidn consistonte. Se usan para

referirse a las orientaciones © directrices de un Jgobierno sobre
un asunto o campo para alcanzar un £in determinado. La aplicaciodn
de estas comprende al conjunto de actividades de caracter
estratégico que realiza @l gobierno para promover el desarrollo

socicecondmico del pais.

-E1l analisis de politicas publicas se presenta como una de las

ramas de conocimiento vinculada con el Estado, o bien, es una




tecneologia de poder gue ha ejercido un papel predominante en el

mismo desde mediados de los anos sesenta.

Las politicas publicas son una propuesta intelectual politico-—

administrativa que se iniciaron alrededor de 1los anos 50’s con
Harold Lasswell; é&stas inducen una decisidon formal caracterizada
per una conducta o© por una actuacidn consistente., Pueden ser

sociedad donde el Estado
561l es implantada en un

implantadas @n una tenga o no una

intervencion destacada, es decir, no

sistema neoliberal.

Las politicas publicas son de vital importancia, con ellas se
pueden resolver problemas que afecten a la comunidad,
esta mancra, una serie de valores y acciones, se

conjuntando,

y la eficacia'® en la toma de decisiones y

favorece la eficiencia o
administracidén publica

la capacidad que debe tener actualmente la

sus

para organizar sus acciones.

En todo proceso de elaboracidn de politicas publicas se implican

interacciones
las series de acciones y operaciones gue
Y al intento de

decisiones =3 entre individuos, grupos e
institucicnes; es decir,
la definicidn de un problema

conducen a
oportunidad de la intervencidn

resolverlo, una necesidad y una

publica.
los ochenta el movimiento del

los anos sesenta y hasta

Para
publicas se configurd a partir de la

analisis de las politicas
del Estadao interventor.
recaudacidn fiscal y una amplia
un fracaso en la

critica Las politicas de gobierno,
basadas en una fuerte regulacidn

de las relaciones sociales, habian demostrado

15 Entiendase por eficacia a! logro del objetivo previsto por causas internacionales y eficiencia responde a
consecuencias imprevistas que pueden satisfacer motivos o deseaos, pero no causas. GURRERO, Omar. Diccionario
de Politica y Administracion Publica, Colegio de Licenciados de Ciencias Politicas y Administracién Pdblica, México,

1980.




gestidn publica. La busqueda de racionalidad en el gobierno
significaba, bajo una nueva perspectiva, liberar al gobierno de
sSus premisas y compromisos particularistas asi como devolverle su
sentido y obligacidédn de 1lo publico. La funcidédn primordial del
analisis de politicas publicas es la de reconstruir la naturaleza
publica de las politicas del gobierno, este analisis no se limita
a la mera cuantificacidon de la eficiencia en la consecucidn de un

determinado objetivo, sino que examina y evalua la equidad en la
t

rrvicio de gue se tra

.

distribucidn del bion o =

El analisis de politica publica es practicamente un analisis “ewm
post”, mediante @l cual se trata de apreciar la eficacia o grado
en gue se alcanzan los objetivos previstos. Este analisis puede
llevarse a cabo tanto en la fase de disefno de las politicas como
en la ejecucidn, con ello es mas facil evaluar los resultados de

la accidn publica.

Por su parte Carles Beoix Y“dice gue el anélisis de politicas
puiblicas s un conjunto de instrumentos analiticos y de técnicas
de investigacidn aplicadas a la definicién, determinacidén b
calculeo de las alternativas mas adecuadas, desde un punto de
vista instrumental en la ejecucidn de los obkjetivos Y los

programas de la administraciéon” 1€

Harold Lasswell fundador de las politicas publicas las entiende
como la actividad tedrica de producir conocimiento relevante vy
util para la toma de decisiones del gobierno en un contexto
social en gue los problemas, objeto de la decisidn gubernamental,
se caracterizaban por ser més complejos y de escala, aparecian en
el marco de sociedades nacionales cada vez mas pluralistas,

informadas Y criticas, ademas tenian lugar en un contexto

16 BOIX, Carles. "Promesas y limites de policy analysis en Estados Unidos”, en Documentacién admnistrativa, No.
224-225, Ed. MAP-INAP, Espafia, octubre de 1990-marzo de 1991.
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internacional. En este sentido se asumia la tarea teorico-—

practica de racionalizacidén de la accidn del gobierno.

definidas por Uvalle Berrones como:

Las politicas publicas son
a prueba @]l arte del gobierno,

“un area de conocimiento que poneé
puesto que la administracidén tiene que proceder en situaciones
normales, de contingencia, prondsticoe y prognosis. ... Concebidas

como un métoda de gobierno, dportan clementos sustantivos para
provenir y solucionar los probloemas soocial vy politicos” .
son las

Un aspecto constitutiv de las politicas publicas
relaciones intergubernamentales en los procesos de decisidn y en
roliticas publicas

la ejecucion de las mismas. Por tanto la
resultan ser 21 conjunto de accicnes instrumentadas gue modifican
el desarrollo de una sociedad a partir de acciones concretas de

orden econdmico, fTinanciero politico, f£i
fin de controlar, modif

social con <l icar, vy adaptar el

L
conjunto de los actores sociale s politicas tienen como fin

naes a corto y largo plazo,

inmediato la instrumentacidn

mediante el accionar politico vy

el medio para fortalecer y desarrollar el

La politica publica es
a ella a guien le toca erguir

poder del Estado, es precisamente
materializarlos con acciones
reconocimiento de cuales

proyectos de vida para gque mejoren
el rendimiento de la vida social, es5 un

son sus verdaderas fuerzas y de cdédmo pueden incrementarse.

cle investigacidn de las politicas publicas ha sido

El programa
Lasswell, &1 dice gque desde el

Harold

definido c<claramente por
el conocimiento del proceso de la

comienzo se trata de lograr
Se debe articular sistematicamente ciencia y politica

politica.

17 UVALLE, Ricardo. "Objetivo y Aicance de la Gerencia Publica®, en Revista del IAPEM, No. 9, IAPEM, Meéxico,
enero-marzo de 1991, pag. 114,
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con el fin de mejorar la calidad de las decisiones

gubernamentales, esa es

su aspiracién fundamental. La complejidad

de la accidén de gobernar en condiciones politicas de pluralidad,

interdependencia plantea el problema de como utilizar

autonomia e

nuestros recursos con la mas sabia economia, como aumentar la
funcidn de inteligencia Para aumentar la raciocnalidad de la
cque los hechos b% sUus inrerpretaciones

pelitica, como lograr
ol Droceso cle T T Cma de

tengan una mayor incidencia

decisionas.

Las politicas publicas son concebidas como un méetodo de gobierno
que aportan clementos sustantivos Lara solucionar problemas
25 decir son vistas ccocmo un curso de accion

sociales y politicos;
del propio geobierno gque es tratado Y... no a travaes de £drmulas o
recetas realizadas con las mas sofisticadas 5 © <con los

proceso, en

as publicos,

mejores desecs, sino a partir cel analisi

de implementaciodon de los
aje social, de constante
n

s

continua evoluc

ior
comeo procesos de aprendi

entendiéndolo
<entorno cambiante, 0% = posibles

Desde este punto de

adaptacidon &t un
de objetivos y medios.

reconsideraciones
sin duda, uno de los instrumentos mas potentes al servicio

del gestor puklico, W del estaplecimientcto de

vista,
programas de

actuacidn con posibilidades de éxito, que anticipen problemas,
refuerzan la necesidad

el analisis de politicas

que de argumentacidn v cersuasidén
olitica, lo constituye publicas y sus
& J

de caso y técnicas

baterias de estudios especificas”.'®

ne e:xisten muchos Yy diversos

Es preciso aclarar que en

referente a politicas
50’s con Harold Lasswell y su

escritos sobre lo publicas, aungue estas se
iniciaron alrededor de los afios
texto titulado “policy orientation”.

18 SUBIRATS. Joan. “Introduccion”, en El Proceso de Elaboracion de Politicas Publicas de Charles E. Lindblom, Ed.
Miguel Anget Porrua, México, 1991, pag. 8.
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La politica publica en México se expresa a través de los

programas sectoriales, los programas institucionales v los

programas espociales; Programas que Se desprenden del Plan
Nacional de Desarrollo:; esto significa que una politica publica

se desprende de una politica general de goblerno. Para <1 Estado

mexicano, especificamente, s mediantae las poliricas piblicas gue

urbanizacidn «© industrializacidn, como

se ha generadoe una rapida

(=3
ya se menciono anteriormenta la concrata de estas
politicas la podemo cie los planes de
Y 5 31 Darticular en lous planes

desarrcllo

= S el AU sy P

sectoriales der desarrollao vy  politicas e —inadas a

resolver problomas delimitados. £l objevivo primordial
politicas publicas 2 5 Y seqgui e i

ideocldégica del Zstado anto La

politico gue surge CcOomo instrumento Para aca

©
cdel mismo Estado para asi co

de los objotivos 2 idaales

al fortalecimiento del

Las politicas publicas
relatcivo a un

importance =¥ gque

geobierno incluye algunos

elegir determinados cursos de ¥ Sigue cilertos

ivicas gue se

patrones de implementacidn v evaluacidn

tomaron para la mejor toema de importante
puede ofrecernos ¢l analisis de politicas publicas es el rescate

del gobierno como tema clex estudio central ' decisivoe para
entendocr Y mejorar el funcionamiento [ T=D ) s1stema politico ¥
administrativor; @en la perspectiva del analisis de politicas el

19 Entiéndase por Gobierno al conjunto no solo de personas sino de O6rganos a los que institucionalmente se les
esta confiando el ejercicio de poder. En MARTINEZ, Mario (Coord.) Diccionario de Politica Yy _Administracion Pablica.

Tomo |, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, 1993, pag. 73.



foco de 1la inteligencia es el proceso mismo del gobierno, la

construccidn de la decisidn, su realizacidn y su revision.

Las politicas publicas deben ser especificas para cada problema
que se esta tratando, no todos los problemas publicos entran a la
agenda politica para atenderlos con un analisis de politicas
publicas, no todos los problemas seran resualtos por
nacionalizaciones, ni teocdos por privatizaciones, no todos tienen

escala y significado naclonal. Las politicas publicas incorxporan

la dimensidén e las doecisliaones publiocas [SE%EF] resultan de

conversiones, argumentos, polémicas, transacciones, acuerdos,

etc.; tal es el caso de la politica publica de privatizar los

servicios de los Ferrocarriles Nacionales de México.

Los problemas una vez identificados pueden dar lugar a la accidén
de los poderes publicos, lo importante es saber gue problemas son
lo suficientemente relevantes para gue fcormen parte de la agenda
politica. Joan Subirats proporciona las caracteristicas generales

gue el tema o problema debe poseer para ser incluido en la agenda

politica:

¢ “Valorar el grado de apoyo gue el tema © cuestidon puede recabar

o, lo gue es le mismo, valorar el impacto general de la

cuestidén;

¢ Valorar su significacidédn, es decir, su nivel de impacto sobre

la realidad social y;

¢ La viabilidad de la solucién anticipada o previsible’” .?°

Antes de continuar con este estudio es importante mencionar gué

20 SUBIRATS, Joan. Andlisis de Politicas Publicas y Eficacia de la Administracién, Ed. Madrid, INAP, México, 1989,
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es la agenda politica; esta se encuentra dividida en “agenda
sistematica, constitucional y/o publica Y en agenda

institucional, formal y/o guboernamental” .?!

A través de la identificacidn de loos suntos publicos en los gque

se expande un conflicto, asl como sus necesidades e interés, el

gobierno empieza a estructurar la agenda sistematica la cual
comprende todos los temas que son percibidos comunmente por los
miembros de la comunidad politica como merecedores de la atencidn
publica v como asuntos [eEREa) forman parte  de la jurisdiccison
legitima cie la autoridad gubernamental existenta puede

m
entenderse come 21 conjunto doe problemas, demandas, cuestiones,

asuntos, que los gobermantes han

zleccionade vy ordenado como
objeto de su accidén y mas propiamentae como objetos sobre los gue

han decidido gue deben actuar o© han considerado gue tZienen gque

actuar.??
“La agenda institucional [ formal as entendida como el
instrumento de atencidén estatal inmediata, integra un conjunto de

asuntos explicitamente expuestos para la consideracidn activa y
seria de los encargados de tomar decisiones’”.
Es importante destacar lo gue Aguilar Villanueva establece para
el diseno de politicas publicas: se deben suponer cuidadosos
calculos de gasto publico, estimaciones cde costo—beneficio
(eficiencia) an las decisiones, evaluacidn pertinente del
componente econdmico de las decisiones y operaciones. Al hablar
de politicas publicas gqueremos entonces decir decisiones de

gobierno gue incorporan no - pcodran sino incorporar, tendran gque

pag. 56.

21 coBB y ELDER. Patticipacion_en la Politica americana: L.a dinamica de la estructuracion de la agenda, Ed.
Noema, México, 1986. pag. 115.

22 véase AGUILAR, Luis F. Estudio Introductorio. Problemas Publicos v Agenda dei Gobierno, Ed. Miguel Angel
Porrua, México, 1993, pags. 29 y 30.
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Y deberan incorporar-—, la opinidn, la participacidn, la
corresponsabilidad Y ol dinero de los privados, de los
ciudadanos; . .. esta perspectiva disminuye el protagonismo
gubernamental Yy aumenta el peso  de los individuos v de sus
organizaciones, ... bajo esta porspectiva f=ita) ubican las

privatizaciones vy desraogulacionas’. 24

Hoy por hoy se trata Jd formular vy daosarrollar politicas publicas

que sean susceptibles de fundomento legal, debe existir un apovyo

politico con viabilidad administrativa v racionalidad econdmica.
“En el proceso de formulacidn o instrumentacidon de las politicas
publicas los actores relavantaes  son: los ciudadanos, 21l poder

legislativo, e 1 cigecutive, @l podern jJudicial, los partidos

peoliticos, grupos do intereés, los medios masivos de comunicacidn

iR ; : a1 e i -
b la burocracia a taodos £ interraelacionan on @ 1 procesoc de

analisis de politicas publicas.

El proceso de elaboracidn y formulaclion de las politicas publicas
constituye la sintesis ec

interacciones, cad isidn debe tener

en cuenta sus propias opciones Yy wstrategil

decisiones se inserta, inevitablemente, en
general del gowrierno a los procaesos de decisidn; oestos procesos
se pueden considerar como aciodon de

consenso Y et CONSensSo

mara la

toma de decisiones dontro de la politlica publica, debido a gue el
éxito de estas (decizicén) presupons una capacidad de adaptacidn
en respuesta a las modificaciones gque se wan introduciendo. Las

politicas publicas deben ser y son @l resultado de una voluntad

ps
unitaria y de un proceso decisoric lineal.

23 |pidem., pag. 32.

24 AGUILAR, Luis F. “Politica Publica y Gobierno de! Estado”, en Revista del Colegio, No. 4, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Publica, México, octubre de 1990, pag. 254.

25 MARTINEZ, Mario. op cit., pag. 274.
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Subirats muy acertadamente cita a Zan (1984) en su obra “Analisis
de Politicas Publicas y Eficacia de la Administracidén” mediante
el cual dice gue para entender ol proceso de implementacidn de
las politicas publicas hay que ampliar <1 campo de estudio de la
organizaciodon u organicaciones formalmente responsables de la
ejecucidén a la red de relaciones interorganizativas gue aglutina
el conjunto de acteores implicados en la ejecucidn tratando de
reconstruir las logicas de funcionamiento () interaccidn. Por

as raelaciones gue en

-

is consiste mas an

tante el objouro de anall
26

la estructura normativa.
Si bien es cierto el proceso de politicas publicas es un proceso
amplio; en algunoes textos sdlo se lidentifican cinco etapas gue
consisten en: la iniciacidn, la formulaciodn, legitimacidn,
ejecucidn y evaluacidn; Subirats, por su parte, identifica de
igual, manera estas cinco etapas, aungue con diferentes nombres,

pero gque recae 2n lo mismo.

26 “Entendiendo a las redes interorganizativas como unidades de accidn y arenas politicas en las que se confrontan
objetivos y estrategias no exentas de conflictividad™. SUBIRATS, Joan, op cit., pag. 42.
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RELACIONES ENTRE EL PROCESO DE FORMACION E
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y SU ANALITSIS

ACCION

SRR
[ lTdentiticacion ||

1 el problema

'S

oy

Diaa

1
iCual es ol 1
|
|
i

Problema?
Jlnae sucedera
3i no actuamss?

ANALISIS

Fuente: Starung G. Strategies for Policy Making”, Chicago, Dorses Press.
1988 P.10, referenciado por SUBIRATS, Joan "“Analisis de Politicas Publicas y
Eficacia de la Administracion”, pag. <43.

Siguiendo con

subjetivamente

conjunto de

circunstancias, porsonas, Jrupos o organicaciones. Subirats
establece 1los siguientes pasos qgue contendria el analisis de
politicas publicas: “Percepcidn Y definicidn del problema,

intereses afectados, grado do a los canales

representativos, consecucidén del estatuto propio de Tema a
incluir en «1 programa o© ag<2endae de actuacidn de los poderes
publicos, formulacidn de una solucidn [« de una accidn de

respuesta, establecimiento de objetivos y prioridades, soportes
peliticos presupuestarios 1% administrativos de la solucidn
propuesta, implementacidén o puesta en practica de esa wpolitica,
evaluacidn y control de los efectos producidos, mantenimiento,

27

revisién o terminacidon de esa politica“™.

27 1dem.
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Las politicas publicas son de gran importancia en el guehacer

politico en tanto gue permiten tener una visidn general y de esta

de decisiones; este tipo de instrumentos

presente dentro de la Administracidn

manera facilita la toma
debiera estar slempre

Publica Federal; estas ocupan un aespacio importante en &1 proceso

4 vivir apconas unos anRos

Memico empe

de desincorporacidn gue
iguiente so soenalard como vy de qué manera

atras, en el apartado

intervienen en la desincorporacidn.

1.4. Las Politicas Publicas de

desincorporacidn

forma parte de un conjunto de

El proceso de doesincorporacidn
acciones gue tienden a la Ymodernizacion” de la econcomia y la
s la finalidad de estc es incorporar

sociedad misma an su contunto,
mbios gue se dan en ol ambito mundial y nacional.

al pais los
La intervencidn economica dol Estado mexicano trata de superax
los obstdaculos al desarrollo, haciéendolo mas flexxible, autdnomo e
imparcial. Es precisamente por eesto aque la <evolucidn del sector
paraestatal tiene unae estrecha vinculacidén con el transitoc de una

economia cerrada a una «con

definir la desincorporacidn come “la venta de capital

Se puede
concluir actividades de la

social [} una liguidacion para
28 En estos ualtimos anos las entidades

intenso proceso de

empresa’ . paraestatales
han visto eanvueltas en un

mexicanas
hacer mas selective la intervencidn

s
reestructuracidn procurando
fortalecer las entidades

estatal, 2l mismo tiempo gue se busca
gque permanaecen en 2l sector publico; una de las politicas que se

28 M. Shirley. "Desincorporacion de empresas estatales en paises en desarrollo”, en Revista Empresa Publica, Vol.
2, No. 2, INAP, México, 1986, pag. 41.
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adoptaron en relacidén con la participacidén del Estado en la
economia es la modificaciédn del articulo 28 Constitucicnal en su
parrafo cuarto, esto con la finalidad de consolidar la rectoria
en el desarrollo nacional. Son dos los aspectos o pProcesos
basicos gue S5 toman @on cuenta parca el proceso de
desincorporacion; por un lado la racionalizacidn el =aector

paraestatal y por otro los convenios de rehabilitacion financiera

riterio, auvnada a

y el cambio estructural. La aplicacidn de aste <

la necesidad de hacer un uso racional y precisar ¢l conjunto de

actividades o¢n donde 5o concentrarlali PRGES raecursos publicos,
llevd a adoptar una seri ez decisiones o mataeria cde la

desincorporacidn de entidades paraestatales.

clez desinacorporacion de

Hoy por hoy,

entidades descontralicadas andose en

necesidades financieras pero  gque

deben ser concebidas v planificadas COoOmo na renuncia a la
gobernabilidad gue ha incididoe de manera negativa 2n el bienestar

social. La intervencidn de 1los particulares en diversos ssctores

de la economia puede invadir servicios astratéglcos: en este
<

sentido es importante analiz-ar gue tan grave result una reiorma
al articulo 2B Constitucional por ajemplo. El efecto mas
destacado de La desincorporacion 25 @l cde alentarx la
consolidacidn arreglos sociales, donde se acrecienta el papel

de
y el poder de los empresarios on la economia.
Los objetivos primordiales de la desincorporacidén son:?2?®
A) Fortalecimienteo de las finanzas putblicas,

B) Eliminacién de gastos Yy sSubsidios econdmica y socialmente

injustificados,

29 REBOLLO, Alvaro. “La politica publica de la desincorporacién de las entidades paraestatales”. En Revista de
Administracion Publica (RAP), No. 84, enero-junio, INAP, México, 1993, pag. 146.
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C) Incremento de productividad en la economia por medio de
asignar las tareas de produccidn al sector privado, a efecto de
para la reconversidn industcrial vy

alcanzar una nueva estrategia

abrir mercados a la competoencia internacional vy,
D)Mejoramiento de la eficiencia del scctor publico por la
reduccidn del tamano de la estructura del gobiocrno.

e desincorporacidn

de entidadas Constitucidn

L cuando surge

Politica de los

la Ley federal de Entidades Parasstataloes ar las

premisas fundamentalas gue raegulen las ra

central y paraestatal en un marco doe mavor autonomia de gestion.
Posteriormente sea pide @l PReglamento e @sta Ley pubklicado en
enero de 1990 v precisamonte adqul abarca la constituecidn,

ocnamiento, control % de las

organizacidén,
entidades paracestatales. La desincorporacidon a gue so2 =zujetan las

empresas publicas roesultan de consideraciones referentes

a la

concerniente a
administrativoes o legalas.
La desincorporacidn de entidades paraestatales se lleva a cabo
mediante la ligquidacién y disolucidén, la extincidn, la fusidn y

la venta (privatizacidn).

La Fusidn oS el proceso aplicable tanto a empresas de
participacidn estatal como a organismos publicos
descentralizados, =X extinguen una =} varias sociedades para

incorporarse a otra ya existente, es decir se unen a través de su

extincidn para crear una nueva sociedad mercantil de
participacidén estatal mayoritaria, este proceso se realiza cuando

las actividades de las empresas permiten unificar sus procesos de
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produccidn y objetivos, mejorar sus estructuras administrativas,
simplificar sus procesos de produccidén, optimizar el empleo de
sus recursos financieros, técnicos y humanos Y, en general,

incrementar su eoficiencia y productividad.

dara un breve

Por cuestionos que antes ya : mencionaron
n los

comentario doe como se da es de desincorporacidn

organismos publicos descentra

ntralizados, 1la SHCP, [=] @ s caso, la

coordinadora el sector, establece las bases para la fusion segun lo

determina Ia decraeto gre haya ordenade el proceso que l1e dio

acisn y vigilancia on la rFusidn estan a

origen.

cargo de Contraloria ¥ Desarrollo Administrativo

(SECODAM

Cftien fodatad. Jas medidas

acciones

., Superviss

necesarias

2 cargs de las instancias Iinvolucradas.

Otra de las modalidades es la Transferencie, a través de ella se
transfiere la propiedad de la entidad & otro nivel de gobierno
(estatal o municipal) . Bl hoecoho mas representati- Y gque

r n T
esaonclal de la desincorporacidn, es

constituyse quiza al acto

el convenio dae transforencia se firma entre gobierno
federal v la instancia de gobierno a la gue se transfiere la

entidad gue tiene come marce la figura del convenic de desarrcllo
social. Este proceso se desarrolld en el marco de los convenios
o

dispone a Ley de Planeacidn,

de desarrollo social gue, como 1 1
son de la forma adecuada para gue la federacidn y los estados de
la republlica ncucrden accionos conjuntas en @l cumplimlento de

sus atribucicnes, “la transterencia <1 los gobicernos de los

Estados s hace <con vz 1 fin de fortalecer la politica de

30 SECOGEF. Desincorporacion_de _entidades paraestatales, informacion_basica_de 10s_procesos.- del 1ro. de

diciembre de 1988 al 31 de diciembre de 18994, Ed. FCE, México 1994, pag. 40.
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descentralizacidédn del federalismo, la autonomia del municipio vy

la promocién del desarrollo regional®.??

En los organismos descentraliizados, ol reglamento de la Ley Federal de
Empresas Paracstatale:s Dreve que Se cdaberrdan obscrvar las mi smés
formalidades Sseqgquidas para SuUu creacion, esto  es, que  en virtud de
tratarse de entidaces oreadas por ley o Jdecretoe del Congreso de la
Union o por decreto o Jacuerdo del titular del Ejecutivo Federal, su

extincion debe considorarse on un instrumento juridico similar emitido

por ol poder ler Fio origen. La DOAM L iene 2 L cargo la

Y il s i Gfiaen Lo acciones

coordinacicn
tendientes oot r Ia transfoerencia e 2 jecutaon [ Pel loo tarminos

previstos. 32

La Disoclucion, paso previo a la liguidacidn, tiene por objeto

concluir las operacione sociales pendientes, pa

adeude a la sociedad 3 cobrar lo gue <lla deba; vender los bienes
sociales y practicar el reparto del haber o© patrimonio social

entre los socios. En ouste tipo de entidades, el gobicrno federal

es el socio mayosritario.

La Extinciodon s da cuando las entidades cxmistentes tuviesen

actividades gue s=2 duplicaran o bien aguellas gue han alcanzado

los propdsitos para los cuales fueron creadas: la cue no cumplan
con los fines u objetivo social o cuyo financiamiento no es
conveniente. Este es un proceso gque se apli a dos tipos de
entidades paraestatales: organismos descentralizados v

fideicomisos.

En los organismos descentralizados ¢l proceso de extincion se ordena en

un instrumento juridico similar al que le dio corigen, en donde se

31 Ccolegio Nacional de Economistas, Modernizacién y empresa piblica, CNE, México, 1988, pags. 10-11.
32 SECOGEF, op. cit., pag. 37



establecen la forma y términos de la desincorporacidn; en este proceso

se enfatiza lea vigilancia de la enajenacidn i bieness muebles e

inmuebles del organismo. 33

Otra de las modalidades de la desincorporacidn s venta que se da

como la Privatizacidéon misma; este es un término mucho mas amplio

que la simple transferencia de paraestatales al

sector priwado,
va gque abarca incluso @l proceso mediante el

cual una empresa

publica es somotida a la disciplina del mercado; este término ha

tomado gran auge UGltimaments por o

rrnos come ol

({Margaret Teachwor), Francia

Thirac) v =
(Ronald Reagan) .

cUvi

El significadoe de esta palabra en la pra depende de la
n

posicidn gue se te

a
ga en la economia mundial; 21 los paises
1

ricos, por @jemplo a4 privatizacidn s= da de man

0

ra sencilla,

esto sSse ve simplemente como una cuestidn politica

interna: en

cambio en paise n vias de desarrollo,

por ejemplo, se
ez

ve como desnacionallizacion o una transiorencia control a
inversicnistas © empresarios aHiranjoros; estd s da, debido a
que la propiecdad del Estado originalmente surgid on un acto de

afirmacidn nacional.

La privatizacion es encontrada en la politic

a, la cultura vy la
economia; la privatizacidon de la econemia “se da si <l patrimonio

y las empresas de la sociedad politica consideradas de interés
social o puplico pasan a manos de particulares. En los paises
capitalistas y de economias mimtas, la desnacioconalizacidén de las
empresas publicas es ejemplo claro de la privatizacidon de 1la

economia” . 3*?

33 ibidem., pag. 41.
34 MARTINEZ, Mario. op cit., pag. 310.
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La privatizacion es considerada como una pieza clave dentroe del

amplio proceso de cambio y redefiniciédn del papel del Estado en

la economia % de la modernizacidn de lea sociedad. En este
caontexto, uno de los conceptos que genera mas polémicas en los
procesos de privatizacidn os la definicidon da las emproesas o
n 1 coconomia

strategicas”

actividades calificadas cle

nacional. El problema radica <on gue la acalificacidn da actiwidad

estratégica wvaria seogun las clrounstanclias slitvticas <22 incluso
segun los seguridad interna 0 U momento
determinado. cdificil instrumentar rroliticas vy

Gsin Lerner un My reo conceptual b

mecanismos

juridico concreto

(=¥ algo twan amplio

La privatizacion tiene diferentes =enfogues,

como la restriccidn del bienestar scocial y al mismoe tiempo tan

sustituir un equipc de empleados piblicos por

limitctado como el
unos pocos de trabajadores privados para realizZar una determinada
tarea. Es de vital importancia mencionar algunos conceptos d= la

materxia.
Savas?® senala que la privatizacién es la accidn de redisenar los

sistemas de produccidn y distribucidon de una comunidad nacional o

local, es la clave para limitar la gestiodn
relacidn con cotras instituciones

gubernamental en sus

dimensiones, alcances y poder en
de la sociedad, mejorando asi la satisfaccidn de necesidades de
una manera mas eficiente, eficaz y eguitativa, esta permite al
gobierno seguir suministrando el scrvicio aungue limitandose a

funciones como articular la demanda, supervisar =1 desemperio de
capital privado v actuar como s al o Reliad [ST=1 COmMPpYa. BDajo esta
perspectiva la privatizacidn puade producir mejoras va que

implica un cambio institucional, asi pues resulta ser un enfogue

35 vease SAVAS, E.S. “Privatizacién: La clave de un_meijor gobierno, Trad. Ana Stellino, Ed. Gernika, México, 1989,
pags. 17-19.
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estratégico en la economia nacional de nuestro pais.

implica la remocidn de ciertas

La privatizacidn
o bienes del dominioc colectivo;

responsabilidades, actividades
este es5 el significado para agquellos paises que van dejando atras

la posguerra.

Es importante roeconocer que la privatizacidédn implica diferentes
connotaciones gue bien valdria la pena reflexionar; esto es qgue

pudiera significar:

Venta de activos publicos

¢ Transferencia de qguehaceres publicos a personas o empresas

privadas.
¢ Incremento del margen e autonomia para la administracidn
as empresas publicas

publica en 1
sentido de descargar la empresa de

¢ Desburocratizacion an
disposicionaes formales y de instrucciones administrativas.
Promeocidén de la competencia bajo el contexto de mercado

Desmantelamiento de los monopolios estatales

Reduccion en los servicios publicos

Desnacionalicacidn del opio Estado

¢ ¢ ¢ 0 0

px
Pérdida de soberania, etc.

La privatizacidn entendida en el sentido de desnacionalizacidn
puede significar lo siguiente: a)la creciente presidn a la gue es
la empresa publica por la
las empresas publicas son cada

sometida competencia de los mercados
de qgue

internacionales, b)el hecho
exteriores y <)la participacidn

vez mas activas en los mercados
de los capitales extranjeros de las empresas publicas.

Por lo qgque respecta al contexto gue Y“Yse vive en América Latina,
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los argumentos que explican estos procesos pueden sintetizarse
en: a)ldeoldgicoes: gue son 1os que buscan reducir el tamafio del
sector publico al tiempo gque permite al capital privado penetrar
en ciertos segmentos de alta rentabilidad y futuro, antes en
manos del Lstado, b)) Financiaoros: estos buscan reducir la carga
del sectecr publico sobre @l presupuesto y aminorar <1 monto de lLa

deuda mediante los procaesos de con-s

ersiéon; <)be cooperacidn: con

el sector privado para @l procesoc e financiamiento, el

mejoramiento d& la acestidn vy de servicio prestado, la puesta al

dia de tecnologlas [l (= procaedimieonto cde un mercado
36

internacionalmente cambiante’” .

La privatizaciadon, entonces, implica pasax de un sistema de
produccidén y distribucidn altamente intervenido por el gobierno a
otro sistema menos intervenido, los cuales difieren entre si dada

su adaptabilidad.

L.os programas:s e privatizacidn Se orientan, generalmente, a
solucionar roo-agos macro-ccondmicos, politices Y sociales
provocados porx a intervencion estatal en la economia; es

un
importante por ello

stablecer de manera general sus objetvivos:

& Saneamiento fiscal, solucionar déficits fiscales generados por
las empresas paraestatales;

& Delimitacidn de 1 Estado a sus funciones pricoritarias, las
politicas de privatizacidn pasan a sexr un instrumento de
desarrollo social;

¢ Mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios producidos

por las ompr.a

publicas;
¢ Instrumencacion de cambios tecnoldgicos, la adopcidn de

elevados niveles de competencia internacional impuestos por el

36 CURBELO, Joseé. “Desarrollo y Politicas en América Latina en el cambio de siglo™. en_Comercio Exterior, No 9,
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avance tecnoldgico y:;
¢ Modernizacidn y renovacidn del pensamiento econdmico y de las

relaciones Estado—-cconomia.?”

La privatizacidn se ve de manera general como el medio
esperancador de suprimir los gastos, asi como de allegarse de

recursos adicionales mediante la venta; este proceso se toma como

la wvia para liberar de trabas ol funcionamiento de los mercados;
suprimir subsidios y <ludir demandas emcesivas de los grupos de
interés que sobrecargan los presupuestos gubernamentales. 1
libre mercado pretends demostrar que los agentes privados son los
portadores de una racionalidad que haca innecesaria la
intervencién del Estado on la <economia.

os de privatizacidn

proc

Hasta =ahora, Yy de manera goeneral, 1L
han estado acompanadoes de significativos cambicos en los marcos
regulatorios, on lo aque se ha promowido la competencia. Se ha

<
extendido al nivel

de a sociedad misma, la idea de gue el
gobierno es un mal administrador Y gue la economia del pais
mejoraria si las empresas son manejadas oor manos privadas:;
muchas empresas, seguin se argumenta, =]

a
necesitan de fuertes inversiones para su mode
ha justificado en términos de eficiencia econdmica; resulta coman

mpresa privada sleva la

encontrar el sefnialamiento que la
productividad en el uso de los sos, reduce las presiones al

r r
presupuesto y redistribuye el trabajo.

lgunos, la privatizacidon constituye una de las politgcas
icacos 2ra incrementar la @ficiencia y la productividad

general de la economia, logrando asi la recuperacidn de los

Meéxico, septiembre de 1992, pag. 815.
37 véase Memorias de !a XX| Reunidn Ordinaria__de! Consejo Latinoamericano. Sistema Econémico
Latinoamericano, SELA. San Salvador, El Salvador, Julio 10 a 13 de 1995,




equilibrios macroccondémicos, (via consolidacidén fiscal); y del

crecimiento, {(via nuevas inversiones en areas privatizadas).

Por su parte Robert Poole, dice al respecto Y...es en la
privatizacion cionde s encucntran las mejores perspec
iniciales... ¥y demuestran ademdas que la privatizacidn os capaz de

efectuar importantes avancas on la occonomia de n pais’”.

A los partidarios de =5 la
eficiencia guao [ ro
de los maeraad alvar que las empDrosas
privadas sobresalan on icoms . Una apertura a la
privatizacidn, argumentan, no r la burccracia:
la eficiencia productiva no virtud de la
organizacion constituida por la administracidn publica; los
organismos cublicos sdHla Sex Caractorizan Dor garanticar el
proceso debido y la oguidad administrativa, para asegurar gue sé
de a todas las consideracicnes la importancia Y no se

viole ningun derecho de los ciudadanos.

Es importante mencionar la postur

o
este tema; <=llos le dan la ienvenida a la gestidn de bDienes

=]
privados y dejan los serwvicios ptoblicos como le mejor
o

solucidn, aungue n por e1ll io acepLan, de algin modo les

resultaria mas cémodo 51 1 an por completo del presupuesto
gubernamental; mientras gu= los liberales se guejan de la gestidn
privada, pues para ellos es u alejamiento de los principios de

la accidn colecziva.

zmentos mas comunes gue han hecho titosos los

Dentro de los el

programas de privatizacidn encontramos:

38 POOLE, Robert. "Los Fundamentos de la privatizacion”, en Privatizacion vy Desarrollio Comp. Steve Hanke, Ed.
Trillas, México, 1991, pag. 41.
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& La fuerte voluntad politicars

¢ E1l mantenimiento de un contexto macroecondmico adecuado y;

¢ Disenc de un dispositivo institucional simple y efica=.

La privatizacion (S ¥o una manara ciez sanear las técnicas

gerenciales, sin oembargo, les efectividad, eficiencia Y

rentabilidad de una actividad econdmic neo  Sson TaractTteristicas

exclusivas de 1 sector privado 1% muchao menos surgen

espontdneamente <on la simple transferencia del sector publico al
adoras

sector privado. Los resultados de las politicas privanriz
han sido negativos por el hecho de qgue <21 Preoducto Interno Bruto
y la inversidn se han desplomado, la capacidad de <crecimiento del
pais ha disminuido, <1 nuavo modelo aplicadoe por 1o deos udltimos
mostrando imposibilidades,

gobiernos estan limites e incluso

fracasos en s3us metas.

La privatizacion no es una politica alobal e
aplicable en toda circunstancia y momento, debe ser una politica
de acuerdo al tipo v

(Me

disennada e instrumentada

organizacidn institucional del Estado

institucioconales vy balances eexlistentes enure
y privado y el grado de desarrollo econdmico: este tipo de
necesario ubicarla en una perspectiva mas realista y

politica es

acotada a objetivos especificos.

El crecimiento de las empresas paraestatales caracterizd el auge
por ejemple, al f{finalizarxr el ario

1155 entidades?®®. Este

del sector publico.
tal cifraba

de 1282 <1 un
incremento significd un gran problema; algunos tedricos '
politicos afirmaban que las paraestatales eran la punta de lanza

39 ROGOZINSKI, Jacques. op cit, pag. 25.
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de la modernizacidn, gue estas iban a generar recursos para Jla

inversidn b% despojar del control a los inversionistas

extranjeros, ahora es visto que todas @esas ipectativas han

fracasado, tal parecae que las  empro

publicas han agotado

presupuestos lejos de goenerar nuavos raecursos.

La administracidon d= Miguel do la Madrid amprendido la rigur

politica de racionalizacidn Y recstructuracidn clez 1 sec

paraestatal gqu- caractorizcd al rogimens; con lo gue craeyd sentar

las bases para eliminar las emprasan no estrategicas ni
1

prioritarias Yy moejorar <l desempono de

sin embargo ©esta racionalizacidn §%
empresas se deswvio de sus cauces originales, parae desembocar en
un proceso de franca privatizcacidn; proceso gue no debiera
identificarse con la politica gue le origind; la privatizacidn
significaria la mas grande desnacionalizaciodon econdmica en toda

la historia del pals.

En la fasme Salinista «1 modelo necliberal acelera el proceso de
privatizaci

n, primero fue Teléfonos de México, la Danca
ndustria siderurgica, fervilizantes, etc. des

e}
comercial, i
los fondos p

iblicos a la cancelaciodon de la deuda puiblica interna.

En este analisis S5 muestra el significado del proceso de
desincorporacidn @en ctéerminos ecconémicos?® como una forma de

apreciar el avance alcanzado en ¢l redimensionamiento del sector
paraestatal mexicano, es importants sefalar que al {finalizar el
arfio de 1922, aunado a las 65 entidades gue se crearon en el curso
de estos siate anos las entidades paraestatales formaron un

universo de 1220 =ntidades. De este conjunto, 7795 entidades se

ot

sometieron a wpDrocesos de desincorporacidén: al concluir 19288 se

40 véase TAMAYO, Jorge. “El Redimensionamiento de las Empresas Paraestatales”. Seminario Internacional.
Redimensionamiento y Modernizacion de la Administracion Publica en America Latina, México, 1991, pag. 87.
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llegd a 646, b en el mes de diciembre de 1992 el padrdon
relacionaba solamente 217 entidades vigentes y 53 en proceso de
desincorporacidén; esto significa gue se dio una reduccidn del

66.5% durante en régimen de Salinas de Gortari.

Es dimportante senalar que gracias a =s5to, México es llamado el

“Thatcherismo Latinoamericano’, tanto por la privatizacidn
desenfrenada de empresas publicas, en el sexenio de la Madrid y

que cobrd auge en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, como

por el constante menosprecio de los derechos de los trabajadores.

Los impactos de @esta desincorporacion sobre 21 dinamismo o la

eficiencia econdmica estan por verse. La liberalizacidén de la

economia, a8l como la venta cle \Dresas praraestataless, ha

v roducido la soberania

afectado la autodeterminacidn del

econdmica y politica de la Nacion, por 21 h2echo de qgue 1la

economia ha gqueaedado subordinada de manera crecientce a las

decisiones de las fuercas del gran capital transnacicnal y a la

de sus socios internos; Se han deteriorado sensikblemente las
condiciones de vida de la mavoria de la poblacién.®?

La desenfrenada expansidn estatal fue lo que condujdo a la
ineficiencia econdmica en las actividades productivas del sector
publico, inefectividad en la provisidén de bienes y servicios y la
rapida e=xpansidén de la burocracia. Surge, entonces, la concepcidn
del neoliberalismo que se da como un paradigma para desmantelar

gradualmente al Estado benefactor Yy cisamente la

privatizacidén la estrategia d2 retraccidn

El neoliberalismo considera al crecimiento como una consecuencia

41 La industria paraestatal ha sido gravemente lesionada por los efectos de la desincorporacion, al desintegrarse la
planta industrial y los procesos productivos alcanzados en 1982, pero lo mas grave es que los efectos de la
desincorporacion se han traducido en el debilitamiento de la soberania del Estado mexicano.



de funcionamiento de los mercados y su escénica consiste en
garantizar la libertad econdmica -y el libre desarrollo de
actividades productivas.

Algunos partidarios del neoliberalismo cComo Milton Friedman

buscan el desmantelamiento del Estado benefactor, guien se atreve
afirmar que “... El Estado keynesiano debe desaparecer pues se ha

=1 nomento para regresar al

convertide <on leviatan y ahora

estado (ST iLilibrio natural. Es eliminar al
Estado an S50 a2l regulador, ze2nafacocor Y
recaudador de impuestos Yy regresar al libaeralismo econdmico del

= libre

dejar hacer, dejar pas que conlleva al

ar,
empresa 3y libre comercio internacional con
. : s A2
el mejor de los mundos posibles’.

Elliot Berg pory s5u parte

empresas estatales han
para el presupuesto nacional gue un

recursos por lo gue sugiere  la privatizacidn de las 130

publicas come un medio para estimular el crecimiento del comercio
mundial, el desarrollo de un clima emprasarial y <condiciones
e 43

atractivas para la inversioéon ex

E]l Estado se encuentra en los dificiles tramos iniciales de una

estimulada por la bnanca rota de las

nueva onda democratizadora,

dictaduras militares qgue, en mayor o menor arado, fueron
incapaces de estabkilizar un modelo de dominacidn previsible vy
confiable para r;;n."'r_::*nt:ar la crisis. En estas condiciones los

fragiles experimentos de transicion democratica deben responde

r a
que se han originado en las privaciones

una explosiodn de demandas

42 citado por VILLAREAL, Rene. Mito v realidades de la empresa publica, Ed. Diana, México, 1988, pag. 50.

43 BERG, Elliot. "Privatizacion: desarrollo de un enfoque pragmatico”, en Perspectivas econémicas, Washington,
D.C., No. 4, 1987, pag. 7.



mayorias nacionales bajo dictaduras

sufridas por las grandes
gue inspiraron sus politicas

derechistas,

militares o gobiernos
del neoliberalismo.

publicas en los preceptos

ensayos no han tenido

es sabido los resultados de

Como
vista de la justicia

éxito desde el punto
desatendor 1las

deo v la eguidad social,
no se puecde doemandcas doe la poblacion, se reguiere
21 Estado de

intervencidn estatal.

de una amplia y efica
3 otra manera de

ol capitalismo,

bienestar justifica e oual
1o legivima ante Tars
ct democracia jolet

decir que mayorian

intelectuales,

tambilen €53 L

Estado cde bienestar la que por lao
abstracto

defender la democracia en
cdiscutidas dictaduras

derecha y a las

25 obhvio gque la politica del Estado en

Bajo este contexto, €5
diferentes areas de la vida econdédmico-social dez 1 pais, debe
transformarse con la icioa clara e modernizar lea 2conomia

nacional, mediante la rea 3 gue van de

ideclogia neoliberal mercado y de

acuerdo con la
los precios, contenacidon “s éal gasto

reduccidn de empresas paraesta

publico,

reducir el gasto y sanearx las finanzas
de tarifas, aumentando los

reduciendo el numero

El neocliberalismo propone
precios de

actualizacicn

puablicas, via
sector publico,
eliminando los subsidios

3% vendiendo empresas

los productos gque ofrecen el
de empleados de la burocracia: a los
articulos basicos de primera necesidad

gubernamentales consideradas inefici

como  pudiera ser el

caso de los Ferrccarriles Macionales México.

El problema del tamano del Estado no ha sido mal planteado por el
prejuicio antes explicado, no debemos preocuparnos por
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redimensionar al Estado sino por redefinir su funcidn v

reinterpretar su papel.

por cuestiones de analisis que en
asta privati=zando el

s& esta dando una

Es importante mencionar

Ferrocarriles Nacionales de México se
servicio de carga, en cuanto a las vias
concesidén por 50 arios, con prorroga a un mismo pla=zo.

La concesidn, como biaon cita Seoerra Pojas en su obra Derecho
Administrativo, temo IT “Yes el acto administrative discrecional

la

por medio del cual Administracidén Publica Federal, confiere a

una condicidon ejercer <lertas

o poder juridico, para
derechos

una persona
obligaciones o

piblicas con determinadas
de un servicio publico,

que compraenden la

prerrogativas
para la explotacidn

de bienes del Estado
propiedad

[=] los privilegios exclusivos

industrial”.

Miguel Acosta gue

que sugiere
medio del

concesidn es el
acto administrativo discreciconal por

faculta a un particular: 1)Para

Otro concepto de
dice gue es “el
la autoridad administrativa
del Estado dentro de
Y explotar un
cue senale la

cual

utilizar los bienes los limites gque serfiale
la ley Y 2)Para
también dentro de
entenderse tambiéan, el

establecer servicio publico,

los limites y condiciones
pusde documento formal que contiene el
44

acto administrativo en que se otorga la concesidn”

Real Academia Espanola que

es manejado por la
gubernativo a

es el otorgamiento
bien sea para apropiaciones,
dominio publico,

O bien como
establece queo “la concesion
favor de particulares o de empresas,
privados en el

o montes, bien para
ordenar, sustentar o

aprovechamientos

minas, aguas

disfrutes [
segun acontece en
obras publicas, o bien

construir o

explotar para



aprovechar servicios de la administracion local”.%%

Cabe destacar que la concesidn es diferente de la privatizacidn

en tanto gue en la primera se
resultado de un
Y un  concesionario, aque

fija un tiempo determinado para su
contrato celebradcec entre la

duracidén:; es ol
una persona

administracidn publica
fisica [<3 una persona juridica colactiva; o5 un acto
administrativo comple’jo, contractual y reglamentario, en  virtud
> oun ico os confiado

o)

funcionamicento

del cual

“temporalment~” o un individuo o una oaen cesionaria, gque
asume todas las responsabilidades del mismo y se remunera <on los
ingresos gue percibe de los usuarios concedido.*® En
cuanto a la privatizacidn, on Mémico, s entendida como la

o {venta) .

desincorporacidén por enajenacidn a titulo oneros

44 ACOSTA., Miguel. Teoria General del derecho Administrativo, Ed. Porria. México, 1988, pag. 697.
45 Nuevo diccionario de ia Lengua Espanaola, Real Academia Espanola, Tomo I, Madrid, 1984, pag. 353.
46 L a doctrina administrativa no es muy precisa para delimitar cuales son los servicios ptblicos que pueden ser
entregados a los particulares. En el caso de los Ferrocarriles Nacionales se modificé el Articulo 28 Const. Para ser
posible la concesién de sus vias y la privatizacion del servicio de carga; para esto fue necesario tener un permiso o
concesion del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con sujecién a

los preceptos de esta ley y su regilamento.
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caprITULO II

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO Y SU PROCESO
DE PRIVATIZACION

2.1. Conformacidn de los Ferrocarriles:

Algunos antecedentes

sarrollos tecnoldgicos del siglo WIX! fue

Uno de los primeros
la creacion del Usualmente se acepta el afio de 1808

de su croacldn, esa primera

como fecha miqguina desarrollada por

3

Trevithick on Inglaterra, pronto se convircid eon uno de los
ara el desarrollo de innovaciones

objetivos
tecnoldgicas. Desde sSu origen este medio de transporta tuvo un
proceso de adaptacidn muy desigual a nivel mundial, peor un lado
en muchos paises altamente desarrollados con una amplia red
ferroviaria y un uso extensivo de este medio, y por otro lado en
gran cantidad de paises pobres con un sistema féerreo de

una

escasa amplitud.

el ferrocarril produjo en Europa y Estados
liberales a partir de la
necesidad de

La transformacidén gque
fue conocida en Meéxico: Los

Unidos
independencia, comenzaron a tener conciencia de la
politica de la nueva

una verdadera integracidn econdémica hY%

1 Veéease a KUNTZ, Sandra y RIGUZZI, Paolo. Ferrocarriles y Vida Econdémica en Meéxico (1850-1850). Del
surgimiento _tardio al decaimiento precoz, El Colegio Mexiquense/FNM/Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 1996, pag. 2.

68



nacién. Desde los inicios de la primera Republica Federal
surgieron proyectos para iniciar la construccidn de vias Férreas;
uno de los primeros decretos que expidid el Congreso de la Unidn
en 1824 autorizaba la construcciédn del Ferrocarril interoceanico
gue partia del Istmo de Tehuantepec y daria impulso a4l comercio y
a las importaciones.
En 1837 se otorgd la concesidn a Francisco Arriaga para tender la
linea ferroviaria entre la capital y Veracrucz:, principal puerto

del pais.

En 1842 se publicd en el diario de gobierno el convenio para la
construcciédn de la ruta Veracrun-Rio San Juan. Posteriormente se

otorgd la concesidén a José de Garay para construir otra

importance ruta de comunicacidon en el tme de Tehuantepec, que
conectaria al océano Atlantico con el Pacifico apovyvando asi el
intercambio entre Asia y Europa.

El propdsito gque se perseguia iniciaimente con las primeras
concesiones era apoyar <l comercio internacional, ya gue México
se encontraba a una distancia igual de China y de Europa.

La inestabilidad politica, las invasiones cde l emterior, la
insuficiencia de recursos, que sSe requeria por las constantes
innovaciones técnicas gue se haecian cada vez mas costosas, fueron
los motivos del incumplimiento de los contratos, con un avance

pobre, a pesar de la abundancia de proyectos y convenios.

Los gobierncs federales que se fueron sucediendeo a paxrtir de 1850
otorgaron concesiones importantes, tanto nacionales como

extranjeras.

2 ORTIZ, Sergio. Principales_acontecimientos_Ferroviarios en México 1833-1988: Una cronologia; Memoaorias del 1er.
y 2do. encuentro de investigadores del Ferrocarril, Puebla, Noviembre de 1994, pag. 92.
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En 1850 se inaugurd la via férrea entre Veracruz y los Llanos de

El Molino con casi 14 Km. de longitud.

En 1854 el trayecto de Veracruz a Jalapa se realizaba a bordo de

un vagdn plataforma en el Jgue se colocaba la diligencia y era

tirado por dos mulas o caballos.

En 1857 con la redaccidn de un nuevo texto Constitucional, el

ferrocarril resurge para animar la produccidn ¥y distribucidn de

bienes, fomentando asi la rigueza publica: en este mismo ano se

Ciudad de Mé=xico-Villa Guadalupe. Posteriormente

inaugura la via
la banca

fue fortalecida por la inversidén europea en la mineria,

vy las comunicaciones.

En 1857, René Masson, redactor en jefe de Le Trait d’Union

afirmaba: El1 ferrocarril es el gran hecho industrial de nuestro

siglo; de su establecimiento y de su explotacidn dependen todas

las cuestiones de porvenir y progreso de las naciones modernas, y

hoy en dia no es falso decir gue el grado de civilizacidédn de los

pueblos puede calcularse por el desarrollo de sus vias férreas.

Al convertirse en emperador Maximiliano, se amplid la concesidn

de Antonio Escanddn denominada Comparnia Limitada del Ferrocarril

capital Anglo—-Francés, concluyendo el

Imperial Me=xicano, con
desarrolla una nueva peolitica

tramo México—-Apizaco. Esta

comercial, haciendo rentables los tramos construidos y realizando

cambios en las formas de ofrecer los servicios a los usuarios. Se

expiden boletos y sellos oficiales y anuncian los horarios vy

precios del transporte y de flete en los periddicos.

16 de septiembre de 1869 el presidente Juarez inaugurd la

El
Los humos de 1la

linea México-Apizaco con un ramal a Puebla.
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maguina y el silbato anunciaban la marcha hacia el México
industrial.

el puerto de Veracruz, gue se
los 228 Km. restantes para terminar

En ese mismo afo comienzan a tenderse las vias desde

unirian con la México-Apizaco. De

1870 a 1872 se construyeron

la ruta México-Veracru=.

cuando el Presidente Sebastian Lerdo de

Es el 2 de enero de 1873
esto el

Ferrocarril Mexicano culminandoe con

Tejada, inaugura ol
gran sueno de asta generacion, Yva que S vislumbra la
transformacion cde 1 pais Yy la explotacidn de los recursos

naturales que parecian infinitos; este es el primer ferrocarril

completo del Pais.

redondo del ferrocarril se

El primer viaje i
. \ . .
fue encabezado por este presidente y una gran comitiva en donde

la importancia queo
la obra de Ingenieria
s

sélo se impresiond por

no
del palils, sino gue admird

vida econdmica

en la via gue habia exigido los

realizada
contingentes de trabajadores para su construccidn

se considerd al ferrocarril como Ia conguli

siglo.

Para esa época el ferrocarril deja de ser un negocio de politicos
Yy concesionarios, dimension social en donde se
congregan comerai personalidades, viajeros v
adguiere gran importancia de la burguesia citadina.

La imposibilidad de realizar inversiones mexicanas a largo plazo
Tejada en aceptar inversiones

la negativa de Lerdo de
ico aunado a el

Y

norteamericanas, paensando evitar la
provocado por poderosos
estancamiento del progreso del ferrocarril,

se redefinen los

invasion a Mé
recelo politico empresarios mexicanos,
fueron la causa del
es hasta la llegada de Porfirio Diaz cuando
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términos de los convenios Yy otorga concesiones a diversas

empresas

La realizacidédn de grandes obras ferroviarias que atravesaban en
territorio nacional, fomentd el desarrollo de la cartografia y

cred nuevas fuentes de trabajo en la agricultura y mineria.

Con Porfirio Dia:zs se considera al ferrocarril como la solucidén
magica para controlar a los subwversivos mediante el traslado
rapido de ropas; os o op cisamentae 21 oguien inicia un programa de

reconstruccidén de las lineas que hablian sido danadas por la
Revolucidn de Tuxtepec que lo hablan llevado al poder, al mismo
tiempo gque obligaba a las empresas a cumplir con los términos de

compromisos adguiridos en <1 pasado.

Es asi como el ferrocarril comienze a ser un medio de
comunicacioéon e instrumento de control politcico y militar del

pais.

A partir de 1880 fueron otorgadas tres importantes concesiones:

El Ferrocarril Central gue unid a la Ciudad de Mémxico con Ciudad

[

Juarez; el Ferrocarri Nacicnal gue conectd a la Ciudad de México
con Nuevo Laredo vy el internaciocnal que unidé a la Ciudad de

México con Piedras Negras.

Desde 1884 los accidenrtes empezaron a causar mucho temor ya gue
aparecian en las noticias, chogques y descarrilamientos de trenes
gue eran explicados por las dificultades de una sola via, por la

imprudencia de los conductores y la falta de senalamientos.

En 1908 se realiza la fusidon del Ferrocarril Central Mexicano,
del Ferrocarril Nacional Me=xicano, del Ferrocarril Internacional

Mexicano Y el Ferrocarril Interoceanico para constituir la
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compariia de los Ferrocarriles Nacionales de México participando

el gobierno con el 51 por ciento de las acciones Yy el 49 por

ciento restante en manos privadas.

En esta época el ferrocarril fue el medio estrategico de
transporte de tropas Yy pertrechos militares durante la Revolucidn
Mexicana, con lo cual sufrid un alto grado de destruccidn: En los
anos subsecuentes hubo que dedicarx un gran esfuerzo a su

reconstruccion y eguipamiento.

En 1926 con la anmienda Pani gue contenia los lineamientos para
el pago de intereses y capital de la deuda ferrocarrilera, se
realiza la devolucidon de los bienes de la compania Ferrocarriles

Nacionales de ico a los propietarios originales, conservando

el gobierno fodera su condicidn de accionista mayoritario.

En 1937 con la

propiacidn de los bienas de la comparnia

Ferrocarriles MNMacionalwes de ico, la emprasa pasa a ser del

gobierno federal. 3

En 1877 por acuerdo presidencial se unifica la Direccidn General
' el Conseijo de Administracidn cle Nacionales de México,

Ferrocarril del rPacifico, 2]l <Chihuahua-Pacifico, el Sonora-Baja

California y los Ferrocarriles Unidos del Sureste.

En 1983 se incluye en la Constitucién en leos articulos 25 vy 28 a
los Ferrocarriles como actividad estratégica en manos exclusivas
del Estado, qgquedando su propiedad Y control, bajo la

responsabilidad de un organismo publico del gobierno federal.

Esto se jJustificod al considerar a los ferrocarriles come un

3 ORTIZ, Sergio. Presencia Histérica del Ferrocadil, Memorias del diplomado en Transporte Ferroviario, UNAM -
FNM agosto 1996.




monopeolio y una actividad de apoyo fundamental para el
funcionamiento ¥y desarrocllo de la economia, asi como al reconocer
una situacidédn de hecho, ya gque el Estado venia operando en su

totalidad el Sistema Ferroviario Nacional del pais hacia muchos

anos.

En el periodo de la postguerra y hasta principios de la déacada de

los ochenta, el ferrocarril apoyd a los procesos de expansidn

industrial y de ubicacion de actividades econodmicas. Igualmente

sustentc ol funcionamiento grance CMDIESAS principalmente
publicas (siderurgica, c<cemente, fertilizantes, ingenios, plantas,
termoeléctricas, CFE., «tcec.) con tarifas subsidiadas.

Durante muchos fuente de empleo
muy importante magnicud.

En 1287 se incorporarcen el Ferrocarril del racifico, el

Ferrocarril del <Chihuahua-Pacifico y el Ferrocarril Sonora-Baja

raliczado —Ferrocarxiles

California al Organo publico
unificando el Sistema Ferroviario Mexicano

Naciocnales de México-
bajo un solo mando administrativoe Y técnico, terminandoe los

1
convenios para unificar el régimen laboral.

ién de empresas paraestatales

A partir de 1985, la desincorporac

redujo la demanda del ferrocarril, pero este sigue siendo un
medioc de transporte de graneles, insumos para la industria,
minerales de exportacidn, industria de la construccidn,
contenedores y trafico automotriz, por lo gue siguid apoyando al
aparato productivo % cdistributiv del rais Yo an especial,

durante los altimos anos, muestra un papel creciente en el

transporte de comercio exterior.

Una caracteristica destacada de los Ferrocarriles Nacionales de
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Méxijico es la importante interconexidn gque tiene con los

Ferrocarriles de Estados Unidos, pais con el que México realiza

el 75 por ciento de su intercambio comarcial, si a ello sumamos
Canada, que también es nuestro socio comorcial en @1 Tratado de
Libre Ccmercio, 1 potencial de mercado pare las operaciones
ferroviarias os sSumamente ractivo. La funcidn de la de
dar servicio do transporte doe carga Yy no el de

carga genera <1 95 por cionto de los ingresos de 1la

tanto qgue ol Serviacio e Nasaleros responcas al

restante y represonta o1l 20 ioento de los costos. B cuanto a
su participacidén on 21l mercado nacional os 112 por ciento en
carga y menos del uno por ciento en pasajeros.’"

Hasta 1295 la red L[erroviaria contd con

correspondliendo a la wvia principal «1 7

a
o
[at
rr

a vias seccundarias

cuenta con 1,400 locomotoras con unda ant
anos Yy una potencia total de 2.8 millones
aprox. La flota ga asciende a 24,0065 cperables vy

(Ver anexo 1).

la de pasajeros
Resulta de

general del los

una remembranza
el comportamien

correspondiente
lugar a duda

disminucion con

wvital

unidades operables”

importancia, con el £in  des
Ferrocarriles freonte al mercda
del papel gue Juegan en oste
to del vrafico ferrcviario
del autotransporte se puede
(=Y transporte ferroviario

respecto al comportamiento del

tener un  panorama
io terrestre, hacer
anbito. Comparando
de carga con el
observar que sin
ha cbhbservado una

autotransporte:

4 Datos obtenidos de documentos de trabajo de Ferrocarriles Nacionales de México, que sirvieron como apoyo para
los estudics econdmicos, Subdireccion de Reestructuracion, 1996.

5 ORTIZ. Sergio. Apertura_a ia_lnversion en_Sistema Ferroviario Mexicano. Memorias del diplomado en Transporte
Ferroviario. UNAM - FNM, agosto de 1996.
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MERCADO DEIL TRANSPORTE TERRESTRE
DE CARGA 1995

MODO MILILONES 2 MILLONES DE TONS-— -2
TONEILADAS KM
CARRETERA 2367 ]87.6 162,827 81.4
FERROCARRILES 12.4 37,242 1.6
TOTAL 419 100% 200,070 1003
FUENTE: MIRANDA, Juan Carlos. El1 Ferrocarril en el mercado de transporte
Fexrroviario, UNAM-EFNM,

terrestre, en memorias del diplomado en Transporte

agosto 1996.

resulta superior ante los

Es facil observar que el
ferrocarriles; astos sin lugar a duda presentan ciertas ventajas
pesar de la difercncia del volumen cransportado. Entre las

a

principales ventajas <encontramos:

¢ Los ferrocarriles, en el transporte de carga, gue es el gue nos
interesa en el presente analisis, posesan una gran

iento de grandaes volumenes

capacidad

a4 grandes distancias,

}=

para =1 movim

¢ Se cuenta con mayor confiabilidad,
¢ Es el modo de transporte mas econdmico y de menor costo para el

usuario,
posibilidades para abrir @l transporte

transporte de contenedores y remolgues sobre

¢ Se tiencn grandes
multimodal en =1
plataformas.
Aungue ofrece Jgrandes ventajas, también se generan desventajas,
se puede destacar el
ademas de las condiciones en gue es

entre ellas factor tiempo, sumamente

importante para el cliente,
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transportado. Lejos de ser una competencia frente al

autotransporte seria bueno gue ambos medios se complementaran.

En cuanto al servicio de pasajeros, ol ferrocarril se cncuentra

por debajo del autotransporte “n un G .7 por ciento;? el

crecimiento quer ha tenido Py rac] carretera, aunado a su bajo

costo an combustible, 6 ha hoecho of forrocarril 1N medio de
una funcidn social, <5 doecirc 21 90 por

transporte con

los pasajeros qua son transportados por

@5 cde las baijas

servicio deo =zegunda claseo; «llc
raonte al autotransporte, aungue  lo unico sue  se ha

obtenidos por la

e,

se tienen
conseguido con [EX-R o) @5 que los ingrasos

prestacidn del servicio no alcanzman a cubrir ni siguiera el costo
vicio. servicio e pasajeros

evitable del
gque los

representa el 12
ingresos por wste soervicio 21 3 por ciento de lo

ingresos totales d«= Ferr

es a principios de

Entre otros muchos factores,
toma la decisidn de permitir la participacion del secto
i hablara en <l apartado

0
“
v
M
v
-
o
S

en la actividad Ferr
siguiente, por ahor de dar al
lector un panorama mientos en

la vida de los Ferrocce

2.2. El proceso de privatizacidn
Por cuestiones [TENY mismo anallisis 3% aungue en el capitulo
anterior ya s menciond un poco sobre lo estratégico v

6 Es imporante mencionar que esto es cierno solo en el servicio de pasajeros.
7 MIRANDA, Juan Carlos. E!_Ferrocarril_en el _Mercado_de Transporte Terrestre, Memorias del diplomado en

Transporte Ferroviario,. UNAM - FNM, agosto 1996.
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prioritario, vale la pena anadir que conjuntamente con las

tecnoldgicas y politicas, también,
apreciar con la evolucidn hacia

revoluciones se genera una
revolucidn econdmica, que podamos
de blogues regionales de comercio; vy que cuando

un sistema en un
ambito mundial me inicdia el proceso dde privatiscacidn de  las
Méenico S realiza una reforma

empresas publica
constitucional mediante la cual s proecisan las drcas de

aoconomia, dimss entre

o 1

participacidn estatal

estratégicas v prioritarias.

Se entiende por arcas ostratégicas, las que se raeservan a la
exclusiva participacion astatal debido a E incidoncia en
aspectos cruciales ciexl desarrollo nacional © por razones de
seguridad:’ cal Loy ol caso do los Ferrocar:ilf_‘-sa, 2ntre otras

s actividades

actividades fundamentales;

mientras que e la
tes 2condmicos.

prioritarias podian participar los diferentes agen

ico las politicas han girado completamente en

torno a la privatizacion de las instituciones que hasta ahora
habian side administradas por 1 Estado. =n los tres ultimos
el gobierno ha ido reduciendo su ambito a las funciones

sexenios,
decidido colocar a las

prioritarias de Su competencia v
diferentes instituciones @en mancs de la iniciativa privada para

fortalecerlas con la inversion privada.

Es bien sabildo que las unidades adscritas de la Secretaria de
Transportes iniciaron procesos de
s 00d

elementos gue los constituyen.

Comunicaciones Y
zmandaron procesos

reestructuracidn v privatizacidn los cuale
de transformacion y cambio en los
Es importante dostacar gue el sector transportes constituye un
relevante aslabdn en la logistica del aparato productivo del

8 Es importante mencionar que la empresa Ferrocarriles Nacionales de México deja de ser estratégica a partir del
pasado dos de marzo de 1995 con la modificacidn al Articulo 28 Constitucional en su parrafo cuarto.



ESTA TESIS No BEBE

QALUR DE LA BiBLICTECA

pais. Los Ferrocarriles no han permanecicdo ayeeriens Sy

transformaciones y s por ello gue el gohbic
9

S s TX NI S T ER R I FRR R N R Y

decisidén de privatizar dicho servicio”™.

“
[

£n el caso particular del sector comunicaciones Y Lransportes s

puede afirmar que ol andlisis de politica publica jucdga un papel
importante para las decisiono gque s5e han tomado, ciertamente <1
gobierno constituye un procesce do hechura do politicas al optar

por hacer o no hacer; tal el caso de la privatizacidn de

servicio ferroviario.

Los Ferrocarriles Naclionales de Méwico presentan una problemactica

de orden estructural, gue ha ocasionado gue su participacidn en

el mercado disminuya, cdurante ds¢ la longitud de la red

ferroviaria noe s5e ha incrementado. La clusiva del

servicio ferroviario por parte del Estado, limitd la posibilidad
de asignar mayores rocursos para  su expansidon provocando asi oun
rezago en la reconstruccidn v 1a modernizacidn de la
infraestructura, asl como la capacidad de los eguipos, situacidn
gque se tradujd a una baja competitividad vy preoductividad del

ferrocarril.

lLa falta de competitividad en los ferrocarriles ha originado gue
se le tome en cuenta desde el Plan Nacional de Desarrcllo gue
plantea como reguisito fundamental para gue nuestro pais logre un
crecimiento econdmicoe sano y sostenido, que la infraestructura
basica v los servicios de comunicaciones Y transportes sean

adecuados, modernos y suficientes. Y mas aun  en (=B % Programa

o]
s}
H
ot
]
0

Sectoria
1895-2000 =«

e Dosarrollo del Sector Comunicaciones v Transy

donde s plantea como objetiv

0

principal: Conformar

9 PABLO De, Luis. “Transformacién en Nacionaies de Meéxico” en Revista de |la Asociacion_Latinoamericana_de
Ferrocarriles (ALAF), No. 61, Argentina, octubre 1996. pag. 14.



un sistema ferroviario seguro, eficiente Y competitivo; que

de tecnologia de punta,

mediante la adopcidn v aplicacidn
coadyuve a satisfacer las necesidades de la econocmia \% a
establecer vinculos mas astrechos corn los mercados

internacioconale:s.

Para ©1 buen funcionamiento de la politica publica ya establecida
la Secretarlia de Comunicaciones y Transportes establecid lineas
sa dostacan la

irar lers

de accidn, entre las

¢ Instrumentar un prodgrama deo roordeonamiento  administracivo Y
operative de Ferrocarriles HNacionales <o México, gue responda
a los reguerimientos de la reestructuracidn mstablecida.

de apertura a

¢ Concretar las actividades
la inversion privadea L5321 €1 cransoporta W Ios servicios
transparentes de licitaciodon

1 i c los

travdads

ferroviarios, & U

¢ Desarrollar
servicios,

con los dis

¢ Formular el con

la regulacidn de =sta  actividad, en azen al proceso de
apertura en el subs

¢ Elaborar normas con

la

especificaciones
infraestructura de vias, de los eguipos y del transporte de
materiales vy residuos peligrosos,
Yy la homogenelizacidn de los

cde acuerdo

¢ Procurar la armonizacidn tecnica

sistemas de supervisidon y
on =l Tratado

de servicios fronterizos,
de Libre Comercio de América

con lo esntableo

del Norte.

tanto de mercancias como de

El sistema de transporte en México,
del proceso de

pasajeros, constituye un elemento estratégico
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desde el punto de vista econdmico, el

la determinacidn de
servicios, ademéas es una
impulsar

desarrollo nacional;
influye en
y distribucion de bienes y

transporte los costos de

produccidn
factor esencial para, en conjunto <con otras inversionoes,

3% aprovechar <@l potencial de crecimiento de las distintas
regiones del pals.
1 Tratado de Libre Comercio sa re:itora que las

En tanto on
sujetas a los

es trenes y locomotoras daberan

tripulacione
acionales de

b
-
b
"

regularaes. Ferrocaroi

tramites Mmoo

los Ferrocarriles de n afiliados & la

Unidos esuta

Ferrocarriles), Dor Lo tanto las

Estado

México y
Americana de

AAR (Asociacion ¢
reglas vigentes e 1la  AAR reglamentan con  toda precisidn el
intercambic de eguipo tractive y de arrastre, las reparaciones y

el tratamiento al ogquipo pago de millaje, el

registro obligado del e

adecuada internacion a

operaciones clex intercambio gue 500 similares

interlineales entre las empresas forroviarias escadcou

En el curso de los ultimos anos 5 han

importantes «<on la <«co icana, @] orecimiento Scondmicoe en

el mercado dinterno h paso  a un modelo deoe desarrollo
(=] productivo

sustentado iente integracidon  del
nacional a los flujos internacionales de comercio e inversidn;
productiva de un pe

de la planta
rpor criterios de

se mide, hoy en dia,
sustenta en ¢l acceso
1o guse la baja

“la ccecmpetitividad
internacionales
v rentabilidad, y se

de infraestructura; os pox
Mexicanos en
de la estructura

mercados
a insumos vy

eficiencia

modernos
de los Ferrocarriles
modernizacidn

a servici
el mercado de

participaciodon
las necesidades de

transporte,
la racioconalizacidn en el

productiva del pais,
una mayor conciencia ecoldgica han puesto en relieve la

uso de energia y

imperiosa
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necesidad de modernizar, capitalizar y reorganizar integralmente

e 10

a los Ferrocarriles Mexicanos

A rincipios de 1995 se da a conocer la decisidon de ermitir la
P P

participacidén del sector privado en la actividad ferroviaria, con

el unico £in de lograr un sistema mas seguro, eficiente b
competitivo que tomentao la compatencia doentro del sector b4
promueva 1 desarrollo del transporte multimodal. En todo momento
fuentes cficiales destacan algunas promisas que se consideran
fundamentales, do entre las cuales soe pucde menciconar algunas: se
pretende mantoner 2l respeto a la soboerania, fortalecimiento de
la rectoria del W peto a los derechos de los
trabajadores de Ferrocarriles HMNacionales de Mémicos cie igual
manera se pretoende conservar la propiaedad de derecho de via e

infraestructura para <l Estadoe Mexicano, procurar una adecuada
rentabilidad para los inversionistas privados Yy que el Estado

reciba un pago Justo.

Para lograr todo el proceso de privatizacidn se dio una reforma
al marco legal mediante la modificacidn del Articulo 28

Constitucicnal en febrero de 19295; reforma gue permitid llevar a

cabo la politica tomada por el gobierno con el fin de
instrumentar esta reestructuracid Y permitir la participacidn de
la inversidn privada en el sSector. Antes de icha xeforma se
consideraba al servicio ferroviario como una actividad
estratégica en manos exclusivas del Estadors esta 1iniciativa de

reforma al parrafo cuarto del mencionado articulo {fuw aprobada
por las Camaras de Diputados vy Senadores del Congreso de la

Unidén, asi como por la mayoria de las legislaturas de los Estados

Con el fin e ostar en posibilidad de atender los asuntos

relacionados con el proceso de reestructuracidn de los

10 Documento de trabajo de los Ferrocarriles Nacionales, 1996.



ferrocarriles, definir su rumbo y darle el debido seguimiento:; se

integrd un grupo de trabajo con funcionarios de la Secretaria de

Comunicaciones Y Transportes Y deo los propios Ferrocarriles

Nacionales de México bajo la presidencia cdel Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

En esta Secretaria so constituyd la Unidad de Apoyo al cambio
Estructural, con la finalidad de lograr una mayor coordinacién y
coherencia en el desarrollo da todos los procesos que se  han

desempenado. A lo largo de este tiempoe se elaboraron diferentes

estudios para llevar a cabo el proceso de reastructuracidn.

En un principio se dieron difercontes opci.ones"1 de
reestructuracidn: se habld de: a)lUna empresa privada con alcance
nacional o ferrocarx il integral uni <o, concesionaria de la
infraestructura, el ervicio N la oporacidn; D) Separacidn
funciocnal, dividiendo la infracstructura Y la operacidns

c)Externalizacion de funciones © servicios al sector privado y
d)Empresas regicnales privadas, responsables de la

o
comercializacidn y la infraestructura operadores independientes

en las lineas cortas. Dentro de todas estas alter
generaron estudios gue paermitieran vexr la factcibilid

opcidn.

Por muchas v fundamentadas razones poco a poco se fueron

descalificando las alternativas presentadas y asi llegar a la mas

adecuada (segun estudios oficiales). La primera opcidn se decidid

ue era la menos conveniente, ya ues  a esar de las ventajas
Y

operativas vy economias de escala por ser un ferrocarril uvnico,

ez

este pa

un monopolio eastatal & un monopolio privado, lo

11 Se elaboraron estudios por parte de consultoras externas y se reportaron al cuadro de funcionarios encargados

de la reestructuraciéon, esta informacidén se extrajo de un documento interno e informativo de Ferrocarriles
Nacionales de México



que pone en riesgo la competencia y el trato no discriminatorio y
si a ello se suman las dificultades de regulacidn y el elevado
monto de recursos que reguerian los eventuales interesados.
Ademas la eficiencia no L) incrementa considerablemente al
disponer de un ferrocarril unitario fraente & un 2sguema de
regionalizacién""’. Aunado a esto el manejo sindical ¥y los ajustes

operativos scerian mucho mas complicados.

La segunda opcidn s»o docidid descartarla porquae so rzeguiere un
alto nivel do reogqulacidon v coordinacidn gubernamental, con aste
esguema se goenerarian conflictos potenciale antre los diversos
operadores privados en linecas congestionadas; en  cuanto  a los
operadores toendrian una baj capacidad de reaccidn ante abusos e
ineficiencias 2 las cuoctas, por marte del Jostor de la
infraestructura.

En cuanto a la externalizacidn cde funciones © servicios al sector

privado consiste on que los ferrocarriles recurran a empresas de

servicios y proveodores oemternos parda auxiliarleos en actividades
conexas . En las primeras erapas de ree cidn Mexico
permitid la afluencia de capital privado en el mantenimiento de
eqgquipo v cde la infraestructura, asi como la construccidn de
terminales multimodaleaes, 5in embargo @5 muy limitativa en

procesos cde reestructuracion, por lo que no oS recomendable
proseguir con este modelo en el caso de los Ferrocarriles

Nacionales de

En virtud de las desventajas de las anteriores opciones y de
acuerdo a estucdios diversos se decidid llevar a cabo la

reestructuracicn de esta empresa a través de una segmentacidn

12 Entiéndase por regionalizacién al término que se aplica a la politica que consiste en descentralizar al Estado a
favor de regiones autdbnomas. Es importante mencionar que no se puede hacer ninguna regionalizacion sin el previo
reconocimiento de centros que tengan intereses distintos a los del Estado y a los de las colectividades locales.
MARTINEZ, Mario. op cit., pag. 399.
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regional, que es la cuarta opcidn, dado gue esta permite que la
responsabilidad se centre en un solo concesionario por regidn,

que sa integran on urna sola unidad de negocios todas las
variables que inciden on 1 sistema f(oerroviario: se minimiza
asimismo la complejidad operativars permite adacuar soluciones

especificas por raegidn; pormite a los concesionarios externalizar
algunos servicios y agiliza la roespuesta de las
saoncilla de instrumentar en

13

funcionalmaente
empresas; <sta alternativa s la mas
los aspectos técnico, financiero, laboral, politico v social.

la estructura

Una Ve detfinitda 21 osquema,
cradicicnalmente centralista der MHacionales de
México (FNM) dando un giro hacia la operacidn de unidades
descentralizadas con un razonable grado do autonomia para lograr

e como definid

la transicidn, so poensd, la manera en
r

a ello fue

gue se llevaria a cabo gmaentacion

2l ementos:

-

necesaric considerar los si

¢ Configuracion
Guadalajara b'%

¢ Acceso a
Monterrey) :
Acceso eqguilibrado a puertos fronterizos v maritimos;

~

Generacidn de trafico compaetitivw y

*

Existencia de lincas de bajo trafico y ramales.

Una vez estudiados estos elementos sé determind gue <1 esguema
mas conveniente de reestructuraciodon es dividir los Ferrocarriles

regionales vy una terminal de carga y descarga

en tres empresas

1 concaesidn e lincas cortas,

para el Valle de México, asi como la

caracteristicas:

conforme a S S lgud

13 Si tomamos en cuenta que una regién abarca enteramente la asociacién de los polos de desarrollo y de su medio
de difusién, entonces podemos afirmar que la segmentacion que se siguid para los Ferrocarriles Nacionales, es
adecuada en tanto que se tomaron en cuenta ciertas regiones econdtmicas para asi constituir un organismo
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Dividir a los ferrocarriles en tres regiones, concesionarias de
la infraestructura, la operacidn Y la comercializacidn. La

configuracidén de esta empresa seria:

Ferrocarril 1: Corredores Ahorcado-Nuevo Laredo, Monterrey-—
Matamoros, Aguascalicntes—-Tampico, México-Veracru=z (Via Jalapa),
México-Lazaro Cardenas, Acambaro—-Escobedo v la doble via

Electrificada México-Querétaro. Sede en Monterrey.

Ferrocarril 2 Corredores Querétaro-Guadalajara-Manzanillo,
Irapuato-Ciudad Juarez, Guadalajara-Nogales, Tampico-Monterrey,
Saltillo-Piedras Negras v México~-Querétaro {(linea B) . Sede en

Guadalajara.

Ferrocarril 3: Corredores Mémico-Veracrusz {(Mexicano), Cordoba-—
Medias Aguas, Veracruz-Tierra Blanca, Coatzaccalcos-Salina Cruz vy
Coatzacoalcos—-Merida. Sede en Veracruz. En esta region es
importante considerar gue aprovechando las ventajas potenciales
gue brinda la ubicacidén estratégica del Istmo de Tehuantepec, asi
como el desarrcllo de cransporte multimodal, es necesario
estudiar a fondo la conveniencia de considerar los puertos
integralmente con la red ferroviaria, dentro de la misma regidn o

por separado.

Se considerd, en un principio crear una empresa particular para
la zona Metropolitana de la ciudad de México gue daria los
servicios de patio y entrega-recepcidén del flete a industrias de
la periferia, a los tres ferrocarriles regionales, de igual forma
se estudidé la posibilidad de gue esta fuera propiedad de los tres

ferrocarriles © una cuarta concesidn independiente a una empresa

econdmico que coadyuve el crecimiento mismo del pais.
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especializada.

En resumidas cuentas ¢l organismo descentralicado -Ferrocarriles

Nacionales de México- quedd segmentado de la siguiente manera:

El esguema se encucntra conformado por tres Ferrocarriles

ico.

Regioconales y una terminal de intercambic en <l Valle de HMé
Dos de las lineas corren de norte a sur, desde los principales
puntos de intercone:xidén con la frontera con Estados Unidos hasta

la Ciudad de Moemico, comunicando las principales ciudades y con

acceso a ambos océanoes. El tercer Ferrocarril conecta =1 Sureste
de México, incluyendo el Istmo de Tehuantepec. El resto de la red
quedara conformada por un conjunto doe lineas cortas, entre las
que destaca el Ferrocarri Chihuahua-Pacifico (linea corta de

mayor longitud) .

Los Ferrocarriles Regionales gue conforman la estructura actual a

privatizarse estan compuestos de la siguiente manera:>?

Ferrocarxil del Noreste: Con sade @¢n Monterrey, cuenta c<con una
longitud de 4,730 kKildometros, tiene como principales rutas:
Querétarco—Nuevo Laredo, Monterrey—Matamoros, Aguascalientes—

tico-Lazaro Cardenas vy

Tampico, México—-Veracruz (via Jalapa), Me
Acambaro-Escobedo. Abarca diversas terminales multimodales en
ciudades como Monterrey y Rameos Arizpe y conecta con la terminal
automotriz de esta altima ciudad. Incluye conexiones c<c¢on los

puertos de Veracruz, Tampico vy lLaczaro Cardenas; por parte de

Veracrus=z, opera aproximadamente el 25% del volumen total de
carga. Este ferrocarril se encuentra comunicado mediante
ferrocarxil v carretara con la =zZona de actiwvidad comercial e

14 Comité de Reestructuracion del Sistema Ferroviario Mexicano. Noviembre de 1995; es importante mencionar que
los datos en cuanto a kilometraje total contenido por cada Ferrocarril Regiona! se tomo en cuenta a! presentado en
las series estadisticas de agosto de 1995, documento elaborado por Ferrocartriles Nacionales de México.
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industrial mas importante del pais como la del Valle de México.

En cuanto al puerto Lazaro Cardenas tiene gran capacidad
localiza eoen una =zona de importantes plantas

fertvilicantes. Dispone de

industrial v

siderurgicas, petrogquimicas % clex
instalacionas espacialicadas de alta capacidad para manejo de
contencdores, incluso refrigeradores v de granelaes

anexo 3 y 3A) .

agricolas (Ver

Ferrocarril del Pacifico Norte: con =

ede on Guadalajara, tiene
una extonsidon  de

wilildmetros, Sus principales rutas

son:
Querétarc - Guadalajara - Manzanilleo, Benjamin Hill - icali,
Irapuato-Ciuadad Judren:, Guadalajara—-lNogales, Fampico-Monterrey-—

Torreon y Saltillo-Piedras HNegras. Enlacza terminalaes multimodales

en Saltille, Ramos Lo i zpe, Guadalajara, Agquascallientes Y
Querétaro; 1lega a las terminales automotrices dex Hermosillo,
Ramos Arizpe, La En ntada vy conaecta a los puerctos de
Tampico b Manzanill et o concesionados a
inversionistas privados. Este Ferrocarril opera grandes

wolumenes
en granel y minaoral, cuenta [Sfe] cquipe especializado para =1

n
“omunicando con centros indus

manejo de contencedores, ostd com striales
Y agricolas del ltoreste como con el puerto
de Manzanillo en =l abre oportunidades al
comercio internacion Norteamérica v los
paises de la cuecnca importante acceso a

los estados norteamerid

nia, yrizona, Muevo Méwxico

r
y Texas, gu= son generadoras de un onsiderable flujo comercial

con México (Ver anexo 4 y 4A).

Ferrocarril del Sureste: Con ede en Veracruz, tiene una longitud
de 4,234 kildmetros, incluye los corredores Mémxico~-Veracruz,
Cordoba-Medias Aguas, Veracruz-Tierra Blanca, Coatzacoalcos-—
Salina Cruz=, Coatzacoalcos—-Mérida, Apizaco—-Puebla y Tehuacan-

Esperanza. Se integra al resto del sistema ferroviario en la
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Terminal del Valle de México, conectando con las empresas

del Noreste £ de l Pacifico—-Norte, as

i —omo  con
presenta ol atractivo de
r

ferroviarias
varias lineas cortas. Este Ferrocarril
uzz=, cuenta

comunicar la ciudad de Mdixico con ¢l Puerto de Verac

huantepoec, que tiene un gran

con el corredor del Istmo de
potencial para =1l trafico internacional, movilisando carga ontre
i L Conaeata con la taerminal

el Pacifico v «l Golfo de Mé
automotriz de Puebla, la zona agricola de Taehaaocan Y las zonas
petroguimicas da Tabasco y Veracruz. El puerto de Coatzacoalcos
Ca Este de

conecta con la peninsula de  Yuoosatan oy
Estadoes Unidos v lows ey ODudanmelr i gran puerto
comercial para manojo de carga on general cturas diversas

e incluye terminales wospaecializadas para manaeojo de fluldos. Bl

Ferrocarril Sureste conacta con Salina Crun er

la Cosvta Pac
a traveées del corredor @l Istmo de Toehuantepec, cuya i
estratégica convierte = la regidn on unéa Tona natural de
desarrollo, en la que realizan proyecrteos de infrasstructura y

de inversidén productivas, «ello con el objeto de aprovechar su

potencial econdmico y generar oempleo (Ver anexo 5 y 5A).

Terminal del Valle de México: Constituye una empresa separada

dedicada @& brindar s=srvicios de intercomunicacidn y maniobras en

ticos; cuenta con un total

la zona metropolitana de la Ciliudad de M¢

Sus principales actividades son: Mantener la

de wvia de 938 Km.
el controel del trafico dentro de
entro ferrocarriles, procveer

via Y sus limites, realizar
operaciones de intercambiao
suministrar servicios de distribucidn

clasificacidn de carros vy
la Ciudad de Mémico hacia los

dentro de la =zona metropolitana de

distintos ferrocarriles, asi como proveer acceso neutral a la

zona metropollitana doe la Ciudad de México (Ver anexo 64 y 6A).

Ferrocaxril Chihuahua al Pacificeo: Con sede en Chihuahua cuenta

con un total de via de 1,662 Km. Linea corta de mayor longitud,

89



cuenta con un importante atractivo turistico (Ver anexoc 7).

Una vez establecidos los limites territoriales de cada uno de los
Ferrocarriles Regionales, el siguiente paso, cdespués de “una
evaluacidén, fue sentar las bases para la licitacidén de cada una

de estas empresas y asi proceder a la desincorporacibn.?®

En lo qgque respecta al servicio de pasajeros, soegun palabras del
propio Director General de los Ferrocarriles MNacionales -—-Luis de
Pablo-~-, Y“es deci del gobilierno fedoral mantener ol servicio de
pasajeros aon agquellas rutas donde no exista alrernativa  de
transportce de poersonas; de igual manera S contempla la

osibilidad de establecer una terminal interurbana y suburbana de
P

pasajeros qque conectaria a la Ciudad de México con los puntos mas

poblados de su paoriferia y con importantes ciudades cercanas, o

bien, si @l concesionari [T carga no cgquisiera prestar @l
servicio de pasaijeros, ¢l mismo se licitaria entre otras empresas
interesadas en p:oporciona:lo”.‘s

Es importante destacar gue este andlisis solo se enfocard al
servicic de carga debido a gue este servicio es el gque mas
ingresos genera y el gue mas expectativas posee, tan es asi gue
“para 1996 el volumen de carga por ferrocarril ascendid a 58.4
millones de toneladas netas, 11 por ciento mas gue el ano de
1895~ .7

Porxr su parte el director general de FNM dice gue Y“el proceso de
privatizacidédn tendra una total transparencia, garantizada por la

presencia de reglas claras b conocidas por todos PO la

15 vale la pena destacar que para esta regionalizacién se tomo como premisa principal trafico de carga, es decir no
se contemplo el servicio de pasajeros: lo importante fue la afluencia de mercancias y el intercambio comercial a
través de puertos y fronteras.

16 PABLO De, Luis. op. cit., pag. 16.

17 Documento de trabajo de Ferrocarrites Nacionales de México.
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privatizacion del sistema ferroviario fue disefiadeo como un traje
a la medida en funciodn de la realidad de nuestro pais,
especialmente por el entorno politico, econdédmico vy social de
México, que configuran una Situacidn vni

c: irrepaotiblae on el
ambito internacicnal

se trata se superar inercias vy

revagos vy
es en lo politico y laboral donde s

concaerntra la parte mas

delicada de dicho procmse”,® wa  por ello qgue  oen el pProximo
apartado s hablarxra e las aith posturans cquer s han
generado a rai cie s A pollivica oublica civ: privatizar (=38
servicio de carga deo los Ferrocarriles MHacionaleas de

2.2.1. Posturas de los diferentes actores

politicos

Las posturas gue se han generado variadas, se
habla mucho de gue este

proceso

periencias

T had
naciocnales e internacionales y gue por tal motivo se resolvid gue
lo maéas adecuado era promover @1 ingreso generalizado del sector
privado a la actividad ferroviaria, con lo que se podria obtener
los resultados esperados con mayor seguridad vy on

maenoxr tiempo.
Por otra parte, <l gobiliernco se justifica diciendo gue no esta en
condiciones de sostener 21l ritmo y los montos de

inversidédn que
reguiere la modernizacidén del sistc

{
3
)

ferroviaric nacional, pues

la mayor parte del gasto publice se orionta a superar los

rezagos
sociales en aArecas sumamente prioritarias como son: salud,
alimentacidén, educacidn y vivienda.

El proceso privatizador inguieta a varios sectores,
principalmenta, Ia olanta laboral % los partidos politicos,

aungue por otro lado hace florecer la esperanza en muchos mas

18 PABLO De. op. cit., pag. 16.
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como lo es el sector empresarial; por ello en los incisos
siguientes se aludirad de manera general a las posturas de los

mismos ante esta decisidn gubernamental.

2.2.1.1. Partidos Politicos

Son muchas las ° muchas las hipdrtaesis que
demuestran que la el scctor privado en la empresa
Ferroviaria es necesaria, hay argumentos gque aseguran gue es esta

la solucidn al gran atraso doe ferronales, dado gue el Estado como
el principal accionista se considera incapas= de impulsar su
modernizacidn. £l mismo Jefeo del odjscutivo, Ernestco Zedillo,
asegura que el gobiocrno no ciene recursos suficientes para
edificar o modernizcar la infraestructura del pals, por lo gue

promoverd la concurrencia de los particulares.

Por otra parte, se percibe en los comentarios y afirmaciones de

los partidos politicos como el PRI, PAN, PRD PVEM vy PT las

opiniones a favor y en contra.'®

19 Las opiniones y demas comentarios expuestos en este apartado fueron tomados de los diarios: Refcrma. El
Financiero, Jornada, Universal y Excélsior, durante los meses de enero a julio de 1995.

92



CUADRO COMPARATIVO DE OPINIONES PUBLICAS

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PARTIDOS
poLITICOS

OPINTONES
A FAVOR

OPINIONES
EN CONTRA

SCT, STFRM vy

el Director

General

EFNM.

de

Justifican s postura
sosteniendo

soberania del pails no esta

en juego, gque finalmente
el Estado segulira
conservando la rectorlia de
esta empresa, gue lo unico
que s preteoende @
incorporar a los

Ferrocarriles

a la eficiencia 3%
diversificacidn operativa
de su red ferroviaria para
impulsar el flujo de

comercio exterior

qu e La

Nacicnales
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PARTIDOS OPINIONES OPINIONES
POLITICOS A FAVOR EN CONTRA

PRI La privaticacion de FNM es
oportuna para la economia
del pais, ol gobierno de
México optd por la
privatizacidn ferroviaria
dado gue la mayor parte de
su infraestructura se
encuentra caduca v sin
recursos para fomentar la
modernizacidén, permitiendo

asi la creacidn de nuevos

proyectos, Yy a3 @l sector
privado quien coadyuvara
con inversionaes on la
modernizacidn clexd sistema
ferroviario nacional,
permitiendo romper con
problemas operativoes que
estan afecrando la empresa
PRD Asegura gque la decisidn
de privatizar ENM pone
en riesgo la soberania
del Pais, hace severas
criticas al presideante

constitucional y

<
que lo unico que asta

pretendiendo con este
propdsito es ponex en
“venta de garage” al

pais, originando asi un
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PARTIDOS OPINIONES OPINIONES
poLiTICOS A FAVOR EN CONTRA
... PRD adelgazamiento del Estado
que mas rtarde traera
consecuencias graves, de
igual manera, exige la

revisioéon de FNM con el fin

de recuperar algunos miles

de millones de délares,
afirmando que “la corrupcidn
del sindicato

ferrocarrilero, solapada por
guienes han fungido como
directores de Ferrocarriles
Naciocnales de México, ha
originado despilfarros,
exceso de personal b mal
servicio qgue han pagado 1los
usuarios a un aito costo,

porgue en ningdin momento se

observo mejoria en la
paraestatal, que al igual
que otras empresas, va no
son prioritarias para el

Estado”,?° coinciden gue es
urgente la modernizacidn de
los ferrocarriles, pero no a
costa de los trabajadores de

la empresa.

20 gxcelsior, 3 de diciembre de 1995, pag. 4, Seccion A.
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PARTIDOS OPINIONES OPINIONES
POLITICOS A FAVOR EN CONTRA
PAN Algunas fracciones del|Se expresdo cierto temor a
Pan expresaron que lajgue se generen monopolios
privatizacidédn es lo mejor|con la privatizaciodn de
para FNM. FNM.
PPS

Asegura qgue lo unico que
prectenden los panistas es

entroedgar todo a ila
inversion privada para
asi ganar terreno frente
al grupo en 21 poder: ™
les esctan

ustedes
entregando

codo a los
idedlogos v
representantes
empresariales. Ya les

dieron la Compafila Minera

de Cananea, Aeroméxico,
Mexicana de Aviacidn,
Teléfonos de México,
ahora los bancos 0%
después uien sabe que
mas siga
(...Ferrocarriles) ... de
pronto les empezaran a
quitar el poder. .. los

utilizan los empresarios

con piel de panistas”.??

21 MORA, Gustavo. * A mi manera”, en periddico El Heraldo de México, 4 de diciembre de 1995, pag. 3.
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PARTIDOS OPINIONES OPINIONES

poLiITICOS A FAVOR EN CONTRA
PVEM Exigen al presidente
Ernesto Lerdil Lo dar a
conoceyry 1 ostacio scondmico
de Ferrocarriles de

termi

para
grandes
financicros
ameritaen [oRS]

afirmando que

ca
i)

De igual manera que existen grupos cque 502 oponen a es
iniciativa, hay otros tantos gue aseguran gue ¢s 1o mejor g
puede pasar a esta empresa, mnmanteniendoc como principal objetivo:
sacarla del atraso en el gue se encuentra inmersa, lograr mejoras
en todos sus servicios y en su planta laboral, argumentan gue es

rvencidén privada dado gue @s factor obligatorio

necesaria la inue

para la modernizacidn de Ferrocarriles Nacionales de México.

Es evidente gque las personalidades gue forman parte del grupo en
el poder se encuentran totalmente de acuerdo ante la iniciativa
del gobierno, an tanto que afirman gque: un pais sin
infraestructura adecuada vy moderna no puede ser competitivo ni
eficiente 3% por ello necesitamos mejorar nuestros

ferrocarriles” .??

22 EI Nacional, 29 de diciembre de 1995, pag. 1.

97




2.2.1.2. Sector Empresarial

El sector empresarial o (S8 Bector importante dentro de la

economia de nuestro pals vy por ollo es conveniente resaltar las

posturas gue este grupae ha adoptado; porque pareciera ser gue la

presente administracidn [SP coincidido con este grupo en
reconstruir los fundamentos publicos, sociales y privados de la
economia, s1in Crrcr Lees i loquior npretensiaon Do elevar el

1 i ler poblacidn seria un tanto

emplec vy recupoerar el

ficticioc; esta ¢s una de las razones de 1os diversoes programas de
s

apoyo al sistoema financioro nacional v es, adaemas, 1a razdédn de
reestructuracidn cdex b SeCctor paramstatal para asegurarn ierto
orden, garanticar eficrencia b competitividad bieznes b'%
servicios gue produce y modernizar a las empresas Daraestatales;
Ferrocarriles Nacionales de Maxico, por ejemplo.

Las posturas qrae nste aJrupo ha tomado con rospecto a la

privatizacidn del secervicio ferroviario es alentadora, para los

gue se encuentran a favor, es decir se na demostrado, ror
diversos comentarios, el interées por los Ferrocarriles

Nacionales.

LLa CONCAMIN, por su parte, dice qgue el proceso esS ecesario;
ferrocarriles necesita una gran inyeccion de dinero para su
el sector privado para =2s50; este
de las

modernizacidn y guien mejor gue

]

tipo de argumentos es facil de palpar dia a dia a trave
publicaciones en los principales diarios. Desde gue se dio a

conocer la noticia, los grupos empresariales doemuestran mas  su

-Secretario del Trabajo, Herminio Blanco, indicd

“

interés. 2l B

gque los empresarios que asisten al foro econdmico mundial de

Davos han hecho comentarios favorables sobre los cambios

estructurales gque permiten la inversidén extranjera en materia de
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ferrocarriles...”?3

Los sectores productivos de Sinaloa en una nota publicada el 14

de febrero de 19296 en @l diario el Uno mas Uno, piden a 1la

Secretaria de Comunicaciones 1% Transportes se impulse el
desarrollo econdomico del Estado, modernizando la estructura
carretera y ferroviaria.

El consenso de los empresarios sobre 2l desempeno del gobierno es
positivo, Jorge Cerilla Cardona, director ciex promocidn Y

desarrollo de nuevos negocios del grupo Marhnos, comentd gue “una

vez en manos de particulares, si se da un manejo <eficiente en
materia de carga y las tarifas no son tan altas sino competitivas
se podria atraer un gran porcentaje de las mercancias gue se

o 24

movilizan por medio del autotransporte

Son muchas las ecmpresas interesadas ©n la participacion de la
privatizacidn el servicieo Ferroviario, Gue se
destacan: ICA-Union Pacific, Transportaciodn Mexicana—

Kansas City Southern:; Mexicana de Ferrocarriles, integrada porxr
=]

i
Trituradores Basalticos vy Derivados, Impulsadora Tlaxcalteca de
Industrias vy Rail Tex; Southern Pacific; Santa Fe; Burlington:
Canadian Railways; Cr¥:; General Motors:; General lectrics Gec

Alsthom; Sea Land; Concarril y Railroard, entre otras.

icanos, los norteamericanos

Al igual gue los empresarios me
también opinan sobre el procesoe gque Mémico esta viviendo: “Un
industrial estadounidense me ha dicho: en México el cambio no
debe ser mas que acabar de desmantelar al Estado empresario, que
es el causante de todos los desequilibrios y problemas que hoy

tiene el pais... Por todavia tenemos en €l pais muy extendida,

23 g} Nacional, 4 de febrero de 1996, pag. 6.
24 g Financiero, 28 de febrero de 1996, pag. 10.
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una mentalidad falsamente nacionalista, que cree que el petrdleo,
los ferrocarriles, la electricidad vy los eiidos, deben secqguir en
manos del estado para sentirlos nuestros ... Nadie se wva llevar

..ni las vias del tren.... Todo «m nuestro, Wt sea qgue lo

icanas, o extranjeras o mixtas.

manejen mexicanos, ompresas me
itarnos do prejuilcios que solo sirven @& un
-

Es necesario, pues, qui a
sde =1

enganosa postura politica qu eoa si, ta manejada de
<tranjero ... Necesitamos ~2n consoecuencia, ompeIar por satoer que
es lo que nos hace dano .. Para vaoupe Y estra
>OAreso nocositamos, primero cgue nodoa, 1o pan oy

marcha hacia 1 proa
ion

la unidad nac ales on torno del primer gobicrno elegido por 1

de los ciudadanos en toda nuestra historia

a
mayoria . Corregir el
s

rumbo econdmico para modernizar a nuestro Pais no puedes tener ma

camino qgue 2l de la desestatizcacidn de la 2conomia, la afirmacidn
definitiva de la ecconomia privada y la garantia de la propieedad.

Eso es corre =1 rumbo @n que nos de3yd aenfilados el

Cardenismo. ..

Es valido pensa que realmente el sector empresarial se encuentra

r
de acuerdo ante tal decisidn, e2llos ven a este proceso come

negocio en puerta , es decir lo ven bajo sus propios intereses
como bien lo aseqgura la CONCAMIN <con respecto a una nota Sue se
publicd reclientemoentae en la cual Cesar Villareal, Gerente de

trafico de la Cerveceria Cuauhtémoc Moctecouma, “hablande de la

Confederacidn Nacional de Camaras Industriales, senald gue

deberia preferir @l Ferrocarril a las carreteras para realiz su

va gue @S mucho mas barato. Pero

comercio

tremendo atraso en gue estan los Ferrocarriles Mexicanos, en la

de Villareal la unica alternativ

opinidn =}
La CONCAMIN indicod que

modernizacion del autotransporte. ..
todo aguello que facilite el acarreo de insumos
y evitando aspectos

Villareal, apoya
Y PpProductos, minimizando su costo de flete
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que provoguen mayor inflacién”.?¢

En cuanto a la Camara de la Industria del Transporte Maritimo
{CANAINTRAM), “Jesus Vega manifestd que el gobierno debe dar a
conocer el esguema de privatizacidn del sector a fin de evitar
monopolios y enfatizd qgque es5 necesaria la participacidn de la
inversidn privada en la modernizacidn de los ferrocarriles, pero

se deben cumplir algunas condiciones, como es la gque no se formen

monopolios Yy pue L gobiernc no cenga Qua imponer é los
inversionistas que S guedaen Caon infracutructura opsoleta”
(Financiero, 27 de febrero de 198996, pag. 17) .

En términos generales 1 sector emprasarial piensa qu
punto estratégico para el desarrocllo de México, esto se refleja
en los importantes grupos ompresariales gque han estado
interesados en invertir en este rubro; no tan sclo las empresas
mexicanas han mostrado interes sino también empresas extranjeras;
un punto imporvtante gque debse considerar este sector s gue las
empresas concesionadas no tendran pasivos pendientes gue recaigan
sobre los nuevos duenos, yva que el gobicrno de México se hara

cargo de ellos antes de la concesion.

2.2.1.3. Sector Laboral

En 1933, en México especificamente en la empresa ferrocarrilera,
nace el Sindicato Unico de Trabajadores Ferrocarrileros de 1la
RepuUblica Mexicana, primero on su tipo de América Latina, dando
asi inicio a la concrecidn de las aspiraciones cada ve=z intensas

y generalizadas en la poblacidén por participar en los sistemas

25 ANDA D, Gustavo. “De Altura®, En periodico Et Heraldo de México, 22 de febrero de 1996, pag. 4.
26 E! Financiero, 4 de diciembre de 1995, pag. 2.

101



politicos, se inicia un impulso irresistible en pro de la
participacidn, es decir la gente gueria democracias genuinas <n

donde pueda intervenir y ejerza el control de su destino.

La planta laboral empicza a tener mas participacidn dentro de la
empresa y rapidamente oemplaoza a incorporarse a ella y sentirla

como parte suya. Sin embargo ante un como =1 gque

la gente s

[t}

actualmente vive Ferrocarriles Nacionales

encuentra doesconcertada, no sabe cdmo actuar nil gue decir. Por un
lado se encuentra ant:e una gserico doe despidos v por otra parte
ante promesas dex reubicacidn, canto Don parteae clex d director

general de los ferrocarriles como por @l geobierno vy su liderx

sonalidades qgue recalcan eon todo

sl

sindical ictor Floroes-, Do

los trabajadonmes,

momentoe gue velaran por los

ferroviario

A medida gue el procesce doe privatizacion 1l servicio

Mhacen mas disperzos, hay quiones opinan

avanza los comentarios
gue “durante muchos anos hemos luchado por la modernizacidn gue
ahora se ha emprendido, la clase trabajadora esta consc

que la transformacion de su planta industrial, 235 una condicidn
indispensable para lograr mayores niveles o

el proceso, porgue somos de hechoe los
quienes se encuentran temerosos antea la

de ver los degspidos guae periddicament.as

Los diarios publican en todo momento la idea de gue los derechos
de los trabajadores no se afectaran, se dan argumentos, por parte
del lider sindical, Victor Flores, como por el director general

. “la privatizacion de

de los Ferrocarriles; Luis i

ico no implicara despidos ni

Ferrocarriles Nacionales de M
cancelacidn de prestaciones sociales a la planta laboral v por el

27 patabras pronunciadas durante !a presentacion de la XX Convencion Nacional de Contrataciéon, 24 de Abril de
1996. En el Auditorio de la Secretaria de Comunicaciones y Transporntes.
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contrario se tendra mayor seguridad laboral y mas demanda de
emplec, porque la empresa crecera” . ?®

La planta laboral?®® se encuentra calmada, siempre que no les togue
perder a ellos el proceso pucde continuar. Segun argumentos del
irector de los ferrocarriles s

d t 1 1 £ 1

S5 tomaran an cuonta s5us puntos de
vistca, porgue son ellos los cque ticenen ma s eHpoericencia Y
preparacidn para sacar

adelante el proyecto de pr

ivatrizacidn. Lo
que les sirve do consuelo a 1

trabajadores s que s5e les ha

prometido la recontrataclidn pory partea do 1o

pa ia ~va wriwvada,
en caso de que haya guionaes o r aryn i chencd e -1 trabajo
reguieran de la Jubilacion rambién S Lex auncorizara Y se
beneficiaran los

mismos conforme & la Ley Federal del Trabajo.

Seguan palabras e 1 director general cle los
Mexicanos ante  la Asociacidn  Latincamericana dJde Forrccarriles
(ALAFE) dice que “los ionarios contrataran a sus

trabajador

bajo las cong

1xrden con los
lo laboral,

comprension

contancdimi

3

nTo que
impera en las ontoo los trabajadores Y la
administracidn de FUM, do

[}
planteado con toda frangueza las mejor nes gue conllevan
a un buen fin @1 proceso de concesi
prueba de ello es la

2 S SpPeto mutuo, se han
o

firma adelantada de

trabajo entre el Sindicaro de Trakajadores

Republica Me

ricana y la

<
Ferrccarrileros de la
Administracidn. Nos r

imado a
una filosofia laboral donde se promueva mas la ductividad y se
reconozca mediante la adecuada remuneracidn, ejemplo de ello son
los talleres de mantenimiento

concesionado a la
privada desde 12¢4. S

iniciativa
i bien con 1lia

privatizacidn

algunos puedan
pensar gue ocurra una reduccidn de personal,

lo ciertoc es que el

28 El Financiero, 28 de Febrero de 1996
29 véase Uno mas Uno, 3 de diciembre de 1995, pag. 10 y el Sol de México, 16 de enero de 1996, pag. 7.
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cambio tecnoldgice que podria desplazar trabajadores se aplicara
paulatinamente y la mayor productividad y #1 mejor servicio gue

preste el ferrocarril, contribuiran o expandir su demanda, lo gue

generara mas empleos mejor remuneorados” .39
La desconfianza cque existia entr e loes trabajadores e los

ferrocarriles ha i1do « m s

svanaeciaendo, oada v

2ncuentran

mas confiados gracias o que su lider sindi ~Victor Flores- les

ha prometido que nao s daran despidos masivors prueba de «llo es
que se encuenturan convencidos de gue e lao mojor qgue le pudo

pasar a una emprosa como ferrcocarxile

jubiladoc asegura que 5 eoncuentran trangulilos contemplando el
proceso que Se iniciod ] pasado mes cie @enero dex 1965, La

privatizacidn de wasta actividad resultard bendfica prara todos,
e

son los trabajadores los gue constituyen la

buenos resultados, B gonerardan mas
31

salarios para la planta laboral”.

Las posturas tratadas s han dado de muy diversa forma, las

opiniones se han dispersado tanto, de tal suerte gque resulta

piniones SR

dificil formar solo un argumento gque <coincida con tod
una de las or

a
puestas; ahora solo resta aceptar la
o e

decisidén de aqguel pasado mes deo ener de 1925 cuando se d

modificar 1 articulo 28 Constituciconal en su parrafo cuarto.

531 bien es cilierto este @S  un problema gue ha causado cierta
discordia en la sociedad c¢civil misma, asi como con los actores
importantes en la «economia del paits:; y es por ello gue se decide
que este proceso forme parte de la agenda del gobierno; tema gue

del cual se hablarda on el apartado siguiente.

30 véase PABLO De Luis, op cit., pag. 15.
31 Argumentos tomados de los diarios Excélsior, Economista, Universal, Uno mas Uno y Financiero del mes de
febrero de 1996.
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2.3. Ingreso a la Agenda Politica

Es importante mencionar oue para cus un asunto forme parte de la
agenda politica ario «otudiar gud tanto influye en la
sociedad Y aquer tanto pPucie B Tuto cOme una necesidad
politicamente daifinida. El caso <o los Ferrocarriles MNacionales
cumple estos requisitos, pPor tal motivo el presidente

constitucicnal, Ernestco Zoecddillo, decide auao esTe asunto forme
parte de la agenda politica del gobierno al permitir la inversidén
privada on mateoria forroviaria modi ficando el articulo 28

Constitucional <n su parrafo cuarto.

Es importante saber gue este asunto de la intervencidn privada en
(=]

los ferrocarriles se venla gestando desde el anterior sexenio, se

generaron polémicas pero no

liavo a cabo de manera formal, es

decir el problema no ingreso a la agenda del gobierno en turno;

es en enero de 1295, a poces dias de haber iniciado 1la

actual
administracicen, cuando so decide la modificacidn al arciculeo 28
Constitucional, permiciendo as i 1la inversidn rprivada a este
rubro, es el 27 de {febrero del mismo ano gue s da la aprobacidn
de modificacidn por =1 Congrese de la Unidn, msta modificacidn

entrd en wvigor a otro dia de su publicacidén en el Diario Oficial,

es decir a partir del 3 de marzo de 1295.
El articulo 28 Constitucional antes y después de la reforma gue
se llevd a cabo en febrero de 1995 y se hize pubkblica en marzo de

ese mismo ano, en su parrafo cuartc guedo constituida de la
siguiente manera:
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ARTICULO 28 (ANTES DE LA REFORMA/ENERO DE 1995) 32

“En los Estado Mexicano:s quaedan prohibides los monopolios, las
prédcticas monopdlicas, los estancos y las erxenciones de impuestos
en los términos vy condicionoes qgue fijan las leves. £E1 mismo
tratamiento so dard a las prohibiciones a titulo de proteccidn a

la industria {(...)

PARRAFO CUARTO: HNo constituiran meonopolios las funciones gue el
Estado ejerza «de manera exclusiva en las areas estratégicas a las
que se refiere este precepto: correos; telégrafos;
radiotelegrafia y la comunicacidn wvia satélite; petrdoleo y los
demas hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radiocactivos
Y generacioéon de energla nuclear; electricidad; ferxrrocarriles:; vy
las actividades gque expresamente senalen las leyes que expida el

.

Congreso de la Unidén ...

ARTICULO 28, (DESPUES DE LA REFORMA/MARZO DE 1995)

“En los Estados Mexicanos guedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos v condiciones gue fijan las leyes. £1 mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccidn a

la industria (...)

PARRAFO CUARTO: No constituiran monopolios las funciones gque el
Estado [} de manera exclusivea en las sigulientes adreas

estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo vy

32 Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrua, México 1994, pag. 32.
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los demas hidrocarburos:; petroguimica basica; minerales
radicactivos y generacidn de energia nuclear; electricidad y las

actividades gue expresamrente sefialen las leyes gue oexpida el

Congreso de la Unidn. L comunicacion via satelite h4 los

ferrocarriles son areas prioritarias para <l desarrollo nacional

en los términos del arviculo 25 de esta Constitucidon;: <1 Estado

al ejercer en ellas =5 rectoria protegera la seguridad y la
soberania de la HNacion, y ooal otorgar concesiones o paermisos
mantendrd o oestablecora ol domi cdrm las raegpoectivas vias de
comunicacidn de acucrdse con las mocder Ia as e ria L. L33

ARTICULO 25 Constitucional:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar gque este sea integral, gue fortalezca la soberania de
Ja Nacidén y su régimen democratico y que mediante €1 fomento del
crecimiento econdmico y «@l emploo y una mas justa distribucidn

del ingreso ¥y la rigue permita el plenoc ejercicio de la

libertad % la dignidad los individucs, grupos Y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

=1 Estado planeara, conducird, coordinara 54 orientara la
actividad econdmica nacional, vy llevara a caboe la regulacidn v
fomento de las actividades qgue demande ¢l interés general en el
marco de libertades gue otorga esta Constitucidn (...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
Areas estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos gue en su

caso se establezcan.

33 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del jueves 2 de marzo de 1995, pag. 3.
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Asimismo podréd participar por si © con los sectores social y

la Ley, para impulsar organizar las

privado, de acuerdo con
dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
las empresas de los
las modalidades que dicte

ciex los recursos

impulsara a sectores social v privado de la

economia, sujoctandolos a

publico b al uso, on beneficio general,
cuidands su conservacidn y moedio ambiente (.. L)

ia actividad @condmica gue realicen

=1 intereés

productivos,

La ley alentara .

los particulares ¥ proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

econdmico nacional, en los terminocs que astablecs esta
. P s 34
Constitucion”™.

Otro punto gue se tomo en cuenta, una Ves gue este asunto ingresd
a la agenda, ademas de la reforma al articuloe 28 Constitucional:
el Congreso de Unidén aprobd la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario publicada en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1995,
el Reglamenteo del Servicio Ferroviario y se¢ establecieron, de

para la apertura a la

Lineamientos Generales
=21 13 de

igual manera, los
Mexicano publicadoes

Sistema Ferroviario

inversidén en

de 1895 en el Federacidn; estos

noviembre Diario OCficial de 1la
Gltimos lineamientos son l1los gque establecen las bases para llevar

a cabo las licitaciones.

de metodologia, la ley Reglamentaria del Servicio

Por cuestiones
Reglamento de dicho servicio se trataran en el

4

Ferroviario y el

apartado siguiente.

34 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit., pag. 21 y 22.
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2.4. Problematica a la gque se da respuesta

La privatizcacidon el Deervraocic Peerraaeraaries e canniyggn cambios

que fueron necesarios taarae e e e nien e paddivera dar de

manera leqgal Yoo obajo oun b » jrivoialbic , . e hiciecron
varias reformas a las beeyess oopaee crrafarn sty sarvicio, tales

como: roforma ol ariro

de 1895,

Ferroviarino publicada

Lineamientos Goneraloes

Sistema Ferroviario que 52 dieron a conocor @l 13 de
noviembre de 1905 lamento cdel Scervicio Ferroviario
terminade en occtubre

La ley Reglamentaria del Servicio Ferroviarioc s 2nvid al

Congreso de la Unién para su aprobacidn en abril de 1995 y es el

12 de mayo del mismo ano cuando =e publica en <l Diario Oficial

de la Federacidon; o=mta
los alcances, mecanismos VY NOImMas <—on
privado y social podra participar en la construccidn, oper

explotacidén, mantenimienc v iédn de las vias féerre

como la prestacidn ‘ icic lco de transporte Icorroviario

Y sus servicios

les publicades o1 13 de noviembre de 1295

o

Los lineamientos genor

son las bases general Yy reguisitos de los concesionario:s en

estos lineamientos s dan a conocer los objetivos de la
privatizacidn v el proceso a segulr.

El Reglamento del Servicio Ferroviario dado a conocer en octubre
de 1996 tiene por objeto “regular la construccidn, conservacidn y

mantenimiento de sus vias férreas gue sean vias generales de
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comunicacidén, asi como la prestacidn de los servicios
ferroviarios qgque comprenden, la operacidn y explotacidn de las
servicio publico

de comunicacidén ferroviaria, el

vias generales
gque en ellas opera

ferroviario Y los servicios

de transporte
auxiliares, conforme a la Ley Reglamentaria 2l Servicio
Ferroviario® .?®

“la iniciativa quo s presentd al

las vias generales

Es importante destacar que

Congreso de la

Union, senala expresamente gque
mantendran en todo momento, dentro
que aguellas vias gque se

forroviaria se

de comunicaci

del dominio publico de la Federacion: y
construyan al amparo de un titulo S ) conces ion pasaran
a formar parte dez 1 dominio publico, con

inmediatamente
plazos de la concesion de que

independencia de las condiciones
se trate” .’

Vale la pena destacar algunos de los articulos mas importantes en
con la privatizacidn del servicio y la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario:;
de concesidn, tarifas,

concesidén de sus

relaciédn
es decir

vias de 1la
carga y

en materia de garantias, tiempos

reguisitos de los concesionarios:

Capitulo I Disposiciones Generales

Axticulo ..., E1l servicio ferroviario es una actividad
econdmica prioritaria y corresponde al Estado ser

sus funciones de rectoria,

el rector de su
desarrollo. Al ejercer el Estado
protegerd en todo momento la seguridad y soberania de la Nacidn y
promovera el desarrollo del servicio ferroviario en condiciones
gue garanticen la libre competencia entre los diferentes modos de

transporte.”

35 Reglamento del Servicio Ferroviario, FNM, articulo 1, pag. 1.
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Capitulo IXII De las concesionaes y permisos

Articulo 7. “Se requiere de concesidn para:

aoperar y explotar vias férreas, gque sSean via

I. Construir,
general de comunicacioén.

Los concesionarios podran contratar con terceros, la
construccion, la conservacidn y el mantenimiento de las wvias

momento, @l concesicnario sera 1 danico

férreas, pero en todo
obligaciones

responsable ante el Gobierno Fedoeral por las

1 respectiva concesidn, y

establecidas a su cargoe =n la

IX. Prestar el servicio publico de transporte ferroviario.

Los concesionarios de gue tratva (Y presente articulo podran

comprender los permisos para prestar servicios auxiliares, caso

en el cual no sera necesario obtener 21 permisc a gue se refiere

al articule 15 de la presente Loy,
Las concesiones a que se refiere este capitulo se

Articule 9.
licitacion publica, conforme a los

otorgaran mediante
siguientes: ...

Iv. Los interesados deberan demostrar su capacidad Jjuridica,
y financiera, debiendo sefialar en forma

técnica, administrativa
pretendan

aquellas actividades cuya ejecuciodn

preliminar
terceros y cumplir con los demas reguisitos gque se

contratar con

establezcan.

los interesados deberan contar con

Entre tales reguisitos,
de su

opinién de la Comisién Federal de Competencia, respecto

36 Extracto tomado de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, pag. 9.
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participacidn en la licitacidn de que se trate.

VII. No se otorgarad la concesion cuando las proposiciones
presentadas no aseguren las mejores condiciones de eficiencia

roposicidn

0

e

para la prestacidn der]l servicieo ferroviario: o la
satisfactoria a Juicio de la secr

econdmica no

staria ; < no

cumpla con los reguisitos de las bases de la licitacidn. En estos
casos se declara desierta ia licitacidn vy podra P una
nueva convocatoria.

Axrticulo 11. Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de
50 anos, v podran ser prorrogadas, en una © varias ocasiones,

hasta por un plaxzo gue an total no ¢

ceda de 50 anos , siempre

que el concesionario:

Y. Hubiera cumplido con las condiciones previstas en la concesidn

que se pretende prorrogar;

IV. Hubiera realizado 1 mejoramiento de las instalaciones y 1la
calidad de los servicios prestados durante la vigencia de la
concesion, de acuerdoe con las verificaciones sistematicas
practicadas conforme a los indicadores de cficiencia y seguridad
que =e determine en los reglamentos respecrivos Y demas
disposiciones aplicables.

Articule 14. Las vias férreas, el derecho de wvia, los centros de
control de trafico. Las senales de operacidédn ferroviaria y los
deméas bienes que se hubieren concesionado, al terminar la
concesidén, revertiran a la Nacidén en buen estado operativo, sin

costo alguno.

El Gobierno Federal tendra derecho de preferencia para adquirir



el equipo ferroviario y demas bienes gque considere necesarios

para continuar con la prestacidén del servicio.

SECCION SEGUNDA. De los permisos

Articulo 15. Se requicere permisc para:

I. Prestar los scrvicios auxiliares a que se refiere el articulo

44 de esta Ley:

IrX. Construir accesos, cruzamientos e instalaciones marginales,
en el derecho de las wvias férreas; excluyendo la construccidn e
instalacién de espuelas®, mismas gue se podran construir sin

necesidad de concesion o permiso.

Articulo 44. Los permisos gue en los términos de esta Ley otorgue
la Secretaria para la prestacidn de servicios auxiliares, seran

los siguientes:

x. Terminal de pasajseros;

II. Terminales de Carga;

IIX. Transbordo y transvases de liguidos;

Iv. Talleres de mantenimiento de eguipo ferroviario, y

v. Centros de abasto para la operacidédn de los equipos.

SECCION TERCERA. Disposiciones comunes

Articulo 17. Las concesiones so6lo se otorgaran a personas morales

mexicanas.

37 Entiendase por espuela a la via férrea de propiedad particular conectada por un solo extremo a un ladetro o a la
via principal para conectarse a una via general de comunicacién ferroviaria.
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La inversidén extranjera podra participar hasta el cuarenta y
nueve por ciento en el capital social de las empresas

concesionarias a gue se refiere esta Ley ....

CAPITULO IV. Del servicio publico de transporte ferroviario
Articulo 37. El servicio publico de transportes podra ser:
I. De pasajeros, Y

II. De carga.

Articulo 38. Los concesionarios que presten el servicio publico
de transporte ferroviario deberan contar con el eqgquipo adecuado
para el tipo de servicio gue presten vy el personal capacitado
para manejarlo, Yy proporcionarlo en condiciones de seguridad,
eficiencia, rapidez y funcionalidad, de acuerdo con lo dispuesto

en esta Ley.

Articulo 42. La concesidn para la prestacidn del servicio publico
de transporte ferroviario de carga autoriza a sus titulares para

realizar el transporte de cualquier tipo de bienes.

La Secretaria regulara el transporte de materiales, residuos
remanentes Y deseches peligrosos gue circulen en las vias

férreas, sin perjuicio de las atribuciones gque la ley otorga a

otras dependencias del jecutivo Federal.

CAPITULO VI. De las tarifas
Articulo 46. Los concesionarios b permisionarios fijaran
libremente las tarifas en términos gque permitan la prestacidn de
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los servicios en condiciones satisfactorias de calidad,

competitividad, seguridad y permanencia.

Las tarifas deberan registrarse ante la Secretaria para su puesta
en vigor y colocarse on lugar visible en las terminales en gue
los concesionarlios y permisionarios.

presten servicios
Como se puede observar esta Ley plantea 1los eustatutos generales
los permisos vy

concaesione para llevar a cabo

en los que s rigen

la reestructuracidn.

S los lineamientcos generales para el proceso de

En cuantoe &
sistema ferroviario m icano debera

apertura a la inversion en el

en todo momento, por los siguientes principios

normarse,

fundamentctales:

¢ “Promover el desarrollo de la infraestructura ferroviaria del
pais v el incremento de la eficiencia en el sistema de
transporte en general para la conformacidén de u sistema de

transporte multimodals;

¢ Conformar un sistema ferrowviario mas seguro, competitivo,

moderno y eficiente, gque coadyuve al intercambic de mercancias
y al impulso del comercio exterior de nuestro pais, Y en
general a comunicar de mejor manera a los mexicanos;

al Estado en el cumplimiento de su funcidn de
1 -

¢ Fortalecer
preservando la soberania nacional:;

rectoria y autcridad,

& Fomentarxr la inversidn privada v social en el sector para
acelerar su proceso de modernizacidn, asi como generar empleos

productivos y permanentes;
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los trabajadores y Asegurar al

en cuanto a precio y
28

¢ Garantizar Jlos derechos de
Estado las mejores condiciones disponibles
oportunidad como resultado de un proceso transparente”.

Es importante mencionar gue una vez qgque esta iniciliativa ingresa a
la agenda po2livica, Sz wastablecio, la Ley Reglamentaria del
Servicio v los Lineamientos Generales a la Apertura a la
Inversién Privada, con el fin de consolidar el marco Jjuridico
para la adecuada desincorporacion v asi sentar las bases para la

licitacidén pablica. En <1 incisoe sigulente se dara una semblanza
de como se insaertd a4 polltica mdblica.
2.5. Acciones Implementadas

Si bien resulta acertado lo ogue dice Subirats cuando afirma gue
la implementacidn de la politica pubklica consiste en poner en
practica lo formulade, s« debe dar como un proceso de 1nteraccidn
entre el establecimiento de obkjetivos y las acciones emprendidas

para alcanzarlos.

ingresada la politica publica a la agenda, iene el

Una vez
que como yva se menciond

de su implementacidn,

proceso
recorrer 1 camino, es decir

anteriormente es empezar a trabajar

crocoeso establecido. En este apartado se sentnalaran las

sustento al proceso de privaticacidn.

general los pasos gue se

en 2l
gque den

accicnes concreta

Anteriormente so mencionaron de manera

38 piario Oficial de la Federacion. 13 de Noviembre de 1995.
Vale la pena destacar que las comunicaciones ferroviarias en nuestro pais tienen un gran potencial de desarrolio
los

donde su aprovechamiento requiere de un esquema que permita la participacion de fuentes dispuestas a hacer
ferrocarriles competitivos, la pregunta que en este momento salta es ;seran los capitales externos los que crearan

las empresas que daran empleo a los mexicanos?.
Ite



han seguido ante la decisidn de privatizar el servicio
ferroviario, sSo dieron cambios en la Constitucidn Politica
modificando @l articulo 28; se publicaron Lincamientos para la
Apertura a la Inversidn Privada o¢mitidos por 1a Secretaria de
Comunicaciones y Transportoes; se aprobdo la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario an mayo ae 1295; Se rcalizaron varios

estudios econdmicos para analizar la seqgmentacidn de los

ferrocarriles N s establecid el nLo cled Dwervicio
Ferroviario {ootubre 1G95) ciuer indica la forma on sae van a
regir los ferrccarriles.

Antes de hablar t¥rrminos 2n qua se han establecido vy se
estableciercon . icitaciones dadas E conocar en [Epe Diario
Oficial, cal Ferrocarril Chihuahua al Pacifico,
Noreste y Pacilfi : ue @3 hasta dond-=2 se pretoende abarcar
en este anali importante mencionar algunos de los
articulos del cel Servicio Foerroviario que se
establecieron ohjetive implantado por ol gobierno

en el inicio

ARTICULO 1. £l presente ordenamiento tiene por objeto regular la
construccidén, conservacion Yy mantenimiento clex las vias férreas
gue sean vias geoencrales de comunicacidn, la prestacidn
de 1los servicios ferroviarios aque comprenden, la operacion y

explotacién de las vias generales de comunicacidén ferroviaria, el
servicio publico de transporte f{ferroviario que en ellas opera vy
los servicios auxiliares, conforme a la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario.

Del transporte de caxga

Articulo 66. Los concesionarios deberan llevar un registro de las
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solicitudes de transporte de carga que se presenten, en el gue se

indique el nombre del solicitante y la fecha de prestacidén, el

cual estard a disposicidén de los usuarios.

Articulo 67. Los contratos de transporte deberan contar con una

carta porte que el concesionario expedira al remitente al recibir
la carga... el remitente deboerda especificar al concesionario el

destino, peso y contenido de la carga objaeto de transporte. ...

Articulo 68. Los concesionarios seran los sponsables de la

carga....

Articulo 69. Los c<concesionarios estaran obligados a proporcionar
equipo de arrastre en numeroe s iciente y con

a los usuarios el

th
"
a0

u
reguieran para la transportacidn de la

las caracteristicas gue se
igualmente obligados a

los concesionarios estaran

carga.. .
transportar carga en <l eguipo de arrastre gque los usuarios le

3 debera reunir

proporcionen, een el entendido de gue dicho eguipo
las condiciones referidas en este Reglamento 1% deméas
disposicicnes aplicables, conforme a la disponibilidad del egquipo
tractivo.>®

6. El1 concesionario deberd negarse a prestar servicio

Articulo 7
de transporte de carga en los casos siguientes:
ilegales o prohibidos, y siempre gue el

I. Tratandose de biesnes
ello, debiendo notificar a

concesionario tenga conocimiento de

las autoridades correspondientes

II. Cuando no se reunan los requisitos establecidos en este

39 Entiéndase por equipo tractivo al vehiculo autopropulsado que se utiliza en las vias férreas para el movimiento de
equipo ferroviario.
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Reglamento u otras disposiciones aplicables para el tipo de carga

de que se trate.

En cuanto a las tarifas:

Articulo 170. La tarifas seran determinadas libremente por los
concesionarios Y permisionarios, se aplicaran de manera no
discriminatoria y deberan ser las mismas para Llos usuarios en

igualdad de condiciones. .. Las tarifas Yy sus reglas deberan

@s
presentarse ante la Secretaria, con urn minimo de diez dias
habiles de anticipacidn a su aplicacidén... La tarifas registradas
seran las maximas aplicables 5% a partixr e ellas los

concesionarices o permisionariocos podran estructurar promociones y
otorgar descuentos a los usuarios... En la aplicacidn de tarifas
los concesiconarios estaran obligados a separar el componente en
ico.d°

costos originado en el a2xtranjero del generado en

Ahora bien, las convocatorias de lizitacidn se han dado, en

cada una, de manera diferente; es importante

términos generales,
sefialar de manera somera los principales puntos acordados de cada

una de ellas.

El pasado 10 de junio de 19%6 se publicd la conveocatoria para la
titulos representativos del capital social del

adguisicidén de los
la Secretaria de

Chihuahua al Pacifico por
esta licitacidén se dio en un 100
los bienes y

Ferrocarril
Comunicaciones y Transportes;
bajo un titulo de concesidn por 50 anos,

por ciento,
para la operacidn de 1la

equipos y refacciones necesarias

demas
pasivos relacionados directamente con

empresa ferroviaria y los

dichos bienes £ los derivados de la explotacidn de la via
A los interesados se les pidid una garantia de

concesionada.

40 Los articulos mencionados en este apartado corresponden a los establecidos en el Reglamento del Servicio
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seriedad de veinte millones de pesos, moneda nacional

(20°000,000.00):; se establecid en esta convocatoria las formas de

pago, asi como los términos de las propuestas hechas por los

particulares, <etc.

El 13 de agosto de 1996 Se publica la modificacidn a la
convocatoria de oste ferrocarril en donde X establece gue
resulta conventente adecuar las bases para guae se realicen en

igualdad de condiciones a las de ferrocarril del Norestce.

La convocatoria o1 HNoreste se dio a conoccor <1 pasado 9 de

agosto de 1926 v las bases establecidas s plantearon en los
siguientes términos: El1 obje

@esta licitacidn la enajenacidn
de las acciones ¢

sentativas de capital del 80 par ciento de
capital social del Ferrocarril Horeste Y el 20 por ciento
restante de las acTiones reprasentativas de capital de la empresa

ferroviaria lo conservara o«

gobierno federal para enajenarlo
dentro de los veinticuatro mesos sigulentes a i1a firma del
contrato de compra venta ciel cote ferrocarril... La empresa

ferroviaria serd constituida por 2l gobie

por un

anas, los bienecs

titule de concesidan poxr 50 guipos vy
o

refacciona:s necesarios smpresa
ferroviaria:; un 2SS de las acciones representativas del

capiteal
social de la empresa

crroviaria concesionaria de la Terminal del
vValle de Méico v pasivos relacionados directamente con los
citados bienes v los derivados e la explotacidn  de la via

concesionada. El monto de garantia de seriedad se establecid en

cien millones de pesos en moneda nacicnal (100000, 000.00) o su

eguivalente en ddélares de los Estado Unidos de América, al tipo

de campbio vigente... Para esta licitacion se establecieron
condiciones especiales en donde establecen que la inversidn

extranijera solo podréa participar en la empresa ferroviaria en un

Ferroviario, SCT-FNM, octubre 1996.



porcentaje mayor al 49 por ciento 51 se cuenta con la

autorizacidn respectiva de la Comisidn HNacional de Inversiones

Extranjeras.

E1l pasado 7 de marz del ano en curso fue publicada la
convocatoria de licitacidn para el Ferrocarril Pacifico-Norte
bajo los siguientes términos: El objeto de esta licitacidn 1la
enajenacidn de las accicones representativas del 80 por ciento de

capital social del Ferrocarril Pacifico-Norte y @l 20 por ciento

restante. de las accicnoes reoprasontativa

ferroviaria las cualeas serdn clex wonao o
preferente, lo conservara 1 Gobierno Federal para eenajenarlo
dentro de los ochenta Yy un meses < la firma del
contrato do compra venta del ¢ @ mediante oferta
publica a través del mercado de valores. .. <l monto de garantia
de seriedad Serd cdoscientos millones Az pesos 575 o moneda

nacional (2007 000,0C0.00) . La oempresa iaria sera
constituida por el gobiern foedeoral, o .. Dor i cicule de
concesidn poar 50 v oaxplotar troncal del
Pacifico—-tlort .. &3 concsr Dn anos para
operar y explotar la wvia corta Ojinaga-Topolo linea corta
gque pertenecid al Chihuahua al Pacificol, a prestar el
servicio puklico de transporte..., 1os bienes vy domas eguipoes y
refacciones para la operacidon clex la empresa
ferroviaria; un 257 de las acciones representativas del capital

social de la Empresa Ferroviaria concesionaria de la Terminal del

valle de México 0% pasivos relacionados directamente con los
citados bienes v los derivados de 1la explotacion de la via

concesionada.

En tanto gue la licitacidén del Ferrocarril Sureste se espera
antes de concluir este 1997, aungue esta decisidén ha generado

polémicas, debido a gque forma parte de este ferrocarril el istmo



de Tehuantepec gque une Coatzacoalcos y Salina Cruz, se plantea

peoner mas candados con el fin de que limite la participacién de

la inversiodn extranjera Y s impida que el capital del

Ferrocarril Sureste quede sdélo en manos de estadounidenses. Por

otro ladeo la iniciativa rivada afirma que s esta la solucidn a

la competitividad de la zona iscmena y del Sureste; de entre las

empresas interesadas en dicho ferrocarril pre encuentran
precisamente las estadounidensaes Bayhar internacional, Union

Pacific Southern, Illinois Rail FPoad y Burlington Santa Fe.

Las bases se plantearon y los interesados fuern g
r

cada uno de los ferrocarriles; por su pa

Pacifico los grupo interesado fueron: Grupo México, la
Transportacion Maritima icana- Transportacidn
Mexicana-, Mexlicana  de Ferrocarriles (subsidiada de
Basalticos v Derivados -TRIBASA—}, y Transporte Internac
las tres primeras acreditaron su capacidad

administrativa, Juridica y financiera para segulir adelante; pero

por lo establecido en el articulo % en su parrafo VII de 1
Reglamentaria del Servicio Ferroviario esta licitacidn se declard

desierta.

EL turno siguiente fue para el Ferrocarril del Noreste, gue para
fortuna de la propia estabilidad del gobierno se licitd sin
problema, se obtuvo una ganancia mayor a la esperada poxr el

gobierno Federal y el ganador de tal concesidén fue la empresa
mexicana “Transportacidédn Ferroviaria Memicana” (TFM), empresa gue

integra “Transportacidn Maritima Mexicana” {TMM) , asociados con

una empresa norteamericana “Kansas City Industries Southern’”. En

este proceso TFM solo aportd un 40 por ciento como pago inicial y

el 60 por ciento restante lo pago al recibir las instalaciones

del Ferrocarril del Noreste el pasado 16 de Jjunio de 1997.

“pDentro del plan de concesidn a 50 afnos se consideran inversiones
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para los primeros diez afilos por cerca de mil millones de

délares” .

En cuanto al Ferrocarril Pacifico—-Norte los grupos interesados
para este proceso son el consorcio integrado por Ingenieros
Civiles y Asociados (ICA), Grupo Ferroviario Mexicano (GFM) \%
Union Pacific Rail road Company (up) el Ggrupo empresarial

P

integrado por TRIBASA ¢ ITISA y Railtex, quicnes posteriormente

presentaron su renuncia. Una vez reglstrados los participantes,
se procedid a abrir las propucstas eccondmicas <1 pasado 26 de
junio de 10697, gquedando como uUnico participante <l consorcio
integrado por ICA, GFM Y Up, quien finalmentae raesultd ser el

ganador.

Es importante destacar que conforme avanza el proceso se han

generado ciertas cdiferencias dentro cde las bases generales
establecidas en cada convocatoria, eso significaria gue no se
tuveo un modelo bien especificado, © bien U no Se contaron con

Q
todas las variantes de la empresa Ferrocarriles Nacionales de

México, no se deben tomar modelos de otro paises, es importante

adecuarlos a un tiempo y espacio como el que posee ice. En el
capirtulo siguliente se dard a manera de evaluacidn de analisis, el

porgué sucedieron las cosas Yy hasta ddnde se pretende que los

ferrocarriles lleguen, as decir se reflexioconara sobre los

posibles futuros de los mismos.

41 HERNANDEZ, Jaime. "El 16 de junio, la entrega del ferrocarril del Noreste”, en periédico El Financiero, 22 de
mayo de 1997, pag. 14.
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caPIfITUL O III

EL SERVICIO FERROVIARIO ANTE LA PRIVATIZACION

3.1. I.a privatizacidédn porguée?

tratd on un capitulo anterior a

El término privatizacidn, como
rentes connotaciones v puocde implicar distintas

este, tiene d
econdmicas,

Dropias condiciones

gestan de 1

figuras que
politicas v sociales, dependiaendo del lugar donde se lleve a
cabo. En o1 T RO i Mexico, Pais =N vias dex desarrollo, se
origina poxr la rusqgueda de capital privado para compensar la
escasexz de recursos presupuestales publicos, como mejora de
publicas ma l gestionadas transfiriendo la

gestidén a accionistas privados
arriles Nacionales de

empresas
responsabil idad de la y ejecutivos
mercantiles, como @s <l caso de los Ferroc
México.

La privatizacidn arriles HNacionales de México no esta
riesgos, la concesion de sus
competitividad de un sector

también pueden generarse

exenta de vias a inversionistas

privados pudiera ser la ruta a la

paralizado dasde hace pero
grandes monopolios en tanto gue se puede generar un control total
de un rubro importante en la economia del Pais. La sociedad

ferrocarriles con un mal
y con gran namero de

mexicana relaciona a los servicio, con

eguipo caduco, exceso de burocracia



trabajadores, asi como de corrupcidn, entre otras cosas, ademas

con un sindicato poderoso, etc. Esta visiédn es relativamente

acertada aungue no por ello resulte del todo cierta,
regularmente, en esta visidn, se olvidan del rol fundamental gue
este medio de transporte ha Jjugado en el desarrollo econdmico
nacional durante muchos anos. Fuentes oficiales dicen que Y“La
privatizacidn de Ferrocarriles llacionalaes de Meéexico no es  un
problema de dinero, @ un problaema <doe eticiencia, se trata de
mejorar el servicio % duebenos particularicar, todos, los

criterios para mejorar ese servicio..., por @«s50 @S gue resulta
indispensable identificar fuentes adiciconales de financiamiento,
fuentes privadas nacionales rras  que complementen el

criterio gubernamental sin i la capacidad normativa de

nuestro Estado, para que ¢ S ctender con eficiencia la

demanda de transporte forrocarrilero terrestre’.,

Segun estadisticas cd2 los Ferrocarriles Nacionales de México de
1995, este medio de transporte movid aproximadamente =1 20 por
ciento del total de carga transportada en México. La inversidn
privada nacional y extranjera en 2]l sector ferroviario, llega a
mas de 1,100 millones incluyendo manctenimiento de via,

(=3
modernizacidn, mantenimiento de sistemas de senalizacidn, etc.

Las versiones del porque de la privatizacidn son muchas, por un
lado se dice gue la situacidn de ferrocarriles se relaciona con
una politica tarifaria ruinosa al depender de los capitales
extranjeros; la polémica aparece cuando se habla de gque la unica
opcidn para la modernizacisdén de este medio de transporte es la de
privatizarlo; por otro lado, el gobierno se ampara en diversas
disposiciones legales Y tiene suficientes consideraciones “de

peso” para llevar a cabo esta desincorporacidn, es decir, se

1 palabras del director general de ios Ferrocarriles Nacionales de México durante la reunion con funcionarios de
FNM, México, 26 de enero de 1995, pag. 3.



sujeta a las propias metas del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 gue tiene como objetivo fundamental Y“promover un crecimiento
econdmico vigoroso Yy sustentable que fortalezca la soberania
nacional, y redunde en favor tanto del bienestar social de todos
los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia vy
la justicia”z para «llo se precisa, Segun términos del mismo
Plan, de una infraestructura moderna Y suficiente para la

ovroductividad y competitividad

la economia, la integracidn de

mercados y eoun desarrollo nal.

Es prudente analizcar la situacidn estructural en la gue se han

encontrado los Ferrocarriles Nacicnales de México en los utltimos
anos, a fin de dar un panorama general del porgue la decisidn de

privatizar el servicio ferroviario:

En el ambito financiero la politica de saneamiento emprendida por
el gobierno federal tuvo un doble efecto; por un lade se avanzd
en la disminucion de subsidios a la operaciony Y poOr otro se
tradujd en la pérdida de ingresos por la disminucidn de la tarifa
implicita del servicio de carga y por la pérdida del mercado, al
derivarse el autotransporte, el cual se agudizdé a partir de la
desregulacidn y la liberacidn de las tarifas =n 1980,
Por el lado de la oferta, la falta de agresividad comercial vy

flexibilidad tarifaria, asi como el ancestral atraso tecnoldgico

en el Area operativa, los altos costos fijos, principalmente de
la mano de obray; la ausencia de autonomia en decisiones
fundamentales v la falta de recursos para mantenimiento de
activo, provocaron una disminucidn en la productividad,

deficiente calidad en los servicios ofrecidos y una consecuente

2 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, pag. 129.



pérdida de competitividad e incapacidad para captar volumenes de

carga no tradicional y de alta rentabilidad para la empresa.

En 1o que toca a las inversiones en modernizacidn y ampliacidn de

la capacidad, estas estuvieron limitadas a transferencias

decrecientes cel Estado para este f£in Y
craditos, el goblilerno se declaro incapaz

restringidas a la

contratacidn de nuevos

de seguir subsidiando una ompresa gue so manejaba en numeros

rojos desde hace 40 anos, a4 pesar de gue el gobierno federal
asumid parte de los pasivos del organismo entre 1986 v 1987 vy

para 1988 se chservd una imporrtante cdiisminucidn de las

inversiones en ferrocarriles.

Ferrocarriles Nacionales de México s encuentra ante una

situacidén dificil, los argumento del porguée la privatizacidn son

s
validos, tan validos como los gue se oponen, lo cierto es gue

esta empresa esta mal, Yy ogue la privatizacidn se da porgue

necesita de una modernizacidn, modernizacidn gque sdlo es

necesaria con la inversidn privada, segun argumentos de los altos

funcionarios del gobierno 1% de Ferrocarriles Nacionales de

México.

Tal parece gue la modernizacidn en la industria consiste en

introducir cambios tecnoldgicos y una administracidén eficiente,
plantilla laboral y efectuar cambios en los contratos

cambios pretenden impulsar 1la

reducirc la
colectivos del trabajo; todos estos
mercados en el exterior buscando mejorar la

ampliacién de los
la eficiencia y ser mas

calidad y precio del servicio, aumentar

competitivos asi como incrementar las ganancias.

Son muchos los cuestionamientos qgue se hacen:; se teme a las

consecuencias de la desincorporacidén para con la economia del

Pais y para la empresa misma y sus trabajadores, la pregunta qgque



salta en todo momento es en qQqué terminaréd lo que se definid aguel
mes de eneroc de 1995, cuando se¢ aprobaron las reformas al
articulo 28 Constitucional en su parrafo cuarto y, luego, en mayo
de ese mismo aino, al publicarse la Ley Reglémentaria del Servicio
Ferroviario gue norma el otorgamiento de concesiones o permisos a

los particulares y que dio origen al Reglamento del Servicio

Ferroviario.

CIRCULO VICIOSO DE LOS FERROCARRILES

Disminucién de la
demanda y pérdida
de mercado

Reduccién de ingresos
Altos costos fijos
Déficit operativo

Alzas tarifarias
Pérdida de
competitividad

Manten. diferido
Inversiédn insufic.
Atraso tecnoldgico

Baja productividad
Falta de incentivos
Dismin. Capacidad

documento de trabajo expuesto en el

Fuente: Problemiatica de los Ferrocarriles,
1997.

diplomade de Transporte Ferroviario impartido poxr FNM-UNAM,

Una vertiente mas es si acaso el gobierno se cansd de mantener

una empresa de esta magnitud, es importante gque al fin los trenes

empiecen a caminar y a producir, se deben instrumentar politicas
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que resulten eficientes para levantar lo poco gue se tiene.
Ferrocarriles desafortunadamente se encuentra ante una excesiva
burocracia y una gran corrupcidén en todos los niveles, aunque sSe

ha tratado de eliminar no S ha logrado mucho; cada

administracidén gque pasa no hace nada por salvar algo de lo poco

gque nos gueda como patrimonio nacional, 25 por @ello que a1l
gobierno toma sus propias medidas y cqué es lo gue hace?, sdlo
reformas que no 56 saba a donde van a llegar, ni que
consccuancias toendran a largo plasco; nue oD bueno Yy

mismos se

s1i Tcan sol o jos a

1
concientizaran las cosas se darian diferentes; cierto
e

gue Ccon estae proces solo se va a generar mas Y en

ico, con una

estos momentos lo gque menoes necesita un pais comoe

situacion de crisis como la que se padece, es precisamente eso.
Aunque se argumenta que los Crecursos que s obtengan le

permitiran al gobierno enfrentar mejor la dificil coyuntura
econoémica”.?

Pareciera ser, cambién, gue el gobierno decidid privatizar
ferrocarriles por ¢l simple hecho de continuar con el modelo vya
establecido en los anteriores sexeniocs:; segin palabras del preopio
presidente constitucional —Ernesto Zedillo- “dijo que la
verdadera intencidn de privati=zar es la de proseguir cdicha
desincorpcracidén de entidades paraestatales del sector publico
parxa culminar durante su mandato la estrategia de cambio
estructural de la cconomia mexicana planteada” .? De aqgui se
desprenden muchas interrogantes cvale la pena seguir con un
modelo que en algunos casos ha resultado inoperante, qué tan
viables son las politicas implementadas por las ultimas

s7?

administracione El modelo del gue habla el ahora presidente

3 Universal 14 de febrero de 1995, pag. 6.



duda una postura encaminada a

lugar a
defensa de

constitucional es sin
economia de mercado a toda

costa, la
el Pais debe ser concebido

salvaguardar la
frontera,

que debe florecer, peroc ¢cgué tanto
hasta ddénde el Estado va a
que se ha venido

la libre empresa no tiene

como una unidad econdmica

los costos sociales 1Y
dentro de todo oste embrollo
@5 la Privatizacion del Servicio

importan

participar

desatando?, un ejemple <claro
21l unico caminoc para evitar que

Ferroviario, que segun s dice
se continue con @l resagoa, Ya gue @ste sistaema no genara recursos
- i “"Se modernica o desaparece”.

pertitivo.

para modernicarsse Yy

3.2. La Politica Publica privatizadora y sus

consecuencias

politicas publicas

Una de las oetapas finales del analisis de las
2 valoracidn o evaluacidn de consecuencias, s

es precisamontae la

decir la definicidn del :ito o fracaso de dicho and&lisis; como

bien dice Joan Subirats “es un meétodo de investigacidn

sistematica sobre la configuracidn de un Drograma o politica

determinada, Yy sobre su implementacidn y eifectividad, con lo gue
,r 5

ha ampliado hacia arriba sus potencialidades’™.

Dentro de la administracidn puiblica es dificil establecer cual es
la politica que resulta mas apropiada Y eficiente; esto
dependera, en muchos de los casos, de la perspectiva o de la
légica misma con gue se trate dicha politica, la eficiencia de
esta implica «en gran medida preguntarse sobre la decisidn e

4 Informe de Avances al 1o. de junio de 1995, que dio a conocer la Secretaria de Hacienda y Credito Publico en el
documento “Desincorporacion de entidades Paraestatales durante el Sexenio 1994-2000", en Revista El Mercado

de Valores, NAFIN, No. 8, México, agosto de 1995, pag. 17.
SUBIRATS. Joan. op cit., pag. 30.



implementacidn de las politicas, es decir una vez identificado el
problema, se formula la politica de tal suerte gue nos permita
ver cual serda el curso de accidn y bajo que objetivos se regira:
hecho esto la decisidn ¢ implementacidn Jjuegan un rol fundamenctal
con el fin e Ve r hasta gque punto s bueno [Z3) nivel de
racionalidad de la organizacidn interna gue se trate, analizar el
grado de predictibilidad de la situacidn del personal implicado,
analizar las pautas de direccidn que se han seguido y la claridad
en los niveles de responsabilidad, de igual manera, con e1 nivel
de respuesta o de reacocion gue la apLicuciOn <der la rolicica

genera en la misma organizacidn v la ad

LS recuIrsos

destinados a esta politica con los objetivos

Es importante destacar en este apartado que los programas

privatizadores no siempre han sido realistas, sobre todo en

paises en vias de desarrollo (Mé

; a veces se pueden generar

auténticas disfunciones técnicas © un grave malestar scocial. A lo
largo de la historia ¢l mercado ha mostrado scr generador de
desequilibrios Y creciente desigualdad. Los eHCesos e

insuficiencias de la economia de mercado ponen on riesgo la

estabilidad de la sociedad civil vy la gobernabilidad del Pais.

El proceso privatizador en M ico es tan reciente gue todavia no
se pueden evaluar sus resultados, aungque por ahora si se puede
visualizar su alto costo social debido a gue ha significado una
gran concentracidn 0% centralizacidn del capital a lado del
aumento de desempleoc y el empobrecimiento de la mayoria de 1la
poblacidn; como se puede observar en los Ferrocarriles
Nacionales, gque a todas luces esta decisién ha causado malestar
en algunos sectores, como lo es el de los campesinos de bajos
recursos a duienes se perjudicara seriamente debido a gque su
unico medio de transporte es el tren y gue ya no pasara por sus

territorxrios porgue resulta ilncosteable para los concesionarios; o
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a las pequenas empresas agricolas, para guienes los

también
de su carga eran menores a través

precios por el flete
tal wve=z deberan pagar los precios

de este

medio y ahora de mercado.

decision de privatizar =1 servicio ferroviario

El impacteo de la
las metas alcanzadas

debe sentar sus bases en 21 andlisis d

explicitas e implicitas y on caso e gue no fuere asi, buscar 1la
explicacidn de esta situacidn con respecto al momento <on gue se
realiza tal evaluacidn. Lo anterior con el obijeto der nacer
comparacione=s antre los niveles perados b los niveles
ocurridos, con base a los criterios establecidos para con ello

<
determinar, <como bien lo menciona Brewer y De Ledn en un articulo
publicado por Aguilar Villanuevar; costos, consecuencias Y
asli poder llevar a cabo

especificacidn de 1los nuevos

beneficios vy un mejoramiento si aun es

necesario o© raguerido y dar una

problemas.

El punto importante ahora es ver hasta doéonde se pretende llegar

del servicio ferroviario y
la planta laboral y demas

con la privatizacién analizar las

costos para

consecuencias en cuanto a
este proceso, asimismo gué es lo

sectores que se wven inmersos en
gue se ha logrado de lo pretendido.
propio organismo argumentan gue las cosas se

Fuentes internas del
por la declaracidn

satisfactoria, de no ser
Pacifico, linea corta gue se ofrecid
convocatoria del

han dado de manera

desierta del Chihuahua al
se dio a conocer en la

por partes, como  ya
Pacifico-~Norte, publicada el pasado 7 de marzo de 1997, en donde
2cidn de la linea Ojinaga—-Topolobampo, de 1la

se incluye la licita

gue resultd ser el ganador el Grupo Ferroviario Mexicano

al Ferrocarril del Noreste se obtuvo mas de

En lo gue respecta
Ferroviaria

los esperado y como es sabido fue Transportacidn
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Mexicana, filial de Transportacidn Maritima Mexicana, en

combinacidn con Kansas City Southern Industries quienes

resultaron ganadores de la licitacidn de- este ferrocarxril

regional gue va de¢ Nuevo Laredo a México y gue tiene importantes

puertos como el de Veracruz, Altamira, Lazaro Cardenas y Tampico.

Por tanto el Foerrocarril Pacifico-Norte, como se menciond
anteriormente, va pertenece al Grupo Ferroviario Mexicano, filial
del Grupo Meé=iaco, aunado al Union Dacific, cmpresa
estadounidense, v a2 ICA, empros cuy prinai actividad es  la

elaboracidén y desarrolle de proyectos on mataeria de construccidn.
El fallo de esta licitacidn se dio a conocer <1 pasado 7 de julio

de 1987; este ferrocarril actualmente mueve 1 45 por cirento de

la carga gque circula en el Pais®; como principales proyectos

mercades y @l incremento del numero

tienen la recuperacidn de los Y

de usuarios. El valor de este ferrocarril estuvo en 527 millones

de ddélares apro:-:imadamente-', quedandose el GEFM con el 100 por

ciento del ferrocarril y no el 80 por ciento como s establecid

en la convocatoria, ademas de la linea Ojinaga-Topolobampo gue
€

también es parte de este errocarril Y por tanto del Grupo

Ferroviario Mexicano.

En tanto el Ferrocarril del Sureste todavia no se publica la
convocatoria, se espera se dé a conocer en el segundo semestre de
este 1997, aungque para esta linea se han generado ciertas

diferencias con respecto al Istmo de Tehuantepec.

El ferrocarril es uno de los medios de transporte gue para su
exitoso crecimicnto futuro no solo debe competir mejor con otros

medios de transporte sino debe complementarse con ellos. Con el

6 CACHO, Yalin. en periédico Eil Financiero, 7 de marze de 1997, pag. 16
7 REBOLLO, Herminio. “Ferrocarril Pacifico-Norte, buena venta™, en periddico El_Financiero, 27 de junio de 1997,

pag. 16.
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dijo con anterioridad, se complementa

autotransporte, <como ya soe
Yy contenedores

capaz de mover remolgues

peorque el ferrocarril es
forma parte de

(=} los mismos autos sobre plataformas, esto
transporte multimodal. En cuanto al barco se complementa a través
de contenedores, formande asi el transporte maritimo por medio de
las diferentes empresas que cuentan con st servicio, primero en
el ramo de comercio internacional, sl Como 25 2] cque ofirece
2otativas y ol gue mas lngrasos genera.

mas eficiente en el

(=] SUAT Lo

El ferrocarril de
consumo de oenergliars sU infraestrucoura Yy eguipo son de mayor
tienen una vida ut il mas prolongada Y un alto

capacidad,
potencial de crecimiento, por todo ello se puede augurar, a pesar
las notas negativas, que =1 ferrocarril si se administra como se

debe, generara grandes ganancias; gue las gque ellas no sean
para el Estado »icano, ni siquiera para las ompresas mexicanas,
porgue aungue Noresto Y <1 Pacifico-Norte partenaecen a
empresas mexicanas, estas Se sncuentran alladas a empresas
norteamericanas. En este proceso de privatizacidén el Pais no sdélao
debe garantizar inversiones & largo olazo sino también una
integracidén nacional vy transferencia tocnoldgica, a fin de gue
sean los mexicanos quiecnes tengan el control total de este

2 ZTu2 2n un memento determinado

servicio, porgue res

u
férreas sean man mayoritarios como

las lineas jJadas por grupos

sucede en los Estados
hablade de todo este proceso, es claro que se
encuentran los gue estan

<

En fin mucho se ha
por un lado sao

el otrXxo un grupo gue dice
mas adelante al paso del

abismos,

han abierto dos
tal hecho y por s i pero

se sabe qué pasara
planteados para Justificar la privatizacidn

no se cumplen gcQue...?, acaso

en contra de
lo cierto 23 gue no

tiempo, los objetivos
son muy alentadores, pero... y sSi
cel futuro demostrarda gue la privatizacién de la economia fue la

v
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mejor opcidn?. En el apartado siguiente se hablara de una
prospectiva para este medio de transporte tan importante y al

mismo tiempo tan inoperante, tema muy discutido dltimamente.

Algo que es seguro en oste proceso @s gque @)l gobierno asumid la
deuda de los Ferrocarriles Nacionales de México, por 900 millones
de ddélares. Al propio tiempo cubrird 400 millones de pesos de

adeudos a pensionados y jubilados en esta empresa.®?

3.3. La prospectiva en los Ferrocarriles

Nacioconales de México

Han pasado casi dos anos desde gque se dio a conocer la noticia de
la modificacidn al articulo 28 Constitucional, modificacidn gue
hizo posible la inversién privada en los Ferrocarriles
Nacionales. =1 panocrama 2S5 incierto, as pronto Y arriesgado
hablar del ito o fracasoc de dicha pelliltica, las autoridades se
empenan en destacar que el procesc se 2sta dando con claridad en

las intenciones y ©n su mecanica y ello es un gran estimulo para
los inversionistas; ademas gue son ya dos ferrocarriles los gque
se han wvendido @ un precio inesperado. El Noreste se vendid en un
miltiplo de 2.2 veces y el Pacifico-Norte de 8.2 veces, lo gue
representa un alto nivel para las operaciones; aungue esto no

garantiza un gran futuro.

En el presente apartado se hablara de prospectiva y esto implica
imaginar de manera razonable lo gue podria ser el futuro o los
futures de los ferrocarriles, es mirar hacia adelante y anticipar
los posibles riesgos; es prevenir las situaciones que se crearan

debido a 1las influencias conjuntas de los diversos fendmenos
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econdmicos, sociales, politicos, y tecnoldgicos. Es importante en
un estudio como estos cuidar el orden de cdmo ocurren los hechos,
se debe cuidar del entorno o contexto social en el que se
desarrolle Y T ose deben tomar riesgos armando planes de
contingencia gue nos permitan visualicar ciertas consecuencias;
esto es basico para la adecuada toma de decisiones con respecto

al problema plantaoado.

Entre los principales propdsitos de la politica fijada podemos
mencionar los siguientes: mejorar el servicio, respetar los
derechos de los trabajadores, conservar la estructura ferroviaria
y recuperar para la Nacidén las mejoras que se le incorporen tales
como mejora en las vias férreas, construccidén de accesos y de

terminales, etc.

Lo logrado hasta la fecha es resultado de la divisiéon clara y, al

mismo tiempo, colaboracidn estrecha entre Ferrocarriles

Nacionales de ico, la Secretaria de Comunicaciones Y
Transportes y demas drganos de gabierno gue participan en el
proceso, asi como la “comprensidén® de los trabajadores de esta
empresa, es decir el apoyo del Sindicato Ferrocarrilero de 1la
Republica Memicana a esta decisidn de privatizacidn. “E1l atender,
entender Y aprovechar el consejo de los empertos, de les
legisladores de ambas Camaras y socbre todo en lo concerniente a
la trascendencia politica, ha sideo de gran utilidad vara la mejor
toma de decisiones, desde el momento de 1la modificaciédn del
articulo 28 Constitucional hasta la regionalizacidn y posteriores
licitaciones. Importa mas la trascendencia del proceso gue la
prisa con la gque pueda realizarse Yy @es un buen parametro para
pensar e imaginar gue 2l proceso ira por un adecuado camino, los

objetivos planteados se cumpliran, pronto se intensificara el

8 Monitoreo del programa “Para Empezar”, Estéreo Rey, 13 de diciembre de 1995 7:52 horas.



servicio de carga aungque no por ello se descuidaré& el servicio de

pasajeros”.®

Con la llegada de los gobiernos neoliberales de los uGltimos arfos
y cuando el ferrocarril en el mundo se redescubre como un modo de
transporte con futuro, dada su capacidad de arrastre en masa e
incluso de productos elaborados de alta densidad econdmica, se
fija la atencidn en gque éste reguiere de importantes cambios
cualitativos Vv, luvego entonces, se piliensa en la participacidn
privada dada la magnitud de los capitales de inversidn, se abre

el capital extranjero.

Lo gue hoy por hoy y a futuro vive México y esta a debate no solo
es el caracter de la conduccion econdmica del Estado mexicanom,
sino la cuestidn de la conduccidn del sistema politico, gue tanto
Y hasta qué punto se pretende llegar; es claro que los
Ferrocarriles Nacionales necesitan una modernizacidn y es tan

urgente qgue la respuesta mas pronta

ser Draecisamente la
de privatizarlo. Lo imperante ahora, después o seguir todo el
proceso desde que se originod Y se propuso, hasta la
implementacidédn comoe politica pubklica del gobierno, es saber hacia

dénde se conduce el propio gobierno, ¢(se conseguira un progreso

para México © sdlo se financidé a los particulares para manejar un
rubro tan importante como lo es transportes ~Ferrocarriles
Nacioconales de Mé=xico—7..

Si analizamos la posible evolucidn de los Ferrocarriles

Nacionales de México en los proximos anos inclinandonos al punto

cle vista empresarial de eficiencia, productividad, calidad,

9 PABLO DE, Luis. “La Reestructuracion de los Ferrocarriles”, en periddico E} Financiero, 31 de enero de 1997, pag.
5

15.
10 Resulta evidente que en la irreversible tendencia a la globalizaciéon de las economias, la falta de eficiencia del
Estado ha provocado una situacién en donde se pierde la credibilidad en las instituciones gubermamentales, 1o que
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competitividad y ganancias, es de esperarse gque estas metas se

lograran aungue esto signifique reduccidén de personal y por tanto

desempleo.
Siendo optimistas sobre el futuro de los ferrocarriles es pensar
superar ¢l c<circulo vicioso gue

privatizacidén se va
circulo

que con la
existe dentro
satisfactorio gue beneficie al

de la empresa; gquedando este como un

ticano:

Estado m

CIRCULO VIRTUOSO DE LOS FERROCARRILES

Aumento de la
demanda y recupe-—
racién del mercadc

rumento de ingresos
Bajos costos fijos
Superavit operativo

Baja en las tarifas
Se recupera la
competitividad

s

Excelente mantenimiento
Suficiente inversidn
Tecnologia de punta

Alta productividad
uenos incentivos
umento de Capacidad

por ejemplo, @s ver el sector

futuro inmediato, diez anos
factor de desarrollo

Un
transportes y a su infraestructura como

la participacidén de México en
cambiando la manera de realizar los proyectos

un
regional; =21 mundo en un proceso de

globalizacion esta

genera desaliento en la inversién, y en general, en la actividad econdmica, también es claro que en un clima de
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de inversidn, se abren posibilidades para la inversidn a esqgquemas

de participacidén mixta, es decir inversidn privada aunada a la
inversidén publica, se estda gestando un acceso a un universo mas
amplio de fuentes do financiamiento internacionales,
principalmente; la posibilidad dex que empresas axtranjeras
participen en proyectos de nuestro pais reproesenta un riesgo,
puede scer transformado en oportunidad si logramos que

riesgo que
as nacionales

este acceso se realice de manera conjunta con empre
come sucedid con los binomios ganadores para la ruta del Noreste
(TFM~-KCSI) V4 [STTRE Pacif{ico-Horue (GHM-UP-ICA) . ELl acceso de
tecnologias eclevaran la competitividad praoductiva cle nuestro
Pais, dandose as i 1na aperura de nuevas opciliones de
participacidén =n proyectos bajo esguemas de asociacidn, (México -

Estado Unidos - Canada/TLC, por ejemplo)ly se genceraran alianzas
estratégicas. En decir, la integracidn nacicnal <« internacional
de sistemas se encontraréa en su esplendor y a partir de la
integracidén de blogues ocondmicos multinacionales, teniendo como
u

u
punto de partida la infraestructura de comunicaciones b%

convierte en un imperativo

i
G
ko)
1
0
0
“
%]
o

transportes, entre otros

la integracidén de esta infraestructura de los diversos paises en

un sistema mas justo @ Interactuante.

La iniciativa privada dentre de los ferrocarriles se ha tornado

confusa en cuanto a gue no se sabe cémo se dara dicha inversidn,

es importante exigir a los nuevos duenos de ferrocarriles gue las

inversiones se realicen en un plazo no mayor a diez anos para
hacer notable la mejoria en el transporte ferroviario; de no
darse esto, la privatizacidén no tendria justificacidn
Es valido pensar que el gobierno implantd esta politica para: 1)
Ferrocarriles Nacionales de México, empresa gue le

porgue al formar parte

deshacerse de
estaba generando grandes fugas de dinero,

ineficiencia se estimuia la corrupcion y es eso precisamente los que conlleva a un desajuste social.
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de una de las empresas en manos del Estado tiene la obligacién de
inyectarle capital, Yy 2) beneficiar a la iniciativa privada
financiando h% permitiéndole manejar libremente un rubro can
servicio ferroviario, que como se sabe,

importante como lo es el
mas avanzados y en el ambito

en Francia es uno de los sistemas

mundial se prevé un gran futuro.

s realista para

ntador o @1 mé

Otro escenario y guizd ¢l menos al
al permitir la inversioén

algunos es gua se genere un monopolio,
extranjera on un 42 por cioecntoe, se Lo teme a gue parte de estos
inversionistas sean los de firmas norteamericanas, debido a gue
en Estados Unidos son los grupos mayoritarios formados por tres o©
las que aglutinan @l servicio férreo,

cuatro empresas gigantoscas
Yy como yva se dio a conocer, on los dos ferrocarriles privatizados
intervienen empresas extranjeras:; (/o5 eso lo gue le conviene al

Pais?.

uno de los medios <con mas esperanzas

El transporte multimodal es
eje de

esta
lo constituye precisamente
moviliza el 20 por ciento del

por demas mencionar que el

© con mayor futuro, no
el transporte

comercio internacional
maritimo a traveées del cual se
intercambioc mercantil del planeta, de seguir las tendencias como
hasta ahora un escenario modeaerado arrojaria una gran
via maritima 3y, desde

concentracidn para el intercambio mercantil
2000.

uego, via errestre -~-ferrocarrxil- para e ano
1 g o4 € £ 1 s 1

La privatizacidn del servicio ferroviario traera como

los principales puertos
los ferrocarriles oestadounidenses con

consecuencia que nacionales sean sacados
del mercado:; la fusidn de
los mexicanos provocara gque los flujos comerciales norte—-sur de
Norteamérica proporcione servicios de transporte integrado como
de ambos litorales a través

los puertos me=xicanos
un lado 1la sCT

norte. El hecho de que porx

sustitutos de
de la frontera
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privilegia al transporte terrestre y por el otro se da la parte

maritima y portuaria gque puede conducir al aniguilamiento de los

puertos nacionales y el control total de nuestra frontera norte y
desarrollo multimodal nacional. Los procesos de desincorporacidén

portuaria y ferroviaria deben verse como uno solo y no de manera

separada; ¢l papel gue nuestros puertos habran de Jjugar es de
suma importancia, on lea medicia en que avanza el transporte
rrrocarriles

multimodal estadounidense y so desincorporan los
efectos se verian de la siqulenteo manera:

Naciocnales los

al por encima

i) La supremacia de transporte ferrowviaz r
de todo nuestro sistema de transporte y de NnuUuestros puertos mas

importantes;

2) La salvaguardia de los puertos estadounidenses y canadienses

sobre los ferrocarriles

del pacifico y Atlantico/Golfo de
ultimos padecen de capacidad para competir
calidad en =21 ambito

mexicanos, donde estos
con los primeros en términos de servicios de

internacional e integracidn a los diversos sistemas de transporte

Y.

3) El1 desarrocllc multimodal en México es y seguira siendo sdlo
una extensiodn del transporte integrado v
con la conguista de

multimodal

estadounidense, cuya fase culminaré
Ferrocarriles Nacionales de Mémico; en adelante dependera de los

ferrocarriles estadounidenses el empleo de transporte maritimo

para el comercio con EBEstados Unidos y otras partes del mundo y

s6lo utilizaran a las empresas mexicanas cara justificar el

monopolioco gque se llagase a formar: Transportacidn Ferroviaria

Mexicana, por

Entonces parece ser gue la estrategia de desincorporacidn de los

Ferrocarriles Nacionales de México responde a los intereses de
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los estadounidenses, esto es, se selecciona la alternativa de 1la
desintegracidn del sistema ferroviario mexicano para evitar
monopolios y curiosament en Estados Unidos y Canada el proceso
de fusidn de las redes ferroviarias se da con toda intensidad. En
el caso de Estados Unidos ¢ncontramos la fusidon del Ferrocarril

Autchinson Topska Santa Fe <con o Burlingteon Northern Railrocad vy

el Union Pacific con ¢l Southern Pacific Transportation Co., en
tanto gue een Canadd se escuchsd hablar acerca de la fusidn del

Canadian Pacific Railroad v el Canadian Hational Railroad.?®?

errocarriles

=

t

[ R

“

Tomando en cusnta Lo anterior son

norteamericanos los gque posean mas ntajas con raespecto a los
&

ricanos, P ta desincorporacit nos obliga a

Ferrocarriles
por un lado la necesidad de

insistir en dos aspectos importante
istema ferroviario a los

prevenir una posible entrega de nuestro s

b E
cazadores maonos indicados ¥y por otro, el riesgo latente de la

generacidén de un gran monopolio. Prontoe los grandes monopolios

Sn, administracidn,

(o}
0
H
o]
O
I

estadounidenses se haran carge de la o
o de algunas estructuras

control, vigilancia vy emxplotaciodon, n
r

n de nuestreos ferrocarriles.

portuarias sino tambi

El control de forrocarriles acarrea un nuevo impacto sobre la

matriz territorial ¥y la soberania nacional: la situacidn a la gue
se ha lanzado el Pails por los tres ultimos gobiernos (De 1la
Madrid, Salinas de Gortari h% Ernesto Zedillo) es de

extraordinarias dimensiones debido a gue literalmente se esta
desmantelando al Estado nacional mexicano haciendo el juego a los

Estados Unidos y a sus ambiciosos monopolios ferrocarrileros.

11 Marea Alta. En periédico El Financiero, 5 de enero de 1996, pag. 54.
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El gobierno de Estados Unidoes ya realizdé un diseno de alianzas de
grupos ferrocarrileros'”

como Union
Burlington vy

Pacific - Southern Pacific vy
Santa Fo y si tan solo 1

Ferrocarril Pacifico-Norte
Ojinaga-Topolebampo,

primer grupo
acreedor al

se hiciera

vy & la ruta adicional de
que se ofrece en la misma convocatoria, (como
va sucedid por el lado el Union Pacitic)y, [=RY consorcio
estadounidense tendria conexiones con nuestra frontera con seis
de las linecas de ferrocarril

Nogales con

con BEstados Unidos: Cale=xico
Mexicali,

con

Hogales, oL raso con Ciudad Juarez, Eagle

Pass con Piledras Negras, Larxado con lMuevo Larcedo vy Brownsville
sy ahora oon el

con Matamoros B otro punto gue es Ojinaga, es decir
sumaria siete los puntos

. Acaso fno as
la manera en que

conectantes
todo fue planeado? o solo son coincidencias con
el Pails vecino, porquée no pensar en la inversidn japonesa o guiza
la francesa, <con su TGY, porgué o bajo

encasillado a la
acaso el TLC gue

que circunstancias todo el
inversion

Proceso esta

norteamericana, serd
retende ser la culminacidodn de
P

al gue ha sometido a la aeconomia
diez anos7?.

un proceso de
reestructuracion

en los ultimos

Se espera gque para dentro de cinco anos los trenes sean operados
sélo por dos personas y no por siste como se da actualmente,
como también el

asi
volumen manejado por

ferrocarril

por ciento antes de gue empiece el prédxime milenio.

alcance el 45

3.4. cNuevas expaectativas

en el modelo
neoliberal?

El neocliberalismo no es tan solo una respuesta técnica surgida de
la revalorizacidédn de la herencia tedrica de la escuela de Austria

12 FERNANDEZ, John Saxe. “Privatizacién y Soberania Nacional, en periddico Excélsior, 12 de diciembre de 1995,
pag. 6.
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Yy de las iniciales contribuciones de Adam Smith, es también una

en diferentes gradeos de elaboracidn una

cdel Estado, este presupone

propuesta gque contiene

teoria politica sobre la organizacidn

el desplazamiento del papel protagdnico principal del Estado en

la economia, gue es asumido por la iniciativa privada; propone la

desregulacidon de las relaciones sociales a fin gue el derecho

positivo se estreche gradualmente Yy qgue en su lugar <@l derecho
natural enmargue y estimule la libre competencia entre actores

iguales.

La recomendacidén politica neoliberal, es eliminar la presencia

asi se2 elimina el abuso b% la

econdmica del Estado, pues
ineficiencia, va qgue la naturaleza y alcance de las funciones

regulatorias qgue se derivan del estado providencia consideran gue

al compensar desigualdades materiales se wvuelve a conducir a un

nuevo intervencionismo politico, gue finalmente produce la crisis

fiscal del estade y la inflacidn. ~Asi gue <con una iniciativa
privada eficiaonte como mecanismo rector tanto de la asignacidn

justa como rentable de los recursos, €l camino a seguir es:

Reduccioén del gasto publico:s
¢ Implementacidn de politicas publicas gue nos conduzcan a la
eficiencia;

Reducciones salariales;
Privatizacidn de empresas y:
Desmantelamiento del Estado benefactor.

Segun el neoliberalismo, una Nacidn sera mas prospera en la

ista la menor intervencidén del Estado en la vida

medida en que e
econdmica para que las fuerzas de mercado actuien con plena

libertad.
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El neoliberalismo propone reducir el gasto y sanear las finanzas

publicas, wvia actualizacién de tarifas, aumentando los precios de

los productos que ofrece el sector puablico, reduciendo 21 numero
de empleados de la burocracia, eliminando los subsidios a los
articulos basicos ce primera necoesidad y vendiendo empresas
gubernamentales consideradas ineficientes: La nueva 1dgica del
proyecto nacional requiere gque 2l papal clex 1l Estado, como
productor, disminuya drasticamente, gqgue la intervencidn privada
aumente an la mi sma maedida en ague  disminuya ia intervencidn

estatal.

El modelo econdmico ncoliberal que ha implantade «1 gobierno
mexicano desde 1982, obedece a la necesidad ce los grupos

capitalistas por reactivar un proceso de acumulacidn donde 1la

ganancia resulte ser la garantia de una el<ovada estabilidad
econdmica y por tanto una estabilidad politica para el pais. Se
debe refuncionalizar <1 papel del Estado para enfrentar los retos
de una mavor productividad:; planteamiento central gue consiste en

gue la ldégica neoliberal no excluye del todo al Estvado de su
participacidén en la economia, lo gue busca, s redefinir su papel
dentro de la esfera productiva con el fin de restringir su
funcidn econdmica Yy abrir o dejar espacios para gue el sector
empresarial pueda ampliar su area de acumulacidon de capital.

El neoliberalismo le apuesta a un Estadce antipopular, gue con sus
medidas verticalistas de modernizacidén a toda costa ha provocado
fuertes costos sociales; mayor pobreza Y marginacidén, caida
drastica de los ingresos, elevadas tasas de desempleo,
desmantelamiento de la planta productiva, desaparicidon de leyes
sociales, modificacidon de articulos Constitucionales 0%

cancelacidén del sindicalismo.
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El neoliberalismo como politica econdmica, surge en un momento de
crisis econdmica en donde existe la necesidad social de superar

esguemas de produccidn, circulacidédn y consumo, ya obsoletos e

infuncionales para la dindmica del equilibrio social. Dejar atras
esos esquemass caducos, también s0 Cconooce CoMmo el proceso de
modernizacidn global, reestructuracidén ccondmica, reconversion
industrial, cambio westructural. El modeloe oecondmico—-—necliberal,
somete al Estado a un proceso de transicidn de  una fase de
gestidn gubernamental intervencionista, a Qrtra de gestion
limitada v desroguladora {(neolibeoral).

En Meéxico la de un Estado autoritaric se fortalece en

el gobierno cde Miguel de la Madrid, cuando fue cevidente la
imposibilidad del Estado para inducir el c¢recimiento econdmico
con estabilidad y permanencia. Reconcciendo esta imposibilidad el
Estado da cabida a férmulas de Gestion gue incorporaban
mecanismos de mercado como principal estrategia para el
desarrolle de la economia. Seguan la apreciacion Salinista
respecto a la reforma del Estado:“... la mayoria de las reformas
de nuestra revolucidn han agotadoe sus efectos, Yy no son ya 1la
garantia del nuevo desarrcllo gque exige el Pais. Debemos, por

ello, introducir cambios en el Estado, promover nuevas formas de
organizar la produccidén ¥y crear nuevos esguemas de participacidn
y de relacién politica”.??

Hoy el proyecto estatal de reforma interna obedece mas a las
expectativas de modelo econdmico necoliberal, en vez de cumplir
con perspectivas de la poblacidn respecto a disponer de un Estado

de derecho justo, democratico y representativo.

13 RIVERA Trejo, Arturo. Neoliberalismo y refuncionalizacién del Estado Mexicano, Memorias del Seminario en

Zacatecas (documento extraido via Internet).
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En realidad las condiciones gque se implantaron en el gobierno de
Salinas se cfectuaron con base a la reforma del Estado y de 1la
dominacidén de clases. Se debe hacer frente a las contradicciones
Yy resistencias al interior del aparato estatal y de las distintas
fracciones de la burguesia, gue no terminan de ponerse de a

c
en como reorganizar al Pails. Si bien Salinas buscd por todos los

medios iniciar una reforma del Estado, =1 problema es gue casi se
convirtid® en provecto personal o de grupo, es decir, trascender
su poder politico et 5 alla cierl sexenio. Se pretendia un
presidencialismo cada vern mas revitalizado ante un partido de
Estado en plena liguidacion, pero eon el de un  modelo
econdmico—neoliberal que exxige un Estado cada vez mdas limitado en
su intervencidn y gestidn econdmico-social Este modele lo gue
reguiere es un Estado Gue s inserte on la globalizacidn
econdmica espociiicaments, que se Incorpore a los tres grandes
procesos que dan caractericacion & la economia mundial:

¢ El sistema monetario in

rernaciona
t

o y:
fuerza de trabajo.

¢ La divisidn internacion

¢ E1 comercio mundial de

El Estado, ahora, deberd tener capacidad en estos tres rterrenos
para actuar dentro de un capitalismo mas competitivo, para ello,
se requiere conformar y <consolidar un Estado liberal gue supere y
deje atras el Estado benefactor gue estuvo ligado a un ciclo de
expansidn y crecimiento econdmico emcepcional gue se registrd en
el periodo de posguerra que proporciconaron en la mayoria de las

economias una =tapa de larga estabilidad.

La estrategia Zedillista consiste en defender una vinculacidn
estructural entre Estado y el partido en el poder, como la unica
manera de dar continuidad a un modelo econdmico neocliberal gue

reclaman los 1ntereses de grupos transnacionales y monopdlicos
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con mayor poder en el Pais. Puede coincidir un proyvecto de

reforma del Estado gque
proyecto econdmico autoritarioc gque reclama

implicitamente conlleva una transicidén a

la democracia con un
un Estado de mercado y no un Estado representativo de la vocacidn

nacionalista que derivaron de los principios de la Revolucidén
Mexicana Y que aen el discurso del Estado mexicano yva
desaparecieron desde hace 14 anos en qgque dio inicio en el Pais la

politica neocliberal.

La crisis de poder por la gue atraviesa el Estado mexicano, le

obliga a ser mas centralizado. No se puede garantizar unt Estado
somete a millones de mexicanos a

neoliberalismo se ha traducido en

legitimo que la pobreza vy al

hambre. La aplicacion del
de privatizacidn de empresas publicas,
la actividad econdmica, apertura a la

politicas eliminacidén de

subsidios, desregulacidn de

inversiodn extranjera Y a la competencia externa, con ésta

corriente de moda las nuevas generaciones de mexicanos no <conocen

el desarrollo econdmico; esto es debido a gque se

ni han vivido
pleno de sus derechos politicos

han olvidado del ejercicio
agobiados por sSus carencias.

importancia al definir estrategias de desarrollo
del proyecto neoliberal mediante el
tenga mayor

Se le debe darxr
que superen las limitaciones
modelo alternativo de desarrollo, gue

impulso de un
social; el modelo alternativo

valide=z, permanencia Y eguidad
debiera establecer una nueva estrategia de desarrollo gque se base
fortalecimiento del mercado interno, la

empleoc; gque

en la ampliacidn Y
eguitativa del ingreso y el fomento al

distribucidn
integraciodn v desarrollo de los

promueva la articulacion,
sectores productivos y modifigue los desequilibrios sectoriales y

regionales.
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El nuevo equipo gobernante Y su proyecto quieren un Pais
competitivo con el comercio internacional, con un Estado gue
tienda hacia el adelgazamiento 3% que busca desaparecer los
compromisos explicitos del pacto social que surgid de la.
postrevolucién. Debemos reconocer que la aplicacidn de esta

medida de corte neoliberal muy poco han podido hacer en favor del

desarrollo social, asi lo demuestran los signos persistentes mas
evidentes de la c¢risis: el estancamiento < inclusg 21 retroceso
del desarrollo economico y cunsecucrncia do2l bilienastar social de
muy amplios sectores de la poblacidan, un endeudamiento
interno y e=xterno, altas tasas de inflacidn, graves desajustes
financieros y acusados movimientos especulativos.

La historia de los Ferrocarriles Nacionales de M

tico muestra gue
en la eficiencia de una empresa un elemento decisivo es la manera
en que es administrada, la tecnologia es importante; la politica
estatal es fundamental y mas aun por tratarse de una empresa del
sector paraestatal; pero lo que es claro es el hecho de gue una
empresa pase a manos privadas no garantiza su eficiencia Y
rentabilidad.
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CONCILUSTIONES
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CONCILUSTIONE S
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CONCLUSTIONE S

M o en un t.ema de

La privatizacion on @ Moexico s hia conveaert

politicos, ccondmicos v

revisidn obligatoria en los P
sociales qgque pretenden dotar de una mayor capacidad de respuesta
al Estado y sobre todo una mayor certidumbre de mas largo plazo

para la sociedad respecto de las politicas publicas.

Si bien es cierto las tendencias actuales de la administracidn

publica federal en México se han orientado a la generacidn de
proyectos, en los C se ha permitido la rrs5ioéon privada vy
extranjera en sectores que pOr su naturalesa hasta hace algunos

t
arios era impensable dicha financiacidén y qgue, sin embargo, ahora
aparecen como rubros que con toda naturalidad se abordan desde el
lado gubernamental asociaciados con el sector privado nacional y

extranjero para propiciar esguemas de desarrollo.

Lo gue hoy esta a debate tedrico-politico es conveniencia o
incoveniencia o que el Estado asuma un papel activo como
productor © regulador para moderar los desequilibrios econdmicos

y las desigualdades sociales generadas por las libres fuerzas del

mercado.

La privatizacidn del servicio ferroviario en nuestro pais debe
verse bajo este contexto, dado gue es un tema gue ha tomado auge
en Jlos ultimos tiempos y mas aun porque forma parte de las

tendencias en el papel del Estado y de sus politicas implantadas



por los tres ultimos sexenios y dado este asunto involucra

conjuntamente al Estado y a la sociedad.

Tedricamente hablando @1 Estado es visto como un todo universal
que va desde la sociedad misma hasta la esfera politica, cuenta
con poder de mando y soberano, €35 un ente importante gque merece
atencidén por 1 papel preponderante  gue juega en todo este

acontecer politico, occondmico y social.

Entre los <lementos, adqui estudiados aque le sirven de apoyo Yy
que forman parte de @l se encuentra la administracidn publica y
al sector publico; la primera puede scer vista como la institucidn
de organizacidn en la toma de decisiones: mientras gue el segundo
elemento es aguel gque se encuentra conformado por empresas para
apoyo en el ejercicio y desarrollo del propio Estado:; apoyo en el
sentido de hacer valer su poder y mantener su soberania como
autor y rector.

Por mucho tiempo 21 sector paraestatal aunado a la administracidn
publica formd un Estade fuerte en tanto gue se incrementd su
participacion en la economia; originandose el Estado de bienestar
que se dio con la intervencidn total en la economia bajo el
objetive de disminuir o1 desempleo, aumentar la produccion y
solucionar los problemas que aguejaban a la sociedad, asi como el
de proveer de bienes y servicicos a la sociedad. Al mismo tiempo
que se solucionaban los problemas, se gestaron las causas qgue
posteriormente lo conducirian a una crisis en su forma de
administrar la vida social, debido a que se multiplicod la
actividad de la administracidn publica hasta llegar a un tope
estructural dado por el agotamiento del sistema centralizado y

burocratizado.
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La desenfrenada expansidn estatal fue lo gque conduijd a la
ineficiencia econdmica en las actividades productivas del sector
publico, asi como a la réapida expansidon de la burocracia; pronto

las demandas sociales y las presiones politicas aumentaron, la

situacidn se volviod insostenible Y se empezd HY intentar
replantear al Estado, ¢35 decir reformarlo 2n todos sus ambitos

con el fin de hacerlo productivo. En &l samenio de HMiguel de la

Madrid se da un a las pwlliticas gue roeglian al Estado, inicia

su “adelgamamianto™ e 15 e wstablecidas,
retomandolas bajo ¢l enfogue de politicas publicas facilitando la
toma de decisiones para <l mejor porvenir del Estado mismo; estas

politicas se dan como una propuesta intelcectual pelitico-—
i

administrativa, e inducen a una decisidon formal caracterizada por

una conducta © por una actuacidn consistent

Postericrmente durante el znio de Salinas < Gortari y del
ahora presidente constitucional —Ernescto Jedillo-, se trata de
seguir con la linea yva traczada. Se inician procescs de

desincorporacidn estatal de un gran numero de empresas, Yy aunado
a elloc, se dan cel mismo modo privati-caciones de empresas

prioritarias, para despuds seguir con las i tiempo se

consideraron estratctégicas {Ferrocarriles de Mexico,

por ejemplo) .

El papel central gue el Estado ha desemperiado en el desarrollo de
México es parte del fortalecimiento del Poder Ejecutivo, en
virtud de gque éste se ha dado como el uUnico camino para gue el
se moderniza

Estado desempefie su papel. En la medida qgue
el proceso de su desarrollo exige la continua conformacidn de

modelos politicos a su propia realidad.

Es palpable entonces, que el Estado requiere de dichas politicas

publicas para 1la aplicacidédn de sus lineamientos; ciertamente
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estas ya han sido utilizadas por los ultimos tres sexenios.
Tedricamente, las politicas publicas se usan para referirse a las
orientaciones o dirnectrices de un gobierno sobrea un asunto o
campo para alcanzar un fin doeterminado; la aplicacidn de estas
comprende al conjunto de actividades de caracter estratégico dgue
realiza el goblerno para promover ol desarrollo =mocicecondmico
del pais particndo cdel andadlisis doel proceso. Estas politicas

publicas deben ser ospecificas para cada problema que  se esta

tratando, su diseno daebe estar en funcidon de culdadasos calculos

de gasto punlico, estimacionas cle costo~benef icio an las
decisiones, @wvaluacidn portinonte del componoents ccondomico de las
decisiones Y oparaciones, ademas cezboen S r susceptibles de

fundamento legal, a5 decir, debse e un apoyo politico con

viabilidad administrativa y racionalidad eccondmicasrs este es el

modelo real de como debieran scr las politicas. En la practica la
u

situacidn cambia, <l anali cie pol da como

un recetario © un manual de procedimientos qgue s doebe cumplir al

pie de la un compromiso on su implomentacidn, pero

ello no signitica gquae se cumpla paso 2 paso; en el <caso de la

privatizacion el servicio ferroviario se @stablecieron
lineamientos que se ajustaran al diseino tedrico de -las politicas
publicas, es decir, s dieron cambios

que permiticzron tener un
sustento tanto econdmicco, como politico, se pensd en el costo-

beneficio en materia laboral y de la sociedad misma.

Una de las politicas gue los ultimos sexenios han hecho suya es
la desincorpcracidn de empresas a cargo del Estado, que es vista
como la wventa de capital social o una liguidacidn basandose en
necesidades financieras Jjustificadas o© inexcusables, asi como el
fortalecimiento de las finanzas publicas, entre muchas otras
Justificaciones. D& entre las modalidades de la desincorporacidn
encontramos la privatizacidn, que de acuerdo a lo reflexionado

durante la investigacidn, va mas alla de la simple venta de
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activos o la transferencia de lo publico a lo privado. Es también

un ceder del poder y de la soberania misma, lo que implica

reflexionar si es conveniente pasar de un sistema de produccidén y

distribucidén altamente intervenido por el gobiernc a otro sistema

menos intervenido y de mercado.

La privatizacidon es un tema que ha tomado auge en los tltimos

sexenios. Nuestra economia cada ve mas se encuentra inmersa en

un sistema de mercado al <cien por ciento, pareciera ser que la
unica solucion para México es precisamente envolverlc en aste
sistema de competencia comercial Y “modernizacidn’. La
privatizcacién del servicio ferroviario es una prueba palpable de
lo gue ello significa. S1 bien es cicrto los foerrocarriles han

)=

un papel prepondorante en la ceconomia del Pais, México vio

jugado

jr

e ferrocarriles adguirid

florecer este rubro y ahora lo

una dimensidn social en donde Se congregaron comerciantes,
industriales, etc., adguiriendo asi gran importancia dentro del
desarrollo e industrializacidn del Pals prontao dejd de saer ese

gran transporte que auguraba futurco; ol ferrocarril apoyvd a

ubicacidén de actiwvi

procesos de eexpanslion industrial y de

econdémicas, de igual manera

srincipalmentce publicas (sideorurgica, cem

d

sustentd @1 funcionamiento de grandes
empresas, T e
i

fertilizantes, ingenios, plantas, termoelaectricas, Zomi

Federal de Electricidad, etc.), con tarifas subsidiadas y fue,

esto lo gue lo conduljd hasta donde ahora se encuentra.

quiza, 1

Esto se tradujd en pérdida de ingresos y de mercado, disminucidn
en la productividad, deficiente calidad en los servicios
ofrecidos v una consecuente pérdida de competitividad e

incapacidad para aptar volumenes de carga no tradicional y de
r

<
alta rencabilidad pa la empresa.

Actualmente en México la politica ha girado completamente en

torno a la privatizacidn de las instituciones gue hasta ahora
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habian sido administradas por el Estado, en el curso de los
ultimos afnos se han gestado cambios importantes en la economia
mexicana, poco a poco se ha cedido el paso a un modelo de
desarrolleo sustentado en la creciente integracidn del aparato

productivo nacional.

Hoy en dia, este aparato deo productividad es medido por criterios
de eficiencia y rentabilidad y se sustenta en servicios modernos

de infraestructura, debido a ello la baja participacidn de los

ferrocarriles mexicanos on 2l moercado de transporce asi coma las
necesidades e modernizacidn cdo 1a ructura mroductiva del
Pais, han colocado en primer plano la imperiosa necesidad de
modernizar Y reoragani “ los ferrocarriles mexicanos,
permitiendo la inversidéon privada nacional vy ctranjera. Esto fue

posible con la modificacién del articulo 28 constitucional en su

parrafo cuarto, con la finalidad de tener un sistema mas seguro,

eficiente vy competitivo gue fomentes la cia dentro del
sector y promueva el desarrollo del transporte mualtimodal.

Este proceso €n ¢l gue se encuentran inmersos los ferrocarxriles
es un proceso delicado. Son muchos los factores gque estan en

Juego: la soberania del pais, emxcesivo adelgazamiento del Estado,
intercambio comercial, integracion econdmica, generacidn de
monopolios, condiciones laborales, fuentes de trabajo, etc.,
hasta la rectoria del pais en los Ferrocarriles Nacionales de

México debe analizarse.

La privatizacion del servicio ferroviario trajdé consigo cambios
que se hicieron necesarios para llevar a cabo su
concesionamiento. Es decir, se instrumentaron varias
modificaciones, como la reforma al articulo 28 Constitucional, la
aprobacidon de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, 1los

Lineamientos Generales para la Apertura a la Inversion en el
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Sistema Ferroviario Mexicano Y el Reglamento del Servicio

Ferroviario.

La privatizacidn de este servicio y la concesidn de sus vias a
inversionistas privados puede ser la ruta a la competitividad:s

pero también pueden generarse grandes monopolios, el panorama es

incierto, es pronto vislumbrar lo gque ocurrira. Lo gue si1 es
cierto es gue la imiciativa oriwvada i Hit w1 aun, la inversidn
extranjera, no son garantia cdeo productividad ¥ mejora para

México.

Los Ferrocarriles Nacionales de M&xico pueden mejorar

sustancialmente los servicios que prestan, han contado en el
reciente pasado con exceso de burocracia, asl como de corrupcidn
Y. ademéas, con un sindicato poderoso. Es ciertc que @xisten
deficiencias dentro de la empraesa, s U nr lema radico an

=%}
dlo por el hecho de contratar; es muy comian

contratar a la gente
encontrar en instituciones de este tipo una duplicidad de puestos
y c<crear plazas innecesarias originado una mala inversiodon. La

empresa se encuentra  viciada, no se puede saegulr asi, l1legdo el

momento de cambiar v @3 una lastima qgue las cos
modo, es triste wver Ccomo termina una empresa gue en algun tiempo
resultd de gran importancia, debemos reconocer que ninguna

estrategia de reforma de Estado podra dar resultados efectivos
ante un problema de esta magnitud como lo es el gran deterioro y
la corrupcidén qgque se suscitd.

Es wvalido privatizar, pero no por la privatizacion misma, sino
por ser ésta el medio para alcanzar una mayor competencia entre
las empresas, competencia gque es imprescindible para la
efectividad y ésta a su vez dard como resultado el crecimiento y

el desarrollo del Pais.



Ahora bien, la privatizacidn del servicio ferroviario no
garantiza ninguna de las premisas, pensar que es y serada lo mesjor
es no guerer pensar, suena muy bien lo que fuentes oficiales
gritan a

“Maexico sa encucntra ©n una globalizacidn 2
integracidn muncial” pero gqué tanto van & formar parte los
mexicanos en @esa integracion; primero fues la Banca, después

Telmex, la petrogquimica basica y ahora ol servicio ferroviario.

cQué pretende el oequipo on el poder?, o valido pensar gue pronto

los particulares y la inversion extranjaera tendran derechos como

z4 s

inversionista e lueqgo onroncaes, dénade queda nuasstra

independencia y legitimidad, acaso tamb

nuastra economia debe

depender de la inversidon extranjera, por  que resulta sencillo

entender gue esta inversidn oxtranjera s buena debido a gue eso
genera mas fuecntes de trabajo, por gue eso permite integrar a
a

México en un ambito do competencia, ori

inandose 51 eficiencia y

eficacia vara la cconomia misma, cierto que los

mexicanos nos integraremoes a este si

on finalmente
los que ze salwvan ante una compotenc e?, porgue 1lo

peguenos empraesarios @s de dudarse.

El Estado se encuentra, ahora, en los dificiles tramos iniciales

de una nuaeva ve

rtiente democratizadora, en estas condiciones los

fragiles wexperimentos de transicidén democratica deben responder a

una explosion ce demandas que se han originado con las
privaciones sufridas por las grandes mayorias nacionales. Como es
sabido los resultados de estos ensayos no han tenido éxito desde
el punto de wvista de la Jjusticia y la eqgquidad social ante el

fracaso del mal llamado necliberalismo, no son pocos los que se

preguntan por la conveniencia de llevar a cabo las
privatizaciones que restan, encre las cuales destaca la de

Ferrocarriles HNaciocnales de México, cquién se beneficia con las

privatizaciones?, se debe dar importancia al definir estrategias
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de desarrcllo que superen

las limitaciones del proyecto
neoliberal, mediante el impulso de un modelo alternativeo de
desarrxollo, e tenga mayor validez=, permanencia b equidad
social; el modelo alternativo daebiera establecer una nueva
estrategia do doesarrollo que = asa n la ampliacidn %
fortalecimiento del mercado interrnio, acumulacidn de la rigqueza

interna, distribucidn oguitativa del ingresoc vy el fomente al
emplec; que promueva la articulacidn, integracidon vy desarrollo de
los s

2CLOXYQes product L vos Y modi figue Los desequilibrios

regionales, Nno  depemos e
b

redimensionar al Estado
sino por rodefin

ir su funcld

Yoo rapael a la luz
de nuestro ticempoyr Liempo campbiante tanto economicea como
politicamenctua; viempos en los guae un partido de oposicidn ha
logrado mavoria vy gue tal wvezz esto aunado a la desaparicion de

lideres laboralos

cambios ; 51

@5 clerto el PRD se
opuso rotundamentae 2 la ori

a privaci e los Ferrccarriles
Nacionales y qulizda eso logre que 1os r de
manera satisfactoria para <l pais de
“Ygarage” como en algun tiempo lo a

Es importante destacar que el

T ema agul e@xpuestc no
estudio sobre el Estado y su forma de regir la economia,
es cierco la realidad nacional no aborda el fenomeno de la

privatizacidn en su esfera politica Yy ¢ccondmica. 21 estudio
T

realizado en la&a presente tesis rata de dar un panorama general

del proceso de privatizacidn de los Ferrocarriles Nacionales de

México:; no todo esta dicho, gquedan muchas cosas por resolverse y

guiza saltcen mas preguntas gue tal wvez no seran discutidas a
corto plazo.
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GRAFICA CON LOS DATOS DEL EQUIPO EN 1995

Anexo 1

1

Tanques
36%

Plataformas
58

Fuente:
1995, pdg. 17.

Series Estadisticas 1995.

Tipo de equipo Unidades
Furgones 10, 559
Géndolas 7,944
Tolvas 2,431
Plataformas 1,630
Tangues 1,303
Jaulas 105
Refrigeradores 74
Racks 50
Flota operable 24,096
Equipo en reparacidén 6,760
Equipo en condenacion 4,186
Total 35,042

Otros
18 Fargones

Géndolas
22%

Ferrocarriles Nacionales de México,

agosto
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FERROCARRIL NORESTE

ANEX0 3

Croquis esquematico de las lineas del
Ferrocarril Noreste, en donde se indican los
puntos del intercambio.
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Croquis esquemético de las lineas del
Ferrocarril Chihuahua-Pacifico, en donde se
indican los puntos de! intercambio,
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