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CAPÍTULO L INTRODUCCIÓN 

La problemática que representa para la urbe cont:emporánea la correc'ta. 

edificación. es el resultado,. síntesis y análisis .. del tránsiro del hombre a través de 

su historia._ desde la sociedad tribal has'ta nuesrros días. La especie humana desde 

su origen.. presenró tendencias claras a organizarse en grupo por Jas grandes 

ventajas que esto le presentaba ante los t"Cnórnenos de la nan.i.ralez:a. De manera 

semejant~ aunque con causas diierentes. <.:n e! mundo contemporáneo ocurre algo 

parecido. En efecto el traslado masivo de habitantes en las zonas rurales a las 

ciudades~ que ha 1.:aracterizado a los lenórnenos demo,b-rráficos de las naciones 

desde el surgimiento de la revolución 1ndustriaL es un hecho irreversible y que ha 

provocado agrupaciones u::-banas sin precedentes en la ltisroria .. con una gran 

ga.ID.a de elementos sin1ultit.neos nuevos para el hombre_ que repres<.:ntan para ¿.1 

un. gran reto; la situación reícrida_ conoc1da como urbanización o 

metropoli.z.."lción .. obedece. según el urbanista moderno .. razonamiento como 

el siguiente: L;.i intcnsit_l.cación rn~diante el progreso tecnológico de la 

productividad hu.mana_ junto con determinados f"actores constantes_ r.avorcció la 

concentración urbana .. Uno de est:os factores t:s el que .. tnient:ras la industria_ el 

comercio y los se-r-,,·icios urili.zan la t:ic-rra sólo y c:xclusivarnent~ como 

emplazamiento de sus insta-1aciones .. la agricultu.ra la utili.z;::!. coma instrumento 

primordial de producción.. pro<luciCndosc un rno'\.i_micnto ccntri.fugo de las 

personas que c::n ella laboran .. Adicionalrnt:nte .. la demanda de productos agrícolas 

es menos elástica que la de ser\l"'icios y artículos industriales., por lo que a medida 

que crece la producti-.. idad de los sen.-icios y la. industria_ pueden absorber más 

mano de obra y pagar salarios más elevados .. ~ceptando que la producción no 

agrícola utiliza la tierra sólo como emplazamiento de las empresas_ éstas pueden 

es'ta.r ubicadas un.::i..s a.l lado de otras en pueblos e ciudades .. he-cho que decermina 



que la fricción del espacio inevit:ablernente involucrado en la división del trabajo,. 

resulte enormemente reducida. Por otro lado_ a medida que la tecnología agrícola 

va perfeccionándose.,. los costos de capital para el cultivo van en aumento.,. y la 

mano de obra no sólo se hace menos necesari~ sino que resulta cada vez más 

onerosa. Una parte sustancial de la población agrícola se ve_ por consiguiente .. en 

una posición lo su·ficicntemente desventajosa.... c:n términos relativos .. como para 

sentirse atraída por los salarios mas elt:vados imperan.res l;!n otros sectores de la 

economía.... localizados por lo a_..,_tes dicho~ pre:::-erc;:ntcmente c:n c.!1 ~bito urbano. 

Lo anterior ha da.do con"l.o resultad<..~ concentra.cioncs hurr1anas sorprendt:ntes cu.:·o 

incremento de1nogrcifico tiene poca posibilid.ad de verse reducido en un -tu.tu.ro 

próximo .. específicamente en los países en ,;as de desarrollo_ En éstos_ el éxodo 

campo-ciudad obedece no sólo a los :factores señalados. sino que además 

adiciona el gravisirno problema de insuficiencia de oferta de pu.estos de trabajo 

en el n1edio rural .. y la atracción ficticia de lo...s grandes ciudades que genera ante 

los ejércitos de desocupados_ que piensan tener en !a gran urbe posibilidades de 

ingreso.. aún a niveles de subsistencia: ésre últirno no siempre se satisface. 

dri.ndose lugar a penosos problemas reflejados en cinturones de rniseria... 

degradación social y de factores de la problemática urbana ya rclerida. Por otro 

lado~ los sectores comerciales.,. de servicios y habitacionales. se densifican en 

áreas relativamente pequeñas. haciendo aumentar estrepitosan"l.entc la demanda de 

espacio en las ciudades .. con un incremento más que proporcional en el precio de 

los terrenos. los cuales han por tanto de ser utilizados de la rnanera más rental>le 

posible. 

Las condiciones actuales de la vida social generan la necesidad de renovar 

const:a.nt:emente el marco jurídico que la rige_ a efecto de provocar un desarrollo 
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paralelo en que no se vean rebasados ambos procesos. En el proceso de 

ac-tua.li.zación de los ordenamientos jurídicos vigentes.,. es necesaria la ejecución 

de acciones tendientes a 1a reordenación de las disposiciones regla.rrlentarias para 

otorgar mayor agilidad y cransparencia a los procedimientos y trámites previstos 

en ellos. 

La corTecta ejecución matcrü1l de las ..:dificacioncs ~ instalaciones es una 

obligación soci3...l. por 1o que: se n.:guierc una 3p1icación técnica altamente 

calificada... en cuya elección se estirna necesaria la inter..·cnción de los Colegios 

de Protesionah:s y Cámaras relacionadss con la consrrucción. Para propiciar la 

debida integración social se hace necc-s.:::irio t:l control de las obras que se realicen 

a fin de que su magnitud y ubicación r.o resulten desproporcionados~ px-ovocando 

con esto un deterioro social y humano. por lo que es necesario tener establecidas 

las bases para propiciar u.na mejoría c-n la reordenación urbana. 

El est:ablecirniento y crccinÚt!nto de los centros urbanos debe fundarse en la 

aplicación de criterios que permitan reducir los riesgos. por lo que se hace 

necesario el conrrol del uso del suelo para proteger a la poblacion de.: u.na 

cat:ásrroíe potencial. 

Asimismo~ el mejoramiento de la imagen del Distrito Fr.:dcr;.l.L requiere 

uniformidad en las obras que se realicen dentro de su territorio. c....,-itan.do los 

efectos negativos que la mala inserción de las nüsmas c.ausen en el contexto 

urbano de la Ciudad. La explosión dernog:ráfica_ la concentración de la población 

y el desarrollo indust:rial creciente~ han incrementado la posibilidad de que se: 

verifiquen fenómenos des'Crl..lctivos en t. .. d.ificaciones y espacios que conforman la 



Ciud..a~ haciéndose necesaria la expedición de normas que permitan reducir los 

niveles de riesgo en uso continuo y permanente de los mismos. 

En razón del avance tecnológico registrado en las últimas décadas.. se hace 

necesaria la actualización de las normas re:Ceridas a todas 1as fases del proceso 

constructivo. con t:l fin de que las que .se ejecuten al amparo de ellas.. sean 

susceptibles de prestar un ser\.icio suficientemente eficaz. en cuanto al 

aprovecha.miento de ]as insraJaciones sanitarias y de i1uminac-ión_ así corno a los 

espacios mínirnos necesarios que aseguren su füncíonalidad_ También se hace 

imprescindible la reglamentación en materia de- mantenimiento en edificaciones e 

i.nstalacior:es. con el fin de reducir los niveh::s de :riesgo latentes en caso de 

deterioro de Ias mismas. 

Es necesario :tOmentar el desar.-o11o de tccnologias construcri"··as y sistemas 

complementarios de insralacioncs que teniendo en cuenta J3 necesidad de 

máximo aprovech.antiento de los servicios públicos de dotación de agua y energía 

eléct:rica_ hagan posible su .ahorro~ así como su reutilización_ 

En suma_ la integración adecuada del sistema normativo se logra rcspeUl.ndo los 

aspectos formales y materiales de su creación .. de ]o que depende Ja vigencia de 

los ordenamientos que lo forman. 



CAPÍTULO IL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA 

EL DISTRITO FEDERAL. 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal de fecha 19 de 

Noviembre de 1976 .. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de 

diciembre del mis1no año .. demostró en su aplicación práctica ser un insrru.mento 

eficaz para los fines conducentes,. pero que las experiencias adquiridas en razón 

de los sismos ocurridos el 19 y 20 de Septiembre de 1985 .. llcv.:..rron a reflexionar 

en que es conveniente el reducir el nivel de riesgos para los habitantes del 

Distrito Ft:dera.L introduciendo elementos que refuercen la est:abilidad de las 

edificaciones t! instalaciones para garantizar un !,;rado Oprimo de seguridad en su 

utilización. 

_A.simismo. se ha detcrminadc la necesidad de re~--tsar y actu-3.lizar las normas en 

materia de discfio est:::rucni.raL control.1rldo los usos originales de las obras 

autorizadas con el fin de proteger a sus habitantes contra los riesgos originados 

por caso de desastre_ 

2."1. ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO DE 
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL 

La reglamcnta..:ión del aprov~ch::unic.:nto del suelo mediante res'tricciones a su uso 

tiene antecedentes ant-iquísitnos_ put:s Y3. se p:-;;:icricab~ de una u otra !orma en 

ciudades como babilonia_ 

s 



....... 

Diferentes grados de control por parte de las autoridades en materia urbana se 

han venido presentando a través de los siglos de nuestra era. aunque el arraigo de 

la propiedad privada como sistema social redujo la intervención del Estado en 

algunas épocns; sin embargo. la era industrial llevó necesariamente a los 

gobiernos. con base en consideraciones de seguridad pública y sanitaria. a 

establecer mecanismos de control mediante la .,..;gilancia de la constn1cción de 

viviendas y de otras edificaciones. 

~-\.demás de la reglamentación, existen otras dos alten1ativas para el ordenamiento 

de aprovechamiento del sudo urbano, que son la imposíción de medidas fiscales 

debidamente estructuradas para el fin buscado, y la adquisición de terrenos por 

parte del Estado para eJificar viv-icndas e instalaciones de servicios públicos. 

para uso propio o para t:najcnación: a este Ultimo mt:canismo suele a.:;oci3.rsele 

con la Reforma ürbana. En .\léxico se hace uso en diferentes medidas de los tres 

elementos citados. siendo la n.:glamt:ntación el tc1na ccntr::il de este trabajo. 

Establecer restricciones para la cdific.::ición urliana que preserven la seguridad 

estructural~ la seguridad en casos de pánico. la higicnc. la comodidad y la estCtica 

de las construcciones. ha sido d objeto primordial de los reglamentos que han 

existido para la capital de la República. ~o se desconoce el <lc1icado problema 

que representa lograr ordenamientos que equilibren los objetivos citados. ':crsus 

el encarcciiniento de Jas constrnccioncs cuando abaratarlas. tiene una gran 

prioridad en nuestro pais por la reducida capacidad adquisitiv::i de grandes 

sectores de la población; tambit!n se es consciente que los reglamentos han de ser 

lo suficientemente realistas para pcnnitir su aplicación práctica. En cstc sentido 

se ha desan-ollado mecanismos que pcnnitcn tener un nivel aceptable en cuanto a 



la conciencia que existe entre los p.-ofesionaJes constructo.-es y empleados 

públicos para Ja correcta aplicación de los ordenamientos. 

En cuanto a antecedentes sobre legislación urbana en :Vféxico. se tienen desde 

tiempos de Ja colonia. pues Ja Ley de Indias contenía un capítulo destinado a Ja 

localización de las poblaciones y a su trazo, regulando la ubicación y 

dimensiones de la plaza y de los edificios para la iglesia. a:yuntarniento y demás 

edificaciones necesarias parad establecimiento de una población. 

En cuanto a Jos Reglamentos de Construcción se refiere. la etapa constitucional 

de nuestro pais dio luz al pri111ero de t!!Ios d 20 de enero de 1920. con el nombre 

de Reglamento de las Construcciones de Ja Ciudad de .\-féxico. Es bien sabido 

que en la capüal de la República, buena panc de ella c:sta edificada sobre el 

fondo de Jo que fuera el lago de Tcxcoco. lo cual ha acarreado problemas 

importantes en aspectos de cimentación de constn1cciones. Por lo que es 

necesario tomar las medidas pertinentes para preservar la seguridad de las obras. 

Sin embargo. el reglamento de I 920 no incluia lineamientos técnicos cspccificos 

sobre Jos problemas mencionados en ,inud de que ni Ja ingcnicría en esas ramas 

estaba lo suficientcrncnrc avanzada~ ni existían construcciones dernasiado 

elevadas; conviene r·ecordar que dicho n.:glamcnto limitaba a 22 metros la altura 

máxima de los edificios. En d Rcgfamcnlo dt: 194.2. publicado en d Diario 

Oficial de Ja Federación bajo el nombre de Reglamenta de Construcciones y 

Servicios Urbanos. con jurisdicción y:i en todo el Distrito Federal, aparecen 

detalladas especificaciones tanto arquirc.:::tónicas con10 estructurales~ aún siendo 

estas últimas de carácter muy general. 



Fue el macrosismo de 1957. que cobró 71 victimas y pérdidas por 30 millones de 

dólares, el que motivó reformas sustanci~Jes a Ja reglamentación sísmica; en eJJa 

se incluyen ya lineamientos técnicos modernos en materia de análisis esuuctural. 

que hasta antes de esa fecha só1o era necesario para edificios de más de cuatro 

pisos, con coeficientes sísmicos presumib1emcnte bajos y sin romar en cuenta 

efectos torsionales ni dar pie a análisis dinámicos_ 

Con base a las recomendaciones dd Cornitc: de: Emcrgencia nombrado a raíz del 

sismo reíerido. se modificó eJ Reglamento de 1942 adicionándole un capítulo que 

contenía. como ya se mencionó en líneas anccriores. preceptos modernos sobre el 

anáJisis sísrnico. clasificando además el territorio del Distrito Federal de acuerdo 

con Ja compresibilidad del subsudo y planteando Jos aspectos de aceleración 

correspondiente_ El reglamento en cuestión permitía como altura máxima de los 

edificios 70 metros. aún habiéndose realizado en tiempo de su .._.;gencia algunos 

de mayor altura a Ja permitida. 

Posteriormenlc en 1960. cobra \.igencia el titulo de Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Federal. aplicable hasra nuestros días. en el se 

dan precisiones arquitectónicas. cstrucruraks y adzninistrarivas de acuc-i-do a los 

lineamientos técnicos más avanzados de i:se tiempo. ampliando los c0nccptos 

estructurales referidos. cspecific¡uncnte en cuanto a características de rnatcrialcs 

y procedimientos de diseño~ este ordcnamicrHo ya no lunita I:.i ;:dtura de Jos 

edificios. excepto en lo que hace aJ alto de la calle frente a la que se pretende 

construir. permitiendo una altura de 1. 75 "·cces esa dimt:nsióu. 

La acelerada evolución de los diversos cmnpos de la ingt.:niena y la arqulrcctura. 

hace que los reglamentos tt:cn1cos como d qut:= Il<.)S ocupa presenten un alto 



indice de obsolescencia. de ta] manera que los conceptos ayer novedosos pierdan 

actualidad vertiginosa.mente. Acertadamente, d artículo 3º del Reglrunento 

ordena desde 1942 la existencia de una Comisión Pennanente de Modificaciones 

al mismo. en la que forman parte tanto técnicos del sector público corno 

representantes de Colegios de Profesionales ligados con Ja edificación urbana. 

Por último, es importante señalar el marco de leyes y ordenamientos que han 

regulado la edificación de la ciudad. Se cuenta básicamente con la Ley Orgánica 

del Departamento del Distrito Federal que dicta normas de tipo adnlinistn-ttivo 

sobre el particular; por otro lado. en la Ley de Plancación. editada en l 953. se 

dan los principios fundamentales <le elaboración <le proyectos de planeación. 

fraccionamientos e itnposición de restricciones a la i;:dificación: d Reglamento de 

Construcciones viene a ser rcglanientario de las dos leyes antes citadas. por tanto 

es claro que es el soporte legal más importante que gohicrnn la ~dificación en la 

ciudad de 1\·1Cxico; aún cuando rcquicn: de leyes que complc:n1c-ntcn su 

funcionamiento en áreas específicas como: la Ley sobre Régim~n de ;·,ropicdad 

en Condorninio dc Inmuebles. Ley sobre Estacionarnicnros de \/ehiculos. Ley 

sobre Construcciones de Cercas de Predios no Edificados, Rt:glarncnto de 

Anuncios~ Reglamentos de Explotación de ~finas )' con relación rn3s o menos 

indirecta a las construcciones. el Código Civil y el Código Sanitario. 

2.2. INTRODUCCIÓN AL REGLAMENTO ACTUAL 

El actual rcglaJTiento de Construcciones del Distrito Federal, surge de la 

necesidad de reorientar a los constructores. en materia de seguridad de los 

ciudadanos (nuevos sistemas de constn.lcción. nuevos materiales). después de 



sufrir Jos sismos ocurridos el 19 y 20 de Septiembre de J 98.5; donde se perdieron 

miles de vidas por Ja :falta de seguridad. Por este motivo 9 se contempló Ja 

necesidad de actualizar el reglatnento vigente en esa fecha.. para adecuarlo a la 

realidad del país. 

Es de orden públko e interés social el cumplimiento de las dispos.iciones de este 

RegJrunento, de sus Nonnas Técnicas Complementarias y de las demás 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de desarroJJo urbano, 

planificación, set.TU.ridad. estabilidad e higiene. así como las limitaciones y 

modalidades que se impongan al uso de Jos terrenos o de las edificaciones de 

propiedad pública o privada. 

Las obras de construcción .. instalación. modificación. reparación y demolición. 

así como el uso de las edificaciones y Jos usos, destinos y reservas de Jos predios 

del territorio del Distrito Feden1J. s~ sujetarán a las disposiciones de Ja Ley de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal. de este n:glamcnto y demás disposiciones 

aplicables. En el se han revolucionado algunos aspcctos tanto Je forma como de 

fondo que se reswnen a continuación. 

En eJ aspecto de fOmrn ... en cuanto al enfoque est.n.Jctur~J. se ha introducido una 

gran innovación de dejar en su articulado solarncnrc aqueIIa.5 djsposiciones y 

normas tendientes a proporcionar Ja s(."guridad y las a.Jccu:ulas condiciones de: 

servicio requeridas por las estructuras. transfiriendo eJ resto de las disposiciones 

a un Manual Ancco Q-.iormas Técnicas Complementarias) qu~ contiene a manera 

de recomendaciones para el disciio. aunque con carácter oficiat todos los 

conceptos de más fácil cambio~ complementario y/o interpretativo~ del contenido 

del reglamento en sí. De acuerdo a Jo mltcrior. es una versión reglamentaria que 
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puede considerarse muy avanzada en cuanto a que las versiones normativas 

pueden referirse y/o aplicarse en cualquier tipo de estructura. en la que se emplee 

cualquier material. Es muy importante subrayar que. adicionalmente. 1as Normas 

Técnicas complementarias a las que:: se ha hecho retCrencia., constituyen un 

elemento de gran importancia tanto para los constructores -puesto que puede ser 

modificado con mayor frecuencia que el propio Rc::glamento-. como para otros 

fines de tipo docente. pedagógico y de investigación; por lo demás podni ser de 

utilidad general en cualquier tiempo o lugar. 

Para re:ferirse a los aspectos de forma que se ha realizado. cabe mencionar que el 

Reglaniento citado consta de diversos capitulas. relacionándose estos a aspectos 

de tipo general.. legaL administrativo. especificaciones arquitectónicas. a 

lineamientos estructurales y constructivos. La revisión constante de cada uno de 

los capitulas que integran el Reglamento. incluyendo un sin número de consultas 

a personas fisicas y moraks~ condujo prüncran1ente a hacer con1patib1i.:: su 

contenido con Jos cambios que ha sufrido la Ley Orgánica del De-pana.mento del 

Distrito Federal y Ja Ley de Planificación. Esto ha provocado numerosas 

modificaciones. en el aspecto arquitectónico. entre las que se encuentran las 

siguientes: En base a estudios de iluminación. se pcmtite reducir las dizncnsioncs 

de Jos pati.os cuando estos presenten ciertas orientaciones respecto al rnovirnicnto 

solar: las dimensiones mínimas de los ..:ucutos podran rcducir:>c también c.k 

acuerdo con su función: se precisan medidas de segurid.Id en cuanto a puertas~ 

escaleras. pasillos y circul:ldones en base a las e:xp..:ncncias de tus últimos a.Il.os: 

se tienen reglamentadas las instalaciones corno por ejemplo los clubes de squash; 

se han modificado las disposiciones concernientes a centros de reunión con el fin 

de preservar la scgurid:.id en ca.sos de pánico. reduciéndose algunos 

requerimientos demasiado rigonsta.s; v se precisan las especificaciones. 
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facilitando las autorizaciones previas de otras dependencias para obtener 

licencias de giros especiales. 

Respecto al diseño esrrnctural. las modificaciones hechas al Reglamento son las 

más numerosas. toda vez que como se precisó antes~ además de cambios de 

fondo~ se implementó un gran cambio de forma; se establece un criterio general 

para la re·visión de la seguridad y del comportamiento de las estructuras~ basado 

en n1étodos scnliprobabilísti..:os mucho mas tnodcrnos. racionales y generales que 

los linea.IT1ientos que antcriorn1cnte se estaban en1pleando. para casos específicos. 

estructuras convencionalt.:s y materiales comunes; se fijan los valores que deben 

aplicarse derivados de estos mismos métodos para detcnninar las cargas, sus 

efectos y la resistencia de la estn.J.ctura. Se citan los llamados estados títnitc que 

permiten re,.;sar las estructuras para diversas condiciont:'.'s y se fijan niveles <le 

con.fiabilidad de las mismas según se busque una seguridad determinada o un 

adecuado comportamiento en las condiciones de ::;cn:icio. Esto Ultimo cs 

particularmente importante pues en versiones anteriores del Reglamento 

existían normas tcnJicntes a asegurar un scr..-icio adecuado . ...::orno por cjen1plo el 

control de vibraciones excesivas. <lefonnaciones o ag.rictami<:ntos en clen1cntos 

no estructurales. etc. También se incluyen capítulos donde si.: m.enciona el 

ana.Jisis de fucrzJ.S sismicJ.s y de ·viento en 13.s csuuctur::is. como parte de los 

posibles sistemas de carga que dcheró.n t0marsc t..~n cPnsideración en la revisión 

de la seguridad; en lo que refiere a las ...::imentaóoncs cstas SI.! .::onsidcra.n como 

una parte inseparable de las estructuras. 

En las Norrnas Técnicas Complementarias del Reglamc:nto de Construcciones 

para el Distrito FederaL se incluyen reco111endacioncs específicas para el empleo 

y aplicación de los mCtodos descritos, y proccdiinientos particulares para los 
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casos dados; se amplian los capítulos de análisis sísmicos. de viento y de 

ciinentaciones; así mismo se dan recomendaciones específicas de diseño de 

estructuras de materiales comunes como las de concreto~ de matnposteria y de 

acero, todo lo anterior de acuerdo con la nueva versión reglamentaria y con 

actualización en todos sus aspectos. de tal manera que se puede afinnar que esta 

reglarrtentación se encuentra a la altura de las más moderna de la materia en el 

mundo. 

En lo referente a la ejecución de las obras y usos peligrosos o malsanos~ se 

introdujeron modificaciones compatibles con los requerimientos originados por 

los acontecimientos sismicos ocurridos en 1985. Para hacer más práctica Ja 

obser\.rancia de los ordenamientos del Reglamento se cuenta con un capitulo 

referente a los Directores Responsables dt! Obra. licencias. inspecciones y medios 

de sanción para hacerlos cumplir. 

La Comisión de Planificación del Depanamento del Distrito Federal ha tenido 

especial preocupación en los últimos afios de racionalizar los aspectos legales 

conectados con la edificación urbana; de acuerdo con esto se propusieron. en 

combinación con otras dependencias y fueron elevadas a categoría ele Ley. 

modificando la existencia con anterioridad. disposicion~s sobre la necesidad de 

preservar superficie para el estacionamiento de vt::hículos en todo tlpo de 

edificación~ declarando ¿stc último de interés público. Con relación a esto. se 

detalla el conc~pto <le sustitución cuando así resulte convc:nü:ntc. de la obligación 

citada por el pago de in1pucsto que pcnnitirá al gobicn10 de b ciudad la 

construcción de estacionamientos públicos ahí donde lo detcnninc la 

planificación inteb->ral que se practica actualmente por las autoridades citadinas. lo 

cual ali"'1ará. en parte el problema de congcstlonarnicnros d~ tr.insito y ocupación 
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de la vía pública por vehículos. Igualmente .. esta Dependencia introdujo en eJ 

Regl3Dl.cnto un mecanismo ágil para Ja determinación anual de las demandas en 

relación a los dif'erentes tipos de usos de las construcciones y su ubicación. 

Por otro lado~ la Dependencia citada, así corno su oficina de Licencias de 

Construcció~ participaron en las proposiciones que condujeron al Congreso de Ja 

Unión a votar por una nueva Ley de RCgimcn de Propiedad en Condotninio en la 

que entre orros aspectos importantes se declara de utilidad pública erigir este tipo 

de copropiedadcs en zonas de regeneración urbana. Jo qut: facilitará la renovación 

de zonas decadentes de la ciudad que ha perdido eficiencia en su función 

metropolitana, coad)-~vando adicionalmente a rcsol,;er ~I grave problc1na 

habitacional que se confronta_ 

Se tiene también citados Jos Reg.Ian1entos co1no el de .A.nuncios para Publicidad y 

el de Explotación de Yacimientos de materiales pCu-cos. que son inswnos 

imponantes para la industria de la construcción. 

Finalmente. es de la mas alta relevancia mencionar que se está consciente d..: que 

el ordenamiento racional del uso del suelo en las <;iudades de nuestro país~ 

reclama mayor atención~ especificarnente en el mon1ento actual en el que un gran 

crecimiento agobia a la capital de la República. 



2.3. ACTUAL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA 

EL DISTRITO FEDERAL 

El Reglrunento de Constn.Jcciones de la ciudad de México. constituye un 

documento que rcguia y complementa otras Jeyes y disposiciones como la Ley de 

Vivienda. la Ley de Estacionamientos. la Ley de Condominios. los Planes 

Parciales Dclegacionales. el Reglamento de Anuncios. la Ley de !Vfonurnentos 

Históricos y Artísticos. la Ley G~ncral del Equilibrio Ecológico y de Protección 

del Ambiente. etc. 

Este reglamento se encut!ntra dividido en 13 Títulos, que integran a 306 artículos. 

y se cornpkmenta con las normas o an<ilisis detaJlados de procesos de diseño 

estructural. pruebas de materiales y especificaciones sobre; Viento, sismos. 

maillposteria.s, concreto. acero, madera y cimentaciones. 

Dentro de este reglamento se observan los siguientes títulos: 

Título primero. Disposiciones generales. 

Título segundo. Vías pU.blica~ y otros bienes de uso común. 

Título tercero. Directores responsables dt.! obra y corrcsponsables. 

Título cuarto. Liccncrns y autorizaciones. 

Título quinto. Proyecto arquitectónico. 

Título sexto. Seguridad estrnctural de las constn.J.ccioncs. 

Título séptimo. Consrn1c..::ión. 

Tírulo octavo. Uso. operación y mantenimiento. 

Tirulo noveno. Ampliaciones de obra de mejoramiento. 

Titulo décimo. Dcmolicione;;os. 
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Título décimo primero. Explotación de yacimientos de materiales pétreos. 

Título décimo segundo. Medidas de seguridad. 

Tintlo décimo tercero. Visitas de inspección., sanciones y recursos. 

Las Normas Técnicas Con1plement:arias del Reglamento de Construcciones para 

el Disnito Federal. son las siguientes: 

l. Normas técnicas complementarias para diseño y por viento. 

2. Normas técnicas complementarias para diseño y construcción de estructuras 

de concreto. 

3. Normas técnicas complementarias para diseilo y construcción de estructuras 

metálicas. 

4. Normas técnicas complementarias para diseño y construcción de 

cimentaciones. 

5. Normas técnicas completarías para diseño y construcción de estructuras de 

marnpostcria. 

6. Normas técnicas complementarias para diseño por sismo. 

7. Normas técnicas complementarias para discfio y consrrucción de estructuras 

de madera. 
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2.3.1. PRINCIPALES PRECEPTOS EN EL REGLAMENTO 

DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL 

El Reglarriento de Constn1ccioncs para el Distrito Federal. como ya se vio. está 

constituido por trece Tín1los. los cuales son: 

Titulo primero. Disposiciones generales: 

Este Título consta de un capitulo único. sobre disposiciones generales; así el 

artículo primero dice: 

"Art. l. Es de orden público e interés sociat el cumplimiento y observancia de 

las disposiciones de este Reglamento. de sus Nonnas Técnicas Complementarias 

y de las demás disposiciones legales y rcglainentarias aplicables en materia de 

desarrollo urbano, planificación. seguridad. estabilidad e higiene. asi como las 

limitaciones y mo<lalid~1dcs que se impongan al uso de los terrenos o de Jas 

edificaciones de propiedad públi.::a o privada. en los Programas Parciales y las 

declaratorias correspondientes. 

Las obras de construcciún. in:;ta1ación. modificación. ainpliación. reparación y 

demolición. asi corno el uso de las edificaciones y los usos. destinos y reservas de 

los predios del territorio Jel Distrito Federal. se sujetaran a las disposiciones de 

la Ley del Dcsarroilo Crbano del Distrito Federal. de este Rcglan1ento y demás 

disposiciones aplicables" . 1 

B.:t.ancour Suan;.•_ ~!.'.lx L"L off. t.:L offB..~!.!!l_l;_n!_Q.~~-Qlliifill_t:;9Q..D~-~_r:i el D1stn10 Fcdcr.iJ. Ed 
Trillas !\.kx1co, l '>'J 1. 
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Se observa que según este artícuJo.. se considerará que cualquier tipo de 

construcción, demolición. etc... que se realice dentro dcJ Distrito Federal se 

sujetará a lo dispuesto en las leyes de Desarrollo Urbano. de este Reglamento y 

las demás disposiciones que tengan injerencia en la construcción dentro del 

Distrito Federal. 

Otro artículo que se considera muy importante. ya que inviste al Departamento 

del Distrito Federal. como autoridad competente. es el artículo 3. el cual dice: 

··Art. 3. De confonnidad con Jo dispuesto por la Ley. y por la Ley Org<inica., la 

aplicación y ... "igilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento 

corresponderá al Departan1ento. para lo cual tendrá las siguientes facultades: 

L Fijar los requisitos técnicos a que deberán sujetarse !ns construcciones e 

instaJaciones de predios y "'ias públicas. a fin de que satisfagan las 

condiciones de habitabilidad. seguridad, higiene, comodidad y buen 

aspecto; 

II. Fijar las restricciones a que deberán sujetarse las eóificacion::s y 

e]emenros tales con10 fuentes. esculturas. arcos. columnas, tnonumentos 

y similares localizados en zonas de patrimonio anist1co y cultural .. de 

acuerdo con la Ley Federal sobre ~1onumentos. Zonas .-\.rqueoiógicas., 

Artísticas e Históricas. Nueva atribución que debería incluir tanto Ja 

participación de los grupos espt.:cialistas y asociaciones de profesionales 

en esos campos como la de grupos sociales (asociaciones de vecinos): 



m. Establecer de acuerdo con las disposiciones legales aplicables .. los fines 

para los que se pueda autorizar el uso de los terrenos y determinar el uso 

de construcciones que se pueden levantar en ellos .. en los términos de lo 

dispuesto por la Ley; 

IV. Otorgar o negar licencias y permisos para ta ejecución de_ las obras y el 

uso de edificaciones y predios a que se refiere e~ artículo lo de este 

reglamento; 

'.... Llevar un registro clasificado de Directores Responsables de Obra y 

Corresponsables; 

VI. Realizar inspecciones a las obras en proceso de ejecución y terminadas; 

VII. Practicar inspecciones para verificar que el uso que se haga de un predio. 

estructur~ instalación. edificio o construcción. se ajuste a las 

caracteristicas previan1cntc rcgi~tradas; 

VIII. Acordar las medidas que fueren procedentes en relación con las 

modificaciones peligrosas, malsana o que cat1scn molestias; 

IX. Autorizar o negar. de acuerdo con este Reglaim:nto. la ocupación o el uso 

de una estructur~ instalación. edificio o constnicción: 

X. Realizar a travCs del Programa al que se refiere la Ley. los estudios para 

establecer o modificar his limitaciones respecto a los usos. destinos y 
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reservas de construcción. tierras. aguas. bosques y determinar las 

densidades de población permisibles; 

XI. Ejecutar con cargo a Jos responsables. las obras que hubiere ordenado 

realizar y que Jos propietarios. en rebeldía no hayan llevado a cabo; 

XII. Ordenar la suspensión temporal o la clausura de obras en ejecución o 

terminadas y la desocupación en los casos prc ... ;stos por Ja Ley y este 

Reglamento. 

XIII. 

XIV. 

Ordenar y ejecutar demoliciones de edjficaciones en los casos previstos 

por este Reglamento; 

ltnponer las sanciones correspondientes por .._.;oiaciones a este 

Reglrunento; 

XV. Expedir y modificar, cuando lo considere necesario, las norn1as tCcnicas 

complementarias de este Reglamento, los acuerdos. instructivos. 

circulares y demás disposiciones administrativas que procedan para el 

debido cumplimiento del presente ordenamiento; 

XVI. Utilizar la fuerza pUblica cuando fuere necesario para hacer cumplir sus 

detenninuciones, y 

XVU. Las demils que le confiera este reglamento y las disposiciones legales 

aplicables. 



Como se puede observar .. este aniculo menciona que es el Departamento del 

Distrito Federal el que tiene las facultades para apHcar y sancionar este 

reglamento. 

En su artículo 4. del reglamenro. se observa que e1 Departainento del Distrito 

Federal. estudiará las propuestas para modificar este Reglamento. integrando para 

ello una Comisión. la cual podr.:í ampliarse con represenranres de asociaciones de 

profesionales que el Departamento considere que deban esrar en dicha Comisión. 

En su artículo 5. clasifica Jos diferentes tipos de constrncciones que se 

encuentran en el Distrito FederaL dentro de las cuales tenemos : 

Para efectos de este Reglamento. las edificaciones en el Distrito Federal se 

clasifican como sigue: 

I. Habitación 

JI . Servicios 

JU. Industria 

IV. Espacios abiertos 

V. Infraesnucrura 

VI. Agricola. pecuario y forestal 

En el título segundo de vias pü.biicas y otros bienes de uso común se tiene, en su 

Capítulo I .. sobre generalidades. el artículo 6 que dice: 

uArt. 6. Vía pública es todo aquel espacio de uso común que por disposición del 

Departamento. se encuentre destinado al libre tránsito. de confonnidad con Jas 
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leyes y reglamentos de la materi~ así como todo inmueble que de hecho se 

utilice para ese fin. Es característica de Ja vía pública el servir para la aeTeació~ 

iluminación y asolearniento de los edificios que la limiten,. para dar acceso a Jos 

predios colindantes. o para alojar cualquier instalación de una obra pública o de 

un servicio público.·· 

Este espacio está linlitado por el plano virtual vertical sobre la traza del 

alineamiento oficial o el lindero de dicha '\"Ía pública. 

Todo inmueble consignado como vía pública en algún plano o registro oficial 

ex.istente en cualquiera de Ja Lrnidades Administrativas del Departamento. en el 

Archivo General de la Nación. o en otro archivo. museo. biblioteca o 

dependencia oficial. se presumirá salvo prueba en contrario. que es '\ia pública y 

penenece al propio Departamento. Esta disposición será aplicable a todos los 

demás bienes de uso común o destinados a un servicio público a que se refiere la 

Ley Orgánica. 

En este artículo se define a la '\;a pública y otros bienes de uso comUn. 

En el Capítulo IL sobre e1 uso de la vía pública. tenemos que en los Artículos 11 

y 1 ::?:~ se dice: 

... Art. 11. Se requiere de autorización del Departam_ento para: 

l. Realizar obras. modificaciones o reparaciones en la vía pública; 
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TI. Ocupar la vía pública con instalaciones de servicio público.. comercios 

semifljos, construcciones provisionales o mobiliario urbano; 

ID. Romper el pavimento o hacer cortes en las banquetas y guarniciones de la 

via pública para la ejecución de obras públicas o privadas. y 

IV. Consouir instalaciones subterr3.neas en la .... ;:a pública.u 

04Art. 12. No se autorizará el uso de las .... ;as públicas en los casos siguientes: 

L Para aumentar el área de un predio o una construcción; 

U. Para obras. actividades o fines que ocasionen molestias a los vecinos tales 

como la producción de polvos. hutno. malos olores. gases. ruidos y luces 

intensas; 

fil.. Para conducir líquidos por la superficie: 

IV. Para depósito de basura y otros desechos; 

V_ Para instalar comercios sernifijos en vías primarias y de acceso controlado, 

y 

VI. Para aquellos otros fines que el Depanamento considere contrarios al 

interés público. n 
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En estos articulos9 el reghunento establece las autorizaciones para el uso de la 

vía pública.. asi como los casos en los cuales no se concederán dichos permisos 

para su uso. 

En los artículos 17 y l 8 9 este reg1runento establece: 

·~Art. 17. El que ocupe sin autorización la ..,.;a pública con construcciones o 

instalaciones superficiales. ac!reas o subterráneas. estara obligado a retirarlas o 

demolerlas. En su caso. el Departamento llevara acabo el retiro o demolición de 

las obras con cargo al propietario o poseedor. .. 

·~A.rt. 18. El Departamento establecerá las restricciones para la ejecución de 

rainpas en guarniciones y banquetas para la entrada de vehículos. así cmno las 

caracteristicas. normas y tipos para las rampas de servicios a personas impedidas 

y ordenara el uso de ran1pas rnó ... ;It:s cuando corresponda." 

En resumen .. en estos articulas se establece que se tendrán que demoler las 

consttuccíones o instalaciones. que se hayan elaborado en la via pU.blica .. sin 

autorización; tarribii:n establece el tipo de rampas a instular en la '--Ía pública. 

tanto para uso de vehiculos corno par;:i el uso de pt:rsonas irnpcdidas. 

En el Capítulo IlI. sobre las insta1a<.:ioncs subtcrr:ir.cas y acreas en Ja "-ía pública; 

tenernos que los artículos 19 y :20 establecen: 

··Art. 19. Las instalaciones subtcrr<ineas para los servicios públicos de teléfonos. 

alumbrado. serna.foros. encrgia ckctric~ gas y cualesquiera otras.. deberán 



localizarse a lo largo de aceras y camellones. Cuando se localicen en las aceras. 

deberán distar por lo menos cincuenta centímetros del alinea.miento oficial. 

El Departamento fijará, en cada caso. la profundidad mínima y má.xirrla a Ja que 

deberá alojarse cada instalación y su localización en relación con las demás 

instalaciones. 

u.A.rt. 20. Las instalaciones at!reas en la vía pública deberán estar sostenidas sobre 

postes colocados para ese efecto. 

Dichos postes se colocarán dentro de la acera a una distancia mínima de cuarenta 

centímetros entre el borde de la guarnición y el punto más próximo al poste. 

En las '\.ias püblicas en que no existan aceras. los interesados solicitarán al 

Departamento el trazo de la guarnición ... 

En estos artículos. se obsen·a que el Departamento fijará la profundidad mínima 

y máxima para las instalaciones subterráneas. así como las instalaciones de 

postes de luz y guarniciones. 

En el Capítulo JV sobre Nomenclatura.. tenernos que el articulo 25 precisa: 

uArt. 25. El Departamento establecerá la nomenclatura oficial para la 

denominación de las vías públicas. parques, jardines y plazas. y predios en el 

Distrito Federal.'' 



Se observa que en este capítulo, se establece que es el Departmnento del Distrito 

Federal, el que designa a las vías públicas~ los números de los predios, etc. 

En el Capítulo V. sobre alineamiento y uso del suelo, tenemos que el artículo 29 

establece: 

~""Art. 29. El alineamiento oficial es la traza sobre el terreno que limita el predio 

respectivo con la vía pública en uso con la futura vía públic~ determinada en los 

planos y proyectos debidamente aprobados." 

En este capítulo. se observa que es el Departamento del Disttito Federal. el que 

se encarga de establecer los aJinerunientos y de expedir las constancias de usos 

del suelo_ 

En el Capitulo VI. sobre las restricciones a las construcciones. tenernos que los 

artículos 33 y 34 dicen: 

u.Art. 33. El Departamento tendrá la facultad d.: fijar las distintas zonas en las que 

por razones de planificación urbana se divida al Distrito Federal y determinará el 

uso al que podrán destinarse los prcJ.ios. así con10 el tlpo. clase. altura e 

intensidad de las construcciones o de las instalaciones que puedan levantarse en 

ellos sin perjuicio de que se apliquen las dr.:más rcstricciom:s estabkcidas en la 

ley y sus reglamentos.·-

~4Art. 34. El departamento establecerá en los Prograrnas Parci::ilcs las restricciont::s 

que juzgue necesario para la constrUcción o para el uso de inn1ucbles ya sea en 

forma general. en fraccionan1icntos. en lugares o t:n predios específicos. y las 



hará constar en los permisos. licencias o constancias de alineamiento o 

zonificación que expida., quedando obligados a respetarlas los propietarios o 

poseedores de los irunuebles. tanto públicos corno privados. 

Estará prohibido el derribo de árboles. salvo casos expresa1nentc autorizados por 

el Departamento. independientemente de cumplir. en su caso, con lo establecido 

por la Ley Forestal y su Reg.la1nento, asi con10 con las dem<is disposiciones 

legales aplicables en la materia. 

El propio Depanamento hará que se cumplan las restricciones impuestas a los 

predios con fund3.1ncnto en la Ley y en sus Reglamentos ... 

Se obser".:a que es el Departamento, el que determina las zonas en las que se 

divide al Distrito Federal. así mismo. con base a lo anterior. asigna los usos de 

suelo; se en carga de autorizar el derribo de árboles que se crea necesario y de 

aplicar las restricciones que imponga a cada predio. 

En el Tirulo tercero, sobre Dü·ectorcs Responsables de Obra y Corrcsponsables, 

tenemos que en el Capítulo I de Directores Responsables dt! Obra se establece, 

segtin el artículo 39: 

~ .. An. 39. Director Responsable de Obra es la persona fisica o moral que se hace 

responsable de la observación de este Reglamento en las obras para las que 

otorgue su responsiva. 

La calidad de Director Responsable de Obra se adquiere con el registro de la 

persona ante lo. Co1nisión de Directores Responsables de Obras y 



Corresponsables a la que se refiere el articulo 48 de este reghunento~ habiendo 

cumplido previamente con los requisitos establecidos en el artículo 42 de este 

Ordenmniento.n 

Según lo dispuesto, se dcbera contar con un Director Responsable de Obra 

cuando se consttuya o modifique una obra.. este se deberá registrar ante el 

Departamento y deberá cumplir con los requisitos establecidos en el anículo 42 

de este reglamento. 

El Director Responsable de Obra (D.R.0.) queda como responsable de las obras 

para las que otorgue su firma. Esto no implica que tenga que parricipar en el 

proyecto arquitectónico o en la construcción directamente; por Jo tanto los 

autores del proyecto y de la constnJcción (aunque no sean D.R.0.) deben 

suscribir la responsabilidad adquirida por el D.R.O. y sus corresponsables. Se ha 

eliminado la obligación de participar en d proyecto y construcción a carrtbio de 

otorgarle mayor responsabilidad en Ja vigilancia y cumplimiento del Reglamento. 

Para efecto de este reglamento en el aniculo 40 se entiende que un Director 

Responsable de Obra otorga su responsiva cuando. con ese cad1ctci-: 

L Suscriba una solicitud de licencia de construcción y el proyecto de una obra 

de las que se refieren en este Reglamento. cuya ejecución vaya a realizarse 

directamente por él o persona fisica o moral diversa.,. siempre que supervise 

la misma en este último caso; 

II. Tome a su cargo la operación y n1antenin1iento. aceptando la 

responsabilidad de la misma; 
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IIL Suscdba un dictamen de estabilidad o seguridad de una edificación o 

instalación: 

IV. Suscriba una constancia de Seguridad Estructura19 o 

V. Suscriba el Visto Bueno de Seguridad y Operación de una ob~a. 

Cuando se trate de personas morales que actúen como D.R.O. la responsiva 

deberá ser firmada por una persona fisica que reúna los requisitos a que se refiere 

el artículo 4:2 y que tenga poder bastante y suficiente para obligar a Ja persona 

moral. 

De acuerdo al artículo 41 la expedición de licencias de construcción no requerirá 

de responsiva de D.R.0. cuando se trate de las siguientes obras: 

l. Reparación., modificación o crunbios de techos de azotea o entrepisos~ 

cuando en la reparación se emplee el mismo tipo de constrncción y siempre 

que el claro no sea mayor de cuatro metros ni se afecten miembros 

estructurales imponantcs; 

JI. Construcción de bardas interiores o exteriores con alrura máxima de dos 

metros cincuenta ccntin1ctros: 

ID. Apertura de claros de un metro cincuenta centímetros como má..xi1no en 

construcciones hasta de dos niveles si no se afretan elementos cstn.icturalcs 

y no se cambia total o parcialmente el uso o destino del inmu~ble. 



VI_ Instalación de fosas sépticas o albañales en casas habitación. y 

V. Edificación en un predio baldío de una vivienda unifamiliar de hasta 60 m2 

constrUidos. 

En el Capitulo ll,. sobre los Corresponsables. tenemos que según 1<>: establecido en 

el artículo 44: 

.... Art. 44. Corresponsable es la persona física o moral con los conocimientos 

técnicos adecuados para responder en forma solidaria con el Director 

Responsable de Obra. en todos los aspectos de las obras en que otorgue su 

responsiva. relativos a la seguridad estn.Jctural. disciio urbano y arquitectónico e 

instalaciones, según sea el caso. y debcril cwnplir con los requisitos establecidos 

en el artículo 46 de este Reglainento. 

Cuando se trate de personas morales que actúen co1no Corresponsablcs. la 

responsiva deberá ser finnad.a por una persona física que reúna los requisitos a 

que se refiere el articulo 46 de este rcglmncnto y que tenga poder bastante y 

suficiente para obligar a. la persona moral. En tod~ ca~o. tanto la persona física 

como la moral, son responsables solidarios en los términos que para dJo sctlala la 

legislación común. 

Se exigirá responsiva de los corresponsablcs para obtener la licencia de 

construcción a que se refiere el artículo 54 de este reglruncnto, en los siguientes 

casos: 
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1. Corresponsable en Seguridad estructural~ para las obras de los grupos A y Bl 

del articulo 174 de este reglamento. 

11. Corresponsable de diseño urbano y arquitectónico para los siguientes casos: 

a) Conjuntos habitacionales. hospitales. clínicas y centros de salu~ instalaciones 

para exhibiciones. baños públicos. estaciones y terminales de transpone 

terrestre. aeropuertos. estudios cinematográficos y de televisión y de espacios 

abiertos de uso público de cualquier magnitud; 

b) Las edificaciones ubicadas en zonas dd patri.Inonio histórico. artístico y 

arqueológico de la federación o del Distrito Federal. y 

e) El resto de las edificaciones que tengan mas de 3000 m2 cubiertos o tnás de 

25 m. de altura... sobre el nivd medios de banqueta o con capacidad para 1nás 

de 250 concurrentes en los locales cerrados. o más de 1000 concurrentes en 

locales abiertos. 

fil. Corresponsables en instalaciones para los siguientes casos: 

a) En los conjuntos habitacionalcs~ bailos públicos; b.vandcrias, tintorcrias~ 

lavado y lubricación de vc:hiculos; hospitales. clínic~t.s y centros de salud; 

instalaciones para exhibiciones: crctnatorios, aeropuertos: rigencias y ct:ntrales 

de telégrafos: estaciones de rad~o y televisión: t:studios cinematogriificos.; 

industria pesada y mediana; planta~. estaciones y subestaciones: cárcamos y 

bombas. circos y ferias. de cualquier magnitud. 
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b) El resto de la edificaciones que tengan más de 3000 m2 o más de 25 m. de 

altura sobre el nivel medio de banqueta o más de 250 concurrentes." 

En este capitulo queda establecida la participación de los Corresponsables pero 

sin definir sus alcances ya que éstos se traslapan con la autoridad del Director 

Responsable de Obra. con las obligaciones adquiridas no se puede ser Director 

Responsable de Obra y corresponsable de más de un cierto nú1nero de obras. 

En el Título cuarto, sobre las Licencias y autorizaciones. d cual consta de dos 

capitulas:. el primero sobre licencias y autorizaciones nos dice en el articulo 53 

que es necesaria la licencia de uso de sucio previa para obtener la licencia de 

construcción a que se refiere el articulo 54. 

Las Licencias y Autorizaciones que expide el Departamento se sujeta a: 

l. Se deberá obtener del D.D.F. licencia de uso de suelo cuando se trate de: 

a) Conjwuos habitacionales: 

b) Oficinas de más de 10 000 m2 y Representaciones Oficiales y Embajadas: 

e) Almacenam.iento y abasto. en sus tipos de depósito de gas líquido y 

combustible. gasolinerias. depósitos de explosivos. centrales <ll! abasto y 

rastros: 

d) Las tiendas de autoservicio y de departmncntos de más de 1 O 000 m2 y 

centros comerciales de más de 20 Ha; 

e) Los baños públicos: 

f) Hospitales generales o de especialidades, centros antirr<ibicos y de 

cuarentena; 

32 



g) Las edificaciones de educación superior.. 

h) Instalaciones religiosas; 

i) Edificaciones de entretenimiento~ 

j) Deportes y recreación~ exceptuando canchas deportivas; 

k) Hoteles y mote les de más de 100 cuartos; 

l) Agencias t).tnerarias; 

m) Terminales y estaciones de transporte; 

n) Estacionamientos de más de 250 cajones; 

o) Estaciones de radio y televisión con auditorio y estudios cinematográficos; 

p) Industria pesada y mediana; 

q) Jardines y parques de más de 50 Has; 

r) Edificaciones de infraestructura; 

s) Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio histórico~ artístico y 

arqueológico de la Federación o del Distrito Federal~ según la zonificación de 

los Prog;raJTlas Parciales de Desarrollo Urbano y Protección Ecológica; 

t) El aprovecha.miento de inn1ueblcs que hallan sido materia de resoluciones 

específicas de modificación a Programas Parciales, que cuenten con un 

acuerdo que las declara como zonas de desarrollo controlado dictadas por la 

jefatura del Departamento; 

,A..simismo. los dcsmTollo urbanos a los que st.: ha)' a autoriza.Jo incremento en al 

densidad habit~cional o en la intensidad de uso no habitacional, como parte de 

los sistemas de estimulas y fomento a la .._;vicnda de intcrCs social. popular, para 

arrendarniento o para la fusión de predios cuando proyecten edificaciones de 

cuatro fachadas. 

Se debe obtener del Dcp2.rtatnento del Distrito Federal. licencia de construcción: 



a) Cuando se trate de obra nueva. 

b) Cuando se trate de ampliación yío modificación. 

e) Cuando se trate de: crunbio de uso. 

d) Cuando se trate de reparación. 

e) Cuando se trace de demolición. 

No se requerirá licencia de consrrucción para efectuar las siguientes obras: 

I) Las constrUcciones a las que se refiere la fracción \.' ..:iel articulo 41 del 

Regla.mento de Construcciones para t!l D.F.. siempre que reúnan las 

siguientes carac:erisncas: 

a) Que se construya en una superficie de terreno de hast:? 200 m:":; 

b) Que tenga como má..ximo 60 n1 de .;onsrrucción: 

e) Que la obra alcance como máximo una altura de 5.50m: 

d) Que no renga daros rnayorcs de -i- m. y 

e) Que se dt! aviso por escrito a la Delegación correspondiente del inicio y la 

denominación de la obra., anexando croquis de ubicación y señalando 

nombre y domicilio del propietario o poseedor. 

IL Resanes y aplanados lnrcnores. 

IIL Reposición y reparación de pisos. sin afectar elementos esrrucrurales: 

IV. Pinturas y revestimientos interiores: 

\/. Repamción de albañales: 



VI. Reparación de tuberias de agua e instalaciones sanitarias sin afectar 

e1ementos estructural es~ 

VIL Colocación de madrinas en rechos. salvo en los de concreto; 

VIll. Limpieza. aplanados. pintura y re .. ·estim..iento en fachadas. ~n estos casos 

deberán adoptarse las medidas necesarias para no causar molestias al 

público; 

LX. Divisiones interiores en pisos de despachos o comercios cuando su peso se 

haya considerado en el diseño estructural; 

X. Impermeabilización y reparación de azoteas. sin afectar 

estructurales; 

elementos 

XI. Obras urgentes para prevención de accidentes. a reserva de dar ª";so al 

Departamento. dentro de un plazo mñ..xi1no de setenta y dos horas contadas 

a partir de la iniciación de las obras~ 

XII. Demoliciones hasta de un cuarto aislado de dieciseis metros cuadrados. si 

está desocupado. sin aíectar Ja estabilidad del resto de Ja construcción. Esta 

excepción no operará cuando se trate de los innrnebles a que se refiere la 

Ley Federal sobre IVlonumcntos y Zonas . ..\rqueológicas. .-'\rtisticas e 

Históricas; 
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Xlll. ConstrUcciones provisionales para uso de oficinas. bodegas o vigilancia de 

predios durante la edificación de una obra y de los servicios sanitarios 

correspondientes; 

XIV. Construcción. previo aviso por escrito al Departamento de la primera pieza 

de carácter pro'\;sional de cuatro por cuatro metros como má.x.iJno y de sus 

servicios sanitarios correspondientes, siempre y cuando se respeten los 

lineamientos y las resrricciones del predio. y 

XV. Obras similares a las anteriores cuando no afecten elementos esttucturales. 

El segundo capitulo sobre la ocupación de las construcciones. en el artículo 63. 

nos dice lo siguiente: 

~~;\rt. 63. Los propietarios o poseedores est3.n obligados a manifestar por escrito 

al Departamento la terminación de las obras ejecutadas en sus predios, en un 

plazo no n1ayor de 15 días hábiles. contados a partir de la c.;onclusión de las 

mismas. cubriendo los derechos que correspondan de confonnidad con tas 

disposiciones legales aplicables. utilizando las fonnas de "=v1anifestación de 

Terminación de Obras .. y anotando en su caso el número y la f~cha de la licencia 

respectiva." 

El articulo 6..t de este Reg1runcnto nos menciona que t"n las obras que requieren 

Licencia de Uso de Suelo o Dictaincn Aprobatorio. así como las sefi.aladas en el 

artículo ::.iguiente deberán acompafi::ir a la l\·fanifestación de Termjnación de Obra 

el Visto Bueno de Seguridad y Operación~ por el cual se haga con::;tar que las 
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edificaciones e instalaciones correspondientes.. reúnen las condiciones de 

seguridad para su operación. 

El Visto Bueno deberá ser otorgado por un Director Responsable de Obra y 

registrarse ante el Departamento, previo pago de los derechos correspondientes 

que establezca la Ley de Hacienda del D.D.F. Dicho Visto Bue-no deberá 

renovarse anualmente. 

El articulo 65 de este reglamento menciona que se requiere el Visto Bueno de 

Seguridad y Operación en las edificaciones e instalaciones que a continuación se 

mencionan: 

l. Escuelas públicas o privadas y cualesquiera otras instalaciones destinadas a Ja 

enseñanza; 

II. Centros de reunión.,. tales como cines. teatros. salas de conciertos. salas de 

conferencias. auditorios, cabarets. restaurantes. salones de fiestas o sinlilares. 

museos. estadios. arenas. hipódromos. plazas de toros, hoteles. tiendas de 

autoservicio o cualesquiera otros con usos semejantes: 

111. Instalaciones deportivas o n:creativas que sean objeto de explotación 

mercantil. tales como canchas de tenis. frontcnis. squash, karate. gimnasia 

rittnica.. boliches. albercas. locales para billares o juegos de salón; 

IV. Ferias con aparatos mecánicos. cin~s. Caf1Jas. en estos c~tsos la renovación se 

hará ademas. cada vez que carnbicn su ubicación. y 



V. Transportes electromecánicos. En este caso el Visto Bueno a que se refiere 

este articulo sólo se concedt..~á después de efectuadas las inspecciones y las 

pruebas correspondientes y pre·via exhibición de las responsiva que debe 

otorgar un corresponsable en instalaciones. 

En este Título. se contemplan todos los requisitos necesarios para que el 

Depanrunento expida las autorizaciones correspondjentes al uso y modificación 

de las obras que se realizan dentro del Distrito Federal. 

El Título quinto. consta de seis capítulos sobre el proyecto arquitectónico. los 

cuales son: 

Capítulo l. sobre los requerimientos para proyectos arquitectónicos. 

En este capítulo encontramos que en el artículo 72 establece que. para garantizar 

las condiciones de habitabilidad, funcionan1icnto. higiene. acondicionamiento 

ambiental. comunicación. seguridad en emcrgcncins. seguridad estructural. 

integración al contexto e imagen urbana de las edificaciones en el Distrito 

Federal, los proyectos arquitectónicos correspondientes deberán cumplir con los 

requerimientos establecidos en este Titulo para cnda tipo de edificación y las 

demás disposiciones legales apticahks_ 

El artículo 73 de i.:st:: fftismo capttulo cst~1blt!cc que los elementos arquitectónicos 

que constituyen el perfil de una fachada, tales corno pilastras, sardineles y marcos 

de puertas y ventanas situados a una altura menor de dos metros cincuenta 

centímetros sobre d nivel de banqueta. podrá sobresalir del alineanliento hasta 
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diez cenó.metros. Estos mismos elementos situados a una altura mayor. podrán 

sobresalir hasta veinte centímetros. 

Los balcones situados a una altura mayor a la mencionada podrán sobresalir del 

alineamiento hasta un metro. pero al igual que todos los elementos 

arquitectónicos. deberán ajustarse a las restricciones sobre distancias a lineas de 

transmisión que sefiaJcn las normas sobre obras e instalaciones eléctricas 

aplicables. 

Cuando la banqueta tenga una anchura menor de un metro cincuenta centímetros. 

el Depanamcnto fijara las dimensiones y niveles permitidos para los balcones. 

Las marquesinas podrán sobresalir del alineamiento el ancho de Ja banqueta 

disminuido en un metro. pero sin exceder de un metro cincuenta centímetros y no 

deber3. usarse como balcón cuando su construcción se proyecte sobre la vía 

publica. 

Todos los elementos de la marquesina dcbcr<in estar s1ru:1.dos a una altura mayor 

de dos metros cincuenta centimetros sobre el nivel de Ja banqueta. 

En el articulo 77 de este reglamento se establecen las áreas que se dejarán de 

construir para pennitir la fiJrración del at,."Ua y recargar los mantos acuíferos; este 

artículo dice: 

A.rt. 77. Sin perjuicio de las superficies construidas má...xiinas penn.itidas en los 

predios~ establecidos en d artículo anterior. para lograr la recarga de los mantos 

acuíferos~ se deberá permitir Ja filtración de- ;igua de llu"ia al subsuelo. por lo que 
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las futuras construcciones proporcionarán un porcentaje de la superficie del 

predio .. preferentemente como área verde; en caso de utilizarse pavimento éste 

será permeable. 

Los predios con área menor de 500 rn= deberán dejar sin construir como mínimo .. 

el 20~-ó de su área, y Jos predios con área n1ayor de 500 m~ .. los siguientes 

porcentajes: 

SUPERFICIE DEL PREDIO 
De más de 500 hasta 2,000 m= 
De mils de '.:!.000 hasta 3,500 m.! 
De más de 3.500 hasta 5,500 rn= 
l'vlás de 5.500 m~ 

AREA LIBRE(%) 
22.50 
25.00 
27.50 
30.00 

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en el que se encuentra ubicado el 

predio .. se dificulte la fi1tración o ésta resulte inconveniente. el Departamento 

podrá autorizar medios alternativos para la filtración o el aprovechamiento de las 

aguas pluviales. 

Quedan exceptuados de la aplicación de este articulo los predios e inmuebles 

ubicados dentro del perirnetro "A" del Centro Histórico. 

Capitulo 11. Requerimientos de habitabi1ídad y funcionamiento. 

Este capítulo consta de un articulo el cual dice: 

Art. 8 L Los ]ocales de las edificaciones. según su tipo. deberán tener como 

mínimo las dimensiones y caractcristicas que se establecen en las Normas 

Técnicas Complementarias correspondientes. 



Capitulo ID. Requerimientos de higiene, servicios y acondicionmniento 

ambiental. 

En este capítulo, se establecen varias normas que deberán curn.plir las 

edificaciones para asegurar las condiciones de higiene, servicios y 

acondicionamiento an1biental, de Jos mas importantes tenernos: 

Art. 82. Las edificaciones deberán estar pro\.;stas de sen;cios de agua potable 

capaces de cubrir las demandas mínimas de acuerdo con las ~onnas Técnicas 

Complementarias. 

Art. 83. Las edificaciones estarán provistas de servicios sanitarios con el número 

mini.Ino, tipo de muebles y sus características que se establecen a continuación: 

I. Las viviendas con menos de 45 m:l contar.in. .:uando n1enos. con W1 

excusado, una regadera y uno de los siguientes muebles: lavabo. fregadero o 

lavadero. 

JI. Las viviendas con superficie igual o mayor a -t5 n1~ contarán, cuando menos. 

con un excusado, una regadera. un bvabo. un lavadero y un fregadero. 

111. Los locales de trabajo y comercio con sup~rfic1e h.:J.sta 120 m.:. y hasta quince 

trabajadores o usuarios contar.in. ..:orno min1mo. con un excusado y un 

lavabo o vertedero. 

IV. En los demás casos se proveerftn los muebles sanitarios de conronnidad con 

lo dispuesto en las Nonnas Tt!cnicas Complementarias. 



Art. 90. Los locales en las edificaciones contarán con tnedios de ventilación que 

aseguren la provisión de aire exterior. así como la ilwninación diurna y nocturna 

en los términos que fijen las Normas Técnicas Complementarias. 

Capitulo IV. Requerimientos de comunicación y prevención de emergencias. 

Este capíndo consta con varias secciones las cuales son: 

Sección primera. Circulación y Elementos de Comunicación~ destacan en esta 

sección los siguientes articulas: 

.. -\.rt. 94. En las edificaciones de riesgo n1ayor. clasificadas en el artículo 117 de 

este Reglamento. las circulaciones que funcionen como salidas a la via pública o 

conduzcan directa o indirect::uncntc a éstas. estarán señaladas con letreros y 

flechas permanentemente iluminadas y con la leyenda escrita "SALIDA'' O 

"SALIDA DE E:\.1ERGENCL~··. seg-Un sea el caso. 

Art. 99. las circulaciones horizontales, corno corredores. pasillos y túneles 

deberán cumplir con una altura minima de '.2.10 m. y con una anchura adicional 

no menor de 0.60 m. por cada 100 usuarios o fracción. ni menor de los valores 

minimos que establezcan las ~ormas Técnicas Complementarias para cada tipo 

de edificación. 

Art. 100. Las edificaciones tendran siempre escaleras o rampas peatonales que 

comwi..iquen todos sus nivc::les, aún cuando existan elevadores. escaleras 

eléctricas o montacargas. con un ancho minimo de O. 75 m. y las condiciones de 



diseño que establezcan las Normas Técnicas Comp1ementarias para cada tipo de 

edificación. 

Art. 105. Los elevadores para pasajeros. elevadores para carga. escaleras 

eléctricas y bandas transponadoras de público. deberán cumplir con las Normas 

Técnicas Complementarias correspondientes y las disposiciones siguientes: 

L Elevudores para pasajeros. Las edificaciones que tengan m.:is de cuatro 

niveles. ademas de la planta baja.. o una altura o profundidad mayor de 12 m. 

del nivel de acceso a la edificación. exceptuando las c:dificacioncs para 

habitación uniL~.rniliar, debcrfln contar con un elevador o sistema de 

elevadorc~ p.ua pasajeros con las siguientes conJ.icioncs de disefio: 

a) La capacidad de transporte del elevador o sistema de elevadores, será cuando 

menos del 10°0 de la población del edificio en 5 minutos. 

b) El intervalo rn.:íxin10 de espera será de 80 segundos. 

e) Se deberá indicar claramente en el interior de la cabina la capacidad má.xima 

de carga útil. expresada en kilogramos y en número de personas~ calculadas en 

70 kilos c:J.da un:l.. 

d) Los cables y ele1nentos mecánicos debt:ran tener una resistencia igual o mayor 

al doble de la carga útil de operación. 

II. Los elevadores de carga en edificaciones de comercio deberán calcularse 

considerando una capacidad minitna de carga Uril de 250 kg. por cada metto 



cuadrado de área neta de la plata.forma de carga. Los monta-automóviles en 

estacionanllentos deberán calcularse con una capacidad minima de carga útil 

de 200 kg. por cada metro cuadrado de área neta de la plataforma de carga. 

Para elevadores de carga en otras edificaciones. se deberá considerar la mñ...""'ima 

carga de trabajo multiplicada por un factor de seguridad de 1.5 cuando menos. 

IrL Las escaleras e1éctricas para transporte de personas tendrán una inclinación 

de treinta grados cuando más y una velocidad de 0.60 n1. por segundo 

cuando más. 

IV_ Las bandas transportadoras para personas tendran un ancho mínimo de 40 

cm. y máximo de 1.20 m.. una pendiente má."Xima de quince grados y 

velocidad rná."<ima de O. 70 m/seg. 

En el caso de los sistemas a que se refieren las fracciones I y 11 de este artículo,. 

éstos contaran con elementos de seguridad para proporcionar protección al 

transpone de pasajeros y carga. 

La Sección segunda~ de Previsiones contra Incendio. En esta sección se 

encuentran varias disposiciones sobre la prevención de incendios. los artículos 

más imponantes son los siguientes: 

Art. 116. Las edificaciones deberán contar con las instalaciones y los equipos 

necesarios para prevenir y combatir los incendios 



Los equipos y sistemas contra incendios deberán mantenerse en condiciones de 

funcionar en cualquier momento para lo cual deberíin ser revisados y probados 

periódicamente. El propietario o el Director Responsable de Obra designado para 

la etapa de operación y mantenimiento. en las obras que se requiera según el 

artículo 64 de este Reglamento. llevará un libro donde registrara los resuJtados de 

estas pruebas y lo exhibirá a Jas autoridades con1petentes a solicitud de éstas. 

El Departamento tendrá la facultad de exigir en cualquier construcción las 

instalaciones o equipos especiales que. establezcan las Normas Técnicas 

Cornplementarias. además de los señalados en esta sección . 

.A.rt. 124. Las edificaciones de 1nás de diez niveles de;:berán contar • .además de las 

instalaciones y dispositivos señalados en esta Sección. con sistemas de alarma 

contra incendio. '\"i.sualcs y sonoros irn..lependicntcs entre si. 

Los tableros de control de estos sistemas deberán localizarse en Jugares visibles 

desde las áreas de trabajo del edificio. y su número al igual que el de los 

dispositivos de alan11a.. será fijado por el Dt:partai:nento. 

El funcionamiento de los si:stc1nas de alarma contra incendios. deberá ser 

probado. por lo menos. cada sesenta días naturales. 

-~· 125. Durante 13.s diferentes etapas de la construcción de cualquier obra. 

deberán tornarse las precauciones necesarias para evitar Jos incendios y. en su 

caso. para con1barirlo mediante el equipo de extinción adecuado. 



Esta protección deberá proporcionarse tanto al área ocupada por la obra en si 

como a las colindancias .. bodegas .. almacenes y oficinas. 

El equipo de extinción deberá ubicarse en lugares de fácil acceso, y se 

identificará mediante señales. letreros o símbolos claramente visibles. 

Art. 126. Los elevadores para público en las edificaciones deberán contar con 

letreros visibles desdt! el vestíbulo de acceso al elevador .. con la leyenda escrita: 

"En caso de incendio. utilice la escalera". 

Las puertas de los cubos de escalera deberán contar con letreros en ambos lados .. 

con la leyenda escrita: "Esta puerta debe permanecer cerrada". 

A.rt. 133. En los pavimentos de las Meas de circulación generales de edificios, se 

emplearán únicamente materiales a pn1eba de fuego. se deberán instalar letreros 

prohibiendo Ja acumulación de elementos combustibles y cuerpos extrafios en 

éstas. 

En la Sección Tercera, de Dispositivos de Seguridad y Protección; ven1os que en 

esta sección se establecen lineamientos para proporcionar seguridad a los 

usuarios~ así como de protección para los nlismos; de Jos artículo tniis 

importantes tenemos: 

Art. 138. Los locales destinados a la guarda y exhibición de aniin:ilcs y las 

edificaciones de deportes y recreación. deberán contar con rejas y desniveles para 

protección al público. en d número. din1cnsioncs tninimas. condiciones <le diseño 

y casos de excepción que establezcan las ~onnas Técnicas Complctncntarias. 



Art.. 139. Los aparatos mecánicos de ferias deberán contar con rejas o barreras de 

por lo menos 1.20 m. de al~ en todo su perímetro a una distancia de por lo 

menos L.SO m. de la proyección vertical de cuaJquier giro o movimiento del 

aparato mecánico. 

Art. 140. Los locales destinados al depósito o venta de explosivos y combustibles 

deber3.n clUYlplir con lo que establezcan las Normas Técnicas Complementarias. 

las autoridades que correspondan al tipo de explosivo o combustible. y la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos . 

.. L\.rt. 142. Los ,..-idrios. ventanas. cristales y espejos de piso a techo. en cualquier 

edificación deberán contar con barandales y manguetes a una altura de 0.90 rn. 

del nivel del piso. disei'iados de manera que impidan el paso de niños a través de 

ellos. o estar protegidos con ele1nentos que impidan el choque del pU.blico contra 

ellos. 

Capítulo V. Requerimientos de Integración al Contexto e Imagen Urbana. En este 

capítulo. se establecen los lineainientos que se deben seguir para que las 

edificaciones estén de acuerdo con la imagen de la zona urbana. A este respecto. 

los siguientes artículos dicen: 

Art. 145. Las edificaciones que se proyecten en zonas del patrimonio histórico. 

artístico o arqueológico de la Federación o dd Distrito Federal deberán sujetarse 

a las restricciones de altura. materiales. acabados. colores. aberturas y todas las 

demás que sefialen para cada caso. el Instituto Nacional de Bellas Artes y 

Literatura y el Departamento. 



Art. 146. Las edificaciones que requieren licencia de uso del suelo. según lo 

establece el articulo 53 de este Reglamento,. deberán acompañar a la solicitud de 

licencia de uso del suelo. los estudios de imagen urbana con el siguiente 

contenido mínimo: 

l. Levantamiento de las fachadas del frente o frentes de la manzana donde se 

proyecta la edificación y de las manzanas o conso-ucciones vecinas 

inmediatas. mostrando la edificación proyectada en el predio que le 

corresponde. 

II. Reporte fotogrilfico del frente o frentes de la manzana donde se proyecta la 

edificación. señalando el predio que le corresponde. y 

IU. Justificación sobre la integración del proyecto a su entorno. 

Art. 148. Se permitirá el uso de -...;drios y matcrial,,:s retlcjantcs en las f~chadas de 

las edificaciones sicn1prc y cuando se demuestre mediante los estudios de 

asolea.miento y reflexión especular. que el n;ilcjo de los rayos solares no 

provocara en ningw1a Cpoca del atlo ni hora del dia. deslumbran1ientos peligrosos 

o molestos en edificaciones vecinas o '\;a pública ni aumenta.ni la carga térmica 

en el interior de edifica.ciont!s vecinas. 

Capitulo Vl. Instalaciones. 

Este capítulo se divide en cuatro secciones. 
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En la sección primer~ sobre Instalaciones Hidráulicas y Sanitarias. se establecen 

las características de los sistemn.s de agua potable y de los servicios sanitarios,. al 

establecer en su articulo 152 que las tuberías. conexiones y válvulas para agua 

potable deberán ser de cobre rígido. cloruro de polivlnilo. fierro galvanizado o de 

otros materiales que apnieben las autoridades competentes. 

Además, se prevé el desperdicio del agua potable en las instalaciones. ya que el 

articulo 154 dice: Las instalaciones hidrúulicas de bafios y sanitarios deberan 

tener llaves de cierre automático o aditamentos economizadores de agua; los 

excusados tendrán una descarga ma.xirna Je seis litros en cada servicio; las 

regaderas y los nlingitorios. tendrán w1a desc.'.l.I"ga má.xin1a de diez litros p0r 

minuto. y dispositivos de apertura y cierre de abrua que evite su desperdicio; y los 

lavabos. y las tinas. lavaderos de ropa y fregaderos tendrñn llaves que no 

consuman más de diez litros por minuto. 

En el artículo 157. se establece que las tuberias de desagüe de los muebles 

sanitarios deberán de ser de fierro fundido. fierro galvanizado. cobre~ cJoruro de 

polivinilo o de otros materiales que aprueben las autoridades competentes. 

Las tuberías de desagüe tendrán un diámetro no menor de 32 rrun. ni inferior al 

de la boca de desagüe de cada nrneble sanitario. Se colocarán con una pendiente 

mínima de 2~ O. 

En la Sección segunda sobre las Inst:ilacioncs Eléctrtcas. el articulo 165 establece 

que los proyectos deberán contener como rnínimo. en su parte de instalaciones 

eléctricas. lo siguiente: 



l. Diagrama unifilar; 

11. Cuadro de disnibución de cargas por circuito; 

m. Planos de planta y elevación .. en su caso~ 

IV. Croquis de localización del predio en relación a las calles más cercanas; 

V. Lista de materiales y equipo por utilizar .. y 

VI. 1v1emoria técnica descriptiva. 

El artículo 166 dice: Las instalaciones eléctricas de las edificaciones deberán 

ajustarse a las disposiciones establecidas en las Nonnas Técnicas 

Complementarias de instalaciones Eléctricas y por este Reglainento. 

En la Sección tercera sobre las Instalaciones de Combustibles. el artículo 170 

dice: Las edificaciones que requieran instalaciones de combustibles deberán 

cumplir con las disposiciones establecidas por las autoridades competentes. así 

como por las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. 

En la Sección cuarta sobre las lnstalaciom:s Telefónicas. el articulo 171 

menciona que las edific~1ciones que requieran de instalaciones telefónicas, 

deberán curnplir con lo que establezcan las Som1as Técnicas de Instalaciones 

Telefónicas de Teléfonos de ~vtéxico. S.A. 

Este Titulo establece todos los requisitos indispensables sobre los proyectos 

arquitectónicos, desde su dabora.:ión. autorización y su aprobación~ así rnisnl.O, 

sobre las inspecciones realizadas a las obras realizadas con los mismos. 

El Tirulo sexto sobre Seguridad Estructural de las Consrruccioncs. comprende 

once capítulos. los cuales son: 



Capitulo l. Disposiciones generales. 

Capitulo 11. Características generales de las edificaciones. 

Capitulo III. Criterios de diseño estructural. 

Capitulo IV. Cargas muertas. 

Capítulo V. Cargas vivas. 

Capítulo VI. Diseño por sismos. 

Capítulo VII. Diseño por viento. 

Capítulo VIII. Diseño de cimentaciones. 

Capitulo IX. Construcciones dañadas. 

Capítulo X. Obras provisionales y modificaciones. 

Capítulo XI. Pruebas de carga. 

En Capítulo I. Sobre las Disposiciones Generales. el artículo 172. dice: 

Art. 172. Este Título contiene Jos requisitos que deben cumplirse en el proyecto. 

ejecución y mantenimiento de una edificación para lograr un nivel de seguridad 

adecuado contra fallas cstrucrurales. asi como un comportamiento estructural 

aceptable en condiciones norn1alcs de operación. 

La docurnent.:iclón rcqocrida del proyecto estructun1I debcr.:i cumplir con lo 

pre\.'Ístc en d 3.rticulo 5ó <le .:ste Regl~un~nto. 

En el libro tic bitácora debcrri. an(.'t:trse. en lo relativo a Ios aspectos de s~gurida.d 

estructural. la descripción de los procedimientos de edificación utilizados. las 

fechas de las distintas operaciones. la interpretación y la. :forma en qui;: se han 

resucito detal1es esrrncturalcs no contemplados en el proyecto estructurat así 

como cualquier modificación o adecuación que resulte necesaria al contenido de 



los mismos. Toda modificación. adición o interpretación de los planos 

estructurales deberá ser aprobada por el Director Responsable de Obra o por el 

Corresponsable en Seguridad Estructurat en su caso. Deberán elaborarse planos 

que incluyan las modificaciones significativas del proyecto estructural que se 

haya aprobado y realizado. 

Las disposiciones de este Tirulo se aplican tanto a las Edificaciones nuevas como 

a las modificaciones. ampliaciones. obras de refuerzo. reparaciones y 

demoliciones de las obras a que se refiere este Reglamento. 

Para puentes. túneles. torres. chimeneas y estructuras industriales no 

convencionales. pueden requerirse disposiciones específicas que difieran en 

algunos aspectos de las contenidas en este Título. Los procedimientos de revisión 

de la seguridad para cada uno de estos casos deberán ser aprobados por las 

autoridades co1npetentes del Dcpanamcnto. 

En el articulo 175 se establecr: que: P.:lra fines de estas disposiciones. el Distrito 

Federal se considera di .... ;dido en las zonas la ITI, dependiendo del tipo de suelo. 

Las caracteristicas de cada zona y los procedimientos para definir la zona que 

corresponde a cada predio se fijan en el Capítulo VIII de este Titulo. 

Capítulo U, Caracteristicas Generales de las Edificaciones. 

En este capitulo se establecen las características generales que deben cubrir las 

edificaciones, por lo que los artículos 176 y el 179 dicen: 
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Art.. 176. El proyecto arquitectónico de una edificación deberá permitir una 

estructuración eficiente para resistir las acciones que puedan afectar la estructura.. 

con especial atención a los efectos sismícos. 

El proyecto arquitectónico de preferencia permitirá una estructuración regular 

que cumpla con Jos requisitos que se establezcan en las Normas Técnicas 

Complementarias de Diseño Sísmico. 

Las edificaciones que no cumplan con dichos requisitos de rcbrularidad se 

diseñarán para condiciones sísmicas más severas, en la forma. que se especifique 

en las ~onnas mencionadas. 

Art. 179. Los elementos no estructurales que puedan restringir las deformaciones 

de la estrucnira o que tengan un peso considerable. 1nuros divisorios~ de 

colindancia y de fachada., pretiles y otros clcn1entos rígidos en fachadas. 

escaleras y equipos pesados, t3nques, tinacos y casetas. deberán ser aprobados 

en sus caracteristicas y en su fonna de fijación por el Director Responsable de 

Obra y por el Concsponsablc en Seguridad Estructural en obras en que éste sea 

requerido. 

El mobiliario. 1os equipos y otros elementos cuyo volteo o desprendimiento 

pueda ocasionar dafios físicos o nrnteriales como libreros altos. anaqueles y 

tablero~ eléctricos o telefónicos. dt:ben fijarse de tal manera que se eviten estos 

dafíos. 

Capítulo IIl. Criterios de Diseño Estructural. a este respecto. los artículos 182 y 

185 dicen: 
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Art. 182. Toda estructura y cada una de sus partes deberán diseñarse para cumplir 

con los requisitos básicos siguientes: 

l. Tener seguridad adecuada contra la aparición de todo estado límite de falla 

posible ante las combinaciones de acciones más desfavorables que puedan 

presentarse durante su vida esperada. y: 

Il. No rebasar ningU.n estado lünitc de scn.;cio ante combinaciones de acciones 

que corrcspondt:n a condicioni.:s nonnalcs de operación. 

El cumplimiento de estos rcquisitcs se comprobará con los procedimientos 

establecidos en este capitulo. 

Art. 185. En d discfio de toda estrucnira deberán to1narse en cuenta los efectos 

de las cargas muertas. de las cargas ...,;_vas. del sismo y del viento. cuando éste 

último sea significativo. Las intensidades de estas acciones que deban 

considerarse en el disefio y la fo1n1a en que.! deben calcularse sus efectos se 

especifican en los Capítulos IV. V~ '\.'l y VII dt.: éste Tírulo. La manera en que 

deben combinarse sus efectos se establecen en los artículos 1 88 y 193 de este 

Reglamento. 

Cuando sean significativos. deberán tomarse en cuenta los efectos nroducidos por 

otras acciones. co1no los empujes de tic1Tas y liquidas. los cambios de 

temperatura. las contracciones de los materiales. los hundünientos de los apoyos 

y las solicitaciones originadas por el funcionamiento de n1aquinaria y equipo que 

no estén tomadas en cuenta en las cargas c::.pccifícadas en el Capirulo V de este 

Título para di fcrcntcs dt:stinos de las edificaciones. Las intensidades de estas 



acciones que deben considerarse para el diseño~ la fonna en que deben integrarse 

a las distintas combinaciones de acciones y a la manera de analizar sus efectos en 

las estructuras se apegarán a Jos criterios genera1es establecidos en este Capítulo. 

Art. 188. La seguridad de una estructura debeni verificarse para el efecto 

combinado de todas las acciones que tengan una probabilidad no despreciable de 

ocu.ITir simultáneamente~ considerándose dos categorías de combinaciones: 

I. Para la combinaciones que incluyan acciones permanentes y acciones 

variables~ se considerarán todas las acciones pennanenres que actúen sobre 

Ja estructura y las distintas acciones variables. de las cuales Ja más 

desfavorable se tomara con su intensidad má.xima y el resto con su 

intensidad instantánea. o bien todas ellas con su intensidad media cuando se 

trate de evaluar efectos a Inga plazo. 

Para Ja combinación de carga muerta más carga '\i'Va. se empleará la intensidad de 

Ja carga máxima del Ja carga ,,..;va del articulo 199 de este Reg]amcnro. 

considerándola unifonnemcnte repartida sohrc roda el área. Cuando se tomen en 

cuenta distribuciones de Ja ~arga viva rnás desfavorables que In unif'om1emcnre 

repartida.. deberán tornarse lo~ valores de la intcnsid::id instant;i11e:::i especificada 

en el mencionado artículo. y 

11. Para las combin.acioncs que incluyan ai.:ctonL"s permanentes. variables y 

accidentales. se considerarán todas las acciones permanentes. las acciones 

variables con sus valores instantfulcos y únicatncnrc una acción accidental en 

cada combinación. 



En ambos tipos de combinación de los efectos de todas las ncciones deberán 

multiplicarse por los factores de carga apropiados de acuerdo con el artículo 194 

de este Capitulo. 

Art. 194. El factor de carga se determinará de acuerdo con las reglas siguientes: 

l. Para combinación de acciones clasificadas en la fracción J del artículo 188~ 

se aplicará un factor de carga de 1.4. 

Cuando se trate de Edificaciones del Grupo A~ el factor de carga para este tipo de 

combinaciones se tomará igual a 1.5; 

II. Para combinaciones de acciones clasificadas en la fracción II de 1 artículo 

188 se considerará un factor de carga de 1. 1 aplicado a los efectos de todas 

las acciones que intervengan en la combinación: 

III. Para acciones o fuerzas internas cuyo C"fecto sea favorable a la resistencia o 

estabilidad de la estructura. el factor <le carga tomara igual a 0.9: 

además, se tomará co1no intensidad de la acción d valor n1ínin10 probable de 

acuerdo con el articulo 187 de- este Reglamento, y 

IV. Para n:: .... -isión de estados limite de servicio se tomar:l en todos los casos un 

factor de carga unitario. 

Capíntlo IV. Cargas ~tuertas. En el articulo 196 menciona cuales son las cargas 

muertas al decir: 
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An. 196. Se considerarán corno cargas muertas tos pesos de todos los elementos 

constructivos. de los acabados y de todos los elementos que ocupan una posición 

permanente y tienen un peso que no cambia sustancialmente con el tiempo. 

Para la evaluación de las cargas muertas se emplearán las din1cnsiones 

especificadas de los elementos constructivos y los pesos unitarios de los 

materiales. Para éstos Ultimes se utilizaran valores mínimos probables cuando sea 

más desfavorable para la estabilidad de la estructura considerar una carga muerta 

menor. como en el caso de i.:olteo, flotación. lastn: y succión producida por 

viento. En otros casos se en1plearin valores máximos probables. 

Capitulo V. Cargas Vivas. En esta apanndo se especifica que son las cargas 

vivas, en el articulo I 98. d cual dice: 

.A...rt. 198. Se considerarán cargas vivas las fuerzas que se pi-aducen por el uso y 

ocupación de las edificaciones y que no tienen car<icter permanente .. A. menos que 

se justifiquen racionalmente otros valores~ estas cargas se to1narán iguales a las 

especificadas en el art. 199. 

Las cargas especificadas no incluyen d peso de rnuros divisorios de rnampostcria 

o de otros materiales. ni de muebles. equipos u objetos de peso fuera de lo 

común,. como cajas fuertes de gran tan1ai10. archivos itnp ... ,nantcs, libreros 

pesados o coninajcs en salas de espectáculos. Cuando se prevean tales cargas 

deberán cuantificarse y tornarse l!n cuenta en el discfio en fonna independiente de 

la carga .... -iva especificada. Los valores adoptados deberán justificarse en la 

memoria de cálculo e indicarse en los planos cstn1cturalcs. 
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Art. 200. Durante el proceso de edificación deberán considerarse las curgas vivas 

transitorias que puedan producirse; éstas incluirán el peso de los materiales que 

se almacenen temporalmente. el de los vehículos y equipo. el de colado de 

plantas superiores que se apoyen en la planta que se analiza y del personal 

necesario. no siendo este último peso n1enor de 150 kg/rnz. Se considerará 

además. una concentración de 150 kg. en el lugar más desfavorable. 

Capitulo VL Diseño por Sismo. En este capítulo se considera que las 

edificaciones deben soportar Jos efectos de un sismo. para ello. d art. 202. dice: 

Art. 202. En este Capitulo se establecen bs bases y requisitos generales mínimos 

de diseño para que las estructuras tengan seguridad adecuada ante- los efectos de 

los sismos. Los métodos de análisis y los requisitos para estructuras específicas 

se detallarán en las Normas TécnicJs Complementarias. 

Capitulo Vll. Discfi.o por Viento. En este Capítulo se establecen los lineamientos 

que deben de cubrir las edificaciones para ofrecc.:r seguridad ante los efectos del 

viento. 

Para ello, el articulo::? 13. establece: 

Art. 213. En este capitulo se establecen las bases para la revisión de la SCb"'Uridad 

y condiciones de servicio de las estructuras ante los efectos del viento. Los 

procedimientos detallados de discfio se encontraran en las Normas Técnicas 

Complementarias. 

Capítulo VIII. Discr1o de Cirnt:.!ntacioncs. 
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Este capitulo recoge Jas especificaciones que deben cumplir las cimentaciones de 

las obras que se realizarán., además de que deben esrar especificadas c::n el 

proyecto arquitectónico. Para elJo. el artículo 217 dice: 

Art. 217. En este capítulo se disponen Jos requisitos mínimos para el disefio y 

edificación de cimentaciones. Requisitos adicionales relativos a Jos métodos de 

diseño y edificación y a ciertos tipos específicos de cimentación se fijariln en las 

Normas Técnicas Complementarias de este! Reglamento. 

Una disposición que es importante considerar es Ja de zonificación del Distrito 

Federat esto lo ~ncontrainos en el artículo An. 2 I 9. que dice: 

Art. 2 I 9. Para fines de este Título. cJ Distrito Federal se di'\'; de en tres zonas con 

las si&TUientes caracterísricas generales: 

Zona 1. Lomas. fonnadas por rocas o suelos generalmente firmes que ñ1eron 

depositados fuera del ambiente lacustre. pero en los que pueden existir. 

superficialmente o irHercalados, dt:pósitos arenosos en estado suelto o cohesivos 

reiativamente blandos. En esta zona, t:s frecuente Ja presencia de oqucdalcs en 

rocas y de cavernas y túneles excavados en suc:Jos para exp!otar minas de arena~ 

Zona II. Transición. en Ia que Jos di:pósitos profundos ~t.: cncuentr<ln a 20 m. de 

profundida~ o menos y que c::st~í constituida predominantemente por estratos 

arenosos y Iirnoarcnosos intercalados con capas de an .. iHa lacustre; el espesor de 

éstas es variable encre decenas d.: cenrímctros y pocos metros. y 
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Zona lli. Lacustre.. integrada por potentes depósitos de arcilla altamente 

compresible .. separados por capas arenosas con contenido diverso de lúno o 

arcilla. Estas capas arenosas son de consistencia firme a muy dura y de espesores 

variables de centímetros a varios metros. Los depósitos lacustres suelen estar 

cubiertos superficialmente por suelos alu\.iales y rellenos artificiales; el espcsor­

de este conjunto puede ser superior a 50 m; 

La zona a que corresponda un predio se determinará a partir de las 

investigaciones que se realicen en el subsuelo del predio objeto de estudio .. tal y 

como lo establezcan las Normas Tecnicas Complementarias. En caso de 

edificaciones ligeras o medianas.. cuyas c.1.Tacteristicas se definan en dichas 

Normas .. podni detenninarse Ja zona mediante el mapa incluido en las mismas. si 

el predio está dentro de la porción zonificada; los predios ubicados a menos de 

::?.00 m de las fronteras entre dos de las zonas antes descritas se supondrán 

ubicados en la más desfavorable. 

Capítulo IX. Construcciones Da.fiadas. 

En este capitulo se especifica sobre las edificaciones que se encuentran dañadas. 

se establece lo siguiente: 

Art. 233. Todo propietario o poseedor de un imnueble tiene obligación de 

denunciar ante el Dcpanamento los daños de que tenga conocimiento que se 

presenten en dicho inr.i.ucblc, corno los que pueden ser debidos a efectos del 

sismo. viento. explosión~ incendio. hundimiento. peso propio de la edificación y 

de las cargas adicionales que obran sobre ellas. o a deterioro de los materiales e 

instalaciones. 
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Capitulo X. Obras Provisionales y Modificaciones. 

En este apartado se especifican los requerimientos para realizar obras 

provisionales .. al establecer en el articulo 23 7 Jo siguiente: 

Art. 237. Las obras provisionales. como tribunas para eventos especiales, pasos 

de carácter temporal para peatones o vehículos durante obras viales o de otro 

tipo, tapiales. obras falsas y cimbras. deberán proyectarse para cumplir los 

requisitos de seguridad de este Reglamento. 

Capitulo XI. Pruebas de Carga. 

Este capítulo especifica las pruebas de carga que se deben realizar a las 

edificaciones para comprobar su seguridad. así se establece en el artículo 239. 

que dice: 

Art. 239. Será necesario cotnprobar Ja seguridad de una estructura por medio de 

pruebas de carga en Jos siguientes casos: 

I. En las edificaciones de recreación. clasificadas en el artículo 5 de éste 

Reglamento y todas aqudlas en bs que pueda haber frecuentemente 

aglomeración <le personas. así como las obras provisionales que puedan 

albergar a mas de cien personas. 

II. Cuando no exista suficicntl.;! evidencia teórica o experirnental para juzgar en 

forma confiable la seguridad de la estructura en cuestión .. y 
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m. Cuando el Departamento lo estllne conveniente en razón de duda en la 

calidad y resistencia de los materiales o en cuanto a los procedllnientos 

constructivos. 

Se observa que en este Título. las construcciones deben cumplir con las normas 

técnicas complementarias expedidas por el Depanamento. asi como los requisitos 

que deben de cumplir los proyectos. ejecución y mantenimiento de edificaciones 

para lograr un nivel de seguridad adecuado contra las fallas esnucturales. así 

como un comportamiento estructural aceptable en las condiciones normales de 

operación. 

En el Título séptimo. sobre la construcción. tenemos que este tíntlo consta de 

ocho capitules. los cuales son: 

Capítulo l. Generalidades. 

Capitulo II. Seguridad e higiene de las obras. 

Capítulo IL ,\'latt:rialcs y procedimientos de construcción. 

Capítulo IV. ~1cdicinas y trazos 

Capítulo ·v. Excavaciones y cimentaciones. 

Capítulo '\/l. Dispositivo para transporte vertical en las obras. 

Capitulo "\/ll. Instalaciones. 

Capirulo "'\/lll. Fechadas. 

En este Título se contemplan todas las nonnas para construir una obra o para 

realizar las modificaciones que se han autorizado. al igual que las normas de 

seguridad que deben de seguirse en toda obra. 



En el Titulo octavo. Sobre el uso. operación y mantenimiento de predios y 

edificaciones" cuenta con un capitulo Unico: en el artículo 280 nos dice: 

Art. 280. El depanamento establecerá las medidas de protección que .. además de 

lo dispuesto por la Ley de Protección al A1nbiente. deberán cumplir las 

edificaciones cuando: 

l. Produzcan. almacenen. vendan o manejen objetos o sustancias tóxicas,. 

explosivas. intlamables o de fácil combustión; 

Il. Acumulen escombros o basura; 

Ill. Se trate de excavaciones profundas; 

IV. Impliquen la aplicación de excesivas o descompensadas cargas o la 

transmisión de ·vibraciones excesivas a las construcciones. y. 

V. Produzcan humedad. salinidad. corrosión. gases. humos. polvos. ruidos. 

trepidaciones. catnbios itnponantcs de tentpcratura.. n1alos olores y otros 

efectos perjudiciales o molestos que puedan causar daño a terceros. en su 

persona. propiedades o fH.1S~sioncs. 

En este titulo. se ob:;.-.:rva que los propict~rio:; dt:ber;i.n ele 1nantc::ner en buenas 

condiciones de uso y funcionainicnto. sus conscrucciones, así como su equipo de 

seguridad. adcn1ás. se faculta al Dl:!partarncnto para que establezcan las medidas 

de seguridad que ..:rl!a conveniente en las edificaciones destinas para uso 

industrial u otros usos que puedan causar dafios a terceros. 



En el titulo noveno. Ampliaciones de obra de mejoramiento, con un capitulo 

único, en su artículo .:?88 nos dice: 

.A.rt. 288. Las obras de ampliación, cualesquiera que sea su tipo, deberán cumplir 

con Jos requerimientos de habitabilidad. funcionamiento. seguridad, higiene, 

protección aJ ambiente. intc!:-rración al contexto y mejora.Jn.iento de la imagen 

urbana. que establece el título quinto de este reglatnento. 

En este titulo. se regula a la obras de ampliación. se establece que se deberá 

contar con autorización para lJevarlas a cabo y que no deberán de sobrepasar Jos 

limites de resistencia estructural. 

En el Título décimo: sobre Demoliciones: este titulo consta de un capítulo único 

el cual trata sobre las medidas preventivas en las demoliciones. 

El Título décimo primero: Explotación de yacimientos de materiales pétreos el 

cual consta de cuatro capítulos que son: 

Capítulo I. Disposiciones generales y licencias. 

Capítulo H. Titulares de los yacimientos pt:treos. 

Capítulo IIl. Peritos responsables de Ja explotación de yacimientos. 

Capíru.Jo IV. Explotación de yacimientos. 

Este titulo trata sobre la explotación de los yacimientos de materiales pt:treos~ 

sobre las autorizaciones~ permisos y personas responsables de los mismos. 



El Título décimo segundo. Medidas de Seguridad. Consta de un Capítulo sobre 

medidas de seguridad que se deben de contar en toda obra de consttuccíón.. 

demolición.. etc ... además., el Departamento podrá llevar a cabo la clausura o 

desalojo de la obra que según los peritos. así lo amerite. 

El Título décimo tercero. Visitas de inspección .. sanciones y recursos. El cual 

consta de tres capítulos. Los cuales son: 

Capítulo L Visitas de inspección. 

Capitulo ll. Sanciones 

Capitulo lIL Recursos. 

Este titulo comprende las visitas de inspección que realizará el departamento a 

todas las obras en construcción o ternlinadas. yacimientos que se estén 

explotando. etc .• de conformidad con este reglamento. A demás impondrá las 

sanciones que considere necesarias para regularizar la condición en la que se 

haya cometida alguna infracción. según lo establecido en este reglamento, 

además de que también podrá suspender o clausurar la ejecución de las obras. 

Este Título~ también considera los casos en los que un particular podrá ampararse 

en la ley. interponiendo un recurso de inconformidad~ estableciendo los casos y 

mecanismos para ello. 

Este reglamento se complementa con las normas tCcnicas. que expidió el 

departamento. para que las construcciones del Distrito Federal. sean las más 

adecuadas según el área y el uso que se destinaran_ 
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CAPÍTULO 111. ANÁLISIS E INTERPRETACIÓN DE LAS 

DISPOSICIONES LEGALES PARA EL DISTRITO FEDERAL 

AJ volverse sedentario el hombre nómada tuvo la necesidad de construir 

viviendas permanentes. de manera intuitiva las n:glarncnto, pues la construyó 

para satisfacer su necesidad de techo y protección contra los elementos naturales 

y aún contra sus enemigos. También por la necesidad de convivir con sus 

semejantes tuvo que fijar lineamientos de estas constn.Jcciones para no afectar a 

terceros .. ~sí se ve que desde el origen de la consttucción ya se presentaba la 

necesidad de reglamentarla. 

En la época actual en la mayoría de los paises del n1undo existen Leyes y 

Reglrunentos que tienen corno finalidad hacer que las construcciones de las 

grandes urbes cumplan con requisitos específicos de calidad~ estética y 

seguridad; asi como de e.._.;tar el crecimiento anárquico de las mismas y lesiones a 

la Ecología de la Zona donde se ubican. 

Debemos reconocer que los alcances de csros rcglrunentos y específicamente los 

de nuestro pais; y aún más notoriamente las disposiciones del Regla.mento del 

Departamento del Distrito Federal en nlateria de crccirniento ordenado y de 

ecología.. no han podido llevarse a cabo con ¿.xito. 

Las disposiciones legales que se aplican a las obr3s en construcción. en el 

Distrito Federal. las podemos clasificar en leyes Federales y leyes Locales 
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3.1. LEYES FEDERALES 

Entre Jas leyes de orden íederal qu~ rigen Ja construcción~ tenemos a las 

siguientes: 

3.1.1. LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Esta ley se pubJicó en el Diario Oficial de la Federación el .::! l de julio de 1993. 

Esta nueva ley deroga a la de 1976. 

La nueva Ley General de Asentamientos Hmnanos. consta de nueve capítulos. de 

las modificaciones que encontramos en esta ley tenemos al capítulo [IJ. el cual 

habla sobre la plancación del ordcn::unicnto territorial de los asenrarnicnros 

humanos y del desarroIJo urbano de los centros de población~ al capírulo VII que 

trata sobre el fomento al desarrollo urbano y el JX que trata sobre el control dcI 

desarrollo urbano. 

"No obstante que la ley anterior de 1976 fue modificada para adccuarla a la ley 

de Planeación de 1983. en relación con d Sisten1a ?'."acional de Plancación 

Democrática.. esta nueva ley General de .·\sentamientos tfurnanos ( 1q•J3) va más 

de acuerdo con la Ley Je Plancación ".: 

El capitulo 1 de esta ky contiene las Disposiciones Generales. qu~ en su articulo 

1 establece las disposiciones de esta ley al decir: " .. tiene por objeto: l. Establecer 

la concurrencia de la Federación. de las entidades federativas y de los 

S.i.nchcL Luna. G:..ibncl3. !.cv Cn.'IJ~nlL.Qe AS~IJl_-"111.!!~r!!.Q.'!_tt)!!!Elfl.l~" P....oic!!!I :\fc:-..1c..1no de Derecho 
Comp.ar:ido. A11o :\'.X\."IIL -:-;o. S.> L"NA~I. !\fcx1c.o .. '\.1.J)-O-Ago"1.:> ] 9•)_<; ~ s.55-870 



municipios .. para Ja ordenación y regulación de Jos asentamientos humanos en e] 

territorio nacional. .. " 

En su articulo 2 establece en veintiún fracciones los siguientes términos: 

administración pública federat asentamiento humano. centros de población. 

conurbación .. conservación, crecimiento. desarrollo regional. desarrollo urbano. 

destinos. equipamienro urbano. fundación. infraestructura urbana.. mejoramiento. 

ordenamiento tcrricoriai de los asentamientos urbanos. provisiones. reservas. 

secretarías. servicios urbanos. usos. zona metropolirana y zonificación. 

El artículo 3º contiene los lineamientos generales que se propone c1 ordenamiento 

territorial de los asenrarnicntos urbanos y cJ desarrollo urbano de Jos ceno-os de 

población, para mejorar el niveJ y calidad de vida d~ la población urbana y mral. 

en 18 fracciones. 

El capítuio segundo de esta ley comprende Jos aniculos 6 al 10. 

Las anibuciones de la Federación (a través de Ja secrclaria de Desarrollo social 

SEDESOL). de Jas i:nt:idades federativas y de los nlunicipios. ";cnen señalados 

específicamente en los artículos 7. S y 9. 

El capituJo tercero de esta le-y comprende los artículos del 11 al 19. El artículo 11 

det:ennina Ja planeación que regula esta ley que fom1a parte dd Sisten1a Nacional 

de PJancación Democrática~ con10 una política sectorial que coadyuva a alcanzar 

Jos objetivos del plan nacional. 
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El articulo 12 indica los diversos tipos de progrrunas a través de Jos cuales se 

Uevará a cabo la planeación y regulación del ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de población. 

En los artículos 13 y 14, se encuentra Ja regulación del Programa Nacional de 

Desarrollo Urbano. 

El articulo J 5 se refiere a Ja consulta pública de Jos planes y progra.Jllas estatales 

y municipales de desarrollo urbano. de centros de población y sus derivados. así 

como a Ja aprobación. ejecución. controL ejecución, control, evaluación y 

modificación de dichos planes por las autoridades locales conforma a la 

legislación estatal de desarrollo urbano. 

Conforme a lo señalado en el articulo 19 de esta ley. los planes o prograinas de 

desarrollo urbano deberán contemplar las disposiciones correspondientes en 

materia ecológica. remitiendo para este efecto a la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente. 

El capíntlo J\./ comprende a los artículos 20 al 26. en donde el articulo :!O 

establece que cuando dos o más centros de población situados en tcrrirorios 

municipales de dos o más cnridades federativas formen una conurbanización. la 

federación. las c:nridadcs federativas y Jos municipios. planearan y regularán Ja 

conurbanización. de 1nanera conjunta y coordinada. en el ámbito de sus 

competencias. 
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El capítulo V de esta ley habla sobre las regulaciones a la propiedad en los 

centros de población. contiene los lineamientos generales que deberán contener 

las legislaciones estatales de desarrollo urbano. 

En cuanto a las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.. esta 

ley propone que haya una política integral del suelo urbano y reservas 

territoriales. y que se reduzcan y terminen los procesos de ocupación irregular de 

áreas y predios. 

Esta ley prevé que la SEDESOL formulara recomendaciones para el caso de 

incumplimiento de la política nacional de ordenamiento territorial de los 

asentrun.ientos humanos o de los convenios y acuerdos que suscriba el ejecutivo 

federal en los sectores públicos social y privado. y en su caso. publicará esas 

recomendaciones y/o determinara las medidas correctivas que procedan. 

3.1.2. CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN 

MATERIA COMÚN Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN 

MATERIA FEDERAL 

El Código Ci·vil contiene varias disposiciones. En principio hablaremos de las 

referentes a la propit.•da<l: 

En este aspecto nos expone que " El propietario de una cosa puede gozar y 

disponer de ella con las lin1itaciones y modalidades que fijen las 1cyes". 
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Así el propietario de un bien irunuebJe puede darle el uso y destino que 

considere ... sin embargo. puede apegarse a las disposiciones que existen en los 

diferentes Códigos y reglamentos al respecto. 

En el Código Civil también nos hablan de que todo propietario tiene derecho a 

deslindar su propiedad. y en su caso. la obligación de cerrar o cercar su 

propiedad del modo que estime conveniente, sin contravenir las leyes o 

regla.JTientos correspondientes. 

El Depanarnento del Distrito Federal. podrá ordenar al propietario del predio 

cerrar o cercar su propiedad.. en caso contrario. el Depanarnento haril las obras 

necesarias por cuenta y cargo del propietario. 

Entre otras disposiciones del Código Civil. podemos damos cuenta de que no se 

puede construir cerca de una pared ajena o en copropiedad; pozos; cloacas; 

acueductos; hornos; fraguas: chimeneas: establos~ etc. distancias prescritas por 

Jos reglarnen tos. 

También se establece que no se pueden tener ventanas. balcones u otros 

voladizos sobre la propiedad ajena. Por su parte. otro artículo habla de que no se 

puede construir de tal fOnna qut! se afecte la propicd:id <lcl vecino con In caída de 

aguas pluviales. obligándolo así a consrruir tejados o a.zowas que desvíen las 

aguas pluviales a aigUn desagüe. 

En otro de sus aniculos nos habla de los riesgos de las obras. los cuáles son 

responsabilidad del empresario constructor hasta Ja fecha de entrega. es 
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igualmente responsable del trabajo ejecutado por las personas que ocupe en la 

obra. 

En el artículo 2634 dispone que el empresario constn.lctor es responsable de Jos 

defectos que aparezcan posteriormente en la construcción,. debido a los vicios de 

la hechura. así como mala calidad de los materiales empleados o fallas de suelo~ a 

menos que por disposición del dueño se hallan empleado estos materiales o se 

haya edificado en el terreno elegido por el dueño previas observaciones del 

empresario. 

3.2. LEYES LOCALES 

3.2.1. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO 

FEDERAL 

Acn1almente el Distrito Federal es el ccmro mas conurbado del pais. la creciente 

dcrrmna demográfica h::i propiciado la irreguL:tri<lad de los ascntam..ientos 

hwnanos que se manifiestan en la fonnación de cinturones de miseria.. lunares de 

pobreza., ciudades perdidas y otros grupos sociaks que afectan la organización 

demográfica capitalina. 

Por lo que es indispensable d actualizar Ja ley dt: Dcs<l.rrollo Urbano del Distrito 

Federal. 

Esta Ley se publicó en d Diario Oficial de la Federación el día 7 de enero de 

1976, y fue refonnada el 17 de junio de 1987. 
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Uno de los aspectos mas importantes para el Gobierno Federal es el de asegurar 

la renovación del progreso social y económ.ico por medio de los recursos internos 

y externos. 

Por tal motivo, establece la Ley General de Asentamientos Humanos. Cada 

entidad expedirá la Ley de Desarrollo Urbano respectiva. para llevar acabo 

objetivos y acciones que contemplen esta Ley. 

Con respecto a esta ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fcderat tiene por 

objetivo: Ordenar C"l desarrollo urbano del Distrito Federal: conservar y mejorar 

su territorio; establecer las nonnas confonnc a las que el Departamento del 

Distrito Federal ejerceni sus atribucionc-s para detcnninar los usos; destinos y 

reservas de tierras; aguas y bosques; y demás que le confiera este ordenamiento. 

Los objetivos de este articulo son los de proteger y cuidar el rnedio ambiente. 

tener una distribución apropiada de la población en el Territorio ~aciona1. 

mejorar las condiciones de vida rural y urbana asl como el de proporcionar una 

vivienda digna para los habitantes de cada localidad. 

De acuerdo a esta Ley. se otorga al Departamento del Distrito Federal. 

atribuciones c-n materia de zonificación y asignación J.c:: los usos. destinos y 

reservas de áreas. predios y consrruccioni:s. 

Esta atribución otorgada al Dcpartarncnto del Distrito Fcdt:ral. fija que el rnismo 

puede detenninar Meas de desarrollo urbano y para la conservación ecológica.. 

clasificar al Distrito Federal en zonas. establecer normas técnicas de 

planificación~ expedir declaratorias de uso. destinar rcscn.'as de .suelo urbano. 



determinar las vías públicas a través de planos de alineamientos. números 

oficiales y derechos de vía., fijar trazos de alineamientos así como los ejes y 

niveles. 

También tiene la facultad de determinar las áreas y predios dedicados a bosques 

parques. jardines. plazas pU.blicas. destinos en las distintas zonas en que se divide 

el Distrito Federal. señalar aquellas zonas en la construcción de edificios 

pU.blicos. centros ch;cos. culturales. aeropuertos. terminales de ferrocarriles. de 

autottansportc y demás equipo urbano. fijar los requisitos para fusionar. 

relotificar. subdi";dir y fraccionar terrenos. imponer sanciones a los infractores 

del contenido del progra1na director y declaratorias de uso. destino y reservas 

para el Distrito Federnl. 

Para cwnplir con los objetivos de esta Ley. el Dcpartarr1cnto del Distrito Federal 

integra un Plan Director que es un conjunto de disposiciones y normas. para 

ordenar los destinos. usos y reservas del territorio de Distrito Federal. y mejorar 

el funcionamiento y organización de sus 3.reas de desarrollo urbano y de 

conservación ecológica. asi mis1no establece lns bases pa:-a la programación de 

acciones. obrns y sen.·lcios. 

Las empresas constructoras de casa habitación pueden celebrar convenios con el 

Gobierno del Distrito l.7cdcrat para la edificación de obras de interés social 

apegándose a los programas de desarrollo urbano. 

El Plan Director se integra por un Plan G~ncral, 16 Programas Parciales (uno por 

cada Delegación Politica). y un Sistema de Información y Evaluación. 



El propósito del Plan General aprobado el '2.7 de -febrero de 1980 es determinar 

los objetivos, estrategias. procedimientos. y programas a cono ( 1984). mediano 

( 1988) y largo plazo (:2000) que regirán el funcionamiento y desarrollo urbano 

del Distrito Federal. La estrategia del plan est.a compuesta por la caracterización 

y distribución general de los destinos. usos y reservas para el territorio del 

Distrito Federal. comprendidos en una zonificación primaria; es el componente 

central de todo el sistema_ define las zonas de conservación_ amortiguamiento y 

las aptas para la expansión de la trama urbana. 

Los Progrrunas Parciale5 fueron aprobados el 18 de diciembre de 1980. 

actualizados en 1981 y rarificados el 4 de febrero de 198:::?. Ellos amplían el Plan 

General_ definiendo con precisión d uso de suelo y la "ialidad de cada 

Delegación como base para d otorgamiento de constancias de zonificación. 

licencias de uso de suelo, licencias de construcción. 

Para la obtención de licencias de construcción se: debe ~ontar con la aprobación 

del Departatnento del Distrito Federal comprobando que el uso y destino que se 

le vaya a dar a dicha edificación cwnpla con lo establecido en los planes. 

El Sistema de Jnfonnación y Evaluación_ es un sustento a las acciones de 

planificación en el que se almacena el conocinliento de la realidad urbana y el 

registro de su transfonnación cotidiana para proporcionar la base de infOnnación 

necesaria a la evaluación, previniendo Ja incorporación de los resultados al 

proceso de planeación. 

En general esta Ley contempla lo referente a la fusión. subdivisión.. relorificación 

y fraccionamientos de terrenos. así como la obligatoriedad en n1ateria de 
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vivienda. infraestructura,. equipailliento y zona de mejoramiento en relación a los 

Programas Parciales. 

3.2.2. LEY SOBRE EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD EN 

CONDOMINIO DE INMUEBLES, PARA EL DISTRITO 

FEDERAL 

En esta Ley se ..:nntctnpla que los diferentes departamentos. v-ivicndas. casas o 

locales de un inmueble construido en form.:i vertical. horizontal o mixta. son de 

aprovechamiento independiente: por tener salida propia a un elemento común 

corno son: pasillos. jardines. azoteas. parios. etc.. si estos pcnenecieran a 

distintos propietarios. cada uno de estos tendr:i derecho exclusivo y singular de 

propiedad sobre su departamento . .._.i ... icnda... casa o local. y además. un derecho 

de copropiedad sobre los dementas y partes comunes del inmueble. necesarios 

para su adecuado uso o disfrute. 

El dueño de cada departamento, vivienda. casa o local podrá hipotecar. enajenar 

o gravar su propiedad sin consentimiento de los demás condóminos. 

Por el reglamento del condominio del que se trate y por las disposiciones del 

Código Civi.1 para el Distrito Federal, las de la Ley sobre el régimen de propiedad 

en condominio de inmuebles para c1 Distrito Federal y otras leyes que fueran 

aplicables~ se regirán los propic:tarios del departamento, vivienda casa o local 

teniendo .. tanto obligaciones como derechos. 
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Se trata de definir dimensiones y linderos del teITeno donde se encuentra situado 

el condominio. así especificar Ja separación de cada departamento. vivienda, casa 

o local. y especificar cuáles son las llrunadas áreas comunes. etc. 

La propiedad se debe acreditar debidamente protocolizada ante un Notario 

Público. se debe contar con el plano general y los correspondientes a cada uno de 

Jos <lepan-amentos incluyendo la instalación sanitaria., estrUctural. etc. 

Se tratará·mas ampliamente esta Ley en otro capitulo. 

3.3. REGLAMENTOS 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal entre otros aspectos 

dice que se deben fijar los requisitos técnicos a que deberán sujetarse las 

construcciones e instalaciones en predios y obras públicas. a fin de que se 

satisfagan la condiciones de habitabilidad. seguridad. hígiene. comodidad y buen 

aspecto. 

Es al Departa.mento del Distrito Federal. a quien se le t-:'1.culta para: 

Fijar los requisitos técnicos que deben cumplir los constructores. fijar las 

restricciones a que deberán sujetarse las edificaciones localizadas en zonas de 

patrimonio artistico y cultural; otorgar o nl.!¡;ar licencias y permisos para 

ejecución de las obras: otorgar el penniso referente al uso de suelo: realizar 

inspecciones en las obras en proceso de ejecución o bit:n ~a terminadas: ordenar 

y ejecutar demoliciones de cdificacionc:c; en los ca.sos prc'\;stos por este 



reglanlento; imponer la 

reglamento~ etc. 

sanciones correspondientes por violación a este 

En general este reglamento contemplan todos y cada uno de los requerimientos 

que son directainente relacionados con las edificaciones como pueden ser los 

aspectos estructurales; cargas vivas y muertas; memoria de calculo. para una obra~ 

habla de la responsabilidad del constructor. del director responsable de obra. asi 

como del propietario o poseedor. 

En el capítulo II se ha hablado con más detalle sobre este reglamento. 

3.3.1. REGLAMENTO 

DISTRITO FEDERAL 

DE ZONIFICACIÓN PARA EL 

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de abril 

de 198::?. 

En sus aniculos establece los lineamientos que deben cwnplir Jos predios y las 

edificaciones urbanas. 

En este reglan1ento se establece que cualquier predio o constrUcción tendrá que 

cumplir disposiciones que marca el reglamento. de zonificación .. el reglamento de 

constrUccioncs. el prograJTia director. 
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Así mismo deberán contar con Ja 

ES"fl\ 
UUIA 

constancia de 

TESl'S 
DE LA 

MO DEBE 
S\BU01ECA 

zonificación~ no se puede 

inscribir en el registro público de la propiedad si no cumple con lo establecido en 

el plan director y Ja declaratoria correspondientes. 

Describe a través de un plano las demarcaciones el ámbito espacial de validez. 

proporciona la tabla de zonificación y da las normas técnicas de planificación 

urbana del plan parcial correspondiente. 

A.sí mismo tainbién señala ciertas normas tanto para los predios como para las 

consnucciones. esto se refiere en cuanto a dimensiones. en lo que respecta a 

techado de construcciones. porcentaje libre de techado. porcentaje de predio para 

área verde. altura máxin1a de la construcción. 

Señala los lineamientos a seguir en lo referente a accesos y salidas de 

automotores~ indica el porqut: de la solicitud de licencia de uso de suelo. 

Otorga la facultad al Dcpartan1cnto para inspeccionar. verificar de que se estén 

llevando las acciones que n1arcan los reglamentos y en su caso darle la facultad 

para sancionar ni infractor. 

Dicho reglamento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales el 

Departamento del Distrito F cdcral. ejercerá sus atribuciones en niateria de 

zonificación y asignación de los usos; desünos y reservas de :.l.reas: predios y 

construcciones; de acuerdo con la Ley de Desarrollo L'rbano del Distrito Federal. 



3.3.2. REGLAMENTO DE INGENIERÍA SANITARIA 

RELATIVO A EDIFICIOS 

Para los efectos de este reglamento con el nombre de Edificios se comprenden 

las construcciones destinadas a habitaciones; establecimientos comerciales; 

fábricas; escuelas; lugares de reunión; así como las bodegas y todo local 

cualquiera que sea el uso al que se le designe. 

Las edificaciones que vayan a tener cualquiera de los usos arriba mencionados 

deberá tener la autorización por parte de la secretaria de salud, pues ésta se 

encarga desde el punto de vista sanitario a autorizar su ejecución. 

Básicamente este reglamento se refiere única y exclusivaJTiente al aspecto 

sanitario. para las construcciones mencionadas en el pri1ner pfuTafo. y sus duei'ios 

o propietarios deberán mantener en buen estado de uso. 
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CAPÍTULO IV. CÓDIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

El Código Sanitario de los Estados Unidos ~·Iexicanos, surge como una necesidad 

de la Secretaria de Salubridad y .·\.sistencia para regular las condiciones sanitarias 

de funcionamiento de las empresas que se encuentran en la República .'-'1exicana; 

además de regular las condiciones sanitarias de las constrUcciones. condominios. 

viviendas. etc. y que complementa otras leyes y disposiciones sobre la 

construcción de obras en las cuales se solicita el otorgamiento de una licencia 

sanitaria para llevarse a cabo. 

4.1. DISPOSICIONES GENERALES 

Este código se encuentra dividido en 15 Títulos. que integran a 508 artículos .. y se 

complementan con cuatro articulas transitorios. 

Dentro de este código se observan los siguientes tínilos: 

Título primero. De la Salubridad General y de la ~.\.utoridades Sanitarias. 

Tirulo segundo. De la Promoción y !\.lejorarniento de la Salud. 

Título tercero. Del Saneamiento del Ambiente. 

Tirulo cuarto. De la Higiene Ocupacional. 
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Título quinto. De la Prevención y Control de Enfermedades y Accidentes. 

Titulo sexto. De la Rehabilitación de Jos Inválidos. 

Título séptimo. Del Ejercicio de las Disciplinas y de la Prestación los Servicios 

para la Salud. 

Título octavo. Del Adiestrazn.iento y Formación de Personal para la Salud. 

Título noveno. De la Investigación para la Salud. 

Título décimo. De Ja Disposición de Órganos,. Tejidos y Cadáveres de Seres 

Hwnanos. 

Titulo décimo priinero. Del Control de Alimentos. Bebidas no A.Jcohólicas9 

Bebidas Alcohólicas~ Tabaco. Medicamentos. Aparatos y Equipos Médicos. 

Productos de Perfumeria. Belleza y Aseo. Estupefacientes. Substancias 

Psic.-:>trópicas. Plaf:,7Uicidas y Fertilizantes. 

Título décimo segundo. De la Sanidad Inrenrncional. 

Titulo décimo tercero. De las Estadísticas y de la Gcog.rafia para la Salud. 

Titulo décimo cuarto. De las Autorizaciones y Recursos. 

Tirulo décimo quinto. De Ja fnspccción • .\ledidas de Seguridad. Sanciones y sus 

Proccdimien tos Administrativos. 



4.2. PRINCIPALES PRECEPTOS DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS A LA CONSTRUCCIÓN 

Principales Preceptos en el Código Sanitario de los Estados Unidos ?\.texicanos. 

Relativos a la Construcción. 

El Código Sanitario de los Estados Cnidos .\1cxicanos como ya se vio esta 

constituido por quince Títulos. dentro de las disposiciones mois importantes de 

este Código tenemos: 

Título primero. De la Salubridad General y de la Autoridades Sanüarias. 

Este Titulo consta de cinco capintlos. sobre disposiciones generales. así el 

artículo primero y segundo dicen: 

"Art. l. Las disposiciones de este Código rigen la salubrid:id general en todo el 

territorio nacionat son de OJ""den e intcrCs pUblico así como de interCs social". 

Art. 2. Las disposiciones de salubridad general regulan las activ;dadcs relativas a 

la conservación., restauración y mejoran1icnto de la salud dt! la población de los 

Estados Unidos !\;fcxicanos". ~ 

De acuerdo con estos artículos. la salubridad d..: la población. se regulará por 

medio de este código. mediante las disposiciones que dctennine convenientes. 

J Código Sanit:mo de lo~....,g2__1.;!_'1_9-LV..!1.1_4QL~e.z9_g~. D1ano Oficial de la Federación. 13 de marzo de 
1973. p. 17. 
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En el Capítulo segundo de las Autoridades Sanitarias. en el articulo quinto nos 

dice: 

"Art. 5. La aplicación de este Código corresponde a: 

l. El Presidente de la República; 

II. El Consejo de Salubridad General; 

Ill. La Secretaria de Salubridad y Asistencia; y IV.- Las Autoridades que 

señale esta Ley'' ... 

El Titulo segundo de este código. De la promoción y mejoramiento de la Salud, 

comprende cuatro capítulos~ de los más importantes tenemos: 

El capítulo primero sobre disposiciones generales. dentro del cual~ el articulo 3 J 

nos dice que la Secretaría de Salubridad y Asistencia fonnulnrá y ejecutara 

programas de promoción y mejora.miento de la salud. por sí misma o en 

coordinación con otros integrantes del sector público o con instirucioncs de los 

sectores social y privado. Para los efectos de este Códig..._.., se entiende por sector 

social el que comprt=ndc a los trabajadores y cJ.Jnpesinos organizados. 

El capítulo segundo Je la cduc::J.ción par::J. la salud. qut! en su aniculo 33. 

establece que en 1os programas de prornoc:ón de la salud que fonnule la 

Secretaria d Salubrid;J.d y . ..\.sistcncia, dará atención preferente a la educación para 

la salud de la población, con el fin de cn:nr y mantener en ella hábitos que 

beneficien la salud i>ldividual y colectiva. 

.. Ib1dcm. p. l.'i. 



El Título tercero del Saneamiento del A.mbiente.. comprende diez capítulos,. 

dentro del Jos cuales los más importantes son: 

El capítulo primero sobre disposiciones generales .. que en el artículo 44 dice: 

A.rt. 44. La Secretaria de Salubridad y . ..\.sistcncia realizará ~ctividades de 

mejoramiento. conservación y restauración del medio runbiente tendiente a 

preservar la salud. así como de prevención y control de aquellas condiciones del 

atnbiente que perjudican a la salud humana. El Consejo de Salubridad General 

dictara disposiciones g~nerales sobre estas materias. 

De acuerdo con lo expn:sado en el artículo anterior. es atribución de la Secretaría 

de Salubridad y Asistencia.. el establecer las actividades que crea convenientes 

para mejorar el medio an1bientc y hacerlo propicio para mantener la salud 

humana. 

En el capítulo segundo. de la Atrnósfrra.. d artículo .+ 7 establece que es 

atribución de la Secretaria de Salubridad y .-\.sistcnci~ la prevención y control de 

la emisión de contaminantes en la atmósfera. que daficn o puedan dañar Ja salud 

de los seres humanos. como polvos. vapores. hu1nos. gast:s. ruidos y otros. 

En el capitulo tercero. dd sw:lo. nos Jice <.:u su articulo 52 que· 

"Art. 52. La Secretaria d!..'.' S:ilubridad y Asistencia dictara normas técnicas 

generales y promoverá el desarrollo de progra1nas. encanünados a la realización 

de obras destinadas a Ja recolección. <lcpósiro. alcjan1icnto. trat.:uniento y destino 



final de desechos sólidos o infiltrables capaces de producir contmninación y de 

otros contmninantes de los suelos". 5 

Corno se puede observar, t:s atribución de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia el promover la realización de obras tendientes al manejo de desechos 

sólidos. como son plantas de tratamiento de desechos sólidos, tiraderos. etc. 

En el capítulo cuarto del agua. se establece en el artículo 55 que el Consejo de 

Salubridad General dictará disposiciones sanitarias generales sobre las siguientes 

materias: 

L Ejecución de obras de abastecimiento de agua potable y desn.güc de ciudades 

y poblados. así como la modificación y ampliación de los sistemas ya 

establecidos, que se efectúen por las autoridades federales o locales y por 

particulares; 

U. Zonas de protección de ríos, manantiales, depósitos y en general, fuentes de 

abastecinUento de agua para el servicio de las poblaciones~ y 

III. Ejecución de obras relacionad:::ls con el alejatniento. tratamiento y destino de 

los desechos conducidos o no por sistemas de alcantarilb.do. 

De acuerdo con lo dispuesto en este artículo. la Sc:cretaria de Salubridad y 

Asistenci~ ejecutari obras para el manejo y destino de los desechos. que se 

conducen por los sistemas de drenajes y son considerados aguas residuales. 

5 lbidcm. p. 2 l. 
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El capitulo séptimo de las poblaciones. establece en sus artículos 73 al 77 lo 

siguiente: 

Art. 73. Para la creación. ampliación o modificación de poblaciones. se requiere 

dictamen sanitario previo de Ja Sccreraria de Salubridad y Asistencia. 

A..rL 74. La Secretaria de Salubridad y . ..3...sisrencia al formular su dictainen sobre 

creacjón. ampliación o modificación de poblaciones. tomará en consideración Ja 

disponibilidad de scnicios adecuados de agua potable. aiejarnicnto de excreta.. 

recolección de basura asi corno el índice de conranünación ambiental de la zona 

que se vaya a urbanizar . 

..-\rt. 75. La Secretaria de SaJubr·idad y .·-\.sisrencia propondrá Ja distribución de 

áreas verdes. habitacionalt:s. comerciales. industri.'.lles. de esparcimiento. d~ 

explotación pt:cuaria y de servicios públicos. a fin de evitar Ja contwninación del 

3.Illbicnte y contribuir al bienestar de la conumid;l.d. 

Art. 76. Para b creación. ampliación n1odificación de colonias. 

fraccionan1icntos en poblaciones de más de cien rniJ habitanrc.s. Jos particuJares 

requieren de autorización de la Secretaria de: Salubridad y Asistencia . 

. A.Ir. 77. En caso de riesgo inminente para Ja salud de Jos habitantes de un centro 

de población~ las autoridades federales en Jos tCm1inos de sus respectivas 

compercncias. podrán ejecutar las obras indispensables. con cargo a los 

propietarios o responsables de fraccionamientos, cuando éstos no las realicen en 

Jos plazos concedidos"."' 

6 Ibidem. p . .:!.2. 
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Vemos que la Secretaria de Salubridad y Asistencia.. es la encargada de otorgar la 

licencia sanitaria en caso de una modificación o ampliación de una población; 

además de que las autoridades federales podrán realizar obras indispensables para 

proteger a la población de riesgos inminentes. corriendo el cargo por cuenta de 

los particulares. 

El capitulo octavo. de los edificios y construcciones. los aniculos 79 al 85, 

explican los casos en que las obras. edificios y construcciones. requieren de 

autorización sanitaria para llevarse a cabo. Estos artículos dicen: 

" . ..\.n. 79. Para los efectos de t:stc.: Código se ~omprem.it: i.:on el nombre dt: edificio. 

las construcciones destinadas a habitaciones, los establecimientos con1erciales, 

industriales y de scn·icio y, en general. todo local cualquiera que sea su uso. 

Art. 80. Para iniciar y realizar la construcción .. reconstrucción .. n1odificación o 

acondicionamiento de un edificio. se requiere de la autorización sanitaria del 

proyecto en cuanto a iluminación~ ventilación. instalaciones sanitarias y contra 

accidentes. 

Art. 81. El responsable de la construcción deberá dar aviso de inicio y 

terminación de obra a la autoridad sanitaria., quien ,..;gilaril el cumplimiento de los 

requisitos aprobados en el proyecto a que se refiere el anicuJo anterior. 

Art. 82. Los edificios terminados podrán dedicarse al uso que se di:stinen. una 

vez inspeccionados y declarada la confonnidad por parte de la autoridad 

sanitaria. 
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An. 83. Los edificios. construcciones o terrenos urbanos. podrán ser 

inspeccionados por las autoridades sanitarias.. quienes ordenarán las obras 

necesarias para satisfacer las condiciones higiénicas y de seguridad en los 

términos de este Código y de sus reglruncntos. 

Art. 84. Los propietarios de: los edificios o de los negocios en ellos establecidos. 

están obligados a ejecutar las obras que se requieran para cumplir con las 

condiciones di! higiene y seguridad que establezcan los regla.mentas. 

A.rt. 85. Cuando los edifi..:ics. construcciones o terrenos representen un peli,b>TO 

por su insalubridad o inseguridad.. las autoridades :sanitarias en los terminos de su 

competencia, podrán ejecutar las obras que estimen de urgencia. con cargo a sus 

propietarios o a los dueilos de las ncgociacwnes en ellos t=stablcci<los. cuando no 

las realicen dentro de los plazos concedidos"." 

En el capínllo noveno, de las vias generales de: comunicación y transportes. se 

estipula en su anículo 86 que Ja Secretaria de Sah:bridad y .·\.sistencia en 

coordinación con la Secretaría de Conumicaciones y Transportes y con la 

Secretaria de ~tarina en su caso. cstablcccra el control sanitario de las vias 

generales de co1nunicación. incluyendo los servicios au.xiliares. obras~ 

constn.Jcciones. demás dependencias y accesorios de las mismas. 

El tí:--..ilo cuarto. de la higiene ocupacional. consta de un solo capítulo. y establece 

en el artículo 101. lo siguiente: 

1 Ibidcm. p. ::!.). 
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Art. 10 l. Las disposiciones del presente Capitulo .. se aplicarán a toda clase de 

trabajo de carácter agrícola, industrial .. comercial y de servicio .. cualquiera que 

sea la f"orma jurídica de su organización y prestación y regularán las acciones 

tendientes a mejorar la higiene ocupacional. con excepción de lo que se relaciona 

con la previsión social en el trabajo, tanto en los centros urbanos como en el 

medio rural. 

Este artículo explica que se tratará de mejorar la higiene ocupacional de los 

trabajadores de todas la áreas. 

En Titulo décimo cuarto, de las Autorizaciones y registros .. consta de un capítulo 

y en él se encuentran varios artículos relacionados con la construcción. los cuales 

son: 

"Art. 388. Este Código y sus reglamentos determinarán los casos en los que sea 

necesario obtener autorización sanitaria. para realizar actividades o construir 

obras que deban ser ...,;giladas por la autoridad. con el propósito de evitar un 

riesgo o un daño a la salud de las personas. 

Art. 389. Las autorizaciones sanicarias ser.lll otorgadas por la Secretaria de 

Salubridad y Asistencia por un periodo determinado y tendrán el carácter de 

licencias y pernlisos de ~ontrol s~initario. La propia Secreta.ria realizará 

actividades de censo y promoción de esta~ :!.Utori::3.ciones y para este fin podrá 

efectuar campafias locales. regionales o nacionales. 

Art. 391. La sola presentación de la solicitud para obtener autorización~ no es 

suficiente para realizar v.ilidamcnre .3.Cnvidades o para proceder a la construcción 



de obras; sin embargo. en caso de sanción adrninistrativ~ la autoridad 

calificadora la considerará como una circrmstancia atenuante. siempre y cuando 

la solicitud se haya presentado con anterioridad al inicio de la actividad o 

constn.Jcción. 

Art. 395. Para iniciar y realizar Ja construcción. reconstn..lcción. modificación o 

acondicionamiento de un edificio en los términos del artículo 80 de este Código, 

se requiere de permiso san.it:irio. 

Art. 396. La falta de permiso sanitario a que se refiere el artículo anterior. sera 

motivo suficiente para que la autoridad competente ordene la suspensión de la 

obra. 

Art. 397. Para la creación. ampliación o modificación de colonias o 

fraccionamientos. 

penniso sanitario''.!( 

poblaciones de 1nás de cien mil habitantes. se requiere 

Se observa que es requisito indispensable el contar con Ja autorización sanitaria 

para llevar a cabo la construcción de obras. ampliación o modificación de un 

edificio. La faha de la misma. origina la suspensión de Ja obra. 

Tirulo décimo quinto. de la inspección. medidas de seguridad y sanciones y sus 

procedimientos administrativos; este tín1lo consta de siete capítulos. de los más 

importantes tenemos: 

11 Ibidem. pp . ..¡445. 
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El capítulo primero~ de la vigilancia e inspección; de los artículos más 

importantes tenemos: 

Art. 404. La Secretaria de Salubridad y Asistencia tendrá a su cargo la vigilancia 

del cumplim..iento de las disposiciones de este Código y de los reglamentos~ 

decretos y acuerdos que de él emanen. 

Art. 4 1 O. Los inspectores. para practicar visitas. deberán estar provistos de 

órdenes escritas de las dependencias correspondientes de la Secretaria de 

Salubridad y Asistencia en las que se precisará el objeto de las mismas y el 

alcance que deben tener. Las órdenes pueden expedirse para visitar 

establecimientos de una rama determinada de actividades o sei'ialar al inspector la 

zona en la que v;gilará el cUinplitniento de las disposiciones sanitarias por todos 

los obligados. 

A.rt. 411. Los inspectores sanitarios. en el i.:jcrcicio de sus f"unciones. tendrán 

libre acceso a los edificios. t!'Stablecimicntos comerciales. industriales. de servicio 

Y~ en general. a todos los lugares a que hace referencia este Código. 

Art. 415. El inspector. durante la práctica de la inspección. hará constar en el acta 

las deficiencias sanitarias que encontrare. 

Art. 417. Al concluir el levanta.miento de! acta de inspección. el inspector invitará 

al propietario. encargado u ocup¿!ntc <lel establecimiento a firmar d documento. 

en caso de negativa a.si se hará constar. lo que no afecta la. validez de aquella. 



Se observa que la Secretaria de Salubridad y Asistencia,. para inspeccionar los 

distintos edificios. comercios. industrias. obras,. etc .• envía inspectores sanitarios. 

los cuales deberán tener u.na orden escrita para proceder a la inspección; además 

se les dará libre acceso a los edificios. esrabkcimientos. etc. Al finalizar la 

inspección, el inspector levantará un acta sobre las deficiencias que encontrare e 

invitará al propietario o encargado a firmar el acta, en caso de no firmar este 

documento. éste no perderá su validez. 

En el capitulo segundo, de las rr.edidas de seguridad. los artículos más 

importantes son; 

.4.rt. 422. Para los efectos de esre Código. se considerarán medidas de seguridad 

aquellas disposiciones y su ejecución que, con apoyo a sus preceptos. dicten las 

autoridades sanüarias, encaminadas a proteger la salud püblica y a e\.l'i.tar el 

peligro o los daños qu~ se puedan caus.'.u con la violación de los preceptos de esta 

ley y sus reglamentos. 

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecución. tienen carácter preventivo 

y se aplicarán sin prejuicio de las sanciones que en su caso correspondieren. 

Art. 423. Se consideran con-10 medidas de segundad sanitaria las si,bTUientes: 

l. El aislamiento e internación de personas: 

II. La vacunación de personas; 

III. La vacunación de animales: 

IV. La destrucción de insectos u otra fauna transmisora y nociva; 

V. La suspensión de trabajos o dt! senácios; 



VI. La clausura temporal. que podrá ser total o parcial; 

VIl. La retención o asegura..tniento de objetos; 

VIII. El depósito en custodia de objetos; 

IX. El decom.iso y Ja destrucción de objetos; 

X. La desocupación o desalojamiento de establecimientos y viviendas; 

XI. La demolición de constrncciones; 

XII. Las medidas técnicas preventivas de Ja contarninación ambiental; 

XITI. La prohibición de actos de uso; y 

XIV. Las demás de índole saniraria que detennine el Consejo de Salubridad 

General. 

Se aprecia que las auroridades sanitarias. pueden como mt:dida de seguridad4 

clausurar parcial o totahnente una obra. o en todo caso. suspender Ias actividades. 

En el capítulo tercero, cie las sanciones adnlinistrativas. se observa que se 

sancionará a los particulares que incurran i:n ;,,"ioJaciones a las disposiciones que 

se mencionan en este Código. las sanciones podrán ser administrativas o en caso 

de delitos. se sancionará conforme a la gravedad del misn10. A este respecto. en 

el articulo 439. se establece que las violaciones a los pn:cepros de este Código. 

sus reglamentos y denuis disposiciones que i;;:mancn de éL ~crán sancionadas 

administrarivamcnrc por Ias autoridades sanitarias. :;in perjmcio Lle !as sanciones 

que correspondan cuando sean constitutivas de delitos. 

Así mismo. el articulo ..i..-io. establece que las sanciones administrativas a que se 

refiere el articulo anterior son las siguienrcs: 

l. Multas: 



Il. Cancelación de autorización o cancelación de registro; 

m. Fideicomiso; 

IV. Clausura temporal o definitiv~ la que podrá ser parcial o total; y 

V. Arresto hasta por treinta y seis horas. 

En el capín.do cuarto, de los procedimientos para aplicar sanciones o medidas de 

seguridad se establece en el artículo 465, lo siguiente: 

''Art. 465. Las autoridades sanitarias. con base en el resultado de la inspección 

dictarán las medidas necesarias para corregir. en su caso. las deficiencias que se 

hubieren encontrado, notificándolas al interesado. dándole un plazo adecuado 

para su realización"." 

Se observa que es la Secretaria de Salubridad y Asistencia.., Ja que se encarga de 

dictar las resoluciones necesarias para corregir los problemas sanitarios 

detectados por los inspectores. notificando estas resoluciones a los interesados. 

En el capítulo quinto, de Jos recursos administrativos. los particubrcs podrim 

interponer recursos de incontOrmídad. contra las resoluciones dictndas por b 

Secretaría de Salubridad y Asistencia., conforme a lo establecido en el artículo 

473~ el cual dice: 

"Art. 473. ContTa resoluciones y actos de la Secretaria de Salubridad y 

Asistencia, que para su impugnación no tengan señalado trá.rn.ite especial en este 

Código. proceder.in los recursos de inconforTnid.:.-.d y de rcvisitín: el prin1cro. si se 

trata de resoluciones que impongan sanciones administrativas por la conlisión de 

9 Ibidem. p. 48. 



una o varias faltas o con motivo de Ja aplicación de medidas de seguridad; el 

segundo9 en los demás casos. Cuando este último se haga valer contra 

resoluciones dictadas en única instancia por el Titular de la propia Secretaria. se 

denominará de reconsideración". 1º 

El capitulo Vl. de Ja prescripción~ en su articulo 487, establece que la facultad 

para imponer o hacer e:fectivas las sanciones administrativas a que se refiere este 

Código o sus reglan1entos, prescribirá en el ténn.ino de cinco años. 

JO lbidem... p. 49. 
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CAPÍTULO V. LEY SOBRE EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD 

EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL 

Como consecuencia de la explosión dcrnog.ráfica originada en el inundo por el 

extraordinario incn!nlt:nto de habitantes en las ciudades. surgen nuevas forrnas de 

propiedad inmobiliaria. Estas nuevas fomrn.s han creado figuras juridicas. entre 

las que se haya la relativa al rCgin"len dl! propiedad y Je ..;opropiedad de 

departatncntos. 1::1 que.· se den1....'lmina n:!!imen de propiedad en condominio. 

5.1. ANTECEDENTES DEL RÉGIMEN DE PROPIEDAD EN 

CONDOMINIO 

Se prcsurne que en la legislación de Roma. muy en cspi:cial en los digestos de 

l.Jlpiano y P.:ipmiano. se contemplaba a \a propiedad dividida. 

Francia fue el prüncr país que reglamentó esta instirución en el artículo 664 del 

Código c¡-,.,;_1 de 180-l.. el cual establecía: 

Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecen a diversos propietarios. si los 

títulos de propiedad no regulan el 1nodo de hacer las reparaciones y 

reconstrucciones. éstas deben ser hechas como sigue: las paredes maestras y el 

techo estfu"l a cargo de todos los propietarios. en proporción al valor del piso que 

les pertenece. 

El propietario de cada piso hace el pavimento sobre el cual anda. 
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El propietario del primer piso hace la escalera que conduce al mismo; al 

propietario del segundo piso,. hace a partir del primero, la escalera a su casa y así 

sucesivamente. 

La influencia del Código Francés~ fue de gran trascendencia en los países latinos 

e incluso el Código Civil mexicano de 1870 reprodujo el articulo antes citado. 

En el Código Civil mexicano de 1928~ se canalizó a la propiedad dividida al 

capítulo de la copropiedad. esto debido a su inspiración en el Código Civil 

español de 1988. considerándose una copropiedad forzosa ya que sus integrantes 

no podían recurrir al princlpio de que nadie está obligado a pennnnecer en la 

indivisión. 

Este nuevo régimen de propiedad tomó auge a partir de su nueva reglamentación 

y al amparo del Código Civil se multiplicaron y construyeron edificios en pisos. 

departatnentos. ";vicndas o locales el cual tomó mayor auge a principios de los 

años cuarenta. 

En el año de 195::?:. con la creación de la Dirección de Pensiones (hoy día 

ISSSTE), se le facultó a dicha empresa para la adquisición de casas para renta o 

venta.. pero en la solución de dicho problema se enfrentó a otro problema legal. 

en virtud de que el Código Civil de 1928. no reglamentaba a la propiedad 

individual del departamento y la copropiedad sobre á.rcas comunes de las nuevas 

construcciones de dichos inmuebles. 
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Vistos los problemas que se ocasionaban por la am.pliación del Código y la 

controversia que se suscitaba del problema legal de dichos inmuebles .. optó dicha 

dependencia por implantar una reglrunemación especial a este régimen. 

En primer lugar. señaló que los propietarios de un departamento adquirido en 

dicha institución tienen a Ja vez un derecho de propiedad exclusiva sobre el 

propio depanarnento y un derecho de copropiedad proindh;so sobre el terreno y 

las partes comunes del intnueble~ muros. escaleras. corredores. elevadores. 

tuberias .. etc. 

Sobre el departamento mismo. d propietario tienen todos los atributos del 

derecho de propiedad~ puede por consecuencia. habitarlo. darlo en 

arrcndaniiento, venderlo. hipotecario y. en general. gozar a su arb1nio dd mismo. 

sin embargo, se irnponen diversas limitaciones al derecho tradicional de uso. 

disfrute y abuso de la finca. en los aspectos rn:J.s fundruncnlalcs como son el no 

causar a los demás propietarios del ;nmueblc pertl.I-rbacioncs distintas a las 

normales de buena vecindad; no realizando obras que pongan en peligro la 

estabilidad del edificio; respetar la unidad. annonia y colorido dd mismo; el 

estilo y la estética . 

. -\.sí mismo estableció reglas para el uso de las cosas con1u.ncs. 

Se impuso servidumbre de paso y de uso de escaleras. pasillo. azoteas y 

asoleaderos de luz. de desagüe, en cuanto a servicios de los departamentos que 

deben desalojarse a través de conductos que pasan por el departamento adquirido 

por el comprador. el acueducto. de conexión cotnún de tuberías para el uso 
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eléctrico.. de gas.. de teléfono. sonido. calefacción, antenas y todo aquello que 

vaya exigiendo al adelanto de la técnica de la época. 

Se prevé también el uso de parques y jardines anexos a los edificios. 

Y a efecto de evitar las trabas que confom1e al Código Civil se de~en seguir. para 

e.fecto de Ja venta, y disponer de las cosas comunes se hace una renuncia expresa 

por cada uno de los adquirientes del derecho del tanto. 

Por lo que respecta a las cargas de conscn.:ación cuidado y administración del 

edificio común. co1Tespondeni a cada propietario una carga de acuerdo al valor 

de su departamento. 

De igual forma se estipuló un reglamento de copropiedad y com .. ;vencia que eran 

obligatorios para todos los intct-'Tantes del edificio. (Alln para los sucesores. 

adquirientes. legatarios. arrendatarios) . 

• .:\.sí es como la ex-Dirección de Pensiones hoy ISSSTE ha introducido en el 

Derecho l\..1exicano una reglruncntación en n1ateria de la propiedad y copropiedad 

de departamentos. 

En el rulo de 1953. se envió al Ejt:cutivo de la nación un proyecto de ley en el 

cual se contemplaba el rCgimen de propiedad que seI1ala el artículo 951 dt!l 

Código Ci";I, este anteproyecto era con la intención d~ que se adicionarán 23 

artículos para regular la propiedad en condominio. sin cmt_,argo se aplazó su 

aprobación. 
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Una vez modificado y aclarado el anteproyecto por el Lic. Gustavo R. Velasco. 

decidió que en lugar de modificar el Código Civil. era necesario nna 

reglamentación a dicho artículo y promovió un proyecto de ley. 

En septiembre de 195..t. se envió a.l Ejecutivo el nuevo proyecto de ley. el cual 

constaba con cinco capitulas y 39 artículos en el que se contemplaba a la 

propiedad dh;dida.. una vez aprobado dicho proyecto. se publicó el 15 de 

diciembre de 1954 en el Diario Oficial y junto con dicha ley, trunbién se publicó 

un Decreto de reforma al articulo 951 del Código Ci";¡ para reglamentar esta ley. 

que llevó el nombre de: Ley Sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los 

Edificios Dh.;didos en Pisos. Departamentos. Viviendas o Localc;!S. 

El avance tecnológico empleado para las nuevas construcciones. hizo que esta ley 

fuera obsoleta para regularlas. ya que no sólo se construia en tonna horizontal. 

como lo señalaba la ley en ";gencia. sino que se construía vertical. horizontal y 

mixto. por lo esta ley resultaba an1bigua para regular las nuevas cara¡;:tcristicas de 

la propiedad_ 

El 25 de octubre de 1972~ el Ejecutivo envió al Congreso dt: la Unión. el 

Proyecto de nna nueva ley. que llevaba el nombre de: Nueva Ley Sobre el 

Régimen de Propiedad en Condominio Vertical, Horizontal o 1\.1ixto_ Una vez 

estudiado dicho proyecto con sus rcfonnas y adiciones se cambio el nombre de 

nueva Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condozninio de lnn1uebles para el 

Distrito y Territorios Federales. 

Esta ley es publicada en el Diario Oficial del 2.8 de diciembre de 1972. 
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Esta ley se modificó en 1985 y en 1993 para quedar como se conoce actualmente. 

5.2. PRINCIPALES PRECEPTOS DE LA LEY SOBRE EL 

RÉGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO 

Esta Jcy consta de VIII capítulos. 51 artículos. 3 transitorios y un instructivo para 

la Constitución del Régimen de Propiedad de Inn1ueblt:s Arrendados para 

Habitación. 

En el Capitulo l. del Régimen de Propiedad en Condo1ninio. tenemos que en su 

aniculo primero establece; 

.. An. 1 ª.- Cuando los diferentes departamentos. ·viviendas. casas o locales de 

inmueble. construidos en forma venical. horizontal o mixta.. susceptibles de 

aprovechamiento independi"entc por tener salida propia a un demento co1nún de 

aquel a la via públic;:i. pertenecieran a distintos propietarios. cada uno de éstos 

tendrá. un derecho singular y exclusivo d~ propiedad sobre su departamento. 

vivienda .. casa o local y. además un derecho de copropiedad sobre los elementos 

y panes comunt:s del inn1ut!ble. necesarios para su adecuado uso o disfn..nc. 

Cada propietario podrá en.:ijcnar~ hipotecar o l_!"r:tvar en 1.:ualqulcr orra t0nna su 

departamento. ""ivicnda .. casa o IocaJ, sin necesidad de consenrirniento de los 

demás condonlinios. En 1:1 enajenación. ,;;ravamc!1 embargo de un 

departamento. vivienda. casa o local. se entenderan -.:omprendidos 

invariablt:rnentc los derechos sobre Jos bienes comunes que k s1.-,n ~rnexos. 
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El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble .. solo será 

enajenabi.e.. gravablc o embargable por terceros. conjuntamente con el 

depanamento, vivienda.. casa o local de propiedad exclusiva, respecto del cual se 

considere anexa insepnrable. La copropiedad sobre los elementos comunes del 

in.Inucble no es susceptible de división. 

Los derechos y obligaciones <le los propietarios a que se refiere este precepto. se 

regirá por las escrituras en que se hubiera establecido el régimen de propiedad.. 

por las de con1praventa correspondientes. por el Reglamento de Condominio de 

que se trate y por las disposiciones del Código Civil para el Distrito Federal. las 

de la presente ley y de las otras leyes que fueren aplicables". 11 

Este articulo define las características que debe tener w1 inmueble para que se 

considere co1no condorninio. y los derechos de cada condominio propietario de 

una vivienda o local en Cl. 

Al respecto de cómo se origina la propiedad en condominio. en el articulo 

segundo de esta ley se señala: 

El régimen de propiedad en condominio puede originarse: 

••1. Cuando los diferentes departamentos. viviendas~ casas o locales de que 

conste un edificio o que hubieran sido constrllidos dentro de un inmueble 

con panes de uso común. pertenezcan a distintos dueños: 

11 Ley Soba: el RCgimcn de Propicd:id cm Condom1mo de Inmueble_:¡, Ed. Librns Bar.uos. México. 
1996. pp. S-6. 

103 



Il. Cuando los diferentes departamentos. viviendas. casas o locales que se 

construyan dentro de un illl11ueble. pero contando Cste con elementos 

comunes e indivisibles. cuya propiedad privada se reserva en Jos términos 

del articulo anterior~ se destinen a la enajenación a personas distintas; 

m. Cuando el propietario o propietarios de un inmueble lo dividan en diferentes 

departamentos. ";";endas. casas o locales, para enajenarlos a distintas 

personas. siempre que exista un elemento común de propiedad privada que 

sea indivisible". i: 

La existencia del condominio requiere de un orden material. un orden juridico y 

un orden formal que se explica a través d~ Jo sif:,Ttliente: 

l. Un orden material: Que sería precisarnentc la existencia de un lote. terreno. 

solar o edificio susceptible de participación. en d que se conjugue un 

derecho singular y exclusivo sobre el d~p:-.rtmnento. casa. vivienda o local y 

un derecho de copropiedad sobre elementos comunes del condominio. 

2. Un orden jurídico: El condominio se constituye desde que cJ propietario o 

propietarios decJaran su voluntad de constituir d régi.Jncn de propiedad en 

condominio en escritura pública con d ánin10 de que se haga posible la 

realización del proyecto. 

3. Un orden formal: La Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de 

Inmuebles para el Distrito Federal. exige una serie de requisitos para que 

pueda ser realizable la constitución del rCgimen de propiedad. 

•= Ibidem. p. 6. 
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Se puede decir que el régimen de propiedad en condominio nace como una 

Iim_itativa al derecho de uso. goce y disfrute de Ja propiedad. la cuaJ encuentra su 

fi.t.ndamento en el articulo ~7 constin1cional toda vez que el Estado le impone a fa 

propiedad privada u.na función social y en e::.te caso el condominio viene a 

cumplir un principio de orden social que es precisamente que el individuo pueda 

obtener una casa di,b?Tia y decorosa. 

Los requisitos para la constituciún dd régirncn de propiedad ~n condominio. los 

encontramos en los artículos 3 y ..i. de esta ley. los cuales dicen: 

"Art. 3. Antes de la constitución del régitncn de propiedad en condo1ninio. a que 

se refiere el articulo siguiente. los propietarios interesados deberán obtener una 

declaración que. en su caso. expedirán las autoridades competentes del 

Departamento del Distrito Federal, en el sentido de ser realizable el proyecto 

general. por hallarse dentro de las previsiones o sistetnas establecidos~ así con10 

de las previsiones legales sobre el desarrollo urbano. de planificación urbana y de 

prestación de los servicios públicos~ entendiendo que dicha declaración no da por 

cumplidas las obligaciones a que se contrae la fracción U del aniculo siguiente. 

entre las cuales se preverá el otorga.tniento de licencias de constn.lcción hasra un 

máximo de 120 dcpartamenros. ";""iendas. casas o locales por condominio, aún 

cuando éste y otros fonnen parte d~ un conjunto o unidad urbana habitacional. 

Art. 4.- Para constituir el régimen de propiedad en condominio .. el propietario o 

propietarios deber<in declarar su voluntad en escritura pública .. en el cual se hará 

constar: 
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L La situación.. dimensiones y linderos del terreno que corresponda al 

condominio de que se trate. con especificación precisa de su separación del 

resto de áreas. si está ubicado dentro de un conjunto o unidad habitacional, 

asimismo. cuando s<.: trate de consrrucciones vastas, los limites de los 

edificios de las alas o secciones que de por sí deban constituir condominios 

independientes. en 'l.irtud de que la ubicación y númr:ro de copropiedades 

origine la separación de los condominios c:n b'Titpos distintos; 

II. Constancia de haber obtenido la declaratoria a que se refiere el anículo 

anterior y de que las autoridades competentes han expedido las licencias. 

autorizaciones o pcnnisos de consrrucc10ni:s urbanas y de salubridad. que 

requieran este tipo de obras: 

lll. Una descripción general de las construcciones y de la calidad de los 

materiales empleados o qut: vayan a cmplt:arsc~ 

IV. La descripción de cada depanamcnto. ,-i...-ienda. casa o local .. su nfunero. 

siruación. medidas. piezas de que conste. espacio para estacionamiento de 

vehículos. si lo hubiere. y detn3s datos necesarios para identificarlo; 

V. El valor nominal que para los efectos de esta ley. se asigne a cada 

depanarncnto. ";vicnda. casa o local y el porcentaje que le corresponda 

sobre el valor total también nominat de las partes en condo1ninio; 

V1. El destino general del condominio y eJ especial de cada departamento .. 

vivienda,. casa o local; 
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Vll. Los bienes de propiedad común. su destino. con la especificación y detalles 

necesarios y. en su caso. su situación, medidas. partes de que se compongan .. 

características y demás datos necesarios para su identificación: 

VIII. Características de la póliza de fianzas que deben exhibir los obligados. 

para responder de la ejecución de la construcción y de los vicios de ésta. El 

monto de la fianza y el término de la misma serán determinados por las 

autoridades que expidan las Iict:ncias de construcción; 

IX. Los casos y condiciones en que pueda ser modificada la propia escritura. 

Al apéndice de la escritura se agregarán. debidamente certificados por el Notario. 

el plano general y los planos correspondientes a cada uno de los depanrunentos. 

viviendas. casas o locales y a los elernentos comunes; así como el Reglarnento 

del propio Condominio. 

De la documentación anterior y de las demás que se juzgue necesaria.. se 

entregarán al Adntinistrador copias notarialn1entc certificadas. para el debido 

desempeño de su cargo. 

X. La obligación de los condominios de garantizar por cualesquiera de las 

formas que establecen las leyes. el pago de las cuotas correspondientes a los 

fondos de mantenüniento. de administración y de reserva... para el caso de 

que los mismos incumplan con dicho pago. Esta obligación se consignará 

ta.rrtbién en el Regla.rrtento del condominio". 1
J 

13 lbidem. pp_ 6-9. 
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Una importante modificación que se hizo a esta ley., es la adición del articulo 10 

Bis, el cual dice: 

"Art. 10 Bis. En las unidades y conjuntos habitacionales con carácter social. 

constituidos bajo el régllnen de propiedad en condominio.. el Gobierno del 

Distrito Federal. de confonnidad con los criterios generales que al efecto expida. 

podrá mediante convenios celebrados con los administradores. participar en el 

mantenimiento y realizar la vigilancia de áreas de uso común expresrunente 

determinadas. 

Sólo podrán ser objeto de dichos convenios las plaza.s. parios. calles. 

estacionamientos, jardines. senderos. instalaciones deportivas o áreas de 

esparci1niento con que cuente el condominio. sic1npre y cuando no estén 

confinadas ni destinadas al uso exclusivo de los condominios. 

Para celebrar los convenios ~ que se refiere este articulo. los administradores del 

condominio requcririln de 1a facultad especial otorgada por la Asainblca mediante 

wia mayoría de votos que represente. por lo menos. el 75~~, del valor total del 

condominio y más de la mitad del número total de condominios. 

Estos convenios deberán revisarse cada añn, y podr;in ser revocados en caso de 

incumplimiento de alguna de las panes". 1 
... 

En el capítulo II. De los Bienes de Propiedad Ex.elusiva y de los Bienes de 

Propiedad Co1nún. esta ley nos proporciona la definición del Condominio~ en su 

artículo 11. al decir: 

1" Ibidcm. p. l Z. 
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"Se entiende por condominio a la persona fisica o moral que" en calidad 

propietario,. esté en posesión de uno o más de los departamentos.,. viviendas,. 

casas o locales a que se refiere al articulo l. y para los efectos de esta ley, a la 

que haya celebrado contrato en vinud del cual. de cumplirse en sus términos. 

llegue a ser propietario'' . 1 ~ 

Ahora. el condotninio entendido como persona fisica tendría obligaciones y 

derechos con respecto a su derecho indi ..... idual y a la copropiedad. pero no puede 

imponerle obligaciones y derechos, ni al administrador. consejo de "'igilancia y a 

terceros. y sobre todo entre ellos mismos. 

Así el condo1ninio como piedra angular de este régimen de propiedad en vinud 

de que es la persona fisica. tomará la decisión de convocar a la asrunblea de 

condominios con el ánimo di.! dcgir la buc.:na 1narcha y funcionamiento del todo 

denominado condominio. 

En el mismo artículo 1 l, se c.:stablecc que d ~ondon-Unio tendrá dt:recho 

exclusivo a su dcpartan1cnto .. vivi.enda .. casa o local. y derecho a la copropiedad 

de los elementos y partes del condominio que se consideren comunes. 

Los elementos y partes con1unt:s, se encuentran dctenninados en el articulo 13 de 

esta ley, la que establece: 

"Art. 13. Son objetos de propiedad común: 

15 ldern. 
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L El terreno. sótanos. puertas de entrada, vestíbulos. galerias. corredores. 

escaleras.,. patios. jardines. plazas. senderos. calles interiores.,. instalaciones 

deporóvas. de recreo, de recepción o reunión social. espacios que hayan 

señalado las licencias de construcción como suficientes para 

estacionamiento de velúculos; siempre que dichas ó.reas sean de uso genera1. 

IL Los locales destinados a la adminislración, ponerla y alojruniento del portero 

y los vigilantes; más los destinados a las instalaciones generales y servicios 

comunes; 

III. Las obras. instalaciones. aparatos y demás objetos que sirvan de uso o 

disfrute comün. tales como fosas, pozos. cisternas. tinacos. ascensores. 

montacargas. incineradores. esnifas, hornos. bombas y motores; albañales. 

canales. conductos de distribución de agua. drenaje. calefacción. electricidad 

y gas; los locales y las obras de seguridad. de ornato y ocra!'> semejantes, con 

e~:;;epción de los que sin.'a.n exclusiva.mente a cada dcpartatnento. vivienda~ 

cn.sa o local; 

IV. Los cimientos~ estrucn.i.ras. muros <le carga y los techos de uso general. y 

V. Cualquiera otras partes del inmueble, localt:s. obras. aparatos o instalaciones 

que se resuelva, por la unanimidad de los condominios. usar o disfrutar t!Il 

común o que establezcan con tal carácter en el Reglamento del Condominio 

o en la escrinira constitutiva".'" 

16 Jbidcm. pp. 13- I ..i. 
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Por lo que el condominio podrá vender. rentar. agravar9 hipotecar o realizar 

cualquier clase de contrato sobre su parte exclusiva en unión con su parte en 

común que determina la escritura o tirulo de propiedad. siempre y cuando no sea 

contraria a la morat al derecho. a las buenas cosnunbres o que afecta al 

condominio. 

De acuerdo con el articulo 15 de esta ley9 aunque el condominio haga abonado de 

sus derechos o renuncie a usar dctem1inados bienes comunes. continuará sujeto a 

las obligaciones que in1pone esta ley. la escritura constitutiva~ el Reglamento del 

Condominio y demás disposiciones legales aplicables. 

Con lo que respecta a las obras que podrán realizar los condominios. éstos, según 

el artículo 24, podrán hacer toda clase de obras y reparaciones en el interior de su 

departmnento. vivlenda. casa o local. pt::ro le estará prohibido toda innovación o 

modificación que afecta a la cstrUctura., paredes rnaestrns u otros elementos 

esenciales del edificio o que puedan perjudicar su estabilidad. seguridad.. 

salubridad o con1odidad. Tmnpoco podrá abrir claros o ventanas, ni pintar o 

decorar la fachada o las paredes exteriores en fomi.a que desentone del conjunto 

o que perjudique a la estética general del inmucb1e. 

Las reglas que se dt:bcn seguir para la realización de obras que afecten los bienes 

comunes del condominio. están establecidas en el artículo 26. el cual dice: 

L Las obras necesarias para mantener d condonlinio en buen estado de 

seguridad. estabilidad y conservación y para que los sen.-icios funcionen 

normal y eficazmente. se efectuarán por d administrador prc'\ia licencia.. en 

su caso. las autoridades competentes. dd Departamento dt:l Distrito Federal 
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bastando la conformidad del Comité de Vigilancia y sin necesidad del 

acuerdo de los condominios. con cargo al fondo de gastos de mantenimiento 

y administración. Cuando éste no baste o sea preciso efectuar obras no 

previstas, el administrador convocara a asamblea de condominios. a tm de 

que conforn1e lo prevenga el reglanlento del condominio. resuelvan lo 

conducente. 

11. El enajenante es responsable de los ·vicios de constTUcción del condominio. 

El resto de los condominios podra proceder a la reparación de los mistnos. 

en la proporción que cada uno represente sobr~ el valor total del 

condominio. dejando a salvo sus derechos para reperir contra aquel. o hacer 

efectiva la fianza que prevé r:l artículo 40. fracción VIII~ 

111. Para realizar obras que se tr:lduzcan en rncjor aspecto o 1nayor comodida~ 

aumenten o no el "'alor del condonnnio. se rcquerira acuerdo aprobatorio de 

la Asa..Inblea de una mayoría de condonünios equivalentes al 75o/o del valor 

total del condmninio. 

IV. Las reparaciones o reposiciones urgentes en los bienes comunes e 

instalaciones generales podrán ser efectuadas por los condominios. en caso 

de falta de adnlinisrrador. 

Se prohiben las obras que puedan poner en peligro la seguridad? estabilidad y 

conservación o ~1fcctcn la con1odi<lad del condorninio; las que impidan 

permanentemente el uso de una parte o sen.;cio común, aunque sea a un solo 

dueño9 y las que demeriten cualquier departa.mento . ...,,_;...,,.;cnda.. casa o local. En los 

dos últimos casos las obras podrán llevarse a cabo, sin embargo. si existe acuerdo 



unánime entre los condominios y en el último, además si se indemniza al 

afectado a su plena satisfacción. 

V. Los gastos que se originen con motivo de la operació~ reparación, 

conservación y manteninllento de las instalaciones y servicios generales~ así 

como de las áreas o bienes comunes, serán cubiertos por los condominios en 

las proporciones que cada uno represente sobre el valor total del 

condomin10. 

5.3. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACIÓN DE 

CONSTITUIR 

CONDOMINIO 

EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD EN 

Con fundatncnto en lo dispuc:;to en d artículQ 3º de la Ley sobre el Régin1en de 

Propiedad en Condominio di.: Inmuebles para el Distnto Federal. en d artículo 

45. fracción IIl <lcl Reglamento Interior dd Dcpartatnento del Distrito Federal, 

artículos 54. 55. 56 y 57 del Reglamento de Construcción para d Distrito 

Federal. corresponderá a las Delegaciones del propio Dcpana.1ncnto conocer y 

resolver en relación con las solicitudes de cambio de régünen en que se 

encuentran y constiruir el regimcn di.! con<lo1ninio confonne al proco:::dimicnto que 

se señala a continuación: 

El propietario o propietarios elaborarán una solicitud por escrito en la cual le hará 

saber a la autoridad su dt:cisión de can1biar el uso de: su propiedad y convertirla 

en condominio. 
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A esta solicitud deberán agregarse cuando se traten de obra nueva: 

a) Una carta responsiva del Director de la obra. 

b) Constancia de uso de suelo. alineamiento y número oficial vigente. 

e) Dos tantos del proyecto arquitectónico de la obra en planos de escala. 

debidrunente acotados y con las especificaciones de los materiales. acabados 

y equipo a utilizar. en el que se hará saber el tipo de la obra. estado de 

predio. estado de la consrrucción. pisos a levantar. colindancias. límites. 

localización tanto del depanamcnto. vivienda. casa o local y exteriores. 

d) Planos registrados y autorizados c:n los que se haga saber las instalaciones de 

agua~ energía cléctric~L gas y drenaje. 

Cuando se trate de ca1nbio Je uso: 

a) Licencia de consrrucción y plano autorizados con anterioridad. 

b) Licencia de uso de suelo. 

e) Nún1et"O oficial. 

Cuando se trate de ampliación y/o modificación: 

a) Constancia de uso de suelo. alineamiento y número oficial. 

b) Dos tantos del proyecto arquitectónico. estn.lctural y memoria de cálculo 

firmado por el director de la obra. 

e) Autorización de uso del sudo y ocupación anterior o licencia y planos 

registrados con anterioridad. 

d) Certificación que el predio tiene toma de agua. 
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e) Comprohante de trámite de la Secretaria de Salud de que cuenta el inmueble 

con las medidas sanitarias. 

O Oficio aprobatorio y planos de instalación hidráulica expedida por la 

Dirección General de Aguas y Saneamiento del Departamento del Distrito 

Federal. 

g) Constancia de que el inrnueble no pertenece a Jos Ilrunados monwnentos 

históricos de la ciudad expedida por la Secretaria de Educación Pública. 

Posterionnente se llevará a .:abo un proceso de revisión y en su caso se otorgará 

la licencia de construcción o bien se hará una lista de las deficiencias que 

impidan el otorganüento de la liccnci~. 

Aprobada la construcción dd condorninio y los planos correspondientes se tendrá 

que hacer el pago de todos Jos dt:rechos que generó dicha licencia y si no se 

cubre en un plazo de- treinta días dicho pago, se cancelará la licencia y no se 

entregarán Jos planos. 

5.4. ORGANIZACIÓN DE LOS CONDOMINIOS 

En el capítulo Ill de la Ley sobre el RCgirnen de Propiedad en Condominio para 

inmuebles del Distrito Federal, de la asainbl:.:a y del adtninistrador_ en su articulo 

27. establece: 

"La asrunblea de condominios es el órgano supremo del condominio". 
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Por lo que el primer órgano del condominio es la asamblea toda vez que ésta 

desempeña una función dentro del condominio. por lo que se define la finalida~ 

tipos de ésta. asi como sus derechos y obligaciones frente a los condominios, y al 

consejo de vigilancia. 

Para convocar a una asamblea. de acuerdo con el articulo 28 de esta ley, nos dice: 

"Las convocatorias para la celebración de asambleas se hará en los términos de la 

fracción XII del articulo 31 de esta ley". 

En su segundo p:l.rrafo establece. que cuando una asamblea se celebre en virtud 

de una primera convocatoria. se requerirá de un quórwn del 90l}ó de los votantes; 

cuando se realice por segunda convocatoria, d quórum será cuando menos del 

51°/o de votantes. Si la asamblea se efectuare en razón de la tercera convocatoria .• 

las resoluciones se adoptaran por la mayoría de los presentes. 

De acuerdo con el artículo 29 de esta ley. los derechos y obllgaciones de la 

asamblea son: 

1. No1nbrar y remover libremente al administrador en los tt!nninos de la ley de 

la materia y de lo que prevenga el reglamento del condo1ninio. 

2. Precisar la responsabilidad ante terceros. 

3. Nombrar y remover al comité de vigilancia.. en términos de la ley y del 

reglamento del condominio. 
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4. Modificar la escritura constitutiva y el reglamento del condominio. 

S. Disponer el monto de la garantía que debe otorgar el administrador (está 

debía de existir como requisito de ley para que sea designado administrador 

una persona.. sin la cual no puede ejercer su función. en razón de que en la 

práctic~ el adtninistrador. una vez beneficiado. desaparece dejando al 

condominio sumido en un gran problema sobre todo cuando es 

adtninistración externa., ya sea persona fisica o moral). 

6. Disponer el fondo de n:serva. para el c3so de reponer. reparar o modificar 

partes comunes del condominio. 

7. Detenninar el pago de inantenimiento a cargo de cada condominio. 

8. Exatllinar el estado de cuentas del condominio. 

9. Instruir al administrador para el cumplimiento de su función. 

10. Determinar responsabilidades en la administración del condominio. 

1 L Prohibir toda obra o alteración de la estética del condominio. 

12. Las demás que prcveng:.i l:i ley de la materia, el reglamento del condominio 

y la escritura constitutiva. 

Es importante dcst:.ic:tr que el pago de manrenirniento para la conservación del 

condotninio lo estnblccc la asamblea y comprende: 
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a) Pago por servicios de luz de arbotantes.. sistemas de bombeo, vigilancia.. 

limpieza y jardinería. 

b) Reparación de arbotantes, sistemas de bombeo .. pintura y todos los gastos 

relacionados con In estética del condominio. 

En el capitulo IV. del reglamento del condominio; tenemos que consta de un sólo 

articulo (an. 34). que establece los requisitos y las reglas que deberán observar 

los condominios. así como las medidas para mejorar el funcionatniento del 

mismo. 

En el capítulo V los gastos. obligaciones fiscales y controversias; se establece en 

su articulo 35. párrafo prünero. Ja contribución de los condominios a la 

constitución de los fondos de adrninistración. niantcnimicnto y de reserva... deberá 

efectuarse confonne a lo dispuesto en el artículo 29. fracción '\tll. 

En el capínilo VI. de los gravámenes~ en su artículo 42. nos dice: 

Los gravfunenes son divisibles cntTc Jos diferentes departarncntos. viviendas .. 

casas locales de un condominio. 

Cada uno de los condominios respondcra solo del gravamen que corresponda a su 

propiedad. Toda cL1usula qw.! cstablczca mancomunidad o solidaridad de los 

propietarios para responder de un gravamen sobre el inmueble. se tendrá por no 

puesta. 
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En el capítulo VII. de la dcstrucció~ ruina y reconstrucción del condominio; 

tenemos que dice en su artículo 44 que si el condominio que represente por lo 

menos las tres cuartos partes de su valor. según peritaje practicado por las 

autoridades competentes o institución financiera. una mayoría especial de 

condominios que represente por lo n1enos el 51 ~~ del valor total del condominio? 

podrá acordar la reconstrucción o la división del terreno y de los bienes comunes 

que queden,. o en su caso la venta con arreglo a las disposiciones legales sobre 

planificación desarrollo o regeneración urbana y otras que fueren aplicables. 

Si la destn.Icción no alcanza la gravedad que se indica. los acuerdos a que se 

refiere el párrafo anterior scril.n tomados por una mayoría t!spccial de 

condominios que represente por lo menos. el 75~ó del valor total del condominio. 

En el capítulo ,,...-111~ del rCgüncn de propiedad en condorninio de cnráctcr vecinal: 

nos encontramos que el artículo 46 lo define como un rCgirncn excepcional que 

se regirá por las disposiciones de esta ley, las que contenga la declaratoria de las 

autoridades competentes que la autoricen~ las de las escrituras en que se hubiere 

establecido dicho régimen y las demás disposiciones jurídicas aplicables . .-\.dcrnús 

menciona en el aniculo 47~ que el Régimen de Propiedad en Condominio de 

Carácter Vecinal. sólo podrá constituirse en viviendas de interés social y locales 

anexos. 
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CAPÍTULO 

INCIDENTES 

VI. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES 

Las leyes incidentes sobre la construcción de obras en la República !'vtexicana son 

muchas. de las más importantes. Podemos destacar las siguientes: 

6.1. LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PÚBLICAS Y 

SU REGLAMENTO 

Con fecha l º de enero de 199..:t.. entró en vigor Ja nueva Ley de A .. dquisiciones y 

Obras Públicas. la cual aglutina la Ley de Obras Públicas del 18 de julio de 1991, 

su reglamento del 9 de enero de 1990, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos 

y Prestación de Servicios. rcJacionados con bienes n1ueb1es. del 18 de julio de 

1991 y su reglatnento. 

En la exposición de n1orivos de esta nueva ley se expresa la necesidad de integrar 

la ley de obras públicas y la ley de adquisiciones. en el marco de la globalización 

de los mercados y la integración de !\.féxico al Trata.do Trilatcral de Libre 

Comercio. 

Esta iniciativa se propuso conformar un marco jurídico idóneo para Ja obra 

pública.. así como las adquisiciones. arrendamientos y prestación de scnricios en 

generat desde su invitación hasta su adjudicación. facilitando la coexistencia con 

tratados internacionales. Asi como fortalecer las facultades de la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación (SECOGEF) y Ja Secretaria de Hacienda y 
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Crédito Público (SHCP),. en materia de información y verificación~ sanciones; 

inconformidades y recursos de renovación. 

La Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. nace como una necesidad de 

actualizar la legislación con respecto a las adquisiciones y a las obras públicas9 

en el nuevo contexto que vive el país. 

En este apartado corresponde analizar el contenido del reglamento de la Ley de 

Obras Públicas. ya que no se ha modificado aún para adecuarlo a la nueva ley. 

En este reglamento. publicado en el Diario Oficial de la Federación d 9 de enero 

de 1990. se incorporan algunas precisiones sobre diferentes conceptos que utiliza 

la ley. Por ejemplo. para establecer el concepco de obras públicas. se acude a lo 

establecido por el Código Civil para e1 Distrito Federal y. entre los servicios 

relacionados con los bienes inmuebles. se incluyt.: la reconstrucción. la 

reparación .. el mantcninliento de bienes inmueble~~ a.si como los estudios técnicos 

cuando se vinculen con Ja adquisición o uso de bienes inmuebles. 

Es necesario el actualizar el reglamento di.! esta ley. para que vaya de acuerdo con 

Jos criterios que dieron origen a la misma, ademas de que dicha ley dt:be 

contemplar casos especiales sobre los bienes nacionales. 

121 



G.2. PRINCIPALES PRECEPTOS ACERCA DE OBRAS 

PÚBLICAS 

Entre los principales preceptos sobre adquisiciones públicas, en esta ley, 

tenemos: 

Conforme a lo dispuesto por su articulo 1 Q. este precepto tiene por objeto regular 

las acciones relativas a la p1aneación, prograrnació~ presupuesto, gasto, 

ejecución. conservación, mantenimiento y control de las adquisiciones y 

arrendarrtientos de bienes rnuebles; la pr-estación de servicios de cualquier 

naturaleza; así corno la de la obra pública y los servicios relacionados con la 

misma.. que contraten: 

l. Las unidades adtninistrativas de la presidencia de la República: 

II. Las secretarías de Estado y depanamentos adtninistrativos; 

lli. Las procuradurías generales de la república y de justicia del Distrito Federal. 

IV. El gobierno del Distrito Federal; 

V. Los organismos descentralizados y 

VI. Las empresas de participación estatal n1ayoritaria y de los fideicomisos 

públicos que. de conformidad con las disposiciones legales aplicables. sean 

considerados entidades parncstataJcs. 
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Se consideran dependencias. conforme al artículo 2° de la ley a las señaladas en 

las fracciones 1 al IV del Artículo 1°. 

Se consideran entidades conforme al propio articulo. a las señaladas en las 

fracciones V y V1 del artículo 1°. 

La definición de adquisiciones y servicios. y de la obra pública. se encuentran 

contemplados en los articulas 3º y 4" respectivamente. 

Cabe hacer mención que esta ley contempla la prevalencia de tratados, en su 

articulo 5° donde expresa: la aplicación de la ley será sin perjuicio a lo dispuesto 

en los tratados. 

Otro aspecto de esta ley. es que los contratos de arrendamiento financiero de 

bienes muebles. quedan completamente dentro del marco normativo de dicho 

ordenamiento. aclarando expresamente su ubicación. Pot" otra parte se reitera que 

las operaciones de adquisiciones y obras públicas que realizan las entidades 

federativas solo estarán regidas por la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. 

cuando se realicen parcial o totalmente con recursos federales, conf"onne a los 

convenios que celebra el ejecutivo federal con cada una de estas entidades 

federativas. 

Trunbién se establece expresamente y a nivel de ley. que las dependencias y 

entidades de la administración pública federal estarán obligadas a cumplir y 

acatar todas aquellas disposiciones que expida la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial. para promover la panlcipación de los sectores industriales. 

micro~ pequeña y tnedíana empresa. en el sistema dt: compras gubcrnaincntales. 



Respecto al aseguram.iento de bienes muebles e inmuebles.. se hace un 

reconocimiento f"ormal de éste~ en virtud de tratarse de recursos públicos 

patrimoniales que deben estar debidamente asegurados contra cualquier siniestro 

que pudiera afectarles~ como lo resalta el articulo 12 de la ley, será 

responsabilidad de las dependencias y entidades~ mantener adecuada y 

satisfactoriamente asegurados los bienes con que se cuenten. 

Se reitera que las controversias que se susciten en estas materias. serán resueltas 

por los tribunales federales y que. salvo que: los tratados prevean mecanismos 

alternos. éstos se podn·an aplicar. 

Un aspecto imponantc es que a partir de I 995. las dependencias y entidades de 

la Administración Pública Federal. estarán obligadas a que el 31 dt! marzo de 

cada año pongan a disposición de cualquier interesado por escrito sus prograrnas 

anuales de Adquisiciones. Arrcndan1ientos y Obras PUblicas. Esto de alguna 

manera coadyuva con las dependencias y entidades en una mejor pla.neación. 

pro,grrunación y prcsupucsración de sus obras. en la inteljgencia de que este tipo 

de docun1entos dt! car<ictcr inlonnativo podrian ser n1odificad0s. suspendidos. 

adicionados o cancelados. sin responsabilidad alguna para las dependencias o 

entidades de que se trate. de acuerdo al articulo 23° del ordenamiento. 

Esta ley se crean los conlitCs de adquisiciones y las comisiones mixtas de 

abastecUn.iento. adem<is se establecen sus funciones. contemplados en los 

artículos 24 y 25 respectivamente. 

En Jo respectivo a los procedimientos y los contratos y paniculanncntc en 

materia de adquisiciones y obras públicas. como generalidades se menciona que 



en congn.iencia con lo establecido en el artículo 134 constitucional. la licitación 

pública será la regla general a seguir en Jos procedimientos de contratación de 

a.Inbas materias y que. excepcionalmente a través de la Tnodalidad conocida como 

invitación restringida a tres participaciones y por adjudicación directa (art. 28), 

también corno lo señala la Carta Magna.. cuando se den estos supuestos, podrían 

no llevarse a cabo dichos procedimientos de licitación pública. 

Se hace una distinción a nivel de ky. entre lo que van a ser las licitaciones de 

carácter público nacionales o inten1acionalcs. en el entendido de que las 

licitaciones inteniacionalcs por regla general solo se podrán realizar cuando ello 

sea obligatorio confonnc a los trat~dos internacionales celebrados por los Estados 

Unjdos ~·1exicanos. Lo anterior resulta congruente con un principio de 

reciprocidad internacional y además hace posible la coexistencia con estos 

tratados. además en este sentido el propio artículo 31. establece que las 

dependencias y entidades en un n1omento dado. pueden impedir la panicipación 

de proveedores o contratistas extranjeros en las licitaciones de carácter 

internacional cuando el país del cual sean originados. no conceda a los bienes. 

servicios o proveedores y contratistas rnexicanos un trato igual al que pretendiera 

se le diera en el nuestro. 

Es de hacerse notar que los requisitos para considerar una licitación de 

adquisiciones. arrendamientos y obra públic3~ c01no nacional. se considerará a 

los bienes que cuenten por lo menos con el 50~t'l de contenido nacional, e 

internacionales cuando los bienes a adquirir sean di.! origen nacional o extranjero. 

Se prevé que exista un procedimiento cspt:cífico para lo qm: t!S adquisiciones. 

arrendamientos y scnicios en general y otro müs que csté relacionado con la obra 
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pública; por lo que la evaluación de las ofertas que se presenten. como regla 

general sea a través de la licitación pública en términos del artículo 134 

constitucional; a través de dos etapas diferentes. para la etapa técnica un sobre 

técnico y para la otra una oferta de carácter estrictrunente económico. Esto se 

encuentra en los artículos 45 y 48 de la ley en cuanto adquisiciones y obras 

públicas respectivamente. 

En cuanto a la información y verificación de las adquisiciones. los 

arrendamientos. los servicios y la obra pública. la ley fortalece a las atribuciones 

en materia de inspección y vigilancia de las Secretarias de la Conu-aloria General 

de la Federación y de Hacienda y Crédito Público. e incrementa los centros de 

información y sanciones para los proveedores y contratistas incumplidos. 

La comprobación de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles se 

hará con los laboratorios que detemi.ine la contruloría y podriin ser aquellos con 

lo$ que cuente la dependencia o entidad adquiriente o cualquier tercero con la 

capacidad nccesa.iia para practicar la comprobación a que S\! n:ficrc este artículo. 

de acuerdo con lo enunciado en el articulo 86 de la ley. El resultado de las 

comprobaciones se hará constar en un dictamen que sera finnado por quien haya 

hecho la comprobación. asi como por el proveedor y el representante- de la 

dependencia o entidad adquiriente si hubieren intervenido. 

En cuanto a las inconformidades y los recursos. queda abierta la posibilidad de 

inconformidad ante la Secretaria de la Coqtraloria General de la Federació~ poT 

cualquier violacíón que se presente o que se presutna que la haya prcsent:ido en 

cuanto a la aplicación de la ley, desde luego existe también el recurso de 
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revocación ante la propia Secretaria de Ja Contraloria y Desarrollo 

Administrativo .. tal y como lo establece la actual legislación. 

6.3. LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS 

El hablar de adquisiciones. arrendamientos. contratación de servicios en general. 

así como de obras pllblicas y enajenación de bienes del Estado. son aspectos 

contenidos en el articulo 134 constitucional. 

Es necesario recordar el artículo 134 del Pacto Federal. siendo la Constitución la 

norma jurídica de mayor jerarquía en el país. sus preceptos y principios deben 

regir la actividad de toda Ja sociedad civil y. evidentemente. la de todas las 

autoridades; el texto íntegro constitucional dice: 

"Art. 134.- Los recursos económicos de qut! disponga el Gobicn10 Federal y el 

Gobierno del Distrito Federal. así como sus respectivas 3dministracioncs públicas 

paraestatalcs, se administrarán con eficicncid... eficacia y honradez para satisf"accr 

los objetivos a los que estén destinados. 

Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes. 

prestación de scr..icios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que 

realicen. se adjudicarán o !Tcvarán a cabo a través de licitaciones públicas 

mediante convocatoria pllblica para que Iibren1cntc se presenten proposiciones 

solventes en sobre cerrado. que será abierto públicamente. a fin de asegurar al 



Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio. calida~ 

financiamiento, oporrunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas 

para asegw-ar dichas condiciones. las leyes establecerán las bases. 

procedimientos. reglas. requisitos y demás elementos para acredit~ la economi~ 

eficacia.. eficiencia. imparcialidad y honradez que aseguren. las mejores 

condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos econó1nicos fedc:ralcs se sujetará a las bases de este 

artículo. 

Los servidores públicos serán responsables del cun1plirnicnto de estas bases en 

los términos del título cuano de esta constitución".P 

Como podrá observarse. el texto constitucional no contiene previsiones expresas 

en favor de la producción nacional. ya que éstas se consideran como propias de la 

materia a cargo del legislador ordinario. quien a través de la ley reglamentaria 

correspondiente interpreca el texto constirucionat establece su operatividad y 

define el contenido del concepto lo constitucional. que incluye el precepto 

constitucional y su interpretación legislativa_ Es decir~ el Congreso de la Unión. a 

través de su actividad legislativa. intcrprc:ta el texto constitucional y lo define en 

la ley reglamentaria .. constituyendo así el concepto de lo constitucional. 

Como se ha señalado~ en l\:IC:xico. las adquisiciones y las obras públicas 

gubernamentales de la administración pública federal. tanto las del sector 

17 Constitución Polític.:i.s de los E~:ido<: Unidos ~fc:-;1c."1.no<>. Ed. Ako. ~kxico. 1'19ó, pp. 13X-139. 
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centralizado como las del paraestatal y descentralizado se rige~ por la Ley de 

Adquisiciones y Obras Públicas vigente~ que interpreta el texto del artículo 134 

de la Constitución. Se constituye así el concepto de lo constitucional sobre el 

tema de compras gubernrunentalcs. 

En todo caso cOff\<;cnc resaltar los principios de eficiencia. eficacia., honradez,. 

transparencia.. legalidad y no discriminación incorporados en el texto 

constitucional. que tienden a garantizar al Estado las mejores condiciones 

posibles en cuanto a prcc10. calidad. financiamiento, oportunidad y den1ás 

circunstancias pertinentes. 

Se ha señalado que desde el punto de ...,;sta constitucional. el Ejecutivo Federal 

!'vfexicano enfrenta una limitación interna derivada del articulo 133 del Pacto 

Federal que le obliga a observar, en todos los tratados internacionales que 

celebre, los preceptos y principios contenidos en la Constitución Política 

!'vlexicana. Adicionalmente, en el caso concreto dt.:: las obras públicas, se 

presentan las condiciones especia] es del concepto "1 º constitucional", integrado 

por lo dispuesto en el artículo 134 constitucional y su ley reglamentaria, lo que se 

traduce, debidruncnte interpretado. que en rnatcria de obras públicas el Estado 

mexicano está impedido para ofrecer a los contratistas extranjeros "trato 

nacional". ya que precisamente los preceptos tncncionados le ordenan a las 

entidades del gobierno federal otorgar trato preferencial en sus obras a los 

contratistas nacionales. 

Por otra parte. confonne a lo dispucsto por el artículo 72. inciso f) del Pacto 

Federal. para modificar una ley o decreto de cualquier clase. debe seguirse! el 

mismo procedimiento que se utilizó para su elaboración. Este precepto significa 
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que el titular del Poder Ejecutivo Federal~ está llnpedido para aceptar o asUJDir 

compromisos internacionales que pudieran resultar inconsistentes con Ja 

legislación ordinaria.. ya que podria incurrir en violación de lo dispuesto por el 

precepto constitucional mencionado. Constitucionalmente únicamente el 

Congreso de la Unión está facultado para legislar y modificar la legislación 

vigente. Evidentemente~ la intervención del Senado de la República al aprobar los 

tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo. no suple la del Congreso de 

la Unión que es el único órgano autorizado para crear y modificar leyes 

ordinarias. 

6.4. LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA 

De acuerdo con lo establecido en b. Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, 

trabajarán en conjunto las siguientes secretarias: Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. la Secretana de la Contraloría General de la Federación 

(actualmente se 1Jan1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo). y 

en algwios casos la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. Que según se 

estipula en la Ley Orgitnica de la 1-\.dministración Pública en su capítulo II sobre 

la competencia de las Secretarías de Estado y los Departamentos 

Administrativos 1
• encontramos: 

A la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y según lo establecido en el 

artículo 31 corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

Lcv Ondnirn de la Admjni51r;ición Públic.., Federal, Reformas 3 la Administración Federal. Revista 
de Administr.1.ción Públic:l. No.'){}. Ed. INAP. !'.fex..ico. 1995. pp. 103-164. 

130 



VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito 

público_ 

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la 

administración pública paracstataJ9 haciéndolos compatibles con la 

disponibilidad de recursos y en atención a las necesidades y políticas del 

desarrollo nacional. 

X~. Formular un programa del gasto público -federal y el proyecto de 

Presupuesto de Egresos de la Federación y presentarlos. junto con el 

Departamento del Distrito Federal~ a la consideración del Presidente de la 

República. 

Por lo que es de la competencia de esta secretaria., lo que dice el artículo 7° de la 

Ley de .~dquisicioncs y Obras Públicas. que habla sobre el gasto de las 

adquisiciones, arrendan1ientos y sen;cios. así como de obra pública se sujetara. 

en su caso. a las disposiciones especificas de los presupuestos anuales de egresos 

de la federación y del gobierno del Distrito Federal~ así como a lo previsto en la 

Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público Federal y dcm3s disposiciones 

aplicables. 

Conforme a lo pre·visto en el párrafo X..~I del articulo anterior de la Ley Orgánica 

de la Adm.inistración Pública, que dice: 

XXI. Opinar~ pre.,.iamcnte a su expcdició~ sobre los proyectos dc nonnas y 

lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y 
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desincorporación de activos. servicios y ejecución de obras públicas de la 

Administración Pública Federal. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público trabajará en conjunto con la 

Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial .. 

para atender lo dispuesto en los artículos 8, 9 y 11 de la Ley de Adquisiciones y 

Obras Públicas referentes a la expedición de rcglarnentos. normas de calidad,. 

verificación de precios. etc.. con respecto a las adquisiciones y a las obras 

públicas. 

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. según el articulo 34 de la Ley 

Orgánica de la r\.dminisrración Pública Federal, le corresponden los siguientes 

ordenanlientos: 

X..XJII. Promover. orientar, fomentar y estimular la industria nacional. 

X....XIV_ Promover. orientar. fomentar y estimular el desarrollo de la industria 

pequeña y mediana; regular la organización de productores industriales_ 

De tal manera que dicha secretaria conforme al articulo 9 de la Ley de 

Adquisiciones <le Obras Públicas. dictará las reglas que requiera. Tal 

ordenamiento estipula: atendiendo a las disposiciones de esta ley y a las <lemas 

que de ella emanen. la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictará las 

reglas que. ..ierivadas de programas que tengan por objeto promover la 

participación de las cn1prcsas n1icro, pcquctlas y medianas. dt.'.'ban observar las 

dependencias y entidades. 
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Para la expedición de reglas a que se refiere el párrafo anterior., la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial .. tomará en cuanta la opinión de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público y de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo. 

Con respecto al párrafo X...XVI del artículo 34 de la Ley Qrgánica de la 

Administración Pública Federal tenemos: 

.xA.""VI. Registrar los precios de mercancías. arrendamientos de bienes muebles y 

contratación de servicios que regirán para el sector público; dictaminar los 

contratos respectivos. autorizar las compras del sector público; en el país de 

bienes de procedencia extranjera. así como~ conjuntamente con la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. autorizar las bases de las convocatorias para realizar 

concursos inten1acionales. 

Por lo que es de la competencia de esta Secretaria lo l:!Stablecido t:n los artículos 

8 y 11. de la Ley de .-'\.dquisiciones y Obras PUblicas. así corno io est:Jhlecido en 

el artículo 31 párrafo B que establece; 

B. Tratándose de obras públicas: nacionales. cuando lmica.mcntt: puedan 

participar personas de nacionalidad mexicana. o internacionales. cuando puedan 

participar tanto personas de nacionalidad mexicana corno extranjeras. 

Solamente se realizarán Iicitadones de car;icter internacional. cuando ello resulte 

obligatorio conforme a lo establecido en tratados~ cuando. prc,...;a investigación de 

mercado que realice la dependencia o entidad convocantc. no cx..ista oferta en 

cantidad o calidad de proveedores nacionales n..._"l cut:ntcn con };J. capacidad para la 
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ejecución de la obra que se trate; cuando sea conveniente en términos de precio, 

o bien. cuando elJo sea obligatorio en adquisiciones. arrenda.Illientos. servicios y 

obra pública financiados con créditos externos otorgados al gobierno federal o 

con su aval. 

Podrá negarse la participación de proveedores o contratistas extranjeros en 

licitaciones internacionales. cuando con el país del cual sean nacionales no se 

tenga celebrado un tratado o ese país no conceda un trato recíproco a 1os 

proveedores o contratistas o a los bienes y servicios rncx.icanos. 

La Secretaria dt: Con1ercio y Fomento Industrial. tomando en cuenta la opinión 

de la Secretaría, detenninarñ los casos en que las licitaciones serán de carácter 

nacional en razón de: las reservas. medidas de transición u otros supuestos 

establecidos en los tratados. 

En eJ artículo 3 7 de la Ley Orgci.nica de la Administración Pública.. se establecen 

los despachos que le corrc.!'sponden a las Secretarias de Contraloría y DesaJTolJo 

Administrativo. entre los cuales tenemos: 

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental. 

Inspeccionar el ejercicio del gasto público federal, y su congrnencia con los 

presupuestos de egresos. 

VIII. Inspeccionar y vigilar. dircctarncnu: o u través de los órganos de control. 

que las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal cumplan 

con las nonnas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilida~ 

contratación y rernuncraciones de- personal, contratación de adquisiciones. 



arrenda.mientas. servicios y ejecución de obra públic~ conservación. uso. 

destino~ afectación. enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles~ almacenes 

y demás activos y recursos materiales de la Administración Pública Federal . 

.xIX. Establecer normas. políticas y linerunientos en materia de adquisiciones. 

arrendrunientos. desincorporación de activos. servicios y obras públicas de la 

Administración Pública Federal. 

XXIII. Regular la adquisición.. arrenda.miento. enajenación. destino o afectación 

de los bienes inmuebles de la Adnünistración Pública Federnl y en su caso 

representar el intcres de Ja Federación.. así coino expedir las normas y 

procedimientos para la fonnulación de inventarios y para Ja actualización de los 

avaJúos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria o bien. terceros 

debidamente autorizados para ello. 

La Secretaría de la Contraloria. en base a los lineamientos anteriores, tiene 

competencia en la Ley de Adquisiciones y Obras PUblicas en varios de Jos 

aniculos. Además de que compete a esta secretaria lo referente a los artículos 95. 

96 y 97 de dicha ley. según lo establecido en d pánafo X'\.'l de cstc mismo 

artículo de Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que establece: 

XVI. Atender las quejas e inconfonnidadcs que presenten Jos paniculares con 

motivo de convenios o contratos que celebren con las dcpcnd~ncias y entidades 

de Ja Administración Pública Fec.leraL salvo los casos en que otras leyes 

establezcan procedinllentos de impugnación diferentes. 
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Por lo que es de la competencia de esta secretaria. las quejas que tengan los 

proveedores y contratistas, con respecto a los contratos que firmen con las 

dependencias. 
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES 

El problema que enfrenta gran parte de la planta industrial del ramo de la 

construcción., es que actualmente se está tr::ibajando con equipos viejos. y no se 

cuenta con efectivo para adquirir equipo nuevo; además. después de muchos años 

de crisis, y de las altas t.:isas de interés. el costo del dinero es muy alto por lo que 

no se puede competir con semejante desventaja frente a las compañías 

extranjeras. 

Con la firma del Tratado de Libre Comercio. las grandes corporaciones 

constn.lctoras extranjeras se ven muy beneficiadas en nuestro país. ya que llegan 

con un gran apoyo financiero de su país de origen; ademil.s de que cuentan con 

n1ejores equipos y con tccnolog.ías modernas. Esto coloca a los constructores 

nacionales en muy claras desventajas para poder competir con estas empresas. 

Las actuales lcyc!. sobre la construcción. deben de actua1iZJrsc. para adecuar al 

marco de la firma dd Tratado de Libre Co1nercio. para que se pueda cotnpctir en 

mejores condiciones en los paises involucrados. por lo que los nuevos marcos 

juridicos rcgulatorios deben ser sencillos y claros a este respecto. 

En los diferentes ordcna.Inientos actuales, se observa que es sólo en el 

Reglainento de Construcciones para el Distrito Federal. t:n el que se conten1plan 

varios aspectos sobre el disefio estructural de las construcciones. además se 

complementa con varias nom1as técnicas que lo hacen uno de los ordcnanüentos 

más completos en esta materia. 
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Debido al crecimiento desmerndo de la mancha urbana. se observa que las 

regulaciones en este sentido han sido rebasadas. ya que este crecimjento genera 

problemas de diversas índoles. tales como la necesidad de servicios públicos de 

los nuevos asentainientos (agua potable. alcantarillado. alumbrado público. 

pavimentación,. etc.). disminución de Jas áreas verdes de la zona., hacinamientos 

en los cuartos de azotea, au1nento de los cinturones de n1iseria y ciudades 

perdidas. etc. Todo esto ocasionando un deterioro del ambiente y de la ciudad. 

Encontramos que la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. presenta "lagunas" 

en su aplicación ya que muchos ordenamientos no se siguen de acuerdo con lo 

estipulado en la misma. 

Las empresas constructoras y proveedores se quejan de su aplicación. ya que 

favorece a cornpañias exrranjeras. toda vez que en las ofertas de los nacionales se 

tiene que contemplar los costos de capacitación. SAR.. etc. Por Io que resulta 

injusto que la oferta de una cün1pa..üia nacional se descalifique ante la de una 

empresa exrranjera. porque sus t!stirnacioncs son más altas. debido a que incluye 

los gastos antes mencionados. 

Además. el 90~,"Ó de las convocatorias para adquisiciones y obras pllblic::s que 

aparecen publicadas en los diarios. no cumplen con las disposiciones que rna.rca 

la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. siruación que resulta ilógica,. ya que la 

nllsma ley establece que cualquier contrato que no se realicen tomando en cuenta 

las bases correctas. se anulará. 

Se ha visto que los contratistas nacionales se encuentran en una clara desventaja 

con respecto a los contratistas extranjeros. ya que los últitnos cuentan con un 
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mejor trato tanto por sus propios paises como por el propio sector público 

mexicano. 

En base a lo anterior. es necesario que se lleve a cabo una regulación de este 

problema, ya que las adquisiciones y las obras del sector público han sido marco 

del crecimiento de varias empresas. Así mismo. dicho rnarc_o debe evitar 

presWlciones dudosas sobre las mismas. regulando en una forma clara los 

procr!sos de licitación y adquisición de los bienes muebles e inmuebles. 

Podemos concluir que: 

l. Es necesario adecuar las leyes y demás disposiciones legales al marco del 

Tratado de Libre Comercio. en fonna sencilla y clara. 

2. Las disposiciones en. torno al desarrollo urbano de la zona metropolitana. y 

del país. deben encaminarse para disminuir la migración de personas hacia 

los centros urbanos. al apoyar la urbanización del catnpo. especialmente a la 

creación y ampliación de los servicios básicos. 

3. Se debe de profesionalizar a los inspectores de las obras. para evitar la 

comtµ..:ión y así los nuevos edificios cumplan con lo dispuesto en el 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. .~\.detnás de que se 

deben esta.blcccr inspecciones periódicas. para c>;tar siniestros por los 

cambios en las condiciones originales de los edificios y ~.:instrucciones. 

4. Es necesario el adecuar la ky dd Ri.":gin1cn de Propiedad en Condotninio de 

lnn1uebles para el Distrito Fedt.:ral. comenzando por definir al condominio. y 



señalar los requisitos que debe tener él o los propietarios para construir la 

propiedad en condominio.. además de maniíest3T que el condominio se 

constituye por voluntad de los integrantes. de esta forma de propiedad. 

S. Es necesario que los profesionales del ramo de la construcción. conozcan 

todas las disposiciones legales incidentes con el ramo .. para que conozcan y 

puedan cumplir con sus obligaciones y con sus derechos a los que quedan 

comprometidos. al prestar sus servicios profesionales. 
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EVOLUCIONES DEL REGLAMENTO DE 

CONSTRUCCIONES 

Etapa Colonial Ley de las Indias 

Reglamento de Construcciones 

Etapa 1920 Constitucional 

de Ja Ciudad de México 

Reglamento de Construcciones 

Afio de 1942 

y Servicios Urbanos 

Reglamento de Construcciones 

1960 

para el Distrito Federal 

Reglamento de Construcciones 

1987 Después del sismo de 85 

para el Distrito Federal 



EVOLUCION DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES 

Etapa Colonial { Ley de las Indias 

Etapa Constitucional { Reglamento de Construcciones 
de la Ciudad de México 

Año de 1942 [ Reglamento de ConstrUcciones 
y Ser.ricios Urbanos 

Año de 1952 r Regl.arriento de Cons:tn1cc1one:: 

para el D1::.t:.-.to Fedet"al 

Año de 1976 
( Reglamento de 1::onsrruccione:.:: 
\_ para el Distrito F eder.:i.I 

Año de 1987 { Regiarnento de Construcciones 
para el Distn.to Federal 

Año de 1993 { Reglamento de Construcciones 
para el Distn.to Federal 
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Depflltamento 
tlel 

Dishito Federal 

]_~ 
f

-Re-g,-la1-ne-n.,.-to rle Constrncciones 
l~)bhgacton~ ---- pi!!a ~Dislulo Fedmil 

[ Lim1cias 

11:;.,.;:,~tas de Ocu¡HiCtón L.': ___ __¡, ____ _ 

,, [~~-~;-i:-s-J; uso Je suelo 

Só!Wü~~i 

Fijar Rrqui~ 
Tecrnco~J 

Heg1slto tic Dll.1} 

G~onstanci~s 

lfüJ 

Suspens1ó~:¡ 

Consultar fob•iJOS 
con 

Cf!lgo a los R;,sponsables 

EKpedu o J'..focltficat 

1.1s Ho1111ós Técnicas 
Ciimplemcnti11Ías 



CLASIFICACIÓN DE EDIFICACIONES 

Habitaclonales 1 

De Servicios 

Industriales 

Unifamiliar 

Plurifamiliar 

Especial 

Industria Pesada 

Industria Mediana 

Industria Ligera 

Areas Verdes Plazas y Explanadas 

y Espacios Jardines y Parques 

Abiertos Cuerpos de Agua 

Administración 

Comercio 

Salud 

Educación y Cultura 

Servicios para la Recreación 

Alojamiento 

Seguridad 

Servicios Funerarios 

Comunicaciones y Transpo. 

Infraestructura \ Servicios e Instalaciones de infraestructura 

Agrícola, Pecuario y Forestal 
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Obra Nueva 

PROYECTO PARA LICENCIA 

Constancia de U so de Suelo 

.Alineamiento 

Numero Oficial 

Proyecto Arquitectónico 

Memorias Descriptivas 

Finnas 

Proyecto Estructural 

Licencia de Uso de Suelo 

[

Materiales 
Acabados 
Equipo 

{
Locales Construidos 
Areas Libres 

[

Propietario 

Director Responsable de Obra 

Corresponsables 

fDescripción de Materiales 
l_y Métodos 



PROYECTO PAR.A LICENCIA 

.Ampliación 
y/o 

Modificación 

Constancia de Uso de Suelo 

Alineamiento 

Numero Oficial 

Proyecto Arquitectónico 

Proyecto EstnJctural 

Memoria de Cálculo 

Firmas {
Director Responsable de Obra 

Corresponsables 

Autorización de Uso y Ocupación 

Licencia y Planos Registrados 

Licencia de Uso de Suelo 



PROYECTO PARA LICENCIA 

f 

Constancia de Uso de Suelo 

Cainbio Licencia y Planos Registrados 

de Uso Licencia de Uso de Suelo 

F . {Director Resoonsable de Obra tnnas -
Corresponsables 

Reparación 

Demolición 

{

Licencia de Uso de Suelo 

Proyecto Estructural de Reparación 

Memoria de Cálculo 

Firmas {Director Responsable de Obra 
corre sp ons a bles 

[

Memoria del Procedimiento 

F . {Director Responsable de Obra 
tt'lllaS 

Corresponsables 



Cargas vivas 

Cargas muertas 

Diseño por viento 
E 
s 

D T 
I R 
s u Diseño de cllnentaciones 
E e 
Ñ T 
o u 

R 
A 
L 

Diseño por sismo 

{ 
{ 

{ 

f 

[ 

Carga viva má.~a 
Carga :instcntánea 
Carga media 
Carga uniform.e 

Pesos unitarios de los materiiales 

Presiones estát.i.cas 
Resistencia a V'lentos 
.. Velocidad del "Tiento 30 Km.lhr. 

{
de :"alla 

Estados lim.tte 
de servicio 

Peso proporc1onal de los elementos esttucturalcs 
Hu.ndi.mlento regional 
Descargas por e:cavación 
E..~puje=:i laterales por :-e llenes 
Aceleración de le mesa ::iel suelo por sismo 

IviétodoG para. el 
a."1.álisis par sismos j'

,,. Ivlétodo simplificado 
!viétodo dinámico 
!\.1étodo estático 

Aceleración de 2 com9onente5 
hori:ontales ortoigone.l'!'s no 
simulté....,,eos del :nov. del terreno 

Coeficiente sísmico 
ZI zn ZllI 

0.16 0.32 0.40 
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