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CAPITULO L. INTRODUCCION

IL.a problematica que representa para la urbe contemporanea la correcta
edificacidon, es el resultado, sintesis v analisis, del transito del hombre a gavés de
su historia. desde la sociedad tribal hasta nueswos dias. La especie humana desde
su origen. presentd tendencias claras a organizarse en grupo por las grandes
ventajas que esto le presentaba ante los fendmenos de la narmaraleza. De manera
semejante aunquce con causas diferentes. en el mundo contemporanco ocurre algo
parecido. En efecto el traslado masivo de habitantes en las zonas rurales a las

ciudades. que ha caracterizado a los fendmenos demogriaficos de las nactones

desde el surgimicnto de Ia revolucidn industrial. es un hecho irreversible v que ha
provocado agrupaciones urbanas sin precedentes en la historia. ¢on una gran
gama de clementos simultaneos nuevos para ¢l hombre. que representan para &)
un garan rcto; Ia situacidén referida. conocida cOmo urbanizacién (=]
metropolizacion. obedece, segun el urbanista moderno. a un razonamiento como
el siguiente: La intensiticacion mediante ¢! progreso tecnoldgico de la
productividad humana. junto con determinados factores constantes. favorecio la
concentracion urbana. Uno de esteos factores es el que, mientras Ia industria. el
comercio y» los servicios wurilizan la terra sélo » exclusivamente como
emplazamiento de sus instalaciones. la agricultura la atilize como insoumento
primordial de produccidon. produciéndose un movimienio conmifugo de las
personas que en ella laboran. Adicionalmente, la demanda de productos agricolas
es menos elastica que la de servicios v articulos industriales, por 1o que a medida
que crece la producdnwvidad de los servicios ¥ la industria, pueden absorber mas
mano de obra v pagar salarios mas elevados. Aceptando que la produccion no
agricola udliza la derra solo como emplazamiento de las empresas. éstas pueden

estar ubicadas unas al lado de otras en puebles o ciudades. hecho gque determina




que la firiccidén del espacio inevirablemente involucrado en la divisién del rabajo,
resulte enormemente reducida. Por otro lado. a medida que la tecnologia agricola
va perfeccionandose, los costos de capital para el cultivo van en aumento, v la
mano de obra no solo se hace menos necesaria, sino que resulta cada vez mas
onerosa. Una parte sustancial de la poblacidn agricola se ve. por consiguiente, en
una posicidn lo suficientemente desventajosa. ¢n términos relativos, como para

sentirse atraida por los salarios mas elevados imperantes en owros sectores de la

economia. localizados por lo antes dicho, preferentemente en ¢l 3mbito urbano.

Lo anterior ha dado como resultado concenmaciones humanas sorprendentes cuyMo
incremento demografico tiene poca posibilidad de verse reducido en un funuro
proximo. especificamente en los paises en vias de desarrollo. En éstos. el éxode
campo-ciudad obedece no sélo a los factores sefialados. sino que ademas
adiciona el gravisimo problema de insuficiencia de oferta de puestos de wabajo
en el medio rural, » la amaccion fictcia de las grandes ciudades que genera ante
los ejércitos de desocupados. que piensan tener en la gran urbe posibilidades de
ingreso. ann a rniveles de subsistencia: éste ultirno no siempre se sartstace.
dandose lugar a penosos problemas reflejados en cinturones de miseria.
degradacion social y de factores de la problematica urbana wva referida. Por oo
Iado, los sectores comerciales, de servicios » habitacionales, se densifican en
areas reladvamente pequeiias, haciendo aumentar esrepitosamente la demanda de
espacio en las ciudades, con un incremento mas que proporcional en el precio de
los terrenos, los cuales han por tanto de ser utlizados de la manera mas rentable

posible.

Las condiciones actuales de la wvida social generan la necesidad de renowvar

constantemente el marco juridico que la rige. a efecto de provocar un desarrollo

[¥)



paralelo en que no se wvean rebasados ambos procesos. En el proceso de
acturalizacidén de los ordenamientos juridicos vigentes, es necesaria la ejecucidn
de acciones tendientes a 1a reordenacion de las disposiciones reglamentarias para

otorgar mayor agilidad v oansparencia a los procedimientos v tramites previstos

en ellos.

La correcta egjecucion material de las edificaciones o instalaciones es una
obligacidon social. por 1o Qque s¢ requicre una aplicacidon éenica altamente
calificada. en cuya eleccidn se estima necesaria la intervencion de los Colegios
de Profesionales ¥ Camaras relacionadas con la conswmuccidn. Para propiciar la
debida integracion social se hace necesario el conwrol de Ias obras que se realicen
a fin de que su magnimd v ubicacién no resulten desproporcionados. provocando
con esto un dererioro social ¥ humano. por 1o que es necesario tener establecidas

las bases para propiciar una mejoria en la reordenacién urbana.

El establecimiento v crecimiento de los cenmos urbanos debe fundarse en la
aplicacion de criterios que permitan reducir los riesgos., por lo que se hace

necesario el conmol del uso del suelo para proteger a la poblacion de una

catastrofe potencial.

Asimismo. el mejoramiento de Ia imagen del Diswito Federal requiere
uniformidad en las obras que se realicen dentro de su territorio. cvitando los
efectos negatdvos que la mala insercién de las mismas causen en el contexto
urbano de la Ciudad. LLa explosiéon demografica. la concentracion de la poblacidn
v el desarrollo indusmial creciente. han incrementado ia posibilidad de que se

verifiquen fenomenos destructivos en cdificaciones » espacios que conforman la

t



Ciudad, haciéndose necesaria la expedicion de normas que permitan reducir los
niveles de riesgo en uso continuo v permanente de los mismos.
En razdén del avance tecnoldgico registrado en las altimas décadas, se hace

necesaria la acrualizaciéon de las normas referidas a todas las fases del proceso
con el fin de que las que se <jecuten al amparo de ellas, sean
eficaz. en cuanto al

constructivo.
servicio

susceptibles de prestar un suficientemente
aprovechamiento de las instalaciones sanitarias v de iluminacion. asi como 2 los

espacios minimos necesarios qQue aseguren su funcionalidad. También se hace

riesgo latenrtes en caso de

imprescindible la reglamentacién en materia de manrenimiento en edificaciones e

instalaciones. con el fin de reducir los niveles de

deterioro de las mismas.
constructivas VM  sistermas

ccnologias
Ia necesidad de

Es necesario tomentar <! desarrollo de tecr

de instalaciones que en  cuenta

complementarios teniendo
maximo aprovechamiento de los servicios publicos de dotacidn de agzua 3 energia

eléctrica, hagan posible su ahorro. asi como su reutilizacion.

En suma. la integracién adecuada del sistema normatvo se logra respetando los

aspectos formales v materiales de su creacion. de lo que depende la vigencia de

los ordenamientos que lo forman.




CAPITULO Il. REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento de Construcciones para el Disaito Federal de fecha 19 de
Noviembre de 1976, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
diciembre del mismo afio, demostré en su aplicacidén practica ser un insoumento
eficaz para los fines conducentes, pero que las experiencias adquiridas en razodén
de los sismos ocuiridos €l 19 v 20 de Sepriembre de 1983, llevaron a reflexionar
en que es conveniente el reducir el nivel de riesgos para los habitantes del
Dismito Federal. inmoduciendo elementos que refuercen la estabilidad de las
edificaciones ¢ itnstalaciones para garantizar un grade oprimo de sceguridad en su

utilizacién.

Asimismo. se ha determinade la necesidad de revdisar v acruzlizar las normas en
materia de disefio estructural, controlando los usos originales de las obras
autorizadas con ¢l fin de proteger a sus habitantes contra los riesgos originados

por caso de desastre.

2.1. ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

La reglamentacion del aprovechamicento del suelo mediante restricciones a su uso
dene antecedentes anuiguisimos. pues »a se practcaba de una u oma forma en

ciudades como babilonia.



Diferentes grados de control por parte de las autoridades en materia urbana se
han venido presentando a través de los siglos de nuestra era. aunque el arraigo de
la propiedad privada como sistema social redujo Ia intervencion del Estado en
algunas épocas; sin embargo, la era industrial llevd necesariamente a los
gobiernos, con base en consideraciones de seguridad publica y sanitaria, a
establecer mecanismos de control mediante la vigilancia de la construccién de

viviendas y de otras edificaciones.

Ademas de la reglamentacion, existen otras dos alternativas para ¢l ordenamiento
de aprovechamiento del suclo urbano, que son la imposicién de medidas fiscales
debidamente estructuradas para el fin buscado, y la adquisicion de terrenos por
parte del Estado para edificar viviendas e instalaciones de servicios publicos.
para uso propio o para enajenuacion: a este Gltimo mecanismo suele asociarsele
con la Reforma Urbana. En México se hace uso en diferenies medidas de los tres

elementos citados, siendo la reglamentacion el tema central de este trabajo.

Establecer restricciones para la edificacion wbana que preserven la seguridad
estructural, 1a seguridad en casos de panico. la higiene, la comodidad y 1a estética
de las construcciones. ha sido el objeto primordial de los reglamentos que han
existido para la capital de la Repablica. No se desconoce ¢l delicado problema

rados, versus

que representa lograr ordenamientos que equilibren los objetivos ¢
el encarecimiento de las construcciones cuando abarararlas rience una gran
prioridad en nuestro pais por la reducida capacidad adquisitivae de grandes
sectores de la poblacion: también se ¢s consciente que los reglamenrtos han de ser
lo suficientemente realistas para permitir su aplicacidn practica. En este sentido

se ha desarrollado mecanismos que permiten tener un nivel aceptable en cuanto a




la conciencia que existe enwre los profesionales constructores y empleados

publicos para la correcta aplicacién de los ordenamientos.

En cuanto a antecedentes sobre legislacion urbana en México, se tienen desde
tiempos de la colonia, pues la Ley de Indias contenia un capitulo destinado a la
localizacion de las poblaciones y a su trazo, regulando Ia ubicacién y
dimensiones de la plaza y de los edificios para la iglesia. ayuntamiento y demas

edificaciones necesarias para el establecimiento de una poblacion.

En cuanto a los Reglamentos de Construccion se refiere, la etapa constitucional
de nuestro pais dio {uz al primero de ¢llos el 20 de encro de 1920, con el nombre
de Reglamento de las Construcciones de la Ciudad de México. Es bien sabido
que en la capital de la Republica, buena parte de ella esta editicada sobre el
fondo de lo que fuera el lago de Texcoco. lo cual ha acarreado problemas
importantes en aspectos de cimentacion de construcciones. Por lo que es
necesario tomar las medidas pertinentes para preservar la sepuridad de las obras.
Sin embargo. el reglamento de 1920 no incluia lineamientos técnicos especificos
sobre los problemas mencionados en virtud de que ni la ingenteria en ¢sas ramas
demasiado

estaba lo suficientemente avanzada., ni existian construcciones

elevadas; conviene recordar que dicho reglamento limitaba a 22 metros la altura
maxima de los edificios. En el Reglamento de 1942, publicado ¢n el Diario
Oficial de 1a Federacion bajo ¢l nombre de Reglammento de Construcciones v
Servicios Urbanos. con jurisdiccion va en todo el Distrito Federal, aparccen

detalladas especificaciones tanto arquitectonicas como estructurales, agn siendo

estas ultimas de caracter muy general.



Fue el macrosismo de 1957, que cobré 71 victimas y pérdidas por 30 millones de
ddlares, el que motivo reformas susmnci'ales a la reglamentaciéon sismica; en ella
se incluyen ya lineamientos técnicos modernos en materia de analisis estructural,
que hasta antes de esa fecha soélo era necesario para edificios de mas de cuatro

pisos, con coeficientes sismicos presumiblemente bajos v sin tomar en cuenta

efectos torsionales ni dar pie a analisis dinamicos.

Con base a las recomendaciones del Comité de Emergencia nombrado a raiz del
sismo referido, se modificé el Reglamento de 1942 adicionandole un capitulo que
contenia, como va se menciond en lineas anteriores, preceptos modernos sobre el
analisis sismico, clasificando ademas el territorio del Distrito Federal de acuerdo
con la compresibilidad del subsuelo y planteando los aspectos de aceleracion
correspondiente. El reglamento en cuestion permitia como altura maxima de los

edificios 70 metros, atin habiéndose realizado en tiempo de su vigencia algunos

de mayor altura a la permitida.

Posteriormente en  1960. cobra vigencia el dtulo de Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, aplicable hasta nuestros dias, en ¢l se
dan precisiones arquitectonicas. estructurales v administrarivas de acuerdo a los
lineamientos técnicos mas avanzados de ese tiempo, ampliando los conceptos
estructurales referidos, especificamente cn cuanto a caracteristicas de materiales
v procedimientos de¢ disefio; este ordenamicento va no limita la altura de los
edificios, excepto en lo que hace al alto de la calle frente a Ia que se pretende

construir, permitiendo una altura e 1.75 veces esa dimension.

La acelerada evolucion de los diversos campos de la ingenieria v la arquirectura.

hace que los reglamentos técnicos como el que nos ocupa presenten un alto



indice de obsolescencia, de tal manera que los conceptos ayer novedosos pierdan
actualidad vertiginosamente. Acertadamente, el articulo 3° del Reglamento
ordena desde 1942 la existencia de una Comisién Permanente de Modificaciones
al mismo, en 1a que forman parte tanto técnicos del sector ptiblico como

representantes de Colegios de Profesionales ligados con la edificacion urbana.

Por ultimo, es imporante sefialar el marco de leyes v ordenamientos que han
regulado la edificacion de la ciudad. Se cuenta basicamente con la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal que dicta normas de tipo administrativo
sobre el particalar; por otro lado, en la Ley de Plancacién. editada en 1953, se
dan los principios fundamentales de elaboracion de proyvectos de planeacion.
fraccionamientos ¢ imposicion de restricciones a la edificacion: el Reglamento de
Construcciones viene a ser reglamentario de las dos leves antes citadas, por tanto
es claro que es el soporte legal mis importante que gobiemna la edificacion en la
ciudad de México; aun cuando requicre de leves que complementen su
funcionamiento en darcas especificas como: la Ley sobre Régimen de Propicdad
en Condominio de Inmuebles, Ley sobre Estacionamicntos de Vehiculos, Ley
sobre Construcciones de Cercas de Predios no Edificados, Reglamento de
Anuncios, Reglamentos de Explotacion de Minas ¥ con relacion mas o menos

indirecta a las coastrucciones, el Codigo Civil y el Codigo Sanitario.

2.2. INTRODUCCION AL REGLAMENTO ACTUAL

El actual reglamento de Construcciones del Distrito Federal, surge de la
necesidad de reorientar a los constructores, en materia de seguridad de los

ciudadanos (nuevos sistemas de construccion, nuevos materiales). después de




sufrir los sismos ocurridos el 19 y 20 de Septiembre de 1985; donde se perdieron
miles de vidas por la falta de seguridad. Por este motivo, se contempld Ia
necesidad de actualizar el reglamento vigente en esa fecha, para adecuarlo a la

realidad del pais.

Es de orden publico e interés social el cumplimiento de las disposiciones de este

Reglamento, de sus Normas Técnicas Complementarias y de las demas

disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de desarrollo urbano,
planificacion, seguridad, estabilidad e higiene, asi como las limitaciones y
modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las edificaciones de

propiedad publica o privada.

Las obras de construccién, instalacidon, modificacion, reparacion y demolicion,
asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios
del territorio del Distrito Federal, se sujetardin a las disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de este reglamento v demas disposiciones

aplicables. En el s¢ han revolucionado algunos aspectos tanto de torma como de

fondo que se resurnen a continuacion.

En el aspecto de forma, en cuanto al enfoque estructural, se¢ ha introducido una
gran innovacion de dejar en su articulado solamente aquellas disposiciones y
normas tendientes a proporcionar la seguridad » las adecuadas condiciones de
servicio requeridas por las estructuras. transfiriendo el resto de las disposiciones
a un Manual Aneco (Normas Técnicas Complementarias) que contiene a manera
de recomendaciones para el disefio. aunque con caracter oficial, todos los
conceptos de mas facil cambio, complementario y/o interpretativos del contenido

del reglamento en si. De acuerdo a lo anterior, es una version reglamentaria que



puede considerarse muy avanzada en cuanto a que las versiones normativas
pueden referirse y/o aplicarse en cualquier tipo de estructura, en la que se emplee
cualquier material. Es muy importante subrayar que, adicionalmente. las Normas
Técnicas complementarias a las que se ha hecho referencia, constituyen un
elemento de gran impornancia tanto para los constructores -puesto que puede ser
modificado con mayor frecuencia que el propio Reglamento-, como para otros
fines de tipo docente. pedagégico v de investigacion; por lo demas podra ser de

utilidad general en cualquier tiempo o {ugar.

Para referirse a los aspectos de forma que se ha realizado, cabe mencionar que el
Reglamento citado consta de diversos capitulos, relacionandose estos a aspectos
de tipo general, legal. adminisrativo, especificaciones arquitectonicas, a
lineamnientos estructurales y constructivos. La revision constante de cada uno de
los capitulos que integran el Reglamento, incluyendo un sin nimero de consultas
a persoras fisicas y morales. condujo primeramente a hacer compatible su
contenido con los cambios que ha sufrido la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal y la Ley de Planificacion. Esto ha provocado numerosas
modificaciones, en el aspecto arquitectonico, entre las que se encuenuran las
siguientes: En base a estudios de iluminacion, s¢ permite reducir las dirmensiones
de los patios cuando estos presenten ciertas orientaciones respecto 4l movimiento

también de

solar; las dimensiones minimas de los cuartos podran reduci
acuerdo con su funcién: se precisan medidas de seguridad en cuanto a puertas,
escaleras, pasiilos y circulaciones en base a las experniencias de los ultitnos afies:
se tienen reglamentadas las instalaciones como por ejemplo los clubes de squash;
se han modificado ias disposiciones concemientes a centros de reunion con el fin
de preservar la  sepuridad en casos de panico. reduciéndose  algunos

requerimientos demasiado rigoristas; v se precisan las especificaciones,



facilitando las autorizaciones previas de owas dependencias para obtener

licencias de giros especiales.

Respecto al disefio estructural, las modificaciones hechas al Reglamento son las
mas numerosas, toda vez que como se precisd antes, ademas de cambios de
fondo, se implementé un gran cambio de forma; sc establece un criterio general
para la revision de la seguridad y del comportamiento de las estructuras, basado
en métodos semiprobabilisticos mucho mas modernos, racionales y generales que
los lineamientos que anteriormente se cstaban empleando, para casos especificos.
estructuras convencionales v materiales comunes; se fijan los valores que deben
aplicarse derivados de estos mismos métodos para detenminar las cargas, sus
efectos y la resistencia de la esmuctura. Se citan los llamados estados limite que
permiten revisar las estructuras para diversas condiciones y se fijan niveles de
confiabilidad de las mismas segiin se busque una seguridnd determinada o un
adecuado comportamiento en las condiciones de servicio. Esto ualtimo c¢s
particularmente importante pucs en versiones anteriores del Reglamento no
existian normas tendientes a aseyurar un servicio adecuado. como por ¢jemplo el
control de vibraciones excesivas, deformaciones o agrictamicntos en elementos
no estructurales. etc. También se incluven capitules donde sec menciona el
analisis de fuerzas sismicas v de ‘viento en las estructuras. como parte de los
posibles sistemas de carga que deberan tomarse en consideraciéon en la revision
de 1a seguridad; en lo que refiere a las cimentaciones estas se consideran como

una parte inseparable de las estructuras.

En las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Consmucciones
para el Distrito Federal. se incluven recomendaciones especificas para el empleo

v aplicacién de los métodos descritos, ¥ procedimientos particulares para los



casos dados; se amplian los capitulos de analisis sismicos. de viento y de
cimentaciones; asi mismo se dan recomendaciones especificas de disefio de
estructuras de materiales comunes como las de concreto, de mamposteria v de
acero, todo lo anterior de acuerdo con la nueva versién reglamentaria y con
actualizacién en todos sus aspectos. de tal manera que se puede afirmar que esta
reglamentacion se encuentra a la altura de las mas modema de la materia en el

mundo.

En lo referente a la ejecuciéon de las obras v usos peligrosos o malsanos, se
inrodujeron meodificaciones compatibles con los requerimientos originados por
los acontecimientos sismicos ocurridos cn 1985. Para hacer mas practica la
observancia de los ordenamientos del Reglamento se cuenta con un capitulo
referente a los Directores Responsables de Obra. licencias, inspecciones y medios

de sancién para hacerlos cumplir.

La Comisién de Planificacion del Depantamento del Distrito Federal ha tenido
especial preocupaciéon en los Gltimos afos de racionalizar los aspectos legales
conectados con la edificacion urbana; de acuerdo con esto se¢ propusicron, en
combinacién con otras dependencias y fueron elevadas a categoria de Ley,
modificando la existencia con anterioridad, disposiciones sobre la necesidad de
preservar superficic para ¢l estacionamiento de vehiculos en todo tipo de
edificacion, declarando éste altimo de interés puablico. Con relacion a esto. se
detalla el concepto de sustitucidon cuando asi resulte conveniente. de Ia obligacion
citada por el pago de impuesto que permitira al gobiermo de la ciudad la
construccidn de estacionamientos pitblicos ahi donde lo  deternmine la
planificacién integral que se practica actualmente por las autoridades ciradinas. lo

cual aliviara en parte el problema de congestionamientos de transito y ocupacion



de la via publica por vehiculos. Igualmente, esta Dependencia introdujo en el
Reglamento un mecanismo agil para la determinacién anual de las demandas en

relacidn a los diferentes tipos de usos de las construcciones y su ubicacién.

Por otro lado, la Dependencia citada, asi como su oficina de Licencias de
Construccion., participaron ¢n las proposiciones que condujeron al Congreso de la
Unidén a votar por una nueva Ley de Régimen de Propiedad en Condominio en la
que entre owros aspectos importantes se declara de utilidad publica erigir este tipo
de copropiedades en zonas de regeneracion urbana, lo que facilitara la renovacion
de zonas decadentes de la ciudad que ha perdido eficiencia en su funcién
mewmopolitana, coadyuvando adicionalmmente a resolver el grave problema

habitacional que se confronta.

Se tiene también citados los Reglamentos como el de Anuncios para Publicidad ¥
el de Explotacion de Yacimientos de materiales péureos, que son insmmos

importantes para la industria de la construccién.

Finalmente, es de la mas alta relevancia mencionar que se esta consciente de que
el ordenamiento racional del uso del suelo en las ciudades de nuestro pais.
reclama mayor atencion, especificamente en el momento actual en el que un gran

crecimiento agebia a la capital de la Republica.
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2.3. ACTUAL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de Construcciones de la ciudad de México, constituye un
documento que reguia ¥y complementa otras leyes y disposiciones como la Ley de
Vivienda, la Ley de Estacionamientos, la Ley de Condominios, los Planes
Parciales Delegacionales., el Reglamento de Anuncios, la Ley de Monumentos

Histéricos y Artisticos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y de Proteccion

del Ambiente. etc.

Este reglamento se encuentra dividido en 13 Titulos, que integran a 306 articulos,
¥ se complementa con las normas o analisis detallados de procesos de diseiio
estructural, pruebas de materiales y especificaciones sobre: Viento, sismos,

mamposterias, concreto, acero, madera y cimentaciones.
Dentro de este reglamento se observan los siguicentes titulos:

« Titulo primero. Disposiciones generales.

« Titulo segundo. Vias pablicas y otros bienes de uso comun.

« Titulo tercero. Directores responsables de obra vy corresponsables.
« Titulo cuarto. Licencias ¥ autorizaciones.

« Titulo quinto. Proyecto arquitecténico.

« Titulo sexto. Seguridad estructural de las construcciones.

« Titulo séptimo. Constrnuccion.

« Titulo octavo. Uso, operacién y mantenimiento.

« Titulo noveno. Ampliaciones de obra de mejoramiento.

« Titulo décimo. Demoliciones.



-

Titulo décimo primero. Explotacion de yacimientos de materiales pétreos.
Titulo décimo segundo. Medidas de seguridad.

Titulo décimo tercero. Visitas de inspeccidn, sanciones y recursos.

Las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones para

el Distrito Federal, son las siguientes:

1.

Normas técnicas complementarias para diseiio y por viento.

Normas técnicas complementarias para disefio y construccién de estructuras

de concreto.

Normas técnicas complementarias para disefio y construccién de estructuras

metalicas.

Normas técnicas complementarias para disefio y construcciéon de

cimentaciones.

Normas técnicas completarias para disefio y construccién de estructuras de

mamposteria.

Normas técnicas complementarias para disefio por sismo.

Normas técnicas complementarias para disefio y construccion de esgucturas

de madera.




2.3.1. PRINCIPALES PRECEPTOS EN EL REGLAMENTO
DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, como ya se vio, esta

constituido por trece Titulos, los cuales son:

Titulo primero. Disposiciones generales:

Este Titulo consta de un capitulo inico, sobre disposiciones generales: asi el

articulo primero dice:

"Art. 1. Es de orden publico e interés social, el cumplimiento ¥ observancia de
las disposiciones de este Reglamento, de sus Normas Técnicas Complementarias
v de las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de
desarrollo urbano, planificaciéon. seguridad, estabilidad e higiene. asi como las
Iimitaciones y modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las
edificaciones de propiedad publica o privada. en los Programas Parciales y las

declaratorias comrespondientes.

Las obras de construccion. instalacidon. modificacion, ampliacién, reparacion y
demolicién, asi como ¢l uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de
los predios del territorio del Distrito Federal. se sujetaran a las disposiciones de

la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de este Reglamento y demas

disposiciones aplicables”.’

el Distnito Federal. EQ-

' Bewancour Sudres Max.
Trillas. Méxaco, 1991,




Se observa que segin este articulo, se considerari que cualquier tipo de
construccion, demolicion, etc., que se realice dentro del Distrito Federal se
sujetara a lo dispuesto en las leyes de Desarrollo Urbano, de este Reglamento y

las demas disposiciones que tengan injerencia en la construccién denmo del
Distrito Federal.

Omro articulo que se considera muy importante. va que inviste al Departamento

del Distrito Federal, como autoridad competente, es el articulo 3. el cual dice:

“Art. 3. De conformidad con lo dispuesto por la Ley, v por la Ley Organica, la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento

correspondera al Departamento, para lo cual tendra las siguientes facultades:

Fijar los requisitos técnicos a que deberdn sujetarse las construcciones e

1
instalaciones de predios y vias pablicas, a fin de que satisfagan las
condiciones de habitabilidad, seguridad, higicne, comodidad y buen
aspecto;

1II. Fijar las restricciones a que deberan sujetarse las edificaciongs y

elementos tales como fuentes, esculturas, arcos. columnas, monumentos
¥y similares localizados en zonas de patrimonio artistico v cultural, de
acuerdo con la Ley Federal sobre Nfonumentos., Zonas Arqueologicas,
Artisticas e Historicas. Nueva atribucion que dceberia incluir ranto ia
participacion de los grupos especialistas y asociaciones de profesionales

en esos campos como la de grupos sociales (asociaciones de vecinos):



Establecer de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, los fines
para los que se pueda autorizar el uso de los terrenos y determinar el uso
de construcciones que se pueden levantar en ellos, en los términos de lo

dispuesto por la Ley;

Otorgar o negar licencias y permisos para la egjecucién de las obras y el
uso de edificaciones y predios a que se refiere el articulo 1o de este

reglamento;

Llevar un registro clasificado de Directores Responsables de Obra y

Corresponsables;

Realizar inspecciones a las obras en proceso de ejecucidn y terminadas;
Practicar inspecciones para verificar que el uso que se haga de un predio.
estructura. instalacion, edificio o construccién, se ajuste a las

caracteristicas previamente registradas;

Acordar las medidas que fueren procedentes en relacién con las

modificaciones peligrosas, malsana o que causen molestias;

Autorizar o negar, de acuerdo con este Reglamento, la ocupacion o el uso

de una estructura, instalacién. edificio o construccion;

Realizar a través del Programa al que se refiere la Ley, los estudios para

establecer o modificar las limitaciones respecto a los usos, destinos v



reservas de construccion, tierras, aguas, bosques y determinar las

densidades de poblacion permisibles;

Ejecutar con cargo a los responsables, las obras que hubiere ordenado

realizar y que los propietarios, en rebeldia no hayan llevado a cabo;

Ordenar la suspension temporal o la clausura de obras en e¢jecucion o

terminadas y la desocupacién en los casos previstos por la Ley y este

Reglamento.

Ordenar y ejecutar demoliciones de edificaciones en los casos previstos

por este Reglamento;

Imponer las sanciones comespondientes por viclaciones a este

Regilamento;

Expedir y modificar, cuando lo considere necesario, las normas técnicas
complementarias de este Reglamento, los acuerdos, instructivos,
circulares ¥ demas disposiciones administrativas que procedan para el

debido cumplimiento del presente ordenamiento;

Utilizar 1a fuerza puablica cuando fuere necesario para hacer cumplir sus

determinaciones, y

Las demas que le confiera este reglamento y las disposiciones legales

aplicables.



Como se puede observar, este articulo menciona que es el Departamento del
Distrito Federal el que tiene las facultades para aplicar y sancionar este

reglamento.

En su articulo 4, del reglamento, se observa que el Departamento del Distrito
Federal. estudiara las propuestas para modificar este Reglamento, integrando para
ello una Comisién. la cual podra ampliarse con representantes de asociaciones de
profesionales que el Departamento considere que deban estar en dicha Comisién.

tipos de construcciones que se

En su articulo 5, clasifica los diferentes

encuentran en el Distrito Federal. dentro de las cuales tenemos :

Para efectos de este Reglamento, las edificaciones en el Distrito Federal se

clasifican como sigue:

[. Habitacion

II . Servicios

III. Industmia

IV. Espacios abiertos

V. Infraestructura

VI. Agricola, pecuario y forestal

En el ttulo segundo de vias publicas v otros bienes de uso comun se tiene, en su

Capitulo I, sobre generalidades, el articulo 6 que dice:

“Art. 6. Via publica es todo aquel espacio de uso comun que por disposiciéon del

Departamento, se encuentre destinado al libre trinsito, de conformidad con las



leyes y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho se
utilice para ese fin. Es caracteristica de la via publica el servir para Ia aereacioén,
iluminacién y asoleamiento de los edificios que la limiten, para dar acceso a Jos
predios colindantes, o para alojar cualquier instalacién de una obra publica o de

un servicio publico.™

Este espacio esta limitado por el plano virtual vertical sobre la traza del

alineamiento oficial o e! lindero de dicha via publica.

Todo inmueble consignado como via publica en algiin plano o registro oficial
existente en cualquiera de la Unidades Administrativas del Departamento. en el
Archivo General de la Nacién, o en omo archivo, museo, biblioteca o
dependencia oficial, se presumira salvo prueba en contrario. que es via publica ¥
pertenece al propio Departamento. Esta disposicién sera aplicable a todos los

demas bienes de uso comin o destinados a un servicio publico a que se refierc la

Ley Organica.
En este articulo se define a la via pablica ¥ otros bienes de uso comun.

En el Capitulo IL sobre ¢l uso de la via publica. tenemos que en los Articulos 11

y 12, se dice:
“Art. 11. Se requiere de autorizacion del Departamento para:

L Realizar obras, modificaciones o reparaciones en la via ptblica;
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TI. Ocupar la via pablica con instalaciones de servicio publico, comercios

semifijos, construcciones provisionales o mobiliario urbano;

II. Romper el pavimento o hacer cortes en las banquetas y guarniciones de la

via puablica para la ejecucion de obras pablicas o privadas, v

IV. Construir instalaciones subterraneas en la via publica.™

“Art. 12, No se autorizard el uso de las vias publicas en los casos siguientes:

L Para aumentar el area de un predio o una construccion;

1. Para obras, actividades o fines que ocasionen molestias a los vecinos tales
como la produccidon de polvos. humo. malos olores, gases, ruidos y luces
intensas;

1. Para conducir liquidos por la superficie;

I'V. Para depdsito de basura v otros desechos;

V. Para instalar comercios semifijos en vias primarias y de acceso controlado,

¥

V1. Para aquellos owros fines que el Departamento considere contrarios al

interés publico.™



En estos articulos, el reglamento establece las autorizaciones para el uso de la
via publica, asi como los casos en los cuales no se concederan dichos permisos

para su uso.
En los articulos 17 y 18, este reglamento establece:

“Art. 17. El que ocupe sin autorizacién la via pablica con construcciones o
instalaciones superficiales, adreas o subterrianeas, estara obligado a retirarlas o
demolerlas. En su caso, ¢l Departamento llevara acabo el retiro o demolicidon de

las obras con cargo al propietario o posecdor.™

“Art. 18. El Departamento establecera las restricciones para la ejecucion de
rampas en guarniciones y banquetas para la enmrada de vehiculos, asi como las
caracteristicas, normas y tipos para las rampas de servicios a personas impedidas

y ordenara ¢l uso de rampas moéviles cuando corresponda.™

En resumen, en estos articulos se establece que se tendran que demoler las
construcciones o instalaciones, que se hayan elaborado en la via pablica, sin
autorizacion; también establece ¢l upo de rampas a inswizlar en la via puablica,

tanto para uso de vehiculos como para el uso de personas impedidas.

En el Capitulo 11, sobre las instalaciones subterrdncas v adreas en la via publica;

tenemos que los articulos 19 ¥ 20 establecen:

“Art. 19. Las instalaciones subterraneas para los servicios publicos de teléfonos.

alumbrado, semaforos, energia cléctrica, gas ¥y cualesquiera otras, deberdan



localizarse a lo largo de aceras y camellones. Cuando se localicen en las aceras,

deberan distar por lo menos cincuenta centimetros del alineamiento oficial.

El Departamento fijard, en cada caso, la profundidad minima y maxima a la que

debera alojarse cada instalacién y su localizacién en relacién con las demas

instalaciones.

“Art. 20. Las instalaciones adreas en la via pidblica deberan estar sostenidas sobre

postes colocados para ese efecto.

Dichos postes se colocardan dentro de la acera a una distancia minima de cuarenta

centimetros entre el borde de la guamicion y el punto mas proximo al poste.

En las vias publicas en que no existan aceras. los interesados solicitaran al

Departamento el razo de la guarnicion.™

En estos articulos. se observa que el Departamento fijara la profundidad minima
¥ maxima para las instalaciones subterraneas, asi como las instalaciones de

postes de luz y guarniciones.

En el Capitulo I'V sobre Nomenclatura. tenemos que el articulo 25 precisa:

“Art. 25. El Departamento establecera la nomenclamura oficial para la

denominacién de las vias pablicas, parques, jardines y plazas, v predios en ¢l

Distrito Federal.”



Se observa que en este capitulo, se establece que es el Departamento del Distrito

Federal, el que designa a las vias publicas, los niimeros de los predios, etc.

En el Capitulo V, sobre alineamiento y uso del suelo, tenemos que el articulo 29

establece:

“Art. 29. El alineamiento oficial es la traza sobre el terreno que limita el predio
respectivo con la via publica en uso con la futura via publica, determinada en los

planos y provectos debidamente aprobados.”

En este capitulo, se observa que es el Departamento del Distrito Federal, el que
se encarga de establecer los alineamientos y de expedir las constancias de usos

del suelo.

En el Capitulo VI, sobre las restricciones a las construcciones, tenemos que los

articulos 33 y 34 dicen:

“Art. 33. El Departamento tendra la facultad de fijar las distintas zonas en las que
por razones de planificacién urbana se divida al Distrito Federal y determinara el
uso al que podran destinarse los predios, asi como ¢l tipo, clase, altura ¢
intensidad de las construcciones o de las instalaciones que pucdan levantarse en
ellos sin perjuicio de que se apliquen las demas restricciones establecidas en la

ley y sus reglamentos.™

“Art. 34. El departamento establecera en los Programas Parciales las restricciones
que juzgue necesario para la consmruccion o para ¢l uso de inmuebles ya sea en

forma general, en fraccionamientos, en lugares o en predios especificos, v las



hard constar en los permisos, licencias o constancias de alineamiento o
zonificacién que expida, quedando obligados a respetarlas los propietarios o

poseedores de los inmuebles, tanto publicos como privados.

Estard prohibido el derribo de drboles, salvo casos expresamente autorizados por
el Departamento, independientemente de cumplir, en su caso, con lo establecido
por la Ley Forestal v su Reglamento, asi como con las demas disposiciones

legales aplicables en la materia.

El propio Departamento hara que se cumplan las restricciones impuestas a los

predios con fundamento en la Ley ¥ en sus Reglamentos.™

Se observa que es el Departamento, el que determina las zonas en las que se
divide al Distrito Federal, asi mismo, con base a lo anterior. asigna los usos de
suelo; se en carga de autorizar el derribo de arboles que se crea necesario y de
aplicar las restricciones que imponga a cada predio.

En el Titulo tercero, sobre Directores Responsables de Obra v Corresponsables,
tenemos que en el Capitulo I de Directores Responsables de Obra se establece,

segin el articulo 39:

““Art. 39. Director Responsable de Obra es la persona fisica o moral que se hace
responsable de la observacion de este Reglamento en las obras para las que

otorgue su responsiva.

La calidad de Director Responsable de Obra se adquiere con el regiswo de la

persona ante la Comision de Directores Responsables de Obras v



Corresponsables a la que se refiere el articulo 48 de este reglamento, habiendo
cumplido previamente con los requisitos establecidos en el articuio 42 de este

Ordenamiento.”™

Segun lo dispuesto, se debera contar con un Director Responsable de Obra
cuando se construya o modifique una obra. este se dcberd registrar ante el

Departamento y debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 42

de este reglamento.

El Director Responsable de Obra (D.R.O.) queda como responsable de las obras
para las que otorgue su firma. Esto no implica que tenga que participar en el
proyecto arquitecténico o en la construccidn directamente; por lo tanto los
autores del proyecto y de la construccion (aunque no sean D.R.O.) deben
suscribir la responsabilidad adquirida por ¢l D.R.Q. ¥ sus corresponsables. Se ha
eliminado la obligacion de participar en ¢l proyecto y construccién a cambio de

otorgarle mayor responsabilidad en Ia vigilancia y cumplimiento del Reglamento.

Para efecto de este reglamento en el articulo 40 se entiende que un Director

Responsable de Obra otorga su responsiva cuando, con esc caracter:

L Suscriba una solicitud de licencia de construccién y el proyecto de una obra
de las que se refieren en este Reglamento, cuya ¢jecucién vaya a realizarse
directamente por él o persona fisica o moral diversa, siempre que supervise

la misma en este Gltimo caso;

II. Tome a su cargo la operacion y mantenimiento, aceptando la

responsabilidad de 1a misma;




IOI. Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad de una edificacién o

instalacién:
IV. Suscriba una constancia de Seguridad Estructural, o
V. Suscriba el Visto Bueno de Seguridad y Operacion de una obra.

Cuando se trate de personas morales que actien como D.R.O. la responsiva
debera ser firmada por una persona fisica que retina los requisitos a que se refiere
el articulo 42 v que tenga poder bastante y suficientc para obligar a la persona :

moral.

De acuerdo al articulo 41 la expedicion de licencias de construccidn no requerira

de responsiva de D.R.O. cuando se trate de las siguientes obras:

1. Reparaciéon, modificacion o cambios de techos de azotea o entrepisos, .
cuando en la reparaciéon se emplee el mismo tipo de construccidon y siempre
que el claro no sea mayor de cuatro metros ni se afecten miembros

estructurales importantes;

IL Construccion de bardas interiores o exteriores con altura maxima de dos

metros cincuenta centimewos;

OI. Aperntura de claros de un mewro cincuenta centimetros como miximo en
construcciones hasta de dos niveles si no se afectan elementos estructurales

y no sc cambia totul o parcialmente el uso o destino del inmueble.




V1. Instalacion de fosas sépticas o albarfiales en casas habitacion, y

V. Edificacion en un predio baldio de una vivienda unifamiliar de hasta 60 m2

construidos.

En el Capitulo II, sobre los Corresponsables, tenemos que segun lo establecido en
el articulo 44:

“Art. 44, Corresponsable es la persona fisica o moral con los conocimientos
técnicos adecuados para responder en forma solidaria con el Director
Responsable de Obra, en todos los aspectos de las obras en que otorgue su
responsiva, relativos a la seguridad estructural. disefio urbano y arquitecténico e
instalaciones, seg(in sea el caso, y debera cumplir con los requisitos establecidos

en el articulo 46 de este Reglamento.

Cuando se trate de personas morales que actuen como Corresponsables, la
responsiva debera ser firmada por una persona fisica que reina los requisitos a
que se refiere el articulo 46 de este reglamento v que tenga poder bastante v
suficiente para obligar a 1a persona moral. En todo caso, tanto la persona fisica
como la moral, son responsables solidarios en los términos que para ello seiiala la

legislacion comun.

Se exigira responsiva de los corresponsables para obtener la licencia de
comnstruccion a que se refiere el ardculo 54 de este reglamento, en los siguientes

€asos!:



1L

a)

b)

<)

I

a)

Corresponsable en Seguridad estructural, para las obras de los grupos Ay Bl
del articulo 174 de este reglarmento.

Corresponsable de disefic urbano y arquitecténico para los siguientes casos:

Conjuntos habitacionales, hospitales. clinicas y centros de salud, instalaciones
para exhibiciones, bafios publicos, estaciones y terminales de transporte
terrestre, acropuertos, estudios cinematograficos v de television y de espacios

abiertos de uso publico de cualguicr magmitud;

Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio histérico, artistico y

arqueologico de 1a federacion o del Distrito Federal, y

El resto de las edificaciones que tengan mas de 3000 m2 cubiertos o mas de
25 m. de altura, sobre el nivel medios de banqueta o con capacidad para mas

de 250 concurrentes en los locales cerrados, 0o mas de 1000 concurrentes en
locales abiertos.

Corresponsables en instalaciones para los siguientes casos:

En los conjuntos habitacionales; bafios publicos: lavanderias, tintererias,

lavado y lubricacion de vehiculos; hospitales, clinicas y centros de salud;
instalacioncs para exhibiciones; crematorios, acropucrtos: agencias y centrales
de telégrafos: estaciones de radio v television: estudios cinematograficos;

industria pesada y mediana; plantas, estaciones y subestaciones: circamos vy

bombas, circos ¥ fenas. de cualquier magnitd.



b) El resto de la edificaciones que tengan mas de 3000 m2 o mas de 25 m. de

altura sobre el nivel medio de banqueta o mis de 250 concurrentes.™

En este capitulo queda establecida la participacion de los Corresponsables pero

sin definir sus alcances ya que éstos se traslapan con la autoridad del Director

Responsable de Obra. con las obligaciones adquiridas no se puede ser Director

Responsable de Obra ¥ comresponsable de mas de un cierto nimero de obras.

En el Titulo cuarto, sobre las Licencias v autorizaciones, el cual consta de dos

capitulos: el primero sobre licencias v autorizaciones nos dice en el articulo 53

que es nmecesaria la licencia de uso de suelo previa para obtener la licencia de

construccion a que se refiere el articulo 54.
Las Licencias y Autorizaciones que expide el Departamento se sujeta a:
1. Se deberi obtener del D.D.F. licencia de uso de suelo cuando se trate de:

a) Conjuntos habitacionales:

b) Oficinas de mas de 10 000 m=2 y Representaciones Oficiales y Embajadas:

¢) Almacenamiento y abasto, en sus tipos de depésito de gas liquido
combustdble, gasolinerias, depdsitos de explosivos, cenmrales de abasto
rastros:

d) Las tiendas de autoservicio y de departamentos de mas de 10 000 m?2
centros comerciales de mas de 20 Ha;

€) Los bafios publicos:

“©

f) Hospitales generales o de especialidades, centos antrrabicos y de

cuarentena;



Las edificaciones de educacién superior;

Instalaciones religiosas:

Edificaciones de entretenimiento;

Deportes y recreacion, exceptuando canchas deportvas;

Hoteles y moteles de mas de 100 cuartos;

Agencias flinerarias;

Terminales y estaciones de transporte;

Estacionamientos de mas de 250 cajones;

Estaciones de radio y television con auditorio y estudios cinematograficos;
Industria pesada y mediana;

Jardines y parques de mas de 50 Has;

Edificaciones de infraestructura;

Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio histérico, artistico y
arqueologico de la Federacion o del Distrito Federal, segun la zonificacién de
los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y Proteccion Ecologica;

El aprovechamiento de inmuebles que hallan sido materia de resoluciones
especiticas de modificacion a Programas Parciales, que cuenten con un
acuerdo que las declara como zonas de desarrollo controlado dictadas por la

jefatura del Departamento;

Asimismo, los desarrollo urbanos a los que se haya autorizado incremento en al

densidad habitacional o en la intensidad de uso no habitacional, como parte de

los sistemas de estimulos v fomento a la vivienda de interés social. popular, para

arrendamiento o para la fusion de predios cuando proyecten edificaciones de

cuatro fachadas.

Se

debe obtener del Departamento del Distrito Federal, licencia de construccidn:

W
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a)
b)
c)
d)
e)

Cuando se trate de obra nueva.

Cuando se mate de ampliacién y/o modificacion.
Cuando se trate de cambio de uso.

Cuando se trate de reparacion.

Cuando se ate de demolicion.

No se requerira licencia de construccidn para efectuar las siguientes obras:

D

a)
b)
c)
d)

e)

I

II.

Las conswuucciones a ias que se refiere la fraccion V del articuio 41 del
Reglamento de Construcciones para el D.F.. siempre que reunan las
siguientes caracteristicas:

Que se construya en una superticie de terreno de hasta 200 m;

Que tenga cono maximo 60 m de consmrucceion:

Que la obra alcance comoe maximo una aitura de 3.30m:

Que no renga claros mayores de 4 m.

Que se dé aviso por escrito a la Delepacion correspondiente del inicio y la
denominacion de la obra, anexando croquis de ubicacion » sedalando

nombre v domicilio del propietario o poseedor.

Resanes v aplanadoes interiores.

Reposicion y reparacion de pisos. sin arectar elementos esoucurales:
Pinturas ¥ revestmientos interiores:

Reparacion de albariales:



VI

VIIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

Reparacion de tuberias de agua e instalaciones sanitarias sin afectar

elementos estructurales;
Colocacién de madrinas en techos, salvo en los de concreto;

Limpieza, aplanados, pintura y revestimiento en fachadas. En estos casos

deberan adoptarse las medidas necesarias para no causar molestias al

publico;

Divisiones interiores en pisos de despachos o comercios cuando su peso se

haya considerado en el disefio estructural;

Impermeabilizacion y reparaciéon de azoteas, sin afectar elementos

estructurales;

Obras urgentes para prevencion de accidentes, a reserva de dar aviso al

Departamento, dentro de un plazo maximo de setenta ¥ dos horas contadas

a partir de la iniciacion de las obras;

Demoliciones hasta de un cuarto aislado de dieciséis rmetros cuadrados, si
esta desocupado, sin afectar la estabilidad del resto de la construccion. Esta
excepcién no operari cuando se trate de los inmuebles a que se refiere la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas. Artisticas e

Historicas;
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XITI. Construcciones provisionales para uso de oficinas, bodegas o vigilancia de
predios durante la edificacion de una obra y de los servicios sanitarios

correspondientes;

XIV. Construcciéon, previo aviso por escrito al Departamento de la primera pieza
de cardcter provisionai de cuamo por cuatro metros como maximo y de sus
servicios sanitarios correspondientes, siempre y cuando se respeten los

lineamientos y las reswicciones del predio, y
XV. Obras similares a las anteriores cuando no afecten elementos estructurales.

El segundo capitulo sobre la ocupacion de las construcciones, en el articulo 63,

nos dice lo siguiente:

““Art. 63. Los propietarios o poseedores estan obligados a manifestar por escrito
al Departamento la terminacion de las obras ejecutadas en sus predios, en un
plazo no mayor de 15 dias hdbiles, contados a partir de la conclusion de las
mismas, cubriendo los derechos que correspondan de comformidad con las
disposiciones legales aplicables. utilizando las formas de "Manifestaciéon de
Terminacion de Obras”™ y anotando en su caso el namero v la fecha de la licencia

respectiva.”

El articulo 64 de este Reglamento nos menciona que en las obras que requieren
Licencia de Uso de Suelo o Dictamen Aprobatorio, asi como las sefialadas en el
articulo siguiente deberan acompaiiar a la Manifestacion de Terminaciéon de Obra

el Visto Bueno de Seguridad v Operacion. por el cual se haga constar que las




edificaciones e instalaciones correspondientes, reunen las condiciones de

seguridad para su operacion.

El Visto Bueno debera ser otorgado por un Director Responsable de Obra y
registrarse ante el Departamento, previo pago de los derechos correspondientes
que establezca la Ley de Hacienda del D.D.F. Dicho Visto Bueno debera

renovarse anualmente.

El articulo 65 de este reglamento menciona que se requiere el Visto Bueno de
Seguridad y Operacidn en las edificaciones e instalaciones que a continuacion se

mencionan:

I. Escuelas publicas o privadas y cualesquiera otras instalaciones destinadas a la

ensefianza;

II. Centros de reunién, tales como cines, teatros, salas de conciertos, salas de
conferencias, auditorios, cabarets, restaurantes, salones de fiestas o similares,
museos, estadios, arenas, hipéodromos. plazas de toros, hoteles, Hendas de

autoservicio o cualesquiera otros con usos semejantes:

III. Instalaciones deportivas o recreativas que sean objeto de explotacién
mercantil, tales como canchas de tenis, frontenis. squash, karate, gimnasia

ritmica, boliches, albercas. locales para billares o juegos de saldn;

IV.Ferias con aparatos mecanicos. cines. carpas, en ¢stos casos la renovacién se

hara ademas, cada vez que cambien su ubicacion, v
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V. Transportes electromecanicos. En este caso el Visto Bueno a que se refiere
este articulo sélo se concederi después de efectuadas las inspecciones y las
pruebas correspondientes y previa exhibicion de las responsiva que debe

otorgar un corresponsable en instalaciones.

En este Titulo, se contemplan todos los requisitos necesarios para que el
Departamento expida las autorizaciones correspondientes al uso y modificacion

de las obras que se realizan dentro del Distrito Federal.

El Titulo quinto, consta de seis capitulos sobre el proyecto arquitecténico, los

cuales son:
Capitulo I. sobre los requenimientos para proyectos arquitectéonicos.

En este capitulo encontramos que en el articulo 72 establece que, para garantizar
las condiciones de habitabilidad, funcionamiento. higiene, acondicionamiento
ambiental, comunicacidén, seguridad c¢n emergencias, seguridad estructural,
integracion al contexto ¢ imagen urbana de las edificaciones en el Distrito
Federal, los proyvectos arquitectdnicos correspondientes deberan cumplir con los
requerimientos establecidos en este Titulo para cada tipo de edificaciéon y las

demas disposiciones legales aplicables.

El articulo 73 de este mismo capitulo estublece que los elementos arquitectdnicos
que constituyen el perfil de una fachada, tales como pilastras, sardineles y marcos
de puertas y ventanas situados a una alturn menor de dos metros cincuenta

centimetros sobre ¢l nivel de banqueta, podra sobresalir del alineamiento hasta



diez centdmetros. Estos mismos elementos situados a una altura mayor, podran

sobresalir hasta veinte centimetros.

Los balcones situados a una altura mayor a la mencionada podran sobresalir del
alineamiento hasta un metro, pero al igual que todos los elementos
arquitectonicos, deberan ajustarse a las restricciones sobre distancias a lineas de

transmisidén que seifialen las normas sobre obras e instalaciones eléctricas

aplicables.

Cuando la banqueta tenga una anchura menor de un mewro cincuenta centimeros,

el Departamento fijara las dimensiones ¥ niveles permitidos para los balcones.

Las marquesinas podran sobresalir del alineamiento ¢l ancho de la bangueta
disminuido en un merro, pero sin exceder de un metro cincuenta centimetros y no

debera usarse como balcon cuando su construccidn se provecte sobre la via

publica.

Todos los elemenios de la marquesina deberan estar siruados a una altura mayor

de dos mewros cincucnta centimetros sobre el nivel de 1a banqueta.

En el articulo 77 de este reglamento se establecen las areas que se dejaran de
construir para permitir la filtracion del agua y recargar los mantos acuiferos; este

articulo dice:

Art. 77. Sin perjuicio de las superficies construidas maximas permitidas en los
predios, establecidos en cl articulo anterior. para lograr la recarga de los mantos

acuiferos. se debera permitir la filtracion de agua de 1luvia al subsuelo, por 1o que
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las futuras construcciones proporcionarin un porcentaje de la superficie del
predio, preferentemente como area verde; en caso de utilizarse pavimento éste

sera permeable.

Los predios con area menor de 500 m* deberan dejar sin construir como minimo,

el 20°%6 de su drea, y los predios con area mayor de 500 m?3, los siguientes

porcentajes:
SUPERFICIE DEL PREDIO AREA LIBRE (2%)
De mas de 500 hasta 2,000 m* 22.50
De mas de 2.000 hasta 3,500 m* 25.00
De mas de 3,500 hasta 5,500 m?* 27.50
Mais de 5.500 m* 30,00

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en el que se encuentra ubicado el
predio, se dificulte la filtrracidén o ésta resulte inconveniente. el Departamento
podra autorizar medios alternativos para la filtracion o el aprovechamiento de las

aguas pluviales.

Quedan exceptuados de la aplicacidén de este articulo los predios e inmuebles

ubicados dentro del perimetro "A" del Centro Historico.
Capitulo IlI. Requerimientos de habitabilidad y funcionamiento.
Este capitulo consta de un articulo el cual dice:

Art. 81. Los locales de las edificaciones, segiin su tipo. deberan tener como
minimo las dimensiones y caracteristicas que se establecen en las Normas

Técnicas Complementarias correspondientes.
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Capitulo HI. Requerimientos de higiene, servicios y acondicionamiento

ambiental.

En este capitulo, se westablecen varias normas que deberan cumplir las
edificaciones para asegurar las condiciones de higiene, servicios y

acondicionamiento ambiental, de Jos mas importantes tenemos:

Art. 82, Las edificaciones deberan estar provistas de servicios de agua potable

capaces de cubrir las demandas minimas de acuerdo con las Normas Técnicas

Complementarias.

Art. 83. Las edificaciones estaran provistas de servicios sanitarios con el nimero
minimo, tipo de mucbles y sus caracteristicas que se establecen a continuacion:
I Las viviendas con menos de 45 m?® contaran, cuando menos, con un

excusado, una regadera y uno de los siguientes muebles: lavabo, fregadero o

lavadero.

II. Las viviendas con superficie igual o mavor a 43 m?® contaran, cuando menos,

con un excusado, una regadera, un lavabo, un lavadero » un fregadero.

III. Los locales de trabajo v comercio con superficie hasta 120 m* y hasta quince

trabajadores © usuarios contardn. como minimo. c¢on un excusado ¥y un

lavabo o vertedero.

IV. En los demas casos se proveeran los muebles sanitarios de conformidad con

lo dispuesto en las Normas Técnicas Complementarias.
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Art. 90, Los locales en las edificaciones contardn con medios de ventilacion que
aseguren la provisién de aire exterior, asi como la iluminacién diuma y nocturna

en los términos que fijen las Normas Técnicas Complementarias.

Capitulo IV. Requerimientos de comunicacién v prevencion de emergencias.

Este capitulo consta con varias secciones las cuales son:

Seccion primera. Circulacion y Elementos de Comunicacidén. destacan en esta

seccion los siguientes articulos:

Art. 94, En las edificaciones de riesgo mayor, clasificadas en el articulo 117 de
este Reglamento, las circulaciones que funcionen como salidas a la via pablica o
conduzcan directa o indirectamente a ¢éstas. estaran sefialadas con letreros v
flechas permanentemente iluminadas y con la leyenda escrita "SALIDA"™ O

“SALIDA DE EMERGENCIA™, segun sca el caso.

Art. 99. las circulaciones hornizontales, como corredores, pasillos y tineles
deberan cumptlir con una altura minima de 2.10 m. ¥ con una anchura adicional
no menor de 0.60 m. por cada 100 usuarios o fraccién, ni menor de los valores
minimos que establezcan las Normas Técnicas Complementarias para cada tipo

de edificacion.

Art. 100. Las edificaciones tendran siempre escaleras o rampas peatonales que
comuniquen todos sus niveles, aun cuando existan elevadores, escaleras

eléctricas o montacargas, con un ancho minimo de 0.75 m. v las condiciones de



diseflo que establezcan las Normas Técnicas Complementarias para cada tipo de

edificacion.

Art. 105. Los elevadores para pasajeros, elevadores para carga, escaleras
eléctricas y bandas wransportadoras de publico, deberan cumplir con las Normas

Técnicas Complementarias correspondientes y las disposiciones siguientes:

I Elevadores para pasajeros. Las edificaciones que tengan mas de cuatro
niveles. ademas de la planta baja, o una altura o profundidad mayor de 12 m.
del nivel de acceso a la edificacion, excepuuando las edificaciones para
habitacidon unifamiliar, deberan contar con un clevador o sistema de

elevadores para pasajeros con las siguientes condiciones de disefio:

a) La capacidad de transporte del elevador o sistema de elevadores, sera cuando

menos del 1026 de 1a poblacion del edificio en 3 minutos.

b) El intervalo maximo de espera serd de 80 segundos.

c) Se debera indicar claramente en ¢l interior de la cabina la capacidad maxima
de carga util, expresada en kilogramos v en nimero de personas, calculadas en

70 kilos cada una.

d) Los cables y elementos mecanicos deberan tener una resistencia igual o mayvor

al doble de la carga util de operacion.

II. Los elevadores de carga en cdificaciones de comercio deberian calcularse

considerando una capacidad minima de carga udl de 250 kg. por cada mewo



cuadrado de drea neta de la plataforma de carga. Los monta-automaviles en
estacionamientos deberan calcularse con una capacidad minima de carga qatil

de 200 kg. por cada mewo cuadrado de area neta de la plataforma de carga.

Para elevadores de carga en otras edificaciones. se debera considerar la maxima

carga de trabajo multiplicada por un factor de seguridad de 1.5 cuando menos.

III. Las escaleras cléctricas para transporte de personas tendrian una inclinacion
de treinta grados cuando mas y una velocidad de 0.60 m. por segundo

cuando mas.

IV. Las bandas transportadoras para personas tendran un ancho minimo de 40
cm. y maximo de 1.20 m.. una pendiente maxima de quince grados y

velocidad maxima de 0.70 nvseg.

En el caso de los sistemas a que se refieren las fracciones 1y II de este articulo,

éstos contaran con elementos de seguridad para proporcionar proteccién al

ransporte de pasajeros y carga.

La Seccion segunda, de Previsiones contra Incendio. En esta seccidén se
encuentran varias disposiciones sobre la prevencién de incendios, los articulos

mas importantes son los siguientes:

Art. 116. Las edificaciones deberian contar con las instalaciones y los equipos

necesarios para prevenir ¥ combatir los incendios.
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Los equipos ¥ sistemas contra incendios deberan mantenerse en condiciones de
funcionar en cualquier momento para lo cual deberian ser revisados y probados
periédicamente. El propietario o el Director Responsable de Obra designado para
la etapa de operacidén y mantenimiento, en las obras que se requiera segin el
articulo 64 de este Reglamento, llevard un libro donde registrara los resultados de

estas pruebas y lo exhibira a las autoridades competentes a solicitud de éstas.

El Departamento tendra la facultad de exigir en cualquier construccién las
instalaciones o equipos especiales que, establezcan las Normas Técnicas

Complementarias. ademas de los sefalados en esta seccioén.

Art. 124, Las edificaciones de mas de diez niveles deberan contar, ademas de las
instalaciones y dispositivos sefialados en esta Seccidén, con sistemas de alarma

contra incendio, visuales y sonoros independientes entre si.

Los tableros de conwrol de estos sistemas deberan localizarse en lugares visibles
desde las areas de trabajo del edificio. ¥ su nuamero al igual que el de los

dispositivos de alarma. sera fijado por ¢l Departamento.

El funcionamiento de los sistemas de alarma contra incendios, deberd ser

probado, por 1o menos. cada scsenta dias naturales.

Art. 125. Durante las diferentes etapas de la construccidon de cualquier obra.
deberan tomarse las precauciones necesarias para evitar }os incendios y, en su

caso, para combatirlo mediante el equipo de extincion adecuado.



Esta proteccion debera proporcionarse tanto al area ocupada por la obra en si

como a las colindancias, bodegas, almacenes y oficinas.

El equipo de extincion debera ubicarse en lugares de féacil acceso, y se

identificara mediante sefiales, letreros o simbolos claramente visibles.

Art. 126. Los elevadores para publico en las edificaciones deberan contar con
letreros visibles desde el vestibulo de acceso al elevador, con la leyenda escrita:

"En caso de incendio. utilice la escalera™.

Las puertas de los cubos de escalera deberan contar con letreros en ambos lados,

con la leyenda escrita: “"Esta puerta debe permanecer cerrada”.

Art. 133. En los pavimentos de las dreas de circulacion generales de edificios, se
emplearan Gnicamente materiales a prueba de fuego, se deberan instalar lereros
prohibiendo la acumulacién de elementos combustibles ¥ cuerpos extraiios en

éstas.

En la Seccion Tercera, de Dispositivos de Seguridad y Proteccion; vemos que en
esta seccion se establecen lincamientos para proporcionar scguridad a los
usuarios, asi como de protecciéon para los mismos: de los articulo mas

importantes tenemos:

Art. 138. Los locales destinados a la guarda v exhibicién de animales y las
edificaciones de deportes y recreacion, deberin contar con rejas v desniveles para
proteccion al publico, en el nimero. dimensiones minimas, condiciones de disefio

v casos de excepcidn que establezcan las Normas Técnicas Complementarias.
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Art. 139. Los aparatos mecidnicos de ferias deberan contar con rejas o barreras de
por lo menos 1.20 m. de altura, en todo su perimetro a una distancia de por lo
menos 1.50 m. de la proyeccién vertical de cualquier giro o movimiento del

aparato mecanico.

Art. 140. Los locales destinados al depdésito o venta de explosivos y combustibles
deberdan cumplir con lo que establezcan las Normas Técnicas Complementarias,
las autoridades que correspondan al tipo de explosivo o combustible, y la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Art. 142, Los vidrios, ventanas, cristales v espejos de piso a techo, en cualquier
edificacion deberin contar con barandales y manguetes a una altura de 0.90 m.
del nivel del piso, disefiados de manera que impidan el paso de nifios a través de
ellos, o estar protegidos con elementos que impidan el choque del publico conwra

ellos.

Capitulo V. Requerimientos de Integracion al Contexto e Imagen Urbana. En este
capitulo, se establecen los lineamientos que se deben seguir para que las
edificaciones estén de acuerdo con la imagen de la zona urbana. A este respecto,

los siguientes articulos dicen:

Art. 145, Las edificaciones que se proyecten en zonas del patrimonio histérico,
artistico o arqueoldgico de la Federacion o del Distrito Federal deberan sujetarse
a las restricciones de altura, materiales, acabados. colores, aberturas v todas las
demas que senalen para cada caso. el Instituto Nacional de Bellas Artes y

Literatura y ¢l Departamento.
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Art. 146. Las edificaciones que requieren licencia de uso del suelo. segun lo
establece el articulo 53 de este Reglamento, deberan acompafiar a la solicitud de

licencia de uso del suelo, los estudios de imagen urbana con el siguiente
contenido minimo:

I. Levantamiento de las fachadas del frente o frentes de la manzana donde se
proyecta la edificacién y de las manzanas o construcciones vecinas
inmediatas, mostrando la edificacidon proyectada en el predio que le

corresponde.

II. Reporte fotografico del frente o frentes de la manzana donde se proyecta la

edificacion, sefialando el predio que le corresponde, v

II1. Justificacidn sobre la integracion del provecto a su entorno.

Art. 148. Se permitira el uso de vidrios ¥ materales reflejantes en las fachadas de
las edificaciones siempre y cuando s¢ demuesue mediante los estudios de
asoleamiento y reflexidén cespecular. que ¢l reflejo de los ravos solares no
provocard en ninguna época del ano ni hora del dia. deslumbramientos pcligrosos
o molestos en edificaciones vecinas o via publica ni aumentara la carga térmica
en el interior de edificaciones vecinas.

Capitulo VI. Instalaciones.

Este capitulo se divide en cuatro secciones.
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En la seccidén primera, sobre Instalaciones Hidrdulicas y Sanitarias, se establecen
las caracteristicas de los sistemas de agua potable y de los servicios sanitarios, al
establecer en su articulo 152 que las tuberias, conexiones y vialvulas para agua
potable deberan ser de cobre rigido, cloruro de polivinilo, fierro galvanizado o de

otros materiales que aprueben las autoridades competentes.

Ademas, se prevé el desperdicio del agua potable en las instalaciones. ya que el
articulo 154 dice: Las instalaciones hidraulicas de bafios y sanitarios deberan
tener llaves de cierre automaditico o aditamentos economizadores de agua; los
excusados tendran una descarga maxima de seis liros en cada servicio; las
regaderas y los mingitorios, tendran una descarga maxima de diez litros por
minuto, y dispositivos de apertura y cierre de agua que evite su desperdicio; y los
lavabos, y las tinas, lavaderos de ropa v frepaderos tendran llaves que no

consuman mas de diez litros por minuto.

En el articulo 157, se establece que las tuberias de desagiie de los muebles
sanitarios deberan de ser de fierro fundido, fierro galvanizado, cobre, cloruro de

polivinilo o de otros materiales que aprueben las autoridades competentes.

Las wuberias de desagiie tendran un diametro no menor de 32 mm. ni inferor al
de la boca de desagiie de cada mueble sanitario. Se colocaran con una pendiente

minima de 2%o.

En la Seccion segunda sobre las Instalaciones Eléctricas, el articulo 1635 establece
que los proyectos deberan contener como minimo, en su parte de instalaciones

eléctricas, lo siguiente:
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L Diagrama unifilar;

Cuadro de distribucién de cargas por circuito;

III. Planos de planta v elevacién, en su caso;

Croquis de localizacion del predio en relacién a las calles mas cercanas;
Lista de materiales y equipo por utilizar, y

V1. Memoria técnica descriptiva.

El articulo 166 dice: Las instalaciones eléctricas de las edificaciones deberan

ajustarse a las disposiciones establecidas en las Normas Técnicas

Complementarias de Instalaciones Eléctricas v por este Reglamento.

En la Seccidn tercera sobre las Instalaciones de Combustibles, el articulo 170
dice: Las edificaciones que requieran instalaciones de combustibles deberan
cumplir con las disposiciones establecidas por las autoridades competentes, asi

como por las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento.

En la Seccion cuania sobre las Instalaciones Telefonicas, el articulo 171

menciona que las edificaciones que requieran de instalaciones telefénicas,
deberan cumplir con lo que establezcan las Normas Técnicas de Instalaciones

Telefénicas de Teléfonos de México, S.A.

Este Titulo establece todos los requisitos indispensables sobre los proyectos
arquitectdnicos, desde su elaboracidon, autorizacion v su aprobacidon; asi mismo,

sobre las inspecciones realizadas a las obras realizadas con los mismos.

El Timlo sexto sobre Seguridad Esuuctural de las Construcciones, comprende
once capitulos, los cuales son:




Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. Caracteristicas generales de las edificaciones.
Capitulo III. Criterios de diserio estructural,

Capitulo IV. Cargas muertas.

Capitulo V. Cargas vivas.

Capitulo V1. Disefio por sismos.

Capitulo VII. Discfio por viento.

Capitulo VIII. Disefio de cimentaciones.

Capitulo IX. Construcciones dafiadas.

Capinulo X. Obras provisionales y modificaciones.

Capitulo XI. Pruebas de carga.

En Capitulo 1. Sobre las Disposiciones Generales, el articulo 172, dice:

Art. 172. Este Titulo conticne los requisitos que deben cumplirse en el proyecto,
ejecucién y mantenimiento de una edificacion para lograr un nivel de seguridad
adecuado contra fallas estrucrurales, asi como un comportamiento estructural

aceptable en condiciones normales de operacion.

La documentacion requerida del provecto esmuctural debera cumplir con lo

previste en el articulo 56 de este Reglamento.

En el libro de bitdcora debera anotuarse. en lo relative a ios aspectos de seguridad
estructural, la descripcion de los procedimientes de edificacion utilizados. las
fechas de las distintas operaciones, la interpretacion y la forma en que se han
resuelto detalles estructurales no contemplados en ¢l provecto estructural, asi

como cualquier modificacion o adecuacion gue resuite necesaria al contenido de




los mismos. Toda modificacion, adicién o interpretacion de los planos
estructurales debera ser aprobada por el Director Responsable de Obra o por el
Corresponsable en Seguridad Estructural, en su caso. Deberan elaborarse planos
que incluyan las modificaciones significarivas del proyecto estructural que se

haya aprobado y realizado.

Las disposiciones de este Titulo se aplican tanto a las Edificaciones nuevas como
a las modificaciones, ampliaciones, obras de refuerzo. reparaciones y

demoliciones de las obras a que se refiere este Reglamento.

Para puentes, tineles, torres, chimeneas y estwucturas industriales no
convencionales, pueden requerirse disposiciones especificas que difieran en
algunos aspectos de las contenidas en este Titulo. Los procedimientos de revision
de la seguridad para cada uno de estos casos deberin ser aprobados por las

autoridades competentes del Depanamento.

En el articulo 175 se establece que: Para fines de estas disposiciones, el Distrito

Federal se considera dividido en las zonas 1 a 171, dependiendo del tipo de suelo.

Las caracteristicas de cada zona y los procedimientos para definir la zona que

corresponde a cada predio se fijan en el Capitulo VIII de este Titulo.
Capitulo 11, Caracteristicas Generales de las Edificactones.
En este capitulo se esiablecen las caracteristicas generales que deben cubrir las

edificaciones, por lo que los articulos 176 y el 179 dicen:
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Art. 176. El proyecto arquitectdnico de una edificacién debera permitir una
estructuracion eficiente para resistir las acciones que puedan afectar la estructura,

con especial atencion a los efectos sismicos.

El proyecto arquitectonico de preferencia permitira una estructuracion regular
que cumpla con los requisitos que se establezcan en las Normas Técnicas

Complementarias de Disefio Sismico.

Las edificaciones que no cumplan con dichos requisitos de regularidad se
disefiaran para condiciones sismicas mas severas, en la forma que se especifique

en las Normas mencionadas.

Art. 179. Los elementos no estructurales que puedan restringir las deformaciones
de la estructura o que tengan un peso considerable, muros divisorios, de
colindancia y de fachada, pretiles y otros elementos rigidos en fachadas,
escaleras v equipos pesados, tanques, tinacos v caselas, deberdn ser aprobados
en sus caracteristicas v en su forma de tijjacion por el Director Responsable de

Obra y por el Corresponsable en Seguridad Estructural en obras en que éste sea

requerido.

El mobiliario, los equipos ¥ otros elementos cuyvo voltee o desprendimiento
pueda ocasionar dafios fisicos o materiales como libreros altes. anaqueles y
tableros eléctricos o telefonicos. deben fijarse de tal manera que se cviten cstos

darfios.

Capitulo [II, Criterios de Disefio Estructural, a este respecto. los articulos 182 y

185 dicen:



Art. 182, Toda estructura v cada una de sus partes deberin disefiarse para cumplir

con los requisitos basicos siguientes:

I Tener seguridad adecuada contra la aparicidén de todo estado limite de falla
posible ante las combinaciones de acciones mas desfavorables que puedan

presentarse durante su vida esperada, y:

II. No rebasar ninguan estado limite de servicio ante combinaciones de acciones

que corresponden a condiciones normnales de operacion.

El cumplimiento de estos requisitcs se comprobara con los procedimientos

establecidos en este capitulo.

Art. 185, En el disefio de toda estructura deberdn tomarse en cuenta los efectos
de las cargas muernas, de las cargas vivas, del sismo y del viento, cuando éste
alimo sea significativo. Las intensidades de estas acciones que deban
considerarse en el diserio » la forma en que deben calcularse sus efectos se
especifican en los Capitulos IV, V, V1 y VII de éste Titulo. La manera en que
deben combinarse sus efectos se establecen en los articulos 188 y 193 de este

Reglamento.

Cuando sean significativos, deberdan tomarse en cuenta los efectos nproducidos por
otras acciones, como los empujes dc tierras v liquidos, los cambios de
temperatura, las contracciones de los materiales. los hundimientos de los apoyos
y las solicitaciones originadas por el funcionamiento de maquinara ¥ equipo que
no estén tomadas en cuenta en las cargas especificadas en el Capitulo V de este

Titulo para difercntes destinos de las edificaciones. Las inwensidades de estas

e
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acciones que deben considerarse para el disefio, la forma en que deben integrarse
a las distintas combinaciones de acciones y a la manera de analizar sus efectos en

las estructuras se apegarin a los criterios generales establecidos en este Capitulo.

Art. 188. La seguridad de una estructura debera verificarse para el efecto
combinado de todas las acciones que tengan una probabilidad no despreciable de

ocurrir simultaneamente, considerindose dos categorias de combinaciones:

L Para la combinaciones que incluyan acciones permanentes y acciones
variables, se considerardan todas las acciones permanentes que actiien sobre

la estructura ¥ las distintas acciones variables, de las cuales la mas

desfavorable se tomara con su intensidad maxima » el resto con su

intensidad instantanea. o bien todas clias con su intensidad media cuando se

trate de evaluar efectos a largo plazo.

Para la combinacién de carga muerta mas carga viva. se empleara la intensidad de
la carga miaxima del la carga viva del articulo 199 de este Reglamento.
considerandola unitormemente repartida sobre toda el area. Cuando se tomen en
cuenta distribuciones de la carga viva mas desfavorables que la uniformemente
repartida. deberdn tomarse los valores de la intensidad instantanea especificada
en el mencionado articulo. v

II. Para las combinaciones que incluyan accioncs permanentes, variables y
accidentales, s¢ consideraran todas las acciones permanentes, las acciones

variables con sus valores instantancos y unicamente una accion accidental en

cada combinacion.




En ambos tipos de combinacion de los efectos de todas las acciones deberan
multiplicarse por los factores de carga apropiados de acuerdo con el articulo 194
de este Capitulo.

Art. 194, El factor de carga se determinara de acuerdo con las reglas siguientes:

1. Para combinacién de acciones clasificadas en la fraccion I del articulo 188,

se aplicara un factor de carga de 1.4.

Cuando se trate de Edificaciones del Grupo A, el factor de carga para este tipo de

combinaciones se tomuara igual a 1.5;

II. Para combinaciones de acciones clasificadas en la fraccion II de 1 ardculo
188 se considerara un factor de carga de 1.1 aplicado a los efectos de todas

las acciones que intervengan en la combinacién:

I11I. Para acciones o fuerzas internas cuyvo efecto sea favorable a la resistencia o
estabilidad de la estructura, ¢l factor de carga se tomara igual a 0.9:
ademas, se tomara como intensidad de la accién el valor minimo probable de

acuerdo con el articulo 187 de este Replamento, v

IV. Para revision de estados limite de servicio se tomard en todos los casos un ;

factor de carga unitario.

Capitulo 1V, Cargas Muertas. En el articulo 196 menciona cuales son las cargas H

muertas al decir:
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Art. 196. Se considerarin como cargas muertas los pesos de todos los elementos
constructivos, de los acabados y de todos los elementos que ocupan una posicion

permanente y tienen un peso que no cambia sustancialmente con el tiempo.

Para la evaluacién de las cargas muertas se emplearan las dimensiones
especificadas de los eclementos constructivos ¥y los pesos unitarios de los
materiales. Para éstos ultimos se utilizaran valores minimos probables cuando sea
mas desfavorable para la estabilidad de la estructura considerar una carga muerta
menor, como en el caso de volteo, flotacion, lastre ¥y succiéon producida por

viento, En otros casos se emplearin valores maximos probables.

Capitulo V. Cargas Vivas. En esta aparntado se especifica que son las cargas

vivas, en el articulo 198, el cual dice:

Art. 198. Se consideraran cargas vivas las fuerzas que se producen por el uso v
ocupacion de las edificaciones y que no tienen caricter permanente. A menos que
se justfiquen racionalmente ouos valores. estas cargas se tomaran iguales a las

especificadas en el art. 199.

Las cargas especificadas no incluyen ¢l peso de muros divisorios de mamposteria
o de omos materiales. ni de muebles, cquipos u objeios de peso fucra de lo
comiin, como cajas fuertes de gran tamaio, archivos importantes, libreros
pesados o cortinajes en salas de especticulos. Cuando se prevean tales cargas
deberan cuantificarse y tomarse en cuenta en el disefia en forma independiente de
la carga viva especificada. Los valores adoptados deberan justificarse en la

memoria de calculo e indicarse en los planos estructurales.



Art. 200. Durante el proceso de edificacion deberin considerarse las cargas vivas
transitorias que puedan producirse; éstas incluirdn el peso de los materiales que
se almacenen temporalmente, el de los vehiculos v equipo. el de colado de
plantas superiores que se apoyen en la planta que se analiza y del personal
necesario, no siendo este ultimo peso menor de 150 kg/m3 Se considerara

ademads, una concentracion de 150 kg. en el lugar mas desfavorable.

Capitulo VI. Disefio por Sismo. En este capitulo se considera que las

edificaciones deben soportar los efectos de un sismo. para ello. el art. 202, dice:

Art. 202, En este Capitulo se establecen las bases y requisitos generales minimos
de disefio para que las estructuras tengan seguridad adecuada ante los efectos de
los sismos. Los métodos de analisis ¥ los requisitos para estrucruras especificas

se detallaran en las Normas Técnicas Complementarias.

Capitulo V1I. Disefio por Viento. En este Capitulo se establecen los lineamientos
que deben de cubrir las edificaciones para ofrecer seguridad ante los efectos del

viento.

Para ello, el articulo 213, establece:

Art. 213. En este capitulo se establecen las bases para la revision de la seguridad
y condiciones de servicio de las estructuras ante los efectos det viento. Los
procedimientos detallados de disefio se encontraran en las Normas Técnicas

Complementarias.

Capitulo VIIi. Disefio de Cimentaciones.



Este capitulo recoge las especificaciones que deben cumplir las cimentaciones de
el

las obras que se realizarin, ademads de que deben estar especificadas en

proyecto arquitecténico. Para ello, el articulo 217 dice:

Art. 217. En este capitulo se disponen los requisitos minimos para el disefio y
edificacién de cimentaciones. Requisitos adicionales relarivos a los métodos de
disefio y edificacion y a ciertos tipos especificos de cimentacién se fijaran en las

Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento.

Una disposicidon que es importante considerar es la de zonificacién del Distrito

Federal, esto lo encontramos en el articulo Art. 219. que dice:

Art. 219, Para fines de este Titulo, ¢l Distrito Federal se divide en tres zonas con

las siguientes caracteristicas generales:

Zona . Lomas. fonmmadas por rocas o suelos generalmente firmes que fueron
depositados fuera del ambiente lacustre, pero en los que pueden existr,
superficialmente o intercalados, depdsitos arenosos en estado suclto o cohesivos
reiativamente blandos. En esia zona, es frecuente la presencia de oquedales en

rocas y de cavermnas y tuneles excavados ¢n suelos para explotar minas de arcna;

Zona II. Transicion. en la que los depositos profundos se encuentran 2 20 m. de
profundidad, o menos v que esta constituida predominantemente por estratos
arenosos y limoarenoscs intercalados con capas de arcilla lacustre; el espesor de

éstas es variable entre decenas de centimemros y pocos metros, v
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Zona IHI. Lacustre, integrada por potentes depositos de arcilla altamente
compresible, separados por capas arenosas con contenido diverso de limo o
arcilla. Estas capas arenosas son de consistencia firme a muy dura y de espesores
variables de centimetros a varios metros. Los depdsitos lacustres suelen estar
cubiertos superficialmente por sueios aluviales y rellenos artificiales; el espesor

de este conjunto puede ser superior a 50 m;

La zona a que corresponda un predio se¢ determinara a partir de las
investigaciones que se realicen en el subsuelo del predio objeto de estudio, tal v
como lo establezcan las Normas Técnicas Complementarias. En caso de
edificaciones ligeras o medianas, cuyas caracteristicas se definan en dichas
Normas, podra determinarse la zona mediante ¢l mapa incluido en las mismas, si
el predio esta dentro de la porcion zonificada; los predios ubicados a menos de
200 m de las fronteras entre dos de las zomnas antes descritas se supondran

ubicados en la mas desfavorable.
Capitulo IX. Construcciones Dafiadas.

En este capitulo se especifica sobre las edificaciones que se encuentran daiiadas,

se establece lo siguiente:

Art. 233. Todo propietario 0 poseedor de un inmueble tiene obligacién de
denunciar ante el Departamento los dafios de que tenga conocimiento que se
presenten en dicho inmueble, como los que pueden ser debidos a efectos del
sismo, viento. explosion. incendio, hundimiento, peso propio de la edificacion y
de las cargas adicionales que obran sobre ellas. o a deterioro de los materiales e

instalaciones.
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Capitulo 3. Obras Provisionales y Modificaciones.
En este apartado se especifican los requerimientos para realizar obras
provisionales, al establecer en el articulo 237 lo siguiente:

Art. 237. Las obras provisionales, como tribunas para eventos especiales, pasos
de caracter temporal para peatones o vehiculos durante obras viales o de otro
tipo, tapiales. obras falsas y cimbras, deberin proyectarse para cumplir los
requisitos de seguridad de este Reglamento.

Capitulo XI. Pruebas de Carga.

Este capitulo especifica las pruebas de carga que se deben realizar a las

edificaciones para comprobar su seguridad, asi se establece en el articulo 239,

que dice:

Art. 239. Sera necesario comprobar la seguridad de una cstructura por medio de

pruebas de carga en los siguientes casos:
L En las edificaciones de recreacion, clasificadas en el articulo § de éste

Reglamento y todas aquellas en las que pueda haber frecuentemente

aglomeracion de personas. asi como las obras provisionales que puedan

albergar a mas de cien personas.

II. Cuando no exista suficiente evidencia tedrica o experimental para juzgar en

forma confiable la seguridad de Ia estructura en cuestion, ¥



III. Cuando el Departamento lo estime conveniente en razén de duda en la

calidad y resistencia de los materiales o en cuanto a los procedimientos

constructivos.

Se observa que en este Titulo, las construcciones deben cumplir con las normas
técnicas complementarias expedidas por €l Depanamento, asi como los requisitos
que deben de cumplir los proyectos, ejecucioén y mantenimiento de edificaciones
para lograr un nivel de seguridad adecuado contra las fallas estructurales, asi
como un comportamiento estructural aceptable en las condiciones normales de

operacion.

En el Titulo séptimo, sobre la construccidn, tenemos que este titulo consta de

ocho capitulos, los cuales son:

Capitulo 1. Generalidades.

Capitulo II. Seguridad ¢ higiene de las obras.

Capitulo 1i. Materiales y procedimientos de construccion.
Capitulo 1V. Medicinas y trazos

Capitulo V. Excavaciones ¥ cimentaciones.

Capitulo V1. Dispositivo para transporte vertical en 1as obras.
Capitulo VII. Instalaciones.

Capinulo VI Fechadas.

En este Timlo se contemplan todas las normas para construir una obra o para
realizar las modificaciones que se han autorizado, al igual que las normas de

seguridad que deben de seguirse en toda obra.




En el Titulo octavo. Sobre el uso, operacién y mantenimiento de predios w

edificaciones, cuenta con un capitnlo Unico; en el articulo 280 nos dice:

Art. 280. El departamento establecera las medidas de proteccion que, ademas de

lo dispuesto por la Ley de Protecciéon al Ambiente, deberin cumplir las
edificaciones cuando:

Produzcan, almacenen. vendan o manejen objetos o sustancias toxicas,

explosivas, inflamables o de facil combustién;

. Acumulen escombros o basura;

1. Se wrate de excavaciones profundas:

IV. Impliquen la aplicacion de excesivas o descompensadas cargas o la
transmision de vibraciones excesivas a las construcciones, y,

v

Produzcan humedad. salinidad. corrosién. gases, humos, polvos, ruidos,

trepidaciones. cambios importantes de temperatura. malos olores v ortros

cfectos perjudiciales o molestos que puedan causar dafio a terceros, en su

persona. propiedades o posesiones.

En este titulo. se¢ obscrva que los propietarios deberin de mantener en buenas
condiciones de uso ¥ funcionamicnto. sus construcciones, asi como su equipo de

segundad. ademas, se faculta al Departamento para que establezcan las medidas

de seguridad que <rea conveniente en las edificaciones destinas para uso

industrial u otros usos que puedan causar dafos a terceros.




En el titulo noveno. Ampliaciones de obra de mejoramiento, con un capitulo

unico, en su articulo 288 nos dice:

Art. 288. Las obras de ampliacion, cualesquiera que sea su tipo, deberan cumplir
con los requerimientos de habitabilidad, funcionamiento, seguridad, higiene,

proteccion al ambiente, integracion al contexto y mejoramiento de la imagen

urbana, que establece el titulo quinto de este reglamento.
En este titulo, se regula a la obras de ampliacion, se establece que se debera
contar con autorizacidn para llevarlas a cabo y que no deberan de sobrepasar los
limites de resistencia estructural.

En el Titulo décimo: sobre Demoliciones: este titulo consta de un capitulo tnico

el cual trata sobre las medidas preventivas en las demoliciones.

El Titulo décimo primero: Explotacion de yacimientos de materiales pétreos el

cual consta de cuatro capitulos que son:

Capitulo I. Disposiciones generales y licencias.
Capitulo II. Titulares de los yacimientos pétreos.
Capirulo IIl. Peritos responsables de la explotacion de yacimientos.

Capitulo I'V. Explotacidon de yvacimientos.

Este titulo wrata sobre la explotacién de los yacimientos de materniales pétreos,

sobre las autorizaciones, permisos y personas responsables de los mismos.
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El Titulo décimo segundo. Medidas de Seguridad. Consta de un Capitulo sobre
medidas de seguridad que se deben de contar en toda obra de construccién,
demolicién, etc., ademas, el Departamento podra llevar a cabo la clausura o

desalojo de la obra que segun los peritos, asi lo amerite.

El Titulo décimo tercero. Visitas de inspeccién, sanciones y recursos. El cual

consta de tres capitulos. Los cuales son:

Capitulo 1. Visitas de inspeccion.
Capitulo II. Sanciones
Capitulo III. Recursos.

Este titulo comprende las visitas de inspeccion que realizara el departamento a
todas las obras en construccion o terminadas, yacimientos que se estén
explotando, etc., de conformidad con este reglamento. A demas impondra las
sanciones que considere necesarias para regularizar la condiciéon en la que se
haya cometida alguna infraccion., segin lo establecido en este reglamento,

ademads de que también podri suspender o clausurar la gjecucién de las obras.

Este Titulo, también considera los casos en los que un particular podra ampararse
en la ley, interponiendo un recurso de inconformidad, estableciendo los casos y

mecanismos para eilo.
Este reglamento s¢ complementa con las normas técnicas, que expidié el

departamento, para que las construcciones del Distrito Federal. sean las mas

adecuadas segiun el area y el uso que se destinaran.
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CAPITULO Ill. ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Al volverse sedentario ¢l hombre némada tuvo la necesidad de construir
viviendas permanentes. de manera intuitiva las reglamento, pues la construyé
para sadsfacer su necesidad de techo v proteccion contra los elecmentos narurales
y aun conmra sus enemigos. También por la necesidad de convivir con sus
semejantes tuvo que fijar lineamientos de estas construcciones para no afectar a
terceros. Asi se ve que desde el origen de la construccion ya se presentaba la

necesidad de reglamentarla.

En la época actual en la mayoria de los paises del mundo existen Leves v
Reglamentos que tienen como finalidad hacer que las construcciones de las
grandes urbes cumplan con requisitos especificos de calidad, estédca y
seguridad; asi como de evitar el crecimiento anarquico de las mismas y lesiones a

la Ecologia de la Zona donde se ubican.

Debemos reconocer que los alcances de estos reglamentos v especificamente los
de nuestro pais; y aun mas notoriamente las disposiciones del Reglamento del
Departamento del Distrito Federal en materia de crecimiento ordenado v de

ecologia, no han poedido llevarse a cabo con éxito.

Las disposiciones legales que se aplican a las obras en construccidén. en el

Disrtrito Federal, las podemos clasificar on leyes Federales y leyes Locales

66



3.1. LEYES FEDERALES

Entre las leyes de orden federal que rigen la construccién, tenemos a las

siguientes:

3.1.1. LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Esta ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993,

Esta nueva ley deroga a la de 1976.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos, consta de nueve capitulos, de

las modificaciones que enconwamos en esta ley tenemos al capitulo Il el cual

habla sobre la plancaciéon del ordenamiento territorial de los asentamicntos

humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion; al capitulo VII que

trata sobre el fomento al desarrolio urbano y el IX que trata sobre el control del

desarrollo urbano.

"No obstante que la ley anterior de 1976 fue modificada para adecuarla a la ley
de Planeacion de¢ 1983, e¢n relucion con el Sisterma Nacional de Planeacion

Democrarica, esta nucva ley General de Asentamientos Humanos (1993) va mas

de acuerdo con la Ley de Planeacion™.?

El capitulo I de esta ley contiene las Disposiciones Generales. que en su articulo
1 establece las disposiciones de esta ley al decir: "..ticne por objeto: 1. Establecer
la concurrencia de la Federacidon., de las enudades federativas » de los
Boict:n Mexicano de Derecho

nos.

*  Sanchez Luna, Gubnela. Ley Geneml de Asentamientos Hun
Comparado, Ao XNXVIIL No. 83, UNAM. Mexico, Mayo-Aposto 1995 p 355-870




municipios, para la ordenacidén y regulacién de los asentamientos humanos en el

territorio nacional...”

2 establece en veintiin fracciones los siguientes términos:

En su articulo 2
administracion puablica federal, asentamiento humano, centros de poblacion,

conurbacién, conservacion, crecimiento, desarrollo regional, desarrollo urbano.
destnos, equipamiento urbano, fundacidn, infraestructura urbana, mejoramiento,
ordenamiento territorial de los asentamientos urbanos, provisiones, reservas,

secretarias, servicios urbanos. usos, zona metropolitana y zonificacion.

El articulo 3° contiene los lineamientos generales que se propone ¢f ordenamiento
territorial de los asentamientos urbanos v ¢l desarrollo urbano de los centros de

poblacién, para mejorar el nivel v calidad de vida de la poblacion vrbana y rural,

en 18 fracciones.
El capitulo segundo de esta ley comprende los articulos 6 al 10.

Las awribuciones de la Federacion (a través de la secretaria de Desarrollo social

SEDESOL), de las entidades federativas v de los municipios, vienen secfialados

especificamente en los articulos 7, S v 9.

El capitulo tercero de esta ley comprende los articulos del 11 al 19. El articulo 11
determina la planeacion que regula esta ley que forma parte del Sisterna Nacional

de Planeacion Democratica, como una politica sectorial que coadyuva a alcanzar

los objerivos del plan nacional.
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El articulo 12 indica los diversos tipos de programas a través de los cuales se
llevara a cabo la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los

asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion.

En los articulos 13 y 14, se encuentra la regulacion del Programa Nacional de

Desarrollo Urbano.

El articulo 15 se refiere a la consulta publica de los planes y programas estatales
y municipales de desarrollo urbano. de centros de poblacion y sus derivados, asi
como a la aprobacién, ejecucién, control. ejecucion, control, evaluaciéon y
modificacion de dichos planes por las autoridades locales conforma a la

legislacion estatal de desarrollo urbano.

Conforme a lo sefialado en ¢l articulo 19 de esta ley, los planes o programas de
desarrolio urbano deberan contemplar las disposiciones correspondientes en
materia ecoldgica, remitiendo para este efecto a la Ley General del Equilibroe

Ecolégico v 1a Proteccidn al Ambiente.

El capitulo IV comprende a los articulos 20 al 26, en donde el articulo 20
establece que cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen una conurbanizacién, la
federacidn, las entidades federativas y los municipios. planearan y regularan la
conurbanizacién, de manera conjunta y coordinada, en el ambito de sus

competencias.
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El capitulo V de esta ley habla sobre las regulaciones a la propiedad en los
centros de poblacion, contiene los lineamientos generales que deberin contener

las legislaciones estatales de desarrollo urbano.

En cuanto a las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, esta
ley propone que hava una politica integral del suelo urbano y reservas
territoriales, y que se reduzcan y terminen los procesos de ocupacion irregular de

areas y predios.

Esta ley prevé que la SEDESOL formulara recomendaciones para el caso de
incumplimiento de la politica nacional de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos o de los convenios y acuerdos que suscriba el ejecutivo

federal en los sectores piblicos social y privado, y en su caso, publicara esas

recomendaciones y/o determinara las medidas correctivas que procedan.

3.1.2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL

El Cdédigo Civil contene varias disposiciones. En principio hablaremos de las

referentes a la propiedad:

En este aspecto nos expone que " El propietario de una cosa puede gozar ¥

disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes™.



Asi el propietario de un bien inmueble puede darle el uso y destino que

considere, sin embargo, puede apegarse a las disposiciones que existen en los

diferentes Coédigos y reglamentos al respecto.

En el Coédigo Civil también nos hablan de que todo propietario tiene derecho a

deslindar su propiedad, y en su caso, la obligacion de cerrar o cercar su

propiedad del modo que estime conveniente, sin contravenir las leyes o

reglamentos correspondientes.

El Departamento del Distrito Federal, podra ordenar al propietario del predio

cerrar o cercar su propiedad, en caso contrario, el Departamento hara las obras

necesarias por cuenta v cargo del propietario.

Entre otras disposiciones del Cdédigo Civil, podemos darnos cuenta de que no se
puede construir cerca de una pared ajena o en copropiedad; pozos; cloacas:

acueductos; homos; fraguas: chimeneas: establos: etc. distancias prescritas por

los reglamentos.

También se eswablece que no se pueden tener ventanas. balcones u otros

voladizos sobre la propiedad ajena. Por su parte, otro articulo habla de que no se
puede construir de tal forma que sc afecte la propicdad del vecino con la caida de

aguas pluviales. obligandolo asi a construir tejados o azoteas que desvien las

aguas pluviales a algun desagie.

En owo de sus articulos nos habla de los riesgos de las obras, los cudles son

responsabilidad del empresario consouctor hasta la fecha de entrega, es




igualmente responsable del trabajo ejecutado por las personas que ocupe en la

obra.

En el articulo 2634 dispone que el empresario constructor es responsable de los
defectos que aparezcan posteriormente en la construccién, debido a los vicios de
la hechura, asi como mala calidad de los materiales empleados o fallas de suelo, a
menos que por disposicion del duefio se hallan empleado estos materiales o se
haya edificado en el terreno elegido por el duefio previas observaciones del

empresario.

3.2. LEYES LOCALES

3.2.1. LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL

Acrualmente el Dismito Federal es el centro mas conurbado del pais. la creciente
derrama demografica ha propiciade la irregularidad de los asentamientos
humanos que se manifiestan en la formacion de cinturones de miseria. lunares de
pobreza, ciudades perdidas v owros grupos sociales que afectan la organizacién

demogrifica capitalina.

Por lo que es indispensable el actualizar 1a ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal.

Esta Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de enero de

1976, y fue reformada ¢l 17 de junio de 1987.

~1
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Uno de los aspectos mas importames para ¢l Gobierno Federal es el de asegurar

la renovacidn del progreso social y econdémico por medio de 1os recursos internos
Yy externos.

Por tal motivo, establece la Ley General de Asentamientos Humanos. Cada
entidad expedirda la Ley de Desarrollo Urbano respectiva, para llevar acabo

objetivos v acciones que contemplen esta Ley.

Con respecto a esta ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, tiene por
objetivo: Ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal: conservar y mejorar
su territorio: establecer las normas conforme a las que el Departamento del
Distrito Federal ejercerd sus atribuciones para determinar los usos: destinos y

reservas de tierras; aguas y bosques; y demas que le confiera este ordenamiento.

Los objetivos de este articulo son los de proteger v cuidar ¢l medio ambiente,
tener una distribucion apropiada de la poblacidon en el Territorio Nacional,
mejorar las condiciones de vida rural y urbana asi como ¢l de proporcionar una

vivienda digna para los habitantes de cada localidad.

De acuerdo a esta Ley. se otorga al Departamento del Dismito Federal,
atribuciones en materia de zonificacion v asignaciéon de los usos, destinos v

reservas de dareas. predios v construcciones.

Esta atribucion otorgada al Departamento del Distrito Federal, fija que el mismo
puede determinar areas de desarrollo urbano v para la conservacién ecologica.
clasificar al Distrito Federal en =zonas, establecer normas técnicas de

planificacion. expedir declaratorias de uso. destinar reservas de suelo urbano,



determinar las vias publicas a través de planos de alineamientos, numeros

oficiales y derechos de via, fijar wrazos de alineamientos asi como los gjes vy
niveles.

También tiene la facultad de determinar las areas y predios dedicados a bosques

parques, jardines, plazas publicus, destinos en las distintas zonas en que se divide

el Diswrito Federal, sefialar aquellas zonas en la construccidon de edificios

publicos, centros civicos, culturales, aeropuertos, terminales de ferrocarriles, de
autotransporte ¥y demas equipo urbano. fijar los requisitos para fusionar,
relotificar, subdividir ¥ fraccionar terrenos, imponer sanciones a los infractores

del contenido del programa director y declaratorias de uso, destino y reservas
para el Distrito Federal.

Para cumplir con los objetivos de esta Ley. ¢l Departamento del Distrito Federal
integra un Plan Director que es un conjunto de disposiciones y normas, para
ordenar los destinos. usos y reservas del territorio de Distrito Federal., v mejorar
el funcionamiento y organizacion de sus areas de desarrollo urbano y de

conservacion ecoldgica. asi mismo cstablece las bases para la programacion de
acciones, obras y servicios.

Las empresas conswructoras de casa habitacion pueden celebrar convenios con el
Gobierno del Distrito Federal, para la edificacion de obras de interés social

apegindose a los programas de desarrollo urbano.

El Plan Director se integra por un Plan General, 16 Pregramas Parciales (uno por

cada Delegacion Politica), y un Sistema de Informacidon y Evaluacion.




El propésito del Plan General aprobado el 27 de febrero de 1980 es determinar
los objetivos, estrategias, procedimientos, y programas a corto (1984), mediano
(1988) y largo plazo (2000) que regiran el funcionamiento y desarrollo urbano
del Distrito Federal. La estrategia del plan esta compuesta por la caracterizacion
v distribucion general de los destinos, usos ¥ reservas para el territorio del
Distrito Federal, comprendidos en una zonificacion primaria; es el componente
central de todo el sistema. define las zonas de conservacion. amortiguamiento y

las aptas para la expansion de la rama urbana.

Los Programas Parciales rfueron aprobados el 18 de diciembre de 1980,
acrualizados en 1981 y ratificados el 4 de febrero de 1982, Ellos amplian el Plan
General, definiendo con precision el uso de suelo vy la vialidad de cada
Delegacion como base para el otorgamiento de constancias de zonificacion,

licencias de uso de suclo, licencias de construccion.

Para la obtencién de licencias de construcciéon se debe contar con la aprobacion
del Departamento del Distrito Federal comprobando que el uso v destino que se

le vaya a dar a dicha edificacién cumpla con lo establecido cn los planes.

El Sistema de Informacién y Evalnacion, es un sustento a las accicnes de
planificacion en el que se almacena el conocimiento de la realidad urbana y el
registro de su transformacion cotidiana para proporcionar la base de informacion
necesaria a la evaluacién, previniendo la incorporacion de los rcsultados al

proceso de planeacion.

En general esta Ley contempla lo referente a la fusion, subdivision, relodficaciéon

vy fraccionamientos de terrenos, asi como la obligatoriedad en materia de
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vivienda, infraestructura, equipamiento y zona de mejoramiento en relacidn a los

Programas Parciales.

3.2.2. LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN

CONDOMINIO DE INMUEBLES, PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En esta Ley se contempla que los diferentes departamentos. viviendas, casas o
locales de un inmueble construido en forma vertical, horizontal o mixta. son de
aprovechamiento independiente: por tener salida propia 2 un elemento comun
como son: pasillos. jardines, azoteas, patios, etc.. si ¢stos pertenecieran a
distintos propietarios, cada uno de estos tendra derecho exclusivo y singular de
propiedad sobre su departamento. vivienda. casa o local, y ademais, un derccho
de copropiedad sobre los clementos y partes comunes del inmueble, necesarios

para su adecuado uso o disfrute.

El dueiio de cada departamento, vivienda, casa o local podra hipotecar, enajenar

o gravar su propiedad sin consentimiento de los demas condoéminos.

Por el reglamento del condominio del que se trate v por las disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, las de la Ley sobre el régimen de propiedad
en condominio de inmuebles para ¢l Distrito Federal y owras leyes que fueran
aplicables, se regiran los propietarios del departamento, vivienda casa o local

teniendo, tanto obligaciones como derechos.




Se wata de definir dimensiones y linderos del terreno donde se encuenmra situado
el condominio, asi especificar la separaciéon de cada departamento, vivienda, casa

o local, y especificar cuales son las llamadas dreas comunes, etc.

La propiedad se debe acreditar debidamente protocolizada ante un Notario
Publico, se debe contar con el plano general v los correspondientes a cada uno de

los departamentos incluyendo la instalacién sanitaria, estructural, etc.

Se tratara'mas ampliamente esta Leyv en otro capitulo.

3.3. REGLAMENTOS

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal entre otros aspectos
dice que se deben fijar los requisitos técnicos a que deberan sujetarse las
construcciones e instalaciones ¢n predios y obras publicas, a fin de que se
satisfagan la condiciones de habitabilidad, seguridad, higiene, comodidad y buen

aspecto.
Es al Departamento del Dismito Federal, a quien se le faculta para:

Fijar los requisitos técnicos que deben cumplir los conswuuctores, fijar las
restricciones a que deberan sujetarse las cedificaciones localizadas en zomas de
patrimonio artistico y cultural; otorgar o negar licencias vy permisos para
ejecucion de las obras; otorgar ¢l permiso referente al uso de suelo: realizar
inspecciones en las obras en proceso de ejecucion o bien va terminadas: ordenar

v ejecutar demoliciones de cdificaciones en los casos previstos por éste




reglamento; imponer la sanciones correspondientes por violacién a este

reglamento, etc.

En general este reglamento contemplan todos y cada uno de los requerimientos
que son directamente relacionados con las edificaciones como pueden ser los
aspectos estructurales; cargas vivas y muertas; memoria de calculo. para una obra;
habla de la responsabilidad del constructor, del director responsable de obra, asi

como del propietario o poseedor.

En el capitulo IT se ha hablado con mas detalle sobre este reglamento.

3.3.1. REGLAMENTO DE ZONIFICACION PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de abril
de 1982.

En sus articulos establece los lineamientos que deben cumplir los predios y las

edificaciones urbanas.
En este reglamento se¢ establece que cualquier predio o construccién tendrda que

cumplir disposiciones que marca el reglamento, de zonificacion, ¢l reglamento de

construccioncs, el programa director.
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Asi mismo deberan contar con la constancia de zonificacién, no sc puede
inscribir en el registro publico de 1a propiedad si no cumple con lo establecido en

el plan director y la declaratoria correspondientes.

Describe a través de un plano las demarcaciones el ambito espacial de validez,
proporciona la tabla de zonificaciéon y da las normas técnicas de planificacién

urbana del plan parcial correspondiente.

Asi mismo también sefiala ciertas normas tanto para los predios como para las
construcciones, esto se refiere en cuanto a dimensiones, en lo que respecta a
techado de construcciones, porcentaje libre de techado, porcentaje de predio para

area verde, altura maxima de la construccioén.

Senala los lineamientos a seguir en lo referente a accesos y salidas de

automotores, indica el porque de la solicitud de licencia de uso de suelo.

Otorga la facultad al Departamento para inspeccionar, verificar de que se estén
llevando las acciones que marcan los reglamentos ¥y en su caso darle la facultad

para sancionar al infractor.

Dicho reglamento ticne por objeto establecer las normas contorme a las cuales el
Departamento del Distrito Federal, ejercera sus atribuciones en materia de
zonificacion y asignacion de los usos; destinos y reservas de areas: predios v

construcciones; de acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.




3.3.2. REGLAMENTO DE INGENIERIA SANITARIA
RELATIVO A EDIFICIOS

Para los efectos de este reglamento con el nombre de Edificios se comprenden
las construcciones destinadas a habitaciones; establecimientos comerciales;
fabricas: escuelas; lugares de reunion; asi como las bodegas v todo local

cualquiera que sea el uso al que se le designe.

Las edificaciones que vayan a tener cualquiera de los usos arriba mencionados
debera tener la autorizacion por parte de la secretaria de salud. pues ésta se

encarga desde el punto de vista sanitario a autorizar su ejecucién.

Basicamente este reglamento se refiere unica y exclusivamente al aspecto
sanitario, para las construcciones mencionadas en el primer parrafo. y sus duefios

o propietarios deberan mantener en buen estado de uso.
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CAPITULO IV. CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, surge como una necesidad
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia para regular las condiciones sanitarias
de funcionamiento de las empresas que se encuentran en la Republica Mexicana;
ademas de regular las condiciones sanitarias de las construcciones, condominios,
viviendas, etc. y que compilementa owtras leyes y disposiciones sobre la

construccion de obras en las cuales se solicita el otorgamiento de una licencia

sanitaria para llevarse a cabo.

4.1. DISPOSICIONES GENERALES

Este c6digo se encuentra dividido en 15 Titulos. que integran a 508 articulos, y se

complementan ¢on cuawo articulos transitorios.

Dento de este cédigo sc observan los siguientes titulos:

Titulo primero. De la Salubridad General y de la Autoridades Sanitarias.
Timlo segundo. De la Promocidn y Mejoramiento de la Salud.

Titulo tercero. Del Saneamiento del Ambiente.

Titulo cuarto. De la Higicne Ocupacional.
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Titulo quinto. De la Prevencidn y Control de Enfermedades y Accidentes.

Titulo sexto. De la Rehabilitacién de los Invalidos.

Titulo séptimo. Del Ejercicio de las Disciplinas y de la Prestacion los Servicios

para la Salud.

Titulo octavo. Del Adiestramiento y Formacion de Personal para la Salud.
Titulo noveno. De la Investigacién para la Salud.

Titulo décimo. De la Disposicién de Organes, Tejidos y Cadaveres de Seres

Humanos.
Titulo décimo primero. Del Control de Alimentos, Bebidas no Alcohdlicas,

Bebidas Alcohdlicas, Tabaco, Medicamentos. Aparatos vy Equipos Meédicos,

Productos de Perfumeria, Belleza v Aseo. Estupefacientes. Substancias

Psicotrépicas, Plaguicidas y Fertlizantes.

Titulo décimo segundo. De la Sanidad Internacional.

Titulo décimo tercero. De las Estadisticas v de la Geografia para la Salud.
Titulo décimo cuarto. De las Autorizaciones y Recursos.

Titulo décimo quinto. De la [nspeccidn, Medidas de Seguridad, Sanciones y sus

Procedimientos Adminisratvos.




4.2. PRINCIPALES PRECEPTOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS A LA CONSTRUCCION

Principales Preceptos en el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

Relativos a la Construccion.

El Coédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos como ya se vio esta
constituido por quince Titulos, dento de las disposiciones mas importantes de

este Codigo tenemos:
Titulo primero. De la Salubridad General y de 1a Autoridades Sanitarias.

Este Titulo consta de cinco capitulos. sobre disposiciones generales. asi el

articulo primero y segundo dicen:

"Art. 1. Las disposiciones de este Codigo rigen la salubridad general en todo el

territorio nacional, son de orden e interés publico asi como de interés social™.

Art. 2. Las disposiciones de salubridad general regulan las actividades relativas a
la conservacidn, restauracidén vy mejoramiento de la salud de la poblacion de los

Estados Unidos Mexicanos™.”

De acuerdo con estos articulos, la salubridad de la poblacion, se regulara por

medio de este codigo, mediante las disposiciones que determine convenientes.

s. Diario Oficial de la Federacion, 13 de marzo de

* Cédigo Sanitado de los Esy;
1973 p. 17.



‘En el Capitulo segundo de las Autoridades Sanitarias, en el articulo quinto nos
dice:

"Art. 5. La aplicaciéon de este Cédigo corresponde a:

=

El Presidente de 1a Repiiblica;

II. El Consejo de Sailubridad General;

III. La Secretaria de Salubridad y Asistencia;y IV.- Las Autoridades que
sefiale esta Ley"."

El Tilo segundo de este cédigo, De la promocién y mejoramiento de la Salud,

comprende cuatro capitulos, de los mas importantes tenemos:

El capitulo primero sobre disposiciones generales. dentro del cual, el articulo 31
nos dice que la Secretaria de Salubridad y Asistencia fonmulara y egjecutara
programas de promocion y mejoramiento de la salud. por si misma o en
coordinacion con otros integrantes del sector publico o con instiruciones de los
sectores social y privado. Para los efectos de este Codigo se entiende por sector

social el que comprende a los trabajadores y campesinos organizados.

El capitulo segundo de la educacion para la salud. que en su arviculo 33.
establece que en los programas de promocion de la salud que formule la
Sccretaria d Salubridad y Asistencia, dara atencion preferente a la educacion para
la salud de la poblacion, con el fin de crear vy mantener en ella habitos que

beneficien la salud individual v colecuva.

.

Ibidem. p. 18.
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El Titulo tercero del Saneamiento del Ambiente, comprende diez capitulos,

dentro del los cuales 1os mas importantes son:
El capitulo primero sobre disposiciones generales, que en el articulo 44 dice:

Arxt. 44. La Secretaria de Salubridad y Asistencia realizara actividades de
mejoramiento, conservacion y restauracion del medio ambiente tendiente a
preservar la salud. asi como de prevencion y control de aqueilas condiciones del
ambiente que perjudican a la salud humana. El Consejo de Salubridad General

dictara disposiciones generales sobre estas materias.

De acuerdo con lo expresado en el articulo anterior, es atribucion de la Secretaria
de Salubridad ¥ Asistencia, e} establecer las actividades que crea convenientes
para mejorar ¢l medio ambiente ¥ hacerlo propicio para mantener la salud

humana.

En el capitulo segundo. de la Atmdsfera, el articulo 47 establece que es
atribucion de la Secretaria de Salubridad v Asistencia, la prevencion y contol de
la emision de contaminantes en Ia atmosfera, que dafien o puedan dafiar la salud

de los seres humanos. como polvos, vapores. humos, gases. ruidos y otros.
En el capitulo tercero. del suclo. nos dice ¢n su articulo 52 que:
"Art. 52. La Seccrctaria de Salubridad y Asistencia dictara normas técnicas

generales y promovera el desarrollo de programas, encaminados a la realizaciéon

de obras destinadas a la recoleccion. deposito. alejamiento. watamiento y destino



final de desechos sélidos o infiltrables capaces de producir contaminacién y de

otros contaminantes de los suelos”.®

Como se puede observar, es atribucién de la Secretaria de Salubridad v
Asistencia el promover la realizacién de obras tendientes al manejo de desechos

sdlidos, como son plantas de tratamiento de desechos sélidos, tiraderos, etc.

En el capitulo cuarto del agua, se establece en el articulo 55 que el Consejo de
Salubridad General dictara disposiciones sanitarias generales sobre las siguientes

materias:

L Ejecucion de obras de abastecimiento de agua potable y desagiie de ciudades
v poblados, asi como la modificaciéon y ampliacién de los sistemas ya
establecidos, que se efectien por las autoridades federales o locales y por

particulares;

II. Zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos v en general, fuentes de

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones; ¥

III. Ejecucién de obras relacionadas con el alejamiento, tratamiento ¥ destino de

los desechos conducidos o no por sistemas de alcantarillado.

De acuerdo con lo dispuesto en este articulo. la Sccretaria de Salubridad y
Asistencia, ejecutari obras para el manejo y destino de los desechos que se

conducen por los sistemas de drensjes y son considerados aguas residuales.

*  Ibidem. p. 21.
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El capitulo séptimo de las poblaciones, establece en sus articulos 73 al 77 lo
siguiente:

Axt. 73. Para la creacion. ampliacién o modificacidon de poblaciones, se requiere

dictamen sanitario previo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Art. 74. La Secretaria de Salubridad y Asistencia al formular su dictamen sobre
creacioén, ampliacién o modificacion de poblaciones. tomara en consideracion la
disponibilidad de servicios adecuados de apua potable. alejamiento de excreta.

recoleccion de basura. asi como el indice de contaminacion ambiental de la zona

que se vaya a urbanizar.

Art. 75, La Secreraria de Salubridad y Asistencia propondra la distrnibucion de
areas verdes, habitacionales. comerciales. industriales. de esparcimiento, de
explotacién pecuaria v de servicies publicos. a fin de evitar la contarninacidon del

ambiente y contribuir al bienestar de la comunidad.

Art. 76. Para la creacidn. ampliacion o meodificacion de colonias,
fraccionamiecntos en poblaciones de mas de cien mil habitantes, Jos particulares

requieren de autorizacién de la Sccretaria de Salubridad y Asistencia.

Art. 77. En caso de riesgo inminente para la salud de los habitantes de un centro
las autoridades federales en Jos términos de sus respectivas

de poblacién.
las obras indispensables.

competencias. podrin ejecutar con cargo a los
propietarios o responsables de fraccionamientos, cuando éstos no las realicen en

los plazos concedidos™.®

¢ Ibidem. p. 22.
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Vemos que la Secretaria de Salubrdad y Asistencia, es la encargada de otorgar la
licencia sanitaria en caso de una modificacién o ampliacion de una poblacidn;
ademas de que las autoridades federales podran realizar obras indispensables para
proteger a la poblacion de riesgos inminentes, corriendo el cargo por cuenta de

los particulares.

El capitulo octavo. de los edificios ¥ construcciones, los articulos 79 al 85,
explican los casos en que las obras, edificios v construcciones, requieren de

autorizacion sanitaria para llevarse a cabo. Estos articulos dicen:

“Art. 79. Para los efectos de este Codigo se comprende con ¢l nombre de edificio,
las construcciones destinadas a habitaciones, los establecimientos comerciales,

industriales y de servicio y, en general, todo local cualquiera que sea su uso.

Art. 80. Para iniciar v realizar la construccion, reconstruccidén, modificacion o
acondicionamiento de un edificio. se requiere de la autorizacién sanitaria del
proyecto en cuanto a iluminacién, ventilacion. instalaciones sanitarias y conwa

accidentes.

Art. 81. El responsable de la constuccion debera dar aviso de inicio v
terminacion de obra a la autoridad sanitaria, quien vigilard el cumplimiento de los

requisitos aprobados en el proyecto a que se refiere el articulo anterior.
Art. 82. Los edificios terminados podran dedicarse al uso que se destinen, una

vez inspeccionados y declarada la conformidad por parte de la autoridad

sanitaria.
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Art. 83. Los edificios, construcciones o terrenos urbanos, podran ser
inspeccionados por las autoridades sanitarias, quienes ordenarin las obras
necesarias para satisfacer las condiciones higiénicas y de seguridad en los

términos de este Cddigo vy de sus reglamentos.

Art. 84. Los propictarios de los editicios o de los negocios en ellos establecidos,
estin obligados a ejecutar las obras que se requicran para cumplir con las

condiciones de higiene y seguridad que establezcan los reglamentos.

Art. 85. Cuandoe los edificies, construcciones o terrenos representen un peligro
por su insalubridad o inseguridad. las autoridades sanitarias en los términos de su
competencia, podran ejecutar las obras que estimen de urgencia, con ¢argo a sus
propietarios o a los duefios de las negociacienes en cllos establecidos, cuando no

las realicen dentro de los plazos concedidos”.”

En el capitulo noveno, de las vias generales d¢ comunicacion v wransportes, se
estipula en su articulo 86 que la Secretaria de Sajubridad y Asistencia en
coordinacidon con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con la
Secretaria de Marina en su caso, establecerd el control sanitario de las vias
generales de comunicacidn. incluyendo los servicios auxiliares, obras,

construcciones, demas dependencias ¥ accesorios de las mismas.

El tizulo cuarto, de la higiene ocupacional, consta de un solo capitulo, y establece

en el articulo 101, lo siguiente:

7 Ibidem. p. 23.
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Art. 101. Las disposiciones del presente Capitulo, se aplicaran a toda clase de
wrabajo de caricter agricola, indusuial, comercial y de servicio, cualquiera que
sea la forma juridica de su organizacién y prestacion y regularan las acciones
tendientes a mejorar la higiene ocupacional, con excepcion de lo que se relaciona

con la previsidn social en el wabajo, tanto en los centros urbanos como en el
medio rural.

Este articulo explica que se tratara de mejorar la higiene ocupacional de los
trabajadores de todas la areas.

En Titulo décimo cuarto, de las Autorizaciones y registros. consta de un capitulo

vy en €] se encuentran varios articulos relacionados con la constuccion, los cuales
son:

"Art. 388. Este Codigo y sus reglamentos determinaran los casos en los que sea
necesario obtener autorizacion sanitaria, para realizar actividades o construir
obras que deban ser vigiladas por la autoridad. con el propésito de evitar un

riesgo o un dafio a la salud de las personas.

Art. 389. Las autorizaciones sanitarias seran otorgadas por la Secretaria de
Salubridad y Asistencia por un periodo determinado v tendrin el caracter de
licencias y permisos de control sanitario. La propia Secretaria rcalizara
actividades de censo y promocidn de estas autorizaciones v para este fin podrd

efecruar campafias locales, regionales o nacionales,

Art. 391. La sola presentaciéon de la solicitud para obtener autorizacién. no es

suficiente para realizar validamente acnvidades o para proceder a la constuccidon
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de obras; sin embargo, en caso de sancién administrativa, la autoridad
calificadora la considerara como una circunstancia atenuante, siempre ¥ cuando
la solicitud se haya presentado con anterioridad al inicio de la actividad o

construccidn.

Art. 395, Para iniciar y realizar la construccidn, reconstruccion, modificaciéon o
acondicionamiento de un edificio en los términos del articulo 80 de este Cédigo,

se requiere de permiso sanitario.

Art. 396. La falta de permiso sanitario a que se refiere el articulo anterior, sera

motivo suficiente para que la autoridad competente ordene la suspension de la

obra.

Art. 397. Para la creacion, ampliacion o modificacién de colonias o
fraccionamientos. en poblaciones de mas de cien mil habitantes. se requiere

permiso sanitario”.*

Se observa que es requisito indispensable el contar con la autorizacién sanitaria
para llevar a cabo la construccion de obras, ampliacion o modificacion de un

edificio. La falta de la misma, origina la suspension de la obra.

Titulo décimo quinto, de la inspeccion. medidas de sepuridad v sanciones v sus
procedimientos administrativos; este titulo consta de siete capitulos. de los mas

importantes tenemos:

®  Ibidem. pp. 44-45.

21




El capitulo primero, de la vigilancia e inspeccidon; de los articulos maés

importantes tenemos:

Art. 404. La Secretaria de Salubridad y Asistencia tendra a su cargo la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones de este Cédigo y de los reglamentos,

decretos y acuerdos que de él emanen.

Art. 410. Los inspectores, para practicar visitas, deberin estar provistos de
oérdenes escritas de las dependencias correspondientes de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia en las que se precisara el objeto de las mismas y el
alcance que deben tener. Las o6rdenes pueden expedirse para visitar
establecimientos de una rama determinada de acrividades o sefialar al inspector la
zona en la que vigilara el cumplimiento de las disposiciones sanitarias por todos

los obligados.

Art. 411. Los inspectores sanitarios. en el ¢jercicio de sus funciones. tendrin
libre acceso a los edificios, establecimientos comerciales, industriales, de servicio

vy, en gencral, a todos los lugares a que hace referencia este Codigo.

Art. 415. El inspector, durante la practica de la inspeccion, hara constar ¢n el acta

las deficiencias sanitarias que encontrare.
Art. 417. Al concluir el levantamiento del acia de inspeccion, el inspector invitara

al propietario, ¢ncargade u ocupante del establecimiento a firmar el documento.

en caso de negativa asi se hara constar, lo que no afecta la validez de aquella.
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Se observa que la Secretaria de Salubridad v Asistencia, para inspeccionar los
distintos edificios, comercios, industrias, obras, etc., envia inspectores sanitarios,
los cuales deberdin tener una orden escrita para proceder a la inspeccion; ademas
se les dard libre acceso a los edificios, establecimientos, etc. Al finalizar la
inspeccion, el inspector levantara un acta sobre las deficiencias que encontrare ¢

invitara al propierario o encargado a firmar el acta, en caso de no firmar este

documento. éste no perdera su validez.

En el capitulo segundo, de las medidas de seguridad. los articulos mas

importantes son:

0. se consideraran medidas de seguridad

Art. 422, Para los efectos de este Codig
aquellas disposiciones ¥ su ejecucion que, con apoyo a sus preceptos, dicten las
autoridades sanirtarias, encaminadas a proteger la salud publica v a evitar el

peligro o los dafios que se puedan causar con la violacion de los preceptos de esta

ley y sus reglamentos.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventvo

vy se aplicaran sin prejuicio de las sanciones que en su ¢caso correspondieren.

Art. 423, Se consideran como medidas de sezuridad sanitaria las siguientes:

I El aislamiento e internacion de personas;
. LLa vacunacion de personas;
III. La vacunacion de animales:

IV. La destruccién de insectos u otra fauna transmisora y nociva;

V. La suspension de trabajos o de servicios;
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VI. La clausura temporal. que podra ser total o parcial;
VII. La retencion o aseguramiento de objetos;

VIII. EI depdsito en custodia de objetos;

IX. EIl decomiso y la destruccion de objetos;

La desocupacion o desalojamiento de establecimientos y viviendas;

XI. La demolicidon de construcciones; .
Las medidas técnicas preventivas de la contaminacion ambiental;

X1
XINl. La prohibicién de actos de uso; y
XIV. Las demas de indole sanitaria que determine ¢l Consejo de Salubridad

General.

Se aprecia que las autoridades sanitarias. pueden como medida de seguridad.

clausurar parcial o totalmente una obra. o ¢n todo caso, suspender las actividades.

En el capitulo tercero, de las sanciones administrativas, se observa que se
sancionara a los particulares que incurran en violaciones a las disposiciones que
se mencionan en este Codigo. las sanciones podran ser administrativas o en caso
de delitos. se sancionard conforme a la gravedad del mismo. A\ este respecto, en
el articulo 439, se establece que las violaciones a los preceptos de este Codigo.
sus reglamentos ¥ demas disposiciones que emanen de él. serin sancionadas
administradvamente por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las sanciones

que comrespondan cuando sean consututivas de delitos.

Asi mismo, el articulo 430, establece que las sanciones administrativas a que se

refiere el articulo anterior son las siguientes:

I Multas:
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Cancelacion de autorizacion o cancelacidn de registro;

III. Fideicomiso;
IV. Clausura temporal o definitiva, la que podra ser parcial o total; y
V. Arresto hasta por treinta v seis horas.

En el capitulo cuarto, de los procedimientos para aplicar sanciones o medidas de

seguridad se establece en el articulo 463, lo siguiente:

"Art. 4635. Las autoridades sanitarias. con base en el resultado de la inspeccién
dictaran las medidas necesarias para corregir, en su caso, las deficiencias que se
hubieren encontrado, notificandolas al interesado, dandole un plazo adecuado

para su realizacion".®

Se observa que es la Secretaria de Salubridad ¥ Asistencia, Ia que se encarga de
dictar las resoluciones necesarias para corregir los problemas sanitarios

detectados por los inspectores. notificando estas resoluciones a los interesados.

En el capitulo quinto, de los recursos administrativos, los particulares podran
interponer recursos de incontormidad, contra las resoluciones dictadas por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, conforme a lo establecido en el articulo

473, el cual dice:

"Art. 475. Contra resoluciones y actos de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, que para su impugnacién no tengan sefialado tramite especial en este
Cadigo, procederan los recursos de inconformidad y de revision: el primero, si se

wata de resoluciones que impongan sanciones administratvas por Ia comisidn de

®  Ibidem, p. 48.




una o varias faltas o con motivo de la aplicacién de medidas de seguridad; el
segundo, en los demas casos. Cuando este altimo se haga valer contra
resoluciones dictadas en dnica instancia por el Titular de la propia Secretaria, se

denominara de reconsideracion”.'®

E! capitulo VI, de la prescripcion, en su articulo 487, establece que la facultad
para imponer o hacer efectivas las sanciones administrativas a que se refiere este

Coédigo o sus reglamentos, prescribira en el término de cinco aiios.

1% Tbidem. p. 49.




CAPITULO V. LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD

EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Como consecuencia de la explosion demografica originada en el mundo por ¢l
extraordinario incremento de habitantes en las ciudades. surgen nuevas formas de
propiedad inmobiliaria. Estas nuevas formas han creado figuras juridicas. enwre
las que se haya la relativa al régimen de propiedad v de copropiedad de

departamentos, la que se denomina régimen de propiedad en condominio.

5.1. ANTECEDENTES DEL REGIMEN DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO

Se presume que en la legislacion de Roma, muy en especial en los digestos de

Ulpiano v Papiniano, se contemplaba a la propiedad dividida.

Francia fue ¢l primer pais que reglamento esta institucidén en el anticulo 664 del
Cddigo Civil de 1804, ¢l cual establecia:

Cuando los diferentes pisos de una casa pertenecen a diversos propietarios, si los

titnlos de propiedad no regulan el mode de hacer las reparaciones y
reconstrucciones, ¢stas deben ser hechas como sigue: las paredes maestras y el

techo estan a cargo de todos los propietarios, en proporcidon al valor del piso que
les pertenece.

El propietario de cada piso hace el pavimento sobre el cual anda.
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El propietario del primer piso hace la escalera que conduce al mismo; al
propietario del segundo piso, hace a pardr del primero, la escalera a su casa y asi

sucesivamente.

La influencia del Cédigo Francés, fue de gran trascendencia en los paises latinos

e incluso el Coédigo Civil mexicano de 1870 reprodujo el articulo antes citado.

En el Cdédigo Civil mexicano de 1928, se canalizé a la propiedad dividida al
capitulo de la copropiedad. esto debido a su inspiracion en el Cddigo Civil
espaifiol de 1988, considerandose una copropiedad forzosa yva que sus integrantes
no podian recurrir al principio de que nadie esta oblipado a permanecer en la

indivisién.

Este nuevo régimen de propiedad tomd auge a partir de su nueva reglamentacion
y al amparo del Codipo Civil se multiplicaron y construyveron edificios en pisos,
departamentos, viviendas o locales el cual tomd mayor auge a principios de los

afnos cuarenta.

En el afio de 1952, con la creaciéon de la Direccién de Pensiones (hoy dia
ISSSTE), se le facultd a dicha empresa para la adquisiciéon de casas para renta o
venta. pero en la solucidén de dicho problema se enfrentd a oo problema legal,
en virtud de que el Coédigo Civil de 1928, no reglamentaba a la propiedad
individual del departamento y la copropiedad sobre areas comunes de las nuevas

counstrucciones de dichos inmuebles.
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Vistos los problemas que se ocasionaban por la ampliacion del Coédigo y la
controversia que se suscitaba del problema legal de dichos inmuebles, optd dicha

dependencia por implantar una reglamentacion especial a este régimen.

En primer lugar, sefialé que los propictarios de un departamento adquirido en
dicha institucién tienen a la vez un derecho de propiedad exclusiva sobre el
propio departamento y un derecho de copropiedad proindiviso sobre el terreno v
las partes comunes del inmueble: muros, escaleras, corredores, elevadores,

tuberias, etc.

Sobre ei departamento mismo, el propietario tienen todos los atributos del
derecho de propiedad: puede por consecuencia. habitarlo. darlo en
arrendamiento, venderlo, hipotecario v, en general, gozar a su arbimio del mismo,
sin embargo, se imponen diversas limitaciones al derecho wadicional de uso,
disfrute v abuso de la finca, ¢n los aspectos mas fundamentales como son el no
causar a los demas propietarios del nmueble perturbaciones distintas a las
normales de buena vecindad: no realizando obras que pongan en peligro la
estabilidad del edificio; respetar la unidad. armonia y colorido del mismo; el

estilo y 1a estética.

Asi mismo establecid reglas para el uso de las cosas comunes.

Se impuso servidumbre de paso ¥ de uso de escaleras, pasillo, azoteas vy
asoleaderos de luz. de desagiie, en cuanto a servicios de los departamentos que

deben desalojarse a través de conductos que pasan por el departamento adquirido

por el comprador, el acueducto. de conexidon comun de tuberias para el uso
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eléctrico, de gas, de teléfono, sonido, calefaccién, antenas y todo aquello que

vaya exigiendo al adelanto de la técnica de la época.
Se prevé también el uso de parques y jardines anexos a los edificios.

Y a efecto de evirar las trabas que conforme al Cédigo Civil se deben seguir, para
efecto de la venta, y disponer de las cosas comunes se hace una renuncia expresa

por cada uno de los adquirientes del derecho del tanto.

Por lo que respecta a las cargas de conservacion cuidado y administracion del
edificio comin. correspondera a cada propietario una carga de acuerdo al valor

de su departamento.

De igual forma se estipulé un reglamento de copropiedad y convivencia que eran
obligatorios para todos los integrantes del edificio. (Aun para los sucesores,

adquirientes, legatarios. arrendatarios).

Asi es como la ex-Direccion de Pensiones hoy ISSSTE ha introducido en ¢l
Derecho Mexicano una reglamentacion en materia de la propiedad y copropiedad

de departamentos.

En el afio de 1953, se envio al Ejecutivo de la nacién un proyecto de ley en el
cual se contemplaba el régimen de propiedad que sefiala ¢l articulo 951 del
Codigo Civil, este anteproyecto era con la intencidén de gue se adicionaran 28
articulos para regular la propiedad en condominio. sin embargo sec aplazo su

aprobacion.
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Una vez modificado y aclarado el anteproyecto por el Lic. Gustavo R. Velasco,
decidié que en lugar de modificar el Cddigo Civil, era necesario una

reglamentacion a dicho articulo y promovié un proyecto de ley.

En septiembre de 1951, se envio al Ejecutivo el nuevo proyvecto de ley, ¢l cual
constaba con cinco capitulos vy 39 articulos en el que se contemplaba a la
propiedad dividida, una vez aprobado dicho proyecto, se publico el 15 de
diciembre de 1954 en ¢l Diario Oficial y junto con dicha ley, también se publico
un Decreto de reforma al articulo 951 del Cédigo Civil para reglamentar esta ley,
que llevo el nombre de: Ley Sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los

Edificios Divididos en Pisos. Departamentos, Viviendas o Locales.

El avance tecnologico empleado para las nuevas construcciones, hizo que esta ley
fuera obsoleta para regularlas, ya que no soélo se construia en forma horizontal,
como lo sefnalaba la ley en vigencia, sino que sc construia vertical, horizontal v
mixto, por lo esta ley resultaba ambigua para regular las nuevas caracteristicas de

la propiedad.

El 25 de octubre de 1972, el Ejecutivo envié al Congreso de la Unidn, el
Proyecto de una nueva ley, que llevaba el nombre de: Nueva Ley Sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio Vertical, Horizontal o Mixto. Una vez
estudiado dicho proyecto con sus reformas v adiciones se cambio el nombre de
nueva Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de lnmuebles para el

Distrito y Territorios Federales.

Esta ley es publicada en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1972,

101



Esta ley se modificé en 1985 v en 1993 para quedar como se conoce actualmente.

§5.2. PRINCIPALES PRECEPTOS DE LA LEY SOBRE EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO

Esta ley consta de VIII capitulos. 51 articulos, 3 transitorios y un instructivo para
la Constitucion del Regimen de Propiedad de Inmuebles Arrendados para

Habitacion.

En el Capirulo 1. del Régimen de Propiedad en Condominio, tenemos que en su

articulo primero establece:

"Art. 1°.- Cuando los diferentes departamentos. viviendas. casas o locales de
inmueble, consuuidos en forma vertical. horizontal o mixta. susceptibles de
aprovechamiento independiente por tener salida propia a un elemento comun de
aquél a la via publica. pertenecieran a distintos propietarios, cada uno de éstos
tendra un derecho singular v exclusivo de propiedad sobre su departamento.
vivienda, casa o local y, ademas un derecho de copropiedad sobre los elementos

v partes comunes del inmueble, necesanios para su adecuado uso o distrute.

Cada propietario podra enajenar, hipotecar o gravar en cualquier eora forma su
departamento, vivienda, casa o local, sin necesidad de consentimiento de los
demas condominios. En la  enajenacién. gravamen o embargo de un
departamento. vivienda. casa o local se entenderan  comprendidos

invariablemente los derechos sobre los bienes comunes que le son anexos.



El derecho de copropiedad sobre los elementos comunes del inmueble, solo sera
enajenabic, gravable o embargable por terceros, conjuntamente con el
departamento, vivienda, casa o local de propiedad exclusiva, respecto del cual se
considere anexa inseparable. La copropiedad sobre los elementos comunes del

inmucble no es susceptible de division.

Los derechos y obligaciones de los propictarios a que se refiere este precepto, se
regird por las escrituras en que se hubiera establecido el régimen de propiedad.
por las de compraventa correspondientes. por el Reglamento de Condominio de
que se trate y por las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal, las

de la presente ley v de las otras leyves que fueren aplicables™ "

Este articulo define las caracteristicas que debe tener un inmueble para que se
considere como condominio, v los derechos de cada condominio propietario de

una vivienda o local en ¢l.

Al respecto de como se origina la propiedad en condominio, en el articulo

segundo de esta ley se sefala:
El régimen de propiedad en condominio puede originarse:
"I. Cuando los diferentes departamentos., viviendas. casas o locales de que

conste un edificio o que hubieran sido constuidos dentro de un inmueble

con partes de uso comun, pertenczcan a distintos duefios:

"' Lev Sobre ¢l Réwi de Propicdad en Condominio_dc Ed. Libros Baratos, Méxica,
1996, pp. 5-6.
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Cuando los diferentes departamentos, viviendas, casas o locales que se
construyan dento de un inmueble., pero contando éste con elementos
comunes e indivisibles, cuya propiedad privada se reserva en los términos

del articulo anterior, se destinen a la enajenacion a personas distintas;

Cuando el propietario o propietarios de un inmueble lo dividan en diferentes

departamentos, viviendas, casas o locales, para enajenarlos a distintas
personas, siempre que exista un elemento comin de propiedad privada que

sea indivisible".'?

La existencia del condominio requiere de un orden material, un orden juridico y

un orden formal que sc explica a través de lo siguiente:

1.

(3]

Un orden material: Que seria precisamente la existencia de un lote, terreno,
solar o edificio susceptible de participacién, en ¢l que se conjugue un
derecho singular y exclusivo sobre ¢l departamento. casa, vivienda o local ¥

un derecho de copropiedad sobre elementos comunes del condominio.

Un orden juridico: El condominio se¢ constituye desde que el propietario o
propietarios declaran su voluntad de constituir el régimen de propiedad en
condominioc en escritura pablica con el animo de que se haga posible Ia

realizacion del proyecto.

Un orden formal: La Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, exige una serie de requisitos para que

pueda ser realizable la constitucién del régimen de propiedad.

"

idem. p. 6.




Se puede decir que el régimen de propiedad en condominio nace como una
limitativa al derecho de uso, goce ¥ disfrute de la propiedad, 1a cual encuentra su
fundamento en el articulo 27 constitucional toda vez que el Estado le impone a la
propiedad privada una funcidén social y en este caso el condominio viene a

cumplir un principio de orden social que es precisamente que el individuo pueda

obtener una casa digna y decorosa.

Los requisitos para la constitucién del répimen de propiedad en condominio, los

encontramos en los articulos 3 vy 4 de esta ley, los cuales dicen:

"Art. 3. Antes de la constitucion del régimen de propiedad en condominio, a que
se refiere el articulo siguiente. los propictarios interesados deberan obtener una
declaracion que, en su caso. expediran las autoridades competentes del
Departamento del Distrito Federal, en el sentido de ser realizable el proyecto
general, por hallarse denoo de las previsiones o sistemas establecidos, asi como
de las previsiones legales sobre el desarrollo urbano, de planificacién urbana y de
prestacion de los servicios publicos, entendiendo que dicha declaracion no da por
cumplidas las obligaciones a que se contrae la fraccion U del articulo siguiente,
entre las cuales se prevera el otorgamiento de licencias de construccion hasta un
maximo de 120 departamentos, viviendas. casas o locales por condominio, aun

cuando éste v oros formen parte de un conjunto o unidad urbana habitacional.
Art. 4.- Para constituir cl régimen de propiedad en condominio. ¢l propictario o

propietarios deberan declarar su voluntad en escritura publica. en el cual se hara

constar:
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I

v.

La situacién, dimensiones y linderos del terreno que corresponda al
condominio de que se trate, con especificacién precisa de su separacién del
resto de areas, si esta ubicado dentro de un conjunto o unidad habitacional,
asimismo, cuando se trate de construcciones vastas, los limites de los
edificios de las alas o secciones que de por si deban constituir condominios
independientes. en virtud de que la ubicacién y numero de copropiedades

origine la separacién de los condominios en grupos distintos;

Constancia de haber obtenido la declaratoria a que se refiere el articulo
anterior ¥ de que las autoridades competentes han expedido las licencias,
autorizaciones o permisos de construcciones urbanas v de salubridad. que
requieran este tipo de obras.

general de las construcciones ¥y de la calidad de los

Una descripcion

materiales empleados o que vayan a emplearse;

La descripecion de cada departamento. vivienda. casa o local, su nimero,
situacidén. medidas, pieras de que conste, espacio para estacionamiento de

vehiculos, si 1o hubiere, v demas datos necesarios para identificarlo;

El valor nominal que para los efectos de esta ley. se asigne a cada
departamento, vivienda, casa o local v el porcentaje que le corresponda

sobre el valor total también nominal, de las partes en condominio;

El destino general del condominio y ¢} especial de cada departamento,

vivienda, casa o local;



VII. Los bienes de propiedad comin, su destino, con la especificacion y detalles
necesarios y, €n su caso, su siruacién, medidas, partes de que se compongan,

caracteristicas y demas datos necesarios para su identificacién:

VIII. Caracteristicas de la podliza de fianzas que deben exhibir los obligados,
para responder de la ¢jecucion de la construccién y de los vicios de ésta. El
monto de la fianza y el término de la misma serin determinados por las

autoridades que expidan las licencias de construccion;

IX. Los casos y condiciones en que pueda ser modificada la propia escritura.

Al apéndice de la escritura se agregaran, debidamente certificados por el Notario,
el plano general y los planos correspondientes a cada uno de los departamentos,
viviendas, casas o locales v a los elementos comunes; asi como el Reglamento
del propio Condominio.

De la documentaciéon anterior ¥y de las demas que se juzgue necesaria. se
entregaran al Administrador copias notarialmente certificadas, para el debido

desemperio de su cargo.

X. La obligacion de los condominios de garantizar por cualesquicra de las
formas que establecen las leyves, el pago de las cuotas correspondientes a los
fondos de mantenisniento, de administracion y de rescrva, para el caso de

que los mismos incumplan con dicho pago. Esta obligacién se consignara

también en el Reglamento del condominio”.

> bidem, pp. 6-9.
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Una importante modificacion que se hizo a esta ley, es 1a adicién del articulo 10
Bis, el cual dice:

"Art. 10 Bis. En las unidades y conjuntos habitacionales con caridcter social,
constituidos bajo el régimen de propiedad en condominio, el Gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con los criterios generales que al efecto expida,
podra mediante convenios celebrados con los administradores, participar en el

mantenimiento y realizar la vigilancia de areas de uso comun expresamente
determinadas.

Solo podran ser objeto de dichos convenios las plazas, patios. calles,

estacionamientos, jardines, senderos, instalaciones deportivas o areas de

esparcimiento con que cuente el condominio, siempre vy cuando no estén

confinadas ni destinadas al uso exclusivo de los condominios.

Para celebrar los convenios 2 que sc refiere este articulo, los administradores del
condominio requeriran de la facultad especial otorgada por la Asamblea mediante
una mayoria de votos que represente. por 1o menos, ¢l 7526 del valor total del

condominio vy mas de la mitad del namero total de condominios.

Estos convenios deberin revisarse cada afio, y podran ser revocados en caso de

incumplimiento de alguna de las partes”™.'*

En el capitulo II. De los Biencs de Propiedad Exclusiva y de los Bicnes de

Propiedad Comun, esta ley nos proporciona la definicion del Condominio. en su
articulo 11. al decir:

14

Ibidem. p. 12.
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"Se entiende por condominio a la persona fisica o moral que, en calidad
propietario, esté en posesion de uno o mas de los departamentos, viviendas,
casas o locales a que se refiere al articulo 1, y para los efectos de esta ley, a la
que haya celebrado contrato en virtud del cual, de cumplirse en sus términos,

llegue a ser propietario™.'’

Ahora, el condominio entendido como persona fisica tendria obligaciones y
derechos con respecto a su derecho individual y a 1a copropiedad. pero no puede
imponerle obligaciones y derechos, ni al administrador, consejo de vigilancia ¥y a

terceros, y sobre todo entre ellos mismos.

Asi el condominio como piedra angular de este régimen de propiedad en virmud
de que es la persona fisica, tomara la decision de convocar a la asamblea de
condominios con el animo de elegir la buena marcha y funcionamiento del todo

denominado condominio.
En el mismo articulo 11, se establece que ¢l condomunio tendra derecho
exclusivo a su departamento. vivienda, casa o local. y derecho a la copropiedad

de los elementos y partes del condominio que se consideren comunes.

Los elementos y partes comunes, s¢ encuentran determinados en el articulo 13 de

esta ley, la que establece:

"Art. 13. Son objetos de propiedad comun:

'*  Idem.
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El terreno, soétanos, puertas de entrada, vestibulos, galerias, corredores,
escaleras, patios, jardines, plazas, senderos. calles interiores, instalaciones
depordvas, de recreo, de recepcion o reunidn social, espacios que hayan
sefialado las licencias de construccidon como  suficientes para

estacionamiento de vehiculos; siempre que dichas dreas sean de uso general.

Los locales destinados a la administracion, porteria v alojamiento del portero
y los vigilantes; mas los destinados a las instalaciones generales y servicios

comunes;

Las obras, instalaciones. aparatos y demas objetos que sirvan de uso o
disfrute comun, tales como fosas, pozos. cisternas. tiNacos. ASCENSOres.
montacargas, incineradores, estufas, hornos. bombas vy motores; albafales,
canales, conductos de dismribucion de agua. drenaje, caletaccion, electricidad
v gas; los locales y las obras de scguridad, de omato v otras semejantes, con
encepcion de los que sirvan exclusivamente a cada departamento, vivienda,

casa o local:

Los cimientos, estructuras, muros de carga v los techos de uso general, v

Cualquiera otras partes del inmueble, locales, obras, aparatos o instalaciones
que se resuelva, por la unanimidad de los condominios, usar o disfrutar en
comuan o que establezcan con tal caracter en el Reglamento del Condominio

© en la escritura constitutiva™.'®

s

Ividem. pp. 13-14.
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Por lo que el condominio podra vender, rentar, agravar, hipotecar o realizar
cualquier clase de contrato sobre su parte exclusiva en unién con su parte en
comun que determina la escritura o titulo de propiedad, siempre y cuando no sea
contraria a la moral, al derecho, a las buenas costumbres o que afecta al

condominio.

De acuerdo con el articulo 15 de esta ley, aunquc el condominio haga abonado de
sus derechos o renuncie a usar determinados bienes comunes, continuara sujeto a
las obligaciones que impone csta ley, la escritura constitutiva, €1 Reglamento del

Condominio v demas disposiciones legales aplicables.

Con lo que respecta a las obras que podran realizar los condominios, éstos, segan
el articulo 24, podran hacer toda clase de obras y reparaciones en el interior de su
departamento. vivienda, casa o local, pero le estara prohibido toda innovacién o
modificacién que afecta a la eswuctura, paredes maestras u otos elementos
esenciales del edificio o que puedan perjudicar su estabilidad, seguridad,
salubridad o comodidad. Tampoco podra abrir claros o ventanas, ni pintar o
decorar la fachada o las paredes exteriores en forma que desentone del conjunto

o que perjudique a la estética general del inmueble.

Las reglas que se deben seguir para la realizacion de obras que afecten los bienes

comunes del condominio, estan establecidas en el articulo 26. el cual dice:

1. Las obras necesarias para maniener el condominio en buen estado de
seguridad, estabilidad vy conservacion y para que los servicios funcionen
normal v eficazmente, se efectuarian por ¢! administrador previa licencia. en

su caso, las autoridades competentes, del Departamento del Distrito Federal



bastando la conformidad del Comité de Vigilancia y sin necesidad del
acuerdo de los condominios, con cargo al fondo de gastos de mantenimiento
y administracién. Cuando éste no baste o sea preciso efectuar obras no
previstas, ¢l administrador convocara a asamblea de condominios, a fin de
que conforme lo prevenga el reglamento del condominio, resuelvan lo

conducente.

II. El enajenante es responsable de los vicios de consruccion del condominio.
El resto de los condominios podra proceder a la reparacion de los mismos,
en la proporcidon que cada uno represente sobre el wvalor total del
condominio. dejando a salvo sus derechos para repetir contra aquel, o hacer

efectiva la fianza que prevé el articulo 40, fraccion VI

1I1. Para realizar obras que se traduzcan en mejor aspecto o mayor comodidad,
aumenten o no ¢l valor del condominio, se requerira acuerdo aprobatorio de
la Asamblea de una mayvoria de condominios equivalentes al 75% del valor

total del condominio.

IV. Las reparaciones o reposiciones urgentes en los bienes comunes e
instalaciones generales podran ser efectuadas por los condominios, en caso

de falta de adminisrador.

Se prohiben las obras que puedan poner en peligro la seguridad, estabilidad y
conservacidon o afecten la comodidad del condominio; las que impidan
permanentemente el uso de una parte o servicio comun, aunque sea a un solo
duefio, y las que demeriten cualquier departamento. vivienda, casa o local. En los

dos ultimos casos las obras podran llevarse a cabo, sin embargo, si existe acuerdo



unanime entre los condominios y en el ultimo, ademas si se indemniza al

afectado a su plena sadsfaccion.

V. Los gastos que se originen con motivo de la operacién, reparacion,
conservacion y mantenimiento de las instalaciones y servicios generales, asi
como de las areas o bienes comunes, seran cubiertos por los condominios en
las proporciones que c¢ada uno represente sobre el valor total del

condominio.

5.3. PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE
CONSTITUIR EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN
CONDOMINIO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley sobre ¢l Régimen de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, en el articulo
45, fraccién 111 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
articulos 54, 35, 56 v 57 del Reglamento de Construccion para el Distrito
Federal, correspondera a las Delegaciones del propio Departamento conocer y
resolver en relacion con las solicitudes de cambio de régimen en que se
encuentran y constituir el régimen de condominio conforme al procedimiento que

se sefiala a continuacion:

El propietario o propictarios elaboraran una solicitud por escrito en la cual le hara
saber a la autoridad su decision de cambiar el uso de su propiedad y convertirla

en condominio.
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A esta solicitud deberan agregarse cuando se traten de obra nueva:

a)
b)
<€)

d)

Una carta responsiva del Director de la obra.

Constancia de uso de suelo, alineamiento y niunero oficial vigente.

Dos tantos del proyvecto arquitectdonico de la obra en planos de escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados
¥ equipo a utilizar, en el que se hara saber el tipo de la obra, estado de
predio, estado de la consmuccion, pisos a levantar, colindancias, limites,
localizacidn tanto del departamento, vivienda, casa o local v exteriores.
Planos registrados v autorizados en los que se haga saber las instalaciones de

agua, energia eldcrica. pas v drenaje.

Cuando se wrate de cambio de uso:

a)
b)
©)

Licencia de construccion y plano autorizados con anterioridad.
Licencia de uso de suclo.

Numero oficial.

Cuando se trate de ampliacién yv/o modificacion:

a)
b)

<)

d)

Constancia de uso de suelo, alineamiento y nimero oficial.

Dos tantos del provecto arquitectdnico, estructural y memoria de calculo
firmado por el director de la obra.

Autorizacidén de uso del suclo y ocupacion anterior o licencia y planos
registrados con anterionidad.

Certificacion que el predio tiene toma de agua.
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e) Comprotunte de tramite de la Secretaria de Salud de que cuenta el inmueble
con las medidas sanitarias.

f) Oficio aprobatorio v planos de instalacién hidraulica expedida por la
Direccion General de Aguas y Saneamiento del Departamento del Distrito
Federal.

g) Constancia de que el inmueble no pertenece a los llamados monumentos

historicos de la ciudad expedida por la Secretaria de Educacién Pablica.

Posteriormente se llevarda a cabo un proceso de revision v en su caso se otorgara
la licencia de construccion o bien se hara una lista de las deficiencias que

impidan el otorgamiento de la licencia.

Aprobada la construccion del condominio v los planos correspondientes se tendra
que hacer el pago de todos los derechos que generd dicha licencia y si no se
cubre en un plazo de treinta dias dicho pago, se cancelard la licencia ¥ no se

entregarian los planos.

5.4. ORGANIZACION DE LOS CONDOMINIOS

En el capitulo 11l de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio para
inmuebles del Distrito Federal, de la asamblea y del administrador. en su articulo

27, establece:

"La asamblea de condominios es el 6rgano supremo del condominio™.
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Por lo que el primer 6rgano del condominio es 1a asamblea toda vez que ésta
desempeiia una funcién dentro del condominio, por 1o que se define 1a finalidad,

tipos de ésta, asi como sus derechos y obligaciones frente a los condominios, y al
consejo de vigilancia.

Para convocar a una asamblea, de acuerdo con el articulo 28 de esta ley, nos dice:

"Las convocatorias para la celebracién de asambleas se harid en los términos de la
fraccion X1 del articulo 31 de esta ley™.

En su segundo parrafo establece, que cuando una asamblea se celebre en virtud
de una primera convocatoria, se requerira de un quorum del 9026 de los votantes;
cuando se realice por segunda convocatona, ¢l quorum serd cuando menos del
51% de votantes. Si la asamblea se efectuare en razon de la tercera convocatoria,,

las resoluciones se adoptaran por la mayoria de los presentes.

De acuerdo con el articulo 29 de esta ley, los derechos y obligaciones de la
asamblea son:

1. Nombrar y remover libremente al administrador en los términos de la ley de
1a materia y de 1o que prevenga el reglamento del condominio.

2.  Precisar la responsabilidad ante terceros.

3.

Nombrar y remover al comité de vigilancia, en términos de la ley y del

reglamento del condominio.

116



10.

11,

12,

Modificar la escritura constitutiva y el reglamento del condominio.
Disponer el monto de la garanta que debe otorgar el administrador (esta
debia de existir como requisito de ley para que sea designado administrador

una persona, sin la cual no puede cjercer su funcién, en razén de que en la

practica, el administrador, una vez beneficiado, desaparece dejando al

condominio sumido en un gran problema sobre todo cuando es

administracién externa, ya sea persona fisica o moral).

Disponer ¢l fondo de reserva, para el caso de reponer, reparar o modificar
partes comuncs del condominio.

Determinar e} pago de mantenimiento a cargo de cada condominio.
Examinar el estado de cuentas del condominio.

Instruir al administrador para el cumplimiento de su funcion.
Determinar responsabilidades en 1a administracién del condominio.
Prohibir toda obra o alteracion de la estética del condominio.

Las demas que prevenga la ley de la materia, ¢l reglamento del condominio
¥y la escritura constitutva.

Es importante destacar que el pago de mantenimiento para la conservacién del

condominio lo establece la asamblea v comprende:




a) Pago por servicios de luz de arbotantes, sisternas de bombeo, vigilancia,

limpieza y jardineria.

b) Reparacién de arbotantes, sistemas de bombeo, pintura y todos los gastos

relacionados con la estética del condominio.

En el capitulo IV, del reglamento del condominio; tenemos que consta de un sélo
articulo (art. 34), que establece los requisitos y las reglas que deberan observar

los condominios, asi como las medidas para mejorar el funcionamiento del

mismo.

En el capitulo V los gastos. obligaciones fiscales ¥ controversias; se establece en
su articulo 35, parrafo primero. la contribucion de los condominios a la
constitucion de los fondos de administracion, mantenimiento y de reserva, deberd

efectuarse conforme a lo dispuesto en el articulo 29, fraccion VIL
En el capitulo VI, de los graviamenes; en su articulo 42, nos dice:

Los gravamenes son divisibles entre los diferentes departamentos, viviendas,

casas locales de un condominio.

Cada uno de los condominios respondera solo del gravamen que corresponda a su
propiedad. Toda clausula que establezca mancomunidad o solidaridad de los

propietarios para responder de un gravamen sobre el inmueble, se tendra por no

puesta.
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En el capitulo VII, de la destruccién. ruina y reconstruccion del condominio;
tenemos que dice =n su ardculo 44 que si el condominio que represente por lo
menos las tres cuartos partes de su valor, segiun peritaje practicado por las
autoridades competentes © institucion financiera, una mayoria especial de
condominios que represente por lo menos el 5125 del valor total del condominio,
podra acordar la reconstruccién o la division del terreno v de los bienes comunes
que queden, o en su caso la venta con arreglo a las disposiciones legales sobre

planificaciéon desarrollo o regeneracion urbana y otras que fueren aplicables.

Si la destruccidn no alcanza la gravedad que se indica, los acuerdos a que se
refiere el parrafo anterior seran tomados por una mayoria especial de
condominios que represente por lo menos, ¢l 7525 del valor total det condominio.
En el capitulo VIII, del régimen de propiedad en condominio de caracter vecinal:
nos encontramos que el articulo 46 lo define como un régimen excepcional que
se regira por las disposiciones de e¢sta ley, las que contenga la declaratoria de las
autoridades competentes que la autoricen, las de las escrituras en que se hubiere
establecido dicho régimen ¥ las demas disposiciones juridicas aplicables. Ademas
menciona en el articulo 47, que el Régimen de Propiedad en Condominio de
Caridcter Vecinal, sélo podra constituirse en viviendas de interés social v locales

anexos.

119




CAPiTULO Vi, OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
INCIDENTES

Las leyes incidentes sobre la construccion de obras en la Republica Mexicana son

muchas, de las mas importantes. Podemos destacar las siguientes:

6.1. LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y
SU REGLAMENTO

Con fecha 1° de enero de 1994, entrd en vigor la nueva Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, 1a cual aglutina la Ley de Obras Publicas del 18 de julio de 1991,
su reglamento del 9 de enero de 1990, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Scrvicios, relacionados con bienes muebles. del 18 de julio de

1991 y su reglamento.

En la exposicion de motivos de esta nueva ley sc¢ expresa la necesidad de integrar
la ley de obras publicas v la ley de adquisiciones, en el marco de la globalizacion
de los mercados y la integracion de México al Tratado Trilateral de Libre

Comercio.

Esta iniciativa se propuso conformar un marco juridico iddénco para la obra
publica, asi como las adquisiciones, arrendamientos y prestacidon de servicios en
general, desde su invitacion hasta su adjudicacion, facilitando la coexistencia con
wratados internacionales. Asi como fortalecer las facultades de la Sccretaria de la

Contraloria General de la Federacién (SECOGEF) vy la Secretaria de Hacienda v
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Crédito Publico (SHCP), en materia de informacidén y verificacién; sanciones;

inconformidades y recursos de renovacion.

La Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, nace como una necesidad de
actualizar la legislacion con respecto a las adquisiciones y a las obras publicas,

en el nuevo contexto que vive el pais.

En este apartado corresponde analizar el contenido de!l reglamento de la Ley de

Obras Publicas, ya que no se ha modificado alin para adecuario a la nueva ley.

En este reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero
de 1990, se incorporan algunas precisiones sobre diferentes conceptos que utiliza
la ley. Por ejemplo, para establecer el concepto de obras puablicas, se acude a lo
establecido por el Cddigo Civil para el Distrito Federal v, entre los servicios
relacionados con los bienes inmuebles. se incluye la reconstruccion, la
reparacion, el mantenimiento de bienes inmuebles: asi como los estudios técnicos

cuando se vinculen con la adquisicién o uso de bienes inmuebles.

Es necesario el actualizar el reglamento de esta ley, para que vava de acuerdo con
los criterios que dieron origen a la misma, ademas de que dicha ley debe

contemplar casos especiales sobre los bienes nacionales.




6.2. PRINCIPALES PRECEPTOS ACERCA DE OBRAS
PUBLICAS

Entre los principales preceptos sobre adquisiciones publicas, en esta ley,

tenemos:

Conforme a lo dispuesto por su articulo 1°, este precepto tiene por objeto regular
las acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuesto, gasto,
ejecucidén, conservacidén, mantenimiento y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles; la prestacion de servicios de cualquier
naturaleza; asi como la de la obra publica y los servicios relacionados con la
misma, que contraten:

I. Las unidades administrativas de la presidencia de la Republica:

M. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos;

III. Las procuradurias generales de la repiblica v de justicia del Distrito Federal.
IV. El gobierno del Distrito Federal;

V. Los organismos descentralizados y

V1. Las empresas de participacion estatal mayoritaria ¥y de los fideicomisos

publicos que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, sean

considerados entidades paraestatales.




Se consideran dependencias, conforme al articulo 2° de la ley a las sefialadas en
las fracciones I al IV del Articulo 1°,

Se consideran entidades conforme al propio articulo, a las sefialadas en las

fracciones V y V1 del articulo 1°.

La definiciéon de adquisiciones y servicios, y de la obra publica, se encuentran

contemplados en los arriculos 3° y 4° respectivamente.

Cabe hacer mencién que esta ley contempla la prevalencia de tratados, en su
articulo 5° donde ecxpresa: la aplicacion de la ley sera sin perjuicio a lo dispuesto

en los tratados.

Otro aspecto de esta ley, es que los contratos de arrendamiento financiero de
bienes muebles, quedan completamente dentro del marco normativo de dicho
ordcnzunienlé, aclarando expresamente su ubicacidon. Por otra parte se reitera que
las operaciones de adquisiciones y obras publicas que realizan las entidades
federativas solo estaran regidas por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
cuando se realicen parcial o totalmente con recursos federales, confonme a los
convenios que celebra el ejecutivo federal con cada una de estas entidades

federadvas.

También se establece expresamente y a nivel de ley, que las dependencias y
entidades de la administracidn publica federal estarin obligadas a cumplir y
acatar todas aqueilas disposiciones que expida la Secretaria de Comercio ¥
Fomento Industrial, para promover la participacion de los sectores industriales,

micro, pequena y mediana empresa, en ¢l sistema de compras gubernamentales.



Respecto al aseguramiento de bienes muebles e inmuebles, se hace un

reconocimiento formal de éste, en virtud de tratarse de recursos publicos

patrimoniales que deben estar debidamente asegurados contra cualquier siniestro

que pudiera afectarles, como lo resalta el articulo 12 de la ley, sera
responsabilidad de las dependencias y entidades, mantener adecuada y

satisfactoriamente asegurados los bienes con que se cuenten.

Se reitera que las controversias que se susciten en estas materias. seran resueltas

por los wribunales federales ¥ que. salvo que los tratados prevean mecanismos

alternos. ¢éstos se podrian aplicar.

Un aspecto importante ¢s que a partir de 1995, las dependencias v cntidades de

la Administracion Publica Federal, estaran obligadas a que ¢l 31 de marzo de
cada afio pongan a disposicion de cualquier interesado por escrito sus programas
anuales de Adquisiciones. Arrendamientos 3 Obras Publicas. Esto de alguna
manera coadyuva con las dependencias y entidades en una mejor planeacion.
programacion v presupuestacion de sus obras. en la inteligencia de que este tipo
de documentos de caricter informativo podrian ser modificados, suspendidos,
adicionados o cancelados. sin responsabilidad alguna para las dependencias o

entidades de que se wate, de acuerdo al articulo 23° del ordenamiento.

Esta lev se crean los comités de adquisiciones y las comisiones mixtas de

abastecimiento, ademis se establecen sus funciones., contemplados en los

articulos 24 y 25 respectivamente.

En lo respectivo a los procedimientos y los contratos y particularmente en

materia de adquisiciones y obras publicas, como generalidades se menciona que
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en congruencia con lo establecido en el articulo 134 consdtucional, la licitacién
publica sera la regla general a seguir en los procedimientos de contratacién de
ambas materias y que, excepcionalmente a través de la modalidad conocida como
invitacién reswringida a tres participaciones y por adjudicacidn directa (art. 28),
también como lo sefiala la Carta Magna, cuando se den estos supuestos, podrian

no llevarse a cabo dichos procedimientos de licitacion pablica.

Se hace una distincion a nivel de ley, entre lo que van a ser las licitaciones de
caracter publico nacionales o intermacionales, en el entendido de que las
licitaciones intermacionales por regla general solo se podran realizar cuando ello
sea obligatorio confonmne a tos ratados internacionales celebrados por los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior resulta congruente con un principio de
reciprocidad internacional y ademas hace posible la coexistencia con estos
ratados. ademads en este sentido el propio articulo 31, establece que las
dependencias y entidades en un momento dado. pueden impedir la participacion
de provecdores o contratistas extranjeros en las licitaciones de caracter
internacional cuando el pais del cual sean originados, no conceda a los bienes.
servicios o proveedores v contratistas mexicanos un trato igual al que pretendiera

se le diera en el nucestro.

Es de hacerse notar que los requisitos para considerar una licitacion de
adquisiciones, arrendamicntos y obra publica. como nacional, se considerara a
los bienes que cuenten por lo menos con el 50% de contenido nacional, e

internacionales cuando los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Se prevé que exista un procedimiento especifico para lo que es adquisiciones,

arrendamientos y servicios en general y otro mas que esté relacionado con la obra



publica; por lo que la evaluacion de las ofertas que se presenten, como regla
general sea a través de la licitacidon publica en términos del articulo 134
constitucional; a través de dos etapas diferentes, para la etapa técnica un sobre
técnico y para la otra una oferta de caracter estrictamente econdmico. Esto se
encuentra en los articulos 45 y 48 de la ley en cuanto adquisiciones y obras

publicas respectivamente.

En cuanto a la informacion y verificacion de las adquisiciones, los
arrendamientos, los servicios v la obra publica. la ley fortalece a las atribuciones
en materia de inspeccidon y vigilancia de las Secretarias de la Conmaloria General

de la Federaciéon y de Hacienda y Crédito Pablico, ¢ incrementa los centos de

informacién y sanciones para los proveedores y contratistas incumplidos.

La comprobacion de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles se
harad con los laboratorios que determine la conwraloria y podran ser aquellos con
los que cuente la dependencia o entidad adquiriente o cualquier tercero con la
capacidad neccesaria para practicar la comprobacion a que se refiere este articulo,
de acuerdo con lo enunciado en el articulo 86 de ia ley. El resultado de las
comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado por quien haya
hecho la comprobacion, asi como por el proveedor y el representante de la

dependencia o entidad adquiriente si hubieren intervenido.

En cuanto a las inconformidades y los recursos. queda abierta la posibilidad de
inconformidad ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, por
cualquier violacién que se presente o que se presuma que 1a hava presentado en

cuanto a la aplicacion de la ley, desde luego existe también el recurso de



revocacién ante Ia propia Secretaria de Ia Contraloria y Desarrollo

Administrativo, tal y como lo establece la actual legislacion.

6.3. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

El hablar de adquisiciones, arrendamicentos, contratacion de servicios en general,
asi como de obras publicas ¥ enajenacion de bienes del Estado, son aspectos

contenidos en el articulo 134 constitucional.

Es necesario recordar cl articulo 134 del Pacto Federal, siendo la Constitucidn la
norma juridica de mayor jerarquia en el pais, sus preceptos v principios deben
regir la actividad de toda la sociedad civil v, evidentemente, la de todas las

autoridades; el texto integro constitucional dice:

"Art. 134.- Los recursos economicos de que disponga el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia. eficacia ¥ honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones arrendamientos v enajenaciones de todo tpo de bienes.
prestacion de servicios de cualquier nawraleza v la contratacién de  obra que
realicen, se¢ adjudicaran o Hevaran a cabo a través de licitaciones puablicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones

solventes cn sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al



Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las Dbases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren, las mejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del titulo cuarto de esta constitucion”.t?

Como podra observarse, el texto constitucional no contiene previsiones expresas
en favor de la produccién nacional, ya que éstas se consideran como propias de la
materia a cargo del legislador ordinario, quien a wavés de la ley reglamentaria
correspondiente interpreta el texto constitucional, establece su operatividad v
define el contenido del concepto lo consdtucional, que incluye el precepto
constitucional y su interpretacidn legislativa. Es decir, el Congreso de la Unidn. a
través de su actividad legislativa, interpreta el texto constitucional y lo define en

1a ley reglamentaria, constituyendo asi el concepto de lo constitucional.

Como se ha senalado, en México, las adquisiciones y las obras publicas

gubernamentales de la administracion puablica federal, tanto las del sector

17 Congtitucion_Politicas de los Estados Unidos Mexicangs. Ed. Alco. Mexico, 1996, pp. 138-139.
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centralizado como las del paraestatal y descentralizado se rigen, por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas vigente, que interpreta el texto del articulo 134
de la Constitucion. Se constituye asi el concepto de lo constitucional sobre el

tema de compras gubernamentales.

En todo caso conviene resaltar los principios de eficiencia, eficacia, honradez,
transparencia, legalidad y no discriminacién incorporados en el texto
constitucional, que tienden a garantizar al Estado las mejores condiciones
posibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

Se ha senalado que desde el punto de vista constitucional, el Ejecutivo Federal
Mexicano enfrenta una limitacion interna derivada del articulo 133 del Pacto
Federal que le obliga a observar, en todos los tratados internacionales que
celebre, los preceptos y principios contenidos en la Constitucion Politica
Mexicana. Adicionalmente, en el caso concreto de las obras publicas, se
presentan las condiciones especiales del concepto "1° constitucional”, integrado
por lo dispuesto en el articulo 134 constitucional y su ley reglamentaria, lo que se
traduce, debidamente interpretado, que en materia de obras publicas el Estado
mexicano estd impedido para ofreccer a los contratistas extranjeros “trato
nacional”, ya quc precisamente los preceptos mencionados le ordenan a las
entidades del gobiermmo federal otorgar trato preferencial en sus obras a los

contratistas nacionales.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 72, inciso f) del Pacto
Federal, para modificar una ley o decreto de cualquier clase. debe seguirse el

mismo procedimiento que se utilizo para su elaboracion. Este precepto significa



que el titular del Poder Ejecutivo Federal, esti impedido para aceptar o asumir
compromisos internacionales que pudieran resultar inconsistentes con la
legislacion ordinaria, ya que podria incurrir en violacién de lo dispuesto por el
precepto constitucional mencionado. Constitucionalmente tnicamente el
Congreso de la Unidén esta facultado para legislar y modificar la legislacion
vigente. Evidentemente, la intervencién del Senado de la Republica al aprobar los
tratados internacionales celebrados por ¢l Ejecutivo, no suple la del Congreso de
la Unidn que es el anico dorgano autorizado para crear y modificar leyes

ordinarias.

6.4. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Adgquisiciones y Obras Publicas,
rabajaran en conjunto las siguientes secretarias: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretania de la Conwaloria General de la Federacion
(actualmente se llama Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo), y
en algunos casos la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Que segiin se
estipula en la Ley Organica de la Administracién Pablica en su capitulo I1 sobre
la competencia de las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos'® encontramos:

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y segiun lo establecido en el

articulo 31 corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

'*  Ley Orgdnica de la Adminisiragion Publica Federal, Reformas a la Admini ion Federal.

de Administracién Publica. No. 90. Ed. INAP, México. 1995, pp. 103-164.
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VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

ptiblico.

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencidn a las necesidades y politicas del

desarrollo nacional.

XV. Formular un programa del gasto piblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el
Departamento dcl Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la

Republica.

Por lo que es de la competencia de esta secretaria, lo que dice el articulo 7° de la
Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas, que habla sobre el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra publica. se sujetara,
en su caso. a las disposiciones especificas de los presupuestos anuales de egresos
de la federacidn v del gobierno del Distrito Federal, asi como a lo previsto en la
Ley de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Pablico Federal y demas disposiciones

aplicables.

Conforme a lo previsto en el parrafo XIXX1 del articulo anterior de la Ley Organica

de la Administraciéon Publica, que dice:

XXI. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y

lineamientos en materia  de adquisiciones, arrendamientos ¥y



desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras piiblicas de la
Administracién Pablica Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico trabajara en conjunto con la
Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
para atender lo dispuesto en los articulos 8, 9 v 11 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas referentes a la expedicidon de reglamentos. normas de calidad,
verificacion de precios, etc., con respecto a las adquisiciones y a las obras

publicas.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, segiin el articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, le corresponden los siguientes

ordenamientos:

XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional.

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria

pequefia y mediana; regular la organizacion de productores industriales.

De tal manecra que dicha secretaria conforme al articulo 9 de la Ley de
Adquisiciones de Obras Publicas, dictard las reglas que requiera. Tal
ordenamiento estipula: atendiendo a las disposiciones de esta ley y a las demas
que de ella emanen, la Secretaria de Comercio v Fomento Industrnal dictara las
reglas que. derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas micro, pequefias y medianas, deban observar las

dependencias v entidades.



Para la expedicion de reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, tomara en cuanta la opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Con respecto al parrafo XXVI del articulo 34 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal tenemos:

XXVI. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles v
contratacién de servicios que regiran para el sector publico; dictaminar los
contratos respectivos, autorizar las compras del sector publico; en el pais de
bienes de procedencia extranjera. asi como, conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias para realizar

concursos internacionales.

Por lo que es de la competencia de esta Secretaria lo establecido en los articulos
8 y 11, de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi como io establecido en

el articulo 31 parrafo B que establece:

B. Tratandose de obras publicas: nacionales, cuando tinicamente puedan
participar personas de nacionalidad mexicana, o internacionales, cuando puedan

participar tanto personas de nacionalidad mexicana como exranjeras.

Solamente se realizaran licitaciones de cardcter internacional. cuando ello resulte
obligatorio conforme a lo establecido en tratados; cuando, previa investigacion de
mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no exista oferta en

cantidad o calidad de proveedores nacionales no cuenten con la capacidad para la



gjecucion de la obra que se trate; cuando sea conveniente en términos de precio,
o bien, cuando ello sea obligatorio en adquisiciones, arrendamientos, servicios y

obra publica financiados con créditos externos otorgados al gobierno federal o

con su aval.

Podrid negarse la participacion de proveedores o contratistas extranjeros en
licitaciones internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se

tenga celebrado un tratado o ese pais no conceda un trato reciproco a los

proveedores o contratistas o a los bienes y servicios mexicanos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Indusmial, tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria, determinard los casos en que las licitaciones serin de caracter

nacional en razon de las reservas, medidas de transicidén u otros supuestos

establecidos en los tratados.

En el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica, se establecen

los despachos que le corresponden a las Secretarias de Contraloria y Desarrolio

Administrativo, entre los cuales tenemos:

I. Organizar y coordinar ¢l sistema de control y cvaluaciéon gubernamental.

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, ¥ su congruencia con los

presupuestos de egresos.

VIO. Inspeccionar y vigilar, dircctamente o a través de los drganos de conwtol,
que las dependencias y entidades de la Administracidn Puablica Federal cumplan

con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro v contabilidad,

contrataciéon y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,



arrendamientos, servicios y ejecucién de obra publica, conservacién, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes

y demas activos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal.

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,

arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obras pablicas de la

Administracion Publica Federal.

XXIN. Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién
de los bienes inmuebles de la Administracién Publica Federal y en su caso
representar ¢l interés de la Federacién, asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de inventarios y para la actualizacién de los

avalios sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria o bien, terceros
debidamente autorizados para ello.

La Seccretaria de la Contraloria, en base a los lineamientos anieriores, tene
competencia en ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en varios de los
articulos. Ademais de que compete a esta secretaria lo referente a los articulos 95,
96 y 97 de dicha ley, segin lo establecido en ¢l parrafo XN'VI1 de este mismo

articulo de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que establece:

XVI1. Atender las quegjas ¢ inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias v entidades

de la Administracion Publica Federal. salvo los casos en que otras leyes

establezcan procedimientos de impugnacion diferentes.



Por lo que es de la competencia de esta secretaria, las quejas que tengan los
proveedores y contratistas, con respecto a los contratos que firmen con las

dependencias.
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COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

El problema que enfrenta gran parte de la planta industrial del ramo de la
construccién, es que actualmente se esta trabajando con equipos viejos, y no se
cuenta con efectivo para adquirir equipo nuevo; ademas, después de muchos aiios
de crisis, y de las altas tasas de interés, el costo del dinero es muy alto por lo que
no se puede competir con semejante desventaja frente a las compailias

extranjeras.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, las grandes corporaciones
constructoras exranjeras se ven muy beneficiadas en nuestro pais, ya que llegan
con un gran apoyo financiero de su pais de origen; ademais de que cuenran con
mejores equipos y con tecnologias modernas. Esto coloca a los constructores

nacionales en muy claras desventajas para poder competir con ¢stas empresas.

Las actuales leyes sobre la constmruccion, deben de actualizarse, para adecuar al
marco de la firma del Tratado de Libre Comercio, para que s¢ pueda competir en
mejores condiciones en los paises involucrados, por 1o que los nuevos marcos

juridicos regulatorios deben ser sencillos y claros a este respecto.

En los diferentes ordenamientos actuales, se observa que es sélo en el
Reglamento de Construcciones para ¢l Distrito Federal, en el que se contempian
wvarios aspectos sobre el disefio estructural de las coanstrucciones, ademas se
complementa con varias normas técnicas que lo hacen uno de los ordenamientos

mas completos en esta materia.



Debido al crecimiento desmedido de la mancha urbana, se observa que las
regulaciones en este sentdo han sido rebasadas, ya que este crecimiento genera
problemas de diversas indoles, tales como la necesidad de servicios publicos de
los nuevos asentamientos (agua potable, alcantarillado. alumbrado publico,
pavimentacion, etc.), disminucion de las areas verdes de la zona, hacinamientos
en los cuartos de azotea, aumento de los cinturones de miseria y ciudades

perdidas, etc. Todo esto ocasionando un deterioro del ambicente ¥ de la ciudad.

Encontramos que la Ley de Adquisiciones v Obras Publicas, presenta "lagunas”
en su aplicaciéon ya que muchos ordenamientos no se siguen de acuerdo con lo

estipulado en la misma.

Las empresas consuructoras v proveedores se quejan de su aplicaciéon, ya que
favorece a compaiiias exmwanjeras, toda vez que en las ofertas de los nacionales se
tiene que contemplar los costos de capacitacion, SAR, etc. Por lo que resulta
injusto que la oferta de una compailia nacional se descalifique ante la de una
empresa exwanjera, porque sus estimaciones son mas altas, debido a que incluye

los gastos antes mencionados.

Ademas, ¢l 9025 de las convocatorias para adquisiciones y obras publicus que
aparecen publicadas en los diarios, no cumplen con las disposiciones que marca
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, situaciéon que resulta ilégica, va que la
misma ley establece que cualquier contrato que no se realicen tomando en cuenta

las bases correctas, se anulard.

Se ha visto que los contratistas nacionales se encuentran en una clara desventaja

con respecto a los contratistas extranjeros. va que los dltimos cuentan con un
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- mejor frato tanto Por sus propios paises como por el
mexicano.

En base a lo anterior, es necesario que se lleve a cabo

propio sector publico

una regulacién de este

problema, ya que las adquisiciones y las obras del sector publico han sido marco

del crecimiento de varias empresas. Asi mismo, dicho marco debe evitar

presunciones dudosas sobre las mismas, regulando en una forma clara los

procesos de licitacidn y adquisicion de los bienes muebles e inmuebles.

Podemos concluir que:

1.

N

Es necesario adecuar las leyes v demas disposiciones legales al marco del

Tratado de Libre Comercio, en forma sencilla y clara.

Las disposiciones en tomo al desarrollo urbano de la zona metropolitana, y
del pais, deben encaminarse para disminuir la migraciéon de personas hacia
los centros urbanos, al apoyar 1a urbanizacion del campo, especialmente a la

creacion y ampliacién de los servicios basicos.

Se debe de profesionalizar a los inspectores de las obras. para evitar
corrupcion y asi los nuevos cdificios cumplan con lo dispuesto en

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Ademas de que

deben establecer inspecciones periddicas, para cvitar siniesuwos por los

cambios en las condiciones originales de los edificios v construcciones.

Es necesario el adecuar 1a ley del Régimen de Propiedad en Condominio de

Inmuebles para ¢l Distrito Federal. comenzando por definir al condominio, v



sefialar los requisitos que debe tener €1 o los propietarios para construir la
propiedad en condominio, ademas de manifestar que el condominio se

constituye por voluntad de los integrantes, de esta forma de propiedad.

Es necesario que los profesionales del ramo de la construccién, conozcan
todas las disposiciones legales incidentes con el ramo, para que conozcan y

puedan cumplir con sus obligaciones v con sus derechos a los que quedan

comprometidos, al prestar sus servicios profesionales.
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