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Nota preliminar.

Este trabajo responde a mi admiracién por las grandes creaciones
de la humanidad y a la inquietud producida por el estado lamentable en
que se encuentran muchos de sus ejemplos. Nada mas triste que
contemplar un hermoso edificio del México colonial transformado y
deformado en vecindad; nada mas desilusionante que el entrar a un
iglesia de la misma época, con el deseo de gozar con la contemplacién
de sus maravillosos retablos barrocos y encontrar sus paredes desnudas,
y sus esculturas estofadas sustituidas por imagenes corrientes con un
aspecto que casi no mueve a la piedad, y definitivamente, no producen
el menor placer estético.

El intenso dolor que produce la idea de la pérdida definitiva - de
un patrimonio que ha perdurado durante siglos, ha motivado en mi el
deseo de Juchar por su conservacién, amenazada por factores naturales,
y lo que es mas triste, por la ignorancia y la incomprensién de grandes
sectores de la humanidad, insensibles, en su vulgaridad, ante los
productos que han preservado la evidencia del paso de nuestro género
por este planeta. La sed de poder que ha ensangrentado nuestra historia
con la demencial experiencia de la guerra, nos ha despojado de
innumerables riquezas, perdidas irremediablemente. Por poner un
ejemplo, recuerdo, el sentimiento de vacio, ante la imposibilidad de
admirar, en su integridad, los frescos de Andrea Mantegna, que
permanecicron en la iglesia de los Eremitami, en Padua, hasta que
fueron destruidos por un bombardeo durante la segunda gucrra
mundial. La vida moderna, con sus contaminantes, con sus turistas (me

refiero sélo a los irresponsables. que son muchos), con sus problemas



habitacionales, etc., pone en peligro la conservacion de los bienes
culturales.

Ante las amenazas de destruccion de un patrimonio tan valioso
los Estados han estructurado regimenes legales que aseguren su
preservacién. México participa de esta preocupacién, y ha respondido,
ante el hecho de su muy notorio empobrecimiento, con la expediciéon de
leyes y la celebracién de tratados internacionales enfocados a detener
el acelerado proceso de deterioro de los bienes culturales. El Derecho,
ese mal necesario, adquiere una importancia basica para encauzar la
politica de proteccion del Estado Mexicano.

Este trabajo aborda el régimen juridico mexicano de proteccién
del patrimonio cultural. Mi intento no ha sido meramente el de dar
cumplimiento a un odioso e irracional tramite (que desde Iuego que lo
es), sino el de elaborar un esquema inicial que facilite una ulterior
profundizacién en un tema que me interesa existencialmente. Esta tesis
no es el final de un camino, sino todo lo contrario, ha de ser el punto
de partida de una investigacién con objetivos mas ambiciosos y que
aporte una contribucion eficaz para conservar un patrimonio que asumo
como propio.

Esta tesis profesional es, ademas, una buena ocasién para
manifestar mi agradecimiento a las personas que me han acompafado a
Jo targo de mi vida, y a quienes como homenaje y muestra de carifio
quiero dedicar la conclusién de esta etapa de mi existencia.

En primer lugar dedico este trabajo a mi Dios, Padre, Hijo y
Espiritu Santo, en agradecimiento por su carifio, apoyo y complicidad,
en suma, por su amistad. A Maria Santisima, por su amor hacia mi, a
mi angel de Ila guarda y a los santos Esteban, Sebastian, Inés,

Pancracio, Tarcisio, Agueda, Eulalia, Felicidad, Perpetua, Lorenzo,



Hilario de Poitiers, Apgustin, Patricio, Alejo, Isidoro, Fulgencio,

Florentina, Leandro, Francisco de Asis, Clara, Isabel de Hungria,
Catalina de Siena, Teresa de Jesis, Juan de la Cruz, Felipe de Jesis,
Teresita del Nifio Jesus y a la Madre Teresa de Calcuta.

Sin ninguna duda, si alguien merece este dedicatoria es mi
madre, Maria Elena, quien siempre fue mi mayor motivaciéon para ser el
excelente estudiante que soy.

Con carifio y agradecimiento ofrezco este trabajo a mi familia, a
mi padre, Esteban, a mis hermanos, Helena, Verdnica y Marco; y a las
familias Diaz Argomedo y Magallanes Gonzalez por el apoyo que
siempre recibi de ellos.

Con mi mayor gratitud, dedico este trabajo a mi amigo el Lic.
Javier Romo Michaud y al Dr. Carlos Arellano Garcia. Sin su apoyo
este trabajo seria inexistente.

Con el carifio mas especial y profundo ofrezco esta tesis a mi
amigo Adolfo Fernandez. Gracias por creecr en mi.

Con el agradecimiento por toda una vida compartida a mis
queridos amigos: Paloma Diego, Lula Hanell, Marisa Gonzalez, Josune
Arceluz, Liz Espinosa, Anabi Magallanes, Rebeca Hanell,

Verdnica
Peinado, Adriana Barrera, Claraluz Aguilar, Marcela Calderoén,
Alejandro Magallanes, Fernando Ortiz, Alejando Paulin, Iiaki Arceluz,
Gabriel Alvarado y Roberto Magallanes.

Y también a Covadonga Alonso, Ménica Leguel, Ana Berta
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Capitule 1 Conceptos fundamentales.

Consideramos como cuestidn previa, ineludible, elaborar un
marco conceptual que incluya las nociones basicas quc han de scrvir de

pauta e¢n el desarrollo del presente trabajo. Nucstra investigacion ha de
centrarse cn ¢l tratamiento que nucstro sistema juridico otorga, y ha
otorgado, al patrimonio cultural. La primera tarea que se nos impone,
es la de acotar, en lan medida de lo posible, la identidad y el contenido
del aludido "patrimonio cultural”, para después seguir en el tiempo y
en ¢l espacio la manera en gue nuestra legislacién ha normado las
diferentes situaciones que, con respecto a ¢él, pueden suscitarse. Nos

enfrentamos a un binomio compuesto por las nociones de "patrimonio"
y "cultura".

Existen, ademd4s, una scrie de nociones que conviene analizar, pues
constituyen el fondo de la problematica que se deriva de la existencia
del patrimonio cultural. En primer lugar, si consideramos que toda
norma juridica encicrra una politica, que no es sino un programa de
accién por parte del Estado, es menester aclarar el concepto de
“proteccion”, dado que detris del régimen juridico a que sc somete el
mencionado patrimonio estada la idea de crear mecanismos e
instituciones que la aseguren. Como veremos, cste concepto es de una
gran amplitud, pues engloba diferentes actividades

con las que
efectivamente se alcanza este objetivo.

Fundamental es, asimismo, estudiar lo quec podriamos Hamar
“teoria del interés en jucgo respecto al patrimonio cultural™. Lo
anterior consiste en esclarecer el papel, o la participacion que a la luz
de dicha labor de proteccion, incumbe a tres sectores: el particular, el

estatal y el internacional. Es decir, la creacién de un marco juridico




para la proteccién del patrimonio cultural genera derechos y deberes
para los gobernados, para los gobiernos y finalmente, para la
comunidad internacional. Por ello debemos configurar claramente la
identidad de los diferentes sujetos involucrados, para delimitar su
campo de accién.

Vinculado al ‘“intcrés en juego" esti el problema de la
calificacién del patrimonio cultural; se trata de abordar el problema no
cara a la delimitacién de los derechos y deberes que corresponden a los
diferentes sujetos involucrados, sino de una cuestidén cualitativa
derivada de la naturaleza misma de dicho patrimonio. Enfrentar la
problematica del patrimonio cultural partiendo del nucleo humano que
lo genera es fundamental, dado que, la amplitud de la politica
proteccionista de los diferentes Estados, se deriva de la consideracién
de que es necesario defender una supuesta "identidad nacional”, o como
afortunadamente la evolucién de nuestra cultura estad determinando,
superar los nacionalismos para contemplar, y proteger al patrimonio
cultural como creacién humana, como producto del género humano en
su totalidad. Asf, "nacién” y "humanidad" son conceptos que debemos

analizar,

A. Significado gramatical.

E! Diccionario de !a Real Academia de la Lengua Espaiiola

define los conceptos anteriores de la siguiente manera:!

! Dicclonario de la Lengua ESf la, 19* Edicién, Real A It p . Madrid, 1970.




a) Patrimonio?. (Del lat. patrimonium.) Hacienda que una persona ha

heredado de sus ascendientes. 2. fi Bienes propios adquiridos por

cualquier titulo.

b) Cultural®. adj. Perteneciente o relativo a la cultura.

Culturas, (Del lat. cultura.) f. Cultivo, 3. fig. Resultado o efecto
de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por medio del
ejercicio de las facultades intelectuales del hombre.

Cultivar®. (De cwultivo.) tr. Dar a la tierra y a las plantas las
labores necesarias para que fructifiquen. 2. fig. Hablando del
conocimiento, del trato o de la amistad, poner todos los medios

necesarios para mantenerlos y estrecharlos.

c) Proteccidéns. (Del lat. protectio, -onis.) f. Accién y efecto de

proteger.
Proteger?. (Del lat. protegere.) tr. Amparar, favorecer, defender.

d) Nacién®. (Del lat. natio, -onis.) f. Conjunto de los habitantes de un
pais regido por el mismo gobernante. 4. Conjunto de personas de un
mismos origen étnico y que generalmente hablan un mismo idioma y
tienen una tradicién comun.

Nacional®. adj. Perteneciente o relativo a una nacion. 2. Natural

de una nacién, en contraposicién a extranjero.

2 Obrm citnda, pag. 992.
3 Idem, pag. 401,

3 Ibidem.

3 Ibidem.

6 Idem, pdg. 1083,

7 Ibidem.

¥ Idemn, pag. 910.

® Jbidem.



Nacionalismo!9, (De nacional.) m. Apego de los naturales de una
nacién a ella propia y a cuanto le pertenece. 2. Doctrina que exalta en
todos los Ordenes la personalidad nacional completa, o lo que reputan
como tal los partidarios de ella.

e) Humanidad!!. (Del lat. hAumanitas, -atis.) €. Naturaleza humana. 2.
Género humano.

Humano, na'2. (Del lat. humanus.) adj. Perteneciente al hombre o
propio de él.

f) Monumento!3. (Del lat. monumentum.) 3. Objeto o documento de
utilidad para la historia. 4. Obra cientifica, artistica o literaria que se

hace memorable por su mérito excepcional.

8) Arqucoldgico, cal4, adj. Perteneciente o relativo a la arqueologia.
Arqueotogial!®. f. Ciencia que cstudia todo lo que se refiere a las
artes y a los monumentos de la antigiiedad.

h) Histérico, cal'é. (Del lat. historicus.) adj. Perteneciente a la historia.
3. Digno, por la trascendencia que se lec atribuye, de figurar en la
historia.

Historial?. (Del lat. historia.) f. Narracién y
verdadera de

exposicién
los acontecimientos pasados y cosas memorables. En

10 sbidem.
VU fdem, pag. 727,
2 fhidem.
13 Ldem, pAg. 894,
14 Idem, pag. 119,
13 Ibidem.
16 Idem, pag. 715,
7 Ibidem.



sentido absoluto se toma por la relacién de los sucesos publicos y
politicos de los pueblos;, pero también se da este nombre a la de
sucesos, hechos o manifestaciones de la actividad humana de

cualquiera otra clase.

i) Artistico, ca'®*. adj. Perteneciente o relativo a las artes,
especialmente a las que se denominan bellas.

Arte'®, (Del lat. ars, artis)) 2. Acto o facuitad mediante los
cuales, valiéndose de la materia, de la imagen o del sonido, imita o
expresa el hombre lo material o 1o inmaterial, y crea copiando o
fantaseando. Bella. Cualquiera de las que tienen por objeto expresar la
belleza. Se da mas ordinariamente esta denominacién a la pintura, la

escultura, la arquitectura y la musica.

B. Conceptos doctrinales.

1. El concepto de patrimonio en Ila doctrina juridica.
a) Teorias sobre el patrimonio.

Dos son fundamentalmente las teorias que se han elaborado sobre
el patrimonio: la clasica o teoria del patrimonio-personalidad, y la
teoria moderna o del patrimonio-afectaciéon.

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez?® refiere que, "los cientificos del
Derecho a fines del siglo XIX, se encontraron con la -cstimada por

ellos- necesidad de elaborar una teoria del patrimonio, que en verdad

1R Idem, pag, 127.
19 bidem.
20 Emesto Guticrrez y G Al El Patr . Porraa, México,; 1993, pags. 31 a 33,




no es otra cosa que la idea de crear una categoria formal, para el efecto

de dar en un momento dado, igual o semejante trato a objetos de

Derecho que no tienen entre si caracteristicas que les permita integrar

una categoria real y ademas obtener asi resultados juridicos que de otra

manera no podrian obtener.
"Resultaba pues conveniente, elaborar una teoria del patrimonio,

en donde a través de dar a éste -el patrimonio- la naturaleza de una

‘categoria formal’ se pudieran incluir en é1, para darles un trato global,

igual, semejante, a cosas que son por su naturaleza diametralmente

diferentes, Asi, con esta idea de un ‘patrimonio’ en donde se engloban
tanto Derechos reales, como Derechos personales, o Derechos de autor,
y se les da a todos un trato unitario, se puede y de hecho se facilita la

transmision de tales bienes a los herederos, durante el juicio

sucesorijo...en el procedimiento sucesorio no se hace distingo alguno
por la naturaleza intrinseca de los bienes que forman la herencia, sino

que reciben un trato juridico igual.”

b) Teoria clasica o del patrimonio-personalidad.

Explica Rafael Rojina Villegas?!' que, "para la escucla clasica

francesa (escuela de la exégesis), el conjunto de bienes, dcrechos,

obligaciones y cargas que integran el patrimonio, constituyen una
una universalidad de derecho,

persona juridica...El

centidad abstracta, que se mantiene

siempre en vinculacidén constante con la

patrimonio sc manifiesta como ‘una emanaciéon de la personalidad y la
investida

expresion del poder juridico de que una persona se halla

como tal'.

2t Rafacl Rojina Villegas. Derecho Civil AMexicano. Tomo Il Bicnes, Derecho Reales v Posesidn.
ico, 1981, pig. GH.

Porria, Mé:



“Precisamente esta vinculacién estrecha entre el patrimonio y la
persona, permitié a la escuela clasica la formacidn del concepto de
patrimonio, como una emanacién de la personalidad.”

Por su parte, al tratar sobre la Escuela de la Exégesis, el jurista
Jorge Mario Magallén lbarra??, consigna: "En via de definicion, los
autores antes mencionados (Charles Aubry y Charles Rau) dicen: ‘El
patrimonio es el conjunto de bienes de una persona considerado como
constituyendo una universalidad de derecho, es decir, una masa de
bienes que, de naturaleza y origenes diversos, y materialmente
separados, no son reunidos por el pensamiento mas que en
consideracion al hecho de que ellos pertenecen a una misma persona’,
En base a este criterio, los mismos autores aprecian que en teoria pura
comprende todos los bienes indistintamente, como también los bienes
innatos...que se llaman los derechos de la personalidad. A estos
aspectos 'se les clasifica como derechos extrapatrimoniales, dado que
ellos mismos no tienen un objecto que sea susceptible de ser valorizado
en dinero. Otros autores...le llaman patrimonio moral."

Rojina Villegas?® expone los principios o premisas fundamentales
de la teoria clasica:

"a) Sélo las personas pueden tener patrimonio, porque sélo ellas
pueden ser capaces de tener derechos y obligaciones.

"b) Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio. EI
patrimonio, como una entidad abstracta, comprende no sélo los bienes
presentes, in actu, sino también los bienes in potentia, o por adquirir.
Es decir, no supone neccesariamente una riqueza actual, pues para la

escuela clasica la nocién de patrimonio corresponde a la aptitud de

22 3Jorge Mario N 116n 1barra. de D ho Civil. Tomao IV Derechos Reales. Pormroa,
México, 1990, pag. 18.
23 Obra citada, pag. 69.



poseer en un momento dado, de tener bienes y derechos y recportar
obligaciones. Debe verse solo la posibilidad del sujeto de tener ese
conjunto de bienes, derechos y obligaciones, o en otras palabras, de
tener la aptitud o capacidad para ser titular de los mismos.

"Es decir, el patrimoanio puede ser considerado como una bolsa

vacia; basta la existencia de la simple aptitud o capacidad para
adquirir, sin que sea necesario que exista una riqueza. Esta idca tan
abstracta y ficticia del patrimonio, ha sido uno de los puntos mas
vulnerables de la doctrina clasica, ya que, en otras palabras se
confunde al patrimonio con la capacidad y se dice que siguec a Ia
persona como la sombra al cuerpo.
“c) Toda persona s6lo puede tener un patrimonio; nunca podra tener
dos o mas patrimonios. Es decir, el patrimonio como la persona es
indivisible. De esta suerte, el patrimonio sera una universalidad de
derechos y obligaciones, con relacién a una persona determinada. Et
atributo de unicidad cs inherente al mismo concepto de universalidad,;
siempre aquellos derechos y obligaciones que corresponden a un sujeto
tendran que agruparse, vincularse y referirse a una
constituyendo un todo.

persona,

“Por ser ¢l patrimonio una emanacién de la misma persona,
participa dc los atributos de unidad e indivisibilidad que caracterizan a
ésta. Por consiguiente, no pueden existir dos 0 mas masas auténomas
de bicnes y de obligaciones con relacién a la misma persona. Siempre
esas masas tendran que referirse y agruparse en una universalidad, es
decir, quedaran comprendidas en un patrimonio anico. A este principio
de indivisibilidad del patrimonio, se le han formulando criticas, porque

tanto en el derecho positivo como dentro de la nocion moderna det



patrimonio, es necesario reconocer en ciertos casos, la posibilidad de
que una persona tenga dos o mas patrimonio.

"d) El patrimonio es inalicnable durante la vida de su titular. Este es el
principio llamado también de la inalienabilidad de! patrimonio. No
puede existir una enajenacion total del patrimonio durante la existencia
de la persona a que corresponda, porque seria tanto como admitir que
pucde enajenarse la personalidad. Sdélo por la muerte de la persona

ste una transmisién total del patrimonio a sus herederos,

fisica ¢
exceptuando los derechos y obligaciones que concluyen con la muerte;
durante la existencia de la persona, pueden existir transmisiones a
titulo particular, y no a titulo universal, aunque se enajenen todos los
bienes y obligaciones presentes...pero su capacidad de adquirir en el

futuro, sigue constituyendo un elemento integrante del patrimonio.”

Nos dice Ernesto Gutiérrez y Gonzalez?': "Objeto de multiples
criticas fue esta tesis, y de ecllas algunas acertadas y justas. Sin
embargo,...ticne el mérito de haber sido la primera que intentd y logrd
en cierta medida, dar una sistematizacion cientifica al patrimonio.”
Explica ademas, las critica que considera fundamentales para el
Derecho mexicano:
"A.- Desde la defi
patrimonio. En efecto...se dice que el patrimonio e¢s el conjunto de los

i6n misma se critica la nocidn clisica de

derechos y las obligaciones de una persona apreciables en dinero, y
decir esto es muy estrecho, pues hay ciertos derechos que en un
momento dado aun no son aprecciables en dinero, y sin embargo ya

forman parte del patrimonio.

24 Obrn citada, pags. 37 a 41,
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"B.- La critica méas seria, la que hiere a la tesis clasica en una de sus
bases, es la que considera un error el decir que la persona
necesariamente tiene un patrimonio, pues tal afirmacién implica
confundir: patrimonio con capacidad. Véase:

“L.a capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos,
deberes y obligaciones, y de ejercitarlos.

“...Hay dos tipos de ella:

"a).- Capacidad de goce, que es la aptitud juridica para ser titular
de derechos, deberes y obligaciones, y

“b).- Capacidad de ejercicio, que viene a ser la aptitud de
ejercitar esos derechos, debercs y obligaciones, una vez que se tienen.

"...La persona siempre tiene capacidad para adquirir bienes, pero
esa aptitud de adquirir no es el patrimonio. Puede,... no tener en un
momento dado, patrimonio, y si, se tiene capacidad para adquirir
bienes, capacidad que al ejercitarse determinara de nuevo la existencia
de un patrimonio.

“C.- Otra critica seria, es la que va contra la consideracién de
que la persona s6lo puede tener un patrimonio...

“D.- ...Es falso que el patrimonio sea inseparable de la persona.
No se puede sostener en forma valida, que el ser humano no pueda
durante su vida transmitir su patrimonio a otra persona, o en un
momento dado también no tencrlo. Tal afirmacién parte del erréneo
punto de vista de confundir como ya se explicd, la ca;;acidad con el
patrimonio. La capacidad es indudable que no se puedec enajenar;
siempre se tendra, en la medida que la ley la consagre.

“"Ejemplificando lo anterior, se sefiala que en el articulo 2332 del
Coédigo civil del Distrito Federal determina:



"Donacion es un contrato por el que una persona transfiere a

otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de sus hienes presente

“Por tanto, existe la posibilidad legal de trasmitir la totalidad del
patrimonio, con la consiguicnte consecuencia de que el donante deja de

tenerio. El articulo 2347 determina:

nula la donacion que comprenda la toralidad de los bicnes
del donante, si éste no se reserva en propiedad o en usufructo lo
necesario para vivir segun sus circunstancias.

"So6lo se establece una limitacion excepcional al principio de la
enajenacion total del patrimonio, en beneficio y proteccién de la
sociedad. Pero aunque sea tcéricamente una limitacidn, si la persona
enajena todo su patrimonio, el acto de enajenacion sera valido mientras
no se invoque su nulidad, y seguira surtiendo sus efectos hasta que no
se dicte por un juez una sentencia, que destruya csa donacién. En
efecto, un acto afcctado de nulidad, produce todos sus efectos como un
acto valido, hasta que no se dicte una sentencia judicial que lo
destruya."

Concluye este punto el autor citado con la explicaciéon de cémo
una persona puede en determinado momento no tener patrimonio por

desprenderse de ¢l o, también por no haberlo tenido nunca.

Antonio de Ibarrola2?®, al aludir a la inexactitud de sostener quec
el patrimonio es indivisible, comenta: "En ciertas ocasiones se divide
el patrimonio en dos masas distintas, independientes. Hay instituciones
de derecho civil que solo pueden explicarse satisfactoriamente
concediendo dos patrimonios a una misma persona. Como estas

instituciones son varias, debemos recordar el principio de Gény segun

23 Antonio dc Cosas y Si Porriia, México, 1972, pags. 42 y 43.




el cual, cuando hay demasiadas excepciones a un principio, no debemos
obstinarnos en darle una determinada solucidén: debemos buscar alguna
otra. Repasemos las excepciones al principio de Indivisibilidad:

"a) La primera excepcidon nos la da el articulo 1678: 'La aceptacién (de
1a herencia) en ningin caso produce confusion de los bienes...porque
toda herencia sc entiende aceptada a beneficio de inventario, aunque no
se exprese.’

“b) El patrimonio familiar...

“c) La sociedad conyugal:...La sociedad puede abarcar todos los bienes
de los consortes o sdlo parte de ellos...Seleilles que distingue en las
personas asociadas dos patrimonios, el personal y el social. Este esta
afectado a una finalidad o destino exclusivo que lo substrae a ser
considerado como prenda de los acreedores del individuo...

"d) El patrimonio del ausente.

"e) El patrimonio del quebrado...

“f) El del fundo de comercio...El comerciante estid autorizado

legalmente para separar la parte de su patrimonio que ha dedicado a
fines de especulacién mercantil, del resto de sus bienes,

“g) El del sujeto fiscal,...Cuando una persona adquiere una
negociacion, surge €n su contra una responsabilidad objetiva fiscal por
las prestaciones que el anterior propietario haya dejado insolutas; pero
ésta sdlo podra hacerse cfectiva sobre los bienes que integren tales
negociaciones.”



¢) Teoria moderna o del patrimonic-afectacion.

Expone Rojina Villegas?¢: "Este conjunto de excepciones, tanto
con respecto a la indivisibilidad cuanto con relacion ‘a ta
inalienabilidad del patrimonio, ha dado origen a la llamada doctrina
moderna sobre el patrimonio, tal como la denominan Planiol, Ripert y
Picard. Conforme a esta doctrina, la nocion de patrimonio ya no se
confunde con la de personalidad, ni se le atribuyen las mismas
caracteristicas de indivisibilidad e inalienabilidad propias de |Ia
persona, sin dejar por ello de existir relacion entre estos conceptos,
pero no de identidad o de proyeccidon del concepto de persona sobre el
de patrimonio, de tal manera que éste sea una emanacion de aquélla,...

"El patrimonio actualmente s¢ ha definido tomando en cuenta cl
destino que en un momento dado tengan determinados bienes, derechos
y obligaciones, con relacién a un fin juridico, gracias al cual se
organizan legalmente en una forma autdnoma. O como dicen los citados
autores, el patrimonio de afectacién es 'una universalidad reposando
sobre la comin destinacién de los elementos que la componen, o mas
exactamente, un conjunto de bienes y de dcudas inscparablemente
ligados, porque todos ellos se encuentran afectados a un fin economico,
y en tanto que no se haga una liquidacidn, no aparecera el valor activo
neto'...siempre que encontremos un conjunto de bienes, dercchos y
obligaciones destinados a la realizacién de un fin determinado, sea de¢
naturaleza juridica o econémica, estaremos en presencia de un
patrimonio por cuanto que se constituye una masa autdénoma organizada

juridicamcnte en forma especial...

26 QObra citada, pigs. 79 a 84,



“...Como Ia persona puede tener diversos fines juridico-
econdmicos por realizar, o el derecho puede afectar en un momento
dado un conjunto de bicnes para proteger ciertos intereses (patrimonio
de familia o fundo mercantil) o lograr la continuidad juridica de la
personalidad y del patrimonio (casos de ausencia y de sucesion
hereditaria) pueden existir y de hecho existen conforine a esta doctrina,
distintos patrimonios en una misma persona, como masas auténomas de
bienes, derechos y obligaciones, y puede también transmitirse su
patrimonio por acto entre vivos, especialmente por contrato.”

"Esto deroga el principio de la inalienabilidad del patrimonio y
se admiten la adquisicion a titulo universal y a titulo particular por
contrato. El contratante adquiere el activo y el pasivo; no sélo valores
libres de deudas y cargas, sino que reporta decudas, pero hasta el valor
mismo de los bienes, o sea la enajenacién, a beneficio de inventario,
como sucede en la transmisién hereditaria. También se deroga el
principio de la indivisibilidad, junto con el de la inalienabilidad.

"Siguiendo nuestro derecho los caracteres Yy tendencias
principales del francés, no se ha adoptado 1a doctrina del patrimonio de
afectacidon, sino que, por el contrario, subsiste con algunas modalidades
fa doctrina clasica, principalmente en el régimen de las sucesiones, con
la excepcion principal de que el heredero tenga dos patrimonio. Se
deroga, pues, el principio de la indivisibilidad.

“Fuera de esa excepcién fundamental, se mantiene en sus
caracteristicas principales la doctrina clasica del patrimonio, puesto
que ecn nuestro derecho toda persona necesariamente debe tener un
patrimonio y solamente pueden tener bicnes las personas...Afirmar que
puede existir un patrimonio sin duefio, es formular un concepto

contrario a la realidad misma. Es necesario que el conjunto de bienes
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tenga siempre como soporte un titular que debe ser una persona fisica o
moral, Principalmente esto c¢n el campo de las personas moraltes donde
alcanza mayor amplitud la posibilidad de afectar un conjunto de biencs
a la realizacién de fines concretos.

"La doctrina moderna considera que la idea de universalidad
juridica no debe fundarse en funcién de la capacidad de la persona
como lo hizo la escuela clasica, para considera que la entidad ltamada
patrimonio es correlativa de la de personalidad, al grado de que exista,
como dijeron Aubry y Rau, un vinculo indisoluble.

"En nucstra opinidén, el patrimonio adquiere autonomia no cn
relacién con la persona, sino en funcién de un vinculo juridico-
econdémico, que el derecho rcconoce para afectar el conjunto de bienes
a la consecuciéon de ese fin, se requieren, por consiguiente, los
siguientes elementos: 1.- Que exista un conjunto de bienes, derechos y
obligaciones destinados a la realizacidon de un fin. 2.- Que este fin sea
de naturaleza juridico-econémica. 3.- Que el derecho organice con
fisonomia propia y, por consiguiente, con autonomia todas las
relaciones juridicas activas y pasivas de acrcedores y deudores, en
funcién de aquella masa independiente de bienes, derechos vy
obligaciones. Si no se cumplen estos requisitos, no habra patrimonio de
afectacién.”

También sehala Rojina Villegas que, el primer requisito supone
que el patrimonio no es una simplec posibilidad de ser, como dijera la
escuela cldasica, sino que debe tener una existencia recal, integrarse por
un conjunto de bicnes, derechos y obligaciones que existan en un
momento dado. No se admite la posibilidad de un patrimonio de
afectacién en lo futuro como expectativa de la persona. El patrimonio

siempre serd un valor econémico al estar integrado por bienes,



derechos y obligaciones realmente existentes, los cuales deben estar

afectados a la realizacién de un fin juridico-econémico.
"En este aspecto no se ha caracterizado bien

la teoria del
patrimonio-afectacién., Planiol

y Ripert olvidan la naturaleza del fin
juridico-ecndmico y simplemente nos hablan del destino de un conjunto

de bienes a la realizacién de un fin, pero no especifican que clase de

fin dcbe ser; y es evidente que la persona tiene muchos fines que

realizar y que para su consecucion puede afectar un conjunto de bienes.
Pero hay fines que el derecho no reconoce, ni tienen importancia para
organizar aquella masa auténoma de

bienes con una fisonomia
independiente...En cambio,

cuando el fin es juridico-econédmico, es
decir, cuando 1a separacion dentro del patrimonio ordinario de la
persona la regula el derecho, para conseguir una finalidad tanto
juridica como econémica, y crea una institucién especial para este fin,
organiza un régimen también distinto, encontramos el patrimonio de
afectacion.

"Existen en el derecho un conjunto de instituciones que nos

demuestran siempre la afectacion de una masa de bienes, derechos y
obligaciones a la realizacién de un fin juridico-econdémico especial.
Estas instituciones...son las siguientes: 1.-

Patrimonio Familiar. 2.-
Sociedad Conyugal. 3.-

Patrimonio del ausente. 4.-
hereditario. 5.- Patrimonio del
mercantil.®

Patrimonio

concurso o quiebra. 6.- Fundo

Ernesto Gutiérrez y Gonzéilez?? seifiala que, "...en ambas tesis se

parte det supuesto o comun denominador de que todo ¢l patrimonio gira

sobre un eje econdémico, un eje pecuniario...Es pues, comun

27 Obra citadn, pag. 3.
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denominador a cllas, la idea pecuniaria o econémica que debe sustentar

al patrimonio.”
d) Tesis de Ernesto Gutiérrez y Gonzilcz?* sobre el patrimonio.

Este distinguido jurista nos explica que, "Se ha dicho segun ya se
vio, que los elementos que integran el contenido del patrimonio son de
caracter pecuniario, y asi cualquier elemento que no tenga ese caracter,
escapa dice, a la esfera patrimonial. Este criterio es equivocado, pues
desde ningin punto de vista se puede sostener vialidamente que el
patrimonio responda sélo a un contenido de indole econémica.

"L.a palabra patrimonio...deriva del término latino 'patrimonium’
que significa: bienes que se heredan de Jos ascendientes, o los bienes
propios que se adquieren por cualquier titulo. También sec identifica la
palabra patrimonio con e! vocablo riqueza.

“Pero gramaticalmente, ni Ia palabra ‘'bien’, ni la palabra
‘riqueza’, se reducen a considerar la nocién econdmica. ‘'Riqueza’
significa abundancia de bienes, y 'bien' o 'Bienes’ significa 'Utilidad en
su concepto mas amplio’.

"De aqui resulta que si el patrimonio esta formado por los
'Bienes’, no hay razén para suponer que la idea de 'bienes' se reduzca a
las cosas econdomicas.

"...Por ello si se van a estimar -y asi es- un 'bien' al buen nombre
y otros derechos no economicos, V.g. como los derechos de una
persona sobre su cuerpo,"no hay razén para considerar al patrimonio

reducido al ambito del campo econédmico o pecuniario.

28 Jdem, pAgs, 44 n 6.



"Ya ahora las personas que detentan el poder politico, no pueden
reducir la idea de lo que es valioso al aspecto meramente
pecuniario...el mismo Codigo civil, ain considerando sin duda
extrapatrimoniales, estima protegibles sin embargo a derechos de
indole moral, no pecuniaria...

"Y es que el concepto de lo valioso y de lo que debe proteger el
Derecho crece en su contenido, y es asi como con justicia se ha dicho
que...la individuacién de un bien deriva de la individuacién de una
necesidad, y considerando que las exigencias de la vida, de Ila
integridad fisica, de la libertad, del honor, etc. constituyen auténticas
necesidades especificas y esenciales, no tendremos otro remedio que
concluir que todas cllas merecen la consideraciéon de bienes, que se
corresponden a las diferentes facultades personales. Con todo, la
discusion es mas que nada dogmatica, hay que centrar la cuestién en el
fin practico del Derecho para poder calibrar la importancia del
problema. La misma conciencia comin o media no hay reparos en
reconocer como '‘Bienes' a las diferentes manifestaciones de la persona.
De hecho, experimentalmente, en la vida cotidiana se reconocen
existentes y diferenciados bienes como la integridad fisica, el honor,
etc. de la persona. Y al jurista, en sus especulaciones, no le esta
permitido prescindir de la corriente de las gentes..."

"Es preciso ya, que los tratadistas mexicanos y extranjeros, se
convenzan de que mientras se siga usando la nocion de patrimonio, ya
no se le puede seguir dando a déste un cariacter meramente pecuniario.
Es indispensable que acepten que la nocién de patrimonio, es mas
amplia en lo juridico, como lo ¢s en lo gramatical; que el patrimonio

en definitiva, esta formado por dos grandes campos: el econdmico o



pecuniario, y el moral, no econémico o de afeccion, al cual también
puede designarsele como Derechos de la personalidad.

"En este segundo gran campo patrimonial se debe incluir
necesariamente ¢l Derecho al nombre, al honor o reputacién, el
Derecho a la imagen, el Derecho a las partes separadas del cuerpo, etc.

“...En consecuencia de todo lo antes dicho, considero que el
patrimonio tiene las siguientes caracteristicas:

"a).- Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer
distincién sobre la naturaleza intrinseca de cada uno de ello, lo que
implica que se les dé un trato gcnérico, y por lo mismo que se les
estime como una 'universalidad'.

“b).- Se comprenden ¢en ¢l, no s6lo los bienes que representan un
valor pecuniario, sino que incluye necesariamente a los bienes que
tienen un valor de afeccién, moral, no pecuniario.

"Y por ello, doy la siguiente definicion de patrimonio: ES EL
CONJUNTO DE BIENES, PECUNIARIOS Y MORALES,
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE UNA PERSONA, QUE
CONSTITUYEN UNA UNIVERSALIDAD DE DERECHO."

2. 1deas en torno al concepto de cultura.

El enfrentarnos al problema de la definicién de la cultura nos
lieva a encarar el rostro de lo humano en su esencia misma. Podemos
pensar al hombre como al "hacedor de cultura”; sdlo ¢! al desplegar la
riqueza de su complejo ser, actuando en un medio fisico determinado y
en la perspectiva de una experiencia comunitaria, puede crear cultura.
Es su respuesta al reto de asegurar su permanencia, su continuidad en

un mundo que se presenta como ambito a dominar y en el cual imprimir



fa huella de su ser espiritual, o al menos, simplementc racional. El
hombre enfrentado al cosmos, tragicamente diminuto ante las fuerzas
de la naturaleza, esta dotado de la capacidad de conocer las leyes que
la gobiernan y de producir los artefactos necesarios para imponerse en
una lucha que se remonta a su aparicién sobre el planeta. Esa
naturalcza racional con la que indaga el universo en el que ha sido
colocado, reclama no s6lo la obtencién de respuestas que cristalizan en
instrumentos de dominio del medio, sino que ante el hecho elemental
de su existencia, clama por una reflexidn sobre el principio y el fin de
su presencia en el mundo. El ser humano genera ideas, estructura
ideologias, busca entrar en contacto con lo divino, c¢xterioriza
sentimientos, emociones, ilusiones, suefios. Hay en €l un imperativo
por objetivar su dimension subjetiva, interior; al comunicarse,  al
interactuar con sus semejantes, al actuar en una empresa comin a su
género, el ser humanos se construye a si mismo, actualiza sus

potencialidades, genera cultura... -

La estrecha relacién entre cultura y supervivencia ha sido
expuesta en la clasica obra de V. Gordon Childe?®, Los origenes de la
civilizacion. Sus ideas son particularmente claras sobre la importancia
de la cultura, en tanto elaboracién humana que permite al hombre la
adaptacién a condiciones ambientales diversas y asegura su
permanencia cn el planeta. Para ¢], existe una analogia entre evolucién
organica y progreso cultural; asi como la historia natural indaga la
apariciéon de nuevas especies, cada vez mejor adaptadas para
sobrevivir, la historia humana muestra al hombre creando nuevas

industrias y nuevas cconomias que han promovido el incremento de su

29 V. Gordon Childe. Los origenes de la civilizacidn. Traduccidon de Eli de Gonari, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1954, pisg 26 a 50.
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especie, y el mejoramicento de su aptitud. Los productos del hombre,
vestidos, herramientas, armas, tradiciones, toman el lugar de las pieles,
garras, colmillos e instintos para la busqueda de alimento y abrigo. Las
costumbres y prohibiciones que condensan siglos de expericncia
acumulada y transmitida por la tradicién social, ocupan el lugar de los
instintos heredados. Para sobrevivir, ¢l hombre dispone de defensas
crcadas por él y utilizadas de acuerdo a su voluntad; su empleo no es
heredado, sino aprendido del grupo social. Las modificaciones a la
cultura y a la tradicidén, pueden ser iniciadas, controladas o retardadas
por la opcién consciente y deliberada de sus autores y ejecutores
humanos. La invencidén es una sintesis de la experiencia acumutada, y
no una mutaciéon genética.

Ei hombre, desde su aparicién en el pleistoceno, no se encuentra
adecuadamente adaptado para sobrevivir en un medio ambiente
cualquiera; sus defensas corpdreas son inferiores a las que poseen la
mayor parte de los animales; no ha mejorado sus aprestos hereditarios
por cambios corpdéreos que puedan descubrirse en su esquecleto; no
obstante, ha sido capaz de adaptarse a una varicdad de ambientes mayor
que casi todas ias otras criaturas. Esto se debe a que posec un cecrebro
grande y complejo; gracias a €1, se da la posibilidad de construir
substitutos artificiales para las defensas corpéreas. ‘El hombre esta
dotado con un cerebro, grande en comparacién con su cuerpo, que
condiciona la capacidad para hacer su propia cultura; otras dotes
naturales se asocian luego y contribuyen al mismo resultado; entre ellas
destaca cl habla. Con ella los padres transmiten a sus hijos no sélo sus
experiencias personales, sino la experiencia colectiva del grupo. La
aptitud que llamamos "pensamiento abstracto” depende en gran parte

del lenguaje; designar una cosa es un acto de abstraccidn.
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"Dentro de nuestra especie, el mejoramiento de dichos aprestos,
hecho por el hombre mismo, -es decir, por la cultura- ha tomado el

lugar de las modificaciones corpéreas.30™

El autor citado nos aclara que es la Arqueologia la ciencia que
estudia ¢l progreso cultural; sus documentos son los utensilios, armas y
chozas hechos por el hombre en el pasado, para procurarse alimento y
abrigo. Ellos ilustran el mejoramiento de la habilidad técnica, la
acumulacién de conocimientos y el avance de la organizacidén para
garantizar !a subsistencia. Un utensilio es un indice de la destreza
manual y del desarrollo mental de su autor, ademas de ser la medida

del conocimiento cientifico de su época. Cuando todas las reliquias

arqueoldgicas son estudiadas en conjunto, pueden mostrar, ademas, la
manera en que sus autorcs obtenian su subsistencia, es decir, cual era
su economia.

Pero, para responder qué es exactamente la cultura seguiremos a
Carlos Alvear Acevedo3', quien explica que: "En un principio, la
palabra cultura -equivalente de cultivo- se referia a las actividades del
campo, al trabajo en la tierra para obtener de ésta los frutos deseados.

"Tal concepto del vocablo culiura, basado en la explotaciéon del
suelo -cultura, agricultura-, se transformé, en el correr del tiempo, y
se aplicé a las obras producidas por el hombre en general,
especialmente cn 1o tocante a las cosas del espiritu. Fue ¢n el siglo
XVII, segin parece, cuando comenzd a emplearse en Europa esta

acepcién mas clevada de la palabra cwltura. Un hombre cuito ha

resultado ser, desde entonces, un haombre de conocimientos, un

individuo dedicado al estudio, al saber, al cuftive de su intcligencia.

30 Obr citada, pig. 46.
31 Carlos Alvear Acevedo. Manual de Historia de la Culiura. Sus, México, 1986, pags. 5a 7.
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Un hombre rudo, o inculto es, por oposicién, un hombre poco
cultivado, un individuo sin preparacion:

"El concepto de cultura como tarea individual, debe, sin

embargo, complementarse con una concepcidon mas amplia que abarque
a la especie humana en su conjunto; y con tal motivo pucde hablarse de
cultura como la suma de las creaciones humanas acumuladas en ¢l
transcurso de los afios.

“Al mirar los hechos conforme a este ultimo punto de vista, el
colectivo, encontramos que esas creaciones han tenido caracteristicas
especiales segln los distintos grupos, segun los distintos paises, segin

los distintos continentes. Por ello, aun cuando es verdad que todos los
hombres pertenecemos a la misma especie, y somos esencialmente
iguales, no es menos cierto que nos hemos diferenciado por la forma y
fisonomia de la cultura elaborada en cada parte y en cada época.

“Todo 1o cual no impide reconocer que,

a medida que los
humanos nos comunicamos e

interrelacionamos mas, la cultura se
universaliza también.

“Por lo demaés, si desde las etapas mas remotas de la Prehistoria,
todos los humanos han aplicado su inteligencia a adquirir
conocimientos -por rudimentarios que cllos hayan sido o sean- a la
lucha por la existencia y el desarrollo de su espiritu a fin de sobrevivir,
puede decirse que todos los individuos, sin distincién, han gozado de
los bienes de la cultura..., como puede decirse que todos los pueblos
han tenido, asimismo, una cultura, por primitiva que sea o haya sido.

"Algunos puecblos han forjado mayores bienes de cultura que
otros, desde luego, pero ninguno ha estado ausente en csta tarea de
transformacion y creacién a lo largo de las edades.
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Continia Alvear Acevedo su exposicién del concepto de cultura,
mediante la distincion entre eila y el concepto de civilizacion.

“En realidad la idea de civilizacién es mucho mas reciente que la
de cultura.

“El vocablo civilizacién se emparentaba con la raiz civis, que se
encontraba ya en expresiones tales como civil y civico, y que tenian
que ver con la civitas latina, o ciudad, centro de la vida urbana, por

oposicién a la vida en el campo, o a la vida de los barbaros. Ser

el ser pulido, el saber
comportarse ante los demds con cortesia y comedimientos.

civilizado vino a significar el ser refinado,

"Por nuestra parte podemos afirmar, en general,

que la cultura
tiene dos acepciones fundamentales:

una amplia, genérica, que se
refiere a toda la obra de los humanos capaz de convertirse en un bien
de la vida; y otra, mas restringida, que es la tocante a ciertas formas
mas elevadas de la inteligencia, como la filosofia, la literatura, o el
arte.

"A su vez, la civilizacién puede considcrarse como e! conjunto
de las obras referidas mas bien a la transformacion de la vida material,
el uso de la técnica, el invento de la maquinaria, y la disposicion de
objetos tangibles para satisfacer nccesidades de toda clase. Entendida
asi la civilizacién, no pucde negarse que es parte de la cultura en su
acepcidn amplia, y que ésta, por tanto, abarca a la civilizacion -valores
materiales- y a la cultura -valores mas alto del espiritu- en su acepcion
restringida.

“La cultura como conjunto de creaciones humanas, de valores, es
una rcalidad social que decja huellas indudables en el individuo: Este
vive en gran medida de los que los seres humanos y otras genecraciones
anteriores a ¢l prepararon e hicieron.”
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Resultan intercsantes las reflexiones que en torno al problema de
la cultura, expone Luis Recasens Siches??, quien habla de la existencia
de una serie de objetos no hechos ni producidos por la naturaleza, sino
creados por los hombres, o resultados de actividades de éstos; se trata
de los objetos culturales, los cuales no son propiamente vida humana
auténtica, viva, sino que son "rastros, huellas, resultados o productos
de vidas humanas.” Esas cosas constan de ingredientes materiales o
psiquicos, pero, aclara el mencionado autor, su ser esencial no consiste
en esos componentes, sino en su sentido o significacién, esto es, en
constituir la expresién de intencionalidades humanas. Indica que es
corriente llamar “mundo de la cultura” al conjunto de esos objetos,
pero él prefiere denominarlo "vida humana objctivada”. La “"vida
humana objetivada"” abarca no s6lo a las obras preclaras, sino también
todas las manifestaciones de las actividades de los hombres, que dejan
huella o signo expresivo.

Estos objetos son pensamiento ya pensado, ya hecho, ya scparado
de la conciencia en que se gestd, pensamiento objetivado, convertido
en una cosa. Estos pensamientos fueron antes, cuando se producian,
fend6menos activos en una vida individual, pero, pueden ser revividos,
vueltos a pensar por sujetos distintos de su autor.

Las cosas culturales poseen una estructura analoga a la de la vida
humana propiamente dicha, de la vivida por los individuos, pues son su
producto, su cristalizacién; son obras expresivas; y poseen un proposito
y entonces responden a un porqué o motivo, y se orientan hacia un para
qué o finalidad. A pesar de lo anterior, carecen de todo dinamismo -que

es lo que caracteriza a la vida de los individuos-, no cambian, son

32 Luis Recascns Siches. Trafado General de Sociologia. Porraa, México, 1989, pags. 164 a 173,
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inmoéviles, inertes. Esta caracterizacién de "inerte" se refiere a las

objectivaciones de la vida en tanto que expresadas en simbolos o formas
petrificadas, pero, al estar a disposicién de otros seres humanos, éstos

vuelve hasta cierto punto a pensar de nuevo los pensamientos

depositados en tales objetos, reviven la vida humana objetivada.
Si una objetivaciéon de vida humana es revivida o repensada no
por un individuo, sino por la mayoria de los que integran un grupo

social, entonces ese objeto pertenece al patrimonio cultural de ese

grupo social; constituye un modo colectivo de vida de los miembros de
ese grupo.

Al ser revividos, ya de forma individual o colectiva, los objectos

culturales cambian y evolucionan; las nuevas personas que los re-

actualizan, los reelaboran o recrean, en mayor o menor proporcién.
Afaden, suprimen, rectifican y aportan innovaciones a las obras, y con
ello las modifican, © crean otras nuevas, Una obra contiene
pensamientos que tal vez no obtuvieron un desarrollo correcto o
plenario, al ser re-pensadas por otros individuos, en sus nuevos
pensamientos, las ideas sefialadas alcanzan ¢l desarrollo o la correccion
que no tuvieron en la obra original; o bien incitado el nuevo sujeto por
la obra anterior, puede crear otra nucva para sustituirla. El hecho de
que esas modificaciones o ampliaciones que la cultura va cobrando con
el tiempo, se deban siempre a la accion de los Unicos sujetos vivos que
son los individuos, no significa que se pueda explicar la cultura tan
s6lo en funcidén de factores individuales, sino que la dinamica cultural
esta sujcta a la influencia de varios factores sociales.

En el conjunto de las obras culturales vemos la expresion de una
seric de funciones de la vida humana. Los hombres han hecho en todas

las épocas las siguientes tareas: precocupaciones sobre la dependencia
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de una realidad superior trascendente (religién), ensayos dc
conocimiento, regulacion moral del comportamiento, tentativas de
dominio de la naturaleza (técnica), expresion artistica de emociones,
normacion juridica de las relaciones sociales, actividades econémicas
ctc. Estas funciones deben responder a la esencia de la vida humana, y
han dc constituir notas constantes dc ésta. A pesar de que las
funciones varian en cuanto a sus resultados o productos, en cuanto a
sus formas y estructuras, y en cuanto a sus contenidos, todas ellas
persisten como quehaceres esenciales de la vida humana con sus
mismos sentidos funcionales. Estas funciones no se dan tan sdélo las
unas al lado de las otras, sino que, por el contrario, de mancra
articulada, formando un sistema, presididas por una unidad de la vida
humana.

Hasta ahora se ha hablado de la cultura en términos abstractos,
generales; se ha definido el mundo de la cultura como el conjunto de
objetivaciones de la vida humana, objetivaciones con sentido, quec
queda como patrimonio a la disposicién de otras gentes, y que es re-
vivido de manera individual y colectiva. Debemos completar nuestro
estudio con la consideracién de la cultura desde el punto de vista

sociologico, como la herencia social de un grupo que es reactualizada y

modificada por las gentes de ese grupo.

"En este sentido se sucle definir a la cultura como el conjunto de
creencias, pautas de conducta (mental, emocional y practica), actitudes,
puntos de vista, valoraciones, conocimientos, utensilios, arte,
instituciones, organizaciones, lenguaje, costumbres, etc., compartidos y
transmitidos por los miembros de una determinada sociedad. En suma,
cultura en ese sentido es lo que los miembros de una determinada

sociedad concreta aprenden de sus predecesores y contemporaneos en
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esa sociedad, y lo que Je afiaden y modifican. Es la hercncia social
utilizada, revivida y modificada.?3"

Hay que resaltar la consideracion, que compasgtimos del todo, de
que en la investigaciéon cientifica sobre la conducta humana se han
perfilado nuevos puntos de vista, siendo evidente que, para la
comprensién de la vida humana en general son mas importantes las
semejanzas entre las varias sociedades y culturas que las diferencias,
por grandes que éstas sean. También se a aceptado el que muchos
problemas pueden enfocarse y resolverse cuando se estudia la cultura
de una determinada sociedad en su conjunto, como una especie de todo
sistematico, porque hay una correlacién reciproca entra las varias
ramas de una cultura particular.

Nos hallamos ante el hecho de la existencia de mualtiples y
variadas culturas, cada una de ellas como herencia social y como
modos de vida efectivos de una sociedad particular. La palabra
"cultura®, en singular, expresa en términos abstractos un concepto
general, que cubre la totalidad de las culturas particulares. Pero en la
realidad encontramos la multiplicidad y la variedad de las culturas
particulares. Sin embargo no se excluye gque haya dimensiones comunes
que permiten forjar un concepto general de cultura, ni que las culturas
presenten semejanzas muy importantes por debajo de sus diferencias.

La cultura como patrimonio revivido por un grupo humano
constituye el conjunto de los modos o pautas de la vida las gentes que
integran una sociedad. Estas pautas son ¢n su mayor parte la herencia
cultural transmitida socialmente por el grupo. La cultura, como

herencia social, se ve alterada por las aportaciones de los individuos;

33 Obra citada, pag. 171,

28



estas modificaciones pueden ser adoptadas por los otros miembros detl

grupo, e incorporase, por tanto, al patrimonio cultural colectivo.™
€. Concepto que sc desprende de 1a legislacién.

En este apartado haremos una revision del modo en el que las
diferentes leyes protectoras de los bienes culturales aplicadas en ¢l
México postrevolucionario y los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais, han conceptuado al patrimonio cultural. Ninguno dec estos
conjuntos normativos ha elaborado una definicion satisfactoria de este
patrimonio.En gencral se ha optado por restringir el término a la
consideracién de tres sectores de los bienes culturales: los monumentos
arqueoldgicos, 1os monumentos artisticos y los monumentos histéricos.,
Es decir, que el sistema adoptado por nuestras leyes ha consistido en
nominar a ciertos bienes culturales bajo los rubros sefialados, ésto, con
la desventaja de excluir bienes que no se ajustan a las “definiciones™
previstas. Se recurrec a una técnica enunciativa para conceptuar al
patrimonio cultural, es decir, que se seflalan distintos bicnes que han
de ser considerados como integrantes de las “categorias™ o
“definiciones” legales contempladas.

El sistema adoptado por la ley de 1970 nos parece el mas
ambicioso en cuanto al alcance protector de sus disposiciones. La
creacién de un Patrimonio Cultural al cual deban adscribirse los bienes

con valor cultural resulta muy atractivo dada su amplitud.

34 Véasc ademds T. S. Elliot. Notas para la Definicion de la Cultura. Emecé Editores, Bucnos
Aires, 1952, pdgs. 25 a 46 y a Emist Cassirer. Las ciencias de la cultura. Fondo de Cultura
Econdmica, México,. 1982, pigs. 89 a 131,
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1.- Disposiciones de Derecho interne.

Las leyes protectoras de los bienes culturales que se han aplicado
en México establecen:

a) Ley sobre Proteccién y Conservaciéon de Monumentos y Bellezas
Naturales (31 de enero de 1930).

Esta lcy considera como monumentos las cosas mucbles ¢ inmucbles
cuya protcccién y conscrvacién scan de interés publico, por su valor
artistico, arqucolégico ¢ histérico.

En un primcr momecnto Ja lcy dcfine los monumentos mcdiantec la
considcracién del valor cultural intrinscco dc cicrtos biencs en funcién del
intcrés del Estado (publico) en su protcccidn y conscrvacidén. Sin cmbargo
no sc definc cn quc consiste cl valor arquecoldgico, histérico o artistico.

Posteriormente la lcy cjemplifica algunos bicnes quc “pucdc qucdar
comprendidos” ¢en ¢l sistema de monumcntos. “Entrc cllos sc podra
comprender a los cédices, manuscritos y otros documentos, incunables y
otros libros raros o excepcionalmente valiosos, disciios, grabados, planos y
cartas gcograficas, mcdallas, monecdas, amulctos, joyas, scpulcros,
fortificacioncs, ccnotes, cavernas y habitaciones prehistdoricas, rocas
esculpidas o pintadas, y cualesquicra estructuras arquitecténicas o
construcciones que llencn ¢l rcquisito arriba enunciado, ya sca quc cstén
total o parcialmentc descubicrtas. No se consideraran como monumcntos las
obras dc artistas vivos, ni las que tengan mcnos dc cincucnta afios de
ecjecutadas.™
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y Conservacién de Monumentos

b) Ley sobre Proteccién
Poblaciones Tipicas y Lugares de

Arqueolégicos e Historicos,
Belleza Natural (19 de enero de 1934).

Esta Icy conscrva ¢l sistema dc nominar como monumcntas a cicrtas
bicnes culturales notables. Sélo contcmpla dos catcgorias: monumentos

arqucolégicos y monumentos historicos. El articulo 1® expone que para los
cfectos de csta ley se consideran monumentos las cosas mucbles o inmucbles

de origen arqucolégico y aqucllas cuya proteccién sca de interés publico por

su valor histérico.
En primer lugar hay que comcntar que esta ley rcconoce camo

monumentos todos los bicnes mucblcs ¢ inmuceblcs de origen arqucolégico.

Micntras quc la lcy es categdrica en otorgar su protcccién a cstos bicnes, ¢n
¢l caso de los monumentos historicos su consideracién como tales cstd
condicionada a que el Estado se mucstre intercsado en protegerlos.
Sc considcran como monumcntos arqucolégicos todos los vestigios do
las civilizaciones aborigences, anteriores a fa consumacién dec la conquista.
La lcy considera como monumentos histdoricos, aquellos mucbles o
inmucbles postcriores a ta consumacién de la conquista y cuya conscrvacion

sca de intcrés publico, por cualquicra de las dos circunstancias que prevé: a)
Por estar vinculados a nuestra historia politica y social, b) porquc su
Ia

cxccpcional valor artistico o arquitccténico los haga cxponcntes de
cultura. Decclara la ley quc en ninguin caso se¢ considcrarin monumentos
histéricos las obras de¢ artistas vivos.

Para quc a los bicnes mencionados sc les aplique ¢l régimen especial
necesario para su dcbida proteccién y conscrvacién, dcben ser declarados

monumentos histéricos por la SEP.

mientras la proteccién quc la lcy otorga a los

En resumcn,
monumentos arqucologicos depende nicamente de la circunstancia dc haber
aborigecnes, anteriores a la

sido producidos por las civilizaciones
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consumacién de la conquista, en ¢l caso dc tos histaricos, no ¢s suficicnte su
antigiicdad, sino quc la SEP debc dcclarar que hay un intcrés estatal por

protegerios. Estc interés esta condicionado a que cstén vinculados a nuestra

historia politica y social, féormuta muy vaga, dado que cn rcalidad todo bicn
cultural, por €l hecho de scrlo esta relacionado con la vida social decl pucblo
quc lo producc o utiliza. En cuanto a la scgunda condicionantc, diremos quc

aunquc no poscycran un excepcional valor artistico o arquitectdénico, scrian

cxponcntes de¢ la cultura. No nos parcce adecuado cl inscribir ¢l valor
artistico bajo la considcracion de lo histérico, a pesar de que es indudable

que toda obra dc artc ¢s un documcntos histérico.

¢) Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion

(16 de
diciembre de 1970).

Esta lcy dcclara de intcrés publico la proteccidon, conscrvacion y

acrccentamicnto dcl patrimonio cultural dc la Nacién. Este csta constituido
por todos los biencs que tengan valor para 1a cultura desde ¢! punto de vista

del arte, 1a historia, 1a tradicién, la cicncia o la técnica, dc acucrdo a lo quc
disponc csta lcy.

Estc ordenamicnto tienc una visién mas amplia decl valor cultural dc

los bicnes a proteger, la cual sc reflcja en su referencia a las scctores dc Ia
vida humana scfialados.

Para los efectos de esta ley sc declaran bicnes de valor cultural:
1.- Los monumentos, muebles ¢ inmucbles, arqucolégicos, historicos y
artisticos;

11.- Los manuscritos, incunablecs, cdiciones,

libros, documecntos,
publicacioncs periddicas, mapas, planos, follcios

y grabados importantes o
raros, asi como sus colccciones;

111.- Las colecciones cicntificas y técnicas;

1V.- Las piczas ctnolégicas, antropolégicas y palcontolégicas;
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V.- Los cspecimencs tipo dec la flora y de la fauna;

*VI.- Los muscos y colcccioncs dc armas:

Vil.- Los muscos y colccciones numismaticas y filatdlicas:

WVIIiI.- Los archivos oficiales;

IX.- Los archivos musicales;

X.- Las fonograbacioncs, pecliculas, archivos fotograficos, cintas
magnectofénicas y cualquicr otro objcto dc interés para la cultura, que
contenga imagencs o sonidos;

XI1.- Los lugares tipicos o pintorescos;

XII.- Los lugares de belleza natural; y

X1iI1.- Cualquicr otro bicn quec tenga interés nacional para qucdar

adscrito al Patrimonio Cultural.

La lcy declara quc son monumentos arqucolégicos todos los bicnes,
mucbles o inmucbles, producto de las cultura antcriores al cstablecimicento
de la hispanica en México; también 1o son los restos humanos y los dc Ia
flora y de 1a fauna asociados a las culturas mencionadas. De igual modo, son
monumentos arqucolégicos los bicnes mucbles producte de las culturas

primitivas no aborigencs de México.

Sc consideran monumcntos histdricos todos los bicnhecs, mucbles c
inmucbles, crcados o surgidos a partir dcl cstablecimicnto de la cultura
hispanica en México y que se¢ cncuentren vinculados a la historia social,
politica, cconémica, cultural y religiosa del pais, o que hayan adquirido, con
cl ticmpo, valor cultural. Quedan adscritos como monumecentos histoéricos, de
plecno derccho y por disposicion de esta ley:

I.- Los cdificios construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a
templos dc cualquicr culto y sus ancxos; arzobispados, obispados ¥ casas
curales; scminarios, conventos o cualquicr otro dedicado a la

administracién, divulgacién, cnsciianza o practica dc un culto religioso;
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11.- Los inmucbles construidos cn los siglos XVI al XIX, dcstinados a
la educaciéon y a la ensciianza; a fines asistenciales o piadosos; al servicio
piblico y al uso de las autoridades civiles y militares;

111.- Los inmucblcs, clemcentos y sitios urbanos o riastices, vinculados

a algin hecho sobresaliente registrado por la historia,

fa tradicion o la
leyenda;

IV.- Los documecntos y expedientes que pertenczecan o hayan

pertenceido a las oficinas y archivos de 1a Federacidn, de los Estados o dec
los Municipios;
V.- Los cédices ¢ incunablcs, mexicanos o extranjeros;

VI.- Las ediciones principes de los siglos XV1 al XVIll, mexicanas o
cxtranjeras;

VIl.- Las esculturas, pinturas, dibujos y grabados dc los siglos XVI al
XVIII, mcxicanos o extranjcros;

VIIl.- Los muscos y las coleccioncs de armas; las filatélicas y

numismaticas, oficiales; y

1X.- Las piczas historicas quc sc cncucntren ¢n los muscos nacionales
o rcgionales.

Los bicnes que tengan valor histdrico y no cstén cnumcrados cn las
fracciones quec antcceden, scran adscritos mediante decreto del Ejecutivo.

Son monumentos artisticos las obras pictdoricas, grabados, dibujos,
obras cscultdricas, obras arquitcctéonicas u otros objctos quc poscan valores
cstéticos permancntes. Igualmente lo son las obras o archivos litcrarios y
musicales, cuya importancia o valor scan dc interés para cl arte. También sc
consideran como talcs, las obras u objctos mcncionados, quc sin poscer en

su intcgridad los valorcs ¢stéticos permancntes, cstén vinculados a la vida

dc México, a partir dc la presencia de la cultura hispanica.

Los bicnes
scilalados podrian adscribirse mediante decreto. Son monumentos artisticos,

de pleno derecho y por disposicidn de csta ley:
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I.- Las obras dec arte que sc encuentren en los muscos o las
sobresalicntes que existan c¢n cualquier cdificio publico, ¥ quc no cstén
considcradas como monumentos arqucoldgicos o histéricos;

11.- La estaturia publica;

111.- Los archivos literarios y musicales oficiales; y

IV.- Las csculturas, pinturas, grabados, dibujos y marfiles de
proccdencia extranjcra, antcriores al siglo XVI.

Sc considcran zonas o lugares tipicos aqucllas ciudades, villas,
pucblos o partes de cllos, quc por haber conservado en gran proporcién la
forma y la unidad cn su trazo urbano y cdificaciones, rcflcjan claramente
épocas pasadas, costumbrcs y tradiciones. Sc considcran zonas o lugares
pintorcscos, los mismos ceantros urbanos mencionados, que por las
pcculiaridades de su trazo, cdificaciones, jardines, sus tradiciones,
costumbres u otros factorcs, ofrecccn aspectos bellos o agradables. Son
lugarcs de bellecza natural los sitios o las rcgiones quc por sus caracteristicas
constituyan por si mismos, conjuntos cstéticos o plasticos dc atraccién para
¢l publico. Quedaran adscritos los lugarcs tipicos, pintorescos o de belleza

natural quec rconan cstas condicioncs.

d) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqucolégicos,

Artisticos e Histérico (6 de mayo de 1972).

Es la ley fundamental vigente que, dentro de nuestro sistema
juridico, regula la proteccion del patrimonio cultural; sin embargo, no
elabora una definicidn de tal, sino que simplementec agrupa a los bienes
culturales que le interesa proteger, que no todos, en dos categorias:
monumentos y zonas, las cuales presentan tres variantes, pues puede
tratarse de bienes arqueoldgicos, histéricos o artisticos. El sistema que
establece es el ya visto de otorgar una categoria cspecial a los bienes

que se consideran particularmente valiosos. Al ser nominados como



monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos reciben un

tratamiento privilegiado encaminado a lograr su conservacidén. Asi, la
ley determina:

“Articulo 5°- Son monumentos arqueoldgicos, artisticos

histéricos y zonas de mounumentos los determinados expresamente en
esta Ley y los declarados como tales, de oficio o a peticion de parte

"El Presidente de la Republica, o en su caso el Seccretario de
Educacién Piblica, expedira o revocara la declaratoria correspondiente,
que serd publicada en el "Diario Oficial" de la Federacidén."

Es decir, 1a Ley resuelve el problema de la caracterizacién de los
bienes culturales mediante el otorgamiento de tal calificativo por la
misma norma y por el sistema de declaratorias que establece. Por tanto,
sus disposiciones protectoras se aplican unicamente a los bienes
culturales que son nominados como monumentos, excluyendo de este
marco protector muchos bienes culturales, de gran valor, que no caen
en los supuestos contemplados por la ley, ni han sido declarados
monumentos por el Ejecutivo. Desde luego que, el régimen protector no
se circunscribe a la Ley de Monumentos, y muchos de los bienes no
comprendidos en ella pueden recibir proteccidn al amparo de otras
disposiciones.

La calidad de monumento se obtiene ya por determinacion del
ley, ya por declaratoria expedida por el Presidente de 1a Republica, o
en su caso por el Secretario de Educacién Pablica.

“Articulo 28. Son monumentos arqueolégicos los bienes muebles
e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de Ia
hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la
flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.
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“Articulo 33. Son monumentos artisticos, las obras que revisten
valor estético relevante.

“Salvo e! muralismo mexicano, las obras de artistas vivos no
podran declararse monumentos.

“La obra mural relevante sera conservada y restaurada por el
Estado.

“Articulo 35. Son monumentos histéricos los bienes vinculados
con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura
hispanica en cl pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacidn de la Ley.

“Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos
histéricos:

“I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas
curales; seminarios, conventos o© cualesquiera otros dedicados a la
administracién, divulgacidén, enseflanza o practica de un culto
religioso; asi como a la educaciéon y a la cnsciianza; a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y nrnatos publicos y al uso de las
autoridades civiles o militares. Los muebles que se encuentren o sc
hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de
carlcter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

“Il. Los documentos y expedientes que perteneczcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacidn, de los Estados o
de los Municipios y de las casas curales.

“IIl. Los documentos originales manuscritos rclacionados con la
historia de México y los libros, folletos y otros impresos en México o

en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e



importancia para la historia mexicana merezcan ser conservados en el
pais.

“IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta
categoria, mediante la declaratoria correspondiente.

“Articulo 39. Zona de monumentos arqucoldgicos es el area quc
comprende varios monumentos arqueolégicos inmuebles, o en que se
presuma su existencia.

“Articulo 40. Zona de monumentos artisticos, es el area que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre si, con
espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo conjunto revista valor
estético relevante.

“Articulo 41. Zona de monumentos histdricos, es el area que
comprende varios monumentos histéricos relacionados con un suceso
nacional o la que se encuentre vinculada a los hechos pretéritos de

relevancia para el pais.”

Los tratados internacionales celebrados por México resuelven el

problema de conceptuar al patrimonio cultural de la siguiente manera:
2.- Disposiciones de Derecho internacional.

a) Tratado de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y
1os Estados Unidos de América que Dispone la Recuperacién y

Devoluciéon de Bienes Arqueolégicos, Histéricos y Culturales
Robados.

38



“]. Para los propdésitos de este Tratado, ‘bienes arqueolégicos,

histéricos y culturales’ se definen como sigue:
“(a) objetos de arte y artefactos dec las culturas precolombinas de

los Estados Unidos Mexicanos y dec los Estados Unidos de América de

importancia sobresaliente para el patrimonio nacional, incluyendo
estelas y detalles arquitecténicos tales como relieves y arte mural;

“(b) objetos de arte y artefactos religiosos de las épocas

coloniales de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
América de importancia sobresaliente para el patrimonio nacional:
“(c) documentos de los archivos oficiales por un periodo hasta

-1920, que sean de importancia histérica sobresaliente;
“que secan de propiedad de los Gobiernos federales, estatales o
municipales o de sus conductos, incluyendo porciones o fragmentos de

dichos objetos, artefactos y archivos.”

Restitucién de Monumentos

b) Convenio de Proteccién y
Gobierno de los

Artisticos e Histéricos entre el

Arquceolégicos,
el Gobierno de Ia Repuablica de

Estados Unidos Mexicanos y

Guatemala.

“ARTICULO VI

“Ambas Partes acuerdan que para los propoésitos de este

Convenio sc consideran monumentos arqueolégicos los bienes muebles

e inmuecbles producto de culturas anteriores al establecimiento de la

hispénica en el territorio de ambas Naciones asi como Jlos restos

humanos, de la flora y de la fauna relacionados con estas culturas;

como mohumentos artisticos las obras nacionales de cada una de las

Partes que revistan valor estético relevante y como monumentos
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histoéricos los bienes vinculados con la historia de cada Nacién a partir

del establecimiento de la cultura hispanica en cada uno de los paises...”

c) Convenio de Proteccién y Restitucién de Bienes Arqueocolégicos,
Artisticos ¢ Histéricos ecntre el Gobierno de los Estados Unidos
Mezxicanos y el Gobierno de ta Repliblica Peruana.

“Articulo VI

“Ambas Partes acuerdan que para los propodsitos de este
Convenio se considera:

“a) Bienes arqueolégicos: los monumentos, sus partes y demas
inmuebles, incluyendo detalles arquitectdénicos como relieves y pintura
mural; los bienes muebles, objetos y partes de ellos; los restos
humanos, asi como los de la fauna y de la flora, provenientes, todos
estos bienes de la época prehispénica;

“b) Bienes artisticos: las obras de arte y objetos que tengan valor
para el patrimonio cultural de cada una de las Partes, y

“c) Bienes histéricos: aquellos vinculados con la historia de cada
Nacidn, asi como los documentos y objetos de los archivos, bibliotecas,
museos Y colecciones tanto publicos como en poder de particulares y

que sean de importancia histérica para cada una dc las Partes.”
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d) Convenio de Proteccién y Restitucién de Monumcntos
Arqueolégicos, Artisticos ¢ Histéricos entre el Gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice.

“De conformidad con sus respectivas legislaciones, ambas Partes
acuerdan que para los propdsitos de este Convenio se consideran
monumentos arqueolégicos los bienes muebles e inmuebles sobre los
que se ejerzan derechos reales y personales, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica y Ja britanica en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y de Belice,
respectivamente, asi como los restos humanos, de {a flora y de la fauna
relacionados con estas culturas; como monumentos artisticos las obras
nacionales de cada una de las Partes que revistan valor estético
relevante y como monumentos histéricos, los bienes vinculados con la
historia de cada Naciéon a partir del establecimiento de

la cultura
hispanica y la britanica en cada uno de los paises...”

e) Convenio de Proteccién y Restitucién de NMonumentos

Arqueolégicos, Artisticos e Histoéricos entre el Gobierno de lous

Estados Unidos Mexicano y ¢l Gobierno de El Salvador.

Acuerdan que se consideraran monumentos arqueologicos los
bienes muebles e inmuebles y sus partes, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio de ambas
naciones, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna
relacionados con estas culturas, como monumentos artisticos las obras
nacionales de cada Parte que revistan valor estético relevante y como

monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de cada

a1



Nacidén, asi como los documentos y objectos de los archivos, bibliotecas,
museos y colecciones tanto publicas como en poder de particulares a
partir del establecimiento de la cultura hispanica cn cada pais. Estas
definiciones se aplicardn de conformidad con 1a legislacién vigente en

cada pais. En caso de duda se resolvera por la vias diplomatica.
f) Tratado sobre la Proteccién de Muebles de Valor 1listérico.

“ARTICULO 1.- Para los efectos dc este Tratado se consideran
monumentos muebles:

“a) De la época precolaombina: las armas de guerra o utensilios de

labor, las obras de alfareria, los tejidos, las joyas y amuletos, los

grabados, disefios y cddices, los quipos, los trajes, los adornos de toda
indole, y en general todo objeto mueble que por su naturaleza o su
procedencia muestren que provienen de algin inmueble que
auténticamente pertencce a aquella época historica.

“b) De la época colonial: las armas de guerra y los utensilio de
labor, los trajes, las medallas, monedas, amuletos y joyas, los diseiios,

pinturas, grabados, planos y cartas geograficas, los codices, y todo

libro raro por su escasez, forma y contenido, los objctos de orfebreria,
de porcelana, marfil, carey y los de encaje, y en general toda las piezas
recordatorias que tengan valor histérico o artistico.

“c) De la época de la emancipacién y la repablica: los

mencionados en el inciso anterior que correspondan a esta época.
“d) De todas la épocas: 1) las bibliotecas oficiales y de
instituciones, las bibliotecas particulares wvaliosas

conjunto,

tomadas en su
los archivos nacionales y las coleccciones de manuscritos,

oficiales y particulares de aita significacion historica; 2) como riqueza



mueble natural, los cspecimenes zooldgicos de especies bellas y raras
que estén amenazadas de exterminacién o de desaparicion natural y

cuya conservacion sea necesarias para el estudio de la fauna.

g) Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales cn caso
de Conflicto Armado.

“Articulo 1. Definicion de los bienes culturales.

“Para los fines de la presente Convencion, se consideraran bienes
culturales, cualquiera que sea su origen y propiectario

“ a. Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran
importancia para cl patrimonio cultural de los pueblos, tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o
seculares, los campos arqueoldgicos, los grupos de construcciones que
por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico, las obras
de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés histdrico,
artistico o arqueclégico, asi como las colecciones cientificas y las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de
los bienes antes definidos;

“b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar
o exponer los bienes culturales muebles definidos en el apartado a.
tales como los musecos, las grandes bibliotecas, los depodsitos de
archivos, asi como los refugios destinado a proteger en caso de
conflicto armado los bienes culturales muebles definidos en el apartado
a.;

“c. Los centros que comprendan un nimero considerable de

bienes culturales definidos en los apartados a. y 4. que se¢ denominaran

‘centros monumentales®.”
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h) Convencién sobre Ias Medidas

quc Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir Ia

portacién, la Exportacién y Ia
Transferencia de Propiedad Nicitas de Bienes Culturales,

“Articulo 1

“Para los efectos de la presente Convenciéon se consideraran

como bienes culturales los objetos que, por razones religiosas o

profanas, hayan sido expresamente designados por cada Estado comeo de
importancia para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura,

el arte o la ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas a
continuacion:

“a) las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica,
mineralogia, anatomia, y 10os objetos de interés paleontologico;

“b) los bienes relacionados con la historia, con inclusiéon de la

historia de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia

social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y

artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional:

*c) ¢l producto de la excavaciones (tanto autorizadas como

clandestinas) o de los descubrimientos arqueolégicos;
“d) los elementos procedentes de la desmembracion de
monumentos artisticos o histéricos

y de lugares de interés
arqueolédgico;

“e) antigiledades que tengan mas de 100 afios, tales como
inscripciones, monedas y sellos grabados;
“f) el material etnoldgico;

“g) los bienes de interés artistico tales como:
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“i) cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano
sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusién de los
dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados a
mano);

“ii) producciones originales de arte estatuario y de
escultura en cualquier material;

“iii) grabados, estampas y litografias originales;

“iv) conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier
material.

“h) manuscritos raros e incunables, libros, documentos vy
publicaciones antiguos de interés especial (historico, artistico,
cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones;

“i) sellos de correo, sellos fiscales y analogos, suecltos o' en
colecciones;

“5) archivos, incluidos fos fonograficos, fotograficos y
cinematograficos;

“k) objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e

instrumentos de musica antiguos.”

i) Convcncion sobre 1a Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural

y Natural.

“ARTICULO 1
“A los ecfectos de la presente Convenciéon se considerara
“patrimonio cultural™ ’
“- Los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o estructuras de caricter

arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de clementos, que
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tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del
arte o de la ciencia.

“- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,

cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisajc les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de Ia historia, del arte o
de la ciencia,

“- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y
la naturalecza, asi como las zonas incluidos los lugares arqueolégicos
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histdrico, estético, etnoldégico o antropolégico.

“ARTICULO 2

“A los efectos de la presente Convencién se consideraran
“patrimonio natural”:

“- los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas
y biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor
universal excepcional desde ¢l punto de vista estético o cientifico.

“. las formaciones geologicas y fisograficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animal
y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista estético o cientifico,

“- los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde ¢l punto
de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Hay que sefalar lo elusivo que resulta el texto legal al enfrentar
el problema de definir tanto al patrimonio cultural, como al natural.
Sin llegar a elaborar en rigor una definicién, simplemente enumera,

agrupando en tres categorias, en el caso del! patrimonio cultural,

46



aquellos elementos a los que la misma convencién reconoce como
componentes de dicho patrimonio.

Asi, bajo las etiquetas de

quedan englobadas

“monumentos’

“conjuntos” y
diversas creaciones humanas que se
consideran especialmente importantes con relacidén a la historia, el arte,

“lugares™,

la ciencia, la ctnologia y 1a antropologia. Es interesante observar como
no solo se protege lo elaborado por el hombre sino que también su
habitat es considerado como integrante del patrimonio cultural, lo cual
es muy acertado, pues en el medio en el cual la humanidad despliega su
actividad se puede rastrear su desarrollo y su esencia.

Este tipo de
redundantes o

definiciones ejemplificativas suelen ser o
incompletas, asi al hablar de “obras monumentales de
arquitectura, escultura y pintura™ parece que se excluyen
injustificadamente los productos de las otras artes, sin embargo qucda
la duda de si éstos pueden incluirse bajo la idea de “grupos de
elementos con valor universal excepcional desde el punto de vista del
arte”. En todo caso se excluirian las obras aisladas de wvalor
excepcional, pues por “grupo de elementos” sélo podria entenderse las

colecciones de especial importancia.

D. Consideraciones personales.

Pensamos que para poder establecer un adecuado marco juridico
protector de los bienes culturales, una cuestion preliminar deberia ser

1a de construir una categoria juridica denominada “patrimonio

culturai”, la cual englobaria todos los bicnes culturales que el Estado
tiene interés en proteger. Nos declaramos partidarios de aclarar, como

presupuesto de toda ciencia, el significado exacto de los término que
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han de emplcarse. La cuestion del lenguaje no es, de ningiin modo, una
minucia, sino que es un aspecto vertebral de todo intento cognoscitivo.
Es necesario contar con convenciones que faciliten la comunicacién y
que sean aceptadas por la totalidad de los individuos, al estar
perfectamente acotado el alcance de su significado. Ademas de la
dimension légica del Derecho en tanto ciencia, que reclama conceptos
univocos, el universo juridico, en tanto sistema de normas que han de
aplicarse y regir la realidad de 1!a conducta humana, reclama,
igualmente, la eliminacion de las disposiciones ambiguas, y Ila
instauracion de supuestos y consecuencias claras, que garanticen la
seguridad juridica, y eliminen la actuacién arbitraria y exorbitante del
Estado.

Sentimos también3%, la necesidad de contar con una categoria
formal que, en tanto elaboracién intelectual, sca el fundamento a partir
del cual se construya el sistema normativo que ha de asegurar la
proteccion de los bicnes culturales.

Las refiexiones expuestas, en materia de Derecho Civil, nos dan
la pauta para forjar la categoria "patrimonio cultural". Partimos de la
convicciéon de que el Derecho es pura creacién del intelecto humano;
aceptamos la teoria normativista que nos prescnta la idea del Derecho
como un sistema logico de normas jerarquizadas que, tanto de mancra
vertical, como horizontal, estructuran un esquema legal coherente. El
Derecho sc justifica por la l6gica de su construccidn,

Detras de la exigencia de contar con la categoria aludida, se
encucntra la necesidad de incluir en ella, para darles un trato global,

unitario, cosas que son por su naturaleza diferentes, aunque desde

33 Wéasc cl apartado relativo a las *Tcorias sobre ¢l patrimonio®, supra, pig. 3.
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luego, dicha desigualdad no debe ser tal que nos impida descubrir de
ellas un denominador coman, que justifique su agrupamiento.
Expuestas las dos teorias mas importantes que se han elaborado
sobre el patrimonio, haremos algunos comentarios en relacidn con la
cuestién que nos incumbe. Ambas nos dan elementos para enfrentar el
problema tedérico de intentar forjar una categoria juridica; sin embrago,
pensamos que es la teoria moderna la que aporta ideas mdés atractivas

para nuestro fin.

La critica y obsticulo fundamentales que se derivan de la teoria

clasica, es el de la identificacién que se hace entre patrimonio y

capacidad; la vinculacién tan estrecha que se ecstablece entre
patrimonio y persona dificulta la reflexidén sobre la existencia de un
conjunto de bienes cuya titularidad no corresponde, en cuanto a la nota
de "cultural", a una persona en particular, sino a la totalidad de los
individuos, a la humanidad entera.

Asi, la definicién aportada por Charles Aubry y Charles Rau?s,
nos ofrece elementos valiosos. "El patrimonio es el conjunto de bienes
de una persona considerado como constituyendo una universalidad de
derecho, cs decir, una masa de bienes que, de naturaleza y origenes

diversos, y materialmente separados, no son reunidos por el

pensamiento mas que en consideracién al hecho de que cllos pertenecen
a una misma persona."

Esta definicion no podria aplicarse al patrimonio cultural puesto
que si bien es cierto que se trata de un conjunto de bienes que pueden
ser tratados como una universalidad de derecho, no son reunidos por el
pensamiento en funcién de su pertenencia a una misma persona, sino

por aspectos cualitativos, derivados de un origen, en Gltima instancia

36 Supra, pag. 6.



comuin. Los bienes que integran ¢! patrimonio cultural estan calificados
en orden a sus caracteristicas intrinsecas, se¢ trata de "bienes
culturales”.

E!l principio que pugna con la utilizacion del término “patrimonio
cultural” como categoria juridica, y no como mero giro del lenguaje, es
aquel que dice que "sélo las personas pueden tener patrimonio, porque
s6lo ellas pueden ser capaces de tencr derechos y obligaciones.”

El problema deriva del considerar que dicho patrimonio no se
reduce a una serie dc objetos que, susceptibles de ser apropiados,
posean un valor cuantificable en dinero. Mas adelante trataremos con
detenimiento nuestra postura respecto a las dos dimensiones que
descubrimos en los bienes culturales: una mera objetualidad, por una
parte, y por otra, un contenido que desborda los aspectos fisicos y que
es donde encontramos los elementos para calificarlos como culturales.

En este sentido, otro problema que encontramos al estudiar
ambas teorias, es el seilalado por Gutiérrez y Gonzalez?? quien clama
en contra de la identificacién del mismo con aquellos bienecs
susceptibles dc ser apreciados en dinero, Compartimos su opinién de
ser un criterio equivocado el de reducir la esfera patrimonial al ambito
de lo pecuniario. "No hay razdén para suponer que la idea de 'bienes’ se
reduzca a las cosas econémicas".

Es ecvidente que detras de la politica proteccionista que los
diferentes Estados, y la comunidad internacional en su conjunto han
adoptado respecto a los bienes culturales, se halla el reconocimiento de
esa dimension valiosa que va mas alld de lo meramente pecuniario. En
dichos bienes se identifica un valor no monetario, pero que si

constituye riqueza; se descubre en ellos la cualidad de reportar utilidad

37 Supra. pigs. 17a 19,

50



en la satisfaccién de necesidades de naturaleza espiritual (en el sentido

mas amplio del término).
Es precisamente por ¢l hecho de que algunos bienes poseen un

valor cultural excepcional -pues en realidad todo objeto creado o

derivado de la actividad humana posee un contenido que habla de la
compleja naturaleza del hombre-, que surge la inquietud por parte de!
Estado de asegurar su conservacién, toda vez que ésta se ve amenazada
por diversas circunstancias, algunas de las cuales son provocadas por el

hombre mismo; por lo que se da la paradoja de que la misma

destruccion de la cultura es cultura.
No se toman en cuenta, como factores que ameriten una especial

proteccién, ni el valor pecuniario que se deriva de la naturaleza del
material empleado en la elaboracién del bien, - aunque es obvio que los

objetos realizados con materiales preciosos despiertan la codicia por la

posesiéon de tales materias, requiriendo una mayor scguridad en su

pues estan mas expuestos al pillaje -, ni el valor que les

custodia,

otorgue el mercado, ya por su rareza, por su antigiedad, por la

excepcional calidad de su elaboracién, o por alguna otra causa que les
En realidad, el factor que deberia ser

confiera un precio elevado.
la comprensiéon del

fundamental es la importancia del objeto para
hombre, para seguir el desarrollo de sus diferentes actividades, todas

ellas igualmente trascendentes, pues cubren las diferentes funciones de

la vida humana.
De las anteriores consideraciones se desprende la invectiva para
bienes que considera como

Derecho amplie la esfera de los
ideologia que

que el
pues no podemos aferrarnos ya & una

patrimoniales,
deifica al lucro y santifica al dinero; ésto, a pesar de que en nuestro,

por que no decirlo, deliciosamente decadente fin de milenio, todo es
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susceptible de ser reducido a un precio; 1o cualitativo y 1o cuantitativo
se identifican en nuestra cultura.

Otro critica realizada por Gutiérrez y Gonzales® es la que
sosticne quc es falso que el patrimonio sea inseparable de la persona.

El centra su reflexion en la realidad de que una persdna puede en

determinado momento no tener patrimonio por desprenderse de él1 o por

no haberlo tenido nunca. Para nosotros lo atractivo es, mas que
imaginar una persona sin patrimonio, el pensar que puede desligarse

el
patrimonio de la categoria persona. Para ello, pasamos a analizar la
teoria moderna o del patrimonio afectacidn, (que por cierto, no es la

que sigue ¢l sistema juridico mexicano).

El primer elemento a considerar de esta teoria es la separacidén

que hace entre patrimonio y persona, que era el punto mas débil de la
teoria clasica; sigue habiendo relacién, pero ya no se confunden
patrimonio y capacidad.

Para esta teoria, el patrimonio se define tomando en cuenta el

destino que en un momento dado tengan determinados bienes, derechos
y obligaciones, con relacién a un fin juridico, gracias al cual sc
organizan legalmente en una forma auténoma. Estamos ante una masna

auténoma organizada juridicamente en forma especial.

El fundamento dec esta teoria se encuentra en el hecho de que el
Derecho puede afectar en un momento dado un conjunto de bienes para
proteger ciertos intereses. Estamos frente a la autonomia de la norma
para poder generar situaciones que pueden chocar con la realidad, sin
embargo, ¢l Derecho en tanto sistema loégico puede ir mas alla de ella
con tal de que las normas encuentren sustento dentro del

sistema.
Admitimos esta posibilidad, sin embrago pensamos gue no se da en el

3% Supra, pbg. 10.



presente caso, pues la realidad es que el patrimonio cultural supera los
estrechos limites de su adjudicacién a un titular concreto, que deberia
ser una persona, fisica o moral. El patrimonio cultural! por su esencia
misma sélo puede tener como titular a la humanidad entera, ia cual no
es considerada, al menos en nuestra sistema juridico, y dudamos de que
alguno otro, como persona.

Sostenemos que la categoria "persona" es insuficiente a la hora
de adscribir la titularidad del patrimonio cultural, pues aquella riqueza
en exclusiva, a los propietarios de los

no pecuniaria no pertenece,
Nos damos cuenta de que la

bienes en que se encuentra objetivada.
propiedad de los bienes culturales -aunque somos los primeros que
sentimos dolor ante esta realidad, dado nuestro culto por el individuo-,
debe cstar sujeta a las modalidades que dicte ¢l interés, no ya de una
sociedad en particular, sino de toda la humanidad.

E! Derccho puede afectar el conjunto de los bienes que llamamos
culturales a la realizacidn de un fin, el cual no pucde ser otro que cl de
su conservacion y el de la divulgaciéon de su contenido. A la humanidad
quien sea el propietario efectivo de

no debe importarle la cuestién de

un bien cultural, micntras esté garantizada la proteccién de su

integridad fisica y el acceso a su significaciéon cultural mediante una
serie de obligaciones unidas de manera inseparable al derecho de
propiedad sobre dicho bien.

Los elemento que se rcquieren para la
1.- Que exista un conjunto de bienes,

existencia de un

patrimonio-afectacion son:3?
dercchos y obligaciones destinados a la realizacion de un fin; 2.- Que

este fin sca de naturaleza juridico-econdmica; 3.- Que ¢l decrecho
por consiguiente, con autonomia

organice con fisonomia propia y,

39 Supra, pig. 15.
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todas las relaciones activas y pasivas de acreedores y deudores, en
funcién de aquella masa independiente de bienes, derechos y
obligaciones.

La teoria moderna nos ofrece la sugerencia de quec ¢l Derecho
podria otorgar autonomia, sujetando a un régimen especial, al conjunto
de bienes denominados culturales, los cuales se agruparian
constituyendo una universalidad afectada a la realizacién de un fin: su
conservacién y utilizacién (limitada al “dato cultural") por la
humanidad entera.

Mediante la creacién de la categoria "patrimonio cultural® el
Derecho podria agrupar a los llamado "bienes culturales", para efectos
de otorgarles un trato similar, enfocado a su proteccién, a través de la
elaboracidon de un régimen privilegiado del que se deriven restricciones
a la propiedad de dichos bienes, los cuales no pueden quedar sujetos al
poder ilimitado de sus propietarios, pero desde luego que tampoco al
del Estado, toda vez que el "dato” o "valor cultural” pertenece por su
naturaleza al género humano.

En resumen, para forjar nuestra categoria de "patrimonio
cultural”, 1o que debemos hacer es:

1.- Rechazar de plano la idea de la vinculacién patrimonio-persona.

2.- Rechazar la identificacién de patrimonio con valor pecuniario.

3.- Desplazar el problema de las consideraciones concernientes a la
"pertenencia” del bicn, es decir, desplazar el andalisis del problema dc
la titularidad del derecho de propiedad sobre dichos bienes, al de
calificar o identificar su naturaleza cultural. Esto es consecucncia del
primer punto, pues se¢ sustituye la vinculacién patrimonio-persona por

la de patrimonio-naturaleza del bien.



4.- Aceptar de la tcoria moderna la posibilidad de que el Derecho
afecte los bienes, en este caso los culturales, a la rcalizacién de un fin

juridico-econémico, consistente en su conservacién y utilizacién en
beneficio de la humanidad.

Conviene sefialar en este momento nuestro rotundo rechazo a

toda forma de nacionalismo; no es la proteccion de las supuestas

"identidades nacionales"” lo que debe motivar la

proteccion del
patrimonio cultural. A quedado claro, que los diferentes pueblos crean

formas culturales peculiares, pero, de igual modo, se ha sefialado como
detras de lo diverso hay un sustrato que habla del hombre de todos los
tiempos, de todos los lugares. La humanidad debe enfocar sus esfuerzos

por exaltar aquello que la une, y no aquello que la separa, En el terreno
de la diversidad cultural

problemas idénticos,

nos hallamos frente a variantes sobre

universales, siempre presentes. Las

particularidades son valiosas, pero por enriquecer la visién de conjunto
que se tiene del hombre.

Conceptos como el de Nacion deben ser
superados,

pues no son sino mascaras que ocultan el rostro dec una
humanidad consumida por los prejuicios y la intolerancia. La riqueza
de la diversidad cultural no radica, repctimos, cn la fragmentacién,

sino en la constancia de problemas y soluciones derivadas de un mismo
ser actuante: el hombre.

Problema mas arduo es el de analizar la naturaleza de aquellos
bienes que bajo la denominacién de “"biecnes culturales" integrarian el
"patrimonio cultural” quedando sujctos al régimen especial, que desde

luego subordinaria el interés particular al colectivo. {Qué hace que un
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bien determinado sea merecedor de un trato privilegiado que justifique
un menoscabo al derecho real de propiedad?

La primera dificultad con la que nos encontramos estriba en ¢l
hecho de que en realidad todo objeto creado o derivado de la actividad
humana es un bien cultural; en todos ellos se encuentra objetivada la

vida humana; todos hablan, con la misma fuerza, de la naturaleza del

hombre; todos son el resultado de la acumulacidn de conocimicntos

transmitidos de una generacidn a otra, y, sin embargo, de lo que se

trata es de sustraer a cierto numero de ellos que por sus caracteristicas
intrinsecas reclamen un trato especial.

Ademés hay que recordar que la cultura, o el patrimonio cultural,
en el sentido de herencia social de un grupo, no soélo cristaliza en

objctos con una existencia material, sino que se plasma también: en

realidades incorp6reas como las tradiciones, las ideas, los sentimientos,

el lenguaje, las conductas, etc. Si se tratara de proteger la totalidad de

la cultura, habria que incluir en tal régimen a la suma de las

actividades humanas y a los productos derivados de ellas, que van mas
alla de la mera esfera bioldgica.

Alvear Acevedo? habla de dos acepciones de

“cultura®; 1la
primera, amplia, genérica,

se refierec a toda la obra dc los humanos
capaz de convertirse e¢n un bien de la vida; la segunda, restringida, es
la tocante a ciertas formas elevadas de la inteligencia, como la
filosofia, la literatura o el arte.

Rechazamos la distinciéon anterior; es pretensioso y carente de

toda justificacién el suponer, por ejemplo, gque el David de Miguel

Angel es mas elevado, en tanto producto humano, que un hacha de

mano achelense o un acroplano. Todos responden a neccsidades, a

40 Supra, pag. 25 a 27.
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funciones de la vida humana igualmente trascendentes puesto que su
significacién deriva de la misma naturaleza humana. Adcmas, el Arte
ha sido el primero en exaltar la dignidad de lo técnico; pensemos en la
estética de fa maquina que tanto poder de seduccién ejercid en el
movimiento futurista, una de las vanguardias artisticas del siglo XX.

La utilizacién del condicionante "valor excepcional" plantca el
problema de la calificacién de los bienes, para descubrir si poseen tal

valor. Parece una solucién viable en el entendido de que cada

disciplina cientifica -y suponemos que todo el quehacer humano es
objeto de estudio de la ciencia- podria establecer criterios para
demandar del Estado, o méas bien de los Estados, la proteccion de

determinados bienes.

La proteccién de la cultura plasmada en objetos particularmente
valiosos ofrece mayores posibilidades de solucién que la de bienes
incorpéreos; por ejemplo, jtiene sentido proteger bienes como la
lengua, la moral, la religion, cuando por su misma naturaleza son
realidades en constante desarrollo? En estas Areas un exceso de
proteccién desemboca en un estatismo que en realidad empobrece tales
manifestaciones del hombre al sustraerlas de la dindmica del cambio a
la que esta adscrita la naturaleza humana.

Parece claro entonces que lo que se debe proteger mas que la
cultura en si, son aquellos bienes particularmente valiosos en que se
encuentra objetivada; pero entendidos no s6lo como entidades fisicas,

sino como contenedores de informacion. Cada rama del saber o

inclusive cada actividad humana indicaria pautas para conservar dichos
documentos; por ejemplo, la arqueologia ha desplazado su interés por
la conservacién dec los objetos aislados, a la del sitio en que se
descubren, dada la red de conexiones que se establece entre la totalidad
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de los materiales que lo constituyen; pero, Ja actividad humana de
contemplar y gozar los productos artisticos, demandara la conservacién
de los objetos no tanto por la red de informacion en que estan inscritos,

sino por la belleza que en ellos se descubra.

Para formular una definiciéon del patrimonio cultural, que pudiera
servir como categoria juridica sobre la cual sustentar toda una politica
de proteccidn, cristalizada en una marco juridico, podemos partir de un
concepto general, e ir reduciendo su contenido, hasta arribar a una
construccién que sea asequible a las posibilidades del Derecho.

Asi, en un primer momento podriamos conceptuar al patrimonio
cultural como a la totalidad de las actividades y productos derivados de
ellas, realizadas por el hombre, que van méas alla de la esfera
meramente biolégica, que se inscriben en un contexto social, en el
sentido de que se transmiten de generacién en generacién, y se
actualizan por individuos que viven una realidad de interdependencia, y
que en Ultima instancia son expresién de la acumulacion de
conocimientos del género humano en su totalidad.

En un segundo aivel, podriamos pensar que el patrimonio
cultural esta constituido por el conjunto de bicnes en que la vida
humana queda objetivada. Este segundo momento es aun demasiado
vago para los fines de crear un marco juridico protector, dada 1la
amplitud de creaciones humanas contempladas, ya que todos los
productos de la actividad humana, mas alla de lo meramente biolégico,
quedarian incluidas: los objetos con una materialidad fisica, las
elaboraciones inmateriales, etc.

Pero el Derecho lo que intenta ¢s crear un régimen de excepcion,

es decir, sustraer a algunos bicnes culturales de esa masa
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omnicomprensiva, para otorgarles un trato especial. Por ello podria
decirse que el "patrimonio cultural” es el conjunto de bienes en los que
se encuentra objetivada la vida humana y que por su valor excepcional
ameritan un sistema normativo que ascgure su conservacion, estudio y
difusién.

Todos los objelos en que ¢l hombre ha dejado su huella son, en
principio susceptibles de ser considerados bienes culturales; el valor de
excepcionalidad ha de ser determinado por los estudiosos de cada rama
del saber.

En la determinacién de este valor podria entrar en juego, por un
lado un aspecto netamente econdmico: la nota, ligada a la definicién

misma de la Economia, de escasez. Ella determina que vale la pena

conservar objetos que por sobrevivir a la destruccién del tiempo, en
numero mas bien reducido, y por ser testimonio de épocas pretéritas
adquieren un valor clevado. Otro aspecto que podria tomarse en cuecnta
es el de considerar la conservacién de “tipos", asi a pesar de la
abundancia de ciertos objetos, la conservacién de algunos se
justificaria por ser el "tipo" que ejemplifica a los demas.
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Capitulo Il Antecedentes histérico-legislativos.

A. México Prehispinico.

Julio César Olivé Negrete expone que en esta fase de nuestra
historia “"la perpetuacién de los monumentos del pasado corresponde a
la religién, aun cuando en la época de Nezahualcdyotl, en Texcoco, se
establecié un Conscjo de muasica y cantos”4!,

Sefiala como entre los aztecas se presentd el hecho frecuente en
1a historia de la humanidad, de destruccién de tradiciones y registros
de los pueblos dominados, para abrir paso a la propia leyenda
escatolégica. "En la época de lzcoatl, después de vencer a los
tepanecas, los mexicas acuerdan crear su propia version de la historia”

Por su parte, Francisco Arturo Schrocder expresa: “Las
sociedades prehispénicas del Anahuac, en materia de justicia aplicaban
penas muy severas a quicnes robaban, segin expresan de modo casi
idéntico Fray Gerdnimo de Mendieta en su Historia Eclesidtica Indiana
y Fray Toribio de Benavente, alias Motolinia en sus Memoriales, ésto
dicen:

‘El ladrén que hurtaba hurto notable, especialmente de los
Templos o de la Casa del Seifior, o si para hurtar rompia casa, por la

primera vez era hecho esclavo y por la scgunda lo ahorcaban. .42’

4! Jaime Litvap King y otros, Arqueologla v Derecho en AMéxico, UNAM, 1980, pag. 24.
2 Fr.mclsco Anuro Schroeder, !'rogramas de deﬁznsn y expunsldn del patrimonio artistico,

y o7,V 1 bre de 1978, Méxi
dc Investigaciones Juridicns UNAM
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B. México Colonial.

La furia inherente a una empresa conquistadora determind que la
primera actitud hacia las manifestaciones culturales de los puecblos
indigenas recién sometidos fuera destructiva, pues con miras a afianzar
el dominio espafiol, se emprendié una politica de aniquilamiento
material de la civilizacién prehispanica. La destruccién de los biecnes
relacionados con sus practicas religiosas se sintio indispensable para
erradicar la idolatria y sustituir el culto a sus multiples divinidades por
la fe cristiana.

Olivé Negrete comenta que el México colonial "Se inicia con la
demolicién sistemitica de Tenochtitlan, para vencer una resistencia
indomable y sepultar todo simbolo que pudiese alentar una posterior
resistencia.®” A la destruccién material se afiade la espiritual, y hay
que lamentar la perdida de los registros indigenas determinada por
algunos de los evangelizadores.

El autor citado nos explica que, “"La politica de destruccién,
implantada de hecho, adopté forma legal con las disposiciones de los
reyes, en 1523, 1538 y 1551.%"” y consigna como “El jurista Juan de
Sol6érzano y Pereyra comenta que se ha de tener gran cuidado en
desarraigar las costumbres que son torpes, y para el efecto se ha
ordenado que se¢ les estorbe y quite sobre todo la idolatria, y cuantos
géneros de abuso y supersticiones, huacas, adoratorios, sacrificios de
hembres, nifios, animales o cualesquier otros que en montes y lugares

cscondidos o en otras formas pretendieren hacer a sus idolos. 43"

3 shidem.
48 sbidem.
45 Idem, pag. 25.
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También recuerda cémo la sed de riqueza y botin determinaron la
profanacién de las construcciones religiosas y de las scpulturas
indigcnas. Las cédulas reales autorizaron el saqueo de tumbas y
templos, dandoles ¢l aspecto de tesoros y aplicandoles las reglas
juridicas del derecho romano, procedentes de las Siete Partidas y
adoptadas por la legislacién indiana. Se dispone que de los tesoros
hallados en sepulturas, oques, templds, adoratorios o heredamicntos de
los indios, sea la mitad para el rey, habiecndo sacado los dercchos y los
quintos.

“Solérzano dice que los mayores y mas ordinarios tesoros... son
los que... hay en los templos, adoratorios y entierros antiguos de los
indios, cuya costumbre, como lo refieren los padres Acosta,
Torquemada y otros autores, era hacer las figuras de sus falsos dioses
de oro y plata y servirles con vajillas de¢ ofrendas riquisimas de lo
mismo, especialmente de los mexicanos y enterrar a 10s que morian, y
mas si eran de los principales, con muchas joyas, piedras y atavios por
ricos que fueran. v

"El Consejo de Indias ...nunca dudé de la licitud de esos
descubrimientos, aunque dispuso que lo cuerpos de los indios muertos
se volvieran a enterrar y acomodar, porque el Concilio de 1567
mandaba que no se desbarataran {as sepulturas de los indios, aun
cuando fucsen infieles.%"

Pero la actividad de los dominadores no se limité al saquco y a la
destruccién, pucs acomectieron la empresa de recopilar la informacién
que pudiera aportarles un conocimiento mayor de las culturas
indigenas. Se inicié una labor de indagacién sobre las creencias,

costumbres, organizacidon, historia, etc., con técnicas precursoras de la

46 tdem, pags. 25 y 26.
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antropologia. Estos datos, transmitidos por los cronistas del siglo XVI,
vierten parte de! material histérico prehispanico.
“"El emplco de las lenguas indigenas, era una condicién

indispensable para Jla conquista
colonial... La corona tuvo presente quc ‘La inteligencia de la lengua

y el establecimiento del sistema

general de los indios es el medio mas neccsario para la explicacién y
ensefianza de la doctrina cristiana’ y acordé ‘que ecn las Universidades
de Lima y México hubiese una catedra de la lengua general” y que ‘en

todas las partes donde hay audiencias y cancillerias, se instituyan de

nuevo, y den por oposicion’47,
Supcrada la fase de conquista, se establecid el Consejo de Indias,

dentra del cual se cre6 el cargo de Cronista Mayor. Asi, la Ley

primera, titulo doce, libro lI, de la Recopilacién de Leyes de Indias
expresa “Porque la memoria de los hechos m‘emorablcs y sefialados, que
ha habido y hubiere en nuestras Indias se¢ conserve, el cronista mayor
de las que ha de asistir en nuestra corte, vaya siempre escribiendo la

historia general de todas sus provincias, o la particular de las

principales de ellas, con la mayor precisién y verdad, que ser pueda,

averiguando las costumbres, ritos, antigiecdades, hechos y

acontecimientos, con sus causas, motivos y circunstancias que cn ellos
hubiere, para que de lo pasado se pueda tomar ejemplo en lo futuros*”,

En el siglo XVIII, en México, se da el nacimiento de un

sentimiento nacionalista; criollos y mestizos empiezan a considerarse
americanos, y reaccionan ante la discriminacién de que son objeto. Se
da con ello un proposito por estudiar y valorar Ja cultura, que ya por
lNlamar mexicana, y esa tarea requiere una

entonces se empicza a
“Se destacan Antonio

evaluacién correcta del pasado prehispanico.

37 Idem, pag. 26.
<X fdem. pags. 26 y 27,
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Alzate y Antonio Leén y Gama, por la exploracién de Xochicalco y el
Tajin y por el estudio del calendario y la escultura azteca. Mariano
Veytia, quien aprovecha los manuscritos del AMusco Indiano, reunidos
por Boturini, y Francisco Javier Ctavijero coinciden en sus
monumentales obras sobre historia antigua de México; ellos y Ledén y
Gama son los verdaderos precursores de la arqueologia mexicana.*"

Con la instauracién de la dinastia borbénica de la ilustracién y
con el surgimiento del liberalismo espafiol, hay un cambio en la
organizacién politica y hacendaria, asi como en la ideologia. Se
infiltran Jlas ideas francesas y se dan las primeras disposiciones
oficiales para concentrar y estudiar las antigiedades de México. Hay un
florecimiento intelectual: establecimiento del Jardin Botanico (1788),
de la Escuela de Mineria (1792); se llevan a la Universidad ‘los
manuscritos de Boturini y los monolitos aztecas encontrados en la
Plaza Mayor; sec trae a México, por el virrey Galvez y con fondos de
Carlos IV, la coleccién de vaciados de yeso de la escultura greco-
romang, para la Academia de Nobles Artes de México. En 1786 Carlos
III envia una misién arqueolégica a México a explorar Palenque, al
mando de Antonio del Rio.

“A esta época corresponden las instrucciones de Carlos IV para
conservar los monumentos antiguos, las tentativas de organizacién de
un museo, las exploraciones a ruinas arqueolégicas de Del Rio y
Dupaix, asi como la organizacién de la Junta de Antigiiedades, primer
organismo oficial encargado de conservar y estudiar ios monumentos
del pasado.3°"

En 1770, al realizarse obras urbanisticas en el z6calo de la

ciudad de México se encontraron tres piezas arquecolégicas de gran

49 Idem, pag. 27.
30 Jdem, pag. 28,



valor: la Piedra del Sol, la Coatlicue y la Piedra de las Victorias de
Tizoc; las dos primeras dieron origen al primer libro mexicano sobre
arqueologia escrito por Antonio de Leén y Gamma, aparecido en 1804
y titulado “La Descripcién Histérica y Cronologica de las Dos
Piedras”.

Cesar Augusto Osorio y Nieto explica que “En relaciéon al
descubrimicnto de los citados monumentos es de hacerse notar que
aparece un interés por su conservacidén, ya que el virrey, conde de
Revillagigedo en el mismo afio de 1790, ordendé que la Coatlicue y la
Piedra de Tizoc fueran trasladadas y depositadas en la Real y Pontificia
Universidad de México, quedando la Piedra del So! en un costado de la
Catedral. En las postrimerias de la Colonia se creé6 la Junta de
Antigiiedades, dirigida por don Guillermo Dupaix, notable investigador
y arquedlogo.”

Las principales disposiciones relacionadas con la materia que nos
interesa incluidas en la Recopilacién de las Leyes de las Indias3? son:

Libro Tercero, Titulo Primero

Dc el Dominio y Jurisdiccién Rcal de las Indias.

Ley Primera: Que las Indias Occidentales estén siempre unidas a la
Corona de Castilla, y no se puedan enajenar.
“Por donaciétn de la Santa Sede’® Apostélica, y otros justos y

legitimos titulos, somos Seior de las Indias Occidentales, Islas y Ticrra

31 César Augusto Osorio y Nicto, El i Revi i

de Derccho Penal, Cuarta Epoca, No. 14, oclubrc-di:icmbrc dc 1974, México. Procuraduria General
dc Justicia dcl Distrito Federal, pag. 16,

32 Tomadas de 1a obrn ya citada Arqucologla v Derecho cn Aéxico, pags. 181 a 184,
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firmec dcl mar Océano, descubicrtas, y por descubrir, y estan incorporadas
en nuecstra Real Corona de Castilla. Y porque es nuestra voluntad, y lo
hemos promctido y jurado, que siemprec permanezcan unidas para su mayor
perpctuidad y firmcza, prohibimos Ja enajenacion. Y mandamos, quc cn
ningin ticmpo pucdan ser scparadas de¢ nuestra Recal Corona de Castilla,
desunidas, ni divididas cn todo, o ¢n parte, ni sus ciudades, villas, ni
poblaciones, por ningiin caso, ni c¢n favor de ninguna persona. Y
considerando la fideclidad de nuestros vasallos y los trabajos que los
descubridores y pobladores pasaron cn su descubrimicnto y poblacién, para
que tengan mayor certcza y confianza de quc sicmpre cstardn y permancceran
unidas a nucstra Rcal Corona, promectemos y damos nucstra fé y palabra Real
por Nos y los Rcyes nuestros succsores, d¢ que para sicmpre jamas no seran
cnajeénadas, ni apartadas en todo, o en parte, ni sus ciudadcs, ni poblacioncs
por ninguna causa o razén o cn favor de ninguna pcrsona. Y si Nos, nucstros
succsores hiciéramos alguna donacidén, o cnajenacién contra lo susodicho,
sca nula y por tal la declaramos.”

Libro VII1, Titulo XI11

Titulo Doce. Dc los Tesoros, Depdsitos y Rescates.

Lecy Primcra: Que en descubrir tesoros se guarde la forma de esta ley.

"Ordcnamos quc si alguno intentare descubrir tesoros en las
Indias, capitule primero con Nos, o con Jos Virreyes, Presidentes o
Gobernadores Ja parte que se 1e ha de dar dec lo que sacarc y obligfindose
por su persona, con fianzas bastantes de quc satisfara y pagarf los dafos y
menoscabos que dec buscar ¢l tesoro sc siguicren cn las casas, hcredades o
poscsioncs a los duciios, donde presumicre que ¢sti, como fucre tasado por

personas dc intcligencia y cxpericncia nombradas para e¢llo, ¥y hara cl

33 En todas las transcripciones de documentos anteriores al siglo XX hemos decidido enfatizar las
idecas quc nos han parccido fundamentales, con ¢l fin de facilitar Ia comprensién del motivo que nos
ha llevado a incluirlas.

66



decscubrimicnto por su cucnta y pagarda de su hacienda todas las costas y
gastos necesarios. (Hccha csta prevencién) el Virrey, Presidente o
Gobcernador elija otra dec confianza, recctitud y satisfaccion, que vaya y
asista con ¢l dcscubridor, y tenga cuenta y razén de lo que se hallare, con
orden dc que lo hagan avaluar y tasar, y acuda al descubridor con la
parte que le pertenece, conforme a lo resuclto o por concicrto o
capitulacién sec lc hubicre concedido, menos los dercchos y quintos a que
Nos pertenccen, y traiga la restante cantidad a la partc quc se lc sciialare,
dandonos aviso de todo, y remitiéndolo a estos Reynos. Y asimismo
ordecnamos quc para el cumplimicnto de lo referido y allanar las casas,
heredades y posesiones, que ¢l descubridor sciialare, ¢l Virrey, Presidente o
Gobernador dé comisién, encargando a la persona que ha dec asistir que usc
de clla con limitacién y las Audicncias y Justicias dc las ciudades, villas,
lugares donde sc hubicren de hacer las diligencias, que lc den ¢l favor y
ayuda pcdido y nccesario a la cjecucién; quc Nos cn virtud dc csta ley
damos poder y facultad a los que fucren nombrados, para quc cn compaiiia
dc los dcscubridores, o de quicn su poder tuvicre, busquen los tesoros, y
hagan todas las diligencias necesarias al descubrimicnto y hallazgo, cn
quec se pondré el cuidado que todos deben tencr como hacienda que de

derecho nos pertenece.”

Ley IlI. Quec de los tesoros hallados en sepulturas, ogues, templos,
adoratorios, o heredamientos de los indios sea la mitad para el Rey,
habiendo sacado los derechos y quintos.

"De todos los tesoros que se¢ hallaren cn oro, plata, picdras, perlas,
cobre, plomo, cstaifio, ropa y otras cosas, asi en enterramientos, sepulturas,
oques, casas o templos de indios como cn otros Jlugares en que ofrecian
sacrificios a sus idolos y cscondidas o cnterradas cn casa, heredad, ticrra u
otra partec puablica sccrcta, concejil o particular, ofrccidas al sol, guacas o
idolos, buscadas dc propdsito o halladas acaso, sc nos ha dc pagar dc las que

fucren metales, perlas y picdras, fundidos o labrados, ¢l quinto y uno y
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mecdio por cicnto de¢ fundidor, cnsayador y marcador, si no constarc que ya
estuvicre pagado, sacando primecro ¢l uno y medio y lucgo c! quinto; y del
cobre, plomo y cstailo, atento quc no ha dec correr, cnsayado sc cobrara uno
por cicnto dc derechos, ¥y el quinto. Y de lo restante se aplicara a nuestra
Real hacienda la mitad por medio de todo, sin descucnto dc cosa alguna,
quedando la otra mitad por medio para Ia persona que asi lo hallare y
descubriere. Y mandamos que si alguna pcrsona encubriere ¢l oro y plata,
perlas y picdras y otras cosas quc hallarc en las partes y lugares refcridos, y
no o manifestare para que se le aplique lo quc conforme a lo susodicho le
pucde pertenecer, lo haya pcrdido todo y mas la mitad de los otros bicncs
para nucstra Camara, con quc por ¢sto no hayan de ser, ni sean
defraudados los indios dc 1o que tuvicren por suyo, para tencerlo guardado o

escondido por temor o por otra justa causa.

Ley 111, Que e! que hallare sepulturas las registre.

“"El que hallare sepulturas o adoratorios dec indios, antes de sacar
el oro, plata y otras cosas quc hubicre, parezca ante los Oficiales de
nucstra Real hacienda de la provincia o sus Tenicntecs, dondc los hubicre y
alli lo manifieste y registre cuanto antes sca posiblc ¥y sin esta diligencia
no lo aprehenda ni saque, pena de haber perdido la parte que ha de haber

aplicada a nucstra Camara.

Ley IV. Que en ¢l descubrimiento de tesoros, guacas, enterramientos
¥ minas se guarde con los indios lo ordenado con los espafoles.

“En algunas provincias se presume que hay muchos tesoros
escondidos y cnterrados, y guacas c¢on mucha riqucza de oro, plata,
esmeraldas y otras cosas, ¥y quc los indios no se atreven a dcscubrir
persuadidos a quc no se les ha de dar parte y han de ser castigados y por
estas causas cncubrcn mincerales ricos de oro, plata y csmeraldas que
labraban antes de aquel descubrimicnto, y ahora Jos ticnen ocultos.

Ordenamos y mandamos que si los indios descubrieren guacas,
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entcrramicntos u otro cualquier tesoro o mina, se guarde con ellos todo lo
ordenado respecto de los espafoles, sin hacer novedad ni admitir
difercncia, de forma que no reciban agravio y sc les de todo ¢l favor

convcnicnte.

Ley V. Que los visitadores e iglesias no tienen derecho a los tesoros,
ni bienes de adoratorios y guacas, y el ganado se aplique al Rey.

"Pretendcn los visitadores nombrados por los Virrcyes, Presidentes y
Audicncias en sus distritos tener derecho a los tesoros que hallan; y si no
hay dcscubridor cn algunos adoratorios, guacas o partes dondc los indios
acudcn a sacrificar, pretenden las iglesias que Ics pertenecen y asimismo las
tierras, ganado, chaquiras, joyas y otras cosas quec eran dc los incas del
Pcru, y dedicé la supcrsticiéon al rayo y sol y servicio de los idolos y guacas.
Y por que todo lo referido conforme a derecho, y 1o que esta provecido nos
pertencce y no a los visitadores, iglesias ni personas particulares,
declaramos y mandamos que asi se guarde y aplique a nuestra Real
hacienda sin disminucién y quc los Virrcyes, Presidentes, Oidores y Jucces
para csto diputados hagan vender cn publica almonecda todo ¢l ganado que de
csta forma sc¢ hallarc, con asistencia de nvucslros Oficiales y su procedido
cntre cn las Cajas Rcales; y si por alguna bucna diligencia quc los
visitadorcs hubicren hecho en cstos descubrimientos parccicre quc se les

dcbe hacer alguna mcerced, sc nos dara aviso para que asi sc haga.”

Hacia finales de la época colonial, y, como expresion de la ideas
liberales que desembocaron en Espafia en la promulgacién de Ia
Constitucion de Cadiz en el afio de 1812, se suprimiod el tribunal de la
Inquisicién; consignamos las disposiciones relacionadas con ello pues
la nacionalizacién de los bienes de una instituciéon vinculada a la
Iglesia nos sirve como antecedente para ilustrar una politica que

triunfara en el México liberal y que traerd consigo la dolorosa pérdida
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de valiosos bienes culturales sacrificados como consecuencia de la

odiosa guerra entre 1a Iglesia y el Gobierno Civil.

22 de Febrero de 1813.- Decreto.- Abolicién de la Inquisicidén y
establecimiento de los tribunales protectores de la fé34,

"Las Cortes gencrales y extraordinarias, quericndo quc lo prevenido
en cl articulo 12 de la constitucién tenga cl mas cumplido efccto, y sc
ascgurc cn lo succsivo la ficl observancia de tan sabia disposicion, declaran
v dcerctan:

"Art. 1. La Religion Catélica, Apostélica Romana, serd protegida
por leyes conformes & la constitucion.

“lI.- El tribunal de Ia inquisicion es incompatible con 1Ia
constitucion.

“111.- En su consccucncia se restablece cn su primitivo vigor ta ley II,
titulo XXVI1, partida VII, cn cuanto deja espeditas las facultades de los
obispos y sus vicarios para conocer en las causas de fé, con arrcglo a los
sagrados canones y derccho comun, y las de los jueces seculares para
declarar ¢ imponer & los hereges las penas que seftalan Ias leyes, 6 quc cn
adclante scfialarcn. Los jucces cclesidsticos y scculares procederin en sus

respectivos casos conforme a 1a constitucion y a las leyes.

22 de Febrero de 181333 - Decreto.- Por el que se manda quitar de los
parages publicos, y destruir las pinturas 6 inscripciones de los castigos
impuestos por la Inquisicién.

"Las Cortes gencrales y extraordinarias, atendiendo & quc por el
articulo 305 de la constitucion, ninguna pena qué sc inponga, por cualquicr

dclito que sca, ha de ser trascendental & ta familia dcl quec 1a sufre, sino

34 Manuel Dublidn y Jos¢ Maria Lozano, Z lacién A o coleccid: lcta de las
isposii ! pedidas desde la lep I de la Republi 1 del
Comcrcio, México, T. 1. No. 109,

35 Jdem, No. 110.

8
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que tendra todo su cfecto sobre ¢l que la merccid; y & que los medios con
que se conserva en los parages publicos 1a memoria de los castigos
impuestos por la inquisicion, irrogan infamia 4 las familias dc los que
los sufricron, y aun dan ocasion & quc las pcrsonas de! mismo apcllido sc
vecan espucstas & mala nota; han venido en dccretar y decrectan: Todos tos

cuadros, pinturas 6 inscripciénes en que estén consignados los castigos y

pcnas impucstos por la inquisicion que existan en las iglesias, claustros y
conventos, 6 cn otro cualquier parage publico dc la monarquia, serén
borrados 6 quitados dc los respectivos lugares cn quc sc hallen colocados,
y destruidos cn cl perentorio término plc tres dias contados desdec que se

recciba ¢l presente decrcto.”

22 de Febrero de 1813% .- Decreto.- Se declaran nacionales los bienes
que fueron de la inquisicion: medidas sobre su ocupacion, y sobre el
sueldo y destino de los individuos de dicho tribunal.

"Art. I. Hallandosc suprimidos los tribunales dc la inquisicion en toda
1a monarquia cspafiola desde ¢l 26 dec Encro ultimo...quedaron vacantes los
bienes, asi muecbles, como raices 6 semovientes, los dcrechos y accioncs,
los patronatos, ccnsos, y otras cualesquicra prcstaciones pertenecicntes a la
inquisicion, ora estén poscidas 6 solamente demandadas.

*1l.- Desde dicho dia en adelante pertenecen & la nacién cstos
bicncs, cn los mismos términos ¢ igual derecho que la inquisicion los

poscia, disfrutaba o demandaba.

S de Mayo de 1823% .- Orden.- Sobre la venta de bienes raices de la
Inquisicion.
“El sobcrano congrcso ha tenido & bien aprobar !a proposicion

siguicentc.

36 referms, No. 111,
37 fdem, pig. 331,
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*El congreso decreté que los bienes raices dcl extinguido tribunal dc
la Inquisicion se enajenen en pequefias partes y no ha tenido efecto, Pido

que V. Sobcerania excite al gobierno para que tenga cumplimicnto.

C. México Independiente.

Olivé Negrete’® sefiala que se divide en dos grandes fases: la
primera es de mantenimiento de la estructura socioeconémica y de casi
todas las superestructuras coloniales, con la eliminacién del peninsular.

Es una época de inestabilidad politica y juridica, de caos econdédmico.

El conflicto entre conservadores y liberales se complica con las

intervenciones de los paises imperialistas.

Esta fase culmina con la Guerra de Reforma, la intervencidn
francesa, el imperio de Maximiliano y el triunfo de la Republica, con
el triunfo liberal, que implantan una estructura de tipo burgués.

A pesar de la oposicién en el ambito de lo politico, tanto

conservadores como liberales se interesan en el rescate del pasado y su
estudio, pues en ambas facciones se manifiesta el incipiente espiritu
Lucas Alaman y Anastasio Bustamante de un
favorecen la

del

nacionalista. lado, y

Guerrero y Guadalupe Victoria del otro,

Vicente
la Junta de Antigiiedades y la formacién

reanudacion de
Conservatorio de Antigiledades en la Universidad, desde 1822, a raiz
de la Independencia. Lucas Alamian obtienc de Guadalupe Victoria en
1825 un acuerdo al rector de la Universidad para formar el Museo

Mexicano, obra de la que se encarga Ignacio de Cubas, quicen ya tenia a

su cargo las antigitedades.

38 Obra citada, pags. 29 a 32.
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El primer director del Museo fue Isidro lgnacio de lcaza, quien
elaboré el primer reglamento de la institucion, por orden del Presidente

de la Republica. El cstablecimiento quedd bajo ta directa inspecciédn

del jefe del Ejecutivo. La lInstitucién tenia la finalidad de reunir y

conservar, para uso del publico, cuanto pueda dar el méas exacto

pais en orden a su poblacién primitiva,
progreso de ciencias y artes, religiéon y costumbres de sus
producciones naturales y propiedades de su suelo y clima.
colecciones deberia contener:

conocimiento del origen y
habitantes,
Entre otras
toda clase de monumentos mexicanos,

anteriores o coetaneos a la invasion de los espafioles; los de pueblos

antiguos del otro continente, y los de las deméas naciones americanas;
las estatuas, pinturas, jeroglificos, etc., segin el gusto y uso de los
indigenas;

las obras maestras de antigiiedades e historia natural,

manuscritas e impresas, y las que den a conocer nuestro territorio, sus

revoluciones, y la analogia de sus moradores con los del resto del

globo.

Obtuvo vida legal con el decreto de 21 de noviembre de 1831; su
independencia respecto de la Universidad con la Ley de Instruccion
Publica para el Distrito Federal de 1833, bajo Valentin G6mez Farias,
Nacié al amparo de la Constitucion de 1824; en 1843, rigiendo las
bases conservadoras y el centralismo de Santa Ana, fuc anexado al
Colegio de Mineria. En 1847, con la invasibtn norteamecricana, se cerrd,
depositandose las colecciones en manos particulares para salvarlas.

Nace asi, para fines de educacién, la primera institucion
arqueoldgica, limitada a la reuniéon de antigiledades mexicanas y de
otros pueblos, ésto con propdsitos comparativos, y con caracteristicas

nacionalistas que se evidencian en su nombre: Museo Mexicano.
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En cuanto a la exploracién y preservacién de monumentos

arqueoldgicos hay que sefialar dos factores que favorecieron los viajes

de reconocimiento y exploracién de ruinas arquecolégicas y que

derivaron en la destruccién de los sitios y el saqueo de objetos, ante la
ausencia de legislaciones y politicas protectoras que no podian darse
ante las dificultades econdmicas y politicas y ante la debilidad de
paises como Egipto, Irak, Grecia, Peri y México.

Estos factores son: a) la rivalidad entre Francia, Inglaterra y los
Estados Unidos, por la peneiracién y dominio de América Latina, con
envio de agentes confidenciales disfrazados <con el uniforme
diplomatico, y las expediciones e invasiones punitivas o anexionistas y
las intrigas para la formacién de imperios. b) El creciente desarrollo de
la arqueologia que superaba en las naciones

imperialistas la etapa
precientifica. Aumenta el

interés por las culturas clasica y surge el
deseo de estudiar los otros centros de antiguas civilizaciones, y en los
Estados Unidos aparece ta moda de estudiar las culturas

indigenas
americanas.

En México, el baron de Humboldt abrié el camino con sus viajes

a principios de! siglo XIX:r la imaginacién de aventureros y

exploradores es atraida, asi como la ambicidén de los gobiernos

imperialistas. Ejemplo de cllo es el caso de John L. Stephens quien a la
vez de cumplir misiones secretas y diplomiticas exploraba Copan,
Palenque y otros lugares de la cultura maya.

A pesar de la existencia del museo, como institucién para

concentrar las antigiedades indigenas, no existe una verdadera

legislacién protectora y la arqueologia no esta contemplada con su
verdadera naturaleza cientifica, que obliga a respetar los sitios. El
museo inicia una labor cducativa.
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A continuacién comentaremos algunas disposiciones surgidas en
el México independicnte y que nos aportan una visién de la politica
cultural seguida por nucstro pais, no sélo relacionada con la proteccion
del patrimonio cultural, sino con diversos aspectos de la cultura.

Seguiremos la recopilacién de leyes de Dublan y Lozano.

1. Monumentos Arqueolédgicos.

Octubre 28 de 18353 .- Circular de la Secretaria de Relaciones.- Que se
verifique ¢l cumplimiento de la prohibicién de extraer monumentos y
antigbedades mexicanas.

"Excmo. Sr.- El consul mexicano cn Burdcos me dice cn nota de 24 dc
Julio \'lhimc:», fo siguicnte:

"Excmo. Sr.- Conforme a la declaracién hecha en csta aduana entre
los objetos del cargamento que el buque frances la "Joven Emilia” condujo
en su ultimo viaje, procedente de Veracruz, figuran dos cajas, conteniendo
antigiedades mexicanas, cuya extracciéon de la Republica esta prohibida
por cl articulo 41 dec la ley de 16 dc Noviembre dc 1827,

"En e¢sta virtud mc apresuro a poncrlo cn conocimicnto de V. E., para
quc si S. E. cl presidcnte Io dispone, sc 1e dc la correspondicnte 6rden por el
Ministcrio de Hacicnda, 4 fin dc quc vigile escrupulosamente por los
empleados de las aduanas, el que no se extraigan unos objectos tan
preciosos, pucs dc lo contrario sc hard ilusoria la sabia disposicién dc
nuestros legisladores, que al decrctar tal prohibicion tuvieron sin duda

presente ¢] menoscabo que resultaria 4 1a nacién, permitiendo la salida

32 Obm citada, T. 1il, No. 1642,
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de los pocos monumentos que escaparon al furor devastador que

sobrevino & la conquista.”
"Y tengo cl honor dc trasladarlo &4 V.E. de érden del Excmo. Sr.

presidente, 4 fin de que por su Sccrctaria se hagan las prevcencioncs

convcnientes & las aduanas.
“Trasladolo & vd. para que por e¢sa aduana maritima y su resguardo, se
cuide con la mayor vigilancia del puntual cumplimicnto de dicha ley, bajo la

mas estrecha responsabilidad, acusandome vd. ¢! rccibo dc esta circular.”

Durante el siglo XIX, existié de manera permanente la
prohibicién de exportar los bienes arqueoldgicos; esta disposicién es
una nota constante en los diferentes aranceles de aduanas que se
expidieron durante esa centuria. Es decir que la salida de “monumentos
y antigiiedades mexicanas™ se cansideré como contrabando, por tar;to,
como un delito fiscal. Estas disposiciones ponen en claro la
preocupacién por conservar dentro del territorio nacional la herencia

prehispénica. Estos aranceles son:

1.- Marzo 11 de 18376 .- Arancel general de aduanas maritimas y
fronterizas.

“83. Se prohibe bajo la pena de comiso, Ia exportacién dec oro y
plata ¢n pasta, 6 cn picdra y polvillo; los monumentos y antigliedades
mexicanas, y la semilla dec la cochinilla; no comprcndiéndose en esta
prohibicion la picdra y polvillo, siemprc que su exportacion cn pcquciio
tcnga por objcto enriquecer los gabinctes dc los sibios, a juicio y ciencia del
gobicrno general, con cuya licencia podran cxportarsc.

"“84. Qucdan derogadas todas las Icycs y disposicioncs que sec opongan

4 este arancel.”

60 tetem, 'T. HI, pdgs. 303 a 322,
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2.- Abril 30 de 18426 .- Decreto del gobierno.- Arancel general de
aduanas maritimas y fronterizas.

“112. Se prohibe bajo 1a pena de comiso, la exportacion dc oro y
plata cn pasta 6 en picdra y polvillo, los monumentos y antigiledades

mexicanas, y la scmilla de la cochinilla...”

3.- Sctiembre 26 de 184362.- Decreto del gobierno.- Arancel de aduanas
maritimas y fronterizas.

Art. 108. Se prohibe bajo la pens de comiso, la exportacion de¢ oro
y plata cn pasta, 6 ecn picdra y polvillo; los monumentos y antigiicdades

mexicanas, y la semilla dc la cochinilla...”

4.- Octubre 4 de 18456 .- Decreto del gobierno.- Arancel general de
aduanas maritimas y fronterizas.
"ARTICULO 113
“Se prohibe, bajo la pena de comiso, !a exportacion dc oro y plata
cn pasta 6 en picdra y polvillo, y la del oro y plata labrada sin quintar, leos

monumentos o antigiledades mexicanas, y la scmilla dec la cochinilla...;

§.- Junio 1° de 18535 . Decreto del gobierno.- Arancel de aduanas
maritimas y fronterizas.

"Art. 103. Se prohibe bajo la pena de comiso la exportacion de¢ oro
y plata cn pasta, & ¢n picdra y polvillo, ¥y las decl oro y plata labrada sin

quintar, ]Jos monumentos y antigicdades mexicanas,..

61 Idem, T. 1V, pag. 160.
62 Jdem, pags, 574 a GOS.

63 refem, T. V, pagg. 40 y sigs.
%3 rdem, T. VI, pigs. 463 a 503.
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6.- Enero 31 de 1856% .- Decreto del gobierno.- Ordenanza general de
aduanas maritimas y fronterizas de la Republica Mexicana.

*"Queda prohibida por 1os pucrtos de¢ la Republica, la exportacion de
los articulos siguicntes:

"Antiglicdades
gobicrno..."

mexicanas & no ser con permiso cspccial del

7.- Enero 1° de 1872¢ - Decreto del gobierno.- Arancel de Aduanas
Maritimas y Fronterizas.

“78. Son libres dc derechos & su exportacion, todos los productos,
efcctos y manufacturas nacionales, con cxccpeidén de las pastas dc oro y
plata quc pagaran los derechos dec fundicion, ensayc y acuifiacion...y dc las
antigOedades mexicanas, cuya exportacion no se permite."

8.- Noviembre 8 de 188067.-

Decreto del
Aduanas Maritimas y Fronterizas,

Gobierno.- Arancel de

"78. 1. Son libres dec dercchos & su cxportacion todos los productos,
efecctos y manufacturas nacionales,

con cxcepcion de las antigliedades
mexicanas, cuya exportacion continuara prohibida.”

9.- Marzo 1° de 1887¢% .- Decreto del Gobierno.- Ordenanza General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas.

"262. Qucda prohibida 1a exportacion de Ias antigiedades
mexicanas.”

65 Jdem, T, VIl pags. 42 n 93.
656 fdem, T. X1, pags. 6 y sigs,
67 Jdem, T. X1V, pags. 558 y sigs.
C% Jdem, 'T. XV, pags. 35 a 174.
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: ‘ ' ESTA TESIS MO OFBE
SALIR DE LA bIBLIOTEGA

10.- 24 Junio 12 de 189162 .- Decreto de! Gobierno.- Ordenanza General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas de los Estados Unidos Mexicanos..
"322. Queda prohibida Ja exportacién de las antigiedades

mexicanas.”

Agosto 28 de 18687° - Ministerio de Justicia.- Resolucion mandando
que las antigitedades que se encuentren en toda la Republica no sean

exploradas por individuos particulares.

...Perteneciendo al gobierno general, cn virtud dc una lecy vigente,

las antigGedades que se encuentran en toda la Republica, dc las cualcs
que fuere posible en el Museo nacional, ci

deben conservarse las
dictar las

ciudadano presidente de¢ la Repuablica crec de su dcber

providencias ncccsarias 4 fin dc quc Ias nuevamente descubiertas cn una
poblacion subtcrrianca, situada cerca del pueblo de Tuyahualco, no sean
exploradas por individuos particulares quc quicran aprovecharse de cllas.

“...recomcendandolc sc sirva prevenir a4 las autoridadces dcl partido

que no permitan excavar ni explorar Ias

politico corrcspondicnte,
no haya sido

antigliedades mencionadas & persona alguna que

competentemente autorizada por csta sccretaria, la cual sc ocupa desde

lucgo cn nombrar una comision cientifica, dc cuyos trabajos ecspera cl

gobicrno los mcjores resultados cn favor del descubrimicnto y conservacion

dc monumentos y otros objetos por mil titulos interesantes.
*“... habicndo tenido noticia ¢ste ministerio de quec se dispone a salir

no lo ha verificado ya, una compailia compuesta de

dc csta capital, si
dc hacer exploraciones en ia

mexicanos y cxtranjcros,
poblacion nuevamentc descubicrta, ¢s indispensable que las providencias que

scan dc su resortec, sc sirva vd. dictarlas a la mayor brevedad posible, y que

con ¢l objcto

69 fetem, T. XXI, pags. 179 y sigs.
70 Jdders, T. X, pAg. 405,
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cn obscquio dc¢ ésta sc transcribc con ecsta misma fccha la prescente

camunicacion al presidente del ayuntamicnto del pucblo de Tuyahualco.”

La anterior Resoluciéon pone de manifiesto el empefio del

Gobierno por proteger los bienes arqueolégico los cuales e pertenecen
por asi disponerlo una ley. Existe la preocupacién por realizar una
exploracion cientifica de estos bienes, y se excluye a los particulares
de la posibilidad de emprender trabajos de exploracién sin la debida
autorizacién. Ademas es claro el apoyo dado a la instituciones
culturales existentes, dada la disposicién de que las piezas descubiertas

han de trasladarse al Musco nacional, para el enriquecimiento de sus

colecciones.

Octubre 8 de 18857!.- Comunicacion de la Secretaria de Justicia.-

Creacion de Ia plaza de inspector y conservador de Monumentos

Arqueolégicos.
*“...El prcsidentc de la Repiliblica ha tenido & bicn encomendar & vd. el

cargo dc inspcctor y conscrvador de Monumecntos Arqucolégicos de la

Rcpublica... y bajo cl concepto de que cjercerd vd, su cncargo con arrcglo a

las instrucciones quc lc dara esta sccretaria”

Octubre 17 de 188572.- Comunicacion de !la Secretaria de Justicia.-
Atribuciones del Inspector de Monumentos Arqueolégicos.

“...El presidcnte dc la Rcpublica ha tenido & bien acordar quc
entretanto sc fijan y reglamcentan decbidamente las atribuciones de vd. como

inspector y conscrvador dc monumentos arqucolégicos de la Republica,

7t Idem, T. XVII, No. 9319 (bis).
72 Idem, pag. 315.
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scgun cl nombramicnto quc al efecto le fué cxpcdido con fccha 8 dcl actual,
s¢ sujete vd. por ahora a las instruccioncs siguicntcs:

“1* El inspcctor cuidard de 1a conservacion dc todos los monumentos
y ruinas arqucolagicas é histéricas de la Republica. Al cfecto, podra
nombrar 4 los vigilantes 6 conscrjes que en cada dcpartamento fucren
ncccsarios para quc lo secunden cn csa comision, pero bajo ¢l concepto dc
quc esos vigilantcs no gozarin sucldo alguno, pues su cncargo scra
puramente honorifico.

"2* Impedird que se hagan excavaciones, traslaciones dc
monumecntos, c¢tc., sin la debida autorizacion dc la secretaria de justicia, la
quc cn todo caso comunicari cstos permisos al refecrido inspector para quec
bajo su intervencion se practiqucn las opcraciones nccesarias.

"3* Las antiglicdades que se remitan al Musco Nacional, ya sca por
compra heccha por ¢l mismo establccimicnto 6 por donacion dc . las
autoridades dec los Estados, del extranjero 6 de particulares, se dirigiran
precisamente al in.spcctor para que éstc tome nota de clla, y por inventario
las entrcgara al Musco, recabando del director ¢l recibo correspondicnte.

“4* Le serdn igualmente dirigidos los objetos antiguos decomisados
cn las aduanas, con arreglo 4 las disposiciones vigentes, a fin dec que por su
conducto lleguen & poder de! Musco Nacional, en los mismos términaos

prevenidos cn la fraccion anterior."”

Junio 3 de 18967 .- Decreto del Congreso.- Autoriza al Ejecutivo para
conceder permisos a particulares para hacer exploraciones
arqueoldgicas.

"Articulo tnico. Se faculta al Ejecutive fcderal para conceder
permiso 4 personas particularcs para hacer exploraciones arqucolégicas
sobrc las bases siguicntes:

"1®* La concesién nunca excederd de dicz afos.

73 Idem, T. XXVI, pig. 221.
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"2* Los gastos quc demandcen las obras de exploracién scrin crogados
por cl concesionario, ejecutandosc bajo su dircccidén las obras, pero siempre
con la vigitancia é inspeccién de un delegado cspccial nombrado por ¢l
Gobicrno mexicano.

“3* Las obras sc llcvarian acabo cn los lugarcs designados por cl
concesionario, dando éstc aviso previo al Ministcrio de Justicia de cada caso
dec exploracién, bajo cl concepto de que si el lugar designado fucre de
propicdad nacional, ¢l dclcgado nombrado por ¢l Gobierno cuidara quc no
scan destruidos los monumentos arqueolégicos que alli existan, y si fucre de
propicdad privada no s¢ permitirda ninguna clasc dc exploracién sino hasta
después dc obtenido ¢l consentimiento del propictario.

“4* El material que se encuentre cn las exploracioncs, scra de
propiedad del Gobierno nacional, permitiéndose al concesionario sacar
moldes dc todos los objctos descubiertos y unicamente en el caso de que
se encontraren dos o mis originales iguales, se cntregard un cjemplar de
éstos a) concesionario por ¢l declegado del Gobicrno, quicn darda desde lucgo
el correspondicntec aviso 4 la Sccretaria dc Justicia.

"5" Los materiales originales y los moldes que con arreglo a esta
concesion se exportaren fuera del pais, quedaran exentos de todo derecho
dc exportacion, pero siempre sometidos & la inspeccién de los delegados del
Gobicrno.

“6" La falta de cumplimicnto por parte de conccsionario de alguna de
tas obligaciones que sc le imponcen cn las anteriores bascs, dara motivo para
declarar administrativamente la caducidad dc la concesién.

“7* El Ejccutivo podra exigir, si lo estimare convenicente, un depédsito
o fianza quc sirva dc garantia para ¢! cumplimiento dec las obligacioncs
contraidas por el concesionario, las que en caso de caducidad scrian pcrdidas

por éste.”

Existe la posibilidad de que los particulares realicen trabajos de

exploracién arqueoldgica previa concesién; los bienes descubiertos son
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de propiedad del! Gobierno, pero los bienes arqueolégicos no quedan
fuera del comercio del todo, pues en caso de hallarse dos originales
iguales, e! concesionario puede adquirir la propiedad sobre uno de
ellos; existe ademas la posibilidad juridica de exportar los bienes

arqueologicos hallados como resultado de estas concesiones.

Mayo 11 de 189774, - Decreto del Congreso.- Ley sobre monumentos
arqueoldgicos.

"Art. 1. Los monumentos arqueolégicos cxistentes cn territorio
mexicano, son propiedad de la Nacién, y nadie podra explorarlos,
removerlos, ni restaurarlos, sin autorizacién cxpresa decl Ejccutivo dc la
Unidn,

* 2. Se reputan monumentos arqucoldgicos, para los cfectos de este
ley, las ruinas dc ciudades, las Casas Grandcs, las habitaciones trogloditas,
las fortificacioncs, los palacios, templos, pirdmidcs, rocas esculpidas 6 con
inscripciones, y cn gencral, todos los edificios que, bajo cualquicr aspecto,
sean interesantes para ¢l cstudio de la civilizacién & historia de los antiguos
pobladores de México.

3. La destruccién o deterioro dc los monumentos arqueolégicos
constituye un delito, y los recsponsables de él quedaran sujctos & las penas
de arresto mayor y multa de segunda clase, con arreglo al art. 494 del
Céoédigo Penal,

“4. A fin de identificar los monumentos arqucoloéogicos, ¢l Ejecutivo
de la Unién mandara formar la Carta arqueolégica de I1a Repablica.

"5. En cl caso de quc los monumentos arqucolégicos comprendidos en
la Carta dc quc habla el articulo anterior, y los quc ¢n lo sucesivo sc
descubran, estuvieren en tierras de propiedad particular, ¢l Ejecutivo,

por tratarse de utilidad puablica, podra expropiar con arreglo 4 las leyes,

74 fdem, T. XXVII, pag. 164,
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& los duciios dec dichas ticrras en 1a cxtensién superficial quc fuerc nccesaria
para la conscrvacion y cl estudio de los mismos monumecntos,

"6. Las antigiiedadcs mexicanas, cédices, idolos, amulctos y demas
objctos & cosas mucblcs quc el Ejecutivo Federal estime como interesantes

para el estudio dc la civilizacion ¢ historia dc los aborigcenes y antiguos

pobladores de América y cspecialmente dc México, no

podran ser
exportados sin autorizacion legat.

"Los infractorcs de c¢sta prohibicién quedaran sujctos al pago dec una
multa, dentro de los limites marcados por la segunda partec del art. 21 de la
Constitucidn, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que incurran.

"7. El Ejeccutivo Fcdcral hara el nombramicnto dc los guardiancs que

fucren nccesarios para la vigilancia inmcdiata y cspecial cuidado de los

monumcentos arqucolégicos, sin perjuicio de quec los Gobernadores de los

Estados, cn cuyos territorios sc¢  cncucntren  situados monumentos
arqucologicos, tomen las mcdidas quc juzgucen convenicntes para la mejor
obscrvancia dec esta ley, en cumplimicnto de la obligacién

constitucional
respectiva.

"8. Las antigedades mexicanas adquiridas por el

Ejecutivo, se
depoasitarin en ¢l Museo Nacional."

Del texto de la ley parece que la Nacidon sdlo goza del derecho de
propicdad sobre los bienes arqueoldogicos inmuebles, que son los unicos

considerados como monumentos arqucologicos, ademas de las

antigledades muebles que adquiera, pero, en todo caso, los particulares
pucden ser propictarios de las antigiicdades mexicanas muebles, con 1a

restriccién de que si ¢t Ejecutivo estima que son interesantes para el

estudio de las civilizaciones antiguas de América no pueden

ser
exportadas. Esta ley, en contra de

la tradicion contenida en las

disposiciones arancelarias permite la salida del pais de los bienes

arqueologicos.
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Diciembre 16 de 18997%.. Decreto del Congreso.- Autoriza al Ejecutivo
para que permita exportar los objetos arqueoldgicos que se adjudicaron
al Sr. Desiré Charnay.

"Articulo unico. Se autoriza al
permita exportar los objetos arqucolégicos que se adjudicaron al

Desiré Charnay, con arrcglo al pecrmiso que le fué concedido por ¢l mismo

Ejeccutivo dc la Unién para quc
Sr.

Ejeccutivo cn 1° de Julio dc 1880."

2. Belias Artes.

Octubre 2 de 18437¢.- Decreto del gobierno.- Dotaciones de los
directores particulares de pintura, escultura y grabado de la academia
de San Carlos.

"Antonio Loépcz dc Santa-Anna, ctc.,
importancia dar impulso y fomento & Ia academia de las tres nobles

sabcd: Que siendo de tanta

artes, quc scrid la honra de la nacion lucgo que produzca los frutos que
deben cspcrarsc de sus adclantos, y usando de las facultades con que halle
investido por la nacion, he tenido a bien decretar lo siguiente:

"Art. 1. Los dircctores particulares dec pintura, escultura y grabado,
cstablecidos ¢n Jos cstatutos de la academia dc las tres nobles artes, scran
dotados con tres mil pcsos anuales cada uno.

"2, Estos directores se solicitardn por la academia, de entre los
mejores artistas que hay en Europa.

“3. Mantendrid 1a academia en Europa seis jévenes, quec cn los
mejores establccimicntos sc perfeccionen cn las nobles artes que aqui sc
enscilan, cuyo objeto podrd gastar hasta cuatro mil pcsos anualces.

"5, Sc restablecerian los premios anuales a los discipulos mas

adclantados.

75 Idem, T. XXXI, pig, 346.
76 Idem, T. 1V, pag. 617.
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"6. Para formar una buena galeria de pinturas y aumentar la de
escultura, promovcra por medio del gobicrno de la Republica, ofreciendo un
prcmio de consideracion por ¢l mejor cuadro, y otro por la mcjor ¢scultura
quc sc prescnten, con la condicion dc recoger las obras premiadas parn
remitirlas & la acadcemia.

“7. La acadcmia remitird anualmente como instruccion al ministerio
mcxicano, ¢l objcto que debe representar ¢l cuadro y la estatua que se deban
premiar.

9. La tercera parte del fondo con que sc dote a la academia, sec
dedicara cxclusivamente 4 la compra del cdificio que hoy ocupa, y & su

rcparacion y ornato, digno dcl objcto a que csta destinado.”

Un mérito del gobierno de Santa-Ana fue su preocupacién por
fomentar el desarrollo de las bellas artes en México, para lo cual hubo
de recurrir, dado el provincialismo en que se encontraba nuestro pais,
al prestigio de los artistas e institutos europeos. No sdlo se trata de
apoyar a los estudiantes con la posibilidad de transladarse a Europa, y
de traer artistas capaces de impartir ensefianzas de alto nivel, sino de
formar una galeria. Hay una preocupacion por acrecentar el patrimonio
cultural de la Nacién.

Julio 1° de 185477 .- Reglamento para la exposicion de productos de
industria.

“Sc convoca 4 todos los habitantes de la Rcepublica Mexicana... y
quicran prescntar objetos en la exposicion quc ha dec verificarse en México
cn los primecros dias dci mes de Noviembre dec 1854, &6 remitirlos 4 la
universal que ha dec verificarse cn Paris desde 1° de Mayo a 31 de Octubre de
1855,

77 Idem, T. VI, pags. 221 a 227.
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*2. Sc remitiran scparadamcnte por esta vez objctos de bellas artes,
por haccrsc para éstas una cxposicion cspecial ecn la Academia dc San
Carlos, y podcr scr admitidos en la universal de Paris,

“Disposicioncs cspeciales para las bellas artes.

"80. E} jurado de admision de las bellas artes sc¢ dividird cn tres
sccciones:

“La primcra comprendcra la pintura, ¢l grabado y la litografia.

“La segunda, la cscultura y cl grabado de medallas.

“La tercera, la arquitcctura,

"Cada una de cstas sccciones pronunciard con respecto 4 las obras que
entran cn su e¢specialidad.

“82. Los artistas podran prescntar ¢n la exposicion universal las obras
ya expucstas preccdentemente; unicamente no podran hacerlo con las
siguicntes:

"1* Copias (cxcepto las que rcprodujescn una obra cn un géncro
diverso, sobre esmalte, por ¢l dibujo, etc.)

"2° Los cuadros y otros objctos sin marco.

"3° Las csculturas cn barro 6 cn ticrra no cocida."

Enero 31 de 187778 - Comunicacion del Ministerio de Justicia.-
Disposiciones reglamentarias de los estudios que han de hacerse en la
Academia de Bellas Artes.

“...Por drden del ciudadano gencral...cncargado del poder cjecutivo,
acompafio & vd. las disposiciones rcglamentarias quc ¢l gobicrno ha
acordado sobre los estudios de la Academia. Al mcjorarse ¢l ramo dc
arquitcctura se ha tenido por mira tlenar un vacio quc consistc cn la falta de
profcsores cspeciales que se ocupen de las construcciones civiles con
relacién preferente 4 la belleza del arte. Mc cs preciso también recomendar a

vd. que, con su acrcditada pericia y eficacia, se afanc por perfeccionar los

& tdem, T, Xil1, pags. 152 y 153,
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estudios cn los ramos de¢ pintura y cscultura, para que las obras dc los
alumnos, mcjorandosc dc afio cn afio, correspondan al fin & las esperanzas
detl publico y del gobierno; con tal objcto, pucdec vd. proponcr & cstc

ministcrio lo quc estime convenicnte.®

Marzo 15 de 18987?.- Acuerdo de la Secrectaria de Fomento.
"REGLAMENTO

"PARA LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA EXPOSICION
UNIVERSAL INTERNACIONAL QUE SE CELEBRARA EN PARIS EN
1900.

"36. Solo sec recibiran para ser presentadas cn Ia Exposicién las obras
de arte cjecutadas con postcrioridad al 1°de Mayo de 1899,

*37. Se excluyen del Grupo de Obras de Arte:

“1° Las copias, aun las quc reproduzcan una obra en géncro diferente
dcl original.

“2° Las pinturas, dibujos ¢ grabados quec no tengan marco.

"3° Los grabados obtenidos por procedimicntos industriales.

"4° Las csculturas de¢ barro sin cocer,

"38. Las mecdallas y colccciones dec moncdas, troqucles, ctc., sc
entrcgaran a la Sccretaria de Fomento por cl expositor, colocadas
convenientemente ¢n un marco adecuado con su cristal, para evitar maltrato
y extravio de cualquicr géncro.”

Junio 12 de 1898% - Circular de la Secretaria de Fomento.-

Convocatoria en que se excita a todos los hombres de buena voluntad,

que tomen participacion en la. Exposicién Universal de Paris de 1900.
"Aceptada por nucstro Gobicrno la invitacién dcl dc la Republica

Franccsa para concurrir 4 1a Exposicién Universal é Internacional que ha

7 Idem, T. XXIX, pig. 101,
R0 Jdem, T. XXIX pag. 45.



dec cclcbrarse en Paris en 1900;...s6lo falta, como acto prcparatorio
convenicnte, convocar 4 los hombres de buena voluntad de todo ¢l pais
para que concurran con los productos dc su trabajo y dec¢ su ingenio al
brillo y mejor lucimicento de nuestra participacién.

"Nucstros mincrales y mectalcs. asi como las obras de arte, !as

s, deben merecer la preferencia de

producciones cientificas y las literar
los expositores sobre los productos simplemente raros, cxtrafios 6 curiosos,

¥ constituir la base de la futura exposicion."”

Octubre 15 de 189881 .- Circular de la Secretaria de Justicia.- Excita a
los Gobiernos de los Estados para que en sus presupuestos anuales
sefialen una cantidad para la adquisicién de obras de arte.

“El Director de la Escuela Nacional de Bellas Artes, con fecha 17 de
Scpticmbre préximo pasado, mc ha dirigido ¢l oficio que siguc:

'Repetidas ocasioncs se han dirigido Jlos Gobernadores dc los
Estados & csta Dircccidn, en solicitud de pinturas y esculturas, ya para
formar colecciones ¢ para servir dec modelos en las clases dc dibujo y
pintura.

"La mayor partc de las veces esta Direccidn no ha podido acceder &
las pretensiones de los Gobernadorcs, porque el cardicter mismo de las
obras de arte pedidas, no son ficiles de encontrar entre las recogidas de
conventos ¢ iglesias que son las que en gran mayoria figuran en las
galerias dec la Escucla 6 cxisten guardadas en sus bodegas.

“Cada dia se hace mdas sensible la necesidad para los Estados dec
adquirir estos modclos, y como con lo que actualmente posce la Escucla no
seria posible para ¢l Gobierno satisfacer esta ncecesidad, me tomo la libertad
dc proponcr al ilustre criterio dec vd. una medida que a la vez quc vendra a
llenar ¢l vacio indicado scrviria de grande estimulo para los artistas y

contribuird a4 dar gran desarrollo 4 Ias bellas artes ¢n la Repablica.

81 fdem, T. XXIX, pag. 276.
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"En Francia se destina anualmente una cantidad para Ia
adquisicién de ajgunas de las obras quc sc prescntan cn las Exposiciones.
Dec las obras adquiridas, las de mayor mérito ¢ importancia sc¢ destinan a los
muscos de la capital, distribuyéndosc cl resto cntre los departamentos quc lo
solicitan. Bicn comprendo que no son las mismas condicioncs ni por las
institucioncs ni por !os recursos dcl tesoro, las de Francia y las dec México;
pero, si no c¢n la proporcién quec s¢ hace cn aqucl pais, bicn podrian los
Estados de la Federacion Mexicana consignar en sus presupuestos una
cantidad anual, segin las nccesidades dec cada Estado, destinada a Ia
adquisiciéon de obras de arte quc ¢l Gobicrno General sc¢ cncargaria de
adquirir, ya mandiandolas cjccutar por conducto de su Escucla Nacional dec
Bellas Artcs 6 ya cscogiéndolas de cntre las que sc presentan cn las

exposicioncs quc ¢l mismo gobicrno manda ceclebrar periédicamentce.
3. Urbanismo.

Marzo 21 de 1833%2 . Bando.- Providencias de policia en érden al
ornato y hermosura de la ciudad.

“Rcnovadas... las principales disposiciones de policia rcliativas al
asco y limpicza dec esta capital y 4 1a comodidad dc sus habitantcs, no debe
desatenderse la parte que se dirije al ornato, pues este es tambien objeto
de policia. La ciudad de México, hermosa por Ia extension de sus plazas
y calles, por lo recto de éstas y por la buena arquitectura de sus
edificios, pierde muche de su vista por el desaseo y sucicdad dc las
parcdes y pucrtas cxteriorcs dc las fincas, y e¢sta circunstancia csta
cxigicndo medidas que remedien aquel defecto y corrijan otros que deforman
igualmente ¢l aspccto de la ciudad...”

Las disposicioncs cstablccidas cn ¢l Bando sc recficren sobre todo a la

obligacién dc blanqucar o pintar los inmucbles y dec mantencr su aspccto cn

82 Idem, pags 499 a 501.
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condiciones decorosas. Es intecresante obscrvar quc se  establcec la
prohibicién dc "pintar cn las parcdes oxteriores muficcos, animales, ni otra
clasc dc cosas 6 figuras", y con respecto a los letreros sc exige que "deberan

estar ¢scritos con la correspondiente ortografia y calografia”.

Mayo 14 de 1833% .. Bando.- Prevenciones de policia, de asco,
limpieza y seguridad.

“El lastimoso cstado & que sc vé hoy recducida la policia cn esta
capital por la contravencién impunc & las leyes, reclama imperiosamente una
mecdida pronta y cjecutiva que cscarmiente cn adclante a los transgrecsores, y
restituya ¢l asco, la limpicza y la scguridad de quc se vé privado el lugar en
que residen los poderes de la Federacion.

"Ninguna otra cosa mis intercsante & los habitantes del Distrito, que
una policia que pucda cooperar & impedir ¢l que scan sus habitantes presa de
la enfermedad cpidémica quec con ¢l nombre dc célera morbus, ha causado
tantos cstragos cn ¢l Asia y en ¢l Africa, s¢ ha cxtendido y ganado gran

parte de Europa, y por fin, sc halla & las puertas casi de la Republica... "

Mayo 20 de 1833% - Bando.- Providencias de policia, dirijidas a4 Ia
hermosura, aseo y comodidad de Ias calles y plazas.

“Proporcionar al vecindario dc esta hermosa capital la comodidad de¢
que las calles y plazas cstén descembarazadas y la vista despejada y libre, es
uno de los principales objetos de una buena policia. A estec fin sc han
publicado diversos bandos, que han producido bucn cfecto; y siendo

nceccsario recordar su cumplimicnto...

®3 fdem, No. 1173.
®4 Idem, T. 11, pAgs. 498 y 499,
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Enero 15 de 1834% - Bando.- Medidas de policia para el aseo de la
capital,

"“El suprcmo gobiecrno, cuya atencién sc fija tanto cn los grandcs
intcrescs del Estado, como ¢n los que parccen mas pequciios, me ha
prevenido que haga cumplir los bandos de¢ policia quc...sc han dictado para
cl asco dc esta ciudad. Apcnas mc hice cargo dcl gobicrno del Distrito
Fedcrat, mc dediqué 4 cxaminar las causas del desaseo en que por
desgracia se encuentra una ciudad que ha servido de modelo aun & las
més cultas, por confesion de los que Ia han visitado...No estando éste
decrogado...hc tecnido a bien rcproducirlo, contando con ¢l buen cclo dc los
scfiorcs alcaldes y rcgidores, y con ¢l interes de los mexicanos por e}
honor y tustre de su hermosa ciudad...”

Reproducimos algunas dec las disposicioncs con ¢l fin de ilustrarnos
sobre la mentalidad de la época en que se cxpidié ¢l presente bando, y de'los
valorcs quec sc perscguian.

*22. Sicndo tan indccente como vergonzoso ¢! desérden de 1a plcbe de
ambos scxos, de ensuciarsc en las calles, plazuclas y parajes publicos, se
prohibe tan cscandaloso exccso, y scran aprchendidos en cl acto, dandoscles
un destino correccional...si no tuvicren con qué pagar la multa...

“23. Los padres y madres de familia quc habitan cn accesorias, y los
maestros y macstras dc las escuclas y amigas, tendran cspccial cuidado dc
que los niflos y niflas no salgan & cnsuciarsc 4 la calle, procurando quc
conciban ¢l debido horror 4 una accién tan contraria al pudor y recato, que
convicne infundirles en su ticrna cdad, y sc les hacc responsablcs & los
referidos padres y maestros de toda contravencién, dec modo quec por clla

sufririn la exaccion dc las propias multas."”

33 Idem, pigs. 662 a G6S,
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Julio 4 de 1836%.- Bando.- Prevenciones de policia de ornato y
salubridad, sobre edificios ruinosos y arruinados, y obligaciones de los

auxiliares y agentes de policia.

“Para mantener la hermosura y ornato de los edificios ¥y prccaver
los daifos que pudicran ocasionarsc..., ha dispucsto sc cedan a beneficio del
que los limpic 6 cerque aqucllos terrenos de csta municipalidad, en quc sc

hallen aglomcradas inmundicias 6 escombros, cuyo ducfio no comparczca &

deducir su derccho; pcro asi como merecce por csta parte la mayor

considecracion la policia de ornato y salubridad, tambicn es demasiado

cscandaloso quc algunos individuos dcrrumben de su propia autoridad los
restos dc los edificios, horadando cimicntos antiguos cn los suburbios dc

csta ciudad, y aun dentro dec ella, dcjando un terreno ruinosoc y mal scguro.
»...ha nombrado una comision de ruinas...-no debicndo en

consccucncia scr dcstruidos los cdificios que amecnacen ruina, 6 los-ya

arruinados, quitando sus c¢scombros, cxtrayendo picedras ni  haciendo

cxcavaciones, sin prcvio consentimiento...”

Junio 27 de 184337 - Decreto del gobierno.- Se ordena la demolicion

del Parian.
"Antonio Lépez dc Santa-Anna, ctc., sabed: Quc animado sicmpre del
dcsco mas vivo de promover todo cuanto conduzca al decoro, hermosura

y engrandecimiento de la Repablica; considcrando la deformidad del

edificio llamado "Parian’, situado cn la plaza principal dc csta capital,

quc tanto por su ninguna arquitectura, cuanto por su mal calculada

posicion, impide y afea del todo la bella y sorprendente vista quc dcebe

presentar dicha plaza principal, y llamando también mi atcncion la falta
absoluta que se nota de un monumento congagrado 3 la mcemoria de

he tenido 4 bien deerctar lo siguicnte:

nucstra gloriosa independenci

¥6 Jdem, T. HI. No. 1753,
87 Idem, T. 1V, pAg. 471,
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Departamento..., dictard las

"Art. 1. E! gobcrnador dc cstc
ltamadeo

providencias mas cficaces, a fin dc quec...dcsocupe ¢l edificio

“Parian”, dc mancra quc cl dia mismo que espirc cste plazo, principic a
demolerse ¢l citado edificio; procurando quc csto sc verifique en ¢l ticmpo
mas corto quc sca posible, 4 cuyo efccto dispondra quec acudan a estc trabajo

todos los rcos destinados & obras publicas, todos los presidios y cuantos mas

opecrarios pudicre reunir.
“2. El mismo gobcrnador haria formar por la academia, y por los
mcjores arquitcctos que nombre, un plano dec la citada plaza, considerada

libre dec !a deformidad de! mismo Parian, y contenicndo ¢l disciio de un

monumento quc sc¢ crigira en cl centro, circuido de arboles de fresno, para

perpctuar la memoria de nuestra gloriosa indepcendencia.

“3. Sc dictaran las disposiciones conducentes, para que luego que sc
aprucbe ¢l modclo por cl supremo gobicrno, & quicn sc remitira al cfecto, sc
proceda a cjccutar la obra, de manera quc esté concluida para cl préximo 16

aniversario del suceso

de Scticmbre, como dia destinado a cclebrar cl

siemprc grato y memorablc & que sc consagra.
Reglamento para Ia

Abril 14 de 1855% .. Decreto del gobierno.-

concesion de licencias para obras en la capital.
"Art 1. No sc pucde emprender obra alguna en toda la extcnsion de la

capital, sin prévia licencia expedida por la administracion del foado dc

obras pablicas, con los requisitos quc previcne este reglamento.
"2. No podr4 concederse licencia alguna para obra de edificios que
no estén arreglados al alineamiento trazado cn cl plano iconografico dc la
ciudad. Miéntras éstc no csté concluido, ninguna licencia podri concederse
para cdificios, que 4 juicio decl arquitccto dec ciudad, cncargado del cuartel

respectivo, no cstén cn alincamicnto, sin prévia consulta de Ia junta

facultativa de edificacioncs.

*% Idems, T. VI, pags, 462 a 465,
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“3. Sicndo el fin de esta disposicion 1a mcjora del alineamiento de
Ias vias publicas y del ornato de la ciudad, no sc conccdera licencia para
obras cuyo resultado sca prolongar la duracion de un cdificio que no esté en

cl debido alincamicento.

Julio 8 dec 1870% .- Circular del Ministerio de Hacienda.- Ordena que
no se hagan obras de reparacion en los edificios de la nacion, sin el
permiso del gobierno.

“Con c! fin de evitar el demérito que pudicran padeccr los edificios
pertenecientes 4 la nacion cuando sc hacen en cllos obras de reparacion,
compostura 4 ornato sin los conocinticntos que para cllo son indispensablces;
¢l ciundadano presidente de la Repablica ha tenido & bien acordar que vd, sc
sirva prevenir a4 las personas cncargadas de los cdificios puablicos
dcependientes de ese ministerio, que por ningun motivo hagan cn cllos ‘las
obras referidas, sin recabar antes por ¢l conducto debido ¢l correspondiente

pcrmiso del supremo gobicrno.”

Agosto 23 de 1877% .- Secretaria de Fomento.- Sobre ereccion de
monumentos en varios pasco de la capital.

“...El C. presidente dec la Repuablica, deseando embellccer e! Paseo
de In Reforma con monumentos dignos de la cultura de esta ciudad, ¥
cuya vista recuerde & Ia posteridad el heroismo con quc In nacion ha
luchado contra la conquista en ¢} siglo XVI y por la independencia y por
Ia reformna cn ¢l presente, ha dispuesto que ¢n 1a gloricta situada al ocste de
la que ocupa la cstatua de Colon, se erija un monumento votive &
Guautimotzin » a los demas caudillos que se distinguicron en la defensa de
idalgo y dcmas héraes de la

la  patria; cn la siguicntc otro a

¥ pdem, T. X1, pig. 162,
90 tdem, T. X111, No. 7645.
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independencia, ¥ cn la inmediata otro & Juiarcz y demas caudillos de l1a
reforma y dc¢ la scgunda indcpendencia.

“Para dar principio & la cjecucion de este acuerdo, destinado a scilalar
4 la gratitud de las gencraciones futuras los nombres de lo patriotas que por
sus grandes hcchos sc¢ han distinguido en las épocas de prucba, se convoca
para la elcccion del proycecto dcl monumecento destinado a Guautimotzin v
demas caudillos quc lucharon herédicamentc contra la conquista, & un

concurso artistico, bajo las bascs siguicntes:”

Diciembre 14 de 1881° - Decreto del Congreso.- Dispensa el pago de
derechos por la internacion de un kiosko.

“Art, 1. Se permite la importacion libre de derechos dc un kiosko y
sus accesorios para la plaza principal de la capital del Estado de Sinaloa,

sicmpre que los derechos que causcn no excedan de quinientos pesos.,

Octubre 27 de 188B272,- Decreto del Congreso.~- Dispensa el pago de
derechos por la internacion de varios objetos.

“Art. 1. Se exceptia de los derechos de importacion, siecmpre que no
excedan de la suma de ochocicntos pcesos, & los veintiun bultos que ha
recibido el ayuntamicnto de Veracruz y que conticnen fuentes y estatuas de
fierro para cl Pasco dc la Constitucion.

Hemos incluido las dos ultimas disposiciones pues pertenecen a
una larga serie de normas que ilustran un momento de auge econémico

en México, que permitid las obras de embellecimiento de numerosas

ciudades de nuestro pais.

2% Jetem, T. XV1, pag. 171,
92 fdem, pag. 334,



Junio 24 de 188993 - Decreto del gobierno.- Exencion de Contribucion
predial.

"Porfirio Diaz...sabed:

"En atencién & quc el pasco pablico mias frecuentado por los
habitantes de esta ciudad, nacionales y extranjcros, cs ¢l de Ia calzada de Ia
Reforma, por su belleza natural, situacion y demas condiciones peculiares;
quc si se aprovechan oportunamecnte csas mismas condicioncs,
combinindose los esfuerzos de los particulares y los del Gobierno, podra
hacerse de é) un sitio digno de la cultura de 1a capital de Ia Republica; a
fin dc estimular & los propietarios & quec contribuyan & acumular ¢n aqucl
pasco la mayor suma de elemcentos de higiene y ornato, y en uso dec la
autorizacion caoncedida al Ejeccutivo por la Icy dc 11 dc Diciembre de 1884,
prorrogada por ¢l articulo unico, frac. X, de la dec 30 de Abril ultimo, ha
tenido a bicn decretar lo siguiente:

“Art. 1. Los edificios que se construycren hacia una y otra margen
de la calzada de la Reforma, quedaran exentos del impuesto predial
durante los dicz afios, contados, para cada cdificio, desde que cstuvierc
habitable en todo o en parte, 4 juicio de la Dircccion dc contribucioncs,
siemprc quec rcuna las condiciones siguicntes: I. Que los cdificios qucden
concluidos y habitables en todo 6 en parte, & juicio de dicha Dircecion, en ¢l
plazo de tres aflos contados desdc la publicacion dcl presente decreto.- 11,
Quec tenga cada edificio un jardin de &8 metros de fondo por lo menos y cuyo
frente dé precisamente hacia la calzada, conservandose cultivado durante los
dicz afios, dc modo que contribuya al embellecimiento y salubridad de
dicha calzada.

"2. Por falta de¢ alguno dc los dos requisitos exprcsados, los
propictarios qucdan obligados al pago dcl impucsto predial de los edificios

respectivos.”

93 Idem, T.XIX, pAg . 455.
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4. Instituciones culturales.

Mayo 7 de 1830%4 .- Circular de la Secrctaria de Relaciones.- Acopio de

colecciones de planos de minas, cartas geogrificas, objetos de

historia mnatural y de antigiiedades, curiosidades
actuales de las artes.

y productos

“Pcnctrado ¢l Exmo. Sr. vice-presidente dec las ventajas quc tracra a
1a nacion ¢l poscer una coleccion gencral de los planos de las minas y
terrenos cn quc sc hallan ubicadas, con todas las noticias gcograficas y
gcognodsticas quc con ella tienen relacién, la cual acompaiiada con
cjemplarcs de Jos mincrales...

Con cl objcto de formar una carta geografica general de la Republica,
depurada dc los graves crrores quc conticnen todas las que hasta ahora sc

han publicado, sc hace descar también una coleccion de las cartas

particularcs de diversas porcioncs del territorio de cstos Estados, que cn
divecrsas épocas y con distintos motivos sc han levantado; y con cstc
importante fin cspcro que V. E. sc sirva comunicarmc todos los trabajos quc

existan ¢n esc Estado dc su mando, tanto en oficinas publicas, como cn
poder dc algunos particulares que con empciio sc¢c han ocupado de este

intcrcsantc punto.

S.E. cl vice-presidente, interesado ¢n proporcionar a la nacion todos
los adclantos dec que cs susceptible, y para lo cual es indispensable ¢l
conocimicnto dc todas las riqueczas con quc la naturaleza la ha dotado, ha
mandado formar una instruccion sencilla sobre ¢l modo dc colectar y
preparar objetos dc historia natural, de que tengo ¢l honor de acompafar &
V.E. cjemplarcs, csperando sc¢ sirva distribuirlos cntrec aqucllos sujctos de Ia
comprensidon dcl Estado de su mando quec pucdan hacer mas uso de ellos, En
todas partcs sc cncucntran personas curiosas que tiencn gusto cn ocuparse cn

estc género dc indagacionecs, por si mismas entrctenidas, y particularmente

94 Idem, T. Il, pags, 246 a 248,
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entrec los scilorecs curas hay muchos que destinan los ratos dc descanso al

estudio de¢ las producciones de su curato. Si V. E. pucs, rcconmendasc quc sc
E.
se
coleccion completa de los productos
naturales de la Republica, sino quc cste cstablecimicnto vendria a4 scr un
depésito, desde cl cual, con los

recojicse 1o que fucsc posible conforme & esta instruccion, y pasando a V.
lo colectado, se¢ sirviese remitirlo al musco de esta capital, no solo

conscguiriia formar en €&l una

cjemplares dobles que de todo

probablementc resultarian, se podria atender a formar igualcs

cstablecimientos en varios Estados.

Igual peticién hago a V.E. dc érden de S_E. el vicc-presidente, acerca
dc los objetos de antigiedad, curiosidades de toda especie y productos
actuales de Ias artes dc csc Estado, aun los mas comunes.

Una colcccidn de éstos formada en 1a capital de la Repablica, dara al
primer golpe dc vista, idea del cstado de la industria nacional, llamara ia
atencién hacia las partes que en clla ncccesitan ¥y son susceptibles de mas
fomento, y proporcionando un conocimicnto cxacto dc lo que cada Estado
produce, dirijird al cspecculador cn sus empresas dec todo géncro. Asi ¢s como
por mecdio dec las exposicioncs anuales de la industria en las capitales de
Francia ¢ Inglaterra, sc ha inspirado cmulacidén a los artistas, y sc ha logrado
la superioridad & quc cn ambas nacioncs ha llegado ha llegado 1a industria.
A iguales rcsultados aspira S.E. el vice-presidentc con csta medida, que
cspera cncontrarda todo ¢l apoyo neccesario cn V.E.,

para quc tenga su
cumplido cfecto.™

Noviembre 31 de 18319%.- Ley.- Formacion de un establecimiento

cientifico que comprenda los ramos de antigiiedades, productos de

industria, historia natural y jardin botanico.

95 Idem, No. 993,
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"Art. ). Se formara un establecimiento cientifico quc comprenda los
tres ramos que sigucen: antigliedades, productos dec industria,
natural y jardin botéanico.”

historia

Marzo 14 de 18329 .- Ley.- Facultades de¢l supremo gobierno,
protector de los establecimientos cientificos.

como

"Art 1. El suprcmo gobierno de la Federacion, como protector de
los establecimientos cientificos, goza dcl derecho de preferencia por el
tanto para comprar las bellas producciones de artes y ciencias, que sc¢
descubran en terrenos particulares, en concurrencia-.- de
compradores.

otros

“2. Esta facultado para impedir se extraigan dc la Rcpublica las
mismas producciones quc existan 6 sec dcscubran, y sean necesarias para el

fomento de las artes y ciencias, pagandolas & sus duciios.”

Octubre 21 de 18339 .. Bando.- Contiene la circular de la primera

Seccretaria de Estado, del dia 19, que inserta el decreto del mismo dia.
"Art 1. Se suprime 1la Universidad de México, y se establece una

direccién general de instruccion pablica, para ¢l Distrito y Territorios de
la Fcderacion,

*3. La direccion tendr& A su cargo todos los establecimicntos

piblicos dc cnsciianza, los depésitos de los monumentos de artes,

antighedades ¢é historia natural, Jos fondos publicos consignados & la
enscfianza, y todo lo pcertenccicente & Ia instrucciéon publica pagada por ¢l

gobicrno."

96 Idem, No. 1011.
97 Idem, No. 1264,
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Octubre 26 de 1833°¢ - Bando.- Contiene la circular de !la primera
Secretaria de Estado del dia 24, que incluye el decreto de esa misma
fecha.- Sobre organizacién de una biblioteca nacional.

“Art. 1. Se establece cn la ciudad fedcral una biblioteca nacional
pablica.

"Art. 2. Sc destinaran como local de estc cstablecimicnto, las piczas
que sc creycren nccesarias en cl extinguido Colegio de Santos.

"Art. 3. Comenzara a formarse la biblioteca con Ia libreria que fué
de dicho Colegio, Ia de Ia extinguida Universidad, y las obras quce
succsivamentc se .vayan adquiriendo.”

Esta disposiciéon ejemplifica la reutilizacién para fines culturales
de inmuebles pertenecientes a instituciones extinguidas; en el caso de
los inmuebles edificados durante la colonia, en el mejor de los casos,
mediante su cambio de destino se asegurd su conservacién. Ademas
comprobamos como se pone a disposicién del publico acervos

bibliograficos que pertenecieron a instituciones extinguidas.

Marzo 22 de 1835% .- Circular de la Secretaria de Relaciones.-
Creacidon de la academia dc la lengua.

"La decadencia & que ha llegado entre nosotros la lengun
castellana, tanto por la falta de principios dc la mayor parte de los que la
hablan y ecscriben, como por la circulacién de las malas traducciones de que
ha inundado & ia Repiblica mexicana la codicia de los libreros extranjeros, y
principalmcnte por la escasez de obras cliasicas y originnles, producida por
Ia incomunicacién a quc hemos estado con Espaiia, ha llamado justamente la
atencion dc los que se interesan en la conservacién de Ila mas rica,

pomposa y sonora de todas las lenguas del Mediodia de Europa.

9% fedem, T. 11, pags. 575 y 576.
92 Idem, T. 1, pags 35 ¥ 36. -
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"Decscoso ¢l supremo gobicrno de aprovechar tan favorable ocasion,
para contener agucl mal y restituir toda la pureza y csplendor a la lengun
que heredamos de nuestros mayores, ¥ quec ¢s por consiguicnte la nuestra,

ha dispucsto crear una academia con el titulo de Academia de la lengua ,
cuyas atribucionces scan:

"1" Conscrvarla ¢n toda su purezna.
"2° Promover la reimpresién y circulaciéon dec

las obras de los
autores clasicos.

"3* Formar cl diccionario de las voces hispano-mexicanas,

distinguié¢ndolas de las castcilanas corrompidas.
"4* Formar gramiticas y diccionarios de las difcrentes lenguas que
se hablan en toda Ia Republica.
"5* Determinar las obras quc dcban servir para

¢l cstudio dc 1Ia
clocucncia y pocsia castcllana.

"6 Acopiar matcriales que sirvan para la formacién del atlas

ctnografico de la Repiblica, en la parte pertenccicnte 4 idiomas,
“7* Censurar el lenguaje y estilo dc todas las obras quc le pascn

con cste objcto, el gobierno, los cucrpos cicntificos, 6 los mismos autores.
P

Establecer premios anuales de clocuencia y poesia.

*...nombrar para dircctor de csta academia al Sr. D. José Gémez de 1a
Cortina, porquce reunicendo la circunstancia de scr individuo de la academia
espafiola de Ia lengua, dcbe serle mas ficil organizar y reglamentar & la

nuestra, y verificar 1a distribucién dc trabajos segun aquella lo practica...”

Marzo 23 de 183519 . Circular de la Sccretaria de Relaciones.-

Establccimiento de 1a academia nacional de Ia historia.
“El gobicrno suprecmo, deseoso de ilustrar la historia de nuestea
nacién, purgiandola de los errores y de las fibutas que sc advicrten en las

que sc¢ han escrito hasta aqui, y descando igualmente que se forme la que

100 fem, pags, 36 ¥ 37.



no tencmos de los trescientos afios de la dominacién cspafola, pucs quec
todo 1o quc sc ha cscrito sobrec clla, sc reducc d una sencilla nomcnclatura de
los virreycs y prelados cclesiasticos que 1a han gobernado cn lo cspiritual y
cn lo temporal, ha dispucsto establecer unua acandemia que sc¢ denominara
Academia nacional de la historia, con cl objcto cxpresado, y con ¢l de que
para quc cumpla con ¢l fin dc su instituto, rcuna todos los documentos
originales, obras inéditas, y las que se hayan publicado hasta aqui
relativas & la historia de México.

“Micntras sc disponc ¢l local que sca convceniente, la academia
celebrard sus juntas cn una de las salas del colegio de Santos..."

"La misma academia formara ¢l reglamento quec crea mas convenicnte

para la divisién y orden dec sus trabajos, y lo pasara al gobicrno para su
debida aprobacion.”

Noviecmbrc 30 dec 18461°1 - Dccreto dcl gobicrno.- Sobre establecimiento de
una bibliotcca nacional.

“El Excmo. Sr. general encargado del supremo poder cjecutivo, sc ha
servido dirigirmc ¢l decrcto que sigue:

"...Que considcrando quc nada es m#as convenicnte a un pais regido
por instituciones liberales, que facilitar y multiplicar los cstablecimientos
en quc las clases menos acomodadas de¢ la socicdad pucdan adquirir y
perfeccionar su instruccion sin gravamecn;

"Quc cl pleno conocimicnto de los dcberes de los ciudadanos, ¢s la
garantia mas cficaz para ascgurar la libertad y ¢l érden publico;

“Quec cstc conocimicnto sc logra facilmente por medio de la lcctura de
obras utiles, rcunidas en bibliotccas publicas 4 que tengan libre acceso todas
las personas que lo descen;

101 tdern, T. V, pag. 226,
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*Quc estos cstablccnmlcntos brindan con su cntretenlmlento unl a
las pcrsona: quc, tcmcndo algun tu:mpo dcsocupado apctcc:.n cmplcnrln cn
su lnstrucc!on; " L : :

"Y. .por: l’ll‘timo,‘ quec  la capitzﬂ de la Repuablica demanda
impcriosamc‘nlc la formacion de una bibliotcca que haga honor a la cultura
dc sus habipanu’:‘s, he tenido a bien decretar lo siguicntce:

“Art. 1. Se cstablcce cn esta capital una biblioteca nacional y publica.

“2, Para formarla se destinan:

"I. Los libros y manuscritos del extinguido colegio dc los Santes, que
hoy cxisten cn ¢l de San Ildefonso.

“1I. Los que actualmente posce ¢l Ministerio de Relaciones Intcriores
y Extcriores, y que no versen sobre matcrias de los ramos dec Ia
administracion pablica.

“11l. Los cjemplares de que hay duplicados en las otras bibliotecas
publicas 6 privadas dc comunidades religiosas, prévio convenio con los
poscecdores.

"IV. Las donacioncs quc tengan & bien hacer los particulares.

“V. Las obras quec, tanto ¢n la Republica, como cn ¢l extranjero,
pucdan comprarse con los fondos quc al cfecto se designen.

"3. En lo sucecsivo, de todans las obras y periédicos que se
publiquen en el distrito federal y territorios, se pasara un cjemplar & o
biblioteca.

“4. Sc invitara a los Excmos. Sres. gobernadorces de los Estados, 4 quc

practiquen lo mismo con las publicaciones que sc hagan c¢n éstos."
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Diciembre 9 de 1856192 _ Circular de! Ministerio de Gobernacion.-

Prevenciones para la conservacion de documentos concernientes a la
historia de la dominacion espafiola en México.
.Entrc ias muchas cosas quc por desgracia faltan &4 1a Repuablica,

una de las mas notables e¢s la historia de la dominacion espanola, sicndo

muy digno de lamcentarse, que los mceXicanos conozcan pcerfectamente la
historia antigua y moderna de Asia y Europa ¢é ignoren la suya propia. Las

muy pocas obras quc tratan dc tan importante matceria, andan entre un
nimero cortisimo de personas curiosas, quc a costa dc mil afanes han
logrado reunirlas; y como ademias muchas de c¢sas obras no son completas, y

in

otras en medio de mil pdaginas apénas cncicrran una G otra noti

importante, resulta por nccesaria consecucncia, que cada dia sc hace mas
dificil ¢l conocimicnto del primer perfodo de nuestra historia.
“Por otra partc: como los conquistadores y casi todos los primeros

gobernantes eran hombres de muy escasa ilustracion, cuidaron bicn poco

de escribir, no ya una historia general, pcro ni siquicra narraciones

parcialcs, asli es quc casi todas Ias noticias sobre Ia formacion de Ia

colonia, se encuentran en Ias crénicas de los conventos, sicndo

indispcnsable fastidiarse con la lcctura dc mil cspecies completamente

inutilcs, para poder cncontrar algun documento, algun dato importantc.
"Por ultimo, cl abandono y cl criminal descuido con que sc han visto

ios archives pablicos, han sido tambien causas cficaces del mal quc

lamentamos, ¥ que si dec una vez no se remedia, harda que dentro de muy poco
ticmpo sca de todo punto imposible cscribir la historia de esa época
mcmorable.

"A fin, pucs, de cvitar tamaiia desgracia, dispone el Exemo. Sr.

presidente:
"Art. 1. Que se cuide con cscrupuloso empceilo dec la conservacion de

los archivos dc Jos ayuntamicntos, intendencias, comandancias militares,

102 fgem, T. VIII, pig. 319.
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tribunales y demas oficinas publicas, formandosc indices claros de cuanto cn
cllos se contenga, y remitiéndose copias 4 cste ministerio.

"2. Que V.E. excite cficazmente cl patriotismo y la ilustracion del
reverendo obispo y de los prelados dc los conventos, para que dispongan sc
cumplia con lo prevenide cn ¢l articulo antcrior en los avchivos y
bibliotecas que de ellos dependan, remitiéndose tambien copias de los
indices, y cuidiandosc muy espccialmente dc la conservacion de Ias
crénicas y de las noticias relativas 4 misiones.

*3. Que cn cl folletin dcl periédico oficial del Estado haga V.E. quc
sc publiquen los documentos quc hubicre en los archivos, y se reimpriman
las obras antiguas quc tratcn de csta materia.

"4, Quc excite V.E. a los cditores dec los demas periddicos a que en
sus folletincs hagan iguales publicacioncs, como lo ha hecho cste ministerio
con los de la capital.

"5. Quc por cuantos medios lc dicte su patriotismo, procure reunir
datos relativos A& Ja época indicada y aun a la de¢ la conquista y a la
anterior, porquc de todas dcbe haber noticias, que hasta hoy han dormido &
la sombra dc nuestro culpable abandono.

"6. Quec disponga V.E. quc & la mayor posiblc brevedad se forme una
Mcmoria justificada de los siguicntes ramos durante la administracion
colonial:

"Primero. Fundacioncs de las principales poblaciones del Estado.

"Segundo. Niumcro de habitantes con expresion de sexos, en las
épocas siguicntes: principio de la poblacion; 1580, 1700; 1810; 1821; 1830;

: “Terccro. Valor de propicdad rastica y urbana, incluycendo los
cdificios publicos, conventos, cte.

“Cuarto. Importe por quingqucnios dec la agricultura, mineria y dc Ias
rentas del Estado antes de la independcencia y en la actualidad, tomandose el
principio y cl fin dc los siglos anteriores, ¥y marcandose cn ¢! actual los
periodos dec 1810 4 1821; de éstc 4 1840, y dc éste al presente.

"Quinto. Mortalidad anual con distincion d¢ sexos y cdadcs.



"Sexto. Criminalidad, cxpresindose cuales son los dclitos mas
comuncs y cualcs son los mdas raros.

"Sétimo. Los demds puntos que cl buen critcrio de V.E. juzgue mas
conduccntcs al objcto."

Setiembre 14 dc 185719 .PDecreto del gobierno.- Suprime la
Universidad de México.

" Art. 1. Qucda suprimida desde cesta fecha la Universidad de
México: ¢l edificio, libros, fondos y demas bicnes quc lc pertenccen, se
dcstinan 4 la formacion de ia Biblioteca nacional dc quc habla ¢l decreto de
30 dec Noviembre de 1856 y 4 la mcjora dcl mismo.

"2. El rector de la Universidad entregara desdc lucgo bajo su
responsabitidad personal al director del Museo nacional, por inventario
pormenorizado, ¢l edificio, 1a Bibliotcca y todo lo que pertenece 4 la misma
Universidad,

“3. El dircctor del mismo & cuyo cargo cstarda tambicn la Bibliotecca
nacional, formara y presentard al gobicrno dentro del término de un mcs para
su aprobacion, cl rcglamento dec ambos cstableccimicntos, consultando lo
conducente A la conservacion, ampliacion y mcjora dec cllos.

"4. Todos los impresores dec Ia capital tendran obligacion dc
contribuir par ala Bibliotcca con dos cjemplares de los impresos de
cualquier clase que publiquen: cl imprcsor quc faltarc 4 csta prevencion sc
le impondra gubcrnativamente una multa de veinticinco a cincucnta pesos
que ingresara al fondo de la misma Bibliotcca.”

Julio 31 de 1868104 - Ministerio de Relaciones.- Circular.- Recuerda la
obligacion de remitir al archive general de 1a nacion los

documentos que expresa.

103 fifem, pag. 625.
104 sdem, T. X, pAg. 40S.
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... El oficial encargado dc la dircccion del archivo gencral y publico
de la nacion... a rcpresentado & estc ministerio la inobservancia dc las
prevenciones lecgales relativas a la remision que las autoridades y otras
personas mencionadas cn cllas, dcben hacer para ¢l archivo, dc documentos

pcrtenccicntes & las oficinas que cstan a su cargo...,

“El ciudadano presidente de la Republica.... sc ha servido acordar,

quc sc haga presente a4 quicnes corresponde, 1a obligaci

n quec ticnen de
remitir al archive gencral los documecntos de que habla ¢t art. 4° del
reglamento del archivo...,

1. Los gobcernadores de los Estados y del Distrito de la Federacion,
remitiran al archivo gencral una copia autorizada dc las constitucioncs,
leyces, decretos y reglamentos que promulgaren, asi como un egjemplar de la
estadistica quc sc¢ haya formado & sc formarc de¢ sus dcmarcaciones
respectivas, con Jos planos quec les perienczcan.

“1I. La Corte Suprema de Justicia, ¢l tribunal supremo dc Guerra y
Marina, y los tribunales supcerior dc los Estados, remitirin cada afio un
cxtracto dc las causas célebres que hayan concluido en ¢l antcrior, y dc las
correspondicntcs 4 los rcos que hubicren sido sentenciados cn cualquicra de
las instancias dcl juicio, a la pena capital. También mandara una copia
lcgalizada de sus rcglamentos y arancceles particulares.

"I1l. Todo escribano & juez receptor quce autoricc algun testamento,
codilicio, contrato 6 cualquicra disposicion en que tenga interes el crario, 6
algun cstablecimicnto de bencficencia publica, enviara inmediatamentc una
compulsa cn papel del sclio quinto, del instrumento que sc otorguc.

"IV. Los ducfios y administradores dec las imprentas remitiran
oportunamente al archivo un cjemplar de cada periodico que publiquen , y de
cuantas imprcsiones s¢ hagan cllas.

"V. Los capitanes 6 primeras autoridades de todos los pucrtos dec ia
Rcpublica, dirigiran cada scis meses al mismo archivo, una noticia dec las

cmbarcaciones que hayan entrado y salido, con cxpresion de sus nombres,
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clascs, procedencias, destinos y  capitancs 6 comandantes, ¥ 1a lista gecneral

de los pasajcros.

“"V1. Los RR, obispos y gobcrnadores de mitras, los prelados dec los

conventos regularcs, los rectores de colegios, los jefes de oficinas y los

directores de cualcsquicra otros cstablecimicntos publicos, remitiran, con la
posible brevedad, una noticia histdrica y circunstanciada de¢ las respectivas
fundacioncs dc éstos, y varicdades sucesivas sobre extension 6 disminucion

dc facultadces y labores, aumento é dcterioro de sus fondos, y demis succsos
notables hasta cl prcsente estado.

“VII. Al principio de cada afio se remitira por ¢l Ministerio dc

Justicia (hoy por ¢l dec Gobernacién) cursivo, un estado gcneral quec

comprenda todo ¢ aflo anterior, dec los nacidos y muertos en la Repablica,
con distincion de¢ scxos, cdadcs y demdas notas ralativas, asi como dec los
matrimonios quc sc hubiercn celebrado en este tiempo.

“VIIL. Los gobernadores, prefectos, subprefecctos, tribunalcs

supcriorcs, jucces inferiores y todo jefe de cualquier cstablecimiento
publico, quc tenga cn ¢l libros, expedientes & documcntos concluidos, quc
cn su concepto correspondan 6 scan utiles al archive general, los mandaran

sin demora si fueren dc facil porte, y en caso contrario lo avisaran al

Ministcrio dc Rclaciones por los conductos legales."

Enero 13 de 187719 .. Comunicacion del Ministerio de Justicia.- Se

declara Colegio Nacional ¢l Conservatorio de Musica.

*...El ciudadano...cncargado dcl suprcmo poder cjccutivo, atendiendo
4 todo lo quc pucdec contribuir al adelantamiento decl pueblo, por medio de

la instruccion, en todos los ramos que cultivan las naciones civilizadas;

ha observado quc ¢! Conservatorio de Muasica, para  cubrir  su

prcsupucsto...no cuenta sino son...proccdentes de las donacioncs dc sus

105 fdem, T. XL, pag. 133,



socios, y con las subvenciones irregulares que recibe de la tesorcria general.
Para ascgurar el porvenir dec tan importantc cstablecimicnto, cs
indispcnsablc quc ¢l gobierno se encargue cxclusivamentc de sus gastos y
dircccion dc trabajos, somctiéndolo a las reglas quec son comuncs para los
demas establecimientos dependicntes del supreme gobicrno. En tal virtud, el
ciudadano presidente interino dispone que cl Conscrvatorio de Muasica
figure en e)] namero de los colegios nacionales, cubricndo su presupucsto

por la tesorceria federal...”

S. Bienes Eclesidsticos.

Enero 13 de 1834196 . Ley.- Cesién a los Estados de fincas de ex-

jesuitas,
"Se ceden a los Estados los edificios que fueron conventos, colegios

y oratorios de los ex-jesuitas, y quc sc hallen situados dentro dec sus

respectivos Territorios, no e¢stando legalmente cnajecnados.”

Agosto 31 de 1843197 . Decreto del gobierno.- Prohibiéndose todo

género de enajenaciones de las alhajas y obras preciosas que existen
en los templos, y que hayan sido construidas para el servicio del culto
U ornato de las imagenes.

“Antonio Lépcz de Santa-Anna, ctc., sabed: Quec convencido de las
obligaciones que tiene el gobierno nacional para descmpefiar la proteccion
que la ley fundamcantal ha decrctado, respecto de la religion catélica,
apostdlica, romana, Gnica que profesa la nacion; que viendo como uno de
sus primcros dcberes cl cuidar de que la pompa del culto se conserve con
la magrificencia quc sicmpre ha tenido, y que los bienes que Ia sosticnen

permanczcan intactos para un objcto tan sagrado; habicndo recibido

106 fetem, T, U, pag. 6G1.
197 sdem, T. IV, pigs. 559 y 560.
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frecucntes avisos de que cn algunos conventos de religiosos y parroquias,

sc han vendido & extranjeros alhajas preciosas y mucha plata y oro que
serv

para el ornato de los templos y que extraen para 1o exterior,
difundicndo con artificiosa malicia la sinicstra idea de quc algun dia
intcntara ¢l gobierno ocupar csos bicnes, siecndo asi que sus csfucrzos, sus
providencias, su rcligiosidad y sus compromisos lo ticncn fucrtemente
deccidido & conscrvar ilecsos a toda costa 1os sagrados intereses dedicados al
culto rcligioso; sicndo forzoso atajar un mal tan grave y que sc apoya -cn
especics tan alarmantes y perversas, todo ésto reclama con urgencia la
cooperacion del gobierno por medio de providcncias cficaces, quec espera
scan sccundadas por las cclesiasticas, tan intercsadas en ¢l particular, y 4 las
cualcs sc aspira & dar un podcroso auxilio para quc tengan todos los medios
neccesarios para reprimir males de tal tamaiflo; usando, pues, de¢ las facultades
con que mc hallo investido por la nacion, he tenido a bicn decrctar lo
siguicnte:

“1. Se prohibe, bajo pena de nulidad, todo género de enajecnacion
dc las alhajas preciosas y de cualquiera obra de oro, plata y piedras

preciosas quc cxisten en los templos de la nacion, y que hayan sido

io del culto 1 ornato de las imédgenes 6 de los

construidas para el servi
templos.

“2. Todo ¢l quc verifique cualquicr c¢najenacion cn contravencion del
articulo anterior, incurrird ¢n ¢l delito de robo ¥ cn las pecnas que las leyes
sciialan & los que roban bicnes de la clase de los expresados.

“3. El comprador dc dichos bienes sc reputara complice, v tendra la
misma pcna quc ¢l vendedor.

"4. Se podran perscguir cstos delitos por accion popular, y
cualquicra tienec derecho tambien para denunciarlos.

“S. Scra caso dc estrecha responsabilidad 4 los jucces respectivos, el
dcsatendcer las denuncias quc sc les hagan, ¢l no dar curso a las acusaciones,

y ¢l obrar con morosidad cn la prosccucién dec estas causas.
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*6. Siemprc quc con cualquicra dc dichas alhajas se quicra hacer
otra nueva dc la propia matcria, decberd preccder licencia dc la primera
autoridad politica del Partido, Jla quc bajo su responsabilidad podra
concederla, ascgurindosc previamente de que no disminuya su valor cn la

renovacion.

"7. Todas las autoridades eclesi

sticas, tanto diocesanas como
rcgularcs, prcstaran su cooperacion para cuidar dcl cumplimiento de cste
deccrcto, cncargiandoles auxilicn, scgun sus facultades, ¢l quc csas
disposicionecs tengan su cfecto, como que son dirigidas a objectos tan
sagrados y de quc dcben celar dichas autoridadcs, segun su propia
institucion.”

Setiembre 1° de 1851'°* - Decreto del congreso general.- Se adjudica en

propiedad a la escuela de medicina el ex-convento de San Hipélito.
"Art. 1. Se adjudica en propiedad & Ia escuela de medicina dc

Meéxico, para su cstablccimicnto dcfinitivo, el edificio que fué convento de

San Hipdélito, con los gravamenes que tuvierc...

Marzo 31 de 1856!19? . Decreto del Gobierno.-Se suprime el convento
de Franciscanos de México.

"Ignacio Comonfort...cn atcncion 4 quc ¢n la madrugada del 15 del
mcs actual ha estalindo una sedicion cn cl convento de San Francisco dc
esta ciudad, sorprendiéndosc infraganti delito y cn los claustros y ccldas del
mismo convento, muchos conspiradorcs, y entre ellos varios religiosos, he
venido cn decretar, con acucrdoe unianime del conscjo de ministros, lo
siguicnte:

"Art. 1. Se suprime ¢l convento de franciscanos dc la ciudad de

México, ¥y se declaran bicnes nacionales los que le han pertenccido hasta

108 folem, T. V1, pigs. 118y 119,
109 fgem, piags. 244 y 245,
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aqui, exceptuandose la iglesi

principal y las capillas, que con sus vasos
sagrados, paramentos sacerdotales, reliquias é imaAgenes, se pondran &
disposicion del Illmo. Sr. arzobispo, para que sigan destinados =l culto
divino.

“2. Ei Ministcrio dc Fomcento dictara las medidas conduccntes al
Ascguramiento y enajenacion de los bienes declarados nacionales ¢cn cste
dccreto.

“3. El producto dc dichos bicnes sc repartira desde lucgo cntre el
Orfanatorio, casas dc dementes, Hospicio, colegio de educacion secundaria

para nifias, y Escucla d¢ artes y oficios de esta capital.”

Setiembre 17 de 185610, - Decreto del gobierno- Se manda intervenir
los bienes eclesiasticos de la didcesis de Puebla.

“El C. Ignacio Comonfort, considcrando:

“Quc ¢l primecr deber del gobierno es evitay & toda costa quec la
nacion vuclva a sufrir los cstragos dc la guerra ci

: Quc & la que acaba dc
tecrminar y ha causado 4 la Republica tantas calamidades, se ha pretendido
dar el caricter de una guerra religiosa: Que la opinion pablica acusa al
clcro dc Pucbla dc haber fomcentado csa guerra, por cuantos medios han
estado a su alcance: Que hay datos para crecr que una parte considerable de
los bicnes eclesifisticos, se ha intervenido en fomentar la sublevacion:
Considerando igualmente, que cuando se¢ dejan extraviar por un espiritu de
scdicion las clases de la sociedad que cjercen clla por sus riqucezas una
grande influencia, no sc les puede reprimir sino por mcedidas de alta politica,
pucs de no scr asi, cllas cludirian todo juicio, y sc sobrcpondrian a toda
autoridad: Considerando, c¢n fin, que para consolidar la paz y cl orden
publicos, ¢s ncccsario hacer conocer a dichas clases, que hay un gobicrno
justo y enérgico, al quc deben sumision, respcto y obedicncia, he venido a
dccretar lo siguicnte:

N0 tdem, T, VI, No. 3672,



“Art. 1. Los gobernadores de 1los Estados de Pucbla y Veracruz, y cil
jefe politico del territorio de Tlaxcala, intervendrian & nombre del
gobierno nacional, los bienes eclesiaticos de Ila diédcesis de Puebla,
sujetindosc con respecto & esto, & un decreto cspecial que arrcglara esa
intervencion.

"2.. Con una parte de¢ dichos bicnes y sin desatender los objctos
piadosos &4 que estan dedicados, se indemnizara 4 !a Repablica, de Jos
gastos hechos para reprimir la reaccion quc e¢n csta ciudad ha terminado;
s¢ indemnizara igualmcnte & los habitantes de¢ la misma ciudad, de los
perjuicios y mcnoscabos que han sufrido durantc la guerra, y quc
previamente justificaran, y sc¢ pensionard a las viudas, huérfanos y
mutilados quc han quedado rcducidos & cste cstado, por recsultado de la
misma gucrra.

*3. La intervencion dccrctada cn ¢l articulo 1°, continuard hasta quec a
juicio dcl gobicrno sc hayan consolidado en la nacion la paz y ¢! érdcn
publico.”

Julio 12 de 1859'! - Ley de nacionalizacion de los bienes
eclesidsticos.

"El C. Benito Juarcz, presidente interino constitucional dc los Estados
Unidos Mcxicanos, 4 todos sus habitantes sabed...

"CONSIDERANDO: Quc ¢l motivoe principal de 1la actual guerra
promovida y sostenida por e) clero, cs conscguir ¢! sustracrse de la
dependcncia 4 1a autoridad civil:

“Que cuando ésta ha querido, favorcciendo al mismo clero, mcjorar
sus rentas, el clero, por solo desconocer la autoridad quc cn cllo tenia ¢l
soberano, ha rchusado aun cl propio beneficio:

"Que, cuando quise cl soberano, poniendo en vigor los mandatos

mismos decl clero sobre obvenciones parroquiales, quitar a éste la odiosidad

113 Jdem, pags. 680 y sigs.
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quc le ocasionaba cl modo de¢ rccaudar parte dec sus cmolumentos, cl clcro
prefirid aparcntar que de dcjaria pecreecer antes quce sujetarse & ninguna ley:

"Que como la resolucion mmostrada sobrc csto por ¢l Metropolitano,
prucba que ¢l clcro pucdc mantencrse en México, como ¢n otros paises, sin
quec ta ley civil arregle sus cobros ¥y convenios con los ficles:

"Quc si en otras veccs podia dudarsc por alguno quc el clero ha sido
una de las rémoras constantcs para cstablceccr la paz pablica, hoy todos
rcconoccn quc esta cn abierta rebelion contra el soberano:

"Quc dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian
confindo para objetos pindosos, los invierte en la destruccion general,
sostenicndo y ensangrentando cada dia mas la lucha fratricida que promovié
cn desconocimicnto de la autoridad legitima, y ncgando que la Repablica
pucda constituirsc como mcjor creca que a clla convenga:

"Quc habicndo sido inpnutiles hasta ahora los csfucrzos de¢ toda especic
por tcrminar una gucrra quc va arruinando la Republica ¢l dejar por ‘mas
ticmpo ¢n manos dec sus jurados cncmigos los recursos de que tan
gravemente abusan, scria volverse su cémplice, ¥y

"Quc cs un imprescindible deber poncr cn cjccucion todas las mcedidas
quc salven la situacion y 1a socicdad;

“He tenido a bien decerctar lo siguicnte:

"Art. 1. Entran al domi

io de la nacion todos los bienes que el
clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sc
cual fucre la clase de predios, derechos y acciones en que consistan, ¢l
nombre y aplicacion que hayan tenido.

"2. Una ley especial determinara 1a mancra y forma de hacer ingresar
al tesoro de 1a nacion todos los bicnes de que trata el articulo anterior.

"3. Habra perfecta indcpendencia entre los negocios del Estado v los
ncpgocios puramente cclesiasticos. El gobicrno sc limitard 4 proteger con su
autoridad el culto publico dec la religidn catédlica, asi como cl dec cualquicr
otra.
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"4, Los ministros dcl culto, por la administracion dc los Sacramentos
y demas funciones de su ministerio, podran recibir las ofrcndas que sc Ics
ministren, y acordar libremecnte con las personas que los ocupen, la
indemnizacion que dcban darlcs por ¢l scrvicio que les pidan. Ni las
ofrendas ni las indemnizacioncs podran hacersc en bicnes raices.

"5. Se suprimen ¢n toda la Republica las é6rdenes de los religiosos
regulares que existen, cualquicra que sca la denominacion 6 advocacion con
quec sc hayan crigido, asi como también todas las archicofradias, cofradias,
congregaciones 6 hermandades ancexas a las comunidades rcligiosas, a las
catcdralces, parroquias & cualesquicra otras iglesias.

"6. Queda prohibida 1a fundacion 6 ereccion de nuevos conventos
de rcgularcs; de archicofradias, cofradias, congregacioncs & hermandades
rcligiosas, sea cual fucre la forma 6 denominacion quc quicra darscles.
Igualmente queda prohibido el uso de los habitos 6 trages dc las 4rdences
suprimidas.

7. Qucdando por esta lecy los eclesidasticos rcgulares de las érdenes

suprimidas reducidos al clero secular, qucdarin sujctos, como éste, al

ordinario cclesiastico respectivo, cn lo conccrnicente al cjercicio de su
ministerio.

“8. A cada uno de los cclesiasticos regulares de las ordcenes
suprimidas quec no sc opongan & lo dispucsto ¢n esta lcy, se le ministrara por
¢l gobicrno la suma de quinicntos pesos por una sola vez. A los mismos
cclesiasticos regulares que por cnfermedad 6 avanzada cdad  cstén
fisicamentc impecdidos para cl cjercicio de su ministerio, & mas dc los
quinicntos pcsos, reccibiran un capital, fineado ya, dc tres mil pcsos, para
que atiendan 4 su coéngrua sustentacion. Dec ambas sumas podrin disponer
libremente como de cosa de su propicdad.

"9. Los rcligiosos dc las érdencs suprimidas podran llevarse & sus
casas los muebles y dtiles que para su uso personal tenian en el

convento.
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“10. Las imigenes, paramentos y vasos sagrados de las iglesias de
Jos regulares suprimidos, se entregarian por formal inventario a los
obispos diocesanos.

*11. El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados, a
pecdimento del M.R. Arzobispo y dc los RR. Obispos dioccsanos, designaran
tos templos de Jos rcgulares suprimidos que deban quedar expeditos
para los oficios divinos, calificando prévia y escrupulosamcnte la necesidad
y utilidad dcl caso. .

"12. Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiledades y
demis objetos pertenccicutes 4 las comunidades religiosas suprimidas, se
aplicaran & los museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos
puablicos.

“13. Los cclesiasticos regularcs dc las ordcnes suprimidas, que
despucs dc quinicntos dias de publicada esta ley en cada lugar, continticn
usando ¢l habito o viviecndo cn comunidad, no tendran derecho a percibir la
cuota quc sc les sciiala cn ¢l articulo 8°; y si pasando cl término de quince
dias quc fija este articulo, sc¢ rcunicren en cualquier lugar para aparcntar que
siguen la vida cn comun, sc les cxpulsard inmcdiatamente fuera dc la
Republica.

14, Los conventos de religiosas que actualmente existen,
continuaran existiendo y obscrvando ¢l reglamcento ccondmico de sus
claustros. Los conventos dc csias religiosas que estaban sujctos a la
jurisdiccion cspiritual de alguno dc los regulares suprimidos, quedan bajo la
dc sus obispos diocesanos.

"15. Toda religiosa que se exclaustre, recibira cn cl acto de su
salida Ia suma que haya ingresado al convento cn calidad dc dote, ya sea
quc proccda de bicnes parafernales, ya que la haya adquirido de¢ donacionces
particularcs, 6 ya cn fin, quec la haya obtenido de alguna fundacion piadosa.
Las religiosas dec érdecnecs mendicantes que nada hayan ingresado & sus

monastcrios, recibiran, sin embargo, Ia suma de quinicatos pesos en ¢l acto
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dec su exclaustracion. Tanto de la dotc como dc la pension podran disponer
librementc como dc cosa propia.

"16. Las autoridades politicas y judiciales del lugar, impartiran, a
prevencion, toda clase de auxilios a las religiosas exclaustradas, para hacer
cfeetivo ¢l reintecgro de la dote, 6 ¢l pago de la cantidad que sc las designa
en cl articulo anterior.

"17. Cada rcligiosa conscrvara cl capital que cn calidad dec dotc haya

ingrcsado al convento. Estc capital sc lc afianzard cn fincas rusticas &

urbanas, por medio de formal escritura, que se otorgaréa individualmente a su
favor.

"18. A cada uno de los conventos de religiosas, se dejara un

capital suficientc para que con sus réditos se atienda 4 Ia reparacion de
fabricas y gastos de las festividades dc sus respectivos patronos, Natividad

de Nucstro Scilior Jesucristo, Semana Santa, Corpus, Resurrecion y Todos

Santos, y otros gastos dc¢ comunidad. Los supcriores y capcllancs de tos
conventos respectivos, formardn los presupucstos de¢ ¢stos gastos, quc scran
presentados dentro de quince dias de publicada csta ley, al gobernador det

Distrito, ¢ a los gobernadores dec los Estados respectivos para su revision y
aprobacion.

"19. Todos los bienes sobrantes de dichos conventos ingresaran al
Tesoro general de 1a nacion, conformmec a4 lo previsto cn ¢l articulo 1° de
esta lcy.

"20. Las religiosas que sc conserven cn cl claustro pucden disponcr dc
sus respectivos dotes, testando libremente en la forma que a toda persona lc
prescriben las leyes. En caso de que no hagan testamento 6 de que no tcangan

ningun paricnte capaz de recibir la herencia ab infrestato, ¢l dotc ingresara al
tcsoro publico.

"21. Quedan cerrados perpétuamente todos los noviciados en los

conventos de sefioras religiosas. Las actuales

novicins no podran
profesar. y al scpararse dcl

noviciado sc les devolverd

lo que hayan
ingresado al convento.
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“22. Es nula y de ningun valor toda enajenacion que se haga de los
bienes que se mencionan cn c¢sta ley, ya sca quc sc verifique por algun
individuo dcl clero, é por cualquicr persona quc no haya rcecibido expresa
autorizacién dcl gobicrno constitucional. El comprador, sca nacional ¢
extranjcro, qucda obligado a rcintcgrar la cosa comprada & su valor, y
satisfard ademas una multa de cinco por cicnto, regulada sobre ¢l valor de
aquclila. El escribano quec autoricc cl contrato, scra depucsto ¢ inhabilitado
perpétuamente en su cjercicio publico, y los testigos, tanto dc asistencia
como instrumentales sufriran la pena de uno a cuatro afos de presidio.

"23. Todos les que directa 6 indirectamente se opongan ¢ dc
cualquicra manecra cncrven ¢l cumplimiento dc le mandado en esta ley,
scrian, segun que cl gobicrno califique la gravedad de su culpa, expulsados
fuera de la Republica 6 consignados 4 Ia autoridad judicial. En cstc caso
scran juzgados y castigados como conspiradores. Dc la scntencia que contra
estos rcos pronuncicn los tribunales competcntes, no habra lugar al rccurso
dc indulto,

"24. Todas las pcnas que imponec esta ley, se hardn cfcctivas por las
autoridades judiciales de la nacion, & por las politicas de los Estados, dando
¢stas cucnta inmediata al gobicrno gencral.

"25. El gobernador del Distrito y los gobernadores dec los Estados, &
su vez, consultaran al gobicrno las providencias que estimen convcnicntes al

puntual cumplimicnto de csta ley.

Encro 12 de 186112 .- Orden del Ministerio de Hacienda.- Sobre que
para la venta de los conventos se dividan éstos cn lotes.

"...A la consulta que V.E: hace & cste ministerio...relativas 4 la
division en lotes de los conventos no vcndidos, s¢ pucde proceder a ésta,
fundando su coasulta cn quc sin esa division se entorpeceria la venta de

los conventos existentes cn csta capital, por la dificultad de quc asi haya

12 fdem, pag. 10.
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compradores, y ademais, daria por rcsultado dicho art 2°, quc produzcan
aqucllas menos precio; tengo ¢l honor de contcestarle que sc¢ formaran lotes
por los valuadores, y asi sc vendcrian los conventos cn ¢l caso de que no

haya compradorcs por ¢l todo, pucs lo que se desca es facilitar Ia venta."”

Febrero 2 de 1861113 .- Decreto del gobierno.- Quedan secularizados los
hospitales y establecimientos de beneficencia.

"Art, 1. Quedan secutarizados todos los hospitales Y
establecimientos de beneficencia que hasta esta fecha han administrado las

autoridades & corporacionces rcligiosas.

Febrero 5 de 1861!'4 . Decreto de! gobierno.- Aclaraciones sobre las
leyes de desamortizacion y nacionalizacion.

"86. Los biencs llamados eclesiasticos son y han sido siempre del
dominio de 1a nacion, y cn consecucncia son nules y de ningun valor todos
los contratos y negocios celebrados por ¢l clero sin el conocimiento y

apraobacion del gobierno constitucional."

Octubre 24 dc 186113 - Bando del gobierno del Distrito.- Se cierran
para ¢l culto los templos que se expresan.

"Art. 1. Quedan cerradas para el culto las iglesins de los conventos
suprimidos, cxceptuando la de Santa Clara, y cn consecucencia se¢ cierran las
siguientes:

"Santo Domingo- San Francisco- San Dicgo- San Agustin- El Carmen-
La Mecrced- San Fernando- San Cosme- La Concepcion- Balvancra- Jesus
Maria- La Encarnacion- Santa Inés- San Bernardo-~ Capuchinas- Enscilanza

Nucva- Santa Isabel- La Profesa- La Santisima- San Camilo- Espiritu Santo-

13 sdem, pag. 32.
114 Jdem, pags. 53 a62,
N3 Idem, pAg. 522.



Porta-Cocli- Santiago Tlatclolco-

Colegio de San Pablo- San Pedro dc
Belen.

“Los cncargados dc cstas iglcsias remitiran inmediatamente 4 este

gobicrno las 1laves de cllas.

“"Quedan abicrtas al culto catélico las siguicntes:

"Catedral- Sagrario (parroquia)- Santa Teresa la Antigua- Enseifianza
Antigua- Santa Catalina- Santa Clara- Colegio dec Nifias- Jesus- San José de
Gracia- San Migucl (parroquia)- San Pablo idem- Santa Cruz Acatlan idem-
Salto dcl Agua idem- Rcegina- San Gerdénimo- San José (parroquia)-. Las
Vizcainas- San Juan de la Penitencia- San Migucl de Belen- Santa Brigida-
Corpus Christi- Santa Veracruz (parroquia)- San Juan dec Dios- San Antonio
de las Hucrtas- San Lorenzo- Santa Catarina Martir {(parroquia)- Santa Ana
idem- Santa Maria idem- Los Angcles- San Scbastian (parroquia)- Lorcto-
Monserrate- Santa Tercsa la Nueva- Soledad dec Santa Cruz (parroguia)-
Santo Tomas la Palma idem- Todas las capillas quc hay ¢n los suburbios.”

Octubre 14 de 1862!1¢ - Decreto del gobierno.- Exencion concedida &
los ducfios de lotes de conventos que los reedifiquen.

“Benito Juarcz...sabed:

“Art. 1. Todos los lotes de conventos de religiosos y rcligiosas que
recdifiquen sus duefios c¢n cl término dec scis meses, quedan exentos del
pago dec todas las contribuciones impucstas 6 quc sc

impusicren sobre
fincas, por ¢l término dc cinco aiios...”

Diciembre 10 de 1862117 - Decreto del congreso.- Se destina para

hospitales militares los conventos de religiosas de Puebla.

116 tdem, pAg. 547.
17? tdem, pAg. 560.
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“"Art. 1. Los conventos de religiosas de la ciudad de Pucbla dc
Zaragoza qucdan destinados & los hospitales militares dcl cjército dc
Oriente.

“2. Las religiosas que quicran permanccer cnclaustradas scran
trasladadas & los puntos que clijan,

“3. Durantec el ecstado de guerra en quc sc cncucntra la Repuablica, no
podran cnajcnarsc los cdificios quc se desocupen en virtud de esta ley. Si
algunos de cllos no sirviescn para el objcto de quc habla ¢l articulo 17, los

empleara ¢l gobierno en cualquiera otro del ramo militar.”

Febrero 26 de 186318 - Decreto del gobierno.- Se extinguen en toda la

Republica las comunidades de religiosas.

“Benito Juarcz, etc., sabed:

*Considcrando:

*I. Que cn la gravisima situacion en quc ha venido la Repablica, cl
gobicrno dcbe cemplear todos los mcedios posibles para atender & las
exigencias de la administracion, y muy especialmcnte para rcpeler al cjército
extranjcro, invasor dcl territorio nacional:

"II. Que disponiéndose de los conventos ahora destinados a Ia
clausura de las sefioras religiosas, habrin de obtenerse en una parte
considerable, los recursos que neccesita el tesoro de la federacion, v
podrian cstablecerse varios hospitales de sangre y proporcionarse
alojamiento & los individuos que se inutilizaren y & !as familias
indigentes dc los que han muerto y muricren pclcando por la patria cn la
gucrra actual:

"I1I. Que si bicn pucdec fundarsec cn la libertad de cada uno la
resolucion dc observar los votos quc las religiosas pronuncian, cs

cvidentementc opucsta a4 la misma libertad, incompatible con la lcy dec

DR Jdem, T. IX, pags, 593 y sigs.
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cultos, ¢ intolerable en una Rcpublica popular, la seric de medios coactivos
con quc sc estreccha al cumplimicnto de e¢sos votos:

“1V. Quc cl poder a que sin reserva se somceten las sciioras rcligiosas,
no ticne por basc y correctivo, ni las leyes, como Ia autoridad dec los
magistrados, ni los sentimicntos naturales, como la patria potestad, ni cl
derccho para cambiar de disposicion las partcs interesadas, como succde ¢n
los contratos dc scrvicios, sino un principio indefinido cuyas aplica;:ioncs
todas sc imponcn scgun la voluntad de ciertos individuos, & otros‘ quc deben
aceptarlas durante su vida cntera; sin quc para la represion de los abusos
naturalcs cn cste sistema, pucda intervenir eficazmente la autoridad publica,
ni sca tampoco cl acceso i clla por partc dc las personas agraviadas:

*"V. Quc no convicne dejar en manos del clero un poder desmesurado
como éste, cuyos desafucros scrian ahora mas trascendentales que en ningun
otro ticmpo:

"VI. Quc la influencia dc los saccrdotcs en la conciencia de las
religiosas restituidas a la condicion civil y al goce dc sus dcrcchos
naturales, tendra las justas limitaciones que le prescriban ¢l decoro del
hogar doméstico, la opinion publica y las leyes dcl pais:

“VIiil. Que en toda Ja Republica esta declarada Ia opinion contra Ia
subsistencia de estas comunidades:

*“VIIi. Quc habiéndose recsucito la supresion de cllas por motivos
justos y dc puablica utilidad, sin prevencion alguna contra las rcligiosas,
decben cstas sciioras conscrvar ¢l goce dc sus decrechos especiales:

*IX. Que la suprcsion de las comunidadces rcligiosas ahora existentes,
no comprcnde ni debe comprender & las Hermanas de 1a Caridad, quc
aparte de no hacer vida comun, cstan consagradas al servicio dc la
humanidad dolicnte:

“Por cstas causas. usando dec las amplias facultades con quc mc

v
hallo investido, he tenido a bien decrctar lo siguicnte:
"Art. 1. Quedan extinguidas en toda Ila Repablica las comunidades

de seforas religiosas.
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“2. Los conventos ¢n quc cstin rcclusas, quedarin desocupados a
los ocho dias de publicado cste dccreto, en cada uno dc los lugares donde
tenga que cjccutarsc.

"3. De estos edificios,
comunidades de sefioras religiosas, y

¥ de todo lo que en cllos se encontrase
no A estas

perteneciente 4 ias
tltimas en particular, se recibirdn las oficinas de hacienda que designe cl

ministerio del ramo.
Todo lo que¢ tengan las religiosas para su uso particular, se dejard a

su disposicién.

"4. No podrén ser enajenados estos edificios sino A& virtud de una
6rden concerniente 4 cada caso, expedida por el Ministerio de Hacienda,
¥ quc sc inscrtara precisamente en la escritura de enajenacién, sin lo cual
sera ¢sta nula y de ningun valor; y ¢l cscribano quc la autorizare sufrird la
pena dc privacion perpétua dec su oficio, respondicndo, adcmas, por-las
resultas de su dolosa omision,

"5. El gobicrno entrcgara sus dotes & aquellas de las rcligiosas quc no
los hubiesen rccibido todavia; y miéntras cstos sucede, provecra a lIa
manutencion dc las intercesadas.

"6. De Jos templos unidos
destinados al culto catélico los que fueren designados al efecto por los

4 estos conventos, continuardn

gobernadores respectivos.
“7. Lo prevenido cn cste decrcto no comprende a la Hermanas de la

Caridad.

“8. El Ministerio de Hacienda cxpedirda cl reglamento y érdenes que

convcngan para la exacta obscrvancia dc este decrecto.”

124



Marzo 3 de 18632 - Bando del gobierno dcl Distrito. Designa los
templos que quedan destinados en la capital al culto catélico.

"Art. 1° Dec los templos unidos a los conventos que sc han
suprimido, qucdaran dcstinados por ahora al culte catélico, los quc a
continuacion se¢ expresan:

“San Gerénimo.

"Regina,

“San Juan dec la Penitencia.

"Santa Brigida.

"Corpus Christi.

“Ensciianza.

“Santa Catalina dc Sicna.

“Santa Tcresa la Antigua.

"Capuchinas de Guadalupc.

"2, Los individuos que soliciten hacerse cargo de sostener el culto
cn los templos & que sc reficre ¢t articulo anterior, prescntaran al gobicerno
decl distrito dentro dc ocho dias, los respectivos presupuestos para su
revision y aprobacion, asi como para quc scpan las condicioncs 4 que decben

sujctarse.”

Marzo 13 de 1863120, Bando del gobierno del Distrito.- Reforma el art.
2° del de 3 del corriente.

"Il. Quc de los templos destinados por cl reglamento referido al
culto catdlico, hay algunos que no han sido solicitados para rcalizar cste
objcto:

"11i. Que dcben tomarse precauciones para cvitar que los templos
dejados & dicho culto se deterioren 6 abandonen, y las cosas en cllos

contenidas se malversen, hc tcnido a bien decretar lo siguiente:

189 fiem, pig. 590.
120 Lijem, pag. S98.



Art. 1. El art. 2° del decreto de 3 del corriente, queda sustituido del

modo quc siguc:
"los individuas quc han solicitado hacerse carge de los templos....,

presentaran al gobicrno del Distrito, dentro de cuatro dias, una fianza que
garantice la conservacion de los edificios y demas objetos que reciban, y
la responsabilidad de mantenerlos en bucn estado y & disposicion del
supremo gobierno.

"2. No habiéndosec hecho pcticion alguna para sostencr ¢l culto en los

templos dec¢ Santa Tecresa la Nucva, Santa Brigida y Capuchinas dc

Guadalupc, gquedan desde hoy consignados al Ministerio de Hacicnda.”

Noviembre 30 de 1867121 .- Ministerio de Justicia.- Decreto.- Manda

establecer la Biblioteca Nacional en la iglesia de San Agustin.

*...Benito Juarcz...sabed:
“Art. 1. La Biblioteca nacional crcada por deercto de 26 dc Octubre

de 1833, 30 de noviembre dec 1846 y 12 dc scticmbre de 1857, se

establecerd en la antigua iglesia de San Agustin.
“Art. 2. Ademas dec los libros destinados para su formacion por los

dcerctos referidos, se destinan todos los de los antiguos conventos y los de

ia Biblioteca que fué de la Catedral.”

Marzo 13 de 18691!22 - Ministerio de Hacienda.- Cedec al Estado de

Chiapas el

establecer una penitenciaria.
"...Sc ha rccibido...la comunicacion...cn quec sc sirve insertar la detl

ex-convento de dominicos situado en su capital, para

ciudadano gobernador del Estado de Chiapas pidiendo al supremo gobicrno
ceda el ex-canvento de dominicos situado en la ciudad de San Cristébal,

para establecer en él una penitenciaria; y cl ciudadano presidente de Ia

12V fdem, T. X, pag. 175.
V22 sdem, pag. 532.
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Republica, atendicndo al objeto altamente humanitario'?? 3 quc desca

dedicar ¢l edificio dc quc sc trata, ha tenido 4 bien cederlo 4 aquel Estado.”

Agosto 28 de 1871124 - Circular del Ministerio de Hacienda.- Sobre
bienes nacionalizados.

"...Sicndo convcniente para terminar la cnajenacion dc bicnes
nacionalizados proceder & la venta de los conventos que no han sido
consignados & ningun objeto de utilidad pablica 6 de beneficencia, ¢ 3
algun servicios fedcral; ¢l presidente ha tenido a bien disponer proceda vd.
sin decmora & hacer ¢l avaldo de los conventos no enajenados,
distribuyéndolos en lotes de una mancra conveniente para quc pucdan
cnajenarsc con arrcglo & las prevenciones de la ley de 10 de Dicicmbre dc

1869...

123 Esta disposicién, hasin parece una burla. Ejemplifica en cinismo y Ja rapifia del gobierno al
desvirtuar ¢l fin para cl cual fucron levantados cstos cdificios.
1249 sdem, T. X1, pig. 545.



Capitulo 111. Régimen juridico interno del patrimonio cultural.
A. El Patrimonio Cultural y el Derecho Constitucional Mexicano.

Expone el ilustre jurista Ignacio Burgoa!?® que *“el orden juridico

de un Estado que implica uno de los elementos de sustantividad,

comprende todo un régimen normativo que suele clasificarse en dos

grandes grupos o categorias de disposiciones de derecho, las

constitucionales, que forman un todo preceptivo llamado Constitucién

en sentido juridico-positivo y las secundarias, emanadas de ésta, que a

su vez se subdividen en varios cuerpos legales de diversa indole, a

sustantivas, organicas, adjetivas, federales, locales, etc. Pues

saber:
es Ja Constitucidon la que directa y primordialmente objetiva y

bien,
actualiza las facultades de autodeterminacién y autolimitacion de la
lo que recibe también el nombre de Ley

soberania popular, por
que finca Jas bases de calificacién,

Fundamental, en vista de
organizaciéon y funcionamiento del gobierno del Estado o del pucblo

(autodeterminacioén) y establece las normas que encauzan ¢! poder

soberano (autolimitacién), consignando, en primer término, dercchos

publicos subjetivos, que el gobernado puede oponer al
y determinadas,

poder publico

y en segundo lugar, competencias expresas

estatal,
de la actuacion de los organos de

como condicién sine qua non

gobierno.™

La Ley Suprema de nuestro sistema juridico establece las

disposiciones fundamentales sobre las cuales se basa el régimen legal

protector del patrimonio cultural, asi, este cuerpo normativo dispone:

7A Editorial Pornia, México, 1991, p. 323.
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"Articulo 27.-

"La expropiacidn sélo podra hacersc por causa de ut
mediante indemnizacién.

idad publica y

"La nacién tendrd en todo ticmpo el

dcrecho dec imponer a la
propiedad privada las modalidades

que dictec ¢l interés publico...En
consccucncia, sc dictaran las medidas nccesarias para...cvitar...los dafios quc
1a propicdad pucda sufrir cn perjuicio de la socicdad.

"La capacidad para adquirir ¢l dominio de¢ las ticrras y aguas dc la
Nacién, sc regird por las siguicntes prescripciones:

"11.- Las asociaciones religiosas que sc constituyan en los términos
dcl Articuto 130 y su ley rcglamentaria tendrian capacidad para adquirir,
posecr o administrar, cxclusivamente, los bicnes quc scan indispcnsablces

para su objcto, con los requisitos y limitaciones quc establczea la ley

reglamentaria.

"Las lcycs dc la Fedcracién y de los Estados en sus rcspectivas
jurisdiccioncs, determinaran los casos en que sca de utilidad publica la
ocupacién dc la propiedad privada y de acucrdo con dichas leyes la
autoridad administrativa har4 la declaracién correspondicnte. El precio quc
sc fijarA como indemnizacién a la cosa cxp.ropi:\da, sc basard cn la cantidad
que como valor fiscal de ella figurc cn las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sca quec e¢se¢ valor se haya manifestado por el propictario o
simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribucioncs con csta basc. El exceso de valor o ¢l demérito que haya
tcnido 1a propicdad particular por las mcjoras o dcterioros ocurridos con
postcrioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, serid lo dnico que
dcbera qucdar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo sc
obscrvara cuando sc trate dc objetos cuyo valor no csté fijado cn las oficinas
rentisticas.

"El cjercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn, por virtud
de las disposiciones del presente Articulo, se

hara ecfectivo por ¢l
procedimicnto judicial...”
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Este es el articulo primordial para entender el mecanismo basico
del régimen protector del patrimonio cultural, el cual se centra sobre
todo en el problema de la propiedad sobre los bienes culturales. E|
Estado limita y somete a modalidades este derecho real con el fin de
proteger un patrimonio que se considera como riqueza de la Nacién. En
funcién de la naturaleza de los bienes culturales se impondran més o
menos limitaciones al derecho de propiedad, llegandose inclusive hasta
el extremo de establecel.' la imposibilidad de que algunos bienes
culturales puedan ser objeto de este derecho por parte de los
particulares y a prever un mecanismo por medio del cual el Estado
puede apropiarse de cosas que les pertenezcan a pesar de su oposicién,
y a cambio tan sélo de una indemnizaci6n, la cual ni siquiera debe
entregarse con antelaciéon. En todo caso, se reconoce que la propiedad
tiene una funcién social.

Es importante recordar que con anterioridad a la reforma
contenida en el Decreto de 27 de enero de 1992 y publicado en el
“Diario Oficial” el 28 del mismo mes y afio a las iglesias no sc les
reconocia personalidad juridica y, por ende, no podian tener
patrimonio. La redaccién original de la Constitucién de 1917,
consagraba el “despojo”, legal, pero de dudosa legitimidad, de que fue
objeto la lglesia Catdélica por parte del envidioso y también
dudosamente legitimo gobierno liberal. Es interesante constatar como
el maximo ordenamiento perpetuaba la mentira juarista de la separacién
Iglesia~-Estado, ya que independientemente de la “reivindicacién™ en
favor de la Nacién de los bienes eclesiasticos, el Gobierno se otorgd la
facultad de determinar cuales templos debian continuar abiertos al

culto, asunto que, desde luego, tienc implicaciones totalmente
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religiosas. Mediante el perverso apoderamiento de los edificios
eclesiasticos el Gobierno dispuso de inmuebles destinados a los
servicios publicos. La herencia del Juirez y sus secuaces a los ficles
catdlicos y a la Nacidn mexicana fue la legal e ilegitima destruccién de
numerosos bienes culturales, que desvinculados de su piadoso fin se
perdieron como consecuencia de cualquier pretexto enunciadoe como
“utilidad publica™ Antes de la reforma sefialada la Constitucién
disponia:

Il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualguicra que sea su
credo, no podran, cn ningun caso, tencr capacidad para adquirir, poscer o
administrar bicnes raices, ni capitales impucstos sobre cllos; los quec
tuvieren actualmente, por si o por interpésita persona, cntraran en cl
dominio de la Nacioén, concediéndosc accién popular para denunciar los
bicnes que sc hallaren en tal caso. La prucba de presuncioncs sera bastante
para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto publico
son dc la propicdad de la Nacién, rcprescntada por ¢l Gobicrno Federal,
quicn dcterminarad los gque decben continuar destinados a su objeto. Los
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos, o cualquicr otro cdificio que hubicre sido construido o
destinado a 1a administracién, propaganda o cnscilanza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno decrecho, al dominio directo dec la Nacién para
destinarsc exclusivamente a los scrvicios publicos de la Fedcracion o de los
Estados en sus respcctivas jurisdicciones. Los templos que cn lo sucesivo sc

erigicren para el culto pablico seran propicdad de 1a Nacién;™

“Articulo 28.-
"El Estado, sujctandosc a las leyes, podra en casos de interés general
concesionar la prestacién de scrvicios publicos o la explotacién, uso y

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
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excepciones quc las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condicioncs quc ascgurcn la cficacia de la prestacién de los servicios y la

utilizacién social de los bicnes, ¥ cvitaran fenémenos de cancentracidén quce
contrarien ¢l interés publico.™

El articulo 28 sirve de fundamento legal a la posibilidad que
tienen los particulares de aprovechar los bienes del dominio de la
Federacién, dentro de los cuales estan incluidos los bienes culturates,

mediante la figura juridica denominada concesion.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

*XXV.- Para cstablccer, organizar y sostencr ¢n toda ia Rcepublica
escuclas rurales, clemecntalcs, supcriores, secundarias y profesionales, de
investigacién cicntifica, de bellas artes y de cnscilanza técnica; cscuclas
practicas dec agricultura y de mineria, de artes y oficios, muscos, bibliotccas,
obscrvatorios y demas institutos concernicntes a la cultura general de los
habitantcs de la nacion y legislar en todo lo que se reficre a dichas
institucioncs, para legislar sobrc monumecntos arqucolégicos, artisticos ¢
histéricos, cuya conscrvacién sca de intcrés nacional, asi como para dictar
las lcycs cncaminadas a distribuir convenicntemente entre la Federacidn, los
Estados y los Municipios ¢l cjercicio de la funcion educativa y las
aportacioncs ccondémicas correspondientes a esc scrvicio publico, buscando
unificar ¥ coordinar la cducacién cn toda la Rcpublica. Los titulos quc se¢
cxpidan por los establecimicntos de quc s¢ trata surtiran sus cfectos ¢n toda
1a Rcpublica”.

Esta fraccidén, en su redaccidon original, no incluia la facultad de

legislar en matecria de monumentos. Las reformas que sufrio, en 1921126

126 pyblicada cn ¢l Diarie Oficial de 8 de julio de 1921,
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y 1934127 tampoco contemplaron dicha facultad la cual se incorpord
con la reforma publicada en e! “Diario Oficial” del 13 de enero de
1966.

"Articulo 124.- Las facultadcs que no cstén cxpresamentc concedidas

por csta Constitucién a los funcionarios federales, sc cntienden rescrvadas a

los Estados.™

El articulo 130 contiene las disposiciones constitucionales
referentes a la materia religiosa, la redaccidén original del mismo
establecia:

"Articulo 130: Correspondc a los Podcres Federales cjercer en materia
dec culto rcligioso y disciplina cxterna la intervencién quec designea las
leycs. Las demas autoridadcs obrardn como auxiliares dc la Federacion.

"La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupacioncs rcligic;sas
denominadas iglesias.

“Para dedicar al culto nuevos locales abicrtos al publico sc nccesita
permiso de la Sccerctaria de Gobernacién, oyendo previamente al gobicrno
del Estado. Dcbe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante
1a autoridad del cumplimicnto dec las leyes sobre disciplina rcligiosa, cn
dicho templo y de los objectos pertecnecientes al culto.

“Los bienes mueblcs o inmucbles del clero o dec asociacioncs
religiosas sc regiran para su adquisicién por particulares conforme al
articulo 27 de csta Constitucién.™

El 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial la reforma
que cambié radicalmente las relaciones Iglesias-Estado. El nuevo
articulo 130 sefiala:

“Articulo 130.- El principio histérico de 1a scparacién del Estado y
las iglesias oricntan las normas contenidas en cl presente articulo. Las

iglesias ¥ demas agrupaciones religiosas sc sujctaran a la ley.

127 publicada en cl Diario Oficial de 13 de dicicmbre de 1934.
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“Corresponde ecxclusivamente al Congreso de la Unién legislar ¢n

materia de culto publico y dc iglesias y agrupaciones rcligiosas. La lcy
de orden puablico, dcsarrollara y

reglamentaria respectiva, quc  serd

concrctard las disposiciones siguientes:

“a) La iglesias y las agrupacioncs recligiosas tendran personalidad
juridica como asociacioncs rcligiosas wuna vez quc obtengan su
correspondicnte registro. La ley rcgulara dichas asociaciones y determinara

las condiciones y rcquisitos para ¢l registro constitutivo de las mismas.”

"Articulo 132.- Los fuecrtes, los cuartcles, almaccnes de depdsito y

demas bicnes inmucbles destinados por ¢l Gobicrno de la Unidén al servicio
publico o al uso comun, estardn sujctos a la jurisdiccion de los Poderes
Fecdcrales cn los términos que establezea la ley que expedira el Congreso de
1a Unidén, mas para quc lo ¢stén igualmente lo que en los succsivo adquicran

dcntro del territorio de algian Estado, scra nccesario ¢l consentimicnto dc la

legislatura respectiva.”

B. El Patrimonio Cultural y el Derecho Administrativo Mexicano.

Andrés Serra Roja explica que “E!/ derecho administrativoe es la

rama del derecho publico interno, constituido por el conjurnto de

estructuras y principios doctrinales. y por las normas que regulan las

actividades directas o indirectas, de la administracion piblica como
organo del Poder Ejecutivo Federal, la organizacién, funcionamicento y
control de la cosa publica; sus relaciones con los particulares, los

servicios publicos y demds actividades estarales. 128 Y, también que
la Administracién publica, como o6rgano del Poder Ejecutivo -se nos

ofrece como la organizacion a la que se le encomienda la realizacién de

128 Andecs Scira Rojas. Derecho Administrativo. T. 1. 13* ed., Editorial Pormia, México, 1988,

p.132,
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actividades hacia fines colectivos que se derivan de la vida real, bajo
principios de coordinacion y subordinacion 122

A continuacion estudiaremos diversas leyes administrativas
relacionadas con el patrimonio cultural, las cuales puede agruparse de
la siguiente manera: a) leyes que establecen la competencia de las
autoridades vinculadas a la politica cultural del Estado mexicano; b) la
ley que regula lo relacionado con los bienes sobre los que el Gobierno
Federal ejerce el derecho de propiedad; y, c) las leyes que han normado

la proteccién del patrimonio cultural en México, durante el siglo XX.
1. Ley Orgiénica de 1a Administracién Pablica Federal.

Esta Ley establece las bases de organizacién de la
Administracién Pablica Federal, centralizada y paraestatal. La
Administracién Publica Centralizada esta integrada por: la Presidencia
de la Repablica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. La
Administracién Publica Paraestatal por: Los organismos
descentralizados, las empresas de participaciéon estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguro y de
fianzas y los fideicomisos.

Las Secrectarias de Estado a las cuales otorga facultades
relacionadas con la materia cultural son:

“A la Secretaria de Gobernacion corresponde ¢l despacho de los
siguientes asuntos (art. 27):

“XVI1l.- Mancjar ¢l Archivo General de la Nacién:

129 Obra citada, pig. 129.
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“XI1X.- Ejcrcitar ¢l derecho de cxpropiacién por causa de utilidad
publica cn aquclios casos no encomcndados a otra dependcencia;
“XX.- Promovecer la produccién cinematografica de radio y television y

la industria ecditorial; vigilar quc las publicaciones imprcsas y las

transmisiones de radio y tclevisién, asi como las peliculas cinematograficas,
sc mantengan dentro dc los limites del respeto a 1a vida privada, a la paz y

moral poblica y a la dignidad personal, y no ataquen los decrcchos de

provoqucn la comisién de algin delito o perturben ¢l orden

terceros, ni
publico; y dirigir y
radiodifusoras y tclevisoras
exclusién dec las quc dependan dc
Decpartamcntos Administrativos;

“XXII.- Compilar y ordenar las normas que impongan modalidadcs a

coordinar la administracién de las cstaciones
pertenccicntes al Ejecutivo Federal, con
otras Sccrctarias dc  Estado y

la propiedad privada, dictadas por ¢l interés publico;

“XXIIl.- Rcivindicar la propicdad de la nacién, por conducto del
Procurador General dec la Repiblica;

A la Sccrctaria de Relaciones Exteriores (art. 28):

1.- Promover, propiciar y ascgurar la coordinacién dec¢ acciones cn el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal; y sin afectar cl cjercicio de las atribucioncs que a cada una de cllas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intcrvendra cn toda
clasc dc tratados, acucrdos y convenciones ¢n los que ¢l pais sea partc;

11.- ...adquirir, administrar y conscrvar las propicdades dc la Nacién
cn cl cxtranjero;

111 .- Intervenir cn lo relativo a comisiones, congresos, confercncias y
exposicioncs intcrnacionalces, y participar ¢l los organismos c¢ institutos
intcrnacionalces dc que ¢l Gobicrno Mecexicano forme partc;

A la Sccretaria de 1a Defensa Nacional (art. 29):

XVIIL. - Intervenir en cl otorgamiento de permisos para expediciones o

cxploracioncs cicntificas ecxtranjcras o intcrnacionales en ¢l territorio

nacional;
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A la Sccrctaria de Marina (art. 30):

Xll.- Intervenir cn cl otorgamicnto dec pcrmisos para cxpediciones o
exploraciones cicntificas extranjcras o internacionalcs cn aguas nacionalcs:

. A la Sccrctaria dc Desarrollo Social (art. 32):

VIl.- Estudiar las circunstancias sociocconémicas de los pucblos
indigenas y dictar las mcdidas para lograr quc la acciéon coordinada del
poder publico redunde en provecho de los mexicanos que conscrven y
preserven sus culturas, lenguas, usos y costumbres originales, asi como
promover y gestionar las autoridades federales, estatales y municipales,
todas aqucllas mcdidas quc concicrnan al intcrés gencral de los pucbloes
indigcnas;

A 1a sccrctaria de Comercio y Fomento Industrial (art. 34):

XXII.- Fomcntar, estimular y organizar la produccién ccondémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiarcs;

A 1a Secrectaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (art. 35):

XXIIl.- Fomentar y organizar la produccién cconémica del
artcsanado, dc las artcs popularecs y de las industrias familiarcs del scctor
rural, con la participacién que corresponda a otras dependencias o entidades;

A 1a Sccretaria de Educacidon Publica (art. 38):

VIl.- Organizar, administrar y ecnarigquccer sistemdticamente las
bibliotccas gencrales o cspccializadas quc sostcngan la propia Sccrctaria o
que formen parte de sus dependcencias;

VI1II.- Promover la creacidn de institutos de investigacién cientifica y
técnica, y ¢l establccimiento de laboratorios, obscrvatorios, planctarios y
demas centros que recquicra el desarrollo de la cducacién primaria,
sccundaria, normal, técnica y supcrior; oricntar cn coordinacién con las
dependencias competentes del Gobicrno Federal ¥ con las cntidades pablicas
y privadas ¢l desarrollo de la investigacidén cientifica y tecnoldgica;

1X.- Patrocinar la rcalizacién dec congresos, asamblecas y rcuniones,
cventos, competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural,

cducativo y artistico;
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X.- Fomentar las rclaciones dc orden cultural con los paises
extranjcros, con la colaboracion de !a Secrctaria de Relaciones Exteriorcs;

XIil.- Organizar, controlar y mantencr al corricnte el registro de la
propicdad literaria y artistica;

XIV.- Estimular ¢l dcesarrollo del teatro cn ¢l pais y organizar
concursos para autorcs, actores y cscenégrafos y en gencral promover su
mcjoramicnto;

XVIl.- Organizar misiones culturales;

XVI1IIL.- Formular cl catilogo dcl patrimonio histérico nacional:

XIX.- Formular y mancjar ¢l catilogo dc los monumcntos nacionales;

XX.- Organizar, sostener y administrar muscos histéricos,
arqucolégicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a cfecto de¢ cuidar Ia
intcgridad, mantenimicnto y conservacién dc los tesoros histéricos y
artisticos dcl patrimonio cultural del pais;

XXI1.- Conscrvar, proteger ¥y mantener los monumentos arqucolégicos,
histéricos y artisticos quc conforman ¢l patrimonio cultural de la Nacién,
atcndicndo las disposiciones lcgales en la matcria;

XX11.- Organizar ecxpediciones artisticas, ferias, certamcnecs,
concursos, audicioncs, representacioncs teatrales ¥y cxhibicioncs
cincmatogrificas de interés cultural;

XXVIIl.- Oricntar las actividades artisticas, culturalcs, recreativas y
deportivas quc realice cl sector publico federal;

XX1X.- Establecer los criterios cducativos y culturales en la

produccién cincmatogrifica, dc radio y teclevisiéon y en la industria cditorial;
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2. Decreto por el que se crea ¢l Consejo Nacional Para la Cultura y
ias Artes, como érgano administrativo desconcentrado de Ia
Secretaria de Educacién Puablica que ecjercera las atribuciones de

promocién y difusién de la cultura y las artes.

El promemio de cste decreto cxpresa que, considerando que los
cambios sociales ocurridos en México han generado nuevas exigencias
culturales; que con una poblacién mayoritariamente joven, con tiempo
libre disponible y que demanda una mejor calidad de vida, Ia politica
cultural de la Administracién Pablica Federal reviste una creciente
importancia;, que una activa politica cultural de! Estado supone et
disdlogo intenso con la comunidad artistica e intelectual y con la
sociedad en su conjunto; que e! Estado debe estimular la creacién
artistica y cultural, garantizando la plena libertad de los creadores,
adoptando una actividad de organizacioén y promocidén; que debe alentar
las expresiones culturales de las distintas regiones y grupos sociales
del pais, asi como promover la mas amplia difusiéon de los bicnes
artisticos y culturales entre los diversos sectores de la poblacién
mexicana, procurando siempre la preservacion y el enriquecimicnto del
patrimonio histérico y cultural de la Nacioén; que la Administracién
Puablica Federal ha de ser instrumento eficaz para satisfacer las
demandas que en este ambito plantea la comunidad; que frente a las
exigencias de la sociedad mexicana se deben revisar los lineamientos
de la estructura organizativa y programatica de la politica cultural del
Estado, tcniendo en cuenta las ricas posibilidades que brindan las
nuevas tecnologia para la creacidon y la difusion de la cultura; que la
desconcentracién es una forma de organizacién interna de las

secretarias de estado que permite una eficaz y eficiente atencién de los

139



asuntos, mediante organos administrativos jerarquicamente
subordinados, con una autonomia técnica y administrativa. Por lo
anterior sc expide el presente decreto.

Se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como
6rgano administrativo desconcentrado de la SEP que ejercera las
atribuciones que en materia de promocién y difusién de la cultura y ias
artes le correspondan. Tendra las siguientes atribuciones:

1.- Promover y difundir la cultura y las artes;

11.- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las
atribuciones que corresponden a la SEP en materia de promociéon y
difusién de la cultura y la artes;

I1l.- Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables,
tas acciones de las unidades administrativas e instituciones publicas
que desempefian funciones en las materias sefialadas en la fraccidén
anterior, inclusive a través de medios audiovisuales de comunicacién;

IV.- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar Ila
coordinaciéon de las entidades paraestatales que realicen funciones de
promociéon y difusién de la cultura y las artes, inclusive a través de los
medios audiovisuales de comunicacidn, agrupadas o que se agrupen en
el subsector de cultura de la SEP;

V.- Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y
museos, exposiciones artisticas, y otros eventos de interés cultural;

VIi.- Establecer criterios culturales en 1a produccién
cinematografica, de radio y television y en la industria editorial;

VII.- Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con
los paises extranjeros, en coordinacion con la SRE y decidir, o en su
caso opinar sobre el otorgamiento de becas para realizar

investigaciones o estudios en estas materias;
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V1il.- Planear, dirigir y coordinar las tareas relacionadas con las
lenguas y culturas indigenas; fomentar 1a investigaciéon en estas arcas y
promover las tradiciones y el arte popular;

1X.- Disefiar y promover la politica editorial del! subsector de
cultura y proponer directrices en relacion con las publicaciones y
programas educativos y culturales para television; y

X.- Las demas que determine ¢l Ejecutivo Federal y las que te
confiera el Secretario de Educacién Publica.

Para la realizacidn de sus fines, el Consejo contard con los
siguientes recursos: Los bienes destinados o utilizados por la SEP a la
promocion y la difusién de la cultura y las artes y el presupuesto anual
que se le autorice, dentro del presupuesto de 1a SEP. Podra percibir los
ingresos derivados de los servicios que preste, hasta por los montos que
a tal efecto se le hubieren autorizado.

Estard a cargo de un Presidente que sera designado y removido
libremente por el Titular del Ejecutivo Federal.

Las atribuciones de la Subsecretaria de Cultura y de las unidades
administrativas adscritas a clla a

ta fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, se

entenderan conferidas, sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables al Consecjo. Los asuntos a cargo de las
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Cultura seran
resueltos por éstas, sin perjuicio de la intervenciéon que corresponda al
Conscjo. Las unidadecs administrativas de la SEP que se adscriban al
Consejo pasaran con el personal, recursos financieros y materiales y
bienes inmuebles, asi como archivos y expedientes con que cuentan en
la actualidad. Se reforman el articulo 3°. del Reglamento Interior de la

SEP, para suprimir la referencia de 1a Subsecretaria de Cultura y, en lo
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conducente, las demas disposiciones que se opongan a los dispuesto por
en el presente Decreto.

3. Ley Orvganica del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia.
(3-11-1939)

El INAH cuenta con personalidad juridica propia y depende de la
SEP. Sus funciones son:

1.- Exploracidén de las zonas arqueoldgicas del pais;

1I.- Vigilancia, conservacién y restauracién de monumentos

arqueologicos, histéricos y artisticos de la Republica, asi como de los
objetos que en dichos monumentos se encuentra.

111.- Investigaciones cientificas y artisticas que interesen a la

Arqueologia e Historia de México, antropoldgicas y etnograficas,
principalmente de la poblacién indigena del pais.

1V.- Publicacién de obras relacionadas con las materias
expuestas en las fracciones que anteceden.

IV.- Las demas que las leyes de la Republica le conficran.

Al tener personalidad juridica propia, ¢l INAH cuenta con un

patrimonio propio y tiene capacidad para adquirir y administrar bienes.
Su patrimonio estara formado por:

1.- Las cantidades que anualmente le asigne ¢l Presupuesto de
Egresos de la Federacion; I1.- El edificio del Musco Nacional, el del
ex-convento de La Merced y la parte del Castillo de Chapultepec que se

destine al Musco de Historia; IIl.- Los monumentos artisticos,

arqueolégicos e histéricos con que actualmente cucnta el Departamento
de Monumentos de la SEP y los que en el futuro se declaren como

tales, de acuerdo con las leyes; 1V.- Las colecciones, muebles y

accesorios de los edificios que estin bajo la dependencia de este

142



Departamento y los objctos que se descubran en las exploraciones; V.-
L.os que adquicra el 1lnstituto por herencia, legado, donacién o por
cualquier otro titulo; VI.- Los que le¢ destine, para su servicio, el
Gobierno Federal;, VII.- El producto de las cuotas que cobre por visitas
a }los monumentos y museos, de la venta de publicaciones,
reproducciones, tarjetas, etc. L.os bienes raices sefialados, no perderan
su caracter de nacionales, para los efecctos legales. S6lo quedaran
destinados al servicio del INAH y bajo su administracion y vigilancia.
Nota caracteristica del régimen protector de los bienes culturales es su
inalienabilidad; esta ley establece que los objetos que se encuentren en
los monumentos y los que pertenezcan a las colecciones de 10s museos,
no podran enajenarse, hipotecarse, dar en prenda, prestarse o canjearse,
sin sujetarse a las leyes sobre la materia y que rigen para toda clase de
bienes nacionales.

En cuanto a la estructura del INAH, forman parte del Instituto,
como sus Dependencias, el Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnografia, la Direccién de Monumentos Prchispanicos y la Direccién
de Monumentos Coloniales. El Instituto se dividira en los
departamentos que el reglamento establezca para el mejor desempeiio
de sus funciones.

El INAH estarda a cargo de un Director, nombrado y removido
libremente por el Secretario de Educacién, quien también tiene esta
facultad respecto de los jefes de departamentos y de todo el personal
técnico o de conocimientos especializados que requiera el INAH. EIl
personal administrativoe de sus oficinas se regird, en cuanto a su
nombramiento y remocién, por el Estatuto Juridico de los Empleados
Publicos de la Federacién. La Ley prevé la integracién de un Conscjo,

integrado por el Director, quien lo preside, los jefes de departamentos
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y el personal técnico. El Consejo funcionara como cuerpo consultivo,
para verificar trabajos cientificos de conjunto, con obligacién de
publicar en sus anales y monografias e! resultado de sus
investigaciones y para proponer los presupuestos del propio Instituto.

El Consejo debe reunirse, por lo menos, dos veces cada mes, para

planear los trabajos de conjunto y para realizarlos. Las investigaciones

que emprenda el INAH estaran orientadas por el Secretario de

Educacion.

El mancjo de los fondos del INAH estara a cargo de un Tesorero,
nombrado y removido libremente por el Secretario de Educacién; su
comprobacién se sujetara a las reglas que rijan para otras Dependencias
del Ejecutivo. El INAH gozara, como dependencia del Gobierno
Federal, de franquicias postal y telegrafica y del descuento que a éste
corresponda, en las vias gecnerales de comunicacién. Los bienes que
adquiera el INAH de instituciones o personas particulares o de
gobiernos extranjeros estaran exentos de toda clase de contribuciones,
impuestos o derechos. La SHCP, de acuerdo con la SEP, cuidara de
asignar anualmente, en el Presupucsto de Egresos dec la Federacién, la
cantidad que permita el estado del Erario Pablico, procurando que no
sea menos que la que en el Presupuesto de Egresos en vigor se .seilala
para e! Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueologicos e
Histdéricos de la SEP. En dicho Presupuesto de Egresos se seflalaran
anualmente los sueldos de los funcionarios y empleados del INAH .

El INAH tendra ademas las funciones que actualmente desempeiia

¢l Departamento de Monumentos Histoéricos, Artisticos y Arqueoldgicos

de la Republica.
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4. Ley que crea el Instituto Nacionsl de Bellas Artes y Literatura.
(31-X11-1946).

Esta Ley establece la creaciéon del INBA, el cual posee
personalidad juridica propia y depende de la SEP. Sus fines son:

1.- El cultivo, fomento, estimulo, creacién e investigacién de las
bellas artes en las ramas de la mauasica,

dramaticas y la danza,

las artes plasticas, las aries
las bellas letras en todos sus géneros y la
arquitectura.

II.- La organizacién y desarrollo de la educacién profesional en
todas las ramas de las Bellas Artes; de la educacion artistica y literaria
comprendida en la educacién general que se

imparte en los

establecimientos de ensefianza preescolar, primaria, de segunda

ensefianza y normal.

Para la coordinacién, planeacién, organizaciéon y funcionamiento
de 1a finalidad a que se contrae el presente inciso, se creard un Consejo
Técnico Pedagégico como oOrgano del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, que bajo la presidencia de su director se integrara
con representantes de las dependencia técnicas correspondientes de la
SEP y con representantes de las dependencias también técnicas del
propio Instituto.

II1.- El fomento, 1a organizacién y la difusién de las Bellas
Artes, por todos los medios posibles y orientada esta ultima hacia el
pablico en general y en especial hacia las clases populares y Ia
poblacion escolar.

IV.~ El estudio y fomento de la televisiébn aplicada a Ila
realizacion, en lo conducente, de las finalidades del Instituto.

V.- Las deméas que en forma directa o derivada le correspondan
en los términos de esta Ley y de las que resulten aplicables.
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Las escuelas, instituciones y servicios que cree el Gobierno
Federal con finalidades semejantes a las anteriores, quedaran a cargo y
bajo la dependencia del INBA. Las subvenciones que otorguc el
Gobierno Federal y los trabajos que encargue o patrocine para el
fomento de actividades de la misma naturaleza de las que le son
propias, deberan ser otorgadas, encargados o patrocinados por éste .

El INBA tiene capacidad para adquirir y administrar bienes; su
patrimonio se integrara con: I.- El subsidio que anualmente le otorgue
el Gobierno Federal, a través de su Presupuesto de Egresos; 1I- con las
partidas presupuestales de cualquier género que lan SEP destine a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley al funcionamiento o
sostenimiento de las instituciones, establecimientos o dcpendencias,
cuyo manejo la misma atribuye en lo futuro at Instituto, debiéndose
comprender expresamente las correspondientes al  personal que
actualmente desempefia actividades relacionadas con las funciones
previstas en el art. 2° en la SEP, personal que quedara adscrito para
tales objetos al Instituto; Ill.- con el uso de los edificios y terrenos
siguientes, ubicados todos cllos en el D.F.; El nuevo edificio del
Conservatorio Nacional; la totalidad de los terrenos que constituian el
“Club Hipico Aleman”, en la avenida del Castilllo y calle de Mazarik,
con una extensiéon de 53000 metros cuadrados; el edificio situado cn
los terrenos citados y que a la fecha ocupa la Escuela de Danza; el
edificio que ocupé en los ultimos afios el Conservatorio (nimeros 14 y
15 de la calle de Moneda); el edificio que ocupa la Escuela Nacional de
Artes Plasticas (calle de la Esmeralda 14); el Palacio de las Becllas
Artes con todas sus dependencias y anexos; el edificio del Teatro
Hidalgo, igualmente con todas sus dependencias y anexos; los edificios

que ocupa el ex templo de San Diego, con sus aiexos en la calle del
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Dr. Mora; y todos los deméas edificios y terrenos que al

destine el Gobierno Federal; 1V.- Las
integran

Instituto
pinturas y ecsculturas que
Ia coleccion de la Antigua Academia de San Carlos. que
depende actualmente de la SEP; y las que forman la coleccién del
Palacio de Bellas Artes, asi como todas las pinturas y objetos que
constituyen el Museo de Arte Populur; todas las obras de arte que el
Estado destine para la exhibicion publica y difusién estética; V.- El
mobiliario, biblioteca, instrumental, utiles, etc., que pertenecen a las
escuelas y dependencias que formaran parte del Instituto; V1.- Los que

adquiera el Instituto por herencia, legado, donacién o por cuatquier

otro titulo; VII.- Todos los demés bienes que el Gobierno Federal
dedique en el futuro al Instituto para su servicio VIII.- El producto de
las cuotas y precios de arrendamiento que previa aprobacién del
Consejo fije el Director del Instituto por: entrada a los conciertos y
demAas especticulos musicales, teatrales, de danza, por exhibiciones de
colecciones de arte, por alquileres de teatros y sus anexos o de

cualquiera otro local, asi como por entrada a los museos y a otras

dependencias del Instituto; el que provenga de la venta de
publicaciones, reproducciones, tarjetas, etc., y las recaudaciones que le
correspondan por actividades de televisién; IX.- El producto de los
ingresos diversos que a cualquier otro titulo obtenga;

Ninguno de los bienes, muebles e inmuebles, que proporcione al
Instituto el Gobierno Federal y los que aquel adquiera por los medios
previstos en la presente Ley, podran enajenarse, hipotecarse, canjearse,
ni darse en prenda sin sujetarse a las leyes de la materia y que rigen
para los bienes nacionales.

Para su funcionamiento el INBA se compondra de las
direcciones, departamentos, establecimientos técnicos y dependencias



administrativas y docentes que su reglamento determine, y entre otros
se compondra del Conservatorio Nacional de Musica, de la Escucla de
de la Escuela de Pintura y Escultura del Palacio de Bellas
Departamento de Artes

Danza,
Artes, del Departamento de Musica, del
Plasticas, del Departamento de Tcatro y Danza, asi como de las demas
dependencias de cstos géneros creadas en lo futuro.

E! Instituto estara regido por un Director y un Subdirector
Generales nombrados por e] Secretario de Educacion; sus funciones las
designara el Reglamento correspondiente y seran designados
escogiéndose entre personas que hayan realizado en la rama artistica de
su especialidad obra de notoria importancia y de mérito superior. Los
directores, jefes de departamento y en general los técnicos del Instituto
deberan tener la misma calidad y seran designado por el Secretario de
Educacién, a propuesta del Director General del Instituto; tendran el
caracter de empleados de confianza. El personal distinto al anterior y
que no forme parte del que la SEP con cargo a su presupuesto destine
al Instituto, serda designado por el Director General, quien tendra la
facultad para delegar esta funcién y sdélo para determinada clase de
empleados en los directores técnicos o administrativos competentes.

El Consejo Técnico del Instituto estara integrado por el Director
y Subdirector Generales, los directores técnicos, los jefes de
departamento y los técnicos quec al efecto seiiale el reglamento. Estara
presidido por el Director General y funcionara como Cuerpo Consultivo
en asuntos técnicos que no sean de la exclusiva competencia del
Consejo Técnico Pedagégico y en materia administrativa tendra,
ademas de las funciones que deriven de los términos de la presente
Ley, la de formular y proponer a la SEP los presupuestos anuales del

Instituto. Tiene la obligacion de reunirse mensualmente cn las fechas
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fijadas por el calendario que al efecto se forme, en sesién ordinaria y
en sesién extraordinaria cada vez que para ello sea convocado por el
Director General o por quien haga sus veces, de acuerdo a lo quc
determine el reglamento.

La administracién interna del Instituto, la vigilancia de su
marcha y e] manejo de las erogaciones aprobadas por Ia SEP estaran a
cargo de un Jefe de Departamento Administrativo, subordinado
jerarquicamente at Director General y realizar& sus labores de acuerdo
al reglamento respectivo. Serd designado por el Secrctario de
Educacién a propucsta del Director General y serd considerado como
empleado de confianza Que debe rendir fianza .

El Instituto, como dependencia del Gobierno Federal, gozara de
franquicia postal y telegrifica y del descuento que le corresponde en
las vias generales de comunicacién. Los biencs, aportaciones, o
liberalidades que ¢! Instituto adquiera o reciba de instituciones y
personas particulares o de gobiernos extranjeros, y las percepciones
que a cualquier titulo obtenga, estardn exentos del pago de toda clase
de contribuciones, impuestos o derechos. E] Gobierno Federal por
conducto de la SEP, asignard anualmente al Instituto el subsidio y las
partidas presupuestales necesarias para su funcionamiento.

Correspondera al Instituto otorgar los premios nacionales de Arte
y de Literatura establecidos por la Ley y los que se establezcan de la
misma naturaleza, por su iniciativa propia o de cualquier dependencia
del Estado.
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S. Ley General de Bienes Nacionales.

Para iniciar el estudio de esta ley, debemos recordar, que “El
patrimonio del Estado se halla constituido por la universalidad de los
derechos y acciones de que es titular, los cuales pueden valorarsc
pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los gravan,
encaminados a la realizacién de sus fines,”130

El Dr. Andrés Serra Roja sefiala los elementos del patrimonio del
Estado, que son consecuencia necesaria de su personalidad juridica,
son: a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos
sobre las cosas que integran el dominio publico y privado de 1la
Federacién; b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el
intercambio o trafico de bienes; c) Afectados a una finalidad publica,
interés general o utilidad publica, que se traduce en la prestacién de
servicios a cargo del Estado; d) Que forman una unidad, de la cual es
titular el Estado o las entidades pablicas por él creadas o reconocidas.

“El dominio del Estado comprende las cosas o bienes
susceptibles de apropiacién, que el Estado destina a la satisfaccién de
1as necesidades puablicas y a las particulares del mismo, bajo la
clasificacién y el régimen juridico que la Constitucién y las leyes
establecen, 13t

“El Estado tiene sobre sus bienes un verdadero derecho de
propiedad, pero siempre proyectindolo hacia el interés general.

“Los bienes que comprenden el dominio nacional quedan
sometidos a la jurisdiccién de las siguientes entidades, en los términos

que dispongan las leyes:

¥30 fdem, T. ), p. 159,
13% Ldem, phg. 166,
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a) Los bienes de la Federacién. b) Los bienes de las entidades
¢) Los bienes del Departamento del Distrito Federal. d)
las instituciones

federativas.
Los bienes de los municipios. ¢) Los bienes de

paraestatales. f) Los biencs dcl Estado en las empresas privadas de

interés publico.”13?
Al hablar de los bicnes de la Federacidén, debemos distinguir

entre los bienes de dominio publico, y los de dominio privado. La

distincién es importante porque a cada una de cstas divisiones se aplica

un régimen juridico diverso, de acucrdo con la naturaleza de los

bienes. El autor que hemos citado nos dice que la adquisiciéon de bienes
por la Federacidon se realiza de diversas formas, todas elias sometidas

al régimen de derecho publico, aunque en algunas de ellas se¢ aplique el

derecho privado como supletorio. Estas formas pueden ser:

expropiacion, decomiso, requisicién, reversion, adjudicacién,
nacionalizacién, descubrimiento y suministro. Las formas supletorias
son todas las contempladas por el Coédigo Civil, con las limitaciones

establecidas por las leyes administrativas. Otros bienes del! Estado

estan sometidos a normas que hacen suponer que
Estado sobre ellos es de la misma naturaleza que la propiedad del

la propiedad del

derccho privado.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su articulo 1°

patrimonio nacional se compone de: I.- Bicenes de domino

que el
y Il.- Bienes de dominio privado de la

publico de la Federacion,

Federacién.

132 tbidem.
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Serra Rojas explica que “Los elementos que caracterizan a los
bienes de dominio publico son: a) Se trata de bienes que forman parte
del patrimonio nacional; b) Su destino y aprovechamicnto es de
utilidad publica o de interés general; c¢c) Son bienes inalienables ¢
imprescriptibles; d) El régimen juridico que los regula es de derecho
publico y de interés social. ™3

Los bienes de dominio publico tienen las siguientes
caracteristicas:

“I. La indisponibilidad

“a) L.a inalienabilidad. Son bienes fuera del comercio;

“b) La imprescriptibilidad;

“c) La inembargabilidad.

“l11. L.a proteccion penal contra la usurpacién.

“I1I. La inaplicabilidad de las dependencias del dominio publico
de las cargas de vecindad prevista para las propiedades privadas.
Prohibicién de servidumbres.

“l1V. La fijacidon legal y unilateral por la administracién de los
limites del domino publico.

“V. No crean dercchos reales en los particulares.

“VI. Estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los
poderes piblicos.

“VII. Sélo los tribunales de la Federacién serin competentes para
conocer de los juicios civiles, penales y administrativos, asi como de
los procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con ios
bienes nacionales, sean ae dominio publico o de dominio privado.

“VIII. En resumen, estin sujetos a un régimen juridico

excepcional, como el que establece el articulo 27 constitucional, la ley

133 Obra citada, pag. 173,



general de bienes nacionales, la ley gencral de vias de comunicacion y
otras leyes administrativas,, 134

El articulo 16 de esta Ley determina: “Los bienes de dominio
piblico son inalienables e imprescriptibles y no estaran sujetos,
mientras no varie su situacién juridica, a accién reivindicatoria o de
poscsion definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones
publicas sélo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento vy
explotacién de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en las
demas que dicte el Congreso de la Unidn.

“Se regiran, sin embargo, por el derecho comGn, los
aprovechamientos accidentales o accesorios compatibles con la
naturaleza de estos bienes, como la venta de frutos, materiales o
desperdicios, o la autorizacién de los usos a que alude el articulo 42:

“Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos
del derecho comun, sobre los bienes de dominio publico. Los derechos
de transito, de vista, de luz, de derrames y otros semecjantes sobre
dichos bienes se rigen exclusivamente por las leyes y reglamentos
administrativos.”

El articulo 2° de la ley que analizamos sefiala, en doce incisos,
los bienes que se consideran de dominio publico. Los relacionados con
el patrimonio cultural son:

“l.- Los de uso comun;

“I11.- Los enumerados en 1la fraccién 11 del articulo 27
Constitucional, con excepcién de los comprendidos en la fraccién I,
del articulo 3°. de esta Ley;

134 tdem, pag. 177.



“V.- Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio
publico, los propios que de hecho utilice
equiparados a éstos, conforme a 1a ley;

“Vi.- los

para dicho fin y los

monumentos historicos o

artisticos, muebles e
inmuebles de propiedad federal;

“V1l.- Los monumentos arqueologicos muebles € inmuebles;

“VI1l.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles

declarados por la ley inalienables ¢ imprescriptibles;

“IX.- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de
las oficinas; los

manuscritos, incunables, ediciones, tibros,

mapas, planos, folletos y
grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes;

documentos, publicaciones peridodicas,

las piezas etnoldgicas y palcontoldégicas; los especimenes tipo de la
flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,

numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas,

archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto

que contenga imagenes y sonidos y las piezas artisticas o historicas de
los museos; y

“*X1il.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la
Federacidén o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya
conservacion sea de interés nacional.”

La anterior enumeracién resulta repetitiva dado que, la fraccién 1
que se refiere a los bienes de uso comun, incluye a la fraccién VI que
trata de los monumentos historicos o artisticos, que son considerados
por el

articulo 29 como bienes de uso comun. En el caso de los
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monumentos arqueolégicos hay un problema, pues si bien es cierto que
lo dicho previamente se aplica a los monumentos arqueoldgicos
inmuebles, considerados como de uso coman por la fraccién X1V del
articulo 29, tal articulo excluyd a los bienes arqueolégicos muebles, los
cuales no son de uso comuin, pero si de del dominio publico de la
Fedcracién. Tal vez el error radica en no haber distinguido la fraccian
X1I1 del articulo 29 entre muebles e inmucbles artisticos ¢ histéricos,
ya que al parecer el espiritu de ese articulo pretendia circunscribir la
caracterizacién de “uso comun” a los inmuebles; sin embargo,
pensamos que no seria justificable excluir a los muebles del rubro
sciialado, puesto que sus notas caracteristicas le son aplicables.

La Ley que estamos estudiando establece en su articulo 29 que :

“Son bienes de uso comun:

“XII.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

“XIIL.- Los monumentos artisticos e histéricos y las
construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares pablicos
para ornato o comodidad de quienes los visiten;

“X1V.- Los monumentos arqucoldégicos inmuchbles;

Los bienes de uso comuin, en principio estan a “disposicién de la
poblacidn, con las reservas, proteccion y limitaciones que se imponcn

en algunos de ellos.” El articulo 30 de esta ley dispone: “Todos los
habitantes de la Repiblica pueden usar de los bienes de uso comun, sin
mas restricciones que las cstablecidas por las leyes y reglamentos
administrativos.”

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comn,
se requiere concesion o permiso otorgados con las condiciones y

requisitos que establezcan las leyes. “La concesién es un acto
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administrativo discrecional por medio del cual la Administracion

publica federal, confiere a una persona una condicién o poder juridico,

para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas

obligaciones y derechos para la explotaciéon de un servicio publico, de
bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la
propiedad industrial.”133

Establece el articulo 20 de esta ley: “Las concesiones sobre

bienes de dominio publico no crean derechos reales; otorgan
simplemente frente a la administracidén y sin perjuicio de terceros, el

derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de

acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto
o titulo de la concesién...”

En relacién a las facultades del Ejecutivo Federal respecto de los
bienes de dominio publico de la Federacidn, el articulo 17 sefiala:
“Corresponde al Ejecutivo Federal:

“{.~ Declarar, cuando cllo sca preciso, que un bien determinado forma
partc del dominio publico, por cstar comprendido en alguna dc las
disposicionces de csta lcy o por haber cstado bajo cl control y administracion

decl Gobicrno Fedcral;

“Il.- Incorporar al dominio publico, mecdiante decrcto, un bien que
forme parte del dominio privado, siempre quc su poscsién corresponda a la
Fcderacion;

“I11.- Desincorporar del dominio publico, ¢n los casos e¢n que la Ley
lo permita y asimismo mecdiante decreto, un bicn que haya dejado de ser itil
para los fines del scrvicio publico;

“IV.- Dictar las reglas que deberda sujctarse la policia, vigilancia y
aprovcechamicnto dc los bicnes de dominio publico y tomar las medidas
administrativas encaminadas a obtcner, mantener o recuperar la posesion dc

133 Lddem, pag. 281,
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cllos, asi como procurar la remocién de cualquicr obstiaculo creado natural o

artificialmente para ¢l uso y destino. La Procuraduria General dc ia

Republica y a través de la Sccrctaria de Gobernacion, las Sccretarias de Ia
y de Marina, prestaran el auxilio nccesario, cuando

Defensa Nacional
requicra, con el fin de salvaguardar los intercses

formalmentce sc¢ les

patrimoniales de la Federacion;
V.- En gencral, dictar

cumplimicnto dc csta lcy o dc las demas cspecificas a quc estén somectidos

las disposiciones que demande cl

los bicnes de dominio publico.
“Las facultadecs quc cstc articulo sciiala sc¢ cjerceran por conducto dc

la Sccrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.”

Andrés Serra Rojas explica que, “El dominio privado de la

Federacién esti formado por todos los bienes que no han sido
catalogados como bienes de dominio piblico y sujetos a un régimen
Jjuridico semejante al de los particulares, con algunas
derecho privado se aplica

modificaciones...por lo cual el
Cédigo civil para el

supletoriamente en determinados casos. Es cl
Distrito Federal el que se aplica como una ley federal, en la regulacion
de estos bienes.. "13¢

“Los bicnes de dominio privado de la Federacién son aquellos
bienes que no estan afectados a la realizacién de un servicio publico,
obra publica, servicio administrativo o un propdsito de interés general.
El Estado esta en posesién de estos bienes por cualquier titulo
translativo de dominio, y debe estimarse que su situacion es transitoria,

es decir, en caso de no destinarse a un servicio pablico, desprenderse

de ellos... 137

136 pfem, pag. 237.
137 sbidem.
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El articulo 3° establece: “Son bienes de dominio privado:

“Il.- Los nacionalizados conforme a la fraccién 11 del articuto 27

constitucional, que no se hubieren construido o destinado

administracion, propaganda o ensciianza de un culto religioso:

“VIl.- Los bienes muebles e

a la

inmuebles que la Federacibon
adquiera en el extranjero.”

Por su parte el articulo 4° dispone: “Los bicnes a que sc¢ reficre cl
articulo anterior pasaran a formar parte del dominio publico cuando scan
destinados al uso comun, a un scrvicio publico o a algunan dec las actividades
que sc cquiparan a los scrvicios publicos o de hecho se utilicen en esos
fincs,

*“Art, 6°.- Los bicncs dc dominio privado, con ecxccpcién dc los

comprendidos en la fraceién 1 del articulo 3°.., quec sc regirian siempre por la
legislacién federal de ticrras,

bosqucs, aguas y dcméas especiales, cstarian

sometidos, cn todo lo no previsto por csta ley;
“1.- Al Coédigo Civil para cl Distrito Fedcral cn Materia Comun y para
toda la Repiblica en Matcria Federal, y
“l1.- En las matcrias quc dicho Cédigo no regule, a las disposicioncs
de caracter general, de policia y de desarrollo urbano correspondientes.™
“Art 34.- Estan dcstinados a un servicio publico,

y por tanto, sc
hallan comprendidos cn la fraccidn V del articulo 2°;

“l.- Los inmucblcs utilizados por los Podcres Legislativo y Judicial
de la Federacidon, asi como por ¢l Poder Ejecutivo y sus dependencias.
“11.- Los inmucblcs dcstinados al servicio dc los Podcres Legislativo

y Judicial:

“111.- Los inmucblcs destinados a las dependencias y cntidades de 1a
Administracién Pablica Federal;



“V.- Los inmucblcs de propicdad federal destinados al servicio de los

Gobicrnos de los Estados y Municipios.
“Art. 35.- Qucdaran sujctos al régimen juridico

destinados a un scervicio pablico, los siguientes:
“l.- Los templos y sus ancxidades, cuando estén Icgalmente abicrtos

de los bicencs

al pablico, y
“lI.- Los afectos, mcdiante convenio que se publicara en ¢l "Diario

Oficial" de la Federacién, a actividades dec organizaciones internacionales de

que México sca miembro.”

6. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Histéricos.

Antes de estudiar las disposiciones del ordenamiento

fundamental en el area de
haremos una revisién de las leyes que han regulado esta materia en

la proteccién del patrimonio cultural,

nuestro pais durante el siglo XX.

a) Ley Sobre Proteccién y Conservaciéon de Monumentos y Bellezas

Naturales (31 enero de 1930).

Capitulo I Dc los monumentos y dc la aplicacion de la ley: Trata del

modo cn quc Ia lcy protege a los bicnes culturalecs mediante su nominacion
valor artistico, arqucolégico o
La ley sc aplica

como monumcntos, cn atcncion a su

histérico. Remitimos a lo dicho en el primer capitulo.
también al terreno que los contenga o circunde y a las construccioncs a cllos
adhcridos o apoyados. La proteccién y conscrvacién de los bicnes culturales

e¢s dc utilidad publica. Sus propictarios, posccdores o quicnes cjerzan

autoridad sobrec cllos estin obligados a velar por cllas, ¥ a tomar las medidas
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para aplicar esta ley. Su aplicacién correcspondc al Gobicrno Federal (SEP);
los Gobicrnos locales seran sus auxiliarces.

Capitulo 1] Dc los monumentos dc propicdad nacional o sujctos a la
Jjurisdiccién del Gobierno Federal: Para quc sc consideren monumentos, ¢s
necesario que al promulgarse la ley su cuidado haya cstado encomendado a
la SEP, o que ésta declarc que tiencn tal caracter. La declaracién surtira
efectos desde su notificacién a quicn tenga el bien en su poder o a su cargo.
Es suficicnte la notificacién, para quec un bicn quede sujcto a esta ley, si
existe peligro de scr destruido o altcrado o si lo estimc convcnicnte la SEP.
La declaracién debera pronunciarse dentro de los tres mcescs siguicntes, si
no, dcjaran dc aplicarsc sus cfectos. Tampoco ¢s nccesaria para que las cosas
pertenecientes a los muscos o galcrias del Gobicrno Federal o que formen
partc dc colccciones destinadas a la cxhibicion queden comprendidas cn esta
ley. Las declaracioncs deben designar con precisién la cosa o la parte de clla
quec posca valor cultural. Sélo si Ila cosa pierda ¢l valor que motivé la
dcclaracién, dejara de tener cardcter de monumento, previa declaracién.

Aunque una cosa no posca valor suficiecnte para scr considecrada
monumento sc observarian las indicaciones de la SEP para su proteccion,
sobrec todo tratandosc de obras quc sc estén cjeccutando o proycctandosc ¢n la
misma cosa. Esta pucde establccer normas generales a que sc sujctaran la
construccién y reconstruccién dec estos cdificios, incluyéndose los templos v
sus dependencias al scrvicio del culto publico y que no ameriten ser
considerados como monumentos.

Los inmucbles sc considcrarian como bicncs destinados al servicio
publico o al uso comuan, para los efectos del art. 132 constitucional. Scran
inalicnables, imprescriptibles (en rclacién a cualquicr decrecho real),
incmbargables, no cxpropiables por causa dc utilidad publica; toda hipoteca,
censo o consignacién sobre cllos, hecha como garantia dc una
responsabilidad pecuniaria scra nula.




Ninguna construccion nucva pucde adosarse ni apoyarsc cn los
inmucbles sin autorizacién; tampoco sc les aplicaran las servidumbres
lcgales que alteren sus méritos culturales, ni pucden ser afcctados con
motivo de la regularizacion de las vias o lugarcs pablicos, cn detrimento de
su valor.

Los monumentos mucbles son inalicnables ¢ imprescriptibles, y sc les
aplicara en lo conduccnte lo dispucsto para los inmucbles.

El Gobicrano pucde conceder ¢l uso de lo monumentos a los Gobicrnos
locales, Municipios y asociaciones particularcs si lo pcrmite la ley, a
condicién dc quc tomen a su cargo su proteccidén y conservacién; cuando no
sc haga asi o se contravcenga csta ley la concesidn sc dard por terminada. Las
enajcnacioncs hecchas cn contravencion de este articulo (8°) seran nulas dec
pleno derecho, ¢l adquirentc scra responsable de los dailos y perjuicios si
procede con dolo o mala fe, indcpendicntemente de las responsabilidades
quec recaigan sobre los emplicados publicos que concurran o autoricen la
opcracién. El Gobicrno podra rcivindicar los monumentos cnajenados.

Ningiin monumcnto pucde ser destruido, demolido ni removido, ni
modificado, sin autorizacién. Dcbe darsc aviso dcl cambio de destino de los
inmuebles o si dejan dc ser poscidos o usufructuados por la autoridad o
pcrsona quc los tengan cn su poder o a su cargo.

Ticnen obligacion dc conscrvarlos y de mantencrlos en bucn cstado.
Decben cvitar su destruccién, pérdida, deterioro o menoscabo de sus méritos
culturales, previa autorizacion. Deben avisar de toda alteracién, cambio o
decterioro que observen cn ellos, o de cualquicr circunstancia quc pucda
producir su destruccién, pérdida, detcrioro o menoscabo de sus méritos.
Dcben cjecutar, dentro decl plazo fijado, las obras nccesarias para su
conscrvacién, La SEP pucde cfcctuar las obras que cstime convenicntes. No
s¢ pucde hacer de¢ los monumentos un uso indcbido o indigno de su
importancia cultural, ni pueden scr aprovechado para fines que pucdan
dailarlos. Sc prohibe la fijaciéon de avisos, anuncios o carteles, salvo los

oficiales o los relacionados con ¢l uso quc sc les de, si no los perjudican; la
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SEP pucdc exigir su rctiro o modificaciéon. Vigilar4d la obras materiales y
trabajos autorizados, y podra suspenderlos cuando sc aparten de lo permitido
o pucdan perjudicar la estabilidad o los méritos del monumento, y cxigir sc
destruyan o modifiquen en la forma quc estimc conveniente. Goza de la
misma facultad para las obras que sc emprendan sin su conocimiento.

Si los obligados no cumplen su decber y existe el peligro de quc sc
afecte al monumcnto, la SEP pucde tomar las medidas nccesarias y promover
quc sc retire dcl scrvicio a que esta destinado (inmucble) o que sc traslade a
un musco o lugar donde s¢ considere seguro (muecble), sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales a que haya lugar. Puedcn regresar a la
situacién en que sc encontraban si desaparccen la circunstancias que los
amcnazaban y cxisten las secguridadces suficicntes, de que no correran
peligro.

La SEP pucdc ordenar visitas de inspcccién a los monumentos para
dcterminar su cstado y la mancra como sc les protcge © conscrva y para
tomar los datos que juzguc nccesarios. Pucdc tomar a su cuidade directo cl
bien cuando no se cumpla con lo scifialado en el parrafo anterior, cuando
considere que sélo asi se asegurard su protecciéon, cuando su importancia, su
naturalcza espccial, la cjecucién de obras por Ia SEP, o cualquicr otra razén
podcrosa lo haga conveniente. En ¢stos monumentes podra llevar a cabo los
arreglos neccsarios para hacer mds atractiva Ia visita, tales como cxhibicidn
dc objctos de la época, ctc. El acceso a los inmucbles, sc permitira
fibremente, pero sin perjuicio del uso o servicio a que estén destinados. Los
mueblcs también scran visibles, tomandosc las mcdidas cspeciales nccesarias
por su valor cxcepcional o su naturaleza. La SEP puedc rcglamentar la
admisiéon de los monumentos a su cuidado y cobrar dercchos de visita, La
reproducciéon dc los monumentos se permitira libremente; s¢ requicre
autorizacidn, si ¢l medio meccanico a usar pucda dailar ¢l original; también si
sc trata dc los objctos a que sc reficre ¢l parrafo anterior o cuando sc haga

para fines comcrciales. Dcbera cubrirsc una cantidad, en ¢l altimo caso.
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El Gobicrno Fedcral pucdc decrctar, la expropiacién de una cosa en
razén de su valor cultural; pucdc expropiar los tcrrenos en donde sc
descubran ruinas o yacimicntos arqucolégicos © sc proyecte hacer
cxcavacioncs o cxploracioncs. También cl terrcno qQue contenga o circunde
un monumento d¢ propicdad federal o incluido cn un decrcto expropiatorio,
o las construccioncs apoyadas o adosadas a cllos o quc los daficn o impidan

su contcmplacion. La declaracién de utilidad publica sc hara por la SEP.

Capitulo 111 De los monumentos cxistentes cn cl Distrito y Territorios
Federales: Lo dispucsto en ¢l capitulo Il sca aplicara a
inmuebles, publicos o privados existentes c¢n cllos,

salvedades:

los mucbles e

con las siguientes

La decclaracién de monumento pucdc hacerse sobrc bicnes con valor
artistico, arqucolégico o histérico local. Pucden quedar sujetas a protecccidn
las cosas dc propiedad puablica con valor cultural, y cualesquicra otras quc sc
considcren tipicas o caracteristicas de las poblaciones o regiones cn quc sc
cncuentren. A las cosas de propicdad privada sc les aplicara lo que siguc:

El propictario, poscedor o dctentador de¢ una cosa declarada
monumento pucde ocurrir a la autoridad judicial en la via sumaria, dentro dc
los treinta dias siguicntes a la notificacién, en solicitud de resolucién quc
dcclare quc la cosa no posce cl valor que sc lc atribuye. Serd competente cl
Juez dc Distrito del! lugar donde sc cncucntrc la cosa al hacerse la
declaracién. Si el juicio no sc intcnta dentro dicho término, la declaracién
quedara firme. Contra la resolucién que denicgue 1a solicitud de quec sc
decclarc la perdida de su valor cultural sc aplican las mismas condicioncs, si
l1a reclamaciéon se funda en hechos supervenientes a la declaracién. La
dcclaracién sobre un inmueble, dcebe inscribirsc cn ¢l Registro Puabtico de 1a
Propicdad. Los monumcntos de propicdad o en poder de los particularcs
podran scr cnajenados libremente. El adquirente y ¢l cnajenante dcecben dar
aviso dc la opcracién y de los términos ¢n que sc cclebré dentro de los

quince dias siguiecntcs a la celebracién. Los efectos dc la declaracion
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subsisten aunquc varic ¢! propictario o poscedor notificado. El Gobicrno
ticne derecho de adquirir un monumento ¢n ¢l mismo precio y en las mismas
condiciones, dcbe cjcrecitar cstec derecho dentro dce los treinta dias siguicntes
a la recepcién de) aviso. También sc requicre éste cuando sc hipoteque, si cs
un inmucble, o cuando sc constituya cualquicr derccho rcal quc pucda
originar traslacién dc propicdad. Las servidumbres voluntarias que pucdan
dafarlo sélo pucdcen estableccerse con autorizacién previa. Si cl propictario o
dctentador no rcaliza las obras para su conscrvacién, dentro dcl plazo fijado,
la SEP pucdec cjccutarlas, y ordenar ¢l traslado temporal del bien al lugar
donde hayan de verificarse (mucble), u ocupar la parte precisa (inmucblc).
También pucde hacerlo para realizar obras de recconstruccién o restauracién;
debe indcmnizar por los dafios y pcerjuicios que causc la privacién del uso
decl monumento o de parte de ¢él. La indecmnizacion debe fijarse antes de
tomar posesion o de ocupar ¢l bicn y debera cubrirse mensualmente.

Los comercios pucden fijar cartcles y anuncios, pero la SEP puede
exigir que sc retircn o modifiquen si dafian al monumento.

Para ¢l acceso a los monumcntos, los particulares pueden fijar, dc
acucrdo con la SEP, las condicionces para cllo si dcciden permitirlo; podran
cobrar decrechos de visita, si su conservacién constituya una carga o si han
cfectuado obras u arrcglos. La rcproduccién de los monumentos particulares
estd sujcta al permiso de sus propictarios, poscedores o detentadores, pero
se requicre permiso de la SEP si ¢l medio mecanico a usarse puedc dailarlo.
Si ¢l monumento constituya una carga o no s¢ pucda obtecner de él la renta o
producto quc sc obtendria dc no scr monumento, ¢l DDF y los Gobicrnos dc
los Territorios, a solicitud de la SEP, reduciran los impuecstos que lo graven,

dec modo cquitativo, y aun dispensar del todo su pago.

Capitulo IV Dc la cxportacion: Esta prohibida la dc los mucbles ¢
inmucbles por destino dcclarados monumentos, y 1os quc lo scan de acuerdo
a lcycs locales y la dc mucbles ¢ inmucbles por destino, que por ser de

propicdad publica local o dc propicdad privada y cncontrasc fucra del



Distrito o Territorios Fedcrales no hayan sido declarados monumentos, pero
cuya conscrvacién cn ¢l pais sca de interés ptuiblico por su valor cultural.
Qucda prohibida la de mucbles o inmucblcs por destino, cuya salida det pais
s¢ considerc inconvcniente, por su interés para la historia, el artc o Ia
arqucologia, aunquc sus méritos no scan suficientcs para scr declarados
monumentos.

Para exportar las cosas no prohibidas, pcro quc por su aparicncia
pudieran confundirse con cllas, o si las autoridades aduanales lo cxijan,
debera obtenerse previamente la autorizacién de la SEP. Esta y la SHCP
rcglamentaran las condiciones que debe llcnar la solicitud de exportacién, la
forma cn quc se concecdera la autorizacidon y los procedimientos a secguirse
para cvitar la salida dc objctos cn contra dc esta lcy. La exportaciéon de
cosas dc valor artistico, arqueoldgico o histérico, cuya salida se autorice
estara sujcta al pago de una tasa progresiva, cuyo monto sera determinado
por la Tarifa de Dcrcchos dec Exportaciéon y sc calculara sobre ¢l valor del
objcto.

Lo antcrior no sc aplica cuando la cxportacién sca temporal, pero sc
requicre la autorizacion de la SEP, comprobar a su satisfaccién la necesidad
o convenicencia de la exportacion cuando sc trate de cosas comprendidas cn
cl art. 19, y garantizar su reintroduccién. No sc aplica csta ley a las cosas dc
valor artistico, arqucolégico o histérico importadas del extranjcro con
caracter temporal, por un plazo no mayor dec tres ailos, prorrogable por

motivos graves y justificados, si se declara al introducirlas.

Capitulo V Dcl aspecto tipico y pintorcsco de las poblacioncs: Para
mantener cl caricter propio de las poblaciones situadas ¢n ¢l Distrito y
Territorios Federal y cn especial el de la ciudad de México, ¢l Ejecutivo
pucde declarar de interés publico la protcccion y conservaciéon del aspecto
tipico y pintorcsco dc cllas o dec zonas determinadas dec cllas. Quedaran
sujctas a las disposiciones generales que siguen, ¥ a las espccialcs _v.

reglamentarias de éstas, sin perjuicio de las leyes y reglamentos locales
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relativos a construccioncs,-vias publicas, etc. La declaraciéon sc hara por
deccreto expedido por la SEP; surtira cfectos desde su publicacién, Sciialara

con precisién la zona a la quc se aplique. Puede recacr sobrc las

edificacioncs o conjunto de cllas, aunque no estén comprendidos dentro de
los limites de una poblacién, si merecen ser conservados por su aspccto
tipico o pintoresco.

No se podran hacer construcciones nucvas si no concucrdan con ¢l

caracter vy cl cstilo arquitectdnico general de Jas zonas, y sin autorizacién.
La SEP pucde impedir que s¢ realicen las construcciones cmprendidas sin
autorizacién, o quc sc aparten de sus términos; puede cxigir se¢ destruyan o

se modifiquen. En cuanto a las obras de reconstruccién, restauracidon o de

conservacidn, no sc ncccsita ¢l permiso, sin perjuicio de lo dispucsto cn los
rcglamentos sobre construcciones; pero dcberin ajustarse al caracter y cstilo
gencrales de la poblacién. La SEP goza de facultades similarcs si sc trata de

construcciones nucvas. Lo antcrior se aplica tanto a las obras materiales

efectuadas en cdificios ubicados dentro dc una zona tipica o pintorcsca,

como a las ejecutadas cn las vias, plazas, jardines y otros lugares puablicos.
No puedcn fijarsc anuncios, avisos o carteles fucra de los lugares para

cllo establccidos. Solamcente los comercios pucden colocar rétulos; la SEP

pucde ordenar se retiren los avisos colocados cn lugarcs diversos a los

scilalados, o quc se¢ retiren o modifiquen los rétulos de los comercios. No sc
permitira cl establccimiento de "garages”, sitios dc automédviles ¥ expcendios
dc gasolina o lubricantcs sin autorizacidén y siempre que no sufra ¢l aspecto

de la poblacién. La SEP pucde clausurarlos si sc¢ instalan sin permiso, o

cuando no observen las condiciones impucstas. Los hilos telegraficos,

telcfonicos y conductores de cnergia eléctrica, los transformadores de ella, y
toda instalacién cléctrica, deberian scr ocultas o lo mcenos visibles que sea

posible. No sc¢ podran hacer instalaciones sin autorizacién, y pueden

rctirarsc o modificarsc las quec contravengan esta disposiciéon. Se prohibe

cstablecer quioscos, postes, templetes, pucstos, o cualquicr construcciédn

permancnte © provisional, cuando decmecriten la apariencia tipica o



tradicional o sc rompa la estética dc los paisajes vecinos. Debera solicitarse
pecrmiso dec la SEP.

Capitulo V1 Dc los lugares de bellcza natural: La protcecidn v
conscrvacion de determinados lugarcs de propiedad nacional o sujctos a la
jurisdiccion fedcral, y dc los situados ¢cn ¢l Distrito y Territorios Fcderales,
se podran declarar dec interés publico cuando scan dc notable y peculiar
belleza natural. La declaracién sc hard por medio dc decrcto, si son de
propicdad privada; si lo son de¢ propicdad puablica no sc requcrird csta
formalidad y la declaracidn surtira cfectos desdec su comunicacién a 1la
cntidad o corporacién quc los tenga cn su poder o a su cargo. En los lugarcs
en cuestiéon, no se podran recalizar trabajos de cualquier clasec que destruyan,
perjudiquen o alteren su belleza natural. Se podra prohibir la explotacién
forcstal, la destruccion de la vegetacién, la construccion de cdificios y otras
estructuras o la reparaciéon y modificacion de las cxistentes, la colocacion de
avisos y anuncios, y cualesquicra otros actos quc pucdan dar por rcsultado la
pérdida o mcnoscabo de su bellcza.

En la declaracién se determinaran con precision los limites y linderos
dc 1a extcnsién de terreno a que se reficra y sc estableceran las disposicionces
rcglamcntarias ncccesarias en cada caso. Los lugarcs protegidos qucdaran
bajo vigilancia dcl Departamento dc Monumentos. La SEP estara facultada
para autorizar los trabajos que sca nccesario rcalizar en cllos y para ordenar
que se suspendan, destruyan o modifiquen. Regira en lo conducente lo

dispuesto sobrec monumentos y poblaciones tipicas o pintorescas.

Capitulo VII Dcl hallazgo dc cosas de valor artistico, arqucolégico ¢
histérico, de las excavaciones y cxploraciones: Cuando se descubran objctos
o construccioncs de¢ valor artistico, arqucolégico o histérico, en bicnes de
propicdad nacional o cn las partes del territorio sujetas a la jurisdiccion
fcderal, el descubridor deberd dar aviso inmediato a la autoridad o a la

persona o personas quc tengan ¢n su podcr o a su cargo ¢l inmueble ¢n quc
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sc cncontraran, €stos a su vez, deben tomar las medidas precisas para

ascgurar su conscrvaciéa provisional y a comunicar cl hallazgo a la SEP, ¢n

el plazo mas breve. Si ¢l descubrimicnto sc efectita cn inmucblces situados en

¢l Distrito y Tcerritorios Federales, cl
politica mas préxima, quien tomara las medidas sciialadas y comunicara ¢l

aviso debera darse a la autoridad

heccho a la SEP. Para dcterminar la propicdad dec las cosas descubicrtas de
modo casual, ¥ no como scsultado de excavaciones o cxploracionces
arqucolégicas. sc aplicara lo dispucsto por ¢l Cédigo Civil Decl Distrito y
Territorios Federales, sobre los tesoros; ¢l Gobicrino Federal podra adquirir
los objetos descubiertos por su justo precio, si lo juzga convenicente.

nmucblcs de propicdad nacional o bajo jurisdiceién federal o

En los
en ¢l Distrito y Territorios Fedcrales, no sc podran emprender excavaciones
o cxploracioncs para descubrir objectos o construcciones de interds cultural,
sin permiso dc la SEP. Esta podra suspender las que se realicen sin 61 y
cxigir quc las cosas sc¢ restituyan a su cstado original. Los pcermisos dc
exploracién sc concederdan tanto a las corporacioncs oficiales como a las
asociaciones o individuos particulares que ofrczcan garantias y llecnen los
rcquisitos que cxija la SEP. Por mcdio de disposicioncs gencrales sc fijaran

oncs & obscervarse en csta clase de concesiones y las causas

las demas condi
de su caducidad. Respecto a la propicdad de las cosas descubicrtas como
resultado de exploraciones autorizadas, se obscervaran los términos dec la
concesién, pero los objectos que scan cjemplares unicos o dc¢ importancia

principal deberin quedar en poder de la Nacién. Los que sc cncucntren cn

cxcavaciones o exploraciones emprendidas sin autorizacién pasarin a poder

de la Nacién cuando el hallazgo
nacional o sujctos a jurisdiceién federal, cuando ¢l descubridor sca a la vez
cl propictario hubicre dado su

tcnga lugar en terrenos de propiedad

propictario del terreno o cuando

consentimicnto para cfectuar las cxcavaciones o cxploraciones con fines

arqucolégicos.
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Capitulo VIl Disposicioncs pcnales: Recgula ¢l modo dc sancionar las
infraccioncs a esta Icy. Al aplicarsc deben observarsc ¢l Codigo Pecnal y, ¢n
su caso, de la Ley Aduanal. De los dclitos conoceran los Tribunales de Ia
Fedcraciéon; las faltas sc castigardn administrativamentc por la SEP.
Solamentc scrin punibles cuando hayan sido consumadas, sin atender mas
quc al hecho matcrial y no a si hubo intencién o culpa. Cuando conste quc ct
infractor ha sido condcnado otra vcz por una falta dc las cstablecidas por
csta ley, dentro del aito anterior a la Oltima, scra considerado como
reincidente y sc podrda aumentar la pena hasta cl duplo, o hasta cl triple, si
Ia rcincidencia no fucre la primcra. Para el castigo dc las faltas dcbera
instruirsc un expcdiente que principiara por las actas que sc¢ levanten o la
constancia dec los otros procedimicntos que sc sigan, a fin de comprobar la
infraccién. La acusacidén sc hara saber al presunto culpable, a quien sc
concederan los plazos nccesarios para que conteste ¢l cargo y presente:-las
prucbas que ofrecicre. La resoluciéon sc dictard cn vista de la contestacion y
debera scr fundada y motivada. Si el infractor no qucda conforme podra
solicitar su rcvisiédn ante ¢l Sccrctario dc la SEP, dentro dc los cinco dias
siguientes a la notificacién; deberda resolver de plano, confirmando,
revocando o modificando la resolucién. En todos los casos sc cxigira ademas
la responsabilidad civil y especialmentc la restauracién del monumento o
lugar al cstado original. Las pcnas contempladas son ¢l arresto mayor, cl
arresto menor ¥ la multa, y Ias conductas punibles son: la destruccién o
dcterioro con dafiada intencién de un monumento o la cjecucién de trabajos
por los que picdra su valor cultural. La realizacién dec trabajos, con la misma
intencidén, por los que una poblacién o parte de clla picrda su aspccto tipico
o pintorcsco o un lugar su belleza natural, sicmprc que se haya pronunciado
ia dcclaracién correspondiente. No ¢s obsticulo para la imposiciéon dc la
sancién que ¢l monumento, edificio o tecrreno sca dc propicdad del infractor.
Cuando la dcstruccion, daiio o deterioro se lleve a cabo cn bicnes que no
scan mMonumcntos, pero quc poscan valor cultural, se castigarin con las

penas sciialadas por cl Coédigo Pcnal a estos hechos cuando se cometen en
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propicdad ajcna, considcrandose aquclla circunstancia como agravante dec
scgunda clasec. C do se por dio d¢ i dio o i dacién sc
aplicard ¢l Cédigo Pcnal. Si ¢l daflo acacce por simple culpa sc castigara dc
acuerdo a 1o previsto por ¢} Cédigo Penal para cstos delitos.

La exportacion de objctos prohibidos sc id

a contrabando; sc

aplicarg la Ley Aduanal. Los objctos sc dccomisardn si son de trifico

prohibido o si, no siéndolo, no se¢ obtuvo cl permiso de 1a SEP, si debid
b . La j ién de un

to o la constitucion sobre ¢é1 de un
derccho o gravamen real, o la autorizacién de dicha opcracién por parte de

los emplcados publicos. La resistencia, sin causa justa, a permitir la

insp i6n dc un to o quc sc tomen las fotografias, dibujos, ectc.; o
la 4 bedi ia a los d legitimos de las autoridadcs involucradas.
Si

quien desobecdece usa palabras descompucstas a la autoridad o a sus
5 sc id

&4 csta circunstancia como agravantc.

Sc considcrardn como faltas a sancionarse con multa:

1.- El no observar ¢l articulo 7; 11.- El adosar una construccién nucva a un

monumento o de apoyarla en €1, sin autorizaciéon; I11.- La remocién,

reconstruccidon, restauracion, reparacién o modificacién de un monumento,
sin autorizacién o sin obscrvar las condiciones fijadas; 1V.- La cjecucién de
obras matcrialcs en una poblacién declarada tipica o pintorcsca

sin
autorizacién o ¢n contra dc sus términos; V.-

La c¢jecucién dc obras o
trabajos c¢n un lugar dc bellecza natural, si los prohibe la declaracion o si no
sc obtuvo la autorizacién requcrida; VI.- La constitucién de una scrvidumbre
voluntaria (art. 16), sin autorizacidon; VII.- La fijacién dc anuncios, avisos o
cartcles en de lo di

] por la ley; VIIL.- La reproduccién de un
monumento sin autorizacién, si dcbi6 obtencrsc; 1X.- El cstablccimicnto de
"garages®, sitios dc automéviles y cxpendios dec gasolina o lubricantes; Ia
instalacién dc hilos tclcfonicos, tclegraficos o conductores dc cncrgia
cléctrica, ¥ ¢l cstablccimicnto de kioscos, pucstos, ctc. cn una poblacién

tipica o pimtorcsca, sin autorizacioén, o ¢cn su contra; X, X1, X11.- La falta dc
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los avisos previstos por la lcy; XIIl.- El hacer excavaciones con cl fin
scfialado ¢cn la lcy, sin autorizacidn;

La multa sc graduara segun la gravcdad dc Ia falta, tas circunstancias
quc ¢n clla concurran y las personales del infractor Si sc causa ademas daifio
o detcrioro se castigara dc acucrdo a los antcriormente sciialado.

Sin pcrjuicio dc las responsabilidades antcriores sc podra solicitar
quc sc impongan a los emplcados que tengan cn su podcr 0 a su cargo un
monumecnto, © que cjcrzan vigilancia sobre ¢l o sobre una poblacién o lugar,
por sus supcriorcs jerarquicos, las correccciones disciplinarias que procedan,
si no cumplen las obligacioncs que les impone esta lcy, lo hacen con
ncgligencia o no demucstran cn su proteccion y conservacién cl cuidado y la
atencién debidos. Dichas rcsponsabilidades sc exigiran cn los términos
determinados por las lcyes o rcglamentos intcriores de las dependcncias o
las disposicioncs espcciales que al cfecto se cxpidan, sin quc obste para quc

sc apliquen las otras pcnas previstas.

Capitulo IX Dc los érganos cncargados dc la aplicacién dc esta lcy:
Todos los acucrdos y decterminaciones que sc dicten por la SEP sc haran por
conducto del Dcpartamento de Monumcntos Artisticos ¢ Histéricos;
descmpcilard las funcioncs quc la lcy otorga a la SEP; tcndra todas las
facultadcs cstablecidas por la ley y todas las que pucdan scr nccesarias para
hacerlas cfectivas, y ademas las siguicntes:

I.- Formar catilogos dc los monumecntos y lugarcs previstos por la ley
y dec aqucllos que por scr de dominio publico local o de propicdad privada, y
cstar situados fucra decl Distrito y Territorios Federales no pucden ser objecto
de las declaracioncs previstas por la ley; 1l.- Acopiar, recabar y formar toda
clase dc documecntacién escrita y grafica referente a cllos; 111.- Hacer
publicaciones cicntificas y de divulgaciéon; IV.- Procurar por cualquicr
medio cl conocimicnto y visitas de los monumentos y bellezas naturales y
promover su facil acceso; V.- Promover y cstimular c¢l cstudio dc los

monumentos y bellczas naturales y, cn general, ¢l de la arquitectura, Ia



pintura, 1a escultura y demas artcs plasticas mexicanas; VI.- Procurar crcar

¢ de P y de amor hacia los monumentos y bellczas naturalcs
y hacer propaganda cn favor dc su protecciéon; VII.- Favorecer el
blecimicnto dc iaci particulares de estudios arqueolégicos, dc

conscrvaciéon dc las poblacioncs o con fines scmcjantes; Vill.- Promover
ante los Gobicrnos cstatales y otras autoridadcs locales, la cxpedicion de
disposiciones y 1a adopcién de mcdidas para la conscrvaciéon dc los
monumcntos y bcllczas naturales, y la defensa del aspecto caracteristico y
tradicional del pais.

Sin perjuicio de quec ¢l jefe dcl Departamento scfialado tenga a su
cargo la dirccciéon superior dc los trabaj dc esta depend ia, para la
resolucién de los siguicntcs asuntos dcbera oirse la opinién previa de una

Comisién de Monumcntos y Bcllczas Naturalcs, que sc cstablcccra de
mancra permancnte:

a) Declaraciones; b) Normas gencrales para obras matcriales; ©)
Autorizacion para la ejccucion de obras y trabajos dec importancia cn los
monumcntos y lugarcs dc belleza natural, quc pucedan modificar sus
condiciones de estabilidad o sus méritos culturales; d) Autorizacién para la
destruccién, demolicién o remocién de monumentos; para que sc adosen o sc
apoycn cn cllos construcciones nucvas y para la constitucién de
scrvidumbrcs quc pucdan dafiarlos; c) aprobacion de¢ las mcdidas previstas
en los articulos 10 y 17; f) Casos ¢cn que un monumento o sitio de belleza
natural dcba qucdar al cuidado dirccto de la SEP; g) Expropiacioncs por
causa dc utilidad publica y adquisicién dec cosas dec interés artistico o
historico; h) Autorizacioncs para exportar cuando s¢ hayan ncgado por el
Departamcnto y ¢l intcresado solicite la intervencion de la Comisién; i)
Aprobacién dc los reglamentos, circulares y decmas disposicioncs de
aplicacion gencral que deban dictarsc para 1a obscrvancia dc esta ley; j)
Decmas asuntos cn los quc la SEP solicitc su opinién o cl Jefe del

Departamento dec Monumcntos, sicmpre quc e¢n ultimo caso la Comisiéon
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aprucbe previamentc avocarse al conocimicnto del asunto dc que sc tratc, si
no ecstad comprendido en la cnumecracién anterior.

La Comisién sc intcgrard por individuos pertenecientes a
dcpendencias oficiales, institucioncs culturales relacionadas con la
problematica de la conscrvacién del patrimonio cultural; ¢l Ejecutivo de la
Unién pucde aumentar o disminuir el nimero de miembros; las personas quc
los representen deberan haber hecho estudios rclacionados con la materia de
quc trata esta lcy o cstar capacitados por sus conocimicntos o su preparacién
profcsional para formar parte de la Comisién. Los represcntantes de las
cntidades oficiales scran nombrados por los jefes de éstas y los de las
socicdades particulares cn la forma que determinen sus cstatutos o
reglamentos interiores. Los miecmbros recibiran la compensacion que fije ct
Prcsupucsto de Egresos en proporcion al nimero de scsioncs a que asistan,
La Comi

sujctard sus trabajos, conforme a las siguicntes bases:

6n cxpedira con aprobacion de ja SEP ¢l reglamcento interior a que

a) Scra presidente nato el Sccrctario de Educacidn, y ¢n su ausencia ¢l
Jefe dcl Departamcento d¢ Monumecntos; b) Dcbera rcunirse dos veces por
mes, sin perjuicio de cclebrar mayor namero de scsioncs cuvando lo estime
neccesario y la SEP lo aprucbe; ¢) Podra dividirse, para ¢l mcjor despacho de
los asuntos a su cargo, en scccioncs o comités; pero las resolucioncs deberan
tomarse cn plcno y a mayorfa dec votos. En caso dec cmpate, el Presidente
tendra voto de calidad. Para la validez dc las deliberaciones scra necesaria la
presencia de sicte micmbros, cuando menos; d) Los micmbros de la
Comisién tendrin la obligacion de desempceiar las comisiones especiales que

ésta acucrde ¥ guc tengan rclacién con sus funciones.
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b) Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos

Arqueolégicos ¢ Histéricos, Poblaciones

Tipicas y Lugares de
Belleza Natural. (19-1-1934)

Esta ley ticne aplicacion federal ¢n las siguicntes materias:
I.- Monumcntos arqucolégicos; 11.- Exportacién de monumentos
arqucolégicos o histéricos; I11.- Monumecntos histéricos dc propicdad
nacional; IV.- Lugarcs de belleza natural de propiedad de la Nacidén o
sujctos a la jurisdiccién federal. Los preceptos ajenos a cllas sélo tendran

aplicacién cn ¢l D.F. y Territorios Federales.

La lecy declara que son del dominio dc la Nacién
monumentos arqucolégicos inmucbles,

todos los
¥ sc¢ considecra como tales a los
objetos que sc¢ encucntren ©n monumentos inmucbles arqucolégicos. El
dominio sobre éstos no implica la propicdad del terrcno bajo ¢l cual sc
encucntren, pcro su  propictario no podra oponcrsec a

los trabajos de
exploracién que sc autoricen,

y cuando dcbajo dc terrcnos dc propicdad
particular s¢ encucntre un monumcento arqucolégico, 1a SEP podrd impedir al
propictario, provisionalmente y por tiempo limitado,

su uso, ¢cn tanto sc
autoriza la exploraciéon.

Se prohibe a los particulares o instituciones,
nacionales o extranjcros, rcmovcer o restaurar los monumcentos arqucolégicos,
asi como cxtracr de cllos los objctos que contengan.

Para realizar trabajo tendicntes a descubrir este tipo de monumentos o
para explorar los que ya Io cstan sc requicrc concesidén otorgada por la SEP.
Si ¢l explorador ecncucntra varios ejemplarcs arqucolégicos iguales, la SEP
podrda donar al conccsionario un cjemplar de cada uno de los rcpctidos,
cuando no sc¢ juzgucn utiles para los muscos o institucioncs nacionales o de
cualquicr Estado dc 1a Republica,

La Ley establcec ¢)l Registro de Ia Propicdad Arqucolégica Particular,
en cl que habran de inscribirsc los monumentos arqucolégicos mucbles que

al entrar cn vigor esta ley cstén cn poder de particulares, y aqucllos que



licitamecnte adquicran cn ¢l futuro. Los propictarios dc monumentos inscritos
deberian dar conocimiento de las traslaciones de propicdad, para que sc¢ haga
la anotacién corrcspondiente. Cuando ¢l propictario dc algan objcto
arqucolégico picrda su posesién, debe dar aviso a la SEP para que, en caso
de extravio o robo, coadyuve con ¢l para hacer las investigaciones
encaminadas a su localizacién. Si la perdida dec la posesiéon deriva de algun
contrato no traslativo dc dominio, debe comunicarlo a la SEP, pero el
propictario qucda personalmentc obligado a la conscrvacién del objcta. En
todo caso ha dc¢ hacersc la anotacidén respectiva en el Registro. Sélo por
sentencia ejecutoriada que dicte la autoridad judicial, podra modificarse la
anotacién,

Se cstablcce la presuncidn legal de que proceden de monumcntos
inmucbles arqucologicos, los objctos arqucolégicos que no cstén inscritos
después de dos afios de entrada en vigor de la ley.

Los cfgetos de la declaracién de monumento histérico de propicdad
particular scran: 1.- Dcbera darsc aviso a la SEP dec su cnajcnacién y de
cualquicr derecho real que lo grave. En ¢l primer caso, ¢l Gobicrno Fedcral
gozard dcl derccho dc tanto que debera cjercitar, dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que se reciba ¢l aviso. Las servidumbres voluntarias
s6lo podran constituirsc con autorizacién prcvia de la SEP quc sc concedcra
si no perjudican los méritos decl monumento. Il.- Cualquier obra de
construccidon nucva, rcconstruccidén, rcstauracién, reparacién o exploraciéon
en los monumcntos histéricos, asi como cualquicra construccién nueva
adosada o apoyada cn cllos, deberd aprobarse previamente por la SEP. III.-
El propictario csti obligado a conservar dcbidamente los monumentos
histéricos y a mantenerlos en buen cstado. IV.- La SEP tienc la facultad de
suspender cualquicr obra quec sec efcctic ¢cn un monumento histérico sin
autorizacién, y si sc ha concluido, tiecnec la facultad dec exigir al propictario
la restauracion del monumecento, a efecto de que quede en su ecstado anterior.

Los cfectos dc la declaracién de monumento histérico subsisten

aunque su propictario o poscedor sea distinto dcl notificado. La declaracion
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sobre un inmucble particular, se insecribird cn cl Registro Puablico de la
Propiedad.

Los particulares pucden reclamar la declaracién la considcren
infundada, ante la autoridad judicial, en la via sumaria, dentro del término
de treinta dias, a partir de 1a fecha cn que la conozcan,

La notificacién dc monumento histérico de algin mueble o inmucble
de propicdad nacional, se notificarid a la autoridad que lo tenga a su cargo.
Sus cfectos son los mismos, en lo aplicable, que los de la declaracién de
monumentos histéricos de propicdad particular

La SEP colaborarda con los Estados de la Rcpublica quec lo soliciten,
cn la direccién técnica para la conscrvaciéon de los monumentos histéricos en
ecllos ubicados y bajo su jurisdiccién.

Recspecto a la proteccidén de las poblaciones tipicas, Ia ley retoma cl
sistema de dcclaracién previsto cn la de 1930, con los mismos efcctos, sélo
que con alcances mas restringidos, ya que por cjemplo no contempla la
ecjccucién dc obras matcriales en lugares publicos distintos de los .c‘diﬁcios,
como las vias o los jardines. Lo rclativo a anuncios, avisos, cartcles,
garages, sitios de automéviles, expendios de gasolina o lubricantes, hilos
tclegrificos y telefénicos, transformaderes dc¢  cnergia eléctrica ¥y
conductores de¢ la misma, instalacioncs cléctricas, kioskos, postes,
templetes, “pucstos" o cualcsquicra otras construcciones, ya scan
permancntcs o provisionales, sc sujctara al reglamcnto de esta ley.

Se podran declarar de interés publico la proteccién y conscrvacion de
determinados lugares de propicdad nacional o sujctos a la jurisdiecion del
Gobicrno Federal, ¥y dec los situados cn cl Distrito y Territorios Fedcrales,
cuando scan dc notable y pcculiar belleza natural. La declaracién tendra los
mismos cfectos scilalados ¢n ¢l parrafo anterior, cn lo aplicable; dcbera
hacerse por mcdio de decrcto, de acucrdo a lo cstablecido cn 1930,

El capitulo sobrc la exportacién la prohibe respecto de  los
monumcntos arqucolégicos; y respecto a Jos monumecntos histdricos,

nacionales o extranjecros, quc asi sean declarados por Ia SEP, o por
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autoridades dc los Estados dc la Repuablica Mcxicana con sujccidén a las
leycs locales, o que, aun cuando no hayan sido objcto dc tal declaracién,
sean intcresantes para la historia, a juicio de! Gobierno Fedceral, La SEP
pucde autorizar la exportacién de los monumentos arqucolégicos o histéricos
que a su juicio no sca indispensable conservar cn el territorio nacional, Lo
antcrior no sc aplica ecn caso de cxportacién tecmporal de algin objcto de
valor arqucolégico o histdrico, pero sc requicrc autorizacién de la SEP,
comprobindosc a su satisfaccién la ncceesidad o la convenicncia de Ia
exportacién y garantizidndosc dcbidamente su rcintroduccién al pais. No se
aplica esta lecy, a las cosas de wvalor arqucolégico o histérico, quc sc
importen del extranjcro con caracter temporal, segian lo previsto en la ley de
1930, pcro ¢l plazo sélo podras ser prorrogado hasta ¢l doble, por una sola
vez,

La autoridad encargada dc la aplicacién dec esta ley es la SEP; sc
prevé la existencia de un 6rgano consultivo dcnominado Comisién dc
Monumentos, cuya organizacién y facultades sc determinarin cn el
rcglamento.

La SEP procurari la conscrvacién dec los inmuchles y objctos quc
tengan valor histérico, pero que no amecriten ser declarados monumentos. En
estos casos notificard al propictario que no podra cfectuar obra alguna sin su
autorizacién, la que sc requicre para cxportarlos.

Sc cstablcce la posibilidad de secr expropiados, por causa de utilidad
publica, los monumecntos histéricos o los arqucoldgicos mucbles; los
terrenos bajo los cuales se encuentren los monumecentos inmucbles, o que los
circundcn, y los terrecnos para obras de exploracién

El capitulo rclativo a las disposicioncs penales consigna las sanciones
que decben aplicarse por la violacion de la ley: La destruccién, cl deterioro o
dailo intcncionales de monumcntos arqucolégicos o  histéricos, dec
poblacioncs o partec dc poblaciones tipicas o pintorescas, y dc¢ lugares de
bellcza natural, constituyc un dclito sancionado con pena de tres dias a

cinco aiflos dc prisién y multa de cicn a cinco mil pesos, a juicio dcl juez,



scgun la gravedad dec la falta. La cxportacién ilcgal de monumcntos
arqucolégicos o histéricos, s¢ considcra contrabando y s¢ sanciona scgun lo
dicho antcriormente. En ¢l caso dc las infracciones a la lcy o a su
rcglamento, v que no constituyan un dclito, sc impondra
administrativamecnte una multa de dicz a mil pesos, segun la gravedad de Ia
falta. Para imponerla, la SEP sciialara al presunto responsable un término no
mayor de¢ treinta dias, para escuchar su defensa y recibir las prucbas que
desce aportar. Transcurrido ¢l término sc dictara la resoltucién.

Dentro del plazo dc dos aiios a partir de¢ la fecha ¢n que entre con
vigor, la inscripcién en ¢l Registro de la Propicdad Arqucologica Particular
se hara gratuitamcnte por la SEP, en favor de la persona que lo solicite, sin
quc la SEP pucda prectender la propicdad de la Nacién sobre los objetos que
sc presenten para su registro, a menos de quc su dominio estuvicre
controvertido con antcrioridad a la vigencia dc la ley. Decbera rchusarse la
inscripcién cuando sc¢ oponga alguan particular que pretenda ser ¢l
propictario; en cste caso sc csperara la sentencia definitiva de Ja autoridad
judicial. Subsisten las dcclaraciones hechas de acuerdo con la Ley de 30 de
cnero de 1930,

¢) Ley Federal de} Patrimonio Cultural de la Nacion (16 de
diciembre de 1970).

Correspondc su aplicacién a: la SEP, cl INAH, el INBA, y las demas
autoridades federales, cn los casos dc su compctencia. Las autoridadcs
estatales y municipalcs tendran la intervencion que Ja ley lcs scilale. Las
dcpendencias  sciialadas, prestaran  asistencia técnica a los Estados y
Municipios para la proteccidn, preservacién, conscrvacién, rccupcracién y
acrccentamicnto dc los bicnes adscritos, mcdiante la cntrega dc trabajos

cicntificos y técnicos, ascsoramicntos y becas. Esta asistencia pucde
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prestarse a las dependcencias y particulares, quec scan propictarios,

poscedorcs o usuarios de bicnes adscritos.

La SEP y los institutos rcalizaran campaifias pcrmanentes para cl

conocimicnto, proteccion, preservacion, conscrvacion, recuperacién,

acrececntamiento y ¢l respeto de los bicnes adscritos.

Sc cstablece la obligacién para toda persona dc dar aviso a la SEP,
dentro dcl término fijado por ¢l Reglamento, de la cxistencia de un bicn que
reuna la caracteristicas para quedar adscrito.

La SEP cuidara de quc ¢l pucblo tenga acccso a los biencs culturales
dc la Nacién, quc pucden scr objeto dec cxposicioncs o se encucntren cn

muscos, bibliotccas o cualquicr c¢stablecimiento publico. Pucde crear

instituciones para la protcccién, prescrvacidén, conservacioén, restauracion y
rccuperacién dc los bicnes adscritos.

Los archivos y expcdientes de la Dependencias del Ejecutivo Federal

con valor histérico, sc destinaran al Archivo General de la Nacién. Los

demas documentos dc que s¢ ocupan éste y ¢l capitulo V podran destinarsc a

las bibliotecas publicas cspecializadas, a las escuclas y facultades

profcsionales y a los sitios de facil acceso y consulta para ¢l publico.

Sc concede accién popular, ante la SEP, para proponer quc cl

Ejccutivo Fedcral haga la declaratoria de que un bicn quedc adscrito.

Ticnen el caracter dc leycs suplctorias: La Lecy Genceral de Bienes

Nacionales, el Cédigo Civil Federal y las demas leyes federales,

rclacionadas con las materias que regula csta ley

El capitulo 1! rcgula lo relacionado con la adscripcién de los bicnes al
Patrimonio Cultural de la Nacioén y establece que los bienes propicdad de la
Fedcracidn, de los Estados, Municipios, Organismos Dcscentralizados,
cmpresas de participacidn estatal, personas fisicas o morales privadas
cuando tengan valor para la cultura. Los bienes culturales del Departamento

dcl Distrito y Territorios Fcderales, quedarian igualmente

somctidos al

régimen que establecce esta ley para los Estados.
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Los bicnes determinados en el articulo 3® qucdaran adscritos por

disposicién dec 1a Ley o mediante declaratoria, que sc hara mediante decreto

decl Ejecutivo Federal, que sc publicara cn ¢l "Diario Oficial” de

la
Federacidén. Previamente, de¢ acuerdo al

proccdimicnto establecido cn el
reglamento, se oirda al interesado, quien debera scr notificado pcrsonaimentce

y tendria derecho a rendir prucbas referentes al valor cultural del bien y
producir alegatos cn un termino no mayor de 20 dias. La dcclaratoria se
pronunciara dentro de los 30 dias siguientes a la cxpiracidén del término. Los
propictarios cuyos bicnes scan adscritos conservaran los dcrechos de

dominio, con las limitacioncs establecidas en la ley. Cuando un bien de la
Federacién sea adscrito, pasara a formar parte de los bicnes del dominio
publico.

Los decrctos de destino o de cambio de destino de
adscritos scran expedidos por el Ejecutivo Federal,
Secretaria del Patrimonio Nacional

inmucblcs
por conducto dc la
y llevaran ¢l refrendo de la SEP,
debiendo consignarse en cllos la obligacién de los destinatarios de conservar
o restaurar dichos biencs, de acucrdo a los requisitos que scialec 1a SEP, Su
restauracién, afcctacién o modificacidn requerird autorizacién previa v por
escrito dc clla, con el fin de que sc respete su valor histérico, artistico o
cientifico. Los bicnes de los Estados y Municipios adscritos s¢ sujetaran a
las limitaciones y modalidades quc establece c¢sta lcy. Su conscervacion sc

rcalizard de comun acucrdo cntre la Federacion y dichas entidades. La

adscripcién de un  bien propiedad dc  los

organismos publicos
dcscentralizados, de las cmpresas de participacion cstatal, ¥y de las personas
fisicas o morales privadas producira los cfectos siguicntes:

I.- Sélo podra scr gravado u objeto de actos de traslaciéon de dominio,
previo aviso por cscrito a la SEP.

" 11.- Sera imprescriptible.

Ji1l.- Soélo podrd scr restaurado, adaptado o modificade previa
autorizacién cscrita de Ia SEP, quc sc expedird si sc respetan la estructura y
pecculiaridades dc su valor histérico, artistico o cientifico.
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IV.- Dcbera ser inscrito cn el Registro y Catilogo de los Bicnes

Adscritos al Patrimonio Cultural dc la Nacién y, ¢n su caso, cn ¢l Registro
Publico del lugar de su ubicacién. X

V.- La Fcdcracion tendrd ¢l derecho del tanto en cualquier acto de
traslacién de dominio sobre ¢l bien.

Respecto a los biencs mencionados en este articulo, el Ejecutive, por
decreto cxpcdido por conducto de la SEP cspecificara las limitacioues del
articulo 37 quc scan procedentes. El destino o cl régimen de explotacién de
cstos biencs sec determinara por cl interesado, quicn lo eomunicard al INAH
o al INBA. Estos podran fundadamente oponcrse. En caso de desacucrdo cf
Sccretrio de la SEP los fijara mediante resolucion que dicte en los términos
de esta lcy y su reglamento, oycndo a los intecresados, en la quc s¢c tomara ¢cn
cuenta su conscrvacion y proteccion.

La pcrsona publica o privada, fisica o moral,

encargada dc. Ia
explotacién de un bien cultural,

estard obligada a su consecrvacion y
restauracién, cn la proporcién en que disponga del bicn. La persona a cuya
disposicién se encucntre un bicn adscrito, quc no sca objcto de explotacion,
csta obligada a su conscrvacién o restauracion Cuando ¢l obligado no realice
las obras nccesarias, las hard la SEP, si después de vencido cl plazo
otorgado para iniciar su cjeccucién, no cumple con su obligacién. También lo
hard si cl obligado sc niega a hacerlo, no las realiza con sujccién a la
autorizacion oficial o carcce de clecmcentos cconomicos. La SEP harad saber el
importec al intercsado y, en su caso, a la Tesorcria de la Fedcraciéon, para quc
haga efectivo ¢l erédito mediante ¢l procedimicnto cconémico-coactivo.
Ninguna autoridad o particular podrd restaurar, adaptar o modificar,
cn cualquicr forma, Ia cstructura o peculiaridades que distingan o
determinen el valor histdrico, artistico, cientifico o cultural de cualquicr
bicn adscrito. Para lo anterior o para quec scan objcto de afcctacién por la
rcalizacién de obras pablicas o privadas, se requerird autorizacion previa, y
por cscrito, de i1a SEP, a través dc los institutos; se conccderd a solicitud dc

partc intercsada. La SEP rcsolvera lo procedentce después de oir al interesado

18t



y darle oportunidad de que rinda prucbas y produzca alcgatos, para lo cual
tomard c¢n cucnta las normas técnicas aplicables para conservacién,

restauracién, adaptacién o modificacién, la naturaleza arqucolégica,

histérica o artistica del bicn y la convenicncia cultural de que sc le conscrve
respetando su cstructura y peculiaridades de origen. La resoluciéon se dictara
dcntro de los quince dias siguicntes a la presentacién de la solicitud, si sc
trata dc un bicn mueble, y de treinta, si es inmucblc.

Correcsponde a 1la SEP, por conducto dc los institutos y dc las
autoridades mcncionadas vigilar y cuidar quc la conscrvacién, restauracién,
adaptacién o modificacién dc un bien adscrito sc cjecute de acucrdo con las

condiciones cstablccidas en la autorizacién, Si sc cjccutan obras sin

autorizacién o quc violen la misma e¢n un bicn adscrito, la SEP ordenard su
suspension y demolicién de lo hccho y, si fuera necesario, a restaurar o
reconstruir ¢l bicn, en los siguicntcs supucstos:

1.- Si la obra rcalizada modifica o destruye la autenticidad dcl
contcnido histérico, arqucolégico, artistico, pintorcsco, cultural o de bellcza
natural, y

Il.- Si sc altcra !a expresiéon formal, la escala, ¢l espacio intcrior o
exterior, ¢l volumen, las texturas o colorcs, las relaciones con ¢l medio, o sc
obstruyc Ia adecuada visibilidad dcl bicn.

La demolicién dec 1a obra o la restauracion o rcconstrucciéon sc hard en
1a mecdida en quc cl bicn haya sido indcbidamente modificado, destruido o
alterado. Si ¢l dafio fuera irreparable, ¢l responsable resarcira a la Nacidn
los dafos causados. En c¢ste caso secrdn solidaria y mancomunadamentc
responsablecs, quicn haya ordenado las obras y ¢l contratista o cncargado dec
cjccutarlas.

Los bicncs adscritos cstaran a cargo dec la SEP o dc sus institutos y
sujctos al régimen juridico cstablecido ¢n csta ley, Gnicamente cn lo quc
Tespccta a su valor cultural.
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E!l Ejccutive mcdiante decrcto, por conducto dc la SEP y previo
dictamen de la Comisién Técnica de Biencs Culturales, podra eximir o
retirar de la adscripcidn, bienes, cuando hubiere razén fundada.

"El capitulo III sc reficre al Régimen dc Propicdad de los Bicnes
Culturales: La propicdad de los biencs adscritos cstara sujcta a las
limitacionecs y modalidades seiialadas por esta ley. Asi, los bicnes culturales
de propicdad particular a que sc¢ reficre csta ley podran scr objeto de: I.-
Expropiacién; I1.- Ocupacidon o asecguramicnto tcmporal, total o parcial, y
11I.- Ocupacién o ascguramiento provisional, total o parcial. La SEP es
compctecnte para instruir el expediente respectivo y formular, en su caso, cl
proyccto de decreto y de cjecutarlo.

Son causas de utilidad publica para expropiar los bicnes de quc trata
csta lcy, ademas dec las determinadas cn la Ley de Expropiacién Federal, las
siguientes: .- La neccesidad de cfectuar técnicamente excavaciones o
remociones dc materiales en los sitios en quc sc¢ suponga fundadamente la
cxistencia dc construcciones o restos arqucolégicos, palcontolégicos o
antropolégicos; I1.- La necesidad dc dar al bicn adscrito un destino adecuado
a su valor cultural, si su propictario se negarc o no pudicre hacerlo; II1.- La
preservacién o conscrvacién de un bien, atcnto su valer cultural, si su
propictario s¢ ncgare o no pudiere hacerlo; IV.- La necesidad dc impedir la
cjccucidén de cualquicr obra quc demerite ¢l valor cultural de un bien; V.- La
nccesidad de¢ suspender la cejecucién de una obra o de suprimir una ya
realizada, quc impida la adccuada visibilidad, de un monumcnto o dec un
lugar tipico, pintoresco o dc belleza natural, o quc vaya en contra de¢ su
dignidad o afecte sus caractcristicas propias; VI.- La necesidad de recupcerar
los bicnes de valor cultural; VII.- La nccesidad de acrecentar los acervos de
los muscos nacionales o regionales de bibliotecas, archives y colecciones
cientificos y técnicos dependicntes de la federacion.

Estas mismas causas pucden servir de¢ base para su ocupacién o
aseguramicento temporal o provisional, total o parcial. El decrcto quc

determine la ocupacidén o ascguramicnto de un bicn adscrito, o de otro
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rclacionado con él, fijara ¢l ticmpo de su duracién. La indcmnizacién sc
pagard cn los términos de la Lecy de Expropiacion federal. Se aplica a la
expropiacién, ocupacidéon o ascguramiento la Ley de Expropiacion federal cn
lo que no sc oponga a c¢sta Ley. Previamente a la declaratoria de adscripeion,
cxpropiacién, ocupacién o ascguramicnto tecmporal, total o parcial, de un
bien podra ordecnarse por ¢l Sccretario de Educacién su ocupacién o
ascguramicnto provisional con sujeccion a las siguicntes prescripciones:

1.- No podra exceder dc scscnta dias; Il.- Sélo se acordari cuando
ademas de adecuarse a alguna de las causas mencionadas ¢n ¢l art. 38, sca
necesaria para impedir que sufra dafios un bien cultural; 111.- Se¢ resarciran al
propictario, poscedor o usuario del bicn, los daiios y perjuicios ocasionados
con la ocupacidén o ascguramiento provisional, mcdiante juicio dc pcritos o,
en su defecto, resolucidén judicial en los términos dispuestos por ¢l Cédigo
Fedcral de Procedimientos Civiles, y; IV.- Llevado al cabo la ocupacién o el
ascguramiento, se oira al interesado en su defensa.

Un dictamen escrito de Arquitccto Investigador espcecializado, servira
de fundamcnto para iniciar cl tramite dc adscripcidn de un inmucble, o para
procedcer a su ocupacidén o ascguramicnto provisional.

Ningan particular o autoridad podra rctirar ni remover de su sitio
original, sin autorizacién previa de la SEP, los bicnes mucbles incorporados
o quc formen partc de un inmucblc adscrito. Si succde, ln SEP cxigira, de
ser posible, su rcinstalacion al lugar que c¢lla determine, si no se realiza, lo
hara dircctamente, previo sccuestro del mucble, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que corrcspondan a la Nacidén por los dafios causados al
bicn. Tampoco puecde rctirarse ni removersc de su sitio original, sin
autorizacion previa de la SEP, un bicn mucble incorporado, quc forme parte
de un inmucble, aunque éste no haya sido adscrito, si ¢l mucble lo ha sido.

Los Notarios Publicos no autorizaran actos de traslaciéon dc dominio
sobre bicnes adscritos ¥y que pucdan scr objeto de cllos, sin comprobar que
sc dio aviso a la SEP y quec transcurrié cl término previsto en cl art. 47. Scra

nulo dc¢ plecno derecho, ¢l acto de traslacién de dominie hecho en
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contravencién a csta lecy. El derecho dec tanto quc corrcsponde a Ia
Fcderacién, sc cjercerda por conducto de la SEP, dentro de los 30 dias
siguicntes a aquel en que reciba el aviso dc la operacién. Esta debera
formalizarsc dentro de los seis mescs siguicntes a la fecha cn que csta
Dcpendencia haya notificado la resolucion de ejercitar ¢! derecho del tanto.

La persona quc tcnga a su disposicién un bicn adscrito, no podra darle
uso inadccuado a su valor cultural o que lo afecte © menoscabe.

Nadic pucde colocar anuncios o aditamentos cn los bicnes adscritos,
sin permiso previo de la SEP, que se dara si se conscrva ¢l valor cultural. La
SEP pucde cxigir ¢l retiro de los anuncios o aditamentos que existan cn un
bicn adscrito

Estos bicnes qucdarin adscritos mcdiante dcclaratoria. Los bicnes
arquecelégicos inmucbles y los mucbles que cn cllos se encucntren, son
propicdad dec la Nacién y qucdan adscritos por disposicién de esta Ley.
Estos monumentos cstian fucra del comercio, scran inalicnables,
imprescriptibles ¥ no podran scr objeto de ningiun gravamen, salvo c! caso
del art. 61. Los bicnes arqucoldgicos mucbles quc constituyan cjemplarcs
unicos, raros o dc cxcepcional valor por su calidad cstética o por sus demas
pcculiaridades culturales, quedaran sujctos a las siguicntes modalidades:

I.- Los dc propicdad Fedcral sc entregarian a los muscos nacionales o
rcgionales para su cxhibiciéon puablica; Il.- Si su poscsién la tienc un Estado
o un Municipio se¢ lcs comunicarid la adscripciéon al Patrimonio y previo
acucrdo scran destinados a su exhibicién, en los muscos rcgionales o
nacionales, sin perjuicio de su vigilancia y control por ¢l INAH, y Iil.-
Cuando estén cn posesion dc una persona privada, el Sccrctario de
Educacién ordenarda su ocupaciéon provisional y, previo acucrdo con ¢l
intcresado, l¢ cubrira cl importc decl bicn de que sc trate. De no haber
acuvcrdo sc procedera scgun la Ley de Expropiacién.

Los bicncs arqucoldgicos quc no s¢ ajusten al art. 53 pueden scr
objcto dc actos dc traslacién dec dominio. Para su cxportacién definitiva se

requicre autorizacién dec la SEP.
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La lcy establcce la presuncién de que son propicdad de la Nacion los
bicnes arqueolégicos mucbles que no cstén inscritos en ¢l Registro y
Catilogo dc Bicncs Adscritos al Patrimonio Cultural o aquellos respecto de
los cuales no sc prescnte solicitud de inscripcion dentro del término del art,
110, y que su posecdor es dec mala fe. En c¢stos casos, la SEP tomara de
inmediato las medidas nccesarias para su conscervacién y comunicara los
hechos a la Procuraduria General de la Repuablica para ¢l cjercicio de las
acciones que correspondan.

Son de interés publico las investigaciones, cstudios, exploraciones y
toda clasc dc trabajos arqucolégicos que realice la SEP directamente o por
terceros, mcdiante autorizacién. Ademas dc las normas técnicas que
establezca ¢! INAH, en las autorizaciones o en los contratos quc cclcbre,
sera obligatorio cn 1la cjecucién de los trabajos de exploracién, de
excavacién, de consecrvacion y restauracion dec los monumentos
arqucolégicos, cl que cstén acompafiados dec una documentacién precisa, con
informecs analiticos y criticas ilustradas, dibujos y fotografias y Ia
consignacién de todas las fascs de los trabajos de despeje, consolidacién,
recomposicién ¢ integraciéon de¢ los clementos técnicos y formalcs. Los
trabajos arqucologicos s6lo podran recalizarse mediante autorizaciéon otorgada
por la SEP a través del INAH. Se¢ otorgara a institucionces dc recconocida
solvencia cientifica, o a personas quc garanticen ¢l cmpleco dec profesionales
titulados en la cspccialidad, y la aplicacién dc los planes ¥ métodos
referidos en ¢l art. 57. La autorizacién sec regird, en lo conducente, por ¢l
reglamento de esta ley, y no sc podrd revocar sin oir previamentc al
intercsado. El INAH designara al personal técnico cncargado de vigilar los
trabajos arqucologicos. Sc  ordenard su  suspensidon y la  ocupacién
provisional dc los lugares o de las zonas dondce sc realicen, sin perjuicio de
revocar la autorizacion y del cjercicio de las acciones civiles y penales
corrcspondicntes, en cl caso de sustraccion dc matcriales arqucoldgicos o de
la violacién de las condiciones de la autorizacién. La persona autorizada

dcbera cumplir las obligaciones que en cada caso scilale ¢l INAH, presentara
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periddicamente informes, dibujos, fotografias y, cn gencral, todos los

clementos ncccsarios para conocer su desarrollo conforme a las normas
técnicas aplicables y en su caso publicar su resultado.

Previo acucrdo cxpreso del Sceretario de Educacion, podra autorizarsc
al permisionario o al patrocinador cconémico de¢ trabajos dec arqucologia, sc
apropic dc uno o mas cjemplares dc las piczas
cncucntrcn,

arqucolégicas quc sc
sicmpre quc haya varios y no scan cjcmplares raros o de
excepcional valor cultural.

Cuando un monumento artistico adscrito resulte o pudiecre resultar

dcmeceritado o destruido, por obras que afeccten al inmucble en quc sc

encucntra, sc¢ proccderia dc acucrdo a los articulos 29, 31, 32 y 33, sin
perjuicio de su traslado a otro sitio, cn caso necesario. Et INBA cuidara de
la aplicaciéon dc csta norma.

La adscripcién dc una zona o lugar tipico, tendra por objcto ¢l quc sca
conscrvado o rcstaurado, y la dec una zona o lugar pintoresco ¢l dc quc sca

conservado o mcjorado. La SEP sélo tendra jurisdiccién en los lugarcs

tipicos, pintorescos o dc bellcza natural quce sc cncucntren ubicados cn el
Distrito y Territorios Fedcrales y ¢n las zonas dce jurisdiccion fedcral, cen lo

quc respecta a su calidad de bicen cultural. En los lugarcs cn cucstién no

podran lcvantarse construccioncs o instalacioncs pcrmancntcs o temporales,
fijar anuncios o aditamcntos o cjccutar obras de cualquicr clase, sin previa
autorizacién t:ic la SEP, quc otorgara, si no sc afccta ¢l valor artistico,
histdrico, tradicional o de belleza natural, la belleza de cllos o 1a de los
conjuntos cstéticos o plasticos dc atraccién al publico y siempre quec no se
impida una adccuada visibilidad. La autorizacién otorgada cn contra dc lo
mcncionado scria nula de pleno derccho.

Para quc un particular pucda rctirar los bicnes inmucbles por destino
o por accesién dec los lugares tipicos, o pintorescos o de belleza natural, sc
rcquerirad autorizacién previa y por cscrito de la SEP. Esta ordenara, la

reinstalacién de los inmucbles mencionados. En su caso podra hacer
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dircctamente la reinstalaciéon, sin perjuicio del cjercicio de las accioncs
civiles o penales quc corrcspondan.
Si el lugar tipico,

pintorcsco o dc belleza natural pertencce a un
Estado dec

la Fecderaciéon o a un Municipio, la SEP solo podrda cjercer
jurisdiccidén sobre ¢é1, previa autorizacion de la Legislatura del Estado, o

previo acucrdo quc ceclebre con ¢l Gobicrno Estatal para la creacion de un
patronato con facultades para protcgerio, conservarlo o restaurarlo. La SEP,
de oficio o a solicitud dcl Gobicrno Local, podra proporcionar, ayuda
técnica y econémica, para la protcecidon, conscrvacidén y restauracion de un
lugar tipico, pintoresco o de¢ belleza natural, independicatemente dc las
facultades que sc otorgan a los patronatos mencionados.

La ley prevé lIa creaciéon de una Comision Técnica de Bicnces

Culturales, dependicnte dc 1a SEP, ¢ integrada por un represcntante d La
SEP, la Scerctaria del Patrimonio Nacional, 1a Secretaria dec Obras Publicas,
cl DDF, cl Departamento de Turismo, la PGR, 1a UNAM, cl Archivo General

dc la Nacién, el INAH, ¢l INBA y la Federaciéon Nacional de Colegios de
Arquitcctos de 1a Republica Mexicana.

La Comisién no pucde tomar resolucidén que afecte a bienes de las
Entidadcs Fcdcrativas o de los Municipios, sin considerar Ia opinién de sus

representantes y de sus organismos cspecializados. Sera téenico-consultiva y
funcionard en Plecno o ¢n

Subcomisionecs;
micmbros quc

¢stas tendrin el namcro de
determiine 1a Comision,

y seran: I1.- Dec
Arqucolégicos; 1l1.- De

Monumentos
Monumentos Historicos; 1il.- Dc Monumentos

Artisticos; 1V.- De Lugarces Tipicos, Pintorcscos o de Belleza Natural, y V.-
Dc otros bicncs culturales.

La Comisién o las Subcomisioncs a

nombrce de aquella,
dictamen sobre: l.- La expedicién de las declaratorias oficiales:

neccsidad dc recmover,

cmitiran
11.- La
en todo o cn partc un monumento arqucolégico,
artistico o artistico; 111.- La cjccuciéon dc obras o trabajos en monumentos

arqucolégicos, histéricos o artisticos o c¢n los lugares tipicos. pintorescos o

dc belleza natural: 1V.- La expropiacién, la ocupacién o cl ascguramicnto



temporal; total o parcial, o la imposicién de alguna modalidad a iIa
propicdad de un bicn que deba quedar adscrito; V.- La claboracion de
proycctos de reglamento, circularcs y disposiciones de earicter gencral, quc
deban dictarsc para la obscrvancia dc esta Ley; VIi.- La claboracién de
normas técnicas cn los asuntos dc su compctencia; y V1l.- Los asuntos que¢

somecta a su considcracion ¢l Sccretario de Educacion.

La Comisién o las Subcomisiones contaran, para ¢l descmpeilo, con

personal técnico para ¢l ascsoramicnto de los asuntos sujetos a  su
conocimicnto.

Corrcspondc al INAH conocer de las matcrias de que tratan los
capitulos 1V, V y VII (Monumentos arqueolégicos, monumecntos histéricos,

lugares tipicos, pintorcscos o dc bellcza natural) y de los demads asuntos que
cspecificamentc l¢ atribuya esta lcy. Cuando cn esas materias exista

un
interés artistico dcbera oir al INBA. Corresponde al altimo conocer dec-las
matcrias determinadas ¢n ¢l capitulo V1 (Monumentos artisticos), cuando las

obras de quc se trata hayan sido producidas decl siglo XI1X en adclante; asi
como dc¢ las afincs del capitulo V. Cuando cxista un interés arqucolégico o
histérico debera oir al INAH., El Sccrctario dc Educacién resolvera la
conflictos dc¢ competencia que surjan cntrc los institutos.

La SEP autorizara las solicitudes que sc lc presenten, para la

reproduccién fidedigna, con fines mercantiles, dc bicnes adscritos. Cuando
sc trate de un bien ajeno a Ia Federacién, exigira previamente la exhibicién
del contrato concertado con su propictario y ¢l cumplimicnto de lo dispucsto
por la Ley Federal de Derecho de Autor. Cuando sc trate de bicnes propicdad
dec la Fcdceracién debe celebrarsc contrato con

ia SEP. La autorizacién
causard los dercchos sciialados por €l Reglamento.

El Gobicrno Federal podra concertar con otros paiscs, el intercambio
cultural de bicnes arqucolégicos y artisticos mucbles, siempre que sc cucnte
con varios cjemplares similarcs. Estc intcrecambio se hard mediante acucrdo
presidencial debidamente refrendado.

Prcvio acucrdo presidencial
autorizarse

podra
1a salida temporal de bicnes

adscritos, a fin dc que scan
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cxhibidos en cxposiciones auspiciadas por gobicrnos ¢ institutos culturales
cxtranjeros. Esta exportacién sélo podra hacerse a iniciativa dcl Gobicrno
Fcderal; o a solicitud decl gobierno dc una Entidad Federativa; de un
gobicrno extranjcro o dc particulares, sicmprec que se haga para dar a
conocer y difundir, fuera del pais, la cultura de México. El Gobicrno Federal
organizarid exposiciones en ¢l cxtranjero y autorizara las quc organiccn los
particularcs, con obscrvancia de esta ley. Para la exportacidn tcmporal de un
bien adscrito debera éaran(iznrsc su reingreso y su conservacidn ¢ integridad
fisica hasta su colocaciéon en ¢l lugar de su origen y !a obligacién decl
exportador dec cubrir los gastos de transporte, cuidado, vigilancia y
restauracién. Las obras de artc del siglo XX no adscritas y cuya exportacién
no haya sido prohibida por una lecy, deccreto o acuerdo, podran salir
temporalmente dcl pais, mcdiante la autorizacién quec conccda la SEP, por
conducto del INBA. La cxportacién temporal se regira por los articulos 92 y
93. Podra autorizarse la exportacién definitiva de los bicnes determinados cn
los articulos 54, 61 y 91, cuando cxistan cn cl pais, los cjcmplares iguales o
similares necesarios para su conocimicnto y, consulta en muscos, biblioteccas
o demas sitios publicos o dc estudio. Los bicnes adscritos no comprendidos
en lo anterior no podrian scr cxportados definitivamente; tampoco pueden
scrlo las partes desmontadas o la totalidad de un inmucblec adscrito. Quecdan
fucra dec comercio los bienes culturales extranjcros que se¢ importen
ilicitamente. Scrian devucltos al pais de su origen, previa solicitud decl
gobicrno interesado y resolucién de la autoridad federal competente. La
solicitud sc¢ prescntard por conducto de la SRE, quicn la comunicara a la
PGR, para que ésta, si la encucntra fundada, ascgurc ¢l bien importado
ilicitamentec, por un término no mayor dc noventa dias. Logrado su
ascguramicnto, la PGR Jo pondra a disposicion de la SRE, con su opinién
acerea de si procede su devoluciéon. La PGR consignarda ¢l caso a Ia
autoridad judicial competente para quc ¢l afectado sca oido en su defensa y
se resuclva lo procedente. La SRE sélo podra ordenar la devolucién cuando:

1.- El Gobicrno quc lo solicite lo identifiguc plecnamente y sc acredite su
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propiedad dc acucrdo con las leycs de México: 11.- A su poscedor de¢ bucna

fe sec le devuelva lo quc pagé por cl bicn cultural; 11l.- S¢ obscrve cl

procedimicnto previsto por ¢l art, 99; y IV.- Sec haya garantizado al

Gobicrno dc México por ¢l Gobicrno Extranjecro, su rcciprocidad cn casos

semecjantes. En los tratados o coanvenciones internacionales que México

cclebre con otros Estados, sobre rclaciones culturales o materias cspecificas

de que trata csta lcy, sc procurarda incluir cliusulas que proscriban las

cexportaciones ilicitas dc los bicnes adscritos y faciliten la recupcracién de

los bicnes que hubicran salido ilecgalmente del pais.

Sc crea ¢l Registro y Catalogo de los Bicnes Adscritos al Patrimonio
Cultural dec 1a Nacién, quc dependerda de 1a SEP. Las inscripcioncs causaran
los dcrechos sciialados por ¢l Reglamento. Estara dividido ¢cn dos
decpartamentos: uno dc los Biencs Mucblcs y otro de los Bicnes Inmucblces.
El poscedor dec un bicn mucble de valor cultural, dcbera presentar, para su
catalogo y rcgistro, la descripcion cscrita y griafica del bicn dec que sc tratc,
En cl Registro y Catilogo se¢ consignard, cn su caso, ¢l decreto o la
certificacién expcedida por la SEP, de quc ¢l bien quecdé adscrito. En cl
Recgistro y Catalogo de los Bicnes Inmucbles sc inscribiran: I.- El decreto
que los declarc adscritos o la certificacion de 1a SEP, de quc los mismos
quedaron adscritos; J§l.- La certificaciéon del Registro Publico de Ia
Propicdad quc corresponda acerca de guicn cs ¢l propictario del inmuceble o
si csta sujcto a algun gravamcn o limitacién de dominio, y ¢n su caso, todas
las demas inscripciones que contenga; 111.- Los planos, dibujos o
descripcidén técnica de las caracteristicas culturales del inmucble, v I'V.- Las

limitaciones de dominio o modalidades a la propicdad quec sec impongan
sobre los bicnes culturales inmucbles, de acuerdo a esta ley. Los inmucbles
de la Federacién, dec los Estados o dc los Municipios adscritos scran
inscritos y catalogados por la SEP con los datos que le suministren la
Sccretaria dcl Patrimonio Nacional o los respectivos gobicrnos cstatales o
municipales. La SEP comunicara al Registro Publico dec la Propicdad Federal

y a los Registros Piblicos de la Propicdad de la Entidades Federativas, que
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un bicn inmucblec ha quedado adscrito, asi como todos los datos nccesarios
para cspecificar las modalidades a la propiedad o limitacioncs dc doeminio a
que sc encucntre sujcto dicho bien. Igual obligacién tendra en cualquicer caso

en gque sc modifique ecsc régimen. Los asientos quc existan en ¢! Registro y
Catilogo haccen fc publica y cstara obligado a expedir a los intcresados,

certificados dc autenticidad de los bicnes adscritos. Los datos quc dcban
inscribirsc podra recabarlos de oficio la SEP, obtencrlos dcl intcresado o de
los arquitcctos o investigadores a quc se reficre ¢l art. 43, Podran inscribirse
en el Registro y Catidlogo dc los Bicnes Adscritos aqucllos quce a juicio de la
aunquec no reunan todas las caracteristicas de un

SEP dcban conscrvarse,
La inscripcién se cfectuarda por orden de la SEP sin costo

le notificara personalmente la
la restauracion,

bicn cultural.
alguno para el

resolucién. Sdélo
modificacién o afectacién matcrial del
prcvia a la SEP. Las instituciones o pcrsonas,
tengan cn propiedad, poscsién, o uso, bicnes adscritos cstin obligadas a
inscribirlos cn el Registro y Catalogo dentro de los 30 dias siguicntes a

aquel en que tengan lugar los actos de traslacion de dominio, de poscsion o

propictario a gquicn sc
el efecto de que para

producira
bien, deba solicitarsc autorizacién

publicas o privadas que

de uso.
En las infraccioncs
exclusivamentc, el aspecto administrativo, Las sanciones que se¢ impongan

dec que trata esta ley sc tomard en cucnta

son indcpendicntes de las que, en su caso, dctermine Ia autoridad judicial.
Las sancioncs previstas son: .- Multa hasta de mil pesos, al particufar,
poscedor dc un bicn con valor cultural quc no cumpla con la obligaciéon del

art. 8; 2.- Multa dec mil a cinco mil pesos, a la pecrsona quc destine o explote
24. 3.~ Multa de mil a tres mil

un bien adscrito en contravencién del art.
bicnes adscritos  sin

pesos al que fije anuncios o aditamentos cn
autorizacién, o sc nicguc a rctirarlos; 4.- Multa de dos mil a doce mil pesos,
al que construya obras o haga instalaciones de cualquicr indole en los
lugares tipicos, pintorescos o dc belleza natural, sin autorizacién previa de

Ia SEP; 5.- Multa dec dos mil a dicz mil pesos al Notario Publico que viole el
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art. 45. En caso dc rcincidencia la sancion scra de cinco mil a veinte mitl
pesos; 6- Por las infraccioncs a csta lcy no comprendidas cn los articulos
antcriores, quc no constituyan dclito, sc impondra administrativamente una
multa hasta dc dicz mil pesos scgun la gravedad de la falta, Esta sancidn sc
impondra sin perjuicio dec las accioncs civiles quc corrcsponda. Las
sancioncs administrativas, sc¢ duplicaran cn los casos de¢ reincidencia. Es
compctentec la Direccidon General dec Asuntos Juridicos ¥ Revalidacion de
Estudios dc la SEP para imponer las sanciones administrativas. Notificara
pcrsonalmente la sancidon al infractor. 7.- Prisién de scis mescs a cinco afios
¥y multa de quinicntos a cinco mil pcsos, al que, sin la autorizacién previa dc
la SEP, rcalice u ordcnc trabajos dc rcconstruccién o restauracién, quc
causcn dafios en bicncs adscritos. 8.- Prisién de dos a sicte ailos ¥ multa de
dos mil a sictc mil pesos, al que contra la prohibicién de la lcy o de la SEP
dada por cscrito y notificada personalmentc al intercsado, rcalicc u ordene
trabajos dc construccién de cualquicr indolc, incluso dc restauracidn, quec
causc daffios en un bicn adscrito. 9.- Prision de dos a sictc aflos y multa de
tres mil a quince mil pesos: 1.- Al que, sin la autorizacién previa concedida
por la SEP, rcalice trabajos dc cxploracién, excavacién, reconstruccidon o
remocién de bicnes arqucolégicos; y 11.- Al que sc apodere o disponga para
si o para tercecro, aprovechindosc de la autorizacién o del contrato quc sc lc
otorgd para la rcalizacién de trabajos arqucolégicos, dc una o mas piczas o
monumentos arqucoldégicos mucbles. 10.- Prisiéon de tres a sicte afos y multa
dc tres mil a quince mil pesos, al que se apodere de un bicn mucble ajcno,
inscrito en ¢l Registro y Catalogo de los bicnes adscritos. No sera nccesaria
Ia inscripcidén dcl bicn, para que sc¢ configure cste delito, cuando sc trate de
bicnes mucbles arqucolégicos. 11.- Prision de uno a nucve ailos y multa de
tres. mil a quince mil pcsos al que exporte, con violacién a csta Icy, bicnes
adscritos.

El Ministerio Publico Federal podra ordenar al iniciarsc una
averiguacién previa o durantc su substanciacién, o solicitarlo asi al Juez dcl

proccso, ¢! aseguramicnto dec los bicnes adscritos, que scan objeto o efecto
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dc los delitos previstos en ¢sta Ley. Se entregaran a la SEP para su custodia,
Corrcsponde a la PGR, cl cjecrcicio dc las acciones que de acuecrdo con sus
facultades sc deriven de la aplicacién de esta Ley.

La lcy entré en vigor quincc dias después dc su publicacién en cl
“Diario Oficial” de la Fedceracién. Conscrvan su valor las dcclaraciones
expedidas al amparo dc cualquicr ley o decreto quec hayan determinado qué
bicncs tienen lIa calidad dc monumentos arqucoldgicos, histdricos o
artisticos; dc poblacioncs tipicas, o dc lugarcs dc belleza natural; Conscrvan
todo su valor lcgal las inscripcioncs rcalizadas dc los bienes arqucolégicos,
conforme a la lcy de 1933. Sc concede un plazo de un afio, a partir dc la
vigencia de esta Lecy, a los particulares que tengan en su poder o scan
propictarios o posccdores de un bicn adscrito para quc procedan a su
inscripcién cn ¢l Registro y Catalogo; El destino o explotacidén a que sc
encucntren afectos o sujctos los biencs inmucbles adscritos propicdad de 1a
Fcderacion, podra ser revisado por la sccrctaria del Patrimonio Nacional, a
solicitud dec la SEP, para quc sc sujcten a las condicionces o requisitos que se

fijen en cl dictamen que al efcecto emita esta altima.

d) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arvrqueolégicos,
Artisticos e Histéricos (6 de mayo de 1972).

En el presente apartado nos ocuparemos de las disposiciones de
esta ley que no hemos incluido en alguna otra parte del trabajo. Por ser
ésta la ley especial vigente que regula lo concerniente al patrimonio
cultural, muchos de sus articulos los hemos estudiado en otras
secciones, por considerar que de este modo obteniamos una mayor
comprension de su alcance.

Dentro del capitulo titulado "Disposiciones genecrales”, el
articulo 1° declara que el objeto de la presente ley es de interés social

¥ nacional, y sus disposiciones son de orden pablico.
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La ley reconoce el gran interés que tiene la Nacién en la
conservacion de su patrimonio cultural al declarar que es de utilidad
publica, y por tanto, pueden motivar una accién expropiatoria por parte
del gobierno, 1a investigacién, proteccién, conservacién, restauraciéon y
recuperacion de los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéoricos y
de las zonas de monumentos (art. 2°),

El régimen de protecciéon del patrimonio cultural que estructura
nuestro sistema juridico abarca, por lo tanto, las diversas actividades
que se deriven de cinco campos de accién:

a) la investigacion: Este es el aspecto tedrico-académico del
régimen de proteccién, el cual le otorga un caracter cientifico, en el
sentido de que la sociedad no se conforma con una mera labor de
coleccionismo de objetos “curiosos" o "hermosos", sino que lo
fundamental es extraer de ellos una informacién que enriquezca nuestro
conocimicnto sobre el ser y el hacer humanos. Los bienes culturales,
hay que recordarlo, son contenedores de informacién, testimonios del
paso del hombre por nuestro planeta. No basta con asegurar su
integridad fisica, sino que es necesario indagar sus caracteristicas
intrinsecas y sus relaciones con la totalidad de la cultura humana.

b) la proteccién: Este es en rcalidad el objetivo de todo el
régimen juridico; es un concepto muy amplio que abarca acciones que
tienden a defender a los bienes culturales del deterioro material, pero
también ha asegurar su permanencia en cl pais, e inclusive a cvitar los
actos que atentan contra su calidad o identidad de biencs culturales.

c) la conservacién: Nos parece que abarca dos aspectos; por un
lado engloba la acciones tendientes a preservar la integridad fisica de
los bienes culturales, y por otra, aquellas que buscan el mantener la

riqueza cultural de la Nacidn dentro de su territorio. En este sentido, se



tiende a evitar el dafio, la destruccién, el saqueo y hasta se limita la
exportacion licita de los bienes culturales.

d) la restauraciéon: También esta vinculada con la integridad
fisica de los bienes culturales, s6lo que se refierc a la actividades
vinculadas al tratamiento de los bienes para combatir las alteraciones
que sufren por el paso del tiempo, derivadas de multitud de agentes,

quimicos, fisicos, biolégicos y desde luego, humanos.

Con relacién a la conservacién y a la restauracién (ambas
concernientes a la integridad fisica de los bienes) la ley establece:

"Art. 9°.- El Instituto compctente proporcionari ascsoria profesional
en la conscrvacién y rcstauracidn de los biencs inmuebles dcclarados
monumentos.

“Art. 10.- El Instituto competente proccdcria a cfcctuar las obras de
conscrvacién y restauracion dec un bien inmuecble declarado monumento
histérico o artistico, cuando ¢! propictario, habiendo sido requerido para
ello, no lo realice. La Tesorcria de la Federacién hara cfectivo ¢l importe de
las obras.

"ATL. 11.- Los propictarios de bicnes inmucbles dcclarados
monumentos histéricos o artisticos que los mantengan conscrvados y cn su
caso los restaurcen, ¢n los términos de esta ley, podran solicitar la excencién
de impucstos prediales corrcspondicntes, cn la jurisdiccién del Distrito
Fedcral, con basc cn ¢l dictamen técnico que cxp’ida ¢l instituto compctente,
de conformidad con el reglamento.

Los Institutos promovcrin ante los Gobicrnos dec los Estados Ia
convenicncia de que sc¢ exima del impuesto predial, a los bienes inmucbles
declarados monumentos, quc no sc exploten con fines de lucro.

“Art. 12. Las obras dc¢ restauracién y conscrvaciéon en biencs
inmucbles declarados monumecntos, que sc cjccuten sin la autorizacién o

permiso corrcspondiente, o que violen los otorgados, seran suspendidas por
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disposicién del instituto compctente, ¥ en su caso, sc procedera a su

demoliciéon por el interesado o por cl instituto, asi como a su restauracion,
La autoridad municipal respectiva podri actuar ¢n casos urgentcs cn

auxilio del instituto correspondicnte, para ordenar la suspension provisional

de las obras.

Lo anterior serd aplicable a las obras que s¢ refiere ¢l parrafo segundo
del articulo 6°.

Las obras dc demolicidn, restauracidn o reconstruccion del bien, serin

por cuenta del interecsado. En su caso sc procedecra cn los términos del
articulo 10.

En estos casos, scran solidariamente responsables con el propictario,
el que haya ordenado la obra y ¢l que dirija su ¢jecucion.

“Art.13. Los propictarios dc bicncs mucbles declarados monumentos

histéricos o artisticos deberan conservarlos, y en su caso restaurarlos,
siendo aplicable en lo conducente lo dispucsto en los articulos 6°, 7%, 8°, 9°,
10, 11 y 12 dec csta Ley.
e) la recuperacidn: Comprende, dentro del interés de mantener la
riqueza cultural dentro del ambito territorial del pais, las acciones que
tienden a lograr la reincorporacién a éste de los bienes que licita o
ilicitamente han sido sustraidos del mismo.

Asi, una de las facultades que la ley le sefiala al INAH consiste
en promover la recuperaciéon de los monumentos arqueologicos de
especial valor para la nacién mexicana, que se encuentren en el
extranjero (art. 16).

Un aspecto fundamental para asegurar la proteccién de los bienes
culturales consiste en involucrar a la totalidad de los miembros de la
comunidad politica en esta tarea. Por ello es que el gobierno debe
llevar a cabo campafas permanentes para fomentar el conocimiento y €l
respeto de los bienes culturales en general, y no s6lo de los que sean

declarados monumentos (art. 2). En esta labor, el gobierno federal ha
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de recurrir a la participacion de las autoridades estatales y municipales
Y a la de los particulares.

Es evidente que la principal causa de la pérdida del patrimonio
cultural es la indiferencia que la mayor partc de la poblacién muestra
hacia éste. La poca o nula sensibilidad respecto a su valor, ya se trate
de su calidad de testimonios, o de sus cualidades estéticas, desemboca
en la destruccién con una participacién activa o pasiva de las personas.
Por ello es necesario instruir a las masas sobre la importancia de Ia
conservacién del patrimonio cultural,

Ademas la ley prevé la organizaciéon o autorizaciéon por parte de
las autoridades competentes, de asociaciones civiles, juntas vecinales y
uniones de campesinos como 6érganos auxiliares para impedir el saqueo
arqueologico y preservar el patrimonio cultural de la Nacién. (art. 2).
Se trata de involucrar a los particulares en la defensa de una riqueza
que no es solo del gobierno, sino de la Nacién entera, Quicnes estan
mas préximos, por residir cerca de los monumentos culturales pucden
colaborar de manera mas activa en su defensa. Hay que descentralizar
la proteccion del patrimonio cultural, y sus beneficios, por ello es que

la ley seiiala que se establecerin museos regionales (art. 2).

El articulo 3° seftala que la aplicacion de esta ley corresponde a:
I.- El Presidente de la Republica;
1I.- El Sccretario dc Educacién Publica:
HI.- El Sccrctario del Patrimonio Nacional:
IV.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V.- El Instituto Nacional dc Bellas Arte y Literatura y
VI1.- Las demds autoridades ¥ depcndencias federales, en los casos de su

competencia.
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Por lo que respecta a las autoridades estatales y municipales,
éstas so6lo tendrian en su aplicacidén la intervencidén que ésta y su
reglamento les sefialen (art. 4°).

Por cjemplo, el articulo 7° dice: "Las autoridadcs dc los Estados y
Municipios cuando decidan restaurar y conservar los monumcentos
arqucologicos ¢ histéricos lo haran siemprc, previo permiso ¥ bajo Ia
dircccién del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia.

"Asimismo dichas autoridades cuando rcsuclvan construir o
acondicionar ecdificios para que ¢! Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia cxhiba los monumentos arqueolégicos e historicos de esa rcgion,
podran solicitarle el permiso correspondiente, siendo requisito el que c¢stas
construcciones tengan las scguridades y los dispositivos de control que fija
el Reglamento,

"El Instituto Nacional dc Antropologia ¢ Historia podra rccibir
aportaciones de las autoridades mencionadas, asi como de particulares para
los fines que sciiala este articulo.™

"Art. B8°.- Las autoridadcs dc los Estades y Municipios podran
colaborar con ¢l Instituto Nacional de¢ Bellas Artes y Literatura para la
conscrvacién y exhibicién de los monumecentos artisticos cn los términos que

fijc dicho Instituto”.

I.a competencia de los Institutos involucrados en la proteccion
del patrimonio cultural esta delimitada por los articulos 44, 45 y 46,

“Art. 44. EIl Instituto WNacional de Antropologia ¢ Historia c¢s
competcntc cn  materia de monumecentos y zonas de monumentos
arqucolégicos ¢ histdricos.

“Art. 45. El Instituto Nacional de¢ Bellas Artes y Literatura cs

compctecnte en materia de monumentos y zonas de monumentos artisticos.
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*“Art. 46. En caso dc duda sobrc la compctencia de los institutos para
conocer dc un asunto determinado, ¢l Sccretario de Educacion Puablica
resolvera a cual corresponde ¢l despacho del mismo.

“Para los cfectos dec compctencia, cl caracter arqueoldgico de un bicn
tiecnc prioridad sobre c¢l cardcter histérico, y éste a su vez sobre el cardcter

artistico.

El capitulo II de la ley trata sobre ¢l registro de monumentos: Se
crean el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e
Histoéricos, dependiente del INHA, y el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Artisticos, dependiente del INBA, para la
inscripcién de monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos y las
declaraciones de zonas respectivas (Art. 21). Los institutos respectivos
haran la inscripcion de los monumentos pertenecientes a la Federucién,
Estados y Municipios y los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y las personas fisicas o morales privadas, deberin
inscribir los monumentos de su propiedad. La declaratoria de que un
inmueble es monumento debe inscribirse en el Registro Pablico de la
Propiedad de su jurisdiccién (22). La inscripcion se hara de oficic o a
peticion de parte interesada. Para proceder a la inscripcidn de oficio,
debera previamente notificarse en forma personal al interesado. En
caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtira efectos de notificacién
personal su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidén. EI
interesado podra oponerse y ofrecer pruebas en el término de quince
dias, contados a partir de la fecha de notificacion. El instituto
correspondiente recibira las pruebas y resolvera, dentro de los treinta
dias siguientes a la oposicion (23). La inscripcién no determina la
autenticidad del bien registrado. La certificacion de autenticidad se

expedird a través del procedimiento que establezca el reglamento (24).

200



Los actos de dominio sobre bienes inmuebles declarados monumentos
histoéricos o artisticos deberan constar en escritura publica. Quien
transmita el dominio, debera manifes-tar, bajo protesta de decir verdad,
si el bien materia de la operacion es monumento. Los notarios publicos
mencionaran la declaratoria de monumentos si la hubiere y darin aviso
al instituto competente de la operacién celebrada en un plazo de treinta
dias. Las partes que intervengan en actos traslativos de dominio de
bienes muecbles declarados monumentos deberan dar aviso de su
celebracién dentro de los treinta dias siguientes, al instituto
correspondiente (26).

El articulo 15 establece que los comerciantes en monumentos y
en bienes histéricos o artisticos, para los efectos de esta ley, deberan
registrarse en ¢l instituto competente, llenando los requisitos marcados
por ¢l reglamento respectivo.

El articulo 18 establece que los registros, concesiones,
autorizaciones, permisos, dictamenes periciales, asesorias y demas
servicios proporcionados por los institutos causaran derechos. EI
Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el DDF, cuando
realicen obras, estaran obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los
servicios de antropdlogos titulados, que asesoren y dirijan los rescatcs
de arqucologia bajo la direccién del INAH le entreguen las piczas y los
estudios correspondientes. Los productos recaudados por los conceptos
anteriores y otros analogos, formaran parte de los fondos propios de los
institutos respectivos. La SHCP cuidara que éstos tengan
oportunamente las asignaciones presupucstales suficientes para el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades. El articulo 17
dispone que para la reproduccién de monumentos arqueoldgicos,

historicos o artisticos, con fines comerciales, se requerird permiso del
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instituto competente, y en su caso se¢ estara a lo dispuesto en la ley
Federal de Derecho de Autor. Se exceptia la produccién artesanal en lo
que se estara lo dispuesto por la ley de la materia, y en su defecto, por
el reglamento de esta ley.

El articulo 19 establece la aplicacién supletoria que, a falta de
disposicion expresa en esta ley tienen: 1. Los tratados internacionales y
las leyes federales; y Il. Los cbédigos civil y penal vigentes para el
Distrito y Territorios Federales en materia coman y para toda la
Republica en materia federal.

Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la SEP, la Secretaria
del Patrimonio Nacional y los institutos competentes, podran efectuar
visitas de inspeccién , en los términos del reglamento respectivo (20).

El capitulo IIl trata De los Monumentos Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos. Remitimos a lo dicho en el primer capitulo de
nuestro trabajo en relacién a los aspectos conceptuales.

El articulo 29 establece que los monumentos arqueoldgicos
muebles no podran ser exportados, exhibidos o reproducidos sin
permiso del instituto competente. El que encuentre bienes
arqueoldgicos debera dar aviso a la autoridad civil mas cercana. La
autoridad correspondiente expedira la constancia oficial del aviso, o
entrega en su caso, y debera informar al INAH, dentro de las 24 horas
siguientes.

El articulo 30 dispone que toda clase de trabajos materiales para
descubrir monumentos arqueolégicos, Gnicamente seran rcalizados por
el INAH o por instituciones cientificas o de reconocida solvencia

moral, previa autorizacion.
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En dichas autorizaciones el INAH sefalard los términos y

sujetarse los trabajos, asi
obligaciones de quienes los realicen (31).

condiciones a que deban como las

El INAH suspendera los trabajos que sc ejecuten en monumentos

arqueoldgicos sin autorizacion, que violen la concedida o en los que

haya substraccion de materiales arqueologicos

En su caso, procedera a
la ocupacién del! lugar,

a la revocacion de la autorizacion y a la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

Se crea la Comisién Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos,
que tendra por objecto proponer al Presidente de la Republica la

declaratoria de zonas y monumentos de la obra de un artista mexicano
fallecido; y llevar el registro de la obras artisticas muebles a partir de

su primera exhibicién en el pais, de conformidad con las disposiciones

del reglamento que organice sus funciones,

sin perjuicio de lo
dispuesto en le Ley Federal

sobre el Derecho de Autor. Estara
integrada por el Director del INBA, quien la presidira, y por criticos,

artistas y exhibidores de obras de arte, asi como por los organismos y

asociaciones relacionadas con estas actividades que su Reglamento
dctermine.

El capitulo V trata de las zonas de monumentos: El Presidente de

la Republica, mediante decreto, hara la declaratoria de zona de

monumentos arqueologicos, artisticos o histdricos, en los términos de
esta ley y de su reglamento. La declaratorias deberdn inscribirse en el
registro correspondiente y publicarse en el

Diario Oficial de la
Federacién (37). Las zonas

de monumentos estaran sujetas a la
jurisdiccién de los Poderes Federales, en los términos de esta ley y su

reglamento (38).
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En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos,
todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios de wvehiculos,
expendios de gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos o
telefénicos, transformadores y conductores de encrgia eléctrica, e
instalaciones de alumbrados; los kioskos, templetes, puestos o
cualesquiera otras construcciones permanentes o provisionales, se
sujetaran a las disposiciones fijadas por esta ley y su reglamento( 42).
En las zonas de monumentos, los institutos autorizaran previamente la

realizacion de obras, aplicando las disposiciones del capitulo I.
C. El Patrimonio Cultural y el Derecho Civil Mexicano.

Sefala el Dr. Jorge Alfredo Dominguez Martinez gwe el
Derecho Civil puede ser considerado como la rama del Derecho
Privado, genecral para el orden juridico, que estudia y regula los
atriburos de las personas, los derechos de la personalidad, la
organizaciorn juridica de la familia y las relaciones juridicas de
cardcter patrimonial habidas entre particulares, con exclusion de
aquellas de contenido mercantil, agrario o laboral 3"

En el presente apartado habremos de estudiar el patrimonio
cultural a la luz de las situaciones juridicas que inciden ¢n el Ambito de
las rclaciones entre los particulares. El texto basico de nuestro analisis
sigue siendo 1la Lecy Federal de Monumentos, pero, ahora, la
confrontaremos con la legislacién y Ia doctrina del Derecho Civil para
poder comprender el papel que nuestro sistema juridico contempla para

el interés de los particulares en relaciéon al patrimonio cultural.

13% Jorge Alfredo D D, ho Civil, Pormaa, México, 1990, pdg. 39,
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Los temas de csta rama del Derecho Privado que nos interesa
destacar son los siguientes: a) la naturaleza y clasificacién de los
bienes; b) el tratamiento que otorga el Cdédigo Civil al patrimonio
cultural; c) el régimen de propiedad de los bienes culturales; d) la
transmision de la propiedad de los bienes culturales; d) la legislacién
relativa a los tesoros.

1. Naturaleza y clasificacién de los bienes.

Sergio Dominguez Vargas nos dice que "los bienes son objetos
que, por sus cualidades reales o supuestas, tienen la posibilidad de
satisfacer una necesidad.’®" Para Hugo Rangel Couto "los bienes son
siempre de caracter material y pueden satisfacer directamente una
necesidad... o pueden satisfacerla indirectamente.. 14"

Desde el punto de vista de la Economia, las notas esenciales para
definir lo que es un bien son, por un lado su objetualidad o
materialidad, y por otro, la cualidad que poseen para satisfacer
necesidades. Si trasladamos este planteamiento al ambito del
patrimonio cultural, nos encontramos con que efectivamente los
Ilamados "bienes culturales” poscen un aspecto fisico, es decir, son
materia moldeada por el hombre, objetos que perpetian la huella del
ser humano, en su paso por el espacio y el tiempo. De igual modo estos
bienes poseen indudablemente la capacidad para satisfacer necesidades
de diversa indole, ¥y no sélo espirituales como podrian ser la necesidad
intelectual de comprender la naturaleza bumana, o la necesidad de
gozarnos en los productos estéticos, etc., sino también necesidades mas

mundanas, como podrian ser la acumulacién de riqueza, dado que los

132 Citado por Domingucz Martinez, obra citada, pag. 299.
190 felem, pag. 299.



bienes culturales poseen un valor comercial que tiende a aumentar con
el tiempo, o la necesidad de apuntalar la permanencia de grupos en el
poder que justifican su estatus con el prestigio que confiere la cultura.
Por lo tanto, es incuestionable que los bienes culturales poseen un
valor econdmico.

Dominguez Martinez expone que para el universo del Derecho,
debemos distinguir entre bien juridico en sentido amplio, y bien de
cardcter estrictamente patrimonial. En el primer sentido quedan
comprendidos todos aquellos objetos merecedores de proteccién por el
sistema legal y en cuyo contenido estan toda clase de valores, bienes y
derechos. El bien estrictamente patrimonial es todo aquello de caracter
econémico susceptible de apropiacién particular.

“El bien juridico, cuya tutela es a cargo del Estado, mediante la
regulaciéon organizada de las normas juridicas, es todo lo que recibe
una proteccion legal por comprender intereses superiores, dignos de ser
tutelados. 11"

En este sentido amplio del término puede incluirse a los bienes
culturales individualizados y al patrimonio cultural en su totalidad. Los
diferentes sistemas legales han estructurado regimenes tutelares
tendientes a impartir la proteccion de los Estados a esta clase de
objetos en los cuales se descubre un valor que interesa a la comunidad
politica preservar.

Por bien patrimonial entendemos "todo objeto susceptible de
propiedad particular, es decir, lo que por su naturaleza y por no haber
una disposiciéon legal que se oponga en su caso, puedc pertenccer a una
persona en exclusiva, sea ésta de Derecho Privado o de Derecho

Publico; el Estado mismo inclusive.142*

14! Obes citads, pig. 300.
192 fgewm, phg. 301,



El elemento de apropiacién resulta ser fundamental para
conceptuar un bien juridico. Asi, independientemente de que los bienes
culturales son (tiles, también son susceptibles de apropiacién, ya sea
por individuos o por una colectividad. El régimen juridico mexicano
del patrimonio cultural participa de esta posibilidad dc apropiacién,
tanto en favor de los particulares, tratandose de los monumentos
artisticos e historicos, y de otros bienes culturales no contemplados por
la Ley Federal de Monumentos, como en favor de la Nacion, a la cual
pertenecen de manera inalienable e imprescriptible los monumentos
arqueolégicos y ademéas puede apropiarse de bienes culturales diversos
de los arqueoldgicos.

Esta susceptibilidad de apropiaciéon puede generar confusién a la

luz de las disposiciones del Cédigo Civil relativas a los bienes:

"ART. 747.- Pucdcn ser objeto dc apropiacién todas las cosas que no
estén cexcluidas dcl comercio.

"ART. 748.- Las cosas pucden ecstar fucra dcl comercio por su
naturaleza o por disposicion dc la ley.

"ART. 749.- Estan fucra dcl comercio por su naturaleza las que no
pucden scr poscidas por algun individuo exclusivamente, y por disposicién

de la ley, las que clla declara irreductibles a propiedad particular.™

Existe una relacion cntre la posibilidad de apropiacion y el
concepto de comerciabilidad: todas las cosas no excluidas del comercio
pueden ser objeto de apropiacién. Hay identidad conceptual entre
comerciabilidad y posibilidad de apropiacion; si como dijimos bien es
todo aquello susceptible de apropiacién, por lo tanto bien es aquello
que estd en el comercio. Ahora bien en este texto legal la no
susceptibilidad de apropiacién se refiere a que la cosa no puede ser



propiedad de una persona en particular; una cosa esta fuera de
comercio y por 1o tanto no se trata de un bien, cuando la ley la dectara
irreductible a propiedad particular; no puede pertenecer a8 un persona
en exclusiva. Es decir que de acuerdo a la teoria expuesta con
anterioridad, para que un bien sea considerado como tal, debe ser
susceptible de apropiacién ya sea por los particulares, o por una
colectividad como es la Nacion. El Codigo Civil se separa de esta
vision pues considera que s6lo pueden apropiarse las cosas que estan en
el comercio, es decir sélo contemp!la la posibilidad de apropiacion por
Jos particulares, 1o cual contraria la realidad, pues los bienes excluidos
del comercio también son apropiados, aunque lo sean por la Nacion. Es
decir el qu;*un bien sea declarado irreductible a la propiedad
particular, no implica que no sea apropiado, precisamente por- la
coiectividad, y por ello continla siendo un bien en el sentido juridico.

Resulta conveniente tener muy en claro el alcance de la
comerciabilidad de un bien. Dominguez Martinez nos dice que al aludir
a que una cosa esta en el comercio, "es frecuente atribuir a dicha
férmula un significado inexacto, por partir del falso supuesto por el
cual, la expresién ‘en el comercio’ se refiere a la posibitidad de la cosa
de ser objeto de actos correspondientes al triafico juridico mercantil y
no al significado adecuado de dicha expresién, o sea, que la cosa sea
susceptible de apropiacion. 143"

Rojina Villegas explica que “"Es necesario distinguir estas cosas
que estan fuera del comercio y que hacen imposible un contrato cuando
recaiga sobre ellas, de las cosas inalienables. Toda cosa que esté fuera
del comercio es inalienable; pero no toda cosa inalicnable esta fuera

del comercio. Cuando la cosa esta fuera del comercio, esta

143 Jdem, pag. 303.



circunstancia necesariamente la hace

inalienable,

porque no pucde
entrar al patrimonio de los particulares.

“En cambio, hay cosas que son inalienables, pero que estan en el

comercio y han sido y son objeto de propiedad particular.

En estos
casos la inalienabilidad sélo se decrcta para proteger determinados

intercses, pero no atendiendo a la circunstancia de ser cosas fuera del
comercio... 143"

Aclara Dominguez Martinez que la comerciabilidad se refiere a

la posibilidad de la cosa de ser objeto de apropiacién particular; la
alienabilidad se refiere a su transmisibilidad en propiedad. La
exclusién del comercio impide el ser objeto de propicdad particular,

por lo que no se trata de un bien; el que algo sea inalienable da por
supuesto su calidad de bien y su

inalienabilidad se traduce en la
imposibilidad legal de transmitirse por su propietario.

La distincién anterior es importante para entender el alcance y
los defectos de la Ley Federal de Monumentos. En su articulo 27
establece que:

"Son propicdad de la nacién, inalienables ¢ imprescriptibles, los
monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles.”

Este articulo establece de modo claro, al menos desde el inicio
de la vigencia de la ley, 1a exclusion de los monumentos arqueoldgicos
del comercio, toda vez que son irreductibles a la propicdad privada. La
Nacidon se reserva, es decir se apropia dichos bienes. Ahora bien, el
hecho de estar excluidos del comercio acarrea la imposibilidad para

que los particulares pucdan celebrar actos juridicos tendientes a la

144 Citado por Domingucz Martincz, obma citada, pag. 304,
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transmisién de su propiedad, por la sencillisima razén, de que no

pueden ser titulares de este derecho real y por ende no pueden

transmitir un derecho que no forma parte de su patrimonio. Pero la ley

continua, y declara que los monumentos arqueoldgicos son inalienables
e imprescriptibles. Estas dos notas se refieren a la posibilidad de ser
transmitida la propiedad de estos bienes: la prescripcién es un medio
de adquirir bienes mediante e! transcurso de cierto tiempo; la
alienabilidad se refiere a ta posibilidad legal de enajenar un bien, es
decir de transmitir su propiedad. Por lo tanto, la Nacién, quec es la
propietasria de Jlos monumentos arqueolégicos no puede verse
desposeida de cllos por el mero transcurso del tiempo en favor de
nadie, ni puede por algun acto juridico transmitir su propiedad. La ley
como medida de protecciéon asegura la propiedad de !a Nacién sobre
esta clase de monumentos.

Pero la Ley de Monumentos es defectuosa, contradictoria, pues
por un lado protege a los monumentos arquecolégicos dcclaréndolosr
inalienables, es decir no susceptibles de ser transmitidos por su
propietario que es la Nacién, y sin embargo, desconociendo los
alcances de las restricciones que ella misma impone, en su articulo 16
incurre en un error que s6lo puede derivar de la incomprension del
alcance de ja féormula "inalienables” y probablemente de la confusién
del legislador entre dicho término y el de “comerciabilidad”.

El segundo parrafo del articulo mencionado establcce:

“Se prohibe la exportacién de monumentos arqueolégicos, salvo
canjes o donativos a Gobiernos o institutos cientificos extranjeros, por
acuerdo del Presidente de la Republica.”

Sostenemos que ¢l Presidente de 1a Republica esta impedido para

realizar "canjes o donativos” tratandose dec monumentos arqucoldgicos,
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pucs sobre éstos pesa la imposibilidad de transmitir su propiedad por
ningun medio, ya que son INALIENABLES. La Nacién, propietaria de
dichos monumentos, NO PUEDE transmitirlos, bajo ninguna
circunstancia. No importa que el beneficiario sea un particular
cualquiera, © un instituto cientifico o un Gobierno extranjero,
simplemente no puede operarse dicho "canje o donativo" pues se
trataria de actos juridicos que contravienen una norma de orden
publico.

En conclusion, los monumentos arqueolégicos no son
susceptibles de apropiacion por los particulares (incomerciabilidad), su
propiedad no puede ser transmitida por su titular (inalienables) y nadic
puede adquirir la propiedad sobre ellos por el mero transcurso del

tiempo (imprescriptibles).

Comenta Dominguez Martinez que, “La experiencia juridica ha
creado y ofrece una vasta gama de clasificaciones respecto de los
bienes...

"I.a finalidad y alcances de esas clasificaciones no son
meramente tedricos y doctrinales; traen aparejadas una serie de
consecuencias practicas, pues el tratamicnto legal dado a un
bien...dependera de la clasificacién asignada. 43"

Analizaremos las principales clasificaciones que ha elaborado la

doctrina, y trataremos de ubicar a los bienes culturales en ellas:

1. Bicnes corpéreos y bienes incorpéreos: "Los bienes corpdreos
tienen un cuerpo fisicamente considerado; ocupan un lugar en el

espacio y consecucntemente puede ser vistos y palpados...los bienes

143 Obra citadn, pag. 305.

2n




incorporeos en cambio, al ser intangibles, son creacién y tienen una
estructura estrictamente juridica. En esta clase de bienes estan
derechos, sean reales o de crédito.146"

los

Cuando definimos el concepto de "bien cultural" quedd claro que
las leyes protectoras de ellos se enfocan a preservar ciertos objetos
contencdores de una significacion cultural. Hablamos de un binomio
objeto-contenido, y parece que las leyes buscan preservar los objctos
en funcién de su contenido. Es decir que en los bienes culturales se
protcge tanto una dimensiéon corporal como una incorporal; por ejemplo
si pensamos en una pintura sobre lienzo, es evidente que la obra de arte
posee un aspecto material, corpéreo: una superficie determinada de tela
y una cicrta cantidad de pintura; pero ademéas, hay una dimensién
incorpérea que radica en los valores estéticos que se alcanzan en ella;
ademas hay valores histéricos, si consideramos la obra como testimonio
de una sociedad en particular.

A pesar de que creemos que la ley protege ambas dimensiones,
de acuerdo con la definicién que aporta en autor mencionado, los
bicnes culturales, en funcién de su aspecto objetual deben ser
considerados bienes corporeos.

2. Bicnes muebles y bienes inmucbles: "Desde el punto de vista
natural, esto es, en atenciéon de las caracteristicas fisicas de una cosa,
la diferencia habida entre un bien mueble y un inmueble depende de ia
posibilidad o imposibitidad para trasladarse por si mismo o por fuerza
ajena de un lugar a otro. Asi, los bienes que por fuerza propia, o sean,
los animales, considerados semovientes, o los que por efectos de una

fuerza exterior pucden ser trasladados de un lugar a otro sin que se

146 fbidem.



deterioren por ese traslado son bienes muebles. Por el contrario, todos
aquéllos que no admiten esa posibilidad de traslado son inmuebles.
Hay casos dudosos en los que "la ley se ha visto en la necesidad
de intervenir y adoptar una actitud definitoria, amén de que por otra
parte,

debido a determinadas circunstancias, hay ocasiones en las

cuales la clasificacién...no depende precisamente dc su naturaleza sino
de otros factores. 147"

Hay una regla general que nos dice que todo bien sera mueble
mientras la ley no le asigne expresamente la calidad de inmueble.

El autor citado nos sefiala que existen cuatro especies de bienes

inmuebles: a) inmuebles por naturaleza; b) inmuebles por

incorporacién; c) inmuebles por destino; y, d) inmuebles por el objeto
inmueble al que se aplican,

Enunciaremos los bienes que ¢l Coédigo Civil considera como
inmuebles y que sc relacionan con los bienes culturales:

"ART. 750.~ Son bicncs inmucbles:

"*1.- El

naturalcza);

suelo y las construccioncs adheridas a €1 (inmucbles por

"111.- Todo lo quec csté unido a un inmucble dec una mancra fija, dec
modo que no pucda separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto
a él _ndhcrido (inmucblcs por incorporacién);

“1V.- Las e¢statuas, relieves, pinturas u otros objctos de
ornamentacién, colocados cn  cdificios

o hercdades por ¢l ducfio del
inmueble,

cn tal forma quec rcvele ¢l propésito de unirlos de un modo
permanente al fundo (inmucbles por destino);

147 Qbra citada, pag. 306.
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“ART. 751.- Los bicnes muebles, por su naturaleza, que sc hayan
considerado como inmuecbles conformc a lo dispucsto en varias fraccioncs
del articulo anterior, recobraran su calidad de mucbles cuando ¢l mismo
duciio los separe del edificio: salvo ¢! caso de que cn el valor de éste sc
haya computado ¢l dc aquéllos, para constituir algin derccho real a favor dec
un tercero.

“LLos bicnes muebles se clasifican en: a) muebles por naturaleza; b)

mucblcs por disposicién legal; y, ¢) mucbles por anticipacidn.

"ART. 752.- Los bicnes son mucblcs por su naturaleza o por
disposicién de la lcy.

“"ART. 753.- Son mucbles por su naturaleza, los cuerpos que pucdcn
trasladarsc de un lugar a otro, ya s¢c mucvan por si mismos, ya por el efccto
dec una fucrza cxtcrior.

"ART. 754.- Son biencs mucbles por detecrminacién de la ley, las
obligaciones y los derechos o acciones que ticnen por objcto cosas mucbles
o cantidadcs cxigibles en virtud dc accién personal.

“"ART. 757.- Los matecriales procedentes de la demolicién de un
edificio, y los quc sc hubicren acopiado para repararlo o para construir uno
nucvo, serin mucblcs micntras no se hayan emplcado cn Ia fabricacién.

"ART. 758.- Los dercchos de autor s¢ consideran bicnes mucebles.

"ART. 759. En gencral, son bicnes mucblces, todos los demas no
considcrados por la ley como inmucblcs.

"ART. 760.- Cuando c¢n una disposicién de la lcy o en los actos y
contratos sc usc las palabras biecnes muceblcs, se comprenderan bajo csa
denominacién los enumcrados en los articulos anteriorces.

"ART. 761.- Cuando sc usc dc las palabras mucbles o bicnecs mucebles
de una casa, se comprenderian los que formen ¢l ajuar y utcnsilios de ésta y
que sirven cxclusiva y propiamente para ¢l uso y trato ordinario de una
familia, scgun las circunstancias dc las pecrsonas que la integren. En

consecuencia, no sc comprenderan: el dincro, los documcntos y papecles, las



coleccciones cientificas y artisticas, los libros y sus cstantes, las mecdallas,
las armas, los instrumcntos dec artes y oficios, las joyas, ninguna clasc de
ropa de uso, los granos, caldos, mercancias y demas cosas similares.

"ART. 762.- Cuando por la rcdaccién de un tcstamento o de un
convenio se descubra que ¢l testador o las partes contratantes han dado a las
palabras mucbles o biencs muebles una significacion diversa de la fijada en
los articulos anteriores, se estard a lo dispuesto en ¢l testamento o

convcnio.”

3. Bienes fungibles y no fungibles: El Cédigo Civil establece:

“"ART. 763.- Los bicncs muebles son fungibles o no fungibles.
Pertenecen a la primera clase los que pucden ser recmplazados por otros de
la misma cspecice, calidad y cantidad.

"Los no fungibles son los que no pucden ser substituidos por otros dec
1a misma especie, calidad y cantidad.

La ley contempla este rubro clasificatorio como aplicable sélo a
los bienes muebles. La determinacién de la fungibilidad o no
fungibilidad de un bien requiere de la comparacion de éste con otro,
para determinar si se pueden sustituir mutuamente. La fungibilidad
radica en la posibilidad de ser substituido por otro bien de la misma
naturaleza y caracteristicas idénticas. Un bien no fungible es un bien
unico, insubstituible.

Esta posibilidad de substitucién es a propdsito del cumplimiento
de una obligacion; es decir que los bienes son fungibles cuando tienen
el mismo valor liberatorio, y el acreedor no puede negarse a recibir uno
en lugar de otro.

Si trasladamos estas consideraciones a la esfera del patrimonio

cultural podemos afirmar que por su naturaleza bajo el rubro "bienes
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culturales” quedarian incluidos tantos bienes fungibles como bienes no
fungibles, sin embargo, existen una gran variedad de circunstancias que
individualizan a dichos bienes haciéndolos insubstituibles, por lo que
se transformarian en no fungibles. Hay bienes culturales que
evidentemente son unicos, asi por ejemplo habria que rechazar la
posibilidad de que el pintura de Judith de Sandro Botticelli pudiera
substituir a la Primavera, a pesar de ser obras del mismo autor, y por
tanto bienes de la misma especie y de la misma calidad. Cada pintura
es dnica por su trascendencia dentro del universo de lo artistico; pero,
también hay biecnes culturales que en principio serian fungibles, por
cjemplo, si pensamos en un lote de monedas antiguas, todas ellas de
igual denominacién. Pero al tratarse de bienes culturales su valor no se
agota en la mera objetualidad, sino que su contenido, el contexto.en
que se han encontrado y la red de informacién de la cual forman parte,

tiende a superar la igualdad fisica entre ellas.

4. Bienes consumibles y no consumibles: “Los bienes
consumibles por el primer uso son aquéllos cuya substancia se agota
desde su primera utilizacién, de tal manera que no admiten un uso
reiterado...

“Los bienes no consumibles, por el contrario, no se agotan por su

primer uso y por ello admiten una utilizacion reiterada. 148™

En el caso del patrimonio cultural, !a idea de asegurar su
conservacién obedece precisamente a la circunstancia de que los bienes
culturales son reutilizados de generacién en generacién; es decir que su

valor cultural no se agota al ser repensados, por cllo es obvio que se

V4% sdem. pig. 317.
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trata de bienes no consumibles. Lo anterior sin embargo ha sido puesto
en entredicho por la cultura del siglo XX, Ia cual ha tomado como una
de sus banderas la desacralizacién del arte y de todo aquello que
tradicionalmente se considera wvalioso, y por ende, digno de
conservarse. El llamado *“‘arte efimero™, sin renunciar a la dimensiéon
estética, no busca crear objetos artisticos perdurables, sino que 1la
misma consumibilidad es parte de la intencioén de sus creadores. Por lo
tanto, podemos pensar que hay bienes culturales consumibles, aunque
sélo en cuanto a su objetualidad, pues su contenido queda registrado, y

en ocasiones son ¢sos registros lo que es expuesto al publico.

5. Bienes del dominio del poder publico y bienes propiedad de
los particulares: Esta clasificacion distingue a los bienes de acuerdo a
las personas a quienes pertenecen. Al estudiar la Ley General de Bienes
Nacionales se habld de los bienes del dominio del poder publico, y
remitimos al lector a dicho apartado. Transcribiremos, sin embargo, los
articulos del Cédigo Civil, que retoman esta problematica.

“"ART. 764.- Los bicnes son dec dominio dcl poder publico o de
propicdad de los particulares.

"ART. 765.- Son bicnes dec dominio decl poder publico los que
pecrtenccen a la Federacién, a los Estados o a los municipios.

"ART. 766.- Los bicnes de dominio decl poder publico s¢ regirin por
las disposiciones dec ecstc Codigo en cuanto no csté dcecterminado por leyes

cspccialces.

"ART. 767.- Los bienecs dec dominio del poder puablico s¢ dividen ¢cn

biencs dc uso comun, bicnes destinados a un servicio pablico y bicnes

propios.
"ART. 768. Los biencs dc uso comiin son inalicnables ¢
imprescriptibles. Pueden aprovecharse de cllos todos los habitantes, con las



restricciones cstablecidas por la ley; pero para aprovechamicntos cspeciales
se nccesita concesidn otorgada con los requisitos quc prevengan las leyes
respectivas.

“"ART. 769.- Los quc cstorben ¢l aprovcchamiento de los bicnes de
uso comin, quedan sujetos a las penas correspondicntes, a pagar los dafos y
perjuicios causados y la pérdida dc las obras que hubicren cjecutado.

"ART. 770.- Los bicnes destinados a un scrvicio publico y los bicnes
propios, pertcnccen en pleno dominio a la Federacién, a los Estados o a los
municipios; pcro los primcros son inalicnables ¢ imprescriptibles, micntras
no sec lcs desafecte del servicio publico a que se hallan destinados,

“ART. 772.- Son biencs de¢ propicdad dc los particularcs todas las
cosas cuyo dominio les pcrtenece lcgalmente, y dc las que no pucde
aprovccharse ninguno sin consentimicnto del duciio o autorizacién de la ley.

“"ART. 773.- Los cxtranjcros y las personas morales para adquirir Ia
propicdad dc bicncs inmucblces, observaran lo dispuesto en ¢l articulo 27 de
la Constitucién dec los Estados Unidos Mecxicanos
reglamentarias.™

y sus leyes

6. Bienes mostrencos y bienes vacantes: El Cédigo Civil
establece que son bicnes mostrencos los mucbles abandonados y los

perdidos cuyo duefio se ignore (art. 774), y son bienes vacantes los

inmuebles sin duefio cierto y conocido (art. 785). Dado que la
diferencia radica en si se trata de muebles o de inmueble, remitimos a

lo dicho sobre ellos.
2. El Régimen de Propiedad del Patrimonio Cultural.

Uno de los puntos centrales de nuestro estudio se reficre a

determinar ¢l "interés en juego” relacionado al patrimonio cultural.

Deseamos acotar la esfera de participacién de los particulares y 1a del
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Estado en las situaciones vinculadas a dicho patrimonio. Creemos que
es primordial enfrentarnos al modo en que nuestro sistema juridico
regula el derecho de propiedad con respecto a los bienes culturales.
Como consecuencia del interés del Estado por brindar una proteccién
especial a estos bienes, en razén de su naturaleza, y, en concordancia
con el espiritu del articulo 27 Constitucional, el derecho rcal
mencionado se ve sujeto a ciertas modalidades que habremos de

evidenciar en el presente apartado.

Dominguez Martinez expone que "por derecho real entendemos el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa € inmediata
sobre una cosa, que le permite su aprovechamiento total o parcial en
sentido juridico y que es oponible a terceros.'¥" Ahora bien, partiendo
de esta definicién y destacando la nota diferenciadora con respecto a
los otros derechos reales, el mismo autor nos dice que el derecho de
propiedad "es el poder juridico ejercido por una persona en forma
directa e inmediata sobre una cosa, que le permite su aprovechamiento
total en sentido juridico y ademas oponible a terceros.t%0"

A pesar de que se conceptiia como un aprovechamiento total, ésto
no implica que se trate de una potestad ilimitada, ya que el ejercicio de
dicho derecho se ve restringido por limites naturales y legales,
impuestas éstas ultimas por la prevalencia del interés colectivo sobre el
individual.

Rojina Villegas aclara que "E| poder juridico total significa que
el aprovechamiento se ejerce bajo la forma de uso, disfrute o
disposicién de la cosa, o que se tiene simplemente la posibilidad

normativa de ejecutar todos los actos de dominio o de administracién

149 fdem, pig. 323.
130 tbidem.
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aun cuando jamas se ejecuten. Es decir, se trata de un aprovechamiento
juridico y no econémico.

“"El uso implica aprovechar la cosa sin alterarla, de manera que
pueda reiterarse constantemente esa forma de aprovechamiento. EI
disfrute implica el uso y apropiacién de los frutos de la cosa. Los
frutos no alteran la sustancia del bien...El derecho de disfrute implica
la facultad de apropiarse solo de los frutos.

"Por altimo, el propietario tiene el derecho de disponer en forma
material, mediante el consumo y la transformacién, y en forma juridica
mediante la enajenacién total o parcial de la cosa. 151"

El mismo autor indica que "El derecho de propiedad implica una
relacién juridica entre el propietario o sujeto activo, y todo el mundo
como sujeto pasivo universal. En cambio, los demas derechos reales
implican, ademas, una relaciéon juridica entre el titular y un sujeto
pasivo decterminado...El sujeto pasivo universal en la propiedad no
reporta obligaciones de caracter patrimonial, sino simplemente de
respeto, de caraicter negativo. Propiamente, ¢l sujeto pasivo universal
queda constituido por e! conjunto de personas que de manera
permanente o transitoria integran una comunidad juridica, pues se
requierc siempre un dato especial (proximidad material) para que exista
1a oponibilidad dcl derecho de propiedad a los terceros y la posibilidad
fisica de su violacion...

"En cambio, en los demias derechos reales distintos de la
propiedad, ademas de que existe un sujeto pasivo determinado, éste

reporta obligaciones patrimoniales, tanto de hacer como de no hacer, y

131 Rafacl Rojina Villcgas. Derecho Civil Afexicano. Tomo lll, Bienes, Derechos Reales y Posesidn.
Pormia, México, 1981, pigs. 290 y sigs.
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hay también un sujeto pasivo universal, en las mismas condiciones que

en la propiedad, asi que esta relacién juridica es mas compleja.152"

Asi, el derecho de propiedad puede definirse como "el poder
juridico (derecho real) que su titular ejerce directa e inmediatamente
sobre una cosa y con exclusién de terceros, que le permite su
aprovechamiento total en sentido juridico porque puede usarla,
disfrutarla y disponer de ella sin mas Jimitaciones y modalidades que
las establecidas por la ley.!53"

Si como ha quedado claro, el patrimonio cultural esta compuesto
por bienes, es decir por cosas que cuentan con una existencia corporea,
es decir que ocupan un lugar en el espacio y son percibidos por los
sentidos, entonces es evidente que son susceptibles de ser objeto’ de
manera directa e inmediata de este poder juridico que permite a su
titular, con exclusién de todos los demas individuos, usarlas,
disfrutarlas y disponer de ellas. Es decir, que estos bienes, en principio
son susceptibles de ser apropiados (como cuestion previa que determina
la oponibilidad con respecto a terceros) y de constituir ¢l contenido del
derecho de propicdad de un sujeto.

Sin embargo y como consccuencia de la superacién de las
posturas individualistas y de la adopcion y consagracion constitucional
del principio de subordinacion de los intereses particulares a los
colectivos, resulta que este poder, que en principio es un cuestion de
hecho, de apoderamiento material, al ser reconocido por nuestro
sistema juridico y ser, por tanto, entendido como un derecho protegido

por el Estado, sufre por efecto de ese mismo reconocimiento de la

132 Ihidem.
A3 Ibidens.



comunidad politica limitaciones y modalidades en funcién de la
prevalencia del interés colectivo.

E! interés que tiene la colectividad de proteger estos bienes,
dadas las caracteristicas que poseen, determina que nuestro sistema
legal contemple diversas limitaciones al derecho de propiedad, y ellas

son:

1.- Con respecto a aquellos bienes que la Ley Federal de
Monumentos etiqueta como "monumentos arqueolégicos” nuestro
sistema legal consagra el principio de exclusidn de los particulares de
la titularidad del derecho de propiedad (incomerciabilidad). Es decir
que s6lo la Nacidén puede ser titular de dicho derecho real con respecto
a esta clase de bienes. Es decir se reconoce que son susceptible de ser
objeto de tal derecho real, pero se excluye a los particulares de la
posibilidad de su titularidad.

2.- Como ya analizamos en un apartado previo, al declarar la ley
que los monumentos arqueoldgicos son inalicnables e imprescriptibles,
se establece una limitacién a la Nacién como propietaria de ellos, pues
si son inalienables, no puede ésta transmitir su dominio bajo ninguna
circunstancia, pues tal es el alcance de la inalienabilidad.

3.- Como limitacién al derecho de usar (ins utendi) de dichos
biecnes, la ley mencionada sujeta ciertos actos a una condicién: los
monumentos arqueolégicos muebles no pueden ser transportados,
exhibidos ni reproducidos sin permiso otorgado por el Instituto
Nacional de Antropologia ¢ Historia.

4.- El derecho de propiedad con respecto a los bienes nominados
como "monumecntos artisticos" y "monumentos histéricos” no se ve

limitado en cuanto a la exclusion de los particulares de la posibilidad



de ser titulares de dicho derecho (comerciabilidad). Por tanto hay una
convergencia de los particulares y de la Naciéon como posibles
detentadores de la propiedad sobre estos bienes. Sin embargo este
derecho esta limitado en cuanto al ejercicio de los actos de dominio.

5.- Los propiectarios de bienes inmuecbles o muecbles declarados
monumentos histéricos o artisticos ven limitado su derecho al estar
obligados a conservar, y en su caso, restaurar dichos bienes. El derecho
de disponer de cllos esta limitado por !a mencionada obligacion de
asegurar su conservacién. Los propietarios no podrian disponer la
destruccion o el deterioro de estos bienes.

6.- Vinculada a la anterior limitacidn, esti la relacionada a la
imposibilidad de disponer la restauracién de sus bicnes si no se cuenta
con permiso expedido por el INAH.

7.- Los propietarios de inmucbles o muebles declarados
monumentos histéricos o artisticos deben sufrir la intervenciéon del
INAH o del INBA, cuando habiendo sido requeridos para Ia
conservacion y restauracion de ellos no lo realicen. Consideramos que
asi la caracteristica de la oponibilidad a terceros se ve disminuida pues
el gobierno a través de dichos institutos tiene injerencia con respecto a
la suerte de dichos bienes y deja de ser un sujeto pasivo.

8.- Como un privilegio (que desde luego es una modalidad que
presenta el régimen de propiedad sobre el patrimonio cultural) la ley
establece la posibilidad de obtener la exencion del pago del impuesto
predial en la jurisdiccion del Distrito y Territorios Federales, para los
propietarios de inmuebles declarados monumentos historicos o
artisticos que los mantengan conscrvados y en su caso los restauren.
Esta dadiva esta sujeta a un dictamen técnico donde debe constar: I.

Que ei uso de! inmueble es el congruente con sus antecedentes y



caracteristicas de monumentos artisticos o historico; 11.- Que los
elementos arquitecténicos se encuentran en buen estado de
conservacién; y lll. Que el funcionamiento de instalaciones y servicios
no altera ni deforma los valores del monumento.

9.« El derecho de disponer juridicamente mediante la enajenacién
habitual de "monumentos y bienes historicos o artisticos” se ve
limitado pues se establece el deber de registro para los comerciantes en
dichos bienes ante ¢l instituto correspondiente,

10.- El! derecho de uso de los propictarios de monumentos
histéoricos o artisticos se ve restringido, de igual modo, por Ia
necesidad de contar con un permiso expedido por el instituto
correspondiente para poder exportar dichos bienes, ya sea temporal o
definitivamente. 11.- Una limitaciéon, que nos parece excesiva,
a menos de que se trate dc una redaccion defectuosa, es aquella que
limita el decrecho de disfrute de los monumentos arqueolégicos,
histéricos o artisticos, los cuales no pueden ser reproducidos con fines
comerciales a menos de que se cuente con permiso otorgado por el
instituto correspondiente. Creemos que la redaccién no es clara pues,
tal y como esta plasmado en la ley, este articulo parece imponer una
exigencia que nos parece injustificada para el aprovechamicnto de los
monumentos historicos o artisticos de propiedad particular, ya que Ia
neccesidad de contar con un permiso para la reproduccion con fines
comerciales pensamos que rebasa el espiritu de proteccion de los
bienes, y méas bien nos parece un caso de "rapifia® del Estado que
busca, o estorbar la explotacion de la propiedad particular, o
participar, injustamente, en los benecficios econdmicos derivados de
ésta. Seria justificada tal exigencia de permiso si persiguiera el

someter el proceso de reproduccion a una vigilancia en funcién de que
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no pusiera en peligro la conservacién del monumento en cuestidon, sin
embargo, no es el caso, ya quec tal circunstancia habria dc presentarse
también en el caso de una reproduccién que no tuviera fines
comerciales. Puesto que el articulo 18 de la Ley de Monumentos
establece que cl otorgamiento de permisos causaria derechos, es obvio
que lo que se busca es sacar una ganancia jlegitima de la
comercializaciéon de la propiedad sobre monumentos.

Ahora bien si la intenciéon del legislador era imponer esta
exigencia unicamente cuando se tratara de monumentos de propiedad
nacional, queda claro que estamos ante otra imperfeccién de la ley,
pues la redaccion del articulo es del todo defectuosa.

12. Una modalidad derivada de la naturaleza de los bicnes sobre
los que recae el derecho de propiedad, es la obligacion de registro de
los bienes que sean declarados monumentos en el Registro Puablico de
Monumentos y Zonas Arqueoldégicos e Historicos o en el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Artisticos: "las personas fisicas o
morales privadas, deberan inscribir ante el Registro que corresponda,
los monumentos de su propicdad"”.

En el caso de los inmuebles existe ademas la obligacién de
inscripcion de la declaratoria en el Registro Publico de la Propiedad,
de la jurisdiccion en que se cncuentre el bien.

13.- Una limitacién al derecho de disfrute de los monumentos
inmuebles, sean histdricos o artisticos, radica en la exigencia de que
todo acto traslativo del dominio sobre ellos, debe constar en escritura
publica. Quien transmite el dominio debe manifestar, bajo protesta de
decir verdad si ¢l bien materia de la operacion es monumento.

14.- Cuando se trate de actos traslativos de dominio de bienes

muebles declarados monumentos, existe la obligacién de dar aviso de la
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celebracion de la opcracién dentro de los treinta dias siguientes atl
instituto que corresponda.

15.- Limitacion al derecho de uso de los monumentos
arqueoldégicos muebles es la que imposibilita su transportacién,
exhibicién y reproducciéon a menos de que se cucnte con el permiso
expedido por el INAH. Creemos que esta disposicién abarca aquellos
monumentos arqueoldgicos que si bien son de propiedad particular, por
haber ingresado al patrimonio de los particulares con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley de 1972, sin embargo quedan sujetos a
ciertas limitaciones con miras a su conservacién.

16.- Nos parece que una disminucién del derecho de uso sobre lo
que la Ley de Monumentos llama "obra mural relevante" radica en la
declaracion de que su conservacion y restauracién incumbe, con
exclusién de los particulares, al Estado. Consideramos que la expresién
"obra mural relevante" es vaga, seria preferible, siguiendo el espiritu
de la Ley de Monumentos, emplear la nocién de "monumento artistico”
referida a las obras murales que asi sean declaradas. Queda la duda de
si ante una obra mural no declarada monumento, pero que si posea un
valor relevante corresponde a los particulares o al Estado asegurar su
conservacién y su proteccién, y es que no basta la caracterizacién
estipulada por el articulo 33, sino que ¢s nccesaria la declaratoria para
encontrarnos ante un monumento artistico.

17. L.a propiedad particular se ve también limitada al declararse
una Zona de Monumentos, ya se¢ trate de arqucoldgicos, artisticos o
histdricos, asi, el articulo 42 de la ley en cuestion establece: ."En las
zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio,
aviso, carteles; las cacheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina

o lubricantes; los postes e hilos telegraficos o telefénicos,

226



transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones de
alumbrados; asi como los kioskos, templetes, puestos o cualesquiera
otras construcciones permanentes o provisionales, se sujetaran a las
disposiciones que al respecto fije esta Ley y su Reglamento.”

Queda claro que es una limitacién al uso de los monumentos pues
la instalacién de los objetos enunciados esta sometida a restricciones
legales y reglamentarias. No hay un posibilidad de usar los
monumentos con entera libertad.

18.- Una limitacién terrible al derecho de propiedad, y que, de
manera, por lo menos torpe, no esta mencionada en la Ley de
Monumentos, sino en su reglamento, es aquella que impide Ia
exportaciéon definitiva de los bienes artisticos de propiedad particular
que sean declarados de oficio como monumentos.

En primer lugar creemos que una prohibiciéon de tal indole, que
“ancla" en ¢l territorio nacional parte del patrimonio de los
particulares, no deberia dejarse a un reglamento, como si fuera una
minucia sin importancia, sino que deberia ser tratada en la Ley de
Monumentos.

19.- Con la misma ténica, se prohibe la exportacién definitiva de
"ciertos" monumentos histéricos:

“1. Los seialados en las fracciones I, 11 y 111 del articulo 36 de la
Ley:

“I11. Los que no sean sustituibles; y

"IIl. Aquellos cuya integridad pueda ser afectada por su
t'ransportacic'm o por variarse las condiciones en que se encuentren.”

20.- Queda igualmente prohibida la exportacion temporal de los

monumentos artisticos e historicos de propiedad particular cuya
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integridad pueda ser afectada por su transportacion o por variarse las
condiciones en que se encuentren.

21.- No sélo se sujeta la exportaciéon temporal a la exigencia de
contar con un permiso, sino que se establece la obligaciéon de otorgar

fianza a favor y a satisfaccién del instituto competente. Lo anterior

para garantizar ¢l retorno y conservacién del monumento.

22.- Ademas se establece otra limitacién al derecho de usar de un
monumento artistico o histérico mediante su exportacién temporal
cuando se autoriza a los institutos mencionados a determinar el plazo a

que debe quedar sometida tal exportacién, considerando la finalidad de
la misma.

23.- Por lo que se refiere a la reproducciéon de monumentos con
fines comerciales la ley utiliza expresiones limitantes como “fin
comercial aprobado®, "fin comercial que no menoscabe su calidad de

monumento”. Es decir que el derecho de disfrute mediante la

enajenacién de reproducciones se ve sometido a lo que la autoridad
autorice.

Por lo que respecta a aquello de no menoscabar la calidad de

monumento del bien reproducido, esto es problematico pues hay que
recardar, como ya expusimos anteriormente, que una de las
caracteristicas de la cultura de nuestro tiempo es precisamente la

voluntad de desacralizar aquelio a lo que la tradicion otorga valor. En
este sentido podemos imaginar la manipulacién hecha por algan artista
que persiga poner en entredicho la idea misma de "monumento” como

etiqueta absurda de un sistema cultural; tomando como punto de partida
la reproduccion o hasta el monumento mismo gencraria una nueva
imagen, o un nucvo artefacto que "denigraria” al monumento. Este tipo
de comportamientos seria

denunciado escandalosamente por Jlos



fariseos del orden establecido, de la cultura institucionalizada, y, sin
embargo, seria aclamado por sectores de la sociedad que poseen otra
visién del concepto de "valor”. A fin de cuentas ambas posturas son
cultura en el sentido de que son testimonio de la diversidad de
opiniones de nuestra "civilizacion en crisis". Queremos recordar gestos
como cl de Marcel Duchamp quien reprodujo la venerada Gioconda de
Leonardo da Vinci y pintd sobre su bello rostro unos bigotes bastante
ridiculizantes; o, pensemos en los monumentos empaquetados por
Christo, quien con este gesto anula o al menos cuestiona su valor.

Ademas, las reproducciones "autorizadas” que encontramos en el
mercado, poseen una calidad y un aspecto tan pavoroso que
dificilmente podemos pensar que el original no se vea menoscabado en
sus cualidades excepcionales y relevantes...

24.- Una importante modalidad que sufre el derecho de propiedad
respecto al patrimonio cultural es la que se refiere a la facultad que
posee ¢l gobierno federal para expropiar la cosas que pertenezcan a los
particulares y que se consideren como notables y caracteristicas
manifestaciones de nuestra cultura nacional,
correspondiente (Art. 832 Coédigo Civil).

de acuerdo con la ley

Este articulo plantea problemas con respecto a su alcance,
algunos de ellos son:

a) (Debemos considerar que la expresion “notables Y

caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional” se

corresponde al sistema previsto por la Ley de Monumentos que
determina un catilogo en base a la declaratoria de monumentos
arqueocldgicos, artisticos ¢ histéricos?

En un primer momento pareceria que el Cédigo Civil adopta una

férmula amplia que incluiria cualquier "cosa" que sea notable y
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caracteristica manifestacién de nuestra cultura nacional, sin embargo el
Codigo hace remision a la "ley especial correspondiente”, que no puede
ser otra sino la LLey Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqucolégicos,
Artisticos e Histéricos, la cual contemplia el sistema de declaratorias,
que tienc la ventaja de otorgar una proteccidn especial a un ndmero
restringido dc¢ bienes, pero posee la desventaja de excluir una gran
cantidad de ellos que a pesar de no ser monumentos si son bienes
culturales, integrantes del patrimonio cultural.

El problema gira en torno a la palabra empleada por el Codigo
Civil "consideren", y al hecho de que la Ley de Monumentos estructura
un sistema de calificacién que allana la vaguedad de la pregunta de
quién posee las facultades necesarias para “considerar” una cosa como
notable y caracteristica manifestacién de nuestra cultura nacional,
pero, si esto es asi, habria que pensar que todos aquellos bienes
culturales a los cuales no se les puede encuadrar en el sistema de
monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos, aunqgue fueran
notables y caracteristicos de nuestra cultura nacional, no podrian ser
expropiados teniendo como base el articulo 833 del Cédigo Civil. En
este sentido sélo podrian ser expropiados aquellos bienes que
previamente hayan sido declarados monumentos artisticos o historicos,
y sin esta declaratoria no podria el gobierno "despojar® a los
particulares de sus bienes.

b) Este articulo platea ademas el problema de la exclusién de la

posibilidad de ser expropiados otros bienes culturales que a pesar de

formar parte del patrimonio cultural “nacional"®, no pueden
considerarse como manifestaciones de nuestra cultura nacional.
Estamos pensando en aquellos bienes culturales de procedencia

extranjera que enriquecen las colecciones particulares, los cuales no
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dejan de ser parte de la riqueza de la Nacién aunque ésta no ejerza
sobre ellos el derecho de propiedad. Siguiendo la letra del articulo 833
debemos manifestar categéricamente que el Estado no puede expropiar
aquellos bienes que no sean manifestacidon de nuestra cultura nacional,
asi, por poner un ejemplo, si en determinado momento el Estado
considerara que es de utilidad publica el formar o el ampliar sus
colecciones de arte curopeo, no podria utilizar este pretexto para
usurpar la propiedad particular.

25.- El Cédigo Civil establece una limitacién al derecho de
propiedad sobre los bienes mencionados en el articulo 833, ya que no
es posible enajenarlos, ni gravarlos, ni alterarlos -en forma que pierdan
sus caracteristicas-, sin autorizaciéon del C. Presidente de la Republica,
concedida por conducto de 1a Sccretaria de Educacién Pablica y Bellas
Artes.

Esta timitacién pone de manifiesto la incongruencia que existe
entre ¢l Cédigo Civil y la Ley de Monumentos, lo que da por resultado
que nuestro sistema juridico de proteccién a los bienes culturales es
impreciso, vago, contradictorio, etc.,.

Si es cierto que debemos entender la remisién hecha por el
articulo 833 en el sentido de ser aplicable le Ley de Monumentos y su
sistema de declaratoria, entonces resulta que a pesar de que ésta no
considera inalienables los monumentos artisticos e histéricos, el
Caodigo Civil obstaculizaria su enajenacién y en general 1a disposiciéon
sobre ellos pues quedan sujetos dichos actos a la necesidad de contar
con un permiso otorgado, ni mas ni menos por el Presidente de la
Republica. Mas absurdo resulta ser el articulo 835 del Cdodigo Civil al

determinar que la infraccién a lo anterior se castigara como delito.
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Finalizamos este apartado transcribiendo las disposiciones del

Coédigo Civil relacionadas con el problema de la propiedad de los
bienes culturales.

“ART. 830.- E! propictario de una cosa pucdc gozar y disponer dc ella
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

"ART. 831.- La propiecdad no puede scr ocupada contra la voluntad de
su ducfio, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacidn
"ART. 833.- E1l

Gobicrno federal podra expropiar
pertenczcan a los

las cosas quc
particulares ¥y que se consideren como notables y
caracteristicas manifestacioncs de nucstra cultura nacional, de acucrdo con
Ia ley especial correspondiente.

“ART. 834.-

Quicnes actualmentc scan propictarios de las cosas

mencionadas ¢n cl articulo anterior, no podran cnajenarias o gravarlas, ni
altcrarlas -en forma que pierdan sus caracteristicas-, sin autorizacién del C.
Presidentc dec )Ja Republica, concedida por conducto dc la Sccretaria de
Educacion Publica y Bellas Artes.

“"ART. 835.- La infraccidon dcl articulo que precede sc castigard como
delito, dc acucrdo con lo quc disponga el Cédigo de 1a materia.

“ART. 836.- La autoridad pucdc, mediante indemnizacién, ocupar la
propicdad particular, detcrioraria y aun destruirla, si cso e¢s indispcnsable
para precvenir o rcmediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo

inminente una poblacién o para cjecutar obras

de cvidcnte bencficio
colectivo.™

3. La transmisién de la propiedad de los bienes culturales.

La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos ¢ Historicos, establece una divisiéon de los bienes culturales

muebles en tres categorias:

monumentos artisticos, y,

a) monumentos arqueoldgicos, b)

¢) monumentos histéricos. El régimen de

™
W
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proteccién que la ley prevé para ellos no es, a nuestro juicio

injustificadamente, uniforme. En el ambito del Derecho Civil, y
relacionado directamente con nuestro punto de vista del

interés en
juego,

se presentan situaciones diversas dentro de la dinamica de la
transmisién de la propiedad de los bienes culturales.

El problema de la propiedad de dichos bicnes es un tema central
en nuestra investigacién, pues, partiendo del cémo un sistema juridico
determina el derecho de propiedad, nosotros podemos vislumbrar toda
una politica, en este caso cultural y social, del Estado al que dicho
sistema pertenece. El problema de ta armonia entre el interés
individual y el colectivo, entre el derecho de los particulares y el de ia
totalidad de la comunidad es abordado por el legislador a la hora de
emitir las disposiciones que han de regular las actividades relacionadas
con el patrimonio cultural.

El jurista Rafael Rojina Villegas define a 1a propiedad cémo el
poder juridico que una persona cjerce en forma directa ¢ inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
retacidén que se origina entre el titular y dicho sujeto!s4,

La Ley de Monumentos establece categéricamente en su articulo
27 la titularidad del derecho de propiedad sobre los monumentos
arqueolégicos en favor de la nacién, es decir en favor de la comunidad
y no de los individuos; prevalece el interés colectivo sobre el
particular. Ademas otorga a dicha propiedad las notas de
inalicnabilidad e imprescriptibilidad, que acarrean consecuencias de
derecho que separan a esta clase de monumentos, de los artisticos y de
los histéricos.

134 Supra, pig. 214 y 215.
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El problema de la ilicitud de la transmisién de la propiedad de
los monumentos arqueoldgicos ha sido estudiado por el jurista Jorge S.
Sanchez Cordero Davila'’?®, quien nos explica que el acto juridico es el
medio que en el derecho mexicano se instrumenta para la transmisién
de la propiedad. Nos recuerda, siguiendo al tratadista Manuel Borja
Soriano, que "acto juridico es toda manifestacién de voluntad que se
hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir una
obligacién o un derecho y que produce el efecto deseado por su o sus
autores porque el derecho sanciona esa o esas voluntades. 156"

Contintia exponiendo la finalidad practica para la cual se ha
implementado este mecanismo: producir efectos de Derecho. “Este
mecanismo es a la vez diverso y uniforme: es diverso porque las
combinaciones posibles son multiples, de tal suerte que hay una
pluralidad de actos juridicos; es uniforme porque existe un elemento
comun que es la voluntad humana, que se modela sobre el principio de
la autonomia de la voluntad. 137"

Los actos juridicos se dividen en unilaterales y en bilaterales; Jos
actos juridicos bilaterales reciben el nombre de convenios. El articulo
1792 del Cédigo Civil establece: "Convenio es el acuerdo de dos © mas
voluntades para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.”" y
el articulo 1793 aclara que "Los convenios que producen o transfieren
las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos." Conviene
tener presente, asimismo, el articulo 1859 del c6digo mencionado que
estipula que "Las disposiciones legales sobre contratos serian aplicables

a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se opongan

135 jaime Litvap King y otros, Arqueologia y Derecho en Aféxico, UNAM, 1980, pigs. 55 a 70.
356 Jbidem.
157 rbidem.



a la naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los
mismos.”

El articulo 1794 del cédigo en cuestién estipula los dos

elementos de existencia del contrato exigidos por nuestro sistema
juridico: "Para la existencia del contrato se requiere:

1.- Consentimiento;

11.- Objeto que pueda ser materia del contrato.”

El articulo 1795 establece de forma negativa, los elementos de
validez del contrato: "El contrato puede ser invalidado:

1.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

11.- Por vicios del consentimiento;

I11.- Porque su objeto o su motivo o fin sea ilicito;

1V.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la
forma que la ley establece.

La doctrina juridica ha estimado que los contratos pueden tener
un objeto directo y uno indirecto. El objeto directo del contrato es la
creacién y la transmisién de derechos y obligaciones; las obligaciones
suelen agruparse en tres grupos: a) obligaciones de dar; b) obligaciones
de hacer; y, ¢) obligaciones de no hacer. Las obligaciones tiecnen un
objeto que consiste en una prestacién de cosa o una prestacién de
hecho, es decir en 1la cosa que se debe dar o en el hecho que se debe
hacer o no hacer. El objeto de las obligaciones es el objeto indirecto
del contrato.

Habremos de concentrarnos en las obligaciones de dar, es decir a
la prestacién de cosa. Esta "cosa” se trata, en nuestro caso, de uno o
varios bienes culturales. El articulo 2011 del Cédigo Civil establece:
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"La prestacion de cosa puede consistir:
*1.- En la traslacién de dominio de cosa cierta;
"11.- En la enajenacion temporal del uso o goce de cosa cierta;

"111.- En la restitucion de cosa ajena o pago de cosa debida."

Por 1o que se reficre al objeto de los contratos, el articulo 1824
establece:
“Son objeto de los contratos:
“1.- La cosa que el obligado debe dar;

*11.- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.”

El articulo 1825 determina:

“La cosa objeto del contrato debe: 1° Existir en la naturaleza.- 2°

Ser determinada o determinable en cuanto a su especie.- 3° Estar en el
comercio."

Mientras que el articulo 1826 aclara que
pueden ser objeto de un contrato.
herencia de

“Las cosas futuras

Sin embargo, no puede serlo la

una persona viva, aun cuando ésta

preste  su
consentimiento."

Con respecto a la exigencia de estar en ¢l comercio conviene
recordar lo dispuesto por los

siguientes articulos del

mismo
ordenamiento:

"ART. 747.- Pucden scr objeto dc apropiaciéon todas las cosas que no
ecstén excluidas del comercio.”
“ART. 748.- Las cosas pucden

estar fucra del
naturaleza o por disposicién de la ley."

comecrcio por su

"ART., 749.- Estan fucra de¢ comecrcio por su naturaleza las que no
pucden scr poscidas por algan individuo exclusivamente, y por disposicion

de 1a ley, las que clla declara irreductibles a propicdad particular.”
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De las anteriores prescripciones resulta claro que existen ciertos
bienes que no son susceptibles de apropiacién por los particulares, y

que por ende, no pueden ser objeto de una prestacién de dar. Todo

contrato que pretenda tener como objeto algun bien excluido del

comercio resultaria estar afectado de inexistencia, toda vez que
careceria de objeto, al haber una imposibilidad de indole juridica.

Relacionados con €l objeto de los contratos estan también los
siguientes articulos:

"ART. 1827.- El hecho positivo o ncgativo, objecto del contrato, dcbe
scr:

I.- Posible:

11.- Licito.

"ART. 1828.- Es imposible ¢l hecho quc no pucde cxistir porgue cs
incompatiblic con una ley dec 1a naturaleza o con una norma juridica quec dcbe
regirlo necesariamente y que constituyc un obsticulo

insupcrablc para su
realizacioén,

"ART. 1830.- Es ilicito cl hecho que ¢s contrario a las leyes de orden
publico o a las bucnas costumbrcs.

"ART. 1831.- El fin o motive decterminante dc¢ la voluntad de las

partcs quc contratan, tampoco dcbe ser contrario a las leyes de orden publico
ni a las bucnas costumbres.”

El articulo 27 de la Ley de Monumentos establece. "Son

propiedad de 1la nacidn, inalienables e imprescriptibles, los
monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles”.

La ley mencionada establece un régimen protector mas perfecto
para los bienes arqueologicos. En relacién a su propiedad queda clara

1a exclusion de los particulares de su titularidad, 1a cual corresponde a
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la nacion. La ley omite, al describir que entiende por monumentos
artisticos e historicos, el sefialamiento de¢ su pertenencia a la nacion,
por lo que debe entenderse que dichos bienes son susceptibles de
apropiaciéon privada. Al ser calificados <como inalienables ¢
imprescriptibles la ley establece la imposibilidad de que estos
monumentos (los arqueoldgicos) puedan incorporarse al dominio de los
particulares, ya sea por un acto juridico, como seria un contrato, o por
un hecho juridico, como seria el transcurso del tiempo para el caso de
la prescripcidn; la nacién no pierde nunca su titularidad.

Concluyendo podemos afirmar que los monumentos
arqueoldgicos se encuentran fuera de comercio por disposicién de la
ley, la cual los declara irreductibles a propiedad particular. D¢ esta
circunstancia se deriva la imposibilidad absoluta de poder constituir el
objeto de un contrato que tenga por objeto la obligacion de dar, es
decir, que los contratos de prestacion de cosa que pretendieran tener
como objeto indirecto algin bien arqueolégico, estarian afectados de
inexistencia por carecer de objeto.

En sentido opuesto los monumentos artisticos y los histéricos si
pueden ser objeto de un contrato de prestacidon de cosa, toda vez, que la
ley no los ha excluido del comercio, y si son susceptibles de formar
parte del patrimonio de los particulares y su propiedad puede ser
transmitida. Los monumentos artisticos y los historicos de propiedad
particular no estdn afectados, en funcién de su naturaleza por las notas
de inalienabilidad e imprescriptibilidad, a diferencia de los de
propiedad nacional, que si lo estin, de acuerdo a la Ley General de
Bienes Nacionales.
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4. Legi

acién relativa a los tesoros.

El Cédigo Civil contiene un capitulo relative al problema de Ia
apropiacion de los tesoros; no hemos querido pasar por alto estas
normas dado que la definicién legal de estos puede aplicarse a los
bienes culturales ya que, sin ninguna duda, son objetos preciosos, no
sélo por su valor cuttural, sino por et comercial. Sin embargo, la ley es
clara en el sentido de que si los bienes descubiertos son interesantes
para la ciencia o las artes, se aplicaran a la nacidn por su justo precio.
El Cédigo es omiso en establecer quién ha de dictaminar dicha
circunstancia y, en los términos en que esta redactado, todo bien
cultural ha de ser adquirido por la Nacién, pues indudablemente que
seran interesantes para alguna ciencia y, probablemente, para alguna de
las artes. Al menos ¢l descubridor obtendra su “justo”™ precio a cambio
de verse despojado de su precioso hallazgo. Los articulos en cuestion

disponen:

"87S5.- Para los cfcctos de los articulos quc sigucn, sc enticnde por
tecsoro, ¢l depésito oculto de dinero, athajas u otros objctos preciosos cuya
legitima proccdencia sc ignore. Nunca un tesoro s¢ considera como fruto de
una finca.

*876.- El tesoro oculto pertenece al que lo descubre cn sitio de su
propicdad.

“877.- Si c] sitio fucrec de dominio del Poder publico o pertenccicre a
alguna pcrsona particular que no sea ¢l mismo descubridor, s¢ aplicard a éstc
una mitad dcl tesoro y la otra mitad al propictario.

"878.- Cuando los objctos dcscubicrtos fueren intcrcsantes para las
cicncias o para las artcs, sc aplicardn a la nacién por su justo precio, ¢l cual

sc distribuira conformc a los dispucsto cn los articulos 876 y 877,



"879.- Para quc ¢l quec descubra un tcsoro cn suclo ajeno gocc dcl
derccho ya declarado, ¢s neccesario que ¢l descubrimiento sca casual.

"880.- D¢ propia autoridad nadic pucdce, en terreno ajeno o edificio
ajeno, hacer excavacion, horadacién u obra alguna para buscar un tesoro.

"881.- El tesoro dcscubicrto en terreno ajeno, por obras practicadas
sin consentimiento de su ducilio, pertecnece intcgramente a éstc.

"882.- El quc sin consentimiento del duefio hicicre en terrcno ajeno
obras para descubrir un tesoro, estari obligado cn todo caso a pagar los
dafios y pcrjuicios y, adcmas, a costear la reposicién dc las cosas a su
primer estado; perderia también el derecho de inquilinato si lo tuviere en el
fundo, aunque no csté fenccido el término del arrendamicento, cuando asi lo
pidicre ¢l duciio.

"883.- Si cl tesoro se buscarc con conscntimicnto del duciio del

fundo, sc observaran las e¢stipulaciones que se hubieren hecho para- la
distribucién; y si no las hubicre, los gastos y lo descubicrto se distribuiran

por mitad.

“884.- Cuando uno tuvicrc la propicdad y otro ¢l usufructo dc una
finca cn quec sc haya cncontrado ¢l tesoro, si el quc lo encontrd fuc ¢l mismo
usufructuario, la partc que lc corresponde se dceterminard segun las reglas
quec quedan cstablecidas para ct descubridor extrafio. Si cl descubridor no es
cl ducfio ni ¢l usufructuario, cl tesoro sc repartira entrc ¢l duciio y el
decscubridor, con cxclusion del usufructuario, obscrvandosc en este caso lo
dispucsto en los articulos 881, 882 y 883.

“885.- Si ¢l propictario encuentra ¢l tesoro en la finca o terreno cuyo
usufructo pertencce a otra persona, é€sta no tendra parte alguna cn ¢l tcsoro,

pcro si decrecho de cxigir del propictario una indecmnizacion por los dafios y
perju

ios quc originc Ia intcrrupcién del usufructo, en la parte ocupada o

demolida para buscar cl tesoro; la indemnizacidén sc pagard aun cuando no sc
encucntrc cl tesoro.”



D. El Patrimonio Cultural y el Derecho Penal Mcxicano.

Expone el jurista Raul Carranca y Trujillo que "el Dercecho Penal
objctivamente considerado es el conjunto de leyes mediante las cuales

el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los

delincuentes y regula la aplicacion concreta de las mismas a los casos
de incriminacién. Es una disciplina juridica y social, por mirar a las

violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad mediante la pena y las

medidas de seguridad, y a la significacién y valoracién social y

juridica de la conducta humana."!’®Sefiala que los elementos

coincidentes entre las varias definiciones que consigna en su obra son

el delito, la pena y la relacién juridica entra ambos a virtud de la

norma que asocia la una al otro.

Nos indica el mismo autor que "Doctrinariamente se admite que
son fuentes del Derecho Penal mediatas y supletorias la costumbre, las
principios genecrales, la equidad y la jurisprudencia;, pero, inmediata,
directa y bastante sélo lo es Ia

tey penal en su mas amplia
connotacion. !9

"El limite del jus puniendi es la ley pecnal de’ donde la ley
también es fuente y medida de un derecho subjetivo del delincuente por
cuanto le garantiza, frente al Estado, el no ser sancionado por acciones
diversas de aquellas que la ley establece
también...

y con pecnas diversas

"Por esto mismo han sido establecidos ciertos canones que

consagran tales garantias emanadas de la ley. Son, a saber:
"No hay delito sin ley que lo formule previamente: rnullum

crimen sine lege, nullum crimen sine proevia lege pocnale...

13% Raal Carmranch y Trujillo. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Pormia, México, 1988, p. 17,
139 Idem, pAg. 168.
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"No puede aplicarse pena que no esté establecida por la ley:
nulla poena sine lege, nullum crimen sine poena legale. ..

“No puede aplicarse pena sino a consecuencia de delito: nunlla
pocena sine crimine...

“"Nadie puede ser sometido a un juez que no derive su

jurisdiccion de la ley: nemo judex sine lege...

“No puede aplicarse pena sino mediante juicio; nulla poena sine
Judicio, nemo damnetur nisi per legale judicium...

"...1a forma de ecjecuciéon de

la pena debe estar previamente
establecida por la ley.160

Por lo que se refiere a la nocién de delito el autor en cuestidon
consigna. “Como nocién juridica basada en la violacién de la norma

recogida por el precepto penal al formular los tipos de delito...ha

construido Beling la siguiente: es una accién -conducta humana- tipica,
contraria al derecho -antijuridica-, culpable -reprochable-, sancionada

con una pena adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de la
penalidad. . 161

Por tanto, los elementos del delitos son: accidén (acto u omisién),
antijuridica (contraria a Derecho), tipica, culpable (imputable) y
punible,

"Entendemos que la antijuricidad es la oposicién a las normas de
cultura, reconocidas por ¢l Estado....

"Cuando decimos oposicion a las normas de cultura no nos

referimos a la ley. Nos referimos a las normas de cultura, o sea

aquellas ordenes y prohibiciones por las que una sociedad exige el

comportamiento que corresponde a sus intereses. (M. E. Meyer).

160 fdem, pags 169 y 170,
161 Jiem, pag. 222.



Cuando estas normas de cultura son reconocidas por el Estado la

oposicién a ellas constituye lo antijuridico...

"Cuando la norma de cultura ha sido
la antijuricidad, o sea la

recogida por el

ordenamiento juridico, se hace posible
violacién u oposiciéon de la norma. La norma crea lo antijuridico; la ley
el delito... 162>

"...las sanciones del Derecho Penal se aplican con el objeto de
tutelar con la maxima nota coactiva de que puede disponer el Estado,
ciertos bienes y derechos que se estiman esenciales para la persona, el

la sociedad, y para cuya tutela resultan insuficientes las

Estado y
sanciones de derecho privado o las de cualesquiera otras ramas del
Derecho...

“Aunque sin declarar expresamente la antijuricidad de las

acciones que caen dentro del campo penal, en nuestro derecho se la

presupone por el solo hecho de tipificarlas y de sancionarlas; asi, toda

accién tipica y punible, segin la ley, es antijuridica; y no sera

antijuridica una accién que por ella no esté tipificada y sancionada, asi
sca, desde el punto de vista ético, de ilimitada gravedad...

“La accion antijuridica ha de ser tipica para considerarse
delictiva... la accién ha de encajar dentro de la figura de delito creada
por !a norma penal positiva, pues de lo contrario al faltar el signo
externo distintivo de la antijuricidad penal, que lo es la tipicidad penal,
dicha accion no constituiria delito...

"I.a conducta humana es configurada hipotéticamente por el
precepto legal. Tal hipotesis legal constituye el tipo...Y la tipicidad es

la adecuacién de la conducta concreta al tipo legal concreto.

162 foem, pags. 353 y 354,



“Aceptado en nuestro derecho el dogma nullum crimen sine lege
y correlativamente el de que no hay delito sin tipo legal al quec
corresponda la accién, puede afirmarse que la tipicidad es elemento
constitutivo del delito ¥ que sin ella no seria incriminable ta acciéon.

"Como elementos integrantes del! tipo normal distinguense en
nuestro derecho: el sujeto activo del delito, indeterminadamente
denominado por medio de las expresiones "el que" o "al que"”; la accién
con sus modalidades propias, descritas mediante el empleo de un verbo
y en general con las formulas "haga o deje de hacer" esto o aquello...y,
por ultimo, el sujeto pasivo del delito o sea aquel sobre quien recae la
accién tipica...

"En ciertos tipos, que no son normales sino anormales, la accién
va seguida de especiales modalidades y el comportamiento .de
especiales calificativos: “"sin derecho y sin consentimiento”...; lo que
constituye elemento normativo del tipo. A veces el sujeto activo
también es calificado “"un ascendiente contra un descendiente", "un
cényuge contra otro", etc. Otras veces se refiere el tipo a
circunstancias de la accién: al que publicamente o fuera de riila...lo
que introduce en el tipo elementos objetivos.

“En la construccién de los tipos...la ley utiliza eclementos
subjetivos (en el activo o en el pasivo del delito), objetivos y
normativos (de valoracién juridica o de valoracion cultural)...

“La accién antijuridica, tipica y culpable para ser incriminable
ha de estar conminada con la amenaza de una pena, es decir, que ésta
ha dc ser la consecuencia de aquélia, legal y necesaria...En nuestro
derecho se sefala al acto o a la omision para ser delictuosos, el estar
sancionados por las leyes penales (art. 7 ¢.p.), lo que hace que segin

nuestra ley positiva el concepto de delito se integre con el elemento
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“accién" como presupuesto del elemento

"punibilidad",
predicado.163”

que es su

Por 1o que se refiere a los sujetos del delito el autor en cuestién
nos dice: “El sujeto activo (ofensor o agente) del delito es quien lo

comete o participa en su ejecuciéon. El que lo comete es
primario; el que participa, activo secundario...

*So6lo 1la persona humana es
infraccién, pues sélo

imputable. 164>

activo

posible sujeto

activo de la
ella puede actuar

con voluntad y ser
"Por sujeto pasivo, ofendido, paciente o inmediato, se entiende la
persona que sufre directamente la accidn; sobre la que caen los actos
materiales mediante los que se realiza el delito (Carrara); el titular del
derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito (Cuello
Calén, Garraud)ss ™
"“El objeto del delito es la persona o cosa, o ¢l bien o el interés

juridico, penalmente protegidos. Los tratadistas distinguen entre objeto
material y objeto juridico.

"a) Objeto material es la persona o cosa sobre la que recae el

delito. Lo son cualesquiera de los sujetos pasivos o bien de las cosas
animadas o inanimadas.

"b) El objeto juridico es ¢l bien o ¢l interés juridico objeto de la
acciéon incriminable. Por ejemplo: ta vida, la integridad corporal, la
libertad sexual, la reputacién, la propiedad, privada, ctc.166"

163 Jdem, pags. 421 a 424.
168 Idem, pag. 263.
163 Jdem, pag. 269.
166 [dem, phgs 270 y 271.
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Una vez que hemos expucsto los conceptos fundamentales en
torno al delito, analizaremos los aspectos penales que abarca la Ley
Federal sobre Monumentos

Yy Zonas Arqucolégicos,
Historicos.

Artisticos e
La primera observaciébn que hay que realizar es que la
mencionada Ley de Monumentos pucde ser considerada como una ley
penal, ya que crea y tipifica figuras delictivas, algunas semejantes a las
consideradas en el Coédigo Penal. Es decir, que esta ley en su Capitulo
V1 establece un catalogo de hipotesis de conductas antijuridicas (tipos)
y prevé la aplicacion de una pena (punibilidad) para el caso de que
dichas hipotesis se actualicen. Por tanto esta ley contempla diversas

acciones que constituyen figuras delictivas; hay casos en que en un

sélo articulo se contemplan varios tipos, por ello, el método a seguir
para su estudio serd el de transcribir cada uno dc los articulos y
proceder a su analisis, comentando los
teniendo en cuenta
Williams Garcialé?,

diferentes tipos en ellos

contenidos, la enumeracién realizada por Jorge

Articulo 47. Al quc

recalice trabajos matcriales de exploracion
arqucoldgica,

por excavacién, remocién o por cualquicr otro

medio, ¢n
arqucoldégicos inmucblcs,

monumentos o en zonas de¢ monumcntos
arqueoldgicos, sin la autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia ¢

Historia, sc lc impondra prisién dc uno a dicz afios y multa de cien a dicz
mil pcsos.™

Jorge Williams Garcia sefiala dos figuras delictivas:

1.- Excavacion ilegal en monumento arqucolbgico.

2.- Remocion ilegal de monumento arqueoldgico.

167 jaimc Liwvap King ¥ otros. Arqueologla y Derecho en Méxica. UNAM, 1980, pags. 93 a 113,
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No estamos del todo de acuerdo con los comentarios que este
autor realiza en torno al articulo 47. Desglosaremos el tipo en sus
elementos integrantes:

a) sujeto activo: sefialado por la expresién "al que realice
trabajos materiales de exploracién arqueoldégica, por excavaciéon,
remocién o por cualquier otro medio...

b) acciétn: realizar trabajos materiales de exploracién
arqueologica, por excavacién, remocién o por cualquier otro medio...

¢) modalidades dec la accién: la anterior conducta ha de realizarse
"en monumentos arqueoclégicos inmuebles, o en zonas de monumentos
arqueolégicos, sin 1a autorizacién del Instituto WNacional de
Antropologia ¢ Historia..."

d) sujeto pasivo: aunque el articulo no lo sefiala, consideramos
que es la Nacion, por ser ésta la titular del derecho o interés lesionado
o puesto en peligro por el delito, ya que hay que recordar que los

monumentos arqueotégicos son propicdad de la misma.

Creemos que es un error encontrar dos tipos penales distintos en
este articulo: a) excavacién ilegal en monumento arqueolédgico; y, b)
remocion ilegal de monumento arqueoclégico; en realidad estamos ante
un solo tipo, que podria enunciarse como "Realizacién de trabajos
materialgs de exploracién arqueoclégica en monumentos arqueolégicos
inmuebles 0o en zonas de monumentos arquecoldgicos". El género de
conducta que se considera antijuridica es la realizacién de trabajos
materiales de exploraciéon arqueolégica, ¥y son especies de la misma, la
excavacion, Ia remocién y cualquier otro medio.

Sospechamos que en realidad estamos anta otra deficiencia de la

Ley de Monumentos, pues intuimos que la redaccion del articulo 47 es



defectuosa, lo cual es particularmente grave, si pensamos que lo que el
legislador pretendia era el estabiecimiento de un tipo penal, empresa
que dada Ila naturaleza del Derecho Penal, exige la mayor precision al
describir una hipétesis de conducta que se considera contraria a
Derecho y en consecuencia punible. Creemos que el legislador fracasoé
en su intento de crear un tipo penal, pues la conducta descrita genera
vaguedades y absurdos y hace nugatoria !la garantia de legalidad.

Lo que de la letra de la ley se desprende es que es la exploracion

arqueolégica realizada a través de trabajos materiales de cualquier

indole y sin autorizacién del INAH, en monumentos arqueolégicos

inmuebles o en zonas de monumentos arqueoldgicos la que debe ser
considerada como antijuridica y punible. La férmula "o por cualquier
otro medio"” impide el considerar que la intencidén del legislador fuera
circunscribir la prohibicién para los casos de excavacidn y remocion.
“...la exploracién en si no es ilicita

Jorge Williams Garcia expresa que
sino

implica excavar ni remover monumentos,

porque explorar no
sélo....investigar y ecsto bien puede hacerse en superficie...!%" Pues
bien, de acuerdo a la ley, la exploracién en superficie que se realiza a

través de trabajos materiales si debe considerarse ilicita, por ecjemplo,

labores como la medicién, la toma de fotografias, la realizacion de
planos, el dibujo de monumentos, nos parece que deben considerarse

"trabajos materiales de investigacidn arqueolégica” y por ende deben
ser considerados como delitos y sancionados de acuerdo al articulo 47.
La anterior conclusién nos parece terrible e incluso absurda, sin
embargo dada la construccion del tipo legal pensamos que esa es la
interpretaciéon adecuada de la Ley. Creemos que ¢l espiritu que anima a

Willimas Garcia es ¢l adecuado, pero nos parece gue su interpretacion

16X Obr citada, pag. 95 ¥ 96.
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del alcance de la ley es incorrecta y ésto debido a que el verdadero
error esta en la vaguedad de la redaccidén del articulo. La utilizacién de
férmulas como "cualquier otro medio” debe ser muy cuidadosa dada la
amplitud que presuponen, y hay que recordar que al tratarse del
Derecho Penal debe prevalecer la interpretacion literal de la ley, ya
que la analogia esta expresamente excluida como fuente del mismo.

En cuanto a las modalidades de la accién hay que comentar que
para que se dé la tipicidad es necesario que estos trabajos materiales de
exploracion arqueolégica se realicen en monumentos arqueologicos
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueoldgicos y sin la
autorizacion del INAH.

Si se realizan actos como la excavacién o la remociéon de
monumentos u otros similares, pero no se derivan del animo de cfectuar
una investigacién arqueoldgica, no se actualiza la hipétesis prevista y
por ende no debiera aplicarse sancién alguna por ese simple hecho, sin
perjuicio, de que se pueda actualizar otra hipdtesis como la contenida
en el articulo 52.

Existe, ademas, el problema de la deficiente definicién de los
monumentos arqueoldgicos, Williams Garcia explica que "Se dice que
son monumentos arqueoldégicos los muebles e inmuebles productos de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacional. Habrd que saber por un lado cufles son esas culturas, y por
otro, el momento en que ocurre el establccimiento de la hispanica.
Respecto a los primero, es indudable que las culturas anteriores a la
hispanica estan representadas por los grupos indigenas que poblaban el
pais, siendo necesario, no obstante el concurso de peritos que
dictaminen sobre la procedencia de un bien que se presume

arqueolégico. En cuanto a lo segundo, es indispensable precisar la



fecha en que ocurre el establecimiento de la cultura hispanica, porque
toda ley penal debe observar cuidadosamente la norma contenida en el
tercer parrafo del articulo 14 constitucional que manda que ‘en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aiin por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.’

"En el caso, la imprecision del articulo 28 puede dar lugar a que
se aplique inexactamente una pena por un delito que no esta legalmente
tipificado, pues el presupuesto necesario de la excavacién ilegal es que
se realice en un monumento arqueoldgico; y si este concepto no esta

bien delimitado en el tiempo, el ilicito no puecde configurarse, y

entonces no es posible recurrir a la analogia o mayoria de razén...16°"

"Articulo 48. Al quec valiéndose dcl cargo o comisiéon del Instituto
Nacional de Antropologia ¢ Historia o dec la autorizacién otorgada por éste
para la ejecuciéon de trabajos arqucolégicos, disponga para si o para otro de
un monumecnto arqucolégico mueble, se le impondrd prisién dc uno a dicz
afios y multa dec tres mil a quince mil pesos.

"Si los delitos previstos cn csta Ley, los comecten funcionarios
encargados de la aplicacion de la misma, las sancioncs relativas sc les
aplicaran indcpendicntcmente de las que les correspondan conforme a la Ley

dec Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.”

3.- Disposicién ilegal de monumento arqueologico mueble.

a) sujeto activo: sefialado por la frase " Al que valiéndose del

cargo o comisién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o de¢
ia autorizacién otorgada por éste para la cjecuciéon de trabajos
arqueolégicos...”

V6% fdem, pig. 96.
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Estamos ante un caso de calificacién del sujeto activo ya que no
basta con que algun individuo realice la accién prevista, sino que,
ademis, éste debe adecuarse a las caracteristicas que la ley prevé como
calificativos del mismo: es decir que debe contar con un cargo o
comisién del INAH o con una autorizacién otorgada por éste para la
ejecucion de trabajos arqueologicos.

b) accidén: disponer para si o para otro de un monumento mueble.

c) modalidades de la accién: la disposicién debe realizarse
valiéndose del cargo, comisién o autorizacién con que cuenta el sujeto.

d) sujeto pasivo: la Nacion,

Este articulo se relaciona con el delito tipificado en el articulo
382 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda Ila Republica en materia de fuero federal; se trata del
abuso de confianza:

"Al que con pcrjuicio de alguicn disponga para si o para otro dc
cualquicr cosa mucble ajena, de la quc sc Ic haya transmitido la tcnencia y
no el dominio, se lc sancionarda con prisién de un aflo y multa hasta dc
quinientos pesos, cuando ¢l monto del abuso no exceda de quinicntos pesos.
Si cxcede de e¢sa cantidad pero no de veintec mil pesos, la prisidon sera de uno
a scis afios ¥y multa de quinicntos a cinco mil pcsos. Si ¢l monto ¢s mayor a
veinte mil pesos, la prisién scra de scis a doce afios y la multa de cinco a
diez mil pesos.”

Una diferencia entre ambos articulos radica en la penalidad, ya
que, mientras en el Cddigo Penal varia de acuerdo al valor de lo
dispuesto por el abusario, en la Ley de Monumentos la penalidad es
una: de uno a diez afos de prisién y multa de tres mil a quince mitl
pesos. Otra diferencia consiste en que mientras el delito de abuso de

confianza se persigue por querella, es decir, a peticién de la parte que




|
I
|

resiente el perjuicio, ta disposicién ilegal de monumentos
arqueologicos se persigue de oficio dado el caracter de bienes
nacionales que les da la misma ley.

Sefala Williams Garcia que aunque la ley circunscribe el tipo a
la disposicion de bienes arqueoldgicos muebles, se puede presentar el
caso de la disposicién ilegal de monumentos inmuebles, ya se trate de
inmuebles por naturaleza, por incorporacidén o por destino.

Este autor consigna los elementos de este ilicito:

a) el nombramiento con base en el cual un funcionario o
comisionado del INAH recibe u abtiene bienes arqueoldégicos muebles,
o el contrato concesidn que autoriza a una institucién privada para
obtenerlos mediante trabajos arqueolégicos;

b) la tenencia u obtencién de monumentos arqueolégicos de'la
Nacién como consecuencia de la confianza depositada en el
funcionario, comisionado o institucién autorizada;

c) la disposicién del monumento arqueolégico mueble.

Comenta Williams Garcia que en el caso de las instituciones
autorizadas para realizar excavaciones, "la prueba de la concurrencia
del presupuesto necesario 'monumento arqueoldgico mueble’ puede
dificultarse porque estd sujeta a que se encuentren durante las
excavaciones, y mientras no se demuestre la obtencién de un bien
arqueologico no puede darse la tenencia o posesidn precaria de la cosa
objeto del delito. Este problema puede presentarse con las instituciones
que mediante contratos son autorizados a realizar exploraciones en las
zonas arqueolégicas del pais, porque es imposible probar la existencia

previa de la cosa si la institucién no da a conocer los resultados de la
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investigacion; o sea que no podra haber disposicién de bienes

arqueolégicos de cuya existencia no se tenga conocimiento previo.!7o"

"El segundo parrafo del articulo 48 incluye un precepto genecral
que no se relaciona unicamente con el delito que prevé, sino con todas
las normas cuya violacion tienen seiialada una pena, por lo que

técnicamente no encaja en el citado articulo.t?t"

“"Articulo 49. Al quc cfectic cualquicr acto traslativo de dominio de
un monumento arqucolégico mueble o comercic con él y al gque lo transporte,
cxhiba o reproduzea sin ¢l permiso y la inscripcidn corrcspondiente, sc lc
impondra prisiéon dc uno a diez afios y multa dc mil a quince mil pesos.”

En este articulo se encuentran tipificadas cinco figuras
delictivas:

4.- Traslacion ilegal de dominio de monumentos arqueoldgicos
muebles.

5.- Comercio ilegal de monumentos arqueolégicos muebles.

6.- Transporte ilegal de monumentos arqueolégicos muebles.

7.- Exhibicién ilegal de monumentos arqueoldgicos muebles.

8.- Reproduccién ilegal de monumentos arqucologicos muebles.

4.- Traslacion ilegal de dominio de monumentos arqucoldgicos
muebles.

a) sujeto activo: seciialado por la frase " al que efectie cualquier
acto traslativo de dominio..."

b) accidn: efectuar algiin acto traslativo de dominio.

170 fdem, pag. 100.
7Y fdem, pag. 101




¢) modalidades de la accién: los actos trastativos de dominio
deben tener por objeto un monumentos arqueologico mueble.

d) sujeto pasivo: la Naciédn.

Con respecto a este delito remitimos a lo dicho en el apartado
denominado “la transmision de la propiedad de los bienes cuiturales™.
Ademas de la imposibilidad juridica de transmitir el dominio de un
monumento arqueoldgico, dado que se encuentran fuera del comercio, y
que son inalienables, la realizacion del acto juridico que persiguiera tal
fin seria constitutivo de delito. Sin embargo, si nos apegamos a la letra
de la ley, habria que afirmar que este delito NO PUEDE presentarse, ya
que no es posible realizar actos traslativo de dominio de bienes
arqueolégicos, por su incomerciabilidad e inalienabilidad. El acto es
inexistente y no produce el efecto sefialado, no hay transmisiéon de
dominio. Juridicamente, nadie puede efectuar un acto traslativo de
dominio de estos monumentos. Claro que lo que la ley sanciona es el
hecho de pretender realizarlos, al margen de las consideraciones
tedricas sobre el acto juridico. Pero como el Derecho es un sistema,
resulta paradéjico el que se aplique una pena a quien ha realizado un
acto inexistente.

Williams Garcia llama la atencidon sobre la omisién respecto a los
inmucbles arqueolégicos, “pues se ha presentado el caso de que el
propietario de un predio contrate la compraventa de un monticulo
perteneciente a una zona arqueologica localizada en su terreno, porque
al comprador le interese la arena o picdra que lo forman. 172"

“Los coleccionistas de monumentos arqueoldgicos que
regisiraron cstos bienes antes de la ley vigente, pueden incurrir en la

comision de este ilicito porque son simples posecdores, ya que los

172 fedem, pig. 103,
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monumentos arqueoléogicos, muebles e inmuebles, pertenecen a la

nacién, no obstante el contenido del articulo cuarto transitorio que

dice:
* Se respetan los derechos adquiridos conforme a las leyes

anteriores, debiendo los titulares cumplir con las obligaciones que las

mismas imponen’i73,

5.- Comercio ilegal de monumentos arqueoldogicos muebles.

activo: “al que...comercie con €l (monumento

a) sujeto
arqueolégico mueble).

b) accion: comerciar.

c) modalidades de la accién: el comercio debe tener por objeto

monumentos arqueolégicos muebles,

d) sujeto pasivo: la Nacién.

Dado que los bienes arqueolégicos son inalienables no es posible
legal, en contra de lo que parece

ue pueda darse un comercio
Remitimos a lo dicho en al

desprenderse del texto de este articulo.

apartado denominado “E! Patrimonio Cultural y el Derecho Civil

Mexicano”. Williams Garcia deja claro que lo que se pretende evitar

con este tipo es la traslacion de dominio hecha con fines de

especulacién comercial, a diferencia de la comentada en el tipo anterior
que contempla tanto la traslacion de dominio a titulo oneroso, como a

titulo gratuito. “...de aqui que no puedan expenderse en locales

comerciales ni negociarse o traficar con cllos. Esta prohibiciéon alcanza
a los objetos arqueolégicos que poscen las personas que los adquirieron

con anterioridad a la ley y legalizaron su posesiéon, pues dado el

173 fdenm, pigs. 102 y 103,




cardcter de inalienables e imprescriptibles, debe deducirse la

prohibicién absoluta para comerciar con bienes arqueolégicos. 173

6.- Transporte ilegal de monumentos arqueoldogicos muebles.

a) sujeto activo: "al que lo transporte..."

b) accidn: transportar monumentos arqueoldgicos.

¢) modalidades de la accién: se trata de transportar monumentos
arqueolégicos muebles, sin contar con permiso del INAH.

b) sujeto pasivo: la Nacién.

Este tipo penal es consecuencia del articulo 29 de la Ley que
estudiamos, que sefiala que los monumentos arquecolégicos muebles no
pueden ser transportados sin el permiso del INAH. “La ley sanciona cl
acto de !a transportacién como una medida proteccionista que tiende a
cvitar el trafico de materiales arqueolégicos o la complicidad en el
comercio ilegal. !7" Creemos que, ademas, sc tiende a proteger la
integridad fisica de! monumento, que puede resultar daiada a
consecuencia de una transportacién en que no se adopten medidas
especiales para proteger al bien. “Como el articulo 49 no indica la
forma de transportacién, debe interpretarse que ésta puede ser por

cualquier medio, mecanico o animal. 176 >

7.- Exhibicién ilegal de monumentos arqueologicos muebles.
a) sujeto activo: "al que lo exhiba...”

b) accion: exhibir monumentos arqueoldgicos muebles.

c) modalidades de la accién: no contar con permiso del INAH.

d) sujeto pasivo: la Nacién.

174 pitem, pag. 104,
173 fdem, pig. 105.
176 Ibictem.
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“En la practica, dificilmente puede darse esta figura delictiva,
pues tratandose de poseedor ilegal seguro que tratara de ocultar su
ilegitima posesion, en cambio, el coleccionista debidamente registrado

puede exhibir en forma privada.177”

B.- Reproduccién ilegal de monumentos arqueoldgicos muebles.

a) sujeto activo: "al que lo...reproduzca..."

b) accion: reproducir bienes arqucolégicos muebles.

c) modalidades de la accién: no contar con el permiso del INAH.

d) sujeto pasivo: la Nacién.

Este tipo nos parece que es un ejemplo o de la mala redaccidén de
la ley, o de la injustificada preferencia que tiende a darsc a lo
arqueolégico. La reproduccidn ilegal de un monumento arqueolégico es
un delito sancionado con prisién y con multa; la reproduccion ilegal de
un monumento histérico, o de uno artistico e inclusive la de un
arqueolégico inmueble no son delitos y no pueden sancionarse
penalmente. La ley exige que para la reproduccién con fines
comerciales de monumentos arqueoldégicos, histérico y artisticos se
cuente con permiso del Instituto competente, pero cn su capitulo penal
no contemplia como figura delictiva la reproduccion de ellos sin este
requisito. “Es necesario este control para proteger el monumento en si

y para evitar la defraudacion. 17*”

“Articulo 50. Al quc ilcgalmente tenga en su poder un monumecnto
arquecolégico o un monumento histérico mueble ¥ que éste sc  haya

encontrado e¢n o quc proceda dec un inmucble a los quc se reficre la fraccion |

177 fdem, pig. 106,
VIR thidem.



del articulo 36, sc lc impondra prisién dc uno a scis alos y multa de cien a
cincuenta mil pesos.”

Este articulo tipifica dos figuras delictivas:
9.- Posesion ilegal de monumentos arqueclogicos.

10.- Posesion ilegal de monumentos histdricos muebles.

9.- Posesion ilegal de monumentos arqueolédgicos.

a) sujeto activo: "al que ilegalmente tenga en su poder un
monumento arqueoldgico...

b) accidn: posesion de monumentos arqueoldgicos.

c) modalidades de la accidén: debe tratarsc de una posesidon ilegal.
d) sujeto pasivo: 1a Nacién.

“Por el texto de este articulo se deduce que no toda posesion de
monumento arqueoldgico es delito y que se puede poscer legalmente.
En este caso estan las personas que inscribieron sus bienes
arqueoldgicos en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia con
anterioridad a la ley vigente. También posesién legal tienen los museos

que guardan o exhiben materiales arqueologicos, bajo el control del
propio lInstituto Nacional, lo mismo una pecrsona fisica o moral que
haya recibido autorizacién para retener en su poder estos bienes, como

el caso de las instituciones cientificas o de reconocida solvencia moral
que bajo contrato con el Instituto realizan trabajos materiales para
descubrir o explorar monumentos.

“...podran ser acreedores a la pena sefialada, quicnes sin ningin
derecho, autorizacion o permiso, mantengan en su poder monumentos
arqueologicos, mucebles o inmucbles, aun cuando su poscsidn provenga

de haberlo recibido de otro poscedor, pues en cualquier caso esta



obligado a dar aviso a la autoridad mas cercana, atentos a lo mandado

por el articulo 29,17

10.- Posesion ilegal de monumentos histéricos muebles.

a) sujeto activo: "Al que ilegalmente tenga en su poder...un
monumento histérico mueble. ..

b) accion: posesion ilegal de un monumentos histérico mueble.

c) modalidades de la accién: la posesiéon ilegal debe tener por
objeto un monumentos histérico mueble que se haya encontrado en o
que proceda de un inmueble a los que se refiere la fraccidon 1 det
articulo 36.

d) sujeto pasivo: la Nacién.

“L.a ilegalidad en la posesion procede de que los bicnes
histéricos encontrados o que procedan de un inmueble a lo quec se
refiere la fraccion 1 del articulo 36, por determinaciéon de la ley son
monumentos histdricos y por mandato contenido en el articulo 27
fraccion 11 de la Constitucion General de la republica, son propiedad de
ia nacidn, representada por el Gobierno Fedcral. %0

Williams Garcia reduce la posibilidad de que se de este tipo
penal para los inmuebles sefialado por el articulo 27 constitucional,
pero nos parece que es erréoneo su punto de vista, pues los demas
monumentos histéoricos, aunque no scan considerados como propiedad
de la Nacién por la Constitucién, lo son por ta Ley de Bienes
Nacionales, ¥ por ende también puede darse una poscsién ilegal de

cllos.

172 Jedem, pag. 107,
18O Jhiclem.



"Articulo 51. Al quc s¢ apodere de un monumento mucble arqucolégico,
histérico o artistico sin consentimicnto dc quicn pucde disponcr de él, con
arreglo a la Ley, se le impondra prision de dos a diez afios y multa de tres

mil a quince mil pecsos.”

11.- Robo de monumento muehble arqueolagico, histoérico o artistico.

a) sujeto activo: "Al que se apodere de un monumento...

b) accién: apoderamiento de un monumento sin consentimiento
de quien puede disponer de él.

c) sujeto pasivo: aquel que puede disponer del monumento, son
arreglo a la ley. Puede tratarse de la Nacidn o del algin particular.

Este articulo adapta el 367 del Coédigo Penal que prevé el delito
de robo. En este caso, el apoderamiento se refiere a un bien mueble
arqueologico, artistico o histérico. La ley es omisa respecto a
circunstancias calificativas, pero dado que el Codigo Penal tiene
aplicacién supletoria, ademds del robo simple, puede cometerse cl robo
calificado de monumentos muebles: esto s6lo como agravante para una
mayor penalidad dentro de los limites marcados por la ley, pues el
juzgador no podria excederse del maximo pues no se sefialan penas
especificas, ni para ¢l caso de ejecutarse con violencia, ya que se trata
de un robo con penalidad establecida por la ley especial, y de¢ acuerdo
con este debera imponerse la pena que serd de dos a diez afos de

prision y de multa de tres mil a quince mil pesos.

"Articulo 52. Al que por medio de incendio, inundacidon o cxplosion

daile o decstruya un monumcnto arqucologico, artistico o histéorico, s¢ Ic

impondra prisién de dos a dicz ailos y multa hasta por ¢l valor dc¢l dadio
causado.
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"Al quc por cualquicr otro medio dafi¢ o destruya un monumecnto
arqucolégico, artistico o histérico, sc le impondra prisién dc dos a dicz aflos
y multa hasta por ¢l valor dcl daino causado.™
12.- Daifios en monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos.

a)sujeto activo: "Al que... daiic o destruya un monumento...

b) accién: dafiar o destruir monumentos arqueolégicos, artisticos

o historicos.
c) modalidades de la accidon: El dafio o Ja destruccion deben
efectuarse por cualquier medio; resulta inntil que el primer parrafo

hable de dafio o destruccidon derivada de incendio, inundacidén o
explosién, dado que el segundo parrafo amplia el

medio, y no hay una penalidad diferente para cada modalidad.

tipo a cualquier

d) sujeto pasivo: sera el sujeto que sea titular de un derecho real

sobre e! bien en cuestién, ya se trate de la Nacién o de algan

particular, dependiendo del tipo de monumento de que se trate.

Ya hemos criticado la redaccién del articulo, la cual si pretendia
sancién mayor para los casos previstos por el primer
lo manifestd asi, a diferencia del Cédigo Penal, que si
el dano o destrucciéon por

aplicar una
parrafo, no
sefiala una diferencia, ya que para
inundacién, incendio o explosién fija de cinco a diez afos de prisién y
multa de cien a cinco mil pesos; por cualquier otro medio de

impondran las penas seflaladas para el robo simple.

“"Articulo 53. Al que por cualquier medio pretenda sacar o saquce del
artistico o historico sin permiso del

pais un monumento arquecolégico,
multa de

instituto competente, sc Ic impondra prisién dc dos a docec aflos y
cicn a cincucnta mil pecsos.”
13.- Exportacién ilegal de monumentos.
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a) sujeto activo: "al que...pretenda sacar o saque del pais un
monumento...”

b) accién: sacar del pais (exportacién) monumentos
arqueoldgicos, artisticos o historicos. No s6lo si se consuma la accidon,

sino que la tentativa también es sancionada.

c) modalidades de la accidén: Carencia de permiso del instituto
competente.

d) sujeto pasivo: la Nacién, no los particulares, ya que no se csta
atentando contra el derecho de propiedad sobre los bienes culturales,

sino contra el interés de la primera por conservar su riqueza cultural
dentro de su territorio,

Hay que subrayar que uno de los aspectos fundamentales del
régimen de proteccion del patrimonio cultural radica justamente en la

intencién de conservar los bienes culturales dentro del territorio

nacional, El saqueo y la exportacién son acciones por medio de las

cuales la Nacidén se ve empobrecida, pues sus bienes culturales son
trasladados al extranjero, para beneficio de museos, instituciones
La Ley de Monumentos es contradictoria
pues a pesar de ser una dc sus preocupaciones

culturales y coleccionistas.

la conservacién y
recuperacion de los bienes arqueoldgicos, faculta al Ejecutivo Federal

a disponer de los monumentos

arqueoldégicos mediante
donativos a gobiernos o

institutos cientificos
comentamos que esta facultad es

canjes o
extranjeros. Ya
un absurdo dado el

inaliecnables que tiecnen los monumentos arqueoldgicos.
El

caracter de

hecho de que este delito sea sancionado con la mayor
penalidad prevista en la LLey de Monumentos, y las restricciones que
sufre el derecho de propiedad de los particulares sobre sus bienes

culturales en €l sentido de obstaculizar la salida de los bienes del pais,
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demuestra el interés por conservar la riqueza cultura! dentro del ambito
geografico nacional.

“Articulo 54. A los rcincidentes cn los dclitos tipificados cn csta Ley,
sc les aumcentara la sancién desde dos tercios hasta otro tanto dec la duracién
de la pena. La sancion para quicnes resulten delincucntes habituales sc
aumentard de uno a dos tantos dc la quec corresponda al declito mayor.

“Para rcsolver sobre rcincidencia y habitualidad se estara a los
principios dcl Codigo Penal para ¢l Distrito y Territorios Fcderales aplicable
en toda la Rcpublica en materia federal.

“Los traficantes d¢ monumentos arqucolégicos scrian considerados
dclincuentes habituales para los cfectos de esta ley.

“La graduacién de las sanciones a que esta Lecy sc refiere se hard
tomando ¢cn cuenta la educacién, las costumbres y la conducta dcl sujeto, sus
condicioncs ccondmicas y los motivos y circunstancias quc lo impulsaron a
delingquir.”

El articulo 20 del Cédigo Penal sefiala que “Hay reincidencia;
siempre que el condenado por sentencia ejecutoria dictada por
cualquier tribunal de la Republica o del extranjero, cometa un nuevo
delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la condena o
desde el indulto de la misma, un término igual al de la prescripcidén de
la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley. La condena sufrida en
el extranjero se tendra en cuenta si proviene de un delito que tenga ese
caracter en este Codigo leyes especiales™.

El articulo 21 determina: “Si el reincidente en el mismo génecro
de infracciones comete un nuevo delito procedente de la misma pasioén
o inclinacién viciosa, sera considerado como delincuente habitual,
siempre quc las tres infracciones se hayan cometido en un periodo que
no cxceda de diez afios.”
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“Articulo 55. Cualquicr infracecidn a esta Ley o a su Reglamento quc

no csté prevista en  este capitulo, scra sancionada por los

competcntecs, con multa de cien a cincucnta mil pesos,
impugnada mediante el

institutos
la quc podra ser

recurso de reconsideracion, en los términos del

Recglamento de esta Ley.”
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Capituleo I1V. Régimen juridico internacional del patrimonio
cultural.

La proteccién del patrimonio cultural desborda los limites de la
legislacion interna de los Estados, ya que se ha llegado a la conviccién
de que se requiere un esfuerzo compartido para garantizarla. La
comunidad internacional se muestra interesada en encontrar los
mecanismos adecuados para asegurar la conservaciéon de un patrimonio
que se siente como comun. Esta tendencia ha cristalizado en la
suscripcién de tratados entre los diferentes Estados, de los cuales se
derivan una serie de compromisos reciprocos encaminados a asegurar
una coperacidén bilateral o multilateral en beneficio de la conservacion
y difusién de los bienes culturales. Como parte del discurso subyacente
en estos actos juridicos, resalta la consideraciéon de que el
conocimiento mutuo de las distintas naciones, con sus culturas
particulares, favorece la cooperacion en otras materias, ¢l deseo de
integracidon en proyectos comunes y garantiza la paz, dada Ia
superacion de prejuicios derivados del desconocimiento del modo de
ser de los otros pueblos.

A pesar de la evolucién que se deriva de la globalizacién, y del
progreso indudable que representan instrumentos juridicos como la
Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, creemos que una circunstancia que obstaculiza la adopcién de
medidas mas eficaces, es la anacrénica supervivencia del nacionalismo.
Sostenemos que es erréonea la politica de salvaguardar el patrimonio
cultural como algo propio de las *“naciones™; tal postura refleja una
incomprension absoluta de l1a naturaleza de los bienes culturales, y de
la cultura en general. Nada mas odioso que encontrar en un

ordenamiento juridico la frase “patrimonio cultural nacional”, referida



no al derecho real de propiedad, sino al reconocimiento de que han de
protegerse los bienes que se vinculan a una supuesta identidad del
grupo humano. Afortunadamente cada vez nos resulta mas familiar Ia
frase “patrimonio cultural de la humanidad"”.

El esfuerzo internacional, también ha determinado la creacién de
organismos internacionales especificamente dedicados a tareas
relacionadas con la preservacion del patrimonio cultural. Destaca la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que es un foro internacional basico para el anéalisis
de los problemas relacionados con los bienes culturales, y que mediante
la elaboracién de recomendaciones y de convenciones favorece la
adopcién de medidas uniformes por parte de sus Estados Miembros.

Desde el punto de vista de la Ciencia del Derecho, en este
capitulo habremos de tratar temas que son abordados por el Derecho
Internacional Publico, que es desde luego, Derecho Interno. El Dr,
Carlos Arellano Garcia define al Derecho Internacional Publico de la
siguiente manera: “Es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones de los Estados entre si, las relaciones de los organismos
internacionales entre si, las relaciones de los Estados con los
organismos internacionales, las relaciones de los organos de los
organismos internacionales entre si y con los organismos
internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan las fronteras

de un Estado y quc interesan a la comunidad internacional.'®

En cuanto a su fundamento el autor mencionado opina que “es
acertado sostener quc la voluntad aislada o la voluntad mayoritaria no
puede imponerse sobre la voluntad de un solo Estado soberano. La

norma internacional surge y obliga hasta que se produce el acuerdo de

1%1 Carlos Arcllano Garcia. Derccho Internacional Pablico. Pornia, México, p. 114,
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voluntades o voluntad colectiva. Ese acuerdo de voluntades puede ser

tacito o puede ser expreso. Tacito en la costumbre y expreso en los
tratados internacionales. %"

El fundamento constitucional que permite la aplicacién en

nuestro territorio de las normas internacionales es el articulo 133 que
establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de los Estados™.

Por tanto, la postura que adopta nuestro sistema juridico respecto
a la relaciéon entre Derecho Internacional y el Derecho Interno, es la
monista nacionalista, en contra de la orientacién moderna que tiende a
dar supremacia a los tratados internacionales sobre las disposiciones
internas. Arellano Garcia sefiala que * E! articulo 133 constitucional,
en su concepcidén actual, sélo tiene el cardcter de una norma que fija
vitidamente el orden jerarquico de las normas juridicas para lo interno
pero, carece de validez en lo

internacional porque atenta contra el

principio  pacta sunt  servanda que ya tiene consagracion

consuctudinaria y convencional %"

El autor que hemos citado nos proporciona el siguiente concepto
de tratado internacional:

“E! tratado internacional es el acto juridico regido por el
Derecho Internacional que entrafa el acuerdo de voluntades entre dos o

%2 Obra citada, pag. 131,
VX3 fedem, pag. 105,
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mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con
la intencién licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar,
aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones. 1%3”

A pesar de que los tratados internacionales pueden adoptar
distintas denominaciones, su naturaleza juridica permanece
materialmente igual.

En relacion a la clasificacién de los tratados internacionales hay
que mencionar que existen diversos criterios para llevarla a cabo. La
mas importante se refiere al niGmero de Altas Partes contratantes: a)
tratados bilaterales, suscritos por dos Altas Partes contratantes; y, b)
tratados multilaterales o plurilaterales, en cuya celebracién participan

mas de dos Altas Partes contratantes.

Los tratados internacionales cuyo contenido se relaciona con el

patrimonio cultural, y que han sido celebrados por nuestro pais son:

A. Tratados Bilaterales.

1. Tratado de Cooperaciéon entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América que Dispone !a Recuperacién y

Devolucién de Bienes Arqueolégicos, Histéoricos y Culturales

Robados!*s

Este tratado que consta de seis articulos se deriva del mutuo

deseo de estimular la proteccidén, estudio y apreciacién dc bienes de

188 gfem, pag. 6G20.

%3 Firmado cn ia Ciudad dc México. ¢l 17 de julioc de 1970; aprobado por ¢l Sehado, segiin deereio
publicado ¢en ¢l Diario Oficial dcl 21 de novicmbre de 1970; ¢l canje de Jos intrumentos de
ratificacion sc cfectud, cl 24 de marzo de 1971; publicado en cl Diario Oficial det 9 de junio de

71.
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importancia arqueolégica, histérica o cultural, y para proveer respecto
de la recuperaciéon de dichos bienes cuando sean robados.

En el primer articulo el tratado se ocupa de definir 1o que ha de

entenderse por "bienes arqueoldégicos, histdéricos y culturales™ 1% [La

aplicacion de las definiciones previstas a un articulo especifico sera
determinada por acuerdo de ambos gobiernos, o a falta de acuerdo, por
un grupo de expertos calificados cuyos nombramientos y

procedimicntos seran prescritos por los dos gobiernos. Las

determinaciones sefialadas seran definitivas.
El articulo 1II contiene los compromisos adquiridos de manera
individual por cada parte, y en su caso, conjuntamente:

"(a) estimular el descubrimiento, excavacién, preservacién y

estudio de sitios y materiales arqueoldégicos por cientificos y estudiosos
calificados de ambos paises;

"(b) impedir las excavaciones ilicitas de sitios arqueolégicos y el
robo de bienes arqueolégicos, histdricos y culturales;

"(c) facilitar la circulacion y exhibicién en ambos paises, de

bienes arqueolégicos, histéricos y culturales a fin de acrecentar el

mutuo entendimiento y apreciacion de la herencia artistica y cultural de
los dos paises; y

“(d) de conformidad con las leyes y reglamentos que aseguran la

conservacién de los bienes nacionales, arqueolégicos, histéricos y

culturales, permitir un legitimo comercio internacional de objetos de
arte."

Se establece que representantes de ambos paises, incluyendo
cientificos y estudiosos, se reuniran de tiempo en tiempo para estudiar

asuntos relacionados con la ejecuciédn de estos compromisos.

186 Supra, pag. 37.
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E! contenido de los compromisos adquiridos comprende diversas
actividades relacionadas con la conservacion y utilizacidon de los bienes
cuiturales. En este sentido nos parece de una amplitud deseable por no
reducirse a la mera conservacién de ellos, sino que contempla areas
relacionadas con el disfrute de los mismos. La letra (a) prevé el
estimulo del descubrimiento, excavacion, preservacién y estudio de
sitios y materiales arqueologicos, es decir que el anhelo por conocer
las culturas precolombinas se traduce en la actividades relacionadas
con el hallazgo de materiales arqueologico, su preservaciéon y su
:traer ‘de ellos su valor como
informacién. La dimensién

analisis, para ed contenedores de

cientifico-interpretativa de los bienes
arqueolégicos es asumida con la misma importancia que la acciones
que podrian desembocar en un mero coleccionismo, mas bien estéril. Es
deplorable, sin embargo, que las actividades mencionadas queden
circunscritas a la materia arqueolégica, no encontramos justificada la
exclusidén de los bienes historicos y culturales, los cuales claman con la
misma intensidad por una adecuada labor de preservaciéon y estudio, e
inclusive de descubrimiento, en el sentido de dar a conocer obras que
pueden permanecer “ocultas®™ en colecciones particulares o en
inmuebles no estudiados.

El compromiso de impedir las excavaciones ilicitas y el robo de
bienes con valor cultural tiende a evitar el saqueo y la destruccion de
los sitios arqueolodgicos, que implica el empobrecimiento del
patrimonio cultural de cada uno de los paises. La demanda de esta clase
de bienes puede acarrear no solo la salida ilegal de los mismos, sino lo

que es mucho mas grave, para la ciencia arqueoldgica, la destrucciéon
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de la red de informaciéon de la que forman parte, al alterarse los sitios
como consccuencia dec excavaciones no sujetas a una adecuada técnica.
Un aspecto particularmente atractivo de este tratado, es la
oportuna atencién conferida a la circulacién y exhibicion de los bienes
de que trata, los cuales perderian su sentido si permanecieran ocultos
en los gabinetes cientificos, sin poder aportar su valor cultural como
medio de enriquecimiento del publico. '
Finalmente sc establece el compromiso de permitir el comercio
internacional legitimo de obras de arte. Esto implica el reconocimiento
de la posibilidad de que dichos bienes puedan ingresar al patrimonio de
los particulares, y el impedir que los Estados, puedan excederse en las
limitaciones impuestas a la propiedad privada sobre los bienes en
cuestion, en el sentido de prohibir su exportacién. Sin embargo, la
férmula empleada no es la adecuada, dado que se reduce a la expresién
"obras de arte" la cual excluye a los bienes arqueolégicos, histéricos o
culturales que no se relacionen con el ambito artistico, y que sin
embargo son apreciados, y demandados, por sus propios valores no

estéticos.

Los articulos III, IV y V desarrollan las obligaciones
relacionadas con la recuperaciéon de bienes con valor cultural. Cada
parte conviene, a peticién de la otra, en emplear los medios legales a
su disposicién para recuperar y devolver de su territorio bienes
arqueolégicos, historicos y culturales robados, que hayan sido sacados
del territorio de la parte requirente después de la fecha en que entre en
vigor este tratado. Las solicitudes se haran a través de las vias
diplomaticas. La requirente proporcionara a su costa, |a documentacién

y otras prucbas necesarias para ecstablecer su reclamacidén. Si la parte
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requerida no pudiera de otra manera efectuar la recuperaciéon y
devolucién de un bien robado, localizado en su territorio, las
autoridades correspondientes de la parte requerida promoveran un
procedimiento judicial hacia ecse fin, Para ello, el Procurador General
de los Estados Unidos esta autorizado para iniciar una accién civil en
la correspondiente Corte de Distrito de los Estados Unidos de América
y el Procurador General de los Estados Unidos Mexicanos esta
autorizado para promover un procedimiento  judicial en el
correspondiente Juzgado de Distrito de México. Nada de lo contenido
en el tratado serd considerado en el sentido de que modifica la ley
interna de las partes, aplicable, de otro modo, a dichos procedimientos.

Tan pronto como la parte requerida obtenga la autorizacién legal
para la devolucién del bien solicitado, lo hara a Jas personas
designadas por la requirente. Los gastos inherentes a la devolucién y
entrega seran sufragados por la requirente. Ninguna persona o parte
tendra derecho alguno para reclamar indemnizacién de la parte que
devuelve ¢l bien, por dafios o perjuicios causados a dicho bien en
relacién con el cumplimiento por la parte que lo devuelve de sus
obligaciones conforme al tratado.

A pesar de los requisitos legales incompatibles con el tratado,
relativos a la disposicion de mercancia, asegurada por violacion a las
leyes de la parte requerida referentes a la importacién de mercancias,
los bienes objeto del mismo, que hayan sido asegurados, o asegurados y
decomisados por la parte requerida, seran devueltos a la parte
requirente de conformidad con lo dispuesto por éste. Las partes no
impondran a los bienes devueltos cargas o multas algunas que resulten

de la aplicacién de sus leyes relativas a fa importacion de mercancia.
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E! articulo VI dispone que las partes ratificaran el tratado de
acuerdo a sus disposiciones constitucionales respectivas, y que el canje
de los instrumentos de ratificacion se hara en la ciudad de Washington,
D.C., tan pronto como sea posible. El tratado entrard en vigor en la
fecha en que se efectie el canje de los instrumentos de ratificacién, y
continuara vigente durante dos afios a partir de esa fecha y de ahi en
adelante hasta treinta dias después de que cualquiera se la partes
notifique por cscrito a la otra su resolucion de darlo por terminado.

2. Convenio de Proteccién y Restitucion de Monumentos
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos entre el
Estados Unidos Mexicano y el Gobierno de la Republica de

Gobierno de los

Guatemala's?,

3. Convenio de Proteccion y Restitucién de Bienes Arqueolégicos,
Artisticos e Histéricos entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y ¢l Gobierno de Ia Republica Peruanal™,

Restitucién de Monumentos
Gobierno de los

4. Convenio de Proteccién y
Arqueologicos, Artisticos e Histdéricos entre ¢l

Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice™?,

187 pyblicado cn cl Diario Oficial dcl 28 de julio de 1976; hecho en Rosario Laapa, Chiapas, México,
el 31 de mayo dc 1975; aprobado por cl Scnado ct 21 de octubre de 1975, scgun decreto publicado

en ¢l Diario Oficial det 16 de febrero de 1976; entrd en vigor el 18 de encro de 1977, de conformidad
con su articulo VIL,

V8% publicado en cl Diario Oficial del 28 de julio de 1976; suscrito en Lima ¢l 15 dc octubre de
1975; b porcl ci 18 de iembre dc 1978, scgin cl decreto publicado on ¢l Diario
Oficial del 16 de febrero de 1976 entrd en vigor ¢l 3 de mayo de 1978,

18?2 Firmado cn Belmopan, Belice, el 20 de bre de 1991; aprobado por ct ¢l 1¥de

diciembre de 1991, scgin Decreto publicado cn ¢l Diario Oficial del 28 de encro de 1992,




5. Convenio de Proteccion y Restitucién de Monumentos
Arqueoligicos, Artisticos e Histdéricos entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de EI

Salvador?!>

Hemos decidido analizar de manera conjunta estos cuatro

tratados dado que sus textos son practicamente iguales.

Estos convenios son producto del deseo de 1los gobiernos
involucrados de estimular el estudio y conocimiento reciproco de sus
valores arqueoldgicos, artisticos e histéricos, y de establecer normas
para la proteccidén, la recuperacién y la devolucidn dec bienes culturales
de sus respectivos patrimonios nacionales sustraidos de una de las
partes o ilicitamente exportados de sus territorios. El convenio con El
Salvador hace referencia a la consideraciéon que hacen ambos gobiernos
de la Convenciéon sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacién, Exportacién y la Transferencia de Propiedad
Ilicita de Bienes Culturales, suscrita en Paris, Francia el 14 de
noviembre de 1970 Su contenido es el siguiente:

1.- Las partes se comprometen a prohibir e impedir el ingreso en
sus respectivos territorios de monumentos arqueoldégicos, artisticos e
historicos sustraidos de museos, monumentos, colecciones -3
yacimientos arqgueolégicos de la otra parte y de aquellos cuya
exportacion no hubiera sido expresamente autorizada por el gobicrno

del pais de origen.

190 Firmado en 1a Ciudad dc México, ¢l dia 7 de junio dc 1990; aprobado por cl Scnado ¢t 12 de
Julio dc 1990, segin Decreto publicado cn ¢l Diario Oficial del 2 de agosio de 1990; ¢l canjc de
notas diplomiticas sc cfectué cn Ia ciudad de El Salvador, los dias 13 de agosio y 20 dc octubre de
1992: publicado cn ¢l Diario Oficial del 10 de fecbrero de 1993,



2.- Se comprometen a emplear, a peticion de la otra parte, los
medios legales a su alcance para recuperar y devolver los bienes
culturales sustraidos o ilicitamente exportados del territorio de !a parte
requirente, !a cual facilitara la documentaciéon y las pruebas necesarias
para establecer la procedencia de su reclamacion. En caso de no poder
reuniria, la procedencia estard determinada por los arreglos que
decidan las partes por la via diplomatica.

Nos parece que no es correcto sujetar el compromiso anterior a la
peticion de la requirente, sino que de oficio las partes deberian poner
en marcha los mecanismos tendientes a la devolucién de bienes
culturales que ilicitamente se encuentran en sus territorios. Un
verdadero deseo de cooperacidn en esta materia tendria que ajustarse a
lo expresado.

3.- Los gastos inherentes a la recuperacion y devolucién seran
sufragados por la parte requirente y ninguna persona o institucién
podra reclamar indemnizacién a la parte que restituye el bien
reclamado, por dafios o perjuicios que te hubieren sido ocasionados. La
parte requirentc tampoco estard obligada a indemnizacién alguna a
favor de quien exportd ilegalmente ese bien o de quien se lo adquirié.

4.- Ambas partes convienen en quc el pais requirente aplicara la
legislacién nacional vigente a través de las autoridades competentes, a
quienes dentro de su territorio hayan participado en la sustraccién o
exportacion ilicita de monumentos. Peri y México convienen, en
relacién a este punto, en intercambiar informacién para identificar a
quienes, en el territorio de cada uno de ellos, hayan participado cn la
sustraccién o salida ilicita de bienes culturales, pero no expresan la

obligacién sciialada para el requirente.



§.- Convienen en liberar de derechos aduaneros y de impuestos
locales (y demas impuestos seilala el Convenio con Peri) a los
monumentos recuperados y restituidos en virtud de este convenio. El
convenio con El Salvador aflade “y en otorgar todas las facilidades que

permitan el libre transito a los monumentos...”

6.~ Acuerdan que ha de entenderse por monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, para los efectos del convenio.
Las definiciones establecidas, se aplicaran de conformidad con las
legislaciones al respecto vigentes en cada pais. En caso de duda, ésta se
dilucidara por la via diplomatical!?!,

7.- En cuanto a la entrada en vigor de los convenios se expresa
que entraran en vigor en la fecha en que las partes se notifiquen haber
cumplide con sus respectivos procedimientos constitucionales; *“...con
las formalidades que la legislacion de cada pais establece’” ( con Peru).

8.- El convenio podra ser modificado por mutuo acuerdo de las
partes, a peticiéon de cualquiera de ellas. Las modificaciones entraran
en vigor ¢l dia en que las partes se notifiquen haber cumplido con sus
respectivos procedimientos constitucionales, (con las formalidades que
sus leyes establecen, seiiala el convenio con Pera).

9.- El convenio regira indefinidamente, a menos gque una de las
partes comunique a la otra con aviso previo de¢ un afio su intencidén de
darlo por terminado; el convenio con El Salvador afiade “...mediante
comunicacion escrita, a través de la via diplomatica®.

10. E! convenio con Per seiiala, ademas, que convicnen en
otorgarse, de acucrdo a sus leyes respectivas, todas las facilidades que

permitan el libre intercambio temporal por las aduanas de los

1Y Supra, pigs. 38, 39 y 40.

276



implementos y accesorios requeridos para el cumplimiento del

convenio.

6. Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mcxicanos y el Gobierno de Belice para Ila Preservacion y el

Mantenimiento de Zonas Arqueolégicas’??

Este convenio es consecuencia del Convenio de Intercambio
Cultural firmado entre México y Belice en la ciudad de Belmopan,
Belice, el 11 de enero de 1982, En funcién de que Belice tiene previsto
en sus programas de desarrollo cultural realizar acciones de
preservacién y mantenimiento de sus zonas arqueoldgicas para
promover y difundir su patrimonio cultural, solicita la colaboracidén de
México, para que coadyuve a su instrumentalizacion y realizacion.
Meéxico ha manifestado su interés de unir esfuerzos con Belice para
impulsar su desarrotlo cultural, y ha convenido en realizar acciones
conjuntas de investigacién, proteccidén, conservacién, restauracidén y
recuperacién de zonas y monumentos arqueoldgicos ¢ historicos de
Belice, para fomentar el conocimiento y respeto de su patrimonio
cultural. Las clausulas del convenio determinan:

1.- Las partes convienen en colaborar en el desarrollo conjunto de
programas de preservacioén y mantenimiento de las zonas arqueoldgicas
de Belice, para fomentar el conocimiento y respeto de su patrimonio
cultural.

2.- México proporcionara asesoria a Belice para la elaboracion de

proyectos de preservacion y mantenimiento de sus zonas arqueologicas,

192 Finnado cn México, D.F.. ¢l 26 dc abril dec 1990; aprobado por ¢l Scnado cl 3 dc julio de 1990,
scguin Decreto publicado en el Diario Oficial ¢l 6 de agosto de 1990; entrd en vigor cl 23 de enera de
1991, ’



de acuerdo a los programas acordados conjuntamente.

Los datos,
lineamientos y especificaciones

que se requieren en cada caso se
incluirdn como anexos del convenio.

3.- Las partes se comprometen a planificar y ejecutar las acciones y
mecanismos operativos de colaboracién necesarios para el debido
cumplimiento del convenio.

4.- Para el desarrollo de las actividades referidas en el convenio,
México designa a CONACULTA para que conjuntamente con los
representantes belicefos realicen las siguientes funciones:

a) Preparar, acordar y elaborar los programas especificos de trabajo,
respecto de las acciones a desarrollar en el marco de este convenio.

b) Acordar las aportaciones de las partes para cada una de las acciones
a ejecutar.

c) Supervisar el adecuado desarrollo de los programas especificos de
trabajo.

d) Evaluar los programas mencionados peridédicamente y a su término.
5.- Las partes, de conformidad con su legislacidon, brindarian las

facilidades necesarias al personal participante en la organizacién y

ejecucion de los programas especificos.

6.~ Los gastos generados por las actividades del convenio serd motivo
de acuerdo mutuo, por escrito, quedando establecidos los conceptos,
cantidades, forma de pago y compromisos de cada parte.

7.- Las partes informaran a la Comisién Mixta establecida en el

Convenio de Intercambio Cultural mencionado, los avances dados en cl
marco de este convenio.

B.- Las partes difundiran, en la medida de sus posibilidades y de comun

acucrdo, las actividades que resulten de los programas derivados de
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este convenio, colaborando en la difusién de las actividades de caracter
general que realice cada una.

9.- Las partes manifiestan su acuerdo en que personal de otras

instituciones de ambos paises o de terceros Estados con los que hayan
suscrito convenios de colaboracidén cultural,

puedan participar en
acciones derivadas del convenio.

10.- Las partes designaran al personal responsable para realizar cada
uno de los programas especificos.

11.- El convenio entrard en vigor a partir de la fecha en que ambas
partes se notifiquen, a través de la via diplomatica, haber cumplido con
los requisitos exigidos por su legislacién nacional para tal efecto.
Tendra una vigencia de cuatro afios y serad renovado tacitamente por
periodos de igual duracién, a menos de que una parte notifique a la
otra, por escrito y a través de la via diplomatica, su intenciéon de darlo
por terminado son seis meses de antelacion.

12.- La terminacién del convenio no afectara la realizacidon de los
programas en ejecucion formalizados durante su vigencia, a menos que
las partes acuerden de otra forma.

Este convenio ejemplifica la colaboraciéon que puede darse entre
dos paises para proteger y estudiar una zona cultural que se relaciona
con la historia de ambos Estados. Belice aprovecharia de este modo la
experiencia que México posee en relaciéon al estudio de la arqueologia
maya. A pesar de que el proemio menciona a los bienes histéricos, ni el
titulo, ni el texto del tratado aluden a ellos.
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7. Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de Canadi sobre Cooperacién en las Areas de Muscos y

Arqueclogia®?
E! proemio hace referencia al Convenio Cultural entre el
Gobierno de México y el Gobierno de Canada, suscrito el 25 de enero

de 1976, y a la conviccidén que tienen ambos gobiernos de que la

cooperacién cultural
intensifican las relaciones en
Determinados a fortalecer la cooperaciéon y los
16

y los intercambios culturales y econémicos

las areas de museolgia y arqueologia

entre ambos paises.
intercambios en estas &areas han suscrito este convenio. Consta de
articulos que disponen:

1.- Las partes desarrollaran la cooperacién y los intercambios en

las areas de muscos y arqueologia, de acuerdo con sus legislaciones

vigentes respectivas.

2.- Las autoridades competentes de ambos paises estableceran
conjuntamente los procedimientos para la aplicacién del convenio, de
acuerdo a los reglamentos vigentes en cada pais.

Las autoridades competentes son:

En México la SRE en coordinacién con CONACULTA.

En Canada, el Ministro de Comunicaciones.

3.- Las autoridades competentes desarrollaran su cooperacién e
relacidon a exposiciones, conservacion, restauracién,
informacién y cualesquiera

intercambio en
arqueologia, capacitacion, investigacion,
otras areas de actividad museolégica que consideren apropiadas. Los

términos y condiciones de la cooperacidn se estableceran en acucrdos

193 Finnado cn la Ciudad de México, ¢f 25 dc noviembre de 1991: aprobade por ¢l Scnado el 11 de
Jjunio dc 1992, scgtin Decreto publicado en el Diario Oficial ¢l 2 de julio de 1992,
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administrativos entre las instituciones pertinentes de ambas partes;
formaran parte et convenio.

4.- Las acciones anteriores se referiran a las colecciones,
independicntemente de su naturaleza -artistica, historica, arqueologica,
etnografica y cientifica,- entre otras.

5.- Las autoridades fomentaran y facilitaran la cooperacién en
relacién con el desarrollo e intercambio de exposiciones, y las acciones
practicas encaminadas a difundir las obras de sus respectivos paises y a
lograr que el mayor nimero de sus nacionales se beneficien de dichas
obras.

6.- Las autoridades fomentaran y facilitaran la organizacién de
eventos que promuevan los avances obtenidos por !os musecos de
cualquiera de las partes en el territorio de la otra.

7.- Las autoridades apoyaran el intercambio de especialistas y
capacitandos en las aAreas sefaladas.

8.- Las autoridades fomentaran y facilitaran la cooperacién en el
area de la arqueologia y fomentaran proyectos que promuevan el
patrimonio de sus paises.

9.- Las autoridades fomentaran y facilitaran la cooperacion en
las areas de la conservacién y la restauracion, a fin de incrementar sus
conocimientos e intercambios.

10.- Fomentaran y facilitaran los intercambios y la cooperacion
entre instituciones especializadas de ambos paises, rclacionadas con Ia
investigacion del patrimonio cultural mundial.

11.- Fomentaran y facilitaran los intercambios de documentacién
e informacién, incluyendo intercambios por medio de nuevas
tecnologias, a través de los organismos y las instituciones

especializadas en esta area, bajo el principio de reciprocidad.



12.- Fomentaran y facilitaran esfuerzos conjuntos a través de las
instituciones especializadas que desarrollen actividades en el area de
museos.

13.- Facilitaran el transito por su territorio y la permanencia
temporal en el mismo, del personal involucrado en la ejecucién del
presente convenio. Asimismo, permitiran la importacion temporal y la
reexportacion de los materiales requeridos para ejecutar el convenio.

14.- Las partes buscaran un equilibrio general con respecto a Ia
participacion financiera y a los intercambios de personas, objetos de
informacidn, durante la vigencia del convenio.

15.- Las autoridades examinaran las condiciones para Ia
aplicacidn del convenio, a fin de resolver los problemas que surjan
durante su implementacion. Se establecera un Comité Conjunto que
debera formular a las autoridades de cada parte las recomendacioncs
relativas al desarrollo de la cooperacidén y los intercambios objetos del
Convenios, asi como los medios para resolver las dificultades derivadas
de su aplicacion. Cada parte designara representantes para integrar el
Comité que se reunira periddicamente a peticion de cualquiera de las
Partes.

16.- El convenio entrara en vigor en la fecha en que las partes se
comuniquen, por la via diplomatica, el cumplimiento de sus requisitos
internos. El convenio tendra vigencia de cinco aflos, renovable
automaticamente por periodos de igual duracién, a menos que
cualquiera de las partes decida darlo por terminado, mediante
notificacién escrita, dirigida a la otra, a través de la via diplomatica,
con seis meses de antelacion, La terminacién del convenio no afectara
la conclusién de los proyectos formalizados durante su vigencia, los

cuales continuaran.
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B. Tratados Multilaterales.

1. Convenio sobrc Ia Proteccién de Instituciones Artisticas y

Cientificas y Monumentos Historicos (Pacto Roerich).194

El proemio consigna que las Altas Partes Contratantes con el
propoésito de dar expresion formal a los postulados de la Resolucién
aprobada el 10 de diciembre de 1933 por la totalidad de los Estados
representados en la Séptima Conferencia Internacional Americana
celebrada en Montevideo, que recomendd "a los Gobiernos de América
que no lo hubieren hecho, la suscripcion del Pacto Roerich, iniciado
por el Museo Roerich de los Estados Unidos y que tiene por objeto la
adopciodn universal de una bandera ya creada y difundida para preservar
con ella, en cualquier época de peligro, todos los monumentos
inmuebles de propiedad nacional y particular que forman el tesoro
cultural de los pueblos". Para quec estos tesoros sean respetados y
protegidos en tiempo de guerra y de paz han celebrado este Tratado:

1.- Los monumentos histéricos, los muscos y las instituciones
dedicadas a la ciencia, al arte, a la educaciéon y a la conservacién de los
elementos de cultura seran considerados como neutrales y por tanto
respetados y protegidos por los beligerantes. Igual respeto y proteccidn
recaera sobre ¢l personal de estas instituciones, La misma proteccién y

respeto se acordara en tiempos de paz y en los de guerra.

194 Firmado cn Washington, el 15 dc abril de 1935; por los dos Unidos Mexl enla
misma fecha; aprobado por ¢l Scnado, scgun decreto publicado en el Diario Oficial del 22 dc fcbrero
dc 1936; <l depésito del instrumento de ratificacion sc cfectud. el 2 de octubre de 1936; publicado en
¢l Diario Oficial del 18 de agosto de 1937,
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2.- L.a neutralidad, protecciéon y respeto mencionados se acordara
en todo el territorio de cada uno del Estados signatarios y accedentes,
sin hacer distincién de !a nacionalidad a que pertenezcan. Los
gobiernos se comprometen a dictar las medidas de legislacién interna
necesarias para asegurar dicha proteccién y respeto.

3.- Para identificar los monumentos e instituciones sefialadas, se
podra usar una bandera distintiva (circulo rojo, con una triple esfera
roja dentro del circulo, sobre un fondo blanco).

4.- Los signatarios y accedentes al convenio comunicaran a la
Unién Panamericana, en el acto de la firma o de la accesidén, o en
cualquier tiempo después de dicho acto, una lista de los monumentos o
instituciones que deseen someter a la proteccion acordada por este
tratado. La Unién, al notificar a lJos gobiernos los actos de la firma o
de la accesién, comunicarid también esta lista, e informara a los
gobiernos cualquier cambio ulterior a la misma.

5.- Los monumentos e instituciones mencionados cesaran en el
goce de los privilegios reconocidos, cuando sea usados para fines
militares.

6.- Los Estados que no suscriban el tratado en su fecha, podran
firmarlo o acceder a é! en cualquier tiempo.

7.- Los instrumentos de accesidon y los de ratificacion y denuncia
se depositaran en la Unién Panamericana, la cual lo comunicara a los
signtarios o accedentes.

8.- Cualquier signatario o accedente puede denunciar el convenio
en cualquier tiempo, y la denuncia tendri efecto tres meses después de
su notificacién a los otros Estados.
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Una de las virtudes de este tratado es la adecuada amplitud de las
instituciones vinculadas a la cultura que protege. El objetivo del
tratado es de gran trascendencia: proteger los bienes culturales en

tiempos de guerra y preparar esta proteccidon en tiempos de paz.
2. Tratado sobre 1a Proteccién de Muebles de Valor Histérico'’s,

El tratado persigue procurar el conocimiento, la proteccién y
conservacién de los monumentos muebles precolombinos, coloniales y
de la época de la emancipacién y de la republica que existen en cada
una las partes contratantes, mediante medidas de cooperacién. EI
tratado consta de trece articulos que establecen:

1.- Se define lo que ha de entenderse por monumentos
muebles!?¢. 2.- Para que puedan ser importados a algunas de las
republicas signatarias, la aduana exigira al importador los documentos
oficiales que autoricen la exportacion de pais de origen, cuando ésta
sea parte.

3.- Las paises de origen estableceran la necesidad de un permiso
ineludible de exportacién para todos los monumentos mucbles, que sélo
se concedera en el caso de gque queden en el pais otros ejemplares
iguales o de valor semejante al que trata de exportarse.

4.- Las partes coansideran que los que tienen algunos de los
objetos declarados mucbles sélo gozarian de su usufructo que no es
transmisible sino dentro del pais, y se comprometen a legislar en este

sentido.

198 Abjcrto a la firma en Washington, ¢l 15 de abril dc 1935: suscrito por los Estados Unidos

i cl 28 de bre de 1938, bado por cl Scnado, scgin en cl Diario
Oﬂclnl del 4 de marzo de 1939; cl depasito del instrumento de mllﬁcm:lén s¢ crcclué <l 15 dc mayo
dc 1939; publicado cn ¢l Diario Oficial del 2 de encro de 1940,
196 Supra, pigs. 40 y 41,

285



Este compromiso es una verdadera aberracién, contraria a la
legislacién nacional; es ejemplo de un exceso injustificado, pues en
funcién de la proteccién de los bienes culturales se suprime DEL
TODO la posibilidad de que los particulares ejerzan el derecho de
propiedad sobre ellos. Ahora bien, mas absurdo es constatar que
México firmé este tratado, que entra en contradiccion con sus
legislacion interna, y por el cual se comprometié a modificarla, cosa
que desde luego no ha sucedido. Pero, al no hacerlo, en realidad esta
incurriendo en responsabilidad internacional por incumplimiento de sus
compromisos internacionales, y eso que nuestro pais siempre se ha
jactado del puntual cumplimiento de ellos.

5.- Las aduanas del pais al que se pretendan importar estos
monumentos procedentes de alguna de las partes sin la autorizacion
necesaria, los decomisaran y devolverin al gobierno del pais de donde
procedan para la correspondiente sancién por la exportacién ilicita

A diferencia de los tratados bilaterales comentados, la formula
prevista en este compromiso nos parece mis adecuada, dado que no se
requiere peticién del pais de origen para que el Estado que decomise
los bienes culturales y los devuelva.

6.- Al tener conocimiento el gobierno de cualquiera de las partes
de una exportacién ilicita de su propio pais, posterior al tratado, podra
dirigirse al gobierno del pais donde se¢ ha llevado el monumento, para
que proceda a su devolucion.

7.- Las partes instruirian a sus representantes diplomaticos para
que en caso de que adquiriesen, por donacién o compra, un monumento
mueble, lo comuniquen al Ministerio de Relaciones Exteriores del pais

donde residen para que éste determine si es 0 no exportable.
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8.- Las partes declaran que los monumentos muebles no pueden
ser botin de guerra,

9.- Este tratado no anula ni modifica ningan tratado, convencién
© acuerdo que exista entre los gobiernos signatarios o entre estos y
estados no signatarios.

10.- El original del convenio, en espaiiol, portugués, inglés y
francés, con la fecha de hoy, se depositara en la Unién Panamericana y
quedara abierto a la firma de cualquiera de los Estados miembros de la
misma.

11.- Los instrumentos de ratificacién seran transmitidos para su
deposito a la Unién Panamericana, la 'cunl notificara el hecho del
deposito a los signatarios.

12.- El convenio entrard en vigor entre los Estados que ratifiquen
desde la fecha del deposito de los instrumentos de ratificaciéon.

13.- Permanecera en vigor indefinidamente, pero cualquiera de
las partes puede denunciarlo y la denuncia terminara sus obligaciones
conforme al convenio después de tres meses de la notificaciéon de la
denuncia a la Unién Panamericana.

3. Convencién Sobre Fac

dades a Exposiciones Artisticas???

Los gobiernos representados en la Conferencia Interamericana de

Consolidacién de la Paz, con el fin de fomentar sus vinculaciones

espirituales mediante el conocimiento recciproco de sus respectivas

producciones de arte, han celebrado esta convencion:

97 Firmada cn Bucnos Aires, cl 23 de dicicmbre de 1936; suscrita por los Estados Unidos
Mexicanos en la misma fecha: aprobada por cl Senado, segin decrcto poblicado en ¢l Diario Oficial
dcl 16 de febrero de 1938, ol depdsito del instrumento de ratificacion se cfectud, ¢l 16 de marzo de
1938:; publicada cn ¢l Diario Oficial del 28 de mayo dec 1938,
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.- Cada parte se compromete a otorgar, dentro de lo que su
legislacién le permita, todas las facilidades posibles para que se
verifiquen en su territorio, exposiciones artisticas de cada una de las
otras partes.

2.- Estas facilidades pueden acordarse a las iniciativas de los
gobiernos y a las privadas auspiciadas oficialmente por ellos, y se
extenderdn en lo posible, a formalidades y requisitos de caracter
aduanero, de transporte por las vias de comunicacién de propiedad de
los respectivos Estados, de locales para exhibiciéon o depésito y otras
materias relacionadas con objeto sefialado.

3.- La convencién no afecta los compromisos contraidos
anteriormente por las parte en virtud de acuerdos internacionales.

4.- La convencioén sera ratificada por las partes de acuerdo con
sus procedimientos constitucionales. E! Ministerio de Relaciones
Exteriores de Argentina guardarad los originales de la presente
convencién, y enviara copias certificadas auténticas a los gobiernos
para el referido fin. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
los archivos de la Unidén Panamericana, en Washington, que notificara
el deposito a los signatarios; tal notificacién valdra como canje de
ratificaciones.

5.- La convencion entrard en vigor entre las partes en el orden en
que vayan depositando sus ratificaciones.

6.- La convencién regira indefinidamente, pero podra ser
denunciada mediante aviso anticipado de un afic a 1la Union
Panamericana, que lo transmitira a los demas signatarios. Transcurrido
el plazo la convencién cesard en sus efectos para el denunciante,

quedando subsistente para las demas partes.




7.- La convencién quedara abierta a la adhesion y accesion de los
Estados no signatarios. Los instrumentos correspondientes seran
depositados en los archivos de la Unién Panamericana, que los

comunicara a las otras partes.

Este tratado favorece el disfrute de los bienes artisticos, aspecto
fundamental, pues como hemos indicado, los bienes culturales deben
ser revividos por los espectadores para que sean instrumentos de

enriquecimiento de los individuos.

4. Convencién sobre la Proteccién de los Bienes Culturales en Caso

de Conflicto Armadot?*,

El proemio expresa como las Altas Partes Contratantes,
reconociendo que los bienes culturales han sufrido graves dafios en los
ultimos conflictos armados, y que dado el desarrollo de la técnica de ia
guerra, estan cada vez mas amenazados de destruccion. Convencidas de
que los dafios ocasionados a los bienes culturales pertenecientes a
cualquier pueblo constituye un menoscabo al patrimonio cultural de
toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta su contribucién a la
cultura mundial. Considerando que la conservacién del patrimonio
cultural tiene una gran importancia para todos los pueblos y que
conviene que tenga una proteccién internacional. Inspirandose en los
principios relativos a la proteccién de los bienes cultuales en caso de

conflicto armado, proclamados en las Convenciones de la Haya de 1899

198 Abicrio a la firma cn La Haya, del 14 de mayo al 31 de dicicmbre dec 1954; susn:ri(o por los
Estados Unidos Mcxicanos el 14 dec mayo de 1954; bado por cl S segun P
en cl Diario Oficial del 31 de dicicmbre de 1955; cl 6sito del i i i
cfectud, el 7 de mayo de 1956; publicado cn ¢l Diario Ofcl'll dcl 3 dc agosto dc 1956.

se
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y de 1907 y en el Pacto de Washington del 15 de abril de 1935,
Considerando que esta protecciéon no puede ser eficaz a menos que se
organice en tiempo de paz, adoptando medidas tanto en la esfera
nacional como en la internacional. Resucltas a adoptar todas las
disposiciones posibles para proteger los biencs culturales, han

convenido las disposiciones siguientes:

Esta Convencién  pone  de manifiesto la preocupacion
internacional por la proteccién de los bienes culturales sin importar su
pais de origen. Manifiesta la tendencia a recconocer que la totalidad de
estos bicnes constituye un patrimonio comtin, por el que todos lo
pueblos deben unir esfuerzos encaminados a asegurar su conservacion.
Responde a la amarga experiencia dejada por los conflictos armados de
fa primera mitad del siglo XX que, como consecuencia de! desarrollo
de la técnica de la guerra, causaron numerosas y dolorosisimas pérdidas
de bienes culturales que habian sobrevivido hasta nuestro brutal e
irracional siglo.

Sin embargo, nos parece que no es un instrumento de! todo eficaz, ya
que su misma redaccion subordina la proteccién de los bienes
culturales a la satisfaccién de necesidades militares; es decir, lo bélico

sigue pareciendo mas importante que lo cultural.

El Capitulo 1 se refiere a las disposiciones generales sobre la
proteccién. El articulo 1° define a los bienes culturales!?. El articulo
2° sefiala que la proteccion de ellos entraifla su salvaguardia y respeto.
Las partes se comprometen a preparar en tiempo de paz, dicha

salvaguardia, de los bienes culturales situados en su territorio contra

892 Supra, pag. $1.
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los efectos previsibles de un conflicto armado, adoptando las medidas
que se consideren apropiadas. En relacién al respeto, las partes
convienen guardarlo hacia los bienes culturales situados tanto en su
territorio como en el de las otras partes, absteniéndose de utilizarlos, o
a sus sistemas de proteccidon y a sus proximidades inmediatas para fines
que pudieran exponerlos a destruccién o deterioro en caso de conflicto
armado, y absteniéndose de todo acto de hostilidad respecto de ellos.
Las obligaciones anteriores no podran dejar de cumplirse mas que en el
caso de que una necesidad militar lo impida de manera imperativa. Las
partes se comprometen a prohibir, a impedir y a hacer cesar cualquier
acto de robo, de pillaje, de ocultacién o apropiacién de bienes
culturales, bajo cualquier forma que se practique, asi como todos los
actos de vandalismo respecto a los mismos. Se comprometen a no
requisar bienes culturales muebles situados en el territorio de otra
parte. Aceptan el compromiso de no tomar medidas de represalia contra
los bienes culturales. Ninguna de las partes puede liberarse de estas
obligaciones con respecto a otra parte, pretextando que la ultima no
hubiere aplicado las medidas de salvaguardia sefialadas.

Las partes que ocupen total o parcialmente el territorio de otra
deben, en la medida de lo posible, prestar su apoyo a las autoridades
nacionales competentes del territorio ocupado a fin de asegurar la

salvaguardia y la conservacién de sus bienes culturales. Si para la

conservacién de los bienes situados en territorio ocupado que hubiescn
sido damnificados en el curso del conflicto, fuera precisa una
intervencién wurgente y las autoridades nacionales no pudieren
encargarse de ella, la potencia ocupante adoptara, con la mayor
amplitud posible y en estrecha colaboracién con esas autoridades, las

medidas necesarias para la conservacién. Cada parte cuyo gobierno sea
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considerado por los miembros de un movimiento de resistencia como su
gobierno legitimo, sefialara a éstos, si ello es hacedero, la obligacion
de respetar esta convencion.

IL.os bienes culturales podran ostentar un emblema que facilite su
identificacion.

Las partes se comprometen a introducir en tiempo de paz en los
reglamentos u ordenanzas para uso de sus tropas, disposiciones
encaminadas a asegurar la observancia de la convencién y a inculcar en
el personal de sus fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura y
los bienes culturales de todos los pueblos. Se comprometen a preparar
o establecer en tiempo de paz y en el seno de sus unidades militares,
servicios o personal especializado cuya misién consista en velar por el
respeto a los bienes culturales y colaborar con las autoridades civiles

encargadas de su salvaguardia.

El Capitulo Il habla de la protecciéon especial: Podran colocarse
bajo ella un nimero restringido de refugios destinados a preservar los
bienes culturales muebles en caso de conflicto armado, de centros
monumentales y otros bienes culturales inmuebles de importancia muy
grande, a condicién de que: a) Se encuentren a suficiente distancia de
un gran centro industrial o de cualquier objetivo militar importante
considerado como punto sensible (ej.: un aerédromo, una estacion de
radio, un establecimiento destinado a trabajos de¢ defensa nacional, un
puerto o una estacion ferroviaria de cierta importancia o una gran linca
de comunicaciones); b) no sean utilizados para fines militares. También
puede colocarse bajo esta protecciéon todo refugio para bienes
culturales mucbles, cualquiera que sea su situacidon, siempre que esté

construido de tal modo que sea probable que no haya de sufrir daidos
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como consecuencia de bombardeos. Se considerara que un centro
monumental esta siendo utilizado para fines militares cuando s¢ emplece
para el transporte de personal o material militares, aunque se trate de
simple transito, y cuando sc realicen dentro de €l actividades
directamente relacionadas con las operaciones militares, el
acantonamiento de tropas o la produccién de material de guerra. No se
considerara como utilizacién para fines militares la custodia de estos
bienes por guardas armados, especialmente habilitados para ello, ni la
presencia cerca de ese bien de fuerzas de policia normalmente
encargadas de asegurar ¢l orden publico. Si uno de estos bienes esta
situado cerca de un objetivo militar importante, sc le podra colocar
bajo proteccion especial siempre que la parte que lo pida se
comprometa a no hacer uso ninguno en caso de conflicto de ese
objetivo, y, especialmente si se tratase de un puerto, de una estacién
ferroviario de un aerédromo, a desviar del mismo todo trafico. La
desviacidon debe prepararse en ticmpo de paz. La proteccién especial se
concedera mediante su inscripciéon en el “"Registro Internacional de
Bienes Culturales bajo Proteccion Especial®. La inscripcion sélo pucde
efectuarse de acuerdo a esta convencidén y en las condiciones de su
reglamento.

Las partes se comprometen a garantizar la inmunidad de los
bienes culturales bajo protecciéon especial absteniéndose, desde el
momento de su inscripcion, de cualquier acto de hostilidad, salvo su
utilizacidén o de sus proximidades inmediatas para fines militares.

. En el curso del conflicto los bicnes bajo protecciéon especial
deberan ostentar el emblema que establece esta convencién, y podran
ser objeto de inspeccién y vigilancia internacional, de acuerdo al
reglamento de la convencién.

293



Si una parte viola la inmunidad seifialada, 1a parte adversa queda
desligada, mientras subsista la violacién, de su obligacién de asegurar
la inmunidad de dicho bien. Sin embargo, siempre que le sea posible
pedirda previamente que cese dicha violacidn dentro de un plazo
razonable. A reserva de lo anterior, sb6lo podra suspenderse la
inmunidad de un bien cultural bajo proteccidon especial

en <asos
excepcionales de necesidad militar ineludible y mientras subsista dicha

necesidad. La necesidad sodlo puede ser determinada por el jefe de una
formacién igual o superior en importancia a una divisién. Siempre que
lo permitan las circunstancias, la decisién de suspender la inmunidad
se notificara a la parte adversaria con una antelaciédn razonable. La
parte que suspenda la inmunidad debe, en el plazo mas breve posible,

notificarlo por escrito, especificando las razones, al Comisario General
de los Bienes Culturales previsto en el reglamento.

El Capitulo 111 se refiere al transporte de los bienes culturales. A
peticién de la parte interesada,

podra efectuarse bajo proteccién

especial el transporte exclusivamente destinado al traslado de bienes
culturales, tanto en el

interior de un territorio como en direccion a
otro, en las condiciones previstas por el reglamento. El transporte que
sea objeto de proteccidon especial se efectuara bajo la inspeccidn
internacional prevista en el reglamento, y los convoyes ostentaran cl
emblema descrito mas adelante. Las partes sc abstendrian de todo acto

de hostilidad contra un transporte efectuado bajo proteccidon especial.

Si una parte considera que la seguridad de determinados bienes
exige su traslado y que no puede aplicarse el procedimiento anterior
por existir una situacién de urgencia,

especialmente al estallar un
conflicto, se podra utilizar en el transporte el emblema, a menos que
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previamente se haya formulado la peticion de inmunidad y haya sido
rechazada. Dentro de lo posible el traslado debera ser notificado a las
partes adversarias. Sin embargo, en ct transporte al territorio dec otro
pais no se podra cn ningan caso utilizar el emblema a menos que se
haya concedido exprcsamente la inmunidad. Las partes tomaran, en la
medida de sus posibilidades, las prccauciones necesarias para que los
transportes amparados por el emblema scan protegidos contra actos
hostiles.

Se obtendra la inmunidad de embargo, de captura y de presa a: a)
los bienes culturales que gocen de la proteccidén prevista en los dos
parrafos anteriores; b) los medios de transporte dedicados
exclusivamente al traslado de dichos bienes. En relaciéon a lo anterior,

no hay limitacidon alguna al derecho de visita y de vigilancia.

El capitulo IV se relaciona con el personal y determina que en
interés de los biecnes culturales, se respetara, en la medida en que sea
compatible con las exigencia de la seguridad, al personal encargado de
su proteccion; si éste cayera en manos de la parte adversaria sc le
permitira continuar ejerciendo sus funciones, siecmpre que los bienes a

su cargo hubieren caido también en manos de la parte adversaria.

En el capitulo V, que trata del emblema, se consign:; que éste
consiste en un escudo en punta, partido en aspa, de color azul ultramar
y blanco (el escudo contiene un cuadrado azul ultramar, uno de cuyos
vértices ocupa la parte inferior del escudo, y un triangulo también azul
ultramar en la parte superior; en los flancos se hallan sendos triangulos
blancos limitados por las areas azul ultramar y los bordes laterales del

escudo). El emblema se empleara aislado o repetido tres veces en
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formacién de triangulo (un escudo en la parte inferior). El emblema

repetido tres veces sdlo podra emplearse para identificar: a) los bienes
culturales inmuebles que gocen de proteccion especial; b) los
transportes de bienes culturales, segin lo dicho en el capitulo 111; ¢)
los refugios improvisados en las condiciones previstas por el
Reglamento. El emblema aislado sélo podra emplearse para definir: a)
los bienes culturales que no gozan de proteccidon especial, b) las
personas encargadas de las vigilancia, segun el
reglamento, c) el personal perteneciente a los servicios de protecciéon

funciones de

de los bienes culturales; d) las tarjetas de identidad previstas en el
reglamento. En caso de conflicto armado queda prohibido ¢l empleo del
emblema en otros casos; queda prohibido utilizar para cualquier fin un

emblema parecido al de la convencién. No podra utilizarse el emblema

para la identificacion de un bien cultural inmueble mas que cuando

fechada y firmada, de la
autoridad competente de la Alta Parte Contratante.

vaya acompafiado de una autorizacion,

El capitulo VI establece el campo de aplicacion de

la
convencién. Aparte de las disposiciones que deben

entrar en vigor en
tiempo de paz, ia convencibén se aplicara en caso de guerra declarada o
de cualquier otro conflicto armado que pueda surgir entre dos o mas de

las parte, aun cuando alguna de ellas no reconozca el estado de guerra.

Se aplicara igualmente en todos los casos de ocupacion de todo o parte

del territorio de una parte, aun cuando la ocupacidén no encuentre

Las potencias partes en
obligadas por la misma,

resistencia militar, ta convenciéon quedaran

aun cuando una de las potencias que

intervengan en el conflicto no sea partc. Estaran ademas obligadas con
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respecto a tal potencia, siempre que ésta haya declarado que acepta los
principios de la convencién y en tanto los aplique.

En caso de conflicto armado que no tenga caracter internacional
y que haya surgido en el territorio de una de las partes contratantes,
cada una de las partes en conflicto estarda obligada a aplicar, como
minimo, las disposiciones de la convencidn, relativas al respeto de los
bienes culturales. Las partes en conflicto procuraran poner en vigor,
mediante acuerdos especiales, todas las demas disposiciones de la
convencién o parte de ellas. La UNESCO podra ofrecer sus servicios a
las partes en conflicto. La aplicaciéon de estas disposiciones no
producirda efecto alguna sobre el estatuto juridico de las partes en
conflicto.

Et capitulo VII se refiere a la aplicacion de la convencion. las
modalidades de aplicacion de ella quedan definidas en el recglamento
para su aplicacidon, que forma parte integrante de la misma. Las
disposicion de ambos para su aplicacién se llevaran a la practica con la
cooperacién de las potencias protectoras encargadas de salvaguardar
los intereses de las partes en conflicto.

Las potencias protectoras interpondran sus buenos oficios,
siempre que lo juzguen convenicnte en interés de la salvaguardia de los
bienes culturales, y, en especial, si hay desacuerdo cntre las partes en
conflicto sobre la aplicacion o la interpretacién de las disposiciones de
la convencion o del reglamento. Cada una de las potencias protectoras
podra, a peticién de una de Jas partes o del Director General la
UNESCO, o por propia iniciativa, proponer a las partes en conflicto
una reunién de sus representantes y, en particular, de las autoridades

encargadas de la protecciéon de los bienes culturales, que podra
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celebrarse en un territorio neutral que resulte conveniente escoger a tal
efecto. Las partes en conflicto estaran obligadas a poner en practica las
propuestas de reunién que se les hagan. Las potencias protectoras les
propondrdn para su aprobacién el nombre de una personalidad sabdito
de una potencia neutral, o, en su defecto presentada por el Director de

la UNESCO. Dicha personalidad sera invitada a participar en esa

reunién en calidad de presidente.
Las partes podran recurrir a la ayuda técnica de la UNESCO para

organizar la protecciéon de sus bienes culturales o en relacién con

cualquier otro problema derivado del cumplimiento de la convencidn y

de su reglamento. Prestara su ayuda dentro de los limites de su

programa y de sus posibilidades. Esta autorizada para presentar por
propia iniciativa a las partes proposiciones a este respecto.

L.as partes podran concertar acuerdos especiales sobre cualquier

cuestién que juzguen oportuno solventar por separado. No se podra

concertar ningan acuerdo especial que disminuya la proteccidén ofrecida

por la convencion a los bienes culturales y al personal encargado de su

salvaguardia.

Las partes se comprometen a difundir lo mas ampliamente

posible en sus paises, tanto en tiempo de paz como en tiempo de

texto de la convencién y su reglamento. En especial, se

guerra, el
comprometen a introducir su estudio en los programas de instruccién

militar y, de ser posible, en los de instruccion civica, de tal modo que

los principios puedan ser conocidos por el conjunto de la poblacién, y
en particular por las fuerzas armadas y ¢l personal adscrito a Ia
proteccién de los bienes culturales.

Las partes se comunicaran por conducto del Director de la

UNESCO las traducciones oficiales de la convencién y de su
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reglamento. Dirigiran al Director General, por lo menos una vez cada
cuatro afios, informes en los que figuren los datos que estimen
oportunos sobre las medidas tomadas, preparadas o estudiadas por sus
respectivas administraciones para el cumplimiento de la convencion y
de su reglamento.

El Director General podra, con aprobacién del Consejo
Ejecutivo, convocar reuniones de representantes de las partes. Cuando
lo solicite un quinto, por o menos, de las partes tendra la obligacion de
convocarlas. Sin perjuicio de cualesquiera otras funciones que le
confiera la convencidén o el reglamento, Ia reunién estara facultada para
estudiar los problemas relativos a la interpretaciéon o a la aplicacién de
la convencion y del reglamento y formular las recomendaciones
pertinentes a ese propdsito. Si se haya representada en la reunién Ia
mayoria de las partes, se podra proceder a la revisién de la convencion
o del reglamento.

Las partes se comprometen a tomar, dentro del marco de su
derecho penal, las medidas necesarias para descubrir y castigar con
sanciones penales o disciplinarias a las personas, cualquiera que sea su
nacionalidad, que hubieren cometido u ordenado que se cometiera una

infraccién a la convencidn.
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5. Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para
Prohibir e Impedir Ila Importacién, Ia Exportaciéon y Ia

Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales?'o,

El proemio expresa como la Conferencia General de la UNESCO,
en su 16" reunion, celebrada en Paris, del 12 de octubre al 14 de
noviembre de 1970; recordando la importancia de la Declaracién de los
principios de la cooperacién cultural internacional aprobados por la
Conferencia General en su 14" reunién, considerando que el
intercambio de bienes culturales entre las naciones con fines
cientificos, culturales y educativos aumenta los conocimientos sobre la
civilizacién humana, enriquece la vida cultural de todos los pueblos e
inspira el respeto mutuo y la estima entre las naciones; considerando
que los bienes culturales son uno de los elementos fundamentales de la
civilizacién y la cultura de los pueblos, y que sélo adquieren su
verdadero valor cuando se conocen con la mayor precisién su origen,
su historia y su medio; considerando que todo Estado tiene el deber de
proteger su patrimonio cultural contra los peligros de robo, excavacién
clandestina y exportacién ilicita; considerando que para evitar estos
peligros es indispensable que todo Estado tenga cada vez mas
conciencia de las obligaciones morales inherentes al respecto de su
patrimonio cultural y del de todas las naciones; considerando que los
museos, las bibliotecas y los archivos, como instituciones culturales,
deben velar por que la constituciéon de sus colecciones se base en

principios morales universalmente reconocidos;, considerando que la

200 Aprobada cn Paris, ¢l 14 de noviembre de 1970, en la Confcrencia General de 1a Organizacion
de tas Naciones Unidas para la Educacién, 1a Cicncia y Iv Cultura; aprobada por ¢l Senado, segun
dccrcto publicado en ¢l Diario Oficial del 18 dc encro de 1972; ¢l depdsito del instrumento de
accpiacién sc efcctud, el 4 de octubre de 1972: publicada en ¢l Diario Oficial del 4 de abril de 1973,
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importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas de
los bienes culturales dificultan la comprensién mutua de las naciones
que la UNESCO debe favorecer, entre otras formas, recomendando a
los Estados interesados que concierten convenciones internacionales
con ese objeto; considerando que, para ser eficaz, la proteccidon del
patrimonio cultural debe organizarse tanto en el plano nacional como
en ¢l internacional, y que exige una estrecha colaboracién entre los
Estados; considerando que la Conferencia General aprobd en 1964 una
Recomendacién con este objeto, habiendo examinado nuevas propuestas

sobre las medidas destinadas a prohibir e impedir la importacion, la

exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales; tras haber decidido, en su 15" reunidn, que esta cuestion
seria objeto de una Convencién, aprueba la presente.

El articulo 1° define lo que ha de entenderse por "bienes
culturales”29', El 2° declara que los Estados partes reconocen quc la
importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
los bienes culturales constituyen una de las causas principales del
empobrecimiento del patrimonio cultural de los paises de origen de los
bienes, y que una colaboracién internacional es uno de los medios més
eficaces para proteger sus bienes culturales contra los peligros que
entraiian aquellos actos. Con este objecto, las partes se comprometen a
combatir esas practicas con los medios de que dispongan, sobre todo
suprimiendo sus causas, deteniendo su curso y ayudando a efectuar las
reparaciones que se impongan.

Son ilicitas la importaciéon, la exportacion y la transferencia de
propicdad de los bienes culturales efectuadas con infraccion de las

disposiciones adoptadas por las partes en virtud de esta convencion.

208 Supra, pigs. 42 ¥ 43.
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Las partes reconocen que forman parte del patrimonio cultural de
cada Estado los bienes que pertenezcan a las catégorias enumeradas:

a) bienes culturales debidos al genio individual o colectivo de
nacionales de Estados de que se trate y bienes culturales importantes
para csc mismo Estado creados en su territorio por nacionales de otros
paises o por apatridas residentes en él;

b) bicnes culturales hallados en su territorio nacional;

c) bienes culturales adquiridos por misiones arqueologicas,
etnoldégicas o de ciencias naturales con el consentimiento de las
autoridades competentes del pais de origen dc esos bienes;

d) bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios
libremente consentidos;

e) bienes recibidos a titulo gratuito o adquiridos legalmente con
el consentimiento de tas autoridades competentes del pais de origen de
esos bienes.

Para asegurar la proteccidn de sus bienes culturales contra la
importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas, las
Partes sc obligan a establecer en su territorio, en las condiciones
apropiadas a cada pais, uno o varios servicios de proteccion del
patrimonio cultural, si no existen aun, dotados de personal compectente
y en numero suficiente para garantizar las siguientes funciones de
manera eficaz:

a) contribuir a la preparacion de los proyectos de textos
legislativos y reglamentarios que permitan la proteccion del patrimonio
cultural y especialmente la represion de las importaciones,
exportacioncs y transferencias de propiedad ilicitas de los bienes

culturales importantes;
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b) establecer y mantener al dia, a partir de un inventario nacional
de proteccion, la lista de los bienes culturales importantes, publicos y
privados, cuya exportacioén constituiria un empobrecimiento
considerable del patrimonio cultural nacional;

c) fomentar el desarrollo o la creacién de las instituciones
cientificas y técnicas (museos, bibliotecas, archivos, laboratorios,
talleres, etc.), necesarias para garantizar la conservacién y la
valorizacion de los bienes culturales;

d) organizar el control de las excavaciones arqueolégicas,
garantizar la conservacion "in situ” de determinados bienes culturales y
proteger ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones
arqueolodgicas;

e) dictar, con destino a las personas interesadas (directores de
museos, coleccionistas, anticuarios, etc.,) normas que sc ajusten a los
principios éticos formulados en la convencién y velar por el respeto de
esas normas;

f) ejercer una accién cducativa para estimular y desarrollar el
respeto al patrimonio cultural de todos los Estados y difundir
ampliamente las disposiciones de la convencion;

8) velar por que se dé la publicidad apropiada a todo caso de

desaparicidon de un bien cultural.

Las partes se obligan:

a) A establecer un certificado adecuado, en el cual el Estado
exportador autorice la exportacién del bien o de los bienes culturales
de que se tratc y que deberda acompafiar a todos los bienes culturales

regularmente exportados.
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b) A prohibir la salida de su territorio ¢ los bienes culturales no
acompaiiados detl certificado de exportacion mencionado.

c) A dar la oportuna difusiéon a esta prohibicién, especialmente
entre las personas que pudieran cxportar ¢ importar bienes culturales.

d) A tomar todas las medidas necesarias, conforme a sus
legislaciones, para impedir la adquisicion de bienes culturales
procedentes de otro Estado parte en 1a convencién, por los muscos y
otras instituciones similares situados en su territorio, si esos bicnes se
hubieren exportado ilicitamente después de la entrada en vigor de la
convencién; y en lo posible, a informar al Estado de origen, parte en la
convencion de toda oferta de bienes culturales exportados ilicitamente
de ese Estado después de la entrada en vigor de la convencién en
ambos Estados.

e) i. A prohibir la importacion de bienes culturales robados en un
museco, un monumento publico civil o religioso, o una institucién
similar, situados en el territorio de otro Estado parte, después de la
entrada cn vigor de¢ ésta en los Estado en cuestién, siempre que se
pruebe que tales bienes figuran en el inventario de la institucidn
interesada:

ii. A tomar medidas para decomisar y restituir, a peticién del
Estado de origen parte, todo bien cultural robado e importado después
de la entrada en vigor de la convencidén en los dos Estados interesados,
a condicién de que el Estado requirente abone una indemnizaciéon
equitativa a la persona que lo adquirié de buena fe o que sca poscedora
legal dec los bienes. Las peticiones de decomiso y restitucion deberan
dirigirse al Estado requerido por via diplomatica. El Estado requirente
debera facilitar, s su costa, todos los medios de prucba necesarios para

justificar su peticiéon de decomiso y restitucion. Los Estados partes se¢
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abstendrian de imponer derechos de aduana, u otros gravamencs, sobre
los bienes culturales restituidos. Todos los gastos correspondientes a la
restitucion correra a cargo del Estado requirente.

f) Se obligan a imponer sanciones penales o administrativas a
toda persona responsable de haber infringido las prohibiciones

seiialadas con las letras b) y e).

Todo Estado parte cuyo patrimonio cultural se encuentre en
peligro, a consecuencia de pillajes arqueolégicos o etnolégicos podra
dirigir un llamamiento a los Estado interesados. Las partes se
comprometen a participar en cualquier operacién internacional
concertada en esas circunstancias, para determinar y aplicar las
medidas concretas neccesarias, incluso el control de la exportaciéon, la
importaciéon y el comercio internacional de los bienes culturales de que
concretamente se trate. Mientras se tramita e! establecimiento de un
acuerdo, cada Estado interesado tomara disposiciones provisionales, en
cuanto sea posible, para evitar que el patrimonio cultural del Estado
peticionario sufra dafios irreparables.

Los Estados partes se obligan:

a) A restringir, por medio de la educacidn, de la informacién y
de la vigilancia, la transferencia de bienes culturales ilegalmente
sacados de cualquier Estado parte y a obligar a los anticuarios, en la
forma pertinente de cada pais y bajo pena de sanciones penales o
administrativas, a llevar un registro que mencione la procedencia dc
cada bien, el nombre y la direccién del proveedor, la descripcion y el
precio de cada bien vendido, y a informar al comprador de la

prohibicién de exportacién de que puede ser objeto el bien.
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b) A esforzarse, por medio de la educaciéon, en crear y
desarrollar en el publico el sentimiento de! valor de los biencs
culturales y del peligro que el robo, las excavaciones clandestinas y las
exportaciones ilicitas representan para el patrimonio cultural.

Se consideran ilicitas la exportacién y la transferencia de
propiedad forzadas de bienes culturales que resulten directa o
indirectamente de la ocupacién de un pais por una potencia extranjera..
Los Estados partes respetaran el patrimonio cultural de los territorios
cuyas relaciones internacionales tienen a su cargo y tomaran las
medidas adecuadas para prohibir e impedir la importacion, la
exportacién y la transferencia dc propiedad ilicitas de los bienes
culturales en esos territorios.

Las partes se obligan, con arreglo a sus legislaciones:

a) a impedir las transferencias de propiedad de bicnes culturales
que tiendan a favorecer la importacion o la exportacién ilicitas de esos
bienes;

b) a hacer que sus servicios competentes colaboren para efectuar
lo antes posible, la restitucidén a quien corresponda en derecho, de los
bienes exportados ilicitamente;

c) a admitir una accién reivindicatoria de los bicnes culturales
perdidos o robados, ecjercitada por sus propietarios legitimos o en
nombre de los mismos;

d) a reconocer, ademas, el derecho imprescriptible de cada
Estado parte de clasificar y declarar inalienables determinados bicnes
culturales, de manera que no pueden ser exportados, y a facilitar su

recuperacion por el Estado interesado si 1o hubieren sido.
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Para prevenirlas exportaciones ilicitas y para cumplir las
obligaciones derivadas de la convenciéon, cada Estado parte debera
dotar a los scrvicios nacionales dec proteccién de su patrimonio
cultural, con un presupuesto suficiente y podra crear, siempre que sea
necesario, un fondo para los fines mencionados.

Ninguna disposicion de la convencion impedira que los Estados
partes concierten entre si acuerdos particulares o sigan aplicando los ya
concertados sobre restitucion de bienes culturales salidos de su
territorio de origen, cualquiera que fuere la razén, antes de entrado en
vigor de la convencién para los Estados interesados.

Las partes indicaran, en los informes periédicos que presentaran
a la Conferencia General de la UNESCO, en las fechas ¥y en la forma
que ésa dectermine, las disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como las demas medidas adoptadas para aplicar la convencidén, con
detalles sobre la experiencia adquirida en este campo.

Las partes podran recurrir a la ayuda técnica de la UNESCO,
sobre todo respecto a:

a) la informacion y la educacién; b) la consulta y el dictamen de
expertos; ¢) la coordinaciéon y los buenos oficios.

La UNESCO podra por iniciativa propia realizar investigaciones
y publicar estudios sobre asuntos relacionados con la circulacion ilicita
de bienes culturales. Para ello, podra recurrir a la cooperacién de toda
organizacién no gubernamental competente. Podra, por iniciativa
propia, prescntar propuestas a las partes con miras al cumplimiento de
la Convencién. A peticiéon de dos partes, por lo menos, que se hallen
empeiadas en una controversia respecto de la aplicacion de la
Convencién, la UNESCO podra ofrecer sus buenos oficios para llegar a

un arreglo.
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6. Convencién sobre Ia Protecciéon del Patrimonie Mundial,
Cultural y Natural29?,

El proemio establece que la Conferencia General de la UNESCO,
en su 17° reunidn celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de
noviembre de 1972, constatando que el patrimonio cultural y el
patrimonio natural estan cada vez mas amenazados de destruccion,
tanto por las causas tradicionales de deterioro como por la evolucién de
la vida social y econdmica; considerando que el deterioro o la
desaparicion de un bien del patrimonio cultural y natural constituye un
empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos los pueblos;
considerando que su proteccién a escala nacional es en muchos casos
incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la
insuficiencia de los recursos econémicos, cientificos y técnicos del pais
en cuyo territorio se encuentra el bien: teniendo presente que la
Constitucién de la UNESCO estipula que la Organizaciéon ayudara a la
conservacién, al progreso y a la difusién del saber, velando por la
conservacion y proteccién del patrimonio universal, y recomendando a
los interesados las convenciones internacionales que sean necesarias
para ello; considerando que las convenciones, recomendaciones y
resoluciones internacionales existentes cen favor de¢ estos bienes,
demuestran la importancia que tiene para todos los pucblos del mundo
la conservaciéon de esos bienes unicos e irremplazables de cualquiera
que sea el pais a que pertenezcan; considerando que ciertos bicnes del

patrimonio cultural y natural presentan un interés excepcional que

202 En (ramite su publicacién cn el Diario Oficial: hecha on Paris. Francia, ¢l 23 de novicmbre de
1972; ap por cl do ct 22 de dici de 1983, scgiin Decreto publicado en ¢l Diario
Oficial del 23 dc cncro de 1984; cl osito dcl Instr dc A ian se cf 0ct23 dc
febrero de 1984: cntrd en vigor el 17 de diciembre de 1975 v para los Estados Unidos Mcxicanos ¢l
23 de mayo de 1984,
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exige se conserven como elementos del patrimonio mundial de la

humanidad entera; considerando que, ante la amplitud y la gravedad de
los nuecvos peligros que les amenazan, incumbe a la colectividad
internacional entera participar en la proteccion del patrimonio cultural
y natural de valor excepcional prestando una asistencia colectiva que
sin remplazar la accidn del Estado interesado la complete eficazmente;
considerando que es indispensable adoptar para ello nuevas
disposiciones convencionales que establezcan un sistema eficaz de
proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural de valor
excepcional organizada de una manera permanente, y segin métodos

cientificos y modernos; habiendo decidido que esta cuestion scria

objeto de una Convencidn internacional aprobaron la presente.
iones de "patrimonio cultural” y

El capitulo 1 establece las defini

de "patrimonio natural”, y determina que incumbira a cada parte

identificar y delimitar los diversos bienes situados en su territorio?9 .
El capitulo 11 trata de la proteccién nacional y de la proteccién

internacional del patrimonio cultural y natural. Cada uno de los

Estados partes reconoce que la obligacién de identificar, proteger,

conservar, rehabilitar y transmitir a las gencraciones futuras el

patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe

primordialmente. Procurara actuar con esc objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y en su
caso, mediante la asistencia y la cooperacién internacionales de que

pueda beneficiarse, sobre todo en los aspectos financiero, artistico,

cientifico, cientifico y técnico.

Para garantizar una proteccién y conservacion eficaces y

revalorizar lo mas activamente posible los patrimonios en cuestion

203 Supra, pags. 43, 44 y 45,
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situados en su territorio y en las condiciones adecuadas en cada pais,

cada una de las partes procurara:

a) adoptar una politica general encaminada a atribuir a estos

patrimonios una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccidn

de ese patrimonio en los programas de planificacién general; b)

instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de

proteccion, conservacion y revalorizacién de estos patrimonio, dotados
de un personal adecuado que disponga de los medios que le permitan
cumplir sus tareas; c) desarrollar los estudios y la investigacion
cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencién que
permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su
patrimonio; d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financiera adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio, y e) facilitar la
creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccién, conservacidn y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural y estimular la investigacién cientifica en
este campo.

Respetando la soberania de los Estados en cuyo territorio se

encuentra el patrimonio cultural y natural, y sin perjuicio de los
derechos reales sobre ellos previstos por sus legislaciones, las partes
recconocen que constituye un patrimonio universal en cuya proteccién la
comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar. Los Estados
partes sc obligan a prestar su concurso para identificar, proteger,
conservar y revalorizar estos patrimonios segun lo dicho por el articulo
11, parrafos 2 y 4, si lo pide el Estado ¢n cuyo territorio se encuentran,

Se obligan a no tomar dcliberadamente ninguna medida que pueda

310




causar daiflo, directa ¢ indirectamente al patrimonio cultural y natural
situado en el territorio de otros Estados partes.

Se entiende por proteccién internacional del patrimonio mundial
cultural u natural el establecimicnto de un sistema de cooperacidn y

asistencia internacional destinado a secundar a los Estados partes en

los esfuecrzos quec desplieguen para conscrvar e identificar ese

patrimonio.

El capitulo 11l se refiere al Comité Internacional de Proteccion

del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, ¢! cual es un Comité

intergubernamental de proteccién de los patrimonio sefialados, que se
crea en la UNESCO. Estara compuesto de 15 Estados partes en la
convencidén, elegidos por las partes, constituidas en Asamblea General

durante las reunionces ordinarias de la Conferencia General de la

UNESCO. El numecro de los Estados Micmbros del Comité se aumentara
hasta 21, a partir de la reunién ordinarias de la Conferencia General
que siga a la entrada en vigor de la convencion en 40 o mas Estados.

La eleccion de los miembros garantizara la representacidn equitativa de

las diferentes regiones y culturas del mundo. A sus sesiones podras

asistir, con voz consultiva, un representante de! Centro Internacional

de estudios para la conservacién y restauracion de los bienes culturales

(Centro de Roma) un representante del Consejo internacional de

monumentos ¥ lugares de interés artistico e historico (ICOMOS) y un

internacional para la conservacidn de la

representante de la Unién
los que se podran afadir, a

naturaleza y sus recursos (UICN), a

peticion de las Partes reunidas en Asamblea General durante las

reuniones ordinarias de la Conferencia General de la UNESCO,



representantes de otras organizaciones intergubernamentales o no
gubernamentales que tengan objetivos similares.

Los Miembros del Comité ejerceran su mandato desde que
termine la reunion ordinaria de la Conferencia General en la que hayan
sido elegidos hasta la clausura de la tercera reunidon ordinaria
siguiente. Sin embargo, el mandato de un tercio de los miembros
designados en la primera eleccién expirara al fin de la primera reunién
ordinaria de la Conferencia General siguiente a aquella en que hayan
sido elegidos y el mandato de un segundo tercio elegido al mismo
tiempo, expirara al fin de la segunda reunidén ordinaria de la
Conferencia General siguiente a la de su eleccion. Los nombres de esos
miembros seran sorteados por el Presidente de ta Conferencia General
después de Ia primera eleccion. Los miembros designaran, para que los
representen en ¢l Comité, a personas calificadas en el campo del
patrimonio cultural o del patrimonio natural.

El Comité aprobara su reglamento; podra en todo momento
invitar a sus reuniones a organismos publicos o privados, y a personas
privadas, para consuliaries sobre cuestiones determinadas; podra crear
los organismos consultivos que considere necesarios para ejeccutar su
labor.

Cada una de las partes presentara al Comité del Patrimonio
Mundial, en la medida de lo posible, un inventario de los bienes del
patrimonio cultural y natural situados en su territorio y aptos para ser
incluidos en la lista abajo mencionada. Este inventario, que no sec
considerara exhaustivo, habria de contener documentaciéon sobre el
lugar en que estén situados y sobre su interés. A base de estos
inventarios el Comité establecera, llevara al dia y publicara, con el

titulo de “"Lista del patrimonio mundial”, una lista de¢ los bienes del
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patrimonio cultural y del natural que considere que posecn un valor
universal excepcional siguiendo los criterios que haya establecido: Una

lista revisada y actualizada se distribuird al menos cada dos afios. Sera

preciso el consentimiento del Estado interesado para la inscrip
un bien en la lista. Las que se refiera a un bien situado en un territorio
que sea objeto de reivindicacién de soberania o de jurisdiccion por
parte de varios Estados no prejuzgara nada sobre los derechos de las
partes en litigio.

El Comité establecera, llevara al dia y publicarid, cada vez que
las circunstancias lo exijan, con el nombre de "Lista del patrimonio
mundial en peligro" una lista de los bienes que figuren en la Lista del
patrimonio mundial, cuya protecciéon exija grandes trabajos dc
conscrvaciéon para los cuales se haya pedido ayuda en virtud de la
convencién. La lista contendra una estimaciéon del costo dc las
operaciones. Solo pueden figurar en ella los bienes que estén
amenazados por peligros graves y precisos como la amenaza de
desaparicién dcebida a un deterioro acelerado., proyectos de grandes
obras publicas o privadas, rapido desarrollo urbano y turistico,
destruccidn debida a cambios de utilizacidén o de propiedad de la tierra,
alteraciones profundas debidas a una causa desconocida, abandono por
cualquier motivo, conflicto armado que haya estallado o amenace
estallar, catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos,
deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del
nivel de tas aguas, inundaciones y maremotos. El Comité, podra
siempre, en caso de urgencia, efectuar una nueva inscripciéon en la
Lista del patrimonio mundial en peligro y darle difusion inmediata.

El Comité definird los criterios para la inscripciéon de los bienes

en las listas mencionadas. Antes de denegar una peticién de inscripcion

w
-



el Comité consultara con el Estado parte en cuyo territorio esté situado

el bien de que se trate. El comité con el acuerdo de los Estados

interesados, coordinara y estimularia los estudios y las investigaciones
necesarios para constituir las listas.

El hecho de que un bien no se haya inscrito en estas listas no

significa que no tenga un valor universal excepcional para fines

distintos de los que resultan de la inscripcién en las listas.

El Comité recibird y estudiara las peticiones de asistencia

internacional formuladas por las partes en lo que respecta a los bienes
situados en sus territorios, que figuren o sean susceptibles de figurar

en las listas. Las peticiones podran tener por objeto la proteccidn, la

conservacion, la revalorizacidon o la rehabilitacion de dichos bienes.

Pueden tener por objeto también, la identificacién de los bienes del

patrimonio cultural o natural, cuando las investigaciones preliminares
hayan demostrado que merecen ser proseguidas.

El Comité decidira
sobre esas peticiones, determinara,

llegado el caso, la indole y la
importancia de su ayuda y autorizari la celebracién en su nombre, de
los acuerdos necesarios con el Gobierno interesado. Fijara el orden de

prioridad de sus intervenciones. Para cllo tendrd en cuenta la

importancia de los bienes que se hayan de proteger, la necesidad de

asegurar una proteccién internacional a los bicnes mas representativos

de la naturaleza o del genio y la historia de los pueblos del mundos, la
urgencia de los trabajos que se hayan de emprender, la importancia de
los recursos de los Estados en cuyo territorio se encuentren los bienes

amenazados y cn particular la medida en que podrian asegurar la

por sus propios medios. El Comité
establecera, pondra al dia y difundira una lista de los bienes para los

salvaguardia de esos bienes

que se haya prestado ayuda internacional. El Comité decidira sobre la
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utilizacion de los recursos del Fondo creado en virtud de la
convencidon. Buscara la manera de aumentar los recursos y tomara para
etlo las disposiciones necesarias. Cooperarda con las organizaciones
internacionales y nacionales gubernamentales y no gubernamentales,
cuyos objetivos sean analogos a los de la convencion. Para elaborar sus
programas y, ejecutar sus proyectos, el Comité podra recurrir a esas
organizaciones y, en particular al Centro Internacional de estudios de
conservacion y restauracion de los bienes culturales (Centro de Roma),
al Consejo internacional de monumentos y de lugares de interés
artistico e histdrico (JICOMOS) o a la Unién Internacional para la
conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN), como también a
organismos publicos y privados, y a particulares. El Comité tomara sus
decisiones por mayoria de dos tercios de los miembros presentes y
votantes. Constituira quérum la mayoria de los miembros del Comité.
El Comité estara secundado por una secretaria nombrada por el
Director General de la UNESCO. El Directo General, utilizando lo mas
posible los servicios de las tres instituciones recién mencionadas,
dentro de sus competencias y de sus atribuciones, preparara la
documentaciéon del Comité y el orden del dia de sus reuniones, y

ejecutara sus decisiones.

El capitulo IV trata del Fondo para la Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural Mundial de Valor Universal Excepcional,
denominado "el Fondo del Patrimonio Mundial”. Estara constituido
como fondo fiduciario, de acuerdo al Reglamento Financiero de la
UNESCO. Sus recursos estaran integrados por: a) las contribuciones
obligatorias y las voluntarias de las partes; b) las aportaciones,

donaciones o legados que pueden hacer: i) otros Estados. ii) la



UNESCO, las

demas organizaciones del
Unidas,

sistema de las Naciones
especialmente el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Y otras organizaciones intergubernamentales. iti)
organismos publicos o privados o personas privadas; ¢) Todo interés
producido por los recursos del Fondo; d) El producto de las colectas y
las recaudaciones de las manifestaciones organizadas en provecho del
Fondo, y ¢) todos los demas recursos autorizados por el reglamento que

elaborara el Comité del Patrimonio Mundial. Las contribuciones al
Fondo y las demas formas de ayuda que se presten al Comité sodlo se

podran dedicar a los fines fijados por él. Podra aceptar contribuciones
que hayan de ser destinadas a un determinado programa o aun proyecto
especifico, a condicion de que ¢él haya decidido poner en practica ese

programa o proyecto. Las contribuciones que se¢ hagan al fondo no han
de estar supeditadas a condiciones politicas.

Sin perjuicio de cualquier contribucién voluntaria
complementaria, las partes sc¢ obligan a ingresar normalmente, cada dos
aflos, en el Fondo, contribuciones cuya cuantia en forma de porcentaje

unico aplicable a todos los Estados decidird la Asamblea General de los
Estados partes, reunida durante la ceclebracién de la Conferencia
General de la UNESCO. Esa decisidon requerira la mayoria de los

Estados presentes y votantes que no hayan hecho la declaracién abajo
mencionada. La contiribucién obligatoria no podra exceder en ningin
caso del 1% de la contribucién al presupucsto ordinario a la UNESCO.
Cualquier Estado a que se refiere el articulo 31 o el 32 podra, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacion, de aceptacidn o
de adhesion, declarar que no se considera obligado a lo anterior. Todo

Estado parte que haya formulado esta declaracién puede retirarla en
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cualquicr momento, notificandolo al Director General de '1a UNESCO.
El hecho de retirar la declaracién no producira efecto alguno respecto
de la contribucion obligatoria que alude dicho Estado hasta la fecha de
la siguientc Asamblea General. Para que el Comité esté en condiciones
de prever sus operaciones de manera eficaz, las contribuciones de las
partes que hayan hecho la declaracion scfialada habran de ser
entregadas de una manera regular, cada dos afios por lo menos, y no
deberian ser inferiores a las contribuciones que hubieran tenido que
pagar si hubiesen estado obligados por las disposiciones seiialada al
principio de este parrafo. Toda parte que esté en retraso en el pago de
su contribuciéon obligatoria o voluntaria en lo que respecta al afio en
curso y al afio civil inmediatamente anterior, no podra ser elegido
miembro del Comité del Patrimonio Mundial, si bien esta disposicién
no sera aplicable en la primera eleccién. Si tal Estado es ya miembro
del Comité, su mandato se extinguira en el momento en que se efectuen
las elecciones previstas. por el articulo 8.

Las partes consideraran o favoreceran la creaciéon de fundaciones
o de asociaciones nacionales publicas y privadas que tengan por objeto
estimular las liberalidades en favor de la protecciéon del patrimonio
objeto de ta convencidén.

Las partes prestaran su concurso a las campafias internacionales
de colecta de fondos que se organicen en provecho del Fondo bajo los
auspicios de la UNESCO. Facilitaran las colectas hechas para ello por

los organismos mencionado en el articulo 15.
El capitulo V establece las condiciones y modalidades de la

asistencia internacional. Todo Estado parte podra pedir asistencia

internacional en favor de los bienes del patrimonio cultural o natural
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de valor universal excepcional situados en su territorio. Unira a su

peticién los elementos de informacién y los documentos abajo

sefialados de que disponga que el Comité nccesite para tomar su
decisién. Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 2 del articulo
13 del apartado c) del 22 y del 23, la asistencia internacional sélo se
podra conceder a los bienes que figuren en las listas seiialadas.

El Comité determinara e! procedimiento de examen de las

peticiones de asistencia internacional que estara llamado a prestar e
indicara los elementos que habra de contener la peticidon que describira
la operacién que se proyecte, los trabajos necesarios, una evaluacion de
su costo,.su urgencia y las razones por las cuales los recursos del
Estado peticionario no le permiten hacer frente a la totalidad de los

gastos. Siempre que sea posible, las peticiones se apoyaran en ‘un

dictamen de expertos. Por razén de los trabajos que se pueda tener gque

emprender, sin demora, el Comité examinard con preferencia las

peticiones que se presenten justificadas por calamidades naturales o por
catastrofes.. El Comité dispondra para esos casos de un fondo de
reserva. Antes de tomar una decision, ¢l Comité efectuard los estudios

o tas consultes que estime necesarios.

L.a asistencia del Comité podra tomar las formas siguientes:

a) estudios sobre problemas artisticos, cientificos y técnicos que
plantean la proteccioén, la conservacién, la revalorizacién y la
rehabilitaciéon del patrimonio incluido en las listas mencionadas;

b) servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra
calificada para velar por la buena ejecucién del proyecto aprobado;

c) formacion de especialistas de todos los niveles en materia de

identificacién, proteccion, conservacion, revalorizacion v

rehabilitacion del patrimonio cultural y natural;
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d) suministro de equipo que ¢! Estado interesado no posea o no
pueda adquirir:

e) préstamos a interés reducido, sin interés o reintegrables a
targo plazo;

f) concesién en casos excepcionales y especialmente motivados,
de subvenciones no reintegrables.

El Comité podra prestar asistencia internacional a centros
nacionales o regionales de formacién de especialistas de todos grados
en materia de identificacién, proteccidén, conservacién, revalorizacion y
rehabilitacién del! patrimonio cultural y natural. Una asistencia
internacional muy importante sélo se podra conceder después de un
estudio cientifico, econémico y técnico detallado, que habra de usar las
técnicas mas avanzadas de proteccidn, conservacidn, de revalorizacion
y de rchabilitacion del patrimonio sefalado y habra de corresponder a
los objetivos de la Convencién. Habra de buscar la manera de emplear
racionalmente los recursos disponibles en el Estado interesado. El
financiamiento de los trabajos necesarios no incumbira, en principio a
la comunidad internacional! mas que parcialmente. La participacion del
Estado que reciba la asistencia internaciona! habra de constituir una
parte cuantiosa de su aportacion a cada programa o proyecto, salvo
cuando no lo permitan sus recursos. El Comité y el Estado beneficiario
definira en el acuerdo que concierten las condiciones en que sc
realizara un programa o proyecto para el que se facilite asistencia
internacional con arreglo a la convencién. Incumbira al Estado que
reciba tal asistencia seguir protegiendo, conservando y revalorizando
los bienes asi preservados, en cumplimiento de las condiciones

establecidas en el acuerdo.
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El capitulo VI trata de los programas educativos. Las partes por
todos los medios apropiados, y sobre todo mediante programas de
educacioén y de informacién, estimularan en sus pucblos el respeto y el
aprecio del patrimonio cultural y natural. Se obligarian a informar al
publico de las amenazas que pesen sobre él y de las actividades
emprendidas en aplicacién de la convencidén. Las partes que reciban
asistencia internacional tomaran las medidas para que se conozca la
importancia de los bienes que hayan sido objeto de asistencia y el papel
que ésta haya desempefiado. Las partes indicaran en los informes que
deben presentar a la Conferencia general de !a UNESCO |las
disposiciones legislativas y reglamentarias, y las demas medidas
tomadas para aplicar la convencién, y la experiencia adquirida en este
campo; los informes se comunicarin al Comité; éste presentara un
informe sobre sus trabajos en cada una de las reuniones ordinarias de la
Conferencia General de 1a UNESCO.

La lista de los sitios considerados como Patrimonio de Ila
Humanidad, localizados en México, es la siguiente:
1.- Sian Ka'an. (Quintana Roo).
2.~ Palenque.
3.- El Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimilco.
4.- Teotihuacan.
S.- El Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca y Monte Alban
6.~ El Centro Histérico de la Ciudad de Puebla.
7.- La ciudad de Guanajuato y las minas adyacentes.
8.~ Chichén Itz4.
9.- El Centro Histérico de la Ciudad de Morelia.
10.- El Tajin.



11.- Ef Santuario de las Ballenas de El Vizcaino (Baja California Sur).
12.- El Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas.

13.- Las pinturas rupestres dc la Sierra de San Francisco en Baja
Catlifornia Sur.

14.- Los monasterios del siglo XVI1 en las laderas del Popocatépetl.
15.- El Centro Histérico de la Ciudad de Querétaro

16.- Uxmal y la ruta del Puuc (Kabah, Sayil y Labna).

C. Organismos Internacionales.

1. Estatutos del Centro Internacional de Estudio de los Problemas
Técnicos de Ila Conservacién y de 1la Restauracién de los Biencs

Culturates 294

Sus funciones son:

a) Reunir, estudiar y difundir documentaciéon sobre los problemas
cientificos y técnicos que plantea la conservacién y la restauracién de
los bienes culturales;

b) Coordinar, estimular o suscitar investigaciones en esa esfera,
principalmente por medio de misiones encomendadas a organismos o
expertos, de reuniones internacionales, de publicaciones y de
intercambio de especialistas;

c) Solventar consultas y hacer recomendaciones sobre cuestiones
de caracter general o especial referentes a la conservaciéon y

restauracion de bienes culturales;

204 No fucron publicados en el Dmno Oﬂl:ml adoptados cn Nucva Delhi, India, cl S dc novicmbre

de 1956, no sc a ratifi con lo disp enecl anlculo 2 dec los
Estatutos, ¢l 8 dc agosto dc 1961, el Gobi dc los Unidos M i itd, ante cl
Dircctor General de 1a UNESCO, su dccl ion de adhesiéd en vigor ¢t IO de mayo de

1958 ¥ para México cl 8 dc agosto de 1961.
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d) Contribuir a la formacién de investigadores y técnicos y a la
mejora de 1a calidad de las restauraciones,

Sus Micmbros scran los Micmbros de Ia UNESCO quc c¢nvicn una

declaracién de adhesién a su Dircctor Genceral. Podran afiliarse como

micmbros asociados: a) las institucioncs dc derccho publico dec los Estados
que no scan micmbros de la UNESCO; b) las

instituciones de derccho
privado de caracter cientifico o cultural.

Los micmbros asociados scran
admitidos, previa rccomendacién del Conscjo Ejecutivo de la UNESCO, por
decision del Conscjo del Centro, adoptada por mayoria de dos tercios de

votos. En rclacién a sus érganos, ¢l Ccntro comprendcrd: Una Asamblca

General, un Conscjo y una Sccretaria.

2. Counstitucién de Ila Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural
de Ias Naciones Unidas (UNESCO)3?0s,

El propésito de la Organizacién es contribuir a la paz y
seguridad, promoviendo la colaboracion entre las Naciones a través de

la educacién, la ciencia y la cultura con el objeto de fomentar el
respeto universal a la justicia, el imperio de la
humanos y las libertades fundamentales, que son afirmadas por los
pueblos del mundo, sin distincién de razas, sexos

en Ja Carta de las Naciones Unidas.

ley, los derechos

. lenguajes o religion,

Para lo anterior, la Organizacion:

a) Colaborara en el trabajo de mejorar el mutuo conocimiento y

comprensién entre los pueblos, a través de todos los medios de

comunicacién y con este fin recomendara los Acuerdos Internacionales

203 Firmada en Londres, ¢l 16 de¢ noucmbrc dc 1945, por1os | Unidos N
1a misma fecha; bada por el scgan icado cn ¢l Diario Oficial del 2 de nbnl
de 1946; publicada cn ¢l Diario Oficial del 22 de junio de 1936,
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que sean necesarios para promover ¢! libre flujo de las ideas, por
medio de la palabra y de la imagen:

b) Dara un nuevo impulso a la educacion popular y a la
expansion de la cultura; colaborando con los Miembros, a su solicitud,
en el desarrollo de las actividades educativas; instituyendo la
colaboracién entre las naciones para mejorar el ideal de igualdad de
oportunidades educativas sin distincién de razas, sexos o ninguna otra
desigualdad, ya sea econdmica o social; sugiriendo los métodos
educativos mejor adaptados para preparar a los nifios del mundo para
las responsabilidades que trae consigo la libertad.

¢) Mantendra, aumentara y difundira el conocimiento asegurando
"la conservacién y proteccién de la herencia mundial de libros, obras de
arte y monumentos histdricos y cientificos y recomendando a Jlas
Naciones las convenciones internacionales que scan necesarias; dando
impulso a la cooperacién entre las naciones en todas las ramas de la
actividad intelectual, incluyendo el intercambio internacional de
personas que actien en los campos de la educacion, la ciencia y la
cultura y el intercambio de publicaciones, objetos de interés artistico y
cienlif;co y otros materiales de informacién, iniciando métodos de
cooperacién internacional calculados para dar a los pueblos de todos
los paises acceso a los materiales impresos y publicados que produzca
cualquiera de ellos;

Con objeto de preservar la independencia, integridad y fructifera
diversidad de las culturas y sistemas educativos de los Estados
Miembros esta prohibido a la Organizacién intervenir en asuntos que
estén esencialmente comprendidos dentro de su jurisdiccion doméstica.

El ser miembro de la ONU, llevara consigo ¢l derecho de serlo

de la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de la Naciones
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Unidas. Los Estados que no sean miembros de la ONU pueden ser

admitidos en la Organizacion, a recomendacién de la Junta Ejecutiva,
por una mayoria de votos de las dos terceras partes e¢n la Conferencia
General. L.os Miembros de la Organizacién que sean suspendidos en el
ejercicio de los. derechos y privilegios de Miembros de 1a ONU seran, a
solicitud de ésta, suspendidos de los derechos y privilegios de la
Organizacion. Los Miembros que sean expulsados de la ONU, dejaran
de ser automaticamente miembros de ella. La Organizacién incluira una

Conferencia General, una Junta Ejecutiva y un Secretariado.

324



Conclusiones.

1. El patrimonio cultural esta integrado por bienes producto de la
actividad humana y que, en funcién de su valor excepcional, ameritan
un sistema normativo que asegure su estudio, conservacién y difusion.
2. Los bienes culturales son diversos, pero pueden scr agrupados para
recibir un trato juridico apropiado a su naturaleza cultural.

3. Las normas juridicas estatales deben ser tutelares para la obtencién
de una adecuada proteccidn del acervo cultural.

4. Es atingente enfocar la teoria del patrimonio de afectacidén a los
bienes representativos de la cultura humana.

5. Sin duda que la humanidad esta interesada en proteger los bienes
culturales, de donde se desprende la existencia de un imprescindible
interés publico.

6. Hay un tratamiento juridico estatal hacia los bienes en general, pero
cuando se trata del patrimonio cultural deben establecerse modalidades.
7. El concepto de patrimonio no se agota en lo meramente pecuniario
puesto que en los bienes culturales destaca una gran riqueza inmaterial
que puede captarse por el intelecto y por el sentimiento.

8. Dos grandes partes constituyen la esencia de los bienes culturales.
Su porcién corporea, a la vista y su sector inmaterial de wvalor
indiscutible pero apreciable por espiritus mas selectos.

9. Es de trascendencia la conservacién de los bienes culturales pues, a
través de ellos se obtiene informacion referente a la naturaleza humana.
10. El acervo cultural perdura y constituye una riqueza transmisible de

una a otra generacién.




11. En una perspectiva bioldégica comparativa con otros seres del
mundo animal el hombre ha asegurado un sitial de sobrevivencia
gracias a su cultura.

12. La cultura es riqueza acumulada de creaciones humanas aglutinadas
en el transcurso del tiempo.

13. Los bicnes culturales mantienen su valor a través del tiempo y del
espacio.

14. Caben apreciaciones disimbolas respecto de los objetos poseedores
de rango cultural, y sus intérpretes pueden emitir varias ideas que
sirven de punto de partida a nuecvos enfoques.

15. El patrimonio cultural e¢s motivo de tutela, pero leyes internas y
tratados internacionales han descuidado la definicién de tal patrimonio.
16. Es factible que algunos bicnes culturales se denominen
"monumentos" en forma genérica, y puede hablarse de monumentos
arqueolégicos, artisticos o historicos, pero ello sdlo son una especie
del gran género "bienes culturales”.

17. Conviene revisar la legislacién vigente para mejorar las
definiciones legales de diversos bienes culturales a efecto de evitar
actuales omisiones.

18. Lo arqueolégico, artistico ¢ histdrico constituyen los reductos a los
que la legislacidn les concede mayor atencidn pero, no son los Gnicos.
19. En la anterior Ley Federal del Patrimonio Cultural de 1a Nacién, de
1970 se consignaban bienes culturales que posteriormente se
eliminaron sin justificacién suficiente.

20. Una destruccion lamentable ha sido la realizada por conquistadores
respecto del acervo cultural de los vencidos.

21. En lo general, los conquistadores espafioles, en el territorio hoy

mexicano fueron destructores y saqueadores de la cultura material de
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autdctona. Afortunadamente en e! siglo XVI hubo quicnes se
preocuparon por estudiar las culturas indigenas.

22. En el siglo XVIII, un scntimiento de nacionalidad incipiente
impuiso el estudio del pasado prehispanico.

23. Con la independencia de México se acentud el interés y la
necesidad de estudiar los antecedentes indigenas. Ello propicié la
conservaciéon de objetos portadores de cultura autdctona.

24. Los bienes fruto de la cultura indigena se consideraron propiedad
de la Nacion, Esta regla no fue absoluta pues, se permitié la propicdad
particular sobre tales objetos.

25. Fue un acierto prohibir la exportacién de objetos propios de la
cultura prehispanica pero, salieron subrepticiamente e incluso algunos
con permi;o oficial.

26. La ctapa colonial produjo rico acervo. Sin embargo, la evolucién
de los cstilos por una parte y la tendencia juarista antireligiosa por
otra, produjo perdidas considerables en nuestro patrimonio cultural.

27. El patrimonio cultural esta protegido en México por normas
vigentes, tanto de Derecho interno como de Derecho internacional.

28. De la Constitucion mexicana podemos desprender importantes
reglas juridicas aplicables al régimen de propiedad de los bicnes
culturales, entre ellas las relativas a expropiaciéon, modalidades
impuestas por el interés puablico, ocupacion, concesiones, proteccién y
conservacién,

29. Es facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia
de monumentos arqueolégicos, artisticos e histdricos cuya conservacion
sea de interés nacional. También le corresponde organizar instituciones

concernientes a la cultura general de los habitantes del pais.
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30. La competencia de !as dependencias administrativas encargadas de
la proteccién y difusion del patrimonio cultural se encuentra
establecida en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
en el Decreto que crea ¢l Conscjo Nacional para ta Cultura y las Artes,
en ia Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
en la Ley que Crea el instituto Nacional de Bellas y Literatura,

31. La Ley General de Bienes Nacionales considera a los bienes
culturales de propiedad nacional como parte de los bienes del dominio
pablico de la Federacién, asi los protege, pues les atribuye, entre otras,
ia nota de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

32. La Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Histéricos, protege a los bienes culturales no en atenciéon de su
propietarios, sino por sus cualidades intrinsecas.

33. EIl sistema tutelar establecido en la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos es desigual pues, otorga
una mayor proteccién a los bienes arqueolégicos al declararlos fuera
del comercio, inalienabilidad e imprescriptibles, lo que no hace en
relacién a los bienes artisticos e histdricos.

34. Un aspecto basico de nuestro régimen protector del acervo cultural
radica en las modalidades a que la ley sujeta ¢l derecho de propiedad,
las cuales fluctuan desdc la limitacion de su alcance hasta la exclusion
de los particulares de su titularidad respecto a ciertos bienes.

35. La exclusion del comercio de los bienes arqueologicos es
injustificada, es un exceso. No hay oposiciéon entre la conservacién de
estos bicnes y la posibilidad de que los particulares detenten su

propiedad.
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36. Es deseable que las piezas notables formen parte de las colecciones
publicas, pero no es necesario que éstas incluyan a todos los vestigios
arqueolégicos.

37. No es correcta la prceminencia
los artisticos ¢ histéricos.

que se concede a los bienes

arqueolégicos en relaciéon a Todos son

igualmente importantes y caracteristicos de nuestra cultura.
38. Nuestro régimen protector del patrimonio cultural es incipiente y
estructurado en sentido negativo. Impone restricciones (obligaciones de

no hacer) a la propiedad particular en lugar de someterla a obligaciones

positivas (obligaciones de hacer).
39. Es erréneo identificar el problema de la proteccién del patrimonio

cultural con el de su exclusién del comercio. Debe respetarsc y

defenderse ¢l derecho de propiedad de los particulares sobre los bienes

culturales, aunque sometido a limitaciones que aseguren 1a

conservacién de los bienes y el acceso de toda la humanidad a su valor

cultural.
40. E] régimen protector dc

a) asegurar su integridad material
su conservacion y eviten su

los bienes culturales debc seguir dos

linecas: mediante limitaciones al

derecho de propiedad que aseguren
deterioro o destruccion; y, b) garantizar su disfrute por parte de la
humanidad entera (accesoc al dato cultural).

41. Si nuestro régimen protector no aceptara la titularidad del derecho
de propiedad sobre los bicnes culturales a favor de los particulares, por
lo menos deberia admitirse el usufructo de tales bienes.

42. En la hipotesis de que sélo se admitiera el usufructo, este derecho

real no estaria sujeto a término y podria transmitirse entre vivos o en

sucesién de bienes.
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43. Si se acepta unicamente el usufructo, el Estado carcceria del
derecho se disposicion, sélo tendria la titularidad del bien cultural.

44. El sistema de registros es adecuado pues se respeta la propicdad
particular sobre los bienes culturales, y se garantiza el acceso al dato
cultural, dada la existencia de expedientes con estudios dectallados y
fotografias de los objetos culturales.

45. El régimen tutelar del patrimonio cultural debe incluir las acciones
necesarias para ponerlo al alcance atil del publico. El Estado debe
promover las exposiciones tanto de los bienes culturales nacionales
como de los particulares; debe apoyar las publicaciones, los
documentales, las conferencias, etc., respecto de los citados bienes.

46. EIl patrimonio cultural no esta totalmente integrado pues, debe
haber acrecentamiento de bienes culturales nacionales y extranjeros,
que se hallen dentro y fuera de!l pais.

47. El fomento de la investigacién cientifica y de la creacién artistica,
asi como la promocién de nuevos descubrimientos, permitiran la
formacién del acervo cultural que !a sociedad reclama y merece.

48. El Estado debe posecer recursos pecuniarios suficientes para
adquirir, con el consentimiento de los propictarios, bienes de valia
cultural, asi mismo, ante la falta de acquiescencia, en casos
excepcionales, podra expropiarlos pero se excluye toda posibilidad de
abuso.

49. La expropiacién de bienes culturales requerira el pago de una
indemnizacién que entrafie un avaluo objetivamente valido del bien de
que se trata.

50. La cooperacién internacional tendiente a la proteccion de biencs

culturales, independientemente del pais de su ubicacién, validamente



puede considerarlos como patrimonio de la humanidad, en beneficio del

género humano.
51. La Convencion sobre Ia proteccion de los Bienes Culturales en caso

de Conflicto Armado, presenta el desacierto de otorgar mayor

importancia al aspecto bélico que al cultural y ello puede repercutir en
pérdida irreparable del patrimonio cultural.

52. Hay urgencia de cjercer una amplia proteccion al acervo cultural
pues, lamentablemente existe incuria en todo el mundo y ha habido

acelerado ¢ irreparable deterioro.

LAUS DEO
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