e
=,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

2

<D WO AUTOAGA 5 Wy
= & =

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS JURIDICO DE LAS RELACIONES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
CON UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
INCORPORADAS, EN MATERIA DE DIFUSION
CULTURAL.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A :

DIEGO LOPEZ MONROY

ASESOR: LIC. FELIPE OROZCO MOLINA

MEXICO, D. F. . 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



a mis
hermanp

Dedico esta tesis
padres y a mi
Leonardo por su invaluable

ayuda.

Doy las gracias a mi asesor
Lic. Felipe Orozco Molina

por su consejo y apoyo.

Agradezco especialmente a
los maestros Hugo Galarza

¥y Francisco Viesca por sus

ideas y conocimiento pr;)-

fundo de la difusién cultural

universitaria.

Asi también a todos los ma-
estros, compaifieros y amigos
que gentilmente colaboraron
conmigo para la terminacién

de este trabajo.




Preambulo.

En la presente obra se exponen ideas que justifican el fortalecimicento legal y
constitucional del Derecho Cultural. En este sentido también se expresan propuestas
especificas para el caso de las Universidades y Escuelas Incorporadas a la Universidad
Nacional Auténoma de México. En los primeros capitulos sc muestra un panorama
general que consiste en un andlisis de las ideas, normas e instituciones culturales, su
naturaleza juridica y el necesario desarrollo del Derecho Cultural que da pie para
pensar en vigorizar constitucionalmente esta vertiente cultural.

La U.N.A.M. ha sido el miximo proyecto educativo-cultural del pais en este siglo
y sus funciones la definen como autoridad de la educacién superior, promotora y
vanguardia cultural de México. Con esta base se plantea la posibilidad de que la
U.N.A.M. se convierta en una auténtica autoridad académica y cultural frente a las
instituciones educativas incorporadas. Por tanto, en los capitulos subsecuentes se
re:visan las caracteristicas orgdnicas y reglamentarias de la Difusién Cultural en la
U.N.A.M. y la relacién que en esta materia se establece con las Escuelas Incorpo-
radas. Con el fin de que la Universidad dicte medidas que controlen y fomenten la
participacién de su Sistema Incorporado en esta funcién de difusién de la cultura lo
cual tendria un indiscutible beneficio social y provocaria un aceclerado crecimiento
debido a la participacién de los planteles privados de una manera estructurada y
continua. Con estas medidas la Universidad Nacional Auténoma de México esta lla-
mada a asumir su futuro de autoridad cultural acorde con su historia institucional

y a las necesidades crecientes de la poblacidn.
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Introduccién.

Uno dec los organismos que tiene un papcl protagdnico dentro de la vida cultural del
pais, es la Universidad Nacional Auténoma de México y en particular si hablamos
del renglén de difusién cultural, como funcién fundamental que debe tener toda
universidad auténoma; segin asi lo dispone nuestra Carta Magna, la Ley Orgdnica
de 1a UNAM, Estatutos, y Reglamentos Universitarios. A través del estudio y
andlisis de la legislacién se encontré que la materia del Hamado“Derechoa Cultural”,
campo al que pertenece ¢l tema de mi tesis, es un campo en formacién del cual se
ha escrito poco y existe un gran vacio en la materia en todos los érdenes; tanto en la
legislacién como en estudios tedricos sobre el Derecho Cultural, del que existe escasa
v dispersa bibliografia y de la poca que hay, se enumera como un contenido dentro
de los muchos que tiene, de manera que no hay un tratado extenso y particular sobre
el tema que nos permita comparar y tener toda esta informacion junta, como sucede
con ramas del derecho como el Derecho Bancario, el Derecho del Trabajo y otras, de
las que podemos encontrar grandes tratados, dentro de los cuales, se detalla con gran
minucia todos los aspectos contenidos y relacionados con la materia. Por otra parte,
en la legislaciéon encontramos gran vaguedad en la redaceidn, al ser ordenamientos
declarativos, poco especificos y dispersos, por lo que estamos ante una necesidad
que posiblemente no se ha explorado y que reclama la compleja sociedad actual. La
importancia de la cultura dentro de nuestra vida como pais es innegable, por lo cual
es una materia que al igual que otros campos del derecho, como el Derecho Ecolégico,
se desarrollaran como un paso natural e includible para un desarrollo integral que los

Estados Unidos Mexicanos requieren.(Nota : por economia en adelante le llamaré

Medxico)}



Tenemos pues una ausencia y una necesidad de lineamientos que enfoguen el pro-
blema cultural de una manera mas eficaz y que a su vez den pauta para el crecimiento
de esta actividad. Posiblemente la razén de esto es la idea generalizada por parte
de las autoridades ¥ en particular de los dirigentes de las instituciones abocadas a la
tarea cultural, de que en la labor artistica no debe legislarse porque debe prevalecer
1a libertad y el didlogo; claro estd que el apoyo al arte no pucde ser intolerante ni
impositivo, mis esto, que es una perrogativa de todo intelectual, se torna también
en que no existan medidas tendientes a exigir un minimo de responsabilidad de las
instituciones y empresas de una manera sistemdtica que permita una continuidad
en el apoyo a estas actividades, asi como un reparto de responsabilidades en que se
sefialen rangos, que no dependan solo de la buena voluntad. No obstante, si existe
un desarrollo institucional con apoyo gubernamental para respaldar la cultura, como
debe ser, mids estos esfuerzos, aunque valiosos en algunos casos, son insuficientes;
la crisis econémica de nuestro pais, la reduccién real del presupuesto destinado a la
UNAM y la necesidad de crecer a la par con la poblacién en este tipo de actividades,
me hicieron asumir este tema con una posible solucién propositiva a la difusién de
la cultura, respecto a las universidades y escuclas incorporadas a la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Razén por la cual, es importante cl tema en cucstién

por ser original, por lo mismo aventurado y que ademsds impone una labor de inves-
tigacién,

El tema cultural no puede llegar a concretarse adecuadamente si no se enfoca en
uno de sus aspectos més cspecificos y necesarios, reduciendo lo general y centrdandolo

hacia uno de sus aspectos de mayor importancia.

En esta tesis se realiza un estudio administrativo de la forma en que la UNAM co-



ordina a otros planteles incorporados en lo referente a la funcién de difusién cultural.
Las actividades de difusién cultural en los planteles incorporados son completamente
voluntarias, eventuales y por eso mismo adolecen de continuidad y estructura. Esta
necesidad de complementar la formacién académica no ha sido plasmada en una
normatividad por lo que es un acto discresional y particular. Un punto biasico para
abordar este problema consiste primeramente en crear una linea de comunicacién
con los planteles incorporados, para informarse con precisién de que es lo que re-
alizan, si es que tienen actividades de difusidn cultural y estimular, en primera
instancia, a los que lo llevan a cabo. Yo propongo que la Universidad Nacional sea
una autoridad rectora que asesore y reglamente las actividades de difusién cultural,
que estimule y lleve un control que sea congruente con la estructura orgdnica de su
Coordinncién de Difusién Cultural, asegurando la continuidad, calidad y variedad

de las aportaciones culturales de frente a sus afiliadas.

La Universidad estd facultada para asumir la inco‘rporncién de la educacién me-
dia y superior, en un inicio esta labor la realizé como subordinada de 1a Sccretaria
de Educacién Piblica y a partir de su autonomia, logro de lo mas trascendente en
la historia de la universidad, esta facultad se conserva y la eleva como una autori-
dad auténoma cn incorporacién, con dimensién nacional, que conjuntamente con la
Seccretaria de Educacién Piblica, ha compartido esta participacién de autoridad en

reconocer estudios e incorporar escuelas.

Asi mismo el objetivo principal de este trabajo de investigacién; es encontrar
la forma cn que la Universidad pueda mejorar su funcién de difusién cultural a la
altura de las necesidades de la sociedad actual, la cual es la funcién por excelen-

cia de mayor sentido democritico y con la que contribuye de manera msds abierta



con la poblacién, beneficidndola en su conjunto con estos servicios culturales. Este
andlisis nos ha llevado a adquirir una postura propositiva; la diferencia comparativa
consiste en que nuestra Alma Mater, tiene autoridad en su funcién educativa al es-
tablecer planes de estudio y manejar mecanismos comao la inspeccién y ¢l examen,
mismos que controlan la calidad de la funcién académica de las instituciones a ella
adscritas. De igual manera, resulta ncecesario que la Universidad tenga los elementos
formales para establecer una participacién eficaz y real de las demas instituciones
incorporadas en esta importante labor universitaria. Para ello, se requiere armo-
nizar este apoyo externo con la menor o mayor capacidad de las instituciones, las
que a su vez colaborarédn entregando tanto a su comunidad estudiantil como a la
comunidad en general, los frutos de la vida universitaria. De esta manera se propi-
ciaria la participacién efectiva de la sociedad civil como parte integrante de la tarea
de difundir lo mais ampliamente posible los beneficios de la cultura. Esta posiblidad
de aportar medidas, aunada a ampliar cl material existente en cl tema, pueden ser
los resultados de éste trabajo de tesis, el cual corresponde al seminario de Derecho
Administrativo, por ser las autoridades administrativas las responsables de regular

la difusién cultural.

Como parte de este trabaje se aborda el tema del Derecho Cultural, generalidades
de cultura y su naturaleza juridica, dada la relacién que guarda con el tema central

¥ los pocos precedentes disponibles que conjunten esto como ya mencioné.




Capitulo 1

Derecho Cultural.

1.1 Derecho Cultural. Campo en Formacién.

El Derecho como producto de toda sociedad organizada, tiene una amplitud de
manifestaciones, que regulan todos los aspectos de la vida humana. Uno de estos
aspectos lo representa la cultura; ¢l Derecho Cultural o Legislacién Cultural tiene
ciertamente un lugar dentro del sistema juridico y puede llegar a representar en
el futuro, una materia a estudiar al igual que las otras ramas del Derecho, y con
una importancia a la altura del Derecho Bancario, Derecho Agrario o cualquier otra

rama de estudio dentro de la disciplina juridica.

Actualmente es un tema poco investigado y discutido, se podria afirmar que
es un campo en formacién, con amplias posibilidades de evolucién. Asi como se
tiene un Estado de Derecho; que es un logro evelutivo de las sociedades, también se
adquiere el Estado de Democracia, hecho de suma importancia para el cambio de las
sociedades modernas las cuales se han desarrollado de tal manera que logran grados

de complejidad, comunicacién y educacién no comparables con el pasado y a las que

el derecho tiene que adaptarse para armonizar también con el cambio a una “sociedad




cultural, que representa un paso mas en el camino de las comunidades humanas” 1
En un pafs como el nuestro, donde la actividad se encuentra tan diversificada y sc
realizan cantidad de trabajos y esfuerzos que en muchos casos no tienen un propdsito
mercantil, tampoco siquiera un canal comercial de explotacién, pero son parte de la
civilizacién y la sociedad cultural que vivimos, como lo es ¢l caso en gran parte de
las actividades artisticas, la investigacién bdsica principalmente y la investigacién
aplicativa de la ciencia, ademads de diversas disciplinas del conocimicnto humanista.
Ahi es donde se deben de delinear criterios para formar un perfil juridico que de
estructura a la ayuda y fomento que se preste a estas actividades. Se requiere como
principio de equidad social un apoyo tanto del Estado como de los demds grupos
de iniciativa privada, que den posibilidades de crecimiento en la misma medida que

el desarrollo econémico del pafs. Como norma de bienestar no se puede hablar

de mejoria sin un crecimiento tangible en todos los niveles sociales de educacién y
cultura.

No obstante, encontramos que las referencias legales hacia la cultura tienen un
cardcter declarativo y poco especifico, encontramos un cuerpo de leyes disperso,
desigual en cuanto a que sc encuentra regulada como parte de leyes secundarias y
como parte de reglamentos de las diversas entidades, pero que en muchos casos son
incompletos e impiecisos, o en otros carecen completamente de una normatividad,
dependiendo fundamentalmente de las instituciones culturales, los convenios y buena
voluntad polftica de sus autoridades.

Nuestra Constitucién menciona la cultura justamente en los articulos de con-

ICennoNI, UMBERTO.- “Reglas y Valores de la Democracia: Estado de Derechio, Estado Sociad,

Estndo de Cultura”™. Cousejo Nacional para la Cultura y lax Artes. Editorial Alianza. México

1991. Capitulo: Estade de Cultura, pig. 290.
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tenido social y democrdtico, como lo son; el articulo 3o, 40, y el 123, pero de manera
breve y con analogia a los ordenamientos de educacién. De aquf se desprenden una
scrie de ordenamientos aislados y con las caracteristicas de vaguedad que dejan a la
discrecionalidud un gran margen, que necesariamente se refleja en conductas de in-
cumplimiento por parte de los sujetos obligados a dar este tipo de servicio y medidas

sin la positividad nccesaria.

1.2 Cultura y Derecho: Generalidades.

La disciplina del derecho ha sido tradicionalmente considerada como inaplicable e
incluso temida dentro del ambito culturul; temida debido a que se tiene la idea de
que la cultura y el arte no deben ser legislados?

“porque se les quitaria el ambiente de didlogo y libertad inherentes en estos
quehaceres.”?
En cuanto a esta idea no se puede menos que afirmar que es cierta solo a medias,

ya que si bien es cierto, que no se puecde ser intolerante ni cerrado a todo tipo de

LY que xer idad de no creer que los probl se soluci por una t a

inridica en materia cultural. El pensar que vamos a estar legislando sobre cada uno dec los temas
puede ser peligroso, porque en este momento estariamos pouiendo una camisa de fuerza a cada

una de sus manifestaciones.”

‘TOVAR Y DE TERESA, RAFAEL.- Conferencia “L precisa en materia cultural.” E]l Na-

cional.México D.F. jueves 22 de enero de 1996. Scccién: Cultura pig. 34.
3TOoVAR ¥ DE TERESA, RAFAEL.- “No ex ilcgal la creacidn del Consejo Nacional para ln Cultura

¥ lan Artes”: Tovar-Notimex. El Nacional. México D.F. domingo 12 de noviembre de 1995. Seccién:

Cultura pég. 35.
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manifestaciones culturales y artisticas, ademais de que toda labor intelectual se lleva
a cabo en condiciones de tiempo, disposicién y presupuestos particulares, también lo
cs que por otra parte, se deje sin respaldo juridico, la responsablidad de los sujetos
obligados a prestar estos servicios culturales (instituciones piiblicas y privadas) en
los que la participacién es pricticamente voluntaria; més aiin si nos referimos a
instituciones cducativas, en donde su labor tiene una caracteristica eminentemente
social.

En el particular caso de las escuelas y universidades, la realidad no puede ser
mads reveladora. La organizacién de los eventos culturales solo se da de manera
esporddica y en la mayoria de los casos, depende de la suerte de tener un director
y profesores interesados en promover en los educandos una formacién integral, o en
ocasiones especiales en que el esfuerzo de la mesa de padres de familia o hasta de
los mismos estudiantes que con entusiasmo realizan estas actividades, gracias a que
tienen la particularidad de ser aficionados de algiin arte, sumado a la voluntad de
prepararse mejor, ampliar su criterio y dar vida cultural a su entorno.

La causa de lo anterior es la carencia formal, la falta de un reglamento de di-
fusién cultural que sefiale minimos de participacién por escucla en estos rubros, el
establecimiento de un presupuesto para estos fines, y una conciencia de que estos
limites minimos, no son eludibles u opcionales sino son parte de la tarea que debe

cumplir el centro educativo. “Esto es un gjemplo muestra de que se ha desdefiado

la necesidad de que existan con seriedad y constancia csta clase de eventos, y que

hace falta una estructura que dé consistencia y continuidad a esta participacién,

esta estructura faltante es el derecho.”?

de In I “Legisincion y Cultura” vrganizada por

4LGPEZ MoNROY, DIECO.- Fr

In Ciimara de Diputados a traves de Ia Comision de Cultura dentro de las Mesas de Andlisis en



Como otra muestra de que el Derecho de la Cultural no ha sido estudiado de-
bidamente y que existen necesidades en otros renglones con problemas formales
semcjantes al tema de la presente tesis, vayamos a otra cuestién. Observemos desde
cl punto de vista laboral que el tema de la cultura se menciona constitucionalmente
en el apartado referente a los salarios minimos donde se sefiala:

Articulo 123.-“Laos salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material social y
cultural.”®

Esta disposicién es demasiado declarativa y poco especifica ya que no expresa
ningiin criterio a seguir para llevar a cabo los servicios culturales a los trabajadores.

. Cémo debe realizarse 7 , ;i En qué proporcién se debe aplicar? ; Hasta dénde
llega la obligacién del patréon? ; A qué empresas e instituciones con determinada

capacidad laboral les corresponde realizar este servicio ?

Es evidente que el salario minimo nunca ha estado a la altura de las necesidades
de un padre de familia como lo sefiala la ley, pero es mis notorio que la necesidad
de cultura no ha sido cubierta satisfactoriamente. Este vacio también lo mantiene
la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 dentro de las obligaciones patronales, en
su artfculo 132, fraccién XXV, que a la letra dice:

“Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus tra-

bajadores y proporcionarles los equipos y iitiles indispensables.”®

Alateria de Politica y Legislacion Cultural. el 8 de febrero de 1996.
S“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" .- Décima novena edicién.

Ediciones Delina. México, 1995. Art.123 fracciéu VI pig. 96.
S¢LEy FEDERAL DEL TRABAJIO”.-Articulo 132 fraccion XXV. 69a. Edicién. Editorial Porria

5.A. México 1992, pdg. 84.
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Contrubuir al fomento de las actividades culturales ;, Como ? ;. En que medida?

i En qué forma ? Son preguntas quce hacen ver cesta afirmacién como una frase
carente de positividad.

Cuando menos del deporte se menciona que se deben proporcionar los equipos y
titiles indispensables, quizd esas expresiones se refieran a ambas actividades cultura
¥ deporte, pero del fomento a la cultura no se redacta ninguna aclaracién que pueda
ser un poco mds explicita ni siquiera si costear los gastos de¢ estas actividades,
corresponde integramente al patrén o no, tampoco aclara que cs lo indispensable.
Quedan incégnitos los criterios sobre el tipo de cultura que debe proporcionarse
como servicio; un servicio que al igual que la educacién tiene una naturaleza social
¥ t1til para el mejoramiento de los individuos. “En este particular debe sefialarse
que los servicios culturales que se presten a los trabajadores deben ser graduales y
adecuados, tratando de ir introduciendo poco a poco actividades de su agrado pcro
que les formen y les despierten interés por ampliar su panorama intelectual.””

Esta categoria de ampliar el panorama intelectual es la caracteristica que le pro-
porciona un valor intrinseco a estos servicios sin menopreciar otros como la recreacién
que tiene que ver mds con un csparcimiento y descanso que con una apreciacién de
los valores del arte y la cultura.

Es decir, la diferencia conceptual entre recreacién que es simplemente diversién
¥ las actividades culturales debe ser bien definida y separada, incluso en lo referente
a partidas presupuestales, pues no deja de ser comiin que el presupuesto destinado

para cultura y recreacién sea aplicado en su mayoria a esto iltimo, por lo tanto es

TGARCIA LOYOLA, ERNESTINA.- “Derecho Social de los Trabajndores a obtener Cultura y

Reerescion.” UNADM, México D.F. 1984, pdg 54.
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una necesidad administrativa la estructuracién y separacién de cada rubro cultural.

Dentro del Programa Nacional de Cultura 1990-1994 se hacen ver las direcciones
que tomd el gobierno para la cultura de los trabajadores que de alguna manera nos
entera miés en ideas y acciones llevadas a cabo en el renglén de Trabajo y Cultura
a continuacién:

“El programa requicre de la colaboracién entre el Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, distintas dependencias de la Administracién Piblica Federal que ya
realizan actividades en este campo, grandes empresas paraestatales y por supuesto,
del movimiento obrero organizado.

Con tal intencién se formalizardn diversos convenios para llevar a cabo programas
especificos entre los que puede mencionarse la realizacién, con el Congreso del Tra-
bajo, de los Juegos Nacionales Culturales de los Trabajadores.”®

El fundamento de que estas prestaciénes corresponden a las instituciones y em-
presas integramente, aunque probablemente si con la ‘asesoria y coordinacién de las
Direcciones de Cultura Estatales, lo tenemos en el cardcter de la legislacién cul-
tural que es de naturaleza social y por lo cual tiene un sentido de proteccién social

al igual que toda la legislacién laboral. Lo expuesto muestra la necesidad de una

precisién y en cc cia el deber de fortalecer el Derecho Cultural, tanto en la

letra de la ley como en su eficacia, pudiera ser diferente pero en realidad, todo va

al campo de la voluntad politica, convenios particulares® en vez de poscer sélidas

84PROGRAMA NACIONAL DE CULTURA 1990-1994" .- Consejo Nacional para la Cultura y las

Artcs. Poder Ej ivo Federal. México 1990. Cultura para los Trabajadores, pag. 80.
®Dentro del Programa Nacional de Cultura actual 1995-2000, como parte de los programas

especiales, tenemos el de Desarrollo Cultural para los Trabajadores. En estos se han establecido

como principales lineas de accién, el establecimi de i de colaboracién con diversos
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raices juridicas que dicran autoridad y claridad a estos principios. Al respecto se

ha propuesto la necesidad de precisar las leyes, recientemente incluso Jogré bastante
consenso la propucsta de elevar a rango Constitucional el Derecho a la Cultura como
una garantia individual dentro de las Mesas de Anailisis en Matceria de Legislacién y
Politica Cultural organizadas por la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados
efectuadas en febrero de 1996.

Esta idea de elevar la cultura constitucionalmente como una garantia individual
la podemos fundamentar a nivel internacional con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada y proclamada en 1948 por la Asamblea General de
Naciones Unidas de la que México es miembro. De este documento transcribo el
articulo 27: “1.-Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico
¥ en los beneficios que de €l resulten. 2.-Toda persona tiene derecho a la proteccién de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cient{ficas, literarias o artisticas de que sea autora.” 1°

De este articulo se desprenden principios tanto para la legislacién de Fomento
Cultural en estricto sentido como los ordenamientos de Derecho de Autor, como
puede verse se manejan en incisos separados de mancra expresa y no por analogia
como se maneja dentro de nuestra Constitucién. A nivel de derechos humanos
esta clase de ordenamientos son clasificados como derechos humanos de segunda

generacién por estar consagrados con posterioridad a la Declaracién de Derechos

de 1789. Esta clase de derechos son los que defienden formulas indispensables para

organisuios laborales y etnpresas.
1°SEPULVEDA, CESAR.- “Derecho Internacional Piblico.” Apéndice niim. 3 -Declaracién Univer-

sal de Derechos, Décimo sexta edicién, Editorial Porrmia S.A. México, 1991. pig. 686.
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la dignidad y libre desarrollo de la personalidad y estan apoyados por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales; el cual establcce en su
articulo 15 fraccién 1I: “Entre las medidas que deben tomar los estados miembros
figurardn las necesarias para Ja conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia

y la cultura.”!!

Estos principios si se apoyaran a nivel de garantia individual dentro de nuestra
constitucién de manera expresa, fortificarian este derecho y evitarian una aplicacién
laxa en esta materia. Ademds se convertiria en una ley con cardcter federal no
como una iniciativa meramente local como la nueva Ley de Fomento Cultural para
el D.F. que esta siendo discutida para su.uprobacién por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Volviendo al 4mbito laboral podemos observar cémo ordenamientos tan vagos y
generales, propician el incumplimiento de numerosas empresas en estos preceptos,
que en el mejor de los casos se convierten en un punto a negociar de los sindicatos
© en convenios particulares de colaboracién, como lo realiza actualmente el Consejo
Nacional para la Cultura y la Artes, como representante estatal para proporcionar
esta prestacién cultural, siendo que la cultura constitucionalmente es parte integral
del salario.

De esta manera, se puede apreciar que no solo el terreno de las universidades
¥ escuelas incorporadas, que es el tema central de la presente tesis, requiere una
revisién y un perfil legal de cultura, sino que esto es una necesidad general que se hace

patente en multitud de casos, como una afinacién y precisién de lo juridico, considerc

MU, EGISLACION SOBRE DERECHOS HUMANOS™ .- “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Poiticos y Sociales™. Articulo 15 No. 2. Coleccién Leyes y Cédi de Méxi Tercera Edici

Editorial Porriia S.A. México 1995, pag. 155.
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que en el caso del Derecho de la Cultura todavia tienen mucho que adelantar para
poder marcar la diferencia y dar el paso evolutivo hacia ¢l mejoramiento de los

niveles culturales en la sociedad que esperamos.

1.3 Beneficios Sociales de 1a Cultura.

Mientras se tenga la idea de que primero es la cantidad, ¢l mecjoramiento econémico,
y lo cultural se realice con fondos sobrantes como una actividad de lujo y no prio-
ritaria para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, no se obtendra
plenamente una amplia gama de beneficios sociales que a la larga nos van a dar
necesariamente mejorfas en lo econdmico. El mejoramiento de la personalidad de
los individuos, la integracién familiar y social de los mismos, el aprovechamiento
del tiempo libre, son algunas de las numerosas mejoras socioldgicas que nos da una
activa vida cultural; la apreciacién de las Artes, la informacién del entorno particu-
lar y su referencia con los valores universales, junto con la instruccién, nos brindan
la posibilidad de cambiar el entorno en que vivimos, ampliando nuestra visién del
mundo, llendndola de posibilidades y manteniendo nuestras tradiciones y costum-

bres.

Con relacién a los efectos de la cultura sobre la poblacién, quiere mencionar un
magistral trabajo socioldgico del Dr. Mendieta y Niifiez denominado -Las clases
sociales-, sobresale la importancia que le d4 el connotado jurista a la cultura como
clemento conformador del avance social, la educacién como parte de ella y su impor-
tancia cn la conformacién de las clases, pues nos detalla: “que con la democratizacién

de la cultura ¥ la educacién, la diferencia entre las clases sociales, con este enfoque
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social se puede hacer menor, y facilita la interaccién entre ellas”!? concluyendo asf
su interesante tratado.

Entre otros efectos de gran importancia que tiene el apoyo y disposicién ade-
cuada de la cultura dentro del campo sociolégico, se observa la posibilidad de que
el humanismo de la cultura, constituya la inica arma politica eficaz, con poder
de transformar los esquemas mentales de las personas, modificar sus conductas y
hacerlas més sensibles y humanas, que contrarreste y contraste con el ambiente par-
ticularmente agresivo e impersonal urbano y de muchas esferas que enfrentamos,
asi como la marginalidad rural. Esto puede disminuir notoriamente la inclinacién a
delinquir, por lo cual, entre otras posibilidades de aplicacién, son estudiados dichos
efectos por la disciplina criminolégica par‘u lograr bajar los indices de criminalidad
¥ reincidencia, como método social para combatir la falta de seguridad provocada
por la distorsién de valores. La necesidad de combatir €l crimen hace que este
andlisis cultural, constituya una de las soluciones mds importantes de la politica
criminolégica para los préximos aifios.

Sobran ejemplos de los beneficios que respira México como pafs gracias al es-
plendor de su historia y la presencia cultural internacional, que se conjunta con
el desarrollo de nuestras artes, la fuerza de nuestras tradiciones y la personalidad
de nuestro pueblo, con lo cual se robustece nuestra identidad comin, logrando asi
reafirmar los valores nacionalistas que conforman el sustento, sobre lo que descansa

la legitimidad de nuestra unién nacional.

iales” C lo XV; Dindmi de las clases

12MENDIETA ¥ NUNEZ, LUCIO.- “Las Clases

sociales, Cnarta edicién. Editorial Libros de México, Porria. México, 1947, pag. 209,
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Lo anterior, nos da pie para proponer un perfeccionamiento de nucstra legisla-
cién primaria y secundaria en particular buscando la participacién efectiva de las
instituciones, que propicie la inversién de las fuerzas de capital y del estado mismo

en la actividad cultural.

1.4 Naturaleza Juridica de la Legislacién Cul-

tural.

Definicién de Derechos Culturales.- “Son los que aseguran a todo individuo su acceso
a la educacién y su libre participacién en la vida cultural, el goce de las creaciones
artisticas y el disfrute de los beneficios de los progresos cientificos e intelectuales, asf
como la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan como
autor de inventos cientificos o de obras artisticas.

Los derechaos culturales constituyen uno de los aspectos especificos dentro de la ca-
tegoria de los derechos sociales en general.

En otros términos, los derechos culturales tienden en su conjunto, ya sea mediante
la educacion gratuita y accesible a todos por igual, o bien a través de la libre par-
ticipacién en las actividades artisticas, cientificas ¢ intelectuales de la comunidad,
a lograr el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano y del sentido de su
dignidad, asi como favorecer la comprensién, tolerancia, amistad y paz entre todos
los pueblos e individuos.” 13

Lo anterior, nos acerca al concepto de Derecho Cultural pero entendiéndolo en

sentido amplio como una vertiente perteneciente al derecho social, que de acuerdo

YINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.- “Diccionario Juridico Mexicano.” Volumen 3.

Editorial Porria. México 1993. pdg. 1050.
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con su clasificacién lo pone junto al derecho del “Trabajo, Agrario, Econémico,
de Scguridad, de Asistencia y Cultural.” }4Sin embargo, a pesar de su cercania en
objetivos genéricos, los Derechos Culturales estrictamente hablando se refieren al
derecho de la participacién efectiva en la vida cultural. Tenemos en concreto que
en su caracter social, Jos derechos educativos buscan asegurar la igual oportunidad
de acceso a la ensefianza; los derechos de autor la proteccidn del patrimonio inte-

lectual; y el Derecho Cultural a garantizar la participacién de toda persona en las
actividades culturales de su comunidad.

Los derechos sociales constituyen un grupo de derechos distinto al de los derechos
individuales o civiles, asi como al de los derechos del ciudadano o politicos, y tienden
a proteger a la persona humana como integrante del niicleo social.

Como derechos sociales internacionalmente estdn reconocidos de una manera mds
completa por el -Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les-(*Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de mayo de 1981.
Aprobado y abierto a firma, ratificacién y adhesién el 16 de diciembre de 1966.)
como una prerrogativa, “el cual estipula que el ideal del ser humano libre, no podrd
realizarse a menos que se creen condiciones tales que permitan gozar a cada persona
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como sus derechos civiles y
politicos.” Estos principios entre estos la cultura son los que exalta como una necesi-
dad esencial, este Pacto Internacional como nos lo menciona el Diccionario Juridico

edicién, Editorial Porroa México,

“MEeNDIETA ¥ NURES, LucCto.- “El derccho social.” 3a.
1946. Nota: En esta clasificacidén de Mendieta y Nuiiez, se omite desde Juego una vertiente tan

importante del Derecho Social como Jo es el Derecho Ecolégico que junto con el Derecho Cultural

son las nuevas lineas de evolucién del derecho.
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Mexicano.

Definicién de Derecho Social* Es el conjunto de normas juridicas que estable-
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las
personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos socialmente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden
juridico.” 1%

Esta definicién es obsoleta ya que sitida al Derecho Social como una proteccién
de los débiles y se olvida que cn el caso del Derecho Ecolégico y Cultural resguarda
un valor en favor de la sociedad en su conjunto no solo de los pobres y desvalidos.

Como ya se ha dicho la legislacién cultural y sus instituciones tienen una natu-
raleza eminentemente social. De ahi que estudiemos el sentido de esta caracteristica
juridica, que nos da la pauta para situarnos en el problema de la naturaleza juridica
del Derecho de la Cultura. Al decir que la legislacién cultural encuadra dentro de
la clasificacién de Derecho Social, no se puede ser categérico, porque al igual que
cualquier otra rama del derecho, la amplitud y complejidad de cada especialidad
no embona perfectamente en todas sus instituciones y figuras en un cartabén tan
general.“ Tenemos entonces que el Derecho Social da lugar a principios, instituciones
¥ normas que encontramos dispersamente en el Derecho Civil, Penal, Mercantil y
otras disciplinas juridicas que teniendo un cardcter de Derecho Privado o de Dere-
cho Piiblico eminentemente, tienen ciertas formas de naturaleza social. Ejemplo
de la afirmacion anterior puede ser la proteccién que se otorga a los consumidores

de productos del comerciante y la discutida ley inquilinaria civilmente hablando o

12INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.- “Diccionario Juridico Mexicano.” Volumen 3

Editorinl Porria. México 1993. pdgs. 1040, 1069, 1070.
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en ¢l ramo penal la figura de la defensoria de oficio (tristemente cn los hechos no
es un gran ejemplo de tutela social). Tomando como base que se trata de otorgar
proteccién y tutela a los derechos de los econdmicamente débiles.” ¢

No podemos negar que tanto la educacién como la cultura son un vehiculo de
equidad social preponderante pues a través de ellas se atacan algunas de las causas
de la pobreza, y este es el sentido plasmado acertadamente en nuestra Constitucién;
Por tanto, las politicas y programas que se instrumenten no deben de discrepar este
sentido legal primordialmente social.

La clasificacién dicotémica tradicional del derecho consiste en Derecho Piblico
y Derecho Privado, a la cual le antecede en sus origenes la divisién cldsica del
Derecho Romano a través del ius publicum y del ius gentum que posteriormente
se le conoceria como derecho comiin o privado. Esta divisién ha evolucionado por
insuficiente, ya que si admitimos que pertenecen al Derecho Piiblico las leyes que
regulan las actividades del gobierno, y que corresponden al Derecho Privado las
leyes que suplen la voluntad de los particulares, se deja de contemplar una tercera
posibilidad que es la interaccién entre el Derecho Piiblico y Privado en la base de
proteger un objeto determinado en beneficio social. La continua interaccién que se
da entre gobierno y particulares con propésitos de equidad social o proteccién de
causas de beneficio colectivo la tenemos representada en el Derecho Social.

La disciplina juridica ha modernizado la divisién constituida por los elementos
puiblico y privado y le ha agregado el elemento social. Este nuevo concepto de derecho

completa, esta biclasificacién tan rigida y tan insuficiente en la época actual para

16 TrueBpAa URBINA, ALBERTO.- “La primera Constitucion Politico Social del Mundo. Teoria y

Proyeccién."Derecho Social, Editorial Porriia Méxce 1971, pdg. 20.
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resolver los problemas que sec originan en la actividad socio econémica.

1.5 Antecedentes y Evolucién del Derecho So-

cial.

“Histéricamente existen dos hechos culminantes que nos perfeccionan hacia la li-
bertad y la justicia, que son ademds antecedentes directos en el surgimiento del
Derecho Social estos son -Los Derechos del Hombre y del Ciudadano-, en 1879, que
es un resultado de la Revolucién Francesa y el liberalistno de la época, representa
el triunfo de la razén sobre las monarquias y nobleza, el reconociomiento de los
derechos de la vida, el pensamiento, la igualdad, el trabajo y la seguridad juridica
corresponde al primer paso hacia la libertad y el segundo acontecimiento relevante

son -Las declaraciones constitucionales de los derechos socinles de este siglo.”!7

El imperio de las leyes del mercado, la supremacia de la burguesia y la desigualdad
del sistema econdémico, requirieron un cambio hacia la defensa de lo social. Este
cambio, y en esto coinciden los autores, fue iniciado en la Constitucién de Querétaro
de 1917; constituye todo un triunfo de la realidad social sobre las fuerzas cconémicas.

El proceso constituyente tiene dos partes badsicas: la primera de ellas es la confor-
macién de un régimen democritico, ademsds de seiialar los limites de la actividad del
Estado y los gobernantes y una segunda que rompe con ¢l derecho de la economia a
desarrollarse libremente, pasando sobre el bienestar de los hombres y en la cual se

establecen las bases del nuevo Derecho Social.

WALVAREZ DEL CASTILLO LABASTIDA, ENRIQUE.- “El Derecho Social y los derechos sociales

mexicanos” Editorial Porria. México 1982. pig. 7 y 15.
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Al respecto ¢l Doctor Trucba Urbina nos dice: “La primera constitucién que
formulé al lado de los derechos individuales, una némina de derechos sociales, cs
decir creé un régimen de garantias individuales y sociales.”’® El honor es de los
legisladores mexicanos en cuanto a que crearon las primeras disposiciones de cardcter
social clevdndolas a rango constitucional en los articulos tres, veintisiete y ciento
veintitrés. Siendo la mexicana la primera constitucién politico social del mundo.
Este reconocimiento también debe extenderse dado que los antecedentes del derecho
social sc remontan a las ideas sostenidas por Ignacio Ramirez “El Nigromante” a
quien se debe el cuiio del término -Derecho Social- .

En efecto Ignacio Ramirez “El Nigroxpante" dentro de este Congreso Consti-
tuyente alzé la voz tipificando por primera vez en el mundo la idea de Derecho
Social y definiendo este como una norma protectora de los débiles, es decir de los
menores, de los trabajadores que eran victimas del régimen de explotacién del hom-
bre por el hombre que hasta hoy subsiste.

“Este hecho marcé en el mundo el surgimiento de una disciplina con contenido
especifico, en favor de los débiles anteriormente mencionados, de esta manera se
engloban una serie de principios dispersos y considerados como parte del derecho
publico o privado.”!?

La Revolucién Mexicana fue un movimiento que conjunté la justicia social con
la conformacién de un régimen democratrico. Indudablemente se traté de una revo-

lucién obrera y campesina similar a la Revolucién Rusa. Ambas son las primeras del

' TRUEBA URBINA, ALBERTO.- “La pritnera itucic 1its

social del do. Teoris y
Proycccidn” Editorial Porria S.A. México 1971. pég 50.
¥ TRUEDRA URBINA, ALBERTO.- “Nucvo Derecho dal Trabajo, Teoria Integral.” Derecho Social,

Editorial Porriia S.A. sexta edicién. Méxica 1981. péag. 156.



siglo siendo cronolégicamente primero la mexicana, aunque los contenidos ideoldgicos
en que desembocaron estas dos revoluciones no tenian que ver entre si, ya que el
contenido social de la Constitucién Mexicana busca obtener la armonia e interaccién
euntre las leyes econdmicas y las necesidades sociales; retine libertad individual y jus-
ticia social; mientras que las doctrinas Marxistas-Leninistas le dieron un enfoque
esencialmente econémico; buscando cl bienestar social, niega y limita la libertad

individual y radicaliza el poder del Estado.

“La dictadura del proletariado”; “la lucha de clases”, aunque estas recelosas frases
han caido en el descrédito por los iiltimos acontecimientos histéricos, no dejaron de
tener mucha influencia en los contenidos de las primeras manifestaciones del Derecho
Social, que en su origen tenfa este estandarte obrero-agrarista contra los intereses

del rico y el patrén, el desvalido y explotado contra el explotador.

Esta fue la primera cara del Derecho Social, (esencialmente agrarista y laboral),
pero con esto, se destapd un campo que resulté msds amplio de lo esperado, pues la
conformacién de la sociedad contempordnea y su compleja estructura, hacen nece-
sario un nuevo Angulo de visién diferente en la concepcién de este derecho social.

La proteccién de multitud de actividades que antes no eran consideradas nece-
sarias y que tampoco existian en muchos casos como el Derecho Ecolégico y el
Derecho Cultural, que hoy en dia revisten una importancia vital para la convivencia
y supervivencia en gigantescas urbes. Las mayorias a que se refiere esta proteccién
del Derecho Social no tienen que ser necesariamente gente desvalida, pobre y sin
recursos, sino que es la sociedad en su conjunto la que gana con la proteccién de una

pluralidad de actividades y valores, que sin la salvaguarda estatal se minimizarian.
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El Derecho como instrumento eficaz para crear instituciones, transformarlas, mo-
dificar coemportamientos colectivos, y asi lograr objetivos indispensables en la con-
vivencia de las sociedades en dindmica permanente y con prioridades cambiantes a
las que el mismo tiene que dar salida, acopldindose con la realidad, renovando su
estructura y perfeccionando sus disposiciones. Asi tiene que entenderse el derecho
como un campo de valores, no enteramente inmutables que se modifican y crecen,
de esta manera se demucstra este nuevo angulo de apreciaciéon del elemento que

estudiamos, el cual refleja el cambio de la sociedad actual.

1.6 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Cultura.

Como se establece en el articulo tercero constitucional, se plantea el derecho de todo
individuo a la educacién, lo cual incluye a la cultura como parte esencial de 1a misma
¥y resalta el valor humanistico que debe inculcar en el sujeto.
Art. 3.-“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.”??

“La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentari en él, a la vez, el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y la justicia.”?2!

Se pueden tomar estos enunciados andlogamente como de aplicacién cultural

porque como la ley misma lo seifiala, la educacién deber4d ser integral y debe desa-

0«CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.- Articulo 3o. Décimo

dicién Ediciones Delma México 1995.

I 1dem. segundo parrafo

pég. 1
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rrollar todas las facultades del ser humano, este ordenamicnto cs el punto de partida
de toda aportacién que se destine para estos fines.

Se seiialan bajo cl marco de la libertad de creencias y de expresién, puntales
para el desarrollo de una vida cultural critica y sana, una serie de criterios que debe
seguir la educacién, los cuales son en todo aplicables al los principios que deben
corresponder como lineamientos generales de prestacién y apoyo a la cultura.

I1.-“El criterio qué orientard a esta educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademds: a)Serd democritico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo. b)Serad nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atenders
a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
c¢)Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la per-
sona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de

grupos, de sexos o de individuos™ %2

2I0p. cit. pig. 27
México 1995

Articulo 3o. pdgs. 1y 2.
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Aunque no se menciona en forma expresa, la cultura como medio de mejoramiento
¥ bicnestar del pueblo, Ia lucha contra la ignorancia, la atencién de las nccesidades
de la poblacién con medios y recursos propios, la afirmacién y crecimiento de una
cultura propia, el aprecio de la dignidad humana y fortalecimiento de la institucién
familiar por medio de recursos humanistas que necesariamente se refiere a la parte
espiritual de la instruccién. La afirmacién del criterio educativo basado en los resul-
tados cientificos, que nos lleva por légica al punto de la nccesidad de fomnento a la
ciencia de tal formna que abarque todas sus disciplinas y campos de manera integral.
Estos incisos nos dan un relieve de la orientacién que deben tener los programas
estatales de cultura y lo que deben entender las instituciones y empresas corno base
para el desarrollo de sus actividades culturales.

Siguiendo en el articulo tercero fraccién séptima:

“Las universidades y las demdéds instil‘.ucioncs de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendrédn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar ¥ difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de citedra e investigacién
y de libre examen y discusion de las ideas, determinardn sus planes y programas,
fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico;
y administrarian su patrimonio.” ?* Como vemos esta fraccién es medular, dado que
es la mis directamente rclacionada con el tema central de esta tesis.

La intencién de este articulo, pero en especial de esta fraccién se propone el

230p. cit. phg. 27
Articulo 3o. fraccién VII
Meéxico 1995

pigs. 2y 3.
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equilibrio de las tres funciones que son educacién, investigacién y difusién cultural,
lo cual debe ser un punto de mejoramicnto continuo de las universidades e institu-

ciones de educacién superior . Por fortuna en el caso de la Universidad Nacional

Aut.

noma de México es una realidad en perfeccionamiento continuo, Sin embargo,
sucede esto solo en contadas universidades que comprenden su misién eminentemente
social. Asi mismo, existe un desproporcionado desequilibrio en numerosas institu-
ciones privadas, las cuales se enfocan muy parcialimente a una serie de carreras con
una cierta dernanda, y en cambio dejan mucho que desear con otras actividades de
difusién de la cultura e investigaciéon. Incluso, dejan de lado muchas carreras de
tipo humanista y carreras artisticas. Este es un dificil punto a tratar, porque no
se han formado una verdadera opcién de universidad privada en el pails, que tenga
desarrolladas integralmente estas tres funciones bisicas que sefiala la Constitucién,
de una manera arménica y equilibrada, ¥ que responda justamente al universo del
conocimiento, sin descuidar ningin campo del mismo, particularmente las drcas
cientificas y artisticas, para lograr que vaya de acuerdo con su sentido universal.

La propia ley deberia crear mecanismos de tipo obligatorio, asi como estimulos
fiscales, para asi crear instituciones que tengan e} rango de universidades privadas
con una autonomia y jerarquia auténticas.

Un punto a mejorar en esta fraccién seria incorporar a las escuelas y universi-
dades que no poseen una autonomia, que son la mayoria, a que también en la medida
de sus posibilidades contribuyan integralmente a cumplir estos tres fines apoyando
de esta manera las labores de la Universidad Auténoma. Esto implica una modifi-
cacién del criterio de que la incorporacién solo sea de cardcter académico por una

incorporacién mass integral y msds comprometida con la institucién auténoma y sus
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finalidades constitucionales.

Esto ayudaria a construir universidades privadas con un desarrollo mads equi-
librado, con ecsto creccria la gama de posibilidades en todos los caunpos para su

poblacién universitaria,
En cuanto a la difusién cultural si se llevara a cabo de manera sistemitica, y se le

diera el lugar de importancia que debe tener, no solamente se benificiaria a su alum-
nado, se benificiaria toda la poblacién y se daria la dimensién social y democriitica
que es la particularidad de esta funcién universitaria.

Esta idea posiblemente sea laiinica salida actualinente para poder levantar la
actjvidad cultural y abrir canales de difusién cultural que no son deleznables sino
que incluso podrfan competir con la estructura interna de difusién de Ia institucién
auténoma. En realidad la politica general de las instituciones culturales no difiere
de esta postura. El Conscjo Nacional para la Cultura y las Artes con la creacion del
Fondo para Ja Cultura y las Artes (FONCA) se propone lograr mediante estimulos
fiscales a las empresas que aporten al fondo, un presupnesto integrado por partici-
paciones de la iniciativa privada.

Por otra parte, en relacién al articulo cuarto constitucional referente a la pro-
teccidon de las culturas indigenas que existen en nuestro pais, declara la importancia
de la preservacién y difusién de este patrimonio nacional, orgullo de nucstro pueblo,
que acentua la personalidad del ser nacional, claro que con ello se reconoce la riqueza
de nuestra herencia cultural, la cual estid llena de revelaciones y maravillas que deben
de estudiarse y preservarse para dar a conocer la historia y origen de la sociedad

mexicana que es la respucesta a la identidad y sentir colectivo.
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Capitulo 2

Conceptos Fundamentales.

2.1 EIl Concepto de Cultura.

El significado de la palabra cultura es tan diverso y complejo que dificulta su manejo,
de aqui qué existan tantos problemas para definir que se va a proporcionar a la
poblacién como cultura, 8 qué manifestaciones se les va a dar el apoyo gubernativo
¥ a cuales no, por tanto, el tener una definicién concisa y tnica de cultura, se antoja
imposible, sin dejar de lado, multitud de significados que este término encierra;
por lo cual, seminticamente ¢l vocablo, es multivoco ¥ no solo ¢so sino que es un
problema especialmente dindimico, que resuelven e inventan a diario, entre otros los
artistas, que son ¢l reficjo sensible de la sociedad en que viven. Sin embargo, por
disciplina sistematica voy a enlistar algunas de las acepciones que sc le atribuyen:

Primeramente, no puedo pasar por alto ¢l sentido etimolégico de la palabra cul-
tura que vienc del latin colere que significa cultivar.

Cultura.-“(del latin 1. cultivo 2. homenaje reverente que se tributa a dios (culto)

3. resultado o efecto de cultivar los conocimiento humanos y de afinarse por medio
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del ejercicio de las facultades intelectuales del hombre.”
Ciltura.- “(lat. cultura) Desarrollo intelectual o artistico: hombre de gran cul-

tura, civilizacién : cultura cldsica. Accién de cultivar las letras, y ciencias.”?%

época o poblacién. Desarrollo

Cultura.. “Conjunto de conocimientos de un pais

‘n la defincn como

del cuerpo y de la mente bajo la accién del medio social.”2® Tambi

“la manera que una colectividad en un tiempo determinado y un espacio definido se
significa a si misma®”.

Cultura.- “Este término ticne dos significados fundamentales. El primero es mds
antiguo v significa la formacién del hombre, ¢l mejoramiento y perfeccionamiento.

El segundo significado indica el producto de esta formacién, esto es el conjunto de

modos de vivir y de pensar cultivados, civilizados, pulimentados, a los que se suele

dar también el nombre de civilizacién” .27
Ya mencionamos que los derechos culturales, en latu sensu, se refieren a tres
clases juridicas que son un aspecto especifico de los derechos sociales: los derechos

educativos, culturales y derechos de autor; pero en concreto estamos hablando de

los segundos que tratan de garantizar la participacion y disfrute de Ia vida cultural,

lo cual nos centra un poco mds en un concepto mas estricto cuando hablamos de

derechos culturales.

24REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAROLA.- “Diccivnario de ln Longua Espaiicla.” Deci-

monovena edicién Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1970.
253G ancia PELAYO Y Gnroos, RAMON.- “Peoqueiio Larousse ilustrado” Ediciones Larousse.

México, 1977,
2B UNDACION CULTURAL TELEVISA.- “Diccionario Anaya e ln Lengua” Méxica, 1081,
2TNICOLA, ADBAGNANO, Tr. ALFREDO N. GALLETTI- “Diccionario de Filosofia.” Editorial

México, 1001. pig. 272.
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La cultura como concepto juridico debe remitirse justamente al concepto politico
que tiencn las instituciones culturales en sus programas oficiales, los cuales confor-
man en su conjunto “e¢l concepto oficial de cultura”, instituciones como el Conscjo
Nucional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacinal de Bellas-Artes, ln propia
Universidad Nacional Auténoma de México, contienen en sus programas, y decretos
de creacién, los objetivos generales que nos proporcionan un orientacién conceptual;
la cual en sintesis se reficre a la preservacién, difusién y estimulo a los bienes y

valores del arte y la cultura nacional y universal.

2.1.1 Programa de Cultura 1995-2000.

El Programa de Cultura 1995-2000 del Conscjo Nacional para la Cultura y Ias Artes,
cs resultado del andlisis y la planeacion efectuados en el seno del Sector Educativo y
cl Subsector Cultura, ¥ se enmarca en los objetivos trazados en el Plan Nacional de
Decsarrollo 1995-2000 respecto a la defensa de 1a sob;:rnniu nacional, la promocién
dec un auténtico federalismo, el desarrollo de la vida democritica y cl fortalecimiento

de la identidad y Ja unidad del pueblo mexicano.

De ecllo, derivan los siguientes cuatro objetivos generales, que de acuerdo con
ln experiencia acumulada por las instituciones culturales, s¢ adjudica a la politica
cultural: “Fortalecer a la cultura como base de la identidad y soberania nacionales;
Contribuir al desarrollo democraitico del pais; Apoyar la construccién y permanencia
del federalismo y; Estrechar la vinculacién de la cultura con la politica social, en

particular con las acciones del Sistema Educativo Nacional.” 2 Como puede verse

BLPROGRAMA DE CULTURA 1805-2000".- Conscjo Nacional para la Citlturs y las Artes Poder

jecutivo Federal. México 1995, Si ix, Objetivos Gi \!

pég. 4.




recoge exactamente lo estipulado en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, solo agrega como
objetivo adicional el de vincular la cultura con el Sistemna Educativo Nacional, De
ésteiltimo objetivo que es lo iinico que se suma como novedad al anterior Programna
Nacional de Cultura 1990-1994, se precisa que estas medidas estdn pensadas para los
nifios estudiantes de educacidn bidsica. Es claro que la politica del programa es dar
prioridad a la educacidén bisica en la correlacién educacién-cultura pero no puede
dejarse de lado que esta necesidad se hace presente también en la educacién media
¥ superior, donde deben tomarse medidas en congruencia con cstas bases culturales.

El Programa actual enumera una seric de nueve programas sustantivos y dos es-
peciales que comprenden el conjunto de campos de atencién de la politica cultural
que de acuerdo con el Programa del Conscjo Nacional para la Cultura y las Artes

1995-2000 definen su ambito de accién y ¢l marco de objetivos en cada programa.

“Programas Sustantivos

Estos programas encierran en si mismos la sustancia del Derecho Cultural que
en resumen pueden reducirse en Preservacién, Difusién y Estimulo de los biencs
culturales y artisticos, hay que decir que la Preservacién del Patrimonio Cultural
es una de las partes del Derecho Cultural que se¢ encuentran mis detalladas por
su continua catalogacién, la existencia de multitud dc decretos que declaran la obra
artistica como patrimonio nacional o monumento histérico, y las leyes que establecen
el resguardo de objetos o la protecciéon de los que sean de propiedad piiblica o
privada, los cuales deben ser restaurados bajo ciertas condiciones o quedar bajo la
tutela y registro de alguna institucién cultural que por lo general se la otorgan al

Instituto Nacional de Bellas Artes y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

36



“1.-Preservacion, Investigacién y Difusién del Patrimonio Cultural.

a) Preservar el patrimonio paleontolégico, arqueoldgico, histérico y artistico;
b)Investigar y estudiar el patrimonio cultural;
c)Establecer politicas de conservacién coordinadas con las entidades piiblicas fede-
rales, con los estados y municipios, asi como organizaciones sociales;

d)Difundir el patrimonio cultural nacional dentro y fuera del pais”. 29

En mi opinién juridicamente es una necesidad para la preservacién cultural que
la infindad de decretos que establecen el patrimonio artistico nacional, se compilen
dentro de la Ley de Monumentos y Patrimonio Nacional, la que ademds de ley
puede servir de catdlogo donde sc reiina en condiciones iguales y comprenda en
forma tinica todos los bienes que se¢ consideran patrimonio cultural, ya que esto
es un punto importante tenerlo presente para que por su dispersién no se pierdan
arbitrariamente cstos valores culturales por un tratamiento inadecuado.

En ¢l caso de la UNAM, propondria que junto con la creacién de un reglamento
de difusién cultural se anexara todo lo concerniente al patrimonio cultural de la Uni-
versidad Nacional Auténoma dec México, ya que este patrimonio es parte importante
de la participacién en la vida cultural que es el Ambito que comprende ¢l Derecho
de la Cultura.

“2.-Educacién e Investigacién Artisticas,

a)Elevar la calidad y cobertura de la educacién artistica impartida en todos los
Ambitos, niveles y modalidades;

b)Consolidar las bases y desarrollar los programas del Sistemma Nacional de Edu-

2WuPROGRAMA DE CULTURA 1995-2000".- Conscjo Nacional para s Cultura y las Artes Poder

Ejccutivo Federal. México 1995. Sinopsis, [Programas Sustantivos pdg. 6 a 9.
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cacién Artistica;
c)Crear nuevas condiciones para la formacién de piiblicos mas amplios y diversifica-

dos de las artoes;

d)Contribuir a la continuidad y a la excelencia de la creacién y recreacion del arte
nacionaj".30

En este renglén ojnld se agregara el de dignificar a los macstros dedicados a la
ensefianza artistica, que por no contar con un buen sucldo, dedican solo parte de
su tiempo a las clases. Asi mismo que esta ensenanza de calidad no solo se pueda

encontrar en ¢l Distrito Federal, sino que se estimule un intercambio académico que

permita llevar estas posibilidades a todo México.

“3.-Difusién de la Cultura.

a)Propiciar que cl potencial artistico de la sociedad se traduzca en un mayor
desarrollo de la creacién y difusién de la obra artistica;

b)Alentar el acceso de la poblacién a los satisfactores culturales y artisticos;
c)Hacer del hecho artistico parte fundamental de la cducacién de los mexicanos,
para facilitar el desarrollo de nuevas vocaciones artisticas;

d)Promover la amplia participacién de los diversos scctores de la sociedad en el de-
sarrollo y difusién de la actividad artistica;

e)Apoyar el fortalecimiento de los programas de competitividad de las industrias y

bienes culturales. Se han adoptado como principales lineas de accién:

Fortalecer los Programas de Desarrollo Artistico, de cardcter nacional, en las dreas

de teatro, danza, misica, artes visuales, arquitectura y literatura, con el propdésito

Ofdein. Programas Sustantivos pag. 7.
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genceral de preservar el patrimonio artistico de México, difundir sus manifestaciones,
estimular la creacién, desarrollar y fomentar la educacién y la investigacién, di-
fundir ¢l arte a través de los medios de comunicacién y promover la formacién de
publicos™.??

Descentralizar esta difusidn cultural seria lo mejor para que la oferta cultural
llegue a todos los sitios. Involucrar al scctor educative privado en la demanda
de servicios culturales puede ser una de las formulas de crecimiento, mediante una
autoridad que coordine esta difusiéon y se busque apoyo para disehar férmulas fiscales
que faciliten e incentiven la participacién cultural privada. Personalmente pienso que
no se pucde excluir la educacién superior de la vinculacién con la difusién cultural
por lo que esta ¢s una propuesta que agregaria a este programa sustantivo.

#4.-Cultura en Medios Audiovisuales.

a)Extender el disfrute y apreciacién de las manifestaciones del arte y la cultura
nacionales y universales; . :
b)Contribuir a la apertura de nuevas vias de expresion en los medios de comunicacién
que correspondan a la pluralidad de la sociedad mexicana;
c)Concretar con los medios de comunicacién privados una mayor presencia de las
expresiones educativas y culturales;
d)Impulsar la produccién de cine mexicano de calidad y mejorar y ampliar sus
posibilidades de exhibicién;
e)Intensificar la produccién y difusién de materiales audiovisuales™.

32

I11dem. Programas Sustantives pég. 7.
321dem. Programas Sustantivos pég. 8.

39




La capacidad de audiencia que tiene la televisién como medio de comunicaciéon

es la mds grande, por eso resulta fundamental que se intervenga dando espacio
suficiente a las manifestaciones culturales asi como el estimulo a las producciones
de calidad, con creatividad en el caso del cine nacional se esta demostrando que con
pocos recursos se pucden lograr producciones de alto nivel artistico.

“5.-Fomento del Libro y la Lectura.

a)Otorgar al libro cardcter de interés ptiblico nacional;
b)Garantizar condiciones de aliento para el proceso de produccion y distribucién del
libro;
c)Elevar cualitativa y cuantitativamentelos hdbitos de lectura de la poblacién na-
cional;
d)Diversificar la oferta editorial nacional.”33

Una funcién paralela en este sentido la ejerce la UNANM a través de la Feria del
Libro y recientemente con éxito la Feria del Disco, donde se¢ busca darle el impulso a
la produccién y consumo de estos instrumentos portadores conocimiento y cultura.
Ademads la UNAM pone al servicio de la poblacién su Sistema Bibliotecario, la
Biblioteca y Hemeroteca nacionales como depositarias del patrimonio cultural de la
Nacidn.

6.-Estimulo a la Creacién Artistica

a)Mejorar las condiciones para el desarrollo de la creatividad artistica de los me-

Xxicanos;

b)chentm- los procesos de creacidén colectiva e individual a través del financiamiento

Hlden. Programas Sustantivos pag. 8.
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directo de proyectos;
¢)Propiciar la igualdad de oportunidades para el desarrollo cultural y artistico en
todas las entidades del pais;
Promover ¢l enriquecimiento del patrimonio cultural de la nacién a través del fo-
mento a la creatividad de los mexicanos”.34

El propiciar condiciones para la igualdad de eportunidades a los artistas en todas
las entidades del pais aunque es una bucna intencién, la estructura centralista de
la adiministracién piblica, y las diferencias de densidad poblacional, hacen ver este

punto como una utopia por que para propiciarlo todo el mccanismo administrativo
tendria que cambiar.

“ 7.-Culturas Populares.

a)Alentar la preservacién, promocién y difusién de las cultura populares, étnicas
)y regionales como sustento de la identidad nacional;
b)Consolidar una politica cultural que responda al cardcter pluricultural y multiétnico

de la nacidn;
c)Fortalecer los programas y acciones de apoyo a las culturas municipales y comu-

nitarias;
d)Propiciar las posibilidades de acceso, goce e intercambio regional entre las diversas
manifestaciones culturales y grupos sociales del pais" .3

Vivificar la cultura popular y actualizarla es vital para mantener nuestra iden-
tidad y lograr imponer nuestras formas y tradiciones al constante bombardeo con-

sumista y extranjerizante de los medios comerciales de comunicacién, valorar el arte

#pdem. Programnas Sustantivos pag. 9.
$oldem, Programas Sustantivos pdg. 9.




popular es una forma de afirmar estos valores, para conformar un nacionalismo
auténtico sin demagogias por la conciencia propia y de lo que hay en el exterior.
“8.-Descentralizacién de los bicnes y servicios culturales.

a)Fortalecer ¢l federalismo y la unidad nacional con la libre y equilibrada ex-
presién de la diversidad de las culturas regionales del pais;
b)Propiciar las mejores condiciones para el florecimiento propio de la creacién en
cada regién o estado;
c¢)Contribuir a la igualdad de oportunidades de desarrolio cultural ¥ de acceso a los
bicenes y servicios culturales entre los miembros de la federacién.” 3¢

Estc programa es muy importante que'se efectue con toda energia, ya que en un
pafs tan centralista como México, en pocas oportunidades se llevan a la provincia
muestras de calidad, mucho menos en ciudades que no son capitales de los estados,
por esta desigualdad se margina a una buecna parte de México de una activa par-
ticipacién en la vida cultural, este es uno de los re;ardos que arrastra el pafs, la
dificultad de acceso a manifestaciones de primera calidad, y la falta de interaccién
entre las diferentes manifestaciones culturales locales son la causa de una carencia
que daina la posibilidad de un mejor desarrollo regional.

9.-Cooperacién Cultural Internacional.

a)Proyectar la cultura mexicana en el exterior y favorecer su contacto con las
demsis culturas del mundo;
b)Fortalecer la cooperacién educativa y cultural en el 4mbito internacional;
c)}Alentar el didlogo entre la cultura mexicana y las manifestaciones del exterior

como una forma de acercamiento entre las naciones;

361dem. Programas Sustantivos pag. 9.
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d)Apo&ar la tarca de establecer, mediante programas de cardcter cultural, una vincu-
lacién sélida y permanente con las comunidades de origen mexicano en el exterior.” 37

Dada ]a gran crisis econémica que tiene el pais es entendible que la posibilidad de
realizar una cooperacién cultural internacional se haya mermado, actualmente ésta
se centra bidsicumente en ciertos puntos estratégicos como lo son las comunidades
mexicanas en Estados Unidos de América. De cualquier forma es importante que se
faciliten caminos que hagan llegar la cultura de México a todas partes del mundo,
como una forma de mnantener una presencia internacional que de prestigio a la cultura
nacional.

En resumen; La Preservacidn tiene que ver con la conservacién y resguardo de los
bicnes culturales y artisticos cabe en esto todo lo que se relacione con este principio.
Podemos decir también que la Difusién Cultural es el puente que permite que los
bienes culturales pucdan ser disfrutados y conocidos por la poblacién, por lo que mu-
chos de estos puntos sustantivos pueden reducirse dentro de este gran puente entre
la sociedad y la cultura. El otro elemento es el Estimulo a la Cultura que es la forma
de fortificar la produccién de los bienes culturales y artisticos propiciando apayos
institucionales para los productores de servicios culturales y artisticos es tarnbién la

proteccidn a actividades culturales que necesariamente requieren un apoyo institu-

cional para poder conformarse de manera adecuada.

“Programas Especciales”.

La idea de vincular la educacién con la cultura estd representada por el primer

inciso de esta parte que al parecer no toma en cuenta que ésta también es una

$7demn. Programasx Sustantivos pag. 9.
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necesidad en la cducacién media y superior, la omisién parcciera una aceptacién

ticita de que es otra institucion la que debicera decidir al respecto en la educacion

media y superior.
1.-Desarrollo Cultural Infantil.

“an)Fortalecer los vinculos entre la politica cultural y el sistema cducativo na-

cional, en el ciclo de educacion bdsica;
b)Contribuir a desarrollar la sensibilidad y los valores culturales y artisticos entre

la nuevas gencraciones;
¢)Colaborar en la tarea de iniciar a los nifios en la apreciacién de las artes y el
disfrute del patrimonio cultural;

d)Fomentar la creatividad de la infancia;

2.-Desarrollo Cultural de los Trabajadores.
a)Ampliar ¢l acceso de los trabajadores al uso de la infraestructura y beneficio
de los servicios artisticos y culturales que en ella se ofrecen;
b)Ofrecer a los trabajadores y sus familias un programa integral de actividades
artisticas y culturales que contribuyan a mejorar su calidad de vida;

c)Fomentar el desarrollo de su creatividad en su relacidon con los lenguajes artisticos,

en su trabajo y en su vida cotidiana;
»38

d) Reafirmar la capacidad critica y la elevacién de Ia calidad del consumo cultural.
La otra entidad desconcentrada de la Secretaria de Educacién Piiblica es el Ins-
tituto Nacional de Bellas Artes que en realidad existe como una duplicidad de fun-

ciones con el Conscjo Nacional para la Cultura y las Artes dentro del decreto que

HOPp. cit. pag. 37, Sindpyis Programas Especiales. Pader Ejecutivo Federal pdgs. 9y 10.



crea ¢l Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 31 de diciembre de 1946, de cuyo contenido sc expone lo
siguiente:

“Articulo lo- Se crea por medio de la presente ley cl Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, con personalidad juridica propia.

Articulo 2o0- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura dependerd de la
Secretarfa de Educacién Piiblica y tendri las finalidades siguicntes:

I.- El cultivo, fomento, estimulo, creacién e investigacion de las bellas artes en
las ramas de la miisica, las artes pldisticas, las artes dramdticas y la danza, las bellas
letras en todos sus géneros y la arquitectura;

II.- La organizacién y desarrollo de la educacién profesional en todas las ramas
de las bellas artes; de la educacién artistica y literaria comprendida en la educacién
general que se imparte en los establecimientos de ensefianza preescolar, primaria, de
segunda cnsefianza y normal.

Para la coordinacién, plancacién, organizacién y funcionamiento de la finalidad
a que se contrae el presente inciso, se creard un Consejo Técnico Pedagdgico como
érgano del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, que bajo la presiden-
cia de su director se integrard con representantes de las dependencias técnicas co-
rrespondientes de la Secretaria de Educacién Piiblica y con representantes de las
dependencias también técnicas del propio Instituto;

II1.- El fomento, la organizacién y la difusién de las Bellas Artes, inclusive las
bellas letras, por todos los medios posibles y orientada esta iltima hacia el piiblico
en general y en especial hacia las clases populares y la poblacién escolar;

IV.- El estudio y fomento de la televisién aplicada a la realizacién, en lo condu-
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cente, de las finalidades del Instituto; y

V.-Las demisis que en forma directa o derivada le correspondan cn los términos

de eosta ley y de las que resultaren aplicables.” 32

Podemos decir que ¢l concepto institucional de cultura gira en torno a la difusion,
apoyo y preservacion de las actividades artisticas por costumbre como: teatro,
misica, danza, pldastica, arquitectura, literatura, cincmatografia y otras disciplinas
humanistas, su difusién, estimulo, fomento y prescrvacion del patrimonio cultural

entendido como todo el conocimiento, valores, costumbres y arte.

No obstante que la ciencia también forma parte integral de la cultura y existen
programas de divulgacién de conocimientos, no dejan de ser objetivos accesorios
dentro de las “Instituciones Culturales” estos temas se abordan msas bien a nivel
instructivo-cducativo y dentro de las instituciones propiamente educativas y espe-
cializaciones cientificas entre las que figuran como principales impulsoras las uni-

versidades pitblicas de nuestro pais. De aquf que ocurra que todo cl organigrama

institucional dedicado a ciencia y tecnologin, ocupe otro renglén administrativa-
mente y por separado de las actividades “culturales”. entendidas en este sentido
para centrar mcjor las finalidades de este trabajo.

También sc hace necesario revisar ¢l vocablo recreacién que administrativamente
se maneja de manera conjunta con las prestaciones culturales, lo que origina una con-
fusién y por tanto, debe separdrseles tanto administrativa como conceptualmentc.
Reccereacién tiene una acepcién de distraccién, entretenimiento y diversién para el

alivio del trabajo, (divertir, deleitar, alegrar). Aunque la cultura no cs ajena a la

IVDECRETO QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS AiTES ¥ LITERATURA™ publi-

cado en el Diario Qticial de la Federacién del 31 de diciecmbre de 1946.



recreaciéon y es perfectamente posible organizar eventos recreativo-culturales para
adccuarse a las necesidades de las personas que intervienen en ellos, tomando en
cuenta que el derecho a la recreacién y esparcimiento, también es una necesidad de
1a poblacién y constituye un derecho siempre que se realice de manera sana, sin con-
trariar ¢l orden piblico y las buenas costumbres o afectar derechos de terceros, sin
olvidar que también es un elemento que fortifica la unién de las personas y al igual
qQue la cultura tiene un sin fin de beneficios humanos y laborales. Pero de ninguna
manera se puede substituir una por la otra, la recreacién puede comprender entre
muchas otras actividades: comidas, viajes, paseos, juegos, bailes y muchas otras
actividades que inconvenientemente se revuelven con las prestaciones culturales que
corresponden a otro objetivo, esto ocurre en multitud de oficinas piiblicas que por
ignorancia o falta de sentido comin aplican fondos que por desgracia estdn bajo
cl mismo rubro de “Prestaciones sociales y culturales” esto, unido con la falta de
coordinacidén y asesoria por parte de las instituciones que tienen por objecto difundir
la cultura, propicia que los eventos de cardcter cultural no figuren sistcmdticamente

entre las actividades sociales que se programecen.

2.2 Derechos de Autor.

Aunque no es el tema en concreto a abordar, sin embargo es una de las tres ramas
que se consideran en amplio sentido como parte de los derechos culturales ademss
de tener ciertos nexos y consccuencias en la vida cultural e intelectual, por ello he
pensado necesario mencionarlo y dar su concepto en este apartado:

Derechos de Autor: “Derechos concedidos por la ley en beneficio del autor de toda

obra intelectual o artistica. En ellos se comprende el reconocimiento de su calidad
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de autor; el derecho de oponcerse a toda deformacion, mutilacion o modificacién de
su obra, que se lleve a cabo sin su autorizacién, asi como toda accién que redunde en
demeérito de la misma o mengua ¢l honor, del privilegio o de la reputacién del autor;
el derecho de usar o explotar temporalmente la obra por si mismo o por terceros,
con propésitos de lucro y de acuerdo con las condiciones establecidas por la ley.” 40

Los derechos de autor son un campo bien establecido por la Ley Federal de
Derechos de Autor aunque las bases juridicas tienen ciertamente concrecién los de-
fectos que en ocasiones adolece son de su aplicacion efectiva o positividad. Las
cardcteristicas especificas de esta clase de derechos, provocaron la necesidad de se-
pararles de la norma civil, adquiriendo una autonomia frente a csta legislacién que
en un principio los contemplaba.

La Ley Federal de Derechos de Autor considera que para que surta sus efectos
la proteccién las obras deberdin constar por escrito, en grabaciones o en cualquier
otra forma que les perdure y que sea susceptible de reproducirse o hacerse del
conocimiento piiblico, aunque no scan registradas ni se¢ hagan del conocimiento
piblico, o se conserven indditas.

Recientemente se elaboré una nueva Ley Federal de Derechos de Autor que entre
sus cambios anuncia la creacidn del Instituto Nacional de Derechos de Autor, el cual
es una autoridad administrativa en materia de derechos de antor y derechos conexos
(artistas intérpretes y ejecutantes) como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica, pero con la facultad de operar como 6rgano ejecutivo y de ins-

peccién, todo esto con la intencién de que se paguen las regalias respectivas y no se

WINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.- “Diccionario Juridico Mexicano.” Volumen 3.

Editorial Porria. NMéxico 1993, pag. 1052.
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se transgreda la ley. No dudo que este mcecanismo se preste a una mayor vigilancia
de las transgresiones que puedan darse en contra de los autores, espereinos que sea
en beneficio de cllos y no de una mafia que se aproveche de la extorsién como es
tradicién policiaca en nuestra capital. El problema pucde consistir por lo menos en la
Ley publicada en ¢l Diario Oficial ¢l 24 de diciembre de 1996, que es un ordenamiento
demasiado genérico y le dd mayor importancia a una defensa de interescs de inversién
industrial y comerciales y no pondera la diferencia de estructura de las relaciones
de tipo cultural, resultando una ley muy formalista en cuanto a que solo maneja
contratos onerosos por escrito y ademass inscritos en un Registro Publico de Derechos
de Autor, lo que puede scr verdaderamente complicado y caro para los intereses
culturales, por otro lado, el Instituto Nz;cionnl de Derechos de Autor al ser una
autoridad ejecutiva, tiene que verse con mucho cuidado su intervencién dentro de
actividades culturales por que puede ser verdaderamente delicado y peligroso si llega
a inhibir el funcionamicento de actividades que el propio estado ticne el compromiso

de fomentar y difundir de manera amplia.

2.3 Educacién y Cultura.

Podemos referirnos al tema citando a la Ley General de Educacién en su articulo
20. parrafo segundo:

“La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir ¥ acrecentar
la cultura; es proceso permancnte que contribuye al desarrollo del individuo y a
la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de

conocimiento y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
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social.” !

En estos términos la Ley General de Educacién deja reconocido que la educacién
no termina en las aulas de los colegios sino que forma parte de un “proceso perma-
nente,” del que se beneficia toda la sociedad. Si lo anterior lo relacionamos con el
verdadero scntido de lo que significa la frase constitucional del articulo tercero; “Ten-
derd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano” .42 Podemos
inferir que se refiere a una finalidad todavia méas amplia que nos lleva forzosamente
al sentido de cultura, que no puede reducirse a una simple informacién o a una
capacitacién especifica y que nos senala los motivos para tomar a la educacién como

un medio fundamental para lograr la cultura de la sociedad.

Tencmos pues que la educacién y la cultura tiencen ligas muy cercanas, ya que la
finalidand de la primera es la segunda; nos resultan conceptos analégicos hablando
en un sentido amplio, por lo mismo la Ley General de Educacién como ley secun-
daria tiene que contener preceptos que fomenten y propicien este sentido cultural
multidisciplinario de educacién en la sociedad.

Dentro de las finalidades del articulo séptimo de la Ley General de Educacién se
marcan criterios a seguir, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 7o0.- La educacion que impartan el Estado, sus orgnnismos descentrali-
zados y los particulares con autorizacién o con reconocimientos de validez oficial de
estudios tendrd, ademads de los fines establecidos en el segundo pédrrafo del articulo

30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Atuppy GENERAL DE EDUCACION".- publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 29 de

noviembre de 1973. Editorial PAC S.A.de C.V. México 1995.
42 «CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” .- Décina novena edicién.

Ediciones Delma, México 1995.




I.Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas,

II.Favarccer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi con":o la
eapacidad de observacién, andlisis y reflexién criticos;

II1.Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién
de las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pafs;

1V.Promover, mediante la enseiianza de la lengua nacional -cl espafiol-, un idioma
comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo
de las lenguas indigenas;

V.Infundir el conocimiento y la prictica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al
mejoramiento de la sociedad;

VI.Promover el valor de la justicia de la observancia de la ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos
¥ cl respcto a los mismos;

VII.Fomentar actitudes que estimulen la investigacidn y la innovacién cientificas
¥y tecnolégicas;

VIILImpulsar la creacién artfstica y propiciar la adquisicidn, el enriquecimiento
¥ la difusién de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aqucllos
que constituyen el patrimonio cultural de la Nacién;

IX.Estimular la educacion fisica y la prdctica del deporte;

X.Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre



la preservacién de la salud, la plancacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de 1a libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios;

XI.Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recur-
sos naturales y de la proteccién del ambiente, y

XII.Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el

bienestar general.” 43

Comentario Jurfdico:

Estos criterios dentro del sistema educativo nacional reafirman la tesis de que la
cultura es el fin de la reglamentacién educativa, la cual tiene un perfil enormemente
humanista, en cuanto contempla ampliamente el desarrollo integral de la sociedad
v sus individuos siendo de especial importancia todos los renglones que inculcan los
valores, el sentido de solidaridad, nacionalismo e impulso y fomento a la investigacién
cientifica y la creacién artistica.

La fraccién primera y segunda no hacen sino reforzar la visién de que un desarrollo
pleno no puede ser parcial y se requiere de un desarrollo amplio y universal del
conocirniento, para poder tener una vision critica y un criterio adecuado y lograr la
integralidad que hace mencién el articulo .

La fraccién tercera y cuarta, importantisimas en su ideologia pues plantea una
defensa de la nacionalidad y una valoracién de nuestra historia. Cuando se valora

¢l patrimonio histérico propio se pueden tener puntos de referencia para apreciar el

43e, gy CENERAL DE EDUcCACISON™ publicada en el Diario Oficinl de la Federacién el 29 de

noviembre de 1973, Editorinl PAC S.A.de C.V. México 1995.
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patrimonio histérico universal y tener un sentimiento de nuestras rafces, tradiciones y
costumbres, esta es una de las principales finalidades de las instituciones y politicas
de cultura sin dejar de mencionar que constituyen el fundamento no juridico de
nuestra unioén nacional.

De las fracciones quinta y sexta sobre la democracia y la justicia nos revela que la
intencién y cl contenido de toda educacion es finalmente humanista (lo cual consiste
eon la valoracién del hombre y de sus manifestaciones) se orienta para un sentimiento
de solidaridad que constituye una columna central de convivencia que cuando este
punto es débil, no hay un sostén firme que pueda mantener a flote y en buena

direccién a los estados y paises.

La fraccién séptima es fundamental para un desarrollo universal del conocimiento
¥ un adelanto activo y no solo pasivo dentro del mismo, el fomento a la investigaciéon
cientifica aunque no es propiamente la materia a tratar por las instituciones deno-
minadas “culturales” ya que lega) e institucionalmente si existe una divisién entre la
investigacién cientifica y las disciplinas humanistas y artisticas propiamente “cultu-
rales” en sentido estricto, méds no deja de ser un punto a tratar dentro del Derecho
de la Cultura y aclaro que esto es idnicamente una modalidad administrativa, no
podemos sacar de ningiin modo a la ciencia como una actividad no integrante de la
cultura. Son actividades que requieren no solo del patrocinio estatal sino también
de la rectoria de éste para implementar su funcionamiento y fomento por parte
de la iniciativa privada. Como se ha dicho impulsar particularmente sectores no
utilizados por las empresas, sin un canal comercial de mercado como cs el caso
de las ciencias puras, investigacion bidsica y demais disciplinas entre cllas el mismo

derecho. Aqui seria importante que se hiciera una separacién de las actividades que
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més necesitan apoyo y fomento -lista de prioridades culturales- y que se cuidara de

no cacr en actividades que tienen su lugar dentro de la cultura pero que pueden

ster mds comercial,

tener un caré
En realidad es trascendente para el derecho cultural esta distincién conceptual

para cvitar abusos y malos mancjos, esto podria ser parte de una amplio trabajo de
investigacién al respecto.

Con la fraccién octava se toca ¢l punto de impulsar la creacién artistica y propiciar
1a adquisicién, el curiquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura
universal en especial de aquellos que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién.
Con un criterio muy acertado en este articulo se da una lista de las prioridades en
el desarrollo de la cultura y el arte, pudiendo resumir éstas en preservacién del
patrimonio cultural, difusién del mismo y el impulso para la creacién de nuevos
bicnes culturales conjuntamente con ¢l enriquecimiento de la cultura nacional.

Las demsds fracciones miis bien son regulaciones benéficas para ¢l fomento del
deporte, ecologia, salud y bienestar fisico de los individuos y la sociedad.

Aunque La Ley General de Educacién incluye criterios acertados, no deja de
carecer del mismo defecto juridico de la ley primaria por ser demasiado declarativa
¥ no concretar dentro de la ley de educacién principios juridico positivos que no
permitan dejar a la discrecionalidad de las instituciones educativas, particularmente
las privadas la marginacién de algunas actividades culturales. El tema de la edu-
cacién tradicionalmente en México es un tema cn donde la elaboracién de politicas
cducativas es un renglén al que se le da mdéds importancia, que a las disposiciones

juridicas sin embargo existen mecanismos como las evaluaciones al sistema educativo
stema educativo,

nacional, los programas de estudio y el control se ¢jerce sobre el s



que nos dan una garantia formal, de la cantidad y calidad de los servicios educativos
que realizan tanto la entidades descentralizadas, como las instituciones privadas con
antorizacién o con reconocimiento de validez oficial, 1as cuales tienen que colaborar

y subordinarse con las autoridades educativas que ejercen un poder a través de estos

limites controladores y unificadores de la educacidn.

Este sistema de programacion e inspeccién, en la funcién de difusién cultural
no esti regido con disposiciones con caricter obligatorio v eficaz por parte de las

autoridades educativas, En la Ley General de Educacién se habla de fomento,

impulso y enriquecimiento de la cultura universal pero esto no deja de tener un

cierto vacio en cuanto a los mecanismos juridicos que den verificacién a cstos fines

como actividad colectiva de las diferentes instituciones y empresas.

2.4 Diferencia entre las Funciones de Educar y

de Difusién Cultural. ’

Primeramente definiremos el concepto funcién: “Tipo o tipos de accién de que es no-
toriamente capaz una estructura.”?* También es necesario establecer una diferencia
de funciones que son muy unidas, y dificilmente disociables, podria decirse que son
complementarias; ya establecimos que la cultura dentro de la Constitucién puede
manejarse en muchos criterios andlogamente con el concepto educativo. Sc tiene que
decir que si existe una diferencia legal e institucional, que las separa, cn particular el
término educacion se refiere en estricto sentido a la actividad docente, la instruccién,

la capacitacién y todo lo que rodea dicha labor: instituciones educativas, programas

44COLEGIO DE LICENCIADOS EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PuUBLICA A.C.,

Diccionario de Politics y Administracion Piiblica. Tomo 1. México, 1978. pdg. 595.



de cstudio, capacitacién magisterial, ensciianza-aprendizaje. Como vemos la edu-
cacidén en estricto sentido tiene un objetivo intelectual muy concreto, esencialmente
diddctico, por lo que no pueden ser considerados como un mismo problema. La di-

fusién cultural cs la expansion de todas las manifestaciones intelectuales del hombre

como son la ciencia, las humanidades, y el arte. Dirigido al piiblico en general o a
una comunidad dedicada a una actividad.
El enfoque es otro, las finalidades varian, sin embargo, la funcién ¢s complementaria

y analoga.

2.5 Difusién Cultural, Concepto.

El vocablo difusién viene del verbo difundir, significa; expander, propagar, publicar,4®
tencemos asi que cs la propagacién de la cultura. La palabra cultura como he aseve-
rado, es multivoca pero dentro del ambito juridico responde mis a la costumbre de
aplicacién y a la estructura administrativa que dan las instituciones a este término,
una gran cantidad de ellas lo interpretan como actividades artisticas y humanisticas.

Por ejemplo: eventos y publicaciones de tipo musical, teatral, literario, dancistico,

cinematogriafico y pictérico. Es cierto que la difusién ha puesto mas énfasis en las
diferentes formas del arte por scr este el que de manera muis directa sensibiliza y
comunica, que csta dirigido a grandes auditorios y que por su perimanencia nos pone
en contacto con tiempos presentes y pasados, otras culturas, otros estilos; pero no
hay que olvidar, la difusién de las humanidades, por medio de coloquios, publica-

ciones, congresos, conferencias; de la ciencia y tecnologia, comno parte integral de la

42QiILt GAYA. SAMUEL.- “Diccionario de Sindnimaos.” Academia Espanola. Editorial Bibliograf

S.A. Espafia, 1978,



cultura por medio de la divulgacién que tiene su lugar dentro de las actividades de
difusién y ticne una importancia especial, ya que guarda una cstrecha relacién con

€l derecho a la inforinacion que garantiza el articulo sexto constitucional.

2.6 La Extensiéon Universitaria.

No podemos dejar de disociar también dos conceptos que son diferentes; la extensién
universitaria y la difusién cultural. Dentro de la “II Conferencia Latinoamericana
de Difusién Cultural y Extensién Unversitarin” % resalté que estos conceptos no
son uniformes en los reglamentos de las diferentes universidades de América Latina,
dada su amplitud y lo controvertido del concepto, por esta razén se traté de unificar
criterios, se realizéd una recopilacién de informacién, Ia cual s¢ hizo partiendo de
que: “La extensién universitaria es el conjunto de actividades culturales, sociales,
intclectuales, artisticas, que se ofrecen mais alld de los confines de ln educacién regular

con el fin de que lleguen a un amplio auditorio.” 17

Como podemos inferir el sentido de la extensién universitaria no solo abarca las
actividades culturales sino una amplia gama de servicios en favor de Ia comunidad
cn su conjunto. Es la manifestacién de un complejo de actividades como puede ser el

servicio social, asesorias de caracter técnico, cientifico, juridico, ecolégico, servicios

4DIRECCION GENERAL DE DIFUSION CULTURAL.- II Conferencia Latinoamericana de Difu
Cultural y Extension Universitaria™,

n
Unidn de Universidades de Amédérica Latina, La Difusion
cultural en el cambio de América Latina. Universidad Nacional Auténoma de México.
1972.

YTLICEA DE ARENAS, JUDITH.-

Meéxico

“Lu Extension Universitarisn en América Litina sus leyes y

reuniones.” UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad.

México, 1982, pag 7.



mdédicos a la poblacién, cursos abiertos, informacién metcorolégica y de muchas
otras materias, ademds de las actividades de difusion de la cultura que es funcién
sustancial de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En mi opinién la Extensién Universitaria es un complejo de servicios que la Uni-
versidad brinda a la sociedad en general dentro de su cardcter institucional. La di-
fusién cultural es la parte de la extensién universitaria, que ticne mayor importancia
dada la amplitud del auditorio a que van dirigidos los conocimientos, informacién,

valores y arte que publica, tanto para la poblacién universitaria como piiblico en

general.

2.7 La Universidad Nacional Auténoma de México
v su Funcién de Difusién Cultural.

La difusién de la cultura por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México
no solo esta dedicada a la formacién de los universitarios, sino que mediante esta
funcién, se da a conocer a numerosos grupos de poblacién, las mais diferentes formas
de Ia cultura. Esta funcién sustantiva, junto con el sistema de educacién abicrta,
son por excelencia las de contenido mads democriitico por parte de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Por este medio la Universidad debe atender a la
superacién cultural de la sociedad en general.

“Los objetivos generales de esta funcién son enriquecer espiritualmente a la
poblacién a través del conocimiento y disfrute de las artes de todos los tiempos,

la divulgacién de la ciencia y la extensién de las humanidades.”

“8CArPIZO, JORCE.~ “El Ser y ol Deber Ser de In Uni idud Naei ! Auts de

Uni idad Naci 1 Aut de México. México, 1988 pig. 40
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La Universidad Nacional Auténoma de México cuenta con una gran infraestruc-
tura de difusién interna, cntre otros recintos cuenta con: maultitud de salas de
concierto, auditorios, amplio sisterma bibliotecario, hemeroteca, y el moderno Centro
Cultural Universitario.

La Universidad Nacional ha creado modelos de difusién como ocurrié en Radio-
UNAM y Televisidon Universitaria, y en casas abiertas al pueblo, como la del Lago,
el Museo Universitario del Chopo, el Palacio de Mincria y la Casa Universitaria del
Libro.

“La difusién extramuros es una via que refuerza y acerca la relacién con la comu-
nidad; constituye una modalidad mds de contacto entre la institucién y el pueblo,
contacto que se ha dado permanentemente con los diferentes sectores de la sociedad

mexicana, desde la fundacién de 1a Universidad Nacional.” 49

Las actividades culturales también son un complemento para la formacién del
estudiante, amplian su panorama, forjan su criterio y despiertan la critica y el inte-
lecto.

La difusién cultural es parte de la sustancia de la Universidad Auténoma y com-
plementa las funciones de investigar y ensefiar, funciones vinculadas unas con otras,
estin unidas como funciones complementarias, asi tenemos que la difusién debe

propagar los resultados de la investigacién y la enseiianza.

Esta tarea es parte de la sustancia de ln UNAM, la cual tiene la misién de llevar

a la sociedad, tanto la cultura mexicana como la universal hecha propia, con el

9pgngz SAN VICENTE GUADALUPE, “La Extension Universitaria™ Tomo 1 Notas Para su His-

torin. Coleccién Cincuentenario dela A de la Uni idad N

1 de Méxi Di i

General de Publi i TUNADM Méxi 1979 pdg. 20.



propésito de solidificar nuestra identidad.

2.7.1 Difusién Cultural por parte de las Instituciones Edu-

cativas Privadas.

Dentro del sistema global de control e inspeccién estipulado en el sistema educativo
nacional que se formula para la funcién de ensefianza, no existe normatividad que
regule el fomento en forma cficaz y obligatoria de la funcién de difusién cultural
como parte de las disposiciones de control por parte de las autoridades educativas,
tampoco dentro de la Legislaciéon Universitaria existe una normatividad respecto a
sus incorporadas en esta funcién cultural. En cuanto a esto se rigen por convenios
particulares de coordinacién, los cuales no han sido renovados ni publicados. Seria
loable producir normas que sefialen un minimo de contribucién en estos renglones,
mejorando lo poco concreto de nuestras leyes y reglamentos en materia cultural.
Ante oste vacio formal todo lo que contribuya a valorar y ampliar esta funcién es un
esfuerzo encomiable. Particularmente en ¢l caso de las universidades ¢ instituciones
de educacidén superior a las que la ley otorga autonormnia, las cuales realizan sus
funciones de educacién, investigacién y de difundir la cultura. Segin su reglamento
¥ cn base a su presupuesto realizan toda una programacién y planeacién en cuanto
a la actividad cultural anual, pero estas universidades no cxigen estas funciones a
sus institucionces incorporadas, la obligacién de colaborar en la medida de sus posi-
bilidades en la difusién cultural o incluso dentro del ambito estrictamente educativo
en la imparticién de carreras humanistas y cientificas, estas escuclas incorporadas
responden mas a un mercado de alumnado en determinadas dreas, que a un reparto

de las funciones sociales educativas.
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Es conocido que existen numerosas instituciones de educacién superior con es-
tudios incorporados a otra universidad que cuente con una autonomia. Esto les
libera de realizar esfuerzos en muchas dreas para centrar sus actividades en la im-
particiéon de algunas carreras con una demanda de alumnado importante, dejando

las demais funciones universitarias en gran proporcién al patrocinio y responsabli-
idad para dar

dad del Estado. Como niétodo comercial se utiliza la palabra unive
a entender que se imparten determinadas carreras. Mds como politica educativa no
se ha gravado csta distincién entre una universidad y una instituciéon de educacién
superior con estudios reconocidos oficialmente, por 1o que es mucho mis cémodo y
rentable cobijarse bajo “la otra universidad” que si tiene autonomia, para prestar
servicios parciales de educacion superior. '

Debe revisarse en qué medida existen ordenamicntos que obliguen a las institu-
ciones privadas de educacién superior a compartir m:s solidariamente las funciones
educativas y sociales que se le confieren a una Universidad Auténoma.

La Universidad Nacional Auténoma de Médéxico coordina la difusién con sus Es-
cuelas y Universidades incorporadas; yo propondria que no solo coordinara sino que
ejerciera una rectoria de esta funcién y dictara un reglamento que obligara a aumen-
tar con esfuerzos conjuntos en esta funcién sustancial, como la autoridad educativa
y cultural que es de facto. El Estado hasta nuestros dias ha hecho un esfuerzo por
financiar la cultura, las artes y la investigacion cientifica a través de entidades que
realizan actividades dentro del drea; promoviendo, fomentando, difundiendo activi-
dades artisticas y culturales, mas no es posible negar que es insuficiente su apoyo,

y mds actualmente que incluso se han reducido sustancialmente los presupuestos y

apoyos federales en estas drcas.
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PPor !o anterior, nos queda otra modalidad de ver al Estado no solo como patroci-
nador, sino también como rector de este fomento a la cultura, sumando a las institu-
ciones privadas en una responsabilidad compartida; asentando plances y disposiciones

minimas, que le ayuden a completar esta importantisima funcion educativa.




Capitulo 3

Organos de Difusién Cultural en

la Universidad INacional
Auténoma de México.

La manera de concretar la labor de “extender con ia mayor amplitud posible los be-
neficios de la cultura.”%® Se define a través de sus érganos; los que se han consagrado
como parte de la evolucién que ha tenido la institucion universitaria a lo largo de
su historia, actualmente la Coordinacién de Difusiéon Cultural engloba a las direc-
ciones que forman ¢l cuerpo medular de la difusién cultural que realiza la UNAM.
Como un decantador histérico de la institucién, se han mantenido la difusién de
actividades tradicionales como el Teatro ¥ la Danza, la Miisica, las Artes Plasticas,
la Cinematografia entre otras, las cuales se modifican e incrementan con ¢l paso de
los aiios, y se ha producido la atencién en nuevas dreas que no se contemplaban, o

que por los cambios tecnolégicos de la comunicacién vienen a formar parte impor-

! Auto, de Méxica.- art. 1o, Dir i

SOUNAM.- Ley Orgédnica de la Universidad N.
io General. Legistacidn Uni-

General de Estudios de Legislacién Universitaria, Oficina del Abog

versitarin. UNAM segunda edicién. México junio de 1995.

63



o

tante dentro de la estructura organizada de la difusién cultural, como puede ser la
Televisién, el Radio y ¢l Cine. En principio, el marco que comprende la extensién
universitaria y la difusién de la cultura por ser tan amplio y polémico, resulta dificil
establecer un criterio inico que englobe tan vasto campo. Muchas otras dirceciones
no adscritas a la Coordinacién de Difusién Cultural realizan una importante partici-
pacién a la vida cultural como son la Direccién General de Bibliotecas, 1a Direccién
General de Publicaciones y Fomento Editorial ambas adscritas a la Sccretaria Ge-
neral, y la Direcciéon General de Atencién a la Comunidad Estudiantil adscrita a la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles la cual busca coordinarse como punto de apoyo
para la formacién artistica y cultural especificamente para la comunidad estudiantil
pero de una manera interna. Por esto nos concretamos a la estructura de difusién
en la UNAM para el caso administrativo particular de la Coordinacién de Difusién
Cultural, lo que de hecho nos da una idea mds clara de su contenido, el cual sc

centra en la difusién dc las artes hacia el piiblico en general.

3.1 Coordinacién de Difusién Cultural.

Antcriormente existia una Direccién de Difusién Cultural que era parte de la Coor-
dinaciéon de Extensién Universitaria, como podemos ver el adelanto que ha tenido la
difusién cultural es que ha crecido y cambié gracias a la importancia que tiene esta
funcién sustancial en la UNAM, para convertirse en la jerarquia de coordinacién que
contiene a su vez direcciones dependientes de 1a misma.

La informacién que mencionamos a continuacién la hemos sintetizado y extraido
de la Guia de la UNAM, esta gufa nos detalla datos generales de la historia de

cada direccién que conforma la actual Coordinacién de Difusién Cultural y nos
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refiere las principales funcionces, objetivos y elementos con que cuenta para realizar
sus actividades. “La Coordinacién de Difusién Cultural fue creada en 198G con la
intencion de que la Universidad contara con un organismo coordinador encargado
de extender los beneficios de la cultura a la comunidad universitaria y a la sociedad
en general. Es propésito de la coordinacién apoyar e impulsar los programas y
actividades de extensién de la cultura, buscando que se realicen en forma integral y
wvinculdndolas con la docencia y la investigacién. Es preocupacidn de la Coordinacién
la participacién de los universitarios en cl quehacer cultural de la Universidad,
Dependen de ella dos direcciones generales de medios de comunicacién: Radio
UNAM y TV UNAM; la Dircccién Genernll de Actividades Cinematogrificas; las di-
recciones de Actividades Musicales, Literatura, Artes Pldsticas, Teatro y Danza;
Tres centros de extensién universitaria: Centro Unversitario de Estudios Cine-
matogrificos, Centro Unversitario de Tcatro y cl Centro de Iniciacién Musical ¥
tres centros de difusién: Casa del Lago (Chapultepec), Musco Universitario del
Chopo (Colonia Santa Maria la Ribera) y el Departamento de Difusiéon Cultural
en el Palacio de Mineria (Calle de Tacuba).”3! Por Acuerdo que rcorganiza la Se-
cretaria General de la Universidad Nacional Auténoma de México publicado en la
Gaceta UNAM No0.3077 con fecha de G de febrero de 1997, se asigna como depen-
dencias de la misma al Centro de Ensciianza de Lenguas Extranjeras y Centro de
Ensefianza para Extranjeros, por lo que dejan de pertenecer a la Coordinacién de
Difusién Cultural. Otro cambio dentro del mismo acucrdo consistié en fusionar la
Direccién General de Publicaciones con Fomento Editorial formando una sola di-

reccién y incorporandola a la Secretaria General. Esto se vié como una forma de

Slinformacién extraida de:*GuUia DE LA UNANM " .- Coordinacién de Difusién Cultural, UNAM,

México. 1991 pdgs 75 a 81.



simplificar funciones administrativas fusionando dos direcciones que ticnen objetos
relacionados. “ La Secretaria General es conforme a sus funciones de vinculacién a la
Universidad con organismos nacionales e internacionales tanto para la certificacién
profesional como para el intercambio académico con instituciones educativas, de in-
vestigacién y culturales, del pais y del extranjero,”®? se considerd que los centros
mencionados debfan asignarsce a esta Secretaria. También hubo cambios en lo que
era el Centro de Investigacién y Servicios Museolégicos que apartir del “Acuerdo por
cl que el Centro de Investigacion y servicios Museoldgicos modifica sus funciones y
su denominacién a Direccién General de Artes Plisticas”.®® Los centros de difusién
mantienen la presencia cultural universitaria en tres sitios del Distrito Federal. En
cada uno se desarrollan talleres, cursos, especticulos teatrales, proyccciones cine-
matogrificas, exposiciones de artes pldasticas y otros eventos, labor que beneficia a
la poblacién local y que deja huella en la vida cultural capitalina. Al lado de estos
tres centros extramuros la Casa Univesitaria del Libro (Colonia Roma), la cual no
depende de la Coordinacién de Difusion Cultural, pero tiene por igual el objeto de
acercar a la comunidad capitalina a la lectura y a la presencia escrita de la cultura

universitaria, ademds de promover también cursos, exposiciones, recitales de poesia
¥y conciertos.

32Gaceta UNAM.- “Acuerdo que Reorganiza la Secretaria General de la Universidad Nacional
Auténoma de México”

Organs Iuformativo No. 3077. Ciudad Universitaria 6 de febrero de 1997, Titulo segundo pég. 1V.
*Gaceta UNAM.- “ACUERDO POR EL QUE EL CENTRO DE INVESTIGACION Y SERVICIOS
NMUSEOLOCICOS MODIFICA SUS FUNCIONES Y SU DENOMINACION A DIRECCION GENERAL DE

Antes PLAsTicAs.” Organo informativo No. 3079. Ciudad Universitaria, 13 de febrero de 1997,
pag. 22.
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A continuacidn sc reficren brevemente algunos aspectos importantes de la depen-
dencias encargadas de realizar las labores de difusién cultural:
Recientemente como acoté lincas atrds se suprimieron de la Coordinacién de
Difusién Cultural dos Centros: el Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras y el
Centro de Enseciianza para Extranjeros, para incorporarles dentro de la organizacién
de la Sccretaria General la cual tiene en sus funciones la vinculacién internacional
razén por la que se consideré que estos organismos encuadraban mejor dentro de
la mencionada Secretaria. Ambos centros estan muy enfocados a las relaciones
que mantiene la Universidad con instituciones académicas fuera del pafs por lo que
pienso, que es una forma de simplificar la estructura administrativa, no obstante
que en estos centros en particular en el Centro de Ensenanza parn Extranjeros es

un foro de difusién de la cultura nacional. Cabe comentar que la cnsefianza de la
lengua espaifiola y la difusién de la cultura mexicana se extiende por conducto de la
UNAM, en dos centros fucra del pais uno de ellos sc enguentra en San Antonio, Texas,
Estados Unidos y el segundo sc acaba de abrir en octubre de 1996 y estd ubicada
muy cercana a Otawa capital de Canada. “La Escucla de Extensiéon en Canadi de la
Universidad Nacional Auténoma de Mdéxico que permitira la ensefianza de la lengua
espaifiola y la difusién de la cultura mexicana en este pafs, fue inaugurada hoy en
esta ciudad”3? Estos centros de extensidn son una cardcteristica iinica que distingue
a la UNAM como una institucién sin paralelo que ejerce funciones de ministerio de
cultura, por su difusién de la cultura nacional fuera de México. Esta condicién tan

singular de nuestra alma mater nos hace pensar que retine particularidades dificiles

%4E} Nacional.-JAIME BALDERAS ALARCON- ENVIADO “Abren en Canadi ln Escuela de Ex-
tension de la UNAM” México D.F. miercoles 21 de octubre de 1996.

Scccién: Cultura, pdg. 33.
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de encontrar inclusive en universidades de otros paises.

3.1.1 Centro de Iniciacién Musical.

“El Centro se cred para que impartiera educacién musical y dar la posibilidad al
estudiante universitario o a cualquier otro aspirante de obtener un adiestramiento
musical elemental.”®® Ademsds tiene la misién de detectar vocaciones musicales a
temprana edad. Este centro se ubica en la Escuela Nacional de Miisica que parale-
lamente con las licenciaturas que ahi se imparten proporciona este centro abierto,
concientes de que el ejercicio de la misica es una manifestacién natural del ser hu-
mano que va mas allda de los grados académicos que se puedan obtener. También
dentro de la Escuela Nacional de Musica existen los niveles propedéutico y técnico.
La Escuecla Nacional de Miisica por ser un centro de gran importancia para la for-
macién musical, por si misma se convierte en promotora de la actividad musical,
organizando gran cantidad de conciertos en sus salas y mandando a otras facultades
de la UNAM su orquesta, gr;xpos de ciamara y solistas que por medio de estudiantes
y prestadores de servicio social, cubren una gran cantidad de conciertos y eventos
universitarios. Por su labor es pues una fuente continua de miisica y misicos para

los universitarios y la sociedad en su conjunto.

3.1.2 Centro Universitario de Estudios Cinematograificos.

“Fue creado para formar cineastas y expertos en televisién, as{ como técnicos en las

distintas especialidades del cine. Durante muchos afios fue la inica escuela de cine

S30p. cit, pig. 65.

68



del pais.

Partc importante del patrimonio del centro es la filinoteca, que aloja material de
coleceién™ .®® Tiene gran importancia a raiz de que es prioridad dentro del programa
de cultura 1995-2000, la cultura por medios audio-visuales y en consecuencia un
centro que apoye la formacién de futuros especialistas en este ramo, no solo coadyuva
a la calidad de la cultura audio-visual sino que al parccer es uno de los pocos centros

especializados en ensefianza de este tipo.

3.1.3 Centro Universitario de Teatro.

“E] CUT forma y entrena actores, direciores, escenégrafos, disciiadores de vestuario,
técnicos en produccién, criticos, a través de cursos regulares en todas las ramas del
quehacer teatral.” 57 Como comentario el teatro es la actividad que m:is ha crecido
en la relacién que mantiene la UNAM, por conducto del Festival de Cultura que”
organiza la Direccién General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios apoyada
por la Coordinacién de Difusién Cultural, busca entre sus principales objetivos que
el estudiante se lleve la experiencia de haber participado en una obra de teatro.
Con lo cual se han organizado muchos grupos y asesoria a maecstros para mecjorar

sus participaciones,

3.1.4 Direccién General de Radio UNAM.

Con respecto a su organizacién administrativa, ticne la categoifa de Direccion Gene-

ral, dependiente de la Coordinacién de Difusién Cultural. Las funciones asignadas

580p. cit. pig. 65.
STOp. cit. pag. G65.
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a la dependencia son, en sintesis: producir y transmitir programas de difusién cul-
tural, extensidn acaddémica, informatives y de opinién; divulgar los acontecimientos
relevantes de la vida universitaria; desarrollar un sistema de produccidén radiofénica,
implantar el sistema de control remoto y produccién en vivo,; clasificar y conservar
los acervos magnetofdénicos y fonogrificos que son patrimonio universitario y experi-
mentar nuevas formas de radiofonia que contribuyan al desempeiio de las actividades
de la Universidad. Recientemente se creé un audioteca de musica de compositores
mexicanos, que pone al alcance del publico; miisica de compositores contemporiancos,
muchas de estas grabaciones no son ficiles de adquirir o no existen en ¢l mercado
por 1o que este acervo resulta ser de gran utilidad para los miisicos y estudiantes

que quieran explorar estos recursos musicales.

3.1.5 Direccién General de T.V. UNAM.

Televisién Universitaria cumple con una labor muy importante como portavoz de la
cultura universitaria y como ventana a la vida de la institucién, amén del apoyo y
asecsoria que proporciona a dependencias universitarias en lo que se reficre a graba-
ciones y reproducciones televisivas y audiovisuales.

Su propdsito es fortalecer el desarrollo de nuestra cultura y ser el medio para dar
a conocer & la comunidad los eventos que se susciten y representen avances impor-
tantes cn la diferentes lineas del conocimiento humano. Una manera de definir a la
dependencia es afirmando que es la memoria filmica de la Universidad, ya que es la
encargada de gravar oficialmente todos los eventos que tienen lugar en la méxima
casa de estudios. Hay que agregar que actualmente la televisién es justamente cl

principal medio de comunicacién que por su amplitud de auditorio, es probable-
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mente ¢l que tenga mayor potencial de transmisién y mayor impacto en la sociedad,
por tanto los esfucrzos que aplique la universidad en esta direccién, van a ser de

gran trascendencia por la extensién tan grande de captacion de sus programas.

3.1.6 Direccién General de Actividades Cinematogrificas.

“Su encomienda es difundir la cultura cinematogrifica en beneficio de la comunidad
universitaria y nacional con la produccién, distribucién y exhibicién de matceriales
de alta calidad. Ademads resguarda la Filmoteca de la UNAM, considerada el archivo
filmico mis importante de Hispanoamérica.”>® Dependen de esta Direccién una sala
de exposiciones, el auditorio Justo Sierra, los cinematégrafos del Chopo y el Fésforo,
la sala cinematogifica Kamffer, la casa Bolivia y la Videoteca Universitaria. Cllcll".a‘.
con un Dapartamento de publicaciones que da a conocer su programacién mensual
en “Butaca” y edita la revista especializada sobre cine, de publicacion trimestral
“Pantalla”. Esta direccién apoya la rcalizacién permanente de muestras filinicas
en diferentes espacios de facultades y escuclas dentro de la UNAM, que permite el
conocimiento tanto de material histérico dentro del acervo de la filinoteca, como
peliculas de reciente realizacién, dando a los aficionados al cine una gran gama de

posibilidades, y muestras de este arte de la pantalla.

3.1.7 Direccién General de Artes Plasticas.

Anteriormente la Escuela Nacional de Artes Pldsticas; que aunque no formaba parte
de la Coordinacién de Difusién Cultural es en realidad la que se coordinaba con las

galerias y museos para montar exposiciones, por que como resultado de su propia

HOp. cit. pig. 65.
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labor, cs importante productora y promotora de arte. Como parte de su historia la
Academia de San Carlos es una de las escuelas con mayor tradiciéon en México por
su antigiiedad y prestigio. El caracter de la Escuela Nacional de Artes Plédsticas es el
de uno de los mnds immportantes centros plasticos del pais. Resultd muy légico y ade-
cuado que se aumentara dentro de las Direcciénes integrantes de la Coordinacién de
Difusién Cultural la Direccién de Artes Plisticas, en un reciente acuerdo ya que era
un vacio formal que no fuecra parte de la Coordinacién de Difusién Cultural, mientras
en ¢l caso de la miisica si existe la Escuela Nacional de Miisica y aparte la Dircecién
de Actividades Musicales. Como comentario marginal yo propondria que ya que se
transformd el Centro de Investigacién y Servicios Museolégicos se podria agregar un
Centro de extensién dedicado a las Artes Pldsticas de forma an:iloga a lo que sucede
con ¢l Centro de Iniciacién Musical, el Centro Universitario de Estudios Cinemato-
grificos y el Centro Universitario de Teatro, posiblemente convendrian cursos libres
dentro de la Escuela Nacional de Artes Pldsticas (ENAP). Entrec las funciones que
se mencionan: “I. Extender con la mayor amplitud posible el conocimiento de las
Artes Plidsticas; I1. Promover el conocimiento de las colecciones de Artes Pldsticas
con que cuenta la Universidad y difundirlo entre su cormnunidad y particularmente la
estudiantil, a través de exposiciones temporales o permanentes en los diversos espa-
cios con que cuenta csta casa de estudios para estos fines; III. Celebrar convenios con
instituciones afines a nivel nacional e internacional, que permitan realizar intercam-
bios, difundir la riqueza de las colecciones de Artes Pldsticas de la Universidad y a
su vez enriquecerse con la presencia de las expresiones de las Artes Pldsticas de otros
paises; 1V. Realizar el estudio, clasificacién y conservacién de colecciones de Artes
Plisticas existentes en las instalaciones que conforman esta Direccién General. V.

Presentar exposiciones de Artes Pldsticas con un sustrato de alto nivel museografico;



V1. Realizar Publicaciones como complemento a la difusién de las Artes Pldsticas,
VII. Divulgar sus actividades entre la comunidad universitaria, y particularmente la
estudiantil, que permita la formacién integral del estudiante universitario, asi como
de la poblacidn en general a nivel nacional e internacional; VIII. Las demsds que le
confiera la legislacién universitaria y el rector.”3® En realidad el Centro de Investi-
gacion y Servicios Muscoldgicos en varias de sus funciones cstd asimilado dentro de
la Direcccién de Artes Plasticas, particularmente en el punto quinto. Yo pienso que
las funciones didsdcticas de preparar gente especialista para dar servicio a muscos

van & incluirse entre los objetivos a alcanzar por parte de la Direccién.

3.1.8 Direccién de Actividades Musicales.

“La neccesidad de promover y difundir ]a miisica y cultura universales justifican a
plenitud la creacién de la Direccién. Para conseguir su objetivo 1a direccién organiza
temporadas de la Orquesta Filarmdnica de la UNAM, del Coro de Ia UNAM, y de
la Orquesta de Percusiones.

Otras de las acciones realizadas comprenden la organizacién de conciertos es-
peciales y conciertos extraordinarios. Los primeros se realizan con objecto de dar
oportunidad a jévenes artistas para iniciar su carrera profesional, proporciondndoles
recintos, difusién, programas de mano y fondos provenientes de taquilla. Los concier-

tos extraordinarios estdn disefiados para presentar recitales y conciertos de destaca-

“9Gaccta UNAM.- “ACUERDO POR EL QUE EL CENTRO DE INVESTIGACION ¥ SERVICIOS
MUSEOLGGICOS MODIFICA SUS FUNCIONES Y SU DENOMINACION A DIRECCIGN GENERAL DE
dad Universitaria, 13 de febrero de 1997,

AnTES PLAsTICAs.” Organo informativo No. 3079. Ci

pég 22.
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dos artistas mexicanos y extranjeros de primerisima calidad. La dircecién produce

discos de miisica sinfénica, y de cimara de diferentes estilos de la miisica culta de

gran demanda por su calidad y costo.”%? Importante resulta seiialar que el calendario

mensual de actividades universitarias y sus sedes se publica regularmente y se puede

obtener en la misma Direccién o en diferentes recintos apropiados; ademass publica
la revista trimestral A tempo”. La difusion musical que se realiza en recintos uni-
versitarios también incluye frecuentes conciertos en facultades con caracteristicas
profesionales de calidad, ofreciéndoles a los estudiantes como al piiblico en general
una variada rica muestra de lo que es el arte musical. Ademads de organizar Festivales
Internacionales como es el caso del Festival Internacional de Flauta, y conjuntamente

dar impulso al gremio de instrumentistas con cursos de prefeccionamiento.

3.1.9 Direccién de Literatura.

“Esta encargada de difundir las corrientes universales del pensamiento humano y

la manifestaciones artisticas, literarias y humanisticas, utilizando para ecllo diversos

medios, tales como conferencias, homenajes, seminarios, mesas redondas y congre-
sos asi como editando libros, revistas, folletos, discos y cassettes; por lo que la pro-
duccién editorial de la Direccién cs particularmente importante. Esta comprende

"6l Por medio de éstas calecciones se difunde el

trece colecciones y varias series.
trabajo de los humanistas universitarios y de los grandes humanistas universales,
que por la envergadura de su trabajo han trascendido en el dmbito de la cultura
universal. Otro organismo cncargado de difundir la cultura escrita es la Casa Uni-

versitaria del Libro, que aunque no depende de la Direccién de Literatura opera

600, cit. pag. 65.
G10p, cit. pig. G5
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de una mancra paralela con un concepto paticular, presenta libros a la comunidad
tanto universitaria como piblico en general y todo lo relacionado con los libros,
conferencias, talleres libres de lectura, literatura y cuento entre otros, en donde fun-
ciona como centro de extencién universitaria ademas de administrar una libreria
universitaria. Este concepto suigéneris cspecializado es complementado con labores
de difusién como exposiciones, recitales, conciertos entre otros muchos eventos que

efectun para la comunidad en general.

3.1.10 Direccién de Danza y Teatro.

“Tiene a su cargo la administracién del Teatro Juan Ruiz de Alarcén, el Foro Sor
Juana Inés de la Cruz, la Sala Miguel Covarrubias, los teatros Justo Sierra, Santa
Catarina y Legarin, y el Salén de la Danza. Ademas coordina las actividades de los
grupos artisticos adscritos (Taller Coreogrifico, Danza Libre Universitaria, Ballet
Folklérico) e independientes. De la Direccién también depende cl departamento de
Danza."52 Aparte del patrocinio a obras de gran calidad que se presentan conti-
nuamente en el Centro Cultural Universitario se cumple con la tarca de presentar
propuestas que tienen un caricter no comercial y que son parte de una investigacién
teatral, que en otros foros, dificilmente podrian contar con ¢l apoyo que les presta
la UNAM.

La Direccién esta cncargada de promover, difundir y apoyar cl arte escénico
nacional en todas sus manifestaciones, por lo cual debe plancar y programar tem-
poradas de teatro y danza en los recintos universitarios. La Direccién publica la

programacién mensual de eventos y la revista “Escénica”.

€20p. cit. piag. 65.
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3.2 Constitucién del Consejo de Difusién Cul-

tural.

En 1994, sc constituydé oficialmente un nuevo érgano colegiado, por primera vez
cn la vida de la Universidad Nacional, éste se ocupa de fortalecer y articular la
actividad cultural que por décadas se realizé de manera informal. “Después de cinco
afios de planear este proyecto finalmente se rcunieron el maestro Gonzalo Celorio
Coordinador de Difusién Cultural, los 13 directores de las dependencias adscritas a
esta coordinacién, especialistas universitarios de diversas ramas de la cultura y las
artes, académicos y alumnos, para presenciar la instalacién del Consejo de Difusién
Cultural por el Doctor José Sarukédn, rector de la UNAM. Este érgano ticne el
antecedente de una disposicién que en 1989 hizo patente el rector José Sarukén,
y con la que se creé un primer Consejo Asesor de Difusién Cultural, integrado
por los 13 directores de este subsistema. Estos scsio'naron desde entonces, aunque
carecian de validez estatutuaria que el afio de 1994 adquiere su formalizacién y
perfeccionamiento.”%3

El Consejo de Difusién Cultural tiene entre sus funciones, formular las politicas
generales de la Coordinacién de Difusién Cultural; participar en la elaboracién de los
programas de trabajo de la misma cooordinacién; sugerir lineamientos de plancacién
¥ evaluacién en materia de difusién cultural -particularmente artfstica-, y asesorar
al respecto a las instancias, entidades académicas y dependencias universitarias;
opinar sobre la creacién modificacién o supresién de dependencias o programas ads-

critos a la coordinacién; propiciar proyectos de creacién artistica y coadyuvar a su

3G aceta UNAM.- Organo Informativo, ndmero 2845, Ciudad Universitaria 27 de junio de 1994,

pag. 21.
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realizacidén y difusién, as{ como fomentar la preservacién del patrimonio artistico
universitario. “Organo Colegiado que tiecne como objectivos fortalecer y articular las
tareas, programas y actividades de las dependencias adscritas a la Coordinacién de
Difusion Cultural, coadyuvar a la articulacién de Ia difusion cultural que realiza la
Universidad a fin de que contribuya a la formacién integral de los universitarios, y
colaborar a difundir con la mayor amplitud posible los valores culturales, particu-
larmente los artisticos”. ¢4

El Consejo de Difusién Cultural estd integrado por ¢l Coordinador de Difusién
Cultural; los directores de cada una de las dependencias adscritas a esa coordinacién;
un representante del personal académico y otro de los alumnos, designados por los
Consejos Académicos de Area, a propuesta del respectivo coordinador; un repre-

sentante del personal académico y otro de los alumnos designados, por el Consejo
Académico del Bachillerato, también a propuesta de su coordinador. Ademaé&s se
integran al érgano colegiado ocho especialistas en las funciones que tiene a su cargo
la Coordinacién de Difusién Cultural, representantes a propuesta del director de
distintas dependencias académicas:

“Facultad de Arquitectura;
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;
Facultad de Filosofia y Letras;
Escuela Nacional de Artes Pldsticas;

Escuela Nacional de Miisica;

YA Reglamento Interno del Consejo de Difusion Cultural.- articulo lo. Direccién General de Es-
tudjos de Legislacién Universitaria Qficina del Al do General. Legislacié

Universitaria. UNAM
segnnda edicion. México junio de 1995, pig. 441,
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Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatldn;
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon;

Instituto de Investigaciones Estéticas;

Estos representantes junto con los representantes del Consejo Académico de Area
y del Consejo Académico de Bachillerato serian designados para un periodo de dos
afios.” %%

Este Consejo puede operar conforme a lo establecido cn ¢l Estatuto General en
pleno o en comisiones que designe el Conscjo para tratar asuntos de su competencia.
Se llevan a cabo sesiones ordinarias cada dos meses y extraordinarias cuando se¢
considcre necesario el Coordinador o la tercera parte de los consejeros. El Conscjo
decide por mayoria de votos de los consejeros presentes, por lo menos una vez al afio
los conscjeros deberian conocer y evaluar los programas cue realiza la Coordinacién
de difusién cultural. Al final de cada sesidén se levantard un acta que serit autorizada

por ¢l Coordinador.
Falta aclarar que el Conscjo de Difusién Cultural se concentra en las actividades
y cn las funciones de las dependencias y las instituciones de la Coordinacién de

Difusién Cultural, y que no sustituye a la Comisién de Difusién Cultural del Consejo

Universitario, que tiene una radio de accién superior a la coordinacién misma.

3.3 Comisién de Difusién Cultural.

Conoce los planes y programas de la Coordinacién de Difusién Cultural y hace

sugerencias y propone modificaciones a los mismos. También tiene conocimiento de

630p. cit pig. T7.

articulo 3o. pig. 442
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los cursos para extranjeros, relaciones oficiales de la Universidad con otros centros
docentes o de investigacién, por lo que tiene un panorama miis amplio que ¢l Conscjo
de Difusién Cultural, que tiene solo injerencia en lo relacionado con las direcciones
que forman parte de la Coordinacién de Difusién Cultural.

Esta Comisién realiza una vigilancia interna sobre las dependencias de la UNAM
que difunden la cultura como lo seiiala el punto cuarto del apartade que regula
sus funciones: “Ejerce vigilancia sobre las dependencias de la Universidad Nacional
Autdénoma de México que difunden la cultura a las masas populares y prestan ser-
vicios sociales, a fin de que cumplan con las finalidades para que fueron creadas.
Quedan comprendidos en el aspecto de difusién cultural: el Departamento de Di-
fusién Cultural y todos sus organos: conciertos populares, bibliotecas, hemerotecas :
y exposiciones de arte y en los servicios sociales, bufete juridico, centro médico, .

comedor, bolsa de trabajo,comisién de becas.” %6

Como puede verse la redaccién de estas facultadds es caduca en virtud de que
ha variado el organigrama de la UNAM, ya que anteriormente el Departamento de
Difusién Cultural formaba parte de la Coordinacién de Extension Universitaria. Por
l6gica queremos interpretar que se trata de la Coordinacién de Difusién Cultural ya
que estas bases siguen vigentes como parte de la Legislacion Universitaria. ,

Estas bases de vigilancia las ejerce a través de diversas subcomisiones que dardn

i
informes sobre sus observaciones. ;
1
]

6« EGISLACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA NE MEXICO”.-Buser para ef Fun-

ciomunicnto de lax Comisiones del Consejo Universitario. Direccién General de Estudios de Le-

General, L

gislacién Uuniversitaria. Oficina del Al Universitarin. UNAM segunda

edicitn. México junio de 1995, pag. 49.



En cl punto nimero cinco de las bases de su funcionamiento abre la posibilidad
para otros aspectos de la difusiéon de la cultura que no cstén comprendidos en el
punto tres previa determinacién del Conscjo Universitario.

Es pues ¢l 6érgano dictaminador y vigilancia de los asuntos de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, que tengan caracter de cultura y servicios sociales
¥ sus acuerdos tendrin cardcter de ejecutivos.

Seria bueno plantear la actualizacién de sus bases, ademas podria ser la instancia
adecuada para crear una subcomisién que efectiie la comunicacién y vigilancia en
materia de Difusién Cultural con las escuelas incorporadas; funcién que le corres-
ponderia como representante del Consejo Universitario, y ademads la diferenciaria

del Consejo de Difusién Cultural que tiene menor jerarquia que la Cormisién,
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Capitulo 4

El Régimen Juridico de la

Incorporacion.

4.1 Importancia de la Autonomia de la UNAM

en su Sistema Incorporado.

4.1.1 Breve Antecedente de la Autonomia en la UNAM

Con el prop6sito de mostrar un panorama sobre la importancia de la Autonomia de
la Universidad Nacional Auténoma de México en su funcionamiento, y para tener
una basec ideolégica que de sustento a la relacién cultural con sus incorporadas, a
continuacién se procede a una breve sintesis comentada de una investigacién sobre
la materia que efectué la investigadora Guadalupe Pérez San Vicente, con motivo
del cincuenta aniversario de la autonomia de lIa UNAM.

La Universidad surge con una ideologia acorde con los intelectuales de la época, de
los cuales muchos formaron parte del movimiento cultural -Atenco de la Juventud-

que sustentd una base democridtica teniendo como principio “igualdad ante la edu-
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cacién y cultura.” 67

Este linaje democritico, parte de la ideologia de la institucién universitaria pro-
picié que la extencién universitaria desde su primera etapa ocupara un lugar especial
cn la razén de ser de la Universidad.

“Posteriormente el rectorado de José Vasconcelos en 1920, no solo doté a la
universidad de un nuevo escudo y su difundido lema, representé la fortificacién de
institucional de la Universidad a nivel nacional como primer centro difusor de la
cultura, gracias a ¢! se apoyé el movimiento pictérico del muralismo mexicano. La
afirrnacién de la cultura en todas sus manifestaciones llevaron a adquirir al lado de
la Secretaria de Educacién Piiblica, como la otra via de la cultura para el pueblo de
México. Por lo que pronto siguieron los Iégicos enfrentamientos de las dos entidades
la Secretaria de Educacién Puiblica y su subordinada la Universidad Nacional, que

pretendia cjercer sus funciones de docencia, investigacién y extensién cultural, en

pleno uso de su libertad constitucional.” 8 Puedo deeir que Vasconcelos es la clave

del desarrollo cultural de la Universidad, por su circunstancia de haber sido rector
de la misma y posteriormente Secretario de Educacién Piiblica; el apoyo que pro-
porciond, le dié una dimensién nacional a la actividad cultural de la Universidad
que le otorgd la posibilidad de alternar con la Secretaria de Educacion a la par por
el prestigio adquirido en su labor cultural. “La Universidad Nacional como entidad,
siguié sufriendo ajustes y reacomodos. Las partidas de su presupuesto se tornaron

mads exiguas o desaparecian, se buscé lograr la supervivencia de ambas alternativas

1t Universitaria.” Tomo 1. Notas Para

%7 PEREZ S5AN VICENTE, GUADALUPE.- “La Exten

16n Ci io de la A de la Universidad Nacional de México.

su Historia. Col
blicaci UNAM. México, 1979, pdg. 17.

Direccién General de P
681dem. Tomo I pig. 204.
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sin detrimento sustancial de la Universidad.

A pesar de la adversidad, el rector Alfonso Pruneda establecié el Departamento
de Extensién Universitaria, un 20 de noviembre de 1924, Con imaginacion y talento
se suplieron recursos ccondmicos. La Universidad Nacional desde su ley constitutiva
de 1910 habia sido responsabilizada como *La encargada de los clementos superiores

de cducacién, debiendo contribuir al desarrollo de la cultura ¢n todos sus grados y
difundirlos por trabajos de extensién universitaria.” 62

El entusiasmo de Jos artistas ¢ intelectuales en apoyo del Doctor Alfonso Pruneda
a pesar de los pocos recursos se entregaron a extender la cultura a nombre de la
institucién, factor que le dio el prestigio y la autoridad cultural para figurar masds en

Esta falta de presupuesto se debié a que la Sccretaria

esta vocacién institucional.
En un principio no

le suspendié las partidas enfocadas a la Difusién Cultural.
existia una diferencia orginica entre la extensién universitaria y la difusién cultural.
Este fue el primer perfil que evolucionaria hasta la actual Coordinacién de Difusién
Cultural. Con esto la universidad reasume su papel de generadora y difusora de
la cultura destinada a complectar la labor que la Sccretaria de Educaciéon Piblica
iniciada con la primaria y secundaria, separindola del bachillerato universitario.

ta, estos anteccdentes y los logros de la extensién uni-

Desde mi punto de vis
versitaria y difusién cultural que obtuvo el rector Alfonso Pruneda, marcaron un

argumento politico fundamental para que posteriormente se le concediera la au-
tonomia a la universidad y se le desligara de la Secretaria de Educacién Piiblica.
El argumento de autonomia de la universidad se sustenté justamente en la relacién y

acercamiento cultural con e} pueblo, convirtiendo a la UNANDM en el centro supremo

¥1der. Tono I pdg. 231.



de la elaboracion y difusién de la cultura.

Se puso en manos de la Universidad este precioso legado de manos del presidente
Emilio Portes Gil, que concedié la autonomia en ¢l proyecto de Ley Orgdnica cn-
tregado al Congreso de la Unidn el 21 de junio de 1929. La ley de la autonomia
es categdrica en la responsabilidad de la Universidad; “asi como el de acercarse al
pueblo por ¢l cumplimiento eficaz de sus funciones gencrales y mediante la obra de
extensién educativa.” 70

La ley orgdnica de 1929 en su considerando cuarto articulo primero le seiiala:
“Como fin esencial el acercarse al pueblo, llevando a quienes no estin en posibilidad
de asistir a las escuelas superiores, las ensefianzas que se impartan en sus aulas,
poniendo asi la universidad al servicio de la colectividad.”?! El sentido de la edu-
cacion integral es justamente acercar a las mayorias al menos a algunas expresiones
de la cultura. Este es el verdadero concepto de Universidad Democrdtica.

En 1933 se otorga la plena autonomia aprobada por las cimaras, por cstos aifios
la Comisién de Extension Universitaria formaron un reglamento de extensién uni-
versitaria, aprobado por el consejo universitario, la comisioén asi mismo planteaba
la prioridad de la clase asalariada, obrera y la totalidad de los habitantes de la

Repiiblica a recibir este servicio.” 72

Podemos ver que la autonomia es el medio para alcanzar un fin democridtico

generado en los inicios de la UNAM y este fin fundamentalmente contemplaba la

TOQp. cit. pdg. 82.
México, 1979
pag. 200.

Tldent. pig. 82.
T21demn. pag. 2910
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Difusién Cultural como ¢l argumento que le daba a la Universidad la autoridad

moral para poder ser el centro de difusién con alcances comunitarios nacionales.

4.1.2 Autonomia e Incorporacién.

Los antecedentes a los que hace referencia el inciso anterior nos muestra que una
parte clave de la historia institucional es 1a obtencién de la autonomia y que csta au-
tonomia se alcanzé gracias a la independencia de la Secretaria de Educacién Piiblica
por la influencia que la UNANM proyectd a nivel nacional como principal difusora de
la cultura. Alora bien, esta autonomia administrativamente tiene dos consecucn-
cias principales : 1) El derecho a nombrar internamentc a sus autoridades, definir
sus reglamentos, administrar su patrimonio, en resumen gobernarse a si misma.
2)Ejercer el derecho de hacer sus propios planes y reconocer estudios e incorpo-
rar planteles privados, facultad originaria del Estado-y que indirectamente cjercita
¥ reglamenta la Universidad Auténoma. El ejercicio de este derecho es la manera
como la UNAM se manifiesta como autoridad frente a sus afiliadas. La relacién de la
UNAM con sus incorporadas no puede ser de coordinacion institucional dnicamente,
tiene que contener un elemento de vertical de imperio como rectora del proceso edu-
cativo que tienen que cumplir las instituciones privadas incorporadas.

La cantidad de instituciones que forman parte del sistema incorporado de Ia
UNAM, es tan importante que tiene una dimensién nacional institucional de tal
modo que se puede apreciar la envergadura que tiene el ejercicio de esta funcidn,
que no solo cs social sino es un servicio piiblico en donde la Universidad se debe
mostrar como verdadera autoridad educativa ante las demas instituciones de edu-

cacién superior como representante del Estado en esta materia.



La autonomia le otorgdé a la Universidad la posibilidad de claborar sus propios
planes, programas y su propia regulacién interna, al respecto nos encontramaos el
fundamento legal siguiente: “Art. 3- Las Universidades y demaéds instituciones de
educacién superior a las que la ley otorge autonomia, se regirdn por sus leyes es-
pecificas.” 73 Ley Gencral de Educacién: Art. lo. segundo pédrrafo “La funcién
social educativa de las universidades y demads instituciones de educacidn superior a
que se refiere la fracciéon VII del articulo 3o. del la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se regulari por las leyes que rigen a dichas instituciones” 7
Ademas de la posibilidad de reformar su regulacién de interna, para cumplir con
los requerimientos de la educacién superior y de la sociedad en gencral. Se trata de
una descentralizacién por servicio, conforme a la Ley Orgdnica de 1a Administracién
Piiblica en su articulo cuarenta y cinco; “Son organismos descentralizados las enti-
dades creadas por ley o decreto del congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios” 7 La Ley Orgiinica otorga
a la Universidad por el Congreso de la Unién la posibilidad de reconocer estudios
e incorporar conforme a sus planes y legislacién interna. En el articulo catorce de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sc enumeran los objetos que pueden
guardar los diferentes tipos de entidades descentralizadas, se mencionan: la reali-
zacion de actividades prioritarias, la prestaciéon de un servicio piblico o social y

los fines de asistencia o seguridad social. Por lo anterior administrativamente la

TuLey FEDERAL DE ENTIDADES PARESTATALES" .- Articulo 3o. Editorial Porrua, S.A. México,

1993 pig 59.
7A“LEY GENERAL DE EDUCACION™ Art. lo. segundo parrafo. Publicada en el Diario Oficial de

la Federacién el 29 de noviembre de 1973, Editorial PAC S.A.de C.V. México 1995, pdg. 2.
TIMLEY ORGANICA DE LA ADMINSITRACION PUBLICA FEDERAL.".- Articulo 45. Editorial

Porrua, México 1093, pig. 54.



caracteristica orgdnica de la UNAM es la de entidad descentralizada por servicio

piiblico.

4.2 UNAM Yy la Incorporacién.

4.2.1 Antecedentes.

En este inciso presentamos un breve panorama de como se ha conformado a lo
largo del ticmpo, el Sistema Incorporado de la UNAM desde un punto de vista
legal para Jo cual he sintetizado informacién del manual “UNADM SI, SISTEMA
INCORPORADO"7? Esto ticne la finalidad de conocer el origen del sistecma sus
diferentes cambios y su funcionamiento actual. Primeramente hay que decir que an-
teriormente a la existencia del articulo tercero constitucional la Constitucidn de 1856
proclamaba libertad de enseiianza, por lo que pr'olifcrnron instituciones particulares
sin ningiin control gubernamental, esta condicién pro‘vocé serios desequilibrios edu-
cativos a causa de la falta una direccién que controlara un orden )égico y uniforme.

Esta situacién comicnza a modificarse cuando la educacién que se imparte en es-
cucelas particulares inician su proceso de reconocimiento oficial por parte del Estado
Mexicano a finales del afo 1923, actividad compartida en 1929 con la Universi-
dad Nacional de México, a través de la Secretaria de Educacién Piblica, quienes

certificaban los estudios de bachillerato de seis afios por medio de exdmenes orales.

En aquellos momentos no existian oficinas espccificas para atender los triamites

TYSECRETANIA DE SERVICIOS ACADEMICOS.- “AManual UNAM Si, Sisteria Incorporado.” Di-

roccién General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios, UNAM. Méxica 1997, Informacién

extraida y sintetizada de la pégs. 1 a 30.
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de reconocimiento y las escucelas que solicitaban el mismo no cran supervisadas ni
asesoradas en sus procesos académico administrativos.

En 1929 se establece la Comisién de Inspeccién y Revalidacion de Estudios,
Titulos ¥y Grados Universitarios del Consejo Universitario, cuyas funciones consistian
en la inspeccién de escuelas y facultades incorporadas, para observar que los planes
de estudio ¥y reglamentos se cumpliceran en debida forma y examinar los casos de
revalidacién de materias o titulos expedidos en otras escuelas universitarias del pais
¥y del extranjero. Desde cse entonces fungia como entidad universitaria de cardcter
nacional, es decir, que es ]a instancia que podia unificar programas a nivel nacional.

En 1930 aparece el Reglamento de Revalidacién de Estudios, el cual se refiere
a los estudios realizados fuera de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
restableciéndose las normas para el procedimiento de revalidacién en base a la equi-
valencia de estos estudios con los de la Universidad en cuanto a calidad, extensién
y al cumplimicento de reglamentos generales de la misma.

Posteriormente, el Consejo Universitario integra una comisién que determine las
bases para crear el reglamento de incorporacién y revalidacién de estudios, cuyo
proyecto se aprueba ¢l 4 de marzo de 1935. En este proyecto se contempld la obliga-
toriedad de la identidad de los planes de estudio de las escuelas particulares, con los
de la UNANM, asi como el debido cumplimiento de todas las normas y reglamentos
emitidos por la misma Universidad y la supervisién de las instituciones por medio
de inspectores.

En este momento, la Universidad Nacional Auténoma de México, ya contaba
con un Sistema Incorporado que incluye estudios a nivel bachillerato, licenciatura

¥ técnico, asi como la incorporacién de estudios realizados en instalaciones que no
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fuecron expresamente hechas para impartir clases, como los hospitales.

En 1942 el Conscjo Universitario aprueba y amplia los reglamentos de 1935
)y sec origina ¢l Reglamento de Incorporacién de Ensciianzas, también se emite el
Reglamento de Revalidacién de Estudios y Reconocimientos de Grados y Titulos.
El Reglamento de Incorporacién extiende la posibilidad de incorporar estudios rea-
lizados en Estados del territorio nacional, las instituciones podrian ser de cardcter
oficial o privado. Estos reglamentos sélo incorporan carreras o grados completos y
nunca materias aisladas. Esto debido a que la jerarquia nacional de la institucién le
fue confiriendo una autoridad técnica incluso sobre otras Universidades auténomas
pero con alcance local. Las que para podcl; tener reconocimicnto nacional equipara-
ban sus programas y planes, esto contribuyé para fortificar el Sistema Incorporado,
el cual en el orden nacional sc convirtié en ¢l mds importante en el pais a nivel de
educacién superior.

En 1945 se establece la Comisién de Incorporacién y Revalidacién de Estudios,
con cardicter permanente dentro del Conscjo Universitario. Hasta este afo todo
el sistema incorporado dependia de la Oficialia Mayor a través de una Mesa de
Asuntos de Escucelas Incorporadas, en 1955 se convierte en el Departamento de
Escuclas Incorporadas, como parte de Ia Coordinacién Académica al desaparecer la
Oficialia Mayor.

En 1967 se formé la Direcciéon General de Incorporacién y Revalidacién de Es-
tudios, después de la publicacién del actual reglamento de Incorporacién y Revali-
dacién de Estudios de 1966.

En 1985, el Consejo Universitario aprueba el actual Reglamento General de Pagos

y Manual de Procedimientos Relativos a las Instituciones con Estudios Incorporados
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a la UNAM, mismo que se va transformando acorde a las neccesidades interactuantes
de nuestra sociedad.

Actualmente la Direccién General de Incorporacion y Revalidacién de Estudios
pasé de “la Sccretaria de Servicios Académicos la cual desaprece y sus funciones se
transfieren a la Secretaria General”?? que tiene ahora la funcién de vincular a la

UNAM con los organismos nacionales e internacionales de certificacién profesional.

4.2.2 Sistema Incorporado.

En base a la vigente Ley Orgdnica de la UNAM en el artfculo 2, fraccién V, es-
pecifica la facultad de la Universidad de “Otorgar, para fines académicos, validez
a los estudios que se hagan en otros establecimientos educativos, nacionales o ex-
tranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachillerato
o profesionales. Tratindose de las que se impartan en la primaria, en la secun-
daria o en las escuelas normales, y las de cualquier tipo o grado que se destinen a
obreros o campesinos, invariablemente se exigira el certificado de revalidacién que
corresponda, expedido por la Secretaria de Educacién Piblica, requisito que no serd
necesario cuando el plantel donde se realizaron los estudios que se pretende revali-

dar, tenga autorizacién de la misma Secrctaria para impartir esas ensefianzas”, 78

T7Gaceta UNAM.- “ACUERDO QUE REORGANIZA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
UNANML" Articulo tercero. Organo Informative No. 3077. Ciudad Universitaria, 6 de febrero de

1997 pag. 11.
TSULEGISLACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIico”™.- Ley

orginica.Articulo 20.  fraccién V. Direccién General de Estudios de Legislacién Universitaria.
Oficina del Abogado General. Legislacién Universitaria. UNAM, segunda edicién, México junio

de 1993, pag. 2.
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de aqui se¢ deriva ¢l Reglamento de Incorporacién y Revalidacién de Estudios.

“El sistema incorporado, que como tal, existe desde hace mds de medio siglo y
estd formado en la actualidad por un conjunto de 420 instituciones localizadas en
veintitin entidades federativas en los Estados de Jalisco, Tamaulipas, Coahuila, Vera-
cruz, Pucbla, Michoacin, Sinaloa, Querétaro, Oaxaca, Guanajuato, Hidalgo, More-
los, Colima, Baja California, Sonora, Quintana Roo, Chihuahua, San Luis Potosf,
Nuevo Leén, Nayarit, Estado de México, y Distrito Federal, contando aproximada-
mente con: 123,000 alumnos y 10,000 profcsores. Las instituciones incorporadas al
ciclo 96-97 agrupadas de acuerdo a los planes de estudio de Iniciacién Universitaria
(Secundaria), Preparatoria, Colegio de Ciencias y Humanidades, Técnico en Enfer-
meria, Miisica y Licenciatura.”?® La dimensién nacional de la UNAM provoca esta
atraccién de planteles que para no tener un alcance meramente local, buscan en la
incorporacién a la maxima casa de estudios una mejor calidad en la validez oficial
de sus estudios, que a su vez les proporciona elementos para revalidarlos de mejor
manera en ¢l Ambito internacional.

La incorporacién de estudios a la UNAM de acuerdo con las normas antes men-
cionadas, implica identidad de planes de estudio, vigilancia y supervisién académica
por parte de la Universidad a las instituciones incorporadas. Ademais de las funciones
de control, supervisién, planeacién y administracién que esto ocupa a la Direccién
General de Incorporacién y Revalidacion de Estudios, la que también lleva a cabo

los trdmites de revalidacién de estudios para ¢l sistema incorporado y para otras

fios Incor-

TISECRETARIA DE SERVICIOS ACADEMICOS.- “Catiil de Insti i con E:

porados a la UNAAL” UNAM Si, Sistema Incorporado. Direccién General de Incorperacién y

Revalidacién de Extudios, UNAM. México 1997, pags. VII y IX.
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instituciones ajenas al mismo, pero afines, como integrantes del sistema cducativo
nacional.

Las actividades y facultades de la Direccién General de Incorporacion y Revali-
dacién de Estudios dependen de la supervisién y el dictamen de las Comisiones del
Consejo Universitario: A) Comisién de Incorporacién y Revalidacién de Estudios.

B) Comisién de Titulos y Grados.

Como he mencionadoe propongo se adicione en este particular que la Comisién
de Difusién Cultural tenga a su cargo la supervisién de la actividad de Difusién
Cultural en las incorporadas. De esta manera serin la encargada a través de un
sub-comisién de conservar un contacto permanente con los planteles y detectar la
cantidad y calidad de Difusion Cultural que realiza cada institucién con objecto de
estimnular a aquellas que lo realizan en un parametro que se pucda establecer, de
acuerdo a la cantidad de alumnos y planteles.

Deacucerdo con las bases que establecen su funcionamicnto su competencia es la

siguicnte:

A) Comisién de Incorporacién y Revalidacién de Estudios.

“1.-Se somete a su consideracién los certificados de estudios de los alumnos que

desean entrar a la universidad y que provienen del extranjero o de escuelas fordneas.

2.-Dictamina la incorporacién de escuelas y universidades particulares a la Uni-
versidad, previo estudio de los expedientes que presenta la Dircccién General de

Incorporacién y Revalidacion de Estudios.

3.-Se someten a su consideracién las solicitudes de los profesores que desean




impartir cdtedras en universidades y escuelas incorporadas, para que, en su caso,

cornceda la autorizacién correspondiente.” %0

B) Comisién de Titulos y Grados.

“Conoce, para dictaminar su equivalencia, los titulos expedidos en el extran-
jero, principalmente para la integracién de profesores universitarios y para expedir

autorizacién para impartir cdtedras a los maestros de escueclas incorporadas.”8!

4.3 Régimen Legal de la Incorporaciéon de Estu-
dios.

Concepto legal de incorporacién: “Son aquellas instituciones privadas que habien-

do obtenido la autorizacién (concesién) correspondiente por parte del Estado, por
efecto de ella imparten estudios con validez oficial y. por tanto integran cl sistema
educativo nacional conforme a la ley.”82

Hay que hacer una diferencia para dejar en claro que una cosa es el reconocimiento
de estudios que particulariza la aceptacién de la validez de un grado académico y

Ia incorporacién, que ¢s la autorizacién concedida por el Estado a una institucién

80U EGISLACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO™.-“Bases para el

Frincie micnto de lax C del Conscjo Universitario”, Direceién Genceral de Estudios de

lo General. Legislaci Universitaria. UNADM, se-

Leginlacién Universitaria. Oficina del Al
gundn edicién. México junio de 1905. pig. 50.

3lydem. pag. 51.

52Quindz AcosTa, ENRIQUE.- Cuadernos de Legislacion Universitarin.  Articulo “Régimen

Juridico de las institucioney educativas incorporadas.” Direccién General de Estudios de Legislacidn

Universitaria. UNADM nuamero 4 septicmbre-diciembre 1987, pig 88.
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privada para que la educacién ahi impartida tenga una validez oficial. Por lo cual ¢l
incorporar una institucidon compromete a la institucion incorporada a prestar este

servi

o piblico que es originario del Estado y que ticune que guardar coherencia

con los criterios educativos establecidos en el articulo 3o. de nu

tra Carta Magna.
Como menciona atinadamente la definicién de Quiréz Acosta: la naturaleza juridica
de la incorporacién es una concesion por parte del Estado. “Si partimos de la tesis

de c¢que la educacién, cualquicra que ésta sea, tiene el cardcter de servicio piiblico,

nuestra conclusién serin que para pretender instruir -lo que sea- los particulares

1.783

necesitan concesién estata

Alora bien nos sciinla también el maestro Quirdz
quién es Subdirector de Estudios Normativos de la Dircccién General de Estudios
de Legislacién Universitaria, nos hace ver, que existen dos clementos a considerar
en relacion con lo anterior: el primero nos dice es juridico-ideoldgico, y el segundo

juridico técnico. “El primero de ellos es la politica de prioridade:

cducativas que

manecja el Estado como un inter

especifico; tenemos pues una educacion bisiea,
prioritaria, y otro tipo de educacién que tiene un modelo menos restrictivo que el
anterior, que de cualquier forma por la necesidad general de estos servicios, ticnen
caricter de scervicio publico, nos referimos a los estudios de bachillerato, profesional

y posgrado. Por otro lado existen otro tipo de estudios de cardcter técnico que

pucden o no tener este reconocimicnto estatal ¥ son permitidos ampliamente para
los particulares, sin menoscabo de que ¢l Estado pueda impartirlos también ddandoles
un cardcter de validez oficial.”3! Asi, lo que se refiere al sentido restrictivo de la

educacién estatal de acuerdo con el criterio que nos fija el articulo 54 de 1a Ley

B31dem. png 89.
#40p. cit. pig. 93.

UNANM México 1087, pig. 00.




General de Educacién “Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria, la normal y demas
para la formacién de maestros de educacién bidsica, deberdn obtener previamente,
en cada caso, la autorizacién expresa del Estado. Tratdndose de estudios distintos
de los antes mencionados, podrdn obtener el reconocimiento de validez oficial de
estudios.” 8% La delimitacién de la educacién bidsica csta concretada en este articulo
a la primaria, secundaria normal y demis para la formacién de maestros, las cuales
no pueden opcrar vilidamente si no existe una autorizacién previa. En cambio,
otros tipos y modalidades pueden ser impartidos por particulares. Ahora bicn, si
cstos desean tener validez oficial y ser reconocidos como parte del sistema educa-
tivo nacional, necesitan la autorizacién que incorpora a dichas instituciones, sin esta
podrian operar pero carccerian de un elemento de garantia oficial frente a los solici-
tantes de sus scrvicios educativos. Este rcconocimiento ticne ¢l objeto de custodiar
el cumplimiento de los criterios educativos que seiiala el articulo 3o0. de la Carta
Magna, por lo que forma parte de un servicio publico que necesariamente tiene que
prestar el Estado en su papel de autoridad administrativa.

El elemento juridico técnico a que hace mencién el maestro Quiréz Acosta es el
relacionado a los requerimientos que impone el Estado, para concesionar cada tipo
de educacién tenemos entonces que estd el régimen restrictivo, otro que pone bajo
la potestad institucional de instituciones ptblicas auténomas; (el cual no tiene por

que diferir del anterior en cuanto a requisitos sino que por su immportuncia debe ser

85wLEY GENERAL DE EDUCACION".- articulo 54 capitulo V. Publicada en el Diario Oficial de

Ia Federacién el 29 de noviembre de 1973. Editorial PAC S.A.de C.V. México, 1995 pdg. 34.



andlogo.) y otro que tiene un cardcter téenico con menores exigencias que los otros

dos regimenes. 56

Aspectos Generales del Régimen Juridico In-
terno de la UNAM para Otorgamiento de
Validez de Estudios a Instituciones Particu-~

4.4

lares.

El ordenamiento de donde se desprende esta facultad de la UNANM para dar validez
a los estudios, lo tenemos en el articulo 20. fraccién V de la Ley Orginica de la
Universidad Nacional Auténoma de México “Otorgar para fines acaddémicos, validez
a los estudios que se hagan en otros establecimientos educativos, nacionales, ex-
tranjeros ¢ incorporar, de acuerdo con sus reglamentos enseiianzas de bachillerato o
profesionales.” 87 E] texto anterior, faculta a la Universidad a otorgar la validez de los

estudios, mediante dos modalidades; la revalidacién de estudios y la incorporacidn.

En el Reglamento General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios aprobado
por ¢l Consejo Universitario en 1966, se norma ¢l marco general en la materia. E]

articulo o. seifiala: “Se entiende por estudios o enseiianzas incorporados a la UNANM,

88Citando al maestro Quirdz Acosta pig. 90. “Por lo que hace a este elemento nos permite saber

que no toda la educacién debe ser objeto de concesién™

STULEGISLACION DRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AuTSNoMa DE MExico”.- Ley
argidnica.Articeilo 20 fraccion V. Direccién General de Estudios de Legislacién Universitaria. Ofi-
UNANDMI, segunda edicién. México junio de

cina del Abogade General. Legislaciéu Universitaria.

1995, pidg. 16.
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aquellos que se cursan fuera de ella pero que estén asimilados a los que en la misma
se imparten y queden bajo 1a supervisién académica de ella.” ¥ Con estc concepto
de incorporacion se limita el pariimetro de injerencia dela Universidad cn las ins-
tituciones asimiladas a clla. Dentro del Reglamento General de Incorporacién y
Revalidacién de estudios no se mienciona la posibilidad de que exista cuando menos
una comunicacién en materia cultural con los planteles incorporados, los que son li-
bres (autdnomos) para realizar la Difusiéon Cultural, o no llevarla acabo. Existen dos
instancins en la UNAM que intervienen en la materia qque nos ocupa: la Direccién

General de Incorporacién y Revalidacion de Estudios y 1a Comisi

n de Incorporacién
y Revalidacién de Estudios del Consejo Universitario. Ante la primera de estas ins-
tancias se solicita la incorporacién, solicitud,?® que debe cubrir los requisitos que
¢l Reglamento ordena previo dictamen de la Direccion General de Incorporacion y
Revalidacién de Estudios; la Comisién de Incorporaciéon y Revalidaciéon de Estudios

dicta su resolucién.?® “Lo cual es congruente con la-forma de gobierno de la Uni-

versidad que le otorga el cardcter de autoridad al Coensejo Universitario, que cn este
caso actiia por medio de dicha comisién y conforme a la normatividad interna de la

Universidad.” 9}

Las condiciones para que los estudios puedan ser incorporados son de acuerdo

B EGISLACION UNIVERSITARIA™ - Reglamento General de Incorporacion y Revalidacion de

Estudios. Articulo do. Direccién General de Estudios de Legislacién Universitaria. Oficina del

Abogado General. Leginlacién Universitaria. UNAM, segunda edicién. México junio de 1995, pég.

280.

890p. cit. pag. 97. México UNAM 1995, articulo 6o, pag. 17.
#fdern. articulo 100 pag. 19.
NOp. cit. pag. 93.

UNAM Mléxico 1987, pag. 99 v 100.
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con ¢l articulo séptimo:

! * a) gque comprendan ciclos completos y no materias aisladas;
b)En relacidn con la institucion que los imparte, ésta deber:it contar con las instala-

i ciones fisicas apropiadas (talleres, laboratorios, bibliotecas, etcétera);
c)Contar con cl profesorado, planes de estudio, programas y demiis elementos académicos
que la UNANM aprucbe;
d)Que sometan a la inspeccién y vigilancia correspondiente y cubran las cuotas que
fija la UNADMI, al iniciarse los trimites de incorporacién.” %2

H Adcmas la solicitud de incorporacién deberda contener todos los datos relaciona-
dos con Ia institucién que los imparte, incluyendo informacién sobre cada profesor

¥y sobre los medios de ensefianza.

El sistema de control y vigilancia de la UNAM esti integrado por inspectores y

la verificacion del aprovechamicnto de los alumnos por medio de exdmenes, ademnds
: quc los profesores requicren la autorizacién de la UNAM para prestar servicios a sus
incorporadas.
§ Estas actividades corresponden a la Direccién General de Incorporacion y Re-
: validacion de Estudios. En caso de violacién de las disposiciones universitarias, el
i reglamento sefiala las sanciones de “extrafiamiento, sancién pecuniaria o la can-
" 93

celacion de la incorporacion de los estudios segiin la gravedad del caso

El reglamento no especifica que son los niveles de gravedad por lo que inferimos

. que son discrecionales aunque se acota que “la Universidad en cualquier momento y

20p. cit. pag. 97. Articulo 7o. GNAM. México 1095, pig. 280.
Y30p. cit piag. 86. articulo 17, NMéxico 1995, pig. 281.
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sin necesidad de expresar causa puede cancelar la incorporacién”? lo cual abre una

puerta muy amplia de poder latente de las autoridades universitarias, para disponer *

en contra de las posibles violaciones a sus normas, por otro lado tampoco marca qué
autoridad determinari dichas sanciones; pero de acuerdo con el estudio de Enrique
Quirdz Acosta ¢l menciona que “le corresponde al Consejo Universitario, dado cl
cardcter de autoridad universitaria de este érgano colegiado.” 9

Sobre las cuotas que la UNAM cobra por compensacién de estos servicios, se
encucntran especificados en el Reglamento de Pagos por Servicios de Incorporaciéon
y Revalidacion de Estudios.

Podemos percibir, que la incorporacién a un organismo descentralizado, consti-
tuye un servicio piiblico en el que se aplica la actuacion estatal de forma indirecta.
El cardcter de este servicio de incorporacion es pues una relacién de autoridad frente
a las instituciones adscritas.

La UNAM cs la encargada de regir el proccéo acddémico pero seria conducente
que también, se ocupara de la difusién cultural, dada la relacién que guarda con
la formacion integral y el beneficio social que conlleva, funcién que legalmente se
ha dejado como un hueco a llenar, vacio que comparativamente no es congruente
con lo indicado para la Secretaria de Educacién Piblica como parte de sus acciones
con sus incorporadas; en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, el
articulo 38 fraccién Il menciona: “Organizar y desarrollar la educacién artistica que
se imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos.™
Sumado a esto; podemos mencionar que la nueva politica del Gobierno Federal ex-

presada cn ¢l Programa de Cultura 1995-2000 es la de vincular la educacién bdsica

24Idem. articulo 19
930p. cit. paAg. 93. UNAM. México 1987, pig. 99.

99



}
i

con una amplia participacién en la vida cultural, lo cual tiene la trascendencia de
incliuir en los programas del sistema educativo nacional las actividades culturales
como parte de una cducacion integral, conscientes de In necesidad de inculear este
tipo de educacion en los primeros afios de formacién, Esto desde luego va a promover

la participacidn de In sociedad civil representada por las escuclas incorporadas a la

Secretarin de Educacién Piiblica.

Esta atinada iniciativa de la politica cultural que oblign a la educacién b:isica
a planteur con seriedad las acciones de vinculacién con las actividades culturales,
si bien lus grava en este sentido no tiene por que ser restringida, winicamente a la
educacion bédsica, sino que esta exigencia tiene que darse por analogia en otros niveles
de educacién como la educacién media y la educacién superjor, de esta manera se
estaria siendo consecuente con la politica actual del sistema educativo nacional.

Comparativamente, la Univesidad Nacional Auténoma de México alberga a un
gran sistema incorporado que comprende; bachillerato, profesional, técnico y pos-
grado, ademis de que tiene alcance nacional a diferencia de otras universidades
auténomas con facultades de incorporacién de estudios, seria importante que hubiera
un equivalente en materia cultural dentro de ella para llenar este vacio. Corresponde

pues a la UNADM la regencia de una educacién integral en sus incorporadas.
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Demostracién Juridica de que la UN AM Tiene

Caricter de Autoridad Educativa Frente a
sus Incorporadas al Concesionar un Servicio

Publico en Representacion del Estado.

El presente apartado nos ofrece un interesante problema en el que los juristas no
se ponen de acuerdo, y por lo mismo existen posiciones encontradas en cuanto a
su respucsta, de ahi que se impone el siguiente cuestionamiento, es decir, ;Cual es

la naturaleza juridica de la UNAM, en referencia a la facultad de incorporacién de

instituciones educativas?

La pregunta forzada a esto es:

i La Universidad Nacional Auténoma de México es Institucién Educativa o es una
Autoridad Educativa o ainbas? - .

A esta interrogante se le ha respondido de dos mancras diferentes, cxiste una
tcoria de Sergio Dominguez Vargas; que dice que partiendo del significado literal
del término -incorporar- como “agregar o unir dos o mds cosas para que hagan
un todo y un cuerpo entre si” sefiala que las universidades incorporan porque son
“instituciones educativas” en cambio la SEP es “autoridad educativa”. Siguiendo
este sentido las universidades incorporan porque estin autorizadas por la SEP y
unen a si mismas otras que al asociarse adquieren derechos sobre una autorizacién
anteriormente otorgada a su asociada en este caso la UNAM. lo cual cs incongruente
por que la incorporacién no puede ser un contrato de asociacién civil. Realmente las

disposiciones de educacién no solo tienen caracter de interés puiblico sino que dentro

de la educacion superior la vigilancia por parte del Estado es un servicio piblico
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que le da la caracteristica oficial a esos estudios. Esta teoria es el argumento que se
utiliza pnra combatir la procedencia de los juicios de amparo contra las resoluciones

-ersidades de negacién y revocacién del reconocimicnto de validez oficial, %6

de las u
De cualquier modo el amparo no procederia contra la Universidad por que no cumple
con ¢l requisito de que marca el principio de definitividad en el juicio de amparo con
lo cual podria ser otra instancia a acudir previamente.

No comparto la anterior tesis y apoyo la del maestro Quiroz Acosta que afirma
firinemente que la relaciéon de incorporacién es una relacién de concesién de un
servicio piiblico en virtud de la cual las concesionarias adquieren la validez oficial.
Y es inicamente en cste aspecto de sus facultades donde tiene una naturaleza de
autoridad educativa; en el caso de las relaciones con sus alumnos y maestros su
relacién es de institucién piiblica por lo que asume ainbos papeles.

La UNAM como organismo descentralizado de la Administracién Piblica Fede-
ral ademsis auténomo, cumple con una funciéon de dar validez a estudios, lo que
no tienc que ver con una relacién civil o de hacer ¢l papel de asociarse con los
particulares porque perderia el poder piiblico que juridicamente tiene. Gracias a la
descentralizacidn por parte del Estado de la educacion superior y la caracteristica de
la antonomia, la UNAM ejerce una funcién indirecta de Estado en esta materin. Por
otro lado, tenemos en la Ley General de Educacién que “regula toda la educacién
que imparten ¢l Estado (Federacion, las entidades federativas y municipios) orga-
nismos descentralizados y los particulares con reconocimiento de validez oficial de

estudios,” ?7que por tanto es de observancia general en toda la Repiblica y ademads
qa P P

P DOMINGUEZ, VARGAS SERGIO.~ “R de

oficinl de estudios, on Aspectos

ién Superior™. SEP-ANUIES, México 1982 pag 23-36.
DUCACION".- Articulo 1lo. Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién

Normartivos de ta Edses
TuLEy GENERAL DE
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iones que contiene son de orden piblico e interés social; la cual en forma

las dispos

expresa afirma que las autoridades educativas lo son frente a las instituciones a las

que hallan incorporado:

1itivis publicardn, en el drgano informativo

“Articula 56.-Lias autoridades educ;
oficial correspondiente, una relacion de las instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. Asi mismo publicarin,
oportunamente y en cada caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las insti-
tuciones a las que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos

respectivos.” 9

“Articulo 58.-Las_autoridades que otoréucn autorizaciones y reconocimicentos de
validez oficial de estudios, deberdn inspeccionar y vigilar los servicios educativos
respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones”.??

Hay que afirmar que la Universidad es una-instutucién educativa que al otor-
gar incorporacién, estd ejerciendo indirectamente un servicio piiblico que pertenece
originalmente al Estado y que tiene la naturaleza de concesién a los particulares.
Por cllo Ia universidad representa la autoridad estatal frente a sus incorporadas pu-
diendo incluso sancionarlas con extrafiamiento, multa, negacién y cancelacién de la
concesién, en caso de violacién de sus disposiciones.!® Por lo anterior, la relacién
que se cstablece entre la Universidad y sus incorporadas no es de coordinacién entre

dos instituciones educativas, sino que hay un rango que considera una subordinacidn,

el 29 de noviembre de 1973. Editorial PAC S.A.de C.V. México 1995, pag. 1.
280p. cit pig. 91. De la educacién que impartan los particulares México 1995, articuio 56 pig.

3s.
991dem. Articulo 58 pig. 36.
1000, cit. pig. 97. Articulo 17. UNAM. México 1995, psg. 281.
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vigilancia, reglamentacion, inspeccién, ¥ en conjunto una relacién vertical,

.05 son
nctos de imperio de autoridad. Este apartado de poder que tiene la UNAM, no solo
lo es como cualidad moral sino que tiene la facultad de dictar planes y reglamen-
tos comou ejercicio de su autonomia que le permite aplicar politicas educativas y

culturales internas y coun sus afiliadas.
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Capitulo 5

Organizacion de la Universidad

INNacional Auténoma de México en
Materia de Difus_io’n Cultural con
sus Planteles Incorporados.

5.1 Actividades de la Universidad Nacional Auténoma
de México en Materia de Difusién Cultural
con sus Planteles Incorporados.

5.1.1 Festival de la Cultura de Escuelas con Estudios In-
corporados a la UNAM.

El Festival de la Cultura de Escuelas con Estudios Incorporados a la UNAM, es
organizado por la Direccién General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios
en colaboracién con la Coordinacién de Difusién Cultural, que proporciona las ins-
talaciones del Centro Cultural Universitario.

Esta labor, resulta ser un noble esfuerzo de la UNAM por concientizar a las au-
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toridades de sus planteles incorporados de la importancia que tiene ¢l arte dentro
de In formacién de los jévenes. Este es un Festival sin precedentes en la historia de
Ia Universidad, en este aiio de 1997 va apenas por su sexta edicién. Tuve el honor
de entrevistarme con la persona que lo ideé y 1o fundé: E]l maestro Hugo Galarza

Torres. Actualmente el maestro Galarza es ¢l Coordinador del programa Extensién
de la Cultura.

El maestro me explicé que el Festival funciona en cinco modalidades: Teatro,

Danza, Misica, Poesia en movimiento y Artes Plisticas. El Festival se basa unicamente
en ¢l entusiasmo de los maestros y alumnos sumado a la voluntad y conciencia de las
autoridades de cada plantel de acercar a los jévenes a la experiencia de la cultura,
Me comentaba que su expectativa estaba en que el Festival creciera en importanca
¥ que gracias a esto aumentara el nimero de participantes. En cuanto a las cifras
mencioné que ¢l Cuarto Festival se inscribieron 105 grupos de los cuales solo partici-
paron 76 ya que se hacen audiciones de seleccién para mantener un nivel minimo en
el festival, en el Quinto Festival se seleccionaron 77 participaciones mds 23 Colegios
que participaron con obra personal de maestros de Artes Pldsticas. Aunque subrayé
que ¢l Festival no alcanza de ninguna manera un nivel de calidad profcsional, es
estudiantil salvo contados casos, debido a que la gran mayoria de los participantes
en muchos casos por primera vez pisan un escenario, para cl maestro lo importante
es que esto se convierta en una experiencia formativa la cual es muy 1til para la con-
formacién del cardcter del joven aunado obviamente a que esta experiencia influye
en la orientacién de vocaciones.

Seiialé también que el Festival se autofinancia con los boletos de entrada que

aunque son precios simbdlicos, permiten que se valore el esfuerzo realizado, por lo
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que funcionan con mimeros blancos, lo cual se logra comprometiendo a las escuelas
a apoyar a los grupos que las representan para propiciar la asistencia de los propios
compafieros del plantel. La UNANM proporciona toda la infraestructura del Centro
Cultural Universitario, los auditorios dada su importancia e instalaciones son foros
que motivan la participacién de los grupos; ademaés se proporcionan opcionalmente
también cursos de asesoria a los maestros para que mejoren la calidad de sus trabajos
y las tdéenicas para intercsar y manejar mejor a los rnuchachos, estos cursos son
impartidos por parte de eminentes especialistas de cada género. Esto ha venido a
incentivar la preparacién de los maestros y a mecjorar en general la calidad de las
participaciones, estos cursos se imparten en la Direccién General de Incorporacién
y Revalidacién de Estudios. Por medio de una circular convocatoria con las bases y
requisitos para participar, la Direccién General de Incorporacién y Revalidacion de
Estudios propone la invitacién al Festival. A continuacién pr‘csenturnos la circular
que convoca para el sexto Festival de la Cultura 1997, de Escuclas con Estudios

Incorporados a la UNAM:
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SECRETARIA DE SERVICI0S ACADEMICOS
DIRECCION GENERAL DE INCORPORACION
Y REVALIDACION DE ESTUDIOS
SECRETARIA TECNICA

CIRCULAR No. 04/96-97

ASUNTO: PROGRAMA EXTENSION DE LA CULTURA,
AVENMA DI CICLO ESCOLAR 96-97.
MeExICE

A LOS C. DIRECTORES DE INSTITUCIONES

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNAM NIVEL
BACHILLERATO (SECUNDARIA, PREPARATORIA Y CCH)
PRESENTE

Esta Direccitn tiene el gusto de invitar a todos los alumnos de instituciones -
con estudios incorporados a la U.N.A.M., niveles Secundaria, Preparatoria y - -
.C.H., a garticipar en el " PROGRAMA EXTENSION DE LA CULTURA ", Ciclo Escolar

1996 - 1997. .

Se anexa a la presente los requisitos y caracterfsticas de las actividades pro-
gramadas para que se difundan entre sus profesores y alumnos.

Para mayor informaci6n, favor de pasar con el Mtro. Hugo Arturo Galarza Torres,
Coordinador del Programa, a la Secretarfa Técnica de la D.G.I.R.E.. o al Tel.-
6-22-60-37.

Esperamos contar con su apoyo y colaboracién para la difusi6n de dicho evento y
la participacién de los alumnos en el mismo.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarles un cordial saludo.

Atentamente

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"™

Ciudad Universitaria, D.F., a 26 de Agosto de 1996.
SECRETARIO TECNICO

c.c Luis 1. Solé6rzano Flores.- Director General.

ELDDL/HAGT /caa
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SECRETARIA DI SERVICIOS ACADEMICOS
DIRECCION GENLERAL DIE INCORPORACION
Y REVALIDACION DL 1:STUDIOS
SECRETARIATECNICA

VANIVERGLAD NACFONAL
AVEPNMA VE
MExIco

SEXTO
FESTIVAL DE LA CULTURA
1997

DE ESCUELAS CON ESTUDIOS INCORPORADOS

& LA UNAM

SEDE: CENTRO CULTURAL UNIVERSI'I'/\I{.IO

TEATROS: JUAN RUIZ DE ALARCON Y MIGULL COVARRUBIAS

SALAS: NEZAHUALCOYOTL Y CARLOS ClLIAVIEZ
Av. lnsurgentes Sur 3000 Cd. Universitaria

Abril 21, 22,23,24y 25

REQUISITOS £ INSCRIPCIONLS
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INSCRIPCIONES

Solicltud firmada por el Director General del Plantel, dirigida al Dr. Luis I.
Sol6rzano_Flores, con atencitn al Lic. Enrique L. Discépolo Dfaz de Lebn, Se-—
cretario Técnico y con copia al Mtro. Huge Arturo Galarza Torres, Coordinador
del Programa “Extensi6n de la Cultura", y cubrir§ una cuota de $100.00 (CIEN -
PESOS 00/100 M.N.), por derecho de inscripcioén.

Las inscripciones se recibirdn en la Secretarfa Técnica de la DGIRE, a partir
de la presente publicaci6n en dfas hibiles de 10:00 a 13:30 horas, hasta el 21
de febrero de 1997, teléfono 622-60-37.

BASES

1.~ TEATRO: AUDICIONES

Las obras deben tener una duraci6n mid»ima de 90 y minima de 30 minutos. in

a)
clufdo intermedios de autor nacional o extLranjero.

b) Audicionarin con el trazo escénico terminado, en su plantel, ante la pre--
sencia de un especiallista en Teatro, qgue valorard el andlisis y compren---
si6n del texto. direccitn escénica, actuacifn, produccién y presentacibn -
de conjunto.

c) Anotar el tftulo de la obra (s) y el nombre del autor (es).

d) En el caso de ser aceptado entregard una ficha técnica del montaje. En una
hoja tamaiio carta, el reparto y créditos técnicos para el proyrama de mano

en el sigulente orden:

1.- Nombre del Plantel, 2.- Nombre de la Obra, 3.- Nombre del Autor, 4.- -
Reparto, 5.- Créditos Técnicos y Nombre del Director de Escena. :

2.— DANZA: AUDICIONES
a) EIl programa a representar por el grupo, estard integrado por regiones o gé
neros {(no se aceptardn nGmeros sueltos).

€1 programa debe tener una duracion mixima de 45 y minima de 30 minutaos.

b)

¢) Audicionarin con montaje terminado, en su piantel, ante l1a presencla de un
especlalista en Danza, que valorard el desarrollo coreogrifico, Interpreta

cl6n, producci6n y trabajo de conjunto.

d) En el caso de ser aceptado entregard una ficha técnica del montaje. En una
hoja tamafo carta, el reparto y créditos técnicos para el programa de mano

en el siguiente orden:
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a)

L)

c)

a)

L)

c)

d)

1.~ Nombre del PlanLel, 2.- Nowmbre del Programa, 3 Hombre de lo ores’
> grama, 3.- s Autd

:.— Participantes, 5.- Créditos Técnicos y Numbre del Dlrector o Cureég:gf

o.

€n otra hoja, media cuartiila de comentarios

sobre el L
la Institucion que to palrocina y sus pr el montaje. el gruvo o

oplsiLos.
MUSICA: AUDICIONES

El programa debe tener una duragién miaxima_de 45_y minima _de 30 minutas en
cualquiera de sus géneros (Corvo, Solista, Duo., Trio, Cuarteto, Conjunto de
Camara, Orqguesta, Banda, Rock, Jazz).

Audicionardn con programa terminado, en su plantel, ante la presencia de -
un especlialista en Misica, que valorard el ritmo, liempo, movimiento, jue-
yo de voces, calidad mel6dica, timbre, tono y calidad expresiva.

En el caso de ser aceptado entregari una ficha té&cnica del montaje. En una

hoja tamafio carta, el repertorio y créditos Lécnicos para el programa de -
manoc, en el siguiente orden:

1.- Nombre del Plantel, 2.- Pro

grama a Interpretar (nombre de la pleza, au
tor), 3.- Créditos Técnicos, -

4 .- Nombre del Director Artistico.

En otra hoja, medla cuartilla de comentarios sobre el montaje, el grupo o
la Instituclién que lo patrocina y sus propOsitos.

ARTES PLASTICAS: AUDICIONES

El maesLro del taller organizard una Muestra de Artes Pldsticas en su Plan

tel, con el fin de que el auditor seleccione dos de los mejores trabajos -
de cada disciplina artistica. . .

En el caso de ser aceptados los trabajos, los maestros con su nombre com--
pleto entregardn una ficha técnica d2 los mismmos, por grupo. .

Se obliga a instalar la exposici6én en la fecha, hora y lugar establecido -
por la coordinacifn del Festival.

Con el fin de estimular y valorar la produccion artistica del maestro del
Taller,. se solicitan tres trabajos de su oLra personal, para la "Exposi—---
cion de Maestros del Sistema Incorporado”, que tendrd lugar en el Vestibu-
1o del Teatro Miguel Covarrubias en la semana del “Sexto Festival de la -~
Cultura 1997". Se octorgari constancia de participacién.

POESIA EN MOVIMIENTO: AUDICIONES

El especticulo deberd tener una duracion mixima «t~ A5 y minima de 30 minu-
tos.
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b)

c)

10.-

12.-

Audicionarin con trabajos terminados, en su plantel, ante la presencia de

un especialista en Poesfa en Movimiento, ue valorari el arte del buen ha-
blar, manejo del verso, ritmo, movimienlo, diccion, interpretaci6on, adapta
cién de texto, creact6n escénica y trabajo arm6nico del grupo. -

En el caso de ser aceptado entregard una Ticha técnica del montaje. En una
hoja tamaito carta, el reparto y créditos Lé&cnicos para el proyrama de mano
en el siguiente orden:

1.- Nombre del Plantel, 2.- Nombre del EspectSculo, 3.- Nombre del  (os) au
éor (es).4.- pParticipantes. 5.- Créditos Técnlicos y Nombre del Director de
scena. -

En otra hoja, media cuartilla de comentarios subre el montaje, él‘érﬁbb oi‘
12 Institucion que lo patrocina y sus propOsitos.

Los grupos aceptados llegardn y regresardn con sus propios recursos al en-
sayo dgeneral y a la funcib6n en el teatro indicado, una hora antes de lo --
programado. -

PRIMERA JUNTA DE_TRABAJO

Con directores de los grupos inscritos: 26 de febrero del presente a las -
10:00 horas, en el Auditorio de la Cuordinaci6on de Humanidades (atras del
Museo Universum).

Los grupos del Area Metropolitana, audicionardn del 3 al 14 de marzo.

Los grupos Fordneos audicionardn los dfas 1, 3, y 15 de marzo. Cubrirdn el
transporte, alimentaci6n (hospedaje en el caso de ser necesario) para el -
auditor enviado por la DGIRE.

Los directores de los grupos aceptados estdn obligados a mantener contacto
telef6nico con la organlzacion del Festival.

Tanto los grupos del Area Metropollitana como los grupos Forineos, el dfa -
de la audici6n, deben _ _ _entregar: reparto de actores o participantes, cré
ditos té&cnicos y nota al programa de mano (escrito a mdquina a Joble espa-
cio), y la ficha técnica, que en el caso de “«or aceptados, entregardn al -
auditor.

El y po aceptado cubrird una cuota de $700.00 (SETECIINIOS PESOS 00/100 M.N.) —
por dervecho Ee participaci6n en el Festival.

E 1 caso de los grupos del Area Metropolitana, el Director del Plantel -
sg iompromete a apgyar a su (s) grupo (s) el dfa de la prer.ntacibén con P4
bLlicou estudiantil.
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14.- El Cosio de la entrada por espectdculo serd de $20.00 (VEINIE PESOS 00/100 M.N.)
con el 50% de descuento para estudiantes y maestros con credencial UNAM-ST

15.- La DGIRE, cubrird los gastos de publicidad {invitaci6n, programa de mano y
iar}el). y pago de tiempo extra de! personal del Centro Cultural Universi-
ario. -

16.- "El Sexto Festival de la Cultura 1997", de Escuelas con Estudios Incorpora
dos a la UNAM, se llevard a cabo del 21 al 25 de Abril del aiio en curso, -
en el Centro Cultural Universitario.

17.- Las presentaciones de los gfuoos serdn en lus siguientes horarios 10:00, -
12:00, 14:00, 16:00, 18:00 y 20:00 hrs. - "

18_- TEATRO
El tiempo méximo para el en;ayo general es de 1:45 (una hora cuarenta y --

cinco minutos), tiempo para representacion Y0 (noventa minutos, incluido -
intermedios), para cada grupo en el Teatro asignado.

19.- Se otorgard constancia de participacitn a la Instituci6n Educattiva y al DL"
rector del grupo.

20.- Para mayor informacién comunicarse al telé&funo 622-60-37 o dirigirse a la
Secretarfa Técnica.

21.~ SEGUNDA JUNTA DE TRADAJO

Con directores de grupos aceptados 19 de marzo a las 11:00 horas, en el --
Auditorio de la Coordinacién de Humanidades. circuito Mario de la Cueva, -
(atr8s del Museo Universim). : o .

NOTA:

El Director del grupo artistlico gue NO ASISIA a la Primera Junta de Traba-
jo, estari dado de baja automdticamente.

ESTIMULO AL DESARROLLO ARYISTICO

1 fin de estimular el desarrollo del Teatro Estudiantil del Bachillerato,
gg:eﬁtar un pGblico entre los estudiantes, maestros y padres de familia*la D

de Incorporacion y Revalidacion de Estudios, la Escuela Naclo-
;zicéggngigtgi}n.eel Colguin de Clenciac y ananldadec y o1 Cologio dao D;ch;ia.
lleres, patrocinan, promueben y organizan el "FESTIVAL METROPOL1TANO DE TEA

DEL BACHILLERATO", que se realiza en el mes de Junio de cada afo.
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En este Festival intervienen lus cinco mejoures ygrupos de cada fnstitucion pa--
Erucinadora. En el caso de la DGIRE, los grupos Leatrales que participen en el
"“Feslival de la Cultura”, tienen la posibilidad de ser seleccionados entre los
cinco mejores grupus del festival, y participen en el Festival Metropolitano -
de Teatro de! Bachillerato. -

El Festival se realiza en dos etapas:

Primera Etapa -~ Junio

* TEATRO SALVADOR NOVO " del Centro Nacional de las Artes.
Intervienen 20 grupos teatrales de las 4 insLituciones participantes. Existe -
un jurado calificador que selecciona el m2jor trabajo de cada institucion que-

dando 4 grupos finalistas.
Segunda Elapa - Julio

" TEATRO JULIO JIMENEZ RUEDA " dJdel INBA

Los 4 grupos finalistas hardn una presentacion y se les entregard una placa de
reconocimiento a la Instituci6n y a cada participante.

Estos 4 grupos finalistas representardn al Sistema del Bachillerato en el “FES
TIVAL DE TEATRO UNIVERSITARIO-MUESTRA NACIONAL®, que se reallza en el mes de =

Septiembre.

€1 mencionado Festival estd patrocinado, organizado y difundido por la Univer-
sidad Nacional AutOnoma de México. Instituto Politécnico Naclonal, Universidad
AutGnoma Metropolitana, La Asociaci6n Nacional de Universidades e Institucio--
nes de Educaci6n Superior y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. .

El Festival de Teatro Universitario, tiene establecido tres categorfas:
a) Nivel Bachillerato, bL) Nivel Superior, c) Escuelas de Teatro.

€1 grupo ganador en cada categorfa recibird un estimulo econbmico de $5.000,00
€CINCO MIL PESOS 00/100 M_N.), una placa conmemorativa y un reconocimiento.
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El sistema incorporado tiene afilindos en todo el pais “formado por 120,000 alum-
nos 10,000 profesores y por 420 instituciones” 2! de las cuales la mayoria son del sirea
metropolitana. En ¢l Cuarto Festival de la Cultura se inscribieron 54 plantcles, lo
cual significa aproximadamente 15 % de los planteles incorporados ¢h esc momento.
Sin embargo, la asistencia de piblico a esa misma edicién del Cuarto Festival de la
Cultura fue de miis de 13,000 espectadores, lo que da una idea muy significativa de
el potencial de difusién que representan los planteles incorporados, estas cifras han
ido aumentando con cada emisién del Festival por lo que puede llegar a dimensiones

tanto de asistencia como de participacién verdaderamente insospechadas.

5.1.2 Festival Metropolitano de Teatro de Bachillerato.

El Festival Metropolitano de Teatro de Bachillerato ha sido organizado y patrocinado
por cuatro instituciones:

Por la Escucla Nacional Preparatoria, el Colegio de Cicncias y Humanidades, el
Coingio de Bachilleres y la Direccién General de Incorporacién y Revalidacién de
Estudios, juntas dan origen a el Festival Metropolitano de Teatro de Bachillerato,
el cual tiene como fin incentivar los trabajos que los muchachos generan durante
el aifto escolar, proporcionindoles la oportunidad de presentar sus trabajos cn foros

diferentes. Con este estimulo al Teatro Estudiantil, se pretende alcanzar objetivos
formativos a nivel emocional en los estudiantes. El maestro Galarza como hombre

de teatro que es, nos platicé que entre los beneficios de utilidad para los estudiantes

1M gecRETARIA DE SERVICIOS ACADEMICOS.- “Catilogo de Instituciones con Estudios Incor-

UNANI 8i, Sistema Incorporado. Direccidén General de Incorporacién y

parados # In UNAAL”
Revalidacién de Estudios, UNANML México 1897. Presentacién pig. vii.
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que participan se encuentran el desenvolverse mejor en piiblico, desinhibirse, ser mds
comunicativos, hablar frente a un miblico, reafirmar la seguridad consigo misino que
rcalmente es muy importante, el conocimiento y valoracién a las artes mediante el
Teatro y la adquisicién de una cultura general. Por lo cual es muy importante para
cualquier joven adolescente tener esta oportunidad de estar dentro de las artes y
vivir una seriec de expericencias que le van a ayudar a su formacién personal. Como

objectivo del Festival estd el propiciar la creacién de un piblico, para las Artes.

5.1.3 Muestra de Pastorelas y Villancicos 1996.

Pararelamente al Festival de la Cultura, se ha instituido esta Muestra de Pastorclas y
Villancicos que ticne la misma duracién del Festival. En su haber tiene seis emisiones
algunos participan con programa de villancicos y el resto con representacion de una
pastorela, la cual es una de las tradiciones que se han asentado en nuestro pais como
un resultado de la mezcla de la cultura indigena con la religién de los conquistadores.
Esta Muestra se llevé a cabo a lo largo de cuatro dias, en el Foro abierto de“El
Claustro” del Centro Cultural Helénico por lo que fue organizado por la UNAM,
por medio de la Secretarfa de Servicios Académicos por conducto de la Direccién
General de Incorporacion y Revalidacion de Estudios por su Secretaria Técnica con la
asistencia del Programa Extensién de la Cultura y con el apoyo del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes. La mecdnica de seleccdn y presentacién es la misma del
Festival de Cultura, primero se audiciona en el plantel luego una primera audicién
para los aceptados y los que acrediten la audicién serin inscritos a la Muestra de
Pastorelas y Villancicos, el plantel se compromete a apoyar a su grupo con piblico

estudiantil, y la Direccién General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios a
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cubrir gastos de publicidad, programa de mnano, cartel, invitacién y tiempo extra al

equipo técnico del foro.

Estos eventos representan la relacién en materia de Difusién Cultural de la UNAM
con sus incorporadas, aunquc el Festival de la Cultura, el Festival Metropolitano de
Teatro de Bachillerato y 1a Muestra de Pastorelas van incrementando su importancia
afio con aiio, y cumplen la mayoria de su objetivos, (contribuyendo a concientizar
a los directivos de los planteles incorporados, lo cual es muy clogiable) Sin embargo
viéndolo desde un punto de vista mas global, el sentido de que la Difusién Cul-
tural que realiza la UNAM, debe tener una dimensién nacional con el contenido
sui generis que tiene histéricamente como Ministerio de Cultura de buscar la van-
guardia en la calidad profesional de su difusién cultural. Basado ¢n esta situacion,

a continuacién tengo quce hacer notar ciertas insuficiencias en cuanto a esta relacién
UNAM-Incorporadas:

En cl Festival de la Cultura y la Muestra de Pastorelas casi todos los grupos que
participan son del arca metropolitana, cuando la amplitud del sistema incorporado
es nacional. La razén cs evidente, resulta muy oneroso costear los gastos de traslado
de los grupos foraneos por lo que su participacion es escasa. Esto limita el alcance
descentralizado de un sistema tan amplio como lo es el sistema incorporade de la
UNANM.

Por otra parte las participaciones, aunque cumplen con muchos objetivos pri-
mordiales como el acercar al joven universitario a la experiencia del arte, no pueden

conformar la totalidad de las relaciones en materia de Difusién Cultural UNAM-

Incorporadas. Estas relaciones al no tener el caridcter de excelencia profesional y

calidad carecen de relevancia cultural que pueda interesar y complacer al piblico en
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general.

Respecto a la difusién cultural que se realiza internamente dentro de las escue-
las incorporadas no existe ningiin informe que den las instituciones incorporadas
a la Universidad Nacional Auténoma de México, pero por su parte la Universidad
tampoco se los solicita por lo que son actividades coinpletamente libres. Tampoco
existe una linea de comunicacién en cuanto a la programacién de la extensién univer-
sitaria interna, existen planteles que si realizan voluntariamente estas actividades
Y un nimero mayor de otros que no lo hacen. Pero en todo caso es voluntario
porque no esti normado, tampoco se les exige como requisito para ser parte del
sistema incorporado. Por tanto, estos festivales tienen el enfoque de un servicio que
la universidad presta a sus planteles incorporados pudiendo ser un recurso como
una manera de descentralizar, ampliar y mejorar la capacidad y ealidad de difusién
cultural para bencficio de la sociedad en general con auxilio de estos planteles, cuyos
recursos econémicos ¢ infraestrutura en nada son desdefiables como una via externa

a la UNAM de ampliar este servicio a la comunidad.

5.1.4 Concurso con tu Pluma: Cuento, Ensayo, Poesia y

Diseno.

Este cs uno de los nucvos proyectos del Programa Extensién de la Cultura ideado
recientemente para el ciclo escolar 1996-1997. Es importante este estimulo que se
ha venido a sumar a los otros en particular al Festival de la Cultura, dentro del que
falté incluir la parte correspondiente a la creacién literaria. Sc trata de un concurso
abierto a los alumnos de nivel Bachillerato(Secundaria, Preparatoria y C.C.H.) de

1as Escuelas con Estudios Incorporados a la UNAM. Se premiari a los tres primeros
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lugares de cada género con una dotacion de libros y reconocimiento, para el concurso
de disefio se¢ menciona que puede ser de logotipo y cartel, el tema es justamente de

Escuelas Incorporadas a la UNANM dentro del Festival de la Cultura.

5.2 Convenios con Universidades y Escuelas In-

corporadas.

La formalizacién de las actividades culturales que la UNAM realiza con otras ins-
tituciones se lleva a cabo por medio de convenios de colaboracién, a diferencia de
los contratos que tienen un fin de lucro. Por su diversidad las partes en un conve-
nio pucden pactar una gran amplitud de acuerdos que adquieren particularidades
especificas en cada caso, de acuerdo con las caracteristicas y voluntad de las partes.

Los convenios son particulares en el sentido de que se pacta por separado con cada
plantel, por lo que es un acto de voluntad de las partes, en el cual se especifican
los derechos y obligaciones reciprocas para llegar a un objetivo que en este caso
tiene el propdsito de coordinarse para efectuar diferentes actividades culturales. La
particularizacién de cada convenio de colaboracion hace que estos documentos sean
secretos para ¢l publico en gencral como politica interna del Abogado General de la
UNANDM. Esta limitante es un considerable obstdculo para lograr analizar con cuidado
las diferencias que estos convenios pueden presentar, sus diferentes modalidades
y conocer el grado de participaciéon de las instituciones incorporadas e¢n materia
cultural. v

También se consideran secretos los acuerdos del Consejo de Difusién Cultural

y la Comision de Difusiéon Cultural cosa que entorpece cualquier investigacién que
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quicra profundizar ¢l tema, los mismos convenios de colaboracién no son publicados
por esta confidencialidad, ecsta circunstancia aunada a la carencia de una norma-
tividad sobre este particular nos deja sin testimnonios documentales que puedan ser
una base para conocer ¢l contenido de los documentos y acuerdos. No obstante lo

anteriormente dicho el obj

'to de los convenijos de colaboracién aunque puede variar
en cl fondo dependiendo de las particularidades de cada caso, en la forma conserva

una estructura regular.

En el formate de los convenios de colaboracién con Instituciones Incorporadas,
participa una entidad de la UNAM o varias en conjunto, usuaimente pudiecra ser la
Coordinacién de Difusién Cultural y como medio de enlace regularmente la Direccién
General de Incorporacion y Revalidacion de Estudios. (DGIRE) Este cjemplo se da
en ¢l caso del Festival de la Cultura de las Escuelas Incorporadas. La Coordinacién
participa como responsable de las instalaciones del Centro Cultural Universitario,
donde normalmente se realizan los eventos abiertos al piblico y la DGIRE se encarga
de cubrir la promocién necesaria asi como programas de mano, y pago de tiempo
extra del personal del Centro Cultural Universitario. Por otra parte la Direccién
General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios es la instituciéon organizadora
del Festival de la Cultura que es uno de sus mais importantes programas, por lo que
es nexo de unién que auspicia todas las actividades culturales con el Sistema Incor-
porado como tal. Paralelamente pueden existir convenios en donde solo participe
un determinado plantel directamente con la Coordinacién de Difusién Cultural sin

1a injcrcn’cia de la DGIRE.

En el Festival de la Cultura tenemos pues un convenio tripode en donde la Co-

ordinacion de Difusién Cultural se programa conjuntamente con la Direccién Gene-
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ral de Incorporacién y Revalidacidn de Estudios con ciertas bascs de colaboracién
por un lado, ¥ la otra parte el Plantel Incorporado que particularmente interviene

para realizarlo. El Plantel Incorporado cubre lo gue seria ¢l evento en si mismo.

En cualquiera de sus modalidades; espec ulo, exposicién, coloquio, presentacién,
muestra, concierto cte... El evento pude pactarse como un solo ¢vento ¢ un programa
de actividades, en la mayoria de los casos estos eventos tienen ¢l cardcter de ser estu-
diantiles, por que los mismos estudiantes del plantel incorporado son los que actdan
o participan activamente ¢n estos actos. Por lo mismo el Plantel o Planteles Incor-
porados se ven requeridos a dar apoyo con asistencia de los propios compaificros de
plantel. Ya que el interés se vuelve particular, por no tener un caricter profesional,
en la mayoria de los casos ¢s dificilmente de interés para ¢l publico en general.
Para suscribir cualquier convenio el trimite administrativo tiene que seguir un
“proceso de revision en la Oficina del Abogado General, una vez firmados los con-
venios se envia a lan Oficina del Abopgado General nucevamente para su depdsito y
copias a la Sccretaria Particular del Rector y a la Direccién General de Intercambio

Académico para su registro.” 102

2D RECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LECISLACION UNIVERSITARIA.- “Manual para la B-
Inboracion de Convenios de Coluboracion”. Presentacién. Oficina del Abogado General de la

UNANM. Cindad Universitaria México D.F. 1992, pig. 7.
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Capitulo 6

Necesidad de Lineamientos que
Rijan la Funcién de Difusidén
Cultural, en las instutuciones
Incorporadas a la UNAM.

6.1 Criterios para Formular un Perfil Juridico

qgque Estructure el Fomento de la Difusiéon
Cultural en la UNAM.

Dada la carencia de una férmula continua de participacién cultural por parte del sis-
tema incorporado de 1a UNAM, me parece importante hacer una serie de reflexiones
que den criterios para una propuesta que facilite este movimiento admiunistrativo de

participacién de la sociedad universitaria en conjunto en el fomento y difusién de
estos servicios culturales,

Como hemos mencionado anteriormente, lo que existen son convenios particula-

123



res de colaboracién mutua donde la UNAM proporciona los espacios y la difusién
para un cvento del plantel escolar incorporado. También nos percatamos que estos
eventos normalmente tienen un eardcter escolar y no profesional. Ademads de que
el interds es interno, porque son los propios alumnos del plantel los participantes,
lo que se traduce ¢n un servicio de la UNAM hacia sus incorporadas, este cardcter
tienen las convocatorias del “Festival de la Cultura” que organiza la Direccién Ge-
neral de Incorporacién y Revalidacién d Estudios.

Todo esto, sin contar los beneficios culturales que trae consigo el derecho a des-
cuentos por tener credencial de estudiante, en la oferta de servicios culturales de
la Universidad como en la compra de libros, entradas a musecos, galerins, concier-
tos, obras de teatro y otros servicios que proporciona lIa UNAM como beneficio a
sus afiliadas donde se muecstra el interés de ella, por extender los benceficios de la

cultura en sus Escuelas y Universidades incorporadas. Amdén de otros descuentos

en lugares culturales como museos y libros por formar parte del sistema educativo
nacional. Todo esto nos hace pensar que es necesario cn consecuencia buscar que
puedan equilibrar esta participacién haciéndola general y continua.

Como he aseverado la idea de vincular la Cultura con la educacidén, es un concepto
vigente en el Programa de Cultura 1995-2000 del Consejo Nacional para la Cultura
¥ la Artes, organismo desconcentrado de la Seccretaria de Educacién Piblica. En
este programa ahora se busca implementar de manera continua esta relacién en la
educacién bdsica, por lo que se quiere implementar un sistema nacional de educacién
artistica que incida necesariamente en las actividades de las escuelas incorporadas

a la SEP. Como sabemos, corresponde a la UNAM proceder en congruencia con

este programa costatal por analogia. No tiene porque restringirse a la cducacién
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bdsica tinicamente, cstas acciones de rectoria en la labor cultural es competencia
de la UNANMI, para los niveles de bachillerato, profesional, y posgrado. Hay una
azén adicional entre lineas en esta rectorin Universitaria, la UNANM posee una muy
importante influencia juridica con las demds Universidades Auténomas del pais en
forma de que la legislacién universitaria de éstas no difiere gran cosa de la legislacion

itaria de la UNADM, por lo que las medidas asumidas internamente pueden

unive
tener impacto y cambios en la conduccién de las relaciones en materia Cultural

que guarden las demads Universidades Auténomas de la Republica Mexicana, que no
dificren en objetivos y ademids cuentan con sus propios sistemas locales de planteles
incorporados.

La UNADM y la amplitud de su Sistema Incorporado, la autonomia de nuestra
Alma Mater y el entendimiento de que la difusién cultural que realiza lJa UNAM
debe tener una dimenstén nacional, hacen que la Universidad esté llamada a ser no
solo autoridad moral sino a lograr una rectoria dc esta participacién privada que
es necesaria para poder incrementar integralmente esta funcién para el crecimiento,
calidad, goce y disfrute de la vida cultural de México.

Tenemos que partir de una modificacién conceptual de incorporacién hacia el
sentido de que sea un tutelaje institucional mais integral. Con esto tenemos que
hacer frente a la limitacidn que sefiala a la incorporacién como exclusiva en ¢l dmbito
académico, para suplir este impedimento hay que hacer cambios juridicos y proponer
la instancia y el procedimiento adecuado para llevar acabo estos fines.

Los cambios juridicos van desde la propuesta de modificar el articulo segundo de
la Ley Orgdnica de la UNAM, que la restringe al renglén académico y la necesi-

dad de establecerse como autoridad reguladora en esta funcién, donde exista un



reglamento de difusion cultural que estipule un porcentaje mfnimo de presupuesto
de sus incorporadas a la partida de difusién cultural obligatoriamente y un mfnimo
de eventos, asi como estructurar este presupiuesto para que se realicen en forma
eficaz y equilibrada los diferentes tipos de apoyos que se presten. Esta estructura
debe contar con candados legales que imposibiliten el desvio de este recurso para
otros fines y tener por lo menos una comunicacién inter-institucional que permita
coordinar estas acciones.

Como instancia adecuada para vigilar la aplicacién correcta de estos recursos, yo
propondria a la Camisién de Difusién Cultural la que al depender directamente del
Consejo Universitario que es la médxima autoridad, siendo 16gico con la trascendencia
que tiene en la organizaciéon legal Universitaria las formas colegiadas y en congruen-
cia con la facultad de autoridad que tiene la Universidad con las incorporadas.

No estaria fuera de lugar proponer también la realizacién de un reglamento de
difusién cultural que rigiera tanto internamente para la UNADM, como para las Escue-
las y Universidades afiliadas a ella. Aunque esta es una necesidad para las escueclas
incorporadas, internamente muchas entidades universitarias carecen de un sistema
bien ecquilibrado y continuo; es el caso de algunas facultades de la UNAM que no
cuentan con partidas para patrocinar este tipo de actividades, y casos en que se
administra algin servicio de Difusién Cultural sin equilibrio con las deméds formas
de Difusion Cultural Universitaria, esta falta de estructura debe combatirse dentro
¥ fuera de la Universidad con un reglamento que controle la planeacién y adminis-
traciéon de los recursos culturales a ofrecer, para esto seria tambien funcién de la

Comisién de difusién cultural llevar a cabo la vigilancia en el cumplimiento de estas

medidas.
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Sabemos que existen disposiciones en el sentido de la administraciéon de descuen-
tos y porcentajes de boletos que corresponden al personal académico, en ¢l caso
de los eventos que patrocine la UNANM, dentro del Contrato Colectivo de Trabajo
1995-1997, de las Asociaciones Auténomas del Personal Académico de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, (AAPAUNAM) como una prerrogativa laboral
del personal académico.'®® Estos requerimientos deben integrarse junto con otros
lineamientos dentro de un reglamento que compile integralmente la cjecucién de
ventos ptiblicos con caridcter cultural y establezca derechos y obligaciones cultura-
les, resaltando el beneficio de que no solo scan particulares, sino generales en las
relaciones que guarda la UNAM para s{ misma, con las demads instituciones afiliadas
a ella y terceros.

Sumado a estas ideas y yendo més alld con otra propuesta; dentro del programa
académico donde la Universidad establece para sus afiliadas talleres opcionales de
actividades cstéticas, para mejorar su formacién y criterio artistico se propone que
se lleve un control de un minimo de asistencias obligatorias a eventos culturales
como pre-requisito para acreditar dichas materias, con por lo menos uno diferente
dentro de cada rama artistica: miisica, danza, teatro, artes plasticas, cinematografia
y literatura. Este control no puede ser opcional sino obligatorio en los niveles de
ensciianza media y también disefiar su inclusién para el nivel de educacién superior
con el propdsito que estas medidas operen dentro y fuera de la UNAM.

La determinacién de los eventos adecuados para acreditar este tipo de materias

¥ la posible facilitacién de su acceso en costo tendrin que ser definidos por la Coor-

3« CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 1995-1997".- AAPAUNAAMS Capitulo VIL Clausula

No. 92,
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dinacién de Difusién Cultural de la UNAM conjuntamente con la Direccién General
de Incorporacion y Revalidacion de Estudios. Estos eventos se ofrecerdn en una am-
plia lista de oportunidad para seleccionar por los planteles o directamente por los

profesores y alumnos de cada institucién. Cada evento en su publicidad anunciard

itario de Educacién

» considera acreditable como parte de un -Sistema Univers
Artistica- si lo certifica de ese modo la Coordinacién de Difusion Cultural. Las ca-
racteristicas de dichas actividades culturales se designardn preferentemente, cuando
tengan un cardcter diddctico explicativo e introductorio. Por tanto aqui hay que
hacer una scrie de normas referentes al mecanismo de control para la creacién de
este -Sistema Universitario de Educacién Artistica-, las cuales deben determinarse
y reglamentarse, con esta prdctica se busca que la asistencia a los eventos culturales
universitarios se supere y la poblacién universitaria logre un nivel minimo general

de superacién cultural.

6.2 Comunicacién con las Incorporadas.

La nccesidad de establecer una linea de comunicacién con el sistema incorporado es
un principio fundamental para conocer con exactitud cual es el verdadero volumen
de las actividades considerables como parte de la difusién cultural universitaria,
ecsta interacciéon nos permite saber también qué planteles la realizan, en qué forma
llevan a cabo sus programaciones, qué resultados obtienen y las limitaciones a que
se enfrentan ya sea de tipo presupuestal o incluso legal.

Esta comunicacién tan elemental para definir gran cantidad de ideas y criterios
simplemente no se da, se efectda tinicamente en los casos en que la UNAM participa

como parte dentro de un convenio de colaboracién mutua.
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Asi mismo la Universidad da libertad de que las instituciones obren como mecjor
les parezea y no les asigna ningun condicionamiento en este rubro de difusién cul-
tural, mads esto no deja de ser mis ue una ventaja, una limitacion que impide ol
arraigamiento institucional de estas medidas en los diferentes planteles. El hecho de
que las escuelas no rindan ningun informe sobre la actividad cultural realizada en
cada ciclo, contrarinmente a la idea de mantener la independencia y particularidades
de cada plantel, deja un vacio que inhibe cl flujo de actividad que se programe por

parte de este sistema.

Una propuesta que tomé forma en el pasado, fue el llamado Consejo de Difusién
Cultural, integrado por el rector Pablo Gonzilez Casanova, ese foro constituyd, toda
una iniciativa que agrupdé no solo al sistema incorporado, sino que junto con la Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES),
lograron reunir & una buena parte de las Universidades Auténomas de los Estados.
Eutre las propuestas que se formularon por parte del ANUIES fue la recomendacién
de establecer un presupuesto minimo del 6 % para la Difusion Cultural en las Uni-
versidades,

Este es el antecedente en que la UNAM traté de coordinar la extensién universi-
taria y la difusién cultural a nivel nacional no solo de sus incorporadas sino inclusive
otras Universidades Autdénomas. Fue una accién que se intentd y incluso se llevé a
cabo durante un periodo corto de tiempo.

“Este es un muy importante precedente que se dié en el periodo del rector Pablo
Conzilez Casanova; durante su administracion el director de difusién cultural fue el
doctor Leopoldo Zca, filésofo, latinoamericanista, planteaba como tarcas centrales

-orientar, educar- al pucblo en general a quienes la sociedad de consumo golpea y
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son sus victimas,” 04

En agosto de 1970 se inauguraba la Primera reunién de consulta para la coordi-
nacidén de la difusién cultural de las instituciones de educacién superior, organizada
conjuntamente por la UNAM y la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Ensciianza Superior (ANUIES). Reunién inicial de una scrie de viajes y promo-
ciones a nivel nacional, en diversos Estados, que tuvieron realizaciones tan positivas
como las reuniones de consulta que concurrieron a la creacién del Consejo Nacional
de Difusién Cultural.

“Las reuniones de consulta en orden de celebracién fueron:

la- En la UNADM, agosto de 1970.
2a- En Jalapa, abril de 1971, aqui se celebré la Primera Asamblea del Conscjo
Nacional de Difusién Cultural.
3a-En San Luis Potosi, octubre de 1971. .
4a-En Toluca en abril de 1972, también se llevé a c’abo la Segunda Asamblea del
Consejo Nacional de Difusién Cultural.
S5a-En Hermosillo Sonora, Octubre de 1972 y Tercera Asamblea del Conscjo Nacional
de Difusién Cultural " 103

Conscjo Nacional de Difusiéon Cultural,

“El Consejo Nacional de Difusién Cultural se planteé como un organismo coor-

dinador de las instituciones de educacién superior que en la Repiiblica realizaban

104pgnEz SAN VICENTE, GUADALUPE.- “La Extensién Universitaria.” Tomo I. Notas Para su

Historia. Ci i Ci io de la A ia de la Universidad Nacional de México. Di-

reccion General de Publicaci UNADM México, 1979, pag. 227.
103 4cm. pdg. 228.
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actividades de Difusién Cultural. Entre sus responsabilidades contaba el estimular
el desarrollo cultural, fomentar el intercambio de informacién y servicios, métados
y sistemas, coordinar los programas de trabajo, participar activamente con insti-
tuciones extrajeras en consccucién de objetivos comunes, asumir la representacién

de cada uno de los miembros cuando se le solicitase y convertirse ¢n promotores de
v 106

cultura de las manifestaciones artisticas de los estudiante:

Este precedente que e¢s el primer antecedente para lograr un consenso unitario
a nivel nacional en materia de difusién cultural en las escuclas de educacion supe-
rior, tiene su culminacién en la Scgunda Conferencia Latinoamericana de Difusién
Cultural y Extensién Universitaria, en 1972. Organizado por la UNADNM conjunta-
mente con la- ANUIES. Por desgracia este Consejo Nacional de Difusion Cultural
dejé de sestonar, pero es un dato a resaltar que la Universidad creara éste mecanismo
coordinador nacional de otras universidades.

Al igual que cste ambicioso intento que infortunadamente quedo atrds en el
pasado, ahora debia buscarse crear un organismo que mantenga este intercambio
de informacién y coordine las programaciones que se realicen en el sistema incor-
porado y de alguna forma represente esta relacidén con el respaldo de la UNAM de
manera que resuelva con su gestion los obstdculos que se encuentren los planteles
para llevar acabo sus labores de difusién y al mismo tiempo certifiquen que se estd
cumpliendo con una difusién cultural apegada a los fines de la UNAM.

Seria oportuno proponer la creacién de una “Comisién Cultural de Escuelas In-
corporadas”; en donde participaran todas las partes vinculadas con esta relacién

para que representaran de manera mas completa a cada institucién, podria buscarse

1081dem. pag. 238



el establecerla bajo la supervision conjunta de la Direccién General de Incorporacién

¥y Revalidacién de Estudios junto con la Coordinacién de Difusién Cultural y bajo

la vigilancia de la Comisién de Difusiéon Cultural. Y desde luego formar una repre-
sentacién de los planteles miembros para coordinar este intercambio y mantener una
cornunicacién dirceta con las escuelas. La representacién ordenaria la organizacién y
secuencia de las actuaciones de esta “Comisién Cultural de Escuelas Incorporadas”,
que conjuntamente con el Consejo de Difusién Cultural, érgano que tiene en sus fun-
ciones el forinular lincamientos de planeacidn y evaluacién en materia de Difusién
Cultural, dentro de ln UNADMI, se aboquen en conjunto a claborar un reglamento
para estas participaciones que norme tanto las actividades de las entidades univer-
sitarias relativas a la difusién de la cultura, como la aportacién de los planteles que
integren el sistema incorporado.

Esta Comisién resolveria para el caso de los espectdaculos piblicos que se llevaran
a cabo, sobre el cardcter social y cultural, para respaldar frente a otras autoridades
como es el caso de las Delegaciones Politicas en el D.F. o del Instituto Nacional
de Derechos de Autor, certificando que rednan las condiciones para que se les con-
sidere parte de un acto del Sistema Incorporado de difusién cultural UNAM. El
siguiente punto a proponer basado en esta comunicacién inter-institucional seria
la asignacién de un minimo de presupuesto a estas actividades dentro de las ins-
tituciones incorporadas. Esta medida culminaria un proceso de acercamiecnto que
conformaria una importante descentralizacién de la Difusién Cultural que pucde

proporcionar la UNANM y un crecimiento exponencial de este fomento a ]a cultura.

132



6.3 Estimulo a los Planteles Incorporados que

Realicen Difusién de la Cultura.

n ¢n la produccién de Difusion Cultural que se dd en las escuelas

La participac
privadas, como hemos visto; es una cuestién de conciencia y criterio de sus directivos,
mas esta libertad se torna en anarquismo cuando no existe una comunicacién y un
estimulo que permita la posibilidad de dar créditos a las instituciones que si llevan
a cabo este criterio de servicios culturales, colaborando de esta manera a cumplir
de mejor manera las finalidades universitarias.

Una manera de llevar un control de la participacion en la Difusién Cultural es
estimular a los planteles que ofrecen estos bencficios, proporcioniindoles auxilio y
asesoria en sus programaciones, pero también marcar esta diferencia con las demss
instituciones que no la efectian. Realizar una diferencia de jerarquias y niveles de
reconocimiento dentro del sistema incorporado. Como proyecto que podria aplicarse
de manera inmediata el que propongo enseguida: Que exista un reconocimiento que
otorgue ¢l “Reconocimiento de Institucién Cultural” por parte de la UNAM. De
esta manera no se perderia el estado de incorporacién pero si s¢ haria una diferencia
no gravosa para ¢l resto del sistema y a su vez las escuclas interesadas en elevar
su prestigio cubririan este nuevo requisito por el estimulo de ser reconocidas. Esta
idea no contraviene ningin ordenamiento de la Legislacién Universitaria ni de la
Ley General de Educacién por lo que es una posibilidad perfectamente viable como
una politica interna de la UNAM para estimular estos apoyos.

Esta propuesta de poner en diferentes planos la calidad de la incorporacién, debe

completarse haciendo del dominio piiblico este reconacimicnto, menciondandolo junto
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con su estado de incorporadas a la UNAM su nimero de registro y a continuacién
cl Reconocimiento de Instituciéon Cultural, en su caso.

Este estimulo que ahora iinicamente tiene un nivel de reconocimicnto moral y
curricular, pucde convertirse en una forma de prestigio que incrementaria la compe-
tencia por obtenerse y con una probable repercucién en las colegiaturas que devengan
como institucién cscolar.

No hay que negar que en las escuelas y universidades existen intereses reales
en los que dominan en ciertos casos, intereses de clase social y estatus en cuanto
a las cuotas que se cobran a los estudiantes. Por ésto, en contraparte, es muy
importante hacer piblico un grado de calidad quc le dé a la institucién un crédito de
cardcter cultural reconocido por la UNAM. Este crédito avalaria que cumple con una
programaciéon cultural sistemdtica que sirve a su comunidad interna y externamente
¥ que comprende las estructuras generales de la Coordinacién de Difusién Cultural.
Esto implica una comunicacién y un control por parte de la UNAM y se justifica la

asignacién de un presupuesto.

Si esta medida se tomara en cuenta cambiar{a mucho el interés de las cscuclas de
poner atencién a este punto.

- Tenemos que remarcar la postura de que la Universidad otorga en realidad una
concesién que le ha sido delegada directamente por el Congreso de la Unién. Es
la concesién indirecta de un servicio publico educativo. “Tendriamos que aceptar
que en cualesquiera de los casos existe la posibilidad de que el Estado mexicano
sefiale o incluso de preferencia y diversas tarifas (colegiaturas) a las cuales debieran
sujetarse las instituciones educativas incorporadas. En efecto, en muy diversos servi-

cios piiblicos concesionados se establece una tarifa, de tal manera que siendo interés
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de la sociedad el servicio, su precio no debe quedar al albedrio de la oferta y la
demanda asi como al de especulacién de los particulares prestadores del servicio

estatal concesionado™ 07

6.4 Propuesta de Futuro de la Universidad Na-

cional Auténoma de México como Autoridad
en Materia de Difusién Cultural.

La Universidad Nacional Auténoma de Mséxico esta llamada a adquirir en el futuro
un nuevo estatus, un nuevo nivel como promotora de la cultura. No solo interna-
mente sino también con las escuelas incorporadas a ella, certificindolas, ddandoles
reconocimiento y facijlitdindoles su labor.

Esta nueva dimensién amplia sus posibilidades de atender mds eficientemente las
necesidades nacionales, con base a su autoridad cultural frente a sus afiliadas y la
aplicacion de su autoridad moral. Con esta politica juridica, la Universidad Nacional
Auténoma de México, logrard incrementar la asignacién de recursos privados para la
promocién cultural dentro de un sistema global de promocién cultural universitaria.

Esto daria vida en forma ordenada a inumerables espacios culturales que fun-
cionarian como resultado de su gestiéon indirectamente, asi también la calidad de
estos eventos culturales no seria unicamente estudiantil, sino que podria aumentarse

la cantidad de eventos con calidad profesional o incluso internacional.

17Quindz ACOSTA, ENRIQUE.- Cuadernos de Legislacion Universitarin,  Articulo “Régimen
Juridico de lax instituciones educativas incorporadas.” Direccién General de Estudios de Legislacién

Universitaria. UNAM nunmiero 4 septiembre-diciembre 1987. pag. 91 y 92,
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Con esto sc completaria la historia que ha venido dibujando particularmente
a esta Universidad, las caracteristicas alternativas de una autoridad educativa y
cultural, las cuales llegarin de este modo a cjercerse plenamente en pleno uso de sus
facultades legales, asi como una autoridad moral en materia de creacién y promocién

de las actividades estéticas y culturales en general.
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Conclusiones.

Conclusiones Generales.

1.-La carta magna menciona a la cultura como un concepto analégico a la educacién,
debe ser importante la mencién expresa de este derecho para fortificarlo y elevarlo
incluso a grado de garantia individual.

2.-Es una necesidad fortificar el derecho cultural propiamente dicho, y entenderlo
como una rama vertiente del derecho social, independiente de los derechos educativos
¥ de autor.

3.-El derecho cultural (estricto sentido) es una disciplina poco cstudiada y en for-
macién; con un gran potencial de evolucién. Es necesario dar nucvos ordenamicntos
adem:iis de hacer efectivos los ya existentes.

4.-L=a legislacién cultural es dispersa, vaga y declarativa en general y en ocasiones
inexistente. Por lo que se traduce en acciones discrecionales u omisas por parte de
los sujetos obligados a prestar estos servicios culturales a la poblacién.

5.-Debe normarse la participacion de los sujetos que prestan servicios de difusién
cultural, para asi lograr aumentar y sistematizar las actividades culturales tanto de
las entidades piiblicas como de la sociedad civil.

6.-En materia de difusiéon de la cultura se requiere no solo el patrocinio Estatal
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sino también la rectoria de éste para implementar su funcionamiento y fomento por

parte de la iniciativa privada.

7.-Los retos de una politica social requieren de la participacién de las escuclas y

universidades privadas.

Conclusiones Finales.

1.-La Universidad Nacional Auténoma de México representa a nivel de educacién
superior, la institucién miis importante. Lo ¢s por su cardcter auténomo y nacional

que en representacién del Estado concentra un sistema incorporado de gran impor-

tancia por su amplitud.

2.-La UNADM es una institucién educativa que -ejerce poderes de autoridad edu-
cativa frente a sus incorporadas. Y cuyos fines se resumen cn la educacién, investi-
gacién y difusién con la mayor amplitud posible de h;s beneficios de la cultura.

3.-Para evitar una cducacién parcial es importante que las instituciones privadas
incorporadas, colaboren asumiendo, no solo la funcién académica sino que presten
atencién a las demds funciones de investigacién y difusién cultural; ya que éstas se
interrelacionan entre si.

4.-La Difusién Cultural es la funcién mds democrdtica y social de la UNAM; por
que va dirigida a una amplio auditorio. Beneficia a los universitarios y a la sociedad
en su conjunto por igual con cste servicio.

5.-Es necesario reglamentar integralmente la difusién cultural que se realice dentro
y fucra de la UNADM para lograr estructurar este rubro y obtener un rango minimo

de participacién no eludible por sus dependencias, escuelas y universidades adscritas

138



a ella,

€.-Hasta ahora la participacion en actividades de difusién cultural de los planteles

incorporados a la UNANM c¢s completamente libre, no e

iste una comunicacién por
parte de los planteles ni tampoco se les solicita por nuestra maixima casa de estudios.

7.-Es fundamental modificar ¢l concepto legal de incorporacion académica por un
tutelaje institucional mds integral que permita a la universidad aplicar una politica

de educacién integral en su sistema incorporado.

8.-Como primer paso se debe reconocer a las instituciones incorporadas que sf

prestan estos servicios de difusi

n cultural haciéndolo del dominio piblico para dife-

renciarlas como instituciones culturales de las que no llevan a cabo estas actividades.

9.-Propongo que se establezea un mecanismo de control dentro del sistema incor-
porado a la UNAM, en materia de difusién cultural, basado en una comunicacidén
inter-institucional y una asignacién obligatoria de un minimo de presupuesto a estas
actividades.

10.-La propucsta de crear el “Sistema Universitario de Educacidn Artistica™ me-
diante el control de asistencia a eventos culturales por parte de la poblacién de
alumnos del Sistema Incorporado y también la comunidad de alumnos universitarios.

11.- La Universidad Nacional Auténoma de México esta llamada, a adquirir en el
futuro un nuevo estatus, al asumir su papel de rectora cultural en sus universidades
y escuclas incorporadas, estard ejecutando plenamente su dimensién de autoridad
educativa y cultural, en el ejercicio de sus funciones, conjuntamente con la autoridad

moral que tiene en materia de creacién y promocién de las actividades estéticas y

culturales cn general.
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