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INTRODUCCION

E! tema de investigacién que aqui se ha desarroliado, surge de la

necesidad que la sociedad capitalina ha manifestado en torno a la de ser

participe en la constitucion de una entidad federativa con plenos derechos

politicos, igual que en los demas estados.

Una necesidad que ha ido cristalizando conforme la ciudadania va

madurandoe la idea de que a mayor participacion, no sélo electoral, sino en las

de supervision y evaluacidn de la administracion publica local, se podra
mejorar los niveles democraticos,

economicos y mas especificamente, de
servicios publicos.

Por otro lado, se tiene como prioridad el conocer tas repercusiones gque

revisten ios cambios politico-administrativos del Distrito Federal en un nivel
nacional.

No es de ocultar que durante siglos la forma centralizada en que se
tomaban las decisiones en la Ciudad de México y posteriormente en el Distrito
Federal, se repetian en toda la nacion. De igual forma, todos aguellos sucesos
historicos que se iniciaban en alguna parte de la Republica Mexicana, tenian

su conclusion al consolidarse en la ciudad capital.

Sin duda, en elio también radica la importancia de los cambios que aqui

se plantean para el Distrito Federal. tomando en cuenta que su situacion

juridica imperante desde 1928, va aparejada de la implantacion de un sistema



politico que se ha mantenido por lo centralizado y vertical de su forma de
ejecucidon. Ante esto, al sufrir cambios profundos la vida politica de la ciudad.
un momento crucial en el pais se percibira

De esta manera, a lo largo de estos ciento setenta y dos anos de historia
sin poder elegir directamente al gobernador de! Distrito Federal (1824-1996),
tos ciudadanos que en ella habitan han estado sufriendo con ta implantacion
de gobiernos designados directamente por et Presidente de la Republica. Esto
es, se te ha negado a los capitalinos (por ser nacidos en la capital de la
Republica mexicana) la posibilidad, tanto de elegir a sus gobernantes, como la
de instaurar una entidad federativa con plenos derechos, juridicos, politicos y
economicos, sin tener. necesariamente, que cambiar la sede de los poderes
federales. Ello desde ia instauracion de un gobierno central para el Distrito
Federal (1824). hasta las modificaciones del art. 73 y 122 constitucional.
efectuadas en el afno de 19393, con la eleccidn indirecta de un jefe de gobierno

del Distrito Federal.

Sin embargo. se ha observado que a través de estos anos, la
ciudadania capitalina se ha abocado a conseguir que sus derechos sean
nuevamente restituidos. A finales de los sesenta, el Partido Accién Nacional

tomo cémo bandera politica la instadracion plena de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos del Distrito Federal, proponiendo 1a constitucion
de! Estado 32, eligiendo al gobernador, aun Congreso loca! y dando mayor

autonomia al organco jurisdiccional. Ello lo podemos encontrar en las memorias



de su XX Convencién Nacional, celebrada en el ario de 1969, como consta en
el documento denominado “Cambio Democratico de estructuras.”

Es de considerar que los partidos politicos de izquierda. en esos
momentos representados mas fielmente por el Partido Comunista de Meaxico,
no le otorgaban un peso especifico al planteamiento de la conversién del
Distrito Federal a una entidad federativa plena.

En el afo de 1986, se llevo a cabo ia consulta publica denominada
“Renovacion Politica y Electoral y ta Participacién Ciudadana en el Gobierno
del Distrito Federal”, en ella participaron amplios sectores de la sociedad,
destacando los partidos politicos y académicos. En este mismo acto prevalecid
el punto de la instauracion del Estado 32, sin embargo a 1o que mas se pudo

aspirar fue a la creacidon de la Asambica de Representantes del! Distrito

Federal

Es importante dejar en claro que el periodo historico con el cual culmina
el presente trabajo de investigacion, es hasta las reformas de 1993.

Sin embargo, no se pierden de vista la reforma politica de agosto de
1996, a la Constitucion Politica en sus articulos 73 y 122, que inciden de
manera directa en las formas de gobierno del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, es pertinente aclarar que las reformas de 19986 no
sobrepasa 1o expuesto y planteado en esta investigacién, toda vez que lo aqui

desarroilado conduce a ia instauracion del estado 32 y su consecuente régimen



de municipios. pasando, obviamente, por la eleccidén directa del gobernador,
presidentes municipales y los diputados del congreso local.

Para tal efecto, sin embargo. se hace necesario plantear a continuacién
los sucesos que prevalecieron a las reformas de 1996 y su consolidacion en
letra impresa en la carta magna.

Es pertinente mencionar que se ha anexado un apéndice en la tesis
donde se hace un comparativo del articulo 122 constitucional de 1993 con el de
1996, para observar ios cambios substanciales de esta ultima reforma, pero sin
llegar a fa consolidacion det Distrito Federal como una entidad federativa igual
a las demas.

Pasado el “fracaso” de la eleccion de los consejeros electorales y la
sensacion de insatisfaccion que dejo Ia reforma para la eleccion indirecta del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para 1997 (la cual nunca se llevo a cabo
dada las reformas de 1996). ios diferentes sectores de la sociedad convinieron
en que era necesario plantear la eleccion directa de! gobernador del Distrito
Federal. Ello dentro del marco de la Reforma del Estado planteada por el
Ejecutivo Federal y fos Partidos Politicos nacionales, pasadas las elecciones
de 1994.

Es asi que las reformas de 1996 se dieron dentro de varias vertientes.
como se puede apreciar en los cambios a los articuios constitucionales: 35, 36
41, 54, 94, 99, 105, 110, 111 y 122. Desiacando las modificaciones a la

estructura del Instituto Federal Electoral en su Consejo General, quedando



ciudadanizado, sin la intervencion del gobierno; el pase del Tribunal Electoral

al Poder Judicial; la nueva conformacion de la Camara de Senadores al

integrar 32 Senadores de representacion proporcional. entre otras. Sin
embargo, y para efectos de este trabajo, la mas importante fue la relacionada

con la posibilidad que se le otorgaba a los capitalinos de elegir directamente al

jefe de gobierno del Distrito Federal en 1997 y posteriormente, a los

encargados de las demarcaciones territoriales, llamadas delegaciones, en el

afio 2000.

Dentro de losz cambios mas importantes al articulo 122, se puede

destacar que se establecen como autoridades locales del Distrito Federal a la
Asambiea Legislativa, el Jefe de Geobierno del Distrito Federa! y el Tribunal
Superior de Justicia.

El Jefe de Gobierno durara en su encargo seis anos, aungque para esta

primera eleccion se elegira por un periodo de tres anos. Tendra como

atribuciones la de expedir reglamentos relacionados con asuntos de la ciudad;
iniciar leyes ante 1a Asambiea. etc.

Para el caso de la Asamblea. se |le denominara Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sus miembros seran nombrados diputados. se amplian sus
facultades iegislativas ai poder emitir leyes sobre Ingresos dei Distrito Federal,
la Ley electoral, civil y penal. Sin embargo la Ley mas importante |la seguira

expidiendo el Congreso de la Union: el Estatuto de Gobierno.



Con respecto al Tribunal Superior de Justicia, su estructura y facultades
fa hacen similar a los demas poderes judiciales locales.

Es por ello que la restitucion del derechos de elegir no solo a quienes

nos representen, sino la conversion de un estado mas de la republica tiene un
gran y profundo sustento historico y legal que no se puede perder de vista.

De esta manera, a continuacion me permito manifestar, de manera

esquematizada, los hechos histéricos que sustentan esta tesis.

La creacion del Distrito Federal tiene sus origenes en la sugerencia que
se hiciera de constituir una residencia de los poderes federales de la misma

forma en que lo establecia el régimen constitucional de Estados Unidos, toda

vez que en América las ideas liberales del pensamiento francés vy

norteamericano, que proclamaban la consolidaciéon de estados republicanos y
el establecimiento de la division de poderes, fueron determinantes para que

triunfara la implantacion del federalismo como forma de gobierno del naciente

estado mexicano.

£n el vecino pais del norte, las antiguas colonias convertidas despues

en estados soberanos tomaron la decisién, en el afio de 1790, de dar a los

poderes federales un asiento permanente, por lo cual establecieron una

extension “que no podra ser mayor que un cuadrado de diez millas (16 Km.) por
lado”™ reservada a la soberania exclusiva de los poderes federales, quedaba

por o tanto, el Distrito de Columbia al margen del pacto federal de los estados

de la Union, del que no era parte.



En México, en cambio, en 1824, se establecido que la nueva capital debia

ubicarse en el centro del pader y de la cultura, para la consolidacion de la
nacién.

En 1857 volvié a surgir el problema. Se discutlié la coexistencia de

poderes federales y locales. de los que deberia ser dotada ta capital como
entidad que era, fundadora también del pacto federal. Los demas estados de
la Federacion también daban asiento al poder estatal en un municipio con

poderes locales y ambos coexistian sin conflicto de jurisdiccién. Pero

prevalecid la opinidon de que solo en el Distrito Federal

podrian residir los
poderes federales.

Para dar solucion al probiema planteado en la Constitucién de 1857 se

Wegd a una solucién: se reconocio el Distrito Federal -llamado Estado del Valie

de Mexico-, con los limites que el presidente Antonic Lépez de Santa Anna le
habia fijado- como entidad federativa fundadora del pacto federai. Como tal,

debia tener una existencia politica igual que las otras entidades federativa, y
era tan soberano como ellas. De otro modo, no podia considerarsele como
fundador del pacto federal. Pero se suspende la constitucion det Estado del

Valle de México hasta que los poderes federaies se trasladen a otra parte. Por

tantc, una entidad no constituida era fundadora y miembro del pacto federal, y

sus derechos quedaron suspendidos

La Constitucion de 1917 ya no reconoce al Estado del VValle de México,

sino sdélo al Distrito Federal. Y deja sin resolver como se incluye a un distrito



federal, como miembro fundador, en una federacién de estados libres y

soberanos. Pero tampoco puede ya constituirse en estado libre y soberano,
porque la Constitucion o designa, de una vez y para siempre como residencia
de los poderes federales, a los que quita, por tanto, la facultad de trasiadarse a
otra parte. Pero, al mismo tiempo, establece que el Estado del Valle de México
se constituira como tal cuando ios poderes federales cambien de residencia.

Asi, en el afio de 1928, el Distrito Federal quedd como una entidad lega!
con derechos suspendidos entre sus iguales, en un estado condicionado a ios
poderes federales, sin dejar de ser constitucional, politica, social. econémica y
culturalmente una entidad federativa, en la que sus habitantes estan
desprovistos de los derechos que tienen los que viven en el resto del pais. Solo
que en base al censo de 1990 la octava parte de la nacion vive en el estado
condicionado con derechos suspendidos, Como se observara mas adelante. ila
abolicién de dichos derechos fueraon suspendidos a iniciativa del ciudadano
General Alvaro Obregdn, toda vez que, decia, los municipios no han servido
para organizar politica y econdmicamente a ta capital. ya que por su caracter
de "megaciudad” necesitaba un poder vertical y centralizado.

De esta manera, en diciembre de 1928 se aprueba la nueva Ley para ei
Distritc Federal, donde se suprimieron los municipios y se atenta. aun mas. la
soberania de la entidad y los derechos paliticos de los ciudadanos. puesto que

originalmente los presidentes municipales eran funcionarios electos por



votaciéon popular. De ahi la necesidad de que el Distrito Federal vuelva a ser
una entidad federativa con plenos derechos y con gobierno propio.

En este orden de ideas, se propone llevar a cabo el presente trabajo,
con objeto de analizar primero, la relacidon que se tiene entre la Participacion
Ciudadana y la necesidad de elegir sus formas de gobiernoc y a sus
gobernantes; la evolucidon del Distrito Federal desde su creacion, en 1824,
destacando la forma en que paralelamente fue desarrollandose su proceso de
democratizacion hasta las reformas, de! afioc de 1993, det! articulo 122
constitucional que practicamente ie concede el €Status de entidad federativa.

Asi, en el primer capitulo se desarrolla, tomando en cuenta los
conceptos de Estado, Gobierno y Administracion Publica, la relacion intrinseca
que se da entre la participacion ciudadana, y a través de ésta, la capacidad de
la sociedad en poder inmiscuirse en las decisiones de gobierno que afectan el
interés colectivo.

En el segundo capitulo de este trabajo, se efectua un estudio relativo a
la evolucion historica de! Distrito Federal durante el sigla XIX, destacando ilas
caracteristicas y rasgos sobresalientes de la estructura administrativa. De igual
forma, se analiza e} desarrollo y transformaciones que durante la época
posrevolucionaria sufre el Distrito Federal desde el puntc de vista

administrativo, hasta las reformas constitucionales de octubre de 1993.




En el tercer capitulo se determina la nueva estructura de la

Administracion Publica del Distrito Federal, asi como la forma en que se divide
el poder, destacando el contenido de la hipotética constitucién local, es decir,
el Estatuto de Gobierno det Distrito Federal. De igual forma, se analiza la forma
de participacion de la ciudadania capitalina en ei nuevo o6rgano denominado
Consejos Ciudadanos.

En el cuarto y ultimo capitulo se realiza un analisis del Distrito Federal
como entidad federativa, enfatizando las caracteristicas de los tres Poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo, se propone la creacion de una Ley
electoral con su consecuentes instancias de ejecucion y organizacion,

concluyendo con una propuesta de cambios relativos a la gestion publica del
mismo.

Para conciuir, si bien lo importante de ésta tesis es resaltar la
importancia que tiene el conferir los derechos politices a los ciudadanos de
este lugar, asi como la instauracién del Estado 32; también es cierto que se
proponen la creacion de organos técnico-administrativos, como el Consejo
Metropolitano para la Administracién de los Servicios Publicos del Distrito
Federal, asi como la Comision que se especialice en la formulacion de

estrategias para la gestion publica, ya que a través de la conjuncion de la
democratizacién y de nuevos organos técnicos, se podra manejar la

probiematica en que se encuentra el Distrito Federal.



CAPITULO 1

ESTADO, GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO

1.1. EL ESTADO COMO FORMA DE ORGANIZACION POLITICA

Analizar el concepto de Estado, requiere considerar la estrecha
vinculacidén que éste mantiene con el ser humano, ya que su existencia. a
través de ser concebido como un ente organizador, planeador y controlador de
la vida social, en que confluyen tas ideas politicas del hombre, se refleja en
cualquier ambito de nuestra vida al adquirir la forma de Gobierno. Con el
propdsito de contar con una concepcion del mismo, se hace necesario revisar
el pensamiento de algunos autores tratadistas del tema

Aristoteles concibié al hombre como un “animal politico, con la decision
de asociarse para su sobrevivencia y natural proceso evolutivo de reproducir y
transformar lo que le rodea, como un indicio de su capacidad creativa para
preservar su especie”’; bajo esta concepcién, el Estado nace de la voluntad
natural de los individuos por asociarse, con la posibilidad de obtener
satisfactores de tipo econdémico, social y cultural, manifestandose en lo politico
como un medio de expresion de las ideas individuales y grupales en una

organizacion.

! Ansioteles

T Mexico, ESPASA-CALPE. 1939 p 2t



En este sentido, "la organizacion politica se concibe como una

asociacion formada para un bien. ya que los hombres, cualesquiera que ellos

sean, nunca hacen nada sino en vista de lo que les parece ser bueno. Se

afirma que la asociacién de varios pueblos forma un Estado que llega a

bastarse por si mismo, teniendo por origen las necesidades de la vida y

debiendo sus subsistencias al hecho de satisfacer las mismas™. La

organizacidén politica es considerada como fin en tanto el hombre sea un ser
naturalmente sociable; todas las asociaciones tienden a un bien de cierna
especie y 1a mas imponante es la asociacién politica.

Por su parte la concepcidén escolastica o teoldogica, manifiesta una

similitud respecto a ia necesidad de que ei hombre se organice, pero este
desde un punto de vista “preocupante”, pues el paradisiaco mundo acaecido
por el pecado original, obligaba la creacion de un instrumento canalizado de
tas debilidades del hombre. Uno de los representantes de este pensamiento es
San Agustin, quien emplea la palabra “ciudad”, término que al modo clasico se

acostumbraba llamar al Estado. Para éi, “la ciudad de los hombres es el

resultado del pecado original: donde el hombre perdid la gracia y la libertad

quedando sujeto a la servidumbre, por lo gue es indispensable que exista quien

impida que el hombre se porte mal. quien por el temor obligue a éste a

componarse y a vivir bien™.

© Mexico Anel, 1983, Vol li.p 95



La necesidad de que el hombre se organice para preservar su especie,
tiene en Tomas Hobbes un planteamiento pesimista en donde solo “a través de
un ente artificial (el Estado), el hombre puede desviar sus tendencias naturales
y ponerias al servicio de ia conservacién de la vida™; en este autor se identifica
“la idea de pactar entre los individuos reunidos por el interés de salvaguardar
la especie humana™, esta concepcién seria mas acabada por Juan Jacobo
Rousseau, quien “ve la necesidad de llevar a cabo un contrato social entre
individuos organizados, a través de un mecanismo que garantice la igualdad
para todos los ciudadanos®™. En la concepcidon de un instrumento creado o
pactado por los individuos, surge la figura del Estado. éste para Poulantzas “es
el centro de ejercicio del poder politico, entendiendo por poder politico, la
expresion de la voluntad de una clase organizada en el poder, la cua! se
impone en el ambito del Estado conformado por ella misma®’. A su vez
Norberto Bobbio comenta que “... es una forma de ordenamiento politico,
nacido en Europa a partir del siglo XllII y hasta fines del XIX y afade que
aparece como una organizacion del poder y una instancia cada vez mas amplia
que termina por comprender al Aambito entero de las relaciones politicas.” ®

La organizacién politica pactada por los hombres, da origen a un orden

juridico que instituye derechos y obligaciones para la sociedad. en esta

' Hobbes, Tomas. “Leviatan” México, F C E-, 1984, pipg 142

* tidem
- Jean § “E} Contrato Social’_Bogota. Linotipo, 1979, pag 14
zas. Nicos. “Hexcmonia y D Snen el Estado Moderno™ México, Sielo NX1, 1986, pag,
iR
“Bobbio, Norberto, Matteucar, Nicota v Pasquinoe. GianFranco. “Diceronano de_Politica’” Mevico. Siglo

XXL 1995 Pag 435



percepcién del Estado. se ubican tedricos juristas mexicanos, que conciben al
Estado como un ente creado por el mismo hombre en el transcurso de la
historia. es asi que Andrés Serra Rojas opina que “... el Estado es un producto
social, una obra humana, que se integra a lo largo de un proceso histérico,
pletérico de luchas sociales y de intensa transformacién de los grupos™® y que
asimismo, "es una obra colectiva y artificial creada para ordenar y servir a la
sociedad.™*®

En la misma percepcion, el jurista Federico Valdivieso define al Estado
como el conjunto de personas asentadas en un determinado territorio y
organizada bajo un régimen de derecho. que presupone elementos como ei
humano, el material y el juridico, es decir, el pueblo, el territorio y el gobierno;
sin embargo, existe diversidad entre los conceptualistas juridicos, pues algunos
consideran como elemento humano a la poblacion y no al pueblo, pero el
primero resuita mas complete en cuanto que identifica a la poblacidon de un
territorio especifico, asimismo, otros autores incluyen mas elementos al Estado,
pero en el presente estudio se consideran los siguientes:
1. Pueblo.- Colectividad humana ligada por vinculos raciaies y culturales
diferentes a los demas pueblos;
2. Territorio.- Espacio terrestre y aéreo dentro del cual el Estado ejerce su

actividad juridica y funciones sociales:

“ Serra Rojas, Andrés “Derecho Aduntisstrative™ México. Pormaa, 1985 Tomo L. p 17
' ibidem. pag. 19



3. Gobierno.- Llamado poder publico, en realidad este elemento es el

caracteristico del Estado, porque pueden existir territorios y grupos humanos
que no forman parte de organismos estatales, mientras que el Estado no puede
existir sino como 1a representacion peculiar de un pueblo llegado a su etapa de
integracion politica, y
4. Soberania.- Es la instancia ultima de decision (el orden supremao), es decir
aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra. En nuestro
pais la soberania recae sobre el pueblo, segun el articulo 39 constitucional.

Es posible entender al Estado como la organizacién de un grupo de
individuos que actian de acuerdo a una voluntad generalizada con intereses

conciliados, encaminados a un objetivo general: preservar un modo de vida

bajo un orden normativo en un tiempo, espacio determinado y caracteristicas

especificas. Esta organizacion adquiere un ordenamiento juridico para

sustentar la relacion entre gobernantes y gobernados, considerando como una
de sus particularidades la del Estado, siendo este el centro del ejercicio del
poder politico de aquel o aquellos grupos sociales organizados, todo

encausado hacia la obtencion de un unico fin: el Dien comun.””

"'“El concepta de fuvn comun es propio del

. y. particulanmente, de 1a
escolastica en sus diversas cncarnaciones desde Santo Tomas hasta Jacqucs Macutain y sinve de base a a

doctrina social de 1a Iglesia, basada en la sohidaridad. E1 dien conmor es al iismo ticaipo, el principio que
da forma a 1a sociedad y ¢l fin al que esta debe eatender desde ef punto de vista natural y lemporal

concierne a ta fehcidad natural ¥y por consipuiente al valor politico por excelencia
subordinado a la moral. 7 Bobio. Norberio, N

Politicn™ Mévico, Siplo XXI1, 1995 Pags 133y 135

. aunque Siepre
1. Nicola y F . GlanFrance “Diccionario de




El Estado como organizacién politica creada mediante un acuerdo de
vaoluntades, ejerce su poder a través de un grupo de personas y 6rganos,

correspondiendo éstos al Gobierno y la Administracion Publica.

1.2 GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA.

1.2.1. GOBIERNO

La desvinculacion que se genera entre la sociedad y el Estado, ante la
pretension de imponer intereses particulares a los colectivos, tiene que ser
resuelta por el mismo Estado, con el proposito de atenuar brotes y
manifestaciones de inconformidad de la sociedad y ia posible deslegitimacion
de éste, que al no cumplir con la misién de aglutinar a los diferentes espectros
sociales, pone en entredicho su capacidad para resolver los conflictos que
dieron origen a su existencia.

De lo anterior surge la necesidad de que exista una clara relacion entre
el Estado y la sociedad. un vinculo que funcione como canal que interrelacione
necesidades y decisiones publicas: el Gobierno.

Aristoteles considera al Gobiermo como una “asociacion politica que
tiene como fin la virtud y felicidad de los individuos y no solo la vida coman.”'
Siendo congruente con su idea optimista del Estado, este pensador concibe ai

Gaobierno como “la asociacién politica del Estado, la cual debe cumplir con ios

' Anstoteles. Op cit. pag ©1

20



fines de otorgar bienestar a la sociedad de la que surge y a la que
representa.”'?

Otra conceptualizacién del Gobierno Ia proporciona San Agustin, tedlogo
de! Cristianismo, quien “ve en la asociacion de los hombres una necesidad de
reunidn por insuficiencia; consecuencia del pecado por el que los hombres
perdieron la gracia y viciaron su naturaleza, conociendo el mal™'®. Desde el
punto de vista del representante escolastico, el Gobierno tiene una funcion de
tutoria respecto a ia debilidad humana, es asi que le atribuye a la organizacion
gubernamental un caracter proteccionista dado la insuficiencia humana para
dirigir su vida.

Para Rousseau

es un cuerpo intermediario establecido entre los
subditos y el soberano para su mutua comunicacion, y asimismo, el encargado
de ejecutar las leyes y mantener a la libertad tanto civil como politica*'®. Para
este autor, la organizacion gubernamental tiene la funcion elemental de permitir
la transicién del feudalismo a! capitalismo mediante la libertad civil y politica
que garantizara la pujante economia del siglo XVIill. Esta concepcién de
intermediario entre subdito y soberano, como ejecutor de leyes, es similar a la
apreciacion de Finner, que concibe al Gobierno como el ejercicio de la
autoridad por medio de unos hombres respecto a otros, asi como una

organizacidén que representa a una comunidad con la aplicacion de leyes.

Hibidem
‘' Copleston. Fredenick: op ¢t
' Roussenu. Jean J., op. cit . pag 61



De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la forma de gobierno es elegida por el pueblo, pues es éste quien
tiene !a soberania y la posibilidad de elegirla y modificarla segun lo sefiatan los
articulos 39 y 40 constitucionales; Articulo 39: “...La scoberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para el beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno...;"'® y el
Articulo 40: “Es voluntad del pueblo mexicano constiluirse como una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién
establecida segin los principios de esta ley fundamental™.'’

De acuerdo a su ambito de competencia, la actividad gubernamental, en
el caso mexicano, se ubica en tres niveles: federal, estatal y municipal; dicha
actividad se reconoce por medio de los distintos actos de autoridad can los que
el Gobierno se relaciona con la ciudadania. Esto es, en los actos de
recaudacion de impuestos, en la prestacion de los servicios publicos, etc. Es
precisamente en éstos, donde se evalua la actividad gubernamental, de
acuerdo con la forma y calidad del servicio publico que se presta, a la cua!
corresponde una opinidn ciudadana.

El Gobierno, como la concepcion tangible del Estado. es la instancia

encargada de recibir, canalizar, organizar y transformar en beneficios

* Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos, Mexico. 1 F E.. abat 1997
-
Tbidein



concretos las demandas de la sociedad. Por ello, y por ser un instrumento que
nos permite la modificacion de las condiciones humanas can su soélo ejercicio,
la sociedad, a través de los canales legaimente reconocidos, interactua de una
manera mas enfatica para participar en la forma de gobierno y de quienes 1o
integren. Asi, conocemos por Gobierno la manifestacion y organizacion politica
del Estado,

mientras que su accion, en términos de Woodrow Wilson, la

reconocemos con el nombre de Administracion Publica.

1.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA.

E) verdadero poder de legitimacidon de cualquier gobierno o encabeza la

Administracion Publica a partir de la instrumentacidon de acciones que

resuelven las demandas de la sociedad, en base a su estructura politico-
administrativa.

La Administracion Publica en relacién con el Estado y el Gobierno, se
define como: “...1a actividad misma del Gobierna y éste como una totalidad que
engloba el organismo actuante del Estado™'®. Es una condicién para que exista
la accion publica (Gobierno), la cua!l requiere de una poblacién y territorio para
actuar y que la conjuncidon de estos tres elementos da como resultado el
Estado. el cual

se manifiesta y ejecuta a través de las funciones de la

Administracion Padblica.

** Woodrow, Wilson. “El Gobierno Congirestonal” Madrid. La Espafia Moderna. p 53



Al respecto Woodrow Wilson considera que “...es la parte mas evidente
del gobierno y por supuesto, es tan vieja como el gobierno mismo™'. Esto es
que la Administracion Publica representa el contacto mas directo que el
Gobierne tiene con la poblacion en cada una de las funciones que realiza como
administradora de los bienes patrimoniales, en la ejecucidon y observancia de

las leyes, en el bienestar social, salud, educacion, proteccion de los
trabajadores, ecologia, etc. Es decir, en cada una de las actividades que atane
a la vida pablica y en vinculacion estrecha con l1a ciudadania; la existencia del
gobierno implica obviamente la presencia de su organo politico-adrministrativo
que lo hace tangible ante la sociedad.

La Administracion Publica, para Luis de la Rosa, “tiene por objeto
satisfacer las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda ia sociedad: la
seguridad personal y las propiedades; el deseo y honor de las familias, la
salubridad e higiene publica, etc. Por ello es fundamental atender las
prioridades y exigencias de la sociedad, como lo senala este autor det siglo
pasado, ya Que asi se sustenta ia credibilidad del régimen en funcion.”™

El mismo autor menciona. en su concepcién del "deber ser”. que la
Administracion Puablica es una disciplina que abraza grandes conocimientos

sobre los recursos y necesidades de un pais. usos y costumbres. caracter de

las diferentes clases de la sociedad y grado de civilizacion alcanzada. La

™ lndem. pag 54

* De Ia Rosa, Luis ~ Sobie \dimunisteacion Publica de Mexico v Medios de Megorarda” Revista de
Admunistracion Publica, No 0. Mexico. abril-yunio 1983 pag 121




Administracion Publica conlieva un compromiso de mejoramiento social en

todos sus aspectos, que debe "poner a la sociedad en un estado de animacion

de vida y progreso'z‘, ya que esta estrechamente relacionada con el progreso
de la sociedad.
Por su parte,

Ignacio Pichardo Pagaza plantea la ubicacion de la

Administracion Publica como un marco globatizador en el que "no solo
administra, sino también negocia, concilia, concerta y conviene una amplia

gama de decisiones politicas,

economicas y financieras, con todos los

segmentos de la sociedad civil mexicana.™™

Para Gustavo Martinez Cabanas, la Administracion Publica representa
“...el conjunto de principios, normas y acciones que determinan ia relacién

entre gobernantes y gobernados que tienen como propdsitc concitiar el interés
privado con el interés pablico™™. Con esto, se entiende que es el ambito de
accidon de la Administracion Publica en donde se concilian los diferentes
intereses de una sociedad dividida por clases sociales a través de un

ordenamiento juridico sostenido entre gobernantes y gobernados.
Desde el punto de vista Marxista, la Administracion Publica se vincula a

las clases dominadas y a su lucha en una relacion de tulela y servicio,

' bidem

** Pichardo Pagaza. lgnacio. “Introduccion a ta_Admin
JOS8. pag. 167

** Martinez Cabaias, Gustavo. “La Admustracion £
t98s, pay, 198
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aparentando representarias cuando en realidad reproduce las condiciones y las

relaciones de produccién del capitalismo.™

Finalmente. en observacién a lo contenido en la Constitucion Federal,
articulo 90, se establece el ambito de la ejecucion de la Administraciéon Publica.

que en la practica se desenvuelven en tres instancias: la Federal, |a Estatal y la

Municipal, escenarios en donde la sociedad se relaciona con el Estado,

manteniendo una convivencia permanente y activa con la vida diaria del

ciudadano, conociendo sus necesidades, inquietudes y proyectos. De las tres
instancias de la administracidn publica la estatal y municipal. son las gue

tienen marcado interés en el presente estudio.

1.3 PARTICIPACION CIUDADANA

La Participacidn Ciudadana®™ no solamente estriba en ejercer
libremente su derecho al sufragio, considerada como una paricipacion

meramente coyuntural, lo cual no le disminuye su esencia™; sino que va mas a

la actividad de manifestarse organizada y de manera permanente, a través de

instancias ciudadanas. de asociaciones civiles, asociaciones empresariales,

** Poulantzas, Nicos op. ait., pag 55
T E dida como ta “capacict

Que Gene la sociedad de involucrarse en 1a cosa pubiica v ast aumentar
su wrado de influencia en los centros de decision y e)ecucion fespecto a las matenias que la atectan’
Castelazo, José, dad de Méxica Reforma Posible, Mexico, NAP, 1992 23

" LA orgamzacion democralica se sustenta, sin lugar a dudas, en e prncipio de las elecciones libres de
las personas que nos representaran politicamente, Sin ¢embargo 1a participacion ciudadani extiende esn
posibiidad mas alla de 1la simple enusion del sufragio, al poder estay. en un primer momento
supervisando 1a labor desarrollada por su fepresentante. y en un segundo plano sxunendole que cumpla

cabalimente su papel. por ultimo participar de nuanera organizada pero paralel a la de su funcion de
represeutado



organismos no gubernamentales,

pantidos politicos y sindicatos, con el
propodsito de tener injerencia en la toma de decisiones de caracter publico, que

afectan de manera positiva su entorno general como nacion, o un espacio de

esta, como una entidad federativa, una ciudad o su propia comunidad.

“Aludimos constantemente a la participaciéon de la sociedad desde

planos muy diversos y para propositos muy diferentes, pero siempre como una

forma de incluir nuevas opiniones y perspectivas. Se invoca a la participacion

ciudadana, para dirimir problemas especificos, para encontrar soluciones
comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion
compartida®.*”

La Participacion Ciudadana se nutre de los ciudadanos o individuos
que conforman nuestra sociedad, no importando su posicion econdémica,
politica, social o cultural; siendo su propdsito central el de conseguir que el
Estado, a través del gobierno y la administracion publica establezca o

instrumente las politicas necesarias que permitan una sana convivencia entre
los

individuos que lo conforman. Esta convivencia se entiende como la
satisfaccion de sus demandas primarias de bienestar social y politico.

Sin lugar a dudas, la exigencia de una mayor participacion de la
sociedad en ia toma de decisiones publicas, para la satisfaccion de sus
demandas, se empieza a dar cuando se disocia la sociedad y el

ambito
puramente estatal.

7 Merino, M . op <t




Es importante destacar que en México la comunicaciéon Estado-
saciedad, para la retroalimentacion de las acciones de gobierno, no se ha dado
en el nivel optimo, ni siquiera en el deseable; siendo que al paso del tiempo, la
toma de decisiones publicas ha implicado la imposicion de directrices de
accion dentro de un marco legal, en las que poco o nada ha participado la

ciudadania en su conjunto. Esta situacién resulta paraddjica si tomamos en

cuenta que la Administraciéon Publica debe ser el canal de legitimacion de
cualquier gobierno, dado que con sus acciones ha de crear, al interior de las
personas, la nocion de que sus demandas han sido escuchadas y atendidas.

Si las decisiones de gobierno, instrumentadas por la administracion
publica, le perjudicaran a ia ciudadania, ésta tendria que acatar tales medidas
Ello nos lleva a graves problemas ya que se pueden dar los casos extremos en
que cualquier persona que detente el poder, por el simple hecho de ver en
peligro su posicion, usurparia el derecho que tienen los individuos de elegir de
manera democratica la forma de su gobierno y las personas que deben
ejercerlo (Goipe de Estado).

El sentido de la participacion ciudadana es corregir los defectos que la
representacion politica democratica supone. asimismo ha de influir en las
decisiones de quienes nos representan y para asegurar que esas decisiones
realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de los

distintos grupos que integran la nacion. De ello, la necesidad de que la

1
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participacion ciudadana, de manera pacifica y apegada estrictamente a
derecho, tome consciencia del papel tan importante que debe de jugar.

La ausencia total de participacion es también una forma de compartir
las decisiones comunes. Quien cree no participar en absoluto, en realidad esta
dando un voto de confianza a quienes toman las decisiones: un cheque en
blanco para que otros actien en su nombre.”®

Por el contrario, al emerger el caracter combativo y participative de la
ciudadania, se fomenta la construccion de gobiernos verdaderamente
fortalecidos y legitimados, restaurandose la concepcion de grandes tedricos
en el sentido de que !a sociedad es el fundamento del Estado, no debiendo de
existir ninguna desvinculacion que perjudique a la comunidad en su conjunto.

Se asume la imposibilidad de que |la participacion ciudadana directa se
dé en todos los acontecimientos que nos afectan. ya que no existen el tiempo
ni los recursos suficientes para ello. Sin embargo, es aqui cuando la idea del
ciudadano toral cobra fuerza como alguien que “toma parte en todos y cada
uno de [os asuntos que atafen a su existencia, No es Mas que una utopiaf'z“'

Asi, la ciudadania se auxiliara en su momento con instrumentos que le
permitan tener una representacion politica para la toma de decision. Es por
ello que los términos de paricipacion ciudadana y de representacion se

entrelazan de manera importante como soportes sustanciales de la

Mernino, Mauricio, op it p 10
T IBIDEM




democracia®”. “... 1a verdadera representacion no puede existir, en la
democracia, sin el auxilio de la forma mas elemental de participaciéon
ciudadana: los votos del pueblo.”>

La participacion que realmente puede tener cabida en las sociedades
modernas es la que comienza por la seleccidon de representantes a través de
los partidos politicos™, y forma parte también de las instituciones, de las
organizaciones politicas y sociales, mediante aquelios ciudadanos, dispuestos
a defender sus intereses frente a los demas.

ta participacion de la sociedad debe ser mediante los canales
adecuados que reconoce la misma Constitucion Politica Mexicana, asi como de
las leyes que de ella emanen.

Debe quedar claro que la participacion es indispensable para integrar
la representacion de las sociedades democraticas a traves de los votos, pero
una vez constituidos fos érganos de gobierno, la participacion se convierte en
el medio privilegiado de 1a llamada sociedad civili para hacerse presente en la

toma de decisiones politicas.>

w g d

ta 2cia no sol como el poder cjercido por el pueblo v en la postbilidad de
incidir en 1a eleccion de sus gobernanies, sino como lo da a conocer el art 3 de la Constitucien Palinca
Mexicana . donde nos seiala un de vidiy do en el n de los miveles
de 5 ! 1

! Merino. Mauricio. op. cit. p 13
Los Partidos Politicos son organizaciones clave para obtener r yp
agrendo varios grupos de interes en una coalicion estable que es mas fucne v poderosa que cualquie
de los grupos por separado Todo partido politico smperante represeinta uni combunacion de Lales mupos
de wteres” Deusich, Kart, "Politien y Gobierno™ . p 7
“*Aenno. M. op. it . p 13- 20




CAPITULO 1
EL DISTRITO FEDERAL: SU HISTORIA

(1521-1986)

En el presente capitulo se hara un andlisis de la evolucion del Distrito
Federal, desde sus origenes como capital del lmperio Azteca, pasando por la

creacion como sede de los poderes federales y la manera en que los derechos
politicos de los capitalinos van siendo paulatinamente

ignorados,
desarrollo del

durante el
Distrito Federal o de ia Ciudad de WMeéxico,

en la etapa
posrevolucionaria, hasta el afo de 1986. con

1a creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

2.1 CREACION DEL DISTRITO FEDERAL

Senala Claude Bataillon que antiguamente, el nombre con el que se
denominaba a la Ciudad de Mexico era: “...l1a Noble y Leal Ciudad de México,
nombre que se impuso desde el siglo XV1 para la capital de Nueva Espana.
heredado de la capital azteca de Tenochtitlan (lugar det tunal en la piedra),
destruida en 1521 por Hernan Cortés. La conquista hizo perder su nombre propio
a una ciudad que se convierte en la ciudad pais de México: porgque la distincion

entre la ciudad y el pais (México y Mexique) es una adaptacidon de la lengua
francesa que la espanola ignora. La palabra mexica sirve todavia en nuestros
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dias para designar la lengua que los doctos llaman nahuatl: México es, pues, la
ciudad de un puebtlo; su vocacion es asi permanente, ya que fue tomada a su
cargo por el Reino de Nueva Espana y persiste en la nacion que se crea en los
siglos XVIt y Xix "

Esa particularidad tiene por consecuencia que los habitantes de ta capital
no tengan nombre: la palabra mexicano designa bien sea a los habitantes de la
nacion entera, bien sea al pueblo de lengua mexica. A diferencia de los
regiomontanos, de Monterrey, los nacidos en la capital no han logrado darse un
nombre, ya que su ciudad no lo tiene; tampoco han logrado adquirir un
sobrenombre (no io es el despectivo de "chilangos”). como los tapatios de
Guadalajara, los jarochos de Veracruz, los porteiios de Buenos Aires., o los
cariocas de Rio de Janeiro. En la gran metropoli mexicana. mas de la mitad de sus
habitantes han nacido en provincia, los que han nacido alli dicen que son del
"Distrito Federal”. para evitar las confusiones de lenguaje. lo cual es, de nuevo.
referirse a la situacion politica particular de ja capital que supone que resume la
vida politica nacional.

Nada define mejor la realidad historica contemporanea de la gran
metropoli mexicana; o si se quiere. aunque forzando mucho los términos, de!
“Distrito Federal". México, la ciudad. da nombre al pais; y era de esperarse que la
misma ciudad resultara capital en un régimen federal, pues capital fue su

importancia como lugar de poder econdmico y politico desde gue el pais entré en

"' Bataillon. Claude. La ciudad v ¢l campo en el México central: Mévico, Sigla NXL 1992 p



contacto con la civilizacidén europea occidental, en cuyo ambito se definia como
nacion.

A la liegada de los espafoles a México en 1519, ya existia como ciudad
capital, México-Tenochtitlan. metrépoli del imperio azteca. La cual fue fundada en
1327

Después de sometida la Ciudad de México-Tenochtitlan hubo un
ayuntamiento propio, de cuyas actas de cabildo tenemos testimonio a partir de
marzo de 1524, estos documentos representan una gran importancia para nuestra
historia, pues revelan aspectos de la vida diaria de la ciudad que se iba formando
con el Reino de la Nueva Espafa. La vida administrativa y politica del pais puede
seguirse con seguridad en las actas de este y de los otros ayuntamientos que
surgieron en las villas y ciudades que se desarrollaron en ia época colonial; su
continuidad es mas segura que la de otras instituciones y. en muchos aspectos,
mas fiel, pues las autoridades de una ciudad o villa estan siempre en contacto con
el diario acontecer, con los problemas ordinarios y extraordinarios de las
comunidades; quieran que no. tienen que hacerse cargo de elles, pues es la
condicion de la existencia del grupo politico inmediato. Tal es el valor de estos
testimonios, que afortunadamente, salvo perdidas por alguna destruccion ocurrida
en los finales del siglo XV, se conservan en el Archivo dei Ayuntamiento de la
Ciudad de Meéxico, desde el siglo XVI hasta 1928, ano en que se cred el

Departamento del Distrito Federal, que como argano administrativo absorbio las

thidem. p. 10



funciones que antes correspondian a los ayuntamientos que funcionaban en las
municipalidades comprendidas dernitro del territorio del Distrito Federal.

El ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico fue sin duda el mas importante de
fos cuerpos municipales del territorio de i@ Nueva Espada. Desde un principio
asumid su caracter de cuerpo representativo de ia “ciudad cabeza del Reino” ya
que no era solamente una colonia. sino era parte del mismo reino de Espafa, e
intentd, con mayor o menor éxito, representar a Nueva Espafa y a otros reinos y
provincias frente a la Corona de Castilla. Lo hizo a través de peticiones.
informaciones, quejas y enviando procuradores, pues a la representacion politica
como resultado de asambieas democraticas le fue impaosible. ya que las
autoridades de ia Peninsula tuvieron especial empenu en evitar toda manifestacion
democratica independiente en los nuevos dominios.

tas autoridades centrales supieron cortar la posibilidad de que los
ayuntamientos fueran representativos de una manera democratica. pues limitaron
la eleccidn de sus regidores; €stos eran nombrados en la Peninsula, y salo les
suplentes podian ser electos cada ano, segun la tradicidn casteilana. Ei reclamo de
fos miembros del ayuntamiento de México para que los cargos municipales fueran
electivos en su totalidad se estrelld con la negativa de las autoridades: y no solo
esto, sino que los cabildos debian ser presididos por el virrey o por un oidor que o
representara; y los acuerdos tomados en sus deliberaciones deberian ser

aprobados o confirmados por el propio virrey, cuando tuvieran alguna importancia

para los asuntos de gobierno. En la practica las aprobaciones del virrey fueron
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hasta asuntos de menor entidad. Tal parece que ia institucion democratica por
excelencia en la tradicidn espafnola, que era precisamente el ayuntamiento, tenia
que ser eliminada por el Estado absolutista que entonces se definia. como en
ningan otro iugar del mundo, en la Espana de los Habsburgo.

Asi, fueron limitadas las posibilidades de eleccién, controladas las
deliberaciones del ayuntamiento por los representantes reales -después se
incorpord  al corregidor, representante real en los cabildos-, al parecer las
atribuciones del ayuntamiento se reducian a las meramente administrativas. Pero
es evidente que con estas facultades se elevaron peticiones y demandas a la
Corona, cuya importancia politica no puede desconocerse. Se ha hablado, incluso.
de un intento para trasplantar los cuerpos representativos de ta clerecia. la nobleza
y ei estado llano (las ciudades precisamente) a la Nueva Espana, encabezado por
el Ayuntamiento de la Ciudad de México en 1567.% Intento que no fructifica, pues
congruente con el desarrollo de monopolizacion efectiva del poder que favorecia el
Estado Espafol, se evitdo toda posibilidad de crear una representacion politica
vigorosa frente a la Corona de Castilla.

Es precisamente en este ano cuando los poderes centrales hacen mas
eficiente su actividad limitante de las libertades politicas en los ayuntamientos,
particularmente en el de México, que frente a los problemas ocasionados por la
rebelidn de Martin Cortés. el ayuntamiento cae definitivamente bajo la acciéon de

los corregidores.>

" Lira. Andres. La crea
1bidem

n del Distrito Federal: México, D.D.F., 1970, p N1t




éQuiiere esto decir que perdid su caracter y su fuerza representativa para
conocer la vida politica de Nueva Espana?. No. si los puestos del ayuntamiento
eran especies de mercader real vendidos por la Corona -los regimientos
perpetuos, no los suplentes-, y fueron acaparados por las clases o por las familias
mas poderosas dispuestas a soportar la intromision de los representantes de la
Corona, no por esta dejd de ser el ayuntamiento una institucion de primer orden en
la vida de Nueva Espafa,. y particularmente de la ciudad, cabeza de] Reino. Como
autoridad inmediata tenia que ver con todo lo que acontecia en la vida diaria, con
fos servicios publicos y el aprovisionamiento de la ciudad; ademas el prestigio de
un miembro del ayuntamiento era reconocido. Fue esto precisamente aigo gue
dotd de especial interés al ayuntamiento frente a los ojos de los novohispanos.
miembros de una sociedad ansiosa de prestigio, y nada lo aseguraba mas que el
ejercicio de una profesion honrosa o el ejercicio de un cargo publico.

Pero fuera de esta importancia reiativa, sno es la administracion de los
servicios publicos donde se hace mas evidente la accion del Estado en la vida
cotidiana?. Es precisamente en la prestacion y demanda de tales servicios donde
se realizan las relaciones mas frecuentes entre gobernados y gobernantes. y por
eso, 1as instituciones que los administran sirven de guia para percibir la mentalidad
y las posibilidades politicas de una época. Ademas. la permanencia de estas
instituciones supera a la de otras que se alteran con los cambios de régimen

politico. A todas luces, un estudio de historia politica debe empezar por un estudio




de las relaciones que se dan a nivel de entidades locales, registradas en los
documentos procedentes de los ayuntamientos.™®

Pero es necesario determinar el estado en que se encontraba el régimen
municipal en el momento en que se inician los hechos que a continuacion se
expondran.

Sin representacion politica, el ayuntamiento alcanzé la importancia
administrativa que se ha sefnalado. pero ademas, también alcanzé una importancia
social de primer orden: fue el refugio de la élite criolla que se iba formando en
Nueva Espafa, pues los cargos publicos dentro de la Audiencia estaban
reservados a espanoles peninsulares. El de virrey era, claro esta, encargado a un
peninsular nombrado por lo general en la Peninsula y enviado con instrucciones
expresas al reino que habia de gobernar. E! dispositivo central novo hispano

estaba, pues, vedado a los criollos, y éstos se refugiaron en e local

2.2 ORGANIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICCO
Administrativamente existian: Un coordinador, dos alcaldes, varios
regidores, un alfarez real, un procurador de corte, procurador general, defensor de

ios intereses de la ciudad, los diputados de eleccidon y de pobres y otros

* Itadem



funcionarios: obreros, mayores y alcaides. A ios cuales se les controld, bajo el

reinado de los Hasburgo, y. posteriormente, se acemntud la intervencidén de los
monarcas espafnoles bajo el reinado de los Borbones, que obraron
congruentemente con la tendencia centralizadora del siglo XVIH.

El ayuntamiento, por su permanencia y regularidad, y tambien por estar
integrado por criollos directamente interesados en la suerte politica de Nueva
Espana, fue el organo de autoridad que dio una respuesta mas viva a la crisis que
precipito en Espana la invasion francesa en 1808, cuando abdico Carios IV en
favor de su hijo, quien seria conocido como Fernando V1L

Ef hecho es bien conocido: ~...el ayuntamiento de ta Ciudad de Meéxico,

integrado por criolios (et sindico Francisco Primo de Verdad y Ramos, et regidor
Juan Francisco Azcarate entre otros), se reunid elaborando una Representaciéon a
nombre de todo el Reino de Nueva Espafa, en ia que declaraba que el pueblo
reasumia |la soberania en ausencia y a nombre del rey cautive.”®® Sin embargo.
hay que destacar la tesis de la soberania popular y soberania nacional que se
sostiene en los resultados de esta representacion. los cuales, alarmaron a las
autoridades espanolias, hasta el grado de reprimir cualquier manifestacion en este

sentido.
Después de la caida de lturbide. en 1823, a instancias del Plan de Casa

Mata, encabezado por el Gral. Santa Anna. el ayuntamiento de la ciudad es

incapaz de definir una actuacion, o que origina una ausencia de poder y por lo

“ Quintana Roldan. Carlos F

Derecho Municipat™, NMexico, Pormia, 1995 p 59



tanto el caos gubernativo. Al iniciarse el ano de 1824 el Congreso Constituyente
expidid el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, en la cual se adopta la
faorma de gobierno republicano y federal, por lo que la Ciudad de Meéxico es
designada sede de los poderes federales, en base al articule 50 frac. XXV, en el
que se otorgan al Congresc facultades para elegir el lugar que servira de
residencia a los Poderes de la Federacion.”™

Una vez que se establecio el sistema Federal, era obligado establecer un
Distrito Federal. Para ello, el Congreso Constituyente cred una comision especial
que se encargaria de elegir el lugar adecuado.

El dictamen de dicha comision. establecia que la Ciudad de Querétaro
fuera la sede de los poderes federales, también hacian mencién de las ciudades
de Celaya, San Miguei Villa Hidaigo y Satamanca.

Sin embargo, el Gobierno Nacional se manifestd en favor de establecer los
poderes en la Ciudad de México, ya que de siempre estad se habia mantenido
como el centro politico, militar, y de comunicaciones del pais.

De esta manera, por "Decreto def Congreso General Constituyente el 18
de noviembre de 1824, se suplid al Jefe Politico por un Gobernador y subsistieron

a1

los ayuntamientos en los pueblos del Territoric del Distrito Federal En estas
condiciones, la division politica del Distrito Federal estaba conformada por doce
municipalidades, comprendidas por:

« México

* Ibidem p. 107
*! Las Ideas y las ituci titicas Mexi IS21-1825; México, UNAM, 1952, p. 128,
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« Guadalupe

« Tacubaya

« Azcapotzalco
« Tacuba

« Ixtacalco

= Mixcoac

« Ixtapalapa

« Popotla

= La Ladrillera
= Nativitas

= Mexicalcingo “

El decreto es breve; sin embargo la discusion para llegar a el fue dura.
dado las posiciones centristas y liberales que se manifestaban en esa época:

“EJ] Soberano Congresc General Constituyente do los Estados Unidos

Mexicanos ha tenido a bien docretar:

1°. El tugar que serviri de residencia a los supromos poderes de la
Federacion, conforme a la frac. XXVIil del art. 50 de la Constitucién,
serd la Ciudad de Mexico.

2° Su distrito sera ¢l comprendido en un circulo cuyo centro sea la
plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos jfeguas. (8800 metros de
radio).

3° El Gobierno General y ¢l Gobernador del Estado de Meéxico
nombraran cada uno por peritc para que entre ambos demarquen y

sefalen los términos del Distrito conforme al articulo antecedente.

** Tovar de Alechederra, Isabel ¥y Magd. Mas. “E) Corazon de una Nacion Sndependiente”. Ensayo
sabre la Ciudad de México. Tomo 11, México. D.D.F.. CNCA y UIA, 1954, p. B7.




4°.El gobierno politico y demas derechos poliicos de los naturales y

vecinos del! mismo distrito, hasta que sean arreglados por [a

Iey."“m,u. i del expr do Distrito queda exclusivamente bajo ia

jurisdicciéon del Gobierno General desde Ia publicacion de esta ley.

5°.En o que se estructura, pcrmancntemente el gobierno politico y
econdmico del Distrito Federal, seguira observando la ley de 23 de

junio de 1813, en tanto quec no so halle derogada.

6°.En lugar del Jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado del
inmadiato ejercicio de ta autoridad politica y econdmica, nombrara ol
gobierno general un gobernador en calidad de interino para el Distrito
Federal.

7°.En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en e! Distritc v para su gobierno municipal se
observaran las leyes vigentns en todo lo que no pugnen con el

prescnteo.

8°. E! Congresa del Estado de México y su gobernador pueden
permanecer dentro de! Distrito Federai todo el tiempo que el mismoe
Congreso crea necesario para preparar el lugar de residencia y

verificar su trastaciéon.

9°.Micntras se resuelva 1a alteracidon quc deba hacerse con cl
contingente del Estado de México, no se hara novedad en lo que toca

a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

10°.Tampoco se¢ hara en lo respectivo a los tribunales comprendidos

dentro del Distrito Federal ni en la clegibilidad y demas derechos

an

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo; México. Pormia, 1992 p. 595
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politicos de los naturales y vecinos del mismo distrito, hasta que sean

arreglados por la ley."*

2.3 ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL (1824-1917)

Al ayuntamiento electo en 1824 le correspondia congciliar la tradicion del
gobiemo propio de la ciudad con las exigencias de la nueva republica. No era facil
lograrlo, pero desde un principio dio muestras de su decision. La actitud fue clara
ya en la segunda reunién del cuerpo capitular, et 2 de enero de 1825, cuando se
empezaron a discutir las comisiones y ramos de {os servicios ptblicos,
advirtiéndose que los nombramientos eran inaplazables, pero que no podian
hacerse conforme a las ordenanzas seguicdas por {os ayuntamientos anteriores,
pues "se abolieron y variaron en un todo por el sistema constitucional” de la
Republica Federal. Se deliberd, y se acordo que se leyeran aquellos articulos de
ftas ordenanzas que no pugnaban por el nuevo sistema, a fin de establecer las
comisiones y juntas que urgian para evitar fa interrupcidn de fos servicios publicos.
Se determino también que todos los pasos que se dieran en los nombramientos,
se comunicarian al Congreso, a efecto de evitar contradicciones entre el gobierno
iocal y el general de la Republica. Con este acuerdo. se procedio entonces a

nombrar las comisiones de aguas, de aseo y !limpieza de calles. de atarjeas,

' Sierra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. NMexico. Porrua, 1992 p. 595,



barrios, hospitales, mercados, alumbrados, empedrados y embanquetados,

coches, etc.: y las juntas de sanidad y de educacion publica.

Como consecuencia de las Siete Leyes Constitucionales de la Repuablica
de, 1836, el 20 de febrero de 1837, se expidid un decreto para que el Distrito
Federal se incorporara al Departamento de México, el cual estaria a cargo de un
Jefe Politico y contaria con ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que los
poderes federales conservarian su residencia oficial en ja Ciudad de Mexico. Este

sistema subsistic aun en las bases de organizacion politica de la Republica

Mexicana de 1843,
En 1846 se dispuso que rigiera de nuevo la Constitucion de 1824 y se
restituyeran {os Estados en lugar de los Departamentos. En 1847, el Acta

Constitutiva, en su articulo 6°, preveriia que mientras la Ciudad de México fuera

Distrite Federal, tendria voto en la eleccidn del presidente y nombraria a

senadores.

El 2 de mayo de 1853, al regreso de Santa Anna a ia presidencia, se dicta
la ordenanza provisional del Ayuntamiento de México, que integré el Cuerpo
Municipal con un presidente doce regidores y un sindico. Santa Anna fijo ios
fimites territoriales del Distrito Federal mediante Decreto del 16 de febrero de 1854,

Posteriormente, la Constitucion del 5 de febrero de 1857 restauro el
federalismo y previno la creacion del Estado del Valle de Mexico en el caso de que
los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se dictaron, asimismo, diversas

disposiciones gubernativas para el Distrito Federal sobre {a base de ayuntamiento



de eleccion popular®®. A fines del siglo pasado, el 16 de diciembre de 1899, el
Congreso de la Unién aprobd la division del territorio en una municipalidad y seis

prefecturas, las cuales son:

Municipalidad de México.
Prefecturas:

Guadalupe Hidalgo, integrada por los Municipios de: Guadalupe
Hidalgo e Ixtacalco.

Azcapotzalco, integrada por los Municipios de Azcapotzalco y Tacuba.

Tacubaya, integrada por los Municipios de Tacubaya. Mixcoac. Santa
Fe y Cuajimaipa.

Coyoacan, integrada por los Municipios de Coyoacan y San Ange!

Tlalpan, integrada por los Municipios de Tialpan e Ixtapalapa

Xochimilco, integrada por los Municipios de Xochimilco,

Huastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Tlahuac, Milpa Alta,

Actopan y Ostotepec.®

Esto derivado de ias disputas que se suscitaron entre el Estado de Meéxico,
de cuyo territorio fue tomado el Distrito Federal, asi como del Estado de Morelos,
cuya extension fue casi la que actualmente tiene el Distrito Federal.

“En e! afo de 1801, se formoé ia Fraccion VI del articuio 71
Constitucional, con ¢l propésito de otorgar al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y los

Terriotorios Federales™’

** Zarco, Franaisco. “Histort
** Quintana Roldan, Carlos F
*7 Ibidem. p. 108,
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En el presente siglo, el 26 de marzo de 1903, Porfirio Diaz promulgo 1a Ley
de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, estableciendo que eéste
formara parte de la Federacion y se dividiera en trece municipalidades, integradas
por:

* Meéxico

Guadalupe Hidalgo
= Azcapotzalco

Tacuba

Tacubaya

» Mixcoac

Cuajimalpa

San Anget

« Coyoacan

0

Tiatpan

Xochimilco

Milpa Alta*®

Tales municipalidades se encontraban regidas conforme a las

disposiciones dictadas por e! H. Congreso de la Unién. El presidente de ia

Repubtica. como titular del Ejecutivo Federal, ejercid el Gobiernc del Distrito

Federai a traves de la Secretaria de Gobernacidn y por conducto de tres

funcionarios: el Gobemador del Distrito Federal, e! presidente del Consejo

Superior de Salubridad y el Director de Obras Publica. Sin embargo, los

®ioadem, p 109



ayuntamientos siguieron conservando sus funciones politicas y las de tipo

consultivo y de vigilancia en 1o administrativo.

2.4 LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL MUNICIPIO LIBRE

Dentro del texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, se establecia (articule 73, fraccion
V1) la facultad del Congreso de |a Unién para legistar en todo lo concerniente al
Distrito Federal, especificandose que |la base de la division territorial de ésta, seria

a5

el Municipio

El articulo 115 de la Constituciéon estructurd ia organizacion municipal del

pais, ademas de reglamentar algunos olros puntos referentes a los estados de la

Federacion, debe sedalarse 1o mencionado por Miguel Acosta Romero “Los

municipios en la organizacion politica del porfiriato, se degradaron bhasta ser
instituciones totaimente sometidas al poder de los gobernadores, l10s que a su vez
se encontraban sometidos drasticamente al poder central de don Porfirio Diaz.™
Las jefaturas politicas o prefecturas, originadas desde la Constitucion de Cadiz,

fueron el instrumente directo del tiranico control de ayuntamientos y. por ende, unc

de i{os postuiados basicos de los lideres revolucionarios fue la supresion de las

jefaturas politicas y el reconoamiento del municipio libre. En ese sentido se

encuentra una notable coincidencia revolucionaria entre los jefes y lideres del

movimiento armado de 1810 "El programa de! Partido Liberal Mexicano de los

* lbidem p 110
" Aceosta Romero, AMipuel,
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hermanos Flores Magoén asi lo pregonaba en 1906; Francisco |. Madero también
hizo suya esta bandera revolucionaria en el Plan de San Luis de 1910; Pascual
Orozco se pronuncio en igual sentido en el Plan de la Empacadora de 1912 y don

Venustiano Carranza establecio este postulado en su Plan de Guadalupe de
1914,

Este fue el marco social e histdrico que tuvo presente el Constituyente de
1916-1917 y por lo mismo, en sintesis, los principios rectores que incluyo en él
fueron: a) supresion de jefaturas politicas; b) reconocimiento de la autonomia

politica municipal, mediante la eleccion popular y directa de ayuntamientos; y c)

otorgamiento de recursos para la hacienda municipai.

El proyecto de Carranza soiamente especificaba, sobre el municipio. que
éste seria la base de la division territorial de los estados y que no existirian

autoridades intermedias entre e! propio municipic v el gobierno del estado, mas

nada reglamentaba de la hacienda municipal. Por ello, ia asamblea, después de

aprobar sin mayor tramite 1o referente a los aspectos politicos municipales, centré
ia discusion sobre la estructura de ia hacienda municipal, estimando que debia

legislar sobre tan importante renglon para otorgar al municipio una verdadera

autonomia financiera

E! primer dictamen especificaba que:

"los municipios  administraran

libremente su hacienda, recaudaran todos sus mpuestos y contribuiran a los

gastos publicos del Estado. en la proporcion y términos que sefaie la legistatura

toidam p. 203
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local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte

que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los

conflictos hacendarios entre los municipios y los poderes de un Estado los
los términos que

resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

establezca la ley”. 5%

E! articulo 115 ha sido reformado ocho veces en su texto original. La

primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928 se hizo para modificar el
numero de representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo al texto

original, debia ser proporcional al de los habitantes de cada estado pero que. en

todo caso, no deberia ser menor de 15 diputados. La reforma establecié que la

representacion en estas legislaturas seria proporcional a los habitantes de cada

estado, pero que seria de cuando menos 7 diputados en los esiados cuya

poblacidn no llegue a 400 mil habitantes, d= 9 en aqueilos cuya pobiacion exceda

de este nGmero y no llegue a 800 mil habitantes y de 37 en los estados cuya

poblacidn sea superior a esta Gitima crira.
La segunda reforma (Diarie Oficial dei 29 ge abril de 1933) tuve como

objeto establecer con precision el principio de no reeleccidn absoluta para

goberadores, y de no reeleccidn relativa para diputados locales e integrantes de
los ayuntamientos. En el primero de (0s casos la no reeleccion es absoluta. ya que

quien ha ocupado el cargo de gobernador no lo podra volver a ocupar: tratandose

M ibidem.
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de los ayuntamientos y de los diputados locales, no podran ocupar el cargo para el
periodo inmediato siguiente, pero i para los subsecuentes.

La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modificd 1a parte
correspondiente de la fraccion tercera del texto original, que indicaba que los
gobernadores de los estados no podian durar en su cargo mas de cuatro anos,
para reglamentar que la duracion del cargo de estos funcionarios no podra ser

mayor a seis anos, como a la fecha se encuentra estipulado en este precepto.

La cuarta reforma al articulo comentado (Diario Oficial detl 12 de febrero

de 1947) fue de importancia basica en la historia del pais; por virtud de ella se
ctorgd el derecho a la mujer para participar en elecciones municipales. tarto para
votar como para ser votada. E! texto de la reforma, en lo conducente, textualmente

indicaba que: "En las elecciones municipales participaran {as mujeres, en igualdad

de condiciones gue los varones, con el derecho de votar y ser votadas.” Por

primera ocasion en el texto constitucional se otorgaba este derecho fundamental
de pagnticipacion ciudadana a la mujer mexicana

La quinta reforma del articuloc 115 (Diario Oficial del 17 de octubre de
1953) esta intimamente ligada a la anterior; por virtud de Ia misma sa suprimid el
parrafo que textualmente se transcribio en referencia a la cuarta reforma, para

hacer congruente el ariculo 115 con otras reformas de esa misma fecha en

relacion al articulo 34 de la Constitucion. que otorgo la plena ciudadania a la mujer

para participar en forma cabal en todos los procesos politicos nacionales.



La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrero de 1976) adiciono al

articulo 115, para adecuarlo a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 27 de
la Constitucion, sobre la regulacion de asentamientos humanos y desarroilo
urbano.

La septima reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977) tuvo por
objeto adicionar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de diputados de
minoria en la eleccion de legisiadores locales y el principio de representacidn

proporcional en la elecciéon de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacion
fuese de 300 mil o Mmas habitantes.

La octava y ultima reforma al articulo 115 (Diario Oficial del 3 de febrero de

1883) cambic substancialimente el contenide del articulo que se comenta,

dividiéendolo en diez fracciones, de las gue siele corresponden especificamente a
las estructuras municipales, dos son comunes a los estados y municipios y una

mas reglamenta cuestiones de los estados.

El articulo 115 establece ia libertad municipal, reivindicada por el

Constituyente como 1a base del sistema democratico mexicano. En este sentido el
Constituyente establacid al municipio libre como ! baluarte de los derechos de la
comunidad que s¢ organiza para autogestionar la atencion de sus necesidades
basicas de convivencia. por ello, sin que se siga una secuencia seriada de las
fracciones de este precepto. se comentan por apartados globales que tienden a

destacar la intencion del Constituyente originario y del Constituyente permanente.

de reconocer y garantizar la autonomia del municipio.



La autonomia municipal. como facultad juridica de autoregular la vida de

las municipalidades en la esfera de sus competencias, se puede validamente

analizar en tres grandes apartados, mismos que estructura el articulo 115 de la

Constitucion: a) autonomia politica, b) autonomia financiera y c¢) autonomia

administrativa.

a) La autonomia politica. El anhelo revolucionario que situd at municipio

como base de la organizacion territorial, politica y administrativa del pais, se

garantiza en el articulo 115, al afirmar este. en su primer parrafo. que los estados
adoptaran en su regimen interior la forma de gobierno republicanc. representativo
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa al municipio ibre En la fraccion primera del precepto. se

fundamenta la libertaa politica del municipio para elegir. en forma popular y directa,

al ayuntamiento titular de ta administracion municipat Destaca también esta

fraccidn que no existira ninguna autondad intermedia entre el ayuntamiento y el
gobierno del estada. Como antes se coments, esta fraccién incluyd ia decision
politica de que no existan autondades intermeadias entre el municipio y el gobierno

del estado, debido al nefasto recuerdo historico de las jefaturas poli

cas y
prefecturas.

b) La autonomia financiera. Se afirma. con razén, que es el sustento de

los otros aspectos de la autonomia municipal: politica y administrativa. Este

aspecto fue, sin duda, el mas criticado en la redaccion del texto original del articuio



115 constitucional, porque no reglamentd adecuadamente las contribuciones que

serian para la municipalidad, propiciando la penuria econdmica de la mayor parne

de nuestros Mmunicipios

Por lo anterior y ante el clamor de todos los municipios. se modifico 1a
fraccion segunda del articulo en comentario, quedando como fraccion cuarta, que

establece, en sintesis, lo siguiente: que los municipios tendran la libre

administracion de su hacienda; que ésta se formara con los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan; con ias contribuciones que establezcan las legislaturas
de los estados a su favor y que cuando menos deberan ser las relativas a la
propiedad inmobiliaria, de su divisidn, consolidacion, traslacion o traslado. mejoria
y cambio de wvalor de los inmuebles, con las participaciones federales que
correspondan al municipio; y. con los ngresos derivados de la prestacion de los

servicios publicos a su cargo.

c) La autonomia administrativa. lLas fracciones segunda. tercera.
gquinta y sexta del articulo 115, establecen las bases normativas para apreciar

este aspecto de la autonomia municipal

La fraccion segunda establece que el municipio cuenta con personalidad
juridica y que podra manejar su patrimonio conforme a la ley. La doctrina cataloga
al municipio como una persona juridica oficial o de caracter publico. capaz de

adquirir derechos y obligaciones, tanto en la esfera de derecho publico ¢ de

»
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imperium, como en la esfera de derecho privado o también llamada de

coordinacion con otras personas fisicas o morales.

Con objeto de llegar, en el marco cronologico de la historia, a los temas
que se abordaran, se requiere mencionar algunas situaciones que se
presentaron con anterioridad a la Constitucion de 1917,

En 1847, el Acta Constitutiva, en su articulo 6°, prevenia que en tanto
la ciudad de Mexico fuera Distrito Federal, tendria voto en la eleccion de
presidente y nombraria a senadores La Constitucion de 1857, prevenia la
creaciéon del Estado del Valle de México. en el mismo territorio del Distrito
Federal, sdlo en el caso de trasiado de poderes a otro lugar.

El presidente Juarez, trasiado consigo el gobierno de la Republica. por
las circunstancias de la guerra civii y la lucha con Maximiliano, pero no se cred
ningun estado del VVaile de México.

“En 1898 se aprobaron tos convenios de limites entre el Distrito
Federal y los ostados de Morelos y México. Al afio sigdiente, 1899,
¢l Distrito Federa! se dividia en municipalidad de Meéxico y
prefecturas. En 1903, ¢! Distrito Federal quedod dividido en
municipalidades por la Ley de Organizacion Politica y ta entidad
debia regirse por las disposiciones que dictara ei Congreso,
quedando sujeto en o administrative, al Ejecutivo de la Unién, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, dada su caracteristica
fedoral”®®

" Del Castitlo, Adoifo . “Eleccion de Autondades en ta Capital™, EXCELSIOR . 15 de febrera de 1993,
p13-M



En este orden de ideas. a continuacion se llevara a cabo un estudio de
ios municipios capitalinos, la reforma de 1928, las delegaciones politicas y por
ultimo, se analizara la evolucidon de la estructura del &rgano central (1928~

1986).

2.5 LOS MUNICIPIOS CAPITALINOS

Con la firma de los ilamados “tratados de Teoloyucan, ~..del 13 de
agosto de 1914, en la época de la Revolucion, con la entrada de las tropas del
generat Alvaro Obregdn a la Ciudad de México, se consolida la situacion de los
municipios del Distrito Federal, aunque la creacidn de esa figura. viene
planteada desde la Constitucion de 1824 y se conserva en las subsecuentes

Constituciones de 1857 y 1917.7 >*

La Constitucion del 5 de febrero de 1917 facultd al H. Congreso de la
Unidon para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios. Asi. el
Distrito quedd dividido en municipalidades con ayuntamientos de eleccidon
popular directa y su gobierno a cargo de un gobernador.

€l 13 de abril de 1917, se expidid la Ley de Organizacion del Distrito vy
Territorios Federales. que contenia capitulos relativos a las facultades y

obligaciones del gobernador del Distrito y sus colaboradores directos. el

* Ibidem



Secretario de Gobierno, el Tesorero General, y los Directores Generales de la
Penitenciaria, Instruccion Publica e Instruccion Militar.

Con base en |o establecido por el articulo 115 Constitucional. el Distrito
Federal se dividia en cuatro municipalidades: México, Tacuba, Tacubaya y

Mixcoac, y. trece ayuntamientos conformados por:

* Azcapotzalco

« Caoycacan

+« Cuajimalpa

« Guadalupe Hidalgo
=« Ixtapalapa

= Milpa Alta

« San Angel

= Tlalpan

* Xochimilco

= Tlahuac

* Magdalena Contreras
« General Anaya, e
= Ixtacalco®®

Como dato adicional. en el anexo 1 se muestra la evolucion de ia

poblacion de las municipalidades y en el anexo 2, la poblacion total del Distrito
Federal y de Ja Ciudad de Meéxico entre 1910 y 1930.
Debe destacarse que los presidentes de estas municipalidades eran

electos por un periodo de cuatro anos, en forma similar al de la presidencia de

¥ Gortan, Rasiela. Hira de: et al . Ensayo sobre ta Ciudad de México: Méxica, Marcopolo
Mexicana, DDF-UIA-CNCA, 1944. p. 97
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la Republica, sin embargo, el gobernador del Distrito Federal era designado en

forma anual. (ver anexo 3).
2.6 LAS REFORMAS DE 1928,

A mediados de 1928 la ciudad de México fue escenario de una de las
mas graves crisis politicas que enfrentaron los gobiernos revolucionarios. En el
mes de julio, el general Alvarao Obregén fue asesinado por un fanatico catdlico.
en el Restaurante “La Bombilia™ en San Angel. Este hecho marcaba el inicio de
un periocdo de transicidn (1928-1929) a partir del cual se consolidaria el actual
régimen politico. Pero el destino de! gobierno de la Ciudad de Meéxico estaba
decidido desde meses antes cuando en mayo el Congreso de la Union aprobo
una iniciativa de ley enviada por el general Obregén, a través de la cual, se
suprimia ios municipios y el gobierno de ia capital quedaba en manos del
presidente de la Republica. Con ello desaparecia una forma de gobiernoc en la
que habian convivido conflictivamente las figuras del gobernador, los
presidentes municipales y los miembros de los diecisiete ayuntamientos que en

esa época formaban parte del Distrito Federal.

La historia de como se formaliza la centralizacion deil gobierno de la
ciudad de Meéxico comienza el 18 de abril de 1928, cuando el general Atvaro
Obregdn habiendo logrado que se modificara la Constitucion fue postulado

nuevamente candidato a la Presidencia de ia Republica.™ Envio al Congreso.

** Loyola. Rafael: La crisis Obregén-Calles y ¢l Estado mexicano, Mexica Siplo NN 1991, p 52



desde su condicidon de “ciudadano”, dos iniciativas; una referida a la supresion

de los ayuntamientos de la Ciudad de Meéxico y la otra relacionada con la

reestructuracion de la administracién de la justicia.

La propuesta de Obregon de cambiar la forma de gobierno del Distrito

Federal se sustentaba en que :

a) “Los hechos han demostrado que ia organizacion municipal en el

b)

Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma

gubernativa debe lienar. debido a los conflictos de caracter politico y
administrativo que constantemente han surgido por la coexistencia
de autoridades cuyas facultades se exciuyen a veces y a3 veces se
confunden. En consecuencia para estar de acuerdo con la logica y
con la realidad, lo debido sera organizar la administracion del
Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y eficiencia
en todos los 6rdenes del servicio publico™.®”

Que de 1824 a 1903 “no hubo en realidad poder municipal, pues
aunque tedricamente existieron ayuntamientos, sus funciones fueron
de tal manera restringidas, mejor dicho absorbidas por los poderes

federales, que equivalia, como a no existir en absoluto los

municipios™.>®

¥ Ziceardi, Alicia : “19928 un ado difict] para el pais y para su capial . Perfil de La Jornadic, 18 de
Junio de 1993 10 plana

** Ibidem
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En la iniciativa se hacia un recuento histérico-legal y se conciuia que
los principales servicios publicos, (instruccion, justicia, salubridad, beneficencia
y policia) no estaban a cargo del Ayuntamiento de la Ciudad de México.
Finaimente, se aclaraba que en los demas estados del pais la figura del
municipio libre si tenia “"completa razon de existir™. Pero era diferente la
situacidn de los municipios de! Distrito Federal, en los que la hacienda
municipal nunca era bastante para atender los servicios de la poblacion y
escapaba a los gobiernos locales:; las poblaciones localizadas en tas cercanias
de las municipalidades dei Distrito Federal tenian servicios ligados entre si: los
conflictos y dificultades en este territorio debian ser resueitos con el auxilio de
los poderes del centro. A ello se agregaban razones de economia, ya que en
lugar de dos Tesorerias -la del gobierno y la municipal- sclo una se encargaria
de la recaudacion de los fondos publicos, 1o cual permitia que desaparecieran

los doscientos ediles encargados de atender estas funciones.

En su primera versidn, la iniciativa de Obregdn proponia que la nueva
ley que expidiera el Congreso de la Unidn creara un Congreso Hacendario del
Distrito Federal, integrado por un tesorero y tantos subtesoreros como
ayuntamientos existian en ese momento. Este Consejo cumpliria con
funciones exclusivamente econdmicas y estaria encargado de actuar conforme
a un reglamento en la parte fiscal y de aprobar la Ley de Ingresos del Distrito
Federal. la cual pasaria al Ejecutivo de |la Union y luego a la Camara de

Diputados.
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La segunda propuesta estaba relacionada con ta cuestion
administrativa y proponia la creacion de un Consejo de Administracion con un
presidente y tantos vocales como ayuntamientos existian. El mismo tendria a
su cargo la administracion de todos los servicios puUblicos, actuando cada vocal
en su jurisdiccion respectiva. En el proyecto, las obras y mejoras quedaban en
manos del Consejo Pleno, encargado de estudiar el presupuesto de egresos

Pero Obregon iba mas alla y pedia modificar la Constitucion de 1917
“en el sentido de que no figuraran como instituciones constituciconales los
ayuntamientos del Distrito Federal y el Gobierno del mismo Distrito™. (fraccion
Vi de! art. 73). La finalidad era que el Congreso de la Union tuviera libertad
para expedir una nueva Ley de Organizacién del Distrito, adoptando como
base para la organizacion del Distrito Federal la indicada anteriormente, o bien
un sistema que estuviera de acuerdo con las necesidades sociales y con los
dictados de la opinién publica™®® La iniciativa de la ley obregonista fue
enviada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
con la solicitud de que convocaran a un periodo de sesiones extraordinarias, lo
cual fue aceptado el 25 de abril. De esta forma Alvaro Obregdn, con el apoyo
legal de un grupo de miembros de la Comisidn Permanente, logro que la
propuesta se discutiera y se aprobara en el mes de mayo de ese afo. El 12 de
mayo Obregon envio a los secretarios de la Camara de Diputados una adicion

al proyecto, en la cual explicaba que el articulo 73 debia modificarse para

™ Ibidem.



otorgar al Congreso facultad para legislar en lo relativo al Distrito y Territorios
Federales, sometiéndose a diferentes bases, entre las cuales figuraba ya su

idea de que : “El gobierno del Distrito Federal estara a cargo de! Presidente de

ia Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u érganos que

determina la ley respectiva..."*

Con esta iniciativa, Obregon. candidato Gnico a Ia Presidencia

(eliminados los generales Francisco Serrano y Arnulfo R. Gémez), intervenia
una vez mas en las funciones gubernativas del presidente Calies. lo cual ha

sido interpretado como una clara expresion de la divisidn que existia en el seno

del grupo en el poder entre obregonistas y callistas . Perco la propuesta de

supresion de las municipalidades del Distrito Federal, que hiciera Obregén.

tenia basicamente, otro destinatario ios laboristas. a quienes pretendia

restarles el poder que tenian en algunos ayuntamientos del Distrito Federal, en

particular en el de la Ciudad de México, el cual controlaban desde 1925.
También podia advertirse que el blogue laborista estaba de acuerdo en

reformar el aparato administrativo, habia dado muestras de ineficiencia para

resolver los problemas del Municipio de la Ciudad de México. “Le correspondia

a este gobierno local atender las demandas por servicios urbanos de un

territoric que, ya en 1921, registraba 615 mil 367 habitantes, lo cual

representaba alrededor de 67 por ciento de Ia poblacidén del Distrito Federal vy,

“ tordem
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segun estimaciones. en los Uitimos anos de esa década alcanzaba cerca de un
millén de habitantes”.®’

Los grupos en conflicto no Hegaban a ningtn entendimiento, el 14 de
mayo el principal orador fue Lombardo Toledano quien enfatizé la necesidad
de que México fuera conceptuada como una "megaciudad” y por lo tanto, con el
derecho a estructurarse de una forma acorde con su tiempo, ya que, los
municipios, no eran mas que simples barrios alejados de la modernidad de ese
las autoridades

tiempo, sin embargo, subrayd la importancia de que

metropolitanas fueran electas por votacién directa de los ciudadanos, como
hasta esa fecha se establecia.

Dichas versiones permiten suponer que entre los miembros del Partido
Laborista, comandadados por Luis N. Morones, no existia un acuerdo sobre
como debia ser en adelante el gobierno del Distrito Federal. Mas aun, hay
indicios de que en esos momentos se presentaron divisiones que llevaron a
que el mismo dia en que se discutia en la Camara el proyecto, se publicara “un
manifiesto en el cual tres senadores, ocho diputados y tres regidores de la
Ciudad de Meéxico abandonaron el partido laborista perque simpatizaban con
Obregén. Los obregonistas poseian ya una indiscutible fuerza politica y la
aplicaron para la aprobacion de este proyecto, que otorgaria aun mas poder al
futuro Presidente. Ademas. previo al debate del 29 de abril. la liga de

Ayuntamientos Obregonistas del Distrito Federal, por intermedio de su

™ Berra. Enka: *Yolleto del Ayuntsmiento des 1a Capial de México” . EXCELSIOR. 2 de agosto de 1928
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presidente, Jesus Vidales, y en representacion oficial de los ayuntamientos de

Guadalupe, San Angel, Xochimilco, Coyoacan, General Anaya, Ixtapalapa,

Tlahuac, Contreras y Tacuba, expresd su apoyo al proyecto de supresion det
municipio libre en el Distrito Federal. Esta agrupaciéon afirmaba que el plan

debia enmarcarse en el programa de moralizacion de la administracion,

iniciado por el presidente Calles, al cual daria continuidad Obregdn. y que

=52

venia a poner fin al despilfarro y a la apatia.

A pesar de todos los debates expuestos, el 1o. de julio de 1928, el

general Obregon gana las elecciones presidenciales y el 17 de ese mismo mes
fue asesinado, dejando como herencia al Distrito Federal la supresion de sus
Municipios y la idea de crear un érgano por medio del cual el Presidente de la
Republica ejerceria las funciones de gobierno del mismo, cancelando las
aspiraciones de la ciudadania capitalina de ejercer su democracia por la via del
voto y fortaleciendo, como se dijera en lineas anteriores, el presidencialismo,
tan particular del Sistema Politico Mexicano.

Es decir, los habitantes del Distrito Federal obtuvieron en substitucion
del municipio, las actuales delegaciones como érganos de gobierno y un canal

de participacion politica llamado Consejo Consultivo (CC) como representante

** EL UNTVERSAL: 29 de abnil de 1928



de los intereses comunitarios (art. 84 de ta Ley Organica del Distrito y de los

Territorios Federales de 1928).

2.7 LAS DELEGACIONES POLITICAS (1828-1986)

Las relaciones corporativas, muy propias del sistema politico mexicano,
se fortalecen gracias al mismo. Para ser miembro del Consejo Consultivo se
requeria pertenecer a alguna corporacion que sefialara la propia legislacion; y
no solo se requeria ser miembro, sino ser su dirigente, las corporaciones
consideradas para integrar tales organos, fueron las siguientes : Camara de
Comercio, asociaciones de comerciantes en pequeno, de duenos de
propiedades y bienes raices, de inquilinos. agrupaciones profesionales, de
empleados publicos y particulares, de trabajadores y finalmente la Asociacion
de Madres de Familia (art. 85).

Esto es so6lo una muestra que identifica los mecanismos de los cuales
se valid el Consejo Consultivo para representar desde..entonces intereses
grupales, “lo que hizo que con el tiempo se convirliera en una ‘junta de
notables’ que funcionaba, al mismo tiempo. como érganc de colaboraciéon del

Departamento del Distrito Federal™

Gutiérrez, S . v F Solis. Gobierno y Administeacioa del Distrito Federal en México, Meéxico. INAP,
1985, p. 113
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Por otra parte, sus funciones quedaron subordinadas a las del regente
capitalino y delegados (a los cuales coadyuvaria a través de un miembro del
Consejo Consuiltivo), esas funciones fueron las propias de una instancia de
colaboracion : opinar, proponer, denunciar, revisar, etc., o sea no poseian un
caracter ejecutorio ni decisorio ni legislativo (art. 92).

Por ultimo, los cargos de los presidentes de los Consejos Consultivos
del Distrito Federal serian honorificos y se renovarian cada ano. Este hecho
permitia que por una parte, el beneficiario del mecanismo de designacion no se
legitimara en un proceso electoral como tal, al mismo tiempo que se impedia
que los consultores hicieran de esta actividad un trabajo que les hiciera “vivir
de y para la politica™. Por otra parte, al renovar su "mandato” ano con ano, las
posibilidades de arraigo en el puesto resultaban minimas. Asi esos
“consuitores” tendrian en realidad poco tiempo para realizar alguna labor en
beneficio de sus representados, que en estricto sentido no eran los ciudadanos
de la capital, sino los gremios gracias a los cuales pudieron llegar a ocupar el
cargo en cuestion.

Un momento clave para comprender el funcionamiento histérico del
Consejo Consultivo como instancia de representacidn de la ciudadania det
Distrito Federal. tiene que ver con la aparicion del Regiamento de Asociaciones
pro mejoramiento de las Colonias del Distrito Federai. “Este Reglamento surge

en 1928, como respuesta a la necesidad de controlar las organizaciones
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surgidas en las colonias de reciente creacion (llamadas también por la prensa
de la época, proletarias)."®*

Esas colonias expresaban muchas de las contradicciones e injusticias
del modelo de desarrollo urbano vigente en la época, y por ello mismo se hacia
necesario, en el marco de una dominacion no legitima (en la medida que no se
atenia a los criterios de integracidon del gobiemo por medio de elecciones),
contar con un reglamento que mediara las relaciones sociedad-gobierno de la
época.

Desde su nacimiento, esas asociaciones se encontraban subordinadas
a las autoridades del Departamento de! Distrito Federal. al igual que los
Consejos Consultivos, porque deberian de constituirse como tales. previa
convocatoria del propio Departamento (art. 3); en la asamblea donde se
acordaba (con la participaciéon del 75% de los jefes de familia) la formacion de
una asociacion; deberia de intervenir un representante del Departamento del
Distrito Federal (art. 7). para que, al final del proceso, esa asociacion se
inscribiera en las dependencias oficiales encargadas de atender los problemas
de su colonia (arnt. 6).

La preocupacion por el problema del control de politica de la demanda
ciudadana se expreso en términos que algunos autores han identificado como
tipicamente corporativistas, como lo era el requisito que obligaba a que la

constitucion de un comité directivo tuviera lugar unicamente con un numero

~loidem, p 71



impar de colonos (ni menor de tres ni mayor de nueve) del cual saldria elegido
el presidente y el secretario (art. 4 y 5).

En el mes de agosto de 1928, ia suerte del municipio de ja Ciudad de
México ya estaba decidida. El Ayuntamiento se desintegré en medio de
mutuas acusaciones entre obregonistas y laboristas. Esto ocurria varios meses

antes de que existiera una Ley Organica que fijara la nueva forma de gobierno.

Entre 1910 y 1928 los ciudadanos capitalinos tuvieron plenos derechos
politicos puesto que ellos mismos elegian tanto a sus ayuntamientos locales,
como al representante municipal del Distrito Federal, situacion que se ve
modificada, en el momento en que Alvaro Obregén siente disminuida su fuerza
como presidente ante los grupos politicos en el poder, quienes gobernaban la
capital de Ila Republica, problema que pretende resoiver mediante la
planeacion de su reeleccion, disehando, en consecuencia, una serie de
reformas que terminan con la vida democratica de la capital del pais, pero que

fortalecen el presidencialismo mexicano.

El 28 de diciembre de 1928 se promulgé la nueva Ley Organica del
Distrito Federal y Territorios Federales. En adelante el gobierno de la ciudad
quedaba en manos del Presidente de [a Republica. Quien lo ejerceria a traveés
de un jefe por él designado al frente de un organismo denominado
Departamento Central (constituide por las ex-municipalidades de la Ciudad de

Mexico):

= Mexico
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Tacuba
Tacubaya
Mixcoac

Ademas de trece delegaciones :

Guadalupe-Hidalgo
Azcapotzalco
Coyoacan

San Angel
Magdalena Contreras
General Anaya
Ixtacalco
Cuajimalpa

Tlaipan

Ixtapalapa

Milpa Alta

Tlahuac
Xochimilco

Posteriormente, en 1942 la divisidn politica del Distrito Federal sufre

una nueva transformacidon creandose dieciséis delegaciones politicas, las

cuales fueron :

Alvaro Obregon
Gustavo A. Madero
Azcapotzalco

67



« Magdalena Mixhuca
« Coyoacan

« Magdalena Contreras
« Guadalupe Hidalgo
« San Angel

« Ixtacalco

« Cuajimalpa

« Ixtapalapa

= Milpa Alta

« Tlalpan

« General Anaya

« Tlahuac

« Xochimilco

El Distrito Federal, disfrutd o padecido esta organizacion hasta el ano
de 1971, en el que el entonces Presidente Luis Echeverria determind una
nueva reestructuracion, la cual desaparecio algunas delegaciones y cred otras
sobre los territorios de las anteriores. Dicha Ley, establecia (Art.15) que: las
Delegaciones son organos desconcentrados a cargo de un Delegado, el cual
es nombrado y removido libremente por el Jefe del Departamento del Distrito

Federal, previo acuerdo con el Presidente™®

Es precisamente en el Capitulo 5°, de la mencionada Ley, donde se
detalla la estructura de participacion ciudadana al establecer érganos de

colaboracién mas especifica: Comités de Manzana. Asociaciones de

Cruntana Roldan. Carlos:op Cit . p 112



Residentes, Juntas Vecinales y el Consejo Consultivo de la Ciudad, el cual era

integrado por los presidentes de !as Juntas de Vecinos. Dicha estructura, tuvo

poco impacto social por sus menguadas facultades.®

Asi, con la Ley Organica del 27 de diciembre de 1978, es dividido el

Distrito Federal administrativamente

actualmente se encuentra:

Alvaro Obregon
Azcapotzalco

Benito Juarez
Coyocacan
Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa
Magdaiena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Carranza

Xochimilco®”

™ lbidem.
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2.8 EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL ORGANCO CENTRAL (1928-

1986)
E! 28 de agosto de 1928, tras las reformas a la fraccién VI del articulo
73 Constitucional se suprimié el régimen municipal y se le encomendo su
gobierno al Presidente de la Republica, quien lo ejercia por medio del organo
que determinara la nueva Ley Organica del Distrito y de los Territorios
Federales expedida por el Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1928.

El drgano de gobierno para el Distrito Federal mediante la Ley

Organica respectiva, recibid el nombre de Departamento del Distrito Federal,

atribuyendo a éste, las facultades que anteriormente se encomendaban at

Gobernador y a los Municipios. “Confiriendo su titularidad al Jefe del

Departamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y removido libremente

por el Ejecutivo de la Nacion, a cuya autoridad se asignaron los servidores

publicos que ia ley determiné como atribuciones.™

El 31 de diciembre de 1941, se expidid la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, ta cual definio claramente ja division de
poderes en el Distrito Federal, sefialandoles a cada uno de ellos su esfera de
influencia y la autonomia de que debian gozar. Creandose de igual manera un
organismo denominado Auditoria, cuya funcién especifica era la de revisar y
supervisar los contratos de obras publicas y ios movimientos hacendarios del
la actividad técnica. economica y

Gobierno del Distrito Federal. Involucrando

social del mencionado gobierno y creando doce Direcciones, a las que se les

** Lovota. Rafuel. La crisis del Estado tesicano. Mexico. Siglo XXI, 1991, p 82



asignaron funciones tendientes a resolver las interferencias que entorpecian y

demoraban las labores de |1a Administracién Publica del Distrito Federal.

Como auxiliar en la administracion de justicia y para el correcto
ejercicio de la accidn penal, se dispuso que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y Territorios Federales, colaborara con e! Gobierno dei
Distrito Federal. lgualmente, se establecio que la administracion de justicia
quedara a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios

Federales.

Posteriormente se pensé en que las denominaciones de "Departamento
del Distrito Federal™ y “Jefe del Departamento del Distrito Federal”, no
corresponden constitucionalmente a la organizacidn de una Republica Federal
y representativa, por lo que, el 3 de agosto de 1945, se promulgé un decreto
presidencial por medio del cual se madificaron dichas denominaciones por las
de “Gobierno del Distrito Federal™,°® para ajustar la situacion legal del Distrito

Federal a lo establecido por el texto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se publicd una nueva Ley Organica del
Departamento det Distrito Federal que derogaba a la de 1841. Para el ejercicio
de las atribuciones que le confirid esta nueva Ley, el Jefe del Departamento del
Distrita Federal se auxitiaba de las Direcciones de: “Trabajo y Prevision Social.
de Obras Publicas, de Aguas y Saneamiento, de Tesoreria. de Egresos, de

Servicios Legales. de Accion Social, de Servicios Administrativos, de Servicios

“" Ibidem. p 101
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Generales, de Catastro, de Tesoreria y de la Jefatura de Policia.”’® Ademas, de
un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados y Subdelegados.

En la Ley Organica de 1970 se modificéd la estructura basica del
Departamento del Distrito Federal, con Io cual Ia desconcentracion
administrativa recibié un impulso definitivo y se abridé un pequefo espacio para
la participacién ciudadana, adquiriendo un mayor grado de concurrencia en la
administracién local.

Por decreto del 17 de marzo de 1971 se cred el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con base en lo dispuesto por el
articulio 104, fraccion |, parrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. dotando de plena autonomia para dictar los fallos en las
controversias de caracter administrativo que se susciten entre las autoridades
del Departamento del Distrito Federal y los particulares, con excepcién de los
asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

Con fundamento en las bases 4a. y 5a., fraccion VI del articulo 73 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la funcion judicial det
Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales de acuerdo con la Ley
Organica del 18 de marzo de 1971: el Ministerio Plablico esta a cargo de un
Procurador General, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre de

' Ochoa Campos. Maoisds. La Reforma Municipal: México. Pornia, 1979 5 353,

~
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1971, el cual mantiene relaciones administrativas y presupuestales con el
Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, dotada de plena autonomia,
conoce Yy resuelve los conflictos laborales en el Distrito Federa! que no son
competencia de ia Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, con base en lo
preceptuado por el articulo 123, apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

E! 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publicaron
los decretos que reforman y adicionan respectivarnente la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, como una medida de promocion de la

desconcentracion administrativa y de la reorganizacion interna.

Estas reformas modifican la estructura organica del Departamento, en
1a cual los dos niveles jerarquicos basicos estan representados por el Jefe del
Departamento como maxima autoridad y Ios delegados como segunda
autoridad administrativa en sus respectivas jurisdicciones.

Asimismo, sefialan a las Secretarias Generales (de Gobierno, de Obras
Pablicas y de Asuntos Juridicos) y a la Oficialia Mayor como dérganos de
colaboracion directa del Jefe del Departamento, con atribuciones especificas y

areas de competencia homogeneas.

Finalmente, se modifica la estructura de las dependencias centrales
fusionando, desapareciendo y creando nuevas unidades, ademas de que se le

confieren atribuciones que definen su drea de competencia.
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La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal del 29 de
diciembre de 1976, ratificé las atribuciones del Departamento del Distrito

Federal, y el acuerdo de sectorizacion de las entidades de la administracion

publica paraestatal de! 17 de abril de 1977 lo faculta para coordinar a los

organismos descentralizados adscritos at Sector.
El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Oficial de Ia

Federaciéon la nueva Ley Organica del! Departamento de! Distrito Federal,

documento en el que se definen sus funciones en materia de gobierno, juridica

y administrativa, de hacienda. de obras y servicios y, finalmente, social y

economica. Se reagrupan las unidades administrativas del Departamento para
quedar divididas entre las diferentes Secretarias Generales (de Gobierno, de

Obras Publicas, de Asuntos Juridicos y Tesoreria), Oficialia Mayor y la propia

Jefatura; se fijan los organos desconcentrados del Departamento y se
De

establece el procedimiento para la prestacidén de los servicios publicos.
igual forma se hace mencion de los bienes muebles e inmuebles que
Departamento dei Distrito Federal y Ia

conformaran el patrimonio dei

participacion de la ciudadania, por media de los d6rganos de colaboracion
vecinal y ciudadana, y se introduce la participacidon politica de los ciudadanos

del Distrito Federa! mediante el referéndum y la iniciativa popular.
Para reglamentar la Ley Qrganica. el 6 de febrero de 1979 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el primer Reglamento Interior del

Departamento de! Distrito Federal. en el que se senalan el ambito de
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competencia de!l mismo, las atribuciones no delegables del titular de éste, las
atribuciones de las Secretaria General, de la Tesoreria y las que ejerceran en
el ambito de su competencia las Direcciones Generales.™”’

Se abren capitulos especiaies para la suplencia de los funcionarios del
Departamento, y de sus organos desconcentrados, las Delegaciones, las
Comisiones de Desarrolio Urbano; la Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal, y la Interna de Administracion, y
Programacion, asi como de los Almacenes para los Trabajadores del
Departamento del Distrito Federal.

La dltima etapa histérica del Sectar se cumple el 16 de diciembre de
1983, fecha en que se publica en el Diario Oficial de |la Federacion el decreto
por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal de 1970. En dichas reformas se describen las atribuciones que
en materia juridica. administrativa, de gobierno, de hacienda, de obras y
servicios, social y economica debera realizar el Departamento del Distrito
Federal, determinando asimismo, las unidades administrativas de que podra
auxiliarse para el despacho de estos asuntos, siendo éstas : las Secretarias
Generales de Gobierno. Planeacion y Evaluacidn, Obras, Desarrollo y
Ecologia, Desarrollo Social, Proteccion y Vialidad, la Oficialia Mayor, la
Tesoreria, la Contraloria General y las Delegaciones. Por otra parte. establece

que el Jefe del Departamento del Distrito Federal podra contar con dos

"t Berra, Erika, “La expansion de la ciudad de Mexico v 1os conflictos urbanos™ Tests de doctorado en
Historna, Colmex. 1932



Secretarias Generates adjuntas para atender Nnuevas actividades

administrativas o para realizar, con caracter temporal, las tareas especificas
que les delegue la Jefatura; ademas, contard con las Coordinaciones
Generales, las Direcciones Generales, y demas unidades administrativas
centrales y érganos desconcentrados establecidos en su reglamento interno.

El 17 de enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el gque se
especifica el ambito de competencia y de organizacion del Departamento, las
atribuciones del titular, de las Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor. de
la Tesoreria, de la Contraloria General, de las Coordinaciones Generales, de
las Direcciones Generales, de las Subsecretarias, los Almacenes para los
TYrabajadores del Departamento, la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.
el Servicio Publico del Boletaje Electronico, la Comision Coordinadora para el
Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal, el Servicio Puablico de
Localizacion Telefonica, 1a Comisidon de Ecologia y la Planta de Asfaito.

Asimismo, dentro de dicho reglamento se complementan las
atribuciones de |os odrganos de colaboracion vecinal y ciudadana. de la
Comisidon Interna de Administracion y Programaciéon, asi como la de la
suplencia de los funcionarios del Departamento del Distrito Federal.

Finalmente., como consecuencia de las modificaciones a
administracion publica federal en su estructura organizacional, el

Departamento det Distrito Federal adecud su estructura conforme a las
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necesidades vigentes; de tal manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece
publicado en el Diario Oficial, el nuevo Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, en el cuail se especifica el ambito de competencia y de
organizacion del mismo, las atribuciones del titular y organos de su
competencia. Adicionalmente, se consideran las atribuciones de los 6rganos de
colaboracion vecinal y ciudadana, asi como las de la suplencia de funcionarios
del Departamento.

La estructura de gobiernco centralizada, aqui expuesta, al correr de Ilos
afos, dio pauta para plantear la necesidad de participacion ciudadana en la
toma de decisiones para el Distrito Federal.

La ciudadania cada vez mas informada, politizada y participativa,
externaba su deseo de elegir gobernantes

Ante tal efecto, en el ano de 1986, el Distrito Federal como tema es
estudiado en una serie de celoquios, seminarios, exposiciones y canferencias.
fas conclusiones y propuestas son canalizados a las mesas de negociaciones,
denominandose a estos actos la “Renovacion Politica y Electoral y la
Participacion Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal™. Se entablan [as
negociaciones de las autoridades del gobierno capitalino con tas fuerzas
politicas mas representativas en ésta entidad. El resulltado de las
negociaciones tiene como punto de acuerdo ias reformas al articulo 73 de ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De eéstas reformas
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podemos destacar la integracidon de un odrgano ciudadano denominado
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Para concluir este capitulo, cabe mencionar que en el trayecto de 68
anos, es decir, de 1928 a 1956 han estado a la cabeza del Departamento det

Distrito Federal veinte diferentes funcionarios.

Tales funcionarios fueron:

1. José Manuel Puig Casauranc.
2. Laberto Hernandez.
3. Vicente Estrada Cajigal.
4. Manuel Padilla.
5. Juan Cabatl.
6. Aardén Sanchez.
7. Cosme Hinojosa,
8. José Siurob.
8. Radl Castellanos.
10. Javier Rojo Gomez.
11. Fernando Casas Aleman.
12. Ernesto P. Uruchurtu.
13. Afonso Corona del Rosal.
14. Alfonso Martinez Dominguez.
15. Octavio Senties Gomez.
16. Carlos Hank Gonzalez.
17.Ramon Aguirre Velazquez
18. Manuel Camacho Solis.

19. Manuel Aguilera Gomez



20. Oscar Espinosa Villarreal,

ESTA TESIS NG ODEBE
SAUR DE LA BIBLIDTECA



CAPITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA Y DISTRITO FEDERAL
3.1 CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL
Debe mencionarse que cuando se propuso la creacion de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal (ARDF), se presentaron opiniones en

contra, las cuales consideraban ingtil su constitucion, por no ser,
efectivamente, un drgano legislativo, los diputados deil partido oficial, bajo
no

consigna del presidente en turno, argumentaron que en el Distrito Federal,
se podia duplicar este poder (legisiativo) porque realmente no era un estado ni
podia crearse un gobierno auténomo, toda vez que la Ciudad de México era el
asiento de los Poderes de la Unian y el Presidente de la Republica era quien
deberia ejercer, en opinicn de estos representantes de la ciudadania del
Distrito Federal, las funciones ejecutivas y el Congreso las legislativas. de tal

forma que ia ARDF era solo un 6rgano asesor del Departamento del Distrito

Federal. ™

La Asamblea de Representantes del fue creada

Distrito Federal

mediante Decreto del 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 10 de agosto det mismo ano, modificando la fraccian VI del

" Rebolledn Giout. Juan La ARDE en ¢l cambio 2 traves del Derecho. Mixico, Porriza, 1964 p 101




articulo 73 Constitucional con la finalidad de “crear un d&rgano de
representacion ciudadana en el Distrito Federal*™

Cabe destacar que a partir de la Reforma Politica de 1977, elaborada
por Don Jesids Reyes Heroles, este articulo sefalaba que los ordenamientos
legales del Departamento del Distrito Federal podian ser sometidos a
referéndum y ser objeto de iniciativa popular, es decir. los ciudadanos del
Distrito Federal podian proponer leyes y reglamentos". Sin embargo. en la

practica nunca se concreto tal posibilidad.

ta ARDF se constituyd como un organo cuasi legislativo, porque no
podia expedir leyes, solo tenia facuitades para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno y ser portavoz de los problemas que
afectaran a la ciudadania, ademas de otras atribuciones administrativas.

En un principio, la ARDF fue definida como “un dérganoc de
representacion ciudadana en e! Distrito Federal” . El proposito de su creacion
era el de distinguir este érgano con uno de caracter legislativo o parlamentario.
Asi lo reconocia Juan Rebolledo Gout, Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional

de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana de la Secretaria de

Gebernacién:

Moreno Padilla. Javier, et al. Constitucion Politica Comentada: México. Trllas, 1992 p §5§

03 ordenannentos legales v 1os reglamentos que en b ley de Iy matera s deternunen,
sometidos al sefeiéndum y podran sor obyeto ds iciativa popular. canforme al procediim
misma jey sodaie™ Constitucicn Palitnea Je tos Estades Unidos Mevicanos p 74 Se
Gobernacien Maszo de 1977
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“La Asamblea del Distrito Federal! de manera aislada, distanciada
de su propésite fundamental, puede parecer como eantidad

andnima, incierta; sin sus complementos cor ralos pued

generar el falso debate en torno al poder legislativo de} Distrito

Foderal, discusién sobre un érgano y no sobre un propdsito: la

mayor democracia. El Distrito Federal cuenta con un drganoc

legisiativo que es el Congreso de la Union porque a fa Union

corresponde emitir jas leyes y reglamentos de la entidad que

alberga a tos poderes de toda la Federacidén.
cambio,

La Asamblea en
es un mecanismo integrado a una red de canales de
participacidon; es un nuevo eospacio pleno de sontide para

er 1ar la d acia de osta urbe extraordinaria.””®

3.2 FORMAS DE ELECCION Y FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

iia forma en que dichos representantes populares scn electos, o

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 122 fraccion Hi de la Constitucion, donde menciona que {a Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, se integra por 66 representantes, 40

electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa. mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y 26 electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, utilizandose para elio ia totalidad del territorio del

Distrito Federal. La misma ley establece que en el procesoc electoral

Rebolledo Gaur,

1 La ARDF en el cambin a trases det Derechol Rléxicao. Porrei, 1uSd p o 1oy




los partidos politicos con registro

correspondiente soélo podran participar

nacional.
Los representantes deberan ademas reunir los mismos requisitos que

esta Constitucion establece para los diputados federales y les sera aplicable lo
dispuesto por los articulos 59 (no reeleccién) 62 (incompatibilidad con otra

comision o empleo) y 64 (pérdida de dieta por no concurrencia a sesion).

Especial atencién merece el sistema mediante el cual se asignaran los
representantes segun el principio de representacion proporcional y el sistema

de listas en una sola circunscripcion plurinominal, para lo cual el mismo articulo

122 fraccion Il establece las siguientes bases:
“a) Un partido politico, para obtener ol registro de su lista de

candidatos a ropresentantes a la Asamblea del Distrito Foderal,

deberi acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa

en todos los distritos uninominales del Distrito Fedoeral;

b) Tedo partido politico que alcance por o menos el unc y medio

por cionto del total de la votacién emitida, tendria derecho a que [c
sean atribuidos representantas segun el principio do

representacion proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos
le soran asignados representantes por el

incisos antoriores,
principio de reprosentacion proporcional. La ley establecera la
férmuia para su asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguira ef

orden que tuviesen los candidatos on la lista correspondionte.



En todo casu, para el otorgamiento de las constancias de

asignacidn, se observaran las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podra contar con mas del sesenta y tres
por cioento del total de representantes eclectos por ambos

principios; y

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la
votacién en el Distrito Federal, le seri otorgada la constancia de
asignacién por el numero suficiente do representantes para

alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

En io relativo a la organizacidn de fas elecciones, declaracién de B
validez do las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, :
asi como para ol contencioso electoral de los representantes a la

Asambiea de! Distrito Federal, se estarid a lo dispuesto por los
n7e

articufaos 41 y 60 do esta Constitucion...

El Cdédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales a su

vez, detalla el procedimiento a seguir para la asignacion de representantes por

este principio. Asi. el articulo 366 de dicho ordenamiento establece las reglas ,

para la aplicacidon de la denominada “clausula de gobernabilidad™:

“a) Si ningtn partido politico tiene por 1o menos el 30% de la
votacién en ¢l Distrito Federal y ninguno alcanza 34 o mas
constancias de mayoria, a cada partido politico le seran atribuidos

de su lista, el numero de ropresentantes que requiera para que el

Cadigo Federal de Instituciones y procedintientos Electorales, Mévco. TFE, 1993 Arr oo Toda
vez que en ba reforma do 1990, ef bbro octavo de la tev electornd citadi no sufrio modificacon



total de miembros con que cuente en la Asamblea corresponda al

porcentaje de votos que obtuvo;

b) Al partido politico que obtenga el mayor namero de constancias
de mayoria y cuya votacién sea equivaiente al 30% o mas de la
votacion en el Distrito Federal, le seran atribuidos representantes do
su lista, en namero suficiente para alcanzar, por ambos principios,
34 representantes. Adicionaimente le sara atribuido, un
representante mas por cada cuatro puntos porcentuales quc

obtenga sobre el 30% de la votacion; y

c) Al partido que obtenga 34 o mas constancias do mayoria relativa y
cuya votacién sea equivalente al 30% y hasta el 66% do la votacidn
an e} Distrito Federal, Ic sera asignado de su lista un representante
adicional por cada cuatro puntos porcentuales de votaciéon que
hubiera alcanzado por encima de! 30%. En oste supuesto, ef
numero total! de representantes por ambos principios no podra ser
superior a la cantidad que resulte de sumar a 34, el ndmero de
asambleistas adicionales de su lista que se le asignen por cada

cuatro puntos porcentuales obtenidos por encima del 30%"77
Por otra parte, el articulo 367 del ordenamiento electoral antes referido
define lo que debera entenderse por votacion emitida y por votaciéon en e

Distrito Federal de la siguiente manera:

“1. Se entiende por votacidon emitida para {os efectos de la eleccion
de representantes a la Asamblea por el priacipio de representacién
proporcional, ¢l total de votos depositados en las urnas para Ia

lista de circunscripcion plurinominal.

Ibidem :
‘



2. La asignacién de representantes por el principio de

representacién proporcional se hara considerando como votacion

en ol Distrito Federal la que r 1 de deducir de Ia itida los
votos en esta entidad a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 1.5% de (a votacién emitida para la lista

correspondiente y los votos nulos”™

Una wvez distribuidos los asientos que corresponden al partido
mayoritario, se procede a asignar a los restantes partidos los representantes
que les corresponden segun el principio de representacion proporcional

conforme a la formula de “proporcionalidad simple® que desarrolian los articulos

369, 370 y 371 del Codigo Electoral, cuyo contenido establece:

“Articulo 3692

1. La formula de proporcionalidad simple consta de los siguientes
elementos:

a) Cociente Natural; y

b) Resto Mayor.

2. Cociente natural es el resultado de dividir Ia votacion en et
Distrito Foderal, una vez deducidos los votos del partido
mayoritario, entre el namero por repartir de represontantes electos

por el principio de representacion proporcional.

3. Resto Mayor es ei remanente mas alto entre los restos de las

votaciones de cada partido politico después de haber participado

en la distribucién de representantes mediante el cociente natural.

Ibidem. At




€l resto mayor debera utilizarse cuando aan  hubiese
representantes por distribuir™™

“Articulo 370

1. Para la aplicacion de la férmula se observara el procedimiento
siguiente:

a) por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico
tantos representantes como nuamero de veces contenga su
votacién; y

b) Despué de apli se el iente natural, si aan quedan
representantes por repartir, éstos se asignaran por el método de
resto mayor, siguiendo el orden daecreciente de los restos de votos

no utilizados para cada uno de los partidos politicos.

2. En todo caso, en ta asignacidon de representantes por el principio
do represantacian proporcional se scguira el orden que tuviera en
ta lista regional’”

“Articulo 371
4. Si algan partido politico hubiecse obtonido el 1.5% de 1a votacion
en el Distrito Federal, sin alcanzar asignacién de representantos

" te la a

1 del iente natural a que se refieren los
articulos anteriores, e sera atribuido un representante de su lista.
En este supuesto, el partido en cuestion no participara en la

distribucién de representantes por el método det resto mayor.

2. Dicha asignacidon se hara antes de atribuir representantes a los
partidos que tuviesen derecho por la aplicacion de ia férmula de

proporcionalidad simple™®

tbidem
{bidem
Tbidem

ATt 300
A 370
A 371
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Uno de los mas significativos avances en materia electoral, a nivel Federal,
se constituyd precisamente en la reforma constitucional que elimino la famosa
clausula de gobernabilidad en la integraciéon de la Camara de Diputados “cuya
esencia radica en que la mayoria relativa se convierte en mayocria absoluta®. Asi la
fraccion V del nuevo articulo 54 de la Constitucion vigente establece que:

“El partido politico que haya obtenido mis del 60% de la votacidon
nacional emitida, tendra derecho a que se le asignen diputados por

el principio de repr ion proporci , hasta que el numero

de diputacdos por ambos principios sea igual a su porcentaje de

votacion nacional emitida, sin rebasar el limite sedalado en ta

fraccién [V de esto articulo™

Porqué no se adoptd ia misma regla para el caso de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Al respecto, la exposicion de motivos de
la reforma es omisa, no obstante, la naturaleza de la reforma permite inferir la
razén por la cual se conservo este sistema. Gran importancia reviste para el
mecanismo de designacion del Jefe del Distrito Federal, el hecho de que exista
una mayoria en la Asamblea de Representantes, ya que de otra forma, no
podria cumplirse con un presupuesto esencial que es la determinacion de la
fuerza politica que obtuvo ia mayocria de asientos en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Por lo que se refiere a la duracion del cargo. el mismo articulo 122

Constitucional establece que: “los representantes a la Asamblea del Distrito Federa!
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seran electos cada tres afos y por cada propietario se elegira un suplente.”
Asimismo, establece que las vacantes de los representantes seran cubiertas
mediante elecciones extraordinarias en los términos que la fraccién IV de! articulo 77
de la propia Constitucion establece para la Camara de Diputados.

Las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion Politica
mexicana, a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en el articulo
122, nos hizo ver, en su momento, la falta de representatividad que tenia este
organo ciudadano.

Para ilustrar lo antes referido, no resta mas que enumerar algunas de
ias atribuciones que la ley le conferia:

Dictar Bandos, Ordenanzas y reglamentos de Policia y Buen Gobierno,

sociales,

de observancia general, con relacion a los servicios publices,
econdmicos y culturales; asi como los de equipamiento colective y acciones de
desarrollo urbano.

Como anteriormente se dijo, en la €poca de su creacion, el Congreso
de la Unidn conservaba la facultad de legislar en todo lo concerniente al
Distrito Federal.

Las normas que expedia la Asamblea de representantes del Distrito
Federal, eran mas cercanas al desarrollo de la vida en comunidad. Lo mas
destacable de esta primera ARDF era Ila atribucion de poder establecer

iniciativas de reformas para el Distrito Federal.



La sociedad capitalina al ver que el canal de participacién que se les
habia otorgado, con la eleccion de asambleistas, era muy limitada: dada su
poca injerencia en la elaboraciéon de las leyes, asi como su nula presencia en
la toma de decisiones del gobierno capitalino; aunado al movimiento que las
fuerzas politicas de oposicion mantenian en esta ciudad capital, pugno por
mayores espacios

fLas autoridades federales y del Distrito Federa! contemplando esto,
vieron la necesidad de adecuar la ley suprema de la nacién, con el proposito
de dar mayores facultades y atribuciones a la ARDF, pasando, nuevamente,
por la mesa de negociacion para ta Reforma Politica del Distrito Federal.

De esta manera, el 25 de octubre de 1993, aparece publicado en el
Diario Oficial de ta Federacion, las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en especifico al art. 122, por el que

se le otorga facultades legislativas a la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal para el periodo 1994-1987.
Al transformarse en un organo legislativo, el inciso g) de la fraccion IV
del articulo 122 de la Constitucion estabiece de manera expresa las siguientes
materias como ambito de competencia de dicho 6rgano local de gobierno:
internc y de procedimientos

1. Administracion Publica local, su régimen

administrativos:

2. Presupuesto, contabilidad y gasto publico;



13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

23.

Regulacion de su contaduria mayor;

Bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal;

Servicios publicos y su concesidon, asi como de la explotacion, uso

aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal;
Justicia civica sobre faljtas de policia y buen gobierno;
Participacion ciudadana;

Organismo Protector de los Derechos Humanos,

Civil;

Penal;

Defensoria de Oficio;

Notariado;

Proteccion Civif;

Prevencidn y Readaptacién Social;

Planeacion del Desarrolio;

Desarrollo Urbano y Uso de Suelo;

Establecimiento de reservas territoriales;

Preservacion del medio ambiente y proteccion ecolagica;
Proteccion de animales;

Construcciones y edificaciones;

Vias publicas. transporte urbano y transito;
Estacionamientos:

Servicic publico de limpia;

ot



24. Fomento econdmico y proteccion al empleo;

25. Establecimientos mercantiles;

26. Espectaculos publicos;

27. Desarrolio agropecuario;

28. Vivienda;

29. Salud y asistencia social;

30 Fomento cultural, civico y departivo;

31. Mercados, rastros y abastos;

32. Cementerios, y

33. Funcion social educativa.

De esta manera, aun subsisten materias que son competencia del
Congreso de la Union; en un primer ejercicio, pueden identificarse las
siguientes:

1. Seguridad Publica.

2. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal.

3. Ley de Deuda Publica del Distrito Federal.

4. Expropiacion.

5. Responsabilidades de los servidores publicos dei Distrito Federal y
sus trabajadores.

6. Relaciones de trabajo entre el gobierno del Distrito Federai y sus

trabajadores.



De lo anterior, se desprende la importancia de analizar las limitaciones
que aun esta reforma le confirid a la Asamblea de Representantes en ef
sentido de "Legislar en el ambito local, en lo relative al Distrito Federal en los

términos de este Estatuto de Gobierno...”. redaccién que supedita el ejercicio

de la facultad legislativa de la Asamblea de Representantes a las posibles

modalidades que el Congreso de la Union establezca en el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

Casos tan concretos como el que establece el articulo 98 del Estatuto
de Gobiermno ali limitar la posibilidad de crear organismos descentralizados a la
Asamblea de Representantes, sujetandola al hecho de que la iniciativa
respectiva sea presentada por el Presidente de la Republica o por el Jefe del
Distrito Federal, sin importar que la organizacidn de la administracién publica
del Distrito Federal sea una materia inmersa en el ambito de competencia de la
Asambiea de Representantes.

Es oportuno destacar lo previsto en el articulo DECIMO PRIMERO

transitorio de la reforma constitucional, conforme a la cual: "E! Congreso de la
Unidén conservara la facultad de legisiar, en el ambito local, en las materias de
orden comun, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto se expidan los

ordenamientos de caracter federal correspondientes. a cuya entrada en vigor,

carrespondera a la Asamblea de Representantes legislar sobre el panticular, en

ios términos del presente Decreto™.



Dicha medida posiblemente encuentre su explicacion en la
inconveniencia de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
pueda modificar ordenamientos cuya naturaleza es también de aplicacion
federal, ya que de no haberse previsto, las normas que la Asamblea de
Representantes elaborara en estas materias, serian tambiéen obligatorias para
{a Federacion.

Tat vez una forma de regular esta situacion, dejando a salvo la facultad
de la Asamblea de legislar en estas materias, hubiera sido invertir la férmula y
disponer que dicho érgano local. no podria modificar los Cdédigos existentes,
los cuales adquiririan naturaleza exclusivamente federal, en el momento en
que la Asambiea expidiera los Codigos Locales.

Por otra parte, ia manera en que se encuentra redactadc el transitorio
de referencia, genera una confusion en cuanto a si se trata unicamente de los
Codigos de la materia o si se refiere a la materia en si, sin importar el
ordenamiento, en cuyo caso, la Asambiea de Representantes estaria impedida
para establecer algun tipo delictive en cualquiera de las leyes que expida. en
tanto el Congreso de la Unién no aprueba el Cadigo Penal Federal.

El estricto régimen de facultades expresas que rige el ambito de
competencia de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
encuentra su fundamento en el Ultimo inciso de la fraccidon IV del articulo 122
Constitucional, donde, después de enumerar las facultades que corresponden

a este organc legisiative se establece: "Las demas que expresamente le



otorgue esta Constitucién™. Esta redaccion difiere substancialmente de la que,
para el caso del Congreso de la U'nidon, contiene la fraccion XXX del articulo 73
Constitucional, precepto que en opinidn de Felipe Tena Ramirez ~“..es a
manera de puerta de escape, por donde los Poderes Federales estan en
posibilidad de salir de su encierro para ejercer facultades que, segun el rigido
sistema del articulo 124 deben pertenecer en términos generales a los
Estados".® Dicha fraccion, establece como facultad del Poder Legislativo
Federal la de "expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn, y €s conocida por los estudiosos det
Derecho Constitucional, como el régimen de “facultades implicitas”.

Pues bien, las facultades conferidas a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, carecen de esta posibilidad y por lo mismo. €sta no puede
ejercer ninguna facultad que no le esté expresamente conferida por la
Constitucion.

No obstante, cabe reflexionar si la Asamblea de Representantes
pudiera arrogarse determinadas facultades cuando legisia sobre materias que
{a Constitucion le confiere, puesto que, si puede regular todas las cuestiones
inherentes a alguna de estas materias, con mayor razén puede facultarse a si

misma, para intervenir en la aplicacién de dichas normas.

*2 Tena Ramirez. Felipe. Derecha Constitucional Mexicano. México. Pornia. 1903 p 110
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Otro de los importantes ambitos de competencia con que cuenta ahora
la Asamblea de Representantes es el referido a las cuestiones de derecho
financiero en el Distrito Federal, es decir, *...el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a saber;
en el establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de recursos,
en ja gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en la erogacién de
recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos drganos del
Estado o entre dichos o6rganos y los particulares, ya sean deudores o
acreedores del Estado.”®®

Esta relevante facultad reafirma la calidad de verdadero organo de
gobierno de la Asamblea de Representantes, ya que constituye un elemento

fundamental de la politica econdmica de cualquier Estado, la cual, segun

Maxweli:
“...consta de cuatro partes: politica fiscal, politica monetaria,
politica de deuda y controles directos, las cuales han quedado de
hecho incluidas en la politica fiscal si se ationde a la significacién y

amplitud que a Ja misma se le ha dado”®

De esta forma. la politica fiscal como parte de la politica econdmica se

ocupa de los ingresos y egresos deil Gobierno, “...de la relacion que existe

*' Garza, Sergio de 1a. Derecho Financicro Mexicano. Méxica, Pormia, 1973 p 13
*' Cfr. Retchkiman, Benjamin: Teoria de las Finanzas Publicas, México. UNAM, 1987 190



entre los mismos y de sus efectos economicos, considerando las funciones

que realiza en la actualidad un Estado.™*®

Por lo que se refiere a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, dichas facultades encuentran sustento en la fraccion \VV del articulo
122 Constitucional, donde se establece la facultad exclusiva del Jefe del
Departamento del Distrito Federal de formular las iniciativas de ley de ingresos
y presupuesto de egresos, "...las que remitira a la Asamblea a mas tardar el 30
de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho
mes", en relacién con la primera parte del inciso b) de la fraccion IV del mismo
articulo que prevé la facultad de dicha Asamblea de "Examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando

las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubririfos.”
Entre las facultades que en esta materia corresponden a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. se encuentran:

+ Expedicion de ia lLey de ingresos.- Esta ley, de vigencia anual,

la orientacion de las politicas de ingreso,

“contiene especificaciones para
estimulos fiscales, precios y tarifas de! sector publico: financiera, monetaria,

crediticia y deuda piablica, asi como el sefialamiento de los instrumentos de
cada una de ellas para su aplicacion™®® En ella se determinan los montos de

los ingresos que el Gobierno de!l Distrito Federal habra de percibir en el

** Ibidem. p. 389,
¥ Osornio Corres. Francisco Javier, Aspectos Juridicos de la Administracién Financicra: Mévico,

UNANI 1992 p 31
uy



ejercicio fiscal de que se trate, por concepto de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones en ingresos
federales, ingresos derivados de financiamiento y cualquier otro tipo de
ingreso.

« Expedicion o modificacion de la legislacion tributaria local del Distrito
Federal.- Un claro ejemple de algun ordenamiento sustantivo que establezca
normas impositivas en el Distrito Federal, es la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal o el Cadigo Financiero recientemente
expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

= Aprobacién del Presupuesto de Egresos.- Este presupuesto ~...es el
medio normativo del cual se sirve adicionalmente e! Estado para ordenar el
mecanismo de sus gastos y sus ingresos. las diversas necesidades de la
poblacion y la propia redefinicién del Estado frente a la sociedad. lo convierten
en un valioso instrumento de la politica econémica y administrativa, donde se
reflejan las grandes decisiones de Gobierno."*”

» Revisidn de la Cuenta Pulblica del Distrito Federal.- Finalmente,
también corresponde a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal el
control legislativo del presupuesto mediante la facultad prevista en el inciso c)
de la fraccion IV del articulo 122 Constitucional, la que sefala:

“Ravisar la cuenta publica del afio anterior. La revisidn tendra
como finalidad comprobar si los programas contenidos en e!

presupuesto se han cumplido, conforme a lo autorizado segun las

* ARDF; Comiston de Frnanzas, Ménico, 1994 p 33
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normas y criterios aplicables, asi como conocer dea manera general
los resultados financieros de la gestién del Gobierno del Distrito

Federal.”™

Adicionalmente, este articulo especifica, tal vez en forma innecesaria
que, en caso de observarse irregularidades se determinaran las

responsabilidades a que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia.

3.3 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Con e! propdsito fundamental de entender la importancia de las
reformas constitucionales antes descritas, que dan vida, legislativamente
hablando, a la Asamblea de Representantes, y por ende a la importancia que
adquiere el elegir a los Asambleistas que ahi hos representan, es necesario
abarcar los demas articulos constitucionales modificados en octubre de 1993,
con ta intencién de ver los alcances que se tuvieron en el desarrollo
democratico de la Ciudad de México, construyendo con ellos un peidafo mas

para la consolidacion de un Congreso Local, que de entrada a la

** Constitucion Puolitica de los Estados Unidos Mexicanos, México IFE. 1996 Arn. 122
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conformacion de! Distrito Federal como una entidad federativa con plenos

derechos.

Carlos F. Quintana Roldan considera que la reforma de 1987 fue™...un avance
importante en la descentralizacion del Distrito Federal, la creacion de la Asamblea
de Representantes integrada por 66 representantes electos por votacion popular
directa, 40 segun el principio de mayoria relativa y 26 segun el principio de
representacién proporcional.”™® Segun este autor. la ARDF asumid muchas de las
funciones de los cabildos municipales, basicamente, en lo referente a su actividad
legislativa, puesto que se le otorgaron facultades para la expedicién de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, en un gran namero de

materias municipales como son: abasto, agua y drenaje, alumbradc publico.

construcciones, seguridad publica, transito, recoleccidon de basura, tratamiento de

basura. etc.

A partir de las reformas de octubre de 1993, a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107 y
122, la denominacion del Titulo Quinto, adicion de una fraccion IX al articulo 76 y

un primer parrafo al 119, ast como la derogacion de ia fraccion XVIi del articulo 89,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon, se establecid® una nueva

estructura organizativa y un nuevo funcionamiento del! gobierno del Distrito

Federal, modificaciones que seran examinadas a continuacion.

Quintana Roldan, Carlos F . Derecho Municipal: Méxica, Porrua. 1995 p 113



Debe subrayarse que en lo subsecuente los articulos que se mencionen
se refieren a preceptos constitucionales.

Al articulo 31, fraccion [V, se agregd la obligacidon de los mexicanos de
contribuir para los gastos publicos del Distrito Federal, anteriormente, solo
estipulaba ~...de la Federacion, Estado y Municipio en que radican...”

El articulo 43 estipula que las partes integrantes de la Federacion son los
31 estados y el Distrito Federal, es decir. no se le considera como un estado, sino
como la sede de los poderes Federales, de donde implicitamente se sobre
entiende que deben ser para el Distrito Federal, los mismos que rigen para la
Federacién.

El articulo 44 reaftmma el concepto anterior al aclarar que la ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos.

Una desacertada modificacion es la efectuada a) articulo 73 puesto que en
la fraccion V1 se confiere al Congreso la facultad de expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal. salvo en
tas materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes. en lo
que a materia tributaria se refiere la fraccién Vil, se contradice puesto que otorga
al mismo Congreso, literalmente, la facultad “para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”, supuestamente en el nivel federal y el Distrito

es Federal, o cuando menos esa denominacién le otorga el articulo 44,
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La misma fraccién VI del articulo 73, en su base 3a, estipula que la
Asamblea de Representantes tiene como facuitades, entre otras, dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, recibir informes trimestrales
sobre la ejecucion y cumplimiento de presupuestos y programas y elaborar un
informe anual que remitira a la Camara de Diputados, en contravencion al articulo
71, le concede indebidamente la facultad de iniciar leyes o decretos. Facuitad
reservada al Presidente, camaras, Congreso y a las legisiaturas de los Estados.

La base Sa. del articulo, en estudio, sienta las bases para la organizacion
del poder judicial del Distrito Federal, mediante un Tribunal Superior de Justicia;
asimismo, aclara que el Ministerio Publico del Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicia que dependera del Presidente de la Republica
quien lo nombrara y removera libremente. (Base 6a.).

La reforma del articulo 74, retira a la Camara de Diputados la facultad de
examinar. discutir y aprobar anualmente el presupuesto del gobiemo del Distrito
Federal; de la misma forma mediante modificacién al articulo 79, fraccion I,
excluye la atribucion de recibir la protesta de los magistrados dej Distrito Federal.

Dentro de la misma iniciativa de reformas, aprobada, en el articulo 89 se le
retira al Presidente de la Republica la facultad de remover y nombrar libremente al
jefe de gobiemo del Distrito Federal, derogandose la fraccion XVII que facultaba al

Ejecutivo para nombrar magistrados del Tribunat Superior de Justicia del Distrito

Federal.
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En el texto del articulo 104, fraccion IV, se incluyen también los asuntos
que pueden conocer los tribunales de la Federacion, los recursos de revision que
se interpongan contra las resoluciones definitivas del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Respecto al texto del articulo 122 citadoc en el punto que antecede, se
puede concluir, que su contenido no corresponde al nivel constitucional federal,
puesto que en esencia, se trata de la constitucion politica resumida del Distrito
Federal.

Puede decirse que contrario a lo que piensan algunos tratadistas como
Rodoffo Cartas Sosa y Jests Gonzalez Schmall, entre otros, aun con las reformas,
adiciones y derogaciones de 25 de octubre de 1993, el Distrito Federal aun no
adquiere el mismo estaliss que los treinta y un estados federados puesto que no
se atiende a lo que preceptua el articulo 40 constitucional, no es libre y soberano,
ademas el pueblo no ejerce su soberania por medio de sus propios poderes,
cuando menos en lo que se refiere al Ejecutivo del Distrito Federal, éste no es
electo en la forma democratica a que hace referencia el articulo 116 de la Carta
Magna y definitivamente no ha adoptado para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, ni tiene como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa: el Municipio Libre como o

exige el articulo 115 de la Constitucion.
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La ficticia division de poderes en el Distrito Federal segun las reformas
constitucionales del 25 de octubre de 1993, de acuerdo con el articulo 122

constitucional, fraccion I, inciso b), los drganos locales de gobiemo son:

« El.Jefe del Distrito Federal: Funcion Ejecutiva (Delegada del Presidente
de la Republica).
« La Asamblea de Representantes: Funcion Legislativa.

« EI Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: Funcion Judicial.

3.4 ELL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Uno de los avances que se tiene que contemplar para el presente estudio.
con el proposito de entender los pasos que se estan dando rumbo a la
consolidacion plena de los derechos y garantias de los ciudadanos para elegir a
sus autoridades, la forma de gobierno, asi como su eStatus de entidad federativa,
es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que permite regular la vida politica,
economica, administrativa, social y cuitural de la Ciudad de Meéxico.

Sin embargo, hay que establecer que también funge como un mecanismo
que permite tener sujeta no sélo a la Asamblea de Representantes, maxime con las

atribuciones que le dio la Constitucién para legisiar, sino a la cada vez mas

demandante sociedad capitalina.



Este Estatuto de Gobierno fue establecido el mismo dia en que se le

confieren facultades legislativas a la ARDF.
La Reforma Constitucional del 25 de octubre de 1993 ofrece una

desmedida contradiccion ya que si bien, concede a la ARDF la funcion legislativa,
conserva como atribucidn o facultad del Congreso de la Unidn la expedicién del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a legislar en el Distrito Federal, en las

materias no concedidas a la Asamblea.™
Con todo, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (el Estatuto) es

esencialmente la Constitucion Politica de! Distrito Federal, aunque en opinion del

ex-presidente de la Union de Colonos de Las Lomas de Chapultepec, Fernando F.

Lerdo de Tejada “... El Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal no es una

constitucion local, pero tampoco se trata de una ley ordinaria ni de una ley
organica, {a importancia y la jerarquia ambito material de validez hacen de este
ordenamiento una ley unica en su génera™.”'

Segun el Diputado Lerdo de Tejada “...E! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, es un documento complejo tanto en su naturaleza juridica como en su
contenido. La Constitucidon le encomienda la regulacidn de importantes materias
que van desde cuestiones de estricto derecho politico como la distribucion de
atribuciones entre los Poderes de la Union y los érganos locales de gobierno en la
ciudad o la organizacidén de la administracion pablica del Distrito Federal, hasta

materias con un alto contenido social como la integracion de los Consejos de

.op it Art. 73, Frac IV

> wease: Constritucion Pohuca .
" Véase . Coastitucion Politica . op cite. Art 73, frac \1
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ciudadanos que en cada Delegacion participaran en la gestion, supervision y, en
su caso consulta o aprobacion, de aquellos programas que para las delegaciones
determinen las leyes correspondientes.

La dificil encomienda para el legistador respecto del Estatuto de gobiermo
radicd en establecer los criterios conforme a los cuales se distribuirian las
competencias mas importantes del Gaobierno de {a Ciudad entre los ambitos local y
federal, asi como regular las complejas relaciones que habran de verificarse entre
los Poderes de la Unién y los érganos locales de gobiemo.

Otro de los retos que enfrentd el documento, consistid en establecer los
derechos y obligaciones de caracter publico, asi come las bases para la
integracion, por medio de eleccion directa en cada Delegacion de los Consejos de
ciudadanos. Cuestiones por demas importantes que constituyen los espacios con
que contaran los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, para su participacion
en el gobiemo de la Ciudad~.**

De acuerdo con el articulo 32 del Estatuto el Poder Ejecutivo del Distrito
Federal lo encabeza el Presidente de la Republica quien a su vez o delegara a
partir de 1997 en la persona que seleccione entre cualquiera de los
Representantes de la Asamblea. Diputados o Senadores electos en el Distrito
Federal, siempre y cuando pertenezcan al partido con mayoria en la Asamblea de
Representantes, nombramiento que este 6érgano debera ratificar en un plazo no

mayor de cinco dias: si hubiera rechazo, formutara un segundo nombramiento. si

** joidem. An.2°



éste también fuera rechazado, el nuevo nombramiento correspondera al Senado,

bajo las mismas circunstancias. son facultades y obligaciones del Jefe de! Distrito

Federal:

(UK

Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes def Distrito

Federal:

Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la Republica

respecte de las leyes y decretos que expida la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal y ejecutar los mismos, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia. Asimismo,

ejecutara las leyes y decretos relativos al Distrito Federal que expida el

Congreso de la Unidn, cuando asi lo determinen éstos;

Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecucion y desarrollo de
ias leyes que emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades. organos

y dependencias de la administracién publica del Distrito Federal cuyo

nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en este

Estatuto o en las leyes;

Nombrar y remover con aprobacion del Presidente de la Republica. al

Pracurador General de Justicia del Distrito Federal:

Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal y someter los nombramientos a la aprobacion de ia

Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

in?



Vil. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;

VIll.Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal convoque a sesiones
extraordinarias;

IX. Enviar a la Comisidn de Gobierno de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, la Cuenta Publica del afio anterior;

X. Someter a la consideracion del Presidente de Ila Republica la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en ios
términos que disponga la Ley General de Deuda Publica;

Xi. informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes a los montos de endeudamiento dei
gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su sector publico e
informar igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal al rendir la Cuenta Publica;

Xil. Formular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad.
Xltll. Presentar por escrito a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a la apertura de su primer periodo ordinario de sesiones, el

informe anual sobre el estado que guarde la administracion publica del
Distrito Federal:
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XIV. Remitir a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal dentro
de los 45 dias postericres a la fecha del corte del periodo respectivo,
fos informes trimestrales sobre la ejecucidn y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, para la revision de la Cuenta
Publica del Distrito Federal;

X\V. Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Distrito Federal, de
acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes

correspondientes;

XV1. Ejercer las funciones de direccion en materia de seguridad publica

cuando ie sean delegadas por el Presidente de la Republica.
XVit. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asambiea de
Representantes del Distrito Federal los auxilios necesarios para el

ejercicio expedito de sus funciones.

XV

Informar a ia Asamblea de Represerntantes del Distrito Federal por
escrito, por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de fa
administracion, cuando la misma Asamblea lo solicite;

XIX. Administrar la hacienda publica de! Distrito Federal con apego a las

disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;

XX. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion., estados y

municipios y de concertacion con los sectores social y privado;

XX1. Las demas que le confieren la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. el Estatuto y otros ordenamientos ™

“* Ibidem, Art.o7
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De acuerdo con el Estatuto, el primer Jefe del Distrito Federal que sera
nombrado mediante el procedimiento descrito, iniciard su mandato e! 2 de
diciembre de 1897 y lo concluira en los términos constitucionales el 2 de diciembre
del arfio 2000, fecha en que concluye también el gobierno sexenal. el ciudadano
que ocupe el cargo de Jefe del D.F., en cualquier caracter, en ningun caso podra
volver a ocuparlo y sdlo podra ser removido por el Senado o por la Comision
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la
Unién o el orden publico en el D.F.

La Funcién Judicial, conforme al articulo 122 constitucional, fraccion Vil, se
ejercera por el Tribunal Superior de Justicia, por Jueces de Primera Instancia y por
los de Paz, Fauzi Hamdan Amad exierna que “... se reitera que los Magistrados
duraran seis anos y en caso de ser ratificados, tendran el caracter de inamovibles
y solamente podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucién, otorgandose, por otre lado. la autonomia para que el Tribunal
Superior elabore su propio presupuesto de egresos, el cual sera incluido en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal "%

En lo que respecta a ta persecucidon del delito, la ley estabiece que ef
Ministerio Puablico esta a cargo de un Procurador General de Justicia que sera
nombrado y removido por el Jefe del Distrito Federal. con aprobacion del

Presidente de la Republica.

-
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AUn cuando la Asamblea de Representantes debe aprobario, el
nombramiento de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal corresponde al Jefe de Gobierno, los requisitos para ser Magistrado son
similares a los que la Constitucion Federal establece para Jos de la Suprema Corte
en su articulo 95.

La Asamblea de Representantes es considerada tanto por el articulo 122
constitucional como por el articulo 8o. dei Estatuto de Gobierno del D.F., como el
drgano encargado de la funcién legislativa, pero de una forma demasiado Sui
generis puesto que su campo de accion no va mas alla del que el articuio 115
constitucional reserva para los Ayuntamientos de los Municipios; ademas que el
equivalente a la Constitucion Local, camo es el Estatuto de Gobiemo. es expedido
por el Congreso de la Unién, lo cual convierte al argano legislativo de! D.F.. en
subordinado del Federal, lo que en Derecho significa un absurdo régimen de
excepcion, si como lo consideraron los legisladores federales en el articulo 20. del
Estatuto, su naturaleza juridica es la de una entidad federativa. entonces le deben
ser aplicables los preceptos que la Canta Magna contiene respecto a las demas
entidades federativas.

No obstante Io anterior como se cito, la il Asamblea de Representantes del
D.F. esta formada por 40 representantes electos por votacién mayoritaria relativa y
26 representantes electos segun el principio de representacién proporcional y sus

respectivos 66 suplentes: los requisitos que deben reunir son los mismos que [os




diputados federales. 1a duracidon de su cargo es de tres afios y sus atribuciones

constitucionales son:

a)

Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que,
sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las
necesidades que se manifiesten entre

los habitantes del propio Distrito

Federal, en materia de: educacion, salud y asistencia social, abasto y

distribucion de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles;
comercio en la via publica; recreacion, espectaculos publicos y deportes;
seguridad publica; proteccidn civil; servicios auxiliares a la administracion
de justicia; prevencion y readaptacion social: uso del suelo. regularizacion

de la tenencia de la tierra. establecimiento de reservas territoriales y

vivienda; preservacion al medio ambiente y proteccidon ecoldgica;

explotacion de minas de arena y materiales pétreos. construcciones y
edificaciones; agua y drenaje; recoleccién, disposicion y tratamiento de
basura; tratamiento de aguas; racionalizacion y seguridad en el uso de

energéticos; vialidad y transito: transporte urbano y establecimientos;

alumbrado publico; parques y jardines; agencias funerarias, cementerios y

servicios conexos; fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrolio
agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y

prevision social. y accion cuftural.



b)

©)

d)

e)

Proponer al Presidente de {a Republica la atencion de probiemas
prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el
gasto publico, los considere en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que envie a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad
administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado. por partidas
y programas, que votado por el Pleno de la asamblea remitira a fa Camara
de Diputados del Congreso de la Union. para ser considerado durante la
revision de la Cuenta Publica de! Distrito Federal.

Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley correspondiente,
para que informen a la Asamblea sobre el desarrolio de los servicios y la
ejecucion de las obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal.
Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados
en la presente base, y determinar el contenido de la convocatoria
respectiva;

Formular las peticiones que acuerde el Pleno de jla Asamblea, a las
autoridades administrativas competentes, para la solucion de los problemas

que planteen sus miembros, como resultade de su accion de gestoria

ciudadana:
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q) Analizar los informes semestrales que deberan presentar l0s representantes
que la integran, para que el Pleno de la Asamblea tome las medidas que
correspondan dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocion,
gestoria y supervision.

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que haga el Presidente de la Republica, en los términos de la base
5a. de |la presente fraccion.

i) Expedir, sin intervencion de ningun otro drgano, el reglamento para su
gobierno interior; e

i) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en materias relativas

al Distrito Federal.

3.5 LOS CONSEJOS CIUDADANOS.

La creacién de los Consejos Ciudadanos, hizo mas evidente la falta de
representatividad que tienen los capitalinos. Pensado que podria ser de alguna u
otra manera una especie de cabildo, los consejeros ciudadanos no fueron mas que
un malogrado intento de participacién ciudadana. demostrado por la pirrica votacion
que se dio en noviembre de 1995,

Sin embargo. se pude observar que la presion ejercida por la ciudadania del
Distrito Federal, a través de los diferentes acontecimientos. no sélo en términos

politicas, como las diferentes consultas publicas, de las cuales ya se han dado



cuenta aqui, sino de la movilizacion ciudadana a partir del sismo de 1985, o el
plebiscito del 21 de marzo de 1993, donde se consulto a la ciudadania:

1.- ¢ Debe tener el Distrito Federail gobernantes electos popularmente?

2.- ¢ Debe existir un Congreso Local para el Distrito Federal?

3.- ¢Debe transformarse ei Distrito Federal para ser considerado el estado 32 de la
federacion?

Todo ello motive a que existiera este tipo de representacion.

Esta representacion, como se recordara, fue una de las modificaciones
“sustanciales” a las que pudieron ilegar los partidos politicos y el gobierno capitalino.
en ese entonces comandado por el Lic. Manuel Camacho Saolis, a propuesta del
Partido Accion Nacional, en las reformas de 1993, ya que se incluiria en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federa! la figura antes mencionada.

Desde su concepciéon en una Ley de Participacién Ciudadana. se observé que
no era el canal de representacion que la sociedad capitalina esperaba. toda vez que
no inscribia a los partidos politicos, como el medio para acceder al puesto de
Consejero Ciudadano; tachandose como una ley anticonstitucional.

El Estatuto determina en su Titulo Sextc de los Consejeros Ciudadanos, la
integracién en cada Delegacion del Distrito Federal por eleccion directa, por vato
libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de las mismas, de Consejos

Ciudadanos como organos de representacion vecinal y de participacion ciudadana.”

* Ibidem. Art 120



Esta modatidad trato de complementar las funciones representativas

de diputados y asambleistas.

€l procedimiento para contender por un cargo de Consejero

Ciudadano, contradice el espiritu del articuio 41 constitucional, puesto que

este estipula que

los partidos politicos tienen como fin promover ta

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible

el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universatl,
libre, secreto y directo”. ® Dado que dejaron fuera a los partidos politicos de
dicha eleccidn, aln cuando e! propio Estatuto de gobierno, en su version
original de 1994, consideraba a los mismos para ser el conducto y poder
acceder a este tipo de representacién ciudadana.

Conforme a lo estipulado por e! Estatuto de Gobierno en su articulo
121, el numero de integrantes del Consejo de Ciudadanos en cada delegacion
se determinara de acuerdo a las siguientes reglas:
i. Hasta por ios primeros 100,000 habitantes de la Delegacion habra 15

Consejeros:

. Por cada 50. 000 habitantes que excedan de la cantidad a que se refiere la

fraccion anterior, habra un Consejero; y

1li. En todo caso, a cada Delegacién corresponderan por lo menos 15 Consejeros,

®* Constitucion Politica . .op cit. Art 31




De iguail forma el articulo 123, del ordenamiento citado, establecié que
los Consejeros Ciudadanos seran electos por formuta, integrada por un
propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se dividan las
Delegaciones podran presentar ios partidos politicos con registro nacional.

Los Consejeros Ciudadanos propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el mismo caracter Los Consejeros Ciudadanos
suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios. Los Consejeros Ciudadanos propietarios no podran ser electos
para el periodo siguiente con el caracter de suplentes.

Los Consejos de Ciudadanos se renovaran en su totalidad cada tres
anos. La ley determinara la fecha de eleccidon, misma que sera en el mes de
junio y se instalaran en el mes de agosto.

La ley de participacion ciudadana seguira io relativo a la obligaciéon y
declaracion de validez de las elecciones de los Consejeros Ciudadanos, asi
como las impugnaciones y ei precedimiento sumario para hacerlo valer. Al
efecto se suscribiran convenios con las autoridades federales electorales, son
requisitos para ser miembro de los Consejos Ciudadanos:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal. en pleno gjercicio de sus derechos;
H. Residir en el area vecinal de que se trate de la Delegacidon correspondiente,
cuando menos dos afos antes de la eleccion:

1il. No haber sido condenado por delito internacional alguno: y



IV. No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en la
delegacion carrespondiente.
Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pleno y en comisiones, a

las sesiones del pleno. debera asistir el delegado respectivo, el cual

participara en las mismas con voz pero sin voto,
La presidencia del Consejo se rotara entre los Consejeros Ciudadanos
en los términos que establezca la ley.
Por otro lado, los Consejos Ciudadanos tienen ias siguientes funciones:
I. Aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos anuales
delegacionales, en los términos que dispongan ias leyes, en materia de:
a) Seguridad pubtica:
b) Servicio de limpia;

c) Agua potable:

d) Proteccion Ci

e) Atencidn social, servicios comunitarios y presentaciones sociales;

f) Parques y jardines:

g) Alumbrado publico;

h) Pavimentacion y bacheo;

i) Recreacion. deporte y equipamiento;

j} Construccién, rehabilitacion y mejoramiento de la planta fisica para la
educacion, la cultura y el deporte; y

k) Mercados.



La aprobacion de los programas operativos anuales a que se refiere

esta fraccion, tendra caracter vinculatorio y se sujetara a Jas previsiones de

gasto o de presupuesto autorizado por la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

Recibir informes o quejas de ios habitantes de la Delegacion sobre el

comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad, del

Ministerio Publico y de los servidores publicos de la Delegacién, respecto
de actos que presuntamente contravengan las disposiciones que normen

la conducta de aquélios. Con base en el analisis de la informacion y las

quejas, solicitaran en su caso, al Delegado ta presencia de los servidores

publicos de que se trate. ante una de sus comisiones o su pleno., para

efectos de plantearle el contenido del informe o queja: en funcion de la

entrevista, el Consejo hara del conocimiento de la autoridad competente el

asunto, a fin de que se sigan los procedimientos legales respectivos.

Presentar denuncias ante las autoridades competentes, darles

seguimiento e informar a los habitantes de la propia Delegacion sobre las

resoluciones respectivas.

Podran, como gestion ante la Delegacion:

a) Proponer la atencidn de problemas prioritarios, a efecto de que,

tomando en cuenta la prevision de ingresos y de gastos ptblicos, sean

L



considerados’ en la elaboracién del proyecto de presupuesto para la
Delegacion respectiva;

b) Formular propuestas para la introduccidn y mejoramiento de la
prestacion de servicios publicos y hacer del conocimiento del Delegado
ias deficiencias en su prestacion, con objeto de que sean corregidos a la
brevedad posible;

c) Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacion de obras de
mejoramiento urbano;

d) Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad. el transporte y
la seguridad publica;

e) Promover la realizacion de programas culturaies, recreativos y deportivos;

f) Presentar propuestas sobre programas y acciones materia de las
comisiones metropolitanas en que participe ta Delegacion
correspondiente;

g) Participar, por conducto del integrante que designe e! Pleno de!
Consejo, en las comisiones y comités que para la atencion de los
problemas de la Delegacion sean creados, y

h) En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las autoridades
delegacionales, legitimos de los habitantes de ia Delegacion y a mejorar
la utilizacion y aplicacion de los recursos dispenibles.

V Conocer y opinar respecto del informme anual de tas actividades del

delegado;
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Vi

Vi

Vil

Opinar sobre todos aquellos asuntos que por su importancia y
trascendencia para !a Delegacidon, someta a su consideracion el
Delegado;

Solicitar, por conducto del Delegado, la presencia de los tribunales de
fas unidades administrativas de la Delegacion en las sesiones del
Consejo, cuando exista necesidad de conocer informacidén sobre el
desarrolio de los servicios publicos o la ejecucion de obras
correspondientes al ambito de competencia del servidor publico de que
se trate;

Participar en el cumplimiento del programa de la Delegacion en materia
de uso de suelo. plan parcial de desarrollo en los términos de este
Estatuto y ias leyes correspondientes;

Otorgar estimulos y reconocimientos a servidores publicos y a
ciudadanos que destaguen por su actividad en beneficio de Ia

Detegacion; y las demas que establezcan el Estatuto y las teyes.

En la funcidn que las leyes atribuyan a los Consejos Ciudadanos. se

atendera a los siguientes criterios:

A través de la aprobacidn, los Consejos Ciudadanos decidiran sobre
programas operativos anuales delegacionales, a cuya ejecucion
procedera la Delegacion cuando exista acuerdo favorable de su Pleno,

el que emitira en el plazo que las leyes establezcan.




n

IV A través de la gestion,

A través de la consulta, los Consejos Ciudadanos podran proporcionar a la
Delegacion, opiniones, criterios e informacion tendientes a mejorar y
optimizar la ejecucion de programas delegacionales.

Las opiniones que se emitan respecto de los programas que sean

sometidos a consulta no tendran caracter vinculatorio para las
Delegaciones, en todo caso, los titulares de las mismas informaran por
escrito al respecto.

A través de la supervision, los Consejos Ciudadanos revisaran la ejecucion
de acciones para el cumplimiento de los programas operativos anuales a
cargo de la Delegacion, que se hayan sometido a su aprobacién, para o
cual el Delegado les hara llegar, en los términos de las normas que al
efecto dicte el Jefe del Distrito Federal. los informes sobre dicha ejecucidon.
Asimismo podran constatar en el iugar de que se trate,. la prestacion de los
servidores publicos o al pablico o a la ejecucion de obras. Conforme a las
evaluaciones que practiquen, presentaran en su caso. por acuerdo de su
Pleno informes a las Delegaciones.

Las Delegaciones daran respuesta a las sugerencias presentadas por los
Consejos Ciudadanos; y

los Consejos Ciudadanos podran solicitar a la
Delegacion. la realizacion de acciones de gobierno o ejecucion de obras o

prestacion de servicios a cargo de la Delegacion correspondiente. La

Delegacién de conformidad con las disponibilidades presupuestales. las



normas aplicables asi como con los programas vigentes respondera a

dichas solicitudes.

Ante las atribuciones que le confiere el Estatuto de Gobierno, a este
6rgano ciudadano, se levantan criticas hacia esta forma de participacidén ciudadana,
ya que. como lo dice el propio documento legal citado, fos Consejos de Ciudadanos
solo tienen facultad para la “... intervencién en la gestidon, supervision, evaluacion y,
en su caso, consulta o aprobacion de aquellos programas de la administracion

publica del Distrito Federal que para las Delegaciones determine el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes”.
Elo indica que se limitan a vigilar y supervisar el desarrolio de las politicas

publicas que implementan las Delegaciones Politicas, validando su implementacion.

Por o expuesto, se puede establecer que fue un mal intento de querer acallar

aquellas voces y anhelos de participacion de los i 10S.




CAPITULO IV
EL DISTRITO FEDERAL COMO UNA ENTIDAD
FEDERATIVA
(Propuesta de Reformas)

Aun cuando han existido multiples problemas por la democratizacidén
del Distrito Federal, las condiciones, de alguna manera, han ido determinando
una serie de cambios que practicamente han consolidado la estructura que el
articulo 115 Constitucional estipula para los estados de la Federacion en lo
concerniente a la divisién republicana de los poderes. faltando sdlo que este
gobierno ademas sea representativo y popular y adopte como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa . el Municipio

Libre.

En este apartado se hace una revision general de la situacion actual
del Distrito Federal y la forma en que su estructura politico-administrativa
contribuye a que se encuentren dadas las condiciones para que se transforme

en e Estado del Valle de México como lo ardena el articulo 44 Constitucional.
4.1 EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD FEDERATIVA

La reforma de fecha 25 de octubre de 1993 realizada al articuio 31 de
la Constitucién, por medio de la cual se hace explicita la obligacién de los

mexicanos residentes en el Distrito Federal para contribuir para los gastos
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tanto de la Federacion, del nuevo Distrito o del Estade y Municipio en que
residan®, determina que de la misma forma sean ampliados sus derechos
ciudadanos, igualandoios a los residentes de las demas partes que conforman
la Federacion.

Por lo tanto se hace indispensable que al Distrito Federal se le
conceda el estatus de entidad federativa. creandose un nuevo estado en el
territorio del Distrito Federa! con sus tres poderes y sus formas democraticas y
constitucionales de gobierno. Sin remontarse, desde luego. a los antecedentes
municipales del periodo colonial, establece cuales fueron las decisiones
originales del Constituyente de 24 con el establecimiento de sélo una area de
dos leguas a la redonda de la antigua ciudad de México. o sea, de 8 mil 800
metros para la sede de ifos poderes federales, dejando al resto del territorioy a
ia poblacion en la absoluta libertad y derecho de elegir a sus gobernantes.

Traza también la historia del regimen municipal que casi sin
interrupcion desde mediados del siglo XV! hasta 1928, existio en este territorio
de la Republica. Recuerda, con puntualidad, el debate del Constituyente de
1857, y las voces que de modo claro defendieron no soélo el caracter de entidad
federativa que tiene el Distrito Federal desde la Constitucion de 24 sino el
dereche a tener autoridades locales libremente electas. Se recuerda, por
ejemplo, la voz de Francisco Zarco., quien se pronuncio por la capacidad del

Distrito Federal para ejercer todos los derechos soberanos de una entidad

Vease: Constitucion Politica op cit. Art 31, Fraccion IV



federativa. dijo: "Se ha dicho que es imposible que existan. en un mismo punto,
el gobierno federal y el de un estado”., y asi se propaga una idea falsa de
federacion, y se pinta al Gobierno de la Union como una planta maldita que
seca y esteriliza cuanto esta a su alrededor, ¢porqué el gobierno, que solo
debe ocuparse del interés federal ha de ser un obstaculo para ia libertad
tocai?.®®

Se recuerda, por ejemplo, también la voz de Ignacio Ramirez, cuando
dijo: "Una vez proclamada la existencia de un estado. el Congreso mismo no
tiene facultad para suspenderio en el pleno ejercicio de su saberania™™

De ningtn modo es justo que el Distrito Federal quede er una situacion
andénima y precaria. Se habla mucho de conflictos de poderes locales y
generales, pero esos no son sino vanos pronunciamientos. Si se comprende
bien cuales son las funciones de uno y otro poder se vera que es imposibie que
se choguen.

Existen también pasajes del Constituyente de 1917, en el que se logro

rescatar el régimen municipal para el Distrito Federal, que habia sido
suspendido durante el régimen de Diaz. y luego, las razones de unidad, de
mando que llevaron al general Alvaro Obregon en el empeio de su reeleccion
a cancelar el régimen municipal en esta ciudad por intereses estrictamente

estratégicos. politicos y militares. pero con total desapego por la historia y la

tradicidon constitucional de nuestro pais

"M Cfr. Muiioz Ledo. Porfino, Reforma de La Capital. Meéxico, PRD, 1904 p 33
¥ Jbidem p 37
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Se trata simple y Hanamente. de devolverie al Distrito Federal los
derechos plenos de una entidad federativa, no se trata, por distintos medios y
procedimientos, de crear una estructura politica de excepcidn, cualquiera que
sea el nombre y la modalidad que se encuentre.

En este proyecto se parte del supuesto de que todos los habitantes de
la Republica Mexicana tienen el derecho inalienable de elegir a sus
gobernantes, y por lo tanto debiera existir un poder ejecutivo con las funciones
que les son propias para esta poblacion de cerca de 9 millones de habitantes,
Es necesario el establecimiento de un poder legisiativo en el Distrito Federal
habida cuenta de que el Congreso de la Unién. que tiene hasta ahora estas
funciones, poco y escasamente ha contribuido a hacer leyes para esta entidad
federativa. Aquellas de caracter presupuestal que actualmente discutimos y
nada mas. Es dificil encontrar en la traza histarica de este Congreso de ia
Union una verdadera preocupacion legisiativa por jo habitantes de la ciudad.
No son ni las preocupaciones ni las iniciativas de los diputados y senadores al
Congreso de la Unidén, provenientes Jla gran mayoria de ellos, de otra
entidades federativas.

£n 1994 se eligieron para la Camara de Diputados, de un total de 500
Diputados, sclamente 40 Diputados del Distrito Federal, lo que representaba el

8%. En 1997, del misro total solamente se eligieron 30 Diputados, o que

representa el 6%.



Hay una historia breve, pero ya abundante en la legislacion de las dos
ultimas entidades que se cornvirtieron en estados de la Federacion: Baja
California Sur y Quintana Roo, a menos de veinte afnos de haber sido

declarados estados de la Federacidn, tienen Congresos que legislan, que se

preocupan por las cuestiones de su Estado. Fue entonces cuando debiera

haber desaparecido el régimen de Distritos y Territorios Federailes .

El Distrito Federal es un asunto pendiente, toda vez que existe un
desfazamiento juridico y politico con las demas entidades que conforman este
pais. Por 1o tanto. es necesario e! restablecimiento del régimen de municipios.

Esto es, el derecho a elegir a los presidentes municipales, regidores y sindicos,

que conforman a las autoridades municipales. Ese es el régimen

Constituciona! para determinar el nicleo mismo del Gobierno local en este

pais y la demarcacién jurisdiccionatl y territorial de la Republica. Ningun

argumento que pudiera suponer la incapacidad municipal para hacer frente a

los problemas de la comunidad que pudiera argumentar la densidad

demografica como impedimento para el pleno ejercicio de los derechos

ciudadanos, podrainvocarse.

Con ese criterio se suspenderia el régimen municipal en la ciudad de
Guadalajara, en la ciudad de Puebla, en la ciudad de Monterrey, en Cd. Juarez,
y en todos aquelilos puntos de la Republica densamente poblados, sin excluir,

desde luego. los municipios vecinos. aledanos y conurbados del Estado de

Mexico.



ta devolucion de un gobierno propio a los habitantes de esta entidad
federativa corresponde, pues. no sélo a la histaria de la tradicion republicana
del pais, sino también a un derecho inalienable de los ciudadanos y a una
practica democratica comun en todos los paises y en todas las grandes
ciudades del mundo. Véase el caso de la capital estadounidense, quien ya
cuenta con la posibilidad de eleccion del alcalde. O mas recientemente el caso
de Buenos Aires, Argentina.

Conviene enfatizar que si bien la instalacién de ios municipios. asi
como la restitucion de los derechos politico-electorales, para elegir gobernador
y presidentes municipales, es una de las conquistas mas anheladas de varias
generaciones de ciudadanos del Distrito Federal, para que con ellos se de la
democratizacion de las decisiones de! gobierno de esta entidad. también es
cierto que no es la solucion total de los graves problemas que aquejan a ésta
gran ciudad.

indudablemente gue Ila participacidn cit 1a y por ende Ia

democratizacion de los mandos que ejercen el poder y dictan los lineamientos
de gobierno en el Distrito Federa!. constituye un eslabén enorme en la
reconstruccion de esta ciudad capital. no por ello es necesario conformarse, ya
que ia complejidad de problemas que han ido aquilozandose en el transcurso
de 1928, afo en que pierde la posibilidad de elegir presidentes municipates, a
la fecha, requiere que se le den soluciones administrativas de igual importancia

que las politicas, pero que sin las primeras no se estaria resolviendo del todo el
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problema; para lo cual se requiere establecer politicas publicas coherentes y

realistas por las cuales se debera luchar de una manera igualmente impetuosa

a como se ha exigido la democratizacion.

4.2 PODER EJECUTIVO

€l articulo 122 de la Constitucion Politica, de la reforma del afio de
1993, sefala que -...El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes de la Unidon los cuales lo ejerceran por si y a través de los drganos de
gobierno det Distrito Federal representativos y democraticos...”'®. a este texto
debera agregarse: “ef cual se encontrara en el area geografica que para el
efecto sefale, en lo que'respecla a sus limites y extension, el Congreso
de ia Union”

E! resto del articulo 122 debe ser derogado por atentar contra los
derechos ciudadanos capitalinos y ademas. al restringirse el area del nuevo
Distrito de Ia Federacion a la necesaria para alojar las diferentes dependencias
de ios tres Poderes de la Unidn y cancelarse la soberania que se les concede

sobre los residentes sin que ellos la hayan delegado mediante una votacién
popular.

'™ Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos: op ait, Art 122



Reconocer el derecho constitucional de wvotar que asiste a los
ciudadanos que viven en esta ciudad, es asunto que ha sido discutido mucho
antes de que en 1928 la ciundad perdiera su régimen municipal.

Hoy. empero, la cuestion adquiere vibrante actualidad. Una viva
conciencia civica que han madurado los ciudadanos al defender con mayor
ahinco el respeto a sus derechos electorales asi 1o determina. La exigencia de
participacion democratica se exacerba al agravarse los sacrificios que
significan para la poblacién procesos inconsultos de remodelacidn de Ia
economia y la recomposicion de los apoyos y servicios publicos. Haran bien
las autoridades capitalinas y el Presidente de la Repdblica en darle al asunto
su debida prioridad al sentir mayoritario, promoviendo la legisliacion necesaria
para la creacion del estado 32.

Pero es precisamente fa posibitidad de extender el ejercicio de la
democracia electoral a la region que abarca 20% de la pobtacién nacional. 50%
de la produccion industrial del pais. 45% del comercio, 53% de los salarios de
empleados y cbreros, en fin 40% del PIB. lo que ha hecho vacilar a las
autoridades''.

La libertad de los capitalinos de elegir a sus propios gobernantes sigue
estrellandose contra los que todavia piensan segun los antiguos canones de

ios afios treinta, de un ebullente México postrevolucionario donde la suprema

' plataformas Electorales para el Distrito Federal 1993, Nexico, IFE. 1994 pp 4 v 10
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prioridad era pacificar al pais y mantenerlo bajo una firme disciplina politica
centralizada que se valia, entre otros instrumentos. de un indiscutido control
electoral.

Para personas que quieren conservar el €status quo, una entidad
predominante como es el Distrito Federal, es en estos momentos asunto de
cimbrante preocupacion. Ello ante los cjos de los que entienden que compartir
el poder no es ampliario sino perderio.

La conveniencia o inconveniencia de dar el voto a la ciudadania
capitalina es en realidad decisidon netamente politica. Es una cuestidon gque se
sobrepone a los factores juridicos, econdmicas, administrativas, sociales o
logisticos, que se suelen mencionar al considerarse las posibles opciones de Ia
constitucién de! estado 32.

No se trata de que vayan a desempacar ios escollos inmensos que
asuelan a esta ciudad, simplemente porque su ciudadania elija directamente a
sus gobernantes. Creemos firmemente, empero, que los imponentes retos de
agua, contaminacion atmosférica, transporte y vialidad, vivienda y seguridad
publica y tantos otros, tendran una solucién mas eficaz cuando las decisiones y
los esfuerzos de autoridades, libremente elegidas sean respaldadas por una
poblacion que las haya llevado a sus puestos, mediante elecciones periddicas,
libres, universales, secretas e imparciales,

La cuestion de que si ia ciudad de México ha de continuar o no siendo

sede de los poderes federales tampoco tiene que ver con la sustancia del tema.



Habria sobradas razones para trasladar los poderes federales a una ciudad
distinta, nueva o no, seleccionada por su ubicacién central. su abastecimiento
seguro de agua, su clima amable, sus comunicaciones faciles y expeditas, su
suelo firme, y su cercania a areas pintorescas, todo o cual haria de la Capital

de la Republica un lugar grato y manejable. Esto seria mas sensato que seguir

invirtiende presupuestos astrondmicos que. cada vez mas exorbitantes,

serviran apenas para mantener a niveles actuales los servicios publicos.

E! tema de l!la democratizacion del Distrito Federal es importante
nacionalmente, porque en él hay un espejo de la actitud hacia la
democratizacion electoral a escala nacional que tienen las autoridades
actuales. No existen razones de suficiente peso para privar a los habitantes de

la ciudad de México de su derecho constitucional de elegir a sus presidentes

municipales, diputados locales y gobernador. No hay por qué seguir perdiendo
las oportunidades que esta apertura presentaria para mejorar en elia la calidad
de vida,

Una vez constituido el nuevo estado, podrian innovarse usos para la
prometedora figura del referéndum ciudadano para decisiones municipales de
casi toda indole. particularmente en materia de obras publicas y para optar
entre empleos alternativos de presupuestos disponibles. La nueva estructura
dara oportunidad para cimentar mejor las reuniones y actividades de los
comités de manzana y asociaciones de residentes al ofrecerles una eficacia

mayor para su labor de proteccidén de (0s intereses concretos de sus miembros



y de servicios indispensables. como por ejemplo, la mejor capacitacion del

capitalino en oficios productivos que 1o sustenten en las crudas épocas de
crisis economica que se vive. La mejor instrucciédn en materia electoral,
indispensable para el cumplimiento de las vias de la democracia, seria
_asimismo alentada con ta nueva realidad del voto efectivo. En contraste con lo
que sucede con otros Estados de la Republica, la compacta dimensién de ia
nueva entidad facilitaria estos y muchos otros ejercicios ciudadanos
Este es el principal instrumento que la estructura politica pude ofrecer
para fortalecer en forma definitiva una mancomunada accidn ciudadana que
resuelva, con sus autoridades, los problemas conflictivos de esta gran ciudad.

Las condiciones nacionales ademas asi lo piden y es el momento de actuar.

Reconocer que el concepto "Distrito de la Federacion o Distrito

Federal” solo hace referencia al sitio sede de los Poderes Federales, pero que
de ninguna manera les concede autoridad sobre los ciudadanos locales en las

materias que la Constitucion otarga a los poderes estatales y municipales en

sus articulos 115, 116, 117, 118, 119, 120 y 121, es simple y ilanamente

reconocer sus Derechos Humanos y Politicos desde el punto de vista universal.

En atencion a los preceptos que la Constitucion establece para los

gobernadores. los requisitos, forma de eleccién y funciones del jefe de

gobierno del Distrito Federal, debera ajustar su mandato a lo establecido en

nuestra carta magna. toda vez que son parametros que deben acatar todas las



entidades federativas. Por ello. a continuacién se describiran {os requisitos que
deben contemplarse para quien detente el poder ejecutivo local:

1. Su mandato durara seis afnos (Constitucién Politica, Art. 116,
fraccion 1), su eleccion sera directa y en los términos que

dispusieran las leyes electorales locales, respectivas.

2, Serdan irrelegibles como interinos, provisionales, sustitutos o
encargados del despacho, siendo su origen la eleccion popular,

ordinaria o extraordinaria.

3. Estaran obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales
{Constitucién Politica, Art. 120}

4. Tendra las prohibiciones contenidas en los articulos 117 y 118

de ta Constitucion, tales coma:

a) Celebrar alianza, tratado, o coaliciébn con otro
estado ni con fas potenclas extranjeras.

b) Acurnar moneda, emitir papel/ moneda, estampillas
n! papel seilado.

¢) Gravar e/ transitc de personas ©O cosas que
atraviesen su territorio.

d) Prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la
entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera.

e) Gravar la circulacion, ni el consumo de artefactos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos
cuya exaccién se efectue por aduanas locales,
requiera inspeccién o© registro de bultos o exija
documentacion que acompane la mercancia.



f) Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
se establezcan respecto a la produccion similar de la

localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.

g) Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones,
sociedades o particulares extranjeros, o cwuando
deban pagarse en moneda extranjera o fuera de!
territorio nacional.

con

h) Gravar la produccién, el acopio o la venta de
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Union autorice.

i) Establecer derechos de tonelaje; ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre
importaciones o exportaciones.

J) Tener, en ningan tiempo,

tropa permanente, ni
buques de guerra, y

k) Hacer 1a guerra por si a alguna potencia extranjera,
exceptuindose Jos casos de invasion y de peligro tan
inminente, que no admita demora. En estos casos
dara cuenta inmediata al Presidente de la Republica.

4.3 PODER LEGISLATIVO

En el rengldn legislativo es donde mayores problemas pueden surgir

por la modalidad que reviste la Asamblea de Representantes. organo

legislativo del Distrito Federal, cuyos miembros actuales suman 66 mas sus
respectivos suplentes. en tanto que ia Constitucion en su articulo 116, fraccion
i1, establece un minimo de 7 representantes. a las legislativas locales cuando

su pablacion no llegue a 400 mil habitantes . y 11 cuando se supere la cifra de




800 mil. Para el Distrito Federal, lo idea! seria de dos representante para cada

uno de los 16 municipios en que se dividiria la nueva entidad, aun
considerando que la zona federal quedara circunscrita a o que ahora se
denomina como Centro Histérico, ampliada hasta la avenida del Congreso de la

Union por el costado oriente, sitio en el que se localiza el Palacio Legislativo.

Al crearse un verdadero cuerpo legisiativo local, debe derogarse la
fraccion VI dei articulo 73 Constitucional que confiere al Congreso funciones

legislativas sobre el Distritc Federal. Esta misma fraccidén determina el namero

de Representantes con que debe contar la Asamblea. 40 electos por votacion
mayoritaria relativa y 26 por el principio de represemtaciéon proporcional, 66
Representantes en total. en el caso de nuevo cuerpo legislativo, se debera
revisar el n0mero de sus diputados con el propoésito de hacer representativo
este organo a las necesidades del Distrito Federal. Un requisito indispensable
que se agregaria seria que todo aspirante al Congreso Local tendra que ser de

ta demarcacion de ia diputacidn por la cual contienda.

De esta forma el Congreso local tendria como atribuciones las mismas
que ia Constitucion Politica establece para las demas entidades federativas,
toda vez que se trata de implantar una verdadera entidad federativa. no un

estado SUi generis. Ante elio, se desarrallan las siguientes facultades:



1.

Suspender ayuntamientos (gobiernos municipales) declarar su

desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga. (Constitucion Politica: Art. 115, fraccion 1)

Dictar bandos y ordenanzas en materia de educacion, salud y
asistencia social, abasto y distribucion de alimentos, espectaculos
publicos y deportes, proteccion civil, servicios auxiliares a la
administraciédn de justicia. prevencion y readaptacion social,
reguiarizacion de la tenencia de la tierra, establecimiento de
reservas territoriales y vivienda. preservacion del medio ambiente.
explatacion de minas, construcciones y edificaciones, tratamiento de

aguas. racionalizacion y segundad en el uso de energeticos.
transporte urbanc y establecimientos, fomento economico y
proteccion al empileo, desarroflo agropecuario, turismo y servicios de
alojamiento, trabajo no asalariado y prevenciéon social, accién
cultural.

Proponer ai gobernador la atencion de problemas prioritarios.

Recibir para su aprobacion y revision las Leyes anuales de Ingresos

y Egresos del Gobiemo de la entidad.

. Citar a los servidores publicos para que informen sobre el desarrollo

de tos servicios y Ila ejecucion de las obras encomendadas al

Gobierno de la entidad.



6. Convocar a consuita publica.
7. Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia.

8. Expedir la Constitucion Politica local.

Al recuperarse en lo que es actualmente el Distrito Federal la forma de
gobiernc republicano, representativo, y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, perdida en 1928; los municipios deben ser administrados por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y por lo tanto sin que exista ninguna
autoridad intermedia entre éstos y el gobierno de la entidad.

La organizacion ideal de cada ayuntamiento citadino seria:

«Un presidente municipal.

» Dos Sindicos.

e« Once regidores de mayoria relativa y cinco regidores de

representacion proporcicnal.

Los Ayuntamientos deben sesionar para resolver los puntos de su
competencia cuando menos tres veces por semana, y se deben renovar cada
tres afos, de la misma forma que los diputados locales y en los términos del

articulo 115 constitucional tendrian las siguientes atribuciones:



1. Estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio confaorme a la ley.

2. Expedir las bases normativas sobre bandos de policia y buen
gobierno Y los regiamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccion.

3. Manejar los siguientes servicios publicos: agua potable y
alcantarillada, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad

publica y transito.

4. Administrar libremente su hacienda.

5. Percibir las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que

los estados sobre la propiedad inmobiliaria. de su

establezcan
fraccionamiento, divisidon, consolidacion, trasiacién y mejoras. asi

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

6. Recibir las participaciones federales correspondientes.
7. Formular, aprobar y administrar ia zonificacion y planes de desarrofio
municipales. controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus

jurisdicciones territoriales: intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; participar en la creacion y

administracion de zonas de reservas ecologicas,

Los Sindicos tendran las siguientes facultades y obligaciones:
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1. La procuracion. defensa y promocion de los intereses municipales;

2. La representacion juridica de los ayuntamientos en los litigios en los
que eéstos fueren parte y en la gestion de los negocios de la
hacienda municipal

3. Asistir a los remates publicos en los que tenga interés el municipio,
para que se finquen al mejor postor y se guarden los términos y
disposiciones prevenidos por la leyes respectivas;

4. Presidir a aquellas comisiones para las cuales sea previamente
designado;

5. Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos para que sean
tiquidados;

6. Revisar y firmar {os cortes de caja de la tesoreria municipat.

7. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga lenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

8. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria previo comprobante respectivo;

9. Cerciorarse de que el tesorero municipal haya otorgado la fianza
respectiva, comprobando la existencia y ja idoneidad del fiador;

10.Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de
Glosa del Estado las cuentas de la tesoreria municipal;

11.Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la propia tesoreria.



12.Practicar, a falta de los agentes del Ministerio Publico, las primeras
diligencias penales remitiéndolas al Agente del Ministerio Ptblico del

distrito judicial correspondiente, dentro de las 24 horas;

13.intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes

muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se

inscriban en el libro especial, con la expresion de sus valores y de

todas las caracteristicas de identificacion, asi como el destino de los

mismaos;
14.Hacer que el inventario que se menciona en la fracciéon anterior,

esté siempre al corriente, vigilando que se anoten las altas y las
bajas tan luego como ocurran, y cuidando que dicho inventario se

verifique cada vez que lo juzgue conveniente el propio sindico o el

Ayuntamiento;
15.Regularizar {a propiedad de fos bienes municipales;
16.Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictamenes o
resoluciones que afecten a todo el municipio;

17.Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan

con hacer la manifestacion de bienes que prevé la Ley de

Responsabilidades:

18.Vigllar que los responsables de las comisarias, observen

estrictamente la Canstitucion General de la Republica y la Particutlar

del Estado. en cuanto a las garantias que asisten a los detenidas
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Seran facultades y obiigaciones de los regidores, las siguientes:

1.

2.

Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento.

Suplir en sus faltas temporales al presidente municipal, en !a forma
en que lo prevenga la ley.

. Vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que le sea

encomendado por el ayuntamiento.

. Vigilar el ramo de conservacion de desarrollo y fomento agricola,

urbano y forestal.

Formar parte de las comisiones para las que fueren designados por
el presidente municipal.

. Proponer las medidas convenientes para la debida atencion de los

diferentes ramos de la administracion municipal.

Vigilar y atender el ramo de la salubridad y mejoramiento ambiental y
servicio social voluntario.

. Concurrir a las ceremonias civicas y a {os demas actos a que fueren

citados por el presidente municipal; y

Las demas que les otorgue la ley y sus reglamentos.

4.4 PODER JuDICIAL

En términos generales, el Poder Judicial puede conservarse conforme

a lo establecido por e] articulo 122 Constitucional, que estipula que:

La funcién judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia. el

cual se integrara por et niumero de Magistrados que sefale Ia ley organica

correspondiente, asi como [os jueces de primera instancia y demas organos

que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se deberan reunir los requisitos

que establecen las fracciones ! a V del articulo 95 de esta Constitucion. No



podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo del Jefe del

Distrito Federal, Secretaria General, Procurador General de Justicia, o

Representante a la Asambliea del Distrito Federal. durante el afno previo al dia

de la designacion.
Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito

Federal, en los términos previstos por el Estatuto de gobierno y la ley organica

los magistrados seran sometidos a la

respectiva. Los nombramientos de

aprobacion de la Asamblea de Representantes. Cada magistrado del Tribunal,

al entrar a ejercer su cargo. rendira protesta de guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante e! Pleno

de la Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis anfnos en el ejercicio de su cargo, podran
ser ratificados, y si lo fuesen soilo podran ser privados de sus puestos en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La adnunistracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior da

Justicia de los juzgados y demas oérganos judiciales estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos que, conforme a
ias bases que senala esta Constitucion, establezcan el Estado de gabierno y

las leyes respectivas.

El Consejo intervendra en la designacion de los Magistrados y

designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacion



se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean
en materia de carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, se integrara por siete
miembros, de los cuales, uno sera el Presidente dei Tribunal Superior de
Justicia, quién también lo sera del Consejo, un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia, un Juez de Paz, electos mediante insaculacion, dos consejeros
designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe del Distrito
Federal. Los tres ultimos deberan ser personas que se hayan distinguido por
su capacidad. honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades
juridicas. Los Consejeros deberan reunir los requisitos que para ser
Magistrados establece 1a ley.

Eil Consejo funcionara en pleno o en comisiones. E! Pleno resclvera
sobre la designacién, adscripcion y remocion de magistrados y jueces. asi

como de los demas asuntos que la ley determine.

Los Consejeros duraran cinco afios en su cargo. seran sustituidos de
manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcidon con independencia e
imparcialidad. Durante su cargo, solo podran ser removidos en términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera |las bases para la formacion y actualizacion de

funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial. la cual se regira



por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones. de conformidad con lo que establezca la
ley.

A los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia y a los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal les seran aplicables los
impedimentos y las sanciones previstos en e! articulo 101 de esta Constitucion.
Para estos efectos, los impedimentos para actuar como patronos, abogados ©
representantes en cualquier proceso estaran referidos a los érganos judiciales
del Distrita Federal, y los de ocupar cargos. a los senalados en el primer
parrafo de esta fraccion.

El Pleno y las Salas det Tribunal Superior, asi como los Jueces de
Primera Instancia y demas organos judiciales que con cualquier otra
denominacion se creen, nombraran y removeran a sus funcionarios y
empleados conforme a lo que establezca ia ley en materia de carrera judicial.

El Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal elaborara el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia. de los juzgados y demas
érganos judiciales y lo remitira para su inclusién en el proyecto de presupuesto
de egresos.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un

Procurador de Justicia; y para la eficaz coordinacion de Jas distintas
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jurisdicciones locales y municipales entre si. y de éstas con la Federaciéon y el
Distritc Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccion VI de ta Constitucién, en materia de asentamientos humanos,
proteccion al ambiente. preservacion y restauracion del equilibrio ecologico:
transporte, agua potable y drenaje: recoleccion tratamiento y disposicion de
desechos sodlidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinara la forma de
integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de
funciones respecto a Ia ejecucion y operacion de obras. prestacion de servicios
publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer
parrafo de ésta fraccién.

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la apontacion comun de recursos materiales, humanos

y financieros necesarios para su operacion; y




c) Las demas reglas para la regulacidn conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de

acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

4.5 ORGANOS ELECTORALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

La democratizacidn del Distrito Federal obliga a replantear la estructura
de los érganos encargados de la organizacion y las responsabilidades de los
procesos electorales en esta entidad de la Republica Mexicana, uno de los
pasos que debe darse es el de otorgar a los ciudadanos no partidistas y a los
partidos politicos esta responsabilidad. mediante una automarginacion del
Estado de estas funciones que hasta la fecha se ha reservado . y en cuyos
organismos se sospecha se ha coiocado a funcionarios ligados con el partido
gubernamental, desde la cabeza del sector gque actuaimente ocupa el
Secretario de Gobernacion.

Establecer normas minimas de integracion de esos érganos electorales
en los cuales los partidos estén representados de manera paritaria aseguraria
la maxima imparcialidad del gobierno en los asuntos electorales.

Para los miembros del partido oficial y funcionarios salidos de sus filas.
existe una profunda preocupacion, respecto a que el gobierno no puede dejar
en manos ciudadanas la vigilancia y control de Jas elecciones, sin embargo. en
la mayoria de los paises como Francia, Estados Unidos, Argentina y en Brasil,

el gobierno se abstiene de intervenir en ellas, o cual ha permitido que



verdaderamente se dé un juego politico en el que existe alternancia en el
poder.

Es norma universal la total abstencion del gobierno en los procesos
electorales, los que bien se confian a o6rganos especificos o bien se
constituyen organismos independientes para dirigir el procesc electoral. La
participacion del gobierno-PRI en estas funciones representa la mas grave de
las anomalias de sistema electoral, no sélo del Distrito Federal, sino de todo el
pais.

No obstante lo anterior, durante el sexenio salinista. en octubre de

1990, se realizo una adicion al articulo 41 Constitucional, mediante la que se
establecié que la organizacion de las elecciones federales era una funciéon que
realizaria el Estado a través de un organismo publico en cuya integracion
concurririan los Poderes Ejecutivo y Legislativo, con la participacion de los
partidos politicos. A este organc electoral se le denomino. Instituto Federal
Electoral.

Por otro lado, considerando que el Distrito Federal como entidad de la
Republica, tenia derecho a establecer al igual que las demas entidades sus
propios organismos electorales, sin embargo. haciendo caso omiso. el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agostoc de 1990. en su Libro
Octavo determina la reglamentaciéon para la eleccidon e

integracion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, lo que equivale a que la
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Federacién atente contra los derechos politicos de los ciudadanos capitalinos

al inmiscuirse en asuntos que son competencia exclusiva de los drganos

iocales.
E! COFIPE en su articulo 346 divide la capital en 40 distritos

electorales, en forma similar a lo dispuesto para los diputados federales que
como se hace evidente, no corresponde a la division politico-administrativa de
16 delegaciones, esto es, se hace una divisién arbitraria que no toma en

cuenta ni nimero de habitantes ni demarcacion politica.
Considerandoc que los asambleistas tienen entre sus atribuciones

procurar la atencidon de los problemas relacionados con la Administracion

Publica del gobierno del Distrito Federal, estando ésta delegada en 16

circunscripciones. resulta absurdo que existan asambleistas que en el papel
atienden problemas que involucran hasta cuatro delegaciones politicas, que
deben atender a cuatro © cinco asambleistas en sus respectivas demandas,
cuando las hay.

Por lo tanto, se hace necesario establecer organos locales electorales,

ajenos a los Poderes, Federal y Local que se encarguen de conducir los

procesas electorales locales, reservandose exclusivamente al instituto Federal

Electoral, como ocurre en las otras 31 entidades, sdlo las elecciones federales.



4.6 CONSEJO METROPOLITANO PARA LA ADMINISTRACIONDE LOS

SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

Dada la complejidad que presenta la administracion del Distrito
Federal, no solamente sera necesario la instauracién de los derechos politicos-
electorales de los capitalinos para elegir a sus gobernantes, asi como ia
constitucidn del estado 32, con su organizacion municipal, sino que debera de
contar con organos técnico- administrativos que permitan resolver los
diferentes problemas que se pudieran presentar entre los municipios gque
constituiran el estado., por la dotacion de los servicios publicos y su
consecuente recaudacion de impuestos, entre otros.

Para elio deberan plantearse en i{a constitucion local, la figura de un
organo de coordinacion intermunicipal. realizando, de la misma manera, las
adecuaciones a la Ley Organica de ia Administraciéon Pudblica del Distrito
Federal.

Dicho érgano no contempla ser un cuarta poder. toda vez que sus
integrantes son el Gobernador y los presidentes municipales del Distrito
Federal. Asimismo, se regularan bajo lo dispuesto por la ley organica antes
citada, misma que aprobara el Congreso Local.

Sus funciones no seran otras que las de dirimir las controversias que
se generen por la dotacion de servicios. No estard contemplado como un

argano centralizado, desconcentrado. ni mucho menos para estatal.



El senalado organo se denominara Consejo Metropolitano para la
Administracion de los Servicios Publicos del Distrito Federal, cuya funcion seria
ia de establecer, bajo las reglas y lineamientos admin}strativos generales que
apruebe el mismo, politicas de convivencia entre cada wuna de las
municipalidades en las que se encontrara dividido el Distrito Federal. Dicho
oérganc coordinador estaria integrado de la siguiente manera: por el
Gobernador del Distrito Federal electo, y por los dieciséis presidentes
municipales del Distrito Federal, electos popularmente en cada una de sus
demarcaciones territoriales.

Si bien esto no es una novedad ya que asi se ejerce en la provincia de
Quebec, en Canada. De la cual, no es posible hacer una comparacion a un
analisis exhaustivo debido a que resultd materialmente imposible conseguir l1a
informacion requerida. Sin embargo, se debe considerar que aun con ia
importancia que representa ésta Provincia canadiense; primero, que no es
sede de los podéres federales, pues no es la capital de Canada, y sobre todo,
no existe la misma problematica que en el Distrito Federal.

La importancia de este Consejo radica en que cada uno de sus

miembros seria electo mediante el escrutinio de las umas, de ello deriva la

posibilidad de poder est tas politi publicas que se aprueben en el

seno del Consejo Metropolitano. en lo que se refiere a la convivencia con los
municipios vecinos y los demas que integran el Distrito Federal. Las

decisiones que se tomen en su Municipio no podran contravenir ias reglas de



convivencia general que se estabtezcan en el Consejo. Tambien es preciso
senalar que las decisiones que se tomen en el Municipio y gue no afecten las
no podran ser revocadas por el Consejo

relaciones con sus similares,

Metropolitano.
Lo que se busca es tratar de evitar que la dotacidn de los servicios

Distrito Federal, caso concreto: el metro,

publicos que se tienen en el
maomento  de

transporte, luz y agua entre otros: dejen de funcionar al

municipalizar la ciudad de Meéxico.
precisamente esa funcion. Funcién que, como se menciond, seria acatada por

Este organo de coordinacion, tendria

toda la ciudadania al comprobar que e! Presidente Municipal ejegido por elia,
establece estos canales de coordinacian.

Sin lugar a dudas. los pasos fundamentales para la consecucion de
esta propuesta, es: primero, la eleccion directa del Gobernador def Distrito
Federal; segundo, la eleccién directa de los Presidentes Municipales; con elio

va la legitimacion de todas las tomas de decisiones realizadas por el Consejo
Se dejaria a ia

Metropolitano para la administracion de fos servicios publicas.

administracidn municipal. las tareas propias de la atencion inmediata de los

servicios basicos de los integrantes de esas demarcaciones.
Et establecimiento de tas reglas y lineamientos administrativos estarian

dadas en atencidn al adecuado funcichamiento que tendria {a ciudad. Aqui
solamente se habla de la administracion de los servicios pablicos del Distrito

Federal, todo lo que tenga que legislarse estaria bajo lo establecido por el



Congreso Local. por lo cual el Consejo Metropolitano conoceria y determinaria
solamente aquelilas politicas administrativas a instrumentar por el Municipio, y
que por ende, tengan alguna repercusion a nivel del Distrito Federal.

Para que ei Consejo pudiera oir de Jas politicas publicas a
instrumentarse, el proyecto que presente el Municipio debera estar plenamente
estudiado y analizado en el seno del Congreso Local, sin la aprobacion de
éste, no puede ser conocido y aprobado por el Consejo.

El Consejo Metropolitano seria un érgano coordinador deliberativo, en
donde se escucharia a las diferentes partes involucradas, debiendo resolver.
por medio de las dos terceras partes de sus integrantes, lo mas acertado
posible por el buen funcionamiento administrativo de la ciudad.

Esto también podria llevar a que el Consejo Metropolitano integrado
por ciudadanos que han sido elegidos, tendrian una aceptacion tacita con los
convenios que se firmaran con las autoridades de los municipios conurbados
directamente con los gobiernos estatales, con los cuales el Distrito Federal
tiene cercania territorial. Ya que las decisiones estarian avaladas por iguales.

es decir, por ciudadanos que fueron puestos a través del sufragio populiar.

4.7 CAMBIOS EN LA GESTION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Los cambios en la estructura politica del Distrito Federal. no tendran
ningun impacto relevante, si no van acompanados de una reforma en la gestion

politica, es decir. de una amplia modificacion de la administracion publica.



Cabe sefalar cuatro razones basicas que otorgan a la reforma
administrativa una importancia semejante a la de la reforma politico-eiectoral
en todo intento de transformacion politica real y efectiva:
1°. El campo de lo administrativo afecta de manera directa y fundamentat la
vida diaria de los ciudadanos. Por lo tanto, es perfectamente entendibie que
éstos reclamen no soélo elegir a sus gobiernos, sino ejercer un control y una
participacion permanente.
2°. No es sorprendente por lo tanto que recientemente destacados tedricos de
la democracia hayan insistido en que uno de los pilares de la legitimidad del
Estado moderno sea el administrative.'™ Un Estado que no es capaz y
suficientemente autdnomo para captar y defender el interés publico respecto de
grupos particulares, por medio de politicas publicas eficaces, eficientes y en
efecto publicas. es un Estado con una legitimidad irremediablemente fragil.

Un gobierno propio no soélo se basa en la democracia politico-electaral que
permita una eleccion de los representantes cada cierto tiempo, sino también en
una democracia politico-administrativa, gque incida de manera directa y
constante sobre la administracion diaria del Estado. Esta incidencia se puede
dar mediante una participacion mas directa de {a poblacién en las decisiones
que e afectan, una capacidad profesional y un sentido de responsabilidad y de
mision publica mayores de los intégrantes del aparato estatal, y una mayor

vigilancia y evaluacion sobre los mismos.

™ Hotl v. John: Fu Teoricos para una Critica Maraista de 1a Administracion Pablicas
Meésxico. INAP. 1992 p 19



3°. Etf campo de lo administrativo no se circunscribe a la mera ejecucion de un
programa publico. Como es ya consenso entre los tedricos de la
administracion, el patréon administrativo, quiérase o no. tiene una influencia
crucial en la direccién de las politicas publica.

4° La eficacia del aparato estatal no es algo de naturateza insubstancial para el
interés publico, porque nos estamos refiriendo a recursos que son
precisamente publicos. En nuestro caso, esta eficacia enfrenta, sin embargo,
retos formidables, producto de dilemas administrativos caracteristicos de toda
Latinoameérica, la complejidad propia de la ciudad mas grande del mundo, y la
extrema gravedad a que han llegado los problemas de ésta.

En primer lugar, si bien ia formulacién e implantacién de politicas
publicas siempre ha sido compleja. sera aun mas dificil en este decenio, debido
a factores como |a frecuente carencia de recursos fiscales. la mayor eficiencia
exigida por la creciente interdependencia y globalizacién internacionales, o la
mayor complejidad administrativa que, como bien ha destacado Holloway,
viene asociada a los procesos de privatizacion hoy tan de moda. '™

Por otro lado. varios autores han destacado el gran déficit de
capacidad administrativa existente en México y America Latina, que se debe no
sélo al subdesarrollo de nuestros servicios de carrera. sino también a la
carencia de fuertes tradiciones profesionales en ei campo publico, sistemas de

gestion e infarmatica minimamente modernos.

' ibidem. p. 40



En tercer lugar. resulta evidente que fa ciudad de Meéxico ofrece
problemas administrativos mas complejos de lo coman, al involucrar diversas
entidades de corte federal. estatal y local, y enfrentar problemas de una
magnitud poco conocida,. Estos problemas son ya demasiados y en exceso

graves.
Por todas estas razones, independientemente de la forma que el propio

gobierno del Distrito Federal adopte, seria un grave error politico y publico no
concebir al campo de lo administrativo como un area substancial. lgnorar la

importancia de una reforma administrativa seria caer en el error , indicado ya

por numerosos especialistas de la administracion publica, de pensar que los
problemas ptblicos se resolveran automaticamente si se cambia a lJos
gobernantes, se idean nuevas respuestas o se usan nuevo conauctos
administrativos. ya que no se estaria reconociendo la profunda complejidad y

dificultad que tado programa publico implica, las cuales hasta cierto punto son
independientes de tipo de régimen o partido en el poder. tna profunda
si fundamental, es indispensable como

de por
De no enfrentarse tanto e!

reforrna administrativa,
complemento de !a reforma politico-electoral.

profundo déficit administrativo actualmente existente, como los nuevos retos
administrativos asociados a cualquier nuevo formato politico, {a nueva
tegitimidad que dicho formato pudiera convocar. pronto se erocionara. Se
estaria construyendo un nuevo ente carente de bases. cuyo desmoronamiento

administrativo o moral caeria sobre una poblacion ya de por si bastante




agobiada, decepcionada e incredula. Y entre mas radical sea el cambio que se
realice o se considera para e! futuro préoximo, mayor sera el peligro de

confusion administrativa y mayor la urgencia de una reforma administrativa

previa o cuando menos paralela. Por ejemplo, la creacion de un Estado y
municipios efectivamente soberanos en el Distrito Federal implicara una
descentralizacion fundamental y subita. Como tantas experiencias de
descentralizacion han ya demostrado, de realizarse sin un procesa previo o

paraleic de capacitacion intensiva, este cambio bien podria provocar la

confusién e incapacidad administrativas a nive! local. Ademas de los efectos

negativos que esto implicaria para la poblacion, esta incapacidad supeditaria a

los funcionarios locales a la guia central, terminandose asi solo por disfrazar y
toda descentralizacion. esta

relegititnar el centralismo. Ademas, como

situacion también podria generar serios problemas de coordinacion, al menos

en lo referente a los problemas de caracter metropolitano.

la reforma administrativa, la

Una vez sehalada la importancia de
siguiente pregunta es: ;como debe hacerse tal reforma? Una revision de la
investigacion sobre diversas reformas administrativas. revelan tres puntos

cruciales:
“1. Como lo demuostran fas experiencias de paises como Japdn,
Suecia o Estados Unidos, una raeforma administrativa responsable

no puede concebirse como una serie de medidas que se toman de
golpe, on unos cuantos moses y como simples parches. Es un

asunto en extremo complejo y peligroso que, por lo tanto, debe
concebirse y ejecutarse como una politica publica. Esto es, debe



verse como un programa publico que implica un diagnéstico y
unos objetivos claros, un complejo proceso de implantacion y un

seguimiento y evaluacion obligados.

2) En lugar de pensar en una gran reforma administrativa, se debe
pensar en un programa de reformas que inicialmente proponga
itados, pero efocti . En esto sentido la

cambios discretos vy {i
reforma debe concentrarse en ciertas medidas multiplicadoras que
ataquen directamente los problemas mas graves, de manera que,
al favorecer la eficiencia, se genere un ambienta propicio para los

otros cambios que se consideran necesarios,

3) La reforma debe buscar el maximo consenso posible y basar el
cambio mas en las estructuras de incentives que en las de
castigos. Una reforma administrativa efectiva y responsable debe

concebirse como un programa que implica un diagnéstico, una

formulacion, ocjecucién, seguimiento y evaluacién, se requiere de
una unidad que organice ostas diversas tareas. Esta puede y debe
sar una organiracidn muy pequeiia, que sin crear mas burocracia,
apoye, facilite y coordine la labor de otras arganirzaciones para la

for io y ej io de una politi de T

ademds de otorgarie cierta representacion e

administrativa,
importancia simbélico-institucional.”'>

En el caso particular de Meéxico, dicha organizacidn debera ser
relativamente independiente, pero a la vez orientada y avalada por el actual

DDF y responsable ante la Asamblea de Representantes. Podria estar

simplemente conformada por un director general y un investigador asociado,

"™ Ibidem p. 47



ambos con una larga carrera en el estudio de !a administracion publica, un
ayudante y una secretaria. Podria estar apoyada y dirigida por un consejo
general.

Esta comision desarrollaria varias tareas. La primera seria ayudar a la
mesa de concertacidon a organizar y revisar las numerosas propuestas de corte
administrativo aqui presentadas, asi comao a discutir y formular una agenda
inicial de puntos estratégicos a atacar. E! grado de dificultad para liegar a
propuestas especificas en cada uno de estos puntas podra variar. Algunas
podran no representar mayor problema, pero otras, probablemente fa mayoria.
serian mucho mas complejas y careceran de los indispensables diagnosticos.
La segunda tarea de la comisidon implicaria establecer las bases. asi como
subcontratar, ayudar y supervisar la elaboracidén de investigaciones sobre
estas problematicas, a desarroliar por centros de investigacion en periodos
que podrian ir de dos a seis meses, de acuerdo con el grado de dificultad que
se perciba para cada punto. Estas investigaciones realizarian diagnosticos de
ciertas areas y luego harian propuestas especificas, ya sea a ia misma mesa
de concentraciéon o a la Asamblea de Representantes. Las siguientes tareas

de ifa Comision buscaran ayudar en el procesoc de aprobacion de las
propuestas por el gobierno de la ciudad, asi como en su ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Esta comision debera, en opinién del autor, considerar los siguientes

problemas como posibles blancos estratégicos para reformas administrativas:

o0



e El problema de la Coordinacién. La coordinacion es un asunto
de dos dimensiones, una horizontal y otra vertical. La primera se
refiere a las relaciones entre los diversos érganos del Distrito
Federal entre si y con las entidades equivalentes de los estados
La coordinacién vertical tiene que ver con Ja
Se

circunvecinos.
articulacién de las entidades federaics, regionales y locales.
podria estudiar, por ejemplo, la pertinencia de una comisién

metropolitana de coordinacidn o de subcomisiones por

problematicas especificas, que incluyan a las entidades politicas
adyacentes. Sin embargo, la coordinacién horizontal ecntre
entidades politicas equivalentes presenta importantes problemas
politico-constitucionales y de politica burogratica, por lo que exige

de di Y [} mas a fondo. Esta coordinaciéon enfrenta

al menos dos serios problemas.

Primero el de cémo evitar que las instancias coordinacién
metropolitanas sean entidades sin mayor poder de decision, a tas
que los funcionarios asistan pero presten poca atencién, evitando
a la vez los problemas propios de cooperacion entre entidades
poliicas equivalentos, scan éstos diferontes ostados de [a
Federacitn, los distintos poderes dentro de una misma entidad
federativa o las distintas secretarias dentro de un mismo poder. La
coordinacién  vertical cntre centidades de diferentes niveles
territoriales también es un asunto dificil. Se debera pensar en
reforzar las facultades de lo que hoy son las delegaciones en lo
referente a los problemas locales. Empero, por !a densidad
demogrifica ¢ interconexion de las delegaciones del Distrito
Federal, asi como por la extrema gravedad de algunos preblemas

metropolitanos , es importante evitar una oxcesiva dispersiéon
administrativa.
En otras palabras, la descentralizacion no debera obstaculizar la

capacidad para una resolucion efectiva de graves problemas deo
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caracter metropolitano, por lo que, hay que otorgar a cntidades
superiores a las delegaciones -ya sea al regente, a la Asambleca o a

es P as- ia autoridad suficiente para ejecutar

politicas al nivel metropolitano. Entidades metropolitanas y locales
suficientemente soélidas en sus areas de competencia se podrian
lograr por medio de la eleccién de las entidades metropolitanas, ya
sea en forma directa o indirecta (s éste ultimo caso con excepcion
de la instancia legislativa, que siempre debera elegirse de manera
directa) y una cleccién de los hoy delegados y de las comisiones
metropolitanas de una manera indirecta y posiblemente conjunta
por parte del érgano legisiativo y ejecutivo de lo que hoy es of
Distrito Federal. Lo que si es muy importanto, es que la reflexién

sobre cémo atacar mejor estos dilemas no se limite al conocido

esquema Foder i o icipi que ademas de haberse
ideado hace ya mucho tiempo, probablemente no sea fa mejor
opcién para el excesivo grado de complejidad alcanzado por (a
ciudad mas grande del mundo.

= El problema de estructuras efectivas que faciliten una mayor

resp bil, d do los fi ionarios paoabli , asi como eof

Ferimi y ion permanente do Ilas taroas de los
mismos. Para esto se podria di. la nveni ta de un
contralor reat 1te  independi y con poderes efectivos,

elegido ya sea popularmente o por la Asamblea de
Representantes, como se hace en otres {fugares del mundo.
Asimismo, queda claro que en cuanto al presupuesto, asi como
a Ja responsabilidad y 1a vigilancia de los funcionarios, la
Asamblea de Representantes debera jugar un papel decisivo, lo

cual lleva de manera obligada a [a discusion del siguiente punto.

12



3 S ryi
o-

» El probl del acl soporte y
Prof aldela A en las diversos problemas pablicos.
Habrd que i qué ismos seran Jlos mas efectivos
para esto, si comités técnicos permanentes o cualquier otro que
La ision que aqui

cumpla con las mismas caracteri
se propone podria después convertirse en un érgano de apoyo

académicos-profesional de la instancia logislativa del Distrito
Federal, aunque sin que por ello tenga que perder su autonomia

rolativa.
e El problema de /a partici & iudad. aen la for %
3] I6n deo las poli pabli . Lafi i6n de control de ia
ciudadania hacia los érganos decisores se satisface mejor con
P i de repr bi en p clavos de
arti i5n polit dministrativa. Aligunos do estos puntos
podrian ser las i metropolit: y los or j
del ionales, pre y cuando éstos tengan facultades i

reales de decision. Estas entidades deberin toner una

capacidad permanente do apoyo té a los delegados, y de
sobre los mismos, a fin de evitar las -
tes en este nivel (ciertamente !

vigilancia y contro}

practi 1 list tan fr
se deberan evitar Jos Or y Ita populares
inconsecuentes). No obstante, esta irea probabloemente

también requeriria do un estudio y consultas mas profundas, a
fin de evitar que se afocte innecesariamente la efectividad y

rapt de las
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CONCLUSIONES

Los espacios que se han abierto a la ciudadania, a partir de las
reformas constitucionales de 1987 y las de 1993, hacen pensar que el
proyecto democratizador del Distrito Federal, por el que han luchado
miles de mexicanos a lo largo de ciento setenta y dos afos, empieza a dar
cauces a la formacidn de una entidad federativa, con eleccion de
gobernador e instauracion de los municipios.

La consolidacidon del Distrito Federal ha estado precedida de
innumerables episodios, que no sdélo fundan la Ciudad de Meéxico y
posterior capital del pais, sino que con su historia da surgimiento a la
nacion mexicana.

La Ciudad de Meéxico es en si misma forjadora de esta gran nacion.
Por ende, en el espacio territorial que dio cauce a un pais, no puede estar
aniquilados los derechos politicos de sus ciudadanos.

De constituirse como el lugar venerado y sagrado por nuestros
antepasados, conformarse en el lugar idéneo para avanzar en la
dominacion y conquista de la nueva Espafa., Yy posteriormente
consolidarse como el eje politico, econdmico, social y cultural dei pais.
donde se concentran todas las aspiraciones y demandas de participacion

de la sociedad mexicana, no era imaginable que los ciudadanos fueran
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conocidos como de segunda, por el hecho de no poder elegir a quien
tuviera la capacidad de gobernar sus designios y administrar su futuro.

Ante ello, la misma historia se impone, ya Que parece que los
esfuerzos de todos los ciudadanos empieza a dar sus frutos.

Las reformas de 1987 y 1993, han venido a cristalizar en la nocion
del ciudadano capitalino. la idea de que su lucha para consagrar el
derecho para elegir a quien los gobierne, se dara.

En esta nacién, no hay cabida para excluidos, por lo tanto no es
aceptado que la region con mas alto indice de alfabetizacion, la que
cuenta con el ingreso per capital mas elevado de! pais, con la cultura
politica mas desarrollada, carezca de una forma de gobierno
representativa.

Como se pudo observar, esta tesis no solamente dio cuenta, de
una manera historica, la base que existe para que a los capitalinos les
sean conferidos sus derechos para elegir gobernador y Congreso Local,
sino que da pauta también para que haya la posibilidad de proponer la
constitucion de un estado 32 de la federacidon, aparejada de la
instauracion de Ios municipios. Sin duda, estos ultimos deberan ser
gobernados de una manera especial, dada la complejidad que enmarca,
no solo por el hecho de ser la residencia de los poderes federales. sino
por la problematica que encierra la urbe mas grande y poblada del

mundo.
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Si bien no se ha consolidado de una manera tacita la constitucion
de un estado 32, mediante las reformas citadas, las mismas han dado la
pauta para su consecucidon. El hecho de establecer una Asambiea de
Representantes y Legislativa, asi como [a eleccion indirecta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. hacen prever que se esta muy cerca de su
consolidacidn.

Este momento no seria posible sin la participacion ciudadana a
través de los partidos politicos, organizaciones sociales y politicas, asi
como organizaciones no gubernamentales, dedicados a fa lucha y
defensa de jos derechos ciudadanos.

Asimismo, es pertinente aclarar que si bien es importante la
democratizacion del Distrito Federal. por todo lo que esto conlleva,
también es importante no cerrar los ojos y pensar que por ese hecho se
resolveran todo los problemas que aguejan esta ciudad.

La instrumentacion y ejecucion de politicas pablicas que sustenten
un verdadero desarrollo politico, econdomico y social. sera determinante.

Ante ello, se abre la necesidad de contar con érganos técnico-
administrativos que hagan viable tales disefios de politicas publicas. Es
aqui donde radica la importancia de los Consejo y comisién que se
proponen en este trabajo de investigacion, toda vez que la gobernabilidad

y capacidad administrativa que requiere esta ciudad, necesita, no sdlo de
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los érganos preestablecidas, sino de entidades nuevas democraticas y

eficientes.

Por ultimo, sostengo que no solamente los cambios o transiciones

democraticas que se generen en el Distrito Federal, permearan este

espacio, sino que la misma légica centralista del poder que se ejerce

desde la capital de la reptblica, permitira que exista una nueva cultura

politica y administrativa ai gobernar en todo el territorio nacional.

Acto seguido, manifestara de manera esquematica. las razones

histéricas que sustentas mis conclusiones:

1.

Ei Distrito Federal se credo tomando como referencia la organizacion
establecida en Estados Unidos. con la diferencia de que la sede de los
Poderes Federales estadounidenses tuvo como origen un sitio donado por
uno de los estados confederados de Mariland y Virginia, en donde se
construyod la ciudad capital bajo la denominacion de Washington, Distrito de
Columbia, una zona totalmente pantanosa y deshabitada y que por lo
mismo no alteraba la situacion juridico-politica de ciudadanos
estadounidenses; en cambio el Distrito Federal se ubicd en o que habia
sido la capital del virreinato de Nueva Espana y que era, al mismo tiempo
capital de lo que seria, posteriormente, el Estado de México, lo cual vino a
alterar el estatus juridico-politico de sus ciudadanos.

Lo anterior significo en sus principios el choque del gobierno capitalino

contra el gobierno federal lo cual fue resuelto cuando se faculta al
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Presidente de la Republica como jefe del Distrito Federal, privando asi a
los capitalinos del derecho a elegir al jefe del poder ejecutivo., en las

mismas condiciones en que quedaron las demas entidades federativas de

fa Unidn.
Con el devenir y hasta 1928, de alguna forma el ciudadano del Distrito

Federal tuvo posibilidad de elegir, cuando menos a los presidentes

municipales de las diferentes demarcaciones en que fue dividida ia capital,
situacién que fue alterada cuando se introdujo, en este dltimo afo, la

Division Politica del Distrito Federal en delegaciones politicas encabezadas
por funcionarios designados directamente por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal quien a su vez recibia, por delegacion de poderes. el
Ejecutivo

mando del Distrito Federal por nombramiento del Jefe dei

Federal.
Con las reformas realizadas a la Constitucion Politica de jos Estados

Unidos Mexicanos al articulo 73 fraccidn Vi, se cred por primera vez un

legislativo conocido con el nombre de Asamblea de

organo cuasi
el dia 25 de octubre de 1993, sin

Representantes del Distrito Federal,

embargo. en esta reforma aun se menciona en la base primera de la
fraccion citada que el Gobiernc del Distrito Federal estara a cargo del

Presidente de [a Republica quien lo ejercera por conducte del érgano u

arganos que determine la fey.
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Contradictoriamente, en la misma fecha fue reformado el articulo 122 de la
misma carta magna que con anterioridad regulaba lo concerniente, primero
en lo relativo a la intervencion de los Poderes de la Union para proteger a
los estados contra toda invencién o violencia exterior, y posteriormente, lo
relativo él derecho que tenian los representantes de la Asambiea del
Distrito Federal de presentar ante el Pleno de la misma, quejas o peticiones
de los habitantes del Distrito Federal; por un texto en el que practicamente,
se estructuraba 1a Constitucion Politica del Distrito Federal que
posteriormente seria retomado para la elaboracion del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que establece las bases de la organizacién
politica de (a capital de la Republica.

£1 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 26 de julio de 1994, en su articulo 8° sefala
claramente que los érganos locales de Gobierno del Distrito Federal son: la
Asamblea de Representantes (Poder Legislativo), el Jefe del Distrito
Federal (Poder Ejecutivo) y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (Poder Judicial). no obstante lo establecido por el articulo 73
Constitucional fraccion Vi, hace nugatorios los derechos que como
ciudadanos otorga la misma Constitucién a los capitalinos en el articulo 35,
en sus fracciones primera y segunda.

Por lo anterior, para la consolidacién plena de la democracia en la capital

del pais, no solamente las reformas a la constitucidén en sus articulos 73, al
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derogar todo derecho de participar del Congreso de la Unién, en la vida
interna de la Ciudad de Meéxico; del establecimiento en el articuio 44 ta
consalidacién del Distrito Federal como entidad federativa; del tomar como
punta de partida el articulo 115 y 116, para Jla organizacion politica
administrativa interior del Distrito Federal, dejando solamente el articulo
122, para situaciones especificas de la relacion Gobierno Federal y
Gobierno Local, se sentaran !as bases para la constitucion del estado 32,
sino también a partir de la creacién de organismos que hagan mas factible
la gobernabilidad del Distrito Federal.

Resaltando nuevamente, que las transformaciones que se viviran

en este espacio territorial, permeara a toda la nacién.



APENDICE

Este apartado pretende dejar en claro el periodo historico y social que esta
investigactdon abarca, al estudiar hasta las reformas del ano de 1993, que
trajeron consigo los cambios al articulo 73 y 122,

No obstante, es importante manifestar que se estuvo atento a los cambios
establecidos en el afio de 1996, que dieron un paso substancial para la
democratizacion del Distrito Federal y las propuestas de modificacion que este
trabajo de tesis pretende se lleven a cabo.

Sin embargo, las reformas al articulo 122, donde se destacan la eleccidon
directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la ampliacion de facuiltades
legislativas de la Asamblea, no rebasaron las propuestas y conclusiones de
esta tesis, toda vez que, lo aqui propuesto es el establecimiento del Estado 32,
con su consecuente organizacion interna municipal.

Ante ello, se hace necesario contemplar, a través de un cuadro comparativo del

articulo 122 constitucional, 1a evolucién de las reformas de 1996, con respecto
a las de 1993.

TEXTO ANTERIOR'™ TEXTO VIGENTE'™
Articulo 122. EI Gobiemo del Distrito Articulo 122. Definida por el articulo 44
Federal esta a cargo de los Poderes da la de este ordenamiento !a naturateza
Unidn, los cuales lo ejerceran por si a juridica de! Distrito Federal, su gobierno
través de los organos de gobiemo del esta a cargo de los Poderes Federales y
Distrito Federal representativos y de los organos Ejecutivo.. Legislativo y
democraticos. que establece esta Judicial de caracter local. en los términos
Constitucion. de este articulo.
Son autoridades locales del Distrito
Federal, la Asamblea legislativa, e! Jefe
de Gobiemo del Distnto Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.
La Asamblea legislativa del Distrito
Federal se integrara con el numero de
diputados electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion
proporcional. mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sedalen
esta Constitucion y el Estatuto de

o3 Consulunon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1993
o itica de los Unidos Mexicanos 1996




1. Corresponde al Congreso de la Union
expedir el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal en el que se
determinaran:

a) ta distribucidn de atribuciones ds los
Poderes de la Unidén en materias del
Distrito  Federal, y de los organos de
gobierno del Distrito Federal, segun lo que
dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacion y
facultades de los organos jocales de
gobiamo del Distrito Federal, que seran.
1.-La Asamblea de Representantes;

2.- Ei Jefe del Distrito Federal: y

3.-El Tribunal Superior de Justicia

<) Los derechos y obligacionas de
caracter publico de ios habitantes del
Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacion de la
Administracion  Publica del Distrito
Federal y la distribucion de atribuciones
entre sus arganos centrales Y
desconcentrados, asi como la creacion
de entidades paraestatales:; y

e) Las bases para !a integracion, por

medio de eleccidn directa en cada

demarcacion termritorial, de un consejo de
ciudadanos para su intervencidon en la
gestion, supervision, evaluacion y, en su

Gobiemo.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion puablica en la entidad y
recaerda en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura, con jos demas
organos que establezca el Estatuto de
Gobiemo, ejerceran la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal.

ta distribucion de competencias entre los
Poderes de la Union y las autoridades
iocales del Distrito Federal se sujetaran a
las siguientes disposiciones.

A. Corresponde al Congreso de la Union:

. Legistar en lJo relativo ai Distrito
Federal. con excepcion de las maternas
expresamente conferidas a ta
Asamblea Legislativa;

It. Expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal:

Hil. Legislar en materia de deuda publica
del Distrito Federal:

1. Dictar las disposiciones generales que
aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los poderes de la
Union; y

V. Las demas atribuciones gue le senala
esta Constitucion.
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caso, consulta o aprobacion de aquellos
programas de la administracion puablica
del Distrito Federal que para las
demarcaciones determinen las leyes
corraspondientes. La ley establecera la
panticipacion de los partidos politicos con

registro nacional en el proceso de
integracion de los consejos ciudadanos.
il. Correspande al Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe de! Distrito Federal en
los términos que disponga esta
Constitucion;

b) Aprobar el nombramiente o remocion,
en su caso, que haga el Jefe det
Distrito Federal de! Procurador General
de Justicia.

c) El mando de la Fuerza Publica en et
Distrito Federal y !a designacion del
servidor pablico que la tenga a su
cargo. ElI Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe de! Distrito Federal
las funciones de direccidn en maleria
de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la
Union, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometera ata consideracion del
Ejecutivo Federal, la propuesta
correspondiente en los términos que
disponga la ley:
Iniciar las leyes y decretos ante Ia
Asambiea de Representantes del
Distrito Federal: y
f) Las demas atribuciones que le sefialen
esta Constitucion, e! estatuto y las
leyes.

o)

Illl. La Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, se integrara por 40
rapresentantes electos segun el
principio de votacion mayoritaria

relativa mediante el sistema de distritos

B. Corresponde al Presidente de Ilos
Estados Unidos Mexicanos:

Iniciar leyes ante el Congreso de
Unién en lo relativo al Distrito Federal:
It. Proponer al Senado a quien deba
sustituir, en caso de remocion, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal!

. Enviar anualmente a! Congreso de la

Union. la propuesta de los montos de

Ia

endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal

efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sometera a la consideracion
del Presidente de la Republica la
propuesta correspondiente, en los
téerminos que disponga ia ley.
IV. Proveer en la esfera administrativa a ta
uxacta oObservancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unién respecto
det Distrito Federal. y

V. Las demas atribuciones que le sefale
esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes
bases:

BASE PRIMERA .-

Asamblea Legisiativa:

I. Los Diputados a la Asambtea L egislativa

seran elegidos cada tres anos por voto

universal, libre, directo y secreto en los

Respecto a la



electorales uninominales y 26
representantes electos segun [=1]
principio de reprasentacion

proporcional, mediante e! sistema de
listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. Solo podran participar en
la eleccion los partidos politicos con
registro nacional. La demarcacion de
los distritos se estabiecera como
determine ia ley.

Los representantes a Ia Asamblea del
Distrito Federal seran electos cada tres
afos y por cada propietario se elegira
un suplente; las wvacantes de los
representantes seran cubiertas en los
términos que la fraccidon IV del articulo
77 de esta Constitucion establece para
ia Camara de Diputados.

Los representantes deberan reunir fos
mismos requisitos que esta
Constitucién establece para los

diputados federales y les sera aplicable

io dispuesto por los articulos 59, 62 y

64 de esta Constitucion.
La eleccion de los representantes segun
ot principio de representacion
proporcional y el sistema de listas en
una sola circunscripcion pluninominal,
se sujetara a las siguientes bases y a
lo que en particular disponga la ley:
Un partido politico, para obtener el
registro de su lista de candidatos a
reprasentantes a la Asamblea del
Distrito Federal, debera acreditar que
participa con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos
uninominales del Distrito Federakh
Todo partido politico que alcance por lo
menos el uno y medio por ciento del
total de la votacion emitida tendra
derecho a que le sean atribuidos
representantes segun el principio de
representacion proporcional: y
Al partido politico que cumpla con lo
dispuesto por los dos incisos
anteriores., e seran asignados
representantes por el principio de
representacion proporcional. La tey

a)

b)

<,

-~

términos que disponga la Ley. la cuat
debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, 1a

expedicion de constancias y los madios
de impugnacion en la materia. Io
dispuasto en los articutos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion,

il. Los requisitos para ser diputado a la
Asambiea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado
tederal. Seran aplicables a las
Asambiea Legislativa y a sus miembros
en Ilo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 61, 64 y 77, fraccion
IV de esta Constitucion.




establecera 1a formula para su
asighacion. Ademas, al hacer ésta, se
seguira el orden gque tuviesen Jos
candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las
constancias de asignacién, se observaran
las siguientes reglas:

a) Ningdn partido politico podra contar con
mas del sesenta y tres por ciento del total
de representantes alectos mediante
ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga por si i,

mismo el mayor namero de constancias
de mayoria y por io menos el treinta
por ciento de la votacion en el Distrito
Federal, le sera otorgada la constancia
de asignacidn por el numero suficiente
de representantes para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asambiea.

En lo relativo a la organizacion de las
elecciones, declaracidén de validez de
las mismas. otorgamiento de
constancias de mayoria, asi como para
el contencioso ofectoral de los
representantes a la Asamblea del
Distrito  Federal. se estara a lo
dispuesto por los articulos 41 y 60 de
asta Canstitucion.

La Asamblea se reunira a parir del 17 de V.

septiembre de cada ano. para celebrar
un primer periodo de sesjones
ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 311 de diciembre del mismo
aho. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciara a partic del 15 de
marnzo de cada ano v podra
prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afio. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrara sesiones
extraordinarias para atender los
asuntos urgentes para los cuales sea
convocada, a peticidon de ta mayoria de
los integranies de su Comision de
Gobierno  de Presidente de 1a
Repuiblica o del Jafe del Distrito
Federat.
IvV. La Asamblea de Representantes del V.

Al partido politico que obtenga por si
mismo el mayor numero de constancias
de mayoria y por o menos el treinta
por ciento de la votacion en el Distrito
Federal. le seran asignado el numero
de Diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea;

Establecera las fechas para Ila
celebracion de dios periodos de
sesiones ordinarias al ano y Ia
integracidn y las atribuciones dei
&rgano interno de gobierno que actuara
durante los recesos. La convocatoria a
sesiones extraordinarias sera facultad
de dicho érgano intermo a peticion de la
mayoria de sus miembros o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal:

La Asamblea Legislativa, en ios
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a)

b)

La

Las

Distrito Federal tiene facuitades para:

Expedir su ley organica que regulara su
estructura y funcionamiento internos, la
que sera enviada al Jefe del Distrito
Federal y al Presidente de la Republica
para su sola publicacion;

Examinar. discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos
del Distrito Federa!, analizando primero

las contribuciones a que su juicio
deban docretarse para cubrirlos.
Asamblea de Representantes,

formulara su proyecto de presupuesto
¥ lo enviara oportunamente al Jefe del
Distrito Federal para que éste ordene

su incorporacidon al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.
leyes federales no limitaran la
facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sabre
propiedad inmobiliaria. de su
division,

fraccionamiento,
consolidacion, traslacion y sejora, asi
como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles,
incluyendo tasas adicionales. ni sobre
los servicios puablicos a su cargo.
Tampoco consideraran a personas
como no sujetos de contribuciones ni
estableceran exenciones. subsidios o

a)

b)

terminos dei Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades:
Expedir su ley organica, la que sera
enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de queo
ordene su publicacion;

Examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos
y la ley de ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos. no podran

La

La

Seran aplicables a

incorporarse montos de
endeudamientos superiores a los que

haya autorizado previamente el
Congreso de fa Union para el
financiamiento del presupuesto de

egresos del Distrito Federal.
facultad de iniciativa respecto de la ley
de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al
Jefe de Gaobierno del Distrito Federal.
El plazo para su presentacion concluye
el 30 de noviembre, con excepciéon de
los afos en que ocurra la eleccidn
ordinaria del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. en cuyo caso ia fecha
fimite sera el 20 de diciembre.
formulara

Asamblea Legislativa
anualmente su proyecto de
presupuesto lo enviara

oportunamente al! Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa.

la hacienda publica
det Distrito Federal. en o que n sea
incompatible con su naturaieza y su
régimen oOrganico de gobierno, las
disposiciones contenidas e el segundo
parrafo del inciso ¢) dela fraccion 1V det
articulo 115 de esta Constitucion:
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regimenes fiscales especiales en favor
de personas fisicas y morales ni de
instituciones oficiales © privadas en
relacion con dichas contribuciones. Las
leyes del Distrito Federal no
estableceran exenciones o subsidios
respecto a las mencionadas
contribuciones en favor de personas
fisicas o morales oficiales o privadas.

Sdlo los bienes del daminio publico de la
Federacion y del Distrito Federal
estaran exentos de las contribuciones
sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucion establece para los
Estados se aplicaran para el Distrito
Federal.

¢) Revisar la cuenta publica del ano
anterior. La revisidon tendra como
finalidad comprobar si los programas
contenidos en el presupuesto se han
cumplido conforme a (o autorizado
segun las normas y criterios aplicables,
asi como conocer de manera general
los resultados financieros de la gestion
dei Gobierno del Distrito Federal. En
caso de que de la revision que efectue

c) Revisar la cuenta publica del ano
anterior, por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de !a Asamblea
Legisiativa., conforme a los criterios
estabiecidos en la fraccidn 1V del articulo
74, en lo que sean aplicables.

la Asamblea de Representantes, se
manifestaran desviaciones en lea
realizacion de los programas a

incumpiimiento a ias disposiciones
administrativas o legales aplicables, se
detarminaran las responsabilidades a
que haya lugar de acuerdo con ia ley
de la materia.

La cuenta publica del aiio anterior, debera La cuenta puablica del ano anterior debera

d)} Expedir

ser enviada a ia Asamblea de ser enviada a la Asamblea Legistativa
Representantes dentro da los diez dentro de los diez primeros dias del
primeros dias de! mes de junio. mes de junio. Este plazo, asi como los
Solo se podraa ampliar el plazoe de astablecidos para la presentacion de
presentacion de ias iniciativas de leyes las iniciativas de |a ley de ingresos y
de ingresos y del proyecto del del proyecto del presupuesto de
presupuesto de egresos, asi como de egresos, solamente podran ser
Ia cuenta publica, cuando medie ampliados cuando se formule una
solicitud del Jefe del Distrito Federal solicitud del Ejecutivo del Distrito

suficientemente justificada a juicio de la

Asamblea de Representantes.

1a loy organica
de justicia del

de los

tribunales Distrito

d)

Federa! suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea:

Nombrar a quien deba sustituir en caso
de falta absoluta. el Jefe de Gobierno



Fedaral:

e) Expedir la lay organica del tribunal de
lo contencioso administrativo. que se
encargara de la funcion jurisdiccional
en el orden administrativo, que contara
con plena autonomia para dictar sus
falios a efecto de dirimir  las
controversias que se susciten entre la
administracion publica de! Distrito
Federal y los particutares:

) Presentar iniciativas de leyes o decretos
en materias retlativas al Distrito Federal.
ante el Congreso de la Union.

g) Legisiar en el ambito local. en lo
relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobiemo en
materia de: Administracion Pablica
Local, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos; de
presupuesto, de contabilidad y gasto
publico. regulacion de su contaduria
mayor; bienes de! dominio pubiico y
privado del Distrito Federal: servicios
publicos ¥ su concesion, asi como de la
explotacion, uso y aprovechamiento
de bines del dominio del ODistrito
Federal; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobiemo; paricipacion
ciudadana: organismo protector de los

derechos humanos; civil: penal;
defensoria de oficio; notariado:
proteccion civil; prevencion Y

de! Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica. la
contaduria mayor y el presupuesto. la
contabilidad y el gasto publico det
Distrito Federal;

) Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a ias bases que
establezca et Estatuto de Gobierno. las
cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta
Constitucion. En estas elecciones solo
podran participar los partidos politicos
con registro nacional:

qg) g) Legislar en materia de
Administracion Puablica iocal, su
régimen interno y de procedimientos

administrativos:
h) Legislar en las materias civil y penal;

normar el organismo protector de los
derechos humanos., participacion
ciudadana. defensoria de oficio,
notariado y registro piublico de la

propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccidon civil; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobiemo;
fos servicios de seguridad prestados
por empresas privadas; la prevencion y
ta readaptacion social; la salud y
asistencia social: y la prevision social;

D Legislar en materia de planeacion del
desarrolio; en desarrolle  urbano,
particularmente en  uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y
proteccion ecolagica; vivienda:
construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamientos,
adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de
los bienes de! patrimonio de! Distrito
Federal:

k) Regular fa prestacion y la concesion de
los servicios publicos; legislar sobre los
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readaptaciéon social; planeacion det
desarrollo: desarrollo urbano y uso del

suelo; establecimiento de reservas
territorialas; preservacion del medio
ambiente vy proteccion ecologica;

proteccion de animales; construcciones
32 edificaciones; vias publicas,
transporte urbano Y transito;
estacionamientos; servicio publico de
limpia; fomento economico y proteccion
al empleo; establecimientos
mercantiles: espectaculos abii
desarrollo agropecuario;
salud y asistencia social;
servicios de alojamiento; prevision
social; fomento cultural; civico y
deportivo; mercados, rastros y abasto;
cementerios y funcidn social educativa
en los términos de la traccion VI del
articutlo 3°. De esta Constituciéon; y

h) Las demas que expresamente le otorga

esta Constitucion.

La facultad de iniciar leyes y decretos
ante la Asamblea corresponde a sus
miembros al Presidente de Ila
Republica y al Jefe del Distrito Federal.
Sera facultad exclusiva del Jefe del
Distrito Federal la formulacion de las
iniciativas de ley de ingresos atl decreto
de presupuesto de egresos, las que
remitird a la Asamblea a mas tardar el
30 de noviembre. o hasta el 20 de
diciembre, cuando inicie su encargo en
dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que

expida la Asamblea de Representantes
se remitiran para su promulgacion al
Presidente de la Reapuablica. quien
podra hacer observaciones 0%
devolverios en un lapso de diez dias
habiles, a no ser que transcurrido dicho
término, la Asamblea hubiese cerrado
o suspendido sus sesiones, en cuyo
caso, la devoiucidn debera hacerse el
primer dia habil en que la Asamblea se

m)

n)

3}

o)

servicios de transporte urbano,
timpia. turismo Y servicios
ajojamiento, mercados, rastros
abasto, y cementerios:
Expedir normas sobre
sconédmico y proteccion al
desarrolio agropecuario,
establecimientos mercantiles:
proteccion de animales, espectaculos
publicos: fomento cuttural civico y
deportivo: y funcidon social educativa en
los términos de la fraccidn VI, del
articulo 3° de esta Constitucion.

de
de
Y

fomento
empleo:;

Expedir !a ley organica de los
tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito
Federal. que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores
pablicos de dichos érganos:

Expedir 1a Ley Organica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo para e!
Distrito Federal:

Presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas at
Distrito Federal, ante el Congreso de ia
Union: y

Las demas que se le confiaren en esta

Constitucién.



El

El

a)

De no ser devuelto en ese
plazo. se entendera aceptado y se
procedera a su promulgacion. Ei
proyecto devuelito con observaciones
debera ser discutido huevamente por la
Asambilea.
se aceptasen las observaciones o si
fuese confirmado por las dos terceras
partes del nadmero total de votos de los
representantes presentes en la sesion,
el proyecto sera ley o decreto y se
enviara en los términos aprobados,
para su promulgacion.
Jefe del Distrito Federal refrendara los
decretos promulgatorios del Presidente
del a Republica respecto de las leyes o
decretos que expida la Asamblea de
Representantes.
Jefe del Distrito Federal, sera el Titular
de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Ejercera sus funciories en los
téminos que establazca esla
Constitucion, el Estatuto de Gobiemo y
las demas leyes aplicables, con arreglo
a las siguientes bases:
El Jefe del Distrito Federal sera
nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualquiera de los
Representantes a la Asambiea,
Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal. que
perenezcan al partido politico que por
si mismo obtenga el mayor numero de
asientos en la Asamblea de
Representantes.. Ei nombramiento
sera sometido a la ratificacion de dicho
érgano. que contara con un plazo de
cinco dias para, en su caso, ratificario.
Si el nombramiento no fuese ratificado.
el Presidente sentara a la Asamblea,
un segundo nombramiento para su
ratificacion dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiera ratificacion del
segundo nombramianto el Senado hara
directamente el nombramiento del Jefe
del Distrito Federal.

regana.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal:

Ejercera su encargo. que durara seis
anos, a partir del dia 5 de diciembre del
ano de la eleccion, la cual se itevara a
cabo conforrme a jo que establezca la
legisiacién electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito
Federal deberan reunirse los requisitos
que establezca el Estatulo de
Gobiemo, entre los que deberan estar:
ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia efectiva
de tres anos inmediatamente anteriores
al dia de la eleccion si es originario de!
Distrito Federnl o de cinco afos
tninterrumpidos para los nacidos en
otra entidad: tener cuandoc menos
treinta anos cumplidos al dia de !la

eleccion, y no haber desempefiada
anteriormente et cargo de Jefe de
Gobierno del Distrilo Federal con

cualquier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desempefic de
cargos publicos de la Federacion en



b)

c)

d)

e)

El Jefe del Distrito Federal podra durar
en su encargo hasta seis anos, a pantir
de la fecha en que rinda protesta ante
la Asamblea de Representantes o en
su caso, ante el Senado de la
Republica, y hasta el 2 de diciembre
del afioc en que concluya el periodo

constitucional del Presidente de ia
Repdublica.
En caso de falta temporal del Jefe del

Distrito Federal o durante el periodo de
ratificacion del nombramiento del Jefe
del Distrito Federal, quedara encargado
del despacho el sarvidor publico que
disponga el Estatuto de Gobiemo. En
caso de falta absoluta, o con motivo de
su remocidon, el Presidente de Ila
Republica procedera a nombrar,
ajustandose a lo dispuesto en el inciso
a) de esta fraccidon, un sustituto que
concluira el periodo respectivo;

En caso de que la Asamblea de
Representantes del! Distrito Federal, no
estuviera en periodo de sesiones, el
Presidente de la Republica presentara
a ratificacion el nombramiento de Jefe
del Distrito Federal a la Comision de
Gobiemo de la Asamblea de
Representantes, fiia que en el siguiente
periodo ordinario, lo sometera al pleno
de la Asambiea para su aprobacion
definitiva:

El Jefe del Distrito Federal, solicitara
licencia para separarse de su encargo
de representante popular previo a la
fecha en que rinda protesta ante la
Asamblea de Representantes. o en su
caso. ante el Senado:

otro ambito territorial.
Para el caso de rernocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. el Senado
nombrara a propuesta del Presidente de
la Republica. un sustituto que concluya et
mandato. En caso de falta temporal,
quedara encargado del despacho el
servidor puablico que disponga el Estatuto
de Gabierno. En caso de falta absoluta,

por renuncia o cualquier otra causa. la
Asamblea Legislativa designara un
sustituto que termine e! encargo. La

renuncia del Jefe de Gobierno det Distrito
Federal solo podra aceptarse por causas
graves. Las licencias al cargo se
regularan en el propio Estatuto.

il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al
Distrito Federal que expida el Congreso
de la Union. en la esfera de competencia
de! organo ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias:

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes
que expida !a Asamblea Legistativa,
proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, maediante Ila
expedicion de reglamentos. decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su
promutgacion, en un plazo no mayor de
diez dias habites. Si el proyecto



1) ElI Ciudadano que ocupe el cargo de
Jefe del Distrito Federal, con cualquier
caracter. en ningun caso podra volver a
ocupario;

qg) El Jefe del Distrito Federal ejecutara las
leyes o© decretos que expida la
Asamblea de Representantes,
proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asimismo,
expedira los reglamentos gubernativos
que comrresponden al Distrito Federal.
También ejecutra las leyes o decretos
que expida el Congreso de la Union
respecto del Distrito Federal, cuando
asi lo determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que

expida el Jefe del Distrito Federal

deberan ser refrendados por ei servidor
publico que sefiale el Estatuto de

Gobiermno;

El Jefe del Distrito Federal sera
responsable ante el Congreso de la
Unién de acuerdo con el Titulo Cuarto
de esta Constitucion, y por violaciones
a las leyes del Distrito Federal, asi
como por el manejo indebido de fondos
¥y recursos publicos locales: y
i) El Jefe del Distrito Federal, podra ser

removido de su cargo por ef Senado,
en sus recesos, por la Comision
Permanente, por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes
de la Union o el orden publico en el
Distrito  Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por fa
mitad de los miembros de la Camara
de Senadores © de la Comision

h)

Permanente. en su caso.

observado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos tercios de los diputados
presentes, debera ser promulgado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

c) Presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la Asamblea Legislativa:

d) Nombrar y remover (ibremente a los
servidores publicos dependientes del
argano Ejecutivo local, cuya designacion
o destitucidon no esten previstas de
manera distinta par esta Constitucion o las
leyes correspondientes;

e) Ejorcer las funciones de Direccion de
los Servicios de Seguridad Publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno:
Yy

) Las demas que le confiera esta
Constitucion, el Estatuto de Gobiermno y
ias leyes.

BASE TERCERA .- Respecto a la
organizacion de la Administracidon Puablica
iocal en el Distrito Federal:

1. Determinara jos lineamientos generales
para la distribucion de atribuciones
aentre los arganos centrales.
desconcentrados y descentralizados:
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ViL La funcidn judicial se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia, el cual se
integrara por el numero de Magistrados
que sefale fa ley organica
comrespondiente, asi como por los
jueces de primera instancia y demas
organos que la propia ty senale. Para
ser magistrado se deberan reunir jos
requisitos que establecen las
fracciones | a V del articule 95 de esta
Constitucion. No podran sel
magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo del Jefe del Distrito
Federal, Secretario General,
Procurador General de Justicia, o
Representante de la Asamblea del
Distrito Federal. durante el ano previo
al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados se
haran por el Jefe del Distrito Federal,
en los términos previstos por el
Estatuto de gobiermo y la ley organica
respectiva. Los nombramientos de los

2

magistrados seran sometidos a la
aprobacion de la Asamblea de
Representantes. Cada magistrado del

Tribunal. al entrar a ejercer su cargo,
rendira protasta de guardar Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de

Il. Establecera Los o&rganos politico-
administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos. su
funcionamiento, asi como las

relaciones de dichos organos con el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Asimismo fijara los criterios para fectuar la
division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los organos politico-
administrativos correspondientes. la forma
de integrarios, su funcionamiento, asi
como las relaciones de dichos drganos
con el Jefe de Gobierno del Distrito
Fedaral.
Los titulares de ios
.administrativeos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley.
BASE CUARTA. Respecto al Tribunal
Superior de Justicia y los demas organos
judiciales del fuero comdan:
. Para ser Magistrado del Tribunal
Supernor se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige
para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia; se requerira ademas haberse
distinguido en el ejercicio profesional o en
el ramo judicial. preferentemente en el
Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el numero de
magistrados que senale la Ley Organica
respectiva.

organos  poalitico-

Para cubrir las vacantes de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia. el Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal sometera
la propuesta respectiva a la decision de |a
Asamblea Legislativa. Los magistrados
ejerceran el cargo durante seis afos, y
podran ser ratificados por la Asamblea. y
si lo fuesen, solo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.



ella emanen, ante el Pleno de
Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis anos en el
ejercicio de su cargo, podran ser
ratificados, y si lo fuesen, solo podran
ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuano de esa
Constitucion.

La administracion, vigilancia y disciptina
del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas d&rganos judiciales
estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, en los
términos que conforme a las bases que
sefala esta Constitucion establezcan el
Estatuto de Gobiemo y las leyes
respectivas.

ta

El Consejo intervendra en la designacion
de los Magistrados y designara a los
Jueces de Prmera Instancia y a los
que con otra denominacion se creen en
el Distrito Federal, en los términos gque
las disposiciones prevean en mataria
de carrera judicial.

Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, se integrara por siete
miembros, de los cuales, uno sera el
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también lo sera del
Consejo; un magistrado, un Juez de

Et

Primera Instancia, un Juez de Paz,
electos mediante insaculacién: dos
Consejeros designados por la

Asamblea de Representantes y uno
por el Jefe del Distrito Federal. Los tres
dltimos deberan ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad,
hor i iy ili en el

honor

1. La administracién, vigilanciaa y
disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demas

drganos judiciales. estaraa a cargo del
Consejo de !a Judicatura delid Distrito
Federat. El! Consejo de la Judicatura
tendra siete miembros, uno de ios cuales
sera el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también presidira et
Consejo. Los miembros restantes seran:
un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos
mediante insaculacion; uno designado por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
otros dos nombrados por la Asamblea
Legisiativa. Todos los consejeros daberan
reunir los requisitos exigidos para ser
Magistrado y duraran cinco afos en su
cargo:; seran sustituidos para un nuevo
periodo.

El consejo designara a los Jueces de
Primera Instancia y a los que con otra

denominacion se creen en el Distrito
Feaederal, en ios términos Que tas
disposiciones prevean en materia de

carrera judicial;

I, Se determinaran las atribuciones y las
normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura tomando en cuenta (o
dispuesto por el articuio 100 de esta
Constitucion.

. Se fijaran los criterios conforme a los
cuales la Ley Organica establecera las
normas apara ta formacion Yy
actualizacidon de funcionarios, asi como
del desarrollo de fa carrera judicial;
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las actividades juridicas.
reunir los
Magistrados

ejarcicio de
Los Consejeros deberan
requisitos que para ser
establece la ley.

Consejo funcionara en pieno o en
comisiones. EI Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion y remocion de
magistrados y jueces, asi como de los
demas asuntos que la lye determine.

et

L os Consejeros ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad. Durante
sSu encargo, solo podran ser removidos
en términos del Titulo Cuaro de esta
Constitucién.

ley establecera las bases para Ila
formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el
desarrolio de la carrera judicial, la cual
se regira por Ilos principios de
excelencia, objetividad. imparcialidad.
profesionalismo e independencia.
Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generajes para el adecuado
ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezea la
ley.
los Magistrados y Jueces del Tribunal

Lta

E

A
Superior de Justicia y a los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal les
seran aplicables los impedimentos y las
sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion. Para estos
efectos, los impedimentos para actuar
como patronos, abogados o

representantes en cualquier proceso
estaran referidos a Jos organos
judiciales del Distrito Federal. y los de
ocupar cargos, a los sefaladas en el
primer parrafo de esta fraccion.

El Pleno y Jas Salas de! Tribunal Superior,

V. Seran aplicables a los miembros del
Consejo de la Judicatura, asi como a
los magistrados y jueces, los
impedimentos y sanciones previstas en
el articulo 101 de esta Constitucion;

El Consejo de la Judicatura elaborara
el presupuesto de los Tribunales de
Justicia en la entidad y lo remitira al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
inclusion en el proyecto de

vt

para su
Presupuasto de egresas que se
presente a la aprobacion de la

Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA - Existira un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dinimir las
controversias entre los particulares y la
autoridades de la administracion publica
local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su
integracion y atribuciones, mismas que
seran desarrolladas por su Ley Organica.
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VI

IX. Para 1a eficaz coordinacion de

asi como los Jueces de Primera
instancia y demas organos judiciales
que con cualquier otra denominacion
se creen, nombraran y removeran a
sus funcionarios Y empleados
conforme a lo que establezca la ley en
materia de carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal elaborara el presupuesto del
Tribuna! Superior de Justicia, de los
juzgados y demas organos judiciales y
lo remitird@ para su inclusidn en el
proyecto de presupuesto de egresos;

El Ministerio Publico en el Distrito
Federal estara a cargo de un
Procurador Generatl de Justicia:

distintas  jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con ia
Federacion y el Distrito Federal en su
planeacion y ejecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el

D.

las G.

El! Ministerio Publico en el Distrito
Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que
sera nombrado en los terminos que
sefiale el Estatuto de Gobierno. este
ordenamiento y la Ley Organica
respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas
de funcionamiento.

En el Distrito Federal sera aplicable
respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesio en la
fraccion Vil del articuio 115 de esta
Constitucion. La designacion v
remocion del servidor publico que
tenga a su cargo el mando directo de [a
fuerza publica se hara en los términos
que senale el Estatuto de Gobierno.

La Camara de Senadores de!
Congreso de la Union, o en sus
recesos, la Comision Permanonte

podra remover al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes
de la Unidn o el orden publico en e}
Distrito Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por la
mitad de los miembros de la Camara
de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso.

Para la eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si. y de éstas con ia
Federacidn y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el
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Las comisiones

a)

b)

<)

de acuerdo con el
articulo 115 fraccion VI de esta
Constitucion, en materias de
asentamientos humanos; proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico; transpone,
agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad puablica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacién de
comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus
leyes,

Distritc Federal,

seran constituidas por
acuerdo conjunto de los paficipantes.
En el Instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion,
estructura y funciones.
través de las
estableceran:

Las bases para la celebracion de
convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los ambitos tesitoriales y de
funciones respecto a la ejecucion y
operacion de obras, prestacion de
servicios publicos © realizacion de
acciones en las materias indicadas en
el primer parrafo de esta fraccién;

comisiones se

Las bases para establecer,
coordinadamente por tas partes
integrantes de las comisiones las

funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion
comdan de recursos materialos,
humanos y financieros necesarios para
su operacion; y

Las demas reglas para la regulacion
conjunta y coordinada del desarrollo de
las zonas conurbadas, prestacion de
servicios y realizacion de acciones que
acuerden los integrantes de las
comisiones.

de acuerdo con el
articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucién, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion
de! equilibrio ecoldégico; transpore,
agua potable y drenaje; recodos y
seguridad publica, sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios
para la creacion de comisiones
metropolitanas en {as que concurran y
participon con apego a sus leyes.

Distrito Federal,

Las comisiones seran constiluidas por
acuerdo conjunto de ios participantes.. £En
el instrumento de creacion se determinara

a

forma de integracion. estructura y

funciones.

A

a)

b)

<)

través de fas comisiones se
estableceran:

Las bases para la celebracidn de
convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los ambitos territoriales y de
funciones respecto a la ejecucion de
servicios publicos o realizacion de
acciones en las materias indicadas en
el primer pamrafo de este apartado;

Ltas bases para establecer,
coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones., fas

funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion
comun de recursos materniales,
humanos y financieros necesaros para
su operacion; y

Las demas reglas para ia rogulacion
conjunta y coordinada def desarrolio de
fas zonas conurbadas. prestacién de
servicios y realizacion de aciones que
acuerden los integrantes de las
Comisiones.

H) Las prohibiciones y limitaciones que

esta Constitucion establece para los
Estados se aplicaran para las
autoridades del Distrito Federal.



ANEXO NO.1
POBLACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES

MUNICIPALIDAD 1910 1920 1930*
General Anaya v RO R
Azcapotzailco 14, 419 16, 669 40, 098
Coyoacan 13. 230 17, 589 24, 266
Cuajimalpa 5,193 5, 036 5. 406
Guadalupe Hidalgo 18, 344 23,244 Ll
Ixtapalapa 24, 507 10, 029 21, 917
Milpa Alta 16, 268 10, 029 12. 608
Ciudad de México 471, 006 615, 367 1. 029, 068
Mixcoac 21, 817 28,489 R
San Ange! 16, 734 19, 817 22, 518
Tacuba 36, 087 51, 209 R
Tacubaya 27. 551 57,129 ol
Tlalpan 15, 448 10, 521 15. 009
Xochimilco 30, 093 27,391 27. 712
Ixtacalco Lot -t 9, 261
Tiahuac .t oL 11,780
Contreras o .- 9, 933

* Para este ano las municipalidades han desaparecido y se han transformado

en once delegaciones.

Fuente : Berra Stoppa E. L3 expansion de la ciudad de mMéxico y los
conflictos urbanos 1900 - 1930. México. E1 Colegio de Meéxico. Vol. I, pp.

58.




ANEXQO N-= 2.

POBLACION DEL D.F. Y CIUDAD DE MEXICO 1920 - 1930

Ao D.F. Cd. de México
1900 541, 516 368, 698
1910 720, 753 471. 066
1921 906, 063 615, 367
1930 1. 229, 576 1, 029, 068

Fuente: Memoria D.D.F., 1946-52.
Cit. Ma. Soledad Cruz. La Institucionalizacién do la Revolucion y los procesos
urbanos en la Cd. de México (1920-1928). Tesis de Maestria en Historia de

México, FFYL UNAM. 1992,



ANEXO N *° 3.

PRESIDENTES MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Rafael Zubaran Campany
Hermilio Pérez Abreu
Abraham Gonzalez
Migue!l alonso Romero

Jorge Prieto Laurens

Marcos E. Raya
Arturo de Saracho
Celestino Gazca

Arturo de Saracho

José Lopez Cortés

Carlos lzquierdo
Primo Vilila Michel

jun - dic 1920
ene - oct 1921
nov ~ dic 1921
ene - dic 1922
ene - dic 1923
ene- dic 1924
ene - dic 1925
ene - dic 1926
ene - dic 1927
ene - jul 1928
ago - nov 1928
dic 1920

PLC
PLC
PLC
PLC
PLC
APR *
PLM =
PLM
PLM
PLM
PLM
PLM

< Alianza de Partidos Revolucionarios

=* Partido Laborista Mexicano

Fuente : Berra Stippa E. L3 expansion de la Ciudad de mMéxico y los
conflictos urbanos 1900 - 1330. México. El Colegio de México. 1982. Vol. |,

pPP.37.
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