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INTRODUCCION

Desde que en el mundo existe civilizacién han habido de una u olra
forma los tnbulos, que en sus origenes se caraclerizaban para marcar una
barrera emre una clase social sobre otra, ¥y demostrar la supericridad entre ellas,
hoy aparecen entre nosolros como la herramienta fundamental para que una
Macion pueda llevar a cabo sus actividades y realizar su labor para que exisla un
equilibrio ¥y paz social. aunado a lograr & principal objetivo de encontrar el
desarrollo general en beneficio de los ciudadanos.

La dindmica del desarrcllo econamico, financiero y de los negocios en el
mundo actual, se traduce en la evolucion necesaria en el sislema politico,
administrative y tnbulario de un pais.  Con el fin de resolver su problematica,
sera indispensable encontrar sciuciones jusias y gque no perjudiguen al
administrado y lograr el mejor desempeno gubernamental, sin ejercer demasiada
presion fiscal a la poblacion, razén por la cudl el tema e investigacion del
presente trabajo, ya que es de vilal importancia el conocer y enfender el porque
pagar impuesias, came, cuanto y cuando culwirlos. ¥ saber cuande son
excesives y ruinosos, o cuando ne cumplen con los principies fundamentales del
Derecho.

El desarralle de la presente obra se dividen en 5 capltulos para la mejor
explicacion de las caracleristicas y objela del pago del impuesto sobre los
ingresos, de las personas econdmicamente activas,

En el primer cagitulo se lleva a cabo un enfoque general de los
impuestos, alguncs de sus antecedenes histéncos, conceplo, clases de
confritucionas que existen y el efeclo que provocan enire los confribuyentes, asl
como el poder que elerce el Estado para exigir el pago de las contribuciones y el
pesible abuso.del ejercicio de! poder tributario,



Pasando al segundo capilulo se habla del principio de proporcionalidad y
equidad del impussto que a su vez esld contemplado en nuesira propia
Consftitucion, en cuyo caso que el impuesto no lo contemplare o se basara en
dichos principlos, no lendrd razon de ser. Asl mismo deberd estar debidamente
fundamentado y legalizado, soportada por un marco juridico,

Paosleriormente se aborda el tema del Impuesto Scbre la Renta. En dicha
parie se inlenta describir de una forma clara, digerible y sin lecniclsmos para que el
lector lpgre su mejor entendimiento, mencionando quienes o gravan y cuales son
aquellos gastos con los que cuenta el contribuyente para disminuir dicho gravamen,
En esle capitulo se loca un tema especialmente importante, que trate de la llamada
Miscelanea fiscal, que nos leva a conocer el porque de los constantes cambios
que sufre la ley que regula a dicho impuesto, y los efectos que estos provocan; Se
habla lambién del lema fan polémico, de los pagos provisionales, que no son otra
cOsa mds que pagos ahtlci;ﬁadﬂs al resultado final del clerre fiscal de un ejercicio.

Del desarrollo de la presente obra dependen en gran parle las conclusiones
y propuestas que al final se exponen, intentando promover un sistema tributario
mas justo y equitativo para beneficio comun, ¥ sea un apoyo a fuluros lectores,
para la mejor comprension de la citada legistacian tributaria.  La investigacion y
conclusiones de dicho Irabajo se apoyan en gran medida de las experiencias
oblenidas en el desarrollo dentro del despacho contable y fiscal en el que presio
mis servicios, en donde se viven las anomalias, que diarlamente se enfrenta el
confribuyente para el pago de contribuciones y la queja gue existe enire |a
poblacian contributiva ante |a autoridad y el sistema fiscal vigente.



Capitulo 1.- Conceptos Generales de las Contribuciones.

1.1. Antecedentes de las contribucionas.

Una pregunta que todo econtribuyente o ciudadano puede hacerse as la
siguienta:
¢Desde cuando aparecen los impuestos? “La respuesta obviamente deberia ser
que con el hombre mismo pues es faciimente palpable la tendencia que ha seguido
la humanidad 2n cuanto a la conocida "Ley del mas fuerte”; es decir que siempre &l
poderoso ha aprovechade tal posicion para que el débil en la mayoria de los casos
le aporte tributos; lo anterior plantea répidamente que por tanto los tributos hacen
sU aparicidn de una manera anarquica, caprichosa y en algunos casos incluse de
tipo humillante, De tal suerte aparece el fendmeno refigioso que fue aprovechado a
tal modo que en la antigledad se hacla practicameante imposible la defraudacion de
tribulos ya que se consideraba que si alguien ne cumplla con se debar de pagar,
pesarian sobre &l calamidades que iban desde enfermedades, demonios, hasla la
muerie misma.

As| pues desde anles de |a aparicién de la clvifizacién han existido |os
tributos. Alla en las primeras civilizaciones como la egipcla ya existian los tributos
para el faradn. En esta época lambién hace su aparicidn |a mas anligua forma de
Iributar: “el trabajo personal”, tal es el caso de la consiruccion de la pirdmide del
Rey Keops, que saguln la Historia data de 2,500 afos antes de Crislo, y para la
cual se requirieron mas de 200,000 brazos humanos para Iransporiar los pesados
blegues ya que algunos llegan a rebasar las 300 toneladas. En el pueblo eglpcio
se lenia una organizacion que legd al munda modemo expenencias valiosas; por
ejempla, los egipclos ya manejaban un control de declaraciones de impuestos
sobra frutos y animales, lo cual se ha podido conocer a lravés de [os Irabajos de
antropologla verificados en las famosas construcciones de este pusblo, asi mismo
los egipcios demostraron su control fiscal, al operar con recibos el cobro de
tributos.



Dichos recibos consistlan en piezas de cerdmica Aque servian como
comprobante de pago de determinadas tributos.” (1)

Un pueblo que juridicamente es fundamental en nuestros dias es el
Romiano que nos brindd notables principios y aportaciones al Derecho Moderng, ya
que ain en nuesiros dias son aplicables dichos preceptos. "Deniro del campo
tributario, el pueblo romano, como experiencia a las nuevas civilizadones, nos deja
las aportaciones de sus emperadores tales como Augusto, que en el tlempo que
manejd los destinos del Imperio establecic el impuesto del uno por clento sobre los
negocios globales. Tilo como emperador del Imperic Romano también decretd el
cobro de impuestos por el uso de los uninarics publicos. Existia pues en el Imperio
Romano desde una organizacion bien fundada en el campo tributario hasta la
tirania de sus emperadares como es &l caso de Tilo, con un impuesto humiliante
como &l citade de los urinarios plblicos.

En la Edad Media es rica en experiencia an [a explolacidn dal poderoso al
débll, ya que en ella el poderoso lo representaba el sefior feudal, rico por tener
abundancia de propiedades, pero gue requeria de manos Otiles para cuftivar su
tierra sobre todo para proteger su integridad fisica de los atagues vanddlicos de
posibles agresores. En esta época el sefior feudal establece las condiciones para
sus siervos, los cuales estan ante lodo obligados a deberes respeto y
agradecimiento, esto origina que la cuestion tributaria se vuelva anarquica,
arbitraria e injusta ya que los siervos deberian cumplir con dos tipos de
obligaciones: personales y econdmicas,

Personales.
Estas consistian en prestar servicio militar en favor del sefor feudal, al
acompafiarlo a la guerra, siendo eslo obligacién totalmente libre para el criterio del

(1) José de Jesus, Sanchez Pifa, ‘Mociones de Derecha Fiscal”, México, Pae, 1991, pp. 5§



sefior feudal, pero finalmente se restringid a 40 dias de servicios v el siervo sblo
lenia el deber de acompafarlos hasla determinada region. Denlro de estas
obligaciones lambién surge la de cullivar las tierras propiedad del feudo. La
obligacitn de origntar al sefior en los nagocios y 1a de hacer guardia, asl como de
alijar a los visilantes del sefior leudal fueron olras de las modalidades de esle lipo
de prestaciones que tenian que cumplir los siervos. Cuando alguno de los slervos
no deseaba cumplir las obligaciones personales quedaba obligade a pagar las

conocidas “tasas de recale”.

Econdmicas:

En éste género de presiaciones aparecieron por ejemplo: pagar las
*nanalidades” por usar el horno o el molino del sefor feudal, contribuir con ving,
proporclonar granos, cabezas de ganado, asl como aportar los impuestos de la
talla o pecho, el impuesto de la mane muerta, el diszmeo elc.

Impuesto de la talla: Se conocié con esle nombre porque al momento de
ser pagado se hacia en un pedazo de madera una marca o lalla. Los aclos que
originaban el pago de este impuesto basicamente eran:

a.-) El casamiento de una de las hijas,

b.-] Armar de caballers a un hijo.

c.-) La adquisicion de equipo para las cruzadas.

d.-) La propiedad inmueble, |a cual s estimaba de acuerdo con su fertilidad,

Impuesto de mano muerta: Consistia en el derecho de adjudicacion del sefior
feudal cuando uno de sus slervos fallecla y tenia bienes: En esla época los
parlentes colateralesdel fallecido no ftenian derecho a heredar por lo que se el
sefior feudal permitia lal hecho, éslos deberlan pagar lo que se conocla como &l



derecho de relieve. De acuerdo con este impuesto el sefor feudal también podia

agenciarse 0s bienes de los exlranjeros que fallecian dentro de sus propiedades o
territorios,

Diezmo: Representaba la obligacion del siervo a pagar la décima parte de sus
moductos al sefor feudal,

1.1.1. Los impuestos en Mexico.

En nuesiro pais el impueslo fuvo una gran relevancia en cuanto & la

diversidad de conceplos que se manejaban, a continuacién se citan sélo algunos
de ellos.

Impuesto de averia,

Caonsistia en el pago que hacian o prorrata los duefios de las mercanclas
gue se transporiaban en bugues ¥ gue se pagaban para los gastos de los bugues
reales que escoliaban a las naves que enlraban o salia del puerlo de Veracruz.
Este impuesto Nlegd a manejarse hasta en un 4 % del valor de las mercanclas.

Impuesto de aimirantazgo.

Esle impuesio lo pagaban los barcos gue llegaban a los puerios, por la
entrada y salida de mercancias. El pago de este impuesta lo haclan los duefios de
las mercancias y llegd a alcanzar el 15 %.

Impuesto de loteria,
Tomandao en cuenta que el hombre siempre ha jugado con la forluna, en

1879 se establece el impuesio de loleria, con una tasa del 14 % sobre la venla total
de dicha loteria.



Alcabala,

Consislia en el pago por pasar mercancia de una provincia a olra,
Impuesto de caldos

Siendo pagado este impuesio por la fabricacion de vinos y aguardientes.
Impuesto del imbre.

Pagado en México y condcido con este nombre porque consistia en un pago
amparado por eslampillas que se adquirian ante las auloridades fiscales.

Impuesto sobre ingresos mercantiles.

Impuesto gue pagaban los comercianies por el ejercicio de sus actividades y
que llegd a alcanzar la tasa del 4 %. Esle impuesto se puede decir desaparecia
recientemenie al surgir el Impuesto al Valor Agregado.(2)

1.2. Conceplo y Elementos de las Contribuciones

En cuanto a la conceplualizacidn de los que se denominan las
CONTRIBUCIONES, existen tantas como aulores que las proponen, considerando
una definicidn clara y genérica, seria la que menciona la corriente Argentina,
Contribuclén- Es una prestacién obligatoria, comunmente en dinero, exigida por
&l Estado en virud de su poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de
Derecho Plblico,

(2) Ibid, pp 10.



Exisle una doctnina contractual que establece ... se equipara o un contralo
bitateral enlre el Eslado y los paicudares (contribuyentes), por virud del cudl aquél
proporcioiinia senvicios piblicos y estos, log medios pecomiarios para cubrilos®, (3)

Dicha doclrina carece de un fuerte fundamenio o principio que rigen a los
contratos que es el acuerdo de volumades, y en este caso stlo una voluntad se
impone a fa olra, y es de caracler obligatono y en ocasiones muy injusto y
arbitrario. En ofras doctinas mas modernas, que aclualmente son acepladas por
la maturaleza de la misma contribucién, afirman, come su nombre lo indica, una
CONTRIBUCION, pero sin la posibilidad de no llevarla a cabo, siempre y cuando el
contnbuyenie esté en &l supuesto de generar un impuesto o conlribucion,

Segdn al Derecho Financiers indica gue la contribucicn es una obligacian
unilateral, generalmenle en dinero, impuesta coercitivamente por el Eslado en base
a su poder de imperio y de soberania. Esla tesis es la mas cercana a lo dispueslo
en nuesira Constitucion Federal en su arliculo 31 fraccién IV, que nos dice "gue es
una obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos plblices, tanto de la
federacion como del Estado y Municipio en gue residan, de la manera proporcional
y equilativa que dispongan las leyes “,

A confinuacion se desglesa la definicion que nos conceplia nuestra
Constilucion:

- UNA PRESTACION OBLIGATORIA.- Significa cubrir upa cantidad
preeslablecida en una ley. Sin pretender una preslacion especifica (caso contraric
se esiaria a lo que son los Derechos, que posteriormente se definiran), quiere decir
gue por su contnbucién no percibira algo en concreto o a saber la finalidad de dicha
contribuckdn, situacion que genera cierla renuencla a cubrir o pagar sus impueslos,
que de forma logica sabemaos que se destinan especificamente al gasto publico,

{3) Vallierra, Rofas Yatez, Derecho Tributario Mexicano, México, 1991, Trillas cit. pp.41



- COMUNMENTE EN DINERO- Generalmente se cubre en dinero, ya que las
coninbuciones nacen de los ingresos que perciben los confribuyentes, que se grava
con distinlos sislemas de porcentajes gque segin la ley de cada impuesto asi lo
esiablezca. Peroen algunos casos especificos se podrd cubrir una contrioucidn en
especie medianle las reglas de cardcler general gue expida la auloridad
compelente. Ya que exisle otra modalidad de cubrir las contribuciones a cargo del
contnbuyente, pudienda cumplirlas en especie, por medio de los Convenios que se
efectian de manera particular con la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pudblico,
seqgun sea el caso.

- IMPUESTA POR EL ESTADO.- Este elemenio liene su fundamenio
constitucional gue radica en el poder de imperic gue le otorga dicha Ley
Fundamental en su articulo 73 fraccidn VIl a la Federacidn, Estado o Municiplo,
para eslablecer las diferenles contribuciones, que estimen indispensables para
cubrir con el gasto piblico, asi mismo le asiste el derecho de elecluar sus
cobras ¥ en sU caso sancionar de manera coerciliva a quien no la cumpla.

Art. 73. El Congreso tiene facultad.

Vil. Para imponer las conlribuciones necesarnas a cubrir ef presupuesio.

- DE CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO.- Significa que deberdn de cumplir
tanto personas fisicas como personas morales, de donde dichas contribuciones las
tendran que realizar todas aguellas personas en las gue recaiga su situacidn o
actividad con fa que la ley manifiesta como un hecho generador de una
contribucion,

- PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS.- Las contribuciones que son
derivadas de los ingresas de los contribuyentes serdn dedicados a sufragar los
gastos que tiene el Goblerno Federal, Estatal o Municipal. Por alguna excepcitn y
cuando la ley lo autorice, una contribucién podra ser destinada o aplicada a un
gasto especifico. Como podrian ser las aportaciones al IMSS, Infonavit, las cuales
sirven para dichos institutos en particular,



- QUE SEA DE MANERA PROPORCIONAL ¥ EQUITATIVO QUE DISPONGAN
LAS LEYES.- Tendran que cumplir con estos dos requisitos indispensables los
cuales les daran el sentido de legalidad para poder existir como contribucionas,

1.3. Fundamenla Conslitucional de las Contribuciones,

El principio juridico fundamental que le otorga la Carta Magna al Congreso
de la Unién para poder ejercer su poder, 58 encuadra en el Articulo 73 alo largo de
30 fracciones, que pueden clasificarse en aclividades que realiza en forma
exclusiva el propic Congreso de la Unidn que a su vez la ejerce, ya sea con la
Camara de Diputados y de Senadores en forma conjunta y sucesiva, ¥y con sus
facultades exclusivas a cada Camara.

Las facultades que tiena el Congreso Federal para legisiar en todo lo gue
cancieme alo gue se considera vital para el pals, se puede resumir a lo siguiente:

a.- Facultad para legislar en cuanto al territorio nacional y en o gue respecta a
toda su divisian, como admilir o formar nuevos Estados dentro de los limiles
existentes,

b.- Facultad para legislar en todo lo relativo al Goblerno del Distrito Federal,

c.- Facultades hacendarias y econdmicas para obiensr su ingreso para planear y
programar el presupuesio de ingresos y egresos.

En nuestro sistema de gobierna se faculta & la Federacidn para realizar
actividades exclusivas y concurrentes, segin lo manifiesta el articulo 73 fraccién VIl
y XXIX, con lo cudl se desprende que tanto el Gobierno Federal como el Goblemo
Estatal tienen facultades concurrentes y limitaciones sobre algunas materias como
estd dispuesio en el anticulo 40, 117 y 118 de la misma ley fundamental,

10



Art, 40, Es wvoluntad del pueblo mexicano consfivirse en una republica
representaliva, democrdlica, federal, compuesia de estados libras y soberanos en
lodo lo concennenle a su régimen interor, pero unifos en una federacidn
eslablecida segun los principios de esia ley lundamental.
Art. 117, Los eslados no pueden, an mngun caso:

Vil expedir ni manlener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferancias de impueslos o reqiisitos por razdn de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, yo sea que eslas diferencias se establezcan respecio de
la produccion similar da la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedancia.

Art. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

| Establecer derechos de fonelgjs; ni olfo alguno de puertos, ni Imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exporiaciones.

For o tanta en los 3 niveles de gobierno establecidos en la misma Constitucion
confiere al Cengreso de la Unién |a facullad " Para  Imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesta”, articulo 73 £ VII. citado anteriormente.

En la fraccion XXX del mullicitado artlculo 73, menciona gue podran
establecer contribucionas en malerias especificas comolo son:

1.- En comercio exterior- En cuanto a las importaciones y exportaciones, ya que
es fuente de ingresos exclusiva de la Federacion desde la Carta Magna de 1824,

2.- Aprovechamientos y explotacion de recursos naturales comprendidos en los
arllculos 4, 5y 27 que son en general en lo que se refiere a mineria y petrdleo.

3.- En maleria de instituciones de crédito , segures vy fianzas,
4.- Para gravar los serviclos pablicos, concesicnados o explotados direclamenta

por la Federacion, que por lo general e5 para uso de vias generales de
comunicacian, radio y television,

il



5.- Impuesios especiales sobre:

Energia Electrica,

Produccion ¥ consumo de labacos.

Gasalina y producios derivados del petraleo,
Cerillos y fosloros

Aguamiel ¥ productos de su fermentacidn.
Produccién y consumo de cerveza,

¥ las demas fracciones gue son prohibidas a los Estados, ya que la
Federacidn tiene |a facullad y poder fiscal exclusivo sobre ellas, que puede
resumirse en: Acuflamiento de moneda ¥ su emisién, limbres, alcabalas y peaje
entre ofros.

Asimismo el Arlcule 31 también esld precepluado que ... LSorr
obligaciones de los mexicanos: |V, Caninbuir para los gasios publicos, as! de la
Federacion como el eslado y municipio en que residan, de la manera proporcional
¥ equitativa que dispongan las leyes.

De este modo estd fundamentado en nuestra Constitucion gue lodos los
mexicanog eslamos obligados a conlribuir @ dichos gastos poblicos siempre y
cuando se alienda a los principios de PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, que
debera conlener toda conlribucion o impuesio.
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1.4 Ingresos del Estado.

Es lodo un sistema de organizacion de donde nace el producto de la labor
administraliva del seclor pdblico y que representa gran parte del patrimonio del
Estado, en esle senlido enconlramos que dicho palrimonio se encuentra
constituido por diferentes rubros como son la explotacion de recursos, inversiones,
concesiones, conlribuciones, venla de bienes inmuebles y lodas aguellas
aclividades en que pueda hacerse de recursos mismos que posee a tilulo de
propiedad para destinarlos a servicios pablicos de indole econdmico y social,

Existen olro tipo de conceptos como lo son la expropiacidn y nacionalizacién
de bienes, que pasan a ser propiedad de |a nacidn cuando considera el Estado
gue debe adquirirlos por considerarios necesarios en su patrimonio v dares un uso
especial para beneficio de los gobernados. Tenemos ofros recursos gue
provienen fanto del sector publico como del sector privado, por medio de
diferentes modelos o figuras jurldicas como lo son los fideicomisos, patronalos elc

Dichos ingresos que perciben los Eslados asi como & Dislrito Federal son
facultad del Presidente & promulgar las leyes que lo soporlen como es el caso de
la Ley de Ingresos del! Distrito Federal, afio con afo se actualiza, dando
cumplimiento al Ariculo B9 . Las facuftades y obligaciones del Presidente son las
siguietes: | . Promulgar y ejecular las leyes que expida ef Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

1.4.1, Las Centribuciones, dasificacién y principios,

La conlribucién es uno de varios de los ingresos que percibe el Goblerna
para la realizacion de sus fines, dichos ingresos se dividen en:
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- CONTRIBUCIONES.- Impuestos.
Derechos.
Aportaciones de Seguridad Social,
Conlribuciones de mejoras.

APROVECHAMIENTOS.- Los ingresos que percibe el Estado por funciones de
Darecho Pablico dislintos a las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos.

- LOS QUE 5E OBTENGAN DE SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

- PRODUCTOS - Son las contraprestaciones por los servicios que

preste el Estado en sus funciones de derecho privado,
asl como por el uso, aprovechamiento o enajenacian
de bienes del dominio privado.

- ACCESORIOS.- Recargos.
Muiltas.
Gaslos de ejecucidn.
Indemnizaciones,

- CREDITO PUBLICO.-  Empréstitos Publicos.
Préstamos Privados.
Emisién de CETES.
Obligaciones y Bonos {S.N.C.). (4).

- EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES.

{4) Valierra, Rojas, Yafez. Derecho Tribularic Mexicano, Meéxico, Trillas 1988, pp 41-42
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El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 2°, clasifica a las
conlribuciones y sus accesorios como sigue:

" Las coniribuciones se clasifican en impuesios, apartaciones
de seguridad social, conlribuciones de mejoras y derechos
las que se definen de la siguiente manera;

I.- Impueslos. son las conlribuciones eslablecidas en la ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se en-
cueniren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma ley y que sean distintas de las sefialadas en las frac-
ciones 11,11l y IV de este ariculo.

If.- Aporiaciones de seguridad social. son las contribuciones
eslablecidas en ley a cargo de personas que son sustiluidas
por el Estade en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
ley en maleria de seguridad social 0 a las personas gue se
beneficien en forma especial por servicios de sequridad social
proporcionados por el misme Estado,

.- Centribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera direcla por obras plblicas.

V.- Derechos son las conirbuciones eslablecidas en ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Macion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho plblico, excepto cuando se presten
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par organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando, en esle uitimo caso, se trate de contraprestacionas que
no s& encueniren previstas en la Ley Federal de Derechos.
Tambien son dergchos las contnbuciones a carge de los orga-
nismos plblicos descentraizados por prestar servicios exclusi-
vos el Estado.

En los cuatro incisos anleriores es como nuestra legislacion fiscal divide las
conlribucionas y sus accesorios, expresando én otros ariculos las demas formas
que fiene legalmente instituidas para percibir ingresos.

Para concluir el desglose de las coniribuciones considero esencial
mencionar 18 naturaleza y objelo de los ACCESCRIOS, pueslo que es pare
importante de las contribucionas

Dichos ingresos siguen la suerte de las contribuciones que se dividen en.

- RECARGO.- Existen diversas leorias en cuanto a la naturaleza del
recargo, por ejemplo una de ellas es [a que nos presenta Glorgio Tesoro .. &5 una
sancién de caracter complementario o accesono, Que se aplica tanto a las
violaciones que consltituyen delto, como a las castigadas con pena pecuniaria,
consistente en & pago de una suma fija determinada en relacién con el tribulo ¥
que tiene la misma naluraleza juridica de este”. (5)

{5) Tesoro , Giergio, Principio de Derecho Tributario. 1973, cit. pp. 182



Podemos tomar come conclusidn que el recargo como tal tiene la misma
naturaleza del Iribulo y es equiparable a un interés moraterio, en donde se declara
como un resarcimiento al fisco, ¥ No coma una pena, ya que se debid cubrir cierta
cantidad en un plazo delerminado y no fue efectuado en dicho término, v se
calculara en base al tribute en cueslidn, mismo que se determina periddicamenie
conforme al nivel inflacionario que delerminen las auloridades financleras del pals,
el fundamenlo legal del recargo lo podemos enconlrar en el Ollimo péarrafo del
artlculo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion.

- MULTA.- Tiene 2 corentes docirinales dentro del derecho, que
estd  sustentada por Mayer y Bielsa, quienes sostienen que “La muita
primordialmente tiene come fin la indemnizaciin al Estado por conceplo de
diferentes gaslos que ésle liene que realizar para efecluar su potestad de vigilancia
respecto al page oportuna ¥ legitime de las contribuclones, y al darse cuenta de
fraudes u omisiones realizadas por los conlribuyentes, aplicar la sancidn da igual
manara”, (6],

La comienle de que sustenta Derbino, menciona ., la multa en razdn da ser
Impuesia por un ente administrativo conlleva su misma naturaleza y, por tal razdn,
atlende al cardcler represivo de la sancian en vifud de |a polestad sancionadora de
que goza el Estado, pretendiendo oblener con elio que los sujetos pasivos de la
obligacidn tribularia no incurran en desacato, mora y omisidn en el cumplimiento de
tal omisidn”, (7).

(8) Biglsa, Ralagl Estudios de Derecho Pablico. Buenos Alres, cil. Mayer, Otto principios de
Derecho Tributarta, pp. 308,
{7} Derbino, Francisi, Derecho Administrativa. Milan, De palma. 1968, pp 153,
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Podemos englobar las 2 corrientes en lo que se Invoca en &l articuls 21 de
nuestra Constitucidn en su capitulo 5 titulo 1V, que consiste en su funcidn primaria
de sapcionar pecuniariamente al contribuyente moroso o que cometa omisiones an
sus Iribulos ¥ la secundaria inlentar amenazar v apercibir al causante con dicha
Eancion para que no incurra en la infraccién y cumpla con su obligacidn.

- GASTOS DE EJECUCION.- Eslos son accesorios de las
contribuciones coma  de fos  aprovechamientosy  se consideran como créditos
fiscales, dichos gastos, como su nombre io indican, son todas aguellas diligencias a
realizar en cuanto a la nofificacién, requerimiento de pago, por embargo, remate y
enajenacion o adjudicacidon de bienes en caso de haberse establecido el
Procedimienlo Adminisirativo de Ejecucidn, segin lo establece &l Codigo Fiscal de
la Federacién en su articulo 20 parrafo 8% que dice _.." Los pagos gue s& hagan se
aplicaran a los créditos mas antiguos siempre que se trate de la misma
contribucidn, y antes de el adeudo principal a los accesaorios en el siguienle orden;

1.- gaslos de ejecucian,
2.~ recargos.

3.- mulias,

4.- indemnizacion,

Una vez cubierios los accesorios, el resto del pago se aplicard al crédito
principal, ademas de los anteriores, se lendrin que cubrir las erogaciones
extraordinarias en que incurra |3 autoridad, con motivo del Procedimiento
Administrative de Ejecucion, por los conceplos de avalio, transporie, flete de
bienes, inscripcidon de gravamenes, edictos, publicacldn de convocatorias,
honorarios de depositarios y peritos. Lo que hace inexplicable gue después de
gque a8 un contribuyenie le apliguen diche procedimiento, le embarguen y
posieriormente le rematen lodos sus hienes, gue en delerminado momento los
utilizaba como su modus operandi para obtener ingresos, suendeudamiento



ge gcrecente de manera impaetante, al lener que cubrir los conceptos citades. Las
erogaciones exiracrdinarias mencicnadas se conceplUan en la delerminacion del 2
% del cradito fiscal, los ingresos recaudados seran deslinados al fisco federal para
el establecimiente de fondos de produclividad y para el financiamiento de
programas de formacion de funclonarios fiscales, segin lo establecido en el Cadigo
Fiscal de la Federacion en &l articulo 150 (ifimo parrafo. De hecho en el mes de
diciembre de 1995 se crea la Ley del Serviclo de Administracion Tributaria SAT,
que liene por objeto |a realizacion de una aclividad estralégica del Estado
consistente en la delerminacidn, liquidacién vy recaudacién de impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamienlos federales y de
sus accesorios para el financiamiento del gasto plblico, dentro de la consecucidn
dle su chjetivo debard observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz, equitativa y
oporiuna de |a legislacién fiscal y aduanera, asl como promover la eficiencia en la
administracian tributaria y el cumplimiento valuntario por parie del contribuyente de
las obligaciones derivadas de dicha legislacidn.

En este marco se crea el SERVICIO FISCAL DE CARRERA el cual tendrd
como fin el de dotar al Senvicio de Administracicn Tributaria de un cusrpo de.
funcionarios fiscales calificado, profesional y especializado, asimismo estard sujeto
& un proceso permanente de capacilacion y desarrollo integral, con base en un
esquama de remuneraciones y prestaciones que coadyuven al cumplimiento dptimo
de su objelo,

Ademas |as indemnizacicnes son aguellas que nacen por cheques
librados para cubrir obligaciones fiscales sin fondos, |a autoridad podrd cobrar el
monto del cheque y el 20 % del valor del tilulo de crédito como indemnizacién, que
de hecho ya es una obligackén el pagoe del monto de la contribucién y la
indemnizacion sera el porcentaje aplicada. Segun lo manifiesta el articulo 21 octavo
parrafo de el Cédigo Fiscal de la Federacién,
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1.5. El Impuesto y sus Efectos Psicolagicos.

Tratando al impuesto de una forma especial lo podremos ver de manera
psicoldgica y realizando un analisis de ésta forma  en cuanlo a las malerias
financieras. El analisis del impuesto es la parte mas delicada del derecho fiscal, la
dificultad de ésta radica en la exposicion objetiva e mparcial de las ideas, las
creencias y los milos, asi como los fenomenos que éslos cubren, pueslo que la
mayoria de las veces no son observados y mucho menos medidos.

1.5.1. Fundamento ético y racional del Impuesio.

El impuesle ha sido sucesivamente considerado una donacidn, coma un
descuento operada por la auloridad, como un inlercambio, un precio finalmente
como el resullado de un principio de ciudadania. De donde la concepcidn del
impuesio no ha correspondido a la realidad, |a aran masa de contribuyentes no
esta, en realidad, plenamenta libre de su decision que resulla de una complejidad
de siluaciones y acontecimientos.

Deniro de la hipdtesis de los impuestos moderados y proporcionales no
existe igualdad alguna (deniro del punlo de vista de cada contribuyente
considerado aisladamente), entre la canlidad que le paga al fisco y las prestaciones.
que espera recibir del organismo gubarnamental, si bien es sabido que se destinan.
al gaslo publico pero el conlribuyente al cumplir y pagar sus conlribuciones espera
que el gobierno lo destine para el mejor funcionamiento de los servicios plblicos y
una mejor administracién publica.

al



1.5.2. Fundamento Sociolégice del Impuesio.

El impuasto es un hecho institucional igado a la existencia da un sistema
social fundamentado en la propiedad privada, conformando drganos de direccion
encargados de las funciones de interés coleclive & incluyendo en este fin a diversas
premogalivas sociales. La aceplacidn de la vida en sociedad implica la aceptacién
del impuesto y, en general, a una contribucién social deslinada al financiamiento de
los servicios generales que ofrece la organizacion social gubemamental.

En definitiva el impuesto aparece come obligacion social, cuya naturaleza y
alcance dependen de la concepcian de la sociedad y mas aln del ideal que ella
hace del deber y de la justicia.

1.5.3. Eil Impuesto y algunos efeclos.

En la sociedad de nuestro pals, tiende a definir un sistema de valaores, de
objetivas y de obligaciones que caracterizan su ideal polltico. Esta proposicidn en
el dominlo del impueste se traduce en las nociones del deber vy la justicia fiscal, la
primera define las obligaciones del ciudadano y en especial del contribuyente, asi
coma la legitimacién que puede caer sobre &l mismo, en casc de resistencia a
cubrir un impuesio, la segunda se funda en los derechos del contribuyente v las
garantlas gue le son proplas frenle a la administracién gubarnamental,

EL DEBER FISCAL. El paga de un Impuesto implica para &l contribuyente un
despojo que, sea cual sea la necesidad, es resentido como una privacion, mientras
la administracidn, apoyandose en la doclring, crea representaciones colectivas que
hacen del mpuesto una preslacién racional o moraimente aceptada. La
farmalizacidn &lica de la abligacian fissal, la nocldn del impuesto, calegdricamenta

necesaria para |la vida de una socledad y un gobierno, juega un papel imporiantz
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dentro del consentimiento y aceptacion del contribuyente. Por otra parte, la nocibn
del deber fiscal corresponde a una realidad objefiva, a una exigencia socdial, donde
su caricler afeclivo puede dar mas facilmente una unidn de las tentativas de
justificacién logicas, puesio que (os |azos que unen a los ciudadanos con la
spciedad fienen un caracter mas normal que racional.(8)

a- La aceplacion del Impuesto. La aceplacion de la obligacion fiscal
supone el senlimiento de pertenecer a una sociedad, y eslo viene a lo que
menciona Von Stein “.. el impuesto consfituye |a expresidn economica de la union
del individuo y de la nacidn...”. Existe una relacidn entre el grado de adhesion y de
estabilidad de una sociedad, la fuerza de apego que los confribuyentes manifiestan
fremte a los principios constilucionales que forman su base y el nivel de
espontaneidad y sinceridad dentro de sus obligaciones fiscales.

b.- La obligacion juridica y moral del pago de un impuesto, de conlribuir a
los gastos plblicos, debe ser reforzado por las representaciones ligadas al
senlimienio de honor y prestigio. Desgraciadamente la honorable obfigacién fiscal
no es admitida y mucho menaos cumplida por fodos & un mismo grado.

Por lo anterior la nocién del deber fiscal, se disgrega rapidamente, y es por
250 que ha sido necesario sancionar al que omile sus contribucionas,

LA JUSTICIA FISCAL. La nocian de justicia fiscal es paricularmente compleja,
puesto que ella suscita comenlarios ironicos sobre su relalividad, Dicha justicia es
un ideal, una representacién colectiva que implica la direcclén hacia un objetivo. La
justicia fiscal es deseada por aquellos mismos que nlegan su  realidad y
existencia, misma que requiere de la conformidad de principios y condiclones de
aplicacion del sistema fiscal a las normas éticas y polilicas reconocidas como
validas en nuestra sociedad. Una norma existente hoy en dia en nuestra sociadad

(8) Vallierra, Rojas, Yanez , Derecho Tribularo Mexicano, Mexico, Trillas, 1989, pp 34
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es la igualdad juridica, igualdad de tratamiento en cuanto a situaciones definidas y
objetivamente en materia fiscal, la universalidad del impueslo, la proporcionalidad
de éstos a las facultades de contnbuclén de cada confribuyente aunade a que na
debe ewislir comportamientos discriminatorios por parle de las auloridades
fiscales.(9)

De esla forma la justicla fiscal requiere de un igual tralamiento de
contribuyentes por las autoridades fiscales. Eslas deben de aplicar las
disposiciones legales de una manera exacla y uniforme. Pero el problema de 1a
justicia fiscal no es solamente de orden polilico o juridica, también lo es técnico, y
su solucidn dependera del desarrolio de los conocimientos en finanzas, economia,
administracion y sobre lodo abarcar el campo psicologico de |a contribucion, para
aceplaria tal como es, de esto depende en gran parte los Recursos
Administrativos con gue cuenta la Administracion para adecuarlos y fincarlos en el
desarrolio de sus funcionarios.

Para poder reducir dichas tensiones entre ambos sujetos de la relacion
fiscal &5 necesario  entre  olras  cosas, ogue [a administracion ponga una
mayor alencidn a las relaciones humanas, gque lleva consigo un desarollo en
la educacién del contnbuyente, quien debe tomar conciencia de la cultura de cubrir
impuestos.

1.5.4, Tendencia a mejorar la relacién enire el fisco y el contribuyente.

El problema de las relaciones humanas entre la administracidn y el
contribuyente no podrla existir, si las alibuciones del Gobierno fueran reducidas y
si los impuestos fueran disminuides, prelensién de nuestra época, con gran
posibilidad de que se efectlen. Al mencionar una solucion al problema de las
relaciones humanas se entiende gue &l conlribuyente debe ser insiruido, manejado

(9} Idid., pp 29
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y ayudado por la administracion, tratado con consideracion y benevolencia, tanto
que &l tratara de actuar de buena fe, sin embargo hoy se encuenira frente a una
gran desigualdad,

El contribuyenie debe ser correclamente informado acerca de sus
obligacionas y derechos por la administracidn, Debe seguir siendo ayudado y
gulado en la formulacion de sus  declaraciones, mediante sistemas agiles y
simpificados para mayor entendimiento de el contribuyenta. En efecto, las
relaciones enlre contribuyentes y autoridades se deberan establecer no a la
ocasidn de un conflicto, sino al origen de un procedimienio normal. Haoy par hoy
en nuestro pais, a causa de sus problemas econdmicos, pollticos y  sociales
tizne un crecimiento  desproporcionado de evasién, por esto es necesaria la
implementacion de organismos especializados gue coadyuven a lravés del
mejoramiento de la administracion y clasificacién de pequefos y medianos
coniripuyentes, provocando con ello el establecimiento de relaciones mas francas
entre estas categorias de confribuyentes y las autoridades. Serla de vital interés la
aspciacidn de organizaciones de profesionales en nuestro sistema fiscal; que
aseguren al contribuyenie aislado, que se traduzca en una ayuda de organizacion
administrativa, que le permita establecer un dialogo con el fisco en mejores
condiciongs.

1.5.5. La concientizacion de ei objetive del Eslado en cuanio a las
contribuciones,

Sea cual sea el esfuerzo del goblerno en vista de mejorar las relaciones
entre los contribuyentes, el establecimiento de un clma psicolégico normal
requiere, n gran parle, de una educacion civica de los cludadanos y, sobre todo,
de las nuevas generaciones. nuienes deberdn tomar conciencia del papel de la

administracian y del suyo propio en la sociedad,

241



El papel importante gue guarda el impuesto conlleva a dificullaces
psicoldgicas direclas enire irabajadores y empresarios en esta relacion necesaria
El individuo que percibe ingresos, el empresario que realiza una ganandia, tienen el
sentimiento, sin arrar desde el punio de vista econdmico y social, que ese ingreso,
gue esa ganancia le pertenece complelamente, o casi, acepla dificiimente que esos
Tecursos sean disminwidos por una confribucion. Es asi que e Estado mexicano,
regido en lo esencial por una dependencia de sus ingresocs provenienies de
impuestos, para evitar una crisis como la que se vive actualmente, debera, sobra
todo, aplicar su atencion a crear, mantener y mejorar la calidad de los  servicios
coleclivos, cubriendo las necesidades primordiales de la sociedad, para crear una
idea mas convincente de |a contraparte de las contribuciones en donde el impuesto
debera aparecer a los ¢jos de los ciudadanos, no como una suplica, ni como una
privacian, sing mas bien como una administracidn de sus recursos.

Asimizsmo, es necesario que los agentes de la administracidn sean mas
accesibles, abrlende mas posibilidades de entendimiento y realizar estudios
sobre la psicologla y la administracian, provocande con ello una educacion clvica y
politica, con miras al eslablecimienlo de una colaboracidn estrecha entre los
diferentes servicios administrativos, dando al servidor  publico una autoridad moral
sobre los ciudadanos, fundamentado en la afirmacion de una compelencia eficaz.,
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Capitulo 2. Principio de Proporclonalidad y Equidad del Impuesto,

Hablar del principio |uridico de proporcionalidad ¥ equidad es invocar a la
juslicia, la igualdad de condiciones a equilibrar la balanza para que dicho principio
sea [usto y equilative para aguellos en gue se encuentren en el caso de cubrir
impuastos.  El Estado, con el poder de imperio y rectorla con el que cuenla, podra
hacerse de ingresos y bienes para lograr solvenlar lo que se denomina gasto
piblico, dicho poder, se sujela a las disposiciones y alcances que la propia
Conslitucion le permite y debera cuidar que dichas disposiciones no sean vicladas
en perjuicio de los gobernados.

Esto se logra estudiando y analizando come llevar a cabo un conlral y un
sistema de administracidn piblica, enfocandose a lograr una economla que lleve al
pals al desarrollo para beneficio de la sociedad en general.

2.1, Diversas doctrinas sobre los Principios de Proporcionalidad y Equidad
del Impuesto.

Desde épocas antiguas han existido diversos punlos de visla y diversas
tesis con respecio a lo que es |a proporclonalidad y equidad, el Tribunal Fiscal de la
Federacion en diversas publicaclones nos muestran diversos autores con respeclo
a dichos principios los cuales enunciaré para encontrar un criterio general,

"ARISTOTELES nos dice en la Elica Nicomaguea que:
“fo propio de la equidad consisle precisamente en reeslablecer (a ley en los puntos
en los qite se ha engadado, a causa de la fdrmida general de que se ha servido”.

Tomando en cuenta esla ecepcidn se comenzo a estudiar el sentido del

lérming de la voz griega Eikos que significa semejanla para llevaria al latin al
adjelivo Aequus, de donde proviene Aequitas Aequitatis,
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PIETRO BONAFANTE dice que:

“En la época de Jushimano se fe fomd comao el principio informador del derecha, que
en la conciencia el puello resiftaron iguales para lodos, fomanda en
consideraciin los iWereses de cada parte, las acciones de los individuos
relaciondndaelos con ef resto del cugrpo legal. A partir del mismo Justiniano y en los
lextos de los glosadores, Aequitas, viene a desempefar una funcidn conciliatoria de
casas parlicilares, usandose por los magistrados para la aphicacidn mds benigna e
indulgente de las normas juridicas, a las sivaciones concretas,”

Por olra parte la palabra Proporcionalidadd proviene del latin Propaortio,
proportionis, palabra que se descompone en &l sustantivo Portio, que proviene del
propio latin de las palabras Pars, Pariis, que significan Pocion, Parle, Pedazo y de
la preposicion Pro, que significa Delante de, Ante, A la visla, y que en composicidn
con oira denota en ocasiones Posician, Inclinacidn, Hacla y Direccion. Desde 1748
MONTESQUIEU seriald que este tipo de acepciones se pueden ubicar en el campo
de los Wibulos, ya que los mismos, pueden ir creciendo; propoicionalmente a la
libertad que se goza.

Afos mas larde, en 1776, ADAM SMITH agreqd que:

“Los ciudadanas de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento de/ gobiermu
en cuanto saa posible, en proporcion a  sus respectivas aplitudes, es decir, an
proporeidn a los ingresos que disfrulen bajo la profeccion estatal”

En la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, sefald en
su Articule 13 que “para ef manlenimienta de la fuerza piablica y para los gastos de
fa acministracicn, es indispensable una contribucidn comin, ella debe ser, repartida
por igual entre lodos los culdadanos en razan de sus posibiidacdes”
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Al promulgar en 1788 la obligacidn de pagar los tributos en proporcitn a sus
capacidades, se mnicio el postulade de idenbficar |a igualdad en fa justicia tributaria,
con baze en ires ideas:

a.- Contribuir de acuerdo a su capacidad,
b- Esto significa en propocrién a sus facultades (Art. 339 de la Constitucion
de Cadiz de 1812)

¢ - Estas contribuciones deberdn deslinarse para soslener los gastos
publicos, Asi fue que a partir de la declaracion francesa se fundd la obligacion de
contribuir &l sostenimiento de los gastos plblicos, con un sentido justo que consiste
en establecer esla carga de acuerdo con la capacidad econdmica del cludadano,
para distribuir las mismas en un sentido adecuado a dicha capacidad, de lal suerte
que no es igualdad abscluta sino proporcional,

FLORES ZAVALA agrega:

‘Con la expresion proporcion ¥ equidad sofo se busca fa justicia de los impuestos....
Requiere la relacion de dos principios; el de generalidad y de uniformidad.... el
principio de generalidad significa que los que tienen capacidad contributiva paghen
algin impuesto.... & principio de uniformidad significa obrar en lal forma que
represente para los que deban conlriblir & los gastos publicos igual sacrificio”,

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA puntualiza que:

‘Ln exigencia de proporcionalidad y equidad que eslablece la fraccidn IV del
arfevlo 31 de la Conslitucidn es wna de justicla tributaria y en esta malerfa la
Justicia lamada distnbufiva es la que liene por obfeto directo los bienes comunes
que hay que repartir, v por indirecla solamente las cargas que sefalon los tnbutos.
En la disiribucidn de las cargas la justicia desiributiva exige lratar a los iguales
comao iguales y a los desiguales comao desiguales”,
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IGNACIO BURGOA LLANO afirma que;

“La equidad enfraia e imperalivo da que lodos las miembros integrantes de una
calectividad deben conlribuir para los gaslos poblicos de Eslado, pero como denlro
de dicha colechvidad existen y operan diferenles siluaciones econdmicas, fa
legisiacidn  les debe noumar diversamente, en lanlo que la proporcionalidad se
revela en que, denlro de una misma sitvacidn Inblaria, los sujelos que poseen
mayores bienes de riqueza (capitall o perciban mayares igresos (renta) deben
pagar mpas impuesios”,

JOSE RIVERA PEREZ CAMPOS argumenta en el sentido de que:

"El criterio de proparclonalidad, a mi fuicio es la verdadera entrafia del problema... a
lo que se esld aludiendo es a un elementa no estriclamenle juridico o determinable
jurididicamente, coma lo es ef de la generalidad, sino un elemento circunstancial
coma es la economicidsd del impueslo... equidad mira a juricidad, proporcionalidad
inira a econamicidad del impuesta”(10)

El autor Hugo Carrasco en su publicacion de Derecho Fiscal
Constitucional hace referencia a diversas tesis de tratadistas mexicanos:

EMILIO MARGAUIN MA NATOU

“Sobre esle lema considera que la lesis que sosliene ef licenciado Flores Zavala,
es la correcta, o sea que & consiiluyenle mexicano de 1856 usd como un sofo
conceplo no como das las palabras “praporcianal y equilaliva’. Sin embargo,
nuesira Suprema Corte ha conlrbuido a crear mayor confusion sobre esle
probioma, al decirmas en

{10) Tribunal Fiscal de la Federacion, Princplos Tributarios Conslitucionales. 1978, pp, 266-
269
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tha sentencia que gue todo impuesto debe reunir las requisilos de proporcionalidad
¥ equidad, ya gue af hablar en plural de la que son dos los requisitos gue debe
salisfacer lado inbule para ser constifucianal. el de proporcionalicad por un lado y
el de equidad por el olro. Atendiendo a la evolucidn gue ha venido exparimentanda
la Legisiacion Tributaria Mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceplos y
no uno solg los gue conlienen las palabras "proporcionalidad y equidad”. Que un
tributa sea praporcional, signifiea que camprenda por igual, de la misma manera, a
todos aquellos individuos que se encueniren colocados en ja misma Sillacidn o
circunstancia; que sea equitaliva, significa que el impacle def tribulo sea el mismo
para tadas los comprendidas en la misima siluaciin®,

ALFONSO CORTINA GUTIERREZ

“Pasando al articulo 31, fracc, IV, debe dejarse claramenle establecido qué
e5 lo que fa Constifucion considera como proporcionaldidad y equidad de las leyes
fiscales. Se repile gue el vocablo ‘“proporcional” que usa el lexlo cilado de la
Conslitucidn, se refiare a los impuesios propiamenlo  proporcionales en el senlido
que se acoba de explicar, ¥ también a los tnbwtos progresivas. £5 preciso hacer
referencia a los que ha de considerarse como un impuesle equitalivo, Esto es,
dicho en olros lérminos, un impuesto justo, No es fdcil explicar de manera
incontrovertibie o que es la juslicia, conceplo alusive, variable, que no implica la
misma idea en cualguier sociedad humana o en cualguier etapa hisldrica.  Por
giemplo, cuanda el derecho romaneo define el conceplo de justicia exprasando que
ésta implica dar a cada gquien lo suyo sum quigue tributere, lenemos una
definicién puramente formal, sin cenlenido, como explicaba o maesiro Bassols,
Porgue no definlan fos romanas qué es lo que a cada guien correspands. No
carresponde lo mismo a una persona dentro de un régimen capllalista, que dentro
de Ui sisterma comunista’f11).

{11) Huge, Camasco Irhane, Derecho Fiscal Constilucional, México , Harla, 1589, pp 1535-
158,
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Todas estas conclusiones y lesis de iraladistas sobre los que se establece
en los principies de proporcionalidad y equidad nos lleva  interpretar que un
impuesto deberd regirse sobre la justicia e igualdad atendiendo basicamente a la
capacidad contributiva de los ciudadanos para no violar dichos preceptos.

2.2. Limitantes al poder tributario de| Estado.
2.2.1, Conslitucionales,

Toda vez que el Gobierno se encuentra en lodo su poder soberano y de
imperio para establecer las contribuciones y tributos con el fin de poder sufragar el
gasto publico y sistemalizar el presupuesto existen limitaciones que la propia
Constitucién Politica de la Replblica establece como principlos y garantias a los
ciudadanos y en éste caso contribuyentes,

1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Dicho principio se encuentra consagrado en  nuestra Carta Magna en su-
articulo 31 fraccién 1V, en donde se menclona que log ciudadanos tendran que
pagar las contribucicnes para cubrir los gastos publicos de la Federacidn, Estados
y Municipios siempre y cuando estén establecidos previamente en las leyes,
apoyandese en el articulo 14 Conslitucional, que mencicna que nadie podrd ser
melestado, privado de su vida, libertad o posesiones sin previo |uiclo seguido ante
tribunales establecidos y se cumplan |as formalidades en cuanto al procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Asl que podemos
determinar que no se podra gravar o cobrar ningin impuestc gue ne esté
soportado y encuadrado en algin precepto legislativo aprobado por &l Congreso
Local o & Congreso de la Unién, estc es con el fin de evitar que sucedan
arbitrariedades por parte de las autoridades y que el sujeto pasive {contribuyente],
de la refacion fiscal, pueda conocer la forma de contribuir y cumplir cabalmente con
sus obligaciones fiscales,
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Muchao se ha cuestionado sobre el principio de Legalidad del ariculo 31
fraccion 1V, y de la garantia de legalided establecida en los articulos 14 y 16
constitucionales, aplicables a los reglamentos v a la llamada Miscelanea Fiscal, con
relacidn a la naluraleza jurldica y legalidad de los reglamentos, la H, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha asentado la siguiente Jurisprudencia:

“El articulo 89, fraccion | de nuesira Carta Magna, confiere al Presidents de la
Repiblica tres facultades: a) la de promulgar las leyes que expida el Congreso de
fa Unidn; b) o de ejecular dichas leyes: y c) la de proveer en la esfera
administrativa su exacla observancia, o sea, la facullad reglamenlaria. Esta gitima
es la que defermina que el Ejeculiva pueda expedir disposiciones generales y
abslractas que lienen por objelo la ejecucion de la ley, desarrollando y
complementando en delalle las normas confenidas en los ordenamientos juridicos
expedidos por el Congreso de la Unidn. El reglamenio es un aclo farmalmente
administrativa ¥ materialmenie legislalivo; particips de los alributos de la lay,
aungue soio en cuanlo ambos ordenamvenios son de naluraleza impersonal,
general y absiracta, Dos caraclerlsticas separan la ley del reglamento en senfido
eslricle: este dftimo emana del gleculivo, 8 guien incumbe proveer an la esfera
adminisirativa a la exacla observancia de fa ley y es una norma suballema que
tiene su medida y justificacidn en la ley. Poro adn en lo que aparece comin en los
ordenamientas, que es su cardcier genaral y abstraclo, sepdranse por la finalidad
que en el drea del reglamento se imprime a dicha caraclerlslica, ya que el
reglamento delermina de modo general y abstraclo fos medios que deberdn
emplearse para aplicar Ia ley a log casos concrelos.”

Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacion. Tesis de Ejecutorias 1817-1875.
Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacion, Tercera Parte Il, Segunda Sala,
México, 1975, Pagina 846,

Es de inlerés mencionar gue sdlo existe una excepcion a dicho principio v

se eslablece en el arliculo 131, que dice .., El Ejecutive podra ser facultado por el
Congreso de ka Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuolas de las tarifas
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de esportacidn o imporlacian y ransito de productos, cuando asi  los estime
urgente a fin de reqular el comercio Extarior y proteger |a estabilidad econémica del
Paiz ". De no estar establecida ésta fraccidn por la propia Constitucion el
Presidente de |la Repiblica no podra llevar a cabo un aumento o disminucidn en
cugtas de impuesios de importacion o exportacion, dicha excepcién se establece
para poder defender y proleger al Pais en su economia a ralz de los cambios de

precios gue puadan suscilarse en operacionas con el comercio exterior.

2.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD O EQUIDAD.

Este principic &5 una garaniia que se conoce desde los anlecedentes de
alras consliluciones como la de Cadiz y la Conslitucién Francesa que
paralelamente mencionan que [as contribuciones deberdn ser comunes e
igualitarias a todos los cludadanos en proporcion a sus facultades y en el
reglamento Caonstitucional Palitico del |mperio Mexicano de 1822, se establece que
los ciudadanos deberdn cubrir las exigencias del Eslado en razon a sus
proporciones.  De ésta manera nacid lo que se refiere a que la obligacién de.
contribuir debla realizarse de manera proporcional y equitativa que se consagra en
el artlculo 31 en su fraccien IV, Al respecio se cita la siguiente Tesis
Jurisprudencial gue a la letra dice:
3a. SALA Ba, Epoca. Jurisprudencia Mo, 4.

Proporclonalidad v equidad. Son requisifos de naluraleza distinta con los cuales
cleben cumplir fas leyes fiscales- La Proporcionalidad y Equidad que deben
cumplir las leyes fiscales, conforme a la fraccidn IV de e ariculo 31 de la
Constifucion, no deben confundirse, puesz lenen naturaleza diverss, Ya que
imientras e primer requisilo signiica que las coninbuciones deban estar en
proporeidn con la capacidad confributiva de los syelos pasivos, e8! segundo
consiste en que fas leyes inbutarias deben fratar igual a fos iguales y desigual a los
desiguales.

Gacela No. 38, febrero 1991 pag. 15, 5.C.JN.
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Confarme a lo ya establecido en nuestra Conslitucian los impuesios para
fue tengan valkez legal, tendran gue satisfacer 4 requisitos:

PROPORCIONALES.

EQUITATIVOS.

QUE SE DESTINEN AL GASTO PUBLICO.

QUE ESTEN SOPORTADOS POR UNA LEY,

1.- Proporcionales.-

Cilande Dionisio J. Kaye ..." si por proporcionalidad
enlendemos la correspondencia debida de las partes de una cosa con el lodo o
enire cosas relacionadas entre sl en maleria fiscal podemos decir que debe existiy
una correcta disposicidn entre las conlribucionas previstas en las Leyes de
lingresos de la Federacidn y sus leyes reglamentarias v fa capacidad econdimica da
los sufelos pasivos por ellas gravados y en esle sentido, los particulares deben
enntiihilr en funcldn de sus respectivas capacidades econdmicas, apodandn 8 la
hacienda pibfica wna pare justa y adecuada de sus ingresos, ulilidades o
rendimientos que necesarfamente deben existir como fuenle para generar riqueza
publica, debiendo, ademas, exishir una relacidn causs-efecto del origen gue motiva
la obtencidn doel ingreso, ulilidad o rendimisnto con el de la carga tributaria y por
as0, en el Iradiclonal principio de proporcionalidad que apuntara Adam Smith y que
ha sustemlado el Poder Judicial Mexicano, fas cargas Iribularias deben disiribuirse
Jjusta y adecuadamente enntre las luentes de riqueza disponibles y existentes.(12)

{12) Vallierra, Rojes, Yafez, Deracho Tribularo Mexicano, México; Trillas, 1989, pp 54
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Significa que debera ser en razén a |a facullad y capacidad de ingreso de

los causanies, o sea que comprenda por igual a todos aquellos ciudadanos o
contribuyenies que se encueniren colocagdos en al misma siluacion,

2.- Equitativos.-

La equidad se equipara y hace que se respete el principio de
igualdad, que significa gue el tribule sea igual para todos los que se encuentren en
la misma siluacidn como hecho generador del crédito fiscal, citando al Lic. Kaye
que dice..” por lanlo, dentro de este contexlo, el principio de equidad va a significar
la igualdad ante la misma ley (ributaria de todes los sujetos pasivos de un mismo
tribulo, los que en lales condiciones, deben recibir un tralamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacidn, debiendo Onicamente varar las larifas
triblarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, { 13 )

3.- Que se deslinen al gasto piblico,

Que se desting a pagar o cubrir los gastos piblicos, sin necesidad de
establecer algin fin especifico, dichas confribuciones enfran al torrente de
ingresos que liene |a Federacion y se utilizan @n un sin fin de gaslos que pueden
sef desde cubrir los  sueldos de los empleados de  gobierno, hasia
realizar obras de infraestructura nacional, como carreteras o plantas de luz, Cada
afio el Gobierno del pais emite la Ley de Ingreses y Egresos de la Federacian para
demostrar y acreditar los gastos y 108 ingresos provenientes de una gran variedad
de impuestos, derechos y aprovechamientos.

(13) Ibid. pp.38.
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4.- Que estén soportados por una Ley,

Forzosamente los impuesios lienen que estar establecidos y aulorizados
por el congreso de la Unidn o el Congreso local de cada Estado, plasmado en las
leyes carrespondientes, esle conceplo se equipara can el principio jurldico penal
gue dice " Nulum crime sine lage " osea que no hay tribulo sin ley que lo respah:l'a.

2.2 2. Doctrinales.

Estos se encuentran en la Doctrina ded Derecho Fiscal, y que sirven de
ayuda a los legisladores para llevar a cabo las  leyes en que estdn
contenidas cada unc de los impuesios, y de ésta manera los hagan llegar a los
contribuyentes de una manera facil en cuanto & su comprension y justificar su
existencia.

a.- GENERALIDAD.- Como su nombre lo indica el impuesto tendra que recaer
tanto a personas fisicas, morales, empresas paraestatales, concesiones, unidades
econdmicas, sociedades nacionales y extranjeras, claro que siempre y cuando
se encuentrén come hecho generador del impuesto.

b.- CERTIDUMBRE JURIDICA- Es preciso que el impuesto sea cierto, claro,
entendible y precisado en la Ley y enfocado a que el contribuyente pueda
determinario, calcularlo, aplicarlo vy pagarlo. Para ello es necesario que conlenga
los elementos esenciales como: sujeto de la obligacién, & objeta, tarifas o cualas,
su cdlculo, cuando se genera, lugar y fecha de pago, sanciones o recargos en caso
de su omisién y evasidn, asi como manifestarle cuales son aguellas exenciones a
gue estd sujelo. Con los conceplos anteriores el contribuyente estard mas enlerado
de como realizar sus obligaciones fiscales claramente y facilitara su cumplimiento.

¢.- COMODIDAD.- Este principic se refiere ala facilidad con la cudl se pueda
cumplir con las obligaciones fiscales; La autoridad en el ejercicio de sus funciones
y para beneficio de ambas partes tendré que sistemalizar el proceso para que el
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cumphmiento de las obligaciones tributanas sea lo mas comodo, facil y simplificade,
provocande con ello que el causante pueda cumplir con dicho compromiso y asl
conseguir de una forma convincente que se evite la omision ¥ evasion fiscal que
existe hoy en nuestro pais ya que nadie esta de acuerdo con el sistema actual
contricutive,

d,- ECONOMIA.- Este principio le concierne a la Federacion pussto que elia es
quien recibe dicho ingreso y eslara obligada a satisfacer sus necesidades al
menor coslo posible, teniendo que manlener un manejo adecuado para cubrir con
el gasto plblico y tener un sistema presupuestal equilibrado a sus egresos, en
concordancia con la subsecrelarla de ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y con los convenios Gnicos de coordinacion entre las demas
secretarlas asl como las entidades federativas y enles pablicos que adminlstran el
pals,

e.- CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO.- FPara no malinlerpretar dicho principio, es
necesario decir que no significa que el cumplimiento de las obligaciones tributarias
gueden a la voluntad propla de los parficulares, NO; ya que es de observancia
obligatoria el cumplir con las  disposiciones legales fiscales. Pero en base a
nuestro sistema legislative la auloridad da cieras facilidades a aguellos
contribuyentes que por diversas situaciones no pudieron pagar o preseniar sus
tributos en tiempo, es por elio que la autoridad competente (Secretarla de Hacienda
y Crédito Publico), no en lodos los casos obliga a cumplir con las contribuciones,
esio da como resultado que la relacion fiscal enlre sujeto activo y sujeto pasivo no
sea tan rigida y da oportunidad a gue el contribuyente por mutuo proplo cumpla con
sus obligaciones, ejfemplificando lo anterior se da el caso que el contribuyente que
no sea regular en sus pagos y la ley le da tiempo para gque cumpla con sus
obligadones sin imposicidn de sanciones, siempre y cuando no sea requerido por
la misma auloridad, Tomando en cuenta lo gue versa en el artlculo 42 de la ley dal
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Impuesto Sobre la Renta en donde se manifiesta una determinacion presuntiva de
impuestos y la autoridad invita al contribuyente a pagar sus contnibuciones
espontaneamente, in mayor sancidn.

2.3. Metodologia para la interpretacion de la legislacion juridico tributarla,

El proceso y desarroilo para &l mejor entendimiento de la clencia juridica se
ha apoyado en diferentes mélodos de interpretacidn, ya que sin ellos existirla un sin
nimero de complicaciones y de critenos por o que mencionaré algunos de esos
méatodos con lo cual nos ayudard a un mejor entendimiento e inlerpretacion de la
norma fiscal y su complicada Ley del Impuesto Sobre |a Renta,

A.- En senlido estriclo y principal, encontramos el mélodo exegético el cual nos
introduce a utilizar tal cual se menciona |a redaccidn, en un sentido puramente
gramatical como literal, es decir, come un ejemplo hacia la materia en estudio, se
invoca la Constitucién directamente al principlo de legalidad al establecer en sus
articulos 14 y 16, que no podra cobrarse un impuesto que no esta establecido an
una ley. (control de la legalidad).

B.- Un método clasico que se utiliza en materia fiscal es el de |a finalidad de |a ley
(ratio legis). Que busca el fin seguido por el legislador en el momento en que se
ha emitido la ley

Conjuntamente a dicho método la suprema corle de justicia de la nacién ha
establecido que las leyes tributarias deben interpretarse atendiendo a su propla
finalidad (boletin de informacidn judiclal, XXI, 1857 pag 727).(control de
constitucionalidad),

C.- Un tercer método es el histérico, que principalmente se puede encontrar el

sentido de una ley a través del estudio e investigacidn del derecho ya derogado, v
de la evolucién de las instituciones juridicas, puesto que la ley en cuestion sufra
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constantes cambios a lo largo de un ejercicio, es por ese motivo que buscando
antecedentes se podrd llegar a una interpretacion correcta mediante su historial.

D.- Existe el método economice atendiendo a las circunstancias en gue se
emitiercn dichas leyes, enfocadas a la problematica en el que puede encontrarse el
sistema financiero del pais, asi comao la economia de los particulares, siempre y
cuando no violen los princpios de derecho y las garantias de los gobernados,

2.4, Fundamento Constilucional de los principios de Proporcionalidad y
Equidad,

En el punto anterior mencionaba que un método interpretativo para nuestro
sistema de iegislacién fiscal, es el método histdrico, ya que el derecho tributario
nace por medio de un proceso histdrco constitucional, con [os cambios y
modificaciones que realizaron tanto los legisladores como el poder ejecutivo, segln
las circunstancias que asi lo exiglan en su momento,

El fundamento constitucional del derecho fiscal mexicano nace apartir de las
facultades del Congreso de |a Unidn que se mencionan en el arlfculo 73 y en su
fraccidn VIl.- ... imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Trasladandose su facultad al artlculo 31 fraccién IV de la Constitucidn
vigente, que ala lelra dice:
“ .. Son obligaciones de los mexicanos: fraceidn IV.- Conlribuir para los gastos
piiblicos, as! de la federacidn como del eslado y municipio en que residan, de la
manera proporcional y equilativa que dispongan las layes".

De este fundamento nacen diferentes principios como el de la legalidad;
encuadrado dentro de los articulos 14 y 16 Constitucional, que eslablecen las
bases de las garantias de Liberlad y de Legalidad. El principio de propercionalidad
y equidad que deben contener las leyes fiscales para poder ser ejercidas por el
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Estade, los menciona al articulo 31 citado en el parrafo anterior. A pesar de que
dicho articulo no se encuentra en el capitulo correspondiente a las garanias
individuales, los principios de proporcionalidad y equidad si se constituyen como
garanilas de aquellos que estan como hecho generador del crédito fiscal, por lo
tanto si hubiere alguna violacidn por parte del poder legislative, dicha violacion se
podra ejercer via Amparo Directo contra aclos o leyes emanados por el poder
legislativo, ya que sl dicha ley impone un impuesto que sea exorbilante o ruinoso
no se podrd nefar la proteccion federal, tal v como lo clarifica la lesis 51
jurisprudencial.

Tesis 51 jurisprudencial. Impuestos, equidad y proporcionalidad de los.- Aungue
la jurisprudencia sentada por la suprema corte, 8n gleculorias anleriores, establecla
que la falla de proporcionalidad y equidad del impueslo no puede remediarse por
medio del juiclo de amparo, es convenienle modificar dicha jurisprudencia,
gslableciendo que s esla el poder judicial capacilado para revisar los decretos o
aclos del poder legisialivo, en cada caso especial, cuando aparezca que el
impuesio es exorbilanie o ruinoso, o que el legislativo se haya excedido en sus
facuftades conslifucionales  Aun cuando ef articulo 37 de la Conslitucidn que
eslablece los requisiios de proporcionalidad y equidad del impussto, como deracho
de todo conlribuyente, no esla en el capitulo relativo a las garantias individuales, la
lesidn de este derecho si es una violacidn de garaniias, por lo que si se demanda
ante el poder judicial e amparo conlra una ley que eslablezca un impuesto
exorbitante o ruinoso, no puede negarse la profeccidn faderal diciendo gue el poder
Judicial no es el capacilado para remediar dicha violagidn y que el remedio conira
ella se encuenira en el sufragio popular, pues en fal caso se harla negatoria la
fraccidn | del artieulo 103 de fa Constitucidn y la misma razdn podrla invocarse para -
nagar lodos los amparos que se enderezan conlra leyes o aclos del poder
legislalivo.

Para comprender diche principlo, @8 necesario reflexionar otros principios
doctrinales como la generaidad y el de uniformidad, esto es, que todos los que se
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encuaniren con capacidad de contribuwr lo hagan conforme a esa capacidad, que

represente un minimao de sacrficio posible para que esto no resulte ruinoso para el
contribuyenle ¥ que éste sepa parfectamente el abjelo y fin o deslino de su tribulo,
y de alguna forma hacer conciencia que los tributes son para beneficio de todos y
poder lograr gue los causantes dejen de evadirlos; eso no quiere decir gue fodos
paguen todos los impuesios, uniformemente todos agquellos individuos cuya
siluacion recaiga con la que fa ley sefala como hecha generadar del crédito fiscal
lo cubra, sin exepciones de ningdn tipo, igualmente es para evitar las
contrarfedades entre 05 mismos contribuyentes, no olvidandonos que existen
exencianes aulorizadas por la ley. De este modo se cumpliria con los principios de
proporcionalidad y equidad, estableciendo una justicia entre los Impuestos, quienes
los emilen y quienes los pagan y que an ocasiones no se logra cumplir con tanta
justicia e igualdad teniendo un sistema tan grande vy complicado como el nuesiro.

La proporcionalidad y justicia en materla impositiva {como lo es la fiscal),
comprende varios aspactos para que se logren dichos principios, por ejemplo; la
auvtoridad deberd analizar al sujelo pasivo (contribuyente), en cuanto a sus bienes,
su productividad, sus rendimientos o actividad con relacidn tamblén a sus ingresos
y enconirar un punto nivelado para que dicho contribuyente se encuentre dentro de
un margen en el cual cubra sus impuestos y enfocarios a cubrir con ef gasto plblico
que redunda en los serviclos poblicos que al fin de |a cadena le va a beneficiar
directamente al mismo contribuyente.

Hablando de dicha equilibric triangular entre los gastos pablicos, el Estado
como prestador de serviclos plblicos y los sujetos obligades a contribulr, el
Gobierno le corresponde [levar a cabo 1a correcla administracion del ingreso que
percibe por- conceplo de dichas confribuciones y gue en un momento determinado
molive al causante a su particlpacion, inculcandole una conclencia clara y
especifica de que su Iributo es necesario para el motor de la economia del pals y
de ese modo hacers ver que el Gobierno utiliza dichas contribuciones para
sufragar sus necesidades y promover mejores servicios plblicos en beneficio de
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lodos. Dicho eguilibrio se antoja sumamenle dificil v complicade pero es de
imperiosa necesidad encontrarlo, ya que de esa forma existiria mayor confianza del
causante hacia sus autoridades y se evilaria el repudio generalizado para cubrir los

impuestos.

Resumiendo este lema, el poder tibulario debe ser ejecutado en principio
con leyes que se subordinen a los preceplos conslitucionales y se cumpla con la
proporcionalidad y equidad, con ello se logrard una conducta voluntaria de
confribuir como una obligacion de los ciudadanos en espera de recibir mejores
servicios y seguridad publica.

Encontrandonos en el supuesto de que la ley imposiliva deja de ser
proporcional y  equitativa esla viclando dichos preceplos conslilucionales,
provocando con eflo a que el conribuyente repude su obligacion de confribuir
leniendo dos salidas. una el evadirlos asumiendo el riesgo que elio significa o la de
demandar ante el poder judicial mediante los procedimienios gue ofrecen |as
mismas leyes para su defensa, como lo gon el Juicio de Nulidad y el Amparo en
Ulima instancia.

2.5, Fundamenio Etico Tributario

Continuando con la veracidad y juslicia en los impuesios debe y tiene que
existir una conciencia moral y ética para imponer un tributo, en los conslantes
camiios que sufre |a ley fiscal, si no se toma en cuenta el principio &tico moral, por
consiguiente nace vy surge incompleta e injusta dicha ley, por lo tanto es
merecedora automaticamenie del rechazo social,

Dichos lineamientos de la ética fiscal se imponen tanio al legislador como al
administrador de Gobierno, como un elemento primordial para crear las leyes
impositivas en materia tricutatia. En Meéxico estamos todavia muy lejos de alcanzar
un nivel moral y &tico aceptable, ya que ningln contribuyente paga sus impuestos
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con agrado o con salisfaccion y seguridad de recibir algliin beneficio por dicho
pago. La ley lributaria deberd de recaer en el gobernade de una manera
convincente y de un moda ldgico para que comprenda que es su deber, (obligacidn
hoy en dia), el aportar una parte de sus ingresos, emanados de su actividad
productiva, para que el Estado o gobierme desarrolle su actividad y apore su
esfuerzo al administrar el gasto plblico y equillbre el bienestar y la paz social.

Tal conciencia sélo puede lograrse encontrando el equilibrio triangular entre
el gasto publico, &l estado y el sujeto pasivo.

Al encontrarse el causante con gque el page de sus  impuestos se
consideren justos y vea los resultados al retribuirle el Estado con politica clara,
economla mas fuerte, servicios plblicos adecuados, una burocracia al servicio
social. La justicia tributaria debera encuadrarse en una progresividad o una real
proporcion, esto se apoya en |a capacidad econdmica de cada individuo o empresa,
basandonos en la tradicional expresion popular que dice 'que pague mas el que
tiene mas y pague menos &l que tiene menos”, situacidn que hoy en dia y en mi
punto de vista, wviola en algunos casos la proporcionalidad y equidad que se
supone deberd cumplir la ley fiscal impositiva.  Para lograr entender si existe
proporcionalidad o no, en cubrir impuestos, se lendria que definir a cada actividad
y ajustarle sus larifas y cuotas por lo que gastan y el margen de ulilidad que
obtienen, coma  por ejemplo la industria nunca es comparable con alguna empresa
gue otorga servicios, ya que su margen de gastos es sumamente diferente, es por
es0 gue nuestra legislacién hacendaria tiene gque generalizar en muchos casos e
individualizar otros, en el caso de los que perciben salarios y otros que perciben
honoraries, también estan divididos, las empresas que se dedican a |a distribucion
del abasto de alimentacidn nacional, olorgdndoles cleros beneficios como se
encuadran en las exenciones a las que estdn sujetos o existen ciertas facilidades
para su contribucian,
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2 6. Proporcionalidad y Equidad del impuesto

El criterio de |a proporcionalidad y equidad de un impuesio ha sido
lema de diferentes discusiones y han aparecide distintos caracleres de lo que
significa, por ejemple propercional pertenece a proporcion o la incluye en sl, y la
proporcién es la disposicion, conformidad o correspondencia debida de las partes
que conforman una cosa con el todo, o entre cosas relacionadas entre si,

La anquidad sa lamarda una igualdad de anima, #s un sentimiento que de
alguna manera nos cbliga a actuar de acuerdo con el deber de la conciencia, mas
que por los mandates de la justicia, de oiro mede la equidad es un medio racional
para limilar la excesiva generalidad de la ley.

Un impuesto no puede ser nada mas proporcional, necesariamente tiene
gue lener equidad, dado gue es el equilibrio de la justicia y de las cargas scciales
de los que lo pagan. En el régimen fiscal mexicano han side ampliamente
disculidos estos dos principios y desde la época de Vallarta se tomo su doclina
gue dice " la proporcidn en el impuesto no s loma de la universalidad de su pago,
sino en su relacién con los capitulos que afecia”

Si bien es ciarta |a fraccion VIl del articulo 73 de la Constilucidn General de
la Repiblica faculta al Congrese de la Unién para imponer las confribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto, lamblén lo es que el uso de estas alribuciones
estd supeditado al cumplimienie de lo precepluade en la fraccidn IV del articulo 31
de nuesira Carta Magna.

En efecto, se reconoce plenamente gque es obligacion de lodos los
mexicanos el contribulr para sufragar los gastos piblicos de la federacion, estados
y municipios &n que se resida, con la caracteristica de que las mencipnadas
conlribuciones deben reunir la naluraleza de "proporcionales” y "equitativas”,
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Los conceptos de proporclonalidad y equidad han sido definidos por la
Suprema Corte de Juslicia de la Macidn en jurisprudencia visible en el apéndice al
Semanario judicial de fa Federacion de 1917 a 1985, Tomo |, pégina 150, (a que a
confinuacion se pasa a reproducin:

"PROPORCIOMNALIDAD ¥ EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL.- El Arliculo 31 fraccidn IV
de la Conshiucion establece fos principios de proporcionalidad y equidad en los
tribulos. La proporcionalidad radica, medularmenie, en que los Suelos pasivos
deben coplribuir 4 los gasios pillicos en funcidn de su respaciiva capacidad
economica, debiendo aportay una parle fusita y adecuada de sus ingresos,
uliidades o rendimientos. Conforme & este principio, los gravémenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujelo pasiva, de manera que las
personas que oblengan ingreses slevados tnbuten en forma cualitalive superior &
Ins da medianos y reducidos recurses. El cumplimiento de este principio se realiza
a lravés de larifas progresivas, pues medianie ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superiar, los conlribuyenies de mas elevados recursos y Uno
iferior Ing de menaras ingresns, asfableciédndase adamds ona  diferencia
congruente enlre los diversos nivels de ingresos. Expresanda en olros [érminos,
la proporcionalidad se encuenira vinclfada con la capacidad econdmica de los
contribuyentas que debe ser en cada caso el impaclo sea distinto no sdlo en
canfidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitalivamente
en la dismimicién patrimonial que proceda y que debe encanlfrarse en proporcin a
los ingresas oblenidos.  E! principlo de equidad radica mediwarmante en la igualdad
ante fa misma Ley Tribularia de lodos los sujetos pasivos de un misma Irbuto, los
que en lales condiciones daben recilir un tralamiento idéntico en lo concamiente &
hiptlesis de causacidn, acumulacién de ingresos gravables deducciones
permitidas, plazos de pago, elc, debiendo onicamente variar las larifas tribularias
aplicables de acuerdo con la capacided econdmica de cada confribuyente, para
respelar el principio de proporclonalidad antes mencionado. La equidad fributaria
significa en consectencia, que los conlribuyentes de un mizsmo impuesio deben
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guardar una situacidn de igualdad frente a la norma jurldica que lo establece y
regula.

De la simple lectura de la jurisprudencia antes transcrita podemos obtener
las siguientes conclusiones:

a.- Para que los tnbutos justifiguen su proporcionalidad, deben tomarse en
cuenta fos rendimientos, ganancias o utilidades del sujelo pasive, por lo que
evidentemente debera lener relacion con la capacidad contributiva, que sdlo se
obtiene de conocer el crecimiento dal patdmonio del particular,

b.- La Proporcionalidad de los tributos también se obtiene de fijar larfas
progresivas, ya que de esta manera al atender |a capacidad contributiva se pagard
mds o menos, segln sea el nivel de rendimientos, ufilidades o ingresos del
ciudadane,
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Capitulo 3. Conceptos y Elementos contemplados en el articulo 10 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta,

3.1. Intreduccion a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Ley del Impueste Scbre la Renta es una de las leyes de mayor
importancia dentra del sistema fiscal mexicano, puesio que en su conlenido
encuadra el impuesto de mayar gravamen en el pals, y generaliza a lodas aquellas
que se encuantran capaces de percibir ingresos, mismaos que estdn gravados bajo
el imperio de esta ley.

En cuanto a su importancia no haremas a un lado que lambién es |a ley mas
complicada y cambiante del sistema legislative en México, stlo trataré de explicar
las instituciones de que esla compuesta dicha ley, y generalizar los conceptos mas
importantes para poder legar al resultada de la presente investigacidn, Al mismo
tiempao trataré de no caer en principios contables o de otras materias , gue no son
de caracter jurldico ya que Ia ley en cuestion enfoca materias y lecnicismos muy
complicados que solo los especialistas en dichos lemas son capaces de
comprender e interpretar.

3.2. Conceptos, Objeto y Elementos de la Ley del Impuesio sobre la Renta.

El impuesto grava lodos aguellos ingresos acumulables que provienen de
distintas fuentes. como lo son los ingresos en dinero, en especie, por ganancia en
la enagjenacién de bienes, premios (loterlas, apuestas autorizadas), hechos o
actos juridicos, capital, utiidades por la fluctuacion de monedas extranjeras o la
combinacion de ellas que aumenten el patrimonic del contribuyente, ganancias por
Inversiones, y podrd ser tanlo de persona fisica, como moral, mexicana o
extranjera, residente en el pals o fuera de el o provenientes de fuentes de riqueza
ubicadas en el lemitorio nacional, restando todas las deducciones y pérdidas,
siempre y cuando se encuentren aulorizades para ser deducibles.
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Por lo anterior se estima que dificllmente se encuentra algin tipe de ingreso
fuera de dicho gravamen.

- OBJETO .-

“En el articule 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se encuentra
establecida la mecdnica para deferminar el impuesto sobre la Renta a cargo de las
Personas Morales y demas actividades relacionadas con el ingreso, y establece
dicho arlculo que éstas caloularan el impuesto aplicando al resultado fiscal
obtenido la tasa del 34 %" (14)

De dicho articule surgen las bases para el calculo del Impuesto gue no es
olra cosa mas que la diferencia entre los ingresos v las deducciones al cierre de un
ejercicio fiscal. Asf de simple se escucha pero el procedimiento fiscal y conlable
para determinar la base es sumamenie complicado ya que fiene que ver con un sin
fin de rubros tanto contables como fiscales para determinar el resullado de una
empresa al cierre de un gjercicio, ésle resullado es llamado como ulitidad o pérdida
fiscal, no todas las empresas tienen un régimen delerminado para establecer su
utilidad, puesto que en algunos giros, y siendo personas morales igualmente, la
base para el pago de el impuesio se aplica la tasa del 34 %, que es tolalmente
violatario a los principios de proporcionalidad y equidad.

Para determinar |a utilidad, dice el articulo 10 dela Ley del 1.S.R., la utilidad
se oblendrd disminuyendo de la tolalidad de los Ingresos acumulables obtenidos
en el gjerciclo, las deducciones actorizadas por la Ley. Esta operacldn se traduce
en ‘Ingresos menos deducciones dara por resultado la obtencion de la ulilidad
fiscal. Para este efecto habra que considerar, cuales son los ingresos gue la ley
estima como acumulables, o sea, que debera de sumar el conlribuyente asi como

{14) Agustin, Lépez Padilla, Exposicin Practica y comentarios a la ley del Impuesto Sobre la
Renta, 1995, Dofiscal, Méxica pp. 35
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los gastos que podra deducir, pues no todos os mgreses ni ledos los gastos, nl son
acumulables ni deducibles, respectivamente, sélo siendo aguellos acumulables los
gue la ley asi lo sefala y como deducibles los que la propia ley auloriza.”(15)

- SLUETOS.-

En al titulo primero, en el rubro de disposiciones generales menciona a
aguellos sujetos que estan cbligados al pago de dicho impuesto de manera
general,

" Am. 1. Las personas fisicas y las personas morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualguiera que seala
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il.- Las residentes en el exiranjero que lengan un eslablecimiento permanente o
una base fija en el pais, respecto de los ingresos alribuibles a dicho establecimiento
permanente g base fija.

lll- Las residentes en el exlranjero. respecto de [os ingreses procedentes de
fuentes de riqueza siluadas en el territorio nacional. cuando no tengan un
eslablecimiento permanente o base fija en el pals o cuando teniéndolos, dichos
ingrasos no sean airibuibles a eslos.

Aungue en su primer artlculo generaliza a todas las personas fisicas o
marales, en el capitulado de la ley se divide en aclividades empresariaies,

comerciales, laborales, financieras, con el objeto de gravar adecuadamente el
impuesta y no resulte desproporcional. (en algunos casos).

(15} Ibid. pp. 36.
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La Ley del | 5.R. divide a los sujetos pasivos conforme a sus actividades y
por el ingreso que perciben, a continuacidn elaboré un cuadro sindplico de como se
conforma esta division para mayoer claridad;

SOCIEDADES ANONIMAS

DE CAPITAL VARIABLE

DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
COMANDITA

COMANDITA POR ACCIONES
COOPERATIVAS

EN NOMBRE COLECTIVD

INSTITUCIONES DE CREDITO
(BANCOS, FACTORAJE)
INSTITUCIONESDE SEGUROS
INSTITUCIONES DE FIANZAS

EMPRESAS DEL SECTOR

FINANCIERD

ALMACENES GENERALES DE
DEPOSITO
INVERSIONES DE CAPITALES

PERSONAS MORALES CASAS DE BOLSA.

SOCIEDADES CONTROLADORAS ¥ CONTROLADAS
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PERSONAS MORALES

PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES

ASOCIACIONES RELIGICSAS , DEPORTIVAS,
CIENTIFICAS, CULTURALES.

INSTITUCIOMNES DE BENEFICENCIA Y ASISTENCIA,
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO Y
MUTUALISTAS
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INGRESCS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO

INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UNSERVICIO PERSOMNAL
INDEPENDIENTE: AGENTES, COMISIONISTAS,
DOCTORES, ARTISTAS, PROFESIONISTAS.

INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS

INGRESOS POR ENAJENACION DE INMUEBLES
INGRESOS POR LA ADQUISICION DE BIENES,

REGIMEN GENERAL ACTIVIDADES EMPRESARIALES,

PERSONAS FISICAS
REGIMEN SIMPLIFICADO.

CONTRIBUYENTES MENCRES: AMBULANTES,
PUESTOS FIJOS Y SEMIFEIOS,

INGRESOS POR DIVIDENDOS ¥ POR GANANCIAS
DISTRIBUIDAS POR PERSONAS MORALES.

INGRESOS FOR OBTENCION DE PREMIOS,
INGRESCS OBTENMIDOS EN EL EXTRANJERD

PROVENIEMTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA
EN TERRITORIO NACIONAL.

51



En el cuadro anierior se muastra como la ley del |.5.R. encuadra y divide a
todos los contribuyenies sujetos de dicho impuesto, en sus diferentes calegorias y
gravamenes, que en ocasiones incurre en la generalizacion de ciertas aclividades
gue Bn comparacidn con olras resuita el impuesio mucho mas gravoso para unos
gue para otros. Exisien también ciertas faclidades para cierto tipo de
contribuyentes que se dediquen a actividades como la agricullura, artesanias,
cientificas, culturales, de beneficencia y asistencia plblica (asilos y orfanatos).

Como se puede observar la Ley del 1.5.R. engloba todas las aclividades de
donde pueda emanar un ingreso o fuente de riqueza para ser gravada y asl obtener
el tributo para cubrir los gasles de la federacion y equilibrar el presupuesto nacional
para emitir una Ley de Ingresos adecuada a los requerimientos de el gobiemo para
sclventar las necesidades del pals, ya que uno de los mas importantes ingresos
gue percibe la federacidn es precisamente el impuesto scbre la renta.

- SLJETOS RESPONSABLES SOLIDARIOS.

Estos sujetos son aquellas que manifiesten su voluntad de asumir
obligacién por cuenta ajena de manera expresa o indubitable. O bien es agquella
que asume un sueto en virtud de que las leyes o determinen.

En &l Codigo Fiscal de la Federacion enuncia en su articule 25 todos
aquellos que se& encuentran como Sujelos responsables sclidarios y maneja una
relacién especliica ya que es de suma importancia mencicnarlos puesto qua eslos
podrlan incurrr, junio con el contribuyente responsable, en la comision u cmisidn
de defitos fiscales gue tendran que responder por aguellas faltas.

En el caso de las personas marales seran responsables de delitos fiscales a
través de sus representanies, quienas en términos de los articulos 10, 1567 y 158 de
la Ley General de Sociedades Mercantiies y 11 del Cédigo Penal Federal,
determinan la representacin de cualquler persona moral se hace a través de sus
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represenlantes personas fisicas. Para mayor abundamiento transcribo la siguiente
lesis jurisprudencial, que indica;

“ Persanas Morales, responsabilidad penal de los representantes de las.- No
puede admilirse que carezean de responsabilidad penal quienes aclian a nombre
de las personas morsles, pues de aceplarse tal argumento, los dolitos que
llegaran a cometer los sujelos que ocupen, los puestos de los diversos drganos de
las personas morales, quedaran impunes, ya que las sanciones deberlan ser para
la persana maoral, lo cual es un absurdo lgica y juridicamente hablanda, puss las
personas morales carecen de volunlad propia y no es sino a lravés de las personas
fisicas como actian. Es por eslo que los direclores generales, gerenles,
administradores y demds representantes de las socledades responden en o
personal de los hechos deliclhwosos que comelan en nombre propio bajo el amparo
de la representacion corporativa."(16)

- ELEMENTOS .-

En el artlculo 12 de la Ley del 1.5.R., nos muestra como se paga el impuesio
sobre la renta coma un anticipo de el pago anual, es una mecanica muy engorrosa
para séio cubrir un estimado para descontarlo al cierre del el ejercicio, mecanica
que posteriormenle se enunciard. A confinuacién se manifiesfan cuales son
aquellas deducclones aulorizadas para la llegar a la Base de dicho impuesto.

3.2.1. Deducciones Autorizadas

El Capliulo 11, seccién |, Thule Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
habla de las deducciones en general mencionando todo lipo de partidas a las que

{16) Suprema Corle de Justicia de la Nacion A.D. 2489/ 4 de agosto de 1985, séplima
epoca, volomenes 151-156. sequnda parts pp. T4
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se sujela el contrbuyenle para poder deducir el impuesto correspondiente,
mencionando enlre olras las mas comunes como los gaslos procedentes para la
realizacion del giro o aclividad a desempefiar, las compras de malerias primas o
insumos para efectuar el desarrollo de la empresa de que se lrale, sueldos,
intereses, devoluciones, descuenlos o bonificaciones, inversiones, la diferencia
entre el inventario final e inicial de un ejercicio tratdndose de confribuyentes
dedicados a la ganaderia, las aporiaciones destinadas al desamollo o invesiigacion
de tecnologla, la creacion de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones
del personal, loz donativos a empresas dedicadas a |la asistencia piblica o
empresas dedicadas al apoyo de personas con deficiencias fisicas o mentales,
asilos | eic., Y en general todas aquellas que estén encuadradas a la actividad del
conlribuyente. Dichas deducciones tendran que reunir cierlos requisitos de cardcter
fiscal que los menciona el articulo 24 del mismo capitulo.

Mencionando olras deducciones estan los pagos efectuados por conceplo
de honoranos, derechos de autor, arrendamientos, asistencia técnica |, regallas,
gastos de prevision social, pagos de seguros vy fianzas adguisicidn de blenes de
imporiacion, perdidas por crédilos incobrables, [a deduccidn inmediala por activos
fijos de las empresas, comisiones por enajenaciones a plazo o por arrendamienio
financiaro, pagos a comisionistas.

En los 2 parrafos anleriores se mencionan los 1&rminos que maneja la
legislacion fiscal en materia de deducciones a nivel macro o mediana industria, v
empresa, situacion que considero una flagranle desproporcion a lo que en su
mayoria se desarrolla la economia de nuestro pals como la micro y mediana
empresa y la lamada asociacion familiar en negoclaciones gue mantienen a un
gran sector de la sociedad en la cual no existen facilidades fiscales. ni
administrativas, para mantener negocios, que en buena medida aportan empleos,
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Ejemplificando me enfocaré a las personas gue trabajan por honorarios o por
comisiones en ventas, que a rajz de la obligacion de emitir recibos oficiales
cumpliendo con los requisitos fiscales gue menciona el articulo 29 del Codigo Fiscal
de Ia Federacidn, tuweron que darse de alla y cubrir impuesios como &l |\ Ay el
I.5.R., no teniendo otras deducciones mas que las autonizadas anteriormente, que
&n su gran mayoria no las pueden utilizar por las caracteristicas de su actividad, no
tomando en cuenta que dichas personas en su mayoria trabajan en su domicilie, no
pudiendo deducir el pago de renta, ni de luz, teléfono en un 100 %, su automdvil
tampocn lo padran deducir en un 100 %, siendo una herramienta fundamental para
el desempefio de su labor como lo es el traslado, los gaslos de reprasentacion y
vidlicos, no tienen gastos de sueldos ni aporiaciones de segunidad soclal, Dando
con esto un margen de ulilidad altisime para el calculo en la tarifa del impuesto
correspondiente a la actividad de honorarios, provecando con ello un pago
exagerado de Impuesto Sobre fa Renta y de Impuesto al Valor Agregado, puesto
que no pueden acreditar la gran mayorla de sus gastos ya que no estan
comprendidos en el capitule de deducciones autorizadas, Aln oplande por tributar
en base al coeficiente de utiidad aplicando & resullado de sumar sus ingresos y
multiplicarlo per dicho coeficlente y al resultade aaplicar |a tarifa del articule B0 de
la Ley del 1.5.R., resulta un impuesto muy alto para dichas personas que no lienen
grandes deducciones autorizadas por el tipo de actividad.

En &l régimen de ingresos por arrendamienio v en general por otorgar el uso
o goce temporal de inmuebles la Ley es un poco mas flexible ya que oterga una
deduccion del 50 % de los Ingresos a gue esta sujeto coma lo menciona la fraceldn
V| del articulo 90 de |a Ley del 1.S.R. ... " Ias personas que oblengan ingresos por
los conceptos a que se reflere este capltulo, podran efectuar las slgulentes
deducciones: . V| parralo 1ro. Los contribuyentes que otorguen el uso o goce
temporal de inmuebles para casa habitacion podran deducir el 50 % de los ingresos
a gue se refiere este capliuio, en substitucion de las deducciones a que esle
articuln =e refiere. En los demas casas, se podra optar por deducir el 35 %, en

substitucidn de las deducciones a que esle artloulo se refiere.”
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Dando a su vez un beneficio mayor a los contribuyentes de este régimen
relegandolos de llevar contabilidad conforme a les reglamentos de la Ley del L5.R.
y del Codigo Fiscal de la Federacidn a quienes oplen por la deducdon del 50 % a
gue se refiere el articulo mencionadao.

3.2.2. Analisis de las Deducciones Ne Auforizadas.

La Ley del Impueste Scbre la Renta conliene un capitule en donde se
encuadran cuales seran las deducciones autorizadas para poder disminuir la base
gravable contra los ingresos de los contribuyentes, sean personas morales o
fisicas. (Independieniemente de que alguncs gastos puedan ser estrictamente
indispansables para los fines de la negoclacion, la ley prohibe la deduccidn de
ciertas partidas que se eslablecen en el articulo 25, el cual consta de 19 fracciones
an donde podrian darse diversos criterios y discrepancias encuanto ala legalidad
de ser un gasto deducible a no. En el presente capitulo nos adentraremos en
saber cuales son aguellos rubros que podrian ser deducibles y los que estan
verdaderamante sustentados por la ley y respetando |os principios fundamentales

¥ constitucionales.
- IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En la fraccion | del articulo 25 de la ley en cueslion, comienza por

especificar que:

l.- Los pagos por Impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o de
terceros, ni los de contribuciones en la pare subsidiada o que orginalmente
cofrespondan a lerceros, conforme a las dispesiclones relativas.

Es tolalmente justificada dicha disposicién, pues el mismo contribuyente

debe absorber come una canfidad aparte de sus gaslos o deducciones, el impuesto
a cargo que & correspande por percibir una uliidad. ademas el permilir que el
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I.5.R. a cargo del propic contribuyente sea deducible para efectos fiscales, serfa
tanto como aceptar que el propio fisco federal absorbiera parte del Impuesio Sobre
la Renta en la parte subsidiada, es decir, el total de los Impuestos pagados serdn
deducibles, salvo la parte corespondiente que se encuentra subsidiada conforme a
las disposiciones relativas.

- APORTACIONES AL LM.5.5.

El preceplo que menciona que dichas cuotas no seran deducibles se
encuenira en el articulo 25 en su fraccion primera que menciona ... "Tratandose
de aportaciones al Instituto Mexicano del Segure Social sdlo serdn deducibles las
cuotas obreras pagadas por los patrones, y als que correspondan a lrabajadores
de salario minimo general para una o varias areas geograficas.”

En este caso la legislacion olorga un benefido relativo ya que &l palrén
podra hacer deducible sélo aquella parte gue paga por trabajadores que perciben el
salarlo minimo, lo que significa que no seran deducibles aguellas porciones gue el
patron paga de trabajadores con salario superior al minimo. A esle respecto, es
importanie mencionar que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion ya ha emitido
jurisprudencia en el sentido de considerar inconstilucional esta parte del precepto,
relaliva a las cuotas obreras pagadas por los patrones respecto de los Irabajadores
que ganan mas del salano minimo al considerar que es inequitalivo que la ley
prohiba tal deduccion, cuando es deducible el pago si se trata de trabajadores gue
obtienen el salario minimo.
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- ACCESORIOS

Para hnalizar con la primer fraccion, en ella se estipula que ... "Tampaco
saran deducibles ias cantidades que enlregue el contribuyente en su caracler de
retenizdor a las personas que le presten servicios personales subordinados
provenienies del crédito al salario a que se refieren los articulos 80-B y B1 de esta
ley, asi coma los accesonios de las conlribuciones, a excepcion de los recargos.”

En esta fraccidn, se mendona que los accesorios a las contribuciones
{capitulo 1), no seran deducibles exceplo los recargos y considero un beneficio al
contribuyente puesto que los accesorios son Una especie de caslige o sancidn que
el coniribuyente debe cubrr por incurrr en omisiones o infracciones, a este
respecto el 1ro. de snero de 1992 se reconcce con  loda  justicia &
deducibilidad de los recargos, al establecer & segundo parrafo de la fraccidn | del
artleula 25 de la Ley, como franscribl anteriormente. Duranle muchos afos se
glego que los recafgos tenian un parecide o una semejanza juridica a los intereses
pagados a una institucidn de crédilo, pues una sociedad que solicilaba un préstamo
para efecluar el pago del impuesto, los intereses que el préstamo le causaba eran
deducibles y sin embargo si solictaba a las propias autoridades el pagoe en
parcialidadas para efectuar el impuestc, los recargos no eran deducibles, lo cual no
lenla légica. A partir de 1992, como ya ha quedado dicho, en la reforma es
lotalmente justa y equitativa para bensficio de los contribuyentes,

En dicha fraccién se establece en términos muy ambiguos, ya que menclona
en este apartade gque ... “asi como los accesorios de las conftribuciones, a
excepcion de sus recargos.” Esto nos puede dar a interpretar mal la Ley puesio
gue ne los separa comao deberia, pienso gque  este renglon deberla estar
perfeciamente separado y en el Capitulc de deducciones, mencionar que los
recargos son deducbles tal cual y no de la manera gue |o hace saber,



Por ultime nos dice dicha fraccion, gue los pagos de salarios con
obligacion de devolver el crédile de impuesios, esta fraccion | del articulo 25, cita
en su Ullima parle, la prohibicidn de deducir |as canlidades que entregue el palrdn
al trabajadar por conceplo de devolucion del crédilo al salario, obvio es que no
podrad deduciflas puesio que en su cofrespondiente pago de impueslos federales
los resta de |as conlribuciones gue lenga a Su cargo.

- REPARTO DE UTILIDADES A LOS TRBAJADORES.

En la fraccian Il del citado ariculo menciona que la Participacian de las
Wilidades a los trabajadores o agremiados o miembros del conseje no serén
deducibles, toda vez que forman parte de la utilidad oblenida por la empresa
después de que ésla cubrio el 1.5.R., en caso de que |a auloridad aceptara como
deducible, darla como resullado que la empresa en caso de repartir la ulilidad
obtenida en un 100 %, se quedarla sin base gravable y por lo tanto sin realizar el
pago del ISR correspondiente,

Pero a parlir de 1992, entra un decrete que permite la deducddn en el PTU
de la siguiente manera, serd deducible en principio y Unica y exclusivamente la que
se olorga a los empleados, siempre ¥ cuando la misma corresponda a ingresos
gravados. Esto es, que una empresa en delerminado ejercicio obtiene una ulilidad
de:

59



Utilidad $100.00

PTU 10,00 10 %
Preslaciones 2.00
Craditos 1.00
Utiles de Trabajo 1.00

Tolal 4,00 Parte Exenla de preslaciones.

Parte Proporcional
Deducible B.0D Parte Gravada Utilidades.(17)

Con esta reforma consideramos que es justo reconocer que a beneficiado al
conlfibuyenie puesio gue en vez de no aulorizar pada de deduccion en PTU, ahora
podra ser deducible la parie gravada como vimos en el anterior ejemplo,

- REGALOS, OBSEQUIOS ¥ ATENCIONES.

MNuevamenie en ésta fraccion IV el legislador deja un tanto cuanto ambigua
la interpretacion de la aplicacion de este rubro, ya gue menciona, " IV.- Los
obsequios, alenciones y olros gastos de naluraleza analoga, con excepclén de
aguellos que esién directamente relacionados con la enajenacion de productos, por
la prestacion de servicios ¥ que sean olrecidos a los clientes en forma general

(17) Lepez, Padilla, agustln, Exposicion Practica de la ley del Impuesio Score [a renta,
Mexico 1993, Harla, pp. 174
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Con respecto a dicha fraccidn y basandonos en la realidad es practicamente
imposible sujetarse a que debera ser de manera GENERAL, pusslo que no debe
gntenderse que se haga el obsequio o la alencidn a lodos y cada uno de los
clientes y al mismo tiempo, Pues bastara con que la empresa y como palitica,
tienda a otorgar cierlos obsequios o fenga atenciones con sus clienles, para
allegarse a mas clientes o enlenderse que para conseguir algiin mejor contrato se
realice el gasto, pero eslo tendra que ser en circunstancias especiales a cada caso
en concrelo y no de forma general y 8 un mismo tiempo.

Asimismo ni la Ley del IR ni su reglamento sefalan limitacién alguna, per o
gue dentro de estos obsequios y alenciones gquedan comprendidos toda clase de
bienes y servicios sin importar su naturaleza.

- GASTOS DE REPRESENTACION, VIATICOS Y DE VIAJE.

En las fracciones V y V| estan intimamente vinculadas y mencionan varios
térmings gue suelen confundirse unos y otros, v por esa razén el legislador los ha
separado y muy ambiguamente, en la fraccidn V sélo menciona que ... V.- Los
gaslos de representacion. Especificaments, |a Ley no define gue debe entenderse
por gastos de representacion, sin embargo podemos estimar lo siguiente:

Gastos de Representacién.- Es aquél gasto que efectia el empleado o servidor de
la persona moral, entiéndase profesionisla o asesor, que a nombre de ésta realiza
gastos en su representacion. De tal naturaleza que sl el profesionista o asesor o
empleads realiza a nombfe de la empresa gastos que la representen, entendiendo
par representaclon aguel acto jurldico por virtud del cual una persona fisica o moral
actlia por cuenta y orden de otra persona, lales gastos no serdn deducibles, salve
el caso especifico sefalado por la fraccldn VI del articuls 25, en cuya caso los
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gasios erogados por empleados o asesores, sl rednen los requisitos de la propia
fraccién VI, si son deducibles.{18).

De tal suerte, como lo indicamos anlericrmente, estas dos fracciones estan
Intimamente vinculadas ya que creo que los gasios de representacion scn aguelios
que en casi su totalidad son los que se menciona en la siguiente fraccion VI,

En dicha fraccian V| se tocan rubros coma los siguientes:

1.~ Gastos de viaje y Viaticos.

2.- Gastos para alimentacion,

.- Arrendamiento de automowiles.

4.- Gastos dr Hospadaje

5.- Seminarios ¥ Convenciongs.

Adentrandonos en el analisis de dichas fracclones lo primero que podemos
decir es que en algunos cases, por no decir que en casi todos, los contribuyentes.
en representacion de sus empresas abusan en sus gastos de viaje, pero que I3 lay
no aceple como deducibles los gastos sefalados cuando se apliqguen  "dentro de

una faja de cincuenta kilémetros que circunde al domicilio del contribuyente”,
ademas de no tener explicacién légica, dicha disposicion representa un problema

(18} Ibid. pp. 175
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de medicion para conocer si los gastos de que se tralan fuercn erogadas dentro o
fuera de |a faja de cncuenta kilometras. Oe 1al medo, para que las empresas
puedan demostrar que tienen relacicén de negocios en los lugares visitados por sus
empleados o profesionistas confratados por ellas, serd suficiente con cualquier
documento gue acredite la relacidn de negocios en esos lugares,

Dicha fraccion Vi esla requlada a su vez por el articulo 26 del Reglamento
que define como debe enlenderse por establecimiento del contriouyente asl como
los requisitos que deberan de reunirse para los gastos erogados fuera de la faja de
cincuanta kilémetros sean deducibles dicha eslablecimienta menciona ......" debe
entenderse peor establecimients del contribuyente aquel en el que presta
normalmente sus servicios de la persona a favor de |a cual se realice la erogacion”.
Paosteriormente meéncona los requisitos gue deben reéunir los gastos ¥ a nombre de
quien deben ser expedidos Segin el caso de a quien beneficien.

Se establece una limitante de % 491.00 diarios para cada beneficiario
tratandose de gastos destinades puramente a la alimentacién, cuando los mismos
se eroguen en Territorio Macional, o bien de 5 862 00 diarios, cuando se eroguen
en el extranjern, ¥ el contribuyente debera acompanar la documentacion que los
ampare, y la relativa al hospedaje o transporte.  Dicha disposicion es tofalmente
absurda e incongruente, pues el legislader o en su delecto la propia Secretaria de
Hacienda y Cradito Plblica que es la que propong las iniciativas, esta reconociendo
implictamente las gastos de hospedaje, sin limitacion alguna dentro del Territorio
Nacional, que en ultima instancia se encuentran regulados por la Secretaria de
Turismo, resulta absurdo que los gastos de alimentacion que lambign estan
autonzados por 'a cilada Secretaria, por lo que se refiere a los propios hoteles o
empresas de hospedaje, tengan un limite de $ 491.00 dentro del pals, y de
5 962.00 fuera de &, lo que resulta incongruente con los gasltos de hospedaje,
pues en los términos de esta disposician &l hnspedaje no tendra limilacion alguna

dentro del Teriterio Macional y si en cambio para la alimentacidn, puesto que la
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limitante para el hospedaje en el extranjero no podrd ser deducible hasta
£ 2,483.00

Considero que para los efecios de la citada fraccion en cada uno de los §
rubros mencionados al principic de este punto, es justo gue se tenga que
acompafar los gasios relativos al hospedaje, gastes de alimentacién y en caso de
renta de automdviles los gastos relacienados con éste, y de igual forma en
seminarios y convenciones tendrd que desglosarse el importe comespondiente a
tales gastos, estos sdlo podran ser deducibles hasta el monte indicado en la
fraccidn citada.

- SANCIONES, INDEMNIZACIONES ¥ OTROS,

La fraccion VIl del arliculo 25, se refiere a las erogaciones gue por
concepto de distinlos dafios y perjuicios o penas convenclonales tengan que cubrir
las empresas, por distintes problemas o infracciones de cardcler civil o
administrativo, consideramos correcto que no se autoricen como deducclones estos
pagos ya que estos nacieron de un Incumplimiento por parle de la empresa que
incurrid en alguna pena de esla especie, puesto que el fisce federal no tiene por
qué cargar con culpas ajenas o de los conlribuyentes, en esle caso procede el
principio de que cada quien debe sUfrr |as consecuencias de sus propias culpas o
responsabilidades. El mismo precepto legal olorga la auterizacién para deducir
dichos pagos siempre y cuando ia empresa no haya sido responsable directo y no
sean imputables al misme confribuyente, o cuando provengan de caso fortuilo,
fuerza mayor o por aclos de terceros.
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- PROVISIONES ¥ RESERVAS.

Las Provisiones y Reservas de las gue habla la fraccion 1X son aguellas que
se crean dentro de la contabiidad en las empresas de aclivo o pasivo que se
constituyen con cargo a las adguisiciones o gastos del ejercicio, eslas cuentas en
el Estado Financiero reflejan una clara disminucidn en la utilidad de las empresas,
es por esa razon gue si la autondad las considera como deducibles el contribuyente
podria manejar a su antojo y sin ninguna limitante su wilidad, lo gue resulla un
perjuicio a la Secrelaria de Hacienda,

Dentro de estas reservas existen las gque menciona la fraccidn X del mismo
articulo que son las que se crean para indemnizaciones al personal ya sea para
Pensiones, Jubllaciones y pagos de primas de Antigbedad, en este caso la misma
Ley del |.5.R. exceptia las resefvas que podrian ser deducibles siempre y cuando
cumplan con los requisitos gque ella misma establece como por ejemplo las gue
menciona en el aticulo 28,

- PRIMAS POR REEMEOLSO DE ACCIONES,

La Ley menciona que las primas o el sobreprecio sobre el valor nominal que
el contribuyente pague por el reembolso de las acciones que emita.  En esta
fracchén su interprelacidn es sdlo para los conbribuyentes personas fisicas que
paguen por este tipo de acclones, puesto que como la indica la Ley de Sociedades
Mercanties una sockedad no puede adquirir en ningln caso las acclones gue hayan
emitido, la interprelacion correcta consiste en que la prima o el sobreprecio  se
considere como |a cantidad gue entregan las Sociedades a sus soclos o accionistas
en forma adicional al valor nominal de las acciones, como consecuencia de una
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disminucion del capital social, en este caso, las cantidades entregadas que
excedan del valor nominal establecido previamente no serdn deducibles.

- LAS PERDIDAS GENERADAS POR VENTAS DE BIENES,

Can respecto a esta fraccion el legislador pretende limitar al contribuyente
que pretandan deducr pérdidas cuando adguirieran bienes cuyo costo de compra
no comespondid al del mercado en el momento de la adguisicion, es decir, s una
empresa comprd un bien en $10,000.00 cuando su costo en el mercado era de
§6,000.00, y posteriormente el bien en cuestion lo enajena en $8,000.00, la
aparente pérdida de $2,000.00 no serd deduclble por no haber correspondido su
adquisicidn al valor del mercado, puesto gue el contribuyente hubiera obtenido una
utilidad y no la pérdida que pretende deducir con un detrimento para el fisco, Dicha
disposicion la considero muy logica y justa pues los movimientos que tengan los
contribuyenies en cuanto a la abltencién de utiidades con respecto a este rubra la
autoridad federal no puede correr con estos riesgos de compra venta de bienes
prapiedad de los enajenantes.

- ARRENDAMIENTO DE CASAS, AVIONES Y EMBARCACIONES,

Esta fraccion limita mucho al contribuyente, pero con justa razén, en el
entendido que estos rubros son muy fuertes y dichos gastos se erogan con tolal
libertad y sin ninguna escalimacion, por lratarse en muchas ocasiones de
funcionarios de alto nivel que los pretenden incluir como actividades intrinsecas
del giro de sus empresas, slendo en realidad (en un clerlo porcentaje), para la
diversion y recreacian de dichos funcionarios a nivel directiva.
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Eslos gastos tendrdn que ser autorizados por la Administracion Local Fiscal
correspondiente siempre y cuando las empresas que los eroguen cumplan con los
requisitos que menciona el reglamento del la Ley del 1.5 R. y demuestren que se
utilizan para cubdir con las necesidades especiales de la actividad de la misma, la
aularizacidn a que se hace mencion tendrd que renovarse afo con aho para gue
dichos gastos sean considerados como deducibles.

- PERDIDAS EN LA ENAJENACION DE ACTIVOS NO DEDUCIBLES.

En la fraccion XV del articulo en analisis, es muy dara y no necesita de
mayor crifica o andlisis puesto que de un principio si la Ley no autoriza a dertas
inversiones como deducibles, pues mucho menos considerard la venta o pérdida
para poder serlo, dicha fraccidn exceplia aguelias inversiones que en su totalidad o
en su proporcidn podrlan ser deducibles, por ejemplo los autos © aviones que se
enajenen a un mener precio del mercado y se obtenga una pérdida sdlo se podra
deducir aguella parle proporcional que fue autorizada para deducir o amortizar,

- PERDIDAS DERIVADAS DE FUSION O LIQUIDACION.

En cuanto a esle tipo de pérdidas la Ley cae en una injusticia e inequidad
total, ya que en ef articulo 17 fraccion V de la Ley del |.5.R. establece que son
acumulables las ganancias que se deriven de lales actividades comao fusidn o
liquidacidn o reduccion de capitales de las socledades en las que el contribuyente
gea accionista o socio de las mismas, si se obluvieran ganancias por dichos
conceplos son acumulables y estas pagan impuesto sobre la renta; caso contrario
si en este lipo de estrategias financieras, que en estos momentos son muy
requeridas, se obtienen pérdidas, no estan autorizadas para ser deducibles, lo que
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nos muesira que es incongruente, contradictorio e inequitative el tralo que da a los
contribuyentas,

- CONSUMOS EN RESTAURANTES ¥ BARES.

A partir de enero de 1980 se limild el consumo en restauranles o bares y en
general a cualquier otro gaslto similar, no quedando comprendidos aguellos gastos
erogados fuera de |a circunscripcion del domicilio de la empresa o que no esié en
una franfa de 50 km., como lo establece la fraccion VI de éste ariiculo, de esla
forma se limita al contribuyente de llevar & cabo citas de negocios en dichos sitios,
lo cual se traduce en que dichos eslablecimienios se vea limilado de clienlela,
afectando a un sector muy importante como lo es el restauraniero, dando con esto
una reduccion a una fuente de empleo también muy fuerte en nuestro pals,

Aunado a ese problema, se suma que el mismo fisco se vea lastimado al
no tener dichos negocios con mas ingresos redundando en mas impuesto, es par
esa razon que ha sido muy criticada la disposicidn de quitar las deducciones en
restaurantes y bares. Mo alejandonos de la realidad y encontrdndonos en  la
posicion del legislador enfendemos que exlstian un sin fin de despilfarros en esle
lipo de rubros, pero considero muy positivo que comao la fraccion V| establece
ciertos limiles para su deduccidn en viajes, acreditando con documentacion el
motivo del mismo, se podrla analizar un limite diario de gastos de comedores,
ajustando de esle modo un nivel de gasto para su deduccion y asl las empresas
podrian analizar que canlidad pueden disponer para realizar citas de negocios en
restaurantes u olorgarlos a sus empleados.
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Con la limitante de no aulorizar los gastos de comidas, se crearon los vales
de restaurantes, que las empresas olorgan a sus empleados como prestacion, para
que consuman sus alimenios darios en sitios que los canjean como dinero en
efectivo, dicha Instrumentacion no estd considerada como deducible, pero
considero que es tolalmenie acreditada para poder serlo.

3.3. Régimen fributaric Personas Morales.

- Obligacicnes de personas morales contribuyentes:

1.- Lievar contabilidad general.

2.- Pagos provisionales del |.5.R.

3.- Presemar declaracion anual del [.5.R.

4.- Presentar declaraciones informativas (operaciones
con clientes y proveedores, pagos a empleados del
crédito al salario, retenciones efectuadas a
prafesianistas, arrendamienta, camisionistas).

§.- Registro de inversiones.

G.- Formular un eslado linanciero en donde exista

inventario,

7.- Registro de accionistas.

8.- Registro de operaciones con tiulos valar,
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9.- Informes sobre residentes y establecimientos en

&l entranjero,
10.- Pago de reparto de utilidades a lrabajadores.
11.- Pago de dividengas a soclos y acclanistas.

12.- ¥ de mas que obligue el Codiga Fiscal de la
Federacidn.

- Obligaciones da Personas Marales no contribuyentes:

En este régimen dichas personas marales “no contribuyenles”, tienen casi
las mismas cbligaciones que en el régimen anterior, a diferencia que en vez de
pagar dividendos a sus socios serd [a enlrega de un remanente disiribuible a cada
integranie de dicha sociedad o asociacidn y s& cubrira el impuesto correspondienta
, debiéndolo calcular [a sociedad y enterarlo por cuenia del integrante, asi mismo
se le entregara una constancia al integrante en donde se sefiala el remanente
distribuible.

En estas aclividades las deducciones autorizadas son mas
reducidas, y aunado a 1o gue en la lima modificacion en cuanto a la deduccion de
donativas, se cenvierle cada vez mads dificl el poder contribuir adecuadamente,
puesto que la auloridad pone cada vez mas obsidculos para las actividades que
pueden daducir dichos donatives.  Anteriormente, los sujetos autorizados para
recibir donativos deducibles de impuestos por los donantes, eran en primer lugar
los gue funcionaban como escuelas y universidades, En segundo lérmino los
hespitales y organizaciones de investigacidon médica, y un tercer grupo eran las
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instiluciones de asistencia privada y las sociedades con fines asistenciales, quienes
deblan cumplir con cierlos requisitos, como &l hecho de gue sus ingresos los
recibieran preponderantemenie de fondos proporcionados por el goblerno aungue
no recibieran ingresos en cantidades excesivas por arrendamiento, intereses,
dividendos y otros productos de capital,

Con la reforma para 1984, todos los sujetos aulorizados para recibir
donativos deducibles, incluyendo a las escuelas y a los hospitales deberan cumplir
con los requisitos relalivos a gque sus ingresos provengan substancialmenle de
fondos proporcionados por el gobierno, y gue no recioan ingresos en cantidades
excesivas por conceplo de arrendamiento, intereses, dividendos o regalias. Todo
esto, ademas, estard sujelo a las reglas de caracter general que al efecto axpide la
Secretara de Haclenda y Crédito Publico.

De lo anterior deriva que no se da un iralo especial a las escuelas y
hospitales, sino que como lodas las demas entidades, deben cumplir con los
requisitos arriba mencionados.

Estos requisilos tienden a lo siguiente:

A~ Que los autorizados a recibir donatives deducibles, sean solo quienes
hayan calificado ante el propio Gobierno, para recibir aportaciones ya sea de la
Federacitn, de los Estados o Municiplos.

B.- Que guienes reciban donalivos deducioles no se capitalicen ni formen
reservas, de tal forma que sus necesidades las sufraguen con los ingresos que
obtengan de lerceros, y no de bienes propios, y por esta razon se les impide tener
ingresos excesivos por arrendamientos, dividendos, elc.
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Con esta modificacion me parece desacerado el tralamlento que se les da
aeslas instituciones, lanlo a las personas que persiguen fines asistenciales como a
las escuelas, universidades, hospitales, etc, puesto gue su labor es
eminentemente de beneficic social, y con elia oda la comunidad obtiene ventajas,
tanto del tempo que |as personas a cargo de eslas enlidades dedican, como de
Ine recurans que verdaderns filantropos  les entregan | s deduecidn de lns
donativos deberia ser un instrumento de famento a la filantropla y a la generosidad
solidaria de la sociedad,

El propio Gobierno también se beneficia de las actividades flantropicas,
puesto que coadyuvan con &), en su funcion de asislencia, la cual tiene como
obligacion subsidiaria para con todos y cada uno de los miembros de la sociedad
civil. Habra que recordar que por cada peso con el que el fisco paricipa en
actividades filantropicas via deduccién de logs donativos, log filantropos privados
ponern el doble.

Es evidente gue la tendencia en las regulaciones en materia de donativos
deducibles, es restringir el estimulo que esto imphca, en vias de incrementar la
recaudacion trbutana, Al respecio puede verse 1a resoluclan miscelanga publicada
del la S.H.C.P, en la que aln antes de que entre en vigor |a reforma de la Ley en
cuaMp, que les permile disposiciones de carécler general regulatorias de las
actividades y de las formas de financiamienio de las entidades autorizadas para
recibir donatives, les impone obstaculos v requisiios, que en 13 practica haran muy
dificil que estas antidades puedan cumplir con sus fines,
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Parece ser que en opinion de las auloridades fiscales, lodas estas
restricciones lienen aplicacion exclusivamente tratdndose de instituciones que
deseen obtener donalivos provenlentes de Estados Unides, y con ello procurar que
tales donativos sean deducitles de las utiidades fiscales de los donantes
exranjeras. 5in embargo, tal y como han quedada redactadas las disposiciones de
la ley de 94, asi como la resolucion misceldnea a que se ha hecho mendén, el
distingo no existe y los requisitos se aplican también para las instituciones que no
reciben danativos provenientas del axtranjero,

Las complicaciones a las que estdn sujetas dichas entidades sarian las
siguienies:

1.- Cuando menos una tercera pare de los ingresos de las instituciones deben
provenir del gobierno o de donaciones del plblico en general, sin tener en cuenta
los ingresos resultantes de la realizacion de su objeto social,

2.- Sino se cumple con lo anterior, pero efectivaments obtienen un 10 % de los
ingresos de fondos dal gobierno y de donaciones del publico, entonces deben
cumplir con lo siguiente:

A.-) Deberan operar a fin de traer en forma confinua nuevas fondes publices.

B.-) No deben cbtener la mayoria de esos fondos de una sola persona: la
administracidn debe estar a cargo de un drgano colegiade gue represents el interds
general, deben contar con congclmienlos especializados o experiencia en la
realizacidn de los fines que constiluyen su objete soclal, deben mantener un
pragrama de trabajo continug.
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3- Los donativos que provengan del plblico en general, son aguellos que no
exceden del 1 % de los ingresos recibidos, y menores en todos los casos
a3 15,000.00, Ademas no provenir de ninguna persona relacionada.

4.- Mo deben recibirse mas de la lercera parte de los ingresos del afio, por
concepto de arrendamientos, intereses, dividendos o regallas

3.4, Ingresos por dividendos y en general por |as ganancias distriouidas por
perscnas morales.

En el articulo 10 de la Ley de! Impuesto Sobre |a Renta, menclona la base
gravable para el célculo del impuesio, que dice a la letra:

Articulo 10.- Las personas morales deberdn calcular el impuesto sobre la renta,
aplicande el resultado fiscal obtenido en el gjercicio la tasa dal 34 %.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:
l.- Se obtendra la ullidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este litulo,
ll- & la uliidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de olros ejercicios.
El impuesto del ejercicio se pagard mediante declaracion que

presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que termine el gjercicio fiscal,
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A partir del afio de 1989 en las modificaciones anuales que sufre dicha
ley, se establecen los articulos 10-A y 10-B en donde se manifiestan ciertos puntes
referentes a la disltribucion de dividendes y a las exenciones del mismo impuesic
sobre la renta. Mos enfocaremes al arficulo 10-A, que transcriba tal cual:

Articule 10-A- Las personas morales que distribuyan dividendos o utiidades
deberdn calcular ef impuesic que correspanda a los mismas, aplicando la tasa del
articulo 10 de esta ley, al resultade de multplicar diches dividendos o utiidades por
el factor de 1.515. También se consideraran dividendos o ulilidades distribuidos los
ingresos que senala el articule 120 de esta ley.

Tercer parrafo.- No se eslara cbligado al pago de este impueslo cuando los
dividendos o utiidades pravengan de la cuenta de ulilidad fiscal neta que establece
la ley.

En su primer parrafo se eslablece que las personas fisicas que se les haya
distribuido la ganancia o dividendos al cieme del ejercicio fiscal, lendrdn que cubrir
el impuesio carrespondiente a |o que manciona el articulo 10, sobre |a tasa del
34 9%, ademas se muliplicara la ulilidad por el factor del 1,515. ¥ eslo no es olra
cosa mas que el total del impuesto sobre el dividendo o ganancia por tal ingreso
de un total aproximade del 50 %, ilustrandolo con el siguiente efemplo;

Utilidad fiscal 5,000.00
Utilidad contable 15,000.00
Total 20,000.00
Base gravabie 15,000.00
Factor x1.515
Resultada 2272500
Tasa % 3%
Impuesio a pagar 7.726.00
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Con el ejemplo anterior se refleja que al reparir dividendos o ganancias de
la cuenla de utilidad fiscal no grava & impuesto pero al repariries de la utitidad
contable grava en un 50 %, Siendo este un impuesto doble ya que la sociedad en
su memento cubrié dicho impuesto sobre las ganancias a través del ejercicio fiscal
via los pagos provisionales, en nombre de ella misma y ahera al distribulr a cada
uno de los socios o accionistas, el gravamen del Impuesto sobre la renta se cubre
de nueva cuepla, aunado a que €8 un impuesto lolalmente ruincso y exorbitante
puesto que es casila mitad de lo que se percibe.

3.5, Analisis de los Pagos Provisionales del Impuesto Sobre la Renta.

El pago provisional representa un anticipo a cuenta de un impuesto anual,
su cdlculo implica la obligacion de aplicar procedimientos laboriosos y recurrir a
diversas disposiclonas por los constantes cambios a las mismas.

3.5.1 Conceplo de pagos provisionales.

Como se sabe. lodos los mexicanos debemos conbribuir a los gastos
pliblices a fravés del pago de los impuesitos, por asl eslablecerse en la
Constitucion. De acuerdo con nuestro sistema tributario son, fundamentaimente,
dos impuestos con los que S logra la mayor contribucion por parle del fisco y que
son al Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto ai Valor Agragada.

Estos impuestos se deben pagar por ejerciclos fiscales que pueden ser
regulares, o ireguiares, olorgandose un plazo de tres meses posteriores a la
terminacion del ejercicio para presentar la declaracién donde se determina el
impuesto a pagar.
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Sin embargo, por razones de orden financiero, para que el fisco federal
pueda atender sus necesidades del gaslo pablico se han establecido un sistema en
las leyes fiscales mediante @l cual los contribuyentes efecidan anficipos a cuenta
de su impuesto anual. Esta situacion ha provocado conlroversias por iralarse de
impuestos cuya causacidn se datermina hasta el momenlc de presentar la
declaracion del ejercicio, como sucede en el impuesto sobre la renta a las
aclividades empresariales, por lo lanlo, no se conoce en el lranscurso del ejercicio
si se obtendra o no base gravable para eslar obligado al impuesto y, en cambio, se
hacen anticipos de un impuesto que no se sabe sl se causa o no.

Esle caso se aprecia claramente frafandose del Impuesto Sobre la Renta,
puesto que es precisamente hasla la lerminacion del ejercicio cuando se conoce si
ge obluvo o no utilidad (base gravable), ya que esta, en léminos generales, se
determina reslando a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas y, por
lo tanto, en el ranscurso del ejercicio se desconoce esta siluacion.

Al desconocer el conlribuyenle su resullado fiscal, la Ley del Impuesto
Sobre la Renla establece gue se eslime la utilidad gue se oblendria en base a un
factor de ulilidad corres pandiente al ejercicio anterior y en esta forma se calcula el
anlicipo.

Es imporianie destacar que algunos aulores han  sostenido la
inconstitucionalidad del pago provisional y al respeclo se ha mencionado:

"Conslderan varios especialistas en la maleria, gue esla obligacidn resulta viclaloria
del principio de proporcionalidad y equidad que debe prevalecer en las leyes
imposilivas, por las razones que se sefialan enseguida: a nuestro juicio, |a violacidn
constilucional de referencia tampoco se elimina por la circunslancia de que en la
propia ley se establezca la posibildad de que se disminuyan los pagos a efeciuar
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por el contribuyente cumpliendo con los  requisitos  que  se  sefialan en el
reglamento de laley . La violacion constilucional se continia produciendo por qua
en la dltima instancia, adn con la posibildad de disminuir el pago provisional, se
fiene que recurrir a un expediente administrative para evilar |a carga financiera que
impligue extinguir paulatinamente una obligacion que juridicamente ain no
nace”,(19)

De esla manera, resulla que en la Ley se establece a cargo de las
sociedades mercantiles la obligacion de efecluar anticipos a cuenta de un impuesio
anual que posiblermente resulte o no a su cargo. Implica gue en la Ley sa
establece a cargo de las sociedades mercantiles la carga econdmica de extinguir
paulatinamente una obligacion que adn no nace y que por lo tanto no a ingresado a
su patrimonio. Esto, a mi juicio, resulta absolutamente en conlra del principio de
proporcionalidad y equidad en los impuestos, que no implica ofra cosa que
observar la justicia tributaria.

Esta violacion al principio de proporcionalidad y equidad se vuelve mas
grave todavia, si se toma en cuenta que el contripuyente que hubiere efectuado
pagos provisionales a cuenta de un impuesio anual que finalmente no causd, y
que, por lo tanto, tiene un saldo de impuesto a su favor, no obstante & perjulclo
que [e causd pues de acuerdo con las disposiciones que se conlienen en el Codigo
Fiscal de la Federacién, el fisco federal sdlo estd obligado a pagar recargos sobre
saldos a favor del contibuyente que no devuelva en  un periodo de dos meses
después de que se le haya solicitado |a devolugian,

Esto solo muestra la gravedad de la violacldn al principio de |a Ley, pero sin
gue implique que Ia violacion censlitucional quedard restiluida, si en la Ley se
estableciera a cargo del fisco federal |la obligacion de pagar intereses al
contribuyente, computdndolos a partir de la fecha en se efeclud el pago provisional
mensual obligado por una disposicion de superior jerarquia como la que contiene la

{19) Rosa, Cano, Reyes, Consultorio Fisgal, Mimero 100 afo 7, pp. 7.8.9.
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ley pefo en beneficio del contribuyenie que pago ya sus anticipos. Sobre esta
obligacion de hacer pagos anticipados, aun en el caso de haber obtenido pérdida
en el ejercicic anlerior, se emilio la  lesis  jurisprudencial sobre la
inconstitucionalidad de hacer anhicipos, que mas tarde se considera no aplicable
por las reformas que en ese enlonces se hicieren a la Ley del Impueslo Sobre la
Renta. Ya que en el afo de 1989, se instituyd la Ley dal Impuesto al Active en
donde los contribuyentes que oblenfan pardidas en el ejercicio anlenor podrian
amartizar dichas pérdidas, en los ejercicio posteriores estardn sujetos al impuesio
al activo de las empresas sobre una base gravable del 2 % del total de sus activos.

1.5.2. Andlisis comparative de los pagos provisionales de 1888 & 1987,

Reforma fiscal 1988.- En el anode 1988 existia una creciente inflacién por lo
gue se requeria de dar una mayor celeridad a la recaudacion de impuestos, se
dieron o conocer doe grandee novedades para seg ejercicio en cuanle al pago
provisional a las sociedades mercanliles y a las  fisicas con aclividades
empresariales, [ primera es ehiminar la posibilidad de no efectuar pagos
pravisionales cuando en el Ultimo gjerciclo se abluvieran pérdidas fiscales y en su
lugar se eslablece que si no se puede determinar el coaliciente de uliidad en el
dltimo ejercicic de doce meses, se debera aplicar el que sl se pueds determinar
dicho cosficienta, sin que ses anterior a cinco anos alras.

La segunda novedad es la obligacion de efectuar dos ajustes a los
pagos provisionales, el primero se hard en el primer mes de la sagunda mitad del
gjercicio ¥ el segundo en &l Ulimo mes del mismo ejercicio, la mecanica para
determinar esos ajustes consisle en obtener los resultados fiscales con informacién
real en miniejercicios, restando a los ingreses las deducciones aulerizadas vy
aplicando la tasa del impueste.
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Reforma flscal de 1383 - Derivada de la complejidad que se tuvo en 1887 y
1988 para delerminar el Impuesta Sobre la Renta a las actividades empresarialas
par la dualidad del sistema { en esa apoca exislla un sislema de transicién opcional
llamado "nuevo y lradicional®, se dio por concluido es sislema de transicidn para
aplicarse a partir de 1889 al 100 % Ia base nueva y mantener asl un s6lo sistema
por lo que se defaga el tilulo VIl del sistema tradicional.  Este nueve sistema
tendra sus veniajas hasta 1880 puesto gue la base para determinar el coeficiente
seguird siendo el ejercicio anlerior de doce meses, en lo que lodavia se
cons@rvaran la acumulacion y deduccion de dividendos, ademas de la deduccion
inmediata por inversionss.

Olro aspeclo importante que se reformd es el plazo para enterar el pago
provisional, ya que a partir de 1989, sera hasla el dia 17 y no el 7, como s& lenla &n
1087 y 1988 En contra de eslos aspeclos que tienden a la simplificacion del pago
provisional en &l impuesto sobre la renta.

Reforma fiscal de 73990.- Desaparecen las bases especiales de tributacion y,
practicamente, los causantes menares, creandose un  régimen  opcional
simplificado para las personas fisicas que realicen actividades empresariales.
Ademas, el titule |l de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta, que era de sociedades
mercantiles, a panir de 1990 se denomina morales incluyendo, entre otras, a las
asociaciones y sociedades civiles que presten serviclos personales independientas
y @ las Inmobiliarias.

En maleria de pagos provisionales del Impuesio Sobre la Renla se simplifica
el calculo, credandose &l conceplo de ganancia inflacionaria y de! componente
inflacionario, por lo que los ingresos base para los pagos provisionales seran sobre
los ingresos nominales. Ofro cambio importante s que lanlo para las personas
maorales como las fisicas los pagos provisionales son ahora mensuales, quedando
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Gnicamente con pagos cualiimesirales las fisicas amendadoras de bienes
inmuebles.

Reforma fiscal de 1981.- Se incluye un nuevo litulo, el l-a, para las personas
morales que se dediquen exclusivamenle a aclividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas y de transporte lerresire de carga o pasajeros,
eslableciéndese a estas personas, como obligatorio el régimen simplificado. Desde
luego, se conlinda con el régimen simplificade en forma opcienal para las personas
fisicas con ingresos nasta de 600 millones de pesos. El cambio en esie régimen
simplificade, en cuanto a pages provisicnales, es |a obligacién de efeciuarlos ya
que durante el afio de 1990 no existia esa obligacién y el pago provisional serd
mensual tralandose de personas morales y trimesiral en el caso de personas
fisicas, la base serd |a diferencia entre los conceplos de "eniradas” y "salidas”,

Reforma fiscal de 1992.- La recaudacién tributaria registra un incremento del 31.6
% de 1988 a 1991, En maleria de pagos provisionales, se cambia nuevamente la
fecha de pago al establecerse el dia 17 y no el 11 como en 1991, en persenas
fisicas gue preslen servicios personales independientes, hard pagoes provisionales
frimestrales. Continda el subsidio fiscal para personas fisicas, reduclendo el
impuesto en forma substancial en ingresos anuales inferiores a cinco salarios
minimas.

Reforma fiscal de 1993.- Se rompe con la tradicién de cada afio de reformar las
leyes fiscales, esto es producto en parle a la reforma de julic de 1992 y a los
cambios que se dan a fraves de la resolucidn miscelanea, como es el caso dela
disminucldn a los pagos provisionales al elminar, por reformas el reglamento de la

Ley del Impuesto Sobre la Renla, la reduccidn automatica que lenian las empresas
dictaminadas.
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Reforma fiscal de 1984.- En este afio solo se modifica en que entran todos
aquelios contribuyentes ya sean personas fisicas, como personas morales que
perciban en el afio inmediato anterior menos de cualro millones de nuevos pesos
pagaran trimestralmente y los que se encuentren percibiendo mas, pagardn
mensualmenie,

De 1994 a la fecha sdlo han modificado en cuanto al formato y segin
mantos o aclividades por ejemplo citaré la regla 2.10.2.

* Para efectuar los pagos pravisionales del ISR, IMPAC, IVA, IEPS y en su caso, &l
pago de |a primera parcialidad wo retenciones que deban enterar los
contribuyenies de dichos impuestos, deberdn ulilizar las formas oficiales que a
continuacion se mencionan:

A. Forma oficial 1.

1. Personas fisicas con aclividades empresanales que fributen bajo el
régiman de contribiyentes menores en los términos del artfculo 115 de la Ley del
ISR

2. Parsonas fisicas con actividades empresariales que realizan operaciones
axclusivamente con el piiblico en general, a las que se refiere al articulo 119-M de
la Ley del ISR,

J. Personas morales y personas fsicas del régimen simpliicado que tributan
conforme al Titwlo #-4 o Tilwlo IV, Capitlo Vi, Seccidn [l de la Ley del ISR, cuyos
igresos en el gfercicio inmediato antarior no hayan excedido de la canfidad de 7
millones 586 mil 783 pesos incluyendo a aquelos que oplen por facilidades
administrativas.
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4. Personas fisicas sefaladas en los numerales 1, 2, y 3, que ademds de
realizar aclividades empresariales oblengan ingresos por concepto de honorarios,
arrandamiento v olfa hpo de gresos en los lérminos del Tiula IV de la Lay del
15R.

5. Parsonas morales y personas fisicas no comprendidas en los rubros 8 ¥
C de esla regla,

8. Farma aoficial 18,

1. Personas morales y personas fisicas con aclividades empresanales,
obligadas a presentar declaraciones da pagos provisionales mensualss o©
trimestrales en los lénninos de los articulos 12, 57-N, y 111 ds la Ley del ISR,

2. Personas fisicas sefaladas en ef nuwneral anterior, que ademds de
realizar actividates empresariales, oblangan ingresos por conceplo de honorarios,
arrendamiento u ofro tipo de ingresos, en los lérminos del Tilulo IV de la Ley del
ISR,

C. Forma 15.

1. Personas morales y personas fisicas del régimen simplificado que tribulen
conforme al Thule f-a o Titulo iV, Capitwlo W, Seccidn Il de la Ley del ISR, cuyos
ingrasos en of gjarcicio inmediato anterior hubleran excedido de la cantidad da 7
millones 588 mil 783 pesos incluyendo aquelios que oplen por facllidedes
adrinisirativas.

2. Personas fisicas serialadas en el numaral anterior que ademés de
realizar aclividades emnpresariales, oblengan ingresos por conceplo de honorarios,
arrendamionto v offo lpo de ngresos, en los férminos del tiwlo 1V de la Lay dal

1SR.{20)

{20) Diaria Ohcial de la Federacién Publcado el 21 de marzo de 1997 [Miscelanea).
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Capitulo 4. Incidencia de los principios Doctrinarios y Constitucionales de
Proporcionalidad y Equidad en el Articulo 10 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta,

4.1 Andlisis del articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta esld principaimente
enfocado o los  personoe morales y menciona come so0 debe Hevar a cabo el
cdlculo de dicho impuesto, Para realizar su anslisis transeribiré el artioulo en su
tolalidad,

Articulo 10 - Las personas morales deberdn calcular el impuesto sobre Ja renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ajercicio la tasa del 34 56

El resultado fiscal del gfercicio se deferminard como sigue:

I. Se oblendrd la ulilidad fiscal disminuysndo de /e lolalidad de los ingrasos
acumulables oblenidos en ef ejercicio, las deducclones aulonizadas por ésle ulo,

N, A la ufilidad del gjercicio se le disminuirdn, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de olros efercicios.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante deciaracidn que presentardn ante las
oficinas avlorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que lermine
el gjarcicio fiscal,

En el parrafo primere menclona que el calculo del impuesto se harad
obteniende el resullado fiscal en el afo y se aplicard la tasa del 34 %,
posteriormente nos indica como llevar a cabo la determinacion del resullado fiscal
gue as de la siguiente manera;
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DETERMINACION DEL RESULTADO
FISCAL DE LAS EMPRESAS

INGRESOS

menoas (-

DEDUCCIUONES

iguala(=)

UTILIDAD O PERDIDA FISCAL

menos (=)

AMORTIZACION DE PERDIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES

igual (=)
RESULTADO FISCAL
Cargas fiscales. Tasa del ISR: 34 %
PTU 10 %
TOTAL 44 %
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En el ejemple anterior se manifiesta el procedimiento para dicho calcula a
continuacign ejemplificaré en base a numeros y el resullado real de como se
declara anualmente:

lo_a.

Empresa DEPORTES MARTI 5.A. de C.V.

Ingresos 403,203.00

Ceducciones 387,004.00

Utilidad 6,198.00

Pérdida afo 83 37,116.00

Resultado liscal {30.917.00) a amartizar.
A pagar 000
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T i R

Empresa Televisa S.A. de C.V.

Ingresos

Deducciones

Utilidad fiscal

Pérdidas afios antericres

Taza al 34 %

Pagos provisionales

A pagar

607 936.00

527,389.00

80,547.00

.0.

27,3B5.98

(15,229.00)

$ 12.056.98
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Ejemplo ¢,

Empresa Burgoa de Anda y Asociados S.C.

Ingresos 120.000.00
Deducciones 40,000.00
Utilidad 80,000.00
Tasa 34 % 27,200.00
Pagas pravisionales {10,000.00)
A pagar § 17,200.00

Al comparar los Ires ejemplos hablamos de una empresa que tiene pérdidas
en ejercicios antericres y estd amorlizando sus pérdidas reportando  nuevamente
pérdida en el poslerior ejercicio 94, (ejemple a). En el sigulenie, es una empresa
gue liene un nivel de ullidades bajo ya que sus deduccicnes son bastante altas y
paga un impuestc relativamente baje en proporcion a sus ingresos, (ejemplo b). En
el ultime ejemple se rala de una empresa de consultaria que rabaja por  servicios
profesionales en donde se reportan deducciones muy bajas ya que no se Irata de
un contribuyenie dedicado a comprar y vender puesio que su chjelo son los
senvicios, se nola una desproporcién allisima, ya que ésta empresa percibe un nive!
muy baje de ingresos a comparacidn del el elemplo b, y paga un impuesio muche

mas allo. Como se ejemplifica posteriormente:
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Eiempls a. Ejempla b Ejemplo

Depaortes Marti SA de C V Televsa S A daCV, Burgea de Anda 5.C.
Ingresos 403,203.00 607,936.00 120,000.00
ISR a pagar 5000 % 12,056.00 $ 17,200.00

En la comparacion antericr se analizan 3 empresas con aclividades
distintas, con regimen de deducciones y calcule de impuestos iguales, regidos
bajo el articuio 10 del impuesto sobre la renta, esta inlerpretacién se da en general
a lodas las personas morales |0 gue en definiliva es totalmente desproparcional y
viglatorio a dicho principio,

En el afio de 1992 se incluyen 2 apartados al arllcule 10 ¥ versan sobre lo
siguiente;

Articule 10-A  Habla sobre el calculo del impuesto scbre fa renta a que
reciban dividendos o utilidades que aplicara la lasa del 34 %, ademas lomando el
factor del 1,515, aste tema fue ejemplificado antericrmente.

Aricule 10-B  Habla sobre las exenclones del impuesto sobre la renta por
agqueilas empresas que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, siempre y cuando no excedan en el ejercicio de
20 veces el salario minime general vigente en el Distnite Federal por cada socic v a
200 veces dicho salario elevado al afic por Ia parsona moral. Temande en cuenta
quienes no pagaran dicho impuesto por los ingresos que cbtengan por el beneficio,
conservacion, comercializacién, almacenamienle e industrializacion de sus
productos, las personas morales que a continuacion se sefialan:
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- Ejidos y comunidades.
- Uniones de gjidos y de comunidades.
- La empresa social, consttuida por avecindados e hijos de ejidatarios con
derechos a salva,
- Asociacicnes rurales de interés colectivo.
- Unidad agricola industrial de la mujer campesina,
- Colonias agricolas y ganaderas,
- Las asociaciones rurales de interés colectivo, para gezar de la exencidn a que se
reflere e articulo 10-B, estaran cbligadas a llevar contabilidad simplificada en lo
términos del codigo fiscal de la federacion y su reglamento.

Con el anterior anexo se lienen un gran apoyo y facilidades fiscales los
contribuyentes que se dediquen a las actividades mencionadas situacién benéfica
para los seclores que con su trabajo apoyan a la subsistencia alimenticia del pals.

4.2.  Relacion del articule 10 del I.5.R. con las digtintas aclividades o
regimenes de contribucion,

El citada articulo se encuentra intimamente ligado en diferentes actividades
mencionadas en la Ley del | 5.R. y considero de importancia abarcarlas, para
mayor gjemplificacion de la desproporcién que existe entre cada actividad,
recayendo nuevamente en la viclacion del principlo  constitucional de
proporcionalidad,
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4.2.1. Régimen simplificado de las Personas Morales.

En el régimen simplificado la Ley del Impuesto Sobre la Renta nos da la
facilidad fiscal de poder calcular el impuesio mediarme el multicitads artlculs 10 o
5ed a la lasa del 34 %, o se podra calcular mediante la 1asa referida a la que se
oblenga de mulliplicar el resultado fiscal por el faclor del 1.515  Tenlendo el
beneficie del arlicule 13 de la Ley del |.5.R. que menciona: arllculo 13.- Las
personas morales podran reducir el impuesto determinado en los lérminos del
articulo 10 de estaley, como sigue;

|- 50 %, si los contribuyentes estan dedicados exclusivamente a la agricultura,
ganaderia, pesca o silvicultura,

.- 25 %, si los conlribuyentes que se refiere la fraccion anterior, industrializa
sus productos. '

.- 25 %, si los contribuyentes a que se refiere la fraccién | de este articulo,
realizan aclividades comerciales o indusiriales en las que obtengan come maximo
el 50 % de sus ingresos brulos.

V.- 50 %, si los conftribuyentes eslan dedicados exclusivamente a la edicion de
liros, Cuando no se dediguen exclusivamente a esta aclividad, calcularan la
reduccion del 50 % sobre el monto del iImpuesto que corresponda de los ingresos
por la ediclon de lbres, en los 1érminos del reglamento de esta ley,

Para los efeclos de esle filulo, se consideran confribuyentes dedicados

exclusivamente a las aclividades anles mencionadas, aquellos cuyos ingresos por

dichag aclividades representan cuands menos el 80 % de sus jngresos lolales.
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En este Régimen, llamado Simplificado, olerga varias disyuntivas y venlajas
sobre las demas personas morales como son | la opcion en el cdlculo a lo gue mas
les convenga y la reéduccién importante de un 25 % a un 50 %, del fotal del
impuesto a pagar, que en opinién personal le faltarla aplicar el resultada fiscal a la
tarifa progresiva. Asi comao la ventaja de una conlabilidad relativamente mas
sencilla basandose en general en el conceplo de "enlradas y salidas”, contando
con un capital inicial, tendrdn que presentar pagos provisionales Irimestraﬁs ¥y
declaraciones informalivas.

4,2.2 Personas Morales no conlribuyentes,

Este capltulo coresponde a aquellas personas morales que no son sujetas
del impuesto sobre la renta y basicamenle son sociedades o asociaciones civiles
de caracter benéfico, cultural, religioso o deportivo, asl como las asoclaciones que
prestan servicios para la rehabilitacion de personas con problemas de alcohalismo,
drogadiccidn etc,, Sociedades civiles que se dediguen a cajas de ahorro, padres de
familla, colonos, etc., dichas aclividades, son con fines de ayuda y serviclo y no de
lucra, no lWibutan en este impuesto, claro siempre y cuando se apeguen a lo que
dicta la presente ley denfro de los adiculos 68 a 78 del capitufo VI titula 111,

Una de estas excepdones se menciona en el dltimo parrafe del articulo 68
gue se refiere a ... " en el caso de que las personas morales a que se refiere esle
tilulo enajenen bienes distintos de su aclivo fijo o presten senvicios a distintas de
sus miembros, deberan determinar el impuesto que corresponda por oS INgresos
derivados de las aclividades mencionadas en los 1erminos del titulo || de esta ley,
siempre que dichos ingresos excedan del 5 % de los ingresos totales de la persona
maral en el ejercicio de que se irate. Lo dispueslo en esle parrafo no es aplicable
tratandose de personas morales aulorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de los articulos 24, fraccion |, y 140, fraccion IV de esta ley.
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Otro caso en el que las personas morales no contribuyentes tienen que
cubrir el impuesto que se sefala en el articulo 70 Gltimo parrafo, en donde
menciona que si se determina remanente distribuible para Jos socios, la persona
moral de que se trale enterara como impuesto a su cargo, el impuesto que resulle
de aplicar sobre dicho remanente distribuible, a la tasa de nuestro muillicitado
arlicula 10 del 1.5.R. que es el 34 %. en cuyo caso, sl se delerminara comao
impuesto definitivo, deblendo efectuar el enlera correspondients a mas tardar en el
mes de febrero del afio siguiente a agquel en el gue ocura cualquiera de los
supuestos a que se refiere diche parrafo.

4.2.3. Personas Morales que tributan bajo el nombre de Sociedades o
Asoclaciones Civiles.

La Ley establece para las sociedades profesionales o similares un
tratamlento especial para calcular el page provisional. En este casc el ceeficiente
de utilidad se determinara adicionando a la utilidad fiscal el imporie de los anticipos
o rendimientos que |a propia sociedad distribuya durante e ejercicio.

Esta situacion a primera vista parece injusta e incongruente, pues no se
estd reconociendo para esle lipo de seciedades una deduccian a lodas luces licita
y légica come son los anficipos o rendimientos que reciban los socios de dichas
sociedades, ya que en los términos de la fraccidn X del articulo 22 de la Ley dal
Impuesto Sobre la Renta tales anticipos y rendimientos son deducibles, pues estos
anticipes o rendimientos vienen a carresponder en lérminos muy generales a los
sueldos que abtienen los empleados de una empresa o sociedad mercantil, los
cuales sl se loman en cuenta como deducibles para efectos de caleular el
coeficienta de utilidad.

23



e

Mo obslante esa disposicion que al principio parece jidgica, tiens su
coniraparlida de justicia y equidad en el parrafo  segundo fraccion Il del artleulo 12
de la Ley en cuestion, pues el coeficiente de ulilidad se aplicara no a los ingresos
nominales como & las sociedades mercantiles en general, sino a los ingresocs
nominales menos los anticipos y rendimientos gue estas sociedades distribuyan a
sus miembros por el perledo comprendido desde el inicio del ejercicio hasta al
Ultime dia del mes al que se refiere el pago.(21)

Mo siempre las sociedades de profesionisias estan en condiciones de hacer
anticipos @ sus miembros, ¥ en eslas condiclones |a determinacion del coeficiente
de wilidad es injusle e inequitalivo pues no se tomad en consideracion para su
apkcacidn los anticipos o rendimientos otorgados en el ejercicio por el cual se
calcula el coeficients.

En el siguiente ejemplo se indica el procedimiento para determinar el Pago
Provisional de |as indicadas sociedades civiles.

{21) Agustin, Lopez Padilla, Exposicion practica y comentarios a la Ley del Impuesto sobre Ia
Renta. Dofiscal, Méxica, 1985, pp, 194
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Articulo 12 de la Ley del L5R.

INGRESOS NOMINALES ACUMULADOS

X COEFICIENTE DE UTILIDAD
UTILIDAD PROPORCIONAL

MENQS (-)
ANTICIPO POR REMANENTE
MEMNOS (-}
PERDIDA POR AMORTIZAR ACTUALIZADA
UTILIDAD BASE PARA PAGO PROVISIONAL
MULTIPLICADO POR
34 % (TASA ARTICULO 10}
MENDS ()
MONTO PAGO PROVISIONAL
PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS
IGUAL (=)

PAGO PROVISIONAL A EFECTUAR

2%



Supongamos que la  empresa Abogados Asociados S5.C., obluvo Ingresos
acumulables hasta el mes de mayo por  $ 1,000,000.00 y obtiene un coeficiente de
ulilidad de 08920 ademas de reparir remanenles a sus socios por un lotal de
5 400,000.00 hasta mayo y haber efecluado pagos provisionales anleriores
durante el perfodo de 3 58,000.00 hasta abril:

Calculo del pago provisional a efectuar:

1.000,000.00 Ingresos nominales acumulables
X 08520 Coeficienie de utilidad
642,000.00 '
- 400,000.00 Anticipo de remanante
92,000 .00
¥ 34 9% Tasa del articulo 10 1.5.R.
88 28000
- 58,000.00 Pagos provisionales efecluados

$41,280.00 Monto lotal del pago provisional
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- Remanenie pagado a socios

Dicha socledad, tiene dos sochos los cuales perciben $ 30,000.00 cfu, Para realizar
el célculo del impuesio sobre productos de trabajo de cada uno de ellos habrd que
seguir el siguiente ajemplo, por &l mes de junio de 1995

(-} Ingreso 30,000.00
(-} Limite inferior _B.593.24
Excedente 21,406,765

(%) % S/ Excedenta 35 %
Impuesio marginal  7,492.37
(+) Cuotafija 2,440.22
(=) Subsidio 1,153.89

(=) Crédilo general
mensual 46.66

(=) Pago ispt por
cada socio 5 BA432.04
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Con los gjemplos anleriores se& muesira como es el procedimiento para el
calculo del impuesto sobre la renla de personas morales como sociedades o
asociaciones civiles, en el supuesto que dispone el mismo capilulo, misma gue
solo se diferencia de las demas personas morales de régimen general, en que se
disminuye &l remanente pagado a socios para delerminar el coeficiente de utilidad y
dicho remanente se encuadra dentro de el capitulo | titule IV de la Ley del | 5.R.
que se refiere a los ingresos por salarios. :

4.2.4. Personas Fisicas por honorarios y en general por la prestacion de un
servicio personal independiente.

En el capitulo Il del litlwlo IV de la multicitada Ley del 1.5.R. habla de las
personas gue tribulen en base a honorarios o profesionistas que trabajen por su
cuenta, sin considerar una relacidn laboral ni subordinada a un palrdn en espedial,
éstas personas pueden trabajar con lbertad de reportarle a varios palrones sin
tener que cubrir un horario éspe::lal. este tipo de contrato no lo ampara la Ley
Federal del Trabajo, estan sujelos al Codigo de Comercio,

Su régimen fiscal es muy parecido a como se fributa por arrendamientos sin
tener los subsidios y exenciones que tienen los arrendadores, la Ley del 1.5.R. les
permite calcular su impuesto en pagos provisionales y su iImpuesto anual definitivo,
bajo dos supussios que son los siguientes:
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Ejemplo 1. Tarifa articulo B0

Un profesionista abtuvo ingresos por honorarios en el periodo de abril a junio de
1997 por un monte de $ 110,000.00 y deducciones aulonizadas por el articulo B5 de
la Ley del 15 R y el caleuln del impuesta del paga provisional trimestral es el

siguiente:

Ingreses acumulables 110,000.00
{--) Deducciones aulorizadas 70,000.00
Base gravable 40,000.00
(==} Limite inferior 25779.72
(=) Excedenle 14,220.28
{%) Sobre excedente 35%
Impuesto marginal 4,977.10
{+) Cuota fija 4,116,689
(=) Impuesio bruto 8,093.79
{--) Subsidic articulo B0-A 3,742.82
{--} Crédito general trimesiral 139.98
(=)} Monio lotal a pagar § 5210.99
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Ejemplo 2. Coetiente de ublhdad regla 3.19.2 Resclucion Miscelanea 1997,

A.- Calculo del coeficiente de utilidad,

Ingresos del ejercicio 1956 420,000.00
(-} Deducciones autorizadas 320,000 00
(=) Base para calculo 100,000.00

100.000.00/420,00000= .24 Coeficiente

B.- Calculo del impuesio en base al coeficients de utilidad.

Ingresos acumulables 110,000.00
{X) Coeficiente de utilidad 24
(=) Total 26,400.00

[} Tarifa articulo 80 LSRR

Impuesto a pagar ¥ 452500

Como se puede observar el calculo por el coeficiente es mayor al de |a tarifa
pero no es determinante para el cilculo ya que se puede realizar como estrategia
fiscal, ya que si en el afo anlerior no se tuvieron deducciones altas, la ufifidad
resultaria mayor y por lo tanto el coeficdents de ulilidad se elevaria demaslado
resultando el calculo del impuesto mucho mayor al de la larifa. Pero en el resultado
anual se equiparan ambos calculos ya que en el cdlculo anual se restan o5 pagos
pravisionales efecluados por las dos opciones.
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4.2.5. Personas Fisicas con Régimen General,

El régimen de personas fisicas con régimen general de ley es muy amplio
ya que abarca muchas actividades como por ejemplo las comerciales, induslriales,
agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

En cuanlo a pago y cadlculo de impuesto es uno de los regimenes mas
desproporcionales que encuadra la Ley del LS.R. ya que se equiparan con las
personas morales, en este casg se generaliza a un nivel muy extenso, y como se
menclond en los capitulos anteriores, las aclividades, el calculo y pago de sus
impuestos depende de el giro que se desemperie, considerando como un ejemplo:
un comerciante que tenga su eslablecimiento de compra-venta de calzado, no es
igual, al comercianie gue sdlo repara calzade. Las deducciones y las
obligaciones, de uno y de olro nunca seran equitativas.

Dichos contribuyentes tendrdn que cubrir sus pagos provisionales
trimestrales y realizar el pago definiliva en su declaracitin anual coma io menciona
el arliculo 111 de la multicitada Ley del |.5.R., aplicando el misma procedimiento
que a las personas morales, tamblén otorgando el beneficio de la deduccion
inmediata a las Inversiones que se establece en el articuio 51.  El procedimienio
es exactamente el mismo sélo teniendo algunos cambios de farma adecuandose a
las personas fisicas, Pero numéricamente el gravamen y la lasa impositiva es la
misma

En el articulo 108 - a se determina comao se realiza el calculo del impuesta
anual y dice " las personas fisicas deberan calcular el impuesto sobre la renta a
que se refiere esta seccidn aplicando a la utilidad fiscal empresarial la asa del
arliculo 10." Situacién que estimao en una desproporcidn auténtica, puesto que sélo
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en las personas morales exste una iregularidad en generalizar lodas las
aclividades y no considerar aguellas en las cudles se impane un mayar impuesto
que a ofras, la legislacion repile aun mas grave esaimposicion, al equiparar ahora
a las personas lisicas de régimen general con las personas morales,
Personalmente no encuentro ninguna diferencia, beneficio o simplificacidn, en el
tratamienfo que uliliza la ley en separar a las distintas actividades, si
posteriormente las unird en una lasa generalizada, sin tomar en cuenta las
actividades y las deducciones que en el caso de un sector de contribuyenies les
beneficia mucho mas gue a otros, o que redunda en una violacion clara al principio
de gualdad de los impuesios

Oiro gravamen que se les impone a los contribuyentes en éste régimen, es
el que resulla al momenio de retirar ulilidades, gue en socciedades o personas
morales se e denomina cuenta de utilidad fiscal neta {cufin), al retiro de utilidades
en actividad empresarial se le denomina cuenta de utilidad fiscal empresarial neta
(cufen), en caso de gue no se retiren de esta cuenta se lendra gue cubrir o
impuesto correspondiente @ lo que menciona el articule 112-C " las personas
fisicas con actividad empresarial que retiren utifidades de dicha actividad deberén
pagar el Impuesto gque corresponda a las mismas, aplicando la tasa del arllculo
108-A af resultado de multiplicar dicha utilidad por el factor 1,515

Mo se pagara el impuesio cuando las utiidades provengan de la cuenta de

ulilidad fiscal empresarial neta a que se refiere el articulo 112-8.

Situacian muy similar a lo que sucede con las personas morales al repartir
utiidades a sus socios, dicho cdlculo se realizd en &l punto ndmero 3.3 del
presente trabajo.
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4,26 Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de
rigueza en terrtorio nacional,

En este régimen los ingresos estan gravados con diferenies tasas segln
las caracteristicas de su desempefic y la forma de pago y en general podra ser
comunmente en base de salarios o por honorarios, @l cual se gravara en base a
lasas progresivas segun los monfos, Por gemplo el articulo 145 y el 147
mencionan los mismos montos y 1asas, Por ejemplo;

Arl. 145 y 147 a partir del segundo parrafo * El impueslo se delerminara aplicando
al ingreso obtenido fas lasas sigulentes:

I. Se estara exento por los primeros $ 38,730.00 obtlenidos en el afo de calendario
de qgue se Irale,

Il. Se aplicara |a tasa del 15 % a los ingresos percibidos en el afio de calendario de
que se lrale que excedan del monto sefalado en la fraccion que anlecede y que no
s@an supeniores a $ 311,991.00.

lIl. Se aplicara la asa del 30 % a los Ingresos percibidos en el afio de calendario de
gue se irale que excedan de $ 311,911.00. La persona que efectie los pagos
debera efeciuar 1a retencion del impuesio si es residente en el pals o residente en
€l extranjero con un establecimiento o base fija en México con el que se relacione
el servicio. En lo demas casos, el conirbuyente enterara & impuesio
correspondiente mediante declaracion que presentara ante las oficinas aulorizadas
dentro de los quince dias sigulentes a la eblencion del ingresa.

En €| caso de remuneraciones de cualquier clase a los miembros de
consejos directivos, de vigilancia, consulivos o de cualguler indole , asl como
honorarios a adminisiradores, gerentes generales cubriran a cualguier ingreso la
tasa del 30 %. Sin deduccion alguna.
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Eningresos por uso y goce temporal de blenes muebles e inmuebles serd la
tasa del 21 % y se trata de caros de ferrocarrd serd del 5 %, asl como de
conlenedores, aviones y embarcaciones, en inmuebles destinados al hospedaje
sara del 35 %. Enajenacion de inmuebles es del 20 %, con respecto a los
impuestos sobre |a ulilidad de representanies sera del 35 %.

Con relacidn a los ingresos por dividendos sera el mismo tratamiento del
arliculo 10 aplicando el factor de 1.515 o sea el 51 % aproximado. Si se realiza una
obra, construccidn, instalacion o mantenimiento montale o inspeccign el ingreso
por conceplo de esas aclividades es del 30 % y sobre la ulildad se podra apllcar la
tasa del arficua 10.

A la aclividad muy usual en México de espectaculos plblicos, aristicos o
deportivos, la tasa serd del 30 % sin deduccidn alguna pero en el caso de que
exista representante dentro del lerrilorio con base fija en el pals podrd optar por
aplicar la tasa de! ariculo 10 con sus deducciones autorizadas mediante
aulorizacion previa de la SH.C.P. y fianza correspondiente y los requisitos que
menciena el arficula 160,
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Capitulo 5. Conclusiones y Comentarios Generales.

A lo largo del presenis irabajo se adenird de una manera general, lodos
aquellos punios relacionados con el fundamenio, cdlculo y forma de page de el
Impuesto Sobre la Renla, en el desarrollo del mismo se mencionaron las
deficiencias, que de manera personal considero que sufre la Ley en cuestion, paso
a8 paso se abarcaron los fundamenios jurldicos para eslablecer el pago de
impuestos y a las violaciones constilucionales en que incurren, lema por demas
complicado y muy cuestionado por la mayoria de los que cubren sus
“contribuciones”, mencionandolo entre comillas, pues no las considero como
contribuciones sino como su nombre lo menciona en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su articulo 2, son Im-puestos, partiendo desde su origen histdrico y
a la obligacién que se establece en la Constitucion Politica, que lodo aguel que se
encuenira como hecho generador del crédito fiscal estd obligado a contribulr con el
Gobierna, a cubrir el gasto plblico, y de esta forma hacer participe al Contribuyente
en una cadena legislativa, econdmica y financiera, en la gue se sienta
protagonista del desarrollo y el crecimiento de la Nacidn, que en realidad, todos
eslos términos, no son muy comvincentes, por que el contribuyente tiene una carga
fiscal muy fuerte en nuestro pais, aunado & que nuestro sislema fiscal as
terriblementa engorroso y burocratico, resultando con esio, que éste sislema por
demds complicado, dificimente logrard  recaudar al lotal de la poblacion
economicamente acliva, y mucho menos logrard ser convincente para que el
conlribuyente cubra sus obligaciones con esmerg y con la menlalidad de que o
asld haciendo para beneficio del pals y & suyo propio.

Englobando todos éstos términos y circunstancias, se desarrolld el prasente
trabajo en aras de encontrar un mejor sislema fiscal y una base gravable mas justa,
alendiendo a los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad, para un
sistema tributarls mas convincente ¥ gue no sea muy gravoso para el

contribuyente, y en un future lograr que los conltribuyentes cubran sus obligaclones
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fiscales con uma cullura civica, y que se deje de ver al fisco federal (Secrelaria de
Hacienda y Crédito Pdblico), come un drgano auloritario, abusive, coercitivo y
burocratico,

Fue necesario abordar cual fue la estruclura y principio del Impuesto,
dejando a un lado lo que fue en [a historia, ya que sdlo se hablaba del erarle como
una fuerza coerciliva y de aulondad y liranla para que el pueblo contrbuyera a
pagar sus Impueslos por medio de la fuerza e inclus)ve pagaban con carcel y hasta
la muerte en pueblos muy reprimidos, Sabemos que pagar impuestos es
necesarioc ¥y fundamental para el desempefio y desarrolio de un pals, en lodas
sus esiructuras y sectores, es fundamental que se conozcan de una manera mas
clara para su mejor cumplimiento. En estos liempos de avances tecnoldgicos y de
crecimiento desmedido de la pablacidn, aunada al progresa que tiene la clencia y e!
alcance que liene el hombre en sus diversas aclividades, |la rama del derecho fiscal
no se ha quedado alrds, y por lanlo, exislen estudiosas en la materia, para que el
cUmulo de informacién gue emana de el Congreso de la Unidn, sea plenamente
interprelada en esta maleria, gue como hemos mencionado antes, es la que sufre
de mayores cambios en su esiructura, justificindose dichos cambios en el
crecimiento que sufren los sectores econdmicos, financieros y politicos en nuestro

pals.

Partiendo de lo anterior estamos deacuerdo en contribulr al gasto pubilca,
pero el gobierno tiene el compromisc con el administrado de informar como,
cuando, cuanto y los peligros que corre al iratar de evadir o no pagar impuestos.
Asimismo exislen las Leyes de cada uno de los impuestos a los gue estamos
obligades a razdn de nuestra aclividad, legislacion que considero muy complicada,
que en vez de ayudar al contribuyenta, lo confunde, tratando de explicarle un sin fin
de tramiles para registrarse y poder cumplir con sus obligaciones fiscales.
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Por lo anlerior enlistare de manera progresiva por orden de importancia,
fodos aguellos puntos iralades en el presente trabajo enfocado a las propuestas
que considero viables para el mejor funcionamienio del sislema da tribulacion que
rige hoy en nuestro pais.

1.~ Comao analisis principal, objelo de |a presenie tesis, se abordaron temas
de violacian a los principios Constilucionales de Proporcionalidad y Equidad al pago
de los impuestos, aspecificamente el gue encuadra a las Personas Morales an el
arliculo 10 de la L.I.S.R., dicho articulo y como s& menciond en el capitulo cuarto,
viola a dichos principies al no tralar de manera proporcional y equitativa a aguellos
cantribuyentes que lo cubren, ya que se generaliza a lodas |as personas morales,
no importandole su actividad vy la circunstancias que guardan para efecluar
deducciones.

L':nnsid.erq necesario que la legislacidn se madifique el artlculo 10, para que
encuadre @ los contrbuyentes personas motales, denlro de el calculo de
impuestos con tarifas proporcionales y progresivas, segln las actividades que
desarrollen, de ese modo enconlraremos mas proporcionalidad, ya que se
estructurarian rangos de ingresos para el cdlculo justo de la base gravable, como
se propone en ofros capilulos de la misma LISR., como par ejemplo las
actividades empresariales de personas fisicas, con ingresos acumulables, (en su
célculo anual), o los ingresos gravados como asalariados. En cambio con el
famoso artlculo 10 todas agusllas personas morales deberan tributar con la tasa
fija del 34 % sobre su base gravable, olvidéndose de las caracteristicas y
circunstancias de cada actividad,
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Para lo anterior s necesitara modificar |a ley en cuanio a las actividades de
cada persona moral, por ejemplo;

- Personas maorales con actividades de Servicios Profesionales.

- Personas morales dedicadas al comercic (compra-venta de ariculos)

- Personas morales indusiriales (aclividades de transformacian o
fabricacdn).

- Persanas morales que desempefen aclividades dentro del ramo de

Telecomunicaciones.

- Persanas marales no contribuyentes (empresas dedicadas a la asistencia
y ayuda o con fines cientificos, ensefanza, tecnolbgicos o investigacian).

El calculo del IMPUESTO SOBRE LA RENTA se efecluaria como se
realizaba hasta 1886, ya que a parlir de ese ano s& decrelé que todas las personas
morales [sociedades mercantiles) lo levaran a cabo por la tasa fija del 35 %,
restando las deducciones aulorizadas como @s logico. A continuacién transcribirg
la tarifa del articulo 13 (hoy derogado), en donde se proponen los distintos ranges
de ingresos, limites inferiores y superiores, cucta fia y porcentaje para aplicarse al
excedante del imile infariar,
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Articulo 13 de la Ley de Impuestos sobre la Renta 1986,

Laos contribuyentes calcularan el impuesto aplicando el resullado fiscal oblenido en
el ejercicio y delerminado en los téminos de esta Ley, la siguiente;

Limite Inferior

0.01
2,000.00
3,500.00
5,000.00
B,000.00

11,000.00
14,000.00
20,000.00
26,000.00
32,000.00
38,000.00
5§0,000.00
62,000.00
74,000.00
86,000.00
100,000.00
150,000.00
200,000.00
300,000.00
400,000.00
500,000,00

TARIFA,
Limile Superior

2,000.00
3,500.00
5,000.00
8,000.00
11,000.00
14,000.00
20,000.00
26,000.00
32,000.00
38,000.00
50,000.00
62,000.00
74,000.00
85,000.00
100,000.00
150,000.00
200,000.00
300,000.00
400,000,00
500,000.00
en adelante

102

Custa Fija

75

165

KT

B15
BES
1,485
2,145
2,925
3,885
6,045
B,325
10,725
13,305
16,455
28,505
41,885
71,525
105,525
210,000

Por ciento para
aplicarse sobra el
excedente del limite
nferior

Exenta

215
225
24.1
28.76
20.64

a8
42



A la tarifa que se propone se tendrian que realizar calculos ariimeéticos con
&l fin de actualizar los dalos, dando con ello una equidad y proporcionalidad a cada
confribuyente segun Su actividad, capacidad conlributiva y circunstancia de
deduccion.

2 - Analizando |3 dicha Ley anconframoe varias anomalias, una de allas,
que considero de gran imporfancia, es el momenio de causacion del impuesto, con
esto me refierc a que el contribuyente no sabe cuando se causa el gravamen,
pueslo que la ley menciona que el Impuesto se grava con los ingresos, pero en la
realidad se grava con las facturas operadas, aunqgue estas no hayan sido pagadas.
En ofras palaobras, el impuesto a cubrir en pagos provisionales se causa cuando el
contribuyente genera la documentacion aunque lodavia no se haya recibido el
ingreso por esos documenlos, lo que nas lleva a determinar que es un abuso de
autoridad e inconstitucionalidad a los principlos de las contribuciones, el cobrar
impuesios anies de gue exisla ingreso para pagarlos. Cietamente deberia de
exislir el pago de impuestos contra flujo de efectivo, llevando a cabo un sistema de
registro en donde cada pago de facluras se debera de registrar y sdlo pagar los
impuestos registrados como entradas a bancos o a caja, figurados en la
contabilidad y dejar provisionados aquellos documentos que no se han cubierio por
deudores y acreedores; de tal forma que el contribuyente que cuenta con clientes
morosos o con problemas de carlera vencida o cobros atrasados, sdlo pague
impuestos por aquellos ingresos que si percibio en realidad.

3.- En el sistema fiscal aclual existe un llamado Régimen Simplificado,
siendo uno de los regimenes en donde ley otorga beneficios y simplificaciones
adminisirativas para aquellos contribuyentes de menor nivel de ingresocs y
capacidad contributiva, pero en este régimen que supuestamente es simplificado
liene puntos que no son muy accesibles, Por ejemplo:
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- Tendran contabilidad simplificada (cuaderno de entradas y salidas).

- Su base gravable sera la diferencla enlre los rubros  anteriores,
considerando las deducciones y demas reglas que sean aulvizadas para su
deduccion,

- El calcudo se realizard mediante una tarifa que expedird la Secrelarla de
Hacienda y Crédito Publice, en el Diario Oficlal de la Federacidn, {que no tiene
fecha fija de publicacian).

- El dia dé pagos provisionales lendran que sec conforme a sus letras
digitos del Regisiro Federal de Contribuyentes.

Con los puntos anleriores, como podemos observar, son lropiezos con 10s
gue se encuenira el contribuyente gue opte par este Régimen,

De ofra farma propango que se eslablezca nuevamente el Regimen de
"Cupta Fija", en donde el contribuyente que ople por esle sistema lendra que estar
a lo siguientes requisilos.



- Mvel de Ingresos no superiores a & 1,000,000.00 anuales.
- Registrarse para que &l misme proponga su Factor de Utilidad en el afio.

- Que la autoridad proponga los niveles progresivos y proporcionales de
ulilidad, para los rangos de dichos pagos de cuctas fijas mensuales o timestrales.

- Presentar una declaracion Simplificada menclonando sus Ingresos y
egresos actuales.

- Fecha fija de pages provisionales, en general, comeo hasta ahgra (dia 17
persenas morales y dia 19 personas fisicas),

- Contabilidad simplificada registrando sélo entradas y salidas.
- Mo contar con mas de cinco empleados (de caracter laboral ).

- Mo conlar con mas de cinco empleados (de caracter Ifamlliar]. En la
actualidad se podra tener hasta tres empleados de cardcter familiar slempre y
cuando se cumpla con la “ fraccidn Xl del articulo 11%-E. Los pagos por
salarlos y en general por la prestacion de un servicio personal subordinade, hasta
por tres trabajadores o familiares que efectivamente les presten sus serviclos con el
unico requisite de ragistrar el nombre y el monte del pago, siempre que cada uno
de éstos no exceda del salaric minimo vigente del drea geogrdfica del
conribuyente elevado al afie. Cuando la deduccidn se efectde respecto de
familiares del contribuyente, no se presumira la existencia de relacion laboral entre
los mismos." (serdan autorizados como salidas).

Teniende éslte lipe de beneficios el fisco tendria mas recaudaciones, puesto

que les facilitaria los ramites y seria mas adecuado el cubrir sus impuestos como s
fuera otro gasto fijo de su empresa.
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El bereficio directo de ésle lipo de Régimen se dingiria al sector popular
que posee un Negocio o empresa pegueda gue se ayuda en gran medida de dos o
ires empleadeos o empresas familiares en donde se apoyan muluamente para
recibir ingresos por las actividades que desempefian, que representan un nivel de
poblacién verdaderamente altc. si reflexionariamos cuantos tipos de negocios
pequenos enconlramos como son. por mencionar alguros giros,  Tiendas de
abarrotes, miscelaneas, saslkerias, empresas de servicios como reparacion de
calzada, talleres mecanicos, estéticas, papelerias, farmacias, loncherias, lorerias y
faguerias. Existe un amplisimo margen de este lipo de empresas, que en buena
medida aportan empleos e ingresos fijos para en sector productivo de menor nivel
egonamizo en el Pais,
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