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Prdélogo.

Elaborar este trabajo de investigacion saciologica, es el placer de un plan realizado,
palabras tomadas de Los Diarios Intimos de Baudelaire. También el gran poeta decia que
cualquiera que sea la hipétesis necesita de una conclusién. Esta es la conclusion tardia y
fortificante de haber cursado la carrera de Sociologia. A pesar de los afios de retraso para
presentar este trabajo final, tengo la conviccion de que estudiar una carrera profesional, es
algo que va mas lejos que aprobar las materias y cumplir con los requisitos académicos, nos
da una vision del mundo, nos transforma interiormente.

La sociologia, sin importar la escuela o corriente de pensanmtiento al que nos
aboquemos, tiene la capacidad de ensefiamnos a comprender fa sociedad en la que vivimos,
profundizar Jos hilos entretejidos a nuestro alrededor y dejar de ser un mero espectador ante
los mecanismos sociales que nos envuelven. Nos da la capacidad de comprender y
desentraiiar nuestro entorno.

Cuanto mas se trabaja, mecjor se trabaja y mas se quiere trabajar, cuanto mas se
produce, mas fecundo se llega a ser. Baudclaire también dice que el trabajo nos fortifica y
esto es el primer fruto personal de esta tesina. Si tiene otros logros. no me pertenecen.

Para realizarla, la principal dificultad que se me presentd es la de no vivir en un
centro urbano en el que existan las posibilidades de desarrollar un trabajo de investigacion y

de reflexion sociologica con las herramientas necesarias como son las fuentes de consulta.



Vivimos en un pais en donde la cultura se encuentra centralizada, donde los centros
de informacion van a la par del desarrollo economico de las regiones y el elegir estar alejado
de ellos, implica un atraso en las discusiones de los campos culturales y cientificos que nos
interesan.

La situacion politica y economica del pais ha cambiado considerablemente en los
I

ultimos afos. Por las cc econdémi sociales e ideologicas se han desarrollado

nuevos movimientos sociales. uno de estos ha sido el de los deudores. Movimiento de los
sectores medios de la poblacidn, para dar respuesta en un primer momento a sus problemas
financieros de deudas contraidas con los bancos v que ha crecido de su visdon personal ¢
inmediata a una nueva conciencia politica y organizativa, con influencia nacional y que pide
participaciéon democriatica en las decisiones que determinan el rumbo de la economia v de la
politica del pais.

Para r la investi ion sobre el movimiento barzonista en Guerrero, tuve la

suerte y el honor de ser guiada por Ia Maestra Nedelia Antiga. quien es la directora de esta
tesina. El haberme inscrito en el programa de titulacién por tesina de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales me dio la oportunidad de conocer al personal que dirige este programa.

de ser tratada con respeto, amabilidad e inmerecidamente de contar con su ayuda adn en

detalles que sobrepasaban sus responsabilidades de trabajo.

La comunicacion, el apoyo, la ayuda desinteresada de mis padres, de mis amigos de

Zihuatanejo, de mis viejos amigos de la Ciudad de México, me hacen reflexionar sobre el

valor tan grande y tan vigente de las cualidades intri al ser ht



Introduccién.

i de la Republica

dos ecc

El estado de Guerrero es uno de los mas r
mexicana; su situacién politica pertenece a la cultura del autoritarismo y la violencia -como

ejemplo estan los gobiernos de los Figueroa y que la mayoria de los gobernadores no han

terminado su gestion administrativa- si bien han existido esbozos de una mayor

participacion del la sociedad civil y de una mayor legalidad. tal fue el caso del gobierno del
Lic. Francisco Ruiz Massieu.

La sociedad civil guerrerense responde a un nivel de violencia extrema, partidista,
personal o de grupo. La organizacion de un movimiento de deudores en el estado de
Guerrero que se define a si mismo como pacifista y apartidista, es una nueva forma de

anifestacion de la sociedad civil, muestra de un claro avance de la cultura politica
tradicional en el estado.

El movimiento barzonista con la participacion del estado de guerrero amplio los
sectores que lo componen, a €l se sumaron los prestadores de servicios, dada la actividad
turistica que se desempeiia en ¢l estado.

La sociedad civil reacciona a las medidas de politica financiera tomadas por la actual

administracion federal con manifestaciones pacificas, esta forma de accion politica

fortalecera la conciencia de los sectores participantes y repercutira en la vida politica del




estado de Guerrero en una mayor democratizacion en la toma de decisiones de las

m ipal y estatal.

El movimiento barzonista propone una politica econémica a nivel nacional. Lo que
se planteaba como un problema de moratoria para los adeudos en la cartera vencida, y un
respiro para los deudores, es ahora el reconocimiento de que su situacion se origina en las
politicas neoliberales del estado mexicano.

La politica neoliberal expresada como la politica econdémica que promovid Estados
Unidos en todo el mundo y en especial en América Latina para que los gobiernos sanearan
sus finanzas publicas'. La privatizacion llevada a cabo por el estado mexicano, que implica

en términos tedricos que el estado se reduzca considerabl e para jar la economia

en forma mas liberalizada, que ejerza su rectoria permitiendo el crecimiento de la iniciativa
privada y de la libre empresa®. La globalizacién. entendida como la ola econémica que privée
en el mundo que promovio la integracion comercial y la apertura de fronteras para los
productos®. Fueron las principales causas de la grave crisis econémica del pais en diciembre
de 1994,

Las politicas financieras y econdmicas de la administracion publica federal presentan
contradicciones que sefiala Lorenzo Meyer, el ncoliberalismo tedrico, el de la teoria

impecable del mercado como la forma mas impecable de producir riqueza y distribuir

' Véase Alpontc Juan Maria, En su articulo i ior, donde i
en la teoria ica de John M. Keynes. (Mﬁxlco. D..F.. Excdlsior, 31 d: agosto de 1995)
1.22.
Pp]aso io, En 1i » y Ci ia”, i en (Méxi D.F., Excélsior.
2! de oct. de 1995) pp. 4.21.
3 En Pasos Luis “Responsable del atraso™ 3 sobre 1a i ica del io de Sali: de

Gorari en, (México, D..F., en Excédlsior, 3 de agosto de 1995) p.7.




costos y beneficios. ha resultado, segin este autor, bastante distinto del liberalismo que
actualmente existe®.

iPuede el movimiento Barzonista del estado de Guerrero abrir nuevas formas de
gestion social entre los sectores medios de la poblacion?

A quienes afectd la crisis economica fue especialmente a la clase obrera y a los
miembros de los sectores medios. Las cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI) sefialaban que en 1995, el desempleo tenia un -nivel del 6.6% en el
pais y en ciudades industriales como Monterrey del 9.5%; ademas de que la tendencia era
ocupar menos plazas y pagar menos’.

Como consecuencia, se presentaron problemas con los deudores de la banca. Para
1993, por lo menos 14 de las 18 instituciones de crédito reprivatizadas operaban con un
nivel de cartera vencida que representaba el 7.8% de los activos crediticios, cuando las
normas internacionales sefalan un limite aceptable del 3.5%° En diciembre de 1994 la
cartera vencida afectaba a 110 mil empresas y tenia un monto de 43 mil millones de nuevos
pesos, se calculaba que tan solo en el agro se adeudaba entre 10 mil y 12 mil millones de
nuevos pesos’.

El movimiento Barzonista de Guerrero surgié como una necesidad de los

prestadores de servicios de Ixtapa-Zihuatanejo para reestructurar sus problemas de cartera

“ Meyer, Lor:nza l:n “Agenda ciudadana”, (México, D., F., R:fongg . 27 julio 1995) p.7. también en Flores,
Romco, a en ( México. D:,Fz. 10 de. de 1995) pp.. 1.13. Entre

otros.
* Tovar, Alberto. En “Perfiles.- Ojo...mucho ojo™ (México, D..F.. El Financiero, 26 de julio de 1995) p. 22.
Quién cita a Dombusch, Rudiger “Las clases medias en el Mundo: hechas polvo™ (México, D..F., Epoca, 10
dc;uho de 1995) s/p.

© Ibarra, Rodnso. Ca.rnul:s. Davnd y Martin Rubén En “Rechazan representantcs de El Barzon los

con Haci en ( Mé: D..F., La Jormada, 22 dc de 1993) p.S6.

7 Lépez Gaméz, Emilo. En * 110 mil empresas afectadas por una cartera vencida de N § 43 mil millones™.

(Méxi D..F., UnoMasUno, 19 dc dic. 1994) p.1.




vencida y la creacién de un pacto financiero que incluyera una ley moratoria. De ahi. se
extendid a todo el estado abriendo nuevas formas de gestion social para los sectores medios
de la poblacion.

EI objetivo general de la investigacion, es analizar el Movimiento Barzonista en el
Estado de Guerrero como consecuencia de la aplicacion de la politica econémica de
modermizacién del Estado Mexicano. También identificar las caracteristicas del Movimiento
Barzonista en el estado y describir las politicas financieras del gobierno, las reformas a la
legislacion que la acompafian y la respuesta de los barzonistas guerrerenses.

El movimiento Barzonita tiene caracteristicas especiales e importantes desde el
punto de vista sociologico: es un movimiento de los sectores medios de la poblacion, que
unifica los medios rural y urbano, a los diferentes sectores productivos, a los usuarios de
créditos hipotecarios. a los tarjeta habientes. y cuyas caracteristicas principales son ser
pacifista y apartidista. Por apartidista se entiende que no forma parte de un partido politico.

Otra caracteristica relevante del movimiento de deudores es que enfrenta

dir al capital fi <]

La trayectoria del movimiento de deudores, es relevante porque muestra el proceso

n politica de sus agremiados. Lo que primero se planteaba

ideologi y de concienti

como una respuesta inmediata a una situacidén ecénomica personal, se ha transformado en

i i6n los ha conducido a pedir canales de

un movimiento social. La movilizacién y or;

participaciéon democratica en las decisiones de la politica econémica de! Estado.



La organizacion interna del Barzdén esta basada en principios de decisiéon
democriatica, por lo que en términos sociologicos representa un cambio en el proceso de
concientizacion de los sectores medios de la poblacion

El estudio del movimiento Barzonista es relevante para la sociologia porque seiiala
los nuevos lineamientos y caracteristicas de los movimientos sociales, surgidos como una
respuesta de las actuales condiciones econdmicas del pais.

Se puede considerar como la principal aportacion de este trabajo de investigacion la
sisternatizacion de la trayectoria del movimiento barzonista, en particular en el estado de
Guerrero. Las limitaciones del presente trabajo estan dadas por ser una tesina. cntendida
como un reporte descriptivo que de manera general expone las caracteristicas que definen
un problema o fendémeno.

La hipotesis direccional del presente trabajo de investigacion es: La movilizacion
del Movimiento Barzonista mediante la moratoria propicié interaccion social entre los
deudores para contener el problema de la cartera vencida, pero también como respuesta de
1a sociedad civil ante las contradicciones de la politica del estado mexicano a partir de la
devaluacidon del peso en 1994,

Para la fund. acion de probl de estudio se recurrié a la bisqueda

automatizada via tesis UNAM, BIBLOS UNAM y en especial las fuentes hemerograficas,

los archivos y la doc de las ofici de El Barzdn en Ixtapa-Zihuatanejo.

La bibliografia especializada es escasa, no asi la hemerografica que es relevante

izada y r




Entre otras fuentes de informacién se retomaron los escritos de El Barzon Guerrero,
fuentes originales como cartas, folletos, tripticos, carteles y comunicados de la prensa.

Asi mismo se han considerado como parte del trabajo metodolégico entrevistas a
protagonistas del movimiento Barzonista en ¢l estado de Guerrero.

En primer lugar y como marco teérico del presente trabajo, se recuperan las

politicas de modernizacion del estado mexicano. La politica economica neoliberal

implantada desde la administracion del presidente de la Madrid. continuadas por Salinas de
Gortari y su actual aplicacion en las politicas financieras del presidente Ermesto Zedillo. El
enfoque de basa en estudios economicos recientes donde se muestra la repercusion que ha
tenido en los diferentes sectores sociales. el primer capitulo continta con la devaluacion del
peso en 1994 y las consecuencias negativas que tuvo para la economia nacional, expresadas
en la problematica de la cartera vencida.

El segundo capitulo de éste estudio se relaciona con la politica financiera y la

cartera vencida. En una primera seccion resume las principales politicas financieras del

Estado Mexi d das para solt el problema de los bancos y de la cartera

vencida, se describen los programas aplicados ( PROCAPTE, FOBAPROA, ADE y UDIs).

En un segundo apartado de este capitulo se analiza la legislacion o propuestas de legislacion
(Ley Zedillo) llevadas a cabo por el Estado y ia respuesta del movimiento barzonista.

El tercer capitulo analiza en especifico el movimiento barzonista del estado de
Guerrero, su organizacion y movilizaciones como expresion concreta de sus lincamientos

politicos generales. Al terminar este capitulo se dan conclusiones que se desprenden del

analisis realizado en el cuerpo de la investigacion.

10



Se incl una on de éndi b. d en folletos del barzén, los derechos,

Y P

L. -

y requisi de sus agremiad El do apéndice esta conformado por
entrevistas estructuradas a miembros representativos del movimiento barzonista del
Guerrero. El tercer apéndice es una muestra de la orientacion politica del movimiento por
medio del Acuerdo Nacional para ia Recuperacion y Crecimiento de la Economia, Defensa

de la Planta Productiva y del Patrimonio Familiar y la Generacidon de Empleo.

11



Capitulo 1.

La Modernizacién Contradictoria del Estado Mexicano.
1.1. La politica neoliberal: privatizacion y globalizacién.
E! modelo econémico neoliberal ha sido aplicado en la politica econémica de los
paises de América Latina (Argentina, Colombia, México entre otros). Algunos analistas®
opinan que los resultados no han sido los esperados por el modelo creado en parte por la

promocién hecha por el gobiermo de los Estados Unidos, para que los gobicrmos de la

region an sus fi publicas®, para ellos el modelo esti agotado.

El Lo de este delo econdmico fue el “Tatcherismo” de la Gran
Bretafiza y ¢l “Reaganismo” dc los Estados Unidos durante la década de los afios 80,
actuaimente se discute que aun dentro de la teoria de John M. Keynes sc necesita reactivar
la economia con la fuerza coercitiva del Estado para crear nuevas fuentes de empleo.

Para los economistas neoliberales 1a aplicacion del modelo econdmico en los paises

de la region ha sido la correcta, el enfoque neoliberal pla una iedad en la que el
Estado se reduce iderabl * para jar la ecc ia en forma mas liberalizada,
. Carlos. En “Indicador Politico™. (Pouna.)wbum Df..m‘___m7dcmmbmdc
l995)p33.yFlor=st:allav Romeo. En . (Primera Plana, México. .D. F..

0 de septicmibre de 1995). pp. 1. 13 |, cotre otros.
Alwmg]uanMaﬂa.En“Dcaquiyd:Aﬂ.ﬁ (Primera. México, D. F.. Excelsior, 31 de agosto de
1995 pp. 1,22,



d

y que cjerza mas su desempefiar de rectoria per el crecimi > de la iniciativa
privada y consecuentemente de la libre empresa™'®. En el enfoque neoliberal 1a sociedad se
rige mas por las leyes del mercado que por ¢l Estado.

El modelo neotiberal seguido por la economia mexicana desde la administracién del
presidente De la Madrid, fue visto como el camino mas eficaz “para superar los males
heredados del populismo indiscriminado, la elevada intervencion del Estado, los crecientes

problemas de insolvencia frente a la deuda externa, la desaceleracion del crecimiento y la

cada vez mas clevadas tasas de inflacion™''.

La administraciéon del presidente Zedillo ha tomado la linea de la libertad de
mercado, de la globalizacion y de la reprivatizacidén y en este sentido ha realizado las

4 labals

T jones ( gl idn. privatizacion y libre mercado) dadas por el modelo

econdémico neoliberal. Un analisis econémico del investigador Fernando Noriega Ureiia, det
periodo comprendido entre 1982 y 1995, sefiala que fue marcadamente inestable en
términos de crecimiento econémico. Hubo cuatro afios con crecimiento negativo: 1982,

1983, 1986 y 1995. Segun las disticas este r Itado del nuevo liberalismo es solo

comparable con lo registrado para ocho de los ailos comprendidos entre 1885 y 1933, es
decir tres de los afios de liberalismo porfirista y cinco aiios durante la consolidacion de la
revolucion, afectados por la gran depresion de los afios treinta. Ademas sefiala que “este

resultado del modelo neoliberal interrumpié un periodo de cuarenta y ocho afios de

crecimiento sostenido”™?

' Jasso, 0. En “Neoli i N y C ia™.(Pri Miéxico. D. F.. Excelsior, 29 de
agosto de 1995) pp 4, 21.

" icga Urcila, F Antonio. En su “Sc i6 i ala ion en
aras de la solvencia™ (México,D. F., ia, Marzo 15 de 1996, no.32. p.15).

2 icga Urcila, F A io. Op.cit. p.15.




La incorporacién a la globalizacion mundial ha traido graves consecuencias para el
pais; integrantes de la Academia Mexicana de Economia sefialan que las politicas

econdémicas de los ultimos seis afios arrastraron “al pais hacia un crecimiento de
endeudamiento externo de 47 y 63 por ciento, a la liquidaciéon de empresas y bienes
publicos, restriccion salarial, elevacidn de las tasas de interés™!?,

Si se ve con mas detalle el desarrollo de la industria nacional, se perciben fuertes
cambios en su estructura. Un andlisis basado en datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia ¢ Informatica (INEGI)'* concluye que los sectores manufactureros como el

aut riz que on en su modernizacién enfrentan ain asi un futuro incierto. la

industria textil. de madera, papel y maquinaria simplemente se hundio, seilala el analisis, con
los nuevos cambios estructurales. Esto debido a la apertura comercial del pais.
La tasa de desempleo crecid entre 1981 y 1995 a un ritmo anual promedio de

14.17 %', Para ver el rumbo que leva el pais. esta tasa de desempleo se puede comparar
con la del periodo comprendido entre 1970 y 1981, cuya tasa media anual fué de 4.96 %.

Si el modelo es visto por el lado de Ia inflacion y se hace una revisién de la serie
historica de tasa de inflacion para el periodo de 1971 -1995 se observa que la inflacién
promedio de los afios del modelo neoliberal ha sido 37.26 % puntos superior a la tasa
~media registrada entre 1971 y 1981.1¢

En cuanto a la evolucién del nivel medio de vida durante los Gltimos trece afios,

medidos en términos del Producto Interno Bruto (PIB). seilala el economista Noriega Urefia

'3 Garcia, C: En“La 1il ™ (: ion A, México, D.F.. Excelsior, 19 de encro de 1995)
P‘ Chavez, M M. En “De 6 el la iali i de una década”. (Economia.
Mé:uco. D.F El an_x_xglero. 22 de marzo de 1995) p.29.

ga Urefla, A Op. Cit. p.16.
1¢ bidem.



" en el articulo citado, por habitante se registro un decremento acumulado de 15.11 %
respecto a 1981; es decir un deterioro anual de 1.26 %. Este mismo economista concluye
que el nuevo liberalismo mexicano ha reducido el nivel de vida de los mexicanos hasta una
magnitud muy préxima a la registrada en 1978, es decir un retroceso de 17 afos'’.

Es posible resumir el balance de la economia de las administraciones neoliberales al
citar que “ Tras trece afios de aproximaciones sucesivas al libre mercado. el balance
econdémico en hogares, empresas e instituciones sociales de México se ‘ha tormmado absurdo:
los niveles medios de vida de la poblacion han decrecido dramaticamente hasta nuestros dias
después de 1981; la tasa promedio de crecimiento del PIB, es decir de satisfactores
nacionales (bienes y servicios), de 1982 a la fecha fue de 0.68 %, y los salarios reales
decrecieron de manera generalizada. El desempleo alcanzo las tasas histéricamente mas
elevadas desde 1935, y la tasa media de inflacién de los trece ultimos aifios supero por

mucho a las registradas durante los regimenes populistas™'™.

Las respuestas sociales ante las politicas econémicas que rigen al pais. se pueden
ejemplificar por un lado por las declaraciones de los presidentes del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) y el de la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN)'" y por
el otro del presidente del Consejo Nacional de Trabajadores™ y del secretario general del

Sindicato Nacional de Trabajadores “Unidad Democratica CROC”, quienes piden desde sus

diferentes perspectivas al fin del modelo neoliberal del pais.

7 Ibid.
*® Ibid.
® Cerdn, Javier. En “R. iar al il i P CCE y CONCAMIN" (Primera, México.D. F..
%ﬂn_iﬁ_'rg.l, 15 de septicmbre de 1995) p.2.
Cerén, Javier. “Piden C: i el si i ‘esun ", ", (Pri

Méxic, D.F. El Universal, 17 de septiecmbre de 1995) p.2.



1.2. La devaluacién del peso y su repercusién en los sectores medios de la

poblacién.

La devaluacion del peso de diciembre de 1994 fue una consecuencia mas de la

aplicacion de la politica econdmica neoliberal en el pais. La flotacion del tipo de cambio

entre otros, provocd una severa contraccion de la prod ion, de los leos y salarios. Se

sefiala que * el anico error de la administracion de la politica reconocido por las autoridades
fue el de diciembre de 19947%' Es decir, la politica econdmica de la administracion del
presidente Zedillo ha sido congruente con la teoria que la sustenta, con la sola excepcion de

h

Iall da crisis de dici

€ que no se contemplaba como un resultado de la aplicacion del
modelo economico.

La devaluacion no alterd el rumbo de la economia del pais, sino que ahondé los
trazos de la misma politica econdmica.

La situacion que se presentaba antes de diciembre de 1994 era ya de por si dificil por
el efecto propio de la aplicacion de la politica economica. La apertura comercial abrupta, el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, provocaron problemas en diferentes
ramas de la industria y como esta no fue acompaiiada por programas de fomento industrial y
h A, "Zl

agricola, la desventaja competitiva de los productores i se . segun el

articulo titulado “Rescate™ de la revista Macroeconomia.

*! Noriega Urefla, Fernando Antonio. Op.cit. p.18.
= Fernindez Pereda, Piedad y Carriles, . En ™ " en Macroeconomia, México,
D.F., Marzo 15 de 1996. no.32) p.31.




Mas atin, * la estrategia de profundizacion del modelo de libre mercado de largo
plazo trajo consigo el programa de liberalizacion de los mercados financicros, que se
acelero a partir de los afios 1988~ 1989 y, de entrada. liberalizé las tasas de interés para
dejar que el ‘mercado’ las estableciera libremente, circunstancia que condujo a la elevacion
de las margenes de intermediacion™?’. Esta elevacion de la diferencia entre las tasas pagadas
2 los ahorradores y las tasas cobradas a los usuarios de crédito se combiné también con una
politica del alza de las tasas de interés que incentivaria al capital extranjero a invertir en el
pais.

En el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, crecio el problema de la
cartera vencida de 1 632 millones a 48 000 millones de nuevos pesos y afecto
aproximadamente a 110 mil empresas®®. La devaluacion de diciembre de 1994 agravo la
situacion financiera de millones de mexicanos, se menciona que la mas significativa fue la
caida del PIB para 1995 en mas de un 30 % comparado con el de 19947, Las medidas

tomadas por el presid Zedillo después de la devaluacion fueron severas y ahondaron

mas los efectos negativos, ya que se centraron en atender el servicio de la deuda externa y
tratar de abatir la inflacion provocada por la devaluacion. La politica econémica fue
recesiva y se puede resumir en : Primero, una politica salarial contenedora de los ingresos

reales; segundo, el alza de los precios y tarifas del sector publico; tercero, la reduccion de la

inversion publica y el gasto corriente programable que incr » el d leo, la

declinacion de las ventas e ingresos empresariales; cuarto, la politica monetaria contribuyo a

> bid.
2 Sncn'a an:ncu. Gns:lda En* 110 mil empresas afectadas por una cartera vencida de N $ 43 mil
D_,F., UnoMas Uno, 19 de diciembre dec 1994) p.1.
Ramh’cz. Carlos. En “Indicador Poluco ( Politica, México, D..F.. El Financiero, 24 dc agosto de 1995 )
p.39.
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la elevacion de las tasas reales de interés y por ultimo una politica certifica costosa en
términos de los margenes de intermediacion, moratorios, etc.?®

El gobiemo federal reconoce en “Criterios Generales de Politica Economica para
1996 (CGPE), que la crisis de diciembre puso en una situacion dificil al sistema

fi iero, e do la probl atica de las familias y empresas endeudadas®’. Se puede

decir que a las familias y empresas al que el documento se refiere, son los sectores medios

de la poblacion, porque son los que tienen la capacidad de endeudamiento. Las ione:

actuales del problema son una cartera vencida de mas de 120 mil millones de pesos, que
representa a mas de 8 millones de mexicanos; siendo la cartera de crédito mercantil la que
muestra una mayor aceleracion en su crecimiento, ya que en enerc de 1996 se¢ ubico en
52.28 % y demostro una tendencia superior al indice general. Otra dimension de esta
problematica es lo que se ha descrito como la quiebra técnica de la banca mexicana.

Un resultado concreto de la politica economica de la presente administracion es que
el indice de morosidad de la Banca mexicana se dispard del 13.1 %6 en diciembre de 1994 al
36.6 % en agosto de 1995, al 42 % en octubre, y al 45.5 % en diciembre del mismo afio™.
Los acuerdos de Basilea establecen un indice maximo aceptable de morosidad del 3.5 %. El
problema de fondo es que las politicas econdmicas de la administraciéon actual no permiten
la recuperacién econdémica de los deudores, ni de la industria en especial de la micro,
pequefia y mediana que han sido las mas afectadas y por consiguiente no se puede

recuperar el crédito otorgado por la Banca.

: Segun informacién de Ferndndez Fercz, Picdad y Sandoval Carriles, Rafael, op. Cit. p.31.
* Ibid.
* tbid.



Para el aiio de 1993, un afio antes de la devaluacién, ya existia el movimiento de

deudores de la banca comercial en el campo. El 7 de noviembre de 1993 con la asistencia de
representantes de 12 estados del pais quedd integrada la Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios y Forestales El Barzon (CNPAyF). En un desplegado del 21 de
diciembre de 1993 el movimiento recién creado sefiala que se ha derrumbado la estabilidad
del sector agropecuario, se ha descapitalizado a los productores y que las causas en un 90%
de los casos son ajenas al propio productor. Que a los 27 millones de mexicanos que
dependen del campo se les margina poniéndolos a competir con todas las desventajas y que
su principal problema, el de la cartera vencida en ¢l campo, se ha acumulado por las
medidas econdmicas del Tratado de Libre Comercio™.

En el caso de la cartera mercantil vencida, la mayor parte de ¢ésta corresponde a
pequefias y medianas empresas que dependen totalmente del mercado interno. Para agosto
de 1994, El Barzon encabezaba también a los comerciantes e industriales endeudados y su
organizacion da a conocer que tan sélo en mes y medio de inaugurada esta nueva faceta ya
ha captado alrededor de 10 mil adeptos a nivel nacional®®.

Las medidas de reestructuraciéon de créditos propuestas por la Banca mexicana para el
mes de octubre de 1994, segun el Barzon, solo contribuyeron a empeorar la situacion de los
productores agricolas y de los usuarios en gencral del crédito en México. Por esta razon en
ese mismo mes se crea con la participacion de 32 asociaciones de deudores un frente que

tiene como objetivo impulsar una ley de moratoria y la defensa de los derechos de los tarjeta

de Gonari. México.D..F.. La Jornada, 21 de noviembre de 1993).

*El 60. ( D al Lic.
p.20.
% Cutifio, Lourdes Edith. En “Gana El " (Fi Meéxico.D..F.. E{ Financicro, 17 de

agosto de 1994). p.8.
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habientes y en general de todos los usuarios de crédito del pais®'. Para noviembre de 1994

El Barzén, con la incorporacién de los deudores del estado de Guerrero, integra también a
los prestadores de servicios a su movimiento y Ilega a 370 mil agremiados.
Los sectores medios de la poblacion han visto derrumbarse el patnimonio familiar

demas que “muchisimos ciudadanos honestos y productivos se han visto tratados de

pronto como si fueran delincuentes, no por un error imputable a ellos, sino por actos que les
son tan ajenos como las veleidades de los inversionistas extranjeros, los malos calculos y las
omisiones de los responsables gubernamentales del manejo econémico y las politicas de los
bancos, voraces y usureros en lo crediticio e intimidadores y prepotentes a la hora de la
cobranza™ **

Una de las formas en que los sectores medios de la poblacion han respondido a su
critica situacion econémica ha sido por medio de la organizaciéon y de la movilizacion en
movimientos como El Barzon, creados a partir de la problematica de los deudores y de la
cartera vencida. El Barzon ha podido incorporar a los sectores medios urbanos y agrarios en
un movimiento social de naturaleza pacifista y en el que no importa la filiacion politica de
sus agremiados.

Segun el folleto en donde se enlistan los requisitos de ingreso al Barzon, esta
asociacion esta integrada por todas aquellas personas acreditadas que tienen amenazado su
agroindustriales, industriales, forestales,

patrimonio familiar ya secan agroproductores,

comerciante o prestadores de servicios, y nace de la idad inaplazable de defenderse de

n chun nota pcnodlsum de Saldierna. Georgina. ~Se integra la coordinadora de Usuarios de la
Banca™(Ex D._F.. La Jomada, 20 de nuwembr: de 1993) p.49.
2 Coutifio. Lourdes Edith. En*D: El ", (F Meéxico.D..F.. El Financicro, 23 de

noviembre de 1994) p.49.
?? Segiin lo expresa ¢l editarial de el periddico La Jornada. “El Barzén: una scflal de alerta™. (Editorial.

Meéxico.D..F.. La Jornada, 26 de junio de 1995) p.2.
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las practicas y politicas crediticias leoninas. injustas e ilegales por parte de las instituciones
bancarias, agiotistas y prestamistas en contra de los integrantes de ese movimiento.

La movilizacion social y politica de los sectores medios de la poblacion ha sido una
consecuencia mas de la crisis economica del pais. de las politicas economicas y financieras
que la generaron. La respuesta organizativa de los sectores medios tiene caracteristicas muy

especificas que corresponden a una nueva estructuracion de los sectores sociales del pais.
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Capitulo 2.

Politica Financiera y Cartera Vencida.

2.1 PROCAPFPTE, FOBAPROA, ADE Y UDIS,

Ante la crisis financiera el gobiermo del presidente Zedillo puso en marcha dos
programas para conseguir la recuperacion econdmica de la Banca comercial. En encro de
1995 el Banco de México anuncid un esquema de apoyo transitorio a los bancos para
garantizar sus niveles de capitalizacion y compensar parte de sus pérdidas cambiarias y el
crecimiento de la cartera vencida debido a la devaluacion de 1994, Esta ayuda tendria un
monto inicial de 300 millones de doélares manejados a través del Fondo Bancario dec
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). >

Los bancos mexicanos con problemas que muestren un indice de capitalizacion
menor al 8 % podran participar en el programa FOBAPROA que tiene una duracion de tres
afios, ¥ es a través de las adquisiciones de obligaciones subordinadas convertibles en
acciones serie “A™ que el gobiermo participa, al término del plazo el Banco de México queda
en libertad de cnajenar los titulos emitidos®®. FOBAPROA compra cartera vencida de los

bancos por medio de un pagaré capitalizable a un plazo de diez aflos, financiado por las

instituciones fi jeras y avalado por la federacién. Los bancos continian
M G ina. En “Paqt de 300 MDD en apoyo a intermediarios financicros en riesgo”™. (Primera
lana, Méxi D.,F..El Fi i 10 dec encro de 1995) pp.1,7.

* Benitez. Rodolfo. En ~ Sélo por tres aflos ¢l apoyo de FOBAPROA a los bancos”. (Financicra,
México.D_F., El Universal, 18 de encro de 1995) pp.1.6.



administrando la cartera adquirida por el Fondo, y los ingresos provenientes de la
recuperacion de cartera son transferidos al FOBAPROA™. En el panorama de la banca
mexicana, sélo cuatro bancos alcanzan el porcentaje de capitalizacion del 8 % requerido
(BANAMEX, BANCRECER. BANORO Y BANORTE).

FOBAPROA fue diseftado para entrar a) rescate cuando los bancos presenten
problemas insalvables
Uno de los mecanismos de salvamento bajo este programa es la participacion de
accionistas extranjeros. La primera operacién de este tipo fue realizada en mayo de 1995
cuando e! Banco Bilbao Vizcaya de capital espaiiol, adquiric el 70 26 de las acciones de
Mercantil Probursa; FOBAPROA proporciono para el saneamiento de este banco 4 mil 700
millones de nuevos pesos.>”
El Fondo de ayuda del FOBAPROA que comenzé con 300 millones de dolares para
octubre de 1995 habia superado esa cifra en casi 10 mil millones de pesos. Se informo que

“el gobierno federal ha comprado cartera de crédito de siete bancos por 25 mil millones de

pesos.., a cambio de ella, las instituciones bancarias han recibido Cetes especiales que
devengan intereses en su favor mensualmente y han logrado deshacerse de sus activos
improductivos™®®. Al finalizar el afio de 1995 FOBAPROA indicé que el gobicrno federal

adquirié 6 mil 400 millones de dolares en deuda no pagada a los bancos, que representa el

3 Fernandez Perez, Piedad y Sandoval Carriles, Rafacl. En “Rescate™. Op. Cit. p.32.

37 Gonzilez Amador, Roberto. En “El Banco Bilbao Vizacaya adquirié 70 dc las acciones de Probursa™.
Economia, Méxcio, D..F., La Jormda. 30 dc mayo de 1995) p.42.

= Salgado, Alicia. En “C bi cartera de crédito b ia por 15 mil MDNP™. ( Finanzas,
Meéxico, D..F.,El Financiecro, 3 de novxcmbr: de 1995). p.5.




1 it iero y que el indice de morosidad pasé al 17 %%

7.6 % de la cartera neta del
durante el mes de scptiembre.*®

El gobierno federal orienta su politica financiera para dar un fuere apoyo a los
bancos con problemas graves. es tal su énfasis que en el caso del banco del Atlantico y de
PROMEX supera ampliamente los recursos que invirtieron, que los que aportaron los
accionistas para adquirirlos de manos del gobiemo. Los recursos que se utilizan en este

abli . son en su mayoria proporcionados por el Banco

programa de sal © no son p
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial*®
Sin embargo, el FOBAPROA no dio el resultado esperado: para octubre de 1995 por

lo menos siete instituciones de crédito bancario carecian de capital suficiente para continuar
sus operaciones. otras cerraron con pérdidas y las utilidades netas del resto de la banca
comercial se desplomaron. La opinion de los banqueros era que FOBAPROA no resolvia ci
problema de los bancos y que ponia en riesgo el paquete accionario. La comision Nacional
Bancaria en febrero de 1995 anuncid la operacion de un programa dc Capitalizacion
Temporal (PROCAPTE ), que establece un plazo hasta de cinco afios para la convertibilidad

de las acciones serie “L™ que los bancos dejen como garantia para obtener los recurso que

necesiten.®’
o lo que se ha conocido como

Algunos analistas privados ian una est

estatizacion silenciosa, ya que en algunos casos como ¢l de! Banco de Oriente, los recursos

que necesitaba superaban el valor de la propia institucion. Explica una casa de Bolsa*’, que

*° Rodriguez 1. Isracl. En * El Apoyo de FOBA.PROA ala Banal alcanzd este afio 6,469 millones de
dolarm (Primera Plana. Méxi D._F.. 23 de 1995) pp.1.21.

“© Segin declaraciones del director del Banco de Mé:uco. cl Sr Nlam:cm Aguayo.
“! Howard, Georgina. En “En de
probl:mas .(Fianzas, México,D..F.. El Financicro, 21 de febrero de 1995). p.8.

? INVERLAT.

Jos bancos can
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de las obli; 1 subordinad;

de conversion forzosa en Acciones seric A o B,

son para jeros propietarios y con derecho a voto

En el PROCAPTE el papel del Banco de México sera financiar el programa mediante la

subscripcion de las obli i subordinad

s que por Ley emitiran los bancos necesitados.
Para abril de 1995, se habian capitalizado seis bancos por la cantidad de 6 mil 482 millones
de pesos*’. E! dincro para PROCAPTE provicne de préstamos del Banco Mundial, de un
paquete de tres créditos por mil 513.8 millones de dolares y una extension de 550 millones
de dolares. El préstamo esta condicionado a que los bancos no se declaren en quiebra y a
profundas reformas del sistema financiero mexicano y que se resumen en: tener un sistema
financiero comparable a los métodos internacionales v la actualizacion continua de la
legislacion que emplea ia estructura de supervision bancaria®'.

Por medio de los programas PROCATE y FOBAPROA. ¢l gobierno federal
devolvié a los nucvos banqueros, segun datos de una investigacion realizada por “El
Financiero”, el 51.75 % de los recursos que obtuvo por la privatizacion de los bancos, et 52
% de esos recurso se entregé por medio de PROCAPTE vy el resto por FOBAPROA.*?

Lo que se conoce como UDIs (Unidades de Inversion) fueron una primera fase de
sancamiento de la cartera bancaria y son la reestructuracion de adeudos en Unidades de
Inversion. Dentro de este programa se destaco el apoyo dado a los Estado y Municipios, a

1as empresas, a los que adeudaban créditos hipotecarios. tarjctas de crédito y los destinados

< v Rosa Elvira. En “Descanan scnadores que se intente reestatizar los bancos™. ( Economia. México.
D.F., La Jornada 8 de abril de 1995). p.42.

“ Alvarcz, Carmen. En ~Condiciona BM crédito a México™. (
Jjunio de 1995) p.13.
** Durdn, Marcos y Piz. Victor. En “Estatizacién silenciosa de 1a Banca por la crisis financiera™. ( Primera
Plapa. México. D..F., El Financiero, 2 de julio dc 1995) pp. 1,13,

A, Méxi D.F., Reforma. 24 de



a la adquisicion de bienes de consumo duradero. Este programa segun el presidente de la
Asociacion de Banqueros de México, José Madariaga, solo serviria para reestructurar el
11 % de los 60 mil millones de la cartera vencida global para marzo de 1995,

A pesar de que ofrece descuentos de un 30 % en el caso de los deudores
hipotecarios ha recibido severas criticas. Los decudores organizados en El Barzon, opinan
que, adeudar en UDIs es similar a tener adeudos en dolares, ya que se aplica la tasa de
inflacion, lo que hace a los adeudos impagables. Otra razon que dan, es que como los otros
programas diseflados por la politica financiera del pais ayuda a los banqueros y no a los
deudores.

“El gobicmo fedcral asume cl riesgo dec las tasas de interés en UDIs: en créditos

a $ 200 mil pesos. la lasa activa de la restructuras cn UDls

iduales con saldo i
es de 8 % y la tasa dec fondco ascgurada por ¢l gobicrno es del 2 % en UDIs para créditos

mayores de $ 200 mil pesos la tasa es de 10 % y Ia tasa de fondeo es de 4 % en UDIs. Dc

esta mancra, ¢l subsidio fiscal por la difcrencia entre tasas rcales por la capitacién
bancaria en UDIs ( que oscilan cntre 4% y 0.5 %) y las wasas de fondeo ‘garantizadas® por

ba i futuras, al tiempo quc han permitido

el gobierno. las
L de los bancos, al redocumentar

mecjorar por lo mcnos * los

carteras empobrecidas”™. 47

El Acuerdo de Apoyo Inmediato para Deudores de la Banca (ADE) fue instrumentado
por el gobierno federal para minimizar a corto plazo las altas tasas de interés que tienen que

pagar las familias, la pequeiia y mediana industria. El programa se ha enfocado a los rubros

“¢ Howard, Georgina. En * Garantizada la solvencia bancaria ¢n ¢! primer trimestre del 95: AMB™.

( Finanzas. México.D..F.. E!l Financierp. 23 dc amrzo de 1995). S/p.

“* Calva,Jose Luis. En * Al Pan pany al Vino vino™. ( Primera Meéxico, D..F.. El Universal, 20 dc
septiembre de 1996). p.7.
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de las tarjetas de crédito, créditos al consumo, créditos a empresas , al sector agropecuario
y créditos para vivienda. Para enero de 1996 ya habian sido reestructurados un millén y
medio de créditos, lo que significa un avance de 79.14 % respecto al total de los créditos
que la Banca comercial considera susceptibles de. ser reestructurados dentro del ADE.*®
Este programa a pesar de que fue disefiado para ayudar a los deudores, trajo consigo

apoyos adicionales a la Banca.

*“Asi cn tarjetas de crédito. ¢l gobicmo cubre el déficit entre {a tasa interbancaria (TIHE:
de la

que sc sitia dc 6 a 10 puntos p: les por del costo p pr
capitacién bancaria) mas un margen adicional de 12.5 % v al 38.5 % dc la tasa actwva
cobrada al usuario. En créditos de consutno, ¢l gobicrno cubre un difcrencial entre [a TIIE
mas un margen de 8%, v ¢l 34 % cobrado a los deudores. con la misma regla ¢ si excede
Ja diferencia del 16 % la banca asume cl 9.5 % de cada punto adicional) si el excedente
excedicra el 16 %. En créditos empresaniales. cl gobiemo cubre la diferencia entre la THE
mas un margen dc 2 %a. v ¢l 25 %5 cobrado a los usuarios. En créditos agropecuarios. ¢l

di ia catre 1a tass de fondco mais un margen de 2 %. v la tasa de

cubre la

en créditos hipotecarios, ¢l gobierno asumec ¢l

25% a los agr
en UDIs™",

a la reestr

EIl programa fue financiado con los recursos del superavit fiscal primario para 1995,

su costo fiscal fue para 1995 y 1996 de 15 mil 400 millones de pesos™™°.

La reaccion despertada por el ADE en los grupos organizados de deudores fue la de

una severa critica, lo consideraron autoritario, tramposo, superficial, limitado e inutil.

“* Fernandez Percz, Picdad y Sandoval Carriles.Rafacl. Op.cil. p. 32.
“ Calva,José Luis. Op.cit p.8.
39 Fernandcz Perez, Piedad y Sandoval Carrilles. Rafacl. Op.cit. p. 32.
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Anticonstitucional ya que séio el Congreso de la Unién tiene la facultad de autorizar al
Ejecutivo para que se utilicen los recursos de los contribuyentes, en especial cuando se trata
de subsidios. El ADE se considera limitado porque no se puede suspender el curso de los
juicios ya entablados a deudores de cartera vencida, no existe ley ni decreto que asi lo
sustente, también limitado porque en la suposicion de que hubiera recursos suficientes, el
deudor que se atrase en una mensualidad reincidiria en cartera vencida.

El presidente Emesto Zedillo en su segundo informe de gobicrno reiterd que “los
apoyos canalizados a través del sistema bancario (...) no son para respaldar a los accionistas
de los bancos. Son para proteger la integridad de los recursos depositados para las
personas, las familias, y las empresas en la banca, asi como para auxiliar a deudores a fin de
que participen y contribuyan a la recuperacion de la economia™.*!

A pesar de su discurso, la politica en materia de rescate financiero y que se puede

resumir en tres instrumentos principales -formas de capitalizacidén, esquemas dec

reestructuracion de la cartera vencida y la fusidn o venta entre instituciones financieras-

muestra el apoyo del gobiemno federal a Jos bancos.
El resultado de esta politica ha sido el mejoramiento parcial de los estados
idas no han disminuido por la

bancarios a costa de los contribuyentes. Las carteras v
aplicacion de estos programas, han aumentado. Para junio de 1996 la cartera vencida

ascendic al 19.15 % de la cartera crediticia total, contra el 17.06 % en diciembre de 1995
y 9.02 % de diciembre de 1994. El valor de los bienes -inmuebles, maquinaria de fabricas,

vehicul etc.- adjudicados por los bancos fue de 5.6 en MMDP ( miles de millones de

3! Calva, José Luis. Op. Cit. P. 7.
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pesos) al cierre del primer semestre de 1995 a 9.6 MMDP en el mismo periodo de 1996,

sin contar las adjudicaciones de los bancos intervenidos o de propiedad extranjera

Los recursos destinados a estas politicas financieras que apuntalaron el sistema
bancario superaron en 14 mi! 400 millones de pesos al saldo total de la cartera vencida al
31 de marzo de 1996, el cual era de 106 mil 593.1 millones de pesos. Para 1995 ya se

calculaba que el monto total del rescate bancario representaba el 5% del valor total de la

producciéon generada en ese afio.
En términos sociales, el subsidio a los bancos en 1996 se calcula que es ocho veces

mas grande que los apoyos dados al Pronasol.
Y de acuerdo con datos citados de las estimaciones de expertos calificadores

bancarios estadounidenses. el costo fiscal del rescate bancario podria elevarse hasta 12 %%

14% del PIB.”®
En la siguiente hoja se muestra un cuadro en el que se puede ver con claridad el

costo fiscal que han tenido los paquetes llevados a cabo para rescatar al sistema bancario

52 bid.p.8.
3 Zulhga. Juan A.nwmo “Dmuné cl gobierno 43.6 % mas recursos de lo previsto para “salvar” a la banca

( D..F la]omad.—;. 13 d:;uhcdc 1996). p. 43.
Méxi D.F.. EIFi iero, 4 de febrero de

2 Lomcﬁn. Gustavo. * Para su ¢
1996). p.7.
*% Citado por Calva. Josc Luis. Op. Cit. P.7 y sc reficre a la compafiia Standard & Poor’s en Taylor, Robert

“The Bankers™.
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COSTO FISCAL DEL PAQUETE DE APOYO AL SISTEMA BANCARIO POR PROGRAMA

(Miites de milloaes de pesos: MMDP)

Estimaciones del gobvemo . det del da) det
Inz BARING Gobierno icrmo
de 1993 Fetwero de 1996  Mayp v junio de 1996  Agosto de 1996

Programas. Jumo w de) e del “e det % det

19935 PIBde Enero PIB de MMDPw« PIB de MMDPa/ PIB de

MMDP MMDP 1993 1996 MMDP 1993 1996 1996
FOBAPROA
Comparas de cartera 2.40 7.40 0.40 9.60 17.40 110 23 s0 1.04 35.10 1.53
Apoyaos directos 12.00 3200 1.90 3200 3s.00 210 4340 2.14 48.40 214
uDis
Original 17.00 t7.00 1.00 2170 23.00 1.40 21.60 0.9s 21.60 096
Nddrcronal vivienda i 0.00 0.00 .00 ©.00 0.00 0.00 27.00 1.20 27.20 1.20
ADE 0.00 13.40 0.%0 13.40 1420 0.90 1340 .59 13.40 0.359
Créditon carreteros 0.00 1430 0.90 1410 1410 0.90 1410 0.62 14.10 062
Finape 27 1500 0.66 1420 063
Fopyme 3 7.40 0ax
Totat acumulado 3140 R31.90 S0 90.80 103,70 630 163.00 20 %140 03
& Valor presente
I'mamumwa.hm*cmmv;m
27 Acuerdo par ef det Scctor y Praguero.
3-Acuedro de apoyo Fmanciero y Fomento s L Pequ: acha y Mediana Empreas.
Fuentes: El propia con base a SHICP, * Cnlm (l-:n:-lc de Politica Econdmica para 19967 | * froyato Presupucnto do

gresos para 19967, Informe sobre (s sstuacion econdmi fwylnmmlmm:lmﬂa'rmdnl")’ CNu\‘ Forer:
Bancario™ Fmd:l”é) En LI financicro, 23/IL'96. * Masginal et

Fuente: Calva, José Luis, op. cit. p.7

/96 pars agosta de 1996, con base en

informacion de CNBV n hl l-maw.wau,
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2.2 . Reformas a la legislacién Federal y Estatal.

Los planteamientos legales del movimiento barzonista de pueden esquematizar de la
siguiente manera: Uno, la lucha por la aplicacion de la ley en una primera instancia . dado el
caracter amplio y de interpretacion al que se presta la legislacion Amexicana; Dos, las
reformas a la legislacion, en particular la Hamada “l.ey Zedillo™” y una tercera en la que se
contemplan acciones directas como la de la Moratoria y la ley de la usura.

Dentro de la aplicacion de la ley. existe una figura legal llamado "Pacto de
Anatocismo” o bien “interés sobre interés”. Establece que queda legalmente prohibido que
los intereses no pagados se capitalicen. Por lo tanto. se aduce que los actos realizados por
los bancos en los que se incurre en la prictica de cobrar interés sobre interés son ilicitos,
porque viola normas prohibidas por la ley y de 1o cual resulta su nulidad absoluta.

Las operaciones de los bancos se establecen legalmente en el Cédigo de Comercio
en especial en el articulo 81, que coincide con el 78 que sefiala: "En las convenciones
mercantiles cada uno sec obliga en la manera y términos que parezca que aviso obligarse, sin
que la validez del acto comercial dependa de la observancia de formalidades o requisitos
determinados™®®. Es decir, aunque se hayan firmado los contratos o convenios estos no

pueden por ninguna circunstancia ir en contra de la ley o leyes que los rigen. En el articulo

77 del Coédigo de Comercio se establece que ** las convenciones ilicitas no producen

36 Featanes Mendez, Cesar. “Los actos ilicitos de Is Bancos y los Jueces™. Tomo 3 de la scrie Aspectos
i del Capitali Salvaje M i ( Mc Allen, Texas. Ediciones del Autor, S/F.) p 757.
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obligacion ni accion. aunque recaigan sobre operaciones de comercio™’. Aun en el caso de
que se hayan realizado pagos de intereses sobre intereses, se tiene el derecho a de la
destruccion retroactiva de los efectos y a la restituciéon de todo 1o que pueda probar que son
consecuencia de los actos ilicitos. En este sentido. los deudores de El Barzon aducen que el
contrato es nulo ( por el pacto de anatocismo) y el banco es responsable de la realizacion de
actos prohibidos por las leyes.

O1ra violacién en al que incurren las instituciones de crédito esta relacionado con el
articulo 65 de la Ley de las Instituciones de Crédito, en este articulo se estipula que es
necesario estimar la viabilidad economica, los plazos y la situacidon economica de los
acreditados, asi como también los montos, plazos. regimenes de amortizacion y periodos de
gracia antes de realizar el préstamo o contrato. En caso de no existir este estudio o de estar
mal elaborado o que no se estipulen los periodos de gracia, el contrato por ley sera
declarado nulo. Los barzonistas sostienen que la practica comin de los bancos es la de
concetrarse en l0s egresos e ingresos del solicitante por lo que se viola la ley, al no estar

ealizado el estudio de viabilidad econdomica segtn lo marcado por la ley. y por lo tanto,
desde antes de la entrega del préstamo, el contrato es nulo.

Para el caso de los créditos hipotecarios en la Ley de las Instituciones de Crédito en
su articulo 46 sobre las actividades de los bancos, podran efectuar descuentos y otorgar
préstamos o créditos; pero no estan facultados para accionar los pagarés ya que este no es
autdonomo, es una figura atipica y no regulada por la Ley de Operaciones de Crédito. Es

decir, legalmente no se permiten los prestamos de pagaré, por lo tanto estas son

consideradas como acciones ilicitas.

7 Ibid.
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En el caso de los deudores de tarjetas de crédito, los barzonistas sefalan que los
bancos no cumplen con el articuio 68 del Codigo de Comercio va que en él se estipula que
*“ los contratos o las polizas en los que, en su caso, se hagan constar los créditos que
otorguen las instituciones de crédito, junto con los estados de cuenta. certificados por el
contador facultado por la institucion de crédito acreedora, seran titulos ejecutivos sin
necesidad de reconocimiento de firma, ni de otro requisito™?. Los estados de cuenta de los
tarjeta habientes se manejan como cuenta cotriente y en este caso no determinan el monto,
ni Ia fecha en que se hace uso del dinero, ademas que no estan certificados por el contador
del Banco. Esta certificacion de adeudo ha estado sujeta a interpretacion por lo que ya se ha
emitido su jurisprudencia,®” en la que se establece que deben estar desglosados los cargos y
descargos que se determinen por el contador con fechas vy cantidades y los pagos que se
hacen en las cuentas.

El Barzon sefiala que es una practica comun y fuera de la legalidad que los esposos
solidariamente se obliguen al pago del crédito. Los conyuges no pueden obligarse a menos
de que exista una autorizacidn judicial como lo seflalan claramente los articulos 174 y 175
del Cadigo Civil Federal, en caso de que el conyuge sea avalista o coobligado solidario sin
la autorizacion judicial el contrato es nulo. En el Cédigo Civil del Estado de Guerrero se

establece en el articulo 433 la pena de nulidad de contrato por la misma causa.

da i ia, se consideran las reformas a las leyes promovidas por el

Enuna

movimiento barzonista, en particular la llamada “Ley Zedillo™.

% Ibid. p. 73.
% Se estipula en el an. 192 de la Ley dec Amparo. que la i P ién de la Sup! Corne se convicrte cn

Ley de Jurisprudencia.
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El 28 de marzo de 1996, el presidente Zedillo envid una iniciativa de decreto a la

Camara de S dores en donde se difi el Cddigo de Procedimientos Civiles, se

reforman varios articulos para que ninguna de las excepciones suspendan el procedimiento.
Se establece que todas las excepciones se resolveran en una sola audiencia, que las
notificaciones de los embargos podran hacerse por teléfono o fax, la solicitud de
incompetencia de un juez detendra el procedimiento y si el juez considera que es
notoriamente improcedente se aplicara sancion a quien lo solicite.

Respecto a la falta de personalidad de las parte el juez otorgara 10 dias al actor para
subsanarla y 5 dias para el demandado y si no lo hace se le considerara en rebeldia.

En esta misma ley se estipula, que si una parte no impulsa la prucba pericial se le
sancionara adoptando el dictamen del perito contrario sin derecho a replica.

Se incluyen los juicios sumarisimos, es decir las pruebas se ofreceran en el escrito
de demanda, contestacion o reconvencion de la misma, acto seguido se cita a la audiencia
para desahogar excepciones. se procura una conciliacion. se desahogan las pruebas. sc
ofrecen los alegatos y se dicta la sentencia todo en una misma audiencia.

En la Ley Orgéanica de Nacional Financiera, se reforman varios articulos por lo que
esta institucion deja de tener exclusividad en el manejo de las consignaciones y se otorga

esta facultad a los Trib les ¢ jaran los fondos y se quedaran con los intereses.

Con ello habra un mayor control de las consignaciones.
Para el Codigo de Comercio se establece, que las leyes procesales locales en donde

se ventile el juicio serin superiores a las del Codigo de Comercio.
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Por altimo la Ley General de Titulos de Operaciones de Crédito, aflade que los
nuevos créditos ya no se otorgaran con garantia sino que pasaran desde el principio a manos
del fideicomiso. En caso de incumpliendo del pago el banco recogera la propiedad sin
necesidad de juicio, las instituciones financieras podran ceder sus créditos con garantia
hipotecaria sin necesidad de notificar al deudor®’

La interpretacidn de los deudores de la organizacion El Barzon al decreto de Ley del
presidente Zedillo, es que el gobierno federal expresa su total apoyo a‘'los bancos. los que
ahora sin mayores gastos o largos juicios podran despojar a los deudores de su
patrimonio®’. Los objetivos de este decreto son debilitar. desalentar e impedir la defensa
juridica de los deudores. ya que se acortan los procedimientos. en dos meses se concluye un
juicio mercantil. Se pretende agilizar el trabajo de los juzgados sobre todo por la accion
masiva de los recursos legales que utilizan los deudores. Avanzar en la bursatilizacion de la
cartera vencida y facilitar las adquisiciones y remates

Por medio de las innovaciones tecnologicas ( teléfono. fax) también se violan las
garantias individuales y en términos globales estas reformas a las leyes pretenden completar
la estrategia del programa de politica ¢cconomica y financiera con reformas juridicas.

El Barzon organizo movilizaciones ante la Camara de Senadores para lograr que una

¢ 6n de la i se comprometiera a examinar a fondo el problema de la cartera
wvencida y que se anulara el caracter retroactivo de las nuevas disposiciones del decreto

enviado por el Ejecutivo. El 22 de abril de 1996, el Senado de la Republica aprobo la Ley

“® Tomado de un resumen de dicha Ley, presentado por El Barzon zacatecano, ¢l 12 de abnl de 1996

*! Torres, Ana Lilia Scgun informacidn de Rico. Salvador. En “Parcial victoria de El Barzon contra la Loy
Zedillo™. (Finanzas, ; México,D. F., El Financicro, 23 de abril de 1996) p.5 ¥ ¢n Martincz, Salvador
“Aprucba ¢l Senado las Reformas sobre-deuda™. En (Exterior, México, La Jornada, D F., 23 dc abril de
1996) p.56.
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Zedillo pero con cerca de 150 cambios hechos al proyecto original del ejecutivo. Se

3 tas ifi iones a los deudores via fax, ademas se acota

cancelan los juicios sumari:
la contratacion de créditos mediante fideicomisos exclusivamente para las empresas.

Una tercera instancia juridica del movimiento barzaonista ha sido la declaracion de la
moratoria y de la Ley de la usura.

La moratoria se realizd en el estado de Guerrero el 4 de octubre de 1994, una
semana amntes que en el resto del pais. Para declarar la moratoria por un plazo de 4 afios se
basaron en el articulo 27 de la Constitucion Politica de México, en el 3ero. de la misma y en
los articulos 75, 77 y 81 del Codigo de Comercio, en los articulos 6, 8, 147, 1795, 1827,
1830, 1831, 2224, 2225, 2395, 2693, 2737, 2948, 3007, del Cédigo Civil Federal . Para
declarar la moratoria en el estado de Guerrero también se basaron en el articulo 2247 del
Cédigo Civil del estado.

A nivel general se aduce que la usura es improcedente porque no es una figura legal
auténoma, porque no cs un acto de comercio, €s un acto mercantil pero materialmente civil
en razén de que las partes que la celebran no son comerciantes, s6lo se realiza un acto de
caracter civil.**

En el estado de Guerrero, se reformo por iniciativa del gobernador Aguirre Rivero [a
ley especial de la usura, articulo 175 del Codigo Penal. Era muy restringida y se amplio,
actualmente se espera la aprobacion del Congreso del estado para que en entre en vigor.

Para el movimjento barzonista, son de suma importancia estas reformas a la
legislacion ya que el nuevo caracter social de los movimientos de los sectores medios de la

de la C itucién y leyes

poblacidn, se basan en la aplicacién y r

“IFentanez Mendez, César. Op. cit.p.376.
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Capitulo 3.

El Movimiento Barzonista en el Estado de Guerrero.

3.1. El Barzén de Guerrero y la SHyCP.

El Manifiesto de Taxco, documento del 28 de septiembre.de 1996 define el

movimiento barzonista de Guerrero en seis puntos. En el primero establece que es un

movimiento legitimo del pueblo. segundo se manifiesta con una vocacidon netamente

pacifista; en el tercer sefiala que su estrategia no sera de indole militar, porque tiene una
gran vocacion constitucionalista; en el cuarto punto se dice que la lucha de El Barzoén
Guerrero es para defender el patrimonio familiar de sus agremiados; en el quinto punto, el

manifiesto seflala que los medios de lucha del movimiento son los dados por la Constitucion

y en el sexto punto exhorta a todos los guerrerenses decudores a unirse a su movimiento
para salvar su patrimonio familiar y a los a bang 0s, prest s y funcionarios

conjuntamente con El Barzon aceptar la responsabilidad de la crisis. Al final del documento

-en el punto octavo-, recucrda su lema: “debo no niego, pago lo justo™.

Los problemas de los barzonistas de Guerrero son similares a los que enfrentan los
deudores del pais con la peculiaridad de que muchos de los deudores de la region son
prestadores de servicios turisticos y dado el caracter temporal de esta actividad las

son mas marcadas.

£1 - -
econc
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La cartera vencida en el estado de Guerrero ha registrado un crecimiento del 30 % y
representa el 35 % del totoal del crédito colocado por Ia banca a nivel estatai®®. Ante esta

los barzoni del d,

se han movilizado respondiendo a las politicas
financieras de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP). En términos generales
los barzonistas guerrerenses piden por medio de declaraciones hechas por el Secretario
General del Comité Estatal que se mejoren las cuentas del pais, que sean manejadas con
transparencia y en esa forma fortalecer la democracia nacional®.

El movimiento de El Barzon Guerrero apoya las politicas de la dirigencia nacional.
En marzo de 1996 se llevo a cabo un plantdn en Acapulco frente a las oficinas federales de

la SHyCP para demandar la extension de la tregua judicial entre deudores y acreedores, una

reforma legal ¥ la creacion de un fidei

d

D) para r et valor real de la deuda y

bl un cal io de pagos. Este plantén se realizé con deudores de Acapulco,

Atoyac, T an, Zih jo, Chil otros municipios de la Montafia y de la Costa;
ecp P ¥y p

en Iguala hubo un planton semejante *?

En el estado de Guerrero firmé solo un bajo porcentaje de las cartas de intencién
parna reestructurar la deuda y se calculz que la Banca podria reincidir juicios en contra de
dos mil deudores que no sc¢ suscribieron al programa®®. En el puerto de Acapulco, los

barzonistas hicieron declaraciones calificando a los ADEs y UDIs como una gran mentira y

explican que “los barzc estan deposi do cartas de intencidén que no fueron aceptadas
por los b os de la Comisién Naci I B ia y de Seguros de esta ciudad”. En
* Torres, Ana Lilia. En "Juicio contra dos mil deudores™. (Acapulco, Gro., El Sol de Acapuico, S/F).
pp.1.2.
“GucvanAyv:rqu\xEn“Evugcn claro jo de las ionales. (Zi

. La Voz de Zihuatancio, lld:enaodc l995)p 1.
“’Guuener_Manwy En “N 1 de El contra la politi ica”. (E1

pais. México, D..F., La Jornada, 19 de marzo de 1996) p.22.
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Zihuatanejo, se¢ declara que la propaganda oficial sobre el ADE es falsa. ya que no se
cumple lo que ahi dice: se siguen llevando a cabo los remates ain cuando se ha declarado
una tregua judicial®”. Otro aspecto de la implementacién de los programas desarrollados por
la SHCP, es el desconocimiento que tiene el personal contratado por la Secretaria para
atender los moédulos de orientacidon al pablico. En declaraciones a la prensa local de

Zihuartanejo, la presid del movimi > bar ista del lugar, Luz Maria de la Garza

manifesté que: “varios miembros del Barzon realizaron visitas a los bancos Serfin y

y los i on en lo referente a lo que esta proponiendo ¢l gobiermo y las
ventajas que ofrece, y ahi les contestaron que desconocen dicho plan.. .de que sirve que
haga una solicitud si en el banco no saben nada 77"

Otro aspecto de la relacion del movimiento barzonista guerrerense con la SHCP es
el programa en favor de los deudores hipotecarios. Se considera que aquéllos que no
pucdan pagar sus compromisos, podrin saldar sus adeudos entregando los inmucbles a los

acreedores, con opcidn a renta y en cuanto su situacidén lo permita recomprarlos. Segun la

SHyCP este programa para los deudores hipotecarios tiene dos finalidades, a) evitar que los

b 1 I

propiedades que e podran colocar en el mercado de bienes
raices tan depreciado y b) que las personas ademias de que se queden sin patrimonio no
tengan un lugar para vivir®®, Este programa incluira descuentos en el pago mensual de cada

crédito hipotecario que podra ser entre el 25 y el 30 % en los primeros aflos conforme se

% Torres, Ana Lilia Op. cit. p.1.
*” Anca. En “Plant6n de en (A Gro.. Diarig Critica dc Guerrere, 20 de
octubre de 1995 ) pp.1.4.

Dominguez Mariano, Xloe. En “Que ni los médulos dzl gobiermo; ni los bancos dan solucioncs a los
barzonistas™, (analanc)o. Gro. El Dmno de Znhunmn@ 16 dcjumo dn 1995) PP. l 3.
“® Romero, Ismacl. En “ México, D.F,, La
Jomada, 10 dc mayo dc 1996) Pp.50.
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observe una recuperacion real de los ingresos. Sin embargo la premisa del programa es que
Ia reestructuracion se de en UDIs. En el estado de Guerrero se calculaba que por lo menos
500 familias de la entidad verian perdidas sus propiedades.

Siguiendo las directrices del movimiento a nivel nacional marcadas en este caso en la
peticién de la formacién de un fideicomiso en el que participen la SHCP y otras
dependencias por parte del gobierno, ademas de la Asociacién de Banqueros de México y
or i S repr ivos de los sectores productivos, realizaron los deudores de
Guerrero también esta peticion el 15 de marzo de 1995. Y piden también al gobierno del

estado, la creacién de un fondo para deudores, en el que participaria la SHCP, ya que por
cjemplo en el caso de Taxco se necesita reactivar la pequefia y mediana industria de los
plateros endeudados y que requicren plazos de 15 aflos para pagar, la respuesta de los
bancos es que de una deuda de 300 mil pesos viejos, tiene que pagar seis millones de pesos
vicjos de intereses,

El 22 de marzo de 1996 El Barzdn Guerrero entregd una carta a la SHCP de

Acapulco en donde en seis p licita una mesa de concertacién y didlogo con ésta. En

de los pleados y fi ios

el primer punto solicita que se termine con la prep
de esa dependencia en todas las acciones contra los contribuyentes. En el segundo, pide un
alto al terrorismo fiscal. En el tercer punto de la carta se estipula la busqueda de los

i3 ios para resolver el problema de los agiotistas por parte de la

dministracién fiscal corr di El cuarto pumnto propone formar una comision entre

P

miembros de El Barzén y la SHCP, para resolver los problemas legales de sus agremiados.

H ia civil, en especial los

En el quinto punto se pide que dados los movimi de r



plantones realizados por El Barzon afuera de las oficinas de dicha depend ia no se

represalias en contra de las personas que participaron en estos. Y por ultimo, aseguran a la

SHCP que las platicas que proponen seran llevadas en un ambiente de tranquilidad, sin

agr yeni tdad de circ

conforme a la ley.
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ién Bar ist. resp ta de la sociedad civil

3.2. La movili;

deudora.

El presidente a nivel nacional del movimiento barzonista (Juian José Quirino),
sostiene que su lucha no es de deudores, mas bien la define como la lucha de mexicanos
productivos que buscan un cambio de modelo econdémico para que les permita seguir
viviendo y trabajando dignamente™. La linea de accion de los barzonistas definida en el

congreso de Amecameca tiene como eje luchar en contra del modelo econémico neoliberal

al que sefialan como la causa ultima de los problemas por los que atraviesa ¢l pais y ellos a

nivel personal.

La implantacion del modelo econémico ncoliberal ha originado la pérdida de los

niveles de vida de los sectores medios de la poblaciéon y ha que miles de ciudadanos de los
sectores medios se organicen y movilicen en defensa de su patrimonio familiar

Ante esta situacidn surgicron organizaciones como El Barzon. Se puede definir su
politica de movilizacion en términos de sus fines. En primer lugar la declaracion de la
morataria de la carntera vencida, se propone una moratoria por cuatro afios sin cargo de
intereses moratarios; se considerd que éste tiempo la economia del pais les permitiria
fortalecer su situacion econdmica. Desde principios de 1995 demandan la moratoria en los

diferentes estados de la repablica, como unica medida para cumplir con los pagos

ante la banca

" Terrazas. Ana Lillia. En ~Los sus de p
por e} ADE. cs tramposo. ilegal y limitado ™ (Méxu:o D..F., Proceso no.982, 28 de ngosm dc 1995 ) p.6.



que adeudan a las instituciones de crédito”’.

El 13 de octubre de 1994 fue declarada la moratoria a nivel nacional”, avalada por
mas de 500 mil barzonistas. Al declarar la moratoria siguié una camparia de movilizacion en
toda la repablica, se entragaron cartas moratorias a diferentes instituciones de crédito. En
el estado de Guerrero con la intervencion del gobernador del estado, Aguirre Rivero se
solicitd una iniciativa de ley que concede a todos los deudores del estado una moratoria que
tendra vigencia hasta que se supere la crisis de la economia mexicana™, -

Las movilizaciones barzonistas en el pais han demandado una tregua judicial por
tiempo indefinido y que abarque todas las instituciones que presten servicios financieros. En

toda la Republica se han dado manifestaciones, movilizaciones, marchas, plantones para

d q

que se d los embargos.

Por medio de los programas de reestructuracion promovidos por ¢l gobierno federal
(ADE) se dio una tregua judicial que termino el ultimo dia del mes de septiembre de 1996.
Los barzonistas a nivel nacional demandaron ampliar la tregua para que cesen las drdenes
de aprensiéon en su contra un periodo de gracia 2 deudores desempleados, a pensionados y a
jubilados y que se de fin a los juicios mercantiles e hipotecarios. Ante estas movilizaciones
la Secretaria de Protecciébn y Vialidad de Guerrero reprimié a los manifestantes.
Empresarios del puerto de Acapulco, frente al Palacio de Justicia y que demandaban “una

propuesta real del gobierno para resolver el problema de las carteras vencidas™ 7*. En

n En “Exigen ia de pagos b i en ues das™. (E Meéxico, D..F.. El
;Q:nivcrsal, 10 de marzo de 1995) p. 7.
Guevara Ayvar, Enrique. En “Exigen 3 claro jo de las 1 “(Zi

Gro.La Voz de Zihuatanejo, 11 de encro de 1995) p.1.

73 El Barzén, Gro., Carta dec representantes estatales a gobernador del estado.Chilpancingo, Gro., 3 de junio
de 1995. Sp.

74 Segun i i6n del periddico La del lero. de octubre de 1996.
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respuesta a las movilizaciones barzonistas en Guerrero, el gobernador dio instrucciones al
Procurador del estado para que promoviera el desistimiento de la accién penal en favor de
los barzonistas con carteras vencidas y convino una tregua judicial.

Otras movilizaciones a nivel nacional han tenido la finalidad de entablar demandas
legales en contra de agiotistas. En marzo de 1995 en el estado de Guerrero, en Taxco,
Acapulco, Iguala y Chilpancingo se entablaron demandas en contra de 197 agiotistas por
cobrar el 20 por ciento de interes en los prestamos

En marzo de 1995, la Coordinadora Nacional de El Barzon envié una carta al
presidente  Ernesto Zedillo como respuesta al Programa de Apoyo al Acuerdo para la
Emergencia Economica. en el que destiné un paquete de $ 83 mil millones de pesos para
aliviar el problema de las instituciones bancarias. Le propusicron un programa de sicte
puntos. En el primero de ellos piden un Fondo nacional de Garantia para reestructurar las
carteras vencidas y otorgar nuevas lineas de financiamiento, seria manejado por un
Fideicomiso con la participacion del gobierno federal (SAGAR, SHCP.NAFIN, BM y

>S repro ativos de los diferentes sectores productivos.

Fideicomiso), AMB y or

Los manejos del Fondo serian por la comision tripartita y beneficiaria a todos los usuarios

de la banca con cartera vencida, el monto de los recursos del Fondo seran el paquete

destinado al programa que disefio el gobierno.
! fideicomiso reestructurara los adeudos de las instituciones bancarias basindose

2)

en: 1) Devolucion de los bienes embargados por parte de las instituciones financieras,

Suspension de los procesos judiciales de los bancos en contra de los usuarios con cartera

s Vlllz\nml Herminia y otros. En “F b contra agi en G
{ Aé: D_F.. El_Universal. 20 de marzo de 1995 ) p.7.




vencida. 3) Periodo de gracia de cuatro afios en los que se logre la capitalizacion de las

unidades productivas. 4) Tasa de interés preferencial. 5) Plazos de 20 a 30 a aifios para

cubrir adeudos. 6) Otorgamiento de nuevas garantias solo en casa de que se soliciten

nuevos créditos y 7) Suspenciéon de la figura del convenio judicial como condicion de

reestructuracion’™

Lo que piden con la creacion del Fideicomiso los barzonistas es su participacion en

las politicas econémicas del gobierno, que la politica se disefie con un consenso de la

sociedad y de las partes involucradas.

El llamado Referéndum de la Libentad. en el que 256 mil 397 personas de 18 estados
del pais en noviembre de 1995 votaron para lograr un manejo flexible de los instrumentos
de las politicas macroeconomias orientadas hacia objetivos de crecimiento economico’’, fue
1a base de! llamado nacional que El Barzon realizd el 21 de marzo de 1996 en la ciudad de
México para firmar, endosar “El Acuerdo Naciona! para la Recuperacion y Crecimiento de
la Economia, Defensa de la Planta Productiva y del Patrimonio Familiar y la Generacion de

Empleo™. En este documento se revisa la politica economica del gobierno. porque solo

conduce a la parilisis ¥ al estancamiento de la ¢conomia y proponen medidas a corto plazo
que apunten hacia: la reactivacion economica, al fortalecimiento de la plama industrial. La

reactivacion del crédito y la inversion productiva mediante mecanismaos de consulta con la

poblacion en las que se definiran la politica salarial. de comercio exterior, de la deuda

externa, cambiaria y una revision del sisterna bancario en su totalidad. Parten de la tesis de

76 El Barz6n. Carta a Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon. 15 de marzo de 1995 7 P
7? Gomez Flores. Laura. En “256 mil 397 r una iva™. (El pais.
Mexico, D..F., La Jornada, 21 de novimenbre de 1995 ) p.12.
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una d ia Hevada 2 las d de politica econémica del pais”™. En documentos de

anilisis interno de El Barzdn se anota que esta Jornada Nacional en la que se presento el

acuerdo para recolectar finmas y apoyo de or izaci se realizd practi con sus

propias fuerzas y que el apoyo de otros sectores fuc basicamente declarativo y moral™.

El 10 de mayo de 1996, el Barzon nacional presentd un programa para solucionar el
problema de la cartera vencida®™. Este proyecto que gira en tomno a la idea que ha seguido el
movimiento de “pagar lo justo”, fue claborado por una firma llamada Securities Capital
International. Haciendo un resumen de los puntos de este plan, se propone ampliar 1a tregua

judicial hasta después de cc ituido el fidei iso ya pr o por El Barzén y cuyos

fondos se integraran con parte de las reservas bancarias para cobertura de riesgos crediticios
y cl total de la cartera vencida reestructurada. Propone una actualizacion del saldo de la
deuda sobre la base del capital inicial, sumando la tasa que se ha pagado a los ahorradores.
El fideicomiso emitira unos bonos que ingresarin al mercado de dinero. el modelo
propuesto actila segin €StO COmo un seguro contra riesgo inflacionario por lo que se

considera este plan superior a los UDIs, ademas que incluye al 100 por ciento de los

deudores.
Este plan, explican, garantiza a los banqueros la r P ion de sus inversiones y
continuar con sus operaci de inter diacion y favorece a los deudores porque les

permite ¢l pago en condiciones flexibles, los vucive aptos de crédito y las ventajas para el

gobiemo es que le evita todo cargo fiscal y puede romper el nudo que le impide el

7'links i el texto de este

Gmtﬂla.’ouclwanud En“Elmomldehlmhn&ludanﬂnmylasmchl
Barzén”. ) México, D..F.,12 de abril de 1996, F i &lquunn p.3.
"'Cmmczl-‘loru.!.aur:yf~ Amador, El phnm i 1a
canera ida™. (Ei Meéxi D‘_F..&Imd_a. lodem-ymh 1996 ) p. 50.




ar la peligrosidad de un estallido

fi iami del si fi iero y por lo tanto P

social del los sectores que componentes deudores

Parte de la importancia de las movilizaciones que realiza El Barzon es que no
solamente se queda en propuestas de nivel econémico de politicas nacionales, sino que uno
de sus fines es defender el patrimonio de sus agremiados con acciones directas, particulares
y concretas. Este tipo de movilizaciones se dan a nivel local. Por ejemplo, en Tecpan de
Galeana, Gro., se manifestaron unos 50 barzonistas en un planton frente a las oficinas del
juzgado civil para evitar que el juez dictaminara en favor de Bancomer y rematara la casa
habitacién de un barzonista que le adeudaba 32 mil pesos a la institucién

Otro caso de los muchos que existen, tuvo lugar en Iguala, Gro.,-en donde los

barzonistas tomaron las instalaciones de la distribuidora Dina para demandar la devolucidn
de 50 unidades decomisadas en el estado y el analisis de caso por caso. Algunos de estos
vehiculos fueron vendidos ilegalmente por la distribuidora ya que aun eran propiedad del

bajadas y tener idad de pago®

deudor. Al devolver las unidades podran ser tra
También en el estado de Guerrero se han ejecutado movilizaciones ante las

autoridades por irregularidades de funcionarios publicos. Se protesto por la deshonestidad
del Presidente del Tribunal de Justicia, de los magistrados de la sala civil por violar las leyes

vigentes y en contra de los jueces que siguiendo el ejemplo de sus superiores también violan

las leyes.™

* Ibid.

= Hucrta Py Rodri En “Dx 1a casa de un militante de Atoyac™.

(La Proviocia, México, D., F.. UnoMasUno l3de_|u1‘odl:l995)p 14.

3 Salgade Uridstegui, Lstacl. En de 50 uni i porla
DINA™. ( Munici 3 dc agosto de 1996) p. 5 A

"EJBazbn.arnaAngelmladmAguun:Rncm Gobernador, constitucional del estado de Guerrero.

Iguata, Gro. 28 de scpticmbre de 1996.
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Conclusiones

bajo de invest ion: “La movilizacién del

A partir de la hipotesis cje de este
i i6n social entre [os deudores

Movimiento Barzonista i ia ia prop

ida, pero bién como resp de la

para contener el problema de la cartera v
sociedad civil ante las contradicciones de la politica monetaria del Estado mexicano a partir
de la devaluacidn del peso en 19947, se ha estimado lo siguiente.

La modernizacion econémica del estado mexicano basada en politicas econdmicas

neoliberales, no han sido paralelo a la modermnizaciéon del aparato politico del Estado, nia la

idn politica de la sociedad civil.

creacién de nuevos i de partici
La imposicién del modelo econémico neoliberal, la apertura comercial y el impulso

no fueron acompaiadas de politicas economicas que

hacia la globali ion de la

perniitieran la creacién de un fuerte mercado interno y la competencia de Ia industria y de

di icanos en el do exterior.

los pr

focado basi al 1 > de los

La aplicacién del modelo neoliberal >

bl a la ind ia i I (i.e. falta

compromisos de Ia deuda externa, causé graves pr
i dificultades de capitalizacion, caida del PIB, altas tasas de desempleo).

decr

por la administracién

La crisis economica de las politicas neoliberales, recc

del presidente Zedillo y expresada en su punto mas alto por la devaluacién del peso en

idad de los deudores

1994, agudizé los problemas de la cartera vencida asi como Ia &

o 1; : & era

para el plimi > de sus
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La movilizacion de los sectores dios de la poblacion, creo nuevos esquemas de
participacidon con caracteristicas especiales: la union en un solo frente de deudores del
ambito urbano y rural, de los diferentes sectores productivos (agricola, industrial, mercantil,
de servicios) y usuarios de tarjetas de crédito en un frente organizativo comun.

La organizacion de los sectores medios esta basada en demandas con caracter
apolitico y pacifista, de acuerdo a lo expresado por El Barzon y que giran basicamente en el

> de los principios constitucionales que rigen al pais.

La movilizacion de los sectores medios en un frente comun de usuarios de los
servicios de la banca nacional, se da en una primera instancia por la imposibilidad del
cumplimiento del pago de los créditos contraidos, y se profundiza con las politicas
financieras del estado que apoyan basicamente a los bancos.

Este problema ha dado como resultado la concientizacion de los sectores medios de
la sociedad mexicana, expresada en demandas de una politica econémica participativa,
claborada en base a un consenso nacional que gire en torno al cambio del modelo

econdmico neoliberal, por uno que ple el cr > econdmico sin el sacrificio de

los sectores dios y de la sociedad en general.

El estudio de El Barzén como ejemplo de organizacion de los sectores medios
apunta hacia nuevas caracteristicas para la configuracién sociolégica de los movimientos

sociales.
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Apéndices.

Apéndice 1.
El Barzén. Folletos.
* El Barzon es una organizacién apartidista, no r

definida como

civil™.

* Nace de Ia idad inap ble de defenderse de las practicas y politicas

crediticias leoninas, injustas ¢ ilegales por parte de las instituciones bancarias y prestamistas

en contra de nuestros asociados”.

“El Barzon no pretende desconocer ni evitar el pago del capital prestado. sino evitar
practicas abusivas e ilegales de cobro de intereses que originan el problema de la cartera

justa del pago™.

ida. B do una r g

o impr d del

“ El Barzén analiza cada caso para determinar lo pre
cobro a sus asociados, lo correcto o incorrecto de los procedimientos seguidos por el o los

acreedores™.



El Barzén: Requisitos de Ingreso.

“ Lo integran todas aquellas personas acreditadas que tiene do su patri io

familiar ya sean agroproductores, agroindustriales, industriales, forestales, comerciantes y
prestadores de servicios.”™
a) Estar proximo o ya en cartera vencida.
b) Presentar solicitud.
©) Presentar copia fotostatica simple de todo documento relacionado con su problema
crediticio.
d) 2 fotografias tamaiio infantil de frente recientes.
e) Pago de inscripcion (previa aceptacion de sus solicitud por el consejo ).
f) Dos referencias de barzonistas o personas ampliamente conocidas.
El Barzdn: Requisitos.
1.- Carta dirigida a mesa de honor y justicia tratando problemas financieros, con
fechas, capital y monto cubierto con comprobantes de pago.
2.- Solicitud de ingreso.
3.- 2 forografias tamaiio infantil de frente.
4.- Analisis de tipo de sangre expedido por cualquier laboratorio.
5.- Escrito donde se cspecifique a que es alérgico.
6.- Cuota de inscripcion $ 250.

7.- Cooperacion por credencial $ 30.

s1



8.- Cuota semanal acumulativa.
9.- Cuotas por viaje segun el lugar de apoyo.

10.- Compromiso de apoyo a acciones civiles

Obligaciones. )

a) Respetar y acatar las decisiones de mayoria en acuerdos de Asamblea.

b) Asistir con toda regularidad a los trabaj de alisis y di ion  del

funcionamiento de El Barzon.

¢) Participar siempre, sin ni pretexto, en las movilizaciones convocadas por la
asociacioén.
d) C lir toda ision que se le asi al asociado.
Derechos.

a) Ser tratado y atendido con respeto hacia su persona y su problema.

b) Tener voz y voto en las asambleas.

€) Formar parte de la coordi i6n y/o repr ion de la asociacion en

s - - Tdad

e de i con todos y cada uno de los asociados.

d) Estar protegido en todo POr nuestros estatutos.
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Apéndice 2.
Los Barzonitas de Zihuatanejo, Gro.

Barzonista 1. “!Pero como andas en ese movimiento!”

Sexo: Femenino.
Edad: 54 ailos.
Ocupacion: Ama de casa, rentista.
Lugar de residencia: Zihuatanejo, Gro.
Filiacién Politica: Partido del Trabajo. PT.
Ingreso Mensual Medio: $ 6 mil .

d econdmi de Ud. : 3.

No. de personas que d

¢ De que instituciones financieras es Ud. deudor?: Serfin y Banamex.

éCual considera Ud. es la causa de su situacidon financiera acrual?: El haber creido en
mi pais y el haber!o invertido todo, el trabajo de muchos aifios y por pensar que la cuestion
del délar iba a estar estable y que habria inversion extranjera.

iCual es la situacidn actual econémica del pais?: La situacion del pais esta muy mala,
a pesar de que el Presidente Zedillo diga que estamos mejor, yo la veo cada vez peor. No
coinciden los aumentos que da el Pacto, por ejemplo, con los sueldos, para io que aumentan

1 fuera de lugar.

bi de esta cc

(Conoce Ud., Ia politica Neoliberal ?: Yo entiendo por la politica neoliberal, el

los

gobierno de Salinas, un mercado completamente abierto, permitié que entrara todo Io

extranjero y no se preparé bien al mexicano.
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LCoémo piensa Ud. que se podria mejorar la situacién econémica del pais ?: Pues

hemos hecho propuestas, simpl El B 6n ha hecho propuestas en que todos

tenemos que hacer sacrificios, no simplemente un sector de la poblacion, se le ha propuesto
al presidente Zedillo un fideicomiso de la Concordia; que quiere decir que el dinero que se
le debe a la banca, se utilice en un Fideicomiso, para que haya movimiento, circulacion de
dinero.

LComo podria Ud. resolver su situacion de deudor ?: Ya casi la tengo resuelta por
haber encontrado un buen abogado en El Barzdn, yo ya le habia pagado al banco y se lo
estoy demostrando a la justicia.

iDesde que aifio es Ud. miembro de El Barzon?: Yo fui la que traje El Barzon a

Zih jo en iembre de 1994,

¢Cuidles son los fines del Movimiento Barzonista ?7: Al principio los fines del
movimiento cran solamente lo relativo a deudores de la banca y agiotistas, hemos visto que
hemos sido punta de lanza, para externar nuestras quejas, por ejemplo por aumentos de la
Comision ( de electricidad), hemos ayudado a otras personas, asi que no va a morir El
Barzon aunque se arreglara a situacion de los deudores.

(Participa Ud. en las movilimcione; de El Barzon?: Claro, he participado desde el

principio y siempre que hay algo. Me ha dado mucha emocidn el haber recuperado casas de

compaiieros, el no permitir que 1 sus propiedades, el dar la confianza de que ya
tienen quien los defienda.
¢Cual es la opinién que se tiene del movimiento barzonista ?: Ha cambiado mucho,

al principio, inclusive mi familia me decia. pero cémo andas en ese movimiento y ahora



todos mis amigos, oye, que salié esto de El Barzon, que bueno que tienen valor civil, que

tienen agallas.
iCudles son los logros que El Barzén ha tenido para Ud. ?: Conservar mi casa, mi

restaurante y el haber recuperado mi posicion social, econémica no me importa porque he

aprendido mucho, que tengo amigos en toda la republica.

Barzonista 2. *... a estas alturas del partido™.
Sexo: Masculino.

Edad: 44 aiios.

Ocupacién: Comerciante.

Lugar de residencia: Zihuatanejo, Gro.
Filiacién partidista: Priista. PRI.

Ingreso Mensual Medio: Ahorita no tengo parametros, muchos dicen que van al dia, yo

digo que voy hace 26 dias. Sera 6 mil pesos.

den economi e de Ud.: 5 personas.

No. de personas que dep

¢(De que instituciones financieras es Ud. deudor ?: Multibanco Comermex ahora es
Inverlat y con la Banca Serfin.

¢Cuil cree Ud. es la causa de su situacion financiera?: Al principio pensaba como
varios empresarios mis, que nuestra capacidad de pago se habia deteriorado, pero
realmente el modelo econdémico del pais al desmoronarse y al mentirnos la misma banca

fi iera y economica del pais. Confiamos, el dinero que

acerca de la st ion real,
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invertimos en nuestros negocios, empresas y como vivimos de temporadas que son cortas
sobre todo en Zihuatanejo, se vino abajo la economia

{Cémo ve Ud. la situacidbn econdmica de! pais?: La bancarrota total
independientemente de 26 o 30 multimillonarios que quedaron y todos los demas nos
quedamos si no cn la miseria si en la inopia. El presidente anterior es el punto basico de la
situacion del pais.

¢Conoce Ud. la politica Neoliberal ?: La verdad no, desconozco mucho de politica.

Como cree Ud. que podria mejorar la economia del pais ?: Sin ser pesimista, veo

dificil el rep de Ia i 1 I, pero si a nivel local, al nivel hogar, nos

for economi comprando nuestros productos, creo que fortaleceriamos un

tanto. Y si lograramos una democracia, realmente democriticos como ciudadanos, como

particip de una iacion politica, exigir cuentas a nuestros gobernantes, el dinero que

P en que lo

Yo hice un ejemplo del estado de Guerrero, formar directorios

de actividades, de comercio y en lugar de comprirselo a alguien que no fuera amigo, socio

de nuestra agrupacic fortaleciendo la economia, imos comprando a nosotros. No es
posible que la CONASUPO del estado de Guerrero le compre miel al estado de Morelos,
nosotros producimos miel; que las tiendas de servicio social o las tiendas grandes que el

hi 1 14 1 Bl

no en

gue a que lo que la regién o el estado produce.
Otra es la diversificacidon de las actividades del pais.

(Cémo podria resolver Ud. su situacidén de deudor ?: Primero fortalecer la economia
personal, en nuestros negocios, sanearlos, partir de cero, sin dinero fresco, con buenos

proyectos y cuidad. Proteger a la familia, la escuela, el alimento, sin descuidar el gasto de la



casa, lo que ingresamos en nuestros negocio, decirle al banco hazme una reestructuracion y
en ese sentido, te pago con mucho gusto. La otra es que, por la situacion del modelo
econémico de todo el pais, no tenemos un ingreso paru poderle decir al banco,
reestructurame y te voy a pagar tanto al mes, porque al otro mes volvemos a caer en cartera
wvencida, no tenemos la capacidad de pago.

iDesde que afio es miembro de El Barzon?: Lo fundamos aqui en Zihuatanejo y en
el estado de Guerrero. Hace dos afios.

iCuiles son los fines de el movimiento barzonista?: Defendernos a traves de la
accion legal, defendernos de la manera que mas nos ha dado resultado con resistencia civil

£ ti dacd

Ia £ dad es fortal nos econémi 1ente y pagar hasta el Gitimo centavo con

o

modelos que realmente, un 6rgano rector por medio del gobierno, la banca y El Barzon.

Participa Ud. en las movilizaciones de El Barzén?: Si. participo activamente.

¢Cuail es la opinion que se tiene del movimiento? Hemos cambiado la imagen, hemos
oido comentarios, a veces negativos. Pero cuando les explicamos que son actos de justicia,
han cambiado mucho, la ciudadania civil que simpatice, porque los resultados que tenga el
Barzdn también benefician a quien no sea barzonista, de csa manera han visto al Barzon a
estas alturas del partido con muy buenos ojos. Antes nos decian que tracalosos, que no
querian pagar, habra algunos que se haya gastado el dinero y no lo haya invertido, pero son
pocos. Lo vemos a diario, vas a comprar una computadora y el letrero dice que son
carnitas, quiere decir que la economia esta perfectamente en la cloaca.

¢Cuales han sido los logros de EL Barzon?: Primero, no permitir que los bancos

nuestros bi el gobierno mi y sus instituci han abierto mas sus puertas
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y sus oidos a las demandas de El Barzén y de la ciudadania en general, ese es el otro. No
hemos logrado lo que pretendemos, ya nos queda un afio, pedimos cuatro afios de

moratoria para ver como iba la situacién econdmica de pais y para ver si nosotros

£ T

for nuestra ja, para de ahi partir y decir: b la si id omi

del pais ya esta regular y te voy a hacer tu programa de pagos. Y se han logrado cosas bien

importantes en la Comisién Federal de Electricidad, en el Seguro Social, y en otras.



Apéndice 3.

Acuerdo Nacional para la Recuperacion de la Economia y el

fortalecimiento de Ia Planta Productiva y el Empleo.

La economia enfrenta graves dificultades para su recuperacion. Vivimos ya largos
afios de pérdidas y deterioro economico. Los dafios provocados han debilitado la base
productiva nacional, nos han hecho mas fragiles ante el exterior, agudizando los niveles de
pobreza y polarizado las desigualdades sociales.

México vive una situacion de emergencia nacional. La desintegracién de nuestra
estructura econdémica hoy se ve presionada por los altos indices de inflacion, la fragilidad

del si b io y las per fluctuaciones del peso. Ademas esta la presién de un

problema particularmente grave, el endeudamiento que viven las empresas y los hogares.

Este proceso sé6lo condice a la paralisis y al estancamiento de la economia, donde
crecen el desempleo y la quiebra de empresas y familias. Vivimos una dinamica donde se
destruyen cadenas productivas completas y muchas de las unidades de produccion que
logran sobrevivir lo hacen sufriendo dafios irreversibles. Es una dinamica que tiende a
cancelar la viabliddad de un sistema econdomico soberano, consistente y solido, determinado
por la justicia y el bienestar de los mexicanos.

hl

las diciones para el fi iami y los

Es una urgencia nacional el r
estimulos que reactiven la planta productiva y la recuperacion de la solvencia de las familias.

Esta demanda esta en el centro de los intereses de la mayor parte de los mexicanos.
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en el corto

: : didas de e i que ap

P

a)La reactivacion econdmica mediante politicas de gasto, fiscales, monetarias y de
crédito que estimulen la inversion, el consumo interno y las exportaciones. Ello, en un
contexto que garantice estabilidad de precios y recuperacion graduall de los salarios.

b)El fortalecimiento de la planta industrial y de la agricultura, a través de politicas
que hagan viable la inversion prodductiva, establecer politicas de fomento e incentivos a la

produccion, en particular en el sector agropecuario.
c) Devolver la solvencia a empresas y familias haciendo compatible los pagos por

deudas con el crecimi de la prod ion, la rentabilidad y los ingresos.

> de sus

Establecer una relacion equilibradda entre tasas de interés que se pagan a los ahorristas y las
tasas de interés que se cobran a los deudores como la Gnica posibilidad para la rehabilitacion

a fondo del si fi iero. El probl de las carteras vencidas requiere de la

participacién de gobierno, bancos y deudores.

d) Reactivacion del crédito en condiciones acordes con la situaciéon deudora de
muchas empresas y agentes productivos. Una nueva politica de financiamiento debe incluir:
reduccion del valor de la deuda de las empresas y de los hogares; refinanciar la deuda con

las tasas de interés que no superen el crecimiento de los ingresos de las empresas y las

del Tami neto durante un periodo lo

familias; asegurar un incr >
suficientemente largo y con tasas de interés que permitan activar la inversién generando

estructuras de ahorro a largo plazo. Los recursos publicos utilizados en las operaciones de



rescate financiero deben apoyar también a los productores y a las familias, para garantizar
efectivamente el ahorro de los mexicanos.

e) La reactivacion y el fomento a la inversion productiva permitiran por si solas,
aumentar e! empleo. Sin embargo, serd necesario tomar medidas adicionales, adoptar

politicas puabli peci destinadas a crear empleo. Estas politicas deberan ser

descentralizadas, con la participacion de los estados y municipios. y planeadas para los
sectores y regiones mas deprimidos. Al mismo tiempo deben fortalecerse las politicas

encaminadas a elevar la productividad de la mano de obra mediante acciones destinadas a la

itacion y adiest jento.

da de un io i ! distinto a la situacién actual en la

Estamos ¢n la bu

que la caida del consumo genera recesion y cierre de empresas, que a su vez, ha llevado a

mayores caidas del consumo y a agudizar la crisis.

der la recesion con

Estas medidas de corto plazo sentarian las dici para

inflacién e i bilidad £ a.

Para enfrentar estos problemas se requieren que, una vez en la senda del crecimiento,
se abra un periodo de consultas y acuerdos que permitan definir:

1) Una politica salarial de largo plazo que garantice una recuperacion permanente de
los ingresos de los trabajadores. Ello, con aumentos sostenidos en la productividad. Una
politica de modernizacién del pais sélo es viable si se acompaiia de un aumento del nivel de

los trabajadores.
1, el

2) Una politica de comercio exterior que permita la diversificacion inter

fomento de las exportaciones industriales y agricolas y la participacién de un mayor namero
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de empresas; ramas y sectores productivos. Ello supone un nuevo consenso sobre e!
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la basqueda de nuevos acuerdos con
otros paises y regiones del mundo. Se trata de pasar a una politica pragmitica aplicando
aranceles, salvaguardas y disposiciones contra practicas desleales de comercio en el marco
del GATT-OMC.

3) Una politica de deuda externa que permita condiciones para la recuperacion
econdmica del pais. Un nuevo consenso nacional debera concluir en una nueva estrategia de
renegociacion de la deuda en torno a recalendarizacion de Ios pagos del principal y los
intereses y la posibilidad de acordar con los acreedores un periodo de gracia que permita a

der a un crecimi ido. En los i impositivos sobre los de

Meéxico
corto plazo y un mejor trato a las inversiones productivas.

i} e garantice la estabilidad del peso. Aunque

4) Una politica biaria que r
ello depende de la solidéz y vigor de la estructura productiva y financiera, y de un entorno

macroeconémico estable, habra que revisar el funcionamiento del Banco de México y de las

autoridades ias y fi as.

5) Una revision de la normatividad, estructura y desarrollo del sistema bancario que

diacion fi icra acorde de una economia modemna,

permita contar con una inter
cficiente y estable. Ello supone mecanismos de politica monetaria y de regularizacion de las

tasas de interés y los margenes de intermediacién, asi como de crédito y ¢l aliento al ahorro

interno.

Tanto las politicas de corto, como las de mediano y largo plazo requieren un NUEVO

CONSENSO NACIONAL.
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La politica econdmica no puede seguir decidiéndose de a al. pues ello

puede redundar en reiteradas inefici ias y fr: que desafc d e se reflejan en

una caida historica dde la produccién, el empleo y el bi ar de los 3 >

Para salir de la crisis se requiere, con respeto total a los marcos constitucionales, un
nuevo acuerdo nacional que permita que empresarios, productores, deudores,
consumidores, representantes de las principales fuerzas politicas y el gobierno, puedan
discutir y comprometerse con nuevas politicas que nos lleven a un crecimiento sustentable.

La democracia y el consenso no se rifien con la instrumentacidon de una politica

econdmica planeada, eficaz y productiva. Al contrario, hoy por hoy. el acuerdo es

indi ble para biar el rumbo y constituir entre todos un pais mas prospero y

P

equitativo.

El Barzén, 21 de marzo de 1996.
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