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Durante las ulimas décadas se ha operado una profunda transformacion de la
economia mundial. Los cambios han abarcade practicaments lodos los ambilos de las
relaciones econdmicas entre los paises, los procesos de produccién, comercializacion y
consumo, los movimientos de capitales y, al interior de las naciones, |a redifinician da los

modelos de desarrollo.

La naturaleza y magnilud de dichos cambios modifican las bases sobre las que se
suslenta el desarrollo econdmico. Anteriormente se pensaba que el crecimiento econémico
de los palses tercermundisias sélo se podia dar medianle economias cerradas al comercio
internacional, sin embarge, hoy en dia nadie duda del efeclo positivo que liena la

interaccién comercial entre los paises.

Desde hace dos décadas, el comercio inlernacional se ha converlido en el motor
del desarrollo economico v, alo largo de esta afapa, las naciones que mas han crecido son
las que han aprovechado la interaccion intensa con olres paises para fortalecer su propia

competitividad,

No obslante lo anlerior, con la globalizacian del comercio vienen de la mano lodo
lipo de problemas que s& presentan por abusos de [as empresas de algin pals al inroducir

sus productos a otros, en condiciones de compelencia desleal,



En nuestro pais, desde 1993 se cobrd conoiencia de esos peligros y en la Ley de
Comercio Exterior. promulgada en ese afo, s ncluyd un tilulo completo. el tituo V, para

la regulacion de las practicas desleales de comercio internacional

Ademas de la Ley de Comercio Extenor, México se suscribio en 1986 al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el GATT, acuerdo que posteriormente
dio origen a la Organizacidn Mundial de Comercio, de la que México también es parte. y

enla que se tomargn diversos acuerdos para una eficaz regulacion inlernacional en esta

materia.

Uno de los acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio es el relative a la
aplicacian del arliculo VI, mejor conogido como Acuerdo Anfidumping o Cddigo
Anlidumping. En este Codigo se establecen conceptos y mecanismos para el combale da

las practicas desleales de comercio inlernacional.

Siendo México un pais miembro de |la Organizacién Mundial de Comercio,
autornaticamenle se adhiere a los acuerdos que en ella se tomen, por [o que el Cédigo

Anlidumping as un acuerdeo vigenle en nuesiro pals.

En virud de lo anterior, vemos gue no$ enconiramos en nuestro pals con dos
instrumantos legislatives, la Ley de Comercio Exterior y el Codigo Antidumping, para
regular la misma materia: |as praclicas desleales de comercio internacional, y por 1o tanta,

&l dumping.



Enel presente lrabajo prelendo explicar lo que es el dumping, partiendo tanlo de

conceplos tedricos como de lo establecido en la Ley de Comercio Exterior y el Codigo

Antidumping,

Asimismo, hago una breve descripcidén de los antecedenies de cada uno de eslos
ordenamientos, para finalmenle explicar primero el contenido de la Ley de Comercio
Exterior, en especial su litulo V, y posteriormente los principales aspeclos del Codigo

Antidumping y las diferencias con lo establecido por 1a Ley de Comercio Exterior,
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CAPITULO]

EL DUMPING

I.1. Pricticas Desleales de Comercio Internacional.

Para llegar al significado de Dumping debemaos empezar por dafinir lo gue son las

practicas desleales de comercio internacional ("*Praclicas desleales”).

Podemos considarar que las Practicas desleales son aquélias qua proponen colocar
g una determinada mercancia en el mercado de exportacion con posicién ventajosa
respeclo del producto idéntico o similar de la industna domeéstica existente en dicho
mercado, violando los principios de cofreccidn que caracterizan y presiden las relaciones

comarciales internacionales, limilando asi el comercio.

El propésite de las Practicas desleales es que los exportadores compitan con los
productores del pals que imperan las mercancias con una ventaja artificial en el precio,
provocando serios problemas a los productores nacionales, gue ante la imposibilidad de
bajar sus precios para estar en iguales circunstancias, no les gueda ofro remadio que

apariarse del mercado.

La Ley de Comercio Exterior ("LCE"} sefiala que "Se consideran camo préclicas

desleales de comercio internacional la importacidn de mercanclias en condiciones de



discriminacidn de precios u objeto de subvenciones en su pals de ongen o
procedencia, que causen o amenacen causar un dafo a fa produccidn nacional™ El
misma preceplo establece que "Las personas fisicas o morales que importan mercancias
en condiciones de practicas desieales de comercio internacional estdn obligadas a pagar

una cuota compensatoria”, conforme a lo dispuesio en la LCE.

De lo anterior podemos desprender gue nuestro sistema juridico considera coma

Préclicas desleales las sigulentes;

1. A la discriminacién de precios, misma que en €l lenguaje juridico,

econdmico y del comercio axlerior &5 mejor conoclda como Dumping.

2, Las subvenciones, que se consideran como un beneficio que olarga un
gobierno edtranjers a las empresas nacionales, con el objeto de fortalecer
inequitalivamente su posicldn competitiva inlernacional, Dicho beneficio
podré tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas

de cualquier clase?,

i Arflgulo 28, LCE,

Witker V. Jorge y Patifio Mantfer Ruperto, La Delensa Juridica Contia Préclicas
Desleales de Comercio Internacional, Ed. Parrua, primera edicion, México, 1687, pagina
33,



Es importante reiterar que nuestra legislacidn, para dichas Practicas desleales,
considera comao hecho necesario el de la exisiencia de un dafo o amenaza de dafo a la
produccién nacional, para dar inicio a una investigacidn administrativa sobre las Praclicas

desleales.

Por Gltimo, en el supuesto de que se afeciuara la imporiacién de la mercancia en
condiciones de dumping o de subvencidn, se Impondra el pago de una cuota

compensatoria.

L.2.  El Dumping.

La palabra Dumping proviena del verbo inglés “lo dump”, que literalmente significa

descargar, desechar o arrgjar fuera,?

Para el Lic. Sanlos Coy el términe Dumping, aparecid por vez primera en |as obras
de Viner, Haberler & Ynlema. Quienes al analizar las relaciones econémicas
Internacionales comprobaron que el Dumping era & origen de distorsiones y {ensiones en

la economlia intemacional’,

L Garela - Pelayo Ramén, Diccionario Ganersl, Ed. Lerousse, México, 1583, pagina 110

* Santos Coy Navarro Radl, Algunas Consideraciones Jurldicas Acerca dal Conceplo da

Dumping, Ed. Porrua, Mésico, 1988, pégina 2,



El Dumping ha sido tradicionalmente definido como una discriminacion de precios
entre mercados nacionales, |o cual implica 1a venta de una mercancia igual o similar 2

diferentes precios para distintas regionss

Lo que busea conseguir el productor mediante |2 praclica del Dumping es crecer sus
ganancias u obtenar una venlaja compefitiva dentro del mercado, cobrando diferenles
precios, en distinlos mercados, por productos similares o [dérficos, pudiendo llegar hasta

la monopolizacidn del mercado importador,

Dentra del mercado impartadar, la preocupacion por el Dumping 83 mas que nada
de los productoras que ven suU existencia amenazada por los precios més bajos de los

mismos bienes que producen, pera que vienen del extranjaro,

La praclica del Dumping dentro de un mercado de exportacitn lleva al preductor a
oblener una compeatitividad mayor en ese mercade, vendiendo mas de lo que venderia si

ofreciera su produclo a precio normal,

Segun Jacob Viner la practica del Dumping se puede deber a*

- Una sobreproduccion, prefieriéndose vender |a mercancla al mercado
axtarior para no poner en peligro los precios nacionales de ese misma
producio.

Viner Jagob, Dumping: & Broblem in Infgrnpfiongl Trade, Ed. Augustus M. Relley
Pubkshers, Mueva Yorlk, 1966, pdgina 23,



. Por causas no intencianales.

- Para ganar clientes en nuavos mercados,

- Para mantener relaciones comerciales en un mercada en donde los precios
permanacen inaceptables.

- Para mantener su mercado cuando éste esta deprimido,

- Para eliminar compelencia.

- Para evitar el desarrollo de la compelencia,

- Para mantenar &l nival de produccion actual sin reducir precios inlernos.

- Por razanes puramente mercantilislas.

La LCE sefala que "La importacidn en condiciones de discriminacion dz
precios consiste en la infroduccidn de mercanclas al ferntorio nacional & un precio inferior

a 5t valor normal™®,

En oltras palabras, el Dumping es una praclica comarcial que consiste en inundar
un mercado con producios vendidos a precios por debajo de su valor normal. Cabe sefialar

que &l Dumping por si mismo no dabe ser restringide, solamenle en caso de que asié

inculado al dafio o a la amenaza de dano’.

Ademas, se requiere gue el precio sea discriminatorio en el pais de origen del
producto, no en el pals al que se imparta,

L Arlcule 30, LCE.

? Arleulo 28, LCE.
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Por la anieriormenie expuesto, podemas deducir que el Dumping tiene dos

elementos esenciales:

1. El precio discriminatorio en el pais de origen de la mercancia imponada
2. El dafio provocado al productor naclonal del pais al que se importan las

mercancias.

Es importante safalar que el precio discriminatorio y el dafio se deben considerar

conjuntamente.

Asumiendo que exista dafio malerial causada por un preducto vendido a un precio
menar que su valor normal, es decrr, gue exista Dumping, la LCE esiablece que estas

imporaciones deben ser sujelas a cuotas compensatorias®,

Las cuctas compensaiorias son equivalentas a la diferencla entre el precio al que
es vandido &l producto dentro del mercado nacional —Precio de Exportacion-- y el valar
nermal de ese producto. Dichas cuotas compensatarias podran sar menares al margen
de discriminacion de precios siempre ¥ cuando sean suficienles para desalentar la

Imperacion de mercancias &n condiciones de précticas deslealas de comercio.

& Actlculo 28, LGE,



1.3 Valor Normal de una Mercancia.
De lo explicado en el inciso anlerior s& desprande que &) Dumping es una praclica
desleal realizada por |as empresas, que consisle en |a venla de mercancias a un precio

por debajo del valor normal de preductos idénlicos o similares, con el propdsito de

desplazar o causar dario a los demas compelidores.

El valor normal es basicamente el precio del producto en el pais de origen.

La diferencia entre &l precio de exportacion a México de una mercancia y el valer

normal de una mercancia idéntica o similar constituye el margen de Dumping.

El valor normal se determina con base en tres impertanies elementos:

1. Las venlas tienen que efecluarse en el curso de operaciones comerciales

normales.

2 Laidentidad o similitud en el producte de importacion con mercancias en el

pais de origen.

3, La represantatividad en el mercado domestice.



1.3.1 Identidad o similitud en el producto de importacién con mercancias en el pals

de origen.

Oirp aspecto que esta involucrado en |a delerminacion del Dumping, se refiere a
que la mercancia comparable en el pals de origen o la exporiada a un lercer pals, debe
ser jdéntica o similar a |a mercancia exportada a México. Este es un aspeclo que desde
el inicio de la invesligacion debe quedar perfeclamente precisado, ya que no se puede
consliluir una Praclica desleal si no existe un efeclo direclo sobre delerminadas

mercancias nacionales.

Mercancia idéntica es |a que coincide en lodas sus caracterfsticas con el producto
investigado, tomando en consideracion elemantos tales como su naluraleza, ongen,

procedencia, uso, funcidn, calidad, marca y prestigio comercial.

Mercancia similar es aguélia que, aungue no coincide an todas sus caracleristicas
con la mercancia con |a que se compara, presenta algunas idénticas sobre todo a lo que
8 5u naturaleza, use, funcién y calidad se refiere. En concrelo, la similitud del producto se
deslaca cuando le permite cumplic con las mismas funciones que el producio investigado

y ser comercialmente intercambiable por el mismo,



1.3,1.1 Ajustes entre el precle de exportacion a México y el valor normal.

Un tema ligado al de la mercancia idéntica o similar se refiere a los ajustes qua
deben hacerse para hacer comparables el precio de exportacion a México y el valor
normal. Esio se debe a la necesidad de hacer comparables mercancias (las que se
importan con las gue se venden an el pais de origen) que con frecuencia lienen amplias
diferencias, sungue en leoria se les pueda considerar comao “similares”. Ademas, los
ajustes han de hacerse para que la comparacion de precios sea justa, por lo que denlro
de ellos deben incluirse los necesarlos para comparar un misma nivel de comercio,

normalmente "ex-fabrica",

I.3.2 Representatividad en el mercado doméstico.

La LCE dispone como reguisites indispensables para Iniciar una investigaciin
administrativa conlra una practica, en primer lugar, que |a solicilud a pelicion de parie sea
sobre mercancias idénticas o similares a aguéllas que se estén importando o pretendan
importarse en tales condiciones y, &n segundo lugar, que los solicitanles sean

representativos de la produccidn nacional, o sea organizaciones legaimenie

constiluidas®,

* Artleulo 50, LCE,



E! principio general de representatividad se encuenira definido en el arlicule 40 de

la LCE, que explica mas adelante.

l.4. El Dafo y Amenaza de Dafo a la Produccidn Nacional.

No es suficiente que exisla Dumping para imponer cuolas compensaionias, es
nacesario demostrar que el Dumping causa o amenaza causar dafio a la produccidn

nacional, o bien, que obstaculiza el establecimiento de nuevas industrias.

Lo anterior involucra dos elementos:

1. Debe exstir una produccion nacional afeclada con la préstica desleal o
pien, cebe haber 300N proyecto para establecer una nueva industria (es
CESr, LS nusva proc.sositn no existenle BUn e el f2i5) cus 32 sodnis

gleciar con g oréoice seslag

I

S8 oebe cemostrer oue 12 orocucsdn raciord sofe o dafe s s v

amenazada con un cafo & vt o8 2 cricios osgias

Li1 Dafo ala Froducoion Nacionat.

For s=2FC 2 @ rocussor camcrEl SEce serarceria L Ldit: £ sergscass
TEITTEAS S 2 MECEr 08 soaicuer sarares fofs p roemE e e s susca wrs

e
*



produceidn nacional de las mercancias de que se Irate, o el obstdcula al establecimiento

de nuevas indusiias™®

El conceplo anlerior lo podemos desglosar de la siguiente forma:

La pérdida o menascaba patnimaonial que sufra o pueda sufrir la produccion
nacional. Por pardida o menoscabo entenderemos la privacion o deleriaro

de lo que se posaia”

La privacidn de cualquier ganancia licita y narmal que sufra o pueda sufrir la
produccion nacional. Eslo significa estar sujeto a la ulilidad obtenida de un

tralo del comercio permilido por fa Ley."?

El obstdculo al establecimienfo de nuevas indusirias En la praclica, hasla

anora® no se ha esgrimido este aspecto en las investigaciones anlidumping.

Artlculo 38, LCE.
Diccionafia Hispano Universal, Ed. WM. Jackon, Inc,, México, 1858, péginas 944 y 10386,
Ibidam, pdpginas G08 y 8TE.

1er semestre de 1597,



4.2 Amenaza de Daflo a |a Produccidn Nacional,

El articulo 39 de la LCE, define a la amenaza de dano a la produccidn nacional
como “el pefigro inminente y claramente prevista de daflo a la produccidn nacional, basado

en hechos y no simplemenle en &l alegalos, conjefuras o posibilidades remolas”.

De lo anterior podemos extraer los siguientas elementos:

1. El pefigro inminente... Es el riesgo o conlingencia de gque suceds

praximamente un hecho perudicial.

2. .Y claramente previslo... Esto es, teniendo conocimianto anticipado de la

sueasion del mismo, '

En la misma definicion encontramos que para la determinacidn de la amenaza de
dafio se basard en heches y no simplemente en alegatos, conjeturas o
posibllidades remotas. Esto, en cierto modo, es la obligacion del solicitante de
probar la amenaza de dafo, inminente o previsto, en canlra de la produccion

nacional.

3 Diccionarlo Hispano Univarsal, Op. CiL, pdglnas 814 y 1050,

B Ibidam, paginas 1080y 1156

12



L5. Relacién Causal entre el Dumping y el Dafio

En general es relativamente més sencillo determinar |a existencia del Dumping v su
monto, que determinar la relacion causal entre el Dumping y el Dafno & 1a Produccién
Nacional. Normalmente, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ("SECOFI™)
estudia simullaneamente |a existencia de la practica desleal y su relacidn causal con el
dafio & la produccion nadonal. En otros sistemas antidumping, primero se estudia si existe
dafio 2 la produccidn nadional para, en su caso, comprobar posleriormente si las

importaciones se efectian mediante praclica desleal,

La LCE claramente senala que: “En la investigacidn administrativa sa deberd probar
que el darfio o la amenaza de dafo a la produccidn nacional s consecuencia direcla de

imponaciones en condiciones de Dumping™ ™,

A este respecto, la LCE estipula una serie de faciores que deben tomarse en cuenta
¥y que se refieren a aspectos lales como el volumen e incremento de las importaciones, sus
efectos en los precios en el mercado interno, en el volumen de la produccion, en las
ventas, participacién en el mercado, utilidades, productividad, utilizacion de capacidad
inslalada, efectos negativos en el fluo de caja, existencias, empleo, salarios, 1a inversian

y olras consecuancias’,

L Articula 39, LCE,
H Articulas 41 y 42, LCE.
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6. Cuotas Compensatorias

.61 Concepto - Cuolas compensatorias provisionales y definitivas

Conforme & 18 |egislacién mexicana, |a forma para contrarrester los eleclos
perniciosas de las Prédclicas deslesles es mediante la Imposicién de cuotas
compensatorias gue en rigor equivalen a un impuesto o gravamen a la importacién,
aungue en el caso de Méxica lienen fermalmente una naturaleza juridica distinta, ya que

constituyen lo que en nuesiro derecho se llama “aprovechamientas”. '

En general, en los paises en que existen medidas compensatorias para combalir
las Practicas desleales, dichas medidas toman la forma de impuestos o derechos & la
importacion. En el caso de México, antes de la expedicién de la vigente LCE de 1983, se
censideraban las cuolas compensaforias como impuestos o como una resiriccidn a la
impartacion, lo que ocasiond demandas de amparo por Inconstitucionalidad parque al ser
eslablecidas por la SECOF| aparentemente se viclaba una facultad inherente del Poder

Legisiativa, o en su case, por mativos urgantes, de! Presidente de la Replblica.

En la legislacidn mexicana se establecs que &l monto de las cuolas compensatorias
no debe exceder el margen de Dumping o el monto de la subvencién. Sin embargo,

confarme al articule 62 de la LCE, las cuolas compensalorias podran ser menores a dicho

i Arliculo B3, LCE
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mento o margen “sigmpre y cuando sean suficientes para desalentar la importacidn de
mercancias en condiciones de las practicas deslealas de comercio infernacional”, lo que

constituye el Ilamado margen de dafo.

Las cuolas compensalorias se clasifican en dos categarias:

1. Por su delerminacién y duracin:

a) Provisionales. Sdio se pueden establecer iranscurridos por [o mencs

45 dias después da iniciada la invesligacion adminisirativa

b) Definitivas, Son las que se fijan al terminar |a investigacion, slempre
¥ cuando se concluya que ha exislido Ia praclica desleal y que ésla

CHuSa 0 amenaza causar dano a la produccidn nacional.

2. Por su lérmino:

a) Especificas. Son las que se fijan en funcidn de una canlidad, que
generaimente ha sido el kilograma,

b} Ad-valorem. Se calculan en {éminos porcentuales sobre el valor
“enaduanas™® de |as mercancias importadas,

Las artloulos 64 v 65 de la Ley Aduansra definen al valar en eduanas coma el precio de
factura adicicnade, en su caso, de los gasios de transporte, seguros ¥ gaslos conexos
hasia el puerio de entrada en México.
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Los distimos tipes de cuctas compensatorias senalados representan ventajas y
desveniajas, dependiendo del interés de los exportadores o de los produciores nacionales
involucrados, Por ejemplo, una cuota compensatoria ad-valorem tiene el Inconveniante
de que na toma en cuenta si un exportador disminuye o suprime su margen de dumping,
en cambic, este inconveniente se elimina con una cuola compensatoria de precio minima,

gue & su vez liene la desventaja de propiciar la subfaciuracion para evadir la cuoia, elc,

La LCE establecs que: "Las cuclas compensaloras definitivas astardn viganles
durante el tiempo y en fa madida necesarios para conlfrarrestar la practica desleal que esfé

causando daffo o amenaza de dafo a fa produccitn nacional®.

Lo mencionado supone que las cuctas compensalorias pueden estar vigenias en
forma indefinida. Como conlrapese a lo anterior, sin embargo, en un articulo posterior de
la LCE* se dispone que las cuolas compensatorias definitivas se eliminardn a los cinco
afios de su enfrada en vigor, a menos que alguna de |as panes interesadas solicite un
procedimianto de revisidn de las cuolas compensatorias o SECOFI lo inicie “de oficio”. No
obstante, las cuolas compensatoras conlinuardn siendo exigibles en lodo tiempo en tanto
na se publique en el Diado Oficial la Federacion daclaralora de extincion correspondienta.
Esta declaratorla es un requisito esencial y solo procedera cuando, en virud de o
ordenado por la LCE, ha transcurrido un plazo de cinco afos sin que se haya iniciado el

procadimiento de revision corespondiente.

™ Adiculo 87, LCE.
I Afieulo 70, LCE.
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Las cuotas compensalonas defintivas pueden reyisarse anualmenle a palicién de
pane inlaresada (experador, imparador o praductor nacional), o "de aficia” par SECCFI
en cualguier momenlo. La rewisidn anual de las cuolas compensalonas liene como
proposita dar oporiunidad a cualguier parte interesada a promover gue se modifiquen las
mismas con motive de un cambio de las circunslancias por las qgue se determing 1a

exisiencia de la préclica desleal de comercio internacional (dumping o subvencian).

Toda pane interesada tiene derecho a solicitar anvalmente la revision de las cuttas
compensatorias para eliminarlas, disminuirlas, aumentarlas o confirmarias, segin la
posicion &n que se encuenire cada pelicionaric. Una revision de cuolas compensalorias
delermina un nuevo plazo para la aplicacion de la "cldusula de extincion” (plazo y

condiclones en que se deberd exlinguirse la vigencia de la custa compe nsaloria),

Es importanie sefalar que las revisiones sdlo surten efeclos en relacion con los
exportadores solleitantes ce las mismas, quienes podran favorecerse junto con los
imporiadores mexicanos de sus mercancias, &n su caso, de la reduccion o eliminacién de
las cuptas compensalonas cormespondienties. Los exportadares que no hayan preseniado
una solicitud de revisin no serdn considerados como parte Inleresada respecto de dicha
revision, ya que la invesligacion de SECOF| se limitard a revisar la discriminacion da
precios raespeclo del exportader solicitanle, En esle supuesio, los demas exportadores

deberan presentar por separade (o si lo desaan en forma conjunia) su solicilud de ravision

2 Articulos 68 y 69, LCE

i



&n |a fecha aplicable. Lo mismo ocurre para &) caso que |05 importadores sean |os
sohcitantes de la revisidn (no 52 ha preseniado el caso), pues la revision se circunscrbira
rEspecio a sus importaciones, y por tanlo las expertaciones de sus proveadores dirigidas

& flales importadores,



CAPITULO N

LEGISLACHON ANTIDUMPING EN MEXICO

1 Introduccidn,

Siguiendo Ia jerarquia de las layes, podemos ver que el comercio exterior esta
regulade an México por diversos ordenamientos juridicos siando el principal nuestra Canla

Magna.

Por debajo de nuestre texto constitucional, el sislema antidumping lo definen
conceptualmente, fijando los criterios basicos y reglas de aplicacidn, la LCE y el Cddigo
Antidumping, que mas adelante veremos en su calidad de tratado internacional suscrito

por México y ratificado por la Camara de Senadores

En el siguiente lugar dentro de la jerarguia de |as leyes se encuentra el Reglamento
de la Ley de Comercie Exterior, que describe adjetivamente los procadimianios contra

dichas précticas, sefiala plazos, y amplla y define conceptos.

.2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema antidumping mexicano se integra por diversos ordenamientos legales

de distinta jerarquia entre si. Primeramente debemos referimos a nuestra maxima norma

jurldica: la Constltucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la



"Constitucién"), que en su arliculo 131, segundo pérralo, dispone que el Congreso de
la Union podra delegar al Ejecutivo atribuciones legislativas en materia de comercio
exlerior para regular la economia del pals, la eslapilidad de la produccion nacional y

cualquier otro proposito en beneficio de México.

A aslas alribuciones excepcionales se les ha denominado facultades
extraordinarias del Ejecutivo Federal para legislar en materia de comercio exterior,
y su razon de ser obedece a la necesidad de hacer frenle en el momento oporiuno a

cambios en las condiclones econdmicas del pals.'

El Ejecutivo gueda, por lanto, facultado para eslablecer medidas de regulacion o
restricciones a la importacién de mercancias, como por ejemplo las medidas
antidumping, cuando lo considere oporiuno, a fin de proteger a la planta productiva

nacional ante |la presencia de practicas desleales de comercio internacional.

Las cuotas compensatorias (que son medidas antidumping), no esian previstas
explicitamenta en la Conslitucidn; se trata de una figura novedosa que cbviamente no fue
contempiada por el Poder Constituyente, sin embargo, en la LCE son encuadradas como
aprovechamientos ya que segin expone el Ejecutivo en la iniciativa de dicha ley, su

aplicacidn imglica un ingreso al Eslado por funciones de derecho pdblico, fendiente a

Cabe aclarar que ! Congreso de la Unlén conserva sus facullades para establecer
contribuciones ai comercio exterior y legislar en la materia, por lo que en |a priclica se ha
creado una dualidad de Poderes para leglslar en comercio extarlor,
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garantizar condiciones para una compelencia comercial leal..", 1o cual segdn dice la

inicialiva, conlribuirla para dar mayor certeza juridica a los particulares

.3 Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Polltica de los Estados

Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exlerior,

La Ley Regiamentaria del Arficulo 131 de la Constitucién Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior ("Ley de Comarcio Exterior de
1986") se publicd el 13 de enero de 1966 en el Diario Oficial de la Federacion y enird en
vigor al dia siguiente al de su publicacién, es decir, el 14 de enero de 1266. Esta Ley
abrogd a la Ley Reglamenlaria del Segundo Parrafo del Ariculo 131 de la Constitucian
Polliica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de enero de 1981 vy famblén derogd los
articulos 8y 10 de la Lay sobve Atribuciones del Ejeculive Federal en Materia Econdmica,

y estuvo vigente hasta 1983, afio en que 5e axpidia la LCE,

Después de 25 afios, México reformaba su legislacion de comercio exterior al iniciar
su programa de liberalizacion comercial, por lo que creaba bajo esta nueva Ley un sistema
contra practicas desleales de comercio internacional que fuera compalible con los
principios establecidos en &l Codigo Anfidumping del GATT, que después se obligariaa
adoptar,

La Ley de Comercio Exterior de 1986 era relalivamenie corta, compugsta por 28
articulos repartidos en tres Capitulos,
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El Capitulo | se referia a disposiciones generales de la Ley de Comercio Exterior
de 1986, mismas que repelian basicamente las facultades del Ejecutivo Federal clorgadas
por el articulo 131 Constiluciona!, como lo son 12 de aumentar, disminulr o suprimir las
cuotas da las tarifas arancelarlas (no confundir con las cuatas compensalorias) y
establecer medidas de regulacién o restricclones a la exportacién o importacidn de
mercancias. Bajo esta facultad, el legislader de la Ley de Comercio Exlerior de 1986
comprendio a las cuotas compensatorias y delerming que fuera |la misma SECOF quien

ejerciera la facullad de delerminar cuolas compensatorias a travas de acuerdos

resoluciones.

El Capltulo Il de la Ley desarroilaba el tema de las restricciones a la exportacion
& importacidn de mercancias. La figura de |a cuota compensatoria se considera como
una restriccion a la imperlacién de mercaneias, cuyo chjetivo es desalentar la existencia
de practicas desleales de comercio internacicnal, regular y promaver la astal:jlrda;i de la

produccion nacional; por tanto, se regulaban bajo este capitulo,

Enlre olras medidas de resiriceién a la importacion de mercancias gue mearecen
especial alencion, son las previstas en las fraccionas V y VI del artlculo 5 de la Ley. La
fraccion V, establecla la facullad de impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condicicres desleales de comercio internacional a ravés de permisos

previos de importacidn, cupos méximos de importacion o inclusive de prohibicién a
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la importacién de dichos productos? Del mismo modo, idénticas medidas podrian
haberse adoplado respecio del supuesto contemplado en la fraccidén VI, conocido como
medidas da salvaguarda. Su propoésilo era el de aplicar medidas excepcionales de
proleccion lemparal a favor de clerto seclor de la produccién nacional que pudiera verse
amenazado de sufrir un serio dafio cuando el volumen de las importaciones de una
mercancla creciera a un ritmo substancialmente acelerado. Sin embargo, al amparo de
la Ley de Comercio Exterior de 1986 ni se desarrolld ni se reglamentd dicha medida y, en

consecuencia, lampoco se aplicd,

En aste capitulo se definian las llamadas practicas desleales de comercio
intermacional objeto de 1a Ley: el dumping y la subvencidn, aunque s el Reglamenta
quien les otorga dicho nombre. Concretamente se describian de forma sustantiva las
investigacionas antidumping ¥ antisubvenciones que se encomendaban a la SECOF! para
realizar da oficio o a pelicién de parte, eslableciéndose [os requisitos minimos que debla
contener toda denuncia y los elemeantos en que debia molivarse toda investipacion que

llevara como resullado la aplicacion de posibles cuotas compensalorias,

La Ley de Comercio Exterior de 1986 safalaba los plazos y elapas de los

procedimientos adminisirativos a los gue debia sujetarse la SECOFI.

Las investigacionas antidumping se componian de dos atapas;

= Hasta la entrada en vigor de la Ley de Comercio Exterior da 1993 no se hlzo vso de esa
facultad,
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1. De la resclucién provisional {que declara el inicio de la investigacidn

admin strativa). a la resolucion que revisa a ia resolucidn provisional,

2. De la resolucion gue ravisa a la resolucion provisional, 2 |a resolucion

cefinitiva.

No obsiante, en la prédctica la invesligacion concluia cuando al cerrarse el plazo
para olorgar pruebas por parle de las parles inleresadas y enviarse el proyectc de
resolucion definitiva @ opinidon de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio

Exlerior ("CACCE"), ahora Comision de Comercie Exterior ("CCE").

Una disposicién de importancia es la que preveia la excepclén a la prueba del
dafio: Los productores nacionales deberdn demaosirar el dano causado como rasullado
directe & inmediato de |a existencia del dumping, sin ambargo, el articulo 14 de esia Ley
eslablecls & rontrano sensu gue no es nacesaric acreditar |s prueba del dafio cuando no
exista reciprocidad para resolver cuesliones similares con el pais de la mercancla
invesligada, Se enfiende que aguelios paises con loz gue si existe reciprocidad son los
signatarios del Codigo Anlidumping, pero en |a practica la SECOF| siempre ha exigido la
prueba el dano a los productores nacionales.

La vigencia de las cuotas compensalorias que fijg la autonidad as temporal. La
propia Ley de Comercio Exterior de 1986 establecia que se revocarian las cuotas cuando
se demostrara que hablan desaparecido los supuestos gque originaron tal

imposicidn.



Por Glimo, el Capitulo 11l de esla Ley contemplaba el medio de conlrol

procedimental {inspeccidn, vigilancia, sanciones y recursos adminisirativas),

Al amparo de esla Ley sdlo los importadores tenian la facultad de solicitar el
recurso administrativo de revocacion contra las resoluciones definitivas que imponian
cuotas compensatorias definitivas. En este sentido, el Poder Judicial interpretd que
sdlo los impartadores tenian el inlerés juridico para combalir mediante el juicio de Amparo
las resoluciones que las causaran agravio, por lo que los exporadares y productores
nacionales cuya resolucion definitiva les fuera desfavorable no se encontraban legitimados

para inlerpaner recurso legal alguno,

L4 Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional

("Reglamento de 1986"),

Ei Reglamento de 1986 se publict en al Diaric Oficial de la Federacion el 25 de

noviembre de 1986 y se reformd el 19 de mayo de 1988 madiante al mismo drgano

informativo.

Enire las raformas mas sobresahentes que operaron an esa fecha fue a de otorgar

facultades a la SECOF! para fijar las cuotas compensatorias provisionales y

definitivas.



El Reglamente de 1586 estaba compuesto de 32 articulos repartidos en siels
capilulos. Era un ordenamienio sustantive y adjelive en cuanio a que definias y ampliaba
conceplos que la Ley de Comearcio Exleriof de 1986 eslablecia, pero también describla y

fijaba reglas procadimentales sobre las practicas de dumping y subvenciones.

El Reglamanto de 1986 no era un reglamento de toda la Ley, sino dnicamente de
las praclicas desleales de comercio internacional que se definfan en esa Ley. Ennuestro

derecheo no suelen publicarse reglamenios especificos, perc en el caso concrelo regulaba

exdusivamente al dumping y a la subvencion,

El Capitulo | del Reglamento de 1986 se imilaba a proporcionar definiciones sobre
conceplos generales, por ejemplo, se definlan las praclicas de dumping y de
subvenciones, conceptos de mercancia idéntica o similar v el dafo a la produccitn

nacienal, princlpalments,

El Capitule Il del Reglamenic de 1886 se tilulaba “Determinacion del dumping”.
Su objetivo era establecer los lineamlentos para determinar el margen de dumping
efecluando la comparacién entre los preclos de exporiacion a Méxice de cierta mercancla
en relacion con el valor normal de una mercancla idéntica o similar. También se fijaban
los métodos para determinar el valor nermal de la mercancla bajo investigacion y se
establecla una excepcidn al principic general cuando las importaciones cbjeto de

invesligacion eran originarias de palses con economia ceniralmente planificada.
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El Capitula ||l se refieria a |a practica de las subvenciones.,

El Capiwlo IV correspondia a las cuotas compensatorias: se establecia que las
cuolas compensatorias nunca deberdn ser mayores al margen de dumping, pero s

suficientes para desalentar las imponaciones a precios por debajo de su valor normal,

El Capitulo V en un solo articulo contemplaba la llamada “prueba de dafo®.

E! Capitulo V| del Reglamenio rataba de la Investigacion sobre practicas
desleales de comerclo internaclonal, su contenido y reglas procedimentales. Las
investigaciones antidumping levaban una formalidad procedimental de acuerdo a la cual
eran de caracter tripartita (autoridad - denunciante - exportador/importador). Por un lado,
la auloridad administrativa liene una funcién investigadora pero lambién liene |a facuitad
para valorar y desechar pruebas con el propdsite de alcanzar una "verdad legal® (la
determinacién de cuolas compensatorias). Por olro lado, el denuncianie de la practica de
dumping busca resultados en extremo opuesios a los interéses de los exportadores &
importadores que, de aplicarse cuolas compensalorias, sufriran |a privacion de las
ganancias que venlan obteniendo. Por lo anterior, algunos litigantes afirman con acierto

gue estas investigaciones o procedimientos administrativos *se siguen en forma de julclo”.

Las investigaciones antidumping se inidan por denuncia, de uno o varios

productores nacionales que representen cuando menos el 25% de ia produccidn nacional
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de 1a mercancia idéntica o similar a la imporlada, de organizaciones de productares de
dicha mercancia, o bien, que sean dicladas de oficio por la SECOF|. Estas invesligaciones
deben hacerse del conocimienio plblico medianie Resoluciones que 5e publiguen en &l
Diario Oficial, las que deberdn conlener los requisitos minimos que dicta el Reglamento
y la convocataria a lodas las parles que pudieran tener interés juridico en el resultado de

la investigacion para que manifiesten lo gue a su derecho convenga.

Las investigaciones deben versar sobre un periodo de tiempo representalivo
anterior a la fecha de la investigacidn, que permitira a la SECOF!| determinar si sobre ese

plazo concurrieron las praclicas de dumping.?

Continuanda, el Capltula VI regulaba las visitas de inspeccidn que realiza la
SECOF! en los domicilios da las partes interesadas con el fin de verificar la informacian

suministrada por las partes en el transcurso de la investigacidn, el uso de la informacidn

. confidencial proparcionada por las pares y la clase de pruebas permitidas y plazo para

presentarlas.

Por Gltimo, el Capitule VII se refieria a la conclusién de la investigacidén. No
existian normas claras que permitieran establecer enqué plazo debia darse por coneluida
una investigacion antidumping, El Reglamento da 1986 sdlo aludia a que la CACCE

emitira una opinidn respeclo al proyecio de Resolucidn que la SECOFI e haya enviado al

A ese pericdo se e depoming "perlodo de Investgacidn®
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termino de su investigacion. Sin embargo, el mismo Reglamento de 1986 establecia que
hasla antes de publicarse la Resolucidn definitiva, puede modificarse el resultado de la
investigacion. En cuanio a la temporalidad de |a vigencia de la cuota compensatoria, el
Reglamenio de 1585 obligaba a una revisidn anual o en cualquier liempo, de solicilarlo las

paries inleresadas y existan causas justificadas para su revision, pero no sefalaba el

1&rming maxime de su vigencia,

0.5 Leyde Comerclo Exterior de 1993

El 27 de julio de 1993, el Ejeculivo Federal expidid la nueva Ley de Comercio
Exterior que abrogo a la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constilucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exlerior, de 1986, también

conocida como “Ley de Comarcio Exterior”.

El propésito del Ejecutivo Federal de expedir una nueva Ley de Comercio Exterior
fue miltiple. Por una parte, aprovechar la experiencia adquirida en |a aplicacion de la Ley
abrogada, para corregir Imperfecciones y lagunas. Por olra parle, inlegrar en un solo
ordenamiento varias disposiclones en la materla que estaban dispersas, asl como
incorporar madidas que si bien ya se estaban usando, no tenfan una solida base juridica,
Ademas, se agregan a la Ley compromisos contraidos por México dentro del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte, especialmenie en &l area del antidumping.
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II.5,1 Contenido de la Ley de Comercio Exterior

A diferencia de [a Ley anterior gque constaba de sélo tres capitulos, la nueva LCE

comprende nueve litulos, cada uno con uno o varios capitulos (2n lolal 20 capitulos) y un

total de novenla y ocho articulos y cualro ransiterios.

El contenido de la LCE ser explica a fondo en el capitulo IV del presente trabajo.

Los temas generales que abarca la nueva Ley se refieren a lo siguiente:

Aranceles g la importacién y exportacion

Permiscs previos de importacién y exportaciaon

Cuotas compensatorias contra el dumping vy las subvenciones
Medidas de salvaguarda

Otras medidas de regulacion y resiriccion no arancelaria
Reglas de origen

Marcado de pais de origen

Promacién de exportaciones

.6 Reglamento de la Ley de Comercie Exterior (el "Reglamento”)

' Fue expedido el 23 de diciembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la

Federacitn el 30 de diciembre del mismo afio, habiendo entrado en viger al dia siguiente

de su publicacion.
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Esle Reglamento abrogd al Reglamento de 1988, y vino a ser el marco
complementario de la LCE, y a diferencia de este Ultimo la respalda de manera inlegral,
desarrollando los aspeclos concarnientes a procedimiantos sobre practicas desleales de
comarcio inlemacional, medidas de salvaguarda, determinacidn de cuotas compensalorias

y promocién de exporiaciones, ademds de la organizacion y funcionamienlo de las

Comisiones auxilares.

Por medio del Reglamento podemos conceplualizar con mayor amplilud en qué
consisten |a discriminacion de precios y las subvenciones, 8l dafo y la amenza de dafio
& la produccién nacional, las cuolas compensatorias, elc... por medio de la identificacion

precisa de sus diversos elemenlos y variantes,

El Titulo | del Reglamento se refiere a Disposiciones Preliminares.

El Tilulo Il explica todo lo relativo a la Comisidn de Comercia Exterior, incluyendo

su estructura, sesiones, funciones y acuerdos.

El Titulo Il habla de Permisos previos y cupos de exportacion e importacidn,

definiéndolos v explicando los requisitos para su olorgamiento, asl como su

funcionamiento,

El Titwlo IV es el referente a las Practicas desleales de comercio infernacional.

Empieza definiendo a las mercancias idénlicas v similares en el Capiiulo |. En &l Capllula
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li irata todo lo relative a las Importacionss en condicionas de disciminacién de precios,
definiendo lo gue es &l margen de discriminacidn de precios, y los conceplos de valor
normal y el precio de exportacidn, explicando delalladamente los faciores para
determinarlos. El Capltulo Il define al dafo y la amenaza de dafio a |a produccion
nacional, explica las reglas de delerminacidn de vinculacién enire exportadores &

importadores, asi como los procedimientos para determinar el dafo y la amenaza de dafio.

El Titulo V del Reglamenio se refiere a las Medidas de salvaguarda, explicando
todos Ios requisilos para delerminar dichas medidas en caso de que |a produccion naconal
de determinado producto se encuentire en peligro. Las medidas de salvaguarda son
determinadas por SECOFI.

El Titulo V| explica el Procedimiento en maleria de précticas desleales dg comercio
Internacional. El Capitulo | de este tiulo Irata de las disposiciones generales gue
basicamente consiste en la mencidn de todos los requisiios previos y necesarios para &l
procedimients, tales como requisitos para la denuncla, quiénes puaden ser parte, los
requisitos de forma para solicitar el inicio de investigaciones, elc... En los capliulos 11, 111,
IV, ' y V| se explican las etapas del procedimiento. En los capitulos VI y Vill se explican
|2 imposicidn y revision de |as Cuotas compensatorias. El Capliulo IX habla de como se
deben presentar los Compromisos de exportadores y gobigrnos, y de la manera como la
SECOF| decidird su aceplacion o rechazo, asi como la forma en la que verificard su
cumplimiento. El Capilulo X se refiere a los mecanismos alfernativos de solucidn de

confroversias.



El Titule VIl trata toda lo referente al procedimienio en materia de salvaguardas.

El Titule VIl corresponde a disposiciones comunes a los procedimientos en

malera de praclicas desleales de comercio inlernacional y medidas de salvaguarda,

En el Tiulo IX se define lo que es la Comisidn mixla para la promocidn de las
exporfaciones, explicando su estructura, funciones, niveles y modalidades, y sus

procedimientos.

El Sistema Nacional de Promocidn Promocidn Externa y &l Premio Nacional de

Exporfacitn se definen y explican an les titulos X y XI respectivamente,

.7 Capltulo XIX del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte,

El Capitulo XIX del texio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{"TLC") se incorpord a nuestro sistema antidumping mexicano cuando este instrumento
internacional entrd en vigor para México, Estados Unidos y Canads, el 1o. de anero de
1994, Lleva como nombre “Revisién y Solucién de Controversias en materla de
Antidumping ¥ Cuctas Compensatorias® cuyo arliculado va del 1801 al 1911 con seis

Anexos que forman parte del mismo.*

Es convenlente precisar gue en la terminologia comereial a nivel mundial se utlizan los
sigulentes 1drminos: derechos antdumplng (onlicumping dutles) ¥ custas compensatoras
{counfervaiing duties), dependiendo sl son medidas contra el dumping o contra las
subvenciones. En el caso de la legislecion mexicana so emplea el tbrmino “cucta
compensatorla” para sbarcar las dos clases de modidas.
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El articulo 1901 trata =obre las disposiclones generales aplicables del Capitula
XIX. Este ariculo establece que las disposiciones del arliculo 1904, que en breve se
comenlard, stlo se aphcardn a las mercancias que le auloridad investigadora compalente

de la Parte importadora decida que son de olra parie.

Paor su lado, el artlculo 1902 sobre vigencia de las disposiciones juridicas
internas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, concede a las paries
en &l TLC la reserva de aplicar su legislacion interna o doméstica en maleria anfidumping

¥ cuolas compensalorias frente a impeoriaciones originanas de alguna de las Parles,

También mediante este arliculo se concede a las Parnes el derecho a reformar o
muodificar sus disposiciones juridicas an esta maleria siempre gue aquella reforma redna
determinados requisitos al efeclo senalados y cuyo objetivo sea “establecer condiciones
Justas y predecibles para la iberalizacidn progresiva del comercio enfre las Partes de este

TLC y se conserven disciplinas efectivas sobre las préclicas comerclales desleales”.

Resulla imporiante aclarar que 12 legislacién naclonal de las Partes en esta maleria,
asi como sus reformas deben ser compativles con el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneras y Comercio y con los Codigos Antidumping y de Subsidios respeclo de los

cuales las Parles sean parle en allos.

Las reformas legislalivas en materia de praclicas desleales de comercio
internacional gue una Parle aplique a olra Parie, daran a ésta el derecho a que lales
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reformas se sometan a un Panel binacional, a fin de que esle se pronuncie sobre la

legitimidad de las reformas emprendidas,

En relacién con lo anterior, & articulo 1903 senala [as reglas por las cuales procede
la Integracidn del Panel asl como las consecuencias que implica |2 opinion que haya
diclado el misma. Esle articulo, cuyo tiulo es Revisidn de las Reformas Legislativas,
permite que a falta de solucién mutua salisfacloria de conformidad a la recomendacion
corfectiva que haya instrumentado el Panel, |a Parie que haya solicilado |a integracion de
este drgano colegiado podra adoplar medidas similares o denunciar el TLC con respecto

a la Parte que aplico la reforma.

El articulo 1904 lleva como titulo “Revisién de Resoluciones Definitivas sobre
Cuotas Antidumping y Compensatorias”, es decir, suple la revision judicial interna de
las Partes cuando cierta Resolucidn definitiva sobre praclicas desleales de comercio
intefnacicnal sea scmetida a la decision de un érgano supranacional dencminado "Panel

binaclonal".

El propésito de la integracicn del Panel y la revision que lleve a cabo es delerminar
si clerla investigacion administrativa contra praclicas de dumping o de cuolas
compensalorias fue realizada con apego a las disposiciones juridicas en la materia del pais
investigador. Tales disposiciones jurldicas consisten en leyes aplicables, antecedentes

legislatives, reglamentaciones, praclica administrativa y precedentes judiciales en que un
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Tribunal de la Parte investigadora pueda apoyar una senlencia en un procedimiento

simikar

En esle articulo se senalan las reglas para la inegracion de un Panel y el desamollo
que daeberd sequir. Las Parles implicadas en una investigacion o respecto de las cuales
sus nacionales formen parte, tendran derecho a solicilar la integracion de un Panel a
iniciativa propia o a peficidn de una persona con derecho a impugnar una Resolucion
definitiva conforme al dereche del pals importader, Las Partes gozardn del derecho de
estar representadas por abogados anle el Panel. Por gjemplo, la Parte cuya autaridad
adminisirativa haya dictado la Resoluclén nombrara a sus abogades y dispondra gue las
paries que conforme a su derecho internc tuvieran el derecho de salicitar la revision
judicial, nombren abogados para que los representen en el Panel. Igual derecho tendra
la Parte exporladora para nombrar a los abogados gue conforme al derecho del pals

importador pudieran estar legitimados para solicitar la revision judicial,

La decisian de un Pane! es obligaloria respecto a las Parles implicadas en relacion
con el asunio concrelo sometido a |a decision de éste, ya sea que la decision haya sido
la de confirmar la Resclucion definitiva o la de devolverlo a la autloridad investigadora, en

tuyo caso, ésla deberd adoplar medidas no incompalibles con su decisidn.

Por lo que se refiere a las Resoluciones provisionales, el TLC dispone que se

permite agotar los recursos judiciales ordinarios de cualguiera de las Pares.
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Por olro lado, se prevé un mecanisma de revisidn o impugnacion exiraordinaria por
virtud del cual se revise [a decizion de un Panel si una de las Pares implicadas alega fallas

graves 3 la delerminacion del Panel,

Continuando con el andlisis de esle capitulo, e articulo 1905 ordena la
Salvaguarda del sistema de rovisién de Panel. La revisiin de Panel se llevara a cabo
por un comité especial, el que se integrard sl una Parte alega que la aplicacion de la
legislacidn de olra Parte ha Impedido Ia integracidn da un Panel, ha impedido el fallo de
un Panel o ha impedido que se elecule el fallo de un Panel, enire otras. El Comité se
integrara si las consullas que hagan las Parles involucradas no han convenido en una
soluclan, Si del dictamen que rinda el Comilé, constituido por ires juristas de Jas Partes,
la Parte no comrige el problema respacto del cual el Comité farmuld su dictamen, la Parte
raclamante padré suspender a la oira Parte |a aplicacion del arficulo 1804 y a su vez, ésla
podra suspender reciprocamente el funcionamiento del propio articulo, Del mismo modo,
se fijan reglas para que el Comiléd pueda reunirse de nuevo para revisar la medida

correctiva de la Pare demandada.

El articulo 1906, por su parle dice que este Capitulo XIX sblo se aplicara respecio
de las Resoluciones definitivas que se diclen con poslerioridad & la entrada en vigor del
TLC y que, de! misma modeo, el articulo 1903 serd aplicable en cuanto a las reformas

leglslativas dictadas o publicadas con posterioridad a la enlrada en vigor del mismo,
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Las consultas gue las Paries se hagan respecio a |2 aplicacidn de este capitulo se
lipearaén conforme al articulo 1907, Dichas consultas deberan ser anuales o a peticion de
una de las Pares para examinar cualquier problema en |a puesla an marcha y ejecucion
del Capitulo XIX, asi como para proponer y recomendar soluciones cuando sea necesario,
Las paries s& comprometen por medio de este arllculo a gue en la administracion de sus
leyes anfidumping y de cuotas compensalorias, las investigacionas sean transparenias a
través de reglas claras, se dé razonable acceso a la informacion, se otorgue oponunidad
de defensa, se dé proleccidn de la informacién confidencial y se fundamenten y motiven

las resoluciones de la autoridad adminisirativa investigadora,

Con el propésito de apoyar debidamente este Capitulo, &l articulo 1908 fija las
Disposiciones especiales para el Secretariado que esiablace el articulo 2002 (Capitulo

XX) para la remuneracién de los Panelistas y de apoyo administrativo,

El articule 1909 eslablece que a |a enfrada an vigor del TLC, se eslablecerd un

Cédige de Conducta para los Panelistas.

Por Gltimo, se establece 1a obligacion de que una Parte, previa solicitud de otra de
las Pares, le otorgue copia de la informacion pldblica utilizada en una investigacidn
antidumping o de cuotas compensalorias sobre la mercancia de esa oira Parie y se fijan
diversas definiciones para los efectos de este capltulo en los articulos 1910 y 1911,

remiliéndonos por lo general a las definiciones especificas por pals gue sa conlienan an

el Anexo 1911,
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A los Anexos al Capilulo XIX les han sido asignados los ndmeros del articulo al cual
desarroltan, por ejemplo, el anexo 1901.2 corresponde el articulo 1901 en el punio 2o.

[Esle Anexo indica la manera de integracion de los Paneles binacionales,

Se eslablece a través de esle Anexo que a la fecha de enlrada an vigor del TLC,
las Partes elaboraran una lisla de cuando menos 75 candidatos que en lo posible sean

jueces o lo hayan sido y que tengan familiaridad con el derecho comercial inlernacional.

Los miembros de cada Panel gue se inlegre deberén ser, en su mayaria, juristas
o abogados y serdn seleccionados en consulla entre las Parles que inlegren el Panel.
Por lo general, los Panelistas deberan aparecer en la lisla de las Partes implicadas; la
seleccién incluird a dos Panelistas por cada Pare y posteriormente se deberd seleccionar
al quinio papelisia; si no se llega a un arreglo sobre el quinta “en discordla®, se elegira por
sorieo cudl de las Parles lo selecclonard. Inlegrado el Panel, los Panelistas escogerdn
enlre los abogados del Panel quign fungira come el Presidente de dicho drgano y sino
existe consenso, se decidira por soreo. Las decisionas del Panel serdn por mayoria de
volacidn sobre [a base de los volos de lodos los miembros y aungue eslaran sujetos a un
Cddigo de Conducla, no seran responsables por sus aclos en el desempeafio de sus

funciones, salvo por causas graves o viclaciones a los compromisos de confidencialidad.

El Anexo 1903.2 Procedimientos de los Paneles conforme al articulo 1903

dispone que los Péneles establecerdn sus propias reglas procedimentales, sin embarge,
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5| las Fanes Implicadas nan paclado en contrano, éstas decidiran |2s reglas a 1as que el

Panel deberd de sujglarse.

El procedimiento de impugnacién extracrdinaria que establece el Artliculo 1904 ya
comentado, se desarrolla en 2l Anexo 1904.13 Esle Anexo ordena que los Paneles de
impugnacidn extracrdinaria estaran integrados por fres miembros, necesariaments
abogados y que hayan side jueces o |o sean de una Corle o Tribunal Federal. Cada Parle
dispondrd de cinco personas que rednan estas caracteristicas a fin de conformar una lisla
de quince personas. Las Parles implicadas seleccionaran a un miembro de esia lisla
cuanda sea necesario Ia integracién de Paneles, el fercero se decidira enlre las Parles por

soreo

El Anexo 1904.15 se refiere 8 ias Reformas a la legisiacion intema que cada una
de las Parles sa compromealen a llevar al cabo, México se comprometio a realizar 21
reformas (Canadd 11 y Estados Unidos 13).° Lainmensa mayoria de las reformas se han
realizado con la Ley de Comercio Exterior de 1893, entre las que deslacan: no imponer
cuotas compansalorias desde el inlcio de la invesligacion, praveer de inlerés jurldico a los

intereses extranjeros en los procedimientos adminisirativos y de revision judicial * acceso

Las refermas de Estadas Unldos y Canadd se refieren exclusivamenle a las "excepelones”
en sU legislacidn aptcables a |as olras Parles con malive del TLC: en camblo, |as reformas
de Mésico se refieren a cambios de su legislacin de apficacidn genaral,

Conferme a la Ley de Comerelo Exteror de 1286, les proveedores extranferes no tenlen la
lacultac de imerponer recuso de revocacidn v por lo cual, e Poder Judicial negd varios
amparos de axporladores por considerar gue no lenfan interes juridico, 8o un mero interés
etondmico,
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a Impugnacion supranacional sin agolar 1a revision adminisirativa y judicial inlema,
igualdad procesal a los intereses extranjeros, acceso de representanies legales a la
informacion confidencial. aplicacion y ejecucion de las resoluciones administralives
judiciales o de Paneles, y fundar y motivar debidamante las resoluciones administrativas,”

enira otras,

Por oira ladeo, el Anexo 1905.6 sefiala que las reglas de los procedimientos del

Comité Especial se estableceran a la entrada an vigor del TLC,

Por Ctimo, el Anexo 1911 dicia |as definiciones especiiicas por pals que en &l laxla
del Caplitulo XIX se ulilizan comunmente pera |as res Partes. Asi, los 1&rminos autoridad
investigadora, criterio de revislén, ley antidumping, ley de cuotas compensator]as,

resoiucién definitiva se definen especificamenta para cada pals.®

A través del Capltula XIX del TLC se concretd a incorporar 2 México al sistema de
rasolucién de conlroversias (revisiones supranacionales) esiablecido en el Acuerdo de

Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd, con algunas adecuaciones minimas

Resulla que nueeska propia Consbtucldn obliga o las suloridades a fundar y matver
debldamente sus actos (prnciplo de legalidad) par 16 que este compromiso sale sobrando.

La definicién de ley aniidumping ¥ ley de cuclas compeneatorias que hece esia Anexo para
Mixlze, remite a la Ley de Comercio Exerior. Sin dude esto creard un problema de
nterpretacidn legal para 8] Poder Judicial ya qua bajo nuestra Loy de Camarclo Exteror, las
tuoles compensatorias se wiilizan para combalir 1anto 2l dumping coma & la subvencidn; el
TLC al habler de cuolas compensalorias se refiere a la subvencidn y no al dumping. Una
allernaliva hublera sikdo que se defnlera precisamente gue al hablar de cuoles
compensalonas se raleria a la praclica de subvencidn excluskaments.,
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tomadas de la experiencia de ese Acuerdo. El sistema de Paneles binacionales beneficia
sobre lodo a nuesiros exporiadores, que pueden defenderse mejor y con mayor seguridad
de las resoluciones de Estados Unidos. Por su lado, |as investigaciones y las resoluciones
del gobiemao maxicana conira las importaciones de Eslados Unidos y Canada debaran ser

mas cuidadosas,

México se comprometit a modificar su legistacidn an materia de comercio exterior
con el objeta da olorgar mayor seguridad juridica a las partes inleresadas en una
investigacién - por ejemplo, coma ya se ha dicho, los exportadores de la mercancia objeto
de la invesligacidn no tenfan la facullad de interponer recursos de revisidn conforme ala
Ley de Comercio Exterior de 19686 - v para hacar mds ransparenias los procedimientos,
Ezlos compromisos fueron realizados por Mésico por adelantado, con la expadicion de la

Ley de Comercio Exlerior.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL CODIGO ANTIDUMPING
1 Introduccidn

Para comprender cabalments la esencia y el porgué del Codigo Antidumping, es
Necesario conocer sus principales anlecedenles, ya que &s un ordenamienio gue ha
surgido a pariir de diversos organismos reguladores del comercio internacional, como son
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio, y la Organizacidn Mundial de
Comercig, y gue ademas ha sufrido diversas ransformacionas que han contribuido a su

adecuacion al nuavo orden comercial en el mundo.
.2, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
H.2.1. Antecedentes

Los Estados Unidos e Inglaterra han buscado, duramte un largo perioda,

macanismos qua parmitan propiciar una amplia liperalizacion dal comercio,
Asl, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, los Eslados Unidos impulsan

la creacidn de varios organismos intemacionales, entre los que cabe sefialar el Banco

Intemacional de Reconstruccion y Fomento ("BIRF") conocido coma el Banco Mundial, que
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surge de la Conferencia de Brelion Woods, en 1944, lgusimente, se sugiera la creacion

del Fando Monetario Internacional {"FMI).'

En 1945 Eslados Unidos propone la celebracién de una Conferencia Internacional
de Comercio y Empleo y prevé la constitucidn de una Organizacién Internacional de

Comercio que propone el liberalismo comercial ?

En 1946 se redne en Londres una Comisién Preparaloria de la Conferencia de

Comercic y Emplec gue celebraria la Organizacién de las Naciones Unidas ("ONU".?

En 1947, en Lake Success, Nueva York, se retine olra Comisién Preparatoria® de
la mencionede Conferencia de Comercio y Emples, madificande el proyecto de Londres
de 1846, Enese mismo afio de 1947, de marzo a agosio se celebra en Ginebra, Suiza,

una sesién de la Comisién Preparalaria y se propone®

1* El Acuerdo General sobre Aranceles Aduasneros y Comercio “GATTY
correspondiente a sus siglas en inglés "General Agreement on Tariffs and
Trade™,

¥ Londa Guillermo, Sislemas Inlgmacionales v de Darecho Inlgrmacionsl, Ed. Landa,
Méxica, 1868, pagina 116,

? Ikidem, pagina 117.

. ipidem.

Este Comité estaba encargado de laborar un proyeclo de convencldn de |a cltada
Organizacién Infernaclonal de Comercia.

Calderdn Maninez Anlanlo, Lp Paricipgeidn do hérico g0 el GATT, Banca Confia,
SN.C., México, 1886, pagina 1.
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2*  Unproyects de Canta de Comercio Infernacional que crearia la Organizacidn

Intermacional de Comercio ("0IC"), gue se disculiria en La Habana, Cuba,

La Conferencia de La Habana se celebra del 21 de noviembre da 1247 al 24 de
marzo de 1948, y de ella surge la llamada "Carta de La Habana" que esiablecia los

propésiios y principios de |a QIC.®

M.2.2 Definicién

El GATT se firma el 30 de ociubre da 1847 en Ginebra Suiza, por 23 paises
migmbros de la ONU, y entrd provisicnalmente en viger el 19 de enero de 1848, cuando
lo ratificaron siele de los paises que lo firmaron: Bélgica, Canadd, Estados Unidos,

Francia, Holanda, Luxemburge y Gran Brelafa,

Este Acuerdo fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba en

vigor 1a Carla de La Habana que crearfa la OIC,

& Malplca de ta Madrid Lus. ,Oue es ol GATT?, Ed. Grijalbo, México, 1988, pagina 13
1 Ibidem, pagina 24

o Moliclas del Uruguey Round, Ronde de Mepociaciones Comercialas Mulfilalarales,
México, 1983, pigina 25.
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Sin embargo, esta Carta nunca llegd a ser ratificada y por lo tanto, nunca entrd en
vigor, debido fundamentalmenie & su rechazo por parte del Congreso de los Estados

Unidos.

En consecuencia, el GATT queda como dnico instrumento juridico para la

regulacion del comercio internacional®

Posteriormente, dicho Acuerdo ha sido ratificado por otros palses que firmaron la
Carta de La Habana, y =& han incarporado ofros mas, de tal manera que actualmente tiene

cerca de 100 palses miembros.

El GATT as- un tratado multilateral firmado por cerca de 100 goblemos cuyos palses

realizan en conjunto mas de nueve décimas partes del comercio mundial.

Su finalidad basica es liberalizar el comercio mundial y darle una base estable,
contribuyendo asl al crecimiento y desarrclio econdmico y al bienastar de todos los

pueblos,

Es el dnico instrumento multilateral que fija normas convenidas para regir el

comercio intemacional,

* Landa Guillerma, Op. Clt., pagina 120
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2.3 Objetivos

De acuerdo con su contenido, se establecen como objetivos en el preambulo dal

Acuerdo los siguientes:

1. Sus relaciones comerclales y economicas deben tender al logro de niveles

de vida mas altos.

2 La consecucidn del plenc empleo y de un nivel alevado, cada vez mayor, del

ingreso real y de la demanda efectiva.

3. La utilizacién completa de los recursos mundiales,

4, El acreceniamiento de la produccion y de los intercambios de producios,

Eslos objetivos se podran lograr medianie |2 celebracién de acuerdos encaminados
a oblener, a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién substancial de los
aranceles aduaneras y de las demas barreras comerciales, asl como la eliminacion del

frato discriminalorio en materia de comercio internacional,
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Iil.2.4 Estructura

El GATT esta integrado por instituciones, grupos consultivos, grupos de

consuta y de frabajo, comités permanentes, grupos de conciliacion, director general,

y personal técnico y administrativo®,

—y

a)

Bl

c)

Instituclones

Periodo de Seslones de las Partes Contratantes. El drgano superior del
GATT es el llamado Periodo de Sesiones de las Partes Conlratantes, que

por lo general se calebra una vez al afo.

Ceonsejo de Representantes. Estd facullado para ocuparse 1anio de los
asuntos de trdmite como de los de cardcler urgente entre |os Periodos de

Sesiones de las Partes Contratanies. Se redne nueve veces al afio.

Comité de Comerclo y Desarrollo. Esie Comité se cred como
consecuencia de la adiclon de la Parte IV del Acuerdo Genaral referente a
Comercio y Desarrollo, con el objelivo de seguir lodas las aclividades del

GATT, con preferencia a los problemas de interés para los palses en

desarrollo.

1g

Calderén Martinez, Op. CiL, pdgina 4,
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d)

e)

2,

a)

B)

Este Comilé es permanente y sus informes se realizan en cada Perlodo de

Sesiones de las Partes Confratantes.

Comité de Negociaciones Comerciales. Su funcién es la realizacidn de
amplias negociaciongs mullitalérales y en &l participan paises miembros y

no miembros del GATT. Secred en 1873

Otros Organismos.,

Grupos Consultives

Grupo Consultivo de los Dieclocho. Estd inlegrado per allos funcionarios
de goblerno que intervienan en la formulacion de la politica comercial de sus
respectivos palses. Se cred en 1975 para ayudar a los paises miembros a
realizar mejor algunas de sus principales aclividades, enire las que se

pueden mencionar &l seguimienio de la evalucion del comercio inlemacional,

Se encarga de la coordinacion entre el GATT y el FML. Se redne

normalmente unas ires veces al afo.

Grupo Consultivo de la Carne. Reaiiza consullas y esludios sobre la

demanda del ganado bovino y de la carne,



c) Grupo Consultive Mixto del Centro de Comercic Internacional
UNCTAD/GATT, Se constituyd en 1964 a pelicion de los paises en

desarrolio para ayudaries a fomentar sus exportaciones.

d) Grupe Consultive de Productos Lacteos. Duranle la Ronda Tokyo, se

constituyd el Grupo Consuliivo de Producios Lacteos.

3, Grupos de consulta y grupos de trabajo

Adicionalmente a los Grupos Consultivos, existen grupes de consulta que
analizan peliciones especllicas de las Partes Contralantes, asi como grupos de
trabajo o comités especiales que se integran para analizar aspecios juridicos o

econdmicos o el ingreso de nuevos miegmbros,
4, Comités permanentes

También existen comités permanentes que se encargan de examinar la
siiuacidn de los paises gue aplican restricciones al comercio por razones de

balanza de pagos, las cuestiones relativas a las texliles, las practicas antidumping

y los asunlos presupuestales, financieros y adminisirativos.
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Eveniualmenie se crean grupos de conciliacitn encargades de inlervenir en

los litigios entre palses miembros.

5. Director General y personal técnico y administrativo

El GATT cuenta con un Direclor General, antes llamado Secrelario Ejeculivo

y personal lécnico y administralivo.

2.5 Estructura del Acuerdo General

El Acuerde Genaral contiena 38 articulos, 9 anexos (Anexos A, B8, C,0,E, F, G H,
1), un Protocalo de Aplicacion Provisional del GATT, v las listas anexas que contienan las
concesiones olorpadas por las Partes Contralantes y que, de conformidad con al Articulo

I}, forman pare integrante de |a Parie | del GATT.

También incluye un Acuerde Relalivo a la Inlerpretacidn y Aplicacidn de los

Articulos VI, XV y XXl del GATT, y sus Cédigos de Conducta

Los Codigos de Conducta fuercn aprobados en la Ronda Tokyo que tuve lugar entre
1973 y 1979 y participaron 102 paises, y son'";

hE Witker ', Jorge y Jaramillo Gerardo, Exietior da Mévico, M i

Qparativo, Ed, McGraw-Hill, México, 1986, pagina 106,
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1. Codigo sobre Subvenciones o Derechos Compensatorios (Codigo

Antidumping)

2, Cédigo de Valoracion Aduanera

3. Codigo sobre Licencia de Importacion

4. Codigo sobre obstaculos 1éenicos al Comercio (Codigo de Normalizacian)

5 Cédigo sobre Compras del Seclor Pdblico

Estos Cadigos no son de aplicacion obligatoria para ninguna Parle Contralante del

GATT y pueden ser suscrilos separadamente, aun por paises no miembres del GATT, Sin

embargo, estos Codigos son incorporados en sus propias legislaciones, por un ndmerg

creciente da paises.
En estas condiciones, los Codigos de Conducta se convierten practicamenta en

obligatorios para las relaciones comercialas de México con el exterior, por lo que México

ha venido adaplando su polltica comercial a lo que sefialan dichos Codigos.
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2.6 Principlos Generales

1 Macidn mas favorecida

Sa refiere a que los beneficios arancelarios ¥ no arancelanos que se

olerguen a un pals miembre deben lambién olorgarse a todos los demas,

Para Jerge V. Witker y Gerardo Jaramillo en este principio se encuentra la
base demultilateralidad del GATT, con lo cual se limitan los pactos bilaterales que

discriminan productos y paises',

2. Trato no discriminatorio

Significa que las mercancias importadas deben recioir el mismo trato que las
nacionales frenle a leyes y practicas comerciales del pais imporiador, Todos los
miembros son regidos por un mismo paréamelro comerclal, sea cual fuere su

sistema de economia o de gebierna™,

-

= Witker V. Jorge y Jaramille Gerardo, pagina 104,

h Ibidem, pdgina 105.
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i Consolidacidn Arancelaria

Son los aranceles convenidos ante el GATT por los paises miembros. Los
aranceles asi "consolidados” quedan incorporados en una lista de concesionas que

cada pals se compromete a no aumeniar.

4, Proteccidn Arancelaria

Cuando un pals requlera proteger a su industria nacional, el GATT indica que
esla proleccion se olorgue a lravés de aranceles y no a lravés de otras medidas

comerciales como cuolas y parmisos, salvo en circunslancias excepcionales.

5, Eliminacién de Restricciones Cuantitativas

Estan prohibidas las cuotas y licencias de imporacion. Sin embargo, en
productos agropecuarios, texliles y olros productos de interés para los palses en

desarrollo, se permilen cieras resiricciones.

Algunos palses mantienen restricciones cuantitalivas que fueron permitidas
en el momenio de su ingreso al GATT en virlud de que dichas medidas eslaban

previstas en sus legislaciones con anterioridad a su adnesion al GATT,
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6, Solucidn de Diferencias

Cuando cualquler pals estime que otro anula o pone en peligro sus derechos
comerciales, puede acudir al GATT. Primero, se recomignda el diglogo, a través
de consultas bilaterales, y si no hay arreglo, un panel examina el caso y hace
recomendaciones. Si el pals infractor no aplica las recomendacionss, el pais
perjudicado puede solicitar & GATT sulorizacidn para adoplar medidas de
represalia, Estas medidas sdlo podran aplicarse si exisle consenso de los paises

miembros,

7.  Salvaguardias

Cualquier pals puede proteger temporaimente a sus produclores nacionales
de un aumento repentine de imporiacicnes, incrementando los aranceles
consdidados o con cuatas. Estas medidas se aplican a todos los palses miembros
del GATT.

[ Acuerdos Comerciales Regionales

El GATT permite la integracian entre las economias de los palses miembros
en cualquiera de sus dos modalidades: unién aduanera o zona de llbre comercio.
Estas integraciones no deben imponer obstacules a las intercambios comarciales
con el resto del mundo y son una excepcidn al principio de la nacion méas

favorecida.



.3 Primer Cédige Antidumping ("Cddigo Tokya")

E! Cédige Tokyo fue aprebade durante ia renda de negociaciones del GATT en
Tokyo conocida como Ronda Tekyo. Es relalive a la Aplicacién del Articulo VI del GATT.
Fue suscrito por nuestro pals en julio de 1987, entrando en vigor el 10 de marzo de 1988,

posterior a la Ley de Comercio Exterior de 1986™.

El GATT prevé en su articulo VI que 1as Parles Contratanies o signalarias tienen
derecho a establecer madidas antidumping sobre cualquier producio objelo de importacion
a precios de dumping. Eslafacullad estd limilada a que dichas importaciones causen o
amenacen causar un dafio fmpmta a una produccion nacional ya existente o que

relarde la creacidn de la produccion nacional en el territerio del pals imporladar,

El contenido de este instrumento juridico se integraba por fres partes; La primera
parie del Cédigo Tokyo es |a que propiamente integraba nuestro sistema antidumping, la
segunda estaba enfocada al establecimienio de un Comilg de Practicas Antidumping y de
Consullas, Conciliacion y Solucion de Diferencias; y la tercera parte se refierls &
disposiciones generales (reservas, adhesidn, registro, ete.). Como se puede cbhservar, la
segunda y lercera paries del Cédige Tekyo no estaban enfogadas hacia al interior, 85

decir, no normaban el sistema antidumping mexicano,

Virquez Tercero Hector y Vdzquez Benilez Adtén, ELS bl
Mormetividad y Préctica, Ed. Tecnos Editares, héxlco, 1883, pagina 16.
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Temas coma la determinacién de la existencia del dumping y la determinacidn
de la existencia del dafio se conlemplaban en la primera parte del Cadigo Tokye que,
compuesto de 13 articulos y varios parrafos cada uno de elles, daba orienlaciones
generales para identificar y cuantificar el dumping y el dafe. Del mismo medo, se dedica
un articulo & la definicién del t&rmine produceldn nacional y cuyo lema resulla de
especial interés para los efeclos de la determinacion del dafio y la legitimidad para

interponer denuncias conlra précticas desleales de comercio inlernacicnal,

Las pautas generales y reglas procedimentales de las invesligaciones anlidumping
se encueniran fijladas a ravés de los articulos denominados iniclacién y procedimiento
de la investigacidn, pruebas, compromisos relativos a precios, establecimiento y
percepcidn de derechos antidumping, duracién de los derechos antidumping y

medidas provisionales.

La Ley de Comercio Exterior de 1986 recoglé muchos de estos principics, como
lambién |o hizo el Reglamento contra Praclicas Desleales de Comercio Inlernacional en

forma adjeliva,

k4 La Ronda Uruguay

Las primeras negociaciones de lo gue posteriormente se llamd Ronda Uruguay
datan desde 1982, cuando en noviembre se llevo a cabe en Ginebra una Reunidn

Ministerial de los miembros del GATT"™, Ia cual no tuvo mucho éxito,

H]

Maticlas del Uruguay Round, Op. Cil., paging 26.
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Los siguientes cualro afios fueron de estudio y clarificacion de diversas cuestiones,
en preparacidn para la siguiente reunion de Minisiros que se llevd a cabo en Punta del

Este, Uruguay, en septiembre de 1986'", para acordar la iniciacién de la Ronda Uruguay.

E! programa de negociaciones de la Ronda Uruguay fue exlremadamente amplio,
abarcando practicamenta todas las cuestiones de polilica comerdal pendientes, incluyendo

algunos lemas nuevos como el comearcic de servicios v |a propiedad intelectual”,

En virtud de la extension y complejidad de los lemas a negociar, se hizo un

programa a cualro afios.

Transcurridos dos afios, en 1988, sa llevd a cabo un balance de mitad de periodo,
que adoplé la forma de Reunidn Minislerial qua se celabré en Monireal, Canada™. En al
balance de milad de perlodo ademds de revisar los avances, se elabord un mandalo de

negociacion para |la segunda etapa de la Ronda Uruguay.

La sigulente Reunion Minislerial se llevd a cabo en Bruselas en 1990", Con esla
reunitn debia de haber finalizada la Ronda, sin embargo, en virlud de algunos

desacuerdos que persisiian se tomd la decisidn de prorrogarla.

Witker y Jaramille, Op. Cil., pagina 107,

Marrison & Foerster, The Uruquay Round: & Praminary Analysis of the Final Act, San
Francisco, California, 1994, pagina 1.

Nolicias dal Uruguay Round, Op. CA., pégina 27.

Ibidam.
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Dos afios mas conlinuaren las negociaciones, persisliendo los desacuerdos en

dislinlas greas, incluyendo las normas anlidumping.

El 15 de diciembre de 19837 fue cuando gquedaron resuslias lodas las cuesliones
y concluidas todes las negociaciones pendientes, y fue el 15 de abril de 1994* que los
Ministros da la mayoria de fos 125 gobiernos participantes firmaron ef acuerdo en una

reunion celebrada en Marrakech, Marruecos,

.5 La Organizacidn Mundial de Comerclo,

La Organizacion Mundial del Comercio ("OMC"), establecida el 1° de enero de 1985,
conforma |a base juridica a institucional del sistema mullllaleral de comercio. De ella
dimanan las principales obligaciones conlracluales que determinan la manara en que los
gobiemos configuran y aplican las leyes y reglamantos comerciales nacionales. Constituye
asimismo la plalalorma a partir de la cual se desarrollan las relaciones comerciales enire

los distinlos paises mediante un ejercicio colective de debate, negociacion y resolucidn.

La OMC es la encarmacidn de los resullados de las negociaciones comarciales de

la Ronda Uruguay y la sucesora del GATT.

20 Morrison & Foerster, Op. Cit., pégina 1,

Il

Wass W. Herlried, El_Mueys Qrdon Econdmics Mundial v 1a Ronda Uruguay de

rci I . Conferencla en la Focultad de Derecho de I8
Universidad Macionel Autonoma do México, Cludad Universieria, México, 1985, pdgina &,
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.51 Objetivos

De acuerdo con el preambulo del Acuerdo por 2l que s& eslablece la OMC se

establecen como objelivos 03 siguienias:

1. Elevar los nivelas de vida®,

2. Lograr &l pleno empleo v un volumen considerable y en constantie aumanio de
ingresos realas y demanda efectiva®™.

3. Acrecentar la produccion y el comercio de blenes y servicios, parmitiendo al mismo
tiempo la utilizacion dptima de los recursos mundiales de conformidad con @
objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proleger y preservar el madia
ambiente e incremeniar los medios para hacerle, de manera compatible con sus

respectivas necesidades e intereses segin los diferentas niveles de desarrollo™,

Los miembros de la OMC han convenido en celebrar acuerdos encaminados a
obtener, sobre la base de la reciprocldad y de mutuas ventajas, la reduccion
sustancial de los aranceles aduaneros y de los demds obstaculos al comercio, asi
como la eliminacién del trato discriminatorio en las relaciones comerciales

internacionales para poder alcanzar esios objetivos™,

i Witker y Jaramilla, Op. Cit., pagina 111.

o Acuerdo por el que se establece i Crganizaciin Mundial de Comerclo. Firmade par las
pares del Acuerds on Marrakech el 15 de akil de 1554,

ah Ibidem.
u Ibide m.
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I1.5.2 Estructura de |la OMC

La OMC esta integrada de |a siguiente manera:

1. Conferencla Minlsterial

Compuesla por represenianies de todos los Miembros, Se reunira par lo
mencs una vez cada dos afios. La Conferencia Ministerial desempenara las
funciones de la OMC y adoptard las disposiciones necesarias a tal efeclo. La
Conferencia Ministerial iendra la facultad de adoptar decisiones sobre lodos los
asunlos comprendidas an el ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, si asl se lo pide un Miembro, de conformidad con las prescripciones
concrelas que en materia de adopcitn de decislones se astablecen en el Acuerdo
por el que se Establece la Organizacién Mundlal de Comercio (el "Acuerdo")

y en el Acuerdo Comercial Multilateral corespondienie™,

2. Consejo General

Compuesio por representantes de todos los Miembros. Se reunira segun
proceda, En los intervalos entre reuniones de la Conferencia Ministerial,
desempefiard las funciones de ésla el Consejo General. El Consejo General

cumplira tambigén las funciones gue se le alribuyan en el Acuerdo, El Consejo

i Articulo V.1 de Acuerdo por el que s establece la Organizacion Mundial de Comercio
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General establecera sus normas de procedimiento y aprobara las del Comité de
Comercio y Desarrollo, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y el

Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos™.

El Consejo General se reunird segun proceda para desempefar las
funciones del Organce de Solucidn de Diferencias eslablecido en el
Entendimiento sobre Solucidn de Diferencias. El Organc de Sclucion da
Diferencias podrd tener su propio presidente y eslablecera las normas de
procedimlente que considere necesarias para el cumplimienio de dichas

funciones™,

El Consejo General se reunird segun proceda para desempefiar [as
funciones del Organo de Examen de las Politicas Comerciales establecido en
el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales ("MEPC"). El Organo de
Examean de las Politicas Comerciales pedrd tener su proploc presidente y
establecerd las normas de procedimiento que considere necesarias para al

cumplimiznto de dichas funciones™,

aT

Ariculo V.2 de Acuerdo por el que se establece la Organizacidn Mundial de Comercia,

i Arlcule IV.3 de Acuerdo per el qua se establece la Ovganzacion Mundial de Comerclo .

1 Ariculo V.4 de Acuerdo por el quo ee estublece la Organizacién tdundial de Comarcio,
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Consejo del Comercio de Mercancias

Supervisara al funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales

sobre el Comercio de Mercancias™ que san los siguienies:

Acuerdo General sobre Arancales Aduaneros y Comercio de 1994
Acuerdo sobre Agricultura

Acuerdo sobre la Aplicacidn de Medidas Sanilarias y Filosanitarias
Acuerdo sobre |os Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio

Acuerde sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comereio

Acuerdo ralativo a [a Aplicacion del Aiculo VI del Acuerdo General sobre
Arancelas Aduanercs y Comercio de 1994

Acuerdo relativo & la Aplicacion del Arliculo VI dal Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1884

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Acuerdo sobre Normas da Origen

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramile de Licencias de Imporiacion
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuardo sobre Salvaguardias

i

Anexo 1A de Acuerdo por ol que s establece Ia Oiganizacién Mundial de Comarcio .
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4, Consejo del Comercio de Servicios

Supervisard el funcionamiento del Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios .

&, Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propledad Intelectual

Supervisard el funcionamiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.®

Eslos Consejos desempenaran las funclones a ellos atribuidas en los
respectivos Acuerdos y por el Consejo General, Establecerdn sus respeclivas
normas de procedimiento, a reserva de aprobacién por el Consejo General, Podrén
formar parle de estos Consejos representantes de lodos los Miembros, Eslos

Consejos 58 reuniran 5egun sea necesario para el desempeno de sus funciones.

El Consejo del Comercio de Mearcancias, el Consejo de Comercio de Servicios y el

Consejo de los Aspeclos de los Derechos de Propledad Intelectual, eslableceran los

drganos subsidiarios que sean necesarios. Oichos drganas subsidiarios establecerdn sus

respeclivas normas de procedimiento a reserva de aprobaciéon por los Consejos

correspondientas.

L Anexe 1B de Acuerdo por el gue se establece ls Organizacién Mundial de Comereis .

" Anexo 1C de Acuerdo por el que se establece |3 Omganizacion Mundial de Comerclo .



El Comité de Comercio y Desarrolio, &l Comité de Restricclones por Balanza
de Pagos y un Comité de Asunlos Presupuestarios, Financleros y Administrativos
establecidos por la Conferencia Ministerial, desempefaran las funcionas a ellos
atribuidas en &l Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales, asl como las
funciones adicionales que les atribuya el Consejo General, y podra establecer Comités
adicionales con las funciones que estime apropiadas, El Comité de Comercie y Desarrolle
examinard penodicamanta, como parle de sus funcionas, las disposicionas espaciales en
favor da los palses Miembros menos adelantades conlenidas en los Acuerdos Comarciales
Muitilaterales y presantara informe al Conseje Genaral para la adopeién de disposicienes
apropiadas. Podran formar parte de estos Comités representanies de todos los

Miembros™®,

Los 6rganos establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales™
desampefaran las funciones a ellos alribuidas en virlud de dichos Acuerdes y funcionaran
dentro del mareo instituzional de la OMC. Dicheos érganos informaran regularmente al

Consejo Ganeral sobre sus respectivas actividades™,

Les Acuerdos son los siguianias:;

== Acuerdos Comerciales Plurilateralas

-- Acuerdo sobre el Comercio de Asronaves Civiles

L Artlcuio IV.7 de Acuerdo por el que se eslablece la Orgentzacidn Mundial de Comercio .

e Anexo 10 de Acuerdo por el que se establece la Qrganizacidn Mundlal de Comercia.

" Artlculo 1V.8 de Acuerdo por el que se estabiece Iz Organizacidn Mundial de Comarcio .
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.5.3

- Acuerdo sobre Contratacian Poblica
= Acuerdo Inlemacional de los Producios Lacleos

- Acuerdo Inlernacional de la Carne de Bovino

La Secretaria y el Presupuesto de la OMC

1. La Secretaria

Dirigida por un Director Genaral que es designado por la Conferencia
Ministerial, El Director General adoplara un reglamento que estipuke las facultades,

los deberes, las condiciones de servicio ¥ su duracion del mandato™.

El Director Genaral nombrard al personal de |a Secretaria y determinara sus
deberes y condiciones de servicio de conformidad con los reglamentos que adople

la Conferencia Ministerial™,

Las funciones del Director General y del personal de la Secretarla serdn de
cardcter exclusivamente internacional. En el cumplimiento de sus deberes, el
Director General y el personal de la Secretaria no solicitarén ni aceplardn
instrucciones de ningdn gobierno ni de ninguna ofra auleridad ajena a la OMC y se
abstendrén de realizar cualquier acto que pueda ser compatible con su condicién

de funcionarios internacionales. Los Miembros de la OMC respetardn el cardcler

8 Articuls VI1y2 da Acuerdo por el gue se eslablece ls Organizacion Mundial de
Comercla .

n Artleulo VI3 de Acuerdo por el que se establece la Organizackén Mundial de Comersio .
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intermacional de las funciones del Direclor General y del personal de la Secretaria

y no lrataran de influir en el cumplimiento de sus deberas™.

2, El Presupuesto

El presupuesio de la OMC se cifra en unos B3 millones de dolares EE.UU.
y las conlribuciones se calculan sobre la base de la padicipacion en el comercio
tolal realizado por los Miembros. Parte del presupuesto se destina también al

Cenlro de Comercio Internacional,

I8 Nuevo Cédigo Antidumping

Una vez enfrada en vigor la OMC, los palses miembros se adhirieron a todos los
acuerdos comerciales que se lomaron, y entre eslos acuerdos asté 2| Acuerdo Relativo
a la Aplicacién del Articule V| del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comerclo de 1994, llamado también, Cédigo Antidumping. El nuevo Cddigo

Anlidumping es comeniado a grandes rasgos en el Capitulo IV del presente trabajo,

n Articulo V4 de Acuerdo por el que se eslablece la Organizacidn Mundial de Comercio .
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CAPITULO IV

LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA ANTIDUMPING

W1 Leyde Comercio Exterior

Coma se menciond anleriormente, el objetivo central de la LCE es establecer, a
nivel federal, un marce nomative que consolide y encauce el papel del comercio exterior
en México, promover la compstitividad del pais a través de |a politica comercial y brindar

confianza y seguridad juridica a los agentes econdmicos relacionados con el intercambio

internacional,

IV.1.1 Titulo | - Disposiciones Generales

En &l Titulo |, la LCE delimita los ambites material y espacial de validez. As| vemaos
gue el articulo 1 establece que su objele es regular y promover &l comercic exteror,
incrementar la compelilividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productives del pals, infergrar adecuadamente la economla mexicana con la
internacional y conlnbuir a fa elevacidn del blenestar de la poblacidn, mientras que el
articulo 2 establece que las disposiciones de esta Ley son de orden pdblico y de aplicadan
en toda |a Replblica Mexicana, dando cabida a lo dispuesto por los iratados

internacionales de los que México es parte.



i¥.4.2 Titulo Il - Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial y de las Comisiones Auxiliares

En su Titulo 1, Ia LCE eslablece las facuitades conferidas en la maleria tanio al
Ejecutiva Federal como a la SECOF), también se analiza y explica la estructura y actividad

de la CCE y de la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones,

En este (itulo, y en concordancla con lo dispuesto en el articula 131 constitucional,
la LCE prevé la facultad del Ejeculivo Federal para reqgular, restringir o prohibir ia
exportacitn & importacion de marcancias, asi comao |a circulacion v transito de mercancias

extranjeras en el terntorio nacional, cuando el propio Ejeculive io estime urgenta.

Por olro lado se definen claramente |as alribuciones de la SECOF| para el despacho
de las aclividades normales de comercio exlerior, enlre las que se encuentran el
establecimiento de medidas de regulacidn y de restriccidn no arancelarias y reglas
de origen, el tramite y resolucidn de procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardas, el asesoramiento a
exportadores mexicanos implicados en investigaciones en el extranjero por
practicas desleales y salvaguardas, la promocién de exportaciones, ¥y la conduccidn,
sin afectar la competencia de otras dependencias del Ejeculivo, de las

negoclaciones comerciales internacionales.
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Se eslablece, adamas, la CCE, en sustilucion de la CACCE, con la funcian genérica
de estudiar, proyeclar y propaoner crilerios generales y las modificacionss que procadan
en maleria de comercie exterior, €3 un drgano dé consulla obligatona para la

Administracién Pablica Federal en |as siguienies malerias:

g) Creacion, aumento, disminucion o supresidn de aranceles,
b Regulacitn, restriccién o prohibicion de exporiacidn, imporlacién, circulacian

a transito de mercancias,

La Comisidn Mixa para 1a Promocian de Expartaciones ("Compex"), esta integrada
por diversas secrelarias pero presidida por SECOF| y su funcién es analizar, evaluar y

conceriar accionas entre los seclores plblico y privado en malena de exporiacionas de

bienes y servicios.
IV.1.3 Titule Il - Origen de las Mercancias

En &l Titulo I, correspondiente a reglas de origen, s establecan las normas
relalivas y |05 crilerios para la delerminacidn de origen de un bien, &l de cambic de

clasificacion arancelaria, el de conlenido nacional o ragional, y €l de produccicn,

fabricacitn o elaboracian de las mercancias,
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La determinacion del origan de las mercanclas de procedencia exiranjera liene
como proposite idenlificar el pais que se considera fabricante o produclor de una
mercancia delerminada con los propasitos de aplicar los siguienles instrumentos de

politica comercial y benaficios:

1. Aranceles preferenciales

2. Reslricciones cuaniitativas o contingentes discriminalorios

3.  Marcado del pais de origen

4, Para gue el importador mexicanc acredite que el pais da origen de la
mercancia es dislinlo al pals cuyas exporlacionas a México estan sujetas al

pago de cuctas compensaliorias por praclicas desleales de comerclo

internacional,,
5, Salvaguardas

B. Para la aplicacién de cualguier otro inslrumento de politica comercial,

El origen de las mercancias puede ser nacional o regional, dependiendo de si se
considara un pals o a mas de un pals, respectivaments, as decir, en el segundo caso las
mercancias podran considerarse da una regidn cuandos sean originarias da distintos
paises, siempre y cuando asli se haya determinado previamente a través de algdn acuerdo

o Iralado internacional en el cual México sea parte inlegrante.
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El origen de las mercancias se delermina por las reglas que eslablece SECOF,
pero tambign por las disposiciones establecidas en los ratados internacionales en los que

México sea parle, de acuerdo a lres crilarios:

1, Criterlo de cambio de clasificacion arancelara. Consiste en que la
@xportacion de un bien (que tenga determinada preferencia arancelaria) se
realice bajo una fraccion arancelaria distinta a las fracciones por las cuales

ingresaron los insumos al terrilorio que exporio la mercancia,

2, Criterio de contenido regional. Conforma a esle método, sl el contenido
regional dal producle de que se frate es superior @ un porceniaje
predeterminado del valor, e bien sera considerada originario de la regidn. El
contenido regional &5 el valor de los insumos regionales mas el costo direclo

de procesamianio en la region,

3. Criterio de produccidn, fabricacidn o elaboracidn.  Se funda principalmente
&n qua |a mercancia maleria de |8 exporlecidn sea susiancialmente
producida, fabricada o elaborada en cualquiera de 105 paises que sea pare
de un acuerdo o negaciacion intemacional, pero gue esencialmente con

bass en cualquiera de dichos procesos se |es olorgue el origen del pals.
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IV.1.4 Titulo IV - Aranceles y Medidas de Regulacldn y Restricién no Arancelarias del

Comerclo Exterior

En el Tilule IV, referente g los aranceles y madidas de regulacian y resiriccian no
arancelaria del comercio exterior, 5 dafinen los diferanes lipos de aranceles y 5Us
modalidades. Asimisme, precisa |os casos en los que se podrian eslablecer con pravia
opinién de la CCE, medidas de regulacidn y rastriccién no arancelaria, consistentas en
permisos previos, cupos méximes, marcade de pals de origen ¥ cuolas compensatorias

definitivas, enire olros.

En lo referente a los permisos pravios, se establecen los criterios para su exped|cion
¥ se limita su ambilo de aplicacion al prohibir gue tales instrumentos se ulilicen contra
practicas desleales de comercio internacional o para cumplir con normas coficiales
maxicanas, Adamas, se eslablece el mecanismo de licitacion plblica para |a asignacion
de cupos maximos, sin menoscabo de la ulilizacion de otros procedimiantos que, de igual

forma, promuavan la competitividad y garanticen [a libre concurrencia,
V.1.5 Titulo V - Priclicas Desleales de Comercio Internacional

El Tilulo V corresponde a la parle sustantiva de las practicas desleales de comarcic
internacional, gue incluye la definicion de discriminacion de precios y subvencidn, dafo,
amenaza de dafio y la de la relacion casual que debe existir entre la discriminacion da
precios o la subvencidn, por una parte, y el dafic o la amenaza de dafio, por la otra, para

poder establecer cuotas compensalorias,
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A aste respecto, el articulo 28 eslablece: "Se consideran priclicas desleales de
comercio internacional la importacidn de mercancias en condiciones de discriminacidn de
precios © objeto de subvenciones en su pals de origen o procedencia que caucen o
amenacen causar un dario a la produccidn nacional. Las personas fisicas o morales que
importan mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio infernacional,

@sidn obligadas a pagar una cucla compensalona conforme a lo dispuesio en esia Ley”.

La dnica manera legal de delerminar sl existe discriminacidn de precios o
subvenciones, dafio o amenza de dafio, su relacidn causal, y para establecer cuolas
compensalorias, es a fravés de una investigackdn conforme al procedimiemo adminisirativo
previsio en los articulos 49 a 74 y B0 a B9 de la LCE y 75 a 117 y 135 a 176 de su

Reglamenta.’

Ef articulo 29 en su segundo parrafo astablece que la prueba del dafio o amenaza
de dafio se olorgard slempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se irale exisla reciprocidad. Para los palses con los que no exista
reciprocidad, SECOF| impondrd |as cuotas compensatorias correspondientes sin

necesidad de probario.?

' Artlcuio 28, LCE,

En su préctica procedimental. el gobéerno mexicano no ha aplicade este preceplo, es dedr,
ha dedo prusha del dafio a los expertadores de palses con los que no bens recipracidad en
este campo.
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V.1.5.1 Discriminacion de precios

“La imporacién en condiciones de discriminacidn de precios consiste en fa

introduccidn de mercanclas al territorio nacional a un precio inferior al valor normal'.?

Como se explicd anteriormente, es un supuesto esenclal para la determinacion de
Pradicas desleales |a exisiencia de discriminacion de preclios, y a su vez, el principal
elemento para ver la discriminacidn de precios es que el precio de las mercancias

introducidas al territorio nacional, sea inferior a su valer normal.

Ahora bien, la LCE en su articulo 31 define |o gue s el valor normal, y estableca

las reglas para determinarlo;

El valor narmal de las mercancias exporiadas a México es el precio comparable
de una mercancla icdntica o similar que se destine al mercado interno del pals de orgen

en el curso de operaciones comerciales normales.

El valor normal es el precio justo al que deben venderse los productes en los
mercadas de exportacion. La justeza del valor normal lo dan las condiciones normales de
un mescada libre de concurrencia y de compelencia libre de distorsiones. En un sistema
de libre concurrencia el precio de 1as productos en el mercado interna del pais de origen

consituye la primera fuente de cdlculo del valor narmal,

] Artleulo 30, LCE.
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No obstante Io antericr, en algunas ocasiones no es posible utilizar | precio de
venla al mercado inmerno, la situacion mas obvia es cuando el producto investigado no s
vende en &l pais de crigen. Exislen otros casos en los cuales, aun cuando hay ventas en
&l mercado del pals de origen, éstas son de un volumen tan pequefio gue no se puaden

utilizar para la determinacién del valor.

El valor normal 5& delermina con base an tres importanies elemenios:

1. Las ventas lianen que efecluarse en el curso de operaciones comerciales

normales.

2 Laidentidad o similitud en el producto de importacién con mercancias en el

pais de origen.

3. La representalividad en &l mercado doméstico,

Hasta antes de diciembre de 1993, la legislacldn no eslablecia un porcentale
minimo para considerar que las ventas en el mercado Internc se podian ulilizar en la
delerminacion dei valor normal, es decir, para considerar gue las venlas eran
reprasentativas. En la invesligacién de poliestireno cristal e impacto de Estados Unidos
(1883), SECOFI encontrd que las venlas de |a empresa Muehlstein International, LTD en
el mercado intermo de los Eslados Unidos dnicamenle representaron el 1% de sus ventas
tolales, Por tanlo, SECOF| considerd que no eran suficientes para utllizarlas como basa
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del calculo del valor normal, Para resciver este problema con base en citerios estadisticos
la SECOF| establecio que las yenias de una empresa & un mercade en particular s5on
representalivas sdlo cuando contabilizan al menos &l 15% de sus ventas totales, Esle

criterio s& incluyd en el Reglamentc de la LCE.

Ofra circunstancia por la gue no s puede ulilizar el precio de venla en el mercado
interno del pais se presenta cuando el precio se ubica por debajo de los costos totales de
produccion de la mercancia vendida. La razon para no utilizarlo estriba en que en &l largo
plazc no s normal gue las empresas vendan incurrigndc en pérdidas. Por allo se
considera que los precios inferiores al costo tolal no estan determinados en el curso de

operaciones normales de comercio

En los casos en que no es posible wilizar el precio de venta en el mercado internc
del pals de origen por que no exislan vantas, No sean representalivas, 0 su precio no esté
determinadeo en el curso de operaciones normales de comercio, es necasario establecer

&l valor normal conforme a una opcidan diferente.

El arliculo 31 continda diciendo:

"Sin embargo, cuando no Se realicen venlas de una mercancla idénlica o sirmilar en
el pais de ongen, o cuando fales ventas no permilan una comparacidn vélida, se

considerara como valor normal, en orden sucesivo;
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ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECK

I. El precio comparable de una mercancia idénlica o simiar exportada del pals de
arigen a un lercer pals en el curso de operaciones comerciales normales. Esle

precio podrd ser el mas allo, slempre que 528 un precio representativa, o

II. Elvalor reconsiruido en el pals de origen que se oblendrd de fa suma del cosfo
de produccidn, gastos generales y una ulilidad razonable, los cuales deberan

corresponder @ operaciones comerciales normales en &f pals de angen’,

La Ley antarior ofrecia como allernativas, de manera indistinta, el precio de
exporalcién a un tercer pals o el valor reconstruido, El valor reconsiruido es el precio
hipolético que se integra por la suma de |os cosios de produccion, ios gastos generales

¥ un monio de vlilidad razonatle,

La SECOFI ha considerado que para calcular el valor normal es preferible utilizar
un precio realments observado antes gue une hipalético, como el valor reconstruide. Por
&sta razon, e ha dado prioridad a las alternativas para calcular @l valor normal en el
siguients orden: i) precios internos en el pais da origen; ii) &l pracio de exportacidn a un
tercer pals; y ill) al valor reconsiruido. Solo se recurre a esta Oltima una vez que se
demuesira gue no s posible ulilizar minguna de las olras dos allernativas. El orden en la

saleccion de las opcionas de valor normal se incluye como un critefio obligalonio en la LCE.

El precio de exportacion a un lercer pals se descarta para efectos del calculo del

valor normal, por las mismas razones que impiden considerar el precio en el mercado
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interno del pais de origan; es decir, cuando no exislen venias, cuando éstas no son

represeniativas o cuando no se realizaron en el curso de operaciones normales de

COmercio.

El articulo 32 da la LCE define a las operaciones normales de comercio como "las
realizadas habitvalmente, o denfro de un periodo representativo, enlre compradores y
vendedores independientes”, Como consecuencia, la LCE en su articulo 32, parralo
primero, ordena que para & célculo del valor normal se excluirdn las ventas en el pais de
origen o de exportacion a un tercer pais gue reflejen pérdidas sostenidas, conceplo que
la propla LCE define como "fas fransacciones cuyos precias no permiten cubrir 10s coslos
de produceidn y los gastos generales incurridos en el curso de pperaciones comerciales

normales en un perfodo razanable de investigacidn”*,

El céleulo del valor normal a partir del precio de exporiacion 8 un lercer pais se
enfrenta @ un problema paricular, gue consiste en la seleccion del lercer pais. La

legislacion permite wiilizar el pals con el precio de exporacidn mas allo, aungque no lo

establece coma una regla obligatoria.

La SECOF| utiliza dos crilerios para la determinacion del valor normal a partir de!
precio de axportacion, el primero se refiere al pais al gue exporia el mayor volumen da

venta®; y el segundo al pais al que se exporta con el precio més allc®,

* Antlouln 32, LCE,

Investigacién antdumplng de carne de boving asiginaria de EUA, 1994
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Delerminar el valor normal a partir de la opcidn de valer reconstruldo invelucra
problemas de informacion debido a que, generalmante las empresas no registran en su
contabilidad |a infermacion especifica de cada produclo, sino que sé reporta en niveles
mas agregados, Ellc obliga @ emplear algin crilerio apropiado de asignacitn para inferir

los costos y gaslos aplicables al produclo investigado.

Para la determinacion del valer normal de mercancias imporiadas de un pals con
economla ceniralmente planificada, se deba tomar como valor normal de la mercancia de
que se irate, el pracio de una mercancla idéntica o similar en un tercer pals con economia

de mercade, que para los fines de la investigacion sera considerado come sustitule,”

Cuando una determinada mercancia es exporiada @ México desde un pais
intermediario, y no direclaments del pals de origen, el valor normal sera el precio
comparable de mercancias idénticas o similares en el propio pals intermediario, a
menos que |a mercancia dnicamente esté en ransito, o no se produzea o no exista un
precio comparable en dicho pals intermediario, y entonces el valor normal se

determinara tomando como base &l precio en &l mercado del pals de origen®

¥ Investigacién anlidumping de papel bond arginar de EUA, 1893,

1 Artleule 33, LCE
! Artleulo 34, LCE
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vV.1.6.2 Precio de exportacidn, comparabilidad y ajustes

Una vez determinada el valor normal, et siguienie elemento a considerar para

calcular el margen de dumping es el precio de exportacion.

"Cuando no se pueda obtener un precio de exportacidn o cuando, a juicio de la
Secretaria, el precio de exportacién no sea comparable con el valor normal, dicho precio

podrd calcularse sobre la base del precio al que los productos importados se revendan por

prmera vez a un comprador independiente en el ferntono nacional.®

Esta disposicidn se debe a determinadas practicas conocidas como dumping
disimulado gue se lleva a cabo entre empresas asociadas, Es decir, 12 venta hecha par
un impartador a un precio inferior al que corresponde facturado por un expertador con el

que agquél eslé asociado e inferior lambién al precio que rija en el pais exportador.

Lo anterior es una forma de dumping de precios en la que el margen puede ser

calculada sabre |2 base del precio al cual el importador revende las mercanclas,

"Para gue el precio de exportacidn y el valor normal sean comparables, fa
Secrelarla realizard los ajustes que procedan, En particular, se deberdn considerar los
términos y condiciones de venla, diferencias en canlidades, difersncias fisicas, ¥

diferencias en cargas impositivas. Cuando una parte interesada solicile se fome en

¥ Arlcuto 35, LCE
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consideracion un determinado ajuste, le incumbird 8 esa parte aportar la prueba

correspondiente”, '

Un elemento fundamental en la delerminacién de los margenes de dumping es la
comparabilidad de los productes. En la mayoria de los casos, los productos investigados
no son marcancias homogéneas, sino gque pueden abarcar una gran variedad de tipos de
producto con diferencias importantes entre si que, de no lomarse en cuania, pusden
sesgar el célculo del margen de dumping. Por esta razon es de suma importancia definir

con el mayar detalle posible los produclos cuyos precios han de compararse,

Una vez que sa tiene la seguridad de que se comparan el valor normal y el pracio
de exportacion de mercancias iguales, es necasario lomar en cuenia las diferencias que
puedan existir en las condiclons bajo las que se delarminaron ambos precios, Las
diferencias pueden surgir de los términos y condiclones de venta, diferencias en
cargas impaositivas, diferenclas en volimenes, diferencias fisicas, y diferencias en

otros gastos..

a) Diferenclas en condiciones y términos de venta, Sa rafigren a embalaje,
transporte, flels, seguros, gastos aduanales, maniobras fuera de planta y derechos
porfuarios, gastos de crédilo, comisiones, servicios posleriores a la venta como

asistencia {écnica, mantenimianie y reparaciones. Un ejemplo es cuando el

L Ariculo 36, LCE
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producta exportado a Meéxico incluye un flete hasla la frontera mexicana y el
producto vendido en el mercado del pals de origen na lo incluye, ya que se enlrega

en | planta del productor,

b Diferencias en cargas Impositivas. Comprende basicamente a los
impuestos indirectos scbre el bien final, los impuestos indirectos sobve insumos

nacionales y aranceles sobve insumos importados,

¢} Diferencias en cantidades. Atende a los valdmenes de venta inlerna con

respecio a los de venla exlerna.

d) Diferencias fisicas. Se refieren a las caracleristicas intrinsecas y

axtrinsecas de |85 mercanc/as gue se compara,

a) Diferencias en otros gastos, Aun cuandc no estadn provisios
especificamente en la iegislacion, algunos gasios pueden requsrir un ajuste
siempre que la empresa exportadora lo solicite, justifique su aplicacion y aporte los

elemenias necesarios para su calculo. Tal es el caso de los gaslos por publicidad,

V.1.5.3 Subvenciones

“La subvencidn s el beneficio que olorga un gobierno extranjers, sus organismos

pibleos o mixlos, sus enfidades directa o indireclamente, a los productores,
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iranslormadores, comercializadores o exporfadores de mercanclas para fortalecer
inequitativamente su posicidn competitiva internacional, salvo que se frate de précticas
internacionalmente aceptadas. Esle beneficic podrd fomar la forma de eslimulos,

incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

La idea de subvencidn que provee el legislador pane del efecto que ella genera, es
decir, del beneficio o la ventaja que obtienen distintos agentes econdmicas para fortalecer
inequitativamente su posicién compelitiva intemacional, Los estudios juridicos sobre la

lécnica de subvenciones son realmente escasos,

v.1.54 Dano y amenaza de dafio

"Para los efectos de esta Ley, dario es la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privatizacién de cualquler ganancia licita y normal que sulfra © pueda sufir la produccion
nacional de las mercanclas de gue se irale, o el obsldculo al establecimiento de nuevas
industrias. Amenaza de daiic es el peligro inminente y clarameme previsto de dafio a la
produccién nacional. La determinacidn de la amenaza de dafo se basard en hechos y no

simplemente en alegalos, conjeturas o posibiﬁdadss remolas.

"En la investigacidn administraliva se debera probar gue €l dafio o Ja amenaza de
dafio a ja produccién nacional es consecuencia direcla de importaciones en condicionas

de discriminacidn de precios o subvenciones en términos de esta ley™

i Artlcule 33, LCE
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Es mas dificil demostrar la exislencia de la amenaza de dafio a la produccion
nacional, que el propio dafio ya materializado. Consecuentemente, han sido mucho mas
frecuentes las delerminaciones posilivas basadas en dafio a la produccion nacional que
las susientadas en la amenaza de dafio, En varios casos anlidumping, la SECOF| ha
determinado en forma general que ademds de haber dafo a la produccién nacional existe

amenaza de dano,

Sin embargo, en |as investigaciones administrativas que realice, SECOF| siempre
debera enfocarse a probar que el dafio y la amenaza de dafio a la produccion nacional es

consecuencia directa de las imporiaciones en condiciones de Dumping.

IV.1.5.41 Factores parala Determinacién de Causa de Dafo.

Para delerminar que las imporaciones de una mercancia en condiciones de
Dumping causan dafo a la producclén nacional, la SECOFI deberd lomar en cuenta los
factores que la LCE, en su articulo 41, agrupa en cuairo calegorias que 8 conlinuacion se

comentan:

1. El volumen de la importacidn de mercanclas objeto de las Précticas
desleales, Debe estudiarse i ha habido un aumenfo considerable de tales
impaoriaciones, en relacidn con fa produccion nacional o con e consumo

interno del pals.



El Reglamento da la L CF, an su arlecula 4, primer parrafe, astablece que
la SECOF| evaluard si las importaciones investigadas concurren al pals para
atender a los mismos mefcados o a los mismaos consumidores acfuales o
potenciales de los produciores nacionales y si ulilzan los mismos canales

de distrbucion.

Efecto de Ias imporiacionas objelo de invesligacion sobre los precios de las
mercanclas idénlicas o similares en el mercado inlerno, Debe considerarse
si la mercancia imporiada se vende en el mercado interno & un precio
considerablemente infenor a las mercancias idénticas o similares producidas
en el pals, o bien, &i el elacto de tales imponaciones debe hacer bajar los
precios anormalmente o Impedir un alza razonable que en otfo caso se
hubiera producido, También deben considerarse los efeclos en las
condiciones y términos de venta que representen una disminucion real de los

pracios de venla.

Cabe mencionar que en las investigaciones antidumping la SECOFI
generalmente relaciona el dafio a la produccién nacional con &l hecho de
que Ias marcancias imporiadas se venden en México a un preclo Inferlor
a las mercancias [dénticas o similares de producclédn naclonal, siendo
que na necesariamente es correcto, porque puede haber razones distintas.

al Dumping que expliquen dicho fendmena.
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Efecto causadeo por las imporiaciones obielo da invesligacion sobre los
productores nacionales de mercancias idénticas o similares consideranda
lodos los factores e [ndices econdmicas perfinantes que influyen en la
condicidn del sector correspondiante. En este caso, la LCE enumera una
lista de faclores que deben ser estudiados para daterminar si han sido
afectados en forma negativa o pueden ser afectados potencialmente, tales
come,

a) Volumen de |g produccidn

(3] WVentas.

c) Paricipacion en al marcado.

d) tilidades,

a) Productividad,

i Rendimignto de las invesligacionss.

gl Utilizackén de capacitacion instalada.

h)  Flujo de caja.

i} [rventarios.

i Empleo.

k) Salarios,

] Capacidad para reunir capital.

Los efectos de las importaciones sobre los produciores nacionales deben
referirse sélo a las operaciones que realizan los productores nacionales en

el mercade interno, es decir, deban gjslarse los efectos que causan las
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exportaciones realizadas por los productores naclonales, dado que éstos
pueden ayudar a compensar |os resullados negativos causados por las
imporlaciones en condiciones de Dumping. Por esta razadn, se lienen que

estudiar por separado las causas y efectos de cada clase de operacian.

4, Los demds elemenfos que'cmm'dere conveniente la SECOFI. Esto permite
a la SECOF| examinar cualquler otro factor, sin incluir la lista anles
mencionada, que permita delerminar si ha existido dafio a la produccién
nacional, siempre ¥ cuande lo identiique en forma exprasa y expligue fa

impartancia del mismo en la determinacidn correspondiente,

IV.1.54.2 Factores para Determinar la Amenaza de Dafo a la Produccidn

Naclonal,

Para determinar gue las importaciones de una mercancla en condiciones de
Dumping amenazan con dafio a la produccién nacienal, la SECOF| debera tomar en
cuenta los faclores que la LCE, en su articulo 42, agrupa en cualro calegorias que a

continuacion se comentan:

u Adigule 64, LCE
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Incremento de las importaciones objeto de investigacidn. Debe estudiarse st
|la fendencia de las imporiaciones puede indicar fa probabilidad fundada de

que se produzca un aumento substancial en un futura inmediato.

Capacidad de produccidn del exporfador disponible o que pueda aumentar
en forma inminente para incremenlar sus exportaciones a México, Para ese
efeclo, debe tenerse en cuenta la posibilidad de gue oiros mercados
acluales o polenciales de exporiacion pueden absorber la capacidad
disponible del exportador o capacidad que esté planeando incrementar en

un futuro inmadiato.

Precios prewsibles de las exportaciones a México. Debe estudiarse sl escs
precios pueden hacer bajar o impedir que suban los precios de las
mercancias de produccion nacional o pueden modificar en forma negativa

las condiciones y términos de ventas de tales mercancias,

Inventarios de las mercanclas en el mercado nacionall en su Ccaso,
rentabilidad esperada de las inversionas factibles, v los demds factores que
considere convenignfe la SECOF!. Se esludiard cualquier economia
demostrable que permita inferir que las imporiaciones causaran dafo a la

produccién nacional,



V.1.54.3 Acumulacldn de Dafo

Enla LCE se incluys, por primera vez, la posibilidad de que para el propodsilo de
determinar la existencia de dafio o amenaza de dafo a la produccién nacional, la SECOFI
podré acumular el velumen v los efeclos de las imporiaciones da [a mercancia idéentica o
similar criginarias de dos o més palses sujelos a investigacion, siempre que compitan

enire ellos y con 1as mercancias idénlicas o similares producidas en México™,

El Reglamento de la LCE, en su arficulo 67, establece que la SECOFI podrd no
acumular los efectos de las impeortaciones originarias de algin pais Investigado sl no son
significativas y no tienen un efecto adverso identificable scbte la produccion nacional,

para lo cual deberd tomar en cuenta cualguiera de |os siguientes factores econdmicos

relavantes:
1. Si la lasa da crecimiento de las importacionas y su pariicipacion en el tolal
de |as importaciones investigadas no muestran indiclo de un incramanio
sostenido en el periodo investigado o en un futuro inmediate,

2. Si las exportaciones son aisladas y esporadicas.

3. Si por la naturaleza de la mercancla investigada y las caracteristicas del

mercado nacional, las importeciones de que se trate na tiensn una influencia

B artieulo 43, LCE,
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identificable sobre los precios inlemos de las mercancias idénticas o

similares y sobre las condiciones de la produccion nacional.

V155 Produccidn Naclonal

Para la LCE, |a expresidn produccién nacional se entendera como aquélla que
gbargue, cuando menos, el 25% de la produccion, a nivel nacional, de la mercancia de que

se frate',

En virtud de lo anterior, 58 hace necesaric aplicar el concepto produccién nacional

para;

1. Determinar quiénes tienen legitimidad para presentar una denuncia ante
la SECOFI con el fin de que se inicie una investigacién sobre praciicas
desleales de comercio internacionales. Eslo es, gue solamenta pueden
hacerlo las empresas que sean representativas de la produccion

naclonal.

2, Para delerminar si las importaciones de una mercancia delerminada en
condiciones de practicas desleales causan dafio o amenazan causarlo a la

produccién naclonal de una mercancia idéntica o similar,

H Arlculo 40, LCE.
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Lo anterior quiere decir que para llegar a la conclusion de que exisie dafo a la
produccion nacional, la SECOF| estd obligada a examinar y determinar =i las
imponacionas invesligadas causan dafo o amenazan causario a la produccidn

naclonal total o al menos a la parte principal de esa preduccian,

En algunas investigacionas SECOF| ha determinado porcentajes inferioras para

acepler que la produccion de delerminado producto representa una pane principal de la

produceion nacional.'®

IV.1.5.5.1 Excepclones a la Produccidn Naclonal.

Nuestra legislacidn establece una serie de excapciones imporanies al conceplo de

produccion nacional y que a continuacidn mencionaré:

1. Cuande unes productores denunciantes esién vinculados a los
exporiadores o a los importadores denunciades, el larmino produccidn
nacional podrd considerarse en el sentido de abarcar, cuando menos, el
258% (veinticince por cienio) del resto de los productores. Como asla

siluacién se presenta con frecuencia, es precise mencionar lo siguiante;

a) El articulo 81 del Reglameanto de la LCE sefiala que para delarminar

cudndo exisie vinculacién, la SECOF! ulilizara los crilerios

Candados de [aldn originarios de China DO 24 12 82 y deldo sultirico anginarlo de Japdn
D0 15 04 84).
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generalmenie aceplados por la legislacién nacional y las normas
internacionales y en pariicular menciona varios casos (ipicas en que

se presenla una vinculecion.

b) En ese mismo articulo se establece que la vinculacion debe ser de tal
naturaleza que el comportamiento del productor respeclivo sea
distinto al de los produciores no vinculados. Para aclarar esta
situacién, el ariculo 62 del mismo Reglamento, en su parrafo 1,
establece que aguellos productores vinculades que prelendan ser
tomados en cuenta para presentar Una denuncia, deberdn probar que
la vinculacién no fiene ni tendrd las importaciones investigadas y
deberdn demostrar que sus imponaciones no son la causa de la

distorsion de los precios internos ni la causa del dano alegado.

c) Por ditime, es impertante mencionar que esta disposicion permite a
la SECOFI| actuar de manera discreclional para evaluar si la
vinculacion o el heche de que los propios productores sean
imporiadores, son razanes suficientes para eliminar a los produciones
de que se trale para efectos de que se les considere como parte de

|la produccidn nacional.

2. Cuando la SECOF! determine la existencia o la amenaza de dafio a la

produccion de una mercancia determinada que se realice en una parte del
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territorio nacional, siempre y cuando haya una concentracidn de las
importaciones en condiciones de Dumping en esa pare del lerrtorio
nacional y que esa concentracion afecle a un segmento significalive de la
respecliva produccion local ("Dumping Regional"). Esla excapcion tiena dos

elemenios de suma imporiancia que se deben de dar al mismo tiempo;

a) La produccidn local debe abasiecer a una parte significativa del

mercado regional de que se trate,

b) La demanda de ese mercado regional no debe eslar cubjerta en
grado subslancial por productores ubicados en otro lugar del lerrilorio

nacional,

Cuando se eslablezca una cuola compensaloria en ese supuesto, el
Reglamanio de la LCE, en su articulo 95, eslablece que la misma cuola no
se apilcard a aquellos imporiadores que demuastren a la SECOF | que las
mercancias suielas a las cuolas compensatorias se destinan a un mercado

regional diferente al de (a regidn de que se trale.

En el caso especial de Dumping que tiene que ver con el dafio que las
imporaciones causan a los productores nacionales de la etapa inmediata
anterior a la produccién nacional de las mercanclas idénlicas o similares a

las que se importan, siempra y cuando dicha etapa anterior se refiere a un
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producto agropecuario y constituya el insuma principal de la mercancia

importada, '

V.6 Titule Vi - Medidas de Salvaguarda

En el Tilule VI, se desarrolla &) concepto de salvaguardas y s& fijan 1as reglas para
determinar la imposicidn de estas medidas cuando existen imporlaciones masivas gue

causen o amenacen causar un dafio serio a la produccion nacional.

De acuerdo a lo eslablecido en &! articulo 45 de la Ley, las medidas de
salvaguarda son aquellas que regulan o restingen temparalmente las importaciones de
marcancias idénlicas, similaras o direclamente compefitivas a las de produccidn nacional
¥ que lignen por ocbielc prevenir o remediar el daflc sero y facilitar el ajuste de los

productores nacionales.

Las salvaguardas son medidas de caracler temporal de regulacion de las
importaciones que un pals puede adoptar cuando una rama de |a produccion se encuenira
dafiada serlamente, o en riesgo de dafio serio, por |a dificullad de competir exitosamente
en e mercado interno frente & Incrementos sustanciales de las Importaciones de

mercancias idénlicas, similares o direclamente competidoras a las fabricadas localmenie,

ty Pora este caso, podemos paner el ajemplo el de los vinos de mesa que se importan 8

precios de Dumping y dafian a los productares nacionales de vid, que constiluyen el
Insumo agropecunda princlpal de los vinas,
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cuando las empresas exporadoras extranjeras no incurren en dumping ni reciben

subvenciones de sus gobiemos.

Para gue proceda la imposicion de este tipo de medidas, se debe constatar que
hayan aumeniado las importaciones en tal canfidad y en condiciones fales gue causan o

amenazan causar un dafo seno a la produccion nacional,

Existen diferentes tipes de medidas de salvaguarda como pueden ser aranceles

especificos o advalorem, permisos previos o cupos maximos.

"El dafio serio 25 &f daffo general significative a la produccidn nacional, Amenaza
de dafio serio es el paligro inminente y claramente previsio de daffo sero & la produccidn
nacional. La deferminacidn de amenaza de dafio serfo se basard en hechos y no

simplemente en alegalos, conjeluras o posibilidades remotas™ "

La exisiencia de dafic sefio o amenaza de dafio serio se determina medianle un

procedimiento administrative previsto enfa LCE y su Reglamento.

Hasta la fecha no se han aplicado salvaguardas en México, ya que los casos

prasentados ante SECOF| se han solucionado mediante otro lipo de medidas.

u Arlculo 46, LCE,

o



IV.1.7 Titulo VH - Procedimiento en Materia de Practicas Desleales de Comercio

Internacional y Medidas de Salvaguarda

El Titule VI, que se refiere a las disposiciones comunes para los procedimientos
en materia de practicas desleales y medidas de salvaguarda, contiene normas relativas
&l inicio de la investigacion, acceso a infarmacién confidencial, celebracion de audiencias
publicas y alegalos, ofrecimiento de pruebas, visitas de verificacidn, notificaciones y

vigencia de las cuolas compensatorias y de las medidas de salvaguarda, entre olros,

Los procedimientos investigatorios en materia de Practicas desleales se inician a
peticién de parte afectada vy, en su defeclo, de oficio; sin embarge, estos dltimos deben
sujelarse a las mismas normas sustantivas y adjetivas que rigen a |os procedimientos

iniciades a pelicién de parte.”

Le solicilud a peticidn de parte para el inicio de una investigacion de Practicas
desleales puede ser presentada por personas fislcas o morales producleras tanto de i)
mercancias idénticas o similares a aguéllas que se importen o se prelendan impariar en
condiciones de Précticas desleales, como de ji) mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a aquéllas que se importen en condiciones y volimenes tales

que dafien seriaments o amenacen dafar seriamente a la produccidn nacional.”

n Artlculo 48, LCE

. Articulo 50, LCE



Comao se explicd anteriormenta, los =olicitantes deberdn ser representativos de la
produccion nacional (es decir, que abarquen cuando menos el 25% de la produccién del

producto de que se irate a nivel nacional) o ser organizaciones legalmente constituidas.

Es impartante conocer quiénes pueden ser paries en un procedimiento anfidumping.
Para este fin, el anlculo 51 de la LCE censidera como partes interesadas a jos
produciores, soficifantes, imporfadores y exportadores de la mercancia objelo de
investigacidn, asl como a las personas exiranjeras gue lengan un interds directo an la
investigacion de que se irale y aquélias que lengan fal cardcler en los iralados o convenios

comerciales internacionales.

Deniro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la solicitud de investigacicn
anfidumping, SECOF| debera: |) aceplar la salicitud y declarar el inicio de |a investigacion,
i} requerir al solicitante mas informacitn, o/ii}) desechar la solicitud. SECOF| debe publicar

la resolucidn an el Diarlo Oficial de la Federacién, sin importar de cual de los tres lipos
anteriores sea, ™ Cuando la publicacion de la resolucian sea para el primero o segundo

casos anteriores, &sta se llamard resolucion de inicio de la investigacidn,

El objetivo del procedimiento antidumping es conocer la verdad de los hechos
conirovertidos. Para esto, la LCE faculta a la SECOFI para obtener informacion tanto de
los imporiadores, exportadores o productores nacionales, como de los agentes aduanales,

mandatarios o consignalarios de los importadores o cualquier ofra persona que la

= Antlculo 52, LCE



sutcridad considers conveniente, aun cuando las partes involucradas no muestren interés

n padicipar en la investigacién.®

Al publicarse 1a resolucién de inicio se notifica a los imporadores y exporiadores de
que se lenga conocimiento, asi como al productor nacional solicllante, y se convoca a8
cualguier persona interesads, a electos de qua.comparezcan 8 manifestar lo que a su

derecho convenga deniro de los 30 dias hébiles siguientes

Durante el curso de la investigacion, las partes pueden solicilar a SECOFI la
calebracidn de una audiencia conciliatoria, con el fin de exponer ante la auloridad
investigadora y sus conlrapartes diversas propuestas con el fin de que se dé por terminado

el procedimiento sin imponer cuotas comp ensatorias?

Una vez presentadas las pruebas por las paries, éstas se desahogen y valoran para
amiir ka reselucidn preliminar (dentro de un plazo de 130 dias contados a partir del dia
sipuierfe a que se publigue la resolucion de inicio de la investigacion).Lo anterior proceds
an caso de gue en la audiencia concilialoria no se haya llegado a ningdn acuerdo entre |as
partes. Esta se publica en el Diaric Oficial de la Federacion en cualquiera de los siguientes

sentidos:

L Anticulo 55, LCE
u Aniculos 53y 54, LCE
i Afficula 81, LCE
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a) Continuar la invesligacidn sin impener cuolas compensatonias provisicnales,
b) Conlinuar |a investigacidn & imponer cuotas compensatorias provisionales. o
c) Dar por concluida la investigacion sin imponer cuctas compensatorias, por no existir
pruebas suficientes de la existencia de discriminacion de precios o subvencion, del dafio

o amenaza del dafio alegados, o de su relacién causal,

En la etapa final, tanio las pares inleresadas como la auloridad investigadora lienan
una mayor aclividad procesal, ya que se abra una segunda fase para presentacion de
argumenlos y prusbas en la que se pueden realizer visitas de verificacion y requerir mayor

infarmacién, y se lleve a cabo |a audiencia publica.

En la audiencia piblica podran comparecer y presentar argumentos en defensa

de sus inlereses, y las prusbas peinentes.™

La creacidn de esta figura y su incorporacién en el procedimiento obedecio a la
necasidad de gue las pares luvieran un foro donde pudieran confrontar libremenle a sus
contrapartes, y en el gque la aulordad investigadora pudiera oblener a fravés de
inferregatories algin dale o declaracién de los paricipantes gue despejara las dudas

surgidas en el curso de |a investigacion,

La tradicién procesal mexicana ha demosirado que la celebracion de este lipo de

audiencias en las que la auloridad escucha directamente |os argumentos esgrimidos por

L Anlculo 81, LCE
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las parles involucradas constiluye una de las elapas de mayor imporzncia para la
resolucién del procedimiento. Por ello, su incorporacion a las invesligaciones sobre
préclicas desleales brinda a la autondad mayores elemenlos pala poder resolver con

apeqgo a la verdad hislonica,

Las audiencias son grabadas en omlas de audio que se ulilizan para la elaboracién
del acta respectiva. Esla es transcripcian fiel de lo manifestado y es1a a disposicidn de las

parles involucradas en el procedimianto para gue formulen sus alegatos.

Posteriormante, se presentan los alegalos medianie los cuales |as parles exponen
sus conclusiones con respeclo 2 los argumentos y pruebas preseniadas en el curso del
procadimients, asi coma los razonamienios por los gue |a autoridad debe resolver en su

favor.

Finalmenle la autoridad realiza el dltimo andlisis de la informacion y pruebas
preseniadas por las parles y concluye la investigacian. El proyecio de resclucicn final se
presenta a la opiman de |a Comision de Comercio Exterior y, postenarmente se publica en
el Diario Oficial {esto debe hacerse deniro de los 260 dias contados a pantir da que se

publicd |2 resolucién de inizio de 1a investigacn) en cualguiera de |os siguientes sentidss:

a) Impaner cuotas compensatorias definitivas,
b Revocar las cuotas compensatorias provisionales, o

c) Declarsr conduida la invesligaszicn sin 2 impasicidn ce cuotas compensatorias



Lse ecuctas compensatorias eon delerminadas por la SECOFI, v deben ser
equivalentes, en el caso de discrimnacion de precios, a la diferencia entre el valor normal

y el precio de exporiacion; y en el caso de subvenciones, al monto del beneficio.

Pueden ser menores a dichos margenes siempre y cuando sean suficienies para

desaleniar la importacién de mercancias en condiciones de Pricticas desleales®

Conforme & las nuevas reglas y figuras procesales gue se incluyen enla LCE y su
Reglamento, la SECOFI no puede imponer cuolas compensalorias por dumping o
subvencion en la resolucidn de inicio de la investigacion. Ello s| era posible conforme ala

lagislacidn anterior,

Debido a eslo, las parles inleresadas an la investigacion tienen un plazo para
presentar argumentos y prueebas en defensa de sus intereses, con el proposito de que
sean considerados por la auloridad investigadeora al ernilir la resolucidn preliminar y se

cuente con elementos suficienies para determinar la imposicién o no de las cuolas

compansalorias provisionales.

= Ariculo 62, LCE
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Asimismo, |a legislacion vigente cataloga a las cuolas compensatorias como
aprovechamientos™ conforme &l articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federandn, y establece
que cuando éstas sean defintivas tendrén una vigencia maxima de 5 afos. Dicha vigencia
podra ser interrumpida medianie el procedimiento de revisidn que solicilen los

particulares o cuando la SECOFI decida iniciar de oficio,

Las cuolas compensalorias impusstas en la resolucién final pueden ser objeto de
revision, con el propdsito de delerminar si las cirunstancias que les digron ofigen han

variado y si, en consecuencia, las custas se deben modificar, revocar o confirmar.

La LCE establece que la revision se podré solicitar durante el mes de aniversario
de la publicacitn de la resolucian final en & Diario Oficial de Ia Federacion, aun cuando la
SECOF| puede iniciar Ia revisién de oficio en cualquier momento si considera que las
circunsiancias que dieron origen 2 las cuotas compensatorias se han modificado, Las
cuotas que se determinen coma resultade de la revisidn tendran el caracter de definitivas
¥ podrén ser revisadas conforme a estas mismas disposiciones de la LCE y su

Reglamanta,

El articulo 64 de la LCE establece que "5 en la deferminacidn de una cuola
compensalonia esiuviesen implicados varios proveedores perfenecienies a uno o més

palses y resullase imposible en fa prdciica identificar a todos fos proveedores, /a Secrelaria

b Arficuln 63, LOE
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podra ordenar su aplicacion al pais o paises proveedores de que se trale” ' Esto se Hama

cobertura de producto.

Meadiante el procedimienteo de cobertura de producto, gue se inicia por selicilud

de la parle interesada, se delermina si un producto especifico, que estd comprendido

dentro da una fraccion arancelaria objelo de investigacién, esta sujelo o no al pago de una

cuola compeansatoria definitiva.®

Este procedimiento permile la defensa para empresas cuyos produclos hayan

guedado incluidos dentro de |a cobertura de producto debide a su fraccidn arancelaria,

pero qus sin embargo podrian ser eximidos del pago de la cuocta compensaloria en virtud,

por ejemplo, de que no exisla preduccion nacional de esa mercancla especifica.™

Antloulo 64, LCE

Anlculo 80, LCE

Ejemplo de coberura de preducio: Una empresa juguctera soliclé el procodimienls de
cobertura de producto para resolver sl las impantaciones de minimotones estaban sujetas al
pago de la cusla compensalaria definfiva que Se determind en la Investigaclén de méquinas,
aparatos, matedal eléctrics y sus partes orginanocs de China,

Después de haberse comprobade que los producieres nacionales no fabricaban minimatores
y de haber analizado sus caracteristicas flsicas y lécnicas, s SECOF| determind que los
minlmolores no eran objete de la Investigacién que ongind las cuslas compensalarias
aungue ingresan a Mixico con l& misma fraceldn arancelana, y por lo tanla fue eximidas de
SU pago.
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Las cuolas compensalorias provisionales pueden garantizarse medianie las
dislintes modalidades que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, generalmente sin
que exista aulonzacion previa y expresa para ello. La forma maés practica de garantia es

por medio de fianza olorgada por compafia afianzadora ™

Lz cuota compensatoria definitiva puede ser igual o diferir de Iz cuola
compensaloria provisional que en su caso se haya eslabiecido. Olro supueslo es que se
revague la cuota compersaloria provisional porque SECOF| hubiese determinado que no
exisle practica desleal yfo dafo a |2 produccion nacional. Cusndo se determinan cuctas
compensatorias definitivas, las garantias de las cuolas compensalonas provisionales

deben sustiluirse con el page de las cuotas definitivas que procedan, o hacerse efectivas. ™

La legislacion mexicana prevé el caso hipolélico de que se paguan I2s cuolas
compensatorias provisionales (ello no suceds normalmente, ya que la préctica es que se
garanticen) y que al final de la investigacién administrativa se revagquen, o bien, que las
cuolas compansatorias definitivas sean mencres. En esle supuesio, la legisiacion
esiablece que se procederd a devalver |as canlidades que se hublesen pagado o la
diferencia respectiva "con los infereses correspondientes” que deben calcularse como si
el monto de las cuotas se hubieran invertido en Certificados de la Tesoreria de [a

Federacién a [a lasa mas alta.®

i Artlculo 65, LCE
A Arleuln 85 LCE
Artlculo 65, segundo pértalo, LCE
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Normalmente en cada resolucion se fijan cuclas compensalorias diferantes para
cada exponader (an funcidn de su respadivo margen de dumping o monta de subvencidn),
A los exportadores participantes gue no colaboran (participan en la investigacion pero su
informacidn es parcial, inadecuada o insuficiente) y a los que no participan o comparecen
se les establece [a cula compensatoria mas alla determinada per SECOFI al resto de los

exponadores paricipantas,

Para evilar que las cuotas compensatorias sfeclen a impenaciones no invelucradas
en las determinaciones de SECOFI, an particular a imponaciones originarias de palses
diferentas a los investigados, se eslablece que los importadores de una mercancia idénlica
o similar & aguélla por lo gue se debe pagar una cuola compensaloria provisional o
definlliva deben comprebar el pals de origen que carresponda. Esta comprobacicon se

efeciia mediante la certificaclén de origen, para lo cual SECOFI ha establecido reglas™.

A nivel inlemacional se han presenlado conlroversias por la aplicacion, por algunos
palsas, de madidas compensalorias para contrarrestar |as imponaciones que se efecian
con el proplsito evidente de evadir o eludir el pago de impuestos antidumping. La
legislacién mexicana enumara las practicas de elusién que puedan ser objeto de cuolas

compensalorias, a sabar* !

n Adlculo B, segundo pérrafo, LCE

" Articula 71, LCE.
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1. Imporiacian de plezas o componentes destinados a operaciones de mentaje
en terrilorio necional de mercancias sujelas & cuolas compensalofias

provisionales o definitivas.

2. Exportacidn de piezas o companentes a un lercer pals para su ensamble en
ese pals, cuyo producto terminado a su vez se introduzca al lerritorio
nacicnal para substituir o reemplazar las imporaciones de un producto

terminado igusl sujeto a cuotas compensalorias provisionales o definitivas.

3 Importacion de mercancias con diferencias fisicas relativamente menores
con respeclo @ las mercancias sujelas a cuolas compensatoriss

provisionales o definitivas.

En cualquiera de los supuestos anlerioras, SECOF| podria considerar que las

importaciones se realizan con el propdsilo de eludir el pago de las cuctas compensatorias.

La clase de operaciones que se describen arriba son frecuentes en ef comercio
internacional en viriud de los procesos de globalizacion ¥ no necesariamente llevan el
propasito de evadir las medidas compensatorias, y por eso siempre e deben analizar con
objetividad los elementos probatorios para juzgar si las imporiaciones de que se trale se

efeciuaron con dicha intencian.
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IV.1.8 Titulo VIl - Promocidn de Exportaciones

Acorde con la funcién promotora del Gobierno Federal, en el Tilulo VIl se regulan
las actividades de promocidn de las expofiaciones y sus objelives. Para ellp, sealeva a
nivel de ley el Pramic Naciona!l de Exportacién y se olorga a la Secrataria de Comercio y
Fomento |ndustrial e papel de entidad coordinadora v evaluadora en la tarea de la

promecion de exporaciones,

1V.1.8 Titulo 1X - Infracciones, Sanciones y Recursos

En el Tllula I¥ de la LCE se establecen las infracciones, sanciones y recursocs, En
tal caso de infracciones, se definen en la LCE diferenes tipos de ilicilios administrativos
con sus respeclivas sanciones pecuniarias. Entre ellas destacan la difusitn y utilizacian
de informacion confidencial cuya sancidn puede llegar 2 250 mil veces el salario minima
general dignio vigenle en el Distrito Federal, asi coma |3 imporacion de mercancias en
altos volumanes, en un perlodo corto, y con el conocimiznto de que el imporador sabla
o debla haber sabido que su proveedar axtranjero realizaba practicas desleales, con una
multa egquivalente al resullado de aplicar la cuola compensaloria a las importaciones

realizadas durante los tres meses anteriores a la imposicion de cuotas provisionales.

Finalmante, se establecen los casos de procedencia del recurso de revocacion y
&g Incorporan reglas que permitirian aplicar los mecanismos de solucidn de contraversias

pactados en ratados o convenios inlernacionales suscrilos por el goblerno mesicans.



IV.2 Diferencias de laLey de Comercio Exterior con el Cédigo Antidumping

El Acuerdo Relativo a la Aplicacidn del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comerclo, mejor conocido como Cédigo Antidumping, es el
ordenamiento legal provenienie de la OMC, que se encarga da regular intemacionalmente

las practicas de dumping.

El Cédigo Antidumping estd dividido en 3 partes, integrado por 18 arliculos, ademdas

de dos anexos.

En general, el sistema anlidumping establecido por este ordenamienio es baslanie
parecido a lo que establece la LCE en esa maleria, debldo a gue el derecho maxicano ha
avolucionado casi a |a par de |a globalizacién comercial. Sin embargo, existen ciertas

diferencias, algunas de imporiancia, enire ellos.

A continuacion, se expone de una manera muy general, 8| contenido del Cadigo
Anlidumping, explicando con més detalle aquallos articulos que presanten divergencias

considerables con la LCE.

En el articulo 2.2, el Codige Anfidumping define al dumping coma la introduccldon
de un producto en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal,
cuando su precio de exportacidn al exportarse de un pais a otro sea menor que el

precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
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producto similar destinado al consumo en el pais exportador de un producto similar

destinado al consumo en el pais exportador,

En esta definicion vemos cierdos conceplos similares a los que incluye 12 LCE coma

son valor mormal, operaciones comerciales normales, producto similar y pals

exportadcr,

El artlculo 2.3 dispone que si el producto similar no se vende dentro del curso de
operaciones comerciales normales dentro del pals exportador o gue si por alguna causa
especial lales ventas no permilen una comparacion adecuada, el margen de dumping
se determinara mediante: 1) comparacion con el precio de un productio similar exporiada
aun tercer pals, o i) can el costo de produccidn en el pais de origen mas una cantidad

razonable por gastos administrativos, de venla y de cardcter general, mas una utilidad.®

Al igual que el arliculo 35 de la LCE, el anliculo 2 de! Codigo Antidumping establece
que si no exisle precio de exportacidn, o no es fiable por exislir una asoclacién o arreglo
compensatorio entre el exportador y el importador © un tercefo, el precio de exportacion
podra reconstruirse sobre la base del precio al que los productos importades se revendan
por vez primera a un comprador independiente. Pero, va mas alla que la LCE &l establecer
que, i no serevenden & un comprador independienie o no io hecen en &l mismo eslado

en que se importaron, & precio de exportaddon se calculard sobre una base razonable que

la autoridad determine.

" Este supuesio es lo que ¢n la LCE se conoce coma valer reconstruida,
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Mo sobraria que esa misma disposicion fuera incluida en el articulo 35 de la LCE,
ya que de esa forma ademds de conlribuir 3 una mayor convergencia entre dicha Ley y el
Codigo Antidumping, SECOFI tendria un mayor campo de accidn para el calculo del ya

mencionado precio de exportacidn,

£l articulo 2.4 del Codigo Anlidumping se refiere a los ajustes para comparar el
valor normal y el precio de exporacién. En este articulo se establece que para que exisla
una comparacidn equitativa enire el precio de exportacion y el valor normal, se deben
llevar a cabo cleros ajustes lomando en cuenia las circunslancias particulares de cada
caso como son las condiciones de venta, tributacion, diferencias entre los niveles
comerclales, cantidades, caracteristicas fislcas, y cuslesquiera otras diferencias que

se demuesire que influyen en la comparabilidad de precios.

Este articulo liene su equivalente en el aniculo 36 de la LCE, aungue con algunas
diferencias minimas que valdria la pena que se tomaran en cuenta en la LCE. Una de
eslas diferencias es que en &l Codigo Antidumping se establece que |a comparacidn se
debe |levar a cabo en un nivel comercial ex fdbrica, lo cual quiere decir qua el precio de
exportacion y el valor normal se deben comparar al salir la mercancia de la planta de la

empresa, tanto para el mercado de exporlacion como para & mercado de consumo

interno,

La ofra divergencla radica en que a diferencia de la LCE, el Codigo Anlidumping ademas

de establecer que se lomardn en cuenia las diferencias fisicas, en cantidad, elc...,
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menciona que lambién se lomardn en cuenia cualesquiera olras diferencias que lambién
se demuesire que influyen en la comparabilidad de precios. Esla discrepancia no as de
mucha importancia debido @ que Ia ley no menciona a las diferencias a lomar en cuenla
de una manera limilaliva, sino meramenie enuncialiva; sin embargo, y con el fin de evitlar
cuglquier inlerprelacién errénea, lambién creo que se deberia agregar a la ey &l enunciado
de cualesquiera otras diferencias que también se demuestre que influyen en la

comparabilldad de precios.

El articule 2.5, del Céadigo Antidumping se refiere al valor normal del pals de
procedencia, eslableciendo las mismas reglas que el arliculo 34 de la LCE para el caso

de que el producto sea exportado a México a través de un pals intermediario

En @l articulo 2.6 se define el concepto ike product coma un producio que sea
idénlico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de gue se frale, o, cuando no
exista ese producto, ofre producto que, aungue no sea igual en lodos ios aspecios, fenga

caracterisiicas muy parecidas a /as del producto considerado.

Como se puede ver, este articulo incluye en un sole conceple -like product o
producto similar - a lo que las fracciones | y 1| del articulo 37 del Reglamento de la LCE

defingn separadamenie como mercancia idéntica y mercancia similar, respectivamenie.

Al igual que en los casos mencionados anleriormente, y con el fin de evitar

contradicciones entra la LCE y el Codigo Antidumplng, ogino que se deben de adecuar los
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conceplos de mercancia idéntica y mercancla similar del Reglamenio de la LCE, al
concepto de llke product o producto similar del Cédigo Antidumping. Este lipa de
cambios no afeclan de ninguna manera negalive a los intereses de |las empresas

nacionales, y sl permiten una uniformidad muy recomendable enfre ambos ordenamientos,

El articulo 3,1 dal Cadige Antidumping define al dafio a partic de una evaluacidn
del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios
de productos similares en el mercado interne junto con la consiguiente repercusion de esas

impariaciones sobre las produciores nacionales de tales productas.

Esta definicién es més general que |a establecida en el articulo 39 de la LCE, ya

que esia Gltima define al daho desde una Gptica civilista.

Una vez mas nos encontramos con discrapancias no muy noloras a simple vista
pero que pueden permitir intentes por parte de los pariculares de burlar al Gobierno

Mexlzana saltando de un ordenamiento a otro a su conveniencia.

Tomando en cuenta |o anterior, considero que se debe moedificar por completo el
articulo 39 de la LCE con el fin da adaptarlo al 3.1 del Cédige Antidumping, permitiendo
asl a SECOF! un mayor margen da acclén al momento de caleular si lo que se alega comor

dafio realmante lo es.
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Tanio el Codigo Antidumping en su articule 3.2 come la LCE en su aticulo 41,
establecen los pardmetros de causalldad para la determinacidn del dafio. Ambos
arliculos hablan tanto del volumen comao del efecto de las importaciones como factores

a tomar en cuenta para la determinacidn del dano.

Por lo que respecta a la amenaza de dafo, el articule 3.7 del Codig

o establece praclicamente lo mismo que lo qua encontramos en |os arllculos 39 y 42 de

laLCE.

El articulo 3.3 de| Codigo Anfidumping establece que solo sa llevard a cabo la
acumulacidn cuando los productas importados de dos o més palses eslén en las mismas
condiciones de competencia con el producto nacicnal similar, y si el margen de dumping
en relacidn con las imperiaciones de cada pals proveedar es mayor al minimis, o sea,

superior al 2%.

Si bien la LCE rata este tema de una manera muy similar al Codigo Antidumping,
se puedsa afirmar que se queda corla ya que el articulo 43 nos remite al Reglamenio para

var las reglas de acumulacion.

Ahora blen, de la lectura del articulo 67 del Reglamanto podemos observar que si
eslablece al igual que el Cédigo Anidumping la condicion da la competencia igual entre
los productos imporados de diferantes paises y el producto idénlico o similar en 2l

mercado nacional, sin embargo, |a oira condicién establecida en el Cédige Antidumping,
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s decir, la del margen de minimis, queda descrita en la LCE de una forma diferente y mas
general, al no establacer un porceniaje minimo para que |es importacionas s consideren

significalivas.

Resulla necesario definir &l porcenlaje minimo para considerar significalivas a las
imponaciones de un producto, ya que de olre manera al quedar al arbilrio de la autoridad
el porcentaje a lomar en cuenla segun el caso, en los procedimientos anticumping se
pueden presentar praclicas no muy sanas por parie de la misma. Por supuesio que seria
ideal que fuera el mismao porcantae el establecido @n la LCE y en &l Codiga Anlidumping,
aungue habria que tomar en cuenia faclores meramante econdmicas, gue no son objeto

de esle estudio, para delerminar el porcentaje ideal.

El articulo 4.1 del Cédigo Antidumping define muy abstractamente el concapto de
rama de la produccidn nacional como ef conjunto de los productores nacionales de fos
productos similares, o aguellos de entre ellos cuya produccidn conjunia censfituya una

porcién Impertante de la produccion nacional total de dichos productos,

El propio Codigo Anlidumping va mas alid de eslo al establecer en el articulo 5.4
que para que se inicie una investigacion antidumping, la solicilud debe ser presentada por
productares nacionales cuya produccidn comjunta represente cuando menos el 505 de lo
considerado comeo rama de la producclén naclonal, pera que de ninguna manera se va
a recibir una solicitud para investigacion anlidumping si los productores nacionales que la
apoyan expresamenle no representan cuando menos el 25% de la produceién total del

praducto similar,
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La LCE en su articulo 40 establece que la expresidn producclén naclonal debera
abarcar cuando menos el 25% de |a produccidn de la mercancia de que se trate a nivel

nacional

De lo explicado en los parrafos anteriores podemos deducir que tanto la LCE como
el Cadigo Anlidumping establecen que el porcentaje minimo que se podra considerar como
producclan nacional es de 258%, sin embarge, el Cédige Antidumping al definir rama de
la produccidn naclonal como una porcién importante permite que, segln el caso, el
porcentaje podra ser mayor a 25%, pero nunca menor. Por ejemple: Un caso en el que
lo que se considera como rama de la produccidn nacional es lo que representa cuando
menos el 60% de la produccidn total. De acuerdo al arlculs 5.4 del Cédge Antidumping,
solo podran presentar la solicitud aquelios productores que representen el 50% de ese
60%, o sea, el 30% del total, lo gue resulta mayor a |lo que establece la LCE para ser

considerade como produccion nacional,

En el caso de la produccidén nacional, existe una evidente contradiccion entre la
LCE y &l Codigo Antidumping, ya que si bien ambos srdenamientos no permiten que la
produccién de un producto sea considerada produccién nacional si no representa cuando
meanos un 25% del 1otal, el Cédigo Antidumping permite que el porcentaje sea mayor
segUn cada caso especifico. En mi opinidn, también en este caso es comveniente adecuar
la LCE al Cédigo Anlidumping ya que no fodos los casos son iguales, y seria positive que
al igual que en el Codige Antidumping, nunca se conslders que menos de 25% represente

ala produccién nacional, pero pueda haber casos en que sea necesario un porcentaje mas
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alto. Asimisma, y siguiends con el criterio de unificacién entre la LCE y el Cédige
Antidumping, seria convenienle nombrar al concepto que la LCE llama producclén
nacional, de la misma forma gue lo hace el Codige Antidumping, o sea, rama de la

produccidn nacional.

En lo referente a vinculacién y dafio regional, lo dispuesta por la LCE y el Cadigo

Antidumping no presenta discrepancias.

En el lema de procedimiento encontramps que |2 generalidad de los requisitos
para que se inicie son iguales en |a LCE y el Cadigo Antidumping. Sin embargo, el Cadigo
Anlidumping en su articulo 5.8 establece que no se va a dar por lerminada la investigacion
si se delerming que el margen de dumping es de minimis, o si el volumen de las
impartaciones objelo de dumping o el dafio son Insignificantes, entendiéndose este dlimo
conceplo como agquelias imporiaciones objeto de dumping procedenies de un pals que
representen mencs del 3% de las imporiaciones del producio similar, Existe una exepcicn
a lo anlerior y es que |os paises que individuaimente representen menos del 3%, en

conjunio represenien mas del 7% de esas imporiaciones,
En relacion con lo anterior considero que la LCE debe definir mérgenas minimos

para la consideracién del dumping, de la misma forma en que lo hace el Cddige

Antidumping, conlribuyendo asi a dar una mayor certeza juridica a los particulares,
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El articulo 6.10 del Cddigo Antidumping establece que las invesligaciones deberan
haber concluido al 1érminc de un ano, pero teniendo otro limite maxime de un afo y

maedio.

La LCE dispone en su articulo 59 que la resolucidn final debera dictarse dentro de
un plazo maximo de 260 dias a parlir de publicada la resolucion de inicio de la
investigacion, Aqui encontramos olra contradiccion, resultando mas benéfico para los
particulares &l plazo eslablecido por el Codige Antidumping, considerando la complejidad
de las investigaciones de dumping. Es por lo anterior que n mi opinidn se debe ampliar
&l plazo establecido por la LCE & un afio y medio, y ademas, ampliar proparcionalmente

los plazos intermedios.

El articulo 6.1 del Codigo Antidurmping establece que a lodas las partes inleresadas
&n una investigacion antidumping se les dard aviso de la informacidn gue exijan las
autoridades y un plazo de 30 dias para que conlesten. Este mismo arliculo dispone gue

las sutoridades deberdn alender debidamente loda solicitud de prdrroga de dicho plazo.

En este arliculo encontramos un importante contraste conla LCE y su Reglamento,
ya que dichos crdenamientos no contemplan fa facultad de oforgar prorrogas a las
empresas gue lienan que presenlar documeniacidn durante las invastipaciones

antidumping,
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Una vaz mas cbservamos la necesidad de adecuar a la LCE en e! entendido de que
las investigaciones antidumping sualen reguerir una gran cantidad de informacién de las
empresas invesligadas, y gue puede llegar a ser muy labonosa de compilar. Con esta
adecuacion, como ya se ha mencionado, se evitarian los continuos cambios de

ordenamiento entre la LCE y el Cédigo Anlidumping de acuerdo a las necesidades de

cada caszo.

El articulo 6.5 del Codigo Anlidumping eslablece que las parles podran solicitar a
la autoridad que determinada informacion que presenten para la invesligacion sea lratada
come informacidn confidencial. Una vez que la auloridad decida darle tal cardcler, dicha
informacién no serd revelada sin aulorizacion expresa de |a parle gue la haya

proporcionado.

Cuando alguna parle presenta informacion conlidencia!, debera, de acusrdo al
Codigo Antidumping, presentar también un resumen no confidencial de la misma. Sin
embarge, en circunslancias excepcionales, la parte en cuestidn podra sefalar que dicha

infornacion no puede ser resumida, debiendo demostrario,

Por su parte, la LCE distingua, en &l ariculo BO, lres tipos de informacidn

confidencial:

1. La informacidn confidencial en general, misma qua podra ser revelada
tnicamente a los representantes legales aulorizados de las paries gue

soliciten verla, eslableciendo que no podrdn utilizerla para beneficio personal
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ni difundiria. Por |c tanto, se puede decir que esta informacién confidencial

ma o es tanlo

2. La informaciton comercial reservada no puede ser revelada ni a los
representantes legales de las demds partes. El Reglamento |a define en el
arllcule 150 como aqualla informacion que de ser divulgads podria ocasionar
un dana patrimonial o financiero sustancial @ imeversible para el propietaric,
Un ejemplo seria alguna formula secreta o procedimiente no patentado Este
lipe de informadidn se puede decir que tiene el mismo tralamiente que la

informacion cenfidencial establecida en el Codigo Antidumping.

3, La informacidn gubernamental confidencial es aguélla cuya divulgacin
asié prohibida por ley, Incluye datos, esladisticas y documentos referentes
ala seguridad nac’onal y aclividades estratégicas. Al igual que |a comercial
reservada, tiene el misma tratamignio que la infarmacian confidencial en el

Codigo Antidumping.

Del anlerior andiisis de la Informaclén confidencial en la LCE y el Codigo
Antidumping, se desprende gque hay informacion confidencial que realmente es

confidencial, y también informacidn confidencial que no es tan confidencial,

En mi opinidn, se deben eliminar los tres tipos de informacian confidencial quea

@slablece la LCE, dejando sclamenie uno, que de la misma forma que el Cadigo
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Antidumping, se refiera realmenie a informacion cuya divulgacion daria una ventaja

sustancial a los competidores o perjudicaria de una manera imporante a quien Ia divulgue

Las cuotas compensalorias provisionales eslan reguladas en el articulo 7 del
Codiga Antidumping con el nombre de medidas provisionales. En general, los supuaslos
gue establece el Cddigo Anlidumping para |2 aplicacién de medidas provisionales son
similares a los establecidos en 2 LCE para las cuotas compensatorias provisionales, Lo
gue cambla es el llempo durante el cual pueden ser vigentes, ya que las medidas
provisionales pueden durar maximo 6 mesas, y en al caso de que &l monto de la medida
sea mencr al margen de dumping 9 meses, mienlras que las cuolas compensalorias
pueden durar maximo 215 dias lomando en cuenta que se pueden diclar pasados 45 dias
de iniciada la Investigacidn y gue forzosamente tienen que lerminar al dictarse la
rasoluciin definiliva, ya sea para convenlirse en cuolas compensalorias definitivas o para

sar revocadas.

Esle es olro caso en el que se debe madificar a LCE en favor del Cddigo

Antidumping para lener un procedimiento uniforme.

El articule 11.1 del Cédige Antidumping habla de |a revislén de las cuotas
compensatorias, indicando que la autoridad revisard, a peticion de cualquiera de las
partes que presenle pruebas de gue es necesario, 5| se debe mantener la cuola

antidumping o si ya s liempo de quitarla.
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Este mismo tema io trala la LCE en su arlculo 68, diciendo que las cuolas
compensatorias se revisaran anualmente a peticidén de parte, o en cualquier momento de

oficio.

Aunque esta divergencia en particular no es de especial importancia, es necesario

tomarla en cuenta dentro del eriterio unificador del Cddigo Anlidumping y la LCE.
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1, El dumping es uno de [os gjemplos mas palpables del efeclo que lienen las
relaciones comerciales inlermacionales, y de que por lo lanto no puede ser regulado

Individualmante por los paises sin lomar en cuenla & los demas.

2, El dumping significa ia praclica de exportar una mercancia a un precio menor a
aguél a que se vende un producto igual en el mercado interno del pals exportador,
ocasionando asi un dafio a la produccion nacional del producto igual én el pals

importador.

3. El principal problema con el dumping es que se desalienta la compra de mercancias
nacionales al encontrarse en el mercado producios Importados a precios

notablemente mas bajos,

4. Laconcientizacion internacional acerca del problema del dumping ha aumentado
notablemante con el liempo, reuniéndose representantes de los gobiernos para
llegar a acuerdos multinacionales y crear organismos con los que se le combata

eficientemente,

6.  Slendo que el dumping manliene en la aclualided una fuerle presencia en el
comercic mundigl, es de suma importancia que la legislacidn mexicana sea

congruente con los convenios internaclonales suscrilos por México.



10.

1.

A través del liempo, nuestra legislacion se ha venido aclualizando de acuerdo con
las conslanies ransformacines en el comercic internacional, hasia llegar a la Ley

de Comercio Exterior,

El principal producto de los acuerdos mullinacionales para el combate del dumping

es el Cadigo Antidumping, provenienie de la Organizacidn Mundial del Comercio,

La Ley de Comercic Extericr presenta una serie de divergencias con lo establecido

por el Codigo Antidumping.

El Cédigo Antidumping es parte de los acuerdos tomados por la Organizacién
Mundial de Comercio, por lo gue en nuestra jerarguia de leyes liene el nivel de

tratadao internacional,

Es necesario adecuar el conlenido de la Ley de Comercio Exterior con el Cadiga
Antidumping, ya que actualmente las empresas sugtas a investigacién anfidumping,

escogen segun su conveniencia, cual de dichos ordenamientos regula |as diferenies

paries del procedimiento.

Tomando en cuenta |a jerarquia jurldica establecida en la Constitucidn, el Cadiga
Antidumping estd en un nivel superior a la Ley de Comercio Exterlor, por lo gue si

ésta no se adecla a aquél, perderd su eficacia.
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