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El ,,_e por su nat .. aleza eminentemente social, desde sus orlgenes, ha 
buscado -lnt•• fonna• da agruparse para sub-Ir, para oblener en conjUnlo loa 
aallafaclor- neca .. rlo• para su manutención, para protegerse y procurarse segl81dad. 

A traws - uampo al holntWa ha astablacldo dNersa• formas de agrupación -
van de- la• "'*• ...., ... corno lo ea la fa-. ha- las "'*• compllcadas corno lo 
serla al Estado. 

El - en sociedad •• un ra- esencial y natural del ser humano, - -.rgo 
para lograr ..,. cocwtvancla a....-a y pacifica, ha •Ido nace .. rlo ealablacar una -rle 
da norma• - owgulen la vida del hmllbre an sociedad. 

Todo Estado corno _..izaclón aupc-ema de una c--d. plasma - principios --ala• en su Constauclón, an ela •• consagran los -.chos -le• del 
hmllbra, la estructuración de los 6rgano• del Estado, dele"'*'6- la forma de 
gobierno, loa 6rganoa en quienes ae deposita al podar del Estado, - fa-ades y 
-•clones, las ralaclones ftlndanwnlales entre gobemanl- y ~-. entre airas 
CD .... 

El podar del Estado pr- del pueblo, razón por la cual élale ha buscado 
-ablecer -e• controles pol-oa - le aseguren la armonla, Igualdad, ~d 
y parllclpacl6n an la loma de decisiones -•la• a ,....,... de sus ,._.._n1es. 

El propOsllo de ,_aira -.algaclón es preclsa..-.te destacar la lmpclrtanc:lll -
•-la camarada S-dora•, corno 6rgano repraaantaUvo del~. anallZando al 
-o - facuaadea, al alcance y eplcaclón de las mismas. 

Esta -......- .. estructura en cuatro caplluloa, a lrawa de los cuales ae 
tratara da determinar la Importancia de la CArnara de senadores corno órgano Integrante 
del Cangraao da la ~. la parllclpaclón de la misma en al procaao lagi8lallW>, la 
lmportanc&. del al8tema blcamarlata dentro de nuestro r6glrnen jw"ldk:o, asl corno la 
c_del..,.._.,_ 

En al Capllulo 1, est&daremos la Importancia democrAllca del Congreso de la 
~. Iniciando con al -udlo del Prtnclplo de la División de Poderes, et cual as 
-al en ,_aira -stlgaclón pars comprender con mayor clartdad la 
parllclpacl6n de la camera de senadores en el Poder Leglslallvo, a-.no .. 
-UdlarAn loa proa y contra• de loa sistemas unlcamarlstas y blcamertstas y por úatmo, 
y de una manera general, •• estUdlarA lo relaltvo al Congreso de la ..-. 



En et CmplUlo 11, ,,_stra lnvesllgaclón se aboca .. al esludlo de los aconleclmlenlos 
h181-oa - -..... origen a la toma de decl81one• fllndamenlale• en las -rsa• 
con8tl...,_• - han regido la - polltlca de ....,..,. Nacl6n, destacando de manera 
._r.1 la pattlclpacllln e "'-'8ncla en las mr.mas del Poder Legisla-. y en lo 
partlcular de la ca....ra de Senadores, aeflalando en su caso, la• disposiciones legales 
·-aplcable•. 

En el CapltUlo 111, .-........ la• prtnc.lplos c--la• de la Cllllmara de 

-· ..,._ - orftlan9a, - ......-oa nec•-• ...,. ..- -dar. su 
1reegrac111n yla• ••-·-~·ª..,,..e-.... 

Par úDno en et CapltUlo IV, - esludarlllln las fac ... ades de .. Cllllmara de 
sen.dores, _..._ ..... ro·-e- la mllll• '"-'ante, •• decir, con • racuaad -
tiene para peitlclpar - el proce- laglalat-. para cant...,.r con el estUdo de todas y 
cade .... de las facuaades •JU:-• que a dicha Cllllmara le llan sido otorgada• en 
....,stra Con8tluct6n y conclulr con algunos crt-• _.alas retal-• a la vtncUlaclón 
del Senado con el Poder Ejec:\lt-. 

Al tlnal de este estudio - pre-ntan la• conc..........,s, en las cuales se vertlrlllln los 
......__ de -ra .._stlgllclón, ...., .. ,.. opiniones y de ser el caso, algunas 
propueatas partlculara• -e • mat- de ....,siro esludlo. 



CAPITULO 1 

LA •POllTAllCIA DIEllOCllATICA DEL co•GllESO DE LA u•IO• 

e--• ..-atro -- con .. eJIPOalctón y • ..._ - Principio de la 
~de P-a • ...--.... a au ottgen y eatruct ... - a - de lea -a 
taorlaa: aal c- a au ~la y alcance•: a - el'ecloa -o del 
c-- melllcano. Po8terlormenta haremoa Nllal•.,. a IDa alatemaa 
--a y-. .....,.,_ la 1mpa11anc1a - - en M•lllco y par 
ü- haremaa ... Mflalamlanlo ....-at de la lrnpoltancla del~ de .. ~-

1.1. DIVlmO• DE llODEllE8. 

Denlro - c--..-rno ~rno• al pttnclplo - de 
la ~ de Podara•, qua con-uye .... de lea ptezaa biatcaa y -....:tur'alaa de .. 
cancepcleln del eatado c-UClanal democ11111Jco y-· 

Los anlecedar&ea de eate pc1nclplo aa ene- - t'anna ..,-..,. en tos 
tiempo• ctaalcoa. ArtatOI-• y P- en la ~· antigua, -...gutan ya -raa• 
t'onnaa de a-d - poder pollllco. 

-61-•, par au parte, ....,.._ ... nwtodo de comparecleln enlre varia• 
c--..C-• de ... ~-. ·- .. __ ...., .. de ..... poderea: •>un Poder L...,.._ o --a ~nle, encargada de ... _,__•_... eaunlos de 
• .,... común; b) una Fuerza E¡ecuttv., o .... at c...-po de.........,_., enc.,...da de 
la orpnlmclCln de cargo• y magtatret ... •: y c) Loa Apllcador9a o lnl~ de .. Ley, 
o ... a1 c...,.., J.-1a1.c'> 

Aal, en au obre "Le Pollllce", Art9161- ..,. ... que: "En todita ... 
~.....-. l'ley traa --..oa, con referencia a - ~ ha de con-.r al 

.....-- ..... •lo qua corMMle a cam ~-··De---.--· puea, uno 
- al qua de-. •obre los aauntoa e-; al a....- •• at retaUvo • lea 
meglatreturea, o .... .,..._ de-. aer, cUAI au e-.a de ......_cenc1a y ccimo -
proc- a 8U -CCICln y al tercer - ea al poder ,._lal." (') 

1 MORENO. D ..... Qernttp C .... WiJ!ln .. Ml*MW 1%8 ed. WJllco. Pornu.. S.A.. 1893. p. 
373. 

2 CM • .-r CNtPIZO ........ L• C:-W""iM" ...... M 1817, t• M. Mblce. lW C-•-.1-.,..2:1e. 



Por su parte, P- dedujo como mejor forma de gobierno, la mllda, es decir, 
aqu611a que reúne principio• democr6tlcos, artlltocr6tlcos y mon6rqulcos. "Pollblo es el 
a...., .. or - ~mo mlllto o fonna conatRuclanal que c....- el poder mon6rqulco, el 
ari.tocr6tlco y el poder democrAllco, repre-nledos por el con-do, el senado y los 
comicios. El .,-mo mllllo que amalgama a los dem6s es Ideal y -· los perjtllclos de 
la• otras fonna• de goMamo. 

En la teorle del .,-mo mllelo se e9baZa .., r6glmen de coordinación de 
fUnclonea, eln pre-la• de uno aobre otro, coordinando - ec:tMdades sobre la 
ba- de ~y de lgllalded". <'> 

Las aportaciones hechas por Artlltelleles y P.,...o, no pueden ser consideradas 
como ..,. wrdedere DMs16n de Podares, en el marco conceptual del conatluclonallsmo 
moderno, ye que reapec:to a la aportación hecha por Artatóleles - puede hablarse de 
una lóglca - de trabajo; en tanlo que re-cto al pensamlenlo de Pollblo, sólo 
po«la helllllrse de una combinación de diversas formes de gobierno. 

En Re>rnm. en 6poca anterior • loa cónsUles, ae logró que las dlVers•s tune Iones 
de la actMdad eatetel ae repartieran en diferente• tunclonartos (Asa-• del Pueblo, 
Camlc:loa, S-do y Maglatrados). El Senado se encargaba de ~r. legislar y 
a-..rer; en tanlo que los magistrados gobernaban y ju2gaban. 

En la• prcwlnclaa regidas por el Imperio Romano de Of1ente ellllltleron 
fUnclonartoa con atrtbuctonea ctvllea y otros con atrtbuctonea n8•rea, e.ta c:avlalón ae 
lmplen16 por razones de -aa-d polltlca, .,.,. que el subordinado no poseyere todas 
la• fllnclones en dele"'*1ada reglón. 

Durante la Edad M- - el concepto -..n1e de jurtsdlctlo (Idee de 
poder Clnlco), eln ...-rgo, a -- de esta l&pOCa, &-.o atlrm6 la e-encla de cinco 
cte ... da -1•, que por ser 6ste - la -lllyd en el órgano leglalatlYo, y 
_....., la nec-d de .., poder jUdlclel ~e. En au obre "Opere Magna•, 
aflrm6 que: •aer jUez y legislador ere mezclar le justicia y le gracia, I• ley y la 
arbRra-d que eren en ...-. c-...mper el derecho". ('). 

ll SER9'A R0..111&, """*"· Cfencla P•tc•, 1 t• ed. Mhlco, Pen'U8, S.A., 1983. p. 580. 
• ~PIZO, -.. .... cR. p. 237. 

4 



El maelltro Mlgllel De la Medrld Hurtada, no• dice que, Bollngbroke, en -
-.. "Dlaertecl6n aobre loa partidos" (1733) y "L• Idea de un rey pa111ota• (1738) -""° la nec-d de un ~ de loa Poderes del EstedO (pode.-•• dal .-.y, de la 
c6mere ... y de loa c.........,s), para la ·-•ncla de un ...-mu _.e.('). Este 
penaador habl6 ta..-n del --....- e..-ic> entre las prarrogauves del rey y las 
-de• del pueblo. 

c-.o lo ..,._ el Doctor Jorga carp1m en su obra "Le ~- Meldcans 
de 1917", en lnglalena el cOl\8lltUrse Cromwel como - .-.y (lord Pn)lec:tor), 
.......... de produelrse el destrone-o del rey Cartas 1, expldlO el -do "lnstrumanl 
of ~· (--·.....,._ºdel cm>Guc-lsmo eecrtlo), donde el Podel" 
Legialllllllo - el~ al Per1emMllo y el Ejltcutlllo~ -..atlvo el Lord Protector. 

oe.pms de la ..-.te de Cr....-1, la ra.- da los orange leg6 al trono ..._. 
y prelllonedos por el pueblo promulgaron en el ano de 1689 el documento conoctdo corno 
·- of R~s·. en el cual - enc..ntra ya una Incipiente ~ de los Poderes del 
Estada. 

Jacobo 1, cabeza de le dlnastl• de los orange y COke (Jusllcla Mayor del reino) 

trataron de •st-cer a qul6n corresponcll• res- los ·-- jUrladlcclonale• del 
reino; segiln el rey, 61 lenla le• fac ... de• pare hacerlo •I seflelar que: • ... le ley se tlalda 
en la rez6n; yo, y otros, ~emos tanta rezón como loa ....,_ •. ("). en tanto que para 
Cake: "De acuerdo con la ley de lnglalerre, el rey en persons no podle .tuzgar causa 
• ..,_ - lodos loa ca110• civiles y penales, lendren que fa- en algún lr1bunsl de 
)Ulillcla, de acuerdo con le ley y la costumbre del reino". <'> Planteada el ~rna. el 
rey declaró que segCln la tesis de Coke, "61 estarla sometido a la ley, lo cual era tralcl6n 
sostener". La r6pllca del Justicia Mayor conslstl6 en que, el rey no -• sornelldo a 
'*'9Qn hombre sino únicamente • "Dio• y • la Lay" <"> 

C-.0 hemos -o. • trews de la historia y de sus grandes pen-dores, no 
ce-ron los Intentos de elaborar ensayos posllVos de -rucluracl6n pollllc• con 
tendencia e lmplenlar el Principio de la Ollllsl6n de Poderes, sin ....-rgo s6lo se logr6 

conc- como une simple blt\ln:acl6n o --de trabajo. 

~ ~ID HURTADO ......... de ... Dmenlo• M Derwc"9 Coostluc..,,al. 1• ed. WDco. -· .. e_._ P .. lce, 1U2. p. "76. : =.izo . .-... ep. e•. p. 2:sa . 

. -· 



- - 9lno con John Locke - se dio la formulación c'*alc• de I• DMsl6n de 
-e•. En su abra "Ensayo dal Gobierno CMI" adWtló el rteago de conhr la tarea de 
ejecutar las leyes, a las mismas peraonas que tienen la misión de hace111ls. Locke 
c-..ba que "para la ft"aglldad llUmana la tentación de abusar del poder serla muy 
...-. 81 las ...._s ..--s - tienen et p-.. de hacer las leyes t!Meran ta..-n 
el podet" de ejac:Ul-•; ~ podrlan .. spenaarse entonce• de obadecer las leyes que 
fonnulen y ac-r la lay a su 1nter6s prlllado, hacl6- y ejecUl6- a la vez, y, en 
c-cuencla, llegar a tener un lnter6a .. stlnto del resto de la c-d contrario al tln 
de la Sociedad y el Estado" ("). 

c....-ramos que la gran preocupación de Jolln Locke est ... aba en que las 
panana• encargadas de hacer las leyes ekdesan la -ncle a eses mlarnas leyes, o 
- que las .-cteaen y apllcasen aterdendo a - propio• Intereses, bajo el riesgo de 
que 6910• --n -lnlos a loa Interese• de la c......-d. 

El trata-• Daniel Moreno en su lbro "Derecho ConstRuclonal Uelllc:ano•, 
seflala que J""'1 Locke habla l>*alcamente de tres t\Jnclone• e91atalea, a saber: 

"a) Poder Legl81atM>, al cual con81dera de mayor Importancia y prepalencla. 

b) Poder E19cUlM>, el cual debe quedar •Ubor-do al primero . 

c) Poder FederatM>, al cual considera como poder ejecUlM> ademo, es decir, 
respecto a otras c......-des polltlcas, y al cual correspondla el mane¡o de las 
releclone• elllerlorea.• <'º> 

Por su parte el doctor Jorge Carplzo, nos dice que: Jolln Locke habla de tres 
tllnclone• e91eta-: L.--. EjecutNa y F-ratlva. "El leg181atM> expide las leyes. 
El ejecUlM> las eplca sin Interrupción y constantemente en la ..,.da Interna de la 
c-d. El fecleratM> es poder e¡ecutlvO elllerno, es decir, respecto a otras 
e-de• polltlcas• <">· V que a dichas tunc:lones John Locke, aftade una cuarta que 
ea la tllnclón Pren'ogetlva, la cual •est6 compuesta de la facuRad de reglamentar leyes, 
de la facuRad de lndlaar al delncuente y de la facuRad contra legern, siempre y cuando -a por el bien de la c-d." (12

) 

• ca. por 'TE*' ~EZ. Felpe. P•rtcho Conatbyclon• Ml*MO· 17'9 ed .• WJdco, Ponü•. 
SA., t-.s.208. 
MOl'lENO, D-1. ep. e•. ss. 376 y 375. 
CMPIZO, ........ ep. e•. p. 239. -· 6 



No obstanla las grandes aportaciones teóricas anteriormente ciadas, no t'Ue sino 
con Cal1oa Luis Monteaquleu cuando se asentaron tas bases del Principio de la Dtvtslón 
de Poder•• tal y como lo conocemos en la actuaiffdad. 

Monte_..,, - conWtl6 en el "Padre de la Doctrw. de la DMalón de Poderes•, *' .-e6 la nwra t6cnlca tundamental, ya - la concibió como un mecanlamo 
-.pe .... ble para mantener el ...-w> entre loa poderes del Estado, y •-gurar con -·-•d. 

Monteaqulau polllul6 la elllgencla de la -•cl6n del poder, como requldo 
..........,.._ - tlorec-o de la -rtad y t6cnlcamente como su -ación Interna, 
(su propia -). elllo lndllda-nt• marca el punto de dl8tlncl6n con los estudio• 
anl-•• y -· todo de la antlglledad, - ünlcamente e8tablecen en las distintas 
-.... da e)9rclc:lo - poder pü-o une -16n de fllnc-• -ro de un marco 
concreto da - - trabalo. M,..e•..-i. no e.,_zó par -arer la• funcione• para 
llllgar a - los «Gano• at.- a un crteóo dMalonlala del trabajo, 9lno - partió 
de la - de órganos y poderes para llegar a 9ep11rer laa tunclonea; buacalMI 
pllnclpa-• ellla-.:er un -- de ...-io; de "frenos y contrapasos•. 

Montesquleu -al6 -="Ea una •-rtencla eterna - todo hombre qua llagll 
al poder•• anc.-do a abu-r del mismo, y no - del.._ sino ha8ta - tropieza con 

-•c-s. Para - no - ~ a-r - poder es preciso -· por la disposición 
de la• cosas, el poder conta,_ al poder".(13

) Todo e8tarla par- -agrega- al el mismo 
--.. o el mismo cuerpo polltlco ejerc•re los tres poderes, ea decir, de hacer las 
i.yaa, da eteciaar1aa y de ¡uzgar. 

En su obra "EL Eaplrtu de laa Layas• Monlesquieu -- que: "En cada Estado 
My tras cla-• de poder-: el poder leglalatlvo, el poder ajacialvo de las cosas relativas 
al derecho de gentes, y el poder ajaciaM> de las ca-• - dependen del derecho cMI. 
En virtud del primero, el prlnclpe o jefe del E8tado, hace leyes trandortaa o --·· o 
-- las --••- Par el _....,, haca la paz o la _...,., envla y recibe 
-.doras, --• la seguñlad pübka y -ca- laa --·- Por el tercero, 
callllga loa -o• y )uZOa la• -.nc1aa entre particulares. Se lama a este üRlmo 
poder jUdlclal, y al ocro poder ejeCWlw> del Estado •. (14

) 

Como puede aprecia.-, MonleaquleU descompone y secciona la soberanla del 
Elllado en - tras poderes antes mencionados, los cuales -den ser atrtl>Uldos 
_.radamanle a tras cla-• de tRulares, conatRuyendo listos a au vez dentro del 
Elllado, tres a.a-des ~les Iguales e -pandlenles. 
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Podemoa decir que loa punlo• de -lncl6n entre el penaamlento de John Locke 
y MonteaquleU radican ""1de....,._e en que eate "RlmD: 

e).- Fije au atención en la aRuacldn de loa jUecea, la cual paaó ... dllertlda pare 
John Locke. 

e_,.. lo aeflala el maeatro F ... Tena Ramlrez, MonteaquleU pen-Da que 
·-la jUallcla •• aplcaclón de laye•: "la aplceclón rtguro- y c-lllca del derecho 
-• y del -acho prl\llldo, canatauye .., - ab80luta,_.,.e _.,.o, ..,. tunclón 
del Eatado naturalmenle det-da por otraa leyeaº. ( 15) 

Ea par ello que -lngUe la tUnclón jwladlcclDnal de la tl.nclón ejecutlVa, no 
obatante - la• doa conal9len en la aplcacldn de leyea. 

b).- R- an .., aolo grupo da tUnclonea &aa rafa.-• a la• r-clonea 
eldertoraa (que John locb 1n1..-.Da en al Poder Fe-.tlw>) y laa que nwan a la 
....,_d lnt- (que conatRuran el P- Ejecutivo de Locke). 

c).- Reapacto a la tUnclón lagl ... tllla no a-.te como John locke, la 
Intervención del rey en la •-d partamentarta que era pec.-.-d del -ema ilr!CIM•· 

SI ae retlnan el Poder Laglalatlw> y el Ejecuttwo en - ml9rna peraona, o en el 
-... cuerpo, no puada - -d. p que ae t- que el encargado de hacer la• 
ieyaa la• hep '"'*>amente para ajecutar1aa 61 mlamo de Igual manera. No hebra 
tampoco -d al el poder de JuzDar no e•• -n de-do del Poder L.-tlw> y del 
E)acutlvo. cabe deatacar que dentro de la concepción de MonteequleU, ntapecto a la 
~ de Podere•, no Daata un reparto de competencia• - loa órganos 
e..,..,.._doa COITaapondlentea, - que ea de Igual lmportanci. la -pec-ncla y la 
IGU81dmd de lo•-·..-.. •. 

No obatante el •-o aorprendente que alcanzó en el derecho poaltlWD, la doctrina 
de MonteaqulaU ha t- de- au ~ haM• nueMros di•• numeroaoa Impugnadores. 

Se ha •o•- que, por no haber conocido en tlU lnt~d la orpnlz.aclón 
c-Ruclonal en lnglatel'lll, Montesquleu tncunló en el error de sustentar una separación 
rlgldll de lo• trea poderes puramente mecanice y no org&nlca. 

'
5 ca. -TE-..-EZ. F ...... op. cll. p. 209. 
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Sobre el partlclllar, coincidimos con la opinión del doctor Jorge Carplzo, cuando 
aflnna que el tn*rtlo de ....- doctrina •no ••rtta- (lnlcamente- en au perpetuidad o en su 
e91atlcldad, - en au -mica, en las repercusiones que -· en loa eloglos y en 
la• critica• da lo ortglnal - c_,, loa nuevas p-.mlent- -••do• por .... y 
en algunos c•-•. en la oposición que encuentra.• <"'> 

l<ant y R--•u c....-raron pertinente atenuar la separación de loa poderes. 
El prinWro -al6 que: "los tr- Pode,..• del E8lado est6n coor...,.dos entre si ... ; cada 
..., da - es el coniplemanto neceHrlo de los otros -···· - unen el ..., al otro pa,.. 
dar a cada ..._.,lo que•• -·· (

17
); por su parte RousHau -- - no ea po

- a la -la, lo - H ,__... corno poderes no son - emanaciones de la 
aut-d -rana, a la cual •-n _.dltado•. 

Como lo -- el t,..ta-. Miguel de la Madr1d, la - c""'-6nea, por 
lo oe-ra1 H pl"onuncla en contra da la tern*1ologla "0Msl6n de Podares", pensando, y 
con raz6n, que en el Eatado ..-rno la -d real del ~ polltlco es 
caracterlatlca eaenclal de la orgenlzac16n •-tal (18) 

El trata-. Carr6 de U-g. sobre el partlclllar aeflala que: ·ce- el punto 
de "'8ta t.mtco, la separación de Poderes sin relaciones enlnl las aut-de• ea lnc.........,.. con la noc:l6n misma del Poder. En efecto el Poder no - otro objeto que 
hac..- reinar --..nanwnte la -ad del Estado. -.. -.. -a -ad •• 
nece .. rlamente une. Es pl"Bclso, por lo tanto, que si se pl"Btende -rar los Poderes, 
.. mantenga -. aus -..s una cierta cohesión o ..-d de acción, pues de otro 
modo la -d del E91edo correrla el riesgo de ser desgregada por loa mc.mp1es 
6r11ano• e-ale• en -· ~ntes y contradictorios. SI el Poder Leai-ttvo y el 
Qec:Ullvo ....,. •-do• por une barTera que Intercepta enlre -· toda conu11caclón y 
si - actuar cada..., por auparte sin entendel"lle, sin_.. de acuerdo, ...-arla 
,.. -.nante la - o la Independencia, sino la de- de loa Poderes. En tal 
-- de separación absolulta, los Poderes Ejecutivo y Leg!Mattvo, --'ºª tntnte a 
-a y - relaclones regularas -• -.. ••'"*" fatalmente enea-dos a entrar en 
lucha, y si ..., de loa doe llaga a ser mAs tuerte, es de tenwrse que su prepoc-.ncla 
deganere en un poder axe-. De este modo, puede decirse que la separación 
completa de Poderes llega -- al despotismo". <'"> 

~PIZO, .......... ell. I"· 2•0. 
ca. -TE--EZ. F-..... e• .... 211. 
MllDRID -TM>C>, ............ 111 ..... e•."'· 3711. c• . ..- ...-z DUftET, ....,.,_ ... e•. p. 103. 
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Carr* da Mal>erg aftade asimismo, que la división de ..-re• niega por al 
misma la Igualdad y aqulllbrto de loa poderes postulados por esta Idea, aellala que la 
Igualdad de poderes, de hecho, no ha eXlstldo Ja"'*•· Por lo .,_....,, la - ha 
-nalado que e• ..-able - uno de loa poderea tenga preponderancia -.. lo• 
demaa. Lo m6• común ea el delllWel de la balanza a favor - EjecutM>, o del 
Leglalallllo. 

Por auparte al tratadista Miguel de la Madrid aaftala que, "El goblemO de lo9 
jUecea• no•• alnO .... hermoaa matAfma, pare -•yar la Importancia que - a.
el Podar Judclal pare a¡uatar loa acto• de los otros dos podere• a las regla• pldlcaa y, 
-.. todo, a la• regla• c-•uc1ona1es. pero en la re-d. - únicos poderee que 
ectClan, re.-nte, sobre el jUego pollllco aon lo• dos Indicado•. De la conelact6n de 
t\Jenaa de elllo• do• podare• -•uclonmllzada por la Con111Rucl6n, toa ~ la 
claalllcact6n de la• forma• de goblamo" (20) 

Tal c_,.. lo -•la el maestro T- Ramlrez, "Jallnek por au parte adlllarte que 
la doctltna de llont._..., "eatablace poderea aeparadoe, Iguala• - al, que aa 
hacen .,.._mente contrapeso y qua, aunque •• verdad que - puntos de contacto, 
...., eaenc..-a lndependlentea lo• uno• de lo• otro• ... ni exa"*1a la c- ...,_.. 
de la ..-d dal Estado ni de la• relacione• de lo• -.ente• P- - Elll•- con 
--d."<2'> 

Por ..,..... parte con.-ramoa que el principio de la ~ de Poderes, 
medante el cual .. descompone y aeccion. la aoberanla - E-do en trea poderes 
(EJeciitva, Leglatatlvo y JUdlclal) •• favorable, toda v.z que con elO se -arA -... 
otra• c-• el •- del propio poder. Sin enmargo creemoa qua la ....,...clOn de lo• .._...del Elll•do no - ser tajante, alnO por al conllNrto, entra - - haber 
_......,.ampla -•cl6n, aal como..,. c-clón en .. ·-· ya que como 
lo aeftala el -ta- C.,,.. de Ma-rg, • ... al Poder no tiene airo o11f11ta que hacer -·-..--•la -..iad del Eatado"(22) 

1.1.1. •PORTAllCIA Y ALCA•CES DE LA DMSIO• DE PODERES. 

El objetivo ~mental de la~ de Poderes es la - de las--· 
---la -•d como el poder hacer lo que ae - - y eatA _...aldo 
por la• laye•, y• no -• obllgado a hacer lo que no ae debe _... •. 

to 



SObre el partlcular. Carios Luis Montesquleu piensa que: •La libertad polltlca no 
reskie tuera de los gobiernos moderados. Pero en los estados moderados tampoco la 
encontramos siempre, serla kldlspensable para encontrar1a en eUos que no se abusara 
del poder, y nos ha enseftado una experiencia eterna, que todo hombre lnvestldo de 
autoridad abusa de ella. No hay poder que no lnctte al abuso, a la extrallmttaclón. 
¿Quién lo dk'la? ni la virtud puede ser illmttada. Para que no se abuse del poder, es 
necesario que le Imponga llmttes la naturaleza misma de las cosas. Una constitución 
puede ser tal, que nad&e sea obUgado a hacer lo que la ley no manda expresamente, ni a 
no hacer lo que expresamente no prohibe•. (13> 

Para fl.K\dar un gobierno moderado (elemento condición de la existencia de la 
.._rtad) es preciso combinar las tuerzas, ordenartas, templar1as, poner1as en acción; 
darles, por asl dec"1o un contrapeso, un lastre que las equillbre para poner1as en estado 
de resistir unas a otras. 

Por otra parte, podemos decir que la pretensión de adscribir a cada uno de los 
grandes órganos del Estado el ejerclclo exclustvo de las tres funciones tradicionales, es 
lmpo- en la pr6ctlca; por ejemplo: El Poder Leglslatlvo en el ejercicio de sus 
fUnclones necesaa reatlzar ciertos actos de naturaleza distinta a la estrictamente 
creadora de reglas jurldk:as generales. como pueden ser las tnvestlgaclones, encuestas 
o Inspecciones que normalmente lleva a cabo, precisamente para cumplir m6s 
eftca.zrnente su propLm función. Y asl sucede tambl6n en otros aspectos: el Poder 
Ejecutivo tiene facultades que matertalmenle son jurtsdlcclonales, mismas que también 
posee el Poder Legislativo, asl como el Poder Judlclal tiene f\lnclones substancialmente 
admlnlstratNas o leglslattvas, o al menos interferenles en las consecuencias de éstas. 

Por otra parte las criticas al prtnciplo de la OMslón de Poderes seftalan y con 
razón, la lmpo-d y hasta la Imprudencia de pretender la absoluta separación de los 
órganos del poder püblco, considerando que para la subsistencia misma del Estado y 
para su eftcaz deSarrollo se requtere de la permanente y 6gll coordinación entre los 
.. stlnlos cuerpos que Integran el gobierno. 

No.airas e91amos de acuerdo con dicho crl.erio, ya que a veces se knpone la 
lndlspenaable colaboración de los poderes para el eftcaz deaempefto de una fUnclón; es 
lmpDslble por ejemplo: que la legislación sea hecha •In la colaboración de los 
ftMlclonarlos púbicos encargados de la adrnlnlstracl6n de las ramas correspondientes, 
por lo que es - dotar al gobierno de la facultad de Iniciar leyes, de tener 
cod.actoa con la• Aaaimbleas Legislativas para k\fonnar1as de los mottvos y detanes de 
las leglslaclones propuestas. 

ZJ e•. por t.W>RIO HURTADO • ....,.1uet de ... op. ctt. p. 375. 
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A veces eata colaboración puede darse por cuestiones polltlcas y no sólo por 
razonea meramente t6cnlcaa del ejercicio del poder. Por ejemplo: la necesaria 
Intervención de un poder pare ratificar todos los actos realizados por otro, o pare 
c-boreren-e"'*'8-......-amlenlos. e- eaflalar que pe- • las criticas a que nos hemo• refertdo con 
•nl-d, la doctrtna de la OMslón de Podare• no debe de~harae del lodo, •• 
c-• au aplcaclón -ro de los Umll•• de su propia nat ... ieza, esto ••. no 
puada conc- • la ~ de -re• como una separación tajanle y .,.,_ .... de 
- Poderes - Estado, debe conc•- en potmer t...,_ como ..,. po-d de 
.,._.lea •t-• que• cada -·del Estado correeponden y por otra parte -

conc- en tomo• una c-boreclón -·--•• -· poderea. 

Las ldeaa de Monleaquleu _.._ de --o al constluclonallamo 
..-...0, por ejemplo: Las constlluc-• americanas y las _......... acogieron et 
potnclplo ,....._de - .... forma•. aceptando la --de su Dl1anlacl6n. 

Poco e poco la re-d - - sometiendo al Ideal y en tugar de constlluc-• 
...,...,_. y tlm-•· - -n a eiq>edlr constlluc-• rlglda• y escrll•s -
e-gran de ...... manera los poslulados de Monlesqulau respecto el potnclplo de ta 
DMsl6n de Poderes. 

Como lo -"•la el meeslro Tena Ramlrez, la -neta de Cer1oa L,.. 
Monllasquleu - datent*-nle en Eslados ~- En el ano de 1776 en que •par-en 
- ..,.._.. ~-· de los Eslados que .,.n a lnlegrer la Unión Amartcena, .. 
- -menle el potnclplo de la ~ de Poderes, por ejemplo: ta 
~de M••-c-• (1780), declara que el motivo de ~rer los poderes en 
..,. rema leglalattva, etec- y Judk:lal, es aeegurar que su gobierno -• de leyes y no 
de-•-<"'> 

La --~· de Francia, en La Dectareclón de - Derechos --Y dat ~deno de 17811, a.--• categ6rtca a11nnacl6n "Tode eocledad en 
la c:uet la .,....la de -echos no -• asegurada ni la -areclón de poderes 

--•· no-conslllUClón". <"'> 
La Conslluclón Norteamer1cana, por su larga dwaclón, por su presllglo y por 

regir los de-• de ..,. Nación tan grande, ha sido copiada o Imitada, en lo -
........,.. al principio de la DMslón de P-.ia, por ...-...oa eslatutos, muy 
particularmente por los de las Repüblcas Latlnoamer1canas y enlre e9os las meldcanas. 

Tii-~EZ. F-. op. cll. p. 210. -m. 
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El F'nnclplo de la OMllión de Poderes contenido en nuestra Constitución se 
cun'ClN•1tder6 y pen;.... metor si conocemos c61no h• alQo concebido en el 
c0ft9lttuclonllhmo meldcano. 

Le C-ucl6n de Apatzlng&n ligo lntlmamente la Idea de la s-...nia con la de 
la -.paracl6n de poderea, e-clendo en su articulo 11 -: • ... tres son las 
alftbuclones de• -.&nle: la facuaad de dictar laye•, la facuRed de hacerla• ejecutar 
y la tacuaad de apllc•rla• • lo• c•-• partlculares•. <""'> Esta separación respondió • la 
Idee de otorgar cada 1Uncl6n mat-1a..,6rpno diferente. 

Le concepción en la Consttluc16n de 1814 acerca del ~me de la DMsl6n de 
Poderes M r- de acuerdo con la teorle de Carlos Lul• Uonle_...u. El articule> 44 
sella16: ºPermanec- el cuerpo repre-attvo de la soberanl• del pueblo con el n....-e 
de auprerno c.,....so nwJllcano. se crearan, adem6•. do• corporaclanea, la una con el 
tltulo de ._...... ~ (.,-r ejecut-), y la otra con el de supremo tr1bunal de 
)u9111cla (poder Judicial)º. (77) 

Durante •-'• ..,_a, no M aceptó el p<1nclplo de la DMsl6n de Poderes, 
-endlendose 69le - el pwilo de vista de la •-encla de poderes ~es. 
El P-r Leoi-tJvo tlle pre-nte, ya - tenis el control constauclanal al normar el 
articulo 107, como..,. de - competencias la de ºRe.-.. las -a de hacho y de 
derecha, que se ofrezcan en orden a la• facultades de tas supremas cOf'lJIC)racklnes•. <2"> 

En el afto de 1824, en el artlcUlo 9 del Acta ConstttutlVa de la Federación, se 
-•~16 que: ºEl poder auprerno de la federación se divide, para su ejercicio, en 
1eai-t-. ejecut"'° y judlclal; y ¡amas podran reunlne dos o mas de éstos en una 
corporación o persona, ni depo .. arse el legl•lat"'° en un lndMdUoº. ( 211) 

El pftnclplO de la 0Msl6n de Poderes establecido en este articulo ti.le acogido 
con po9l-d, en el articulo e- de la Consttluclón de 1824; en el articulo 4• de las 
BaMs Constttuclonale• de 183S; en los proyectos de constttuclOnes de 1842; en las 
Be-• de Organlmc16n Polltlca de 1843 en su artlculo s•; en la Consttlucl6n de 1857 en 
el articulo SO y en el articulo 49 de nue9lra Constttucl6n de 1917. 

a CM.PIZO, Jorge. DMal6n de Poderes. Vid. Dlcclonaóo ,lurldlco MulcMDO Tomo 0-H. r ed., 

71 =º· Poma., S.A., 1NI. p. '111 . 
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Cabe seftalar que en el ano de 1836, esta dNlslón trlparttta de los poderes, 
aull16 un cambio notorio, ya que en el articulo 4• de las Bases Constlluclonales del 15 de 
diciembre de 1835, .... e8tablecl0 que: "El ejercicio del 11upr-emo poder nacional 
c~na dMdldo an leglslattvo, ejecutlllo y jUdlclal, que no podnlln reunirse en nlngün 
ca- ni por ,._n prwt-o. Se ... ablec- ademA• .., art>llrto 8Ullclente pera -
.._., de lo• Ira• -- tra--r lo• llmlles de ..,. strtbuclone•". (30

) Y de squl la 
Idea que - detal6 an la Hg&.nda ley constluclonsl de 1836: La creaclOn del Supr-emo 
Poder con-rvador. 

La Con811ucl0n con9eNadora de 1836 establecló un órgano, compuesto por 
cinco .._., y al - trato de hacer todopodero80. El srtlcUlo 12" .. neló como 
atrtbuclone• de 6ste: "anular los acto• de cualquier poder, exclado pera elo por 
cualquiera de lo• otros poderes; exclado por el congre80, declarar le Incapacidad n.i.:a 
o ,,_..I del prs-nte de la Repübllca; exclado por un poder, ... _nder las laboree de 
la corte de ju9tlcla; exclado por el ejecutivo, auspender hasta por doa me .. s las 
--• del leglslatlw>; ellClado por la mayorla de la• jUnta• departamentales, declarar 
cuando et pre-nte debla ....._, .., gabl-te; otorgar o -siar la -nclón s pre8Untss 
reforma• constluclonales; cdllcsr la• elecclone• de lo• -dores". (31 ) 

La DMslOn de Poderes, como principio organ1co de estructwaclOn del poder 
e9tatal y Urnlte lnlrlnaeco de su propia actMdad, se encuentra consagrado en nuestra 
Constluclón Polltlca, en el articulo 49, el cual •eftsls que: 

"El su,,,..mo Poder de I• Fede,..cl6n ae divide pare ;su eja1etclo. en Leglaletlvo, 
E¡at:utlvo y Jutltc,.I. No podnn ntunlrae "- o m4a de eatoa Potlenta en u,.. .sota 
peuone o COIJI0'8C/6n, ni dapoatterae el Legla,.tlvo en un 1-llllduo, -tvo e/ ceao de 
fecultedea eltlraonl-rtea e/ EjtlcutltlD de ,. Unl6n, conforme e lo dta-aro en el 
ert/culo 211. En nl"fldn otro ceao, _,tlD lo dlapueato en el aegundo p6nafo del artlculo 
131, - oto.-i;renn tacuttedea eltlra«dlnertaa pare teglaler. • 

Interpretando el .. ntldo del articulo anteriormente referido, poderno• decir que 
en la C...,..uclón Polltlca de lo• Estado• l.Jnldo• Meldcano•. no existe propiamente la 
~ de Podare•, .rno ..,. - en et ejercicio del poder, ya que el Clnlco poder 
reconocido y estat.- es El SUPREMO PODER DE LA FEDERACION. 

Como lo 88ftala el maestro Tena Rsmlrez, del primer p6rrafo del articulo en 
comento, •• ....- deducir que la División de Poderes no es rlglda, 9lno fte- o 
at.,..da, no hay dlalocamlento, sino coordinación de podare•. "De lo• tre• Poderes 
F-..le•, ID8 do8 ~· que enumera la ConstluclOn -•n -stldo• de poder de 
mando; et leglslatlw> manda a 1 .. .ms de la ley, el ejecutivo por medio de la tuerza 

~ =:~¡,~· DMslt6n M Podere•. Vid. op. e•. p. 1177. 
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material. El tercer Poder que ea el judicial, c•rece de los atr1buloa de a,.-a otro• dos 
Poderes: no tiene voluntad autónoma, puesto que sua actos no hacen sino e9Clarecer la 
-.nt•d ....... que •• la del legislador con1e.- en la ley; e.U. de--o ta_,, de 
t- -rza material. Sin embargo, el Poder jUdlclal deae.._ita en al jUlclo de amparo 
-· e_.,1a1ea, que tundan la conveniencia de darle la c.aegorla de Poder, 
otorgada por la c-uclón; me-ni• elaa, el Poder judicial - coloca al - - de 
la Conallluclón, ••decir, por encima de loa otros dos Poderes, a loa cua-. )laga y -
en - de 1a 1ey suprema.• (32) 

De lo anlertonnenle •-ato con-ramo• que el prtnclplo de ~ de 
Poderes, - conceptuallZ:a~ dentro de loa limites de au propia -turaleza, - decir, 
con-rando que e,..ra loa poder•• conat•uldo• (ejecUltvo, ~ y Judlcl91), -•-Ir una c-boraclón lnlrlnaeca en el ejercicio del poder y no una -ración ta)anle. 

De- la a,..lgll-d, lo• ciudadano• de la• poaa griegas, '*leron ley de la 
coatumbnl la de reunrae a -..ar sobre loa aaunlloa po}bllcoa que concemlan a la -
palmea de la• c..--•atado. Dicha prAcllca re-aba fa- en WIUd - ..
"'""•"'de -darK>a, - embargo, al pa- del Uempo, y con el cte-,..o de la 
,,-cl6n, toubo la necesidad de establecer órg•no• --.ltvoa reab1ngldoa a .., ""mero de personas, aurglendo de este modo la repre-aclón. 

Ea aal que la• forma• de mrprealón de la -.ntad popUal" c-.zan a --ar 
otrma ............ de organlzacl6n para responder a la• elllgenclaa de cada -d. La 
RapObllca de U-a - mostraba aallaf9cha, porque au ...- -- a loa 
-oras. quienes a su vez: .-glen a loa maglalradoa. En Rmna, al seo.do - ostentó 
e- .._..aentanl• de loa_....,. y et Trtbuno repreaentab9 a la plebe, etc. 

El trata- Ne-a Pctnsz serrano, aftnna que: "Loa organlamos colecllvaa que 
a...,_. como tarea prtnclpal la ~ y VDlo de la• Leyes, y que son et factor "'*• 
- en la obre._...._, ae laman Parlamentos, rec-ndo ta-.. - ....-.... 
~ c.m.ra•. Aaa-aa LeglalatlYaa, Cuerpos Coleglaladores, R---acl6n 
Popular, etc. La -cl6n pec:ullar varia de pala a pals, ~ .- una o 
-· c ......... (33) 

:12 TE-. IUlt.WtEZ. F ...... ep. e•. p. 2•5. 
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En nuestro p•I• a estos órganos de representación se les ha llamado cama,..s. 
Eate vocablo fue empleado en la Edad Media. para namar asf a las corporaciones 
meramente conaumtvaa. con t\a1clones determlnmdas por delegación que tenlan los reyes 
y los e_.dores pare •-rtes en la Admlnlstrsclón del E8tado. Po9tertormente se 
.. maron CAmar•• prtnclpmlmente a loa brazos de I•• Cortes. pero en 1• actuailld•d, se le 
da ese nombre a los e_,,,.,. Leglsl•tlvos, a los órgmnos del Poder Legislativo. 

El doctor Jorge C•rplzo, senala que "las Cortes y Partamentos fUeron 
cont.....,..doa como..,. -e--la aoc-d entare, lo que hizo nece..no que en 
-· ... .-.n representado• los estamentos de la nobleza, clero y clase común; ya 
- lo que a t-• at.ne no -da decidirse sino por t-•---· <""> 

Por medio de estos órgano•, los clUdadanos participan en la formación de leyes, 
y ee precl-mente a traws de ellos como participan en las decisiones estat.le•, 
-uyendo..,. - de normas jllrldlcas que regulan la - an ISOC-d. Es asl que en 
el Poder Legisla- se enc .. ntra la r-.present.clón de t- la Nación. 

En Frencla, an - e-~· de 1789 y 1791 - •-ó et prtnc1p1o da que 
los dlpUtados no representabmn • ... dstrtlo del.....,.do, - a toda la Nación, -s 
representan a la -..ad nacional y ejercen la .-renla (~-) que ea --
<"''> 

La participación clUdedana en la "cosa pübllce" se ma.-llhl a tre.,.• del 'WOto en 
la• etecc-•, mediante las cuales c1e1......-n qul6n o qul6nes le representar6n en el 
órgano ....... -do. 

El doctor C..-plm seftela - • ... la repre_c_ lmpllca ..,. ....utuclón de la 
-.ntad, es .., querer y abrslr por otros. El cuerpo colegiado representante - ser 
... -gen del querer de la c......-d repre-•da ... • <"'> 

Mucho - ha -..- •-- la organlzlaclón del Poder L ....... tlvo. C-
T........-., Bm8sy D'Anglas, stuart-M•. C ....... nt, PI y Margml, Gnlnke, entre otros, .....,. _la natureleza da este poder elllge su dMslón en - C6mares (blcamartsmo), 
en tmnto - Turgat, Sleyes, Toyer-Calar, Trecy, MalTllts, LUls Blanc y M..,ler sostienen 
- no - habar"'*• que .... 0:.nlc• C6mare (unlcamartsmo). 
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EL -TEMA U•ICAMAlll8TA.- Tiene •u origen en el r6glmen ,.,...__ 
antenor a la R-.Cldn Francaaa, - cada c:laae, cad.9 elemento qua conccn1a a la• 

Corta• ........,_ -"•· c-11!19f'do por - """ ca.mara. A pa..,. - - que 
lnaplr6 la R-.Cldn contra el........,." antiguo, aurgló la leorla unlcarnattata, .. aal que 
la ..-re Raplllllca Francaaa --16 la ~dvl•ll•lfll'll del P-.. L..---. prtnctpto 
qua.-......-... acogido por Eapana an la c-uclón de tet 2. 

A c-clón praaantaramo. alguna• opiniones reapaclo a la c-llallCla de 

.., -- unlcamal1ata: 

"Turgot, aaftalaba que e1 p-.. leglalallvo - en - camaraa -
c-a para c.......-ncaar al p-.. de la .._..rqula, pero en la• rapQ-• aata 
--. --a..-ac:ldn. 

siay.., por au parta, a- qua el Podar LaQlalatM> - - -· - en wtud 
de qua ta lay - ..,. la -d del pueblo y de que.., - puaDlo no ~ •
--de•. 

Toyar-~r. - ac:aptaDa la cAmara - y del~ - .._ 
~. y - ac:_... a wr la c_ .. ncra de do• ca.mara• de Elac:c:ldn. 

Tracy, oplnaDa qua el Podar L............., no - e:-a-. y que laa 
- cAmara• - ... - de apoalcl6n y de bala ............ ...--do ......... -- Manala, -•a -da la acción de laa Corte• por lo• contllcloa que ....., -·entre doa ca.mara •. 

LUia llllanc:, ·-que la• - c6mara• ,..... un ob.U.c:ulo al~. - la 
_.ic:ldn que lo8 --e:--.• de la c:•mara aaa _...,,,..,_.a laa-. -·· M-. -enla que la dMaldn del P- Legl-llvo tiende a ...,..._, que 
la c6mara a .. - de apoyo al P- Ejecutivo, y que prOllOCa contlctoa en tugar de 
a.....,relorden."(37) 

'» DS ....... Ene' b fp • tt•MIMllMfteM9. Volíunen rv. Voz. C*tnar•. pp. 307 y30I. 
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A nueatro parecer estas opiniones, en la actualidad no tienen razón de ser, ya 
que la exl81:encla de dos C.6.maras no lmpllca de manera algta'la un obstAcuto al progreso, 
ni la eJdatencla de la camera Alla Implica el prMlaglo o apoyo excluslvo del Poder 
Ejec,.M>, y mucho menos Of1glna un Sistema de opo9k:lón renuente a Ideas nuevas, por 
el cantrair1o creemos que el alatema bk:amaral, permite por una p•rte que el proceso 
llagl8latM> saa mas -•do, y por otra, - se -e el fortalec-nlo de-dldo del 
P-r LaglslatM> ft"enle e los otros do• poderes y en particular ft"enle al P-r Ejec,.M>. 

Tampoco con-ramos villldo el pensamiento de Sleyes al decir que la ley es la 

-•d dal --· y de qua al pueblo no puede t-r dos -•de• repreMnledas por 
dos cameras; ya qua si ambas cameras --n de la elecclón popular no lmplcarlan 

dos -•de•, sino una - -•d. la dal -"'«>· 

EL -T- 9'CAMªllAL.- Como hemos referido con anler1ortdad, Implica 
como su nombr'a lo Indica la eJdstencla de dos cameras. 

Eate -- nació en Inglaterra en el ello de 1295, bajo el gobierno de Eduardo 
1, al convocarse al "P-menlo u-·. dar>de .. reunieron tras estamento• de gran 
.,..._...., .. , "el claro qua reza, los barones que palean y los comunas que trabajan". En 
un prtnclplo clero y - -slonaban por una parte, y por la otra los c--...Os y los 
-......... La Carnera Alla o de los Lores, tenla dos -·--: los lores esplrtluales, 
o -· los obispos y los lores temporales o nobles. La carnera de los Comunes 
repre-6 al -"'°· y con el tiempo .. le lamó el Tercer Estado. De esta manera el 
.......-o lngNs ••- repre-•do en el Partamenlo por ~ de -

~··· 
Siglo• maa tarde, el -- angloamertcano ._.dero del..,_. en la creación 

- derecho elrl aufeclón a la fdnnula preconcebida, aplcó el -•rna blcamartata. En el 
Congr8ao c-al de Fla-. '\l1rglnla repra-nrando a los grande• Estados, 
propuso la ~clón "par cap9:e" en el cuerpo leglslatM>, opoolNtodo- ...,_ 
Jeraey a nombr'a de lea pequellea colonias. Deapu69 de un ..,.. de -.c-•, •• 
tranalgl6 -• "El Gran ~omiso" o proposición de Connec11c,. aceptando la 
- la - del cuerpo -..nre en dos carneras (38

), en -"° Congreso se 
dlacUUO - la ~ación tuera en razón del número de llabllanl .. , lo que provoco la 
apostc:lón de - E-- de escasa población; asl con tinas del lodo -. a los 
-onces conocidos, - Integro una carnera de los repra-anlea populares, cuya 
-cclón - liarla con be- al nümero de habitantes de cada Estado; y la carnera de 
sen.dores, con - repre-nle• de cada Eatado, lndependlenlernenle de la 
polllad6n. 
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Algunos pan-dores sostienen le necesidad de que el Poder Leglslattvo se dlVld• 
como un medio po- pera evtter su arbitrariedad y tlranla. 

"Al efecto, C--Tonnerre opinaba - una sola cAmara serla esclava o 
despóllca. 

Bolssy D'Angla• seftalaba que la elllstencla de una cAmara l)nlca se HNlrla de 
la propia aut-d de sus rwpre-antas para c....-t1r a la Nación misma. 

Sl-rt-M•. opinaba que: "La - del Poder Legl-tlvo tiende a -ar el mal 
efecto que prodUc• en al AnlrnO de todo el que ejerce poder el •-o de que no hay 
sino • 61 a quien c-ar". 

Con8tant decla que: •1a nación solo ea ll:M"e cuando sus representantes tienen un 
treno.• 

PI y Margal, Grunka y los trate-•• arnertc:enos, sostienen la doctrtne 
blcamartste de- et punto de -. de la necesidad de que las leyes se dicten en 
etancl6n a - lnleraus nacloneles ~•do• en le CAmara Poputer, y a -
lnlarese• locales repre-•do• en el s-do. La --d de les cAmaras as la propia ____ _,.. ... <""> 

Muchos atros pensadores opinan que - al Poder Laglsletlvo podr6 
~ que se haga artoltrarto; ya que si e la ley•• ene-.- al -rto nada se 
conugulrA, ~ puada ce-r1a c-ndo le plazca. La c-..cJe de la segunde 
CAmara, - como medio de aquietar las manlfestectones de la oplnlOn del pueblo y 
para t-r en cuenta todo• los Intereses, para evitar tas pe.- del momento en I• 
ftlnel6n .....--. asl como los arrebatos del ent~smo que puede producir con sus 
dse:unos ,.. orador alocuente, o bien, como recurso educador del pueblo, que dos -ces 
- que "9r su atenctOn en las razones que se esponen en apoyo de le - ley. 

Sin embargo, y - qumar m6rto alguno a -a• razona-o•, con-..mos 
que la -encla de dos CAmaras, se )ust-a primordialmente en la necesidad de que en 
-· se halen representados todo• los gobernados. 

Podemos decir que les ventajas del -ema blcamartsta son las siguientes: 

1.- Al - al Poder Legl9mtlvo, 6ate se -. -ando con elo que 
predac1*1e sabre el Poder EjecUltvo, fllvontclendo por tanto la elllstencla del equlm>rto de 
los poderes al datar al Ejecutivo de una defen- ft"ente a los amagos del poder rtval 
(leglslaltvo). 

311 QlcclonMto Enctctp .. dlca Hl1p .. oM1!9r1cMo op. cft. Voz.. Ciam.ra pp. 301 y 308. 
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2.- M eldstlr dos camaras, una de ellas puede t\lnglr como mediadora en caso 
de que el Ejecutivo entre en conflcto con la otra. S& el conflicto se presentare entre el P- EjecUllw> y las do• cameras, hay la presunción tUndada de - es el Congreso 
quien tiene • razón. 

3.- M eldlltlr - cameras, et proceso de formación de la ley es mas lento y, por 
e9o, mas me .. edo, lo que con111•._..,. garantl• contra la preclplleclón leglslatlve. 

4.- M - do• camaraa, - asegura de cierta manera - est6 representada 
la voluntad del -- en la toma de dec-• polltlc•• tUndamenteles. 

1.1.a. lllC_,.ISMO E• MIEXICO. 

A lo largo de nuestra hlslOl1a const•uclonal, he Imperado el sistema bicemertst• 

-· el un1c ..... rl9Ce. 

-str• eonst•uclón consagre en el ertlculo 50 el sistema bicemartsta, al 

•JIPI"•-· -= 
"El _, Legla,.tltlD de loa Eatedoa Unido& -xk:•noa - depoa/te en un 

c.....,,.ao -l. q,_ ae dlv#dlrli en <loa c•me,.a, une de Dlputedoa y aire de -·· 
-.. C6maraa de c-d con lo dl_..sto en este precepto tUndamentel, 

_, con-.das lgua- en poder y poseen las ...._. facultades, _...., •lgun•• cuyo 
9jen:lclo aa .. ....,. -mente• cada..,. de-·· 

como lo -- el trata-• Lanz Duret, las camaras tienen la ml9m• 
.._...,..cl6n, o aae la - _..... meidcano corno colectlvldad ...._.izada en Nación, y 
la -•d legisla- de -• corraapoocle ejerc••rte • los diputados y senadoras en su 
c:aldad de miembros daf Congreso. <"°> 

Estos - componentes u Clrganos del Congreso de la unión, deben actuar de 
manera conjunta a lnterTelaclonede tratando- del proceso leglstatlvo, el grado de -
..,. sola de las camaras no puede e-dlr leyes o decretos, ye que pera - 6stos 
tengan ve~ c-uclonel, tienen que cumpllr con los requl .. os establecldos en 
nuestra ley-mental. 

., UtriNZ DlMET ........ I. op. ctl. p 118. 
20 



Al efecto, .. dice que el Congreso es el órgano con- pua la -leglsla-. - mlembrOs de la• C6maras, -.1men1e o en....,.., 9ln _..... -
proc-o• y 9ln lenar lae ~de• que la ConelRuclón .-•• no llenen la 
....,.._.clón d9I -r L,......._, ni - eue ectoe, ni.,..._. cllct8r ............. 
d9 car6cter _...que-.......• la Nación; parque la tunclón lag' 1 '- camo -
-· corrwepoo- el Congraeo corno tal, como órgano colactlllO llnlegrado por -
--dlmllnloe , la• C6maras F-.Olae -, pero --.:&- - po apa1a,.. de tal 
,__.que el uno no pueda -.r v6lldamenle sin la actoaclón c.........-- - otro. 
(') 

Elle -- blcamartlle lmplalUldo en noallra ~. elllglt la 
pertlclpaclón - y en el mlemo lugar de lee doe ~· camo part-
1n1...-ea - c...,....., 9ln que ... --· - lo t-o. - no .. - da 
taccaa- • ..,..... de alguna da-•; como ha quedado ya a- la - pollllca 
-Congraeo ....-.-d. --d y-d (lnlca. 

El e..- que .....ce la C6mara de Senadoree como 1n1....,re - Congnl90 
d9 la ui-. .. tratar6 con po-d al llac.,... el -udlo concreto de la-· 

1.1 .... EL co•GllESO DE LA u•io•. 

El Congreeo de la ui-. ee el órgano en el que .. dapoaRa el - L .............. 
El Congraeo da la ui-. camo lo llama•-· .. Integra con doe C*narae: la da 
DlpUtadoe <........--.. dlrectoe d9I ..-). y la de S.-doree, <.........--- da 
- E-doe n-•llll'oa del Pacto F-)-

como lo eellala el maee1ro lgnaclo Burgoa Or1huela: "El Congnteo da 1a ..,._. ea 

el organlamo blca,...... en que ee dapoaRa el poder legl-ttvo -· o -· la -
de '"""8ltO del Ellado M-.no --· en crear nmmae )laicllcae .-rect.aa, 
.........- • -._-..- .......... "teyee" en -Ido mat-1". <42> 

~el ,...ellro Bwgoe, eellala que ee.., .......-c-y no -
a--a c~e. - eu --· facultade• y ~o--.. de la lay 
---.1 que lo -.,ye, a.....- tenga la polestad de _,. y a- la 
~con la colaboración d9 lae Leg'elaturas de loe Elladoe, ee -· no_._ 
prtnclploe )laidlcoe, --· económlcoe o pollllcoe tundamenla-. e°> 

'
1 UlrllZ DURET ............... e•. p t18. ª MJl'GOA ORHJELA. len•clo, Derecho Con1t•uctonal Mfllc•no red .• Mblco. Perna.. SA.. 
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El Congreso de la lJniOn o Congreso General como se le denomina en ,...lllr• 
lay "--ment•I, •• .., órgllno de gr•n lmport•ncl• ya que en 61 se depos .. como lo 
hemos seflalado, et P- LeglSlatlVo y la Sober11nla Nac1on111 (44

) 

L•• ~ ... atales que c•ractarizan •I Poder L..,._tlvo F-...1, 
r..,.._.adO par •-• Csmar8s, son la• mas lmpartll,.•• -..ro de la orpn1Zacl6n 
palRlca de t- Nacl6n, ya que ...,. olrll• se ....,....,.n les que a conttnuaclOn .. 
-•n: 

a).· La -- de lava• o decratos, as decir, la creacl6n de las ._..... 
jurfdlcas que _, ,....... toda• la• rea.e-• entre los gobernados y et poder púbico, 
asl e-••.---.. - ...,..,__ enlr8 si. 

D).· L• vlgllanclll y la sujaclOn - Poder Ejec- para mant-rto pallllc•menl• 
-.... ..................... - ... lllra lay-rnenl•I. 

En MI pll,...fo -1. el •rtlculo 70 C-•uc-1, safl•la que: 

"Tode -16n del c...,.....,_ el ce-,,,. de LeyoDeclmo". 

E ... _.- tlle t-da - articulo 43 de la C- da 11138; pero - ·-·~.al lgUBl que .. da 1857. - -- .. -
--· enlre .... lay o decr91o, no ••I la~- da 1838 que -alaDa: -T-
...-- - Congrwso ,_. et c•r6cter da lay o decnllo. El ~ nomDre 
coneapo11de a las que _..... llODre mal-• da 1n1-. comon. El ...-. 

correapo11de • las que-.... m la - -.. -•n - -· a --do• tlampOS, IUpres, corpora-•. -•lllec-os o i-r-•.• <4"> 

En et - - ~-· E- RaDa .. , .... - la mejor deftnlclOn que al .-.-cto _. ....,_,_en-• layes posllWas, ya que conc..,..:¡a a la lay corno 
... acto - c......,. (eapecto "'""81) que ere•, modlllca o edlngue --. 
..,....etas • .....,..._._ (aapecto mat-1). Y corno decreto •I •cto - Congreso 
(•apecto fonnal) que car-. da - --csados con .,. __ y que, por ende, 

- et puNo da - mat-. - - re-. • --- tlempOS, .._,.., 
corpara-., -•-•os o parswa. <""> 

L• ....,... .. ......_.181ycome 111 ..,.........,.c ..... •uc'6nenSU9 MIClllH 39 y•O. ,. .... _Y__.,.._• en .. _... v-• • ojsn:• por- w 1ss P-• de lo..-... 
MI In enes• 111 c.,....encla.., ...... y...,. M •In Eat.-. en 111.,. c.,...~• aan ... --·· -~.F ..... ep.ca . .,.21e. 
Cit. ••~EZ F'ONSECA,. Frenclaco. ep. cM. p. 2•1. 



Las ley•• como producto de la tuncl6n leglslall\la -n ser considerada• en -
dos aspectos: material y fmmal, es decir, las leyes emanan de ambas CAmaras para aer 
aprobada• por el P-r Ejecutivo, y ea a la vez, producto o rasuR•do de ... acto 
t'annan.nte laglslallvo. En tanto - loa decretos como re-ado de la tUncldn 
laglslatNa, sólo -den -r con-...c1os en su aspecto fmmal; son pn>ducto de ... acto 
.-teral, con kMntlco caracter - la lay, pero con las caracterlstlcaa aallaladas, es 
decir, referidas a determinados tiempos, klgares, corporaciones, establee-os o 
personas. 

La ley as un acto de Imperio del Estado que llene como elementos substanclales 
la abstracción, la ..._ra!Mdad y la gene..-d, por wtud de los cuales enlralla nonnas 
jurldlcaa - no conlraen su tuerza reguladora a casos concretos, _..,...le• o 
partlcUlaras, sino - se e111-.. a todos ª-"°ª· '"'" demarcación de ne.mero, que -
encuadren o -dan encuadrarae -o de loa supuestos que -an. 

Ahora bien, no todo acto que emane del Poder Legislativo tiene el carActer de 
ley, en su sentido mat-1, ya que puede tratarse de ... simple acto a-stratlw> o 
jurisdiccional, que tenga las c:aracterllltlcaa de concreción, ~d y partlc....,_d 
(decreto). 

El Poder Leglslallvo, - ser con-rado en dos a_.:tos tundarnentalea: e) 
F-ral y b) Local, sin legar a pensar que son do• ..-nt• dllltlnlos, ya - esta 
catagorla sólo lmplca .... esf'era de competencia entre las autoridades federales y 
locales. 

En otras palabras, el Congreso de la lJnl6n es un organismo blcamaral, como lo 
hemos dicho, en el que - depo ... el Poder Leglslallw> F-.1 (tuncl6n de Imperio del 
Estado Mutcano consistente en crear .-mea jurldlcaa abstractas, generales e 
...,......_.. ... mama leyes en - matertal). A este órgano tambl<ln se le h• 
.. ..,.do Congreso 0.-ral, Congraao Federal, congreso de los Estados Unidos 
Melllcanoa, Congreso de la F-racldn, etc. 

Cabe aclarar que •ate ea .., orga-mo c....-Uldo, pues su elllstencla, 
fac .... des y tunclonamlento dertvan de la ley tundamental que lo lnslRuye, misma que • 
., vez proviene del -'>!o. 

Para que puedan entrar en tunclones las CAmaras al congreso de la Unión, 
-ran cumpllrse loa requlaRos que al efecto sellala nuestra ley tundamenlal. Uno de 
ellos ea precisamente, el que se Integre el QU6nnn de Asistencia. 

El Quórum de Aatatencl•, es el número de diputados o senadores necesarios 
para que las camaraa puedan sesionar v1Hda y legalmente. 
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El artlcUlo 63 constRuclonal seftala -: 

•L•• e•,,,.,.• no pueden •bnr aua aeslones ni ejercer au c•lliJO .sin 111 
concunencle. en c.cla .,,.. de ellaa, de nM.a de 1• m•ad del númeto tot•I de aua 
mlembtoll; pero loa ,.,._ni•• de u,,. y otra _,..n reunir- e/ di• sen.la- por la ley 
y C01711191er a loa aus-•• a que concurran derttro de loa trelrtta di•• alguterttes, con la 
-ene/e de que si no lo hiciesen se enfende,.. por ese sólo trechO, que no acepten 
su ancatga, //emllndoMf luego e los aup/entea, los que delbe,..n presentarse en un 
plazo Igual, y al tampoco lo hlcle-n, se <lee/ara,.. 1111cartte el pueato y - conwoca,.. e 
-s•lecclones ... • 

Ante la lmpo-d que habrla, en efecto, de reunir siempre a todos loS 

miembros de las --··· dads su numero-d y la pr-da Justificación de su 
lna-enc:la en ......,.,.. oca-•, es que se ha establecldo que para su Instalación se 
requiera la •-enc:la antertormenle seftalada, que representarle un 51'!1. de los 
miembros de -s C6maras. 

No obstante lo anterior, nuestra ley tUndamental prevé en su artlcUlo 84 una 
aiu:apc:l6n al qu6nam para sesionar, estableciendo que para el caso de faRa absoluta del 
-· de la RepClbllca dwanle los dos primeros anos del periodo respectlw>, si el 
congreso -.-.. en --s. 6ste se constR'*6 en Colegio Electoral, y con la 
•-enc:la de las dos terceras partes del Nlmero total de sus mlembt1>s nombrarA en 
escrullnlo secreto y por mayorla absoluta de votos, un Presidente Interino. 

Por otra parte el mencionado artlcuto 63 constRuclonal, setlela aslmlsmo un 
t6mllno de -. dlas para competer a los •us-es, considerando que dicho t6rmlno 
ra- --· para que quienes no hayan concun1do lo hagan, bajo el epercR>lmlento 
de que si no lo Ne-. se entendera como no aceptado el cargo. 

Esta dlsposlc16n se obserllllr6 •- en el caso de loS suplentes quienes 
-n concurrtr en Igual plazo y si tampoco lo hiciesen se declarara vacante el puesto 
y se c01WDCar6 a ...-s -.:clones. 

Respecto a lo antertormente expuesto se concluye que: las Cllmaras se reClnen 
sin quórum Clnlcamente para tornar tres decisiones suce.-s: •) Para prevenir a los 
•-es para que - prasenlen; b) Para lamer e los suplentes, y c) Para conYOCar a 
..-s -.:clones. Estas .....-s obedecen prlnclpalmenle a la necesidad de seMar el 
-•cuio de que las Cllmaras se hallen Impedidas lndeftnldamente a reallzar sus 
labores. 



L• suplenct8 de diput•do• y --dore• se encuentrm consagnade en los •rtlcUloa 
51 y 117 de nuemtr• ley tundam.nt•I. El suplente reemplaza •I propietario en loa casos de 
llc•ncl8, de Hpmrmclón de- del cargo o CU8nd0 el propietario no aalmte d&M'ante diez 
dla11 conaecullvo11 sin cauaa juatlftcada o lllin previa Ucencla. ya que eato hace pre11unw 
- renunc:i. • conc- ,,._ •I peri- lnm-lo. (47) 

El Incumplimiento de au deber. reaponaabllza a lo11 leglllladorea, pues quien 
edrllRe figurar como candldlllo y re-a electo, contrae la e8b1cta obllgaclOn de 
pre-•rn con la .-oport..-d el deaempello de i. com191C!n que el pueblo le ha 
c-; y al no lo hace - ca.,.. legal Jumtlllceda, - h•c• •creador• la HnclOn que el 
efecto •-blec• el articulo IS4 de nuestra ley tUndamental. 

"Los dlput- y --• que no concu,,..n e une ••ai6n. •In c•u
juatlflcede, o •In penn/M> de la e•,,,.,. re•pectlw, no tendm den'Jcho e /e diete 
coneapond-• el di• en q- '81t•n. • 

En tanto que el articulo 63 de nuestrm ley tundamental emtablece que: 

"Tem_,, 1ncurm-.n en re•pon .. blllded, que le ml•m• ley ••nclone,., loa 
,_,,_ pollt/coa neclonele• que habiendo po&tuledo c11ndldetos en une e/ecc/dn pera 

dlput.- o --·· ec-nlen que •ua mlembn>a que reaultenm electos no •• --en • _,,,,_,,.r •u• funcione•". 

-.. bien, ..,. vez re- el quórUm necesar1o pera -r. las C6maraa 
po«6n actU8r. 

Por lo que Mee • la toma de decisiones deberA contarse con un número --do de-º·· 

El Quórum de Votación, como lo aellala el doctor Jorge CarplZo, •ea el neomero 
de -oa .,_..._bles que deben -Ira• para que un. resolUcldn -• •probade; la 
,._. gerwral de ellte quórUm ea en •mba• C6marms de la mayorla de -os de -
miembros presentes• <"'> 

la .__ .. " una instlhtckM • ot"i9en espmftol, que apareclO por primera v.z en .. 
C~ • e~. y .,. lle lmiteda Por toda• nuestras constituciones sin en:9p-cldn • .. =:::o~~-~;:.~-•- ca. l'-4341. 
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La mayarla de votos, puede ser: a).- A8SOLUTA. la cual Implica que, 
extatlendo dos proposlclonea ae •PJUeb• aqu611.9 que rel'.'Jne m•s de a. mttad del total de 
votos. ( 48); y b).- !IELAJIVA. ctsta lmplk:a que existiendo mas de dos proposiciones, se 
aprueba aqui!fta - mayor número de votos obtwo, sin Importar que no exceda de mas 
de la mitad. 

Nuestra ley -mental prevé casos de excepción a la regla general sobre 
mayorlas absalUlas y retatNas. 

Los caao• en que nuestra Canatluctón exige rnayorla de votos de dos tercios de 
la• presentes para la toma de decl-• san las slgUlentes: 

a).- En los tilnnlna• del articula 72, Incisa c), pera superar el -to del Presidente 
de la Rep(lblca. 

b).- En los tctnnlnas de la base 5, ft"acclón 111, del artlcUlo 73 canstRuclanal, para 
la erección de.., nueva Estada dentro de los limites de los existentes. 

e).- En lo• tl6nnlnas de la ft"acclón V, del articula 76 constRuclanal, para el 
~mienta de ~dar de .., Estado se requer1nll el vota aprobatorio de las da• 
terceras partea de las miembros presente• en la CAmara de Senadores. 

d).- En loa tll"'*">• del articula 79, facción IV, para que la Comisión Permanente 
convoque a sesiones eJllraordlnarlas. 

e).- En las t*"*>as del articula 135, pera refannar a a<Wclanllr la CanstRuclón. 

-·en las t*"*1os - articula 110 canstRuclanal para la aplcaclón de 
sane-• a las tunclOnarlas eujlltas a jUlcla palltlco se requiere mayorla absatuta del 
no- de mlambn>s preMntes en la C6mara de Dtputa-. en este casa la excepción 
.-. en que en lugar de ...- la mayorla abaalUla de las presentes, se exige la 
mayorla ab--.. del .Umero talal de diputadas.("') 

En tilmllnas del artlcUlo 111 canstRuclanal, para proceder penalmente contra las 
tllnclanar1as ptlblcas a - dicha anlcUlo se retlere, se requenra mayarla absoluta de 
Wltas de las miembros presentes de la C6mara de Diputadas. 

• Ea .....,.... -.C.Ar ..... mayw .. eb•oM• de wtoa .... formed• por 111 nMlad m .. uno MI lot•I 
• _. ...... puea cUMdo •cho total est6 •rmado por un nümero lmp« • ,....ad •ucta ea 
.....-. TE_,._EZ, F ...... op. d. p. 27•. 
~PIZO, .Mr¡te. ep. cM. p. 208. 
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Los periodos de sesiones del Congreso de la Unión se clasttlcan en: Ordinarios y 
EXl:raordinarlos. 

De confonnkSaid con los •rtfculoa 65. 66 y 67 de nuestra ley fUndament•I. y con 
el artlcUlo 4• de la Ley OrgAnlca del Congreso General de los Estados Unidos 
Meldcanos, el Congreso de la '-"->. tendrA dos periodos de sesiones ordinarias, el 
primero serA a partir del di• 1• de septiembre de cada ano y el otro a partir del dla 15 
de marzo de c•da •fto. 

Los periodos de sesiones ordinarios durarAn el tiempo necesario para estudiar, 
dacUl:lr y YOl:•r la• Iniciativas de ley que se le presenten y para la resolución de lo• 
demAs asunlos que le correspondan. 

En cadal periodo el Congreso •e ocupar-ti de manera preferente de los asuntos 
que seftale su Ley OrgAnlca. 

Esto• periodo• de sesiones. pueden ser disminuidos, pero nunca prorrog,ados. 
El primer periodo de -s1ones ord!Mirlas no podrA prolongarse sino hasta el dla 15 de dic.._., del mismo ano, excepto cuando el Presidente de la República Inicie su encargo 
en la fecha prevista por el articulo 83. en cuyo caso la• sesione• podr6n extenderse 
hasta el dla 31 de dlc:-.S del mllllnO ano. El segundo periodo de sesiones no podrA 
prolongase mAa aU del di• 30 de abrtl del mismo ano. SI las dos CAmaras no 
-.-.en de acuerdo para poner t6rmlno a las sesiones antes de las fechas 
antertonnente lldcadas, resolverA el Presidente de la República. 

El artlcUlo S7 de nuestra ley tundamental y el artlcUlo 4• de la Ley OrgAnlca del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establecen la pos-d de que el 
Congreso de la tJnlón o una de SU9 CAmaraa ae reúnai en seatones extraordinarias. cada 
vaz que los convoque pa .. ese obfelo la Comisión Pennanente, de ser el caso, sólo se 
oc_.-an de los •-os que le propia Comisión s....-a a su conocimiento, los cuales 
previamente se conslgnarAn en la convocatoria.("> 

El Proceso o Procedimiento LegtslatlYo, es la serie ordenada de actos que 
deben real2lsr los órganos del gobierno facuRados para eno, a fin de elabo .. r, aprobar y -dlr una ley o decreto y se encuentra pr-sto en los artlculos 71 y 72, de nuestra ley 
-mental. 

51 L• Cornlü6n P•rm.nent• •• •I 6rg•no del Congre•o de .. Unktn que. dl.-anl• ID• receso a d• 
..... .......,._ ... Alnclon•• que .. ••ft• la Constttucl6n Polttlc• de Da Est•doa Unidos 
MllJdcanoa. 
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El antecedente inmecSiato de estas disposiciones se encuentra en las reformas 
que ae hicieron en el ano de 1874 a la Constitución de 1857. que determinaron. entre 
otras ca-•. la relnstalaclón del blcamertamo y el otorgamiento del Wlto prealdenclal. A 
partir de 1874 la Constitución reguló al detaUe los mecanismo• y procec9mlentos que 
deblan seguirse para la formación de una ley o un decreto. 

El Constituyente de 1916-17. acogió con variaciones mlnlmas lo establecido 
sobre el particular por la Constitución antertor. 

Podernos decir que el Proce-o Leglslatlvo establecido particularmente por 
el articulo 72 constltuclonal. asienta la• siguientes bases: 

a).- Eldstencla de un sistema blcamartsta. 

b).- Eldstencla de un .,,._lplo de colaboración de poderes y coordinación de 
tllnclones. 

c).- Necesidad de contar con la conformidad plena de ambas carnaras para la 
aprobación de una ley o un decreto. dando hasta dos opor1..-dea en un mismo 
periodo a cada camera. para lograr el consenso. 

d).- Eldstencla de un mecanismo riguroso que Impida que cualquiera de las 
cameras -•cUlce -reciamente la aprobación de una ley o un decreto. 

•El Congreao .. re....-. en aealón conjunta de las C&n\aras para tratar los 
•-os que pnNlenen loa articulas 89, 84, 85, 88 y 87 de la Con-uclón, asl como para 
el acto de clausura de lo• periodos de sesiones ordinarias y elllraordlnartas y para 
celebrar sesiones solemnes.•~) 

Nuestra ley fUndamental otorga tres especies de facUllades al Congreso de la 
Unión: 

a) FACULTADES LEGISLATIVAS. 

Como hemos dicho el acto leglslattvo. desde el pWlto de vtsta material, ea el que 
crea una alluaclón jUrldlca general, abstracta, e Impersonal. El acto leglslallYo se 
expresa mediante leyes o decretos. 

52 Dee'91o .,. ,....k• y edteton• .. Ley O"*'k:• del Congruo Gener .. ele ID• Estados Unidos 
"4inlcanea, ..-.Cedo en el DIM'io Otk:t.I de .. Federaci6n el 20 de julo de 1996. 
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La ~encla del Congreso de la..-. -de...- abierta o cenada, es decir, 
enunclat- o -t-. Se dice, que es ...i.rta o enuncia- cuando dicho óe'ganO actúa 
como Leglsllllura del OISlrlto F-.1 y cenada o -.- cuando funge como 
LllQllllatura Fedllnll o Nacional, •• daCllr, para toda la Rapúblca. <'"'> 

Da lo anlartor, como lo saft- el maestro Burgoa ~. se collge qua al 
Congreso de la l.Jnlón, de-mpall• - a.pec:las de •-de• leglSa-• an lo qua 
respecta al lmpar1llm eapaclal o t..,._. de la• laye• qua __.., - decir, la qua 
conclame al -o nacional (laye• ~> y las que atanen a la eafenl de la cRada 
-d t'edera- (layn -).(""> 

El maestro T- Ramlrez, saflala qua lo• acto• legiaatlYOS del congreso se 
claslllcan an: i.y.a org6nlcas, regla--• y -ria•. 

"Ley .......... es aquella que ....,.. la - ... o el t\lnclonamlenlo de 8lguno 
de lo• 6rgano• dal E91ado, por .....,.,..,: Lay Org6nlca del Poder Judlclal de la 
F-.acl6n. 

Ley......--. es._.. que-...- algíln mandamiento contenido en 
la C-uclOn, por.....,.,..,, la• leyes .............,.. dal artlculo 27 constRuclonal. 

Lay-· •• et re-.do de ..- actMded autartzada por la ConatauclOn, 
por ejemplo: La Ley dal lmpuaato _.., la Renta, Ley General de SOC-de• 
Mere.-, etc.• ('6) 

La• fac ... _ ----· ·-n conelgnade• an ... -cctone• VII, VIII, X, XIII, 
JIN, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXfV, XXIX, XXIX-B, XXIX-C, XXIX-O, XXIX-E, 
XXIX-F, XXIX-G, XXIX-H, y XXX dal artlculo 73 de .......... C-. Al CGngreao de 
la~ la cone--fllar la...---... --las "'81a• que - regir la• 

--· que ........ lay - .. - a la ---· ~· ....... --·de la fac:uaad aaai-- da - E91a-. 

- encontramos como fac:uaades ..._..,._. del congreso de la ~. 
la• c:onslgnada• en,_..,.. lay~ an - artlculos 27 tercer pArrafo, al saflalar 
qua .,. nación rendrlll en rodio tiempo el denlchO de Imponer e te p#Opladed prtvade tea 
modelldedea q- d/cfe e/ lnt-• ptJbllcd". lmposlclOn qua .. realzara a traWI• de las 
l9yes - alabare el propio Congreso. 

EIM- •2' .. --e--·· e-- .. ,,_.... .. - ....... .. _ul ___ .,_. ____ y1n..-_. ........ Eot-. 

.. -GOAOR_l.A,...,_le ..... cll ........ 
~~EZ,F .......... d .... HS. 
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El •rtlculo 29, •eft•I• que "et Pre&ldente de lo& E&tadO& Unld0& Mexicano&, 
requert,.. de ta apn>bacldn del Congre&a de le Unldn ,,.,. suspender en texto et pet& o 
en lugar -enntnatlo tea geTanfla& en cesa& de tnvealdn. petturoecldn flTaW1 de te paz 
públtce o cualquier aln> que,..,,.,,. • ta sociedad en flTa- pellgm o confitero". 

El mrtlculo 131, segundo pArrafo est•blece que el Presidente podrA ser facuA•do 
por el Congreao pa,. dlct•r leyes en las m•terlaa ge,,.,..,les que en dicho •rtlcUlo se --· 

El ertlculo 13!5 est•blece la fecuR•d del Congreao de la Unión P•,. reformar o 
•-lanar la Con-uclón. 

El •rtlculo 3, hcclón VIII est•blece que el Congreso - • Unión expedlrA •• 
'9119• nece .. rtaa con el fin de unlllc•r y coordinar • educación en toda le R~bllce, a 
.,- •• aport•c-• econdmlc•• y • aen••r •• sanciones •pllcebles • los tunclonarlos 
que no •• c.....,._n o•• Mpn cumplir. 

El artlculo 27 hcclón VI, •-blece que el Congreso de • Unión -e...-1"6 los 
ca- en que .. a de udldlid públlc:• • oc11p11c16n de • propiedad ..,-da. 

El mrtlculo 121 establece que corresponde al Congreao de • IJnlOn e-- •s 
~ .....,..,.. pa,. probar loa actos públlc:os, registros y proce-os judlcla•• y • 
efecto de elo• en cada entidad feda .. uva. 

El mrtlcUlo 130 e-blece - corresponde al Congreao de le IJnlOn, legl-r en mat- da cuRo públlc:o y da lgle-• y •grupa-• rellglo .. a. 

El •rtlculo 132 establece que cornr--1"6 •1 congreso de la IJnlOn expedir •• 

~ ntapecto de - -· -· destinados por el goblemo de la unión •I servicio 
púbico o al uso común. 

El •rtlculo 70 establece • facuR•d - Congreso de la Unión p•ra expedir I• ley 
que regular6 su eatruc1 ... y tunclonmmle,.o Internos. 

C.be aen-r que • pe .. r de que algunos de estos •rtlculos no prevea 
exprm .. mente le facuR•d leglalatlVa del Congreso de • IJnlón, - considerarse que 
pe,. et mjerclclo de elgUnaa fac ... dea •que loa mamo• ae rallaren, se requiere de la _..,Ión de ..,. ley en sentido material y de la autortzaclón o •probación del Congreso, 
necaaertamente regulada en ley, por ejemplo lo .. apuesto en el artlculo 29 constltuclon•I. 
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b) FACULTADES POLITICO-ADMl•ISTRATIVAS 

Como hemos dicho la actMdad del Congreso de la Unión no se agota en la 
tunclón leglslat-. ya que adem6• puede constRuclonalmenle realzar actos que en 
sustancia jurldlca no son leyes sino ACTOS ADMINISTRATIVOS en sentido lato, es 
decir, de cante.- -rso: pollllco, econ6mlco y a-..Otlvo en - estricto, loa 
cuales presentan atributos contrarios a los de la ley, pues son concretos, partlcUlares y 
personales, revistiendo la forma de decretos y sin que entranen la resolución de ningún 
contlcto o controversia. 

Prtnc:lpalmente el artlcUlo 73 constRuclonal, con-gra como tunclón a-strat
del Congreso de la Unión: la admisión de .....,_s Estados a la Unión Federal, la 
formación de nuevos Estados dentro de los llmltes de los a-entes, arreglo de-tvo de 
las cllfaranclas entre lo• Estados por lo que atane a llrnltes terrRortales y cuando no 
tengan ca .. cter contencioso, cambio de residencia de los Supremos Poderes de la 
Federación, etc. 

El hecho de que nuestra ley tundemental haya exclUldo estos asuntos de la 
c...._tencla del Poder Ejectalvo, es un gran acierto, ya que por lo -ado de la 
decisión no puede dejarse al arbllrto de..,. sola persona, de ahl que c....-remos 
adecuado que c:lchos asuntas se reserven al Congreso de la umón. pues con elo se 
previene de alguna manera que la Repübllca pueda adquktr en lo Muro, como resuRado 
de un tratado de paz o de una adhesión espont6nea, algíln """"'° terrRorto. 

Anallz:ando las .. uac-• anteriormente refer1daa podemos •-rtlr que el 
e¡erclclo de laa facuRadea del Congreso de la Unión desde el punto de vista polltlco
adlr'Nnl9tratlvas. son proplamenle actos a'*'*'lstrattvos a.to aensu, puesto que se refieren 
a aRuaclone• concretas, partlculares y no contenciosas. 

e) FACULTADES POLITICO JURISDICCIO•ALES. 

Esta tunclón del Congreso de la Unión se ma.-sta en el juicio pollllco, previsto 
en el artlclllo 11 O de .... stra ConstRuclón, el cual campo ende doa periodos o etapas en 
que cada ..,. de las C6maras que lo c....-man tienen atrtbuclones diferentes. 

El juicio pollllco - referirse nece-rtamente a loa -o• otlclales, es decir, a 
aquellos en que Incurran los tlmclonartos de la F.-raclón (Dlptaados y senadores al 
Congreso de la Unión, Ministro• de la SUprema Corte de J..- de la Nación, 
secretarlos de Despacho, Procurador General de la Rep(lbllca, etc.) durante el 
desempeno de su cargo o comisión p(Jbllca. 
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En los casos de deMos oficiales, la Clllmara de Diputados debe formular la 
•cua•clón •nte I• CArnm,. de Sen.dores. El Senado por auparte se ertge en Jw.do de 
Sentencia aplicando la .. nclOn correapondlenle. 

Por lo anlef1onnenCe &llPUBllto, podemos decir que la facUllad polltlco
~clonal del Congreso de la Unl6n. ae ejerce a trwv6s de aus C6maras. la• cuales 
dan lnlc:laclOn y -rralo al juicio polltlco, mismo que lmpllca lndudablemanle una 
.,.._ con«enclosa que se decide mediante una sentencia, que culmina .., 
proc-o en el que el tllnclonarto p(lblk:o acusado tiene el derecho de defenderse. 
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CAPITULO U 
A•TECEDE•TES co•STITUCIO•ALES HISTORICOS 

Para una mayor comprensión de este capitulo, haremos en primer término una 
referencia histórica de los acontecimientos m6s Importantes - de alguna u otra manera 
Influyeron en la concepción de los principios fundamentales consagrados en las 
respectivas constluclonBs de nuestra Nación, en segundo término seftalaremo• de 
manera general como se encontraba estructurado el Poder Legl-ttvo, y por últlmo 
transcribiremos los artlculos Inherentes al mismo y al Senado en lo particular. 

Para inlclar nuestro estudio sobre la ConstRuct6n de 1812, es conveniente hacer 
una breve resena de la .. uacl6n preponderante en Espana a principios del Siglo XVIII, 
6poca en la - este pala sul'rtó la lamada •guerra de sucesión". al cambiar la casa 
dln6stlca reinante (de los Austria• a la casa de los Barbones). 

La• consecuencias de la •guena de sucesión• se reflejaron notoriamente en la 
-. Espafta sobre todo con cambios polltlcos de gran Importancia, ya que los 
Barbones tendieron a acentuar el poder absolUt.lsta tanto en Eapafta corno en sus 
c-...s (despatlamo IUstrado), pues buscaban remodelar tanto la dusclón lntema de la 
penlnsula como las relaclonBs con sus colonias. Concibieron una nueva Idea del Estado, 
al con-ar que 6ste, tenla como prtnclpal tarea absorber todos los atributos del poder 
que habla delegado en grupos y corporaciones, reasumiendo la dirección polltlca, 
a-ratlva y económlea de todo el reino. 

Como consecuencias retle)as del Despotismo llUstrsdo en la Nueva Espafta, 
podemos seftalar las siguientes: 

a).- En el Aspecto Económico se aumenta el Impuesto de la alcabala (trtbuto al 
fisco por loa contratos de compraventa o permuta), se crea el estanco del tabaco, asl 
como un sistema de restricción del lbre comercio. 

b).- En el Aspecto Po11tlco se expkten leyes antlclertcales. se expulsan a los 
)esUltas, y se expide la Real Ordenanza de Intendentes. 

e).- En el Aspecto Social se ol1glnan rebeffones populares y se tncrementa la 
p-clón lndlgena. 

d).- En el Aspecto Cultural se da un rápido desarrollo de una clase media 
lnt-ctual, hay renovación clentlftca, ftlos6ftca y literaria (11Ustracl6n) y un notable avance 
en el proceso de emancipación pslcoklglca de la metr6poll. 



Cuando José Bonaparte Invadió Espafta, el rey Car1os IV abdica su corona en 
favor de su hijo Femando VII, quien también abdicó la corona; ante el vaclo de poder 
cre•do por l•s abdicaciones, se dio paso a la Intromisión de la dlnastla napoleónlca en la 
corona espaftola. 

En I• Nueva Espafta el Ayuntamiento de la ciudad de México ( 58) rechazó 
tajantemente la Invasión napoleónica asl como la abdicación del monarca en favor de su 
hijo, asumiendo la representación general de todo el reino y mantrestando al Virrey José 
de ltuntgaray que la abdicación a la corona espaftola era nula e ln•ubslstente por ser 
contrair1a a la voluntad de la Nación, ya que el rey no puede disponer de los reinos a su 
ar1*11o. 

Los eapaftoles peninsulares temerosos de un movtm&ento revoluclonarfo por parte 
de lo• cr1olos rechazan la repre•entaclón munlclpal, •legando que el Ayuntamiento de la 
clUdad de M<!Jdco se habla arrogado Indebidamente la representación del reino. 

L• pugna polftlca no se hace esperar, don Gabriel de Yermo, rico comerciante 
e8paftol, da .., golpe de estado adueft6ndose del Pai.clo Vll'Telnal y convoca a i. Real 
Auc9enci., i. cual nombra como nuevo vll'Tey de i. Nueva Espana a don Pedro Garlbay; 
quien en espera del regreso del rey Fernando VII, reconoce a i. Junta Central de 
Espana y suspende todos lo• proyectos de reforma. 

Es Importante seftalar que los acontecimientos protagonizados por el cabildo 
melllcano de 1808 son determinantes en la Introducción de las Ideas sobre la Soberwúa 
,....,_, al sustentarse que la monarqula es la voluntad de la Nación y a fa•a de 
suce-n dlnAstlca, el pueblo reasume i. soberanla. 

Como precedentes de i. Independencia de i. ,.,._ Espana se dieron una serte 
de -ntos, entre los cuales, cabe seftalar la conspiración de Valladolid, i. cual ti.le 
descUl>lelta por i.s aui-.des vlrrelnale• suprtmlendo cualquier pos-ad de 6xllo a la 
misma; sin embargo la• Idea• ll>ertar1as nacida• en dicha con•pnclón ftleron retomadas 
en i.s Junta• de San Mlguel et Grande prtnclpalmente por el cap•lln 1-clo Allende, 
qul<!n debatió i. conveniencia de que i. Nueva Espana se Independizara deftnlllVllmente 
de Espafta. 

ASlml81nO en i. ciudad de Quer<!taro, en la can del corregidor don Mlguel 
Domlnguez y de su esposa dona Josefa Oltlz de Domlnguez bajo el disfraz de reuniones 
•erartaa, •e reunlan abogados, comerciantes cr1oNos, mlltares y ct.tr1gos para fraguar 
i. lndependenci. de i. Nueva E•pana. Entre los pr1nclpales representantes encontramos 
a los cap•anes Arfas, Allende y Aldama, asl como al cura don Mlguel Hldalgo y Costllla. 

Orw-to '41niclpm de • Ci9Pi1ml del \llnwinMo, lnle.-o por crto••· D•llnlclón d•I m-atro 
MllDfltlD ~TADO,~elde ... op. cll. p. 12•. 
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El est•Ndo de ,. rebellón est•ba plane•do para el dla 2 de octubre de 1810, sin 
embargo •I ser de•cublerta ,. con..,....clón de Querét•ro y •nte loa •conteclmlentoa 
Imperantes en ,. Penlnaula l!Mtrlca (ocup•clón de ,.. tropas t\"ancesaa •I tenttorlo 
etpaftol); ••I como en ,.. otras c~a (lnautTecclón de ,.. e-de• de -rica del 
&Ir), el cura don Mlguel ,._lgo y Coat,.. toma ,. declalón y proc,.,... el 16 de 
septiembre de 1810 en,. ciudad de Dolares, el grtto de -.,enc1enc,._ 

El c ... don Miguel ,._lgo y Costllla sustentaba como •9Plrllclone• polltlcaa laa 
siguientes: 

"•).- L• •boklón de ,. esc,.vttud 
b).- La desaparición del tributo por c•stas, peralgUlendo IUndament•lmente ,. 

lglaldad pollllc•. 
e).- La •boklón de lo• est•ncoa y dlWtraoa m0110Pollos de,. economl• colonial, 

con ,. mira de •8t•blec•r ,. lbert•d del comercio y de la Industria. 
d).- El logro de un• re1'orm9 aoclal completa.• (57) 

C•be aeft•i.r que en loa primeros tlempoa de ,. Independencia Mexlc•na ae 
organizaron -Waa Junt•• provlnc•le• y loc•les de guerra y de polcla, enc•rgoidma de 
dftM>dlr y de orpnlmr laa lde•• dltl mcwtmlento -pendiente; aln emb9rgo, no podltmoa 
encontrar ... ldearto propi.mente conat•uclONll, ya que et c... don Miguel ._lgO y 
Caat .. - canc- un plan definida en cuanta • ,. estruct ... palltlca que habla de 
adapt•r en el Muro el poder pObllca mexicano. 

Don lgn11clo LClpeZ Rayón n!JOrpn!Zd el gobierno que h•bl• quedada •e-lo con 
,_ retlnlda ,,__ el norte - c ... don Miguel ..-1ga y Caat ... e ln8t• .... ,_ .lunt• de 
z•ac .. ro, • ,. cual dio et nombre de s.......,.._ .lunt• Gtmem•tiVll de Am611c•, la cual ae 
-•ló ,.,,..._e et di• 19 de •gasto de 1811. 

Podemos decir, que Lópe.2 Rmyón - quien re•llzó el pr1mer eatUerzo fc>rmlol par 
obtener un gobierno n.clanal lndepenc9ente, aent•ndo ,.. b••es de org•nlZaclón palfllca 
- pueblo meldc•na, •I ei.bor.r en •gasto de 1811, el documenta de"°"*'"'da 
"ELEMENTOS CONSTl1"UCIOWl'.LES •, documento que contiene el eapl .. u jurldlco de 
au lde•rlo. 

"' M,_DIUD HUl'T""°O, ......,., ... i.. ep. e•. p. 1a. 
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Ellle documento debe conaldentnie como .., avance a la autodet.....,_clón por 
et cart*10 conatRuclonal, en el qlM 9e con-gran algllnos principios ---as 
tUndanwntalaa talas como: La DMaldn de P-e•. la llleftad de lmprenla, la 
proac~ldn de la aacla\lllud, y la tortura; no obalanla a elo, podemo• decir, qua cieno 
doc...-o no c...,,_ trazos aut-amenle -·ya que c-el-.. 
- de la• J ... aa Preparatoria• a laa Carta• de Clldlz y re- la -..n1a en la 
penona de dan F.......- VII. 

Don lgnioclo LdpeZ Raydn atM6 al cura JoM Marta 11- y Pa-. .., provecto 

de ellta doc....-o, quNn deapu6a de -- propu90 -· ..-ne.cianea para 
~.., ..-ctar ver'daderanwnte -.noy ..-rto. 

como resultado de ellto• acont-- y anta la -· dan'ota de la• 
trapea napola6nlcaa, Eapafta c- _...,.. la .......-- de la Nacl6n para 
facmar et •-*•••o de Femando VII y la re11ta ... cl0n de la .._.,la boltldnlca; aal 
et 18 da,,.,_ da 1812 - 1lnna en CAdlz la.- COMlllucldn EapeftOla (con lntluencla 
da laa C-luc-F~a da 1793 y 17115), la cual e- da 384 mtlculoa y 
- ene.......,_ - en - partea;..,.......,._. y aira Df961*:8; la....-. da-· 

- lnlagraba por ... -· declara-• - o~ - da .. 
coo...._ida polltlca y-• de la -d. - contwr ...... daclarac:l6n - loa 
....._ - hombre y del --· en -o - la parta orgAnlca co!Canla la 
- ... y .............. cldn -.i. aal c- IDa ~ rala- al poder 
pOllllco, el c..i 9e ......- - en trea poderes:~. L~ y.,_..,_ 

La C-ldn de C41dlz amplla loa podaaaa otorga- a lea~. -ndo 
en c~ el papel qua tenla el rey, ..,_,... cmno pr1nclplo ~mental qua la 

-•a ra- en la Nacldn y por lo - ~ a - -· et 
daracllo de --.Oar- layaa --A-de-· -..o - - da 
re-..._ - •-mlla -e. que - reconozca al catollclsmo 
como rellgl6n -•.que ae ........ la auce91dn al-.... - regula la e- da la• 
eo.t ... de loa-· y de la a-.cl6n de...-... la..,_ -.. nac:lonal, la 
a-cldn muntclpal y la Instrucción pCll>ka, mere aira• coaaa. 

El 30 da aepllemble de 1812, el WT9y Vwgaa, promulg6 en llilldco dicha 
~-. misma que 1Ue de - Importancia para nuaatn> pala, ya que sus 
dlapoalclol•• e•- en vigor 1nc...- mucho mlla aM de e-da la 
~ldependencla, a pe-r de que de hecho nunca ae - lnlegramenle en prllctlca. ("') 

El ....,. a In dec....,_• del rwy en cu ... o al ejercicio de ID• '9C.,,.... nailUQllH. 0 .....,..,... y 
~ • entonen. mol9•• a F ........ VII.,. pirescr9e su~ hala 181& • ._ 
• .,.. .... "'611 t ..... y ni••l9clda nuevamenee en 1820 • .......,. p.-. .... Wllll etlrnerll. 
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P•,.. -•de nueetro estudio, c•be seft•lar que en la Connltuclón de 1812, el 
-r Leg!WIM> eM•b• encomendlldo precls•menle • r.s Cortes, I•• cUllles se 
N..-mn por dlpUt•do• que repre-••n • r. ,..clón y •1 rey, y • ,.. cuales 
coneapondl• le _ _.c.,.., lrCerprllt•clón y ~clón de r.a ..,,.. •. y •I rey au s•nclón 
o wfo. De m.,,... c.....,,••-· Cortes encont,..moa r. ·--de.., organl9mo 
.. m.do DlpUt•c""' Penna.-e. el cual tUnc:-M durmnle lo• niceaoa de,.. pr.,.,._• 
Cart- y •I coal ae le enc-Hn flllcul•de• muy lmporünte• ..--. • • 
ob..- de la C.....arucldn, ••I como • convoc•r • le• Cort- EJlll'8-rla• en lo• a-..,__ en le propia C-ucl6n. 

No -nle que., - LeglalaUW> emtem ene-do• la• Cartea, 
creeM09 e--• transc:r1blr el •rtlculo 131 de - c_.ucldn, ., cual ·
- flllc.,..dea de 6at•• lea.....,._, 

·-.: Proponer y dtlclfller le• leya•. fl lnterplflt•11e• y deto(le11e.s ctn ceao 
_ .. rlo. 

~: RtlC-eljllla_,,,o e/ Rey, el Pttnc:lpe de Aaturlas, y• la R,,,,..nc:la, _.._ ,,,_.,,.,....,. ..... ,.,..,.... 
T-: ReaoN9rc:-lquMte d- de -ho d de derecho, que oc:urr. en t!Jrdtln . ,. ..,,.,....,,, ... .......,._ 
C-lfe: Elelllr ~le d R~e del - c-nda lo pnw#ene le 
~•ucldlr, ,, ___ Hmllec-• con q- le R...-1e de/ Reg#lnte ,,.n . .,.,_ ... ,,, __ ,. 
~: ---- pdb/Jco del Pttnc:/ptl de A#Ur/ea. 
s.xte: Nomblmr tl/ltK e/ Rey_,,,,, e-"'*' lo,,,.__ /e Conatllucldlr. 
Sflpt-: Apmber •nt- de .u latlflt:ac:lon - ,,.,_ tltl •llenz• --· -___ ,,_ • .,,_,.,..""-lo. 
Oiote,.: e_,., ,..,,,., ,. edml•lon"" ,,..,... •"',.,,,,.,. .. en ,,, ,./no. 
-: ,,_,.,,., le c_,,lon y .. _..1on tltl plezea en - ,,,_,.,. q-
-·- /e c-11uc1on; fl ._,_,,,. /e e-Ion y .s~/on de - onc1os ,_,,_. 
D*:-: Fl}llr ,_ loa elloa, • pn>pUe•e del Rey, 111• tUerze.s de t- y de 
-r. --- lea que .. ,,.,,.n de ,_en pl6 en tiempo de pez, y •u •-o ctn tiempo de,,_,,.. 
Undiltllne: o.r-.nze• el •)tftr:•o. ennede y mlllcl• nec:lonal en todo.s loa 
,.,,_ q_ -conatlluyen. 
~-:Fijar loa ge:rtoa de /e edmlnlal1'8Cl6n pdbllca. 
Dec:-le: Eateblet:4tr enue/mente lea contrtbllc:-• 6 itnptMato.s. 
O..:/mec:uelfe: Tomer ce-le.se pnl.,.mo ctn cesoa de 11##Ce.skllld .sobre el 
c:'*l/lo de le Net:l6n. 
Oet:lmequlnle: Aplcber e/ mpertlmlenlo de lea c:ont'1but:lontl• entre /e.s 
pnwtncle.s. 
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DeclnuM1xt•: Examinar y •ptDbar l•.s cuenta& de la 1-.1on de lo& c•-le& 
públlcoJI. 
Daclmaa4pllma: EJll•,,,..,_r ,.,, aduana& y arancelfl.s de ---
Dacl-•-: Dl•poner lo can-nlente ,..,.. la •dmlniJll19Clon. __,,Ion y 
enajMrllclon - loa_,_,, naclonalea. 
o.e,_.: Detann,_r •I ... lar. pe.so. ley. rlpo y -.otnltwcldn de le.s -·-~-:Adoptar el,,,.,_ que - Juzgue IN• cdlnado y }Uato - ,,._ y 

~--~,,,._,. .. --- y -nt•r rot1a eapecle - lntllullna. y ---U- que/e -oq»ZC•n. 
VlfleJl/meJleflU-: Eata-ar el plan ee-ral de e..-nra pública en roete le 
-..,.,.,,.. y a,.,-r al que - fonne ,..,.. la -ucecldn - Prfnclpe de --·-...,...._,_ ..... ~ - tll(l.lamento.s ""_,.,..s ,..,. ,. pollcl• y -----~uatte: _.,,..,.la llbett•d poi/tic• de /a lmpleMa . ...,...,_ulnt.: - ~- ,. nuponaebll-d - - ...,,.,.,_ del 
Dtupacho Y-•_,__ públicos. 
~-xt•: POr últlnfo. /Mlf•nac• 16 la.s Codea dar d negar au 
--en r- equelloa c•ao.s y acto.s ,..,. loa.,,. - ,,,,..,,.,,. en le 
conat11uc1on ~...,...no•. f"J e--· - con •nt-d, el Poder L8fll*tlwa ~ .. ConMJtucl6n 

- e-. - regla ... .., -- unlcamartmla, ya qua ... Cort- - ............ por 
..,. ~.en talwtudypara -.:to• de - -- o-..-e hannno9 
ratlolet- e ... tac-- de ... Corte• qua•• c.....--n de ...... ...,.... con ... 
lllcullade• -· - sen.do •.tablec:lda• •et ... -• en el artlCCllo 711 de .......,. 
llly......_.I. - -.. .... ...-••: 

La hccl6n ~ - artlculo 131 de a. ~ de 1812, puede 
............,_a .. hcc:t6n 1 - artlculo 711 de-.. ley tllndamantal. ya qua-· 
~ lllc ... d de ... Corte• ,. de ........... t .. t•do•, • ..........., ... he-~- y 
~. pueden equ1pe ...... lo .._.º en ... hcc-• 111 y rv - artleulo 78 
-•. por lo qua hllce al pa80 de tropa• elltra...,.• por el --nectonal, y 
por Olllmo .. hcdón Vlge-q&*Ce, _. equipa .. ...., a le hcctdn VII - ertlc:úlo 711 
de nuetltre ley ftndementel, en lo conce..-e a le re8pol\U-d de - ...-.. 
pQbk08. 

C•- ,._. CALZM>iAPH>RON. F.-CI.,.... op. cit. Artes.o: Conallruclonea P.-.C• ...... 1817. ~-
408. 
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El 14 de •ept-e de 1813, don Joú Maria Morelos y Pavón Instala en 
ctlllpanclngo el Pr1mer Congreso Melllcano, lamado Congreso de ANohuac, y presenta a 
- c-•U!f8111e• el documento conocido como "LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION". 
el c .. I c-gra la ldeologla del -nto de Independencia, al e.Cablecer entre otra• 
cosa•: 

1.- Que AIMrtea a• _... e Independiente de E..,afta y de toda otra Nación, 
gobierno o monarqula. 
2.- Que la -..nla -na Inmediatamente del -blo. el que 9dlo quiere 
daposllarta - el Supremo Congreso Naclonal Amerlcano, c~no de 
rapre-anles de la• prcwlnclaa en lgUaldad de ...:amero. 
3.- La ~ de Poder•• en Legl ... Uwo, EjecutMI y Judiciario. 
4.- La promcrfpcl6n de la emcla- y la ,.stlncl6n de caMaa. 
!i.- La no a- de la tott .... 

En las Idea• de don Joú Ma. u.....- y Pav6n, e-staa en la reunión del 
Congreso y en la Declaraclón de Independencia del 6 de ....-mbre de 1813, •e 
encuentran loa anlecedante• Inmediatos de lo que serla deapu6a la prt,;,era Constitución 
--amente meldc-. 

La• -clonas del Congreso r.- en Cllllpanclngo c-..n con la 
promulgacl6n el 22 de octubre de 1814 de la C-uclón de Apatzlng6n, lamada 
..-., "Dac:IWto ~lonal para la L-d de la Am6r1ca Meldcana•. E.Ce ea el 
potmer doc...-o ptdlco que prat-......, como~ ordenamiento normativo; 
- el primar planl-o radlcal del --- meldcano en el cual don Joa6 Ma. 
11.....- y P-. - por el documento c....-uc1ona1 de don lgnaclo LópeZ Rayón 
llC-.0 a-•-aurecleccl6n. 

La C...-ucton da Apatzlng6n se - en dos partea, a -ber: 

a).- La Dogmallca, que e.Cablece loa prtnclplos pollllcoa, derechos 
--a y laa normea ....,__ ... sobre la naclona-d. Se Integra de 41 
artlc:uloa, y consagra pr1nclpalmenle: 

1.- Como rellglOn C1nlca la cat6Uca. 
2.- Que la .-ranla reside en el pueblo y que el ejercicio de 6sta corresponde 
al Congreso. 
3.- L- derechos y obllgaclonea de loa e-danos. 
4.- Que la ley ea la e11prealón de la voluntad general. 
li.- Loa principios de Igualdad, segur1dad, propiedad y Uber1ad de los clUdadanos. 

39 



b).- L• OrgAnlc•, delltlnada a elltructunar los órganos del poder públlco. Se 
Integra de 201 artlcUlo• y consigna enlre otras coua, corno forma de gobierno 
et Repúblca-Cenlralllta, ••I corno la organización y las alrtbuclonea de cada 
uno de loa poderes. 

La ...-ncia de este doc..,,.nlo conatltuclonal radica e......,ia-..e en: 

1 .- El pr1nclplo de la aoberanla popular (ente.-ae a 611t• corno la fac .. ad 
d9 ckter leyes y e8tablecer la forma de gobierno) 

2.- Le adopc:IOn de la represenleckln polltlca atribuyendo el ejercicio de le 
aoberanla a le .....,.._ackln nacional formada por los ....... dos. 

3.- El S191eme d9 la ~ de Podare• en: L~. que ntllldle en et 
Supremo Congreso Mexicano; el Ejecutlwo, que realdle en el Supremo ~ 
y et J-lal, que realdl• en et SUpremo Tr1bunel. 

Et Poder EjacUtlllo, etegldo por et SUpremo Congreso, edopló et -- plural o 
..-gledo el ser depoeltado en tres perwonas Iguales en ·~-d ... ........- por 
c-8tre• en la -- y ....-ndose uno de - .....-- .....-•• y 
respecto del cual, se elltablecleron •vi-• prohibiciones por lo que hace e su 
ntetecclón. 

corno cuerpos e.-res del Poder Ejec~lwo, se -- tres M-er1os: el 
... Guerra, et de Ha- y et ... ~-

El Poder J-1 e8tebe Integrado por cinco personas designadas por el 
congreso. 

c- se -de -•ervar en las atr1buclone• de los tres poderes se - ..,. 
mercada preponderancia del SUpntmo Congreso Me-•no .-... los Poderes Ejec- y 
Judctal. 

El SUpremo Congreao, depodar1o del Poder Leglslatlwo, - Integrado por.., 
dlpUledo por cada provlncle. De entre - miembros se nombraba a .., pre-.Ce y a .., 
~· que se .-glrlen por -rte cede tres meses. Adema• se nombr"arlen del 
mismo cuerpo do• aecreter1os, que dw"arlan en su cargo seis meses. 
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De conformidad con los artlculos 102 al 122 de dicha Constitución; al Supremo 
Congreso correspondla: 

"Alf. 102.- Reconocer y ca/lf/car lo& documenta& que pm.senten lo& dlpúl•do& 
elegldoa por /aa provine/ea, y rec:lbl-a el juramento que de-n ol0<gar pata au ,,,,,__#dn. 
Alf. 103.- Eleglr lo& Individuos del aupmmo gobMmo, loa del aupmmo ltlbUnal 
de }IMtlcla, lo& del de rea-ne/a, loa .sectafat1oa de earaa CotJJOntc/onea y lo& 
ti-la• de /a aagu-. bajo /a -a que -acriba eare dectafo, y teclblrlea • 
IOdoS el juramento coneapondlent• para /a poaea/6n de aua reapectlvoa 
deatlnoa. 
Alt. 104.- Nombrar loa mtnútrca pública&, que con el canicrer de emba}8doraa 
plenlpd_la-., ú otra ,._aenraclon dlplom41/c• hayan de enviar.se • lea 
demaa-..-.a. 
Alt. 105.- E/e(/lr• loa genera/ea de dlvlalon, • conaulla del aupremo goblemo, 
quien plOpOndr.t loa rre.a oficia/ea que juzgue,,,..,.~. 
Alt. 108.- Examinar y dlaclltlr loa pn>yectoa de ley que .se prepongan. 
Sancionar la• laye•. lnterptatarle• y derogarle.s en ceao neceaarlo. 
Alt. 107.- R•- la.s d-• de hecho y de detacho que ••ofrezcan en dlden 

•lea -u•-• de le•..._,.... c--·· Alt. 10#I.- Oectafar le gue,.. y dtcrer /aa tn.srnJCc/one.s baja de l•a cua/ea hay• 
de~ d admlllrae /a paz; l•.s que deben tefllr pata ajustar loa rraredoa 
de alianza y comercio con /aa demaa naclonaa, y aprobar •ntea de au 
rarltk:ec/on e.roa rtaradoa. 
Alt. 109.- c,..r -- ltlbUnalea auballernoa, auptlmlr loa eatablec/m/entoa, 
wn.r - lblma, Mlgun conwenge para /a mejor admlnl.sttacldn; aumentar d 
dlaml,..,lr toa atlcloa pública&, y formar loa atancelea de derecho&. 
Alt. 110.- C-r d negar llcencla pata que ae admitan ln:>pa.s extran}era.s ----Alt. 111.- -ndar que ae aumente d dlamlnuyen la.a -.Za.a mlllrarea, • 
,,,.,,...._ del auprcmo gollMmo. 
Alt. 112.- Dlctar-nz•• pata et ejdrclto y mlllcl•.a ,,_,_,..,,en rocto.a lo.a 

remoa - lea -ltuyen. 
Alf. 113.- Amlg.ti.r loa ge.ar- del~- E.sfeblflcer contt1-.:.1one.a .t 
lmpueatoa, y el modo de nM:auda~; como rambllfn el mModo conwn/enle 
para la admlnllttracldn, con.servac/dn y enajenaclon de loa blenea pn>p/oa del 
Eatado; y en loa ceaoa de necealdad 1Dn1er cauda/ea • pnlalamo ao- loa 
f\:Jndoa y c-llo de /a nac/on. 
Alt. 114.- Examinar y aprobar #aa cuenta.s de recaudación .t lnveralon de I• 
hacle- públlca. 
Alt. 115.- Declarar al ha de haber aduanaa, y en qué lugama. 
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An. 115.- S.tlr -·· _.,,,,, __ - ,,,.,_, --- peao. tipo y 
denamlnec/on y edop6erel •,_me q,_ ti.time ju.ro de -- y nwdld••· 
An. 117.- FetlDIWCer t- loa ,.,,... de lnduatrle, facllllendo - -- de 
adelentene, y c..-rcon alnfllller__,.. de /e -Ion de loa,,...,.... 
An. 11•.- Apn»ar loa ,.,,,.,,,.,,,..., q- condUzcen • le -""""' de loa 

e_._• au --Y-• obl«oa de po//C/e. 
An. 11•.- _.,,.,le /-.d pollt/ce de le ,,,,,,,.,,, •. 

An. 120.- - .t'ectlt!e le ~b/1-.1 de - - del ,.,,.,,., 

.......,,._y de - --- de le• -· ...,,,_. COl'POIWC-•· bajo,. 

-- que •xpllce - --º· An. 121.- Expedlrcelf•• de ,,.twalez• en loa t4tntlnoe y con le• ca-. q-
,_._,,,,. le ley. 

An. 1:Z:Z.- --·· ~ ttxle• la• -· ,__ que le ,,_ ----..o.•("') 

Como lo hemo• -alado el ~ Legl8lallwo - --. d9poellado - et 
~ Congr980, et cual Onlcamenta e- Integrado par clpclla-. -~ de ID• 

ait1-. lran8crtl- pod9mo8 _,. av-• ---- que - c.....-..-n o 
.......,. de .,._ manera cm> la• -Ida• para et Senado en et artlculo 7fJ de 
- C_l6n.......,.a, ta- como: 

La• c.......,.cla• en ID• artlculo• 103, t04 y 105 de la~ de 1814, ..,. 
- c....--.. can la -- 11 - aitlculo 78 c-. cm> la aclaracl6n de..,. 
en la •-d al -do c..,....,..._ Onlcamanle la..-- d9 - _ _..o• 
- par et Pra91dante de la RepOlllca y no .., -.:cl6n o -.-o. 

El artlculo t 10 - c......la- Cm> la -- 111 - artlculo 76 de ,_911,. ley 
-· ... - .............. __ - S-do para~ .. pa80 de tropa• 
- ..... par .. , __ --·· 

El artlculo t:ZO - c--- de alguna ,__., con la --VII - artlculo 
7fJc-I, al...-ea la ra.......-dd91o8 --••p0-. 

Por o-- -•lar . ..,. no -•ni• lo• ptlnclplo8 y logro8 .....-~ 
c-.. do8 - la ~ucl6n de 1814, dabldo a lo8 acOnl-- .,..__ •• en 
la Nacldn, Mita ca)f6 en d9cadencla y de flecho .....,. 1aQ6 a ...,... en t- el , ____ ,_ 

m Cll. - ~P-ON, Felc-. ep. cll-: C-uc-P---· 1817 .... 
•:111 y•H. 



El eumen de la estructura y de la clllllrtbuclón de tllnclones en las distintas 
-cclones del eparelo pollllco de la Consllluclón de Apalzlng6n nos pennlle calificar la 
forma de gobierno establecida en 6sla como un sistema de claro predominio de la 
--a Le.-1"'9, ea decir, como un r6glrnen c...-nclon81. t"'> 

:a.a. co••TITUCIO• DE 11tM. 

El r-clmlenlo -.a1 en Espana obligó a Femando VII a reimplantar en 1820 la 
...,., .. da la Con- de CAdlz. 

El ca-o Mallas Monteagudo y el a.-or Balaler organizaron las lamaclaa 
"J ... aa da la -·. - las cuelas - prel-la ~r a la - Eapana 
oll'ecle.- et lrono a Femanclo VII; a -· jUntaa •-la don Aguatln de n..-. quien 
- un plan da ~-pendencia parecido al da le --· con la Intención de conc .. r 
lnt-- y de Implantar una ..-.arqula c-•uclorlal. Es aal, - et 24 de -o da 
1821 ..-m6 "El Plan da Iguala", ta-.. conocido como "Plan de laa Tres Garentlas•. 
al c-1 - a-.... don Vlc-• Guerrero y algunos mmaraa crlolos. 

Entra - punl- mA• Importantes contenidos en et "Plan de Iguala" -
-n-8lglllente•: 

1.- La ~-....-ic1a de la - Eapena. 
2.- ftellglOn C8l0ka -lal (C11sa). 
3.-~da t--grupos sociales. 
4.- - MonArqulco C-uclanal. 
5.-~o da F_.-Vll o a loa de su -8lla. 
8.- - ..-ia1 ha- -tanto - reunieran la• Corles. 
7.- Prcwl9IOn da una C..-uc:lón para et 1.,,.,- Melllcano. 
8.- "--'º a las persmwa y propladaclaa. 
9.-C-clónde-..a. 

El 1• da marza da 1821 don Agi••tln de lt- ntClne en Iguala a los Jefe• y 
-·de - trapes, - ele a conocer et "Plan de Iguala" y les pide su a-. -· 
- acogen a la causa y lo nombran - J--EjM'cllo de las Tres Garantlas. 

Don Juan O DonatQ daalgnado jefe polltlco y capltAn general en -•uclón del 
wrwy ~ca concert6 --a con don Agustln de lturt>lda para conocer et "Plan de 
1~·. po-ldo - au ~ conc .. rla los lnlere- amertcanoa y espanolas, 
clcha ..- - e- en la vma de C6rdoba et 24 de agosto de 1821. De -
c_..._ y del acuerdo, res~aron los .. mados "Tratado• de C6rdoba", en los 

°' -O-TM>O ................. ca.p.112. ... 



cuale• - acepla le Independencia de la ....._ e.,,.na, quedando a aallm loa deracholl 
de la ca .. ratnanle eapaftola y ae Introduce la poalblUdad de que anle la negatllla de 
Famando VII y da loa dem6• prlnclpea para aceptar la c- del Imparto, la• Corte• 
podlan dealgnar al _..c1or. 

Aalmlamo - eatableca ..,. Aaa-• de 38 peraonaa que ejercerla el Podar 
Leg181atNa -... el ~- - reunl• y al cual -rlan Junta Provincial -.-. 

La -d de M-o .. • como re-..Cla del gobierno de la - Eapafta ya 
11-.,..-n1e. 

Como lo -•la al trata-a Mlgual Lanz: Duret al •-., da Iguala", aal como loa 
"Tratado• da c-·. no -.. ""1gün alcance de car6cter jurtdlco para .. 
organ1Zacl6n pollllca del ,.- maldcano, ya que no c...,._ dlapoalclonea ..-...... • 
la organlzacl6n -ta del pala, ni ..,. orga.-cl6n polltlca - regida por un 
ardan jUrldlco ni proc-oa caracterl811coa de t- E81ado -rano.("") 

El Ej*cl:o Trtgaranta a ftnale• de eaptlambre de 1821 anlra trlunfanll• en la 
~d de M-o. con-ndo .......,.. 1.-pa..-ic1a. Al di• algulante - -- la 
Junta ~-. que a au V92 .-.-.ria ..,. Ragencla Tr1partlla, encargada de 
gobBmar ~·al l.._.,. Mexicano. se Bllge como pra-a de e .. Junl• y 
da la Ragencla a don Agmlln de -· 

El Congreao Con81tuyenle ....,.....º en al ·-n de Iguala" y en loa "Tratadoa de 
~·. - re- al 24 de-...... de 1822, proclamando la - del poder pGblco 
en: Laoi-t11m, depoaltado en la Junta Nac-1 lnalltuyenle: E)ecullw>, depo .. ado en al 
-.-.c1or y cinco -·y Judicial, depoallado en al SUpremo Tl1bunal da J- y 
T..,...._ de Prtnwra y s~ ln81ancla: conlempl6 adama• un Conaejo de E81ado 
- _.el a-.po y lo•....._. dal Imperio, la lgua-d de derecho9 -· 
-.. t-• lo• llabaanl•• del 1.._- Mexicano, afirmando que en 61 resldla la 
-..1a Nactonal, y acept6 a la rellgl6n cat611c:a como ünlca del E81ado y a la 
,,_,.rqula ..-rada como la t'Clnna de E81ado. 

Cabe -•lar que en la convocatoria para al Congreao Con81tuyente - habla 
iw-o que .... - lnatalado, -· - -... en do• camara•. -cl6n que .. -. 
--tratandoae del Congreso Conat•uyenle, por que al .. r repre-ante de la 
-.mnla Popular - tUnclonar con la mayor ..-d ,...- para reflejar la• -lnl•• 
...,._. dentro de au aeno y para dar mayor t\Jerza en la repre•enlacl6n de la 
-.mnla Naclonel. 

"' lNIZ DURl!T, ......._ .... e•. I'· M. 



Tres meses después de haberse Jnstalado el Congreso se da el primer 
cuartelazo. Don Agustfn de fturtllde es proclamado emperador. El Congreso bajo fa 
-- del e)6rc•o de llurblde y de aus generalea, se ve obligado • aceptar la 
pnx:lamaclón de lturt>lde como emperador y jura observancia • I• Constitución Eapaftola 
de 1812. 

El 31 de octubre de 1822 don Agustfn de llurtllde dl•ue....., el Congre•o 
-1tuy•ndOIO par una Junta a la - R•mó lnstluyente, Integrada par lndMduos 
.-nbrado• par •l. Dicho argamma •• encargarla da elaborar un reglamenlo pollllco 
prcwtalanal, formulado por el propio llurblde. 

En dlc:fenmre de 1822 Don Antonio LOpez de Santa Ann• proclama la Repllbllca 
en Veracruz, •-ndo la monarqufa. desconociendo • llurbkfe y pidiendo I• relnslalacfOn 
- Congreso Constluyente. 

El Congreso raln8lalado acordO comiocar a alece-• para otro Congreso que 
-ria al ~ da saguncso Congreso Constluyante y que estarla encargado de dolar 
al pala de su~ ConatlucfOn. 

El 7 da -mbl• de 1823 se Instaló el Segundo Congreso Constluyente, en el 
- - Congreso ...-gen do• partidos: el Centra-•, encabez.sdo por el Fray servando 
T- de Mler y el F-..11s1a, por M9Jel Ramoa ArlZpe. 

El 31 de -ro de 1824 clcho Congreso eJIPldfó el Acta Constlutlva, la cual 
_... aer conalderada propiamente como un11 CoMUlucfOn, •I conl-r la• bases 
,,,..,.,,. ... de organlZaclOn polftlca - Estado Melllcano, en - ae nllala el territorio, 
.. reafirma la Independencia, se declara - la a-..n1a re- eaanc:lal y radlcalmente 
- la Nación, - e--.:e como ralgl6n llnlca la cat611ca y como 1'orma de ~mo, la 
.._--, raprwaantat-. popular y -.1; - se -ermlnan los estados 
"'69mltlro• de la f9cleracldn y b••e• de au gobierno Interno, lo• E8t•do9 serl•n 
lrwlop ,__, .....,. y -..nos en lo - exc-.-menie tocanfl a au •-ración y 
golllemo lnlertor, ... materia de oarantl•• lndMduale• .. acordó declarar que nfnglln 
llomtlre ..,,a JUzgadO en los estados o temtorloa de la r-raclOn, sino por las leyes 
dlldlla y tr1bunafes est-cldos antes del acto por el cual se fe Juzgara, y en 
c-IMl!Cla ~ ptOlllbldo todo Juicio por comfsldn eapaclal y IOd• ley retroactllls; la 
- del Podar SUpremo de la Federación en: LeglslalM>, EjecutlYo y Judicial, 
--que jamas podrfan reunirse dos o mas de 6stos en una corporación o 
,..,......., ni depositarse el Legl ... IM> en un Individuo. 
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Sin emt>•roo. no es sino i..sta el 4 de octubre de 1824 CU8ndo •• ftnna la 
Corl9tlluc16n, publc•da con el nmnbre de ConstltUclón Federal de los Estados Unidas 
Melllc•no•, Integrada por 7 lltulos y 1n •r11culoa. En ele se adopte como gobierno el 
R__..,eno F.-el, -ndo- le Repon-• en 19 E .. •do• soDeranoa e 
.,_petdenles en c&anlo e su r6glmen lnlet10r y c .. tro ten11or1o• dependientes del 
- - c-..o, e- _...,. par otra parte, - este Con8tRucl6n sólo log<"6 
-·-.......... garentl•• de ~d personal, d8 -r1sd y de propiedad. 

El SUpramo Poder Etec,.lwo d8 la Federación, - depodó en un Presidente y en 
un Vlcepra-•, ,.-. -.rl•n •n su encugo 4 anos. 

El P- J-lel de la F-raclón realdle en la Suprema Corte de JU9llcla, en 
- T.-1ea de Clrcuao y en loa J-do• de DlalrRo. Loa meglmlrado• de le SUpreme 
COlte de JUlllcla eran ..........-. y electo• par lea L~twa• de loa E-do•. Lo• 
"'9gl9lrado• de Olatltlo y Juzgados de Clrcuao eran -.ado• por el Ejecutlllo • 
........... d8 la Suprern8 Corte de J...UCle. 

El Poder L._...tlllo - depoalló en un Congreso Ge-ral, el cual admitió el 
--blc•11'1811al•, ye ..- eeterle compuesto par une CArn8ra de Diputado• y ..,. de 
senadores. Le Camera de ~- - ,__,.le t-e cede dos anos, electos 
par - c1Ud8den09 a razón de ...., par cada 80,000 1\8-ntea y la de Senadores, cuya ..,..d - _,,. cede dos anos a ..-. de dos por ceda E-do. loa -dore• _,en ecracltadoa por la• leglaletwaa corra......-.. "• rnayorle •~• de votos•. 
{") DwaNe el rece- del Congreso General _.a el Consejo de ~ que -
tarmaba por la tnaad de - miembro• del Senado, ...., par cada E ... do. y cuyo 

--· Wla el VlcepN-•· 
Como --el..,__ lgnaclo Burgoa ~. • ... eunqu8 el ..- leQlemtlllo 

como - de Cr9ecl6n de normas pi-a• eb ... cta •• ...,..._ e ..._..........,. 
(teyea) - depaall6 par la ~Ión del 24 en un Congreso General (Alt. 7), el 

-· de la RepQbka, a ....... - -- el .....,lelo del P- Ejecutivo, no 
del6 de•-~ en la --.........-. -·par un lado, - le otorgó la 
-..aad de -..-r "*'--•de ley y el -o (Arta. &2, ...,..., 1 y M) y, por el otro, se le conc- la pal-d ,....,._ .... (Alt. 110, -C. 11), la C&al, el- a SU -turalea lntrf-• o rnat-1, Importa un wrdedera poder leglalattvo, ya que loa regl8.-nto• se 
c_,...,.•n con a,.antlca• norrn8• pi-•• que --· - atn>utoa antes 
analadoa".("°) 

Cebe aeftalar que en la eon.Ruclón de 1824 aún CU8ndo ae •-blec• un 
--blcemanata, no .. encuentran fac .... de• exc-• de las CArn8raa. 

a -GOAOR-LA. ....... ep .... p.e27 . .. _. 
..6 



A c--cléln noa _.......,_. tranac.- •lgUno• artlculoa que c
ele ........ llOlll'• el paltlcular. 

En el UUlo 111, S.C:CIOn Tercena A elllablecan laa lllQUilH'l- ....,.,......., -
- .... C6-rada--. 

"25.- El - - ~de dDa ~de MCfa EltlMlo. ~. 
-1'0ff• .,._,,. de -oa por™,....,,,,.. y -- por - de -
andDaallOa. 
28.- Loa ....-.. ,_,..., • ...,. an .....,_ tugar, _,.n • nn - ,,,,,_ - . ., ...... __ •. .,,,,.,._. 
21.- e--•••.,..,,. ~por-.. -ldn 11 - --· -_ .... _,,,.por .. ...,.,.,,,,. conrupond-•· •1---. .,,., -.ndolO,,.,,.,.,.. - ...... 
29.- ,..,. - - - ~ -· ,.. c .. ,..,..... .....,... - ... --__ ,,.,. -dlplbHlo • ., ..._.de,_., r-.o,,. .. __,,,,,,, 
.. -da- alba cum¡plldoa. 
29.- No,,...,,.,._,.....,,,._ - ,,,_no~ -d.--. 
30.- ,...,.,,,,º •... ...,...,... da ---- ,..,,.. ,._., -~ 22. 
:st.- e-.,,.,..,.,..., Individuo - elegido,..,. aenador., ~ ,.-,,. 
-~,.---.... 
32.- La .-e-,.,--da-· - _,. ... t- - ~ an un 
--·· .--., ,.,,. ~ ptd1dlno ... -por mitad da ........ 
33.- ConcllMfa .. -- .. -·· ... ,.....,,,,.. ,_,,.,. - ,,,,.,,.. 
--... por -o ,,. -p#S4-- ., -~ ,,. .-.... 
--.... an ...._ da •• -· da •• -""'-· y ,.._..,,.n • -.....,... au _ _,,_,por un olft:lo que ... -- da _,.,_ El 

,,,.._ ---- da """'8rnO ,,.,. curao • •--· aegdrl -- anal attlculo t:J. • f"J 

De - artlCUIOe ... _ ella-........... .- .. farma ......... SenMID .. ............. -....-- ..... - --·la dla'ac:l6n de au cargo, ••I como el -
da-*"· aapectoa - qua .. ...-'*" con poatartortdad. 

En la S.CCIOn Cuarta wontramoa lo relatlvo a las - ---· de 

-· CAmaraa YPI'..,..,..._• da - -: 



•u.- e- c•ma,. en • .,. )l.lnte• pm1»,.ton.a, y en todo lo que ,,.,r-ce • 
au ~ Interior, -....,,. e/ fflfllamento que lbnne,. el ectue/ e,,,,,,,_.,, 
a/n pe#Jlllclo de le• -· q,_ en lo -..lvo - pod,.n hecer en .,, •I 
•-• dme,.• /o __ ,.nc-e. 
35.- e- d_,. cel/llceñi •• --· - •u• ,.apectlvoa mlembloa, y - le•-• - ocunan..,,,,. e/lea. •.-Elle• no,.._,, ebltr..,. -•lonaa •In /e concunancle - mea de le m•
- - t-1 de..,.-; petD - ,,,_ __ de une y otla -n 

- ., - -ledo por el...,,,._º - flOb/emO -- de ·-·· y competer ,..,.,:tltlemente • - e~e• beJo le• penea que -/fine /e ley. 
37.- t..• d,,..,.. - -nlce,.n ent,. •I y con el poder eJet;Ul/tlo, por ___ ,..,,.,,_ __ ,,..., 6por_de.,...., ...... 

.-.- Cue,,,_. de le•-.. c•me,.• ~ canacer en ca- de ,,,.n ~ ---·-: l.- Del ,.,.._,,,e de le -clan, por del•oa de r .. 1c1on cont,. le 

,, PI'••-· --'· 6 .. lbmM -e---..-.... y por cohecho 6 aoaomo. -- dulanl• e1 tiempo de au empleo. 
11.- Oel-...0,,,__. porectoa d~ _,,,,,..,._,.e• Impedir que -
,_,,.n le• --·de ,,,..-e, - y d/pUl.edoa 6 • que -oa -
,,,.__ • ..w - _,_en le• 4pocaa --·en-• COIUl/tucldn, 
d • Impedir • le• dme,.• e/ uao de cualqu,.,. de le• facu/t- que lea 

.,,.,,,.. ,. -· 111.- De - --- de le CO#fe 5- de Jul/tlcle y de - __ ,_del 
deapecho, por c,..-.q_ del/toa -- durante e/ tJempo de ..,. ......... 
N.- De - ~de - Elll-. por -.ce- d9 le eon.utuc/on 
-.1. ..,_.de le~. 11-• _,,___de le-....... - no -n me,,,,,..,.ment• conll9tle• • le ~uclon y ..,_. ,,.,_.,.. de /e 
UlnAin, y,.,,_, por,. ,,,_.., ...... de ..,.. y --- le• ,..,,.,.,,,,.. -
..,. narpectllor ~. conll9t1e• •,. tnlame c_.uc,,,,, Y..,_._ 
».-u dme,. de,.,,,._,,,_,,.,. __ _,,,e de ,,,.n)l.llado, e--
., __ 6..,. - -n -- por - en que heyen 
--el-del~ de gob/emo en rmzonde-etl'tbut:-•. 
Elll• ,,,,._ d_,. -- - m/amo """*>de ,,,.n }Utado en - ca- de _Ion_ el ~-.re, porc,..-.qu/etm - __,, tlutmnle ., ,,.,,... --....,,,.,_ 
«>.- L• dme,. ente le que - hub/et9 hecho le ecuaeclon de - lnd/t/fduoa de 
ql'9 he-n - '*>e •ttlculoa •ni-•. - .,,,,,,. en ,,,.n)l.llado, y •1-/e,.,. 
por e/ - de - -.. tete- de - m,.,,,,,,_ ,,,...,,,_ ,,._. /u(¡Jer • /e 
lbmMclon de ca.,_, - ,,.,. e/ ec--- de au encetgD, y -•o• 
d/apoalclon - ,,,,,,,_, _,,_,.,,, •. 
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41.- Cualquier diputado 6 .senador podnt hacer por e.scrtro propoalt:/one.s, 6 
preaent•r pmyectoa de ley d dt!JCreto, en su re.spl!ICtlve c•mara. 
42.- Loa diputado& y .senadore.s .senln lnvlolable.s por .su.s oplnlone.s 
,,,. __ .s en el --mpelfo - .su enc•lflO, y ja,,,..s podnln aer 
-nldoaporel/e.s. 
43.- En •• cauaaa crlmlnale.s que .se lntentamn cont,. loa .,,,,.dolw.s o 
dlpul-. - e/ die de .su elet:c/on ,,..st• do& me-• deapue.s - ,,.ber 
cutnplldo au ftnt:•'JIO. no pod~n .ser aquello.a .cu••do& .sino ente '- c•nsara de 
'1.stoa, ni -- .sino ante /e de .senadOn>.s, con.st•uy'1ndoae cada e•,,,.,. • .su 
~ an f118n ju-. ¡;.,. dec/el8r .si he 6 no /Ugar • /e formac/on - cau-. 
44.- SI la c'1,,,.,. q- llaga de ,,,.n jul8do an loa ce.so.s del attlcu/o •nl•rlor. 
_,_,.,. por el "'°'º de lo.s do& ren:loa, de .su.s mlembro.s --••. ,,.,.,,, 
,_, • la fornMclon - ceu.se, q-nl el acu-do .su.sptHUO de .su encelflO, y 
_.io • dlspo.slt:lon -l lrlbunel compMente. 
45.- La 1.-mn1zaclon de lo.s diputad<» y -nadore.s .se detennfn•r'1 por ley, y 
,_,,.,,, por la re.sorerta ,,..,,,,,., de /e _,.clon. 
40.- Ceda c•,,,.,. y ramblen /e.s junta.s de que hebl• el alf/cu/o 35, podr'1n 
llbl'ar M• 6'dene.s que ctrMn cont1enlente.s. ,,.,. que tengan df'eeto .sua 
,..soluc-a l~d•.s • vltfud de /e.s tunclone.s q- 4 cede una comete la 
c-•uclon en loa attlculo& 35, 38, 39, 40, 44, y 45; y el pmaldente de loa 
E.stado& Unldo.s lea -- ,,.cer e}ecur•r. .sin poder hecar -cianea 
_.. el/e.s. • ('8) 

En loa artl"'*>a en comento podemos obaervar que no •-e la delegación de 
tacuma--· para ..,. y otra C6mara, ünlc•menle .,, hace referencia al Nglmen 
lnt- de la• ml8maa, a la calftcaclón de la• elecciones de - reapeclM>a mlembroa, al 
qu6rUm de •-ancla y a la actuación de ambaa C6maraa en ca-d de Gran .Jurado. 

En la Saccl6n °'*111• de dicha Conatauclón, ae consagran como facuRadea del 
congre- General la• alQUlltnfea: 

•47 __ Nlnflune re.soluc/on del CO"flre.so r19,...,.1 re-ni oln:> canlcter que el de 
leyodec,..o. 
---Lea---· del conom.so ,,,,_,., pa18 tener t'uat'Za de ley d decreto, 
-n •atar ttrmada.s por el prealdente, meno& en loa ca.so.s exz:eptuedo.s en -a Conat•uclon. 
411.- La• leyea y decreta& q- emanen del conr¡m.so r19neral re-,..n por objeto: 
1- So.stener 1• 1-..pendencla nacional, y pro_,,r • la con&enfaclon y .stlflUrld•d 
de la n.c/on en &ua ,.,,.clone& eJtterlore&. 

ca.,_~ P.AORON. F'elelane. ep. ell AIMzo: CenaOtuc--• PoMlcn hnt• 1917. pp. 
•110ir••t. 
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H.-C-r la unldn ,..,., de loa Eat-. y la paz y el_, pdbllt:o - lo 

-de·--· 
/#,- ,...__.la h1dll111•,.,.,.,la m loa E-edoa - al - lo ,..,,.ctltlO • -
...-....-. ..,,un la-. conat/IUl/ve y-• conat/luclon. 
IV.- _. la ,,,__ fl#DPO'C-1 de obl/flae-• y -- - loa 
Eal- tJenan ante la ley. 
tJO.- ,_.. _.,. _ __,,,.,.,... - ...,...,,._~l. - ,. • ...,,.,.,.., 
1.-~ ,. ~-•• ...,....ndD por t-.,,0 ,-..., --

---. - ·-,,,,, _ ...,..,UV.• -·· ---~de me-.• ,,_.•,,,,,.,_.;...,.._uno d me• __ ,,,__ - que -
- ,.. e-la• --y.-. •. pollt/t:a• Y,,_.,.., -. •lt- Y 
......... ; .,,, ,,.,._,,. llbettad - tJenan ... ,..,.,., .... ,_,. ., •INfllo de 

,. --pdb/lce - - ...,.et- Ealedoa. 
11.- _,_., ,. pm o - ~/ -·- ,. .,,.,,,.. de -- y 
-- d au nta/Ol9, aln Impedir • loa Eat-. la .,_,,,,,. d ,,..,. de loa 
..,,.... __ ,...,..y ........... y ...... - porUenrpo - • -
-· ,..,,..,.,_ d /~ de •/(//Un ,. ..... de lntlulltn., 

--- --- por - taapee:t- --. -'9cc-• d -· lnt----111.- ~y.,,.,,,.,,. - pollt/t;• de~. - - q- ...... -
,,,_ N'Fll•- - e¡a,clclo, y mucho ........ ·-- en nMguno de loa ,,__ nlt--. de,......_ ...... _ 
IV.-Adm/IJr-- ,..,._•la - -.i1. d t--. _.,.,,..-.en ---V.- Am191ar --· loa llmllaa de - Eal-.. , __ aua 
~-e--,., hayan-_,. al--. la...,..._..., de -...---. 
W.-Elftllr_t_ --E-. d agn19a-• loa---· 
W.- Unir - o ..... E-. a patlt:- de - ,..,.,_,,... ,_,. q- -
...... -. d _,.,attlD m --•-•,,.,,..de loa que p -· can 
.,,,_ ...... de ... ,,... .,..,,.. ,_,,_ de - - --- - ·-· 
... ,,..,. .. y ..vtlt:aclon ... ,,,_, - de ... --- de - -· ,,__de,......_ .... _ ..., __ Fijar-,,._~-. -- la• cantñbuc- ....,.. .. ,,.. ,_,.,, 
~. •INfllar au ,_.Udacldn, __ ,_, au -........ y _, 

•-1-e e-•• a/ goblarno. 
IX.-~ -· .- el cnldlto de la -clon, y ...,_, ,,.,.,,,.,, •• ,_,.c-.a. 
X- "- la - nec-1, y -lar -loa ,_,. ~- y •-/Za,,.. 
XI.- AINglar el comanolo con la• neclonea .,.,,.,,,,..,.,,., y -- loa d-•• 
E-de la -Ion y t-de- lndloa. 
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"11.- Der -IUCC- ,,.,. ce-r concanieroa con le a/lle epoatdl/t:e, 
epl'Obtal'lt» pe,. au mlllt:M:/dn, y •"9fller el -ietclt:lo del per-o en roda le --· "111.-~' - r- de pez, de ellenz•, de em/6/t-. de -Ion. de 
,_,.,_ ·-· y ,,_,...,u..,. ort0e q,_ ce- e/ ,.,..-. de -
Ea6- u- can por-Me.,.,,....,. •. 
JOV.- Hebl .. , rode ele- de pue#foa, •lll•blet:er -uene• y de•lfl-r au -· xv.- o.it-r y_, e/ pe.a, ley, --. r/po y -.omlnM:lon de le• 
....-. _, __ E- de le -Ion. y e~r un •161- ,,.,_., 
_,__Y-•· 
JCW.- o.e,.,., /e .,._.. .,, -. de - -- que /e ,.,.._re e/,.,._. de 

-E-~ . 
.)(\/11.- 0.r ...,_. ,,.,. t:Of1C8dll --- de corao, y,,.,. dec/e,., -· d __ .. _,,,... ___ ,y ....... 

XVlllll.- ,,..,,,,,., /e "-2• ·- - _, y -· ., el t:Od/n(lenl• -- ~•e-~. y dar -nz•• y,.,,,._,,,_,,.,. au ....,. ___ , __ 
>OX.-~' ....,,._.,. ,,.,. ..,,,.n1zar. .,_,y d-lpl/nar /e ml//c/e local de - E-:--• - cmo el ,_mlenro ,...,..:tNo de ollt:lelee, y 
/e -- - - .....- • /e -lpllne ,.,...,,,.. - die
,... __ 
:>OC-~ 6 ,,.,,., le -- - ,,... ..... ,,,,.,. • .,, ., ,_..,,., - le 
,......dan. 
""1.- ,,,.,_, d nd le .-1on de--· de - pal-le _. -• de un 

___ ,....,_ ___ _ 
""11.- ,,,.,_, 6 nd le -- - ,,_. --· - - - ....... - le ....-.. 
XXIII.- c,_rd ...,,__,,..... PfJbllt:oa de /e--· -/er, eu-•r d ---... -.,.,_,,,.___ 
JOOV.-~ ,,,.,._ y ,_,...,_ •••• corporec-• 6 ,..,..,_. que 
tteyen-ho.-----•/e._-., y-.-.r-• públlt:oa •le 

-~--- .... --. JOCV.-e-·-·· 6-oa ---,,.,,.. conoclm-0 ,..,,_,,. 
e - ,_,..de le -...Clan, en - .,._y,.,.-. - '9qllla._ que 
,.,..._le• leyea. 
JO<\IJ.- E.,.11/eoer - IWlflle ,,._,., de nerure11zac1on. 
JIO(W.- Dar,.,_.--..,.,_ - E--. bencatral••· 
XXVIII.- E/e(llr un /u(lar que e/nia de teaJdent:le • - •uplfltnt» podent• de le 
,,_Ion, y ejlln:er en au dÚ/llflO le• etffbuc-• del poder lefllalartvo de un 
Ellledo. 

""1X.- Venar•lll• ,._,. cua-to~----



XXX.- Dar leyes y decretos ,,,.,. e/ arreglo de la administraclon inl.erlor de len 
territorios. 
XXXI.- Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes pera llenar len 
objetos de que habla el art. 411, sin mazctar:>e en la admfni:Jtraclon inl.- de 
lo6 E:Jtadoa. • f'J 

Cabe Mftalar qu. la -ccl6n XIII del articulo 50 de la Constitución de 1824, de 
alguna manera .. enc..-ra consagrada como facuaad exclUaiYa del S-do an la 
traccl6n 1 dal artlcUlo 76 de .-strs Constitución vigente, la cual ~ -
corre-- al s-do aprobar lo• tratado• lntamaclona ... y convwnc-• diplclmAtlcas 
que c-. al Ejecutlllo da la ~. •dam•• de analizar la polltica elll-. -
la• 11-acc-• XX y XXI dal articulo !iO da la Constllucl6n de 1824, ~ equipars~ a 
la traccl6n 111 dal articulo 76, - •• r-e al paso de tr-• extranjeras por el t.mtorlo 
nacional. · 

Por úRlmo cabe -•lar - de acuerdo con el alst...,. de eMc:ción ..-o en la e--da , 824 .. nombra Pre-nle al general don GuaclalUpe Vlctorta y como 
\lle:~• a don Nlc"'*• Bravo. 

2..'- co••Tnucio• DE 1-
Siendo don Guadalupe Victoria, Presidente del PrtnNr Gobierno Rep-ano y 

Federal de M._.,, las pugnas lde~c•• originada• por la• logias ma-•st"">. 
- su sparlcl6n, dando paso a dos Hndos: el c-.llsta o con--dor y el 
-.htao-ral. 

La pr-gacl6n de las logia• yortdnas (Ideas -..ies) tue la ba•e de la 
organlzac16n da la• c1a ... ..- y baja. 

Como lo -•I• el trata .. sta Felclano Calzada Padrdn, la pugna entre los 
escoce .. • (cuyo llder ara don Nicollli• Brsvo) y yortdno• (cuyo llder ere don Vicente 
~o ) •st""° palpa- -.inte et cuat..- de don GuadalUpe Victoria, y c'*'*1a 
con ... -nlamlenlo - pedla la muerte de la• aoc-de• secretas. la renuncia de 
Polnsett y et a- a las disposiciones constltuctonales. (5) 

La sucesión dal prealdenle GuaclalUpe Victoria desató los enfrentamiento• por el 
~ entre ID• -rsles (~ en modersdo• y radical••> y ID• c....--uores. Los 
.,._... postularon a don Manuel G6mwZ Pe'*-Za para la pre-ncla, en tanto - los 
-••le• rs.-Cale• a don Vicente Guerrero; y los conservadores a don Anastaslo 
Bustamante. 

ca. 1tor CAL..Z,,11tOA. P"°RON. Felcl•no. op. cit Ane•o: Consutuclonea Polfticas ha&ta 1917. pp. 
,., • '82 y ,83. 

• Soc::ie48des secretas de ceractef' aere1. Se inlcl.-on en MitDco cllKd• • •poca de • COIDnla • 
......... .. ten•ncte conserv.clon1 o •eral mod•reda bejo el rito escoc•s y .. •eral bajo el rilo 
Y-. 

0 ~PADfltON, Felclano. op. cll:. p. 7•. 
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La• elecciones tueron ganadas por don Manuel Gómez PedraZa, •In embargo al 
tenor del "Plan de Perate•, el genenol Antonio LópeZ Santa Anna se rebela declarando en 
nombre del eJ6rcao y del pueblo nula la elección de don Manuel Gómez Pedrazll y 
reconoce a dan Vicente GuerTero como Presidente, quien asume la presidencia el 1• de 
abrtl de 1829, y eust:amante la 'lllcepresldencla. 

Los conservadores no eatuvteron confonnes con k>s prtnclplos de la 
Independencia naclonel ni con el_..,.. federal, y en si con las Ideas de supresión de la 
•eNldumbre en la• hac-a que don Vicente Guerrero pugnó por conse,....r. 

Espalla trato de reconqulalar M6xlco a traV6• del ejilrcao comandado por el 
general Isidro Ban-adas. Don Vicente GuerTero ante tale• acontecimientos en'llló al 
general Antonio LópeZ de Santa Anna a combatir a los Invasores, resuaando éste 
'lllctor1oso. Sin embargo, don Anastaslo Bustamante, quien habla sido enviado a las 
costea de Veracruz, - -ntó en contra de don Vicente Guerrero, siendo 6ate 
derTocado y ~do el 14 de febrero de 1831 en CUllapan, Oaxaca. 

El •--to de don Vicente GuerTero provocó levantamientos en Tamaullpes, 
Durango, Zacateca•. San Luis Potosi, Texas, Acaputco y Jalsco, estados que pugnaban 
por la ~ración de don Anasta- Bustamante del poder y el reconocimiento del 
gobierno de don Ma,_I Górnez Pedraza. 

En las elecclones de 1832 don Manuel Gómez Pedrazll tue reelecto, •In 
embargo, don Anasta- Buatamante se reslatla a abandonar el poder. El general 
Antor11o LópeZ de santa Anna lncanfonne con el gobierno de Bustamante se reveló en su 
contra, ~ entre otras cosas; la suatauclón de los ministros cllllles de su gabinete 
por ..,.ares que hablan - desplazados del gobierno. 

Despuiis de una serte de enft"enlamlenlos, se tlnnan el 23 de .. clembre de 1832 
lo• Convenio• de Zavaleta, en loa cuales se reconoce al generail Manuel Górnez Pedrazm 
corno Pre-e de la RapClblca y se reatablece el Federal•mo. Sin embargo como 
canaecuenc.. de ... nuevas elecctones, resulta electo el general Antonio López de 
santa Anna corno Pre-..e y Valentln GómeZ Ferias, como Vicepresidente. 

Don V-In G6mez Farlas con la colaboraclón de don José Maria Luis Mora, 
en 1833, trató de jUatlllcar desde los puntos de 'lllsta polltlco y jurl.-Co, económico y 
soclal, el deatlno que de los bienes acumulados de la lglesla podrla y debla hacerse, 
para tratar de remediar los males que aquejaban al pals(ro). proponiendo que los mismos 
tueran apllcados al pago de la deuda ell!erlor y a la explotaclón benéfica de la propiedad 
tarTRorlal, a fin de -- entre los necesRados. 

SAVEG HELU ......... lnllftuctont• de Derecho Conatnuclon•I M9~~'!9....!-- t•. ed. WJdco. 
G-. IH2. p. 88. 
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El gobem•dor de Z•catecaa. Garcfa Salln•s, decreta la compra de 3 h•clendas 
en el E••do de Z•c•tecas <74

), cuyo rep•rto harl• feHces a los hablt•ntes. 

Ante t•le• reformes •e deje •entlr la lnconformlded de I•• clese• patent•de• eon 
e11181entes, talea como el clero y .. mlffcla; ae dan un• serte de aublewiclonea y ae 
procleme el •f>len de Cuemawce• el 23 de mayo de 1834, que pide el general Antonio 
LOpez de S.nt• AIV1a nulltlque todas IH dlsposlclane• ~•de• por el Vlcepre8klente 
G6rnez Farla• en au ausencia. 

El general Sante Anna delltluyó a don Velentln Gómez Feria• de le 
W:epra-ncle e8umlendo el poder y .uprtmlendo las Leye• de Reforme, edem6s 
- al Congreao de la ~. asl como • las leglsleturas loceles y sustluye a loa 
tllncion.rtoa -..1ea y connotado• conurvadorea. 

El general Anlonlo López de Santa Anna, apoyado por el clero, el ej6rclo y le 
artlltocracle, patrocinó el movlmlenlo reacclonarto que pretendla ebollr el 8111terna federal, 
pana ca..-rio por .., r•glmen unltarto y centraUata. 

El 4 de -ro de 1835 se reunió el Congre•o Federal (Integrado 
-mente-..e por conaervadore•) no obatante la• prohibiciones y -•clones 
cont-s en loa ertlcUlos 171 y 168 de le Conlltltuclón de 1824, -rallmltó au" 
rac:umedes, ye que pare reformer la Conlltltuclón - r._rla de la lnt-nclón de dos 
congreaos. 

Se Iniciaron ..,. -rte de -ntamlento• armado• en -...... parte" de la 
RepOblc• pidiendo al Congre•o se abollera le forma federal de goblemo. 

El Congre90 •1 lnlcler i.s se9lone• del aegundo periodo el 16 de jullo de 1835 
recee la 8úpllca de Barrapn pana que tornara en cuenta las moclone" centraN9tas. 

El 14 de 9eptlembre de 1835 el Congreso ordlnarto 9e ertge en Conlltluyente 
para vartllr la forma conat9:uclonat. f\Jalon6ndose •mbas CAmanms. 

Como lo -ala el maestro Mlguel de la Madrid, "El grupo conaervador con el 
golpe - Congreao -cuando •• autodenomrla y autocon-uye un Congre•o ordnerto en 
Congreao C-uyente- logra con eata maniobra conao-r conaduclonalmente un 
propó .. o: PMJM!luar e Integrar de .... el poder de las cl8aea prMleglade•, que se Iban -•ndo pa-tlnamente { ... } Hable pue9, que conctlar -•" dOa .. uaclone9: 
concenlrar el poder, pero no en beneficio del pre-nte de la RepOblca, que 
......-mente serta Santa Anna. Se tenla. entonces, que organizar wt poder que 
• ..._... 1nciu.- por encime del pre•ldente de la RepObllca, y que controlena • '°" 
_,,poderes; 611te ti.le el supremo poder con•ervador". ( 75) 
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La Ten:.,. L.y .,._..ta- en diciembre de 11139, - ocupa d9I -
L...-.WO, el cual - depo8lla _,.., canore- General blcam.ral; ••I como d9I ,...__ 
cla ..__da L~. L- ...... *7• ...,, -o•_,~ da uno por 1llO,OOO 

-.,,------.--....... -• ....... da24,-....n-
......... • aftoa y - _.. por a.e-a .,..._ Y ...,, - por la• J-• 
~paro lilldOH-a -- ..... de C-- .... - ...- la C-. da~«·-· .. ~. _ _._ __ .,, .. s..r- Cate da,,._.._ 

Al c..-GalwW llnalllela .... tocia cia- ... ...,,.., paro .... -
COI '7 ..._ - .......... al .,._. - la RapObka a traWe da la tacuRad da 
- y .... -· La....-.. ... - -....... .. podlMI ... ..,..,. ...... J
D1p..-.-a y la ~ e.te da Juallcla .......-....-. _, - da 
............. -C'-pQl!ka, -· W'Clo, __ ..........,...,, __ 

~ .. ·-----...-... 
En raladen al Podar L----Y MI eapecltlco a la camarada sao. ........ noa 

..... .,.., .... 111 ....... llll_ .. __..._.....,..._,c:ulDa: 
·-· 1.- El .,,_.,.,lo - pod9' ~. - depoab en el_,.....,,,,,_., de 
,. nat:lon, et e_, _ _,,..,.,... de - dma,.•. 

•.-E-.-~-~-- ... ---... ...,.: En-----·,. dma,. de "'V• '*>•.el...-.....-~ 
de~ y,. s..,_ CGlfa - _,_ ....... n - - • ,,,,_llded 
- - - ... ndnwD - --· ,,,.,., ., ... - - - --............ 
,__,,..,,.,.. que-..n . .-.n ·--· flO"_ ,..,_,,,,_. __ ,_ ,__.... -}llnlea-----~. 
~--- ....... ,..,,,..---~- ....... -. .. ., ndnwDque _____ .,_,,. ____ _ 

__ .,...,......pod9'--*>r. 

Elle 18• -nt. ca1-.n1 18• --.. e-a lo.,_,.,...,,_ el 
alfJCMlo a-; y_,.,......,_ a - ,,.,.n - ,. mayolfa de - -

•• pita•. po1 el dldafJ de - meyolfa, y -Id- ,. -• - -_,,,.,. __ 
e.- El - - .....,_,. flO"f.,.._• patt•• e--·-· _,,__et fin_, ,.__; ___ del8u.t.,elnndel~-ochodeen 

-lo. y-fln-ten:en> en -nl•, - ocho,,,.,. •nlllflut». 



10.- L•• alece-• q- - -nr1cer,. citmere de diputado$, e/ gol/ilenlo y 
le s...,_.. CO#fe de Ju6/llcla, con arreglo •I att. r. ae haritn precl--• en 
3 de Junio - allo pl'll!utJmo anterior • le l'ffftOVflC/on parcia/. En 15 del 
lnntadleto .....,o -aritn le auya /ea }Unta• depetf•-•lea; y le 
----y -lerecldn del a,,,,,.mo pot#1' ...,,,_dol', - _,,,,.,.,,.nen 1• 
de oet-. - mlamo ello, ot lnmedlel•-• pattlclparli el e}aclll/tlO e/ --º·--· 11.- Le -- de un -- - ,_,,,,,,.zerit "°' -.:ion hecha en el .......... .,_ ,,,,..,,_ ., ª"· r: ., -o _,.,.,. " oc-r el luflar "8Clo; y _,.,.el i-.o-debla -.r elq- ,...,_ 

12.- ,..,. ----,..,._., l.- s-~---le¡an:lclode ___ _ 

#.- s--,.,,nec-o. 
1#.- T-de _ _,die de /e -.0/on f-a y cinco a- cumpllfloa. 
IV.- T- un cepllal (tlalco 6 _,, q- l#DllUZC• e/ ,__., lo ,,,._ --....-----ª--· 13.- _,,,_, __ .,_.,,_,.,,.de,. Repl»llca. ,,_.,,..lo-· y ..... 11o-..-.---- .......... ,...,~ loa dele 
s...,_ COlf• de -• y ,. de mere/el; - _,.,ª,_ del tleapecho y 
-- de - _,.,.,, •• : - ....,,,.._ .....,.,.. de ---· ni -
~ •'*'ra• de - 0..,.tt•-oa. m-,.. lo -n y - - _,,,__ • 
i''J 

De - 81tlculoa --· --· - ... ..,...-.-.-..e~• ... 
forma da •egraclOn da .. ~ de ---·· - --·da~ ...... cléln de 
- -.o. y - t--...-o• para - _ _. qua a -Ida da -.. 
~. - __...,, ....,..udoa de me.-. ...,...,._r, •• -· .., llecer .............. - .....----para -dlpUtado. 

iu...-. -- artlculoa 47 al !16 de - ~...,_......ene_ lo 
- a 1aat1a-.- da .. •~· y ... -.....-• da - 11 ... 1..,0•. 

"47.- En - --_.no - podd #rt-ar-..-1on e-/ conl,. el ,.... ....... de,.~. - ., - de - --- ,,..,. "" •llo ....,... de_.,,,,,.._,., ni con1 .. - -· deede ., "'•de 
- elecc/on he•• - paaen - ,,,.... de,_, au -.,... ni cont,. loa 
- de ,. ah e- de Ju•1c1e y ,. man:1e1 • ...,,..,.,_ - deapacho, 
........,..... y gaD•-• de - C»pett•-oa . .,,.. ante le clima,. de dlpl•-· SI el --- dlpUI-. en el tiempo de eu dlpUlecldn y ---· deapuea, 6 •I .,.,,,.,,._ ••Utllenl en --· - herli le ac-/dn ante 
., __ 

.,, ca.-~P-ON,F-.-..c• -:c-P--•1•17 ..... 
.a83y'8ol. 
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411.- En loa del•os cdlcMle• del pte•-nt• de I• Repdbllc•, en el mútno tiempo 
q- fila el attlculo entertor, de loa ._,.,,.,_ del deapacho, ,,..,,,.,_. de ,. 
••• COI!• de Jullllcle y de le metclel, e~. ...,.,..,,.._. de loa 
D9p91fe_,.oa y JUnt•• _,,,.lf•ment•-. po1 lnlreccl6n del ett. 7, pelfe 
quinte de le~ ley -•uclonel. del 3 de,. c.,.lf• y del t5 de le MJd• 
en - ,_ fNfllWN• pettea. le,..,,..,. de dlpUl.- ente quien - -
le ec-lotl. _,_,.,. al Ita 6 - lugar• -•: en ceao de - le _,.,_,..,, ·-·_,.-.de - ,,,_,.,_ ,,.,. -·-le ecuaeclon en., 
-· Elle, -tu- el ,,,_..a, y oldoa loa -- y -..-W., ,_,,.,., aln q- plMde Imponer alta pene q- M de -•uclon del cargo 6 
empleo q--- el ec-. 6 de 1-11111•ec1on ,_,,_,_ 6 r....,...,.1 ,,.,. 
olll-alto •...-: pem al del plDCftao reau•• aer, • }Ulclo del mlamo -· 
...,,_, • ,,..,..,.. ,_,.,,., ,,. .. ,. el,.,._..,, el tnbUnel ~"'° ,..,. q
_,. aegün ... ,.,,. •. 
49.- En - -os c:amune.s. ,,_,,. ,. ecuaeclon, _,_,.,. le e•-,. 
,.apecf/tlla al Ita 6 n6 lugar • le ,..,,,,.e,..,, de ceuae; en ceao de - ,. 
-le19Clon --· .. pond .. el A10 • dlapoalc'°" del trtlMHMI .,.,,,,,...,,,. 
,..,. - }UZ(llado. 
L• -Ion eftnnlltlW, aolo nece.s••,. ,. conllrmec/On de ,. alta dmata. en 
el ceao de _.--do al p19aldente de le Repc)lillca. 
50.- Le decle,.cl6n allnnetlW, e.si en ba del•os otfcle- como en loa 
comuna•. au1tp•- •l •cuaedo en el e}atclclo de aua tune-• Jf --- de 
el--. 
r-. - -· twqulaltoa de •atoa }lnm- Jf ,.,._,.,,-. .. -. al 
ec-. •I ecu- y •I modo de proc-. ,. eapeclflce,. el ntglemento del 
congntaO. 
5f.- Cada - de Ma dme,.a ,,.-, aln lnt-16n de le alta: 
l.- T-r te-uclone.s q- - paaen de econdm-.s. --· •l loc•I de au.s 
-·al me/DI' aTnlfllo de au --•"• Jf denle.s ollc/ne.s •-•. al nlllnero, 
-miento y -c/On de •u• empleedo.s, y• todlD .su ~ ,....,_,,,,. 
,,,, __ 
H.- Comunlt:arae entte al, y con el gobMmo, poi e.scrllo 6 por medio de 
comlalona• de .su aeno. 
52.- Toca • le e•,,..,. de dlpUI- eKDlua _ _,,,,., • ,,,.. de lo q- "" 
eapeclllcado-• ley: 
1.- Vl(lllar por medio de .,,,., comlalon 1,,.,,.,,,.,,., compueate de cinco 
_,.,._de au __,, el -o deaentpelfo de le ContedlNfe _,..,.y de le.s 

--· ~-· de --· Une ley aecundarle -.,,.,. el ,,_ y tMm1- .., que le coml.slon lnape«ora debe de..,,,peller .su encerpo, aeg&ln 
lea -lona• q- en elle - le fijen. 
11.- Nolnbl9r loa Jale• y--· ....,,,.._ de I• Contadurf• mayor. 
111.- Confirmar loa nomblam-os q- hage el gobierno ,,.,. prlmero.s ~.s de 
lea otlclna.s ~lea de Hacienda, el/lebleclda.s 6 q- - ellleblezcan. 
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53.- Toca exeW.hl8mente • ,. e•,,,.,. de _,,.dole.s: 
l.- -•r .su ,,_..,,,lmletWo ,,.,. der el ,__ d -- lo.s dec""o.s 
conc-rrN. y -· y ,._,,,_o.s pontlflt:lo.s, q- cont-n d1-lc
..,,.,.,.. d fTa-•le• • "' ,,.clOn. 
H.- En el rwceeo del congnr.so general, --en le• ecu.seclonea de q
,__ el elf. 47, y der d ....,.,. en e•-....,.,..., los _.,.,_ de q- ,__ el 

,..tNllo 12 - elf. -· e••-•1-o le dlpUleclon permenente. 
111.- Apmber loa nom/Kam-o.s q,_ ,,.,,_ el poder e}ecut/tlo ,,.,. envledos 
dlplom4tlc-. cdnaule.s, comnele.s y dem4• of'lt:lele.s .,,,.._. del ,qMr:•o 
pennenent•. de le •nnede y - le mlllcle •ctl11a. 
!U.- Le ,_,,,,,¡zec1on de lo.o -dale• - trM'YO' q,_ le de lo$ dlpUledoa, y "'• c.-•• de •-.s le• _,,,,,.,. u,,. ley aecund•na. 
55.- Lo.s dlputedo.s y --· -n lnvlol•bltl• por lea opln--••de• en •I -ien:1c1o de .sua ettc•f'rlO", y en nlllflún tiempo y por 
nltt(IUlla •ut-potl,.n.., ,_ __ ni-·-por elle•. 

!Jtl.- Lo.s d...- y -• no ,,,-n, • m4• de lo q- le• pn>hlbe el 
,.,,,_,,,º - confll9.SO." 
l.- Renuncler el enceirpo .sin cau- ",._, Jua1a y c•lmcad• de l•I por •u "_,. ,..,_, __ 
11.- _,,,, ,..,. •I, no .sollc••r ,,.,. otnu, d,,,.nt• el u.mpo de .su enc•fVO y 
un •ito --·· coml.slon ni enrpltlo el(luno de pn>llf6/on del flOblerno, ni •un 
•-que no 111• toque por ñlJuft>M eace/e. 
m.- Olll- ,_,. al, ni -••r ,,.,. otm en el ml.smo per-. del ,..,,.ro .,,,.,,,,,._ ,,.,..,.,,, ni COltdeeOl'eelon .,,,_ - ptatlt.slon - flOl>lemO. "<'ªJ 

Cmno hemoa podido -·· -· •• .. ~ Con911tucldn que etlt•blece 
.. .,... ... ·-· ....... cama .. de ---·· ... c ..... c-n • dllr1e 
lmportenc ... -·ca ......... ot ........ cmno ....... d .. de .......... lo• ---
""' •I et9do ,,..,..,.. el ~ de la IJnlCln par. -- ......,., __ , e-. 
e-. y-•--.._...,... - eJ*cllo, .. _.,.y .. ..-·-· facuR•d 
""'•-• - c...,..g¡'ll en la fl'acc:tón 11 - •rtlculo 78 c-.ruc-1. 

- e- de9lllcer - el •rtlculo 58 de dcllll Con911tucldn etit•blece 
..... ,..-.... -· ..... 1o ........ - y---·· 

e.De -- que el Senado no tlND ya .. flalcldn de repre- • lo• Etlt•do• 
que IWbl•n dejado de•-; no fUe c....-..do r.mpoco como .., CUllfl'O •118tocratlco 
o de ci.-. ya que lo que lo dlllUngUI• de .. ca ...... de Dlput•do9 • .,. el .r.rema de 
-clcln -..:ta de - miemlwo•. que dltl>l•n -111c•r ... JWll•• Dep•rt•ment•les e- lo hemo9 eefl•r.do. 
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La c-rt• Ley, en sus 34 artlcUlos, se ocupa del Poder Ejecutlllo ~ 
en..,..,....._ - era designada por .-Cclón Indirecta. El pe.-lodo pre-lal era de 
11 allos. El Pre-e serla asesorado por un Consejo de Gobema-.,• y por su propio 
M-erto. 

La QWnta Ley, Integrada por 51 artlcUlos, depodó el Poder Judicial en la 
SUprema Corta de Justicia y en los Trtbunales SUpremoa de Dlstr1to, ••I como en los de 
Hacienda y en los Juzgados de~ Instancia. 

La Seda Ley, con 31 artlculos, trató lo relativo al tentorlo de la Repúblca y del 
gobierno Interior de los pueblos. se regula lo relativo al Municipio. Transfonna a los 
Elll•do• en Departamentos, con Gobernadores -- por et gobierno clll1tral y 
J ... •• Locales de 5 miembros - servlan de consejeros. 

La s.- Ley, con 6 artlcUlos se ocupaba de las reformas constauclonales, 
elllableclendo que no podrla hacerse aaeraclón alguna a la C-uc:IOn contados 6 aftos 
de- su p.-aclón. 

z..•. -SES OltGAlllCAS DE 1Ma. 

Como lo seftala el maestro Miguel de la Madrtd, la vtgencla de la ~
Centralista de 11138 no tardó en pnwoc:ar una -.te reaccl6n -· de
en la declareclón de segregación del Estado de Texas respecto de ta nación .....--. 
alegando la -clón del pacto federal. ( 711) 

Como lo -- el trata-• Fetlclano Calzada Padrón: "Los ac:ontec-..tos, 
que se --ron de ta •-Ión a11pan-• de lo• E-dos ~ de Norteam6r1ca, 
como del preludio de la proclamación de la - Monroe - rezaba ·-· para 
los arnertcanos• t.-ron cobijo en la .a-clón Interna - atra- ..........., pal• en la 
enconada IUctla por lnllla ... r .., -- centrahta de ..-.no o por ..-...,. el 
...._o -- federal. En medio de la disputa se produce la "Guerra de Texas• -
no ....,,. m6s que a "legalizar" con la fllerz8, lo que era .., hecho en el - de la 
el!pa- '"-'1alllla, ocasionando la anelllón a Estados Ul*io• del terrRorlo meJdcano 
de Teas.•("') De- los tiempos de la Colonia, Estados Unidos de Norteamérica, bajo los •-lo• •JIP•nslonlstaa pretendieron negociar con Espafta el establee-o de la linea 
tl-anter1zll hasta et rlo Bravo, sin tener 6Jdto. 
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Sin embargo. SlJ• Intento• no ces•ron, ym que •I procl•m•r.e I• lndependenc• 
de las colonlas •merlc•nas, logrsron la l!rma, el 22 de febrero de 1819 de los trat•dos 
fh>nlertzo• entre I• Unión Arnet1cena y au CatóHc• M•Jest•d, mecit.nte los cuales logr•n 
,. pose•tdn de loul•na y et •segur-amiento de •• Fk>rid•s. ademas de sentar ••• bases 
de sus pretensiones reapecto de Oregón. 

Al'Cea de conaum•rse I• Jndependenc• de Meldco, el goblemo eapanol 
c:ancedl6 • don Moisés Austln la •utor1Zaclón para tl.lndar en Texas..,,. colonla. 

Reck!n proc,.mad8 ,. Independencia mexicana, Polnsett mantfestó • don Agustln 
de llurblde su deseo de que Est•dos lJnldos absort>lera todo Teus, Nuevo MéJdco, Alta 
C•lll'omla y p•rtes de Bllja C•lll'omla, So,_., Co•hUtla y Nuevo Le6n, sin embargo se le 
hizo -ber que no se cederl• lerrtlorto •lguno. 

En 1833 Esteban -In. hijo del prtmer colonizador, logró que el gobierno 
meJdc•no conatderara a Tesa• corno un estado aparte de Coahulla, procediendo a 
redactar uns Const•uclón, declanllndola entidad Independiente miembro de la Federación 
UeJdcana. 

En la Convención de N.mcogd<>ches los colonos teunos acordaron mant-r la 
paz y respet•r la Consttluc:lón de 1824, asl como cons~ar la voluntad de la poblaclón 
teuna y c••r P•ra ..,,. nueva junta que se -..1• a cabo el 7 de .-m1>re de 1835. 
Ea •si - se fonnula la Prtmera Declaraclón de Independencia, argiiment6ndose - el 
gene,.I Anl"'*> LópeZ de santa Anna l'labl• destruido las lnst•uc- federales y que se 
con-rabsn con deracho a darse .., g-mo propio e Independiente hasta que México 
-.... a restablecer el federslsmo. 

E9to• aconlectmlenloa dertVaron, aa!mf9mo, en los ata~• millares a 
-mlelones mexicanas de El Alama y San Antonio Btlj•r. El general Santa Anna 1\Je a 
combaurtes, sin ...-rgo 1\Je -.-atado en san J•clnto en 1836 y se wto obllgsdo a 
tlrmsr los "Tral•do• de Velasco• por los que se comprometió a suspender la guerra. 

El 2 de msrzo de 1836 se declara la Independencia •bsolUla de Texas, siendo 
pre- por Rlc•rdo Ella y como W:epre-nte Lorenzo de zawla; el general Antonio 
L6peZ de S•nta Anna, hecho prt•lo,,....o en San Jacinto, firmó los Tratados para 
reconocer dlch• ~-pendeucla. 

El 12 ele allrtl de 1844 el gobierno de Estados ~· celea"6 un Trat•do con 
Te-• a efecto de - se a-ura a su rerrttorto, pero ante la po-d de la protesta 
de Méldco y el Inicio de una guerra enrre • ..-. naciones, se adoptó de que la C.flmsra 
de DlpUlados hiciese la proposición para agregar a la lJnlón el rerrttorto de Texas, como 
co- que estaba en 9Us •lf1buclones, de lal suerte que el 1• de marzo de 1845, se anexó 
Texas al tentarlo esta-..se. 
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La preocupación en aquela 6poca para loa ldeallataa melllcanoa era la de 
organ&mr con91Ruclonalmente a la Nación. 

Don Ana-ala au.tamante, pnmer ,.,._e ..-...1-. - .....,....... con 
..,.._ • ..-a polltlc--... del aeno del propia ....-mo. Entre loa 1n1....,.ea 

del - - ..,- c- ..,. ,...- aoluclón ..-....r el -- --.1, -
-.go, -.mente ao- la nec-d de la 'lllgencla de la Con91Rucl6n de 1838. 

Loa faderalala• -doa encabezado• por don Manuel ~ ,._ 
pretenden la re-... cldn de la Con9tllucl6n de 1824, en t-a - loa--.. 
-da• a rac9calaa, encabezadas por don Valentln G6mllz Farrea, pret.- adltmlla 
de la ,..a ... clón del -eme -..i • ..,. - c_.ucron. 

Don --- -•mente, ante tale• ac..,.ec-oa, trata de cancmar lea 
-....Claa, .,-...... la - para hacer thtnte a lea -uRadea lnlemaclonala• por lea 
- etra-.. be el pala y e lea - ye h- hecha referencia. Sin -rgo. -
eafUerzoa se "'8ron -..daa por la notoria cantradlc:clón de lnlera- pr-ea en 
el pala. 

El general Santa Anna -- al poder y propone al Congreso ae ..-..... la 
c-ucron. Le camera de Diputada• ae ocupa e.-oncea del proyecta de reforma• 
---da por don .1086 Femando Ramlrez, pera no ae da tramite al mismo. 

El 8 de agosto de 1841 el general Paredes y An11aga proclama el "Plan de 
Guadalajara" en et que ae canvaca a un Congreaa Con-uyente E.lltraordlnarla para 
refOnnar lea Leyes Canatltuclonalea. 

Valancle, por au parte, proclama en la c..-d de M6lllco el "Plan de la 
e--·. el 4 de aeptlambre de ese mismo afio. El general Antonia Ldpez de Santa 
Anna la hace cinca di•• deapu6a con el "Plan de P-e· en la ~d de Veracruz. 

En clchaa planea ae deaconoce al Presidente Buatamante y el 28 de aepllembc e 
en Tac.maya, - aprueban lea ba-. de e- mlamo nombre, en lea cualea ae dectaran 
deaap...- loa podare• con91R- a excepct6n del judicial. 

Se dealgnll al general santa Anna can el caracter de Presidente para que 
ejerciera el Poder SUpremo de la RepOblca y convocase a un .......,., Congreso para 
reformar la Canatltuclón. 

63 



El 10 de jUllo de 1842 se Instaló el Congreso que en el mes de noviembre 
empezó a ... cutir el proyecto, sin embargo, en Huejotzlngo, Puebla, se le desconoce y 
- pide - se .-.-e ..,. jUnta por el Presidente de la Repúblk:a para - se elabore 
la Cone!Ruclón. 

El general santa Anna declaró dlsuello el Congreso y nombró a la .Junta que 
debla formar la Consllluclón, 691• e11pldló el 12 de jUnlo de 1843 la Constlluclón bajo el 
nombre de "Bases de organización Polltlca de la República Mexicana•. 

como lo 8ellala el tratadleta Mlguel Lanz o..-et: "La Carta de 43 es un absurdo 
realzado: es el de9P01lsmo cone!Ruclonal". <'"> 

L•• e.aes del 43 conlaban con once tllulos y 202 artfculos y consignan entre 
at,..s cosas: 

1.- La ....,.-eslón del Supremo Poder Conserv11dor establecldo por la ConstRuclón 
de 1836. 
2.- La _.-emacla del Poder EjecutM> re-cto de los otroa dos poderes 
(Lecii-ttvo y .Judlclal). como lo aellala Lanz Duret: "El gobierno central, lo es 
todo; apenas los Departamentos tienen atr1buclones de •-straclón munlclpal 
y todo el gobierno central est6 en manos del Ejecutivo". <"'> 
3.- Un -- blcamartela del Congreso, Integrado por ..,. C6mara de 
DlpUladoa, -o• uno por cada 70,000 habll•nl- de su corrampondlenle 
..-clón; por ..,. C6mara de Senadores, las do• tercera• partea designados 
por las Asamblea• de Departamentos y el reato es -gldo por la C6mara de 
DlpUlado•. por la SUprema Corte de .Justicia y por el Pre-e de la 
Repúblca. surgen de ciertos grupos ••lentes, con quienes trata de crea~ ..,. 
casta prMleglada en la - figuran prtnclpalmente: los generales y obispos. En 
la act-d leglalatNa - con._ la facultad de Iniciar leyes en favor del 
~. de loa Dlpulado• y de la• --.. Departamentales en cualqUler 
rnat-. aal como de la SUprema Corte de .Justicia, únicamente en lo que hace a 
la •-ración de julltlcla. 
4.- Ratlftca la - del terrRorlo naclonal en departamentos dependientes del 
centro. 
!i.- Establece como ünlca a la rellglón católica. 
8.- La obllgaclón de loa habitantes de la Repúblca, la obediencia - aloa deben 
guardar a la• autor1dade• sin establecer llmlte alguno en razón de la lnjUstlcla o 
la arbitrariedad. 
7.- Se condiciona la •-ancla de la cludadanla al goce de una determinada 
renta anual, la cual podrla ser modlftcada al arbitrio de loa Departamentos. 
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8.- El Poder .lucllClal - ene_,. aupedbldo tambMn al Pntllldente. 
9.- La• --a• Departamental&• -•n -· al -o - lo'I 
gobemadora•. y en ca90 de no lograr e__,..,, el -· ...-e. 

Para ID9 -- de nue9tro -· e- -- que en el marco -C-lmplenlado, el -do a.,.._ ewto mat12 de ....,..._.clón de ele-•· ya 
que - tercio. de loa 73 _ ....... .,.n elagldo9 enlra la• c1a ... prodUct..,.a por la• 

--.. Departamentalaa; y el tercio ra-•. de -••· ere de....,..do por la cema .. de DlpWa-. e1 -·de 1a RepQbllc• y 1a ~Corte de ,, __ e 
tercio aurgldo de 6rganoa nac-. debla _. eleQldO _........... enlra lo•_....., 
de le '6poca, aa decir, enlra aquala• .........,.. que - -.n-.- en la cwrara 
-·-ro ~.itlca, y que,,._,.,, •-n-'lado alguno de ID9 __... •• cargo•: 
Pntllldente o Vlcepnl......._ de la Rep(lbka, Secratarlo - Deapacho, M-.., 
Plenlpotenclarlo, ~-. S.-dor, Dlp&jhldo, Obl9po o - de ~. en r.nto 
que lo• do• tercio• de aena-.• __.,... por le• --·• Departa-• deblan 
pertenecer a alglaw• de •911a• ele-•= agrtc,......,., -·~ • ..-.O• 
y fabrtcantH. ('3) 

A c-ct6n t..naa-en .... ID9 artlc:uknl de - C....-uctiln -
c-..mo• de lnter6a con la mat- de - .-: 

"25.- El poder /eglalatltio - depaa••,. en un congteao dlvltlldo en dos 

c4mara•. u- de dlput- y otra de -· y en e/ -·-• de le 
~. ,..,1oq_ .._,. • /e -nclon-Ae• ..,_._ 

C.-marade-e. 
31.- E- c4mara -compondrt/I¡ de -- y tllN ----
32.- OO. tete-de-· - elegWn por Ae• ·--• depatte,,,.._le•, 
e/ attD tete/o"°' Ae c4mara de dlputedoe, e/ ,,,.._., de le Repdbllca y la 
~ Cotte de Ju#llcla, en la lbmle q- - dW de.,,....s. 
33.- e- ·-- depett•""""•' ele(/U. e-"""• y <loe ......-., por /e 
prlnwra ~. y en lo auceahlo e/ IWmelo que le COl"Rl.sponde pera el ten:lo de 

-· q--de ............... 34.- L•• actea de lea •Ieee-•, de q,_ hable el ettlculo •nlflt1or. - namllWn 
ptN dUplk:etlo en la p,,,,_,. elecclon e/ can.se/O de rept'lll-nl•nl•.s. y en lo 
auceeltio • le c•mera de-·· d dlputeclon ,,..,,,,.,_,,.,_ 
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35.- PttN I• pnmera ..,.z el conaejo de repraaentantea. y en lo aucealvo la 
c•mara de -donl•. computan/¡ loa """°" dadoll por l•a aaambleaa 
_,..,, • ....-,... y d«:laran/J aenatlonta • loa que hayan ntJUnldo el mayor 
númefD Mal• t:Olnp#tt•r loa que -n _,. •lflflldoll. En caao de empate entRJ 

- d -· ---· dec/tl/n/¡ "'auetre. 
311.- _,. le --_, ten:lo de -- - coneaponde poatular • la 
c•me,. de d/putadOa. •I -11/dente de la Repúbllce y • la SupRJma Catre de 
Juatlcla. •~nli cada una de ellf•• •utorldadea un númen> Igual •1 de loa 
que hayan de ..., •laflltloa. y la •et• de elecc- - ntJmltlnli • la c•mara de 

--·· d • la dlput•clon ,,..,,,,anente. 
37.- Eal• c•ma,. elagln/J de entRJ loa poatuladoll el númetD que coneapontl•. 
tlellfM#• de haber decla19do aaM<1ore11 • loa que hu-ren R1Unldo loa 
aurr.gtoa de lea t,... •lllorldade.s poatulante.s. 
311.- PttN ·- primera .wz. el _../tiente de la República en elecclon -lnltlva. 
y no por pollfulaclon. nombnin/J el ten:lo de -nadonl.s que en lo fututD ha de 
aerelagltlo Ml(IUfl el etr. 32, y con laa cal- que ex/je •l •trlculo .siguiente. 
311.- L• c•me,. de dlput•daa, el pra.s/dente de la Repúbllc• y la Su_,,.. Catre 
de Juallcla. poatulan/Jn para aenadol911 -laamente 11Ug9toa que .se hayan 
dlllfln(luldo por .sua -ntlt:loa y mtlrltoa, en I• carrera clllfl. militar 6 ec1e.-,.ar1ce. 
40.- L•• •-mblea• def»tr•ment•le• eltlgln/Jn loa ---· que lea 
con9apo#de. nombnindo pn>c/aamente cinco lndlllfduo.s de e- una de la& 
ele-• 11/gulentea: agrlculttH9&, mlnelDll. ~·--· d cometelante11 y 
f'a-.ntea. le elet:clon de la& dema• - en,,..,_. que hayan e}tln:ldo 
•lflUno de - c•rvos algulentea; -•-e d .,.,_.,._nte de la República, 
--·- del tleapecho por ,,,.,. de un •llD. mlnlllftD plenlpatenctano. 
flOIJernatlor de antiguo Eat•tlo d Depatramento por ,,..,. de un allo • .senador •I 
contl""'O ge,..,.I. dlputetlo al mlamo en lflfllalatura.s. y antiguo con-jeto de 
..-mo. d que - oblllpo. d (ílflneral de d-lon. 
41.- Al_,,,,,,.,_ loa - de laa •-mbleaa tlepatramentale•, - han/J con 
aep8'8f:lon la de C•d• u,,. de lea e/a.ea exp19a11da.s en e/ •rtl1;ulo anterior. .sin 
mazcler loa - que reaulten • f'avor de la de una con loa de la otra. 
42.- _,. _,. --. - requlenl: ..., mexicano por nacimiento. d ellfer 
~-Ido en le pane ~Und• del aff. 11. cl-•deno en ejen:lclo de .sua 
detecholl. mayor de treinta y cinco •lfo.s y t_, una -· anual notoria. y 
aueltlo que no baje de tloa mil ptnOll. • exx:epclon de loa que - •llJan para 
_, el número ••iglMtlo • la• cuattD eta-• de •fl#cUlttH9&, mlnetD&. 
proplflta-. d comen:lante.s y fabrlc•nte:s; loa cualea deben/Jn te-, adem411, 
una propladad ralz que no baje de cuantJnt• mil pa:soa. 
43.- La c•mera de --· "" RJno11anli por ten:loa cad• tia& alfoa. 
ellg/4ndoae por la de d/putatloll. por el ,,,_&/tiente de la República, por I• 
S~ COtfe de Jullflcla y por 1•11 •:samblea:s tlepatramentale& la pane que 
reapactW.mente lea coneapontl•. 
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44.- ,..,. ,. pdmera -- - __ ,. por -·· de _,. - -

-·· eltan:lo q,_ __,. .. 11r; ,..,. la..,,..- - -...- de -- -
- -- q,_ hey•n q- - la,.,,,,_., y,..,. lo_,_ -~n -...... ,,,,._. 
4/J.- En_,,,_ --de,. ....... ,. de-· - ,..... ........ de 

,_ q,_ .,.,,.... -- complstoa - doa -- - taca _,.,,,,. • la• ... ....,.. • .,.,_,,._,,,.,.., y al -lo q,_ ..,,_, -r la• ......,.... 

•-· Y q,_ ,.aull_ lfllM-• ~·· /aa cla-. de - ,,._ el 
.,,. «J. 
411.- CualquJer -ni• q,_ oc,,,,. - al -..di>, - e,,_. por al 
-m/anto q,_ ,,.,,_n la• ·-• q,,_• ,,_.,,..,_, y al ..., •• 
-. laa ·--• depett•-•lea, lo ha,.n .....,. la cla- • q,_ ,,.,,._...la_,,, •. El--· - duTe .. ., tiempo q- ..... ,.. 
•I q,_ - • ~er. • <"4> 
e- M,,. ..,._...,c.., a,._cldn, al Senadc> al amparo de.-~ldn 

adq&*t6 clarto matiz de repoa-cldn de cla .. • daftlladc> -.. todo del alat_,. 
--~de>. De lo9 artlculoa en c....-o .. de.,,..._ la tanna .. que .-ria 
.,....,. ... la C&nmra de s.na-.. la duración en au cargo, al alat- de alac:clOn, aal 
~ - ,...__...,,. aer --· a_.:toa que.....,, __ ...,. con poal:tHt•x-d. 

Oal attl.,... se a1 79 de .... Cordtl:ucldn __. ----- la• tac..aadaa 
ac-a• de -· cama,.. •. aal como la• taeu1tade• -· de cada ..,. de .... , 

"88.-~ • ca'*1 - de /aa e•,,..,.•, a/n --de la otnl, el 
•mefllo de aua reapect/vea dlt:lnaa, el ,_,,_,,,_o, ~- - mJinelD 
y _ _,..., de - ~ - ella•, • qu-. ..,,,,_,,. - _,_,,_ el 
,,,_-de la Repdbllca, y cuanro e- - ---. por al en - puntoa, 
,.....,. t'ueaa de lay; lea cotntapotde aalm/amo •INfllar la pollt:/• lntedor del 

local de - -; calltfcar /aa •lace-• de - ---; ,._,.la• 
duda• q,_ ocunan - ella•, y todo lo q,_ tenue ,.,.clan con el de_,,.,,,. de---· 
flll.- Toca eJa:lua/W,,..nle • la c.,,..,. de d/pUt-: 
l.- Vigilar, por_,,, de una comlaen lnapect«a de .su -· •I exacto 
de~ de la Contadutta ,,,.yor. 
H.- Nombrar - i-r.• y empleado.s de la Conladutt• ,,,.yor, • los cuale.s d•,. 
- deapat:ho.s e/ Pf9.sldenle de la República. 
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70.- Toca á la cit,,,.,. de senadores aprobar lt» nomblmmlenlos de 
,.,.,.lpdenclarloa. mlnlatroa y <temas •f118nle11 dlplomlitlcos y cdnsutes. y lt» de 
oficia,.. aupeñonls del •}en:•o JI •rtrMd•. de&de coronel lnc/us1w emba, JI 
,._,,,,.,,.,las tunctones que le sella/an /OS ett/cu/OS 3G y 37. 
71.- Todo ,., ,.,.,"'° it Junl•s p19pe,.tonas, cet8monlal, dtUen de debetes y 
_,,... purria. CGnallDa con •I deMnnpello de ltaa ~nclontlla encomendadaa • 
lee cámet9e, - tl/8,. en el teglamento Interior del congn1ao. 
72.- -· •I COlllJf980 lbtma su regla,,.,.,,o, - fflfll,. por el de 23 de Die,.,,,,,,. de 1•24. 
73.- Loe dlpUledaa JI aenedatas aon lnvlolebles por las opiniones q- ""'"•n JI 

-- q- -n en el ~ de au11 tune-•. •In que en ningún 
tiempo, ni por eur-.,.,.,,.., p.-en ser moMstados por este ceuaa. 
74.- Loa dlpUledos JI -11 no podrlin ser }UZp-.. en 11ua ceull811 
cnm1,..1es y e/Vites, 11u,.n1e su enc•tVO y dos .... ..,. de.,....s, 11/no en la fonna 
,,,_.. por te consr•uclon y las leyes. 
75.- No ,,,-n - dlpUledos ni --11 obltener empleo d ascenao de 
pnwUlon del gaOlelno. 111 no fuere de rlguro11e escala; mes podrlin oblener del 
mlslno, con pennJao de te cáme,. t9.,,acflt1a JI con ... ntlmlento del nomlNmdo, 
-. 6 encef9DS de duraclon temporal, en cuyo caao el ,,,,.,.,..do 
cesarit en au11 entlflue• tune-• du..nte el encetgO. 
78.- c- u,.. de las cá,,,.,.• conoc- de las ecuasc-• que - hicieren 
_,. aus t9apacflvos Individuos, ,..,. el -o de dectet9r al he d nd lugar it 
le -clon de ceuaa. 
77.- Cuelqulet9 de tas dos cáma,.s pod,. conocer en c•I- de grmn Jurado, 
para el -o de declet9r al ,,. 6 nd lugar it lbnneclon de ceuaa, en las 
ecuaectonas por -•os oflclales d comunes de ,,,. sec.-.r1oa del despecho, 
mln/stl'OS de ta Catre Sup19ma de Justicia y -n:lal, consejeros de gobierno y 
de,,,.~-· de Depettamento. 
711.- Las dos cit,,,.,.• tflUnldes ft:>nnarlin Jurado, con el obJllfo arribe 
._. .. "'*>. en las acusac-11 contra el pres-e de ta Repdbllc• por loll 
de,_ ollclales e-lflcados en el attlcub ea. JI en tea que 11e IMgen por 
deM08 ollclele• cont,. todo el Ministerio, d contra tode ta Coite Supteme de 
Justicia d ,. -n:lal. 
79.- se tflUn/rlin ta• dos cámaras pera computer ,,,. -os JI decler-.r qultJn es 
pn1s-e de la Repúbllc• y maglstradoll de /e Supreme Coite de Julltlcla, en 
el tiempo JI modo dispuellto por elftes be..,11, y pera ebrlr y cfllT8r /as 
-slones.•('6) 

• ca . .... ~ P.M>RON, Felcieno. op. cil Ane•o: Contllllucionea PoMicn hasl• UU7. pp. 
512y513. 
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A pa .. r de elllstlr dl9P081clón ellPfeaa respecto de las facuttedes exclUsllllls de la 
cam.ra de Senadores, podemos decir que lltstas son muy reducida• • diferencia de a.is 
.,._ .... e Is camera da Dlputedos, no obst•nle • -· podemos not•r - el s-do 
rw•ftrma su lmpoftancla -ro de la - pollllce de nuestro p•I•. 

2 .•. co••TITUCIO• DE 1U7. 

En el •llo de 1846 Parwdes An1tlg11 - levante en san Luis Potosi, reclamendo la 
.. ..-. de Gtro Congreeo, ademAs de desconocer lea Ba-• de 1843. 

Persdes lanza Is cORW>Celorts conforme e le cual le Asa..-a deberA estruc:t ... r 
el golllemo •a1n ,......., ni valader a - declalonas soberanas• (""). 

Con Parwdes toman ,,...,,.mente 1\lerza loa proyectos monarquistas de los 
e-dores. AlamAn en su .,.-o "El Tiempo" pugnaba por el exacto c.......-1110 
del "Plan de Iguale" .....-nito traer ... prlnclpe • ..._.. al trono melllcano. 

El ---o ante •-s tendencia• monarqulstes y les ....-s del gobierno 
...-.ienm .... rwacclón - en el pueblo melllcano, es asl - el 4 de agosto de 
1846 •- .., - .. en la c..-- enc.-do por Don Mariano saias y 
v.-1n GdnwZ Ferias. Paredes es derrotado y - .,.-..,. el rwstsbleclmlenlo del .....,.1 Santa Anna corno -· y el 22 de agoslo de - mlarno ello le ,._,.._de la Constauc:IOn de 1824, -... - -bofaba ..,. nuava; y en plena 
guerra conlra la --del '"-ID angloamerlcano ae re-... el federsllsrno. 

"El Plan de la c..--· •llPfe .. ba le nece-d de reWllr a .., nuevo Congreso 
.._.ro de repre-nles .....-.edos popularmente segQn lea leyes electorales de 
1824 y la de crwar.., --de .,-mo conforme a Is -..ad naclonal. 

El,_ Congre-~e Inició - -- el 6 de --- de 1846 
...,.. el gablarno de don Va-In G6maz Ferias, a....-.cto le ..........,.._d de una 
guerra, aut- la -a de - -·del clero para poder c...,._rla, Is ele.,.... de los ...wlc:la-. Is -d de cuaos, el mall1mor*> clvll, etc. 

Mariano Clero ante la lmpo-d de -•r UNI ......,. Constitución sustentó la 
nec-d de adoptar le Con-...:lón de 1824 pero con • ...,.. reformas. 

El 5 de abrtl de 1847 eametló a con-..clón les reforma• contenidas en 22 
artlc:ulos, pn>y9Cto que despu6s de llgeras •- y n-.:aclones flle sancionada 
corno Acta ConsUIUllllll y de Reformas, el 18 de mayo de 1847. 
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Entre loa cambios m6• natablaa • la C-lluctdn de 1824 encontramos las .......... , 
1.- La-·- de la vlcapo-.-.Cla de la Replblca. 
2.- Un -- da control mllllo da la c-•udona-d (a,..ac-.1• dal JWclo de 
•"-ro> 
3.- La .-ganlzael6n - -do. 
4.- ~c16ndaloa-.....Oadal-.. 

Para -o• da -atro -- craemoa c-• ac-.. la Importancia de 
la• reformas propuesta• por dlln Ma11ano Otero, can ....,acto al Senado. 

Como lo sellala el maestro Ignacio Burgos ~ • .......,.. de -
polttlc- y jllrtataa - habla ocupado da u.ar el papel ..,. - da .., .....,_ de 
......,. y c~aoa daa.npaft• el S-do ni - .._lama..,.. cama-· -. 
lntegrarae".(") 

La• .-mea propuaata• por dlln M-no Otero en relaclOn al P- Leglslallw> 
y m6• part-rmente an ..-clOn al S-do ~...-.,lo -.,-e: 

Raapacto ... CAn.ra ... DlpUt•- ............ - ............ el - de dlpUla-. las c-• da ala..,.._d asl como la tbrma da la alacd6n. 

Por lo ..,. hace al S.-do sell•la la .........- da - organlzael6n; al la 
~ ..... •I Senado ..... hombre9 ...... ~ y ----· ... 
...,...sentaran al ardan pOblco, • la eatabllcllld de las lla!l'as y al ,..._..da loa -· 
...,._ da las mlnorlaa, • ....,_ sellala qua al la ....._ da - e-. - mll• 

larga..- la da -- c.-pos y la• ocres ... - - E-. can - -
.....- qua ... ·- - ...... ....,..._. y ....-.... y .. _,.,.... -
1a-.ma como cuarpo c..-- da los grandes naooc- de la poi- - y - - ......... ..-. de mayor-. 

Don Mariano Otero propone: •qua el Senado - CClftlllOl'll8 da .., n0.._.. trtple 
..apecto al da loa Estados da la FederaclOn para qua - - y ,_ 
-~. haya camars con trslnt• y ..-o, y la• -- t..,.n •I -
dlaclocho val-; propongo !gua-• ..,. - ...- por - cada - e11-; ....,.. 
..,. csrrsrs p(lblc• ant- tan coow-lle ..- Nicl da ser acrsdaada - pallgrO 
aig...o de tta.-; y -anto que 1a elaccl6n - de -doras ..,. en ,........ 
coar- consta-las y - PMfacclona por-·· - la -.-d de que 
ellg!ando - cada ...a de loa Eat•-· y ga...-ndo aal al prtnclplO-. - .....-.. 
olro tercio por las .,._de• m6a propias para lamar • la drecclón de loa nagoclo• • 
loa IMMnbrea -..es.• {"") 

"' -OOAOftlHUElA. ..... lo .... cll .... a2S. 
- ........... ,,2. 
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La concepc:l6n Otartsta del élrgano legl-tlllo - - r9llaj6 - el Acta da 
Reforma - lllnletlza como lo •eftala el maestro Burgoa ~ en - mua-- rasgoa 
~: "1) empllecl6n del número de dlpUlado• .-... n1e le nlduccl6n - númmro 
....._..tlco -gún et cual deblan ..,. __.,.; 2) ranavacl6n parclal ....-a -
sa..do; y 3) a91ablec-...o de..,. e-le de canwra polltlca para - -o ___ (9') 

El Acta de Rafanna• que rastablaclO la Con-ucl6n de 1824 1119 jUrada et 21 de 

mayo da 1847 contemplando 22 111t1-. - - -- a 30, ~et -o 
-o y ...,- la --....- y como mayor aporta- eurgl6 et Juicio de 
Amparo, 1.-- - mayor ampllud a la -itad de ........... ~ 

M ....... dm\ -- LOpaz de santa - a la pra-ncla. et ........... -.1 
..,.... • ..-blecldo de-6 en et lnlolarable c.- (que - c..-u6 con et 
1-.,o an .... ---~). Se axplden una - da -- Cmt trazos __ ,, __ c-...to el poder y••-•. -..-a -

E9ta- an Dapartamenloa, - Imponen lo• Impuestos de -· y ba-•· -
restmgala-dda.......-.,etc. 

o._.. da la defTata -- por nue91ro pal• a manos de - lmpel1deta• 
angloamer1canos - - el 2 de-.... da 1848 al "Tratado de GulldUlpe" a wtud del 
-' - c--t--de Texas,""'- U•lllco, - ~a - Esla
~ da --· .. -· .....---e 2'400,000.00 Km2· El _...... Senls- ._..... .. .,_..,,_al pal•. 

Anta -. acont~os lo9 partido• -· quedaran -
~al grupo -do. 

o._.. de Don .,....,.. de la Pefta y Pefta y de Don Jo86 J-quln Herrera, en 
et ..... da-....daUl61a...,. la~etgenera1Mar1ano-.. 

La -cl6n - pal• .. la anarqula, contlnllan ..,. - de -.....-.... la 
,,._púbica - an bancal'TClla. 

En JI*> da 18112 ...... en Gulldalajara una .-anc- por Blancarte, 
que - sec..-do en -· parte• - p•I• y especia-e por el clero, por lo9 
~ propietario•, comerciante• y empleado• púbicos de la -d. Dicho 
movln-o - en et .......... "Plen - Hospicio" .-...n1e et cual - pide el reare
da santa - a la pre-ncla y la renuncia de don Mariano wa como~· y -
alllga - COINOqUB al Congreso para ..-mar la C-ltuclOn. : ==~~~·~·di ... 932. 
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Dan Mattano Ar19t• ranuncla a la pre-ncla suce- don Juan Bautista 
~•. quien recanace el ..-rtdo "Plan del Hospicio"; convoc• •I Congreso, el c,.I se 
-· BaUltM• renuncl8 y don u.,.., Ma. Lombe~ torne la pre-ncla, el ..-ra1 
sante Anne ,..._ al pals y aswne --e 18 pre-..Cla apoyado por el clero, el 
e¡trcao y la al19Cocracla. 

El ....,...., Santa Anna suprime la• leg191at ... a ..-1a1ea y cree la Secretarla 
de F-nto, de a conocer la "Ley Lares•, 18 e.al .,..- la lmpre_, de escrt-

.............,s. --·· tnrnoralea, ...-- y celumnlo-. se deerat• la pena de 
muerte para loa sahadarea y con9plradores, aumenta el ej6rcao. 

L•• •- pare 18 acln*llalraclOn de 18 Rep(lblca -- ---da• por Gol\ 
Luca• Alamen (Jefe - ...-e da Santa -) y promulgadas al 23 de .- de 1853, 
.. declWl- c.., 18• "*"'-•el rec- de 18• Laga.lat ... • de lo• E91•-· se e.-.., 
regla-o - regula la forme en - lo•.......,._... -••n ajercer el poder. 

Como puede aprec- -as tendencias -eban enfocadas a la relmplantaclón -c-y la ---de Santa-. 

Contra la tmpopulartdad - r6glmen y e-de por 18 lndlgnllcl6n .......... 
.-all6 ..-mente 18 .--.cldn encabezada por el cor .... 1 Florenclo Vllan-eal, 
proclamando el 1• de marzo de 18&4, el "Plan de Ayulla", el cual tue refolmado en 
Acapulco. 

El rel'ertdD Plan -onocla al ....,.,..i Santa Anna y a au ........, dlctalartal, 
proponla -- .., QDblamo .,._,., (_ .. _ con la ftMrza da lea arma•) 
- e ... c......- c-.-..e y .. --cer corno fDnna de gablerno el -
R~ano, R..,..__ PopUar, ae ...,.,._ el ldaarlo da .._, se oponga al "Plan 
de~· - tntado c-Wftllgo de 18 lndeper-ocla Nac-1. 

El 11 de .....a de 1116& en ta -d y ..-.no de Acapulco el...,,..., -.do 
de C-.tort con.lgUl6 lnl.-.clr en el "Plan de Ayutlll" -· ..-.na• c.., Clbjeto de 
lmlar ta• facuaa- _,,.,_. - .....-e lnt-.0 reapecto de les gararcl•• 
lld 1d'•- y de no .,...,.•poner la -...ad - tUtwo Con8tlluyenle en fa.....- - _...,. 
_.. .. <'"> 

El ~o de Ayutla "8bl• sido fraguado por Don Juan N. Alvarez y por don 
lgnec:to C-.t'olt; e dct>o -o se alaron loa c-. logrando den-oc•r •I general 
Antonio L6pez de santa Anna, quien el 9 de •aosto de 181111 •bandona -l\lamenta el 
poder. 



Al dejar el pel• el genere! Senta Alma, se nombre pre-nte al ~1-.irez, 
quien sólo gobernó por algunos meses por razones de edad y de salUd; sin -rgo el 
23 de noviembre de 18!1!1 dictó la prtmera ley refomllllta - - lamada "LEY JUAREZ" 
la cual suprtmla el -ro ecla ... lltlco y el millar en meterte cMI y declaró nmunclable el 
-ro religioso pare los de•o• c...,._s, resteuró la SUprema Corte de Jusl:lcla y 
e9lablecl6 el Tl'lllUnal 5-f1or de JU9l1Cla del Dl8l .. o F-al. SUC- la pre-la 
don Ignacio Conmnfort, quien tomó po-slOn de su cargo el 11 de -mbre de 18!1!1. 

El 19 de - de ese m1amo ano los coroneles Luis G. OSo11o y Olloqul -
pronunciaron en Zacapaxtla en la Sierra de Puebla, este mo-nlo - pugnaba por 
el restebleclmlento de las aa ... Qrg6nlca• de 1843; sin embargo c.......ron logr6 
-•r la.- y ente el •poyo del clero, decretó el ._.._._o de lnl-ores 
de los blane• _ ... stlCos de la dl6cesls de Puebla el 31 de marzo de 1-. 

La lnl-*1 de lo• bienes de la dl6cesl• prollOCó la protesta de don Alllonlo 
Pelaglo de Laba- y Davalos, quien sostenla como lo sellela al mae-o Daniel 
M_...,, que: "por circunstancia• axlraordlnarta• u otros motivos de .iu- o de aaa 
polltlca, - necesario echar mano de lo• bienes de la lgle-. lmpMrese la •ut-d 
ponttllcle". (") Adema• arguy6 el caracter de soberanla e -pendencia de la propia 

·---· Por - parte Ezequiel Montes, "*"8tro de JuSllCla de Comonfort saftal6: "Triste 
serta la e-del supremo goblamo si careciera de facuaades ampla• y aJq>edaa• 
para rafl"enar - •xc- de loe partleulares y corporac- - •-n de su poder o 
de eus blene• pare trastornar lmpUnemente la tranqulldad de la necl6n". ("") 

El 1!1 de mayo de 18!1e don lgnaclD Comonfort • ...,..... el Estatuto Organlco 
...-i de la Repúbka Meldcane, elaborado por Lat\"agua. Dicho doc....nlo aon 
c.,._Da las tendencia• c-.a-•• de la Constllucl6n de 1824 y de las aa-• 
Organlcae de 1843, lo - oceelon6 reaccione• negatNae de vartoe gobernadora•. 

El Congreso designó ..,. ComlslOn para que lo -udlara y -re. pero 
nunca rtndl6 Informe alguno. Ca- seftelar que lo• estatutos t- ..,. ....,neta 
te6rlca ya - no llega.- a epllCerse. 

Don Ignacio Cornonfort dieta une ley r..-.a el 25 de junio de 1-. que 
reelecto Don Miguel Lerdo, quien ocupaba la secretarla de Hacienda y C-o PObko y 
-•blecla la -..-tlmcl6n de la• tinca• rOstlca• y urt>anes pert-ee a la• corpora-• cMles y ecle .... stlcas, disponiendo que se •d!Udlc•ran a sus 
a....-tarlos, o al mejor postor, exceptuando los edificios destinados directamente al 
abj9to de la• 1nstauc1ones. 

Cll. -MORENO,º-· op. ce. p. 159. 

-··· 157. 73 



La reacción de las autoridades eclesléstlcas no se hizo esperar, ya que 
protestaron contklu9mente contra esas disposiciones. 

De•de el 16 de octUbre de 1855 don .Juan N. Alwirez expidió la convocatoria 
para el - Congre80 ConatRuyente de conformidad con lo establecido en el artlculo 
5'" del "Plan de Ayutla". 

El congreao .. Integró con diputados de tocia• las ldeologlas. Entre los 
prtnclplo• que e8gr1mleron lo8 -rale•, podemo• mencionar lo• 8lgulente•: SUtl'aglo 
~ ... 1. de .. partcl6n de lo• tUero• ecle81astlco• y mllllare•, la Igualdad y la lbertad 
.......,., le aaparac16n de la lgle- y el E-do. la -d de conciencia, culto•, 
-·--· _.m1en10 e ......,.,.., -•d de trabajo, lndu8tr1a y comercio, la 
de .. mortlzacl6n de lo8 -· - clero, la propiedad prNada hnte a le propiedad 
corporal""' y comunal, el 818tema federal, la dM81ón de poderes y el juicio de amparo; 
- - prtnclpate• •iq>anent•• don Ponclano Amaga, Gómez Farlas, .Jo .. Ma. del 
Ca- Vala•co, BenRo .JuAreZ, M-llor Ocampo, e 11111ac1o Ramlrez, entre otros. 

Lo• con-dol"e• f1U11119ban por la con•eN11clón de tos tueros y prMleglos 
---o•, la rtquea - cien>, la paz y el orden, la ·--d de la - •octal, 
•-lan parcia-• los derechos del--.. talea como la -rtad -..1 y la 
propiedad prNada. No de .. aban la -•d de culto• ni la Mparacl6n de le lgle- y el 
E81ado. Entre lo8 .......-ante• de -· contente encontrarno• entre otro• a Marcellno 
ca•an-. Mariano Arlzcorrata, y Vicente L6pez. 

L08 ..-..ado• pugnaban por el e~ de las tuerzas y ca-• en materia 
relgloaa y econ6mlca, querlan ... Constauclón lndMduahta y -ral moderada. Este 
....,.. •-ba enea-do pr1nc1p.-e por ComontOrt y au. mWstro•. 

La• leborea del Cangreao ConstRuyente no sólo .. -•ron a la -boraclón de 
la Canatlluc16n •lno que •e eJll:enderlan a la .- de lo8 actos de la üRlma 
•-ración del general Santa Anna, asl como de lo• de la •-r.clón provt•lonal 
de don lgnaclo C....-.t'Drt. 

El proyecto de ConstRuclón tue -borado por la coml81ón pre•ldlda por Amaga y 
presentado a la A88.-a ConstRuyente el 18 de junio de 1856. 

Don Ca8tllo V-sco aenalaba segün nos cementa el traladl8ta .Jorge Sayeg 
Helü, que -la adaptarM la Constauclón a laa necesldade• •oclale•, haciendo a un 
lado la rlglcla IKnlca constRuclonal y planteó la neca-d de dar tierra al pueblo. <"'> 

°' -YEG HELU, -.. .... e•. p. 108. 
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Dentro del Congreso hubo como lo hemos seftalado corrtentes adversas, 
Marcelno Castaftecla (conservador) pedla se restaurase la Constitución de 1824 al 
considerarla como la expresión m•s genuina y legltlma de la volunlad naclonal, sin 
embargo los liberales puros convencieron a los moderados de dotar al pals de unai nueva 
ConstRuclón. 

Los debatea sostenidos en el Congreso Constituyente pueden ser considerados 
como los ..,.a Importantes en la historia parlamentarla naclonal. 

No tUe sino hasta el 5 de febrero de 1857 que se jura la Constitución por el 
Congreso y por el Pra-nte don lgnaclo Comonfort. 

La Comdlluclón de 1857 es uno de los textos capltales del constltuclonalsmo 
meJdcano, ya - au contenido plasma los principio• b•alcos del -amo polltlco y 
economlco y rompe las cadenas - en el pasado se lwleron con el poder económico y 
pollllco de la Iglesia y de los -ras. 

El texto comdlluclonal -do Integrado por VIII Tllulos y 120 artlculos. En los 
primeros artlculos - estableclan los derechos del hombre y - consagran las -rtades 
de -•nz:a. de lr'ab81D, de pensamiento, de petición y asociación de comercio e 
Imprenta. Asimismo - e8t-cleron los prtnclplos de la farmll federativa de la 
Rep(lblca, los ••a- -· Independientes y soberanos e8teben facUllados para 
decidir lodo lo ralallvo a au r6glmen lnler1or. Consagra tambl6n la - tripartita del 
poder, con facUllades -•da• para 6stos, et Poder Legislativo e8tarfa Integrado 
(i...,amente por una C•mara la de Diputados. El Ejecutivo no t...-.r. la facurtad de veto. 
Se ••- tambl6n las beses para el desal'TOllo de la Legislación Ordinaria. 
Tambl6n Incorpora el prtnclplo de la desamortlmclón de bienes y corporaciones clvlles y 
rellgloses, establece el -.Oglo ..W.raal. Cabe seftalar que el texto de la Constitución 
del 57 no e8tablece a le relglón cstóllca como Q...,a, por lo que puede decirse que dicho 
t-o con8tlluelonal e-1• lmpUcltamente el principio de la tolerancla relglosa. 

Como lo seftala el tratadista Migue! Lanz Duret, "la Constitución del 57 era de 
canllcter puramente lberal, democnlltlca e lndMdualsta y por eso consagró mayor 
nQmero de .. aposiciones para proteger los derechos de los ...-... •• pero oMdó casi 
por completo los Intereses generales de la coloctMclad y el desenvoMmlonto del derecho 
soclal".("''l 

Para lo• efectos de nuestro estudio seftalaremos las razones por t.s cu.les se 
suprtmló la c•mara de s-dores para quedar el Poder Leglslatlvo Integrado bajo el 
-erna ~•marista. 

• lANZ DUftET, ._...,. .. op. ctl. p. 78. 
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como lo ••ftala el mae8tro Mlguel de la M•drld, ...,. de ... razone• por la• qum 
.. ~ la ca .... ,. All• -ce • que en la ConstRuclón de 1843 •e ,,.bl• 
orgenlZledo •I s-do como .., orpnl8mo repre .. nlellvo de lnl-• ollgArqulco• y por 
tel motivo, lo• -.i1e• tenlen ...,. .... 1a ellpellencla de este orgen181no. AdemA• 9aft•la 
- el Con8tauyente de 1856-57 pretendió refol'Dlr el Poder Leg181etlvo trente •I Poder 
Ejecutivo pe,. t.,....r las rnAJdm.ea prec•uclone•. pere prece_... de ..,. .......,. 
-dunl; con la •upr•810n del .-do penaebmn •e dllrle •I Poder Leglalatlvo ..,. 
mayor tuel'DI -ni• el presidente y - tendrle reelmente • une --· repreaentetNe 
---·<""> 

Por au pmrte el .,..e8tro Daniel Mor- aefte .. que: "la contlenz:e en la tUerza del 
-- lllZo que .. ellteblaclere .., -•m• unlce.,..rtoite, adernll• de8aC,,.n el 
blce.,..rtamo tomendo en cuente loa defecto• prActlcos que en M<llJdco llebla recogido la 
eJIPIK1encla. Le 1Uerza otorgedll el legl8111tlvo, dMN8be te..-n de la e.,..rp 
eJIPIK1encla de un deapotlwno que tanto bmjo el s18tems federel, como en el cenlrel8te, 
habla -do el pela. Se trmtó de fortalecer el Poder Legl8111tlvo c-rAndolo como la 
mA• genuln• repre•enteclón popular a peaer del slsteme electo,.I esteblecldo". <"'> 

Como lo •eft•I• el maestro 1-clo Burgoa, este terna tUe muy c98Cutldo en la 
Cornt81ón, el c9putedo ONera fUe uno de los que apoyaron con m11yor vehemencia la 
--encla del Senedo el seftelar que: "La utlUdad de la división del poder legl-tlvo se 
tunde edemA• en ot,.s rezones no menos Importantes... Da p,.ntlas conlre une 
legl-clón lntempe8tlvll, precipitada y peUgrosa, es mAs fAcU reparar los errores antes 
que .. -lvlln fetele• el pueblo, por la -clón que encuentran una mec9d8 en el doble 
debmte - tiene que 8Uft1r ..,. proporción, d6ndose esl mAs tiempo • la reflexión de los 
....,,...entente• y e le celrna de la• pm81onaa; la• fecclonea y el ~rno encuentren mAs 
oblltAculo• pare la Mtduc:clón de ID• c9putados y senadore•, pues no es probeble que 
siempre pueden epoderarse de los dos cuerpos; <llstos se vtgHarAn mutuamente sobre el 
cumpllmlento de •u• d-res constaucloneles ... Se rearguye, no ob8tente, con que el 
Senedo en M•xlco ha puesto fl"ecuenle• y r-tldos ob-culos e la marcha de la 
CAmara de Dlputaidos; sin negar1o abiertamente el que suscribe. nada n1*s observmr* 
- e• dlftcU •-rtguar con •-ct•ud qul<lln de los dos cuerpos cumplló mejor su deber y 
de .., modo generel, pues llabrA habido casos en que el Senedo haye evitado el bien y el 
progr-.ao. y otroa en que haya utvado la .. uac'6n con w. demorai o con un veto ... al ae 
elilablece que el origen y el tiempo de la elecclón de lo• •enedoree •••n Iguale• pare ID• 
diputados; si .. evite que el Senedo ejel'DI un verdlldero y ebsoluto veto en todas las 
!ayea, deJAndo•elo únlcemente pare las - afecten los Intereses de la unión; y 81 •• 
exigen para •er senedor las mismas cueRdedes que para dlputedo, la CAm11re de 
Senadores ser* como la otrm, representante verdadero de la mayorfay se habnt.n 
eludida loa Inconvenientes a la vez que aprovechado todas las ventajas ... • C'°) 

:: =::,~_:i::>~.':r.';:.~8-:·~a~~- p. 1s3. 
• ca.~ llURGOA OAIHUElA. 1ttnaclo. op. en. p. 835. 
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Como nos comenta el maestro Burgoa, don Francisco Zarco, argumento en pro 
de la -slstencla del Senado lo siguiente: "Los ataques se dlrtgen al senado tal c,_I -1• conforme a la Carta de 182!1 y al Acta de Reformas. c...- an que tal Senado 
tenla algo de artstocracla, .,...._ no se dertvaba del pueblo; porque lo elaglan la• 
1eg181at ... a, y porque - .....-o _,..,, .. ble para ser-o haber -- clartoe 
cargoe p(abk-, la camara ,_..,.. - c-.tla en ~rtel de - de t-• nuestra• 
..-c1ea polltlcaa ... El tercio que -ban loa olroe podaraa no ,...,.._ al .,.-, 

- a la po11uca -... o• ba-r- lntera-... Pero si por -- arcec-- -
ha c1e ....,._. e1 senado, -•• prac1ao ta-........- 1a --· ,,__cuan 
-atoa han - - pra-as, y ....,._. la corte de Juatlcla, porque -• -1 mas de..,. vez ha e-la ........,_d de los~~- Lo l6glco 
- avertguar en qu6 c-1• el mal y aplicar el ramedlo ... Se c9ce que con - c:6maraa 
habnlll muchas ....._.s para la e_.iicl6n de las layes, y esto en el - ,_..,.I de loa 
--• conata...,_las - una garantla y..,. -ja de sclartoa para loe_....... La 
accl6n de un congreso......,. - ser tan e..,.... como la_..,.., y la-· laa --··la .-y la• -s. son .,....... garantlas de aclarto fa-. a los 
lnterasea de la sociedad ... •("') No-· que no hUbo una-den la e-. la - de......- al 
Senado - obtwa por rruy poca -...Cia. 

cabe_...,. que, la e-pral-...,..., con la• dlpUla-. la - del 

Senado como ,.._-anta de la• ·-•• -·· La dlpUla- de ... Estado, 
como lo -- el ma~ Miguel de la M•-. ea el .,....,.. de dlpUta- elegldoa por 
la .,-cl6n del ..-no por ..,._d de - - .....--. con - no -
tl'Uatrarla el olljato de la Igual rapre-cl6n de loa -.dos. <"ID> 

La C...-UCl6n de 1857 ocaslon6 que loa grupos e-dores. el clel'o y el 
.....,.. ej6rclto af9ct•- por la _.- de tuaraa y pdl .. gll>s y - por no 
haberse -.blecldo como rellgl6n del Estado a la cat611ca, ~la lucha armada. 

El 17 de-e el ...,._.1 F- Zuloaga se pronuncl6 contra la Conataucl6n y 
proclamo el lamado "Plan de Tacubaya" que pedla el descouoc-o de le 
C-ucl6n. Don lgnacto Comonl'ort se •-re a dicho plan, no -.nte que el mismo 
era contrario a su propio gobierno. 

• ca. --OOA Ol'llHUELA, ...,_ ....... cll. I'· 938. 
''"'-lt>-TM>O,~• ....... d. p.'35. 
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Los miembros del p•rtido conservaidor reconocen como Presidente a don Benito 
.Ju6raz en •u calidad de Mlnl9tro de la Supreme Corte de .Justicia, quien ocup• I• 
presidencia y declara restalllecldO el orden constluclonal. 

De tal suerte que 11e presentan dos gobiernos slmullaneos: a) El legltlmo a cargo 
de don Benito .Ju6rwz: y b) El ~dor emanado det •ptmn de Tacubaya• encabezado 
por don F- Zuloaga. 

El gobierno legltlmo •• vto obligado • trasladarse de un llUgar a otro de la 
Rep(lbllca ya - la c..-d de M61dco hable sido oc11p11da por el usurpador. 

Iniciado el ano de 18!111 las partido• -ral y conservador .. trabaron en una 
ene-da _. cMI - dw6 por espacio de tres anos. El .,_,.I F61b< Zuloags tue 
...........,.do por el gerwnol Salas, quien a su vez entregó et poder al gerwnol Migue! 
Mlraméln. 

Don -o JuArez tue aco .. do continuamente y el llegar • Ver.cruz expidió las 
lamadas L_,,.s de Reforme. 

En las anos de 1859 y 1 BeO don -o JuArez c....-ró lmporta .. e promulgar 
,__daleyes: 

e).- La Ley del 12 de jUlo de 1859, ta-.i conocida como Ley da 
Ne-lmcl6n, la cual dspuso que ...,.,.n al - de la Nec16n lodos los bienes 
- el clero habla estado a-con-• lllUlos y consignaba adem6• cuatro ............ --: 

"1.- s.pe .. c16n...,. la lglnla y el Estado, gs,.-....., la -d de cuaos. 
2.- Declllracl6n de propiedad na-1 sobre lo• -. eclesl6stlcos. 
3.-~ de las - relglo .. • (corporec-•, caft'adles, -lados, 

etc.) 
4.- Declaracl6n de - cualquier tipo de .......... cl6n por ....-.... 

-stlcos, tUera oblefo da cOIW9ftlos -· entre partlc-re• y 
-c...-es, es decir, la no lnt_,,.,lón de la aut-d cMI." <'°'> 

b).- El 23 de jUlo de 1859 se eJIPlde la Ley del Malrtmonlo CMI, la cual establece 
- et ma-- •• un cont,.to cMI solemne, en el - el Estado - re- una 
lnt- directa en la - de ... -16n. 

c).- El 28 da jUlo de 1859 se •llPlde la Ley Org6nlce del Registro CMI, en la -
- iwglamllfta et -•do cMI de las personas y se 9Ujelan los actos relallvos al mismo a 

'"' SAYEG IELU, .......... e•. p. 115. 
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la jUrlsdlcclón del gobierno secular. Regula asimismo lo relatlvo el n•clmlento, mell1monlo 
y feleclmlenlo de las persones. Se pretende que estos actos no contlno)en siendo 
cont.-dos por et clero. 

d).- El 31 de Jl*° de 11159 se decrete la sec-11zacl6n de los e--. y 
cempo .. ,.os. 

e).- El 4 de --· de 11180 se expide ..,. Ley SOllre la L-.t•d de CUitos y 
le s.pe .. clOn de le lgle- y el Est•do. Este ley .....,- et -.cho de •- en los 
templos, se lllZD la·- -jUremento, pr- las -ele• ............ tuera de 
ID9 templos, .. _......, el i..t•-o otlclal e personas y corponi..-s rellgloses; el 
uso de les c•mpeftee te- - reglernent6 y se ordenó que ni tllnclonerlos pObllcos, ni 
trope fonnede •--.n con cer6cter otlclal e los actos retlglosos. 

En *- de 1IMIO los -.. ... t....,.n en Celculelpen, regreundo don 
-o .luArez y su ...-. e la c..-d de M6Jdco el 11 de enero de 1861. 

L• dese....,.,.• .. ueclOn económica que le guerra lleble oceslonedo obllge el 
goblemo e .._..,. ot,.• leyes, teles como la Ley de Ma..torla de la o..- Ealerne, 
-·le c•I .. •st-cle la auspens16n de pegos y obllgeclones -..._....por do• 
anos, le ley de Imprenta de feche 2 de -.ro de 1881. la sec:utertzec:lón de 11o....-s y----de _ancle ele - mlsme feche. Et 15 de - de 11181 .. -6 
.. Ley sobre lnstruccl6n P6111ce - lo• Est•bleclmlenlo• que ............. n - goblemO 
.....,..1, et 29 de ............ se dec-6 en toda la Rep()bllce la•-de las c........-des ............. 

Los e-dores - ......,._. oc•- apelaron el •- de les -.zas 
-.......... can la ........,1611 de le Ley Ma..torla de la 0e.- Ealeme 1a elenDO de 
E..,.ne, lngletBn'B y F..ncle - lnl- M6Jdco. Les tUerzas espsftoles e 
........ se -ron e VlrtUd de los T,.tedos de -.o. 

En et ano de 11182 .. Inicia le lnl.,_.,.,16n hncese. Et 5 de mayo de ese mismo 
ano la• tropes mmdcene• logren derrotar en Pueble el ej6rcao hnc6s, stn embargo t,.• 
.., - de i..e meses logrado por el forteleclmlento de lo• .,_..,. •• cae en - menos 
-pieza. 

Et goblemo de don Benao .luArez .... de la cepllel y poco tiempo de9pu6• -n ID9 fl'ancese• quienes convocen • ..,. Asamblea de Notables, la cual emitió .., 
-amen tratando de ¡u.tlllcar el establecimiento de la monarqula con el ernpet"ador 
Fernando M-no de HabsbW"go, qul6n debido a sus Ideas -rele•, el 12 de Junio de 
1983 decretó et reconoctmlenlo de la neclonellzacl6n y desemortlzacl6n de los bienes del 
clero. 



El partido conservador y el clero mexicano •• muestran descontento• con la 
ldeologl• de don MextmH .. no. •en 1864 don Melllmllleno ft"ente el nuncio pepal opone un 
programe netemente -rel: Tolerenc .. de cuRoa, cealón de loa bienes eclesl6stlcoa el 
Estado; el patronato del Elltedo aobre la lgle•I• (nombrllmlento del Ellledo de lo• 
miembro• del aRo clero mexlceno); jUr1sdlcclón del clero solamente en meterte de fe y de 
tllero Interno.• (102) 

Como lo .. nela el meestro D•nlel Moreno ·~ M.-no "8bl• prometido 
une Con-uclón p•re México, aólo expidió el "Elltetuto Pro\llslonel del Imperio Mexlceno• 
que "8 sido cdftcedo, mtl• que como un ordenemlento constluclonel como un 
lnlll..--nto de trebejo". <'"'> 

Dicho docwnenlo ae expidió en 1865 y esteblecle une monerqule moderede, 
c....-rendo que "el emperador repre .. nt• la •oberenl• neclonel" ( 1°') y que .. ejercle 
en todes ... remes. Ellleblecló un "*>lllter1o y un con .. jo de estado (tr1bunel de justicia, 
tr1bunel de cuentes, comlserl•s lmper1ales y vlsladores) reglamentó el cuerpo 
dlpkHNltlco y con•Uler. reglementó .. neclonellded, la cludadenla y las gerentl•• 
-.1es. 

A ftnelea de 1865 comenzó le decllneclón de la fllerza Intervencionista 
ecentuAndose en 1866, el 15 de meya de 1867 ... trapea meJdcanes trtunfllron sabre el 
-migo tomendo le .._ de Querétero dOnde se h•blen concentredo los lmper1eles. El 
15 de JI*° de e .. efto don Benlo JuArez regrese tr1unfllnte a .. Cepltel, resteurendo le 
Repúbllce y el régimen conlltluclonel. 

L• Conlltluclón de 1857 two une vigencia form•I de 1857 • 1913 (clncuente y 
- •fto•) tlle reformede aegCln Indice el meestro Mlguel de la Medr1d Hurtedo 81 vece•. 
<"'"> 

L• C-uclón de 1857 requerle de cierta• refonnas ya que tal y como se 
encontrebe esteblecle un predominio mercado del Poder Leglsletlvo, el cual habla 
rest•do 1UerDI el Poder Ejecutivo. 

se emle cocwocetone el 14 de egosto de 1887 para elecclones y pleblacRo 
•obre reforma• constltuclonales; se pretendió resteblecer el Senedo, conceder le 
fec'*•d de -o el Pre-nte de le Repúblce, que se r1ncMeren Informes por esc,.o y no 
elmplernente verbales entre el Poder Leglalatlvo y el Ejecutivo, esteblecer relltr1cclones 
pare convocer el Congreso e Sesiones Extreorcllnenas y determlner el modo de 
SUbstltuclón provlalonel del Ejecutivo. 

::=:::":'.!..~~~~~- op. cit. p. UU. , ........ 
, .. ~ID ...... TADO, ....,_, ...... op. cit. p. t92. 
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En septiembre de 1873 se Incorporaron a la Constitución las leyes 
t\Jndamentales de la reforma. 

No obstante lo anterior, la Constitución no file reformada sino hasta 1874 durante 
el gobierno de don Sebaatl6n Lerdo de Tejada; mediante dichas reformas se establece 
nuevamente el sistema blcamarlsta, reatablecléndose la C6mara de Senadores, y 
otorgando el veto al Poder Ejecutivo. 

Dichas reformas se publicaron en el Diario Oftclal del dla 9 de abril de 1874, 
mismas que a la letra dicen: 

·e1 senado se renov.tá por mitad de dos en dos anos. Los Senadores 
nombrados en &egundo lugar ce.sarlln a/ fin del primer bienio y en Jo sucesivo le» m4'.s 
ant.lguos. 

Pare .ser &enador se requieren las mismas condiciones que para ser diputado,. 
excepto /a de edad, que &e,.. /a de 30 alfo&. 

Los diputados y senadORJs son Inviolables por las opiniones manifestadas en 
e/ de.sempelfo de .su encargo y }am•& podrlln .ser requerido& por ellos. 

Cada c.tmara calificará Is elección de sus miembros y resolverá las dudas que 
ocun-an sobre ello.s. 

L•.s C•mar11s no podr•n •brlr sus .sesiones ni ejercer su encargo .sin /a 
concurrencl• de m•.s de /a mitad de sus miembro&; para /o.s puestos de una y otra 
df!lbe,.n reunlrae e/ di• .sell•l•do y bajo la& pena& que de.signe 111 ley. compele • lo& 
ausente& 4t que concu"an á las .sesiones. 

El Congre&o tendrá cada afio dos periodos de sesiones: uno comenzará el .,5 
de .septiembre y tenn/nani e/ 15 de diciembre y otro del 1° de 11brll al úlrlmo de mayo; 
siendo prorrogable eate periodo por 15 d/as útiles. 

Toda reaolucl6n del Congreao tendni el caracter de ley o decreto. La& leye.s y 
decretos 41e comunlca,..n al ejecutivo firmados por /en; pres/denles de amba4' cltmaras 
y por un .set:R!!Jf•rlo de cada uno, y &e promulgar•n en e.sta forma: el congre.:to de loa 
Eatado& Unido& Mexicano& decreta (texto de la ley). 

El derecho ele Iniciar leyes 6 decretos compete al Pres/denle de la Unión, é los 
dlput.ados y :senadores al Congreso General, é las legislaturas de los Estados. 
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L•• Iniciativa& pre.sentada& por el Presidente de la República por la.s 
/efill•lalu,.. de la& Ed•doa, d por las diputaciones de los mismos, pa.sará desde luego 
• caml.sldn. 1•• que pre&entamn /O& diputados y senadore.s .se aujetar•n á los IÑmltea 
que de&l(lne et mgtamento de debere.s. 

Todo proyecto df!I ley que fuere desechado en la cem•,. de .su origen tintes de 
pe.ar• I• revlao,., no podÑ M>lwrr.se a present•r en 1•& .sea/onea del 11/IO. 

El di• penútrtmo del primer periodo de &e&tone.s pre&entarli el ejet:utlVD 11 ta 
c.i,,,.,. de dlput•dt» et proyecto de pm&upue&ro.s del a/fo próximo venidero y ta.s 
c,_nt•& del alfo anterior. Uno y al.to pa.saran 41 u,,. comlaldn de cinco repreaentantes 
nom,,,..doa el mlatna die, la cual tendnl obl/gacldn de examinar ambo.s documentos y 
pre.sentar dlcl•men .sobre e/loa en la .segunda .ses/dn del .segundo periodo.• (' 081 

A virtud de la c•ada refonna se restablece como lo hemos dicho el sistema 
blcamartsta, se establecen los requisitos para ser senador, la fonna en que dicha 
C6mara se renovara y las facultades de la misma al Congreso de la Unión. 

2... co•sTITUCIOll DE 1917 

Don Sebastl6n Lerdo de Tejada fue reelecto Presidente en 1871. Don Porfirio 
Dlaz organizó un movimiento en la Hacienda de la Noria, ya que no estaba de acuerdo 
con la reelección, •In embargo este movimiento no prosperó. El principio de •No 
Reelecclón• se reclamó nuevamente en el •pian de Tuxtepec•. documento que tmpedJa la 
reelecclOn de don Lerdo de Tejada y el ascenso a la presidencia de la Rept:lbllca de Don 
Porfirio Dlaz. 

Del 28 de noviembre de 1876 al 5 de mayo de 1877 se reorganizó la 
administración p(lblca y ae expidió la convocatort81 para elegir lo• Supremos Poderes; 
una vez realzad•• las elecclones. don Porftr1o Dlaz fUe efecto pre•ldente constltuclonal 
para el periodo del 5 de mayo al 30 de noviembre de 1880, sin embargo el gobierno de 
los E9tado• lJnldos de Nortearnttrtca se niega a reconocerto. 

Don Porfirio Dlaz Inició un proceso de centrallz:aclón del poder destinado a 
repr1mtr el caciquismo local y a dar una mayor cohesión al paf s. 

En el afto de 1878 •e modifica el articulo 78 constltuclonal a efecto de prohibir la 
reelección del Presidente de la Repllbllca y de los Gobernadores de los Estados. El 1• 
de noviembre de 1880 tue electo Presidente de la Repllbllca el general Manuel Gonález 

tm Decrwl9 ...-.cado en el Dlarto Ollclal d• • F•d•r•cl6n el di• 9 d• abrtl de 187,. 
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para un periodo de cuatro anos. concluldo el cual el general don Porfirio Olaz es electo 
nueY11mente Presidente de la RepúbUca, quien trató de conclllar a los partido• polltlcos 
mediante el fortalecllnlento de au gobierno con miembros de la nueva generaiclón liberal 
(clentlftcos). 

En 1884 ae reformó nuevamente el citado articulo constkuclonal a efecto de 
e9tablecer que •por una sola vez!" el Presidente de la República podl• ser reelecto. el 
amparo de dicha reforma don Porftrto Dlaz permaneció en la presidencia. 

En 1890 ae reforma nuevamente la Constitución para volver al texto orlglnal. en 
el que no eatablecla ni prohlbla la reelección, pudiendo t!rsta ejercerse Indefinidamente, 
como de hecho sucedió. 

En el afto de 1904 voMó a refonnarse la Constitución para establecer como 
periodo de duración de la funciones del Ejecuttvo el de seis anos. 

Durante el gobierno de don Porfirio Dlaz se suscitan una serie de situaciones y 
aconteclmlentos que originan la Inconformidad del pueblo mexicano, entre otras podemos 
cRar las siguientes: 

1910. 

a).- Coinpllcaclon•• lnternaclonalea.- El gobierno de los Estados Unidos de 
Norteam6rlca no reconoce en los prtmeros aftas et gobierno de don Porflr1o Dlaz 
ya que tenla Intenciones de apoderarse de algunos de los Estados collndantes 
de au frontera; Belice pretende apropiarse de una porción del Estado de Vucat6n 
y en jUnlo de 1881 surgió el problema de limites con Guatemala. 

b).- Prolalem- Econ6mlcoe y Soc ... ••.- En el pats no exlstfen capltales 
económico•. ya qlle' la estructura económica del pals era fundamentalmente 
•Cll"fcola. ae vtvla el prtnclplo de la lndustr1a. pero el pals no tenla medio• para 
lmpulaarta; existen grande• tatllllndlos. En 1883 don Porftrto Dlaz expide la Ley 
9obre deallnde y colonlzaclón de los terrenos batdfos y se crean las empresas 
de.-doras ( los polltlcos y los grandes empresarios) se apoderan de la 
tlen'a; exlaten tiendas de raya en las Haciendas. los obreros son obllg•dos a 
comprar • precios muy aRos; existe gran opresión de los campestnos y de los 
obreroa (aueldo• de hambre, castigos corporales, esclavitud, fana de cultura, 
etc.); ae Inicia una poUtlca de conclllaclón con el clero; se forma la ar1stocracla, 
confonnada con polltlcos, grandes hacendados y comerciantes, asl como los 
dueftos de la Banca. 

Algunos de estos hechos son determinantes en el movimiento revoluclonar1o de 
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En 1900 don Camllo An1•ga Invitó al partido liberal para un Congreso que se 
celebró en 1• cludaid de san Luis Potosi en 1901, entre sus Ideales estaba la lucha 
contra el clero, la Ubertad de prensa y la mtM1lc&pal. Pugnaban por loa prMleglos 
concecldos al clero y por la lnapllcaclón de tas Leyes de Reforma. 

Don Ricardo Flores Magón y algunos de sus seguldore• form•ron el pnmer Club 
Llberal contra el Portlrtamo y manifestaron en la prensa su oposlclón a las practicas 
arb•rarllls de .. dictadura de don Porftrto Dlaz, entre otros artlculoa publicados podemos 
mencionar lo• algUlentes: "El Demócrata•, "El Demólllo", "El PONenlr", "Redención", "El 
Dtar1o del Hogar", "Regeneración", "El Monitor Republlcano• y "El Hijo del Ahuizote•. 

Don Ricardo Flores Magdn suscr1bló el 1• de juUo de 1906, el documento que 
serla la m6Jdnui exprealón Ideológica precursor. de la revoruclón mexicana: el Programa 
del Partido Llberal contenta la reducción del periodo prealdenclal a cu.tro aftas, la 
supresión de la reelecclón para el Presidente de la Repúbllca y Gobernadores, la 
clAuwul• de extranjerl• ( a virtud de la cu•I los extranjeros que adquirieran bienes r•lces 
en ten'W:orto naclonal debl•n convenir con el gobierno mexicano, en considerarse como 
naclon.lea respecto de dichos bienes). el fomento de la educación (enseftanza falca), 
re8tr1cclone• • loa abusos del clero. jornada m&Jdma de trabajo de e horas, salarlo 
mlnlmo seg(ln 18s reglones, protección del trab•jo de los menores, medidas de 
protección de lo• tnibaijadores y obUgaclones de &os P•trones de Indemnizar a los 
trabajadores por •ccldentes de lr•bajo, prohibición de pagar el sal8r1o en form• diferente 
•I dinero, descanso domlnlcal, abollclón de Impuestos notoriamente Inicuos, est•blecer la 
lgualded cMI entre hijos de un mismo p•dre desconociendo la distinción entre leglllmos y 
nat ... les entre otros. 

Alg1M1as de estas propuestas surgieron • ralz de las Huelgas de Cananea y Rlo 
Blanco, en 18• cuales se pretendió defender los derechos de los trabajadores a efecto de 
que tuvteran un mejor trato y mejores condiciones de trabajo. 

En el afto de 1908 el periodista eat•dounldenae Uamado .James Creelman 
enl:revlató al presidente Porfirio Dfaz, pregunlAndole acerca de la democracia meJdcana; 
el Gene,..I Olaz le expresó que no aceptarla continuar en el poder y que acogerla con 
gusto lM'1 partido de opoak:lón yai que el pueblo mexicana estaba preparada para la 
democrwcl8, con elo don Por1111o Dlaz abr1ó las puert•s a 18 opo•lclón. 

La respueata a dicha entrevtsta no se hlzo esperar, don Fra~clsco 1. Madero 
publica su obra •La Sucealón Prealdenc1a1•. en la cual mantf'estó su aceptación con la 
cont...,.clón del general Dlaz en 18 pre81dencla, pero pedla la llbert•d en la elección del 
W:epra81dente, proponla aúnlamo la creación de un partido antl-reelecclonlsta bajo los 
principio• de "llbertad de 8Uft"aglo y no reelección". 
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Don Francisco l. Madero se postula para Presidente y VáZquez Gómez para la 
Vicepresidencia. 

A pr1nclplo• de junio de 1910 don Frenclsco l. Madero tue apresado en san LUI• 
Polo•I, sin -argo logra tUgarse y se traslada a San Antonio Texas, donde expide el 
lamado "Plan de San Lula", el 5 de octubre de 1910 y cuyo lema ere "SUFRAGIO 
EFECTIVO, NO REELECCION". 

El 4 de octubre de 1910 1Ue electo pre-nte el geneflll Por11rto Diez y Ramón 
Comol como vlcepre-e. 

•El Pten de san Luis• consta de 11 arttculos y uno t.-.ns•orto, y se encuentra 
dlVldldo en 4 secciones, entre otros puntos postua. los siguientes de nuestro Interés: 

e).- La declareclón de la nulidad de las elecciones de pre-ni• y 
vlcepre-e, de maglatredo• de la Suprema Corle de Ju811cla y de Dtputedo• 
y Senadores, de•conoclendo al gobierno elllsl-e y a toda• la• autoridades de 
-cclón_..iar. 

b).- Re81Ruclón de ue.,... a lo• campe91noa despojados. 

c).- E- a -1 de Ley Suprema de la Rep(lblca el principio de "No Reelección" 
- Pre-e. Vlcepra-nle, gobernadores de loa E81adoa y de lo• 
Pre-nlea Munlclpele•. 

d).- Se Mftela el die 20 de noviembre de 1910 pare que lo• ciudadano• de la 
RepOblce tornasen lea armas para derrocar a las autor1dades porflr1anas. 

Don Frenclsco l. Madero, asume la pre~la pnwlalonal de la Repúblca con la 
facuRed para hacer la _..... el goDlerno de don P- Diez, c......,.__ .. a 
cOllW:ICmr a elecctone9 cuando la cap9:a1 y loa etltado• estuwteran en mano• de los 
...-...1onar1o •. 

Aunque c9cho plan no logró el propósRo de levantar al pueblo - armas el dla 20 
de .-mbre, •In embargo este documento tlJe re-nle en la Revolución que derrocó al 
general Diez. 

Cebe destacar que del refer1do plan no se cumplieron las lllgUlentes 
c9spo91clones: 
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a).- Don Francisco l. Madero se ve impedido a tomar la presidencia provisional 
en virtud del tratado de Ciudad J"*rez de fecha 21 de mayo de 1911, en el que 
se con-ra que el pre-nte don Por1lrlo Dlaz debla presentar su renuncia, 
asumiendo la presidencia Interinamente el Licenciado León de la Barra, quien -
encargarl• de convocar a elecclone• generales. 
b).- La restRuclón de tierras tampoco se lleVó a cabo. <'º'> 
e).- En ciudad JuArez no •e llevó a cabo el desconocimiento de las autor1dade• 
electas en junio y Julio de 1910. 
d).- Madero y los prtnclpales jefes revo1Uclonar1os convinieron en llcenclar a las 
tuerzas de la revolución, con lo cual el e)6rclto federal y el sistema polltlco 
Por1lrlsta quedó Incólume. 

Como lo aeftata el doctor Jorge Carplzo •es Madero. dentro del Partido 
Opodor, la figura pr1nclpal. Su vida ti.le corta, sus m6rttos discutidos, salvo el honor de 
haber alelo qul6n, con todo -lor, fe y entereza, se entrentó a DlllZ". (1119) 

A partir de marzo de 1911 es cuando en realidad tuvo fuerza la Revolución 
Mexicana. surgieron en el Sur caudlUo• como Flgueroa y Emlllano Zapata, en el Norte 
caudillos como Pascual Orozco y Francisco Villa. Estas rebeliones y el apoyo popular 
pennlten que don Francisco l. Madero regrese al pal• el 14 de febrero de 1911. 

Ciudad Ju6rez cayó en manos de los rebeldes el 1 O de mayo de 1911. El 21 de 
ese mismo mes y afto se ftm1an en esa ciudad los tratados que Uevan su 1111smo nombre, 
en loa que se eat:lpUlan la• renuncias del general Porftrto Olaz y de Corral, como 
Pre-nte y Vlceprealdente, respectivamente. El general Portlr1o Dlaz abandonó el 
pala. Don Francl•ca León de la Ban-a convoca a elecclones resuaando electos Francisco 
l. Madero corno presidente y .Jos6 Ma. Pino Su6.rez como vicepresidente. 

El 18 de marza de 1911 se proclama el plan polltlco--soclal en el que se 
reconoce a Madero como jefe de la revokaclón. pero se pide la restttuclón de tlerTas, asf 
como r. dotación de tletTas no cultivadas. el aumento de jornales y reducción en la 
jornada de trabajo. 

107 El 28 .. m-vio de 1911 en un ~tle•o •a. N.cl6n•, llMdero )uatl9c6 -'*•• Wol9clones .. 
Plmn. re-..cto • .. prtlnere 41jo • .,. ae 11 ... 1• flNr.rtdo t•nnln•r con .. .,."'9 ,....lelo en pro 
.. IH ~ ..... del Pl8n y no en el .. determinada• P•n~•••·: rwapecto • .. 1'98t"ucl6n 
.. llenas • sua llla•Jme• poae•ctore•. ~ MtUnCl6 qu• -...unoa ••crtllclo• 1'9flOrt.,.. • .. 
NllcNn, ~ no .. 111Mden ••l•f8c•r con ..,,pMud tod•• ... ••plr•clon•• contenidas •n .. 
~ Ten:.a del Pl9n de San Luis Palosl. pero &ils _,.nlldas que h~ por este capftulD 
.....,. m+ 1 S' n..-a 1n.....,.. •In...- 11191"• ocnlon..So .. pro1Dngacl6n de .. aue,,..•. 
DEL AftENAL FENOCHIO, J.ame. Plan de: Ayat.. Vid. Dlcclon•rto Jurlcllco Ma!dc•no. op. cll . 
... 2621 y 2•22. 

u• CM.PIZO. J.,... op. cit. p. 3:3. 
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como lo aeftala el doctor Jorge Carplzo, don Francisco l. Madero. cometió el 
error de ratificar el sistema Porftrtsta, adem6s de que no reallzó •Ningún cambio en el 
-e"'"' burocrAtlco, polltlco, administrativo o social" <""'> 

No obstante haber alcanzado don Francisco 1 Madero la presidencia de la 
RepClbllca tos entrentamtentos revotuclonartos continuaron, Madero pidió a EmUlano 
Zapata se rindiera a discreción y al no obtener de *tate una respuesta favorable, envió al 
general Casso LC!peZ a destruir sus tropas. 

El 28 de noviembre de 1911 don Emttlano Zapata, lanzó el llamado "Plan de 
Ayata•. el cual - dlVtde en 1S artlculos, precedidos por un proemio. en el que eJq>one 
- prtnclploa para acabar con la !Irania del pre-nte Madero, quien no habla aceptado 
la• concactonaa de rendición de los zapallsta• (que se procurara "mejorar la condición del 
trabal&dor del campo"). <"º> 

E91e plan desconoce como presidente a don Francisco l. Madero, entre otras 
cosas por no haber cumplido el Plan de San Lula Potosi, conslderAndolo Incapaz para 
gobernar y traidor a ta patria, reconoce en cambio como jefe de ta revolución y como 
Pr'•aldente a don Pascual Orozco y en caso de que éste no aceptara, serla presidente el 
_.al E..,..no Zapata. 

Pero ta Importancia del Plan de Ayata, tal y como lo sellala el doctor Jorge 
Carptzo, radica en "la protUndldad de su pensamiento agrarto: tierra para el que la 
trabaja. Pero como ela estaba en manos de unos cuantos por usurpación, se les 
e_..parla ta tierra; y a quienes demostraran tener tllulos de propiedad se lea pagarla 

-clón". <'"> 
El Plan de Ayala ratlllcó al Plan de San Lula Potosi y exhorto a Madero y a los 

demA• elementos del antiguo r6glmen a presentar su renuncia Inmediata, ya que al 
triunfo de la R-.Clón, ..,. ¡uraa de tos prtnctpates jefes .--oluctanartos de tos d!Stlntos 
89tada• nornbrarfan .., prealdente Interino, qutf:n a su vez convocarla a elecctone• para 
la tannacl6n de lM1 1-..evQ congreso y los Jefe• de cada Estado en Junta nombrarfan a su 
gobernador. 

La wtralón del Plan de Ayala Uev6 en prtnctplo como tema et de "Libertad, Justicia 
y Ley" y al -• el zapatlsmo adoptó como tema "Reforma, Libertad, Justicia y Ley". 

~: ~=~~°':::~c:.~O~J!~ •. P•n de Ay8 ... Vid. Dlcc1onmo Jurtdtco Mlldceno op. ctt. p. 
:UtS. 

1H carltPIZO. Jorge. op. ctt. p. •3. 



Durante el gobierno de Medero la s•uaclón de los obreros no cembló, las -lgs• comenzaron; siendo éstas rept1mldas de Inmediato. Madero en una palabra se 
-silgó del pueblo, del obrero y del campesino, lo cual dio como re•~•do una set1e de 
sublevaciones. 

Don Pascual Orozco ti.le derrotado en el Norte, pero no asl don Emlllano Zapata 
quien dla a dla - - fortaleciendo. Asimismo las tuerzas del antiguo régimen entraron 
nuevamente aljUego pollllco. F- Dlaz y Bernardo Reyes se rebelaron contra Madero, 
el pl1mero de elos logró amuralarse en la Ciudadela en la ciudad de México. 

Madero entró en disputa con Lane Wllson. embajador norteamericano. a qullln le 
negó el otorgamiento de .., subsidio; eUo le ocasionó que algunos como Félix Dlaz y 
Bernardo Reyes tomaran gran tuerza. 

Madero envtó al general Lauro vtnar para sofocar los levantamlentos. quien al 
ser gravemente herido fue reemplazado por don Victoriano Huerta. 

Don Victoriano Huerta se aUa a los rebeldes, y da paso a los acontecimientos 
conocidos como Decena Tr6glca, sucedidos en la Cludadela, donde el blanco del ataque 
tue la p-clón cMI y las tropas madertstas. 

La ernbajade norteamertcana pacta con Victoriano Huerta la traición a Madero y 
Pino Su6rez quienes tueron apr1alonados y asesinados, no obstante las promesas de 
Victoriano Huerta de aalvllguardar au vida. 

La Cillmara de Diputados conoció y aprobó las renuncias de Madero y Pino 
SUAre.2 y ae hlZD cargo de la prealdencla don Pedro Lascuraln, qut~n sólo duró en •u 
cargo 4!1 mklutoa, tiempo autlclenle para designar • don Vlctortano Huerta Ministro de 
Gobernación, quktn tras la renuncia de Laactraln tomó la presidencia. 

Mucho ae ha ... cutldo sobre la legaldad del gobierno de don Vlctortano Huerta. 
8ln -rgo el Senado, • Suprema Corte de Justicia y varto• gobemadore• y algwio• 
gobierno• extranjero• lo reconocieron como presidente. 

El 19 de febrero de 1913 el Gobernador de CoalluHa, don Venustlano Carranza 
desconoce • don Vlctortano Huerta como Jefe del EjecutlVo, al Igual que la legislatura de 
sanor. el ._ de mayo de ese mismo ano, y se proclama que el Ejecutivo de cada Estado 
tiene facultades ellbwiordlnar1•• par9 que auprtman lo que crean conveniente y proceca.n 
• armar tuerzas par8 coac:tyuvar al re.tableclmlento del orden const:ltuclonal de la 
Rep(lblca. Don Venuatlano Carranza el 2tl de marzo de 1913 tras haber reforzado sus 
tuerzas armadaa eJIPldló el "Plan de Guadalupe". 
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Este ctocumenlo da origen al llamado movimiento constltuclonallsta en el que se 
reí.lnen lae prtnc'P•le• fuerzas revoluclonanas del pafs. 

En e.te Plan se dk:e que don Victoriano Huerta ha cometido traición al 
prealdenle const:Ruclonal al adhertrse a los rebeldes y al haber utilizado procedimientos 
"'°'9nlo• para obtener las renuncias de Madero y Pino Su6rez; condena el 
reconocimiento que el Poder Leglalatlvo Federal hizo del gobierno de Victorleno Huerta y 
de algUnoa gobe"'8dore• de los Estados: y en consecuencia se desconoce a Huerta 
como Pre-nle, a•I como a los poderes leglslatlvo y judicial de la federación. El jefe 
del nuevo eJ6rc•o con81Ruclonall9ta, es el propio don Venustlano Carranza. 

El Plan de GualialUpe contempla la ocupación de la ciudad de M6x1co por las 
-.zas constRuclonaUstas y la creación Cie un Poder Ejecutivo lnler1no. El propio 
Vanu9tlano Can-ana, convocarla a eiecctones una vez que se hubiera consOUdado la 
paz. Aalmlarno se prevé que los jefes del ejército constltuclonallsta en tos Estados 
ocupen ....a gobernatura provlalonal que convocarla a elecclones locales despu~s de que 
- hubieran con91:•uldo los poderes federales. 

Las •c9>eslones al plan se fueron multlpllcando, Ellas Calles. Alvaro Obregón, 
Frmnclsco Vlle, entre otros. 

como lo seftala el doctor Jorge carplzo, el 23 de septiembre de 1913 Carranza 
pronunció en Hermoslllo un discurso que estribó en una promesa: "sepa el pueblo de 
M6Jdco - te....-da la IUchll armada a que convoca el Plan de Guadalupe tendr* que 
principiar f.,,,._bla y rn11Jestuosa la lucha social, la lucha de clases, quermmos o no 
queramo• no•otroe mlemoe y opóngase las fUerzas que se opongan la• nueY8• Ideas -le• te.-an - Imponerse en nuestrms masas ... No faltan leyes que favorezcan al 
campe91no y al obrero, pero •••• serAn promulgadas por eloa mismos, puesto que ellos 
aeran loa que tr1unf'en en esta klcha retnvtndlcadora y soctat•. (1 12) 

Don Venuatlano Carranza destacó la tmportancla que tenla la lucha en el aspecto 
soelal, pugnandO por establecer la Justicia, la Igualdad y el equlllbr1o en la consciencia 
naclOnal. 

Entre los acontecimientos mas Importantes a que dio paso el movimiento 
con-uclonallsta podemos mencionar los siguientes: 

a).- El prtmer reparto de tierras se llevó a cabo en la Hacienda •Los Borregos" 
en agosto de 1913. 

112 CMPIZO, ........ op. cll. p. 53. 
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b).- la primera ley Agrari. que eiq>ldló Paator Rovabc en su car6cter de 
g-mador provtslonal de OW'ango el 3 de octubre de 1913, declarando de 
ut-d púbUca el que los habitantes de pueblos y congregaciones sean 
propietarios de terrenos destll>ado• a la agrtcultura. 

c).- El 1• de mayo de 1913 en la ciudad de México se celebró por vez primera el 
Ola del Trabajo. 

d).- El 2!1 de mayo de 1913 la Casa del Obrero Mundlal organizó un mitin 
atacando al usurpador Vlctori.no Huerta. 

e).- El 23 de sepllembre de ese mismo afio don Bellsarlo Domlnguez, senador 
por Chiapas. pronunc'6 un dlacu.-.o atacando • Victoriano Huerta. 

f).- L•• relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Leglslattvo se vieron afectadas 
por el asesinato de Don BeUsarlo Domlnguez. 

la CAmara de Diputados nombró una comisión encargada de Investigar el 
crtrnen, sin embargo tnacaaó, y pidió al Ejecutivo se dieran garantl•• a aua mtembroa 
pero en IUgar de eso el 1• de octubre de 1913, don Victoriano Huerta dlsolvló la CAmere 
y apresó a algunos de sus miembros. El Senado por su parte acordó dlsolverse. Huerta 
expidió un ma.-lllo y tres decretos para tratar de justificar su golpe de Estado, ante el 
descontento generalizado y na obstante las elecclonea extraordinarias para senadores y 
diputados, reformando la ley electoral y se hace la postura de Huerta como Presidente y 
Blanquet como Vicepresidente. 

La .. uaclón en nue9tro pala se agravó m6s, la derrota hacendaria tue grave, y 
exlstla una notable lnestabllldad pollllca. 

Hervy L. VWaon, Prea&dente de los Estados Unidos deseaba Intervenir nuestro 
pals y exigió la renuncia de don Victoriano Huerta y de su gabinete. 

Después de negar a un acuerdo con Estados Unidos el 15 de jullo de 1914, 
Huerta renwteló a la preeldencla, aucedl6ndolo Carbajat, quien trató de realizar I• 
tran•m1•16n del gobierno conforme • lo e8tablecldo en la Con.tttuclón. •In embargo el 13 
de agosto de 1914 se firmen los tratados de Teoloyucan por Alvaro Obregón e lturt>lde, 
gobemadOr del Dtstl'llo Federal que Indicaba cómo se harla la entrega de la ciudad de 
México y el -nto de las tllerzas ..-ares en la República. 

El 20 de agosto de 1914 entró don Venustlano Carranza a la ciudad de México, y 
lanzó un decreto convocando a una convención. •In embargo las cosas no resull:arlan tan 
facl dadas las diferencias que hablan surgido entre los prtnclpales caudillos de la 
revoluclón, Carranza, Francisco VIUa y Emlllano Zapata. 
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El 1• de octubre se llevaron a cabo las sesiones en la Cé.mara de Diputados. don 
Venustl•no Carr•nzll expuso el trayecto polftlco y social que habla seguido y debla 
-gutr el movtmlento soclal mexicano y presentó su renuncia, la cual no fUe aceptada. 

Los vtlllstas argumentaron su ausencia por el lugar donde se celebrarlan las 
-alones, de t•I suerte que se trasl•daron a Aguasc•llentes, tambl6n se Invitaron a los 
zmpatlstas • p•rtlctpar. En ella se nombra presidente provisional a don Eulallo Gutl6rrez, 
la convenclOn aeva al rompimiento de las relaciones entre las distintas fracciones 
revoluclonar1as. 

En febrero de 1915 la convención se traslada a Cuemavaca donde se expidió un 
plan revolUclonarlo que se ftnnó en Toluca en el mes de agosto de ese mismo ano. 

L• convención k1tegrada en su mayorla por los zapatlstas expidió un programa 
de reformas polltlcas y sociales, en las que tocaba la cuestión agrana y la obrera. 

El 12 de diciembre de 1914 don Venustlano Carranza expidió las adiciones al 
•Ptan de Guadalupe•, en el articulo segundo se prometió la expedición de leyes 
orientadas hacia la Igualdad de todos los mexicanos y se promete Incorporar las ansias 
de reMndlcaclón en materia soclal y económica. 

Expldl6 asimismo la Ley del Municipio Libre, la Ley de Divorcio, las leyes 
Agrar1a•y Obrera en enero de 1915, realizó reformas al C6dlgo Civil, la Ley de Abollc16n 
de Tiendas de Rayas y une serte de disposiciones que pretendlan por la vfa leglslattva 
plasmar el Idearlo revoluclonar1o en mater1a económica y soclal protegiendo a las clases 
ca-slnas y obrera y buscar la justicia social. 

La mlsiOn de don Venustlano CarTanza era restablecer el orden constttuclonal y 
opto por convocar a t.m Congreso Constituyente. 

El 14 de aeptlembre de 1916 don Venustlano Carranza expidió en la ciudad de 
M6111co l#1 decreto para reform•r el Plan de Guadalupe )ustttlcando la necesidad de 
convocar a un Congreso Conatluyente que se abocarm a las reformas que requerla la 
C011atluclón de 1857. Carranm. seftaló que I• sobe.-.nla radica en el pueblo y que este 
puede constituirse en Poder Constituyente sin necesidad de ajustarse al procedimiento 
eatableclda para refonnar la Conat:ltuclón. no obstante a ello Carranza se comprometió a 
respetar la forma de goblemo establecida en la Constttuclón de 1857. 

la Asamblea se reunirla en la ciudad de Querétaro y quedarla Instalada el 1° de 
diclembre de 1916; el dla 22 de octubre se realizarla la votación del pueblo para 
nombrar diputados en proporción al n\'Jmero de sus habitantes, se prohibió la 
P•rtlclp•clón en el Congreso Constituyente de los que hablan servido a los gobiernos o 
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fracciones hostlle• • 1• ceus• constftuclon•llsta, lo cual le restó credlbllldad ar no ser 
considerado como un Congreso Constituyente genuinamente representativo de una 
voluntad naiclonail. La primer• junta preparator1• tendrla lugar el 20 de noviembre en la 
ciudad de Quer6t•ro. aW"tque re•lmente se llevaron a cabo el 21 de novtembre. 

El Congreso estab• tntegrado en su mayorfa por representantes Carranclstas. 

El 1• de diciembre de 1916 don Venustlano Carranza presentó su proyecta de 
Con81Ruclón, el 6 de diciembre •e Integró la comlelón que la estudiarla y emltlrla los 
dlctamenes corre•pondlentes. 

En el congreso participaron 214 diputados propietarios y terminaron sus 
aealones el 31 de enero de 1917 promulg6.ndose entonces el 5 de febrero de 1917 la 
Con9t•ucl6n PoHtlca de loa Eatados Unidos Mexicanos, aunque se tomó como base la 
Con8tRucldn de 1857, podemos decir que 6sta realmente es una nueva Constitución, ya 
que por una parte no observa el procedimiento de reforma establecido en aquélla y por 
otrm rompe con el orden jurfdlco en ella establecido al ser ésta producto del movimiento 
pollllco social de la revolución. 

La Constttuclón de 1917 puede catalogarse como la primera Constitución 
econ6mlca y soclal; es una Constitución rfglda, repUbllcana, presldenclal, federal, 
plwtp•rttdlsta y nom&nal, tiene una parte dogm6.tlc• y otra org6nlca en la primera de ellas 
- con .. gran las garantlas lndMduales y en la segund• la org•nlzaclón de los poderes 
pObHcoe. 

La Con-ucldn de 1917 adquiere una notable Importancia al consignar las 
garantlas aoclalea (la enaenanza, el trabajo, la tierra). 

En la Conatltuclón de 1917 se conserva la Idea de soberenfa, residiendo ~sta 
corno lo depone el articulo 39, esencial y or1glnar1•rnente en el pueblo. Se dice que es 
esencial, porque la aoberanla e8ta en el pueblo en lodo momento, no se puede delegar y 
ea CM1glnal, ya - nunca ha dejado de residir en el pueblo. 

Aalmlemo ee e8tablece en el articulo 49 el pr1nclplo de la Dlvlalón de Poderes, 
conalgnando que el poder es sólo uno y que lo que se dMde es su ejercicio. El ejercicio 
- ..-r se depo .. a en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entre los cuales existe una ------
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En - articulo• 40 y 41 ae p,.,,. el .-.gimen federal tal y como lo aeftala el 
hta-• _ ... de Toe~. eldate una co-soberanla ya que tanto i. federación, 
como los -•do• ....., - .. noa, •In embargo del artlcuto 41 de la Conatauclón se de.,..._ que la• -ldade• federativa• no aon soberanas alno autónomas, elllatlendo 
por mandato conaHuclonal doa órdenes jurldlcos parci.lea y delegados de 18 propi. 
C-uclOn, el federal y el de las entidades fede .. tlllas. ( 113) 

se eatablace en el ertlculo 130 el principio de 18 supremacla del Estado sobnt 
lae Iglesias. 

- - eatablace el juicio de amparo previsto en los artlculos 103 y 107 
comHuclonal, como alatema de control de i. conatauclonalldad. 

Ah«a bien, la Conatauclón de 1917 ha suft'ldo un sin número de reformas, a 
- da los t .. tadlata• Genaro David Góngora Plmentel y Miguel Acoata Romero, al mes 
de febraro de 1992 el texto de 18 Conatauclón se ha reformado 440 -ces, conalderando 
que cada vez que ae modifica se da..,. reforma de 18 Constauclón. ( 114) 

Por su parte el doctor Jorge Carplzo, seftala que nuestra Conatltuclón a partir de 
su promutgaclón ha suft'ldo mas de 150 reformas. ( 115) 

1131 MllDWO, .1.,... C....t•uci6n PollJc• • ID• EslMo• Unide9 Maa:icws. Vid. Dtccien.tp 
.lw14geMe*;;ww Tome A.CH. 2-H .• Mtmco, Pomie. SA., 1888. p ...... 1,. GONCIORA P~L. Gen.o D•d. ACOSTA ROlllERO, Mguel. Cpnl1Muclán Poflt!cw ..ft 
In E•e4ee Ynife•,,...acme• •••d.,fdlhico. Ponüa. S.A. 1912. p. 27. 118 CMPIZO, ........... Ewt ....... CMJlflKimt*'· 4• ed, WJdco. Penú•, SA.. tttM. p. 3t0 . 
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CAPITULO • 

PIH•CIPI09 co•STITUCIO.aLES DE LA 
~DE SE.aDOllES. 

En el presente capltUlo analzaremoa con tundamento en nuestra CanstRuclón 
Polltlca, lo relattvo a la C6mara de s-dore•, comenzando nuestro estudio con una 
semblanza general del papel de loa senadores a lo largo de la historia, contlnUaremos 
desp ... a con el estudio de los requlslloa para ser senador, con la Integración de dicha 
C6mara, para concluir can los -emas electorales aplicables al Senado. 

El ejercicio del Poder Leglslattvo, entendiéndose a 6ste corno tunclón pública, es 
decir, como la actlllldad - se manifiesta en la elaboración de leyes o normas jurldlcas 
generales, abstractas e Impersonales, según los antecedentes históricos de los pueblos, 
solla deposl:arse en dtVersas entidades o ft.anctonartos que concurrlan en la actividad 
leglslatlva. 

Para efectos de nuestro estudio, nos ocuparemos del estudio del Senado o 
C6mara Alta como tambl6n se le conoce en algunos paises, el cual como lo hemos 
dicho, es uno de los cuerpos leglalattvos del Estado, que conjuntame~e con la Cllmara 
de Diputados o C6mara Baja conatauye el Congreso de la Unión en los sistemas 
leglslattvos blcamarales como el nuestro. 

La palabra Senador, proviene del lalln senalor, aenex. que quiere decir viejo o 
•nctano. 

La ancianidad siempre ha ejercido gran Influencia en las costumbres y en las 
lnslRuclones de los -bias, m6• aún en la anllglledad. 

un. •-mble• de ancianas es, o debe ser una rel.a1ión de gente expertmentada, 
y sin dUda por esta razón algunos -""'• de la antlgUedad confiaron a Asambleas de 
Ancianos, un papel muy Importante en el gobierno de la cosa pública. 

Las Asambleas a las cuales se apUcaba el nombre de SENADO, en las 
constituciones antiguas, suponen m6s bien la experiencia, Importancia, y m6rto personal 
de sus lntegrantes. 



En Aten••. por ejemplo, durante el goblemo de Pertcles, 1• •utortdad sober•n• 
era la "'9amblea Popular, tamt>l6n llamada "Ecclesla", Integrada por ciudadanos 
atenlen-s, a ,. cual conespondla la elaboraclón de leyes. con la caracterlstlca de que 
cade ley' leVmba el nombre de su proponente, quien durante el plazo de un •fto contr•I• 
.. re.,,onNbMklad de 9us can•ecuenclas. P•ra moderar la actMd•d teglslattva de la 
•Eccle .... se creó en Nenas dur•nte el Slgro V •ntes de Crtsto un org•nlsmo llamado 
SENADO o •Bufe• que companla con ella el poder respectM>. <"º> 

El se,,.do •tenlen•e puede callftcarse como un órg•no aelecttvo de ponderación 
1eg1•ttw1 y polltlc•. ym que •ntes de que una tey, votada por ta Aaamblea fuese puesta 
en pr6ctlca, debla someterse • 1• consideración del Senado, pudiendo ~ste conftnnarta 
a rechazart.. 

En Esparta el senado estaba Integrado por 28 gerontes Yltallclos (ciudadanos 
cuya edad mfnlme era de 60 afta•). ~ste órgano proponla y dlscutla en unión de los dos 
reyes, todas r.s leyes del pals que fa Asamblea de Espartanos podla aceptar o 
desechar• au antojo.(117

) 

A.alml1mo et Sanhedrlan de los hebreos, se componfa de 70 ancianos: y los 
cretense•, contaban con un Senado por cada ciudad. 

Sin embargo, no es •lno en Roma donde realmente encontramos al senado 
repre9entando un papel realmente rmponante, ya que en Roma el SENA TUS o Conaejo 
de AncS.nos, ftJe un elemento de la vida constttuclonal Junto con las Asambleas del 
Pueblo y las Magistraturas. 

El Senado o Regtum Conllfflum, Integrado por los miembro• m6s ancianos de las 
famllas patrtctaa, tue en la Roma primitiva el Consejo de Representantes que asesoraba 
al rey, en las ac-• gubematWas. 

Segcln la tradlcldn este órgano fl.le creado por RómUlo, quien lo Integró con 1 oo 
miembro• o decurtanes, todo• elfos patr1clo•, y a quienes ae les .. rnaba •Patres•. 

Durante la Monarqula, la• a .. orldadea del Estado eataban conatltUlda• por el 
rey, lo• comlelo• y el s-do; 6ate l)ltlmo ae Integraba por W1nerablet1 ancianos (senes), 
~· eran dealgnados por 300 grupos de famfflas (gentes). 

Lo• comicios que se fOrmaban por cunas (grupo• Integrado• por dle.z gentes o 
fllllmllat1), hasta el gobierno de Servio TUiio y postenormente por centuria• (Integración de 
193 grupoa), eran lat1 Atlambleas Polltlcas que desempeltaban la fl.lnclón leglslatlva con 
la concurntncla del rey y del senado. 

!!: =OA OfUHUELA. ... ec6e. op. e•. p. 813. 



Los comicio• por curtas, se ocupaban de asunl- a-.iatnatlvos, teles como la 
aprobaclón de testamentos. adrog,aclones, etc.; en tanto que IOs con1icl0s por centurtas, 
colaboraban en le fonnecl6n de leyes, sin tener derecho de Inicia- o de enmiende y en 
las elecciones de funclonllrlos públicos. 

Para la expedición de una ley, se necesitaba la colaboración del rey, quien 
proponla; de los comicios que aprobaban y del senado - retltlcaba. 

Al 11nal de este periodo el Senado se elevó a 300 senadores, como 
consecuencia de las IUchas soclales entre patricios y plebeyos que permitieron a 6stos 
Llakno• Ingresar at Senado. (118

) 

Durante la RepúbUca, el rey fue sustituido por dos fllnclonarlos con facultades 
coextenaas Uamados cónsu1es, subslstlendo los Comicios y et Senado. 

A los Comicios por Centurias lncumbla el Poder Legislativo, ya que el Senado no 
estaba inVestldo con la potestad correspondiente, consklerAndosele sin embargo como 
•et bakJart.e de las tradiciones romanas• C19

) 

La elección de senadores correspondla a los cónsules, sin embargo a mediados 
del Siglo IV a de J.C., en virtud de la Lex Ovlnla, el derecho de fonnar el Senado pasó a 
los censores (funclonart.as nombrados por los cornlck>s por centurias), quienes cada 
ck\co aftas, revtsaban las Ustas senatoriales con el fin de elrnlnar a los miembros 
Indignos. 

Como lo seftala el maestro Guillermo Florts Mergadant, "el Senado es el 
organismo que, por su prestigio - no por sus facutades etecuUvas o laglslatlvas, ya que 
no las tiene- leva durante la fase republlcana al pueblo rmnano de trtunfo en triunfo, 
hasta la 6poca de lo• Gracos (130 a. de J.C.), en la cuel la autoridad del senado 
corrienza a palidecer. El mf!rtto del ststema senatOl1al repubk-ano consl9U6, sobre todo, 
en haber dado ..igor y expresión a una ollgllrqula (~ de unos pocos), tundada en 
persones que ya hablan ocupado con acierto Importantes cargos públicos, sin que esta 
allgarqula fuera totalmente cerrada, pues con P"'dencla y tacto permlllase la entrada en 
allss de nuevas familias de la propia cllllles y de la noble2a Ralana. • <""'> 

,,e Lo• nuevos senadores 1'9clbleron e\ nombre de conscripU. es 4eclr, •an.adidos•. Enc\clDDedla 
t!!1lftlbtt. Wldco. 1911. Tomo 11 Rest-T8n. Voz. Senador. p. 5&81. 

,,, BURGOA ORIHUELA. lgn•clo. op. cta. p. 111&. 
, 20 FLORIS MAAGADllHT. Gul .. nno. E.1 Derwebo prtywdo Aonynp t~ ed .• Mtdco. Ea•n11•. 

188:.\. p. 29. 
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El rango y la dignidad de los senadores dependla del cargo que hubieran 
ejercido antes asl, habla senadores consulares. pretortanos, etc. El cónsul, en el acto 
de tomar posesión de su cargo, nombraba un pr1nceps senatus entre los senadores m6s 
ancianos y expertos, el cual ostentaba esta dignidad, meramente honorifica, durante un 
afto. Los senadores que hablan sido ediles cundes calzaban sandalias rojas (muHeus) y 
vestlan la top praeteJd:a; el resto levaba la túnica latlcaMa, adoniada con trainjas de 
p(lrp.... Excepto los cuestores y ediles, todos los mmglstraidas supertores podfan 
convocar al Senado, Indicando el lugar donde deblan reunirse. La sede de las reuniones 
variaba segün las ocasiones, pero siempre debla ser en un lugar consagrado por los 
auspicios: generalmente era la Curia Hostllla, el templo de la Concordia o el de Júpiter 
capaouno. <"'> 

Cabe senalar que durante t!!!ste periodo surgió el llamado -Trtbunos Plebis•. que 
era un fUnclonar1o que tenla la atrtbuclón de suspender la vtgencla de las leyes cuando 
afectaran los lnl:ereses y derechos de la plebe mediante la •1ntercess10·, que era un acto 
lnl:rlnaecamente leglslattvo. 

Durante la etapa del prtnc&pado o dlarqula, el poder supremo del Estado Romano 
- comparte entre el emperador y el Senado. Este úttlmo re•sume la tuncldn legislattva, 
y a. ejerce a tra~s de leyes que se denominaban •senatus-consUlum•. 

Los poderes del Senado abarcaban numerosos aspectos de la vfdai púbUca de 
Roma, como la leglslaclón, los rtos, las finanzas y, sobre todo, la dirección de la polltlca 
elllerior, con la conalgulente potestad de enviar o recibir embajadores, decidir la paz y la 
guerra, etc. 

No obstante lo anterior. el Poder Leglslattvo fUe paulatlnamente desplaz.Andose 
hacia el emperador, quien por propia autoridad tlle convirtiendo la •oratorio pr1nclpHs" en 
verdaderas leyes con la tolerancia e Indiferencia de los senadores, es asf que el 
emperador se convierte en el íanfco legtslador del Estado, en Supremo .Juez: y en sumo 
admk'llatrador del E9tada, quien desempeftaba sus tunciones a tra~s de las llamadas 
•conat:ltuclones lmper1ale•". 

Dwante ta Monarqula Absoluta en Roma, que comienza por Dlocleclano y abarca 
Mata la muerte de Justlnlano, todos los poderes se concentraron en la persona del 
emperador. 

A partir de Cesar, paulatinamente el nombramiento de nuevos senadores esttNO 
cada vez mas lnftutdo por el emperador. 

121 Enc!clppedl• MDnftor. Mblco. 1971. Tomo 11 Reat-Tan. Vaz Senador. p. 5'81. 
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Octavlo .Auguato compartió su autoridad con el Senado, pero privó a 6ate de 
jUrladlcclón en polltlca eJdertor y aólo le dejó la administración de ltaUa y de la• provincias 
que no necesitaban guamlclón m•ar. Respecto a las finanzas, el Senado conaerW au 
tesoro (el aerartum repulclano), pero Augusto determinó la existencia de un tesoro 
lrnper181. Al Senado corTeaponc:lla la acuftaclón de monedas de bronce, mientras que el 
emperador se reservaba las de oro y plata. 

En el siglo 11 despUés de J.C., el Senado estaba Integrado por 600 miembros, 
nombrados por el emperador. Laa atribuciones Imperiales ae 1\leron ampUando y el 
Senado 1\le perdlando au caracter constluclonal; compartla con el emperador el derecho 
de Juzgar en apelación y le correapondla la misión de confirmar la elección Imperial hecha 
por el ej~rc•o. aal corno la dMnlzaclón o apoteosis del emperador. cuando 6ste maria. 

Como puede apreciarse desde tiempos antiguos el Senado fue un cuerpo de 
suma Importancia en la vida del Estado, que trasciende sin duda algW1a a la vida 
constltuclonat de tos Estados Modernos, cuyo Poder Leglstattvo se encuentra depositado 
en dos CAmaras. 

a.1.1. REQUISITOS PARA SER SENADOR. 

A manera de referencia podemos decir. que en M6xlco, la C6mara de 
Senadores, fue regulada por prtrnera ocasión en la Constttuclón de 1824, la cual dispuso 
en su artfculo 28 COlnO requlslos pera ser senador. les mismas cuaHdades exigidas 
para ser diputado, a excepción de la edad que serla de 30 aftas. 

Conforme a dicha Constitución podemos mencionar como requisitos para ser 
senador los que a contlnU8ctón se Indican: 

a).- Se requerla tener al tlesnpo de la elección treinta anos cumplidos. 
b).- Haber nacido en el estado que lo effglera o tener dos aftas de vecindad en el 
estado 
c).- Tratllndoae de personas no nacidas en el territorio melllcano se requerla 
tener 8 aftas de residencia en el pafs, ocho mll pesos en bienes rafees o una 
Industria que les produjese mil pesos anuales. ('22) 

112 CALZADAPADRON, Felclano. op. cM.An••o: Constituciones Pollticas hasta 1917. p •&O. 
98 



En el anlclllo 12 de la Constitución de 1838, se establecieron como requlsRo• 
los siguientes: 

a).- Ser clUdlidmno en actual ejercicio de sua derechos. 
b).- Ser meJdcana por nacimiento. 
e).- Tener de edmd el dfa de la eleccldn treinta y cinca anos cumplidos. 
d).- Tener .., capital (ftslco o moral) que produzca al lndMduo lo menos dos mil 
quinientos pesos enuales. ( 123> 

En el arttculo -42 de las a.aes de Organización Polftlca de la República Mexicana 
de 1843. •e establecleron como reqUlsRos los stgulentes: 

a).- Ser mexicano por nacimiento, o estar comprendido en la parte segunda del 
articulo 11. el cual senara que: •son mexicanos: 11.- Los que sin haber nacido en 
la Repübllca, se halaban avecindados en ella en 1821, y no hubieren renunciado 
su caldad de mexicanos: los que siendo naturales de Centro Aln6r1ca cuando 
perteneció a ta rmclón mexicana se hallaban en el terrttorto de 6sta y desde 
entonces han contlnu8do residiendo en 61•. ( 124) 

b).- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos. 
c).- Ser mayor de tralnta y cinco anos. 
d).- Tener una renta anual notoria y sueldo que no baje de dos mil pesos, a 
excepción de lo• que ae e ... n para lenar el n&lmero asignado a las cuatro clases 
de agrtcUltores. mineros, propletarfos o comerc .. ntes y fabrtcantes; las cuales 
debera.n tener ademjs un. propiedad ralz que no baje de cuarenta mll pesos. 

<'""> 
En el Act• ConstRUllW y de Reformas de 1847, se establecen como requlsRos 

pa,. ser -csor. los mismo• que p•,. ser diputado, pero reqo*Mndose cont•r con 
trelnt• •ftos de edad y •demAs haber sido Pre-...e o Vlcepre-e de 18 Rept:ibllca; 
Secret•rlo del Despacho, Gobemlldor, Diputado o Senador; DlpUl•do Loc•I por dos 
veces; emlado dlplomAtlco; Ministro de 18 Suprem8 cone de Justlc18, Juez o 
M•glstrado, Jef'e s._rtor de Haclend• o General efectivo. 

En 18 Con-ucldn de 1857 quedó •uprtmldo el Senado, quedando el Poder 
Legislativo, bajo .., -em• unlcamarfst•. 

Con tas Retonna• de 1874 se restablece el sistema blcam9r1sta, 
e.S:ablec-.ndose como requisitos para ser senador. que estos tuvieran una edad de 
treinta anos. 

CAl..Z.ADAPADAON, Felclano. op. cit. An••o: Constituciones Potalcaa hasta 11U7. p •8' . 
.......... 507 . 
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Nue81ra Conlltltuclón e81ablece en su articulo 58 como requisitos para ser 
-n•dor, lo• rnlanM>a que para aer diputado, excepto el de la edad, que senl de treinta 
•fto• curnplldos el dfa de la elecctón, es decir, loa reqWdoa aon los que •e Indican en el 
ertlclllo 55, el cual eatablece que: 

.,.,,,. aerd/putMlo - requlttren lo& .slgulttnte.s tequl.slto.s: 
1.- Ser ciudadano mexicano, por naclm-o, en e}err:/c/o tle .su.s derecho.s; 
11.- r-r -lnt1'1n affo:J cumplldo.s el di• de I• elet:t:/6n; 
111.- Ser orlf/lnel'lo del E.stado en que .se hafla la e/ecc/dn o vecino de di con 
rea/denc/a _,.,,. de m4:s de :sel:s me-:s anterkHe:s a /a fecha de el/a. 
Prlre podar f/gUlar en /a:s //ata.s de l•.s clrr:un.scrlpctone.s e/ectora/e.s 
plur/nomlnala.s como candidato a d/pUtado, .se requ/ttn1 -r originar/o de alguna 
de /a.s ent-da.s -tlva.s que comprenda /a clrr:un.scrlpcldn en /a que .se 
,_,_ /a e/acc/6n, o tleClno de e//a con n1.s-..Cla _,.,. de m•.s de .sel.s 
-.s •ni- e /a fecha en que /a ml.sma .se celttbre. 
L• vecl- no .se pierde por au.sencla en e/ de-pello de cargo.s públlco.s de 
e/act:ldn popular; 
IV.- No eater en ....ne/o 11ct/WJ en el E,J#r:lto Federe/, ni tener mando en la 
pollcla o ~,_,,• tura/ an el dl.stlflo -- .se haga la e/ttccldn. cuando -----.. _.,,,_de_. 
V.- No _, sac- o S,,_retal'lo de E.stMlo, ni Mlnl.stm de la SUprema 
Cotte a Jlultlcla a la Nacl6n. a ,,.,.... fl'M .se _,..,. definitivamente de .su.s ftmc,,,,_. -• dla.s ante.s de ta e-cl6n, en el ca.so de loa prtnMtD.s y do.s 
albs. en el ca.so a loa Mlnlalro.s. 
Loa,,..,,.,_. a - Eat- no ~n w - en ta.s --.. de aua ,...,,_,,.,.. jllrtadlcc-. durante •l penodo de .su encaf'(IO, •'111 c.,.ndo .se ..,._, t#lllnllltle-•. - ,...., __ 
Loa-•l'loa -.-....--E-. -,,,.,,,_,.._y~ -../tta 
o - E.si-. no potlMn aer - en le• --.. de aua _,,..,,,.,. .. 
~ al,., - ..,_,.n definitiva-• de .sua caf'(IO.s _,,,. dla.s 
.,,,_.,. .-Cldn. 

VI.- No .--tD a • ...,,, culto tellflloaO. y 
In/.- No eatar c«np-ldo en •lllUna de le• /ncapa¡c/tllldea, que -1• el 
•m-a..· 
De lo a,.-., .... ato, podemos aetlalar - en la Conatltuc:JCln de 1~ 

a diferencia de loa CICro• onlenamlenlos Chdos, pDdlan Hr senadores la• personas que 
no hablan naeldo en t-arto nacional, re"'*1endo para elo tan sólo que twtera 8 anos 
de residir en el pala, y twtera -. ralees con valor a ocho mll pesos, o ..,. lndU
que les,_..,. mll ...- a-le•. A partir de la ConatltUclón de 1836 se estableció 
conta requlsllo el que loa •-dore• tueran melllcanos por nacimiento y que 11.oeran 
-danoa en actual ejercicio de sus derechos, requisito• que se conservan en la 
~-de1917. 
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Asimismo, es Importante sellalar que en la Constitución de 1836, se e91ablece 
como requlsao lndl.,......able para -r senador, que otste cuente con en capital - le 
produzca por lo meno• do• mll qWl!entoa pasos anuales y en tanro - en .. s aa-s de 
Organlracl6n Pollllca de .. Repúblca MaJdc•n• de 1843, se requlent - tenga ..,. 
renta anual notoria y -Ido - no baje de dos mil pesos, o bien ..,. propiedad ralZ que 
no sea lnfertor • cua,.nta mll pasos, tratandose de los senadores de .. s clases de 
agrfcuaOtWs, mineros, propietarios, comerciantes y fabricantes. Dichos requls•os no se 
encuentran pre-o• de manera algo.na en,. Const•uclón de 1917. 

Por otra parte cabe sellalar que en el Acta Constlrutlva y de Refmmaa de 1847, 
se requerla para ser aenador, el haber ocupado alguno de los cargas • - - ha hecho 
nwnc:ldn con anteriatldad, 11/n embargo en nuestra actual C0t1st•uc1c1n. - re..-o. lo 
encontramos nt8tringldo, ya que no pueden ser -nadares las personaa que e91.., en 
.-.o activo en el EJ*'cllo Federal, que tengan mando en la polcla o ....,_,.._.. • .,.... 
en el -.-o donde se haga la elecclón, si no se -paran de su cargo por lo menos 
-nt• dla• antes da la eleccldn. De Igual forma no pueden - -dores loa 
Sac,...r1oa o SUbaecret-s de E-do a menos que se separen -e de -
~s _,,,. di•• ante• de ,. -cclón; lo• Ministro• de la ~ caote de 
,,_de la Nacldn, •menos que se -ran de-lvamente de - - das aftoa 
..,... de la alecclOn. Loa ~madanta de los E-dos, no ...,....,, Mr -
-danta de - respectivas jur1sdlcc:lones durante el ~ de ., encargo, no 
- ,,. __ .....,.do da_,,,.,.,_e de sus puestos. Por~ loa Sectetartos 
de ~ de - Estados, loa Magl8rradoa y Juece• F-. o - e.ado, no 
~-.a.et- --.is en las -de• de sus ,....,._.,1111, 1 c ....... al no se 
--·-- CllfllOS-8 dl8S anlea de la.-. 

- ....,,.. Con-uctOn ..tgente, establece como...,._.. et - los 
_,.danta no -n - de algOn cUlto religioso, y que no - - en los 
supue91oa de alguna da tas Incapacidades• que se reftere el artlc:ulo 59 -•· 

una ""Z' eaitabfecfdas las diferencia• en cuanto • tas requldos par. aer senador 
en la• cl9rlnta• ~ltuclones que han regido la Vida de nuestro pala, procederemos • 
--lo• requlllllos a que se refieren loa artlcutos 55 y 58 constauclonales. 

1).- CIUDADAlllA POR •AC-E•TO.- Para ser senador se requiere ser 
meJllcano por nactrnlento y estar en el ejercicio de sus derechos. 
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Como lo seftala el tratadista Nlboyet, la cludadanla es el vinculo jurldlco y 
predomln•ntemente poUtlco que relaciona a un Individuo con un Estado. De manera mAs 
amplia y clara sostiene que cludadanla es la cualidad jurfdlca que tiene toda persona 
flslca -hombre y mujer- estatal o •naclona1• de una comunidad soberana. que le permtte 
participar en los asuntos polltlcos de su Estado; b•slcamente en el proceso democrAtlco 
de designación de tunctonartos públicos de erección y en el ejercicio de las atribuciones 
tllndamentales de los órganos del propio Estado. <"'"> 

A decir del maestro Ignacio Burgoa. el concepto de cludadanla se ha Identificado 
con el de naclonaUdad. Sin embargo, en el derecho polltlco ambos tienen un significado 
diferente. •La naclonaUdad es el vinculo que Uga al lndMduo con un Estado detennlnado, 
denotando la cludadanla una calidad del nacional. Desde un punto de vtsta lóglco, el 
concepto de cludadanla estll subsumido dentro de la Idea de naclonalldad. Por ende, el 
primero es de menor extensión que el segundo, pudiéndose aseverar, 
consiguientemente, que todo ciudadano es nacional pero no todo nacional es ciudadano. 
Esta expresión denota que la cludadanla es una modalldad cualltattva de la naclonalldad 
y que, siendo ésta su presupuesto necesarto, su asunción por el sujeto nacional requiere 
la satisfacción de ciertas condiciones fijadas por el derecho de un Estado. • 

la cludadanla es la calidad jurldlco-polltlca de las nacionales para Intervenir 
cttverstftcadamente en el goblemo del Estado. Esta calidad, por tanto, Implica una 
capacidad, la que a su vez Importa un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogattvas 
que forman el status de quien la tiene, o sea, del ciudadano. 

Seftala asimismo que el concepto de ciudadano Implica también al cuerpo 
polltlco mismo del Estado, es decir, al conjunto de ciudadanos o pueblo en sentido 
polltlco y en el que se hace radicar la soberanla como poder de autodetennlnaclón. Bajo 
esta acepción, la cludadanla es el conjunto de electores de los titulares de los órganos 
prtmartos del Estado y al mismo tiempo el sector humano de la población estatal del cual 
dichos titulares surgen, obviamente dentro de un r6glmen democrAtlco. (127) 

Como lo seftala el doctor Francisco Venegas Treja •1a cludadanla existe como un 
concepto fundamental del Estado, mismo que sólo se expllca y justtftca si actúa confonne 
al derecho. La cludadanla, en efecto. es una categorla jurldlca, de derecho 
constitucional.• <"'"> 

126 VENEGAS TREJO. Francisco. Cludadanla. Vid. Djcclonildo Jurldjco rvtexlcano op. cit. pp . .f68, 
•1111, •70 y •71. 

177 BURGOA ORIHUELA, lgn•clo. Clud•d•nl•. Vid. Dlcclon•rio de Oentcho Constjtuclon•I 
G__,.1•1 YAmP•to M1hlco. 3• de. Mtxlco. PorrUa. SA.. 1992. pp. 75 y 76 . 

1211 VENEGAS TREJO. Fr•ncl1co. op. en. pp. •68, 'ºª· •70 y•71. 
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Como lo Hft•la el m•estro Fellpe Tena Ramlrez, "Toda fllnclón polltlc• exige en 
el lndlWtd&lo el reqUl•lto de le clud•danra. por eso el poder ser votado para los cargos de 
elecclón poput.r e• prerrogativa del ciudadano, segOn lo dice, en tl&rmlno• generales, el 
artfculo 35, tracción 11 y lo re•era. respecto a los representantes populares, la tracción 1 
del •rtlcUlo 55. 

La cludadanla supone, según el articulo 34, la calldad de mexicano, adem6s de 
la edad y el modo honesto de vtvtr. La caUdad de meXlcano se adqUlere por nacimiento o 
por natW"allzaclón, de acuerdo con el articulo 30. A.si pues, el ciudadano debe ser 
alernpre mexicano, pera puede serlo por nacimiento o por naturaillmclón•. ( 12V) 

Parm ser senador no basta con Henar los requisitos Indispensables de Ja 
cludadanfa, no ba8ta ser mextcano, sino que es Indispensable ser mexicano por 
naclrnlenl:a, como lo aenala el tratadista Mlgucl Lanz Duret, •este requisito de la 
naclonalldmd por nacimiento, que no existía en la Constitución de 57. ni en Ja mayor parte 
de ... naciones. pues en Estados Unidos, Inglaterra. Francia, etc.: los extranjeros, 
naturallzj,ndose, pueden ser miembros de las C.flimaras. est6 hoy plenamente justtftcado, 
tanto porque e-• son las corrientes naclonaUstas que prevalecen en todos los pueblos y 
que - traducen en un derecho de defensa naclonal, cuanto porque las enseftanzas de la 
Gran GUIH1"a Ml.Mldlal de 1914, revelaron los pellgros de dar la representación polltlca de 
una Nación con facilidad y sin escrílpulos a los extranjeros naturallZados, pues quedó 
demostrado que c!stos en varias ocasiones constituyeron un peligro para la seguridad de 
loa Est•dos que •si IUlbl•n procedido". ( 130) 

la nacionalidad a decir del maestro Ignacio Burgoa Or1huela, no es sino el 
resUltado de un proceso de selección de Individuos con las calidades seftaladas por la 
nomia jurfdlca ft.lndamental de un Estado, de entre su elemento humano total, con la 
Importante y trascendental ftnalldad de asegurar la continuidad o subsistencia de la 
enlkMd est•t•I misma". ( 131) 

En Wtud de Jo anterior, podemos decir que la naclonalldad es el atributo jurídico 
que •eftala al lndtwlduo como miembro del pueblo constttuttvo de un Estado. Es el vtnculo 
legal que relaciona a un lndtvtduo con el Estado. 

La naclonalldad mexicana de acuerdo con el artículo 30 de nuestra fey 
ftlndamental, se adquiere por nacimiento o por naturallzaclón. Para los efectos de 
...-.a:ro estudio IJnlc•mente haremos referencia al Apartado •A• de dicho artículo el cual 
dispone: 

ta -n:""~EZ. Felpe_ op. cft. p_ 287. 

~= :g:'~·~ ºr,;n~~¡:· 1 ~~·clon•ld•d. Vid. p!cclon•do de Qerachp Constttuclon1! 
o...., .. , vAm••ro. op. en. P- 307. 
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"A) Son mexicanos por nacimiento: 
/. Lo.s que nazcan en territorio de /a República .sea cual fuere 111 nac/onttlldad 

ele au.s padrea; 
11. Lo.s que nazcan en e/ extranjero de padre.s mexicanos.· de padre mexic•no o 

ele m•dre meJCicana; 
111.- Lo& que nazcan a borda de embarcaciones o eeronave.s meJCicana.s • .sean 

de guen'• o tnen:ante.s•. 

Cabe seftalar que este articulo quedara reformado segun decreto pubUcado el 
20 de marzo de 1997, a partir del 20 de marzo de 1998, fecha en que entrara en vigor el 
tedo slgulenle: 

•11. Los que nazcan en e/ e1d.ranjero. hijos de padre.s mexicanos nacidos en 
territorio nacional. de padre mexicano nacido en territorio nacional o de madre 
mexicana nacida en territorio nacional; 

111.- LO$ que nazcan en e/ extranjero. hijos de padres mexicanos por 
naturalización. de padre mexicano por naturalización, o de madre mexicana por 
natura/lzaci6n, y 

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones aeronaves mexicanas, sean de 
guerra o mercante.s. • 

La naclonaUdad mexicana se adquiere por el lugar de nacimiento Ous soli). 
quedando comprendidas en esta cla•tftcaclón las Fracciones 1 y 111 del mencionado 
•rtlculo 30 constltuclonal; asimismo la nacionalidad mexicana se adquiere por el jus 
saingulnl. es decir. por el derecho de sangre. quedando comprendida en esta clastftcaclón 
la tracción ll del articulo en comento. 

Por lo que hace a las refonnas, se amplla la nacionalidad mexicana, a los que 
nazcan en el extranjero. aún cuando sus padres o uno de ellos sea mexicano por 
naturallzaclón. 

Por su parte el tratadista .Jorge Sayeg, considera que la cludadanla mexicana 
por nacimiento como pr1mera exigencia para llegar a ser legislador responde, 
fundamentalmente a consideraciones de lndole nacionalista y senala que la fracción 1 del 
articulo 5& de nuestra Constitución se encuentra Inmersa asimismo en los 
correspondientes de ras diferentes constituciones locales, refiriendo la ciudadanfa 
mexicana al particular gentlflclo de cada Estado, aunque no todas ellas, como las de 
Mlchoac6n y Sonora, extjan como Indispensable el requisito de haber nacido en el estado 
pa,.. poder llegar a 1er diputado local y aunque algunas otras como la de Baja Callfomla, 
eJdjaln, asimismo el ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, atenta su condición 
trontenza. (132) 

1
::12 SAYEQ HELU. Jorg•. op. ch. p. 257. 
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Desda nuestro particular punto de Vista, cabe senalar que el requisito de ser 
meJdc•no por n•clmlento p•.-. llegar a ser legislador, se encuentra plenamente justtftcado 
•f ae tam• en cuenta que •lgunas de fas facurtades de las Cámaras de DJputados y 
Sltnmdores, son de aurnm importancia. dependiendo de ellas, entre otras cosas, la 
cre•C:l6n del ej~rc•o y de todos los medios de defensa nacional, la declaración de guerra 
y la ratificación de tratados de afianza y de paz, razones 6stas por tas que resurta 
lncuest&onable que esas ftJnclones sólo pueden y deben aer conferidas a los mexicanos 
por nacimiento. 

Al'l«a bien, adttm•• del requisito de ser mexicano por nacimiento, es menester 
que .. est6 en ejercicio de loa derechos que apareja la propia ctudadanfa, lo cual resulta 
lógico, al ae toma en cuenta que una persona prtvada de esas facultades, puede estar 
tmpoalblltadll p•,.. ejercer un cargo representattvo como en el caso de estar prtvada de 
•u llben•d. 

2).- EDAD.- Para ser senador se requiere tener 30 anos de edad cumplidos al 
dra de la elecclón, en tanto que pera ser diputado 21 anos de edad cumplidos asimismo 
el die de ,. erección . 

.Antes de la refonna del 14 de febrero de 1972 a los anlculos 55 y 58 
constltuclonales, la edad exigida para ser senador era la de 35 anos y de 25 anos para _, dlpl.ll•do. 

Como lo senala el doctor Jorge Carplzo, •Las razones de la lnlclattva para 
proponer e•• reducción en las edades fueron fas slgutentes: 

•).- Armonizar los preceptos en cuestión con el articulo 34 constltuclonal que fue 
refonn.do p•ra otorgar la cfudadanla a los 18 anos. 

b).- En las elecciones de 1970, la jwentud votó en forma numerosa con lo que se 
defnoatró el acierto de la refonna al artfculo 34 constltuclonal, ya que la juventud 
curnpUó con I• reaponsabllfdad que se le habla otorgado. 

e).- Abrir la• puerta• a la nueva generación para que tenga mayor participación 
en el ejercicio del poder polltlco. 

d).- El Anj¡Jtsls de las condiciones actuales de la juventud demuestra que a las 
edades propuestas, los jdvenes ya lntervtenen en los stndlcatos, asociaciones 
rurmles, grupos cutturaJes y partidos polltfcos. por Jo que a los 21 anos, los 
jóvenes tienen la expertencla para ser representantes en el Poder Legislativo 
F-ral." ( 133) 

133 CARPIZO, Jore•. Elfudlo• Constftucfgn•• op. cft. p. 162. 
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Los ciudadanos para llegar a ser legisladores, no obstante Jo dispuesto en el 
artrculo 34 constttuclonal, deberán contar con la edad mfnlma exigida en nuestra ley 
fundaimentaf, pues el hecho de que se exJja una edad mayor a los 18 anos para ser 
diputado o senador, obedece fundamentalmente a la que las funciones que éstos 
desempenan son m6.s delicadas que las del simple ciudadano. 

Ahora bien, cabe senalar, que la diferencia entre las edades mrnlmas requeridas 
para ser diputado y senador, ha obedecido principalmente a que el Senado, siguiendo el 
antlqulstmo modelo romano ha sido considerado como un órgano de experiencia, que 
vterte elementos de refteJdón, meditación y de prudencia a la acción Impetuosa de la 
CAmara de Diputados. Sin embargo, desde nuestro particular punto de vtsta Ja 
diferencia de edades para ser diputado o senador, no se justtfica, si se toma en cuenta 
que en nuestro régimen constttuclonal, ambas Cámaras pueden presentar Iniciativas de 
ley, siendo la otra Clamara la Revisora, por lo que el senado no puede ni debe ser 
considerado como un cuerpo equllibrador respecto de la Cémara de Diputados. 

Por otra parte consideramos que las reformas hechas al articulo 30 
constttuclonal que entrarán en vtgor el 20 de marzo de 1998, ampllan Inadecuadamente 
la naclonalldad por nacimiento a aquellos lndlvfduos que nazcan en el extranjero siendo 
hijos de padres mexicanos o de padre o madre nacidos en tenttorio nacional. asf como a 
los nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturaliZaclón, o de padre o 
madre mexicano por naturalización. Esta disposición a nuestro parecer elimina sin duda 
alguna las restt1ccfones que sobre el particular se han consignado en nuestras distintas 
Constttuclones, además podrán ser legisladores, aquellos que hayan nacido tuera del 
tenttorfo nacional, sin Importar si los mismos conocen Ja problemática y situación 
Imperante en nuestro pars. 

3).- LA RESIDEllCIA O VECINDAD.- En la tracción 111 del ar11culo 55 
constltuclonal, se senara como requisito para ser diputado o senador el que sea 
orfglnar1o del Estado o Terrttorio en que se haga la elección, o vecino de él con 
residencia efectiva de más de seis meses anteriores a ta fecha de ella, sin que la 
vecindad se pierda por ausencia en el desempeno de los cargos públicos de elección 
popular. 

Como lo senala el tratadista Miguel Lanz Duret, este requisito, fue una de las 
cuestiones que dio lugar a numerosos y acalorados debates en el Congreso 
Constituyente de 57, siendo su defensor principal Santos Degollado y contrarios los 
aradores don Ignacio Ramfrez y don Francisco Zarco (13-4), éste úrtlmo sostuve que: 
-Todo ciudadano es elector y elegible -aftrmaba Zarco- cualquiera restr1ccJón a este 
principio es antldemocrétlca y absurda. Se ha excluido ya a los empleados todos, como 

13"1 l.ANZ DURET, Mguel. op. ch. p. 132. 
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st el tener conocimientos especlates en la administración pOblJca fuera obstáculo para 
representar al pueblo. Se ha desechado la elección directa porque se afecta desconfiar 
de las masas y se fas quiere poner bajo fa dirección de tutores, de apoyos y nodrtza.s, 
destruyendo asl ta soberanra del pueblo. Y, como si todas estas restricciones no ftlesen 
bastantes, todavfa se Imagina la de fijar fa residencia como condltfo sine qua non, 
el&mlnando asl del sufragio a muchos ciudadanos y dando nuevas reglas a fas electores, 
obllg6ndolos a nombrar al que tiene delante, aunque ellos tengan confianza en hombres 
més eminentes, m6s Instruidos, m4is patriotas, que bien pueden residir fuera de los 
Umltes de los estados.• ( 135) 

Nuestra Constitución como se desprende de la fracción en comento, consagra el 
pensamiento de don Francisco Zarco, al establecer como requisito attemattvo para los 
candidatos a diputado y senador, el que sean originarlos del Estado, o bien, que sean 
vecinos de 61 siempre y cuando hayan residido efectivamente en él seis meses anteriores 
a la eJecclón. 

A decir del tratadista Jorge Sayeg, la orfglnartedad exigida en fa referida 
ftacclón, no queda plenamente justtftcada, si se toma en cuenta que algunas personas 
habiendo nacido en algún lugar determinado de la RepObllca, a muy corta edad se 
trasladan a otra población, y no vuerven a pararse en su lugar de orfgen, sino ya con los 
fines electorales. Seftala que dichas personas desconocen la problemática propia del 
dlstrtto, razón esta por lo que no podrlan ser representados satlsfactortamente. ( 136) 

Por su parte el tratadista lanz Durct, settala que: •esta llmltaclón a ta capactdad 
de ciudadanos para ser votados no es más que una copla servil de fas disposiciones y 
pnllctlcas constltuclonates seguidas en los Estados Unidos. En ellos, a pesar del 
creciente poderlo de la autor1dad federal, que ha Ido ensanchando su esfera de acción 
en detrimento de fas Estados de una manera conslderable, todavla subsiste la tradición 
de la soberanfa local de estos Oltlmos, que existió en realldad vartos anos, y que siempre 
flJe vigorosamente defendida; por lo que es exptlcable que se siga considerando como 
representantes de autonomfas locales a las personas que envfan los Estados al 
Congreso Federal, aunque tales representantes sólo tengan que resotver los asuntos 
generales que afectan a Ja Nación. Pero en México, donde no hay tradiciones 
federalistas. ni los Estados pactaron su Incorporación a un Super Estado Federal, sino 
que, segan la teorla claslca de nuestro derecho en este particular comprobada por la 
hlstor1a, el pueblo mexicano subdMdló polftlcamente el pals en vanas Entidades 
establecfendo el régimen federal, no existe ni el más ligero mottvo para que se pretenda 
que los diputados y senadores vengan a las Cámaras Federales como e~ados 
dlplomiitlcos o delegados especlales de cada reglón, a representar los Intereses 
particulares de las mismas; hoy menos que nunca, dada la facllldad y rapidez de las 

;: =!,~~.~io~· Jorge. op. cit. p. 259. 
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cornunlcaclonea. el n(amero de perl6dlco•, el ensanchamiento de .. s carretera• y el uao 
creciente del automóVll, la amp•ud de las redes ferroviarias, el aumento progresl\lo 
eldendldo ya a toda la FtepúbUca del tel6grafo, el tel<lfono y el radio, y por CIRlmo loe 
servicios de la av!aclón, pues elo ha contribuido • que dentro del terraono nsclonal 
desaparezcan las distancias y a - todos los habitantes del pala est6n perfecta y 
oportunamente Informados, ya al mismo tiempo, de cuanto ocul'T'e dentro de nuestras 
ftonteras. 

Re•ul• mucho m6• est• Inconsecuencia y demuestra plenamente su fab de 
jUstlllcaclón, el hecho de que en las CArnsras Federales J•mAs se deben tratar ni discutir 
asuntos locales, puesto - son las encargadas de crear la leglslaclón federal, es decir, 
.. relativa • asunto• de caracter nacional que afectan a todos los habitantes del pal• y 
que nada tienen que ver con lo• peculiares Intereses de cada Entidad Federativa. sino 
que afectan al pueblo todo, corno colectividad organizada en un Estado •oberano 
...aar1o. La reglamentación de los asuntos locales queda • cargo de la• Leglslaturas 
partlculare• de los Estados, tales como los relativos a educación, beneficencia, derechos 
clvllea, reaponaablldades penales, etc., etc., que si requieren para estar regidos por una 
conveniente leglalaclón que tos miembros de la Legislatura sean vecinos del lugar de su 
elección, ldenl:ltlc•dos con el mlamo y conocedores hasta en sus detaUes de las 
nece91dades exclustvas de .. localidad. Aclem6s, el estrecho crtterto de campanarto de 
exigir la residencia en determinado Estado para poder ser miembro del Congreso 
Nacional, evlar6 en mü•lplea ocasiones ser miembro del Congreso Naclonal, evl:ara en 
nulltlples ocasione• utlllzar loa servicios de muchos de los hombres mé.s prominente• del 
pals, pues suponiendo que dentro de un Estado de la República hubiera varios 
e.tadlstas y que no fUeran electos alll, los demlls Estados que carecieran de ellos 
quedarlan lncapacaado• para envtartos como representantes al Congreso, prtvando de 
sus luces y de sus servicio• al pals. Y la mayor conftrmaclón de lo apuntado esta en que 
ese lnCllll requl .. o de vecindad, que por si solo no puede dar sabldurla ni patr1ollsmo, ha 
sido eternamente violado, lnft1ngl~ndose la Constttuclón sin necesidad. al darse el 
mandato en ... cameras a lndMduos nativos o domlclllados en Estados dlstlrdos de los 
que los envlan con au representación. Por eso debe cuanto antes hacerse la refonna 
con81.•uclonal conespondlente, la que es seguro que trope.zar6 con dlftcultades 
Insuperables, puesto que tos potnlqueros de úttlma calldad, que dominen en las reglones 
pequeftas o lncutas del pals, se reslstlr6n a prescindir de las canonJfas que tienen 
acaparadas.• ( 137) 

El pensamiento del maestro lanz Ouret, puede concretarse en dos puntos 
esenclalea: a).- que los diputados y senadores no representan los Intereses partlculares 
de cada reglón y b).- que en las Cé.maras Federales no se deben tratar asuntos locales, 
sino exclustvamente nacionales. 

131 L.ANZ DUftET, Mguel. op. e". pp. t32. t33 y t3'. 
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Sobre este p•rtlcUlar. manifestamos nuestra Inconformidad ya que en las 
camaras pueden deb•tlrse cuestiones relattvas a las Entidades Federattvas o a reglones 
detem\ln•d8s. aunque no con el car6cter estrictamente de locales. 

El doctor Jorge Carp&zo, seft•la al respecto, que este requisito se encuentra 
juattftcado, si se tom• en cuenta que: •Jos electores deben conocer al candidato, ya que 
8' bien desde un pw110 de vista técnico representan a la nación, frecuente es que sean 
Intereses reglonales los que tambk!n ocupen la atención de las Cé.marais Federailes•. (, 36) 

Por nuestra parte, consideramos que este requisito se justtftca plenamente, si 
tomamos en cuenta que los legisladores representan la voluntad del pueblo, y en el caso 
de los aenadores I• representación de las entidades federativas, razón por la cual 
creemos que es con-ecto que los senadores deban ser origlnartos del Estado o vecinos 
de tf!I a efecto de que conozcan realmente la problem1t.tlca que en los mismos exista. 

4).- DESVHICULACION EL EJERCITO EN ACTIVO Y DE LA ALTA FUNCION 
PU8LICA..- Los requisitos establecidos en las fracciones IV y V del artrculo 55 
conatluclonal, son esencialmente Umttattvos o negativos, pues como lo seftala el maestro 
Tena Ramlrez, •consisten en no ocupar ninguno de los puestos públlcos que podrfan 
servir al c•ndldato parai lncllnar la votación en su favor, o para cometer fraude en la 
elecclón.• <"'"> 

En el caso particular de la fracción V. el tratadista .Jorge Sayeg, seftala que: •1os 
noventa dfas que e•te precepto constltuclonal exige a los mencionados ftJncJonarlos, 
como tiempo mln&rno para la separación definitiva de sus cargos, han sido considerados. 
empero, lnsuftclenl:es; se ha estimado que la lnftuencla que pudieren enos ejercer en la 
elección con-espondlente va mas •n• de dichos tres meses; no habiendo prosperado, sin 
embargo, la lnlclattva de reforma que para fijar en un afta dicho tiempo mlnlmo de 
aep•raclón, se sometió a la consideración del constituyente permanente desde el afta de 
1922." (140) 

El trat•dlata Miguel L•nz Duret. seftala que tas llmltaclones establecidas en 
dicha• ft'acclones son propiamente restricciones a la capacidad del ciudadano, ya que no 
le Impiden de modo absoluto poder ser votado para el cargo objeto de la designación, sin 
embargo con estas lncompatlbllldades se garantiza la Jmparclalldad de la elección y la 
Independencia de los votantes. ( 1 ~,) 

,. CAAPIZO, .......... EltucHoa Conatltuclon•le• op. ch. p. 163. 
,. TENA flUlrtwWltEZ, F•lp•. op. e•. p. 26lil. 
Ho SAYEG tELU • .Jorge. op. cit. p. 261. 
1

•
1 LANZ DUlllET, tvlgul. op. ctt. p. 131. 
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Por nuestra P11rte, conalderamoa que I• lncomp91-d de c•rgoa eatableclml 
en laa menclonadea tracciones del articulo !l!I consllluclonal, ae h• eslablecldo a fin de 
garantizar que el ejercicio de lo• cargoa representallvoa por loa leglaladorea se reallce 
bajo la mayor lbertad e Independencia de crtlerlo, ••1 como para evitar que se dlalralg.m 
au atención al deaempeftar --•neamenle ol,.• reapon .. -de• públlcaa. 

5).- l•COMPATl .. LIDAD CO• Vl•CULOS DE SU80RDl•ACIO•.- Se 
consagra en la -cclón IV del artlculo !15, la cual eslablece como requlaao el no aer 
mlnlalro de alg(ln cuRo rellgloao, como podemo• observar que eale requlaao al Igual que 
loa con .. grados en la• fraccione• IV y V anteriormente comentadas, es de car6cter 
negativo; -ndo • c....-r lo eateblecldo en el lnclao d), del artlculo 130 
constluclonmJ, a vtrtud del cual, loa ministros de cultos no podran desempenar cargos 
ptlbllcos, ni tienen el derecho a ser vot•dos. 

Eate reqUldo como lo sena .. el doctor Jorge Carplzo, •responde a la noción de 
que los representantes deben poseer .. absotuta libertad para exponer sus Ideas y sus 
pensamientos, y sólo deben tener como mira el bien del pals y los mandatos de su 
conclenct., sin conakteraclones de otr. lndole, y por tanto no deben tener relaciones con 
corporaciones de tipo reUgloso que les pueda Impedir el libre ejercicio de su tunclón 
representattv.. • ( 142) 

Por su parte el maestro MlgueJ de le Madr1d, sena1a que: •ta representación 
popUlar exige cuaHdlldes de crtter1o, ausencia de vlnculos de subordinación o de 
obediencia". ( 143) 

Por nuestra parte consideramos que este requisito se encuentra justificado sobre 
todo •f con el mamo se pretende lograr I• Independencia y libertad de crtter1os en los 
leglsladore•. tomando en cuenta que en algunos momentos de nuestra historia la lgfesla 
tlNO aran lnfluencla en la toma de decisiones polltlcas de nuestra Nación, que en algunas 
ocasiones no puede cauncarse sino de ftmesta. 

8).- LA •O-lllEELECCIO•.- Se consagra en la tracción VI del artlculo 55 
constft:uclonal, y ae encuentra con-elaclonado con lo dispuesto en el artlcUlo 59 de 
nueat,. ley fl.lndamentel que eSlablece que: 

•Lo.& &enadore.s y diputados 11/ Congreso de la Unión no podrán .ser reelecto& 
pat"ll e/ periodo /nmedl11to. 

,., CMPIZO. Jorge. Eatudlo• Conatnuelon•• op. en. p. 163. 
U] ~·o HUftTADO. Mguel d• .... op. cit. p. •39. 
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Loa _,,.dore& y diputado& &uplentes podrlln ser electos para e/ periodo 
lnlf'N!ldlato con el cantcter de propietaria&. a/empre que no hubieren estado en 
e}IHr:/c/o; pero lo& senadore& y diputada& propietarios no podrán ser electos 
,,.,. el periodo lnmedl•to con el carllcter de auplentes. • 

Como lo aeftala el m•e•tro Felipe Tena Ramlrez. en el pr1mer pé.rrafo del 
articulo S9 conatltuc&onal no se hace distinción alguna. al seft alarse que los senadores y 
dlpUtadas al Congreso de la Unión no podr'An ser reelectos para el periodo lnmedlato. 
por lo que e91e precepto const•uclonal. debe entenderse en el sentido de que los 
p_ropletar1o• no pueden ser reelectos como proplelartos, ni los suplentes como suplentes. 

<''"> 
Creemos que el hecho de que los senadores como los diputados federales no 

puedan ser reelecto• para el periodo Inmediato. obedece a que éstos tendrlan la t'Uerza 
auftclente para deweq..,..,rar la lmparclalldad y alcanzar la suplencia en el per1odo 
siguiente. 

Ademas de ros requlsftos anteriormente Indicados, el Código Federal de 
ln9t:Ruclones y Procedlmtentos Electorales, pubUcado en el Diario Oftclal de la Federación 
el di• 15 de agos1o de 1990, es1ablece en su artlculo -,., que: 

·son requl.sll.os para .ser diputado federal o .senador. adem•s de Jos que 
_,,.l•n respectivamente los att/cu/os 55 y 58 de la Constll.uclón, los 
•lflulentes: 

•).- Eatar ln.scrlto en el Regl&tro Federal de Electores y contar con credencia/ 
,,.,. W>tar. 
b).- No ser ,...glstrado electoral o secret11rlo del Tribuna/ Electora/ del Poder 
Judlcl•I de I• Fede,.c/dn. .sahlo que .se &epare del cargo un alfo ante.s de la 
,_,,. de Inicio del proce&o electora/ de que se trate. 
e).- No ser Secretar/o Ejecutivo o Director Ejecutivo del ln&tll.uto, salvo que se 
&apere del cargo un ello ente.s de /a 'fecha de Inicio del proce.so electoral de 
que-trate. 
d).- No M!lr con.sejtJn::> Pre.sldente o consejero Electora/ en loa con.sejos 
Gene'8/, locele.s o dlatrllale.s del lnatltuto. .s11Jvo que .se .separe del cargo un 
allo antes de la fec,,. de Inicio del proceso etectore/ de que &e trate. 
e).- No pertenecer al per&onal profesional del lnstll.uto Federal Electoral, y 
f).- No &er Presidente Municipal o tll.utar de algún órgano pollt/co
•dmlnlat,.tlvo en et c•.so del Dl&trlto Federal. ni ejercer blljo circunstancia 
•lgun• I•• m/ama& funcione&, &tJIVD que &e aepare del cargo tre& me&e& ante& 
de 1• fechll de la elección.• 

, .. 'TENA~IREZ, Felpe. op. e". p. 270. 
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Como podemo• •precl•r este •rtlculo contempr. en au• lncl•o• b) •1 f) requldoa 
de lncompmt-d, ya que p•r. -r dlput•do o •enmdor feder.I, •e re-rlril - loa 
candidatos no ocupen alguno de loa cargas que en dicho• Incisos se lndlcan. 

:1.1.2. 

L• C6mmr. de Sel18dore• tiene •1 lguml que r. C6mer. de Dlput•do•. un ottgen 
electlvo popul8r directo; no repre-nt• • nlngun• cr.ae aocl•I alno • lo• Est•do• de r. 
Feder.clón y •1 Distrito Feder.I y • dlferencr. de r. C6m•rm de Dlpul•do•, cuy. 
repreaent•clón depende del número de "8bll•ntea del E8t•do miembro, el Sen.do, 
repre•ent• • tod8a y c•d8 ..,. de 18• Entldade• Feder.tlYas, Incluyendo •I Distrito 
Federal, sin lmport•r au población o Importancia económica. 

En la Conat•ucldn de 1824, confonne al articulo 25 el Senado o C6mara Alta, ae 
Integraba con doa aenadores por cada Estado, renovandoae por mitad de dos en dos 
anos, ce-ndo al fin del prtrner bienio los senadores nombrados en segundo lugar y en fo 
aucestvo los mi.s antiguos. 

C•be •ell•18r que en e8t• Con8tltuclón el Distrito Feder.I no tenla 
representación en el Senaido, ya que no era un estado miembro. ( 145) 

El •rtlculo 8 de r. Con8t1tuclón de 1836, esl•blecló que el Sen•do ae 
compondrla de 24 sen.dores, y se renovarla por terceras partes cada dos anos, 
.. lendo •I tln del primer bienio; los ocho últimos de I• llst•, al fin del segundo lo• ocho 
de en medio, y desde fin del tercero en adelante los ocho m6s antiguos. 

En las Bases Orpnlcas de 1843 concretamente en el articulo 31 se estableció 
- r. C6mer. de Senadores, est•rla Integrada de 73 miembros y confonne al •rtlcUlo 
43, ae eatablect6 que dicha C.flmara se renovarfa por tercios cada dos anos. eHgll&ndose 
por r. C6mmra de Dlpul•doa, por el Pre81dente de r. República, por r. Suprem• Corte 
de .Justicia y por las Asambleas Departamentales la parte que respectivamente les 
COITll'Spondlera. 

El Acta Conat•uttva y de Refonnas de 1847, en su artfculo 8 establecló que la 
C6mera de Sen.dore• •e lntegrmrl• con loa •en.dores dealgnados por cad• Est•do, y 
con W1 l"Nlmero lg&aal al de los E91:ados, electos a propueMa de la propia C.flmara de 
Sen.dores, de r. Suprem• Corte de Ju8tlcl• y de la C6m•ra de Diputados. El Senado 
según lo eatablece el artfcula e-, se renovarla por tercios cada dos anos, alternando en 
ellos, ano por ano, la erección de los Estados con la que debla vertftcarse por el tercio 
de que hablaba el artfculo 8 de dicho documento. 

18 CMPIZO, .Jorwe. Est&Mf•• Conllltuclon*' op ctt. p. 157. 
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Es Importante seftalar que es precisamente en este documento que se otorga al 
Dlat,..o Federal a. poslblHdad de ser representado por dos senadores. 

En la Constitución de 1857 como lo hemos seftalado no se prev6 nada sobre 
este particular. ya que en dicho documento consttluclonal fue suprimida la C6mara de 
Sen.dores, para dar paso a 18 lrnpl8ntaclón de un sistema unlcamar1sta. 

En 1874 se restablecló el sistema blcamarista, lntegréndose el Senado con dos 
•enadore• por cada Estado (excluyendo los terr1tor1cs) y des por el Dlstr1to Federal. 

El artfculo 56 de nuestra ley fundamental ha sido modificado en varias ocasiones, 
a. prtmera retonna se nevo a cabo por decreto pubUcado en el Diario otlclal el di• 29 de 
abr'm de 1933, el objetivo de dicha reforma consistió en aumentar de cuatro a seis anos el 
pertodo para los senadores, asl como para establecer la renovación total y no por mitad 
cada dos aftas como estaba establecido or1glnalmente. 

Asimismo el refer1do artículo se reronno mediante decreto publlcado el 15 de 
diciembre de 1986, a efecto de establecer que la CAmara de senadores se Integrarla 
por dos miembros de cada Estado y dos por el Dlstrtto Federal, nombrados por elección 
directa y se rerK>Vmirfa por ml:ad cada tres aftas. 

A Yktud de la reforma al articulo 56 de nuestra ley fundamental publicada en el 
Diario Oflclal de .. Federación el 3 de septiembre de 1993, se establece que la Cé.mara 
de Senadores se Integrara por ciento veintiocho senadores. en el entendido de que en 
cada Entidad Federativa. asl cama en el Distrito Federal, se eleglr6n cuatro senadores 
respectivamente de los cuales tres sen\n electos segOn el principio de votación 
mayorttarta relattva y uno sera asignado por pr1mera mlnorla. Para cada entidad 
federativa, loa partidas polltlcos deblan registrar una llsta con tres fórmulas de 
candidatos, la SenadUrla de primera mlnorla le serla asignada a la formula de 
candidatos que encabece la Usta del partido polltlco que por si mismo haya ocupado el 
•.,..,eta lugar en nílmero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo se 
e9tablecló que la camara de Senadores se renovarla en su totalldad cada seis anos. 

En el Olar1o Oftclal de la Federación del 22 de agosto de 1996, nuevamente se 
modttlcó el referfdo articulo constltuclonal, a efecto de establecer tundamentalmente que 
treinta y dos de los ciento veintiocho senadores que Integran la Cémara fUeran elegldos 
aeg\in el prtnclplo de representación proporcional, mediante el sistema de listas votadas 
en una sola clrcunscrtpclón plurtnomlnal nacional. 
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Creemos que la• reforma• auacladaa en relación al articulo 118 canatluc-1, 
aon favorables, aobnl todo al •• toma en cuente que con elo ae pretende lograr .... 
mayor repreaenleclón del pueblo, adem6• da - el Incremento en el llClmero de loa 
lntagrantea de la camare de 5enadorea, repercutlra aln -· alguna en una p!Waldad de 
c,.erloa que -laren la tarea leglalallva. 

En relación al ""mero de ...,.dore• que Integren la camare, ma.-etamoa 
nue.rra c~d ya que ello pennllra sin duda alguna una vartacl6n de crlerloa en el 
- de la propia camare adem6a de que con la misma se garantiza por ••I declrto la 
repre-ntaclcln del -blo meldcano con mayor ampllud. 

S.1.2.1. -TIEMAS ELECTORALES APUCAaLES AL SEMADO. 

Para Iniciar nueatro eatldo sobre este tema, creemos conveniente hacer una 
breWI referencia a la evolución y alcances del sistema representativo, a efecto de 
entender con mayor ampllud loa sistemas de elecclón de senadores. 

En eate orden de Idea•. puede dectrse que el sJstem• representattvo, tlNO sus 
orrgenes desde los tiempos antiguos, claro que no como ae concibe en la actualidad: 

El pueblo de la RepúbUca de Martlnea, por ejemplo, se mostraba satisfecho 
porque nombraba a loa electores, quienes a su vez elegfan a los magistrados. 

En Rama el Senado se oatentó siempre como representante de los ciudadanos 
romanos. 

A tlnalea de la Edad Media se conoció el contrato de representación en tas 
municipios y corporaciones, y ftJe en enas donde la Idea de representación empezó su 
evoluclón, al separar la persona del representante de 1• del representado. 

Durante el siglo XII eXlstló en lnglalemo un Parlamento, donde los delegados de 
la• cludade• y aldea• rectbtan de sus etectores tnstrucclones precisas del sentido de su 
actuación, rendfan cuenta• de su actuación y rectblan una remuneración de los electores. 
<' .... > 

A prtnclploa del •lgto XVII los representantes al no recibir paga del pueblo, 
lograron au Independencia y con esto •e dio nacimiento al sistema representattvo actual. 
<'47> 

:: =~IZO, Jorge. La Clftll"ucttn Mulctn• dt 1117 op, ch. p. 288. 
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Como senala el doctor Jorge Carplzo, •oe la antigüedad al siglo XVII lo que 
ellf8tl6 ftJe la Idea de a. repre•entaclón. basada en la concepción de derecho prtvado, y a 
partir del alglo XVII se fonnó el sistema representativo, el cual, al evoluclonar, Integraría 
.. Idea de,. representación de los úftlmos tres slglos. •(1.-e) 

•La repreaentaclón es una figura de fndole jurl~ca, es una ficción de naturaleza 
jurfdca y polftlca: la volunl:ad del pueblo la expresan unos cuantos cientos de personas 
denominada• legisladores" .(140) 

En un sistema representativo todos los ciudadanos deben participar en las 
cue.tlone• púbicas, en la vida misma del estado, ya que al ser el pueblo la fuente de 
todo poder, ea quien debe encauzar y determinar su gobierno; sin embargo y por 
ruanes lógicas, no es poslble que flslcamente se reúnan todos los ciudadanos para 
dacutlr •us leyes, no obstante que deben Intervenir en la cosa pública. 

L• representación como lo seft•la el doctor .Jorge Cerplzo, Implica una 
substlucldn de la voluntad, es un querer y obrar por otros. ( 1!JO) 

El riiglmen representativo, como lo senala el tratadista Miguel Lanz Dure!, 
•destgnm de lS1a manera, ya hoy de tradición, un sistema constttuclonal en el cual el 
pueblo •e gobierna por medio de sus elegidos, en oposición, sea al régimen de 
deapotlamo en el que el pueblo no tiene nlngun• acción sobre sus gobernantes, sea al 
ntglmen de gobierno directo, en el que los ciudadanos se gobiernan por si mismos. 

El r6glmen representativo lmpUca, pues, una participación de los ciudadanos en 
la gestión de la cosa pública, participación que se ejerce bajo la fonna de sulhlglo, o sea 
por medio del derecho de voto confer1do a los gobernados electores•. ( 1!.1) 

El t,.tadlsta Alejandro Siiva Blscunan, senala que ; "El gobierno representativo 
ea aquel en que el titular del poder polftlco no lo ejerce por si mismo alno por medio de 
repreaentantes, quienes a su tumo, fonnulan las nOf'TTlais jurldlcas, las hacen cumplir, 
deciden loa problemas p(lb1JC08 y deaempeftan las mas Importantes f\Jncfones de Ja 
aaberanfa. En consecuencia cuando el pueblo. alendo tttular del poder polltfco, designa 
repreaentantea suyas para la Integración de los órganos que ejercen los dtversos 
atrtbutos del mando, existe la democracia representativa•. <"'> 

': CMPIZO, .Jorge. L• Conlllucldn MlgJcan.a de tp17 op. cit. p. 288 y 267. 
' CMPIZO, Jorme. E1tucllo1 Conlllfuclon•• op. ctt. p. 15'. 
t!ID ....... 

~: ~ ,::,~E~~j'!¡_c!'p_P.;1t~22e3. 
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El maestro Daniel Moreno, por su parte seftala que:• la democ.-.cla 
representativa tiene como base esencial la Idea de que la mayorfa ciudadana expresa su 
voluntad con aus representantes en los partaimentos•. ( 153) 

como seft•I• el tratadista Blscarettl, la forma representattvm se considera se 
encuentra en el proceso electoral que se usa en la nominación de representantes ante 
las C6maras o Aaambleas Legl81a!IYIH, •pero esta \llncUlaclón Instintiva sucede, aunque 
por lo general no conscientemente, rn6s que nada, apoy6ndose en los mottvos hlatórlcos 
que arrancan de las doctrinas todavfa no completamente abandonadas del mandato y de 
la delegación de poderes por parte de los ciudadanos electores.• (154) 

El tratadista John Stuar1 MW seftala como requisitos fundamentales para que el 
gobierno representattvo pueda subsistir, los siguientes: a).- que el pueblo lo acepte; b).
que estl!t capacitado para actuar con la f!nalldad de conservarte, y e).- que esté 
dispuesto y capacitado para cumpUr las obllgaclones y realizar las funciones que este 
sistema le Imponga ( 150) 

El sistema de representación, rompe con el régimen de gobierno directo, que se 
dertva de las doctrtnas expuestas por Rousseau, para quien la soberanfa reside en el 
pueblo, es decir, en la totalidad de tos ciudadanos tomadas lndMdualmente, a quienes 
corresponde ejercer por si mismos dicha soberanla sin tener necesidad de mandatarios 
y sin que h•y• menester Instituir ningún régimen representativo. Rousseau niega 
absolut•mente toda posibilidad de representación polftlca, declarando Incompatible ese 
ntglmen con la •oberanla popular. <"'"> 

En la actualidad el régimen de gobierno directo ha sido descartado en la mayorla 
de los gobiernos, ello obedece a los Inconvenientes que el mismo representa, tales 
como: 

a).- L• &mposlbUld•d de reunir en un mismo espacio a todos Jos ciudadanos para 
ejerclt•r las funciones polftlcas. 

b).- La tmposlbllfdad de disponer del tiempo necesario para dedicarse a las 
mismas, 

e).- La lmposlbllldad de conclllar el gran cúmulo de opiniones y puntos de vtstas 
que se suscltarlan para la toma de alguna decisión polltlca. 

153 Cit. por MORENO. D•nlel. op. cit. 293. 

~= ::~..--=-~Ptzo. Jorge. Ellud!os Constttuclon•• op. ctl. p. 154. 
1

• LAHZ DURET, Mgc.iel. op. ctl. p. •3. 
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Dentro de nuestro slstem. constltuclonal, los diputados y senadores, son 
representante• de la Nación en quienes se ha depositado el ejercicio de la Soberanfa 
F-ral. 

Sobre e9te particular cabe senaJar que los representantes electos. no son 
delegados de aua colegios electorales, ni mandatarios, ni comisionados de sus electores; 
na d9ben rieclblr Instrucciones preveas y expresas para regir su futura conducta polltlca, 
no eat6n aUjetoa a Indicaciones de partido o de grupo durante su actuación como 
tunclonarlos leglaladores, ni obligados, al cesar en el desempefto de sus cargos, a rendir 
cuenta• sobre la conducta polltlca observada, ni Incurren en responsabllldad por oMdo o 
de90bedlencla a laa Indicaciones o Instrucciones que les hubieran dado sua electores al 
erwtartoa como representantes de las C6maras Federales. (1

5'
7
). 

Como lo aeftafa el doctor Jorge Carp&zo: • El pueblo ellge a un representante de 
acuerdo con el Ideario del partido al que pertenece y esper. que si es elegido lo cumpla. 
El Pf.M'blo tiene un tiempo para determinar si aprueba o rechaza Ja actuación de sus 
repreaenl:antes, y éste es al momento de la elección. Asl, se considera que todos los 
cludaidanoa etdAn participando en la ft.mclón públlca. y .&sta es una de las bases de la 
democrwcla occidental: es el gobierno del pueblo con la única ftnalldad de servirte•. ( 150

) 

El maeatro lgnmclo Burgoa, por su parte seftala que •La representación polltlca 
es ..,. ftgw'9 que lmpUca una condltlo sine qua non de tos regtmenes democnHlcos, en 
lo• - •e aupone el poder del Estado proviene del pueblo, ejercido a través de 
ft.a1clonar1os prtmartos cuyai Investidura procede de una elección popular mayorttar1a. Sin 
dlcf'YI representación no puede hablarse vaudamente de democracia, aunque ésta se 
proclame como forma de gobierno dogmatlcamente en la Constitución". <'""> 

Como lo •eftala el maestro DanleJ Moreno, •e1 sistema representattvo de 
gobierno, exigió ..,. fórmula en la que el pueblo ttMera pa"lclpacl6n, es a través del 
auft'aglo como 11e obtiene la participación popular en la gestión de 1011 Intereses de la 
colectlwtdad. A tr-.wt• de elite proce110, cuando •e trwta de Ja función electoral, los 
ciudadano• hacen .. elección de aqueHos lndtvtduos que, a nombre de la nación, van a 
.,......_nar lo• cargo• de caracter electivo•. <"'º> 

En virtud de So anter1onnente eKJJuesto podemos decir, que a través del sistema 
reprwaentattvo, lo• ciudadanos participan en las decisiones estatales por medio de sus 
repreaentantes, quienes elabor.n las normas jurldlcas que regulan a la comunidad, 
alendo precl9amente el Leglslattvo el poder donde se encuentra representada toda Ja 
Nación. 

157 U1WZ DURET, ........ op. e•. p. 51. 
1• CM.PIZO. Jorge. Estudios Con1tltuc!en11P1 op. en. p. 15'. 
19 BURGOAORIHUELA. Ignacio. Dtrecbo Conlt"uclona} .....,!lc1no op. e". p. 873. 
,., MO.-ENO. DMlel. op. e•. p. 218. 
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Nuestra Constitución consagra el sistema de elección directa para designar a los 
miembro• del Congreso de le Unión y del Presidente de la Repübllca; salvo los casos 
prevlatoa en lo• •rtlculo• 84 y 85 de dicho orden•mlento, • virtud de los cuele• los 
ck.Jdadanos con derecho • voto no aon etectore• prlmartos, ya que el Congreso debenll 
nombrar cuando falte el tttu .. r del Poder EjecutlVo a quien lo reemplace. 

Como 10 seftala el maestro Felipe Tena Ramfrez. •Los electores prtmartos no 
aólo votan por al miamos, alno que lo hacen t•mbl•n por todos loa que no votan, p aea 
porque carezcan de capacidad clvtca o simplemente porque se abstengan de vol•r; en la 
mayor parte de loa p•I•••. loa electores prtrnar1os conetttuyen una minarla en relación 
con la población tot•I. por lo que desde la primera etapa de la votación los intereses 
generales quedan a merced de una minarla.• <1e'> 

A decir del tratadista Jorge Madraza, nuestra Constitución resurta omisa en 
cu•nto •I orfgen de ra representación de los senadores. a dtferencla de lo que sucede 
con los dlpul•dos, quienes se dice son representantes de la Nación. Esta situación ha 
originado un debate entre quienes sostienen la tesis cl.flislca de que los senadores son 
representantes de las entidades federativas y la camara es un elemento esencial del 
alstema tederel. tesis tradlctonal y de car6cter hlstórtco, y entre quienes consideran que 
los senadores al Igual que los diputados, son representantes de la Nación; y que el 
Senado. por ser evolución hlstórfco-constttuclonal ha dejado de ser esencial al Estado 
Federal para ser sólo una parte del Poder leglslattvo, con las ventajas e Inconvenientes 
de cualquier sistema bicsmaral. ( 1112) 

Por su parte el doctor Jorge Carplzo. se"ala que: "Tradlclonalmente ha existido 
la Idea de que los senadores representan a las entidades federattvas, que la camara de 
aenadorea ea eaenclal al sistema federal y que es un elemento de equlllbrio, ya qua 
mientras en 18 c•mara de Diputados la representación depende del número de 
hllbttantes del estado miembro, en el senado, todas las entidades federativas tienen dos 
senadores, sin Importar su población o Importancia economrca.(153) 

A decir del doctor Jorge Cerplzo. el Senado ha cambiado su naturaleza. ya que 
de ser parte esencia! del r6gtmen federal pasó sólo a ser une parte del Poder Legislativo 
con laa ventajas e Inconvenientes de cualquler sistema blcamaral. El Senado, seftala no 
es lndlspenssble en un sistema federal, y ésta flJe una de las razones por las que se le 
aupr1mló en ta ConstrtuclOn de 1 eei7. Asimismo concluye que los senadores como los 
diputados tienen ta misma naturaleza como representantes del pueblo mexicano. ( 164) 

1
Bt TE""' ~EZ. Felpei. op. cit. p. 89. 

'ID t.W>fUlrtZO, Jorge. Senador. Vid. Qlcclon•rto Jurldlco P.4e:aic•no op. cit. p. 2890. 
' 153 CM.PlZO. Jorge. ~uc!OnMlllcana dt 1917 op. cit. p. 157. 
, ..... m. 
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L•s refol"Tl18iS hech•• en 1847 en relación al Sen•do. en lo rel•ttvo •la fonna de 
eleccl6n 0 ••I como el hecho de que el Distrito Federal deslgn•,.. ••lmlsmo dos 
..,.dores, son detlnl:lvm• y detennlnantes en el cambio de la naturalezm jurldlca del 
Senlldo. 

Podemos dec&r que los senadores y diputados son por Igual representantes de 
todo el pueblo, duactón ésta que se conftrnla al •e toma en consideración que nuestra 
Conatauclón e91:•blece loa miamos requlattos de eleglbUldad (con excepción de la edad 
para el caso de los -nadares). y de su r6glmen jurldlco: responsablHdades, 
lncomp8t-des, suplencia, derecho• y obllgaclones. 

Como lo -nala el tratadista Jorge Madraza, "Desde un punto de vista material 
- ha atlm\9do que cuando se discute un aslM'do de Interés gene,..I, los senadores 
actüan corno representantes de todo el pueblo, pero cuando se discute un asunto relattvo 
a au E9tado en partlcular. es natu,..I que defiendan los lrdereses de su entidad 
federatlwa". <"''» 

El maiestro lgnaclo Burgoa Orthuela, a este respecto, mantt'lesta: 
•caractertzll.ndose el rl&glmen federal, entre otros atr1butos. por la circunstancia de que 
en la expresión de la voluntad nacional, pr1nclpalmente por lo que a la creación leglslattva 
concierne, confluyen todas las entidades que lo conforman, el Sen.do. dada su 
compaalc16n arg6nlca. es el cuerpo e91:atal en que e .. conftuencla se manifiesta, de tal 
-e -· a lraris de t!I, se logra la lgualaclón pollllca-jurldlca entre ellas. Sin el 
senada, la• mencionadas entidades no estarJan en duaclón pa,..ar1a en cuanto a las 
ftJnclanea dlVenas del organismo teglsl•ttvo nacional. como sucede en los sistemas 
&Sllcanwralea. pues eXlstlenda sólo un órgano legtsa.dor. compuesto por diputadas 
elegibles cada uno por detern\lnado número de h•bRantes, los Estados con mayor 
denaldaid demognHlca acreditan m6.s lndMduos que los de escasa población.• ( 11115 ) 

una vez hechas estas consideraciones analizaremos lo dispuesto par el artlculo 
SS cC11'191ftuclonal, a efecto de comprender los sistemas electorales apUcables al Senado. 

Dicho articulo dispone que: 

•L• e•,,,.,. de Sen•dore.s .se lntegrarlJ por ciento veintiocho .senadore.s~ de lo.s 
cuele•. en C1Jda EM•do y en el Dl&trlfo Federal, <loa aerán e/egldf» aegún el principio 
de .atac/dn ,,,.yorlt•l'lll rel•rltta y uno at!!rlJ a.signado e /a prtmen1 minarla. Pmra e.stos 
eft!tcf'o.s. loa pattldo.s pol/tlcos deberlJn reg/&trer una 11.ste con dos fdnnu/a.s de 
c.ntlldatoa. La .sen.durl• de prltnera minarla le .sent a.signada e /a 'fdnnu/11 de 
C1Jndldatoa que encabece /11 11.st• del pattldo pollt/co que, por si mlamo, haya ocupado 
el .aegundo Jugar en númem ele vetos en la ent.ld•d de que se trate. 

:: =-:~ott~:l: 1~a:Ío~8.;~,;.chq Con111tucfonal MPdceno. op. cit. p. 883. 
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Lo.s treinta y do.s .senadores testante.s .serán elegidos .según el principio de 
repte.sentacldn proparr:lonal. mediante el .sl&tema de //sta.s tl'Dfad11.s en une &al• 
clrr:un.scrlpcidn plurlnomlnal neclonal. La ley e&tablecerli 111.s regla.s y fdnnula& para 
e.sto.s efectos. 

L• Ctlmara de .senadore.s .se renovará en .su total/dad c11da .seis 1111o.s•. 

La camara de Senadores como lo hemos referido con anterioridad, se Integra 
actualmente por 128 senadores, a virtud de la reforma constltuclonal publicada en el 
Dter1o Oflclal de la Federación el 3 de septiembre de 1993. 

El Incremento del número de senadores, creemos obedece para que la Ca\mara 
de Sen•dores recobre su proporción relativa con el tamafto actual de la camera de 
Diputados. 

Ahora bien, a virtud de la reforma publicada en el Diana Oflclal del 22 de agosto 
de 1996, se modlftca el sistema de elección de senadores, para establecer que el 
Senado se Integre por 64 miembros electos por el principio de mayorra relattva. dos por 
cada estado y dos por el Dlstrtto Federal, por 32 miembros por asignación a la primera 
mlnorla, de esta manera y bajo estos sistemas senlln electos tres nilembros por cada 
estado y tres por el Dlstrto Federal. Los treinta y dos miembros restantes senln electos 
por el principio de representación proporclonal, mediante el sistema de listas nacionales 
votadas en una clrcunacr1pclón plurinomlnal. 

En el Diario de los Debates de la Cámara de Senadores del Congreso de los 
Estados Unidos Mexicanos, encontramos las siguientes posturas, respecto del sistema 
de erección proporclonal. 

El Partido de la Revolución Democr6tlca (PRO). manifestó que: • ... saludamos la 
preaencla de Senadores de representación proporclonal que sin duda contr1bulr1a • 
a..,,erdar la pluraUdad que debe prevalecer en esta soberanfa. Sin embargo, 
lamentamos que en la propuesta de modtftcaclón al artfculo 56 constltuclonal se 
Introduzca la Innovación de que 32 de los 128 Senadores que Integran el Senado ser*n 
electos por el pr1nclplo de representación proporcionar, mediante una Usta votada en una 
sola clrcunacrtpclón que comprenderla el tenttor1o nacional. Este mecanismo VUinera la 
representación federal, pues se puede dar el caso de que en las llstas nacionales esté 
representado en mayor medida un estado.• ( 167) 

161 Dlmto de ... Deb••• d• .. Cimere d• S•n•dores d•I Congreso de los ES1•dos Unidos 
~Jdcenoe. LVI Leglelmtuni. fvllJdco. 1° de •aosto d• 1996. p. 20. 
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Por au parte los Senadores Heberto Castillo Martlnez, H~ctor S6nchez López. 
F- Sala-do Macedonio, y Ernesto Navarro Gondlez, del Partido de la Revaluclón 
Dernocratlc•. m•nlfemt•ron su punto de vista sobre la reforma polltlca en los siguientes 
t•rmklo•: •H•y tres •spectos en los cuales no estoy de •cuerdo con el dh:tamen erwtado 
por la CAmara de Olpuladoe: 

1 ... L• forma de elegir • los senadores de manera plurlnomlnal es vtolator1a del 
pacto federal contenido en la Const•uclón de la RepübUc•. No es •dmlslble que algLln 
etltada quede con una represent•clón menor en el Sen•do de .. RepübUca. La forme en 
que se propone se ellja • la cuarta parte de los senadores penntte que un est•do quede 
90brerepreaentado. lncknlve puede Heganie el caso de que todos los senadores se•n de 
&a"I 9olo e91ado. lo que resulta aba .... do. Debe conservanie la representación lgualltar1a 
en el Senado de toda• 18• entldadee federattvas del pal s ... • <''"'> 

Por su parte el senador Gabriel Jlm~nez Remus. del Partido Acción Nacional 
(PAN), seftala que: • ... loa Senadores por lista seran Senadores nacionales y que con I• 
elecclón de Senadores de m•yorla y mlnorla no se rompe la represent•clón equitativa de 
rae entidades.• ( 1111) 

Por au p•rte el Partido Revoluclonar1o lnstttuclonal (PRI). a través del senador 
Fernando ortlz Aran•. manifestó que: •par• la nueva Integración de la Cit.mara de 
senadores. ha prevalecido la propuesta de mantener el nümero de sus Integrantes al 
"1lamo tiempo que se &ntrodUce una nueva modaUCS.d para designar a 32 Senadores. 

L• CAITUlra de Sen•dores, entonces, se Integrarla por sesent• y cuatro elegldos 
por mayorla rel8tlva; trelnt• y dos de pr1mera mlnorl• y loa otros treinta y dos medl•nte 
-•• naclonales y .. apUc•cl6n del pr1nclplo de represent•clón proporciona! pura. 

T-.noe la convicción de que est• modalldad h•b'* de dar mayor equidad a la 
presenclll de 18s dlllere8e 11'8cclones en el Senado de la Rep(lbllca.• <""'> 

Como hemos podido observar, el sistema de representación proporcional para 
elegir a 32 _,.dores f\Je ampliamente discutido, encontrmndo oposición a la reforma por 
81 P•rtldo de 18 R.valuclón Democ,..llca, que sustent• aobre todo que se vulnere la 
repra•-•clón -ral, bajo 18 Idea de que un• entld8d federativa quede 
sablWrepresentada. Por nuestra parte consldermmos que la refanna re•ult:• Idónea, ya 
que .. misma • nuestro parecer no es contrevtene al •lstema federal. sino por el 
contrarto con ela se pennlte obtener en el seno de .. camarm de Senadores una 
-d de c,.erloa e ldeologl•s que lejoe de perjudicar podrlan hacer mAs efectiva la 
p•rtlclpaclón del pueblo en los •euntos de I• Nación. 

,. Dlerto M ... OH••• de la camera de Sen•dltf9a del Congreso de IDa Estados Unidos 
~---. LVI Leal&Mlura. MltJdco. t• de •1oato de 181HI. p. •5. 

, ........... 52. 
11U ...... p.5'. 
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Las elecciones ordinarias para elegir senadores deber;'on celebrarse el primer 
domingo de juNo del •fto que corTesponda, considerando que los senadores duraran en 
au cargo sel• ano•. según ae establece en el articulo 56 constituclonal y en el articulo 19 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ahora bien. Iniciaremos nuestro estudio sobre los diversos sistemas de elección 
para senadores: 

1 .- MAVORIA llELATNA.- Este sistema de la mayorfa prevaleció durante mucho 
tiempo (hasta mediado• del siglo XIX), fund6ndose en una amplia tradición teórica. 

Aristóteles sostuvo este sistema. el cual fue ratificado por los juristas romanos 
con el argumento de la ftcclón jurldlca. 

Rouaseau apoyando el sistema de mayorla sostuvo que ·1a voz de la mayorla 
obliga siempre a todos los dem6s". ( 171

) 

Por su parte el jurista francés Adhémar Esmeln, al referirse a este sistema de 
elección aeftaló: •s1 la nación entera constituyese un solo coleglo electoral. la mayorla 
tendrla el derecho de nombrar a todos los diputados, asl como ella nombra al titular o 
tltUlares del poder ejecutivo, en aquenos lugares donde éste es designado por sufragio 
popular ... No hay en este sistema. aunque se lleve hasta el extremo, ninguna Injusticia 
contra la mlnorla. ya que la mayorla no usa sino de su derecho y nada més•. ( 1n) 

Dentro de nuestro derecho mexicano, al tenor de este sistema se eligen en cada 
entidad federattva, aal como en el Distrito Federal, dos senadores para hacer un total de 
64. 

Este sistema de elección se t'Unda en que el candidato se convierte en senador 
por haber obtenido la simple mayorla de los sUfraglos emitidos por los ciudadanos que 
hubiesen votado en tas elecciones respectivas, en otras palabras seran senadores 
electos en cada entidad federattv., asf como en el Dlstrtto Federal, aquellos candidatos 
que obtengan la mayorla de votos de los ciudadanos en las elecclones correspondientes. 

El alatema de representación por mayorla. ha sido objeto de Innumerables 
criticas. El maestro lgnaclo Burgoa. seft•la que la elección de representantes por simple 
mayorla. provoca la marginación fuera de la representación polltlca. de gran número de 
clUdadanos que hayan emllldo sus sutraglos por el candidato que no alcanzo la mayorla 
de votos y que. en consecuencia. dicha representación sea parcial o fraccionaria y no 
autt6nl:lcamente poputar por ab•rcar sólo a una simple mayorla sin extenderse a la 
totalidad de los electores o votantes. ( 173

) 

n 1 Encld•p•dl•t.Aonltor. Tomo 5 Dro-Fero. Voz E•cción. op. cit. p. 2191. 
,n klem. 
173 lllJlltGOA ORIHUELA. lgn•clo. Derecho Conatltuelonel ,,...Jdc•no. op. clt. p. 676. 
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Por •u parte el tratadista Gaspare Ambroslnl, senala que este sistema al 
conceder le vtctorta a la mayorfa, negando a la mlnorfa una parte en la representación, 
•11evau en concreto al desconocimiento, o de cualquier modo • la no apllcaclón del 
prtnclplo de Igualdad" ( 174

) 

El maeatro Felipe Tena Ramlrez, seftala que: •En el sistema de las mayorlas 
reauRan 11'1'1tUes y propiamente Inexistentes los votos emitidos en favor de lo• candidatos 
mlnortarto•, no obstante que tales votos reflejan al ftn y al cabo un sector de opinión que, 
aunque no en mayorla, merece de todas maneras ser considerado•. ( 17?1) 

Nue.tra Con.tRuclón, tal como lo dispone el articulo 56, establece un sistema 
mlld:o de representación, Incluyendo actualmente el sistema de representación 
proporcton.I, a efecto de que en la C6marai de Senadores pudl69emos encontrar un 
moutco ldeol6glc:o maa amplo, y para dar una mayor equidad a la presencia de las -raa• tl'acclonea en et Senado de la Repübllca. 

De conformidad con lo dispuesto en el artlculo 20 del Código Federal de 
ln.tRuclonea y Procedimientos Electorales, las vacantes de los miembros del Congreso 
de la lJnlón alectoa por el prtnclplo de mayorla relatlva, la CAmara de que se trate 
debenti convocar a elecclone• elll:raordlnartas. 

2.- ASIG•ACIO• A LA PR•ERA Ml•ORIA.- Para la aalgnaclón de los 32 
sena dore• a la primera mlnorla. los partidos polltlcos deber6n registrar una llsta con dos 
t'ónnula• de ca-tos. La Senadurla de prtmera mlnorla le sera asignada a la fórmula 
de cancldatoa que encabece la lata del partido polltlco que por •I mismo, haya ocupado 
et segundo IUgar en nümero de votos en la entidad de que ae trate. 

En otra• palabras los 32 senadores asignado• a la primera mlnorla, 
correaponderAn uno a cada entidad federatlvll y al Dlst,.o Federal y aerAn aquenos que 
Myan ocupeda el -gundo lugar en l'Klmero de votos de las elecciones con-espondlentes. 

a.- -TEMA DE REPRESE•TACION PROPORCIONAL 

El tratadista John Sluart Mlll, al hablar de este alstema afirmó que sin la 
reprea.,.aclón proporciona! "exlstlrla una falsa o aparente democracia y no una 
verdadera democ,.cla dentro de la cual deben estar proporclonatmente todas y cada 
..,. de la• seccione• de la aocledad, lo que slgnltlcarla que no habrla un n!glmen de 
dealgualdad y prMlegloa, sino un goblemo representativo.• (170) 

11• Enelc...._!Mtnll.,. Tomo 5 Dro-Fero. Ve E19cclOn. op. cll. p. 2181. 
1

" C..~ BUlltGOA 09'1HUELA. lgnalo. D•rwcho ConttMuelon•I MIJdeene op. ctl:. p. 878. 
119 ........ 78. 
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A decir del maestro Ignacio Burgoa, "el sistema de la representación 
proporcional traduce, con las llmitaclones e Imperfecciones Inherentes a la tactlcld•d 
aoclopolltlca, uno de loa elemento• caracterlstlcos de la democracia, como es el origen 
popular de Jos miembros de la c•mara legisladora.• ( 1n) 

Asimismo seftala: •La representación proporcional tiende a evtrar la marglnacldn 
de Importantes grupos polltlcos tuera del seno de dicha cémara. ellmlnando fas 
dealgualdades e Injusticias en que Incurre por su misma naturaleza, el sistema de la 
elección mayorttaria. • ( 17B) 

A traVés de este sistema aeralln electos 32 senadores, mediante el sistema de 
Hstas votadas en una sola circunscripción plurinamlnal nacional. 

Los partidos polftlcos deberan registrar una nsta nacional de 32 fórmulas de 
candidatos para ser votada por el principio de representación proporcional, senarando el 
orden en que deben aparecer dichas fónnulas. 

En rérmlnos del articulo 18 del Código Federal de lnstlluclones y Procedimientos 
Electorales,.. para la asignación de senadores por el pnnclplo de representación 
proporcional, se utlllzara la fórmula de proporcionalidad pura, atendiendo a las siguientes 
regtas: 

a).- Se entender.l por voraclón total emitida, la suma de todos los votos 
depositados en las umas para la lista de circunscripción plur1nomlnal nacional; y 

b).- La designación se har6 considerando como votación nacional emitida la que 
resulte de reducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos polltlcos 
que no hay.in obtenido el 2% de fa votación emitida para la lista correspondiente 
y los votos nulos. 

Cabe seftalar que la fórmula de proporcJonalidad pura consta de los siguientes 
elementos: 

•).- Coctenl• nmtural .- Este es el resultado de dlvtdir la votación nacional 
emlUdll, entre el número por repartir de senadores electos por el pr1ncJplo de 
repre•entaclón proporcional. 

b).- Reato mayor.- Es et remanente mais alto entre Jos restos de las votaciones 
de cada partido poJltlco después de haber participado en la distribución de 
senadores mediante el cociente naturaJ. El resto mayor deberé utilizarse cuando 
a&Jn hubiese senadores por distr1buJr. 

1 n BUAGOAORIHUELA. lgn•clo. O•r•cba Constbuclona! Mlxfc«na op. ci1. p. 677. 
1711 ldem. 
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Para la epUcaclón de la fónnula se deberé seguir el siguiente procedimiento: 

a).- Por el cociente natural se dlstrfbulrllln a cada partido polltlco tantos 
aenadores como nümero de veces contenga su votación dicho cociente: y 

b).- Deaput&s de aplicarse el cociente natural. si aün quedasen senadores por 
repairtlr. t69tos ae aslgnat*n por el mt&todo de resto mayor, siguiendo el orden 
decreciente de los restos de votos no utll&zados pare cade uno de los partidos 
polltlco•. 

En otras palabras y para mayor comprensión de este slstemai de elección de 
aenadores, nos permitimos seftalar lo siguiente: 

En prtmer tugar deber6 obtenerse el número total de votos depositados en las 
..,...,, detennlnando cuantos de elos corTesponden a cada partido pollllco. Una vez 
obtenido 69te, se le reatan el nOmero de votos de tos Jt9ftldos polltlcos que no hubiesen 
alcanzado el 2'11. de la votacl6n emitida para la Hst• de clrcunscr1pcl6n plurfnomlnal 
n•clonml, asl como el m.lmero de votos nulos y los correspondientes a candidatos no 
registrados. De esta manera se obtiene la Votación Total Emlllda. 

El ...:irnero de voto• obtenidos por Votación Total Emitida se dlvldlrlll entre 32, 
obtenl6ndoee con eUo el Cociente Natural. Para detennan.r el nümero de senadores que 
bajo este sistema corTeaponde • cada partido, se dMdlnlli el nümero de votos obtenidos 
por partido entre el Cociente Natural. 

SJ alln quedan senadores por distribuir, se utUl.za el m6todo de resto mayor. de 
eata manera •e aslgnar6n los senadores a los partidos polfticos que hayan obtenido el 
rm9tomayor. 

Cabe seftalar. que en la asignación de senadores por el prtnclplo de 
repreaenteclón proporcional ae ••gulrA el orden que tuviesen loa candidatos en la Usta 
... c1ons1. 

De co~d a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 20 del C6dlgo Federal 
de lrntRuclone• y Procedimiento• Electormlea, •La• vacantes de miembros propletar1o• 
de la C6mara de Senadores electo• por el principio de representación proporciona!, 
deber6n ser cubiertas por los suplente• de ta fórmula electa respecttva. SI la vac•nte se 
preaenta respecto de la formuta completa senil cubierta por aquena f6rmUla de 
cai-os del mltlmo partido que slgll en el orden de la Usta naclonal respectiva, 
deSpU6• de hab6rsele asignado loa senadores que le hubiesen correspondido.• 
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Lo• plaZo• y órganos para el registro de las candklat..-as en el ano de la 
elección son loa lllgulentea: 

a).- Para -r electos por al prtnc:lplo de mayorla relativa, del 15 al 30 de marzo 
lnc!UslVe por loa consejos locales correapondlenlea. 

b).- Para ••r electo• por al principio de repre-aclón proporcional del 1• al 15 
de abril 1nc...- por el Con•ejo General 

Por (lltlmo cabe aeftalar - de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 60 
c-luclonal, el 1"8tlulo Federal Electoral, declaranlll la va- de la• alecciona• de 
..,,. ....... por al prlnelplo de repra-nlaclón pr_,:lonal, y aslgnanlll a los partidos 
polltlcoa los ..,,.dol"e• que por este principio les corresponda, otorganll ademAs las 
constancias respectivas a las fOrmulas de candidatos que hubiesen olltenklo la mayorla 
de voloa y hanlll la asignación de senadores de primera mlnorla. 
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CAPITULOIV 

FACUL TADE8 DE LA C--DE 8E•ADORES. 

En el PNMftle capn'*" enallzaremo• la• fecultede• ellCIUeMI• de la came111 de 
--.... llll .. ndo ..,.etro e- baelcamente en la• di.....--• conte.-e en 
.....,. i.y ~mental. lnlclaremoe con el enAhle de le fe~ed "'*• Importante -
S-clo, e• decir, con la fe~ed de participar en el proceeo leglmetlllo conjUntemente 
con le came111 de Dlpuledoe, acto seguido cont-remoe .... erro eetudlo reepecto de 
cada - de lee fecultedee exc..,_• de la came111 de s.ne-.e. upllc:endo en lo 
~en que c-e cede ..,. de eles, eu alcance y epllc:ec:lón . 

.. 1. EL •••ADO E• •L PROCESO LEGISLATIVO. 

une de le• fecultede• "'*• "'-'•nt•• de 1e camera de s-clore• e• 1a tunclón 
.....--. VII que le compete Iniciar 19ye•. decutlrtee y aprobarle•, tel y como lo depone 
el ertlclllo 71 c-uclonal, el cual e le 1et111 dice: 

"Alt. 71.- El deNcho de lnlc•r leye.s o dectetoa compete: 
l. Al -·de,. Repúbllce 
H. A.,. d/pllt- y -dale• e/ Congre.so de /e Un/dn, y 

111. A le• lefl/e/eruree de .,. Eatetlo.s. 

L•• 1n1c•r1t1ee ,,,__,,,•de• por e/ Prea/denre de /e República, por ,.,. 
leflla/eture• de loa Eatatlo& o por•• dlputar:/one.s de lo& ml&moa, ,..,..,..n de&dfl /UfJQO 
• comla/dn. Lee que prw-nreren lo& dlput•tlo& o lo& eenedote.s :se au}llf•,..n • lo& rM-• que deel(¡/ne e/ tWfllemenlo de debate&.• 

El proceao legl-lw> compie.- el conjUnto de actoe que -n deede la ....-•cl6n de ..,. -- ente cuelqulera de la• came111a, lleete la publlceclón de la 
l9y en al Dlerto Otlclal, proceso en el que colaboren activamente loe P-re• Leglelatlllo 
y~- Lea re--. del Congreeo 1e.-.n et carActer de ley o decreto. 

Loe proyectoe de ley o decreto cuya resoluclón no sea excluei- de alguna de 
lee came111e, se - •uc-mente en embaa, atendiendo al reglamento de 
-- pera --r la forme, lnle~los y modo de proceder en las dlacuslone• y --· Le Camera donde lnlcle-nte se dlecute .., proyecto ee le lema camera de 
Origen, en lento que la o1111 recibe el nombre de camera Revisora. 



Cabe -•lar - la fannacl6n de las ley9a o decrwtoa pueda c-r 
-.untamanl• en cualquiera de las - C*maraa con excepcl6n de loa lmpUeatoa y del ......... -º de .,_.., loa - -.. --- ....-.... en .. c•mara de 
Dlpula-. 

Para la formacl6n de ley9a o dacl'lltoa - a nuestro -ema blcamaral, -., forzlo-• participar•-• ~raa al Congreso de la Unión. 

El Senado participa camo lo - aellalado activamente en la creación de 
i.yea y dacretoa, sin -rgo t- ta-...,. - de fac.,.adea exclu-• - se le 
han otorpdo, y a la• cuales nos refet1ranioa a c:onllnuacl6n. 

'-Z. FACULTADEa EXCLU-- DEL aEmADO. 

El Congreso de la ~. en quien - ha depoall•do el Poder Leglalattvo, camo lo 
fiemo• _,.alado a lo largo de este e-. -• orpnlzado en forma blcamaral, es decir 
ae compone de do• CAmaraa: la de Diputado• y la de S-dores. Las CAmaraa act(lan 
con ..,. mec:Anlca distinta, lo - da pauta • claaltlcar sus facullades de la siguiente 
forma: 

"•) FacUltadea del Congreso de la Unión, cuando ambas cAmaras actüan en 
forma separada y auce-; 

b) F•clM:adea exclustva• de la• c6marms, cuando actúa.n en forma aeparmclai y 
noauceatva; 

c) Fac.,.•de• del Congreso camo •-mblea (lnlca, cuando actOan conjunta y 
almultAneamente, y 

d) Facultade• comunes de ambas c6rnarms. cuando actüan en fonna separada 
y no auce-. pero sin ser fac .... de• exclusNas. • ( 1711) 

Como lo sellala el maestro Miguel de la Madrtd, la primera categorla, lmplk:a 
que el ejercicio de la facuRad ae agata en .., caao concreta. sólo cuando el asunto pasa 
por el conocimiento de una Cllmara primero y ~· de la otra, como ejemplo caa la 
- legtalatlva, ya que toda ley fannal - aer objeto de un doble proceso 
partamentarto, en la CAmara de Diputados y en la de Senadores (art. 72). Las facUltades laglala-•. respecto de las competencias aellaladas en el articulo 73, son todas 
ejercidas mediante este procedimiento. 

119 fliillrOWO, .lorge. Fmc ...... Eaql,..... VW. Dtccfen4!!e .lurtdfco tde!dceno, ep. c:ll. ~-1•18. 
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En cuanto a la eegunm categorla, .. naia - dichas fac.aades son las - se 
ejercitan ..parada, pMO no -•-mente, por cada 11n11 de las Cflmaras, el eJerclelo de 
le fllc.aad .. agota - la Cflmara a que corni..,..._ dicha fac.,.ed y el asunto no -
paaar al conoc-o de la otra Cflmara. Les fac .. a- e11CIU-• de la Cflmara de 
~a-... enc_...ran -ableclda• en el articulo 74 con.a•uclonal, en tanto que la• 
de .. CAmara de senadoras - ,,.._ - el articulo 76 de dicho ordenamiento. 

La tercera categorla de fac.,.ade• son las que se e¡erc•an, contunta y 
-•neamente, por les - Cflmaras re..-s en..,. sola ... - •. Los ünlcos casos 
de e- forma da actuación e81fln conslgnedo• en nue.ara lay ~mental en los 
artlculos IM y 115, para el caso da deslgnaclOn del Presidente de la Repübllca c .. ndo 
tab el Rular; en el articulo 87, psra la proteste del Pre-nte al tomar po .. slón da su 
cargo, y en el articulo 69, en el caso de la apert ... de sesiones onllnar1es. 

La c,_rta categorla de fac.,.ades son las que, - ser ellCIU-• de cada 
CA....,., .. ejercitan separada y no suce.-mente por ambas Cflmaras y son las 
eeftaladas en el articulo 77 con.a•uclonal. <""'> 

Como hemos dicho las fac.,.ades e11eluslvas de las Cflmaras, se agotan en la 
Cflmara competente - que el asunto daba psser a la otra Cflmara. 

La act..I dlstr1bUClón de las fac.,.ades exclllslvas de cada Cflmara y del 
Congreso General, tiene sus orlgenes en 1874, c,_ndo el senado regresó a la 
organlZaclón consllluclonal de M6Jdco. Cuando el blcamartamo .. reimplantó tue 
nec•-rto eatablecer que facultades conservarla el Congreso corno tal, cu61es serian 
tac.,.ad e11e1U- de la Cflmara de DlpUlados y cuales de la Cflmara de Senadores. 

El Congreso conservó el mayor nomero de facUllades y las mfls Importantes, 
-re -s las de lndole leglslattva. La organlZllclón blcamaral de 1874 respondla 
mayormente al modelo norteamericano, por lo que se vio al Senado como une Cflmara 
F-ral. Bajo e.re orden de Ideas, se entendió por los jur1slas del siglo pasado que: "La 
Cflmara de otputados es la representación del pueblo; la de Senadores es la 
rapnisenlaclOn de los Estados. Las leyes en t6rmlnos generales afectan los Intereses del 
-- y de los Estados, y es lógico por lo mismo que en su formación tomen parte 
ambas Cflmaras. Pero en aqu6Uas que sólo afectan los Intereses del pueblo no hay 
razdri ni ftmdamento para que tome parte la cAmara federal, asl como en las que sólo 
afectan los Intereses de los Estados tampoco hay fUndamento ni razón para que tomen 
pairte los representantes del pueblo". ( 191 ) 

,., ltMlORIO HURT.ADO ............ de ... op. e•. p. 4'2. 
,., ltletn. 

125' 



Bajo el c:rtt- de - la Cillme,. de Diputados era la Cillmara _.,.r, - le 

- de- entonce• la• •-• - afecta,.n - y --• al 
-·_.al conlrarto, bajo la ~clón de - la Cillmara de ---- .,. la 
CA....,. Fede,.I, - le •ne- tunciane• como las de la _,.cl6n de 
deaapaltcl6n de poderes en loa E-- o la aolucl6n de la• .,,..,_,_. pollUc•• _,. 
loa paderea de dicha• -ldadea. <'82> 

Como -ft•la el maaalro lgnaclo &wgoa, la• fac••da• .....-. da la• 
CAmaraa, son íinlcamanle ejen:ltablea en met- poi-.-..- y 
eacapclona-• en meterla pol-jUrtadk:clonal, •• -· aéllo en - c•-• que 
-.... de elaa establece la Conlltllucl6n puede actuar con ~ldepel-ICle da la otra 
CAmara. (183) 

El trate-• Jorge sayeg, -naia - la• facumadea ·-• del Senado 
pueden claalllcarae an: 

"a).- LA8 DE OltDE• POÚTICO l•TEIUIACIOmAL- Conl-a en lea 
prtmeraa cuatro ft'acclonea del artlc:Wo 78 conlltltuc:lonal, y denlro de la• cualea debe 
- ... ...., ya no la almple aprabacl6n de loa t..tado• y c,._nclolia• dlplomAtlcaa 
..-adaa por el Pre-nte de la Rep(lbllca, sino el ·-en ., cqlnlo de la polltlca 
-- - emprenda el ejec:UllW>, ••1 como la autorlzacl6n ...,...,.. para la -..da y 
-- de tropa• del pala y para que pueda dlaponer de la guarda naclonal, 
compoa.-ndo-. aíin la ratlllcac16n da lo• n-.mlenloa de - agente• dlplomAtlcos 
y c6naule• generalea; 

b).- LA8 DE OltDE• POÚTICO 1•TE1t•o. relatlva• • cue- y contllctoa 
de carillcter -tal; ea decir, entre la federacl6n y loa elltadoa, y -mente las que 
...,.n entre la• propia• enlldade• federa-•. º('84) 

Expue9ta lo anterior, procederemos a analizar cada wm. de •• t'acuRades 
•-•de la Cillmara de Senadores, p-.s en el artlc:Wo 78 ~uclonal, mismo 
que a la let'8 dice: 

"Alt. 711.- Son fecu/fedea ma:lua/tlaa del Senado: 

l. An•ltzer le polltlce exterior deaanoll•d• por el EjecUll'llD -ral, con baae en 
loa Informe& anuetea que e/ Prealdente de le República y el 5-l'f!!ferlo del deapecho 
coneapo-tente rinden al ca,,,,,..ao, edemlla aprobar to.o tratado& lnt.,...c/onalea y 
convenciones dlplomlltic•• que celelNe e/ Ejecutivo de 1• Unldn. 
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11. R81mt:.r loa nom-mientoa que el ml•mo funclonano ,,.,,. del Ptocu1Wdor 
Ge-1 de le Repúbllc•, Mln!Mroa. egente• d/plomM/toa, c6naule• ,,,.,,,,,..,.., 
.-np,.•-*'• .uperi<He• de Hetlend•. cotanele• y dem"• jtlfrla •upe-• del Ejército, 
- y F.-rz• A- Neclonele•, en loa t•rmlnoa que le ley dlapange. 

111.- Autortz•t1o t•-n ,,.,. que ,.- permitir le .. 1/de de t-• nec/onalea 
- de loa Rmlte• del pel•. e/ pe.a de tropea _,.n}IHa• por el t- nec/onal y,. 
--- d9 eacuedraa de .,,,.,. potencie•. por m"• de un mea, en •11uea mexk:•-•· 

IV.- O.r au conaenthn-o ,,.,. que el Prealdente de I• Repúbllc• pued• 
tlUponer g~ le G_td,. Net:/onal fuetW de aua n1apectlt10a Ealedaa, 'iJanda M fuel'Z'e --· v. Det:lelWr, cuenda ,,.yen de••pen1eldo todo& loa podetfla conatltuc/onalea de 
un Ealedo, que - ,_,,_ fll ce- de ,_,,,.,._ un ,,.,,_rnMlor ,,,.,,,,.,.,,,./, quien 
- • ......,...,_ confonne • ,.,. /eyea conatltuc/onale• del mlamo Eatedo. El 
--o • ~ - ,,.,.. por el s.-. • propueate en teme mi 
- de le ReplJbllce, con eprobec/ón de lea doa ten:flfma ,,.,,_ de loa m/embloa 
,.,.__, y •n loa n1e...... por ,. Comla/dn Plennenent•, conft:ltme • ,.,. mlamea 
,.,,,.,.. El lunc- ea/ nom- no pod,.. _,electo flOberna"°' conatltuclon•I en 
le• .-..-. que - -lquen en tlfrtud de /11 """"°"'tOIMI q,_ t/11 expldleAI. Eat• 
d/apoalt:ldn ,..,,1,.. •Mmpne que ie• conatltuclonea d9 loa Eat.- no pn1-n fll c••o. 

VI. R.-r le• c-lone• poi/tic•• que aur)en entn1 loa poden1a de un Eateda 
cuenda .,,,.,_ de •lloa OC""9 con e- "n •I S.nedo, o cuenda, con matlK> de die,,.,. 
c--· - ,,.ye lntenumpldo el -n conatltuclon•I -/ente un con'llcto de 
ennea. En -e ceao el Senado dicte,.. au n1aoluclón, au}llt""""- • I• Conatltuc/dn 
a-1 t1e /11 Repúbllce y e le del Eatedo 

VII. Englr- en jurado de -ene/• ,_,. conocer en juicio polltk:o de 111• falta• 
u omialone• que conwten loa aen;ldon1a públlcoa y que Aldunden en petjulclo de loa 
-· ptJbl/coa lund•mentelea y de au buen de&/MCho, en loa t•rmlnoa del articulo 
110 de •al• Conatltuclón. 

llftl. Dealgnar • loa Mlnl&tTDa de la Suprem• Corte de Ju&tlcl• de le Nacldn, de 
_,. ie tema que •Dm«• • au conalde,.clón tll Presidente de I• Republlca, ••I como 
otolfler o ,,.,,., au •probación • lea aollcltuaea de llcencl• o renuncia de loa ml•moa, 
que le-· dicho funcionario. 
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IX. _,,.,.,y remcwer el Jttfe del Dlatrlro Fedel'lll en lo# aupueatoa ,,,_.,.,. 
en eate Conat•ucl6n, y 

X. Lea-· q- - mtame conat•ucldn le •tribuye .• 

4.Z.1. A•AL- DE LA POLITICA EXTERIOR. 

Comenzaremos ,...91ro -udlo con el anau.ia de la tnacclón 1 del articulo 76 
constauc-1, la cual•-• como facuRad em:lu9IVll del $enado 18 de: 

"Anellz•r a poi/tic• ---nollad• por e/ E}llcutltlD ~l. con beae en 
lo# lnfonnea enue/ea que el -trie de la Repdbllc• y e/ secmterlo del deapecho 
coneapondlente rinden el Congreao; ·-•. e~r loa tl'llt•doa lnte,,,.clonelea y 
contl9nc/onea dlp-tlcea que celebRt el Ejecut/tlD de 1• Un/6n". 

Esta tnacclón tue reformada en el ano de 1977, a efecto de establecer como 
facultad exclu•lva del Senado 18 de analizar la pollUca extenor desarn> .. da por el 
EJec .. lvo Federal. 

A decir del trata .. ste Tena Ramlrez, 18 exposición de mottvos de la lnlcl8tlva de 
refonn•, no e• sutlclentemenle expllclta para Justificar el agregado de que tue objeto, ya 
que en la mlama se con-re que: "El an6Uals de la polltlca exter1or vendrla a 
complementar esta facuRed que estA confer1da al Senado.• (1.,.) 

El ex-senador Ellaeo Mendaa Berructo manifestó que la dirección de la pollUca 
exterior es facult•d excluslVa del Presidente; pero que. con la adición en cuestión. Mll!xlco 
ae colocaba corno uno de loa palaes m.As abiertos a la discusión púbHc• de las 
cuestiones concemlentes a .. polltJca exl:ertor. ( 108) 

Por au parte. el ex-senador .Jesús Cabrera Mutloz Ledo aclaró que la 
fonnulaclón de la polltlca extertar y la dirección de la diplomacia deben ser de Interés 
para toda la Nación, y que el mejor foro para ponderar ese lnte~s general de la Nación 
es el Senada. que es asiento y es sfmbolo del pacto federal. Tambl6n expresó que las 
relaciones lntenwclonales han alcanzado en nuestros dlas un afta grado de 
especlallzaclón y ntvel t6cnlco que merecen el an61lsls ponnenortzado y la evaluación 
con9tante de las acciones puestas en apUcaclón. ( 187) 

TE--EZ. F ..... -.. e•. p. '11 y'12. 
Cll. - ~PIZO, .lorge. 9P· EM114ot Cpmtl!uc!on•s cb. pp. 398 y 399. -- 132 



L• ..........., na de...irtú• en n•dm que el Ejecutivo alp siendo el única 
.........,.._ de .. conducción de .. pallllc• lnlem•clanml de M•lllca, sin embarga otorg11 
•I S•nada .. tac ... •d de •nmllzllr ID remlizllda par el Pre-e. 

Ante• de Iniciar nueatro en6Hsls • la referida ft"acclón creemos conveniente 
eac .. rmcer el siguiente concepta: 

El llltlcula 2 hcclón 1 de .. Ley sabre .. Celebración de Tratadas publlcadm en 
et Dlllrta Ollc .. I de .. F-raclón el 2 de enero de 1992, establece que P•ra los efectos 
• .. misma se entande~ par Tratada: "el cOllWlnlD regido par el derecha lnternaclon•I 
pOblca, c-.c1a par eacrta entre el Gobierna de las Estadas Unidos Mexicanos y uno 
o -rta• sujetos de Derecha lnlernaclanal PúbUca, ym sea que para su •pNcackln requiera 
o no la c:eletlrmc:IOn de ac:uerclas en m11t-• eapeclftc:as, c ... lqulera que se• su 
denon*laclón, rnedl•nte el cual loa Est•dos Unidos MeXlcanos asumen compromisos ... • 

El artfculo 2 de la Convención de Viena sabre el Derecho de los Tratados de 
1969. aefla .. que: ºae entiende por tratado un acuerdo lntemaclonal celebrado por 
eacrto entre Estados y regido por el derecho &ntemaclonal ya conste en un Instrumento 
úntco o en dos o ma.s Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación 
partlcul•r ... <""'> 

De las deftnlclones antertonnente refertd8s podemos hacer los siguientes 
comentartos: 

t ... Que Independientemente de su denomlnactón partlcular se considera como 
lr9t•do, a todo acuerdo lntemaclonal, asl podemos encontrar una nomenclatura 
mdraordlnartamente variada par81 la denominación de los acuerdos tntemaclonales, por 
ejenlplo: traitado, convención, convenio. acuerdo, pacto. carta, declaración, protocolo, 
,,.en:ambla de not•s, etc. 

A decir del tratadista Ricardo Ml&ndez Silva, •1a teorla genef'811 de los tratados 
establece que el rl!gfmen para .. celebración de los tratados es definido de acuerdo con 
la aobttranla estatal, y toca a las constituciones Internas regular los mecanismos par los 
cuales un Estado asume compromisos hacia el exterior, vla co11Venclones 
,,.ernaclanales. • <""'> 

,. r.ENDEZ SILVA. Ricardo. Tr•ados lnt•m•clonea.s. Vid. Qlccton•rio Jurltflco Mntcano. op. 
e•."'· 3149, 3150 y3151. ,_ ...,.,_ 
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2.- El decir - loa tratados deben regirse par el derecho lntema..-1, -e 
.,..._...._. a la necesidad de cllferenclarloa de loa c-o• llfWadoa, ya qua 
pudiera darse el caso que algunos acu..-doa entra Estados queda,.n aujeloa al derecho 
lntemo de alguno de ellos, como acontece por ejemplo con lea tra.,..cclones 
cornerclalea, - -cuentemente - contienen en contrato• prWado• y - sujetan el 
derecho lntemo de alguno de lo• Estados contratantes. 

3.- No obstante que loa tratado• -n celebrarse por escrito, aale req¡Dao rige 
Qnlcamente como lo -n- el ¡,.ta-a Ricardo M•ndeZ. pa,. efectos de la Corwencldn 
de Viena, ya que nada '""'8- - con loa avances tecnológico• .., acuerdo entre 
Ealadoa pudiera contenerse en una forma distinta, vert>lgracla en ..,. grabación, sin que 
ae •fectara ltl ca~cter de tratado de ese acuerdo. Lo Importante es la manifestación de 
la llOluntad de loa Ealadoa. ( 11'°) 

4.- Como ae ha dicho las tratados pueden constar en un tnstrwnento único o en 
dos o m6s lnatn.menl:oa conexos. Los tratados traclclo1111les, de gran aolemnkl8d, 
neceaartamente contienen el ~gimen en un aolo instrumento, sin que loa derecho• y las 
obllgaclanea - dispersen en documentos diversos. Sin embargo, la ceter1dad de las 
relaciones lntemaclanales ha Impuesto que diversos acuerdos lntent.9clonailes. 
gobernados por el derecho lnlemaclonal, ae conlliguen en dlWtraos Instrumentos. Esto 
ocwre con el Intercambio de notas. caso en el que el rttgtmen queda Integrado en vartos 
docwnentos, segQn lo expresa la propia denomlmlcldn de Intercambio de notas. <'"') 

Los tratados lntemaclaneles baslcamente se rigen por tres principias: 

-1.- La norma PACTA SUNT SERVANDA, contenida en el anlculo 26 de la 
Convención de Viena que establece que: "Todo tratado en vigor obliga a las partes y 
debe ser cumplldo por ellas de buena fe" 

2.- Loa tratados producen efectos IJnlc•mente entre .. s partes. tal como lo 
dispone el artrcuto 84 de la Convención de Viena, que establece que: •un Tratado no 
crea obllgaclones ni derechos para un tercer Estado sin su consentknlento". 

3.- El consentimiento es la base de las obUgaclones convencionales. Este 
principio rige no IJnlcamente pana Ja celebración original del tratado, sino para las 
dhreraas ftgu.-.s de derecho de los tratados: fa adhesión, la terminmclón, la modificación, 
etc.• <"'2> 

tm "-ENDEZ SILVA. Ricsdo. op. cit. pp. 31<69. 3150 y3151. 
tM -.m. 
t92 ..... 
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~-•lar que •I •rtlculo 27 de .. Conwtnclón de Vlen•. est•blece que:• un• 
pmlt• no .,_.. lnVoc:•r la• dlepoelc-s, de su derecho lntemo como justlllc•cl6n del 
lncumplmlolnlo IM .., tratado"; en t•nto que el •rtlcuto 46 de dicho Instrumento, establece 
que: "El - IM que el con--o de un E91ado en obllgarse por un tratado h•ya 
- manifestado en -clón de un. dlspo91clón de su derecho Interno concerniente • .. 
.._..,._ para c--.r tratados no p-. Mr alapdo por dicho Estado como W:lo 
da.., e-o a menos que - -clón sea ""'nltlesta y •fecte a una norma de 
Importancia ~mental de su <Mrecho Interno". (1113 ) 

Dlcfta• depoak:lones, eln IUger a dudes lmpllc•n I• pr1mecle e lmport•ncl• de los 
Tratado• lntemaclonale•. Incluso sobre el derecho tntemo de los Estadas. 

Una vez e11pue9ta ta deftnklón y comentartos sobre loa tretados. procederemos a 
enmllmr la ret'erldll -cclón 1 del •rtlculo 76 de nuestra ley tllndement•I. 

En les ,. .. clones lntemaclorwles por m•nd•mlento constltuclon•I lnteNtenen, 
t•nto el Presidente de .. Repllbllc•, el Congreso de 18 Unión y el Seudo. 

Por lo que hace • .. lnteNenclón del Presidente de la RepllbUca, el trat•dlsta 
Migu.t Lenz Duret, -"• .. que: "lndUdablemente .. fecull•d de ruyor c•tegorla y de 
ruyor pre.agio que la Constitución h• concedido •I Presidente de .. Repllbllce, en el 
ejercicio de sus ftmclones propiamente ejecutl\les, es la referente • dirigir con .. Uberted "'*• absotulta la• relactonea dlplomA.ttcaa del pala con los demlt:a Estados soberanos, y 
la de poder celeb<ar trat•do• lntemeclonales, cornplementade esta lllllma fecull•d con la 
aprobación nece .. rta que debe dar a estos convenios el Senado•. (,94) 

El Congreso p•rtlclpa en 18 polltlc• eJClranjera mediante su facultad constltuclonal 
de declarar la guerrm. a que se refiere la fracción XII del artlcuto 73 constltuctonal. 

El Senado parttclpa acttvamente en las relaciones intemaclonales, al aprobar tas 
tratados lntemaclonales o convenciones dtplom•tlcas que celebre el Poder Ejecuttva, ast 
como en el an6Hsls de la polltlca eJll:ertor. 

como lo •eft•I• el tratadista Francisco Ramlrez, •e1 acto de aprobación del 
Senado es un acto lntemo e Intermedio. Interno porque no trasciende al 6mbtto 
k1temaclonal; intermedio por que sigue a la conclusión del tratado por los 
plenlpotencl•r1os y precede• I• ratificación del Presidente•. ( 11'''> 

193 tr.EIC>EZ SILVA. Rlcerdo. op. clt. pp. 3t69, 3150 y 3151. 
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L• aprobación del Senado autOl1Za al Presidente de .. Repúbllc• a -r a cabo 
la ,..tiftcaclón de lo• tratados, pero dicha aprobación no obllg9 al Presidente en 
detennl"'"do momento a hacerlo, a -rencla de la desaprobación que ~ al 
Pre-ni• a no levar a cabo la ratltlcaclón del tratado. 

Sobre e.te particular, el maeatro Tet\81 Ramlrez, aeflaa. que: • ... una vwz 
sall-.Oho el requlallo Interno de .. •probación de la Cillmara Aa., la -..rad del 
Pre-ni• que.- libre para actuar en el pi.no Internacional, al que pertenece .. 
ralltlcaclón de lo• trar.dos. • <'"">· 

El senado puede llbremenle lomar cualquier resolución, p -a aprobatoria o 
desaprabaltorta ra-cto de los tratado• Internacionales que celebre el Ejecutlllo, sin 
...-rgo ••e no -de elriglr a aqu61 que le d6 participación en la• negociaciones, 
•demllla de - no puede lnlervenr en .. abro1111clón o denUnc:• de loa tratados, p que 
-· facUlladea co,,..sponden íinlcamente al Presidente de la Repúbllc•. 

El senado puede rechazar de plano la convención c_..,..da que .. le presente, 
puede aprobarla parcla-nle, o bien, sujetarla a dete'"*1adas condiciones. 

En caso de reci..zo, al Ejecutiva no queda '"*• que prescindir del tratado, o bien 
-r uno ..._, en tanto que al .. sujeta a determiNldaa condk:lones, el EjecUllvD 
procurarill obtener • aquiescenci. de • otra parte contr.lante para que adrnall ,.. 
condiciones propue9tas por el Sen.do o la aprobación pare•• .....,,,. por e.re íilllmo. 

<""'>· 

La tlac:ullad del Se.,.do para aprobar los tratado• lnlemaclonales o convenciones 
dlplom6tlc•s se COIT'Obora por el articulo 133 conMRuclonal, el cual est.blece lo ...,.......,., 

"Eat• Conatltucldn, l•.t /ayea del Congre.to de le Unldn que emanen de elle y 
rodoa loa tratedoa que eatdn de acuerdo con le m~me. --- y que ae ce,.._,, 
por el Prealdenfe de le Repdblk:•, con •probación del SelJlldo, ae,..n le Ley Sup19me 
de toda le Unldn. Loa juece.t de cede Eatedo .te enagla,..n • dk:he Conatltucldn, leyea 
y trat.- • pe.ter de l•a dl.tpo.tk:/one.t en contrario que pued• haber en le.t 
Conatltuc/one.t o leye.t de /o.t Eat•do.t". 
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O. conformidad con el articulo en comento, los tratados lntemaclonales llenen el 
c•nlcter de norn'l9• auprem•• de la N9cl6n. •lempre y cuando no eatttn en de-cuerdo 
CIXI ...,. ..... ley _mental, •• decir loe tratedos deben ajustarse a nuestros preceptos 
c-~ .... al 99Plrtlu y tellto de nue81ra ley fUndemenlal y el orden pollllco de 
...,..ra --argenlZade cama E9tedo ......,..no e Independiente. 

como -•la et trata-a Lenz O..-et, tampoco ten-n velldez, • ... loe tratados 
,... -.,.no_, en su eepl,.u o en su teJlto loe preceptos de la Conetauclón, no SCllo ........,.º de garantlae ...__ ... o de derecho• del ciudadano, lllno - ••eren o 
..-......... le t'onnll de ..-mo, la organlZaclón de nue81roe Poderes y lee etr1buclone• 
,... a -- carnoepoo-1. • e'•> 

e- 9afleler por otra parte - el ertlculo 15 de nue91ra ley -mental 
e9tablece la llmllaclOn en la celebractón de tratado•. el 9aflelar que: 

"No ae eutonze /e c_,,,..,/dn de tret.-a pera le elllredlcldn de "'°" polltlcaa, 
ni pera le da eq- da//nc-ee del Olden común que ,,.yen tenido. en e/ pe/e 
dolde conwtt/eton e/ delito, le condlcldn de eec/et1Da; ni de conwmloe o tretedo& en 
IÑtutl de loa que - elteMn lee prantl•• y de,_,_. eeteblec/doe ptN e.te Conetltuc/dn 
pera e/ l»mbra y el cl-•no•. 

El Pre-,.• de la RepOblce e91a ...,..._ c-•uclonalmenle para c~r 
tratado• en lo• ca- ..,-os por el mencionado ertlculo con9tRuclonal, el llega- e 
c-.rto• clXI la aprobación del s-do. lo• ..-nos ceracenln de 'W81or legal. 

-.. bien, loe tratados lnlemeclonalee el con-raree como leyes supremas, 
...,, eujlltoe • le lnterpr91aclón, ••-lone• y derogación, el Igual que todas la• dem6• 
1 1p o 1 h•18• que fDrman parte de ......... re.--clón naclonal. 

El Congreso de la ..-. e trawe de leyes poetertores, p- modlftcar o 
-..ger -.a- lnternaclonalee. De lguml forma un tratado posterior a una ley, puede _.,. o derogllrte. 

Por o- y cama lo..,,._ et mae9tro Burgoa ~. le facultad del Senado 
...,. e.....,.r la polltlca elltertor -rrolllda por el Ejecuttw> Federal, reeuRarle 
pnlctlcamenle ociosa el no - ejerciera como complementarla o preparatorte de la 
facuRad de e..,-r loe tratado• o convenios dlplomatlco•. ya anallzados con 
... -d. E- tUnc:IOn Imple• el elrnple enalal•. - decir el examen de un todo • 
lr'mW• de la• parte• que lo componen, y en cuanto a 111 polltlc• exterior que realice el 
...-.-... de la RepQblca, estrtberJe simplemente en ponderarle y comentarte sin 
nlngQn ,.-•do pr.gmMk:o. <''"'> 
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Por nueetra parte, con.,.,..moa que la pote91ad del s.tuido para analar i. 
polltlca e11ter1or del Ejecut,,..,, expuellta en tos Informe• .,.,.,.. ante el Congreso, 
8lmplll..,.nte Implica ..,. actMdad lnfonna-. de i. i.bor ya rea-da par el EjeculM> 
dunlnte el ello precedente, y que de m11nere alguna faculta a • C.....,. Alta ...,.. au 
e,.,-clón o recheZIO. 

Como senei. el tratadlllta Felipe Tena, •ta celebración - ,.. tratado - 1nt-ara 
en nuestro detecllo p.:iblco Interno por ta concun'encla de doa -.dea, como aon • 
- PN-nt• y .. del Senado ... •. (200

) 

C-orme a te ti-acción X del ertlcuto 89 conlltltuclonal, ea faC..-ad y obligación 
del Prealdente de ta Repllblk:a: 

•olrlglr /a polltlce eJdenor y ce,,,_r t,.tedo8 lnterneclonalea, _,...,_. • 
/e ep#Qbeel6n del Senado. En le conducción de te/ polltlc•. el tltuler del Poder 
EjtlclllillD o_,.,.,. loe •lflulentea prlnclplo.s normet1110e; /a eutod#tt-lón - loa 
,._-; le no lnt-ncldn, le aolucldn pee/fice de conUD-'-•: le pn>er:l'fpcl6n - le 
eme..ze a el uaa de le ,_rz• en lea re/aclonea /ntttnMClonelt!la; ,. lgueltled }Urldlc• de 
loe Eat.-, /a cooperecldn lnt,.,,._Jcmel pera e/ •-rro11a: y le Juche par le pez y le 
..,,,,_ ,,,,_Clonellla .• 

Del ertlcuto en comento, ae deaprende que el ,....,_e de .. RepClbllc•, al 
tratar con otro• Eatadoa, eal como el celebrar tratado• con loa -.Oa, - hec
-........ bajo el empero de ntapeto "1ütuo, ea decir, - aaeg&r81'8e de que .....,ro 
pela eat6 en Igualdad jurldlca ntapecto del otro con quien - c-a. que no Mlfll 
pellgn> de que el otro Estado lnt-..p de alguna forma en .,.,._. que adlo 
lnt-n a ,_atra N8cldn, que la• negociaciones o tratados c- - E-do• na 
lmpllquen a..,._ a nuestra -goa1ded jurlcMca como Nación, ni - c-c- a ntallzar 
algOn acto por ta IUerza. El EjecullW> de ta Nación -..pre - pugnar par le paz y 
..-d ne-1 e lnremactonel. 

En wtud de lo anterior, p..-. i. aprobación de tos tratados lnlemeclonalea por 
ta Cam11ra de Senadores, el EjecutlYD debe"* asegurarse de que lea negocleclanes 
lnt.._ctonales por 61 reallmdes, no tranagredan los pr1nclplo• normatlllos entet1om..,11fe -·· 
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De llllltNtne cumplido con dicho• principio• normstlWI•, el EjecutlWI procedenlll • 
ftrmar el tnotedo lnt..,.,.clonel de - se trete, y la presentenlll • le C6mere de 
--·· qulóln e trews de elgune de sus camfalane• emRlr6 el dlctemen 
cOlnt...-e, que en su aport-d senlll comunlceda el Pre-nte de le Replibllc•, 
pere que proc- • .., retlllcecldn. 

Cebe sellelar que loe trel•da• pere - tengen el cenlllcter de obllgetoria• une 
- retlllce- -...n ,..-.... en el Olerla Oficie! de le Federecldn. 

4..Z.8. E• MATERIA DE DISl'O•ER DE LA GUARDIA •ACIO•AL. 

Contarme • la• thlcc-• 111 y IV del ertlculo 76 canlltRuclonel, se ellteblecen 
como fllcuRede• e11elu-• del Seneda le de "Autorfz•r e/ Epcut/t!D pera que puede 
~le -1- de trapea nec-/ea _,. de loa //mltea del pela, e/ pe.so de ttopea 
•llltanjlraa por 91 - ,,_,_,y le -•t:/dn de ___ ,. .. de mra.a potencie.a. por 
nW• de un ,,,.,.4 en egua• tnflldt:•,,.a.•; ••1 corno la de •oer •u cDl'IM!lnt/mlento ,,,_,.. 
que •1-• de le Repúblk:• ,,.-. di.aponer de la Guanll• IM<:lon.I ,_,. de .su.a 
,..,_.,,,_ Eltedoa, fijando le fuette nece.aerf•. • 

Ant- de entrar al aMllafa de las referfdmis hcclones creemos pertinente 
a..- el concepto de: 

CIUAllDIA •ACIO•AL. 

El trete- Frencleca Arturo Schraeder Cardera, le define como: "le •oruP•t:lón 
para..,.er de gente •rmede, pere le defense del pela y del orden plibllca, bejo un me.- terrRorlel generalmente.• (201 ) 

Y - .., punto de -• t.tcnlca le - cama: "le tUerzii •rrn•de locel, 
lntegredll por -denos e ,,,_ por lee eutarldede• eeteteles correspondiente• pera 
-y can..,_r la soberenl• - pele; ••1 como le pez y el arden lntemos.• ( 202) 

En el temo de nue.rr. Conatltucldn encontramos "9r1as referencias de la Guardia 
Nectanel, -.., otras podemos cR•r las siguientes •rtlculas: 

311 SCHROEDEJlt COJltDERO Frwlsco Atturo. Gumdf• Nac:Mtn•- Vid. DlccfonM1e .Nr14co 
-:--•·cll.p.tSIO. 
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El articulo 31 • tracción 111, que •lllablec• como Obliga clone a de loa mellic:anoa, la 
de "Allaterae y aennr en I• Guenlla Neclon•I. confonne • la ley arv•nlca reapeef/
,,.,.. •Mlflu...r y defender le l,___ncle, el territorio, e/ honor, lo& denH:hoa e 
lnt-aea <Ht le patrie, ea/ como le t1T1nqullkled y el orden 1n1....--

El mrtrcuro 35, senara en su ftacción IV como prerrogativas del clUdadano la de 
•ramer lea ennea en el Ejtln:lto o G-rd/e Nac-1 pe,.. le --- le Repübllca y 
de aua ltUlltut-• en lo& tdnnlnoa que p19acnben /e.s leyea. • 

El mrtlcUlo 36, ft'acción 11, eatablece como obligaclone• del clUdadano de la 
Rep)l>llca ·-,..., en la Guardia Nacional." 

El ertlculo 73, en su ft'acción XV, establece como facuRad del Congre- de la 
Unl6n, la de ºDar t9fllemento.s. t:an objlllto de a,.,,.nlz•r. •nnar y dlat:lpllnar le G-nlle 
Nac-1, --· a lo& el-dan<» que 1• f'onrWm, el ,,.,,,,_mJento reapecf/tlO 
de jtrftla y dlt:lele.s. y • lo& Eatado$ la '-cult•d de ln.stTUltM conlbrme a le dlat:lpltn. 
preacnte por die/loa tr!l(llamentoa. ". 

El articulo 79 establece como facultad de la Cornlalón Permanente la de •Pr'l!fatar 
au conadnllm-o ,..,.. el uao de la G-nll• Naclonel, en loa ceaaa de que heble e/ 
altlculo Ttl. -.:C«tn IV.". 

Una _., heclla• la• anteriores tnonscrtpclones, nos ref'ertremos de - manera 
aenc .. e enallzsr la• facuaede• exclU.-s del Senado prevista• en la• ft'acclones 111 y IV 
del artlculo 78 de nue11tra rey -mental. 

De- nuestro partlcUlar punto de -a la• refer1de• facuRade• lmpllcan ..,. 
-- a la potelltad que ti- el Pre-nte de la Rep)blca, para disponer de la 
t-d de la -ra annada pennanente a que se reftenm las ft'acctonea VI y VII del 
artlculo 119 conatlluclonal; •• decir, del E¡.&rcllo Terrelltre, de la Marina de Guerra y de la 
F-.- A6rea, asr como de la G.,.rdla Nacional, para la -gurldad Interior y def'en .. 
elltertar de la Federeción. 

Se dice lo antenor, en Ylttud de que a la C6mara de Senadores corresponde 
aut-11o para - puedan .. rrr la• tropa• ,,.clonares tlJera de lo• limites del pala, y dar 
..., cansentrmrenro para disponer de la Guardia Nacional "'9nl de sus respectlW>a 
Estados. Estas facUltades lmpllcan aln - alguna un elemento de -gwfdad para la 
-....nra del pafs e lntegl1dad del t-0110 nacional. 

Por otra parte cabe -narar que el Presidente de la Repúbllca, sin la autor1zaclón 
del Senado, no puede permitir el tr6nlllto de flleraa extranjera• par tierras melllcanas. 
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El trllt•- Lanz Duret, con81dera que •no era CCllMlt-e que 
reaponaabllldade• tan graves como las de •-Ir el paso de tropas eldranjeras -ro 
de la Repllbllca y la salda de las nuestra• a tenttor1o eldranjero, se dejaran a la Simple 
declsl6n de una persona, sino que, para prevenir las consecuencias que ,.._,.n traer 
tales actos, se juzgó lndapenaable la cooperación de una C*mara represent•
papular, como •• el senado, que Indudablemente puede contribuir con su -n juicio al 
acierto en las --clone• que -.... estos asuntos se tomen•. (203

) 

Por lo que hace a la Guardia Naclonal, no obstante las -raa• .. sposlclone• 
que encontramos en nuestro teda const•uclonal, cabe aeftalar que no se cuenla con una 
Gua..._ Naclonal, es decir, debiendo existir de lure, no existe de facto esta ln-.Ucl6n, 
.. uacl6n •ata que de alguna manera hace lnaplcable la fac~ad excluslva del Senado 
consignada en la ft'acclón IV del artlculo 76 constltuclonal. 

Adema• de lo anterior, cabe seftalar que el artlculo 118 de nuestra ley 
~mental est-ce que, los Estados sin el consentimiento del Congreso de la ...-.. 
no pueden tener, en ningún Uempo, tropa pennanente, ni buques de guerra. En tal vtrtud 
y si haberse lnst•uldo constitucionalmente la Guardia Nacional con caracter estatal y bajo 
la autor1dad de cada uno de los titulares del Poder Ejecutivo Local. no ha sido posible su •-encl• de facto . 

.. 2.C. RE8PECTO DE LAS E•TIDADE8 FEDE-TIVAS. 

Bajo este rubro analizaremos las fac~ades exctu-s de la camara de 
S.-dore•, p.-atas en la• -ccklnes V y VI del artlculo 76 de nuestra ley ~me-. 

En la -ccl6n V del artlculo 76 constitucional, se establece como facultad 
---dolade: 

•IJec,.tar, cuenda hayan deM/MTeCldo r- lo• podefe.s corut/tuctonele.s de 
un E#l-. .,_ .. lle(leda e/ ceao de nomblarte un (IObenredor ptalllalone/, quien 
__.,. a •lecc-• confbnne e ,.,. leye• r:onatltuctonele.s del mlamo E#leda. El 
-m- de (IObemedor - ,,. .. por el Senado, e propue.re en rern. del 
,.,.._..de /e Repdb//t:e, con epml»c/dn de /e.s do& rerceta.s petfe.s de lit» mlembroa 
,.,.-,.•. y en lit» rece.a.. por le Comlaldn Permanente, conforme e la• m/ame.s 
taflle•. El fllnc/onet1o e.si nomblado no pod,. .ser e/ecro gobernador conat/tuclonel en 
le• elecclone• que - -rlt#quen en lrltfud de le convocerorla que ti/ expld/enl. E.te 
dlapoalcldn lf!lfll,. .slemlJ'e que laa condltuclone.s de loa E&tadoa no prevean e/ ce.so.• 

'"' LANZ DUl'ET, ...... l. op. en. p. 235. ,., 



como lo Mftala al tratadl9ta Ma...i Ganzalaz <>rapaza, "La COlllllltuclón Pallllca 
de 11157 1\Je el marco en el cual .. desarrollaran la• lnlllauclonea y hecho• polltlcos que 
deMmbocaron en la ln81:alaclón de la fllcuaad declaralllla de deaapertclón de podaras, 
aal como otros medios para preMrvar la forma rapublcana de gotllamo y la unlOn 
federal, a.._ sin ningún concierto ni sistema en su ejercicio". (:20ot) 

Sobre el particular, cabe -•lar que con la• reformas de 1874 .. restableció el 
sllllema blcamaral, y .. otorpron facuaede• excluslYa• a la Cilmara de 5enadore•. 

Anle• de Iniciar nuestro e81:udlo es conveniente responder a la siguiente· 
pregunta, ¿E• procedente que la federación, en el caso pertlcular el Senado, declare la 
deaapar1clón de lo• poderes de las Entidades Federallltas, siendo l:stas libres y 
soberanas? 

Indudablemente que •l. ya que nuestra carta magnm est•blece en su artlculo 40 
que: 

"Ea t/Oluntlld del -blo mexicano c~ltulrae en una ReplJblk:•, 
R--nl•rlWJ, Democ,.t/ca y _,.,, com-ata de Eat•do& llbnla y aoberanoa en 
todo lo concem/ente • au n!Jglmen Interior; pero unldoa en una 'federación eatableclda 
aegún loa prlnclp/oa de eata ley rund•mental. • 

La Intervención federal que Implica esta facuttad del Senado. no transgrede en 
forma alguna el rl:glmen lntemo de las entidades federativas, ya que una de las 
--des del federaUsmo, es precisamente la autocon .. rvaclón de toda• las entidades 
potlllca• que Integran a la federación. Las entidades -rallltas no son estados 
Independiente•, sino que en wtud del pacto federal su suerte Interesa a la federación 

El ejercicio de la facultad del Senado no puede calttlcarse por tanto como una 
lnva•lón a la soberanfa estatal. ya que 6sta deviene de un mandato constltuclonal. 

Cabe seftalar que la facultad del Senado Qnlcamente es declarattva y no 
conmt•uttva, es decir. el Sen•do no es el que hace desaparecer los poderes. sino tan 
sólo declara que debe nombrarse un gobernador provtalonal porque ti.n de-parecido 
todos los poderes en una entidad federattva. 

Como aeftala el maestro eurgoa Or1huela •La desaparición de poderes en un 
Estado es un fenómeno de facto que lmpHca el rompimiento, dentro de 61, del orden 
lnstltuclonal, es decir, la vlolaclón de todo prtnclplo de autoridad provocada generalmente 
por dJstwt>Jos lrlterlores de diversa lndole que entraftan el desconoclmiento de sus 

J1Ji1 GONZ.ALEZ OROPEZA. Manu•t. Le trnmyenclón feden1I en 11 cte1ep1rtc!On de podrlrw• 211 ed. 
MltJdco. UNAM!. 1987.p. 38. , .. 



órgano• con-uldo• y la rebeldla elstem6tlca para acatar sus deClalonea. En otras 
palabra•, de .. parecen las paciere• de un Estada cuando par causas de distinta 
naturalaZa - 6rpno• e)ecuttva, leglslattvo y Judlclal carecen de la potestad lmperatl'olll 
pera llac- -cer par los medios legalee de que dlepangan, recuntenda a la 
-..Cla para canetreftlr a lo• gabe,..,.dae a la obediencia y respeta de su autoridad.• 
(-) 

El Senada para -r a cabo la declaraclón de de .. partclón de los pacieres de 
.., Eatado. debe ••rrinar la• clrcunatancl••. constatar la• hecho• que la motivaron y 
••udar el -ctlvamente el callO expuesta amerita emitir dicha declaraclón. 

En la dactrtna melllcana, san reconocidas da• formas de desaparición de 
poderes: f6cllca y jurldlca. La primera de enas se angina cuando las titulares de los 
podare• e•ad&ale• fallecen. renuncian o abancsonan sus cargos. o bien. por que tengan 
a ..... lmpo-d flelca, en forma ....-Anea, para cant-r ejerciendo su carga. L• 
-aun*. contempla das supuestas: el relatlvo • que las tllulares de los poderes se 
c-n en tllnclanarlo• de hecha a usurpadores y el que dichas tllulares pretendan 
modltlcar al 91 .. eme de gablema prevista en las artlculas 40 y 115 canstlluclanales. (200) 

De canfannldad can el artlculo 1• de la Ley Reglamentarla de la Fracción V del 
arUculo 78 de la Constitución General de la RepllbUca, pUbHcada en el Diaria Ollcl•I de la 
F-raclón el di• 29 de diciembre de 1978, se establece que: 

-Corresponde exclustvamenle a la C6mara de Senadores detennlnar que se ha 
canllgurada 1• desaparición de los poderes Leglslatlvo, Ejecutivo y Judlclal de un Estado 
y hacer la declaratorta de que debe nombrar.e un gobernador provtaJona1•. 

El art1culo ~ de dicho ordenamiento establece que: 

•se configura la desapar1clón de los poderes de un Estado Clnlcamente en los 
caaoa de que loa tRulares de los poderes constltuclonales: 

l. Quebrantaren lo• principio• del r6glmen federal. 

11. Ab•ndonaren el ejercicio de sus funciones. a no ser que medie causa de 
t\lerzamayor. 

111. EstUYleren tmposlblUt•dos nstcamente para el ejercicio de tas f\Jnclones 
Inherentes • sus cargos o con mottvo de situaciones o conftlctos causados o propiciados 
por ellos miamos. que •fecten la vida del Estado, Impidiendo la plena vigencia del orden 
Jurldlco. 

~ BUlltGOAORIHUELA,. lgnmclo. Derecho Conllttyclonal Mutcano op. ctt. p. 700 . 
..- OONZllil..EZ, OROPEZA. tdilnuel, op. ctt. p. 109. 
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IV. Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de fenecido el 
periodo pa.-. el que tueron electos o nombrados y no se hubieran celebrado elecciones 
para elegir a los nuevos tituJares. 

V. Promovieren o adoptaren forma de gobierno o base de organizac16n 
PDllllCa dlstlnlas de las tljadas en los anlculos 40 y 115 de la Constitución General de la 
Repübllca." 

Los supuesto• para la declaratona de de-par1clón de poderes consignado• en 
las tracciones 1, 11, IV, V, creemos se justlllcan plenamente, eao debido a que al 
actualizarse lmpllcarlan un dese~r1o polltlco y sobre todo el quebrantamiento del 
sistema federal establecldo en nuestra Const1tucl6n. 

El -uesto consignado en la traccl6n 1, se actualiza, cuando se trastoca la 
naturaleza de una entidad federattva •utónoma. y cuando tos goberna,.es de un estado 
Incumplan en forma gra- I•• obllgaclones que les Impone la Constitución o las leyes 
-ralea. 

se actuallza el supuesto consignado en la 11"accl6n 11, cuando existe la acefalla 
de poderes en un estado. 

El supuesto a que se refiere la traccl6n IV, Imple• la 'lllolacl6n a los periodos 
tljlldos constauclonalmente para los poderes estaduales, al prorrogar su permanencia se 
convierten en usurpadores, y en consecuencia re-• la ac-lla del poder legltlmo. 

La tracción V, Imple• una contra-ncl6n palpable a las decisiones polltlcas 
ft.lnda~•le• CORaaQl"'llda• en nuelll:ra carga magna. concretamente la• con81gnada• en 
los anlculos 40 y 115 constltuclonales. 

Por lo que hace a la traccl6n 111 del mencionado artlcUlo, colncldlmos con el 
criterio sustentado por el trata,.sta Gor2*1ez Oropeza, quien senala que el supuesto 
consignado en dicha traccl6n no es Idóneo para la aplcacl6n de la declaratoria de 
desapartcl6n de poderes, si se considera por una parte que la mlama, no corre9ponde a 
la lntencl6n de la tracción 11 que contempla o excluye los casos de abandono del ejercicio 
de la• t\nclonea e9t•du91e• cuando medie un• cauma de tuerza ft\8YOf'. ya que en ca•o 
de una _,,.. Intestina, a Virtud de la cual los poderes de un estado tuviesen que 
abandonar la re-cla otlclal de los pOderes y se viesen lmposlb .. dos ftslcamente 
para ejercer - tl.lnclones, la deelaratona que al e1'ecto se hiciese lmpllcarla no s61o 
deaconocer .. legltlmldad de los poderes de ese estado, sino que serf• tanto como 
nnpaldar el movimiento subversivo. Por otra parte, si la lntencl6n de la tracción es 
.. nclonmr loa abuaos de poder y vtolmclones de las a•rantlas que pudiesen cometer los 
ftlrlclon9rto• loc•le9, eat• cau•• correaponderla •I supuesto de la responsabWdad oftclal 
c~grada en el articulo 108 constltuclonal. <''"> 

:JD7 GONZ.Al.EZ OftOPEZA. tvtenuel. op. ctl. p. 139 y t•O. 
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De canfonnkl8d can lo di•pue•to en 1• Ley Regl•mentarl• de I• F,.cclón V del 
•rtlculo 78 de la can.t•uclón Gene,.I de ltl Repúbllc•, el proce-nto P•,. que el 
5enado -dll hmcer la dec:ltl,.clón y por can81gulente nombnlr .., gobem•dor 
.,..,..._1, •• el ..,. • contlrMaclón .. lndlc•: 

a).- Loa &lnlldore•, Dtput•do• Fede,.les o cludlldllnos de i. entld•d podr*n 
~ •I S-do conozc• de ltl• c•u-• •nte• lndlcadlls. 

b).- El &enado si ••lma procedente i. petición, la tU11111r6 • le Com181ón 
corre.......-e par. que formule -•men, i. cuml d-r6 emitir mu re9Gluclón dentro de 
- cinco di•• siguiente• al recibo de ,. petición. 

e).- SI el Se,..do -e"'*"' que ll•n de-p•recldo lo• poderes constltuc-le• 
praceder6 • formular la dec,.,.torla y llClllc••'* del Presidente de ,. República ,. 
pre-clón de ..,. te,,,. pa,. que de entre,.. persoN1• que la compongan, .. llaga el 
-o re-ctlvo. La pre-ación de,. te,,,._,.., hacer.e dentro del tolnnklo 
de tre• di•• c-.doa a partir del di• en que .. hizo la llClllc•ud por el Senado. 

En caso de que en - plaZo el Pre81dente de ,. Repúbllc• no envle ,. tem•. el 
&enlldo hllr6 la delllgnaclón de gobernador provlillonal de entre ,. te,,,. que su Directiva 
- • su conalderaclón.<2""> 

cabe -•lar que en lo• rece•os del Congreso de ,. llnml, la Comisión 
............,.e convoc.,.., a -· ellf,.....-.,n.. • fin de que el Senado u reú,.. 
-.. de - -· di•• .....-e• par. conocer de las peticiones, en el ent..- de que 
el •cuerdo par. convocar•-. --•rlm• deber6 ur •prob•do por el voto de 
la• - terc.,.• p•rtes de los-· pre-es en dcllm Comisión. 

En caso de que el Congreso de la Unión se encuentre en rece•o, corre•pand.,.... 
e la ~ '"-nante hacer la de81gnaclón de gob~dor ~I de la te,,,. 
..,. ..,._...,. et Pre-e de ,. Repúbllc•. •lempre y cuando el Senado llubler. 
- .. do y. la de .. partcldn de poderes. 

El gobernador pnwlslonlll nombrado protestar6 su cargo •nte el Sen•do o la 
e--. Permanente, y - •-• cumpllr con ,.. obllg8clone• • que se refiere el 
ertlculo 11 de la Ley Reglamentarla de la F,.cclón V del Articulo 78 de I• Constitución 
General de la Repúbllca, el cual e-blece que : 

,.. L9Yft .......... -1• tle .. FntCc..,. V ••ArtlculD 7• • .. Conmtttucl6n o.,..,... de a. ft~•- , ... 



1.- Com10car conforme a la Con-uclón del E9tado. dentro de los tres me-• 
siguientes a la asunción del cargo. a elecclones de gobernador y a lntegranles -
Cangreao o leglalatwa e8letal, mlamaa que debenln etectuarae dentro de la• aeta me-• 
algulentea a la fecha de la convocatoria. 

11.- Hacer dealgnaclón pnNlalonal de los Magi.trados del Trtbunal 5-r1or de 
.IU9tlc:la. qutenea podr*n -r confirmado• cuando tomen po-- de su cargo los 
Integrante• del Congreso o leglalatura elllatal, electos de acuerdo a la corwocatorta a 
que se refiere la fracción anterior.• 

El Senado podr6 revocar la dealgnaclón del gobernador pnwlalonal en los casos 
en que 69le Incumpla cualquiera de las prevtalones a que se refiere la Ley Reglamentaria 
de la Fracción V del Articulo 76 de la Constitución General de la Repl)bllca. 

La tracción V del artJculo 76 conlllltuclonal, en c-o. c- con el siguiente 
tedo "Eata álapoalcldn reglñi alempn1 que 'ª" conatltuc-11 de '°" Eatatlo:I no 
pnttl'llHln el ca.so.·. el cual merece •lfil'M'IO• comentario• en virtud de su conftJ
redllcclón, ya que el mismo podrla refertne al tedo lnlegro de c9cha tracción o bien a las 
algulentea hlpóteals. 

a).- SI dicho tedo se refiriera a la primera parte de la citada tracción, tal 
parecerla que de exllltlr dlapoalclón e>1pre- en la ..,.__t... local, las enlldades 
-ratlvas tendrlan la facultad para declarar de-parecido• los poderes locales. 
situación que resulta incoiwenlente ya que permltlrla en su caso el abuso, ya sea para 
at-r a poderes legltlmos o bien para solllener a poderes usurpadores. rezón por 
la cual se ha conatderado que e- facUltad únicamente debe corresponder a la 
federación. 

b).- Por otra parte al pretendiera a1Uc9r al tedo -to que reza "El 
funcionario aal nomblado no podñl "er electo (IObemador conatltuclona/ en ,.,. 
eleccJone.s que .se verifiquen en virtud de /a conM>Catorla que t!JI expk/Jere•. tal 
parecerla que al la Constitución Local lo autorizara, podrla ser gobernador c.....U:uclonal 
el que como gobernador provtalonal hUblera convocado a elecciones, situación 'que 
resulta lnadmlsible y contradictoria a lo dlspuelllo en la tracción 1. Inciso b) del articulo 
118 conatltuclonal, el cual dispone que nunca podr*n ser electos para el periodo 
-.to el gobernador Interino. el provtalonal o el ciudadano que bajo c .. lquler 
dermrT*laclón. supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefte el 
cargo en los dos últimos anos del periodo. 



En Wtud de loa comentarlos expue.ros. puede decirse que el telllo que -
c-a. o-amente puede refer1rse •I nornbr.mlenlo del gobernador provtslonal que se 
hllra por al Sanado de la tem. que le preMnte el Pre-nte de la RapObllca. Cabe 
eellalar asimismo que pocas con.rltuclones locales praván este caso, entre ellas la de 
MlchoacAn. 

Por Ollmo cabe aeft•lar que eata fac ... ad exclUslva del Senado. mal Interpretada 
o --podrla ocaalonar la lne.tablldad de las organlmclones polltlcas loc•les. 

La f'ac.,.ad conferida al Senado es llmltada y su -rdadero •lcance y 
9lgrllflcacl6n no e• airo que el de constatar un hecho ocun1do. corno serla la 
de .. partcldn de todos los poderes conatltuclon•les de un Eat•do; lnlcl•ndo en su caso el 
proce-nlo par. la reconatltucl6n legal de dicho Eatado medl•nle el nombnimlento de 
... gobernador provlslonal. 

Ahora bien. cont"11aremos nuestra estudio arwllzando lo dispuesto por la ft'acclón 
VI - artlculo 78 conlltltuclon•I. que establece como facultad exclusiva del Senado la 
que a conllnlMción - menciona: 

•Reaohler l•a cueatlane.s polltlca.s que .surjan entN lo& podere.s de un Eal•do 
cuando •lfluno de e/loa acuna con eae fin al Senado# o cuenda~ con tnot/tlD de dk:ha:r 
cuellllonea. ae ,,.Y• lnttHrUmpldo el a.den conatlruclonal _,.,,,., un conlllcto de 
amtaa. En eate caao e/ Senado dlctanJ .su re.so/ucldn# .su}t!lt•ndoae e /e Conatltucldn 
0.-1 de la Re¡Wb//ca y• la del Elllado. • 

/111 Igual que la anterior. esta facuJtad del Senado se Incorporó a la Constitución 
da 1857 medlanle las reform•• de 1874. C•be seftal•r que anteriormente. esta facultad 
cowesp-la a la Suprem. Corte de Juatlcla. 

A decir del nwe9tra Tena Ramfrez. este precepto parte del supuesto cam&::ln de 
que enlre los Poderes de .., Elltado han surgklo •cuestiones polltlcas•. Este supuesto 
- - todo -lnto a aquel otro en que se coloca el artlculo 10!5, al dar competencia a 111 
Supr.ma Corte de .JU9tlcl8 p•ra conocer de l•s controversia• que •e suacRen entre los 
Podare• de un mlamo Eat•do •aobre la conatltuclonalldad de su• actos·. Las cuestiones 
canatltuclon.iea cuyo conocimiento Incumbe a r. Suprerttm Corte por aer el mas alto 
-~e de la Conatltuctón 1 •e refieren a la competencia y facultades de los distintos 
órganos. nada tienen que W!r con la legltlmldad de origen de los gobernantes ni con la 
_,_d de crlter1o polltlco que enlre ellos pueda existir, todo lo cual pertenece • lo 
que la CClft8tltuclón llama cuestiones polltlcas. p•ra conocer de las cuales es competente 
al Senadoº. (DI) 
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La camara de senadores puede lnt- de oficio o a pellc:lón de uno de lo• 
P-re•, para re.-r ~· las cue9llonea polltlcaa que M -•en enlre loa 
Poderes de un Estado: 

"La lnt.,_ncl6n de - -- de la cln:Ul19tancla de que Ma prec:lsamenle .., 
c~o de annaa el que lntenumpa el orden c~I; en tanlo - la lnteNenclón 
a aokRud de uno de loa .._.. - Estado requiere .., quebrantamlenlo en dicho orden 
que no Implique .., c- de armas. • <21º> 

Como lo Mllala el ma-T- Ramlrez, cuando Interviene el Senado de oficio, 
•se trata de un trastomo lnt-. en el que median la• annas y que ea provocado por la 
pugna enlre al de poderes legltlmoa; lo cual quiere decir que dentro de la hlpclteala 
general del articulo 122, c- a la cual los P-res de la Unión pueden prestar 
protección • los P-re• de .., Estado en caso de trastorno Interior, la ft'acclón VI del 
articulo 76 ha seleccionado el caso particular de que el trastorno sea provocado por 
quereles entre al de loa Poderes Locales, y ha dado competencia al senado para 
conocer de dicho caso. V a.._ la Conatltuclón habla de Interrupción del orden 
constRuclonal, elo no algnltlca que el contlcto Ma de orden conatlluclonal, sino que la 
marcha normal, pacifica, de la a--..acl6n se ha lntenumpldo". <2"> 

Conalderamoa que -.. -e particular, y a efecto de hacer fa- el ejercicio 
de esta facuRad, es~ M eJqllda la ley reglamentar1a correspondiente, a erecto 
de que la misma det..,.,... que - enlenderse por •cue-...s polltlcas•, ya que al no 
e- la misma, se......,_ el lljerdclo de esta facuRad del Senado. 

4.2..a. E• ltELACIO• A LA ltEaPO•SAaaUDAD DE SEltVIDOltES 
PUaLICOa. 

La ft'acclón VII - articulo 78 constltUclonal, --ce como facuRad exclus!Va 
del Senado la que a continuación - menciona: 

"Erlfl/rae en jurado de --"' para conocer en juicio polltlco de la• falt•• '' 
omtalonea que comet•n lo& _,_,,.,,. público& y que redunden en perjuicio de lo& 
lnlere&ea público& fu-.menl•le• y de au -n de&pacha, en lo& ténnlnoa del •fflcu/o 
110 de e:tt• Con:ttltucldn". 

Antes de Iniciar .....tro anüsla respecto de la ft'acclón enunciada, creernos 
conveniente det-r ...-... aon s.r..ldorea PClblcos. 
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Al efecto el articulo 108 constitucional seftam como servtdores públlcos •a los 
representantes de elección popular. a tos miembros del Poder .Judlclal Federal y del 
Poder .Judlclal del Distrito Federal, los funcionarios y empleados. y en general, a toda 
per9ona que desempefte un empleo. cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 
Adrnlnlstraclón PúbUca Federal o en el Dlstrtto Federal, asl como a los servidores del 
lnstauto Federal Electoral, quienes ser6n responsables por los actos u omlslones en que 
lncWTan en el desempefto de sus respecttvas tunclones• 

Por su parte et articulo 2 de la Ley Federal de Responsabllldades de los 
Servtdores Públlcos, publicada en el Diario Oftclal de la Federación, el dla 31 de 
diciembre de 1982, adem6s de las Indicadas con anter1ortdad considera e todas aquellas 
personas que manejen o apliquen recursos económicos federales. 

Cabe seftalar que el Presidente de la República durante el tiempo de su 
encargo, sólo podrll ser acusado por traición a la patria y delltos graves del orden 
común; en tanto que los Gobernadores de los Estados, tos Diputados a las Legislaturas 
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso 
los m&embros de los Consejos de las .Judicaturas Locales, se'"*n responsables por 
Violaciones a la Constitución y a las leyes federales, as1 como por el manejo Indebido de 
fondos y recursos federales, ademAs de las responsabilidades que los ordenamientos 
locales pueden establecer en el llmbllo de su competencia. 

El maestro Burgoa Orthuela senala que: •En un régimen democrétlco los tltulares 
de los órganos del estado o los sujetos que en un momento dado los persontftcan y 
reallzan las fUnctones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben 
reputarse como servidores públtcos•.(212) 

una vez que se ha establecido quienes son servtdores ptlbllcos, es necesario 
conceptuar ¿Qu~ es responsabllldad para la procedencla del Juicio polttlco?. 

LA llESPO•SASILIDAD POLITICA.- es la que se hace valer a lravés del juicio 
palltk:o de responsabilidad, en contra de los fUnclonartos mencionados en el artfculo 11 O 
canatauclonal. es declr, contra los Senadores y Diputados al Congreso de la Unión, los 
U-roa de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los consejeros de la Judicatura 
Federal, 1011 Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Adntlnlstrattvo, los 
Dtpulados • la Asamblea del Dlslr1to Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, El 
P'racurwdor General de la RepúbUca, el Procurador General de Justicia del Dlstrtto 
F-.al, los Magistrados de Circuito y Jueves de Distrito, los Magistrados y Jueces del 
fUera CornQ;n del DlstrRo Federal, los consejeros de ta Judicatura del Olstr1lo Federal, el 

2'J BUl'.GOA O"IHUElA. llfta<:kl. Rnpona•tHacl 49 ID• S•Nldoraa PUblcos. Vid. Dlcclonerto de 
Dftwche C..tt11uc .. n .. Gerantl•• yAmp•ro- op. ctt. p. ~88. 
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~ Preeldente, loa Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto 
F-al Electoral, loa Magl9trados del TrttMmal Electoral, los Directores Generales y sus 
....-1en1es de las organismos descentralizados, empreS11s de partlclp•Clón est•t•I 
mayortt•rta, aoc-de• y asociaciones a-.Sdas a 6staa y -lcomlaoa püblk:os. 

L- ~madores ele las Estados, Dlput•dos Locales, M•glstrados de las 
Trtbunales 5-ftores cle·Ju.tlcla Loc•les y, en su caso, loa miembros de los Consejos 
de las Judlc:•turaa Loc•les, sólo podr6n ser sujetos de juicio poutlco por vlol•clones 
graves a la C-lluclón, y • las leyes federales - de ene emanen, aal como por el 
mana¡o -- de fondo• y recursos federales, pero en este caso la resolución ...,.., 
ünlc•menla declara- y se comunlc•r6 a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio 
de su• atribuciones. procedan como corresponda!. 

El juicio polltlco a que se reftere el articulo 11 O constttucional procede cuando los 
actos u omisiones de los servtdores públicos redunden en perjuicio de los intereses 
p(lblcoa -menlales o de su -n deap•cho. L• C6mara de Diputados substanciare 
el proceclmlento relattvo al Juicio polltlco, actuando como órgano Instructor y de 
acuaaclón. en tanto que la C6mara de Senadores se constltulr6 en Gran .Jurado. 

El juicio polltlco sólo podre Iniciarse durante el tiempo en que el servidor público 
deaempefte su empleo, cargo o comisión, y dentro de un afta desp~s de la conclusión 
de sus ftlnclones. 

De canformk:Sad con lo dispuesto en la Ley Federml de Responaabllldades de los 
Servidores Púbftcos, el juicio polltlco de responsabUldad se sigue en dos lnatanclas ante 
taa do• CAmaraa del Congreso de la Unión y procede cuando los servidores públicos 
cometan alglmaa de tas siguientes felt•s u omisiones: ataque a las Instituciones 
democretlc•s, • .. forma de gobierno repubftcano represenl•tlvo federal; vtolaclones 
grave• y statem611caa a las garantl•s lndlvldu•les o sociales, • la libertad de suft"aglo, a 
las planes, programas y presupuesto de la Administración Pübllca Federal o del Olstrtlo 
Federal, a las leye• que determk'lan el m•nejo de los recursos económicos federales y 
del Dl9trlto Federal; usurpación de •trtbuclones, Infracciones • .. Constttuclón a tas 
leyes federales. por caus•r perjuicios graves a la Federación a uno o varios Estados, • 
la 90Cledad o mottwe tra.tomos en el funcionamiento nonTlal de ... Instituciones, y por 
omisiones de car6cter graves. 

La camara de Dfputados reclblr*i el escrtto de denuncia, asl como las pruebas 
doc:Umentales o elementos probatorios suficientes para establecer la existencia de la 
Infracción y estar en condiciones de presumir la responsabilidad del seMdor público 
denUnClado. 
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SI de las canstanclas se desprende la resp......-d - se.- polbllco la 
Cllmara de Diputados se erlglrll en órgano de acusación, y ...- la acuaacldn a la 
Cllmara de Senadores, designando una comlalón de tres diputa- para que ao91.,_n 
aqulllla a,..e el Senado. 

ft•- la acu-cl6n en la C6mara de Senedores, - la tumarll a la Sección 
de E'*""lamlento, la que emplazarll a la Comisión de DlpUtadoa encargada de la 
acuaacl6n, al acuaado y a su cleflonaor, para que presenten par eacrto - alegatos 
-... de loa cinco dla• naturales lllgulentes al •mplaZa-o. 

Transcurrido dicho plaZo, con alegato• o sin elos, la Sec:c:l6n de Enjlllcla-o 
de la Cllmara de S-dores formularll sus conclUslonea en-. de la• con-.ctonea 
llec:t\aa en la scuaaclón y en los alegatos formulado•, en au caso, po-ldrll la aanc:l6n 
que en au concepto deba ~...., al servidor p(Jblco, expreaando loa preceptos 
legales en que - tunde. 

La Sección podrll escuctuar directamente a la c- de DlpUtadoa que 
aallllenen la acu-cl6n. al acusado y a su defensor, •I ••1 lo e.uma corwenlenle la ,.,...,.. 
Sección o si lo sollcaen los lntereaados. Asimismo, la Sección .,-.._ la prllctlca 
de otras dlllgenclas, que considere necesarias para Integrar - propia• conclualones. 

Emitidas las conclUslones, la Sección las entreprll a la Secretarla de la Cllmara 
de s-dore•, au Pre-nte anunciara que debe er1glrse •- en .Jurado de -encla 
-... de las 24 llora• siguientes a la entrega de dichas c-•. -- la 
Secretarla a caar a la Comisión, al acusado y a sud__.. 

A la ._... seftalada para la audiencia, el Pre-nte de la Cllmara de senadores 
la declararll erigida en Jurado de Sentencia y procederll de la siguiente manera: 

1.- La Secretarla darll lectura a las conclUslones -da• por la Sección de 
EnjUlclamlento; 

2.- Acto continuo, se concederll la palabra a la Comisión de Diputados, al 
senlldar püblco o• su defensor, o a ambos; 

3.- Retirados et senlldor p(Jblk:o y su defensor, y permaneciendo loa diputados 
en la sesión se procedenll a discutir y a votar e.s conclusiones y aprobar lo9 que Mtan los 
puntos de acuerdo, que en ellas - contengan, el Pre-e harll la declaratoria que 
corresponda. 
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Cabe aeftalar que de hallarse culpable el servidor pübllco. las sancione• 
reapecttvaa se apllcar6n en un plazo no mayor de un ano, a partir de Iniciado el 
proce-nto. 

En el juicio polltlco al que se refiere esta Ley, los acuerdos y determinaciones de 
las C6maras se tomar6n en sesión pübUca, excepto en la que se presenta la acusación o 
cuando las buenas coatunlbres o el lnter6s en general exijan que la audiencia sea 
aecreta. 

'-2... DESIG•ACIO• DE LOS Ml•ISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE 
.IUSTICIA. 

La -cclón VIII del articulo 76 constltuclonal, establece como facuRad exclUslva 
del Senado la que a continuación se menciona: 

"Dealgnar a le» Mlnlatroa de 1• Suprema Corte de Ju.tic/a de la Nacldn, de 
entre 1• tema que .ao"'8t• a &u conakle,..cldn el Prealdente de 1111 Repúbllc•. aal como 
olOlfl•r o negar au aprobacldn • lea aol/clrUde& de l/cencl• o renuncia de le» mlamoa, 
que le aomat• dicho funcionario". 

Conforme a la -ccl6n XVIII del articulo 89 constRuclonal dentro de las 
fac.,.ade• y oblgaclonea del Presidente est• la de: 

•Prfl .. nt•r • conalderacldn del Senado. la tema ¡Mra la de:.lgnacldn de 
mln/atroa de la Suprema Cotfe de Ju.tic/a y aometer aua //cenc/aa y renuncl•a a la 
aprobacldn del propio Senado". 

El proce-o para la designación de Ministros, es el seftalado en el articulo 
96 conatl:uclonal, que establece que previa comparecencia de las personas propuestas, 
el Senado deslgnarA al Ministro que deba cubrir la vacante. 

La designación se hanl por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
del Senado que ae encuentren preaentes, dentro de un plazo que no exceder6 de treinta 
di••. 

Para el caso de que el Senado no resolviera dentro de dicho plazo, ocupar6 el 
cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha tema, designe el Presidente de la 
RepClblca. 
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SI el Senado rechaza e ta totalldad de la tema propuesta, el Presidente de la 
Repübllca debenll presentar una nueva tema a consideración de aquél, si ésta tuera 
nuevamente rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha tema, designe 
el Presidente de la República. 

Cabe aeftalar que en la mayorfa de loa casos la C6marai de Senadores no lleva 
a cabo e .. • faclAad en el tll!rmlno establecido para elo, razón por la cual generalmente 
se nombra como Ministro de la Suprema Corte de Justicia a la persona que de91gna el 
Pre-nte de la RepúbUca, lo cual lmpUCa una fala en el ejercicio por parte del Senado 
de esta fac .. ad. 

4.2.7. -TIFICACIO• DE •OM•~E•TOS 
PlllESIDE•TE DE LA lllEPUaLICA. 

HECHOS POlll EL 

La ~acción 11 del articulo 76 conatluclonal, establece como fac,..ad exclusiva del 
Senado la que a continuación se menciona: 

"Rarificar loa nambrmmlenta& q- el mlamo tunclonarlo haga del Procurador 
General - /a República, Mlnlatroa, ªfltl"'ª" dlplonMrk:O&, cdnaulea fltlntJralea, 
e,,,,.-dos superlonla de Hacienda, corone/ea y demlllla Jtd'e• auperlorea -1 Ej6rcllo, 
Armada y Fuerza A<tma Nacionales, en loa r6nnlnoa que /a ley dlaponga. • 

De conformidad con laa ~accione• 111 y IV del articulo 89 conatluclonal, se 
establece como fac•ad y obllgaclón del Pre-nte de la Repúbllca, el nombrar a los -rto• antea lnclcadoa con aprobación del Senado. 

Na obatante lo anterior, eata fac,..ad del Senado rea .. • lnapllcable, por la 
•.......,la de ..,. ley deatlnada a reglamentarta. Por lo general el tUnclonarto designado 
por el Pre-nte de la Repúblca toma posesión de su cargo, - esperar la ra!lllcaclón 
del Senado. 

Sin ambargo no puede ~rae - esta faculad existe aln duda alguna, ya que 
el Senado debe -r a cabo la ratificación de los nombramientos, es decir, au 
aprobación, lo cual "9gol1m y preata relieve a esta fac,..ad del Senado. 

Para et maeatro Tena Ramcrez, •Aprobar, es otorgar el asentamiento propio al 
acto ajeno, lo que ae traduce en una adhealdn voluntarta y no Impuesta. Por eno el que 
puede •probar puede desaprobar ... •. (213) 

21:r~~EZ. Felp•. op. cit. p. •to. 
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Allade, "SI el Senado aprueba, su voluntad se suma a la del Ejecutivo, 
producl6ndose asl un acto de autortdad que es complejo por re-r1r el concurso de dos 
W>lunlades coincidentes. SI el Senado no aprueba, la coincidencia de voluntades no se 
da, lo que Impide la formación del acto complejo de autoridad, único eficaz para hacer 
producir al nombramiento la de-lllldad de sus efectos jurldlcos.• <',.> 

El acto de nombrar por parte del Presidente es wi acto de autortdad, pero éste 
no basta por al mismo, sino - requiere del acto de a...-r por parte del Senado, para 
dar al nombramiento la suficiencia jUrldlca, lndlspensable para la perfección del 
nombramiento. 

4.2.8 • •OMaRAMIE•TO Y REMOCIO• DEL JEFE DEL DISTRITO 
FEDE-L. 

Procederemos ahora a a1111Hzar el contenido de la ttacclón IX del artfculo 78 
constltuclonal. que establece como facultad exclustva del Senado la de •nombrar y 
temover 111 Jefe del Dl.strlto Federal en los .supue&to.s prevtato.s en la Con~ltucldn 
pollt/ca de los E.stada& Unido& Mex/cano.s•. 

Sobre este particular. la base segunda del artJcUfo 122 de nuestra ley 
tundamental, establece que: 

"Para el ca.so de remocldn del Jefe de Gobierno del Dl.strlto Federal, el Senado 
nombrm,.. a propue.sta del Pre.s/dente de la Repdbllca, un .su.st/tuto que concluya el 
mandato. En ca.so de falta temponil, queda,_ enca'F/lldo del de.spacho el .setvklor 
públlt:o que dl.sponga el E.statuto de Gobierno. En ca.so de falta ab.so/uta, por renuncia 
o cualquier otra cau.sa, /11 A.samb/elJ LBfll.S/atlva de.slg,,.,.. a un .su.stltuto que termine el 
encal"(10. La renuncia del ~e - Gobierno del Dl.strlto Federal .sd/o podnt aceptar.se 
por tau••• or•~·.· 

No obstante lo antertor. es conveniente seftalar. que la facultad del Senado se 
Imita exclustvamente al caso particular de que el .Jefe de Gobierno del Dlstrao Federal 
sea removtdo. ya que trat6ndose de fala absoluta. de renuncia o cualquler otra causa 
correspondara. a la Aaamblea Legtaa.ttv. levar a cabo el nombramiento del su8tltuto. 

Asimismo, en la base qtAnta del refer1do •rtfculo se establece que: 

•L• c•ma,.,, de se1111dore.s del Congre.so de la Unldn. o en .su.s rece&a&, /a 
Comlaldn Permanente, podrá remover a/ Jefe de Gobierno del Dl.strtto Federal por 
cauaa.s '1,.""ª que a'fecten /11& relaciones con lo& Podere.s de la Unldn o el orden 
público en e/ D/.strlto -ral. La .solicitud - remocldn debe,_ .ser pre.sentada por 1• 
mitad de /o.s m/embro.s de /a C<tmant de Senadores o de la Coml.slón Perm11nente, en 
aucaao.• 

21 'TE ..... ..__EZ, Felpe. op. e•. p.•10. 



¿Pero qult debe entenderse por causas graves?. M respecto el •rtfculo ee del 
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que: 

"Son caua" grave" patw la remacldn del .H1fe del Dlatrlto Fedetwl '"" 
8l(JU/ente8: 

l.- Invadir de m•nera reiterada y .sl&temlft/Cl!I la e.stera ele competencia de loa 
Padere• ele 111 Unldn. 

11.- Abatener.se de ejecutar en fonn• reiterada y .sl&tem•tlc• loa •cto.s 
legl8/11t1"°"· jurl•dk:c/Ona/e" y admlnl"1twtl"°" que dicten lo& Podere& de I• Unión. 

111.- No refrendar lo& clecmtoa promu/gatorla& del Pre8/tlente de 111 Repúbllc11 
m.specto de 1•.s leye.s o decret0& que expida 1• A.s•mblea de Repre.sentente.s del 
Dldrlto Fedetwl. 

IV.- Ejercer .su contravencldn de /a ley y demtl.s dl.spo.s/clone& apllcable.s. loa 
monto.s de endeudamiento eptobedo& por el Congre&o de I• Unldn; 

V.- No proporcione~ de manera re•e,..da y .s/&tem/jf/ca, con opottunlded y 
-twcldad a/ Pre&/tlente ele la Repúbllc11 el Informe que &obre el ejen:lclo de lo& monta& 
eutortzado.s de endeudamiento hubiere rea//Zado; 

VI.- utilizar la 'uerza pública 'uera de 'ª" '•cultedes de d/recc/dn que en 
materia de aegurldad pública le delegue e/ Pre8/dente de I• Repúbl/ca at'ectando e&/ el 
onlen público; y 

VII.- L•& demll& que • juicio de /e Cllmara de Sen11dore& at'ecten gravemente 
/a.s re/ec/one.s con lo& Podete.s de /a Unldn o e/ orden público en e/ Dl.strlto Federar. 

B6slcamente las causas graves anter1onnente mencionadas lmpllcan actos de 
de-dlencla e lncumpllmlento a la ley poc pal'te del Jefe de Goblemo del Distrito 
Federal. Todas elas son de suma Importancia para lograr la annonla y segurfd8id 
poHtk:a entre el Distrito Federal y la Federación. ya que las mismas tmpUcan entre otras 
cosa• la observancia al prtnclplo de DM•lón de Podel"es, la observancia a la 
Conatftuclón, a•f como de las leyes, el respeto a las decisiones emanadas de los 
Poderes Federales, etc. 

Mediante decceto pubUcado en el Diario Oftclal de la Federación el dla 22 de 
noviembre de 1996, •e decoga técltamente el al'tlculo 26 del Estatuto de Gobierno del 
Dlatrtto Federal, ya que en el mismo se establecen las disposiciones relattvas a las 
elecciones para eleglc Jefe de Goblemo del Distrito Feder-al el dla 6 de julio de 1997. 
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A Wtud de dichas erecciones, tlle electo como Jefe de Goblemo del Dlllt,.o 
Fede,.I el Licenciado Cuauhl6moc Cardenas Solórzano, candidato del Partido de la 
Rew>luclón Democr6tlca (P.R.D.) 

4.3. FACULTADES lllTERllAS DE LA CAMARA DE SENADORES. 

El artículo 77 constltuclonal dispone que: 

•cada una de l•.s c11,,,.n11.s ,,-, .sin la lnte,,,.,.nclón de la otn11: 

/.-Dictar re.soluc/one.s econdm/cas relativas e .su n!Jgln1en Interior. 
11.- Comunicar.se con le Cltm•r• coleQl.sladon11 y con el Ejecutivo de la Unión 

por medio de com/:1/one.s de au .seno.· 

111.- Nombrar los empleados de .su secret.11ria y hacer el reglamento Interior de 
Ja misma. y 

IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el "n de cubrir 
/a.s vacante.s de .su.s re•pectlW» mle1T1bros. 

En el ce.so de ta Climera de Diputados. la.s vacante.s de .sua mJemblo& electos 
por el principio de repm.sentacldn proporcional deberltn .ser cublena.s por aquello.s 
candld•to.s del ml.smo partido que .sigan en el orden de la ll&ta regional re.spec;tltm, 
deapu6.s ele habtlr.se/e a.s/(lnacto /o.s ctlputacto.s que le hubieren corre.sponclldo. • 

La tracción 1, del articulo en comento permite a las Cama,.s dictar las medidas 
y dlsipoalcJones necesartas para administrar los rectrs:os económicos respecto de su 
r6glmen Interior. 

La tracción 11, hace latente la estrecha c..........,aclón que debe existir entre 
ambas camaras. asr como entre enas y el Poder Ejecutivo, ello pennlll'"* sin dUda •lguna 
formar crlterfos y tom.r decisiones en •lgun•s m•tert.s con conocimiento de cau ... 

L• ft"acclón 111 conetlluye realmente una fUnclón leglalattwt, •1 establecer la 
fmicu•ad de expedir el reglamento tnter1or de Ja mlsm•. 

A decir del t,.tadlsta F,.nclsco Ramlrez, "la 111 lnVOlucra una tunclón leglslatlVa 
especl•I. pues aunque el reglamento &nterfor goce m•terfatmente de •bstraccfdn y 
generalldad, caracterlstlcas propias de toda ley como ft.wlclón leglslattva del Congreso, 
en I• especie nos encontramos con un acto que no es del congreso, sino de un• sola de 
las Camaras. • (215) 

2'15 ~EZ FONSECA. Fr•ncl•co. op. ctt. p. 287. 



En .. ttac:clOn IV - - - .. nec•8idlld de mant- el •-.o 8Ullcient• 
de dlpUta-y--•. pa,. -rroll9r ... tuncion.• - • c•de ... de ... C6ma,.• 
Cmnt8fMIOde. 

4.4. VUICULACIO• DEL SEllADO MIEXICAllO co• EL PODER 
E.IECUTIVO 

Entre et Poder E'jKutlwl y el Leg181atlllo •-en controleS pollllco• r8Clproco8 
que-.. • .....,.. que wao - de - nwiopollc:e el poder. 

como - ha -o • lo .. rgo de -· eatl.ldlo, nuestni Conatlluclón ha trmlldo de --·-·controle•, •unque - -o. concret•metlte en loa....,_ •• •epec:toe: 
•).- En mat- de nombramlenloa. el Prealdente de le RepObllca - conlar 

c.., le ..,.-clón - Senedo pera el ,__..r •I Procwador General de .. Repo)blc•. • 
loa u-...a, •Qllnt•• dlplamAtlcoa, c-• gene,.les, emple•do• aupertorea de 
Heclende, coronele• y dltm6• Jefe• :oupertorea del Ej6rcao, Armede y Fuera Mr'e• 
Nllclonale•. 

Sin embergo deda la c•rencill de une ley reglament•rl• • e.ta facull•d exdualvll 
del aenedo, - h• hecho lmpo- e:oteblecer un al:otema de conlrol tehaclente • le 
fac .. •d del Ejecutivo. 

Por nueat,. p•rte creemoe pertinente - regularlce e.t• a,_.,,._d a efecto de 
hacer efec:tlVo al alllt•ma de control elltablecldo por nuestra ley "--mental. 

Ahora bien, por lo que hace a .. de81gnaclón de Mlnletnls de .. Supremll Corte 
de Justicia, podemoa decir que dicha facuRad realmente no c....-uye .., control polltlco 
pa,. el Pre-•, tOda vez que por lo gome,.I el 5enedo no -· aprclllectdn alguna 
-o del termino fWado por r. ley, raZOn por la cual en le mayorta de los c••os ocupa et 
cargo r. peraon• que de r. tema prapueat• dealgn• el Pre-..e de r. Repo)blc•. 

b).-En maten• de T,.t•do• lntemaclonele•, el Pre-e de .. RepOblc• uene 
.. facuR•d de celeb,.rfoa, m embargo - contar con le aprobeclón de la C6ma,. de 
Seruldore•. 

A91mlamo le C6ma,. de Senadore• debe analizar la pollUca elllerlor deUl'TOllaela 
por el Ejecutivo Fede,.I con base en loa Informes anuale• que el y el Secretarto de 
Despacho correapondlente rinden al Congreso. 

Sin embergo, aün cuando a e.t• facultad •• le ha pret...- -r corno ..,. 
tllnclón de control del Senedo hacr. el Ejecutivo, creerno• que esto no es asl, puea pa,.. 
ala Mrfa neceurto que •e elltablecle,..n lea consecuencills del •n.6- re•llzlldo por le 
C6ma,.. de SenaclOrea. 

157 



1.- A -· de -ra .,,..aligación tue po- -ent*l•r .. -
Importancia que - -.... - ..---..-..... .. prtnc:lplo de .. CM-. de 
-.... -·--- 691• c- ..,_...,.de c---yhno• •1 poder púbico. 

e-•-• - prtnclplo, tue ....- en1e.-r que p•ra .,...r .,...-. •buso• 
de podar, .,. - nac:•-rto que .. SUpntmO Poder de • Federación - - para au 
ejarc1C10 .., trea poderee, • .. ber: Lag191atlvo, Ejecutivo y Judlc:•I. 

De lgllal famW logramoa -- que lo• •lc•nc .. de dicho principio no aon 
rlgldoa, ni ealrlctoa, ya que lo• ~· - Eal•do ............., t- ..,. comunlc•clón e 
lnl-clón en .. -rrallo de • ....,.. de - tune-• o facull•de•. 

Muy lmport•nl• re-• .. hecho de que .., órgano -• el que -bore ... leye• o 
IWINI• y otro .. que ... •pique, pue• de eat• manera - pranllza el CumpnHnlo y -ne• de ... mlamaa por t- Individuo. 

2.- De- nuestro partlcui.r punto de vlat• creemos que el -- blcamar1at• 
•dopt•do en nuealra ley ~menl•I es el mils conve-e, y conalderamoa que dicho --- •s .............. venl•Ja•: 

•).- Al dVldlr •1 Poder Legl-llvo, 6ate - de-• -•ndo con allo que 
p1•domln• sobre el P-r EjecutNa, favoreciendo por l•nlo la e-encla dal equlllbrlo de 
loa Poderes •I dot•r •I Ejecutivo de una defen .. ft"ente • loa •magos del ~ rtwl. 

b).- Al llJll- do• C6maraa, un• de en•s puede tlmglr como medllldora en c•so 
de que .. Ejecutivo -.e en contllcto con • otra. SI el conftlcto se present•re entre el 
- Ejecutivo y •• do• C6mara•, hay la presunción tlmdada de que es el Congreso 
quien uene • ramn. 

c).- Al e-Ir dos C6maras, el proceso de formación de la ley es ,,,,.. lento y, por 
-· m6s -•do, lo que conat9uye una prantla contra la preclpR•clón legl-llvs. 

el).- Al - dos C6maras, se asegura de clert• manera que est6 representada 
.. -d del pueblo en la toma de decisiones polltlca• tlmdamentales. 

3.- Por otra parte file po- concebir la Importancia que reviste el Congreso de 
la Unión, concebido 6ate como et órgano en el que •e encuentn1 depositado el Poder 
Leglalallvo, creador de leyes y normas diversas. 



4.- En el •audio cs. lo• ant.cedenl•• c.............,. hlatOrtcoa, notall108 que en 
•lguna• con111•uclor1e• - pntaclndló de i. C6ma .. de Sena-.0•, c..........,• que en 
..-tcloa CH08 - juatlllca dicha .._clOn, llobr9 todo C...- 6- a~ -
matlc•• cs. repreaantant• de alguna• ci.-• determinada•, como aconteció en la e-...,_ de tll43. 

Se p- conalderar que i. participación de do• C6maraa ea lndlapenamble y 
-ermlnant• en todo proc•ao legl-tlvo, ya que - ••I - garantlm i. expedición de 
leyea bien -adaa y adecuada•. 

En i.a -reas con-uclones notamos W1a deficiente, por no decir nula 
regulación respecto de las fac.,.ades exclU-• de i.s C6maraa de Diputado• y 
Sena-.os; dada .. lmpoltancla que i.s .....,,,.. -en. c....-ro que debió 
eatablec- en forma •11Pre ... 9ln embargo y no a manera de ju8tlllcaclón, mucho 
twleron que -r lo• acontecimientos aoclale• e hlstOrtco• que motlWlron dicha .. .,.clón. 

!l.- El Senado ha sido considerado cama.., llrgllno de ..-ncla, ..-radar 
de i. lmpetuoaa C6mara de Diputados, trmtando de jlnltltlcar con elo que - e--a 
como requisito para .. r senador una -d mayor a i. requertd9 para ser diputado. 
No-ro• no eatamas de acuerdo con dicha -.....Cla, toda vez que tanto lo• senadores 
coma los diputado• aon representantes del pueblo, y dado el proceso leglslatlvo, ambas 
C6maras tienen i. fac.,.ad de Iniciar leyes, actU8ndo en consecuencia la ot .. como 
.........,,.., en tal virtud dicha dlatlnclón i. creemos ,..._ada. 

8.- Por lo que hace al requisito de ser melllcano por nacimiento, el Decreto 
pUbllcado en el Diario Oficiar del 20 de marzo de 1997, que entrmr6 en vigor .., afta 
despu6a, es decir, el 20 de marzo de t998, amplla de..,. manar. Inadecuada por i.a 
expertenclaa •uft1da• en ~pocas antertores. que se•n considerados en esai caHdlld 
aquellos que nazcan en el extranjero siendo hijos de padres melllcanos a de padre a 
maidre nacidos en terraorto nacional. •si como los nacidos en el extr.njero, hijos de 
pa~s mexicanos por naturallZ.aclón, o de padre o nuidre meJdcano por natwallz:aclón. 
Eata disposición ellmlna una serie de reatr1cclones que sobre et partlcUlar trataron de 
e9tablecerse en a.a distintas constauclonea de nue9tro s-ls. 

Por otra parte, cabe senarar que dicha disposición puede ocasionar algUnos 
Inconvenientes, al ae conaldera que para aer dlpUtado a -dar, lo ~ aer aqualoa 
que hayan nacido fUera de nueatro lerr1tor10 y que tal wez permanezcan en el ext .. njera 
ajenos de cualquier acontecimiento o situación de Importancia en nuestro pafs, y que tan 
sólo requieran para ocupar el cargo contar con una re-..Cla efectiva de mas de sets 
mese• a.-.ertores • la fecha de las elecciones, rn6s aOn sJ ae toma en cuenta la 
Importancia que llenen los diputados y aenadores como representantes de la valunlad del 
pueblo. 
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7 .- Asimismo creemos que el decreto que reforma el articulo 56 constttuclonal, 
publlc•do en el Dl8rto Oflcl81 de la Feder8clón el di• 3 de septiembre de 1993, tUe 
poslllvli el •umenl•r el nOmero de senmdores, •I lgu•I que 18 reform• llecll• medl•nte 
decreto ~•do el 22 de •gosto de 1996, medl•nle el cwol se est•blece como sistema 
de elección el principio de repreaenl•clón proporclon•I, con ello sin dud• •lgun•, se 
prentlZJI 18 repreaent•clón del pueblo meJdc•no con m•yor •mplllud. 

B.- Por lo que ll•ce • I•• tacull•de• excluslvlis del Senado, hemos visto con gr8n 
decepción que elgun• de ellas resultan lnapllcables, l•I es el caso de la conalgnmda en la 
hccl6n IV del •rtlculo 76 const•uclon•I, que consiste en que el Sen•do d6 su 
consentimiento pmre que el Presidente pued• disponer de 18 Gu•rdl• Nmclon•I, 
ftandamenl•ndo nuetltra oplnl6n en el hecho de que en nuestro p•ls no ae cuenta con esa 
•grupaclón, e• decir, aólo eXl9te •de lure• y no •de r.cto•, razón por la cu•I dlch• facultad 
ea como al en realkl9d no existiera. 

Par otra parte, en Igual attu•clón encontramos la facultad consignada en la 
hcclón VIII del •rtlcUlo 76 de nuestr8 ley tUnd8ment•I, ya que trat•ndose de la 
designación de loa Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Senado por lo regular 
no haice designación alguna en el término establecldo, razón por la cual son designados 
las personas propuestas por el Presidente de la Repübllca. 

La facultad establecida en la fracción 11 del mencionado articulo, consistente en 
la ratificación de los nombramientos hechos por el Presidente de la Repübllca reapecto 
del Procurwdor General de la Rep(lbllca, de los Ministros, agentes dlplom6tlcos. cónsules 
generales, empleados supertores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del 
Ej6rclto, Armada y Fuerza Al!:rea Naclonales. al Igual que las antertores resulta 
lrUlpffcable, ya que no eXlste una ley destinada a su reglamentación y por lo general el 
funclonarto designado por el Presidente de la RepObllca toma posesión de su cargo sin 
esperar la rattncaclón del Senado. 

Por (alt:Jmo y en relación a la facultad establecida en el fracción IX del artfculo 76 
constltuclonal. referente al nombramiento y remoción del Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal, ésta resurta ya Inaplicable por lo que hace al nombramiento de dicho 
fUnclonar1o, ello en virtud de las reformas publicadas en el Diario Oftclal de la Federación 
del 22 de noviembre de 1996, por las cuales el Jefe de Gobierno del Distrito Federal se 
ellge por votación directa. 
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9.- De todo lo •nterlor, concluimos que la Importancia del Senado radica 
tunea.mentalmente en su partlclp•clón en el proceso leglslatlvo, colocando en tguald•d • 
lo• EM•do• Fec:lersdos, Independientemente de su extensión geogratlce, pobi.clón o 
importancia económica, rn6• aún al aumentar el número de Integrantes, se garantiza la 
representación del pueblo mexicano. 

Por otra parte. podemos decir que si el Poder Leglslattvo contara Onlcamente 
con i. camsrs de Dlput•do•. la orlenl•clón pollllc• y i.s leyes correrl•n • cargo de los 
estado• den-mente pobl•dos que, a causa de ello, cuentan con un m•yor nümero de 
dlatrttos electorales, y conaecuentemente de representantes populares. 

10.- Por lo anteriormente expuesto y de conformidad al estUdlo realizado 
podemos enfatizar ta conveniencia de un sistema blcamarlsta, dado que la existencia de 
ambas C.t.maras (la de Diputados y la de Senadores), permite sin duda alguna una 
reftexlón profunda de los proyectos de ley y de las normas jurldlcas que regutar.t.n la 
conducta d• los mexicanos. 

No obstante lo anterior, consideramos conveniente e Indispensable que se dé la 
Importancia que amertta el Senado, como representante de Ja voluntad del pueblo, 
fortaleciendo al efecto sus facultades, mediante la expedición de leyes reglamentarias 
para que esti6 en posibilidad de ejercer1as y se encuentren plenamente dellmttados las 
alcances de las mismas. 

Decimos lo anterior, en virtud de que algunas facultades del Senado que han sido 
objeto de nuestro estudio, se encuentran Hmttadas en cuanto e su ejercicio precisamente 
por la f81a de una ley que las reglamente. entre otras podemos citar las siguientes: 

a).- La facultad establecida en la fracción 1 del articulo 76 constttuclonal. 
concerniente a la eprobaclón de los tratados lntemaclonales y convenciones dlplométlcas 
que celebre el Presidente de la República. requiere para su ejercicio, de una ley que 
prevea de manera especifica el procedimiento que deberé llevarse a cabo para tales 
efectos. Cabe setlalar que la ley Sobre Ja Celebración de Tratados, resulta Insuficiente, 
ya que la misma, únicamente setlala que a través de alguna de las Comisiones de la 
C6mara de Senadores. se emitiré el dictamen correspondiente, sin senalar 
procedimiento alguno; en tanto que la Ley Orgánica del Congreso General de ros 
Estados Unidos Mexicanos es omisa a ese respecto. 
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b).- Aalml9mo, la facult•d conalgn•de en I• tnacclón 11 del •rtlculo 76 
c-luclon.I, requiere como lo lndlc• nuestra ley fl.lnd•ment•I, de un• ley que 
·--• loa t6'"*1oa p•ra que el s-do de la Repúbllc• est6 en poslblld•d de 
ratlllc•r los ,,_,._os del Proc ... dor General de la RepúbHc•, de los Ministros, •aent•• dlplom6tlcos, c6nsulea geneniles, emple•do• superiores de H•clend•, coroneles 
y demAs Jefa• supttrtores del Ejotrclto, Ann8de y Fueru Mre• N8cloR81es, que h•ll8 el 
Prealde ... • de la Rapúblc•. 

c).- En relación • la facult•d del Sen•do P8ra resotver l•s cuestiones polltlc•s 
que surJ•n entre loa poderes de un Est•do o cu•ndo con motivo de dichas cuestiones se 
hap Interrumpido el orden const:IUcloR81 medl•nte un conftlcto de srm••, que se 
consigna en la tnacclón VI del •rtlculo 78 constltuclon.I, podemos seft•lar que • pes•r de 
-•r •"Pre .. mente ...-- la c-1• de UR8 Ley que regl•mente su ejercicio, 
-• no h• - • ...,._ por el congreso de la Unión, rezón sullclente p•re Impedir su 
ej8rclclo. 

Par l(altlmo, hemos conclUldo que la Importancia del Senado radica 
tlmdernent•-e en las facult•de• que tiene en m•terts de polltlc• y relsclones 
lntemaclOR8-. ••I como su P•rtlclpllclón en sltu.clones y contllctos polltlcos de los 
e-da•, Q8......UZ.ndo de est• rn.nere la P•rtlclp•clón del criterio federal en la resoluclón 
de - p-s lntemos. 
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a).- LEGISLACIO•. 

C9!!1!!uclón Po!ltlce de los Estado• Unidos Mexicanos. 

GONGORA PIMENTEL, Gen•ro D•vld. ACOSTA ROMERO, Miguel. Constitución 
Pofltlc1 de 101 Estados un1qos Mexicanos. 4• ed. México. Porroa, S.A. 1992. 

Lev Federal de Re1Don11blfjdacfes de los Servtdores Públicos. 

Lev !Obre 11 Celebrtlclón de TC11ttdos. 

Lwv R .. mer!•r1a de la Frwcclón V del Articulo 78 de la ConatRuclón Gf!ne!'81 de la 
Repúb!c1 . 

.IZ!IS!I!!! publc•do en el Dl•rto Otlc .. I de la Federmclón el di• 9 de •brtl de 1874 . 

.IZ!IS!I!!! que modltlc• y •dlclon• 11 Ley Org6nlca del Congreso General de los Estados 

.._. MeJllc•nos, pub8cado en el Dl•rto Otlcl•I de I• Fede...,clón et di• 20 de julio de 
1994. 

Cédfgo Federal de ln9tttuclones y Procedimientos Electorales. 

E!fttU!o de Gobierno qel Distrito Federal 

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se efectúa el 
cómputo total. se declara la vaOdez de I• elección de senadores por el prtnclplo de 
represent•clón proporcional y se •slgn•n • los partidos polltlcos los senmdores - por 
este principio les cmTesponden, pubHc•do en el Dl•rto Otlclal de la Federación el dla 29 
de •OOsto de 1997. 
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Diario de 101 D!b•t•• de la camara de Senadores del Congr110 de lo• Est1do1 U-• 
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