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ANEXO




introduccién

La caida del muro de Berlin es el hecho que de alguna forma nos permite
identificar un parteaguas en la historia del mundo contemporaneo, lo que supone
en consecuencia la superacién de viejos problemas, el surgimiento de otios
nuevos y/o un tratamiento, en ciertos casos, cualitativamente distinto, de anejas
diferencias de todo tipo. Ha significado asi, una nueva correlacion de fuerzas en el
escenario internacional. Esto, a su vez, ha tenido un fuerte impacto también en los
fines y actividad de los organismos multilaterales. Actualmente. las tareas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) privilegian el mantenimiento de la
paz como mecanismo para garantizar el equilibrio internacional antes asentado en
la fragil relacioén Estados Unidos-Union Soviética.

Se distingue aqui un debate respecto de la intervencion internacional para la
solucién de conflictos internos de paises que asi lo soliciten o con fines
humanitarios. En este sentido, es congruente decir que el fin de la guerra fria
abrid nuevas perspectivas a las Naciones Unidas en el terreno de la paz y la
seguridad internacional, entre ellas |a posibilidad de participar. a solicitud de los
Estados y alguna fuerza beligerante interna, en el esfuerzo por mantener la paz y
eventualmente contribuir a su construccion.’
Durante la década de los ochenta la problematica politica y social de
Centroameérica se vio convulsionada por {a radicalizacién de movimientos sociales
cuyo objetivo era derrocar a los gobiernos oligarquicos y militares que habian
provocado profundas desigualdades sociales. En 1979 la revoluciéon sandinista en
Nicaragua derrocd el régimen de Anastacio Somoza. para despues entrar en un
proceso de contrarrevolucion financiado por Estados Unidos, en 1980 el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional se lanza en una ofensiva contra el

' Acosta, Gino El papel de_las Nacienes Unidas.en ¢l mantenumiente de la paz on ol munde 3 wwordina
del_crército_con otras fuerzas_de_segundad Docomentacion Cicdo de semmarins wobre relscimes civ s
malitares Ed. Parlamento Centroamericano, Guatemata 1994 100RS p X
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régimen oligarquico del gobierno militar salvadorerio, guerra que concluyd tras
doce anos de lucha.

Las guerras civiles aparecidas en Centroamérica en diferentes momentos entre
1960 y 1996 - Guatemala.? Nicaragua y £l Salvador- se inscribieron en el marco
ideotdgico del conflicto Este-Oeste. E) triunfo del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) dio un impuiso significativo a los movimientos guerrilleros de
tendencia socialista, en tanto que Estados Unidos advirtié riesgos de caracter
geopolitico en la regidon.

En los casos sefalados, Ja intervencion de terceros paises como Meéxico,
Colombia y Venezuela, asi como la intermediacion de Ila Iglesia Catdlica
favorecieron la creacién de espacios para el establecimiento del didlogo; sin
embargo, ias platicas de paz no lograron concretarse en un cese al fuego
definitivo hasta la intervencion de ta ONU, que aportd la confianza necesaria para
que las partes avanzaran hacia un acuerdo y el restablecimiento de ia paz.

En Ei Satvador, 1a intervencion de la ONU abarcé las tres etapas del proceso de
pacificacién: 1) negociacion, 2) separacién de fuerzas y 3) verificacion de los
acuerdos y construccion de la paz. Los objetivos de la organizacion multilateral
rebasaron la manutencidon de la paz para dar paso a la construccion de
instituciones que sirvieran para garantizar una paz interna quebrantada durante
muchos anos.

Las tareas de mediacion de la ONU en El Salvador y el éxito de la Mision de
Observacion de las Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) crearon un
precedente en la intervenciéon internacional en asuntos internos de un pais, cuya
pacificacidon requeria la participacion de una tercera parte para arribar a
posiciones de consenso solidas e irreversibles.

Un analisis de las proposiciones anteriores nos indica que: 1) la ONUSAL rebaso
su caracter de observador y garante del cumplimiento de los Acuerdos de Paz de
1992, convirtiendose en una instancia de conciliacion entre el gobierno y los

21130 de diciembre de 1996, 1ras mas de 35 afos de puerra civil. el gobiemo de Guatemala v la guerrilla
firmaron Ia pas
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diversos sectores sociales; y 2) los riesgos que implico la asistencia de la mision
para la soberania nacional salvadorefia sélo podrian justificarse en la medida en
que se manifestara la imparcialidad del organismo y facititara el arribo a una
situacion de distension en la que el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon
Nacional (FMLN) pudiera ejercer plenos derechos como una fuerza politica.

Si bien el papel de mediador de ia ONU s6lo fue posible por el empa(e‘de fuerzas
registrado entre el gobierno y el FMLN a lo largo de doce aios de conflicto y por el
caracter imparcial del organismo, su presencia dio pie a un debate en torno a la
dad de que la intervencion del organismo multilateral en ta construcciéon de

posi
las instituciones del pais vulnerara la soberania nacional, al asumir funciones de

seguridad publica y de interlocutor entre la cupuia politica y los sectores sociales
salvadorefos.

Con el objeto de definir 1a naturaleza y los alcances de la presencia de la ONU
como érgano “fiscalizador” del proceso de paz, asi como para evaluar hasta qué
punto afectd la capacidad de decision de las instancias gubernamentales de Et
Salvador, se considerd conveniente analizar la actividad de la ONUSAL en e
periodo comprendido entre 1992 y 1996, en virtud de que en ese lapso se dio
cumplimiento al grueso de los Acuerdos de 1992.

La problematica serd revisada en tres apartados. El primero pretende dar un
marco referencial sobre la gestacion y desarrollo del conflicte, asi como de las
limitaciones de los esfuerzos locales de pacificacion y que hicieron necesaria la
intervencién de la ONU para la firma de un Acuerdo de Paz. Ai respecto se
considerd necesario incluir un anexo que diera seguimiento a las etapas mas
importantes y dificiles de la negociacion hasta enero de 1992

En el segundo apartado se analizan las atribuciones conferidas por los Acuerdos
de Paz a la misidon de verificacion de la ONU, que tendria como objetivo prioritario
garantizar e! cumplimiento de esos acuerdos asi como mantener el clima de
distensién necesario para restablecer la paz e impulsar el proceso democratico en

et pais.
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El tercer apartado da cuenta de los avances que en materia de institucionalizacion
se han registrado en El Salvador a cuatro afios de haberse pactado la paz. Ello
con el objeto de ubicar en su justa dimension el debate que produjo al interior del
pais el establecimiento de Ia misidn asi como el impacto politico de la misma, a fin
de evaluar hasta qué punto la observacién internacional pudo vulnerar la
soberania de El Satlvador.

El desarrolio de los puntos sedalados nos permite concluir que si bien la
intervencion de la ONU en E! Salvador puso en teta de juicio la capacidad del
Estado para solucionar una problematica de raices internas, la presencia del
organismo multitateral modificod la condicion politica del pais, coadyuvd a la
fundacion de las nuevas instituciones politicas requeridas desde la perspectiva
social para que fuera viable la existencia misma del pais, siendo la presencia de la
ONU el resultado de fa suma de voluntades de las partes en conflicto: gobierno

salvadorefo y el FMLULN.



[N Origen del conflicto y desarrolio de las negociaciones de paz.

En este apartado se pretende ubicar el origen de! conflicto e identificar las fuerzas
que lo protagonizaron, con objeto de precisar las condiciones que posibilitaron ia
internacionalizacion de la problematica interna y la necesidad de que interviniera

una fuerza externa para solucionario.

Antecedentes y desarrollo del conflicto.

El Salvador se ha caracterizado por constantes periodos de inestabilidad politica.
donde la expansion de la produccion cafetalera credé un grupo dominante que
invirtié sus esfuerzos en la formacién de un esquema definido por Alain Rouquié
como la imposicién del “credo liberal en materia econdmica y social”, en el que la
democracia adquiere un caracter oligdrquico marginando la participacién popular;
y el traspaso del poder era a menudo mediante golpes de Estado en medio de
medidas represivas.®

Las politicas aplicadas de 1940 a 1970 consistentes en la liberacién de tierras
cuitivables mediante la abolicion de la popiedad comunal y el contro! de !a mano
de obra necesaria, agudizd la problematica de la tenencia de la tierra en un pais

densamente poblado, cuyo territorio no es superior a los 22.000 kildbmetros

cuadrados.
El régimen politico salvadorefio experiments a lo largo de la década de los anos

setenta una creciente pérdida de legitimidad, lo que dadas sus caracteristicas
autoritarias y el déficit de bienestar social derivé en una crisis de gobernabilidad.*

colecimn

' Rouquié. Alam. Las_fucrzas politicas en Aménca Cenual 1d Londo de ¢ uhora | cononuca
Politica y Derecho. primera cdician, Méxican 1993, Pp 49

* la gobernabilidad entendida como la suma de Jepinmadad 3 efic
Arhos, Xavier v Giner. Salvadar La Geobernatuhdad B Sighs XXE Pramcera cdicon Stadrnd 1893 o 11

o gubernamental \er
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caracterizada por una creciente efervescencia social producto de la suma de tres

factores:
e impacto en

Salvador de 1969.
Impacto de la crisis del petrdieo y la caida de los precios internacionales de las

la estructura politica y econdmica de la guerra Honduras-E|

materias primas en la economia del pais.
Necesidad de legitimacion del régimen salvadorefio, el cual buscd consolidarse

en el poder a través de una apertura politica gradual y controlada.® Ello,

enmedio de una creciente inconformidad social.

Lo anterior contribuyd al surgimiento de un sinnUmero de agrupaciones

(estudiantiles, obreras y campesinas) que pugnaron por equilibrar la distribucién
de la riqueza y transformar un régimen autoritario, dominado por la élite militar. en
uno participativo. De esa forma, en la década de los afos 70 “se dio un acelerado
proceso de polarizaciéon social y politica, signado por violentos fraudes electorales
y reprimiéndose de !a manera mas brutal cualquier manifestacién de oposicion at
régimen™.®

La cancelacién de Ia via electoral como mecanismo de movilidad politica impulsé
la radicalizacion del movimiento social, apareciendo organizaciones y partidos
politicos clandestinos con ideologia marxista-leninista y de corte militar. En 1970
fueron creadas las Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti (FPL),
constituidas por un pequeiio grupo de estudiantes y obreros. Ese mismo afio se
integro el Ejército Revolucionario Popular (ERP), lidereado por Joaquin Villalobos.
En €l participaban “un grupo de estudiantes universitarios de posiciones radicales,
obrero, ademas de sectores

asi como algunos cristianos de origen

campesinos...””

* Sin embargo. al no responder las votaciones de 1972 a las expectativas del régimen. una vez que resulté
elects Jusé Napoledn Duarte candidato de 13 Unién Nacional Opasitora (1INO) se le despojé del triunfo y
exhis, asumicrdo 1a jefatura det Fstado el coronel Arturo Armando Malina. abanderado del oficial Partido
de Concalacon Nacional (PCN)

" Benites Manaw. Raat La Levrfa Miltar_x Ja_Guerra Civil.en EL Salvador. Fd. UCA. Primera edicién, San

Salhador. 1089 Pp 3t
TMartines Petate. Osar LLSalvader, Del.conflicte aomado.a la negociacion 1979-1989. UCA. Pp. 9
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La visibn marcadamente militarista de algunos miembros del ERP originé una
fisura entre militantes estudiantes y los obreros cristianos. quienes formaron en
1972 1a Resistencia Nacional (RN). Ello derivd en una violenta confrontacion entre
el ERP y la RN, dando lugar a que esta ultima integrara su propio brazo armado
denominado Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) comandadas
por Ernesto Jovel. La confrontacién sélo pudo ser detenida por 1a intervenciéon de
las FPL®

Paralelo a este proceso fue creado en enero de 1976 el Partido Revolucionario de
los Trabajadores Centroamericanos (PRTC), una fuerza militar con ideologia de
izquierda. Finalmente, el Partido Comunista Salvadotrefo (PCS) formd su propia
fuerza militar. El PCS fue la primera organizacion de izquierda en El Salvador,
creada en 1930 por Farabundo Marti que, en contraste con las agrupaciones
mencionadas. efectud un largo trabajo de base y concientizacidon politica de
manera abierta. Comenzé por formar las organizaciones de masas, en 1970 cred
el partido politico Unidn Democratica Nacionalista (UDN) y participb en 1a Unidn
Nacional Opositora (UNO) en las elecciones presidenciales de 1972 y 1977.°

Los grupos aqui mencionados crearon en 1980 to que hoy se conoce como el
Frente Farabundo Marti para 1a Liberacidn Nacional (FMLN), el cuat en enero de
1981 inicid la ofensiva generat contra el gobierno, apoyado con el trabajo
diplomatico del Frente Democratico Revolucionario (FOR), fundado en 1980 por
los grupos socialdemocratas Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), los
disidentes del Partido Social Cristiano (PSC) y el Movimiento Independiente de
Profesionales y Técnicos (MIPTES).

La existencia y la supervivencia misma del movimiento guerrillero debe ser
atribuida a los siguientes elementos:

e “La guerrilla tuvo un proceso de acumulacidn de fuerzas politicas y militares

durante \a década de 1970 a 19807 su unificacién en 1980 hizo posible un




equilibrio militar entre el FMLN y el gobierno. lo que politicamente significé 1a
existencia de un doble poder. '®
e La intervencion del clero y el mimetismo de las organizaciones de soporte
social de fas cinco fuerzas que integraron al FMLN,
e Asimilacion de las experiencias cubana y nicaragiense.
Las cinco facciones del FMULN se organizaron “sobre una base tripartita mas o
menos desarrollada de partido, ejército y organizacion de masas. Por otra parte,
no se puede exagerar la importancia det elemento cristiano en el origen de estos
movimientos que se declaran abiertamente marxistas. No sélo el papel del clero y
de los laicos, de las comunidades eclesiales de base, fue decisivo en ia formacion
de las organizaciones revolucionarias, sino que es imposible comprender éstas sin
referirse, a través de la teologia de la liberacion, a la legitimacion cristiana de ia

movilizacién popular y la insurreccion™.'’

De forma paralela a los grupos de izquierda, los empresarios y tares trataron
de impulsar reformas econdmicas, politicas y sociales para paliar la inconformidad
de la poblacion; sin embargo. sus alcances fueron limitados y a menudo
abandonados por divergencias registradas en la cupula castrense y empresarial.
Contribuyeron también a la formacion de grupos represivos que imprimieron un
alto grado de violencia al escenario nacional. Sobresalen los denominados
escuadrones de la muerte, supuestamente fomentados por el mayor Roberto
D'Abuisson'? e integrados por miembros del ejército que asumian distintos
nombres para evitar su identificacion: La Mano Blanca, la Falange, la Union
Guerrera Blanca, el Frente Anticomunista de Liberacion Centroamericana, entre
otros, asi como la Organizacion Nacionalista Democratica (ORDEN), fundada en
1979 por el Partido de Conciliacion Nacional (PCN).

" Denitez Manaut. Raul _QOp, cit.. Pp. 34
' Rouquié. Alain. Op. cit. P’p. RS

'* Acusado e promaover un frustrado golpe de Estado el 7 de mayo de 1980 para eliminar al Partido
Demacrata Cristiano, v al coroncl Adolfo Majano de ta junta civico militar establecida en enero de ese mismo

ano.
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La existencia de este dobile poder fracturd la estructura del Estado, entendido
como la suma de territorio, poblacién y gobierno. Sin facultades para cohesionar el
elemento social. el gobierno permitié que se trastocara el caracter endogeno del
conflicto en uno de corte internacional bajo un esquema de guerra fria

La polarizacion ideologica del conflicto y fa coyuntura que marco el conflicto Este-
Oeste contribuyd a ta internacionalizacién del conflicto. El gobierno
estadounidense, si bien observd los riesgos de inestabilidad politica a que llevaba
el sistema impulsado por los militares, segun lo evidenciaron sus intentos por
establecer una democracia similar a la propia, optd por apoyario en las tareas de
erradicacion del comunismo, luego de que el triunfo de la revolucion sandinista en
Nicaragua fue considerado como la advertencia de una problematica en cadena.
Ello. sin restarle relevancia al hecho de que el ascenso del Presidente Ronald
Reagan se basé en la instrumentacién de un discurso reivindicativo de la
supremacia politica y militar estadounidense frente a la URSS.

La internacionalizacién del conflicto impulsé la estrategia del FMLN orientada a la
obtencidn de respaldo politico en el ambito internacional, logrando el consenso
suficiente para crear alrededor de 250 comités de apoyo y colocar 25
representaciones del FMLN en el extranjero, cifra que en 1981 superd la
estructura diplomatica oficial de El Salvador compuesta unicamente por 10
representaciones en el exterior. Por otra lado. el FMLN obtuvo apoyos
econdmicos y militares de Cuba, Nicaragua y la URSS.

Asimismo, fue innegable |la capacidad y extensién de las actividades bélicas y el
namero de efectivos con que contd el FMLN, como factores decisivos para
obtener su reconocimiento internacional, a través de la declaracion franco-
mexicana del 28 de octubre de 1981. En ella, los dos gobiernos reconocen ~“Que
la Alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional y del Frente
Democratico Revolucionario constituye una fuerza politca representativa,

dispuesta a asumir las obligaciones y a ejercer los derechos a la instauracidn de
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los mecanismos de acercamiento y de negociacion para la solucién politica de la

crisis™."?

La alteracion de ta correlacion de fuerzas en el plano internacional derivada de la

debacle de la Unién Soviética y su poder de influencia, asi como el desgaste que

significé la prolongacion de! conflicto que cumpli® en 1990 una década de
hostilidades con mas de 70 mil muertos y un milén de desplazados, intensificaron
la presion de la comunidad internacional que, a través de la Asamblea General de
ta ONU, logro llevar el caso salvadorefio al Consejo de Seguridad. Destacan las
solicitudes de México, Centroameérica, la Organizacion de Estados Americanos, el

Movimiento de los No Alineados y de Organizaciones No Gubernamentales y

foros partidistas internacionales, para iniciar las negociaciones de paz a fin de

superar la crisis politica y de seguridad por la que atravesaba la regiéon.

La suma de los siguientes factores impulsaron a ambas partes beligerantes a

solicitar por separado los oficios de mediacion de la ONU a principios de 1991:

e El desplome del mundo socialista que dejé sin justificacidn la politica
estadounidense de cooperacion militar con El Salvador.

e La presion de la ciudadania estadounidense contra viotaciones a los derechos
humanos, contribuy® a la suspensién de la ayuda militar estadounidense. '

e La disminucion drastica de la capacidad financiera de Cuba, ia derrota electoral
del sandinismo en Nicaragua y el triunfo del partido salvadoreno Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), afectaron negativamente el suministro de
armamento al FMLN.

e La escalada militar del FMLN en 1989, cuando ocupd gran parte de San
Salvador. Si bien ta guerrilla fracaso en su intento de lograr un movimiento de
masas, dejo entrever al gobierno estadounidense la inviabilidad de una solucién
armada al conflicto y la posibilidad de que se extendiera a la regién.

U Rartines Pefate, Osear Op. cit Ip S2

"Las desapanicones de penodinis, fos homicidios del Arzobispo Jusé Armulfo Romero cn 1981 y seis
jesi s de la Universnlad Centroamericana en 1989, tucron hechos que conmovieron a la comunidad
internacional
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Negociaciones previas a la intervencién de I1a ONU

A lo largo de una década de guerra civil, se registraron distintas propuestas para
dar una salida politica al conflicto; sin embargo, ninguna tuvo posibilidades de
éxito, en la medida en que las partes Nno mostraban voluntad politica y prevalecia
la intervencion extranjera en favor de cada uno de fos bandos.

Las posiciones de las partes pudieran ubicarse en los extremos del esquema de
negociacion de Gabriel Aguilera Peralta: “Las posibilidades de conclusion
negociada de una guerra civil nos permiten construir tres modelos: a) Los
aceptan la legitimidad de la autoridad
responsabilidades penales que les

correspondian y se incorporan a la politica institucional; b) un proceso similar,

pero a cambio de que la autoridad establecida realice concesiones satisfaciendo

insurgentes deponen las armas,
establecida, son exonerados de las

algunas de las demandas de los insurgentes; y c) la autoridad establecida se
desmonta y se establece una nueva en la que se integran las dos partes en
disputa; esta conformacién suele ser provisional y prepara condiciones para el

estabiecimiento de un nuevo orden consensual (usuaimente mediante
" 15

elecciones)”.
Las posiciones antagdnicas del gobierno y el FMLN se expresaron en que el
primero exigi® la deposicion de las armas como paso previo a un €jercicio
democratico. Por su parte, el FMLN pretendia la celebraciéon de elecciones libres.
Los comicios como solucién fueron totalmente descartados en 1982, cuando en
las elecciones participaron unicamente las fuerzas de derecha. Los comicios
desde la perspectiva gubernamental tuvieron el fin de 1) aislar al FMLN, 2)
convertir las elecciones en un plebiscito contra el FMLN, y 3) justificar la ayuda
estadounidense.

Es hasta dos afos después que tiene lugar un nuevo intento del gobierno
salvadoreno, el cual emprendié una gira diplomatica para obtener apoyos para

'* Aguitera Peralta, Gabriel El Salvador Limites. y_Alcances. de una pacificasion neguctada Centros de
Investigacion (CINAS), San Salvador, cnero de 1989 I'p 11
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una negociacién con el FMLN, que no incluia compartir el poder y cuyo objetivo
era ganar espacios politicos para contrarrestar el apoyo internacional al FMLN.

De 1984 a 1987, el ejército y la guerrila sostuvieron cuatro encuentros
infructuosos de dialogo. Los trabajos se centraron en la busqueda de canales de
comunicacion a través de los partidos politicos de centro, asl como el respeto a
zonas y reglamentos de guerra internacionales.'® A partir de 1989, con el arribo
del Presidente Alfredo Cristiani, se observa una flexibilizacion de la posicién
gubernamental. En su primer mensaje a la nacion, Cristiani exhorté al FMLN a
iniciar un diadlogo directo en cualquier pais de América Latina, obteniendo una
respuesta positiva.

En septiembre de ese mismo afo (1989) las partes se reunieron en México y
posteriormente en octubre en Costa Rica. En esa ocasion el FMLN planted
negociar un aflto al fuego para el 15 de noviembre de 1989, a condicion de
“reformar el sistema judicial. nombrar una Corle Suprema de Justicia y un
Procurador de ta Republica por consenso entre el gobierno y los partidos politicos
salvadorefios. Verificacion por la ONU y la OEA del respeto de las libertades
politicas, civiles y sociales; investigar y castigar judicialmente a los responsables
del asesinato de Monsefor Oscar Arnuifo Romero y a todos los implicados en
escuadrones de la muerte; mantener las reformas hechas por el PDC e iniciar la (0
reforma agraria; depurar, democratizar y disminuir el namero de efectivos militares
y hacer de la Fuerza Armada una institucion profesional; disolver los cuerpos de
seguridad para formar un solo comando civil: poner alto definitivo a las
hostilidades militares, incorporar al FMLN a la vida politica de El Salvador el 31 de
diciembre de 1990, y reconocer una sola Fuerza Armada™.'”

La propuesta guerrillera fue aceptada por el gobierno de ARENA con la excepcién
de investigar y castigar judiciaimente a los implicados en el asesinato de
Monsenor Arnulfo Romero y los escuadrones de {a muerte, asi como lo relativo a

la reestructuracién del ejército y la policia.

1" Martinez Pefiate. Oscar Op. git £p. 92-124
T lbid Ppotn
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Las platicas entre el gobierno salvadorenc y el FMLN se trasladaron a un punto
medio con la intervencion de las Naciones Unidas, la cual s6lo fue posible tras la
solicitud de las partes en conflicto en un plano de empate militar y politico, en el
que el reconocimiento internacional del FMLN como fuerza politica representativa
le permitio dialogar desde una posicion de igualdad.

La intervencion del Secretario de la ONU fue también resuttado de ‘la solicitud
interpuesta ante el organismo por parte de los paises centroamericanos que
temian una escalada de violencia regional, y su mandato fue aprobado en la
resolucion No. 637 emitida por el Consejo de Seguridad e! 27 de julio de 1989 '*

C pto de diacién y participaciébn de I1a ONU

La mediacién se conceptualiza, segun Kjell-Ake Nordquist, como las acciones no
violentas de una tercera parte en un conflicto politico que es, 0 esta a punto de
militarizarse, para reducir y/o eliminar las alternativas de soluciétn conflictivas, en
el marco de un control negociado del conflicto. Sus caracteristicas se basan en los
siguientes principios: 1) poder, entendido como la capacidad de presion del actor
que media en un conflicto; 2) confianza depositada en el mediador por las partes
en conflicto; y 3) capacidad para hacer concesiones que dan un margen de
maniobra al mediador para modificar sus posiciones originales y alcanzar un
acuerdo. En tanto que el contexto en que se da la mediacion son el poder, la
confianza y la consulta, los tres son utilizados de manera subsecuente.'?

En estos términos “Las Naciones Unidas pueden proporcionar servicios de
mediacion con base en la confianza asi como también de mediacion consuttiva™ ?°
De acuerdo con Kjell-Ake Nordquist. para el caso de E! Salvador se emplearon
ambas formas de mediacién a través de |1a ONU, lo que aunado al involucramiento
de su Consejo de Seguridad incrementé el poder de su Secretario General al

™ c £l Salvador: en ¢l camino de la poz. Naciones Unidas, 1993 P |
* Nordquist, Kjell-Ake. = Tres formas de mediacion » cudndo usarlas™ Reyista_de_Estudies Jnternacionalss.
Instituio de Relaciones Intemacionales y Jde Investigacion para Ia Paz. Aflo 6. No. 12, Guatermala julio-

diciembre, 1995, P. 83
™ Lbid. P. 84
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agregar a las negociaciones un significativo apoyo politico y econémico, a través
de {a formacion de un grupo denominado Amigos del Secretario General, quienes
incidieron en las negociaciones y condujeron a la firma de los acuerdos de paz de
E! Sailvador.

La intermediacion de ia ONU inicid en Ginebra, Suiza, en abril de 1990, cuando
las partes establecieron las platicas conciliatorias para dar fin al conflicto armado,
reunificar el pais, proveer la democratizacidn y garantizar el pleno respeto a los
derechos humanos. Un mes después las partes establecieron en Caracas,
Venezuela, una agenda de paz en la que se incluyd el término de verificacion de
los acuerdos, otorgandosele a ia ONU el papel de mediador.

E! 6rgano multinacional adquirid mayor importancia en el proceso de negociacion
y cumplimiento de los acuerdos de paz tras la firma del acuerdo sobre derechos
humanos de San José, Costa Rica en julio de 1990, el cual fue redactado por el
experto en el rubro, Pedro Nikken, y firmado por las partes con correcciones
minimas. Este acuerdo tuvo dos resultados importantes: 1) contribuyd a mantener
la mesa de negociacion y 2) brindé el primer mandato especifico de verificacion de
la ONU sobre derechos humanos con amplios poderes para una futura mision de

observacion. ?!

Los mediadores de las Naciones Unidas incrementaron paulatinamente sus
facultades al hacer labor de "penduleo” -entrevistarse con las partes por separado-
para conciliar las posiciones de las partes, asi como redactar los documentos de

trabajo que serian llevados a la mesa de negociaciones con un contenido

equilibrado para evitar la pérdida de confiabilidad del gobierno y el FMLN. Ello se
reflejé en los acuerdos celebrados en México en abril de 1991, cuando se aceptd

la realizacion de un significativo numero de reformas constitucionales que

modificaron la estructura de las fuerzas armadas, el sistema judicial, de derechos
humanos y el sistema electoral, creandose también la Comisién de la Verdad.

¥ rh. DL William Stanley. “Under the best of circunstances: ONUSAL and dilemas of verification and
institution building in £l Salvador™. Ciclo de conferencias de la University of Miami y Fundacién Ford. Abrit

11-13, 1996.
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La ONU jugé, asimismo, un destacado papel en las negociaciones de Nueva York
en septiembre de 1991, cuando la guerrilla abandond su demanda de integrarse al
gobierno a cambio de la reestructuracion de los cuerpos de seguridad en una sota
fuerza civil poticial donde los guerrilleros podian incorporarse sin discriminacion.
Una vez que los rebeildes firmaron los acuerdos relativos a la institucionalidad del
gobierno y las fuerzas armadas, fue determinante para los avances el hecho de
que los politicos estadounidenses incrementaran la presion sobre el Presidente
Alfredo Cristiani y los comandantes militares para tomar la delantera en las
negociaciones, garantizando que la ayuda de este pals estaria limitada al éxito de
tas negociaciones.??

Es a partir de septiembre de 1991 y hasta enero de 1992, que las negociaciones
se enfocaron a definir los detalles para la instrumentacién de un cese al fuego
definitivo y a su implementacion en los términos pactados.

Contenido de Ios Acuerdos de Chapultepec.

El contenido del Acuerdo de Paz de El Salvador, conocido como Acuerdos de
Chapuitepec -por ser firmados en et Castillo de Chapultepec-, apunta hacia la
construccién de un marco juridico que garantizara la participacion democratica
tanto en los drganos de toma de decisiones como en el aparato de imparticién de
justicia, at tiempo en que sienta las bases para emprender un proceso de
desmilitarizacidon y fortatecimiento de las instituciones civiles., La ausencia de
elementos que impulsen reformas a la distribucion de ta riqueza, caracterizan al
acuerdo como politico y no de reforma estructural.

€l acuerdo fue firmado en la Ciudad de Meéxico el 16 de enero de 1992. El
documento consta de siete capitulos relativos a la reestructuracion de las Fuerzas
Armadas, establecimiento de una Policia Nacional Civil (PNC), reformas al

g PO
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sisterma judicial y electoral, temas economico y social, participacion politica del
FMLN, y cese al enfrentamiento armado.**

Entre los puntos abordados por los acuerdos de paz destacan los orientados a
disminuir 1a presencia mayoritaria del sector castrense en los 6érganos de
seguridad publica de El Salvador. Antes de 1992, la responsabilidad de la
seguridad publica estaba depoésitada en la Policia de Hacienda (PH) y la Policia
Nacional (PN), ambos organismos supeditados al ejército y con una fuerte carga
ideoldgica. lo que desvirtud sus obligaciones convirtiéndose en instrumentos de
represion contra diversos sectores sociales, presuntamente invotucrados con el
movimiento insurgente. Bajo estos argumentos el FMLN impulsé una reforma en
la que las funciones de garantizar el orden publico son asumidas por autoridades
civiles a través de la PNC, con jurisdiccion en todo el territorio satvadorefo.

En la mesa de negociaciones, esta reforma enfrentdé la reticencia del sector
castrense, fuertemente arraigado en la estructura del poder de EIl Salvador. No
obstante, este escollo fue librado por la presidon ejercida por los sectores
nacionales que exigian la independencia del 6rgano judicial y la pluralidad en su
composicion, ademas de una reasignacidon de cargos en los mandos
administrativos, para evitar que continuaran las acciones violatorias a los
derechos humanos de la poblacién civil, y eliminar los casos de desapariciones,
ejecuciones y encarcelamientos extrajudiciales.

Los Acuerdos de Chapultepec determinaron la reestructuracion del sistema de
procuracion e imparticion de justicia, a través de la instrumentacion de reformas
constitucionales encaminadas a la democratizaciéon de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) y a la desaparicion de ta PH y la PN.

El primer capitulo de! acuerdo es relativo a ta Fuerza Armada, estableciendo como
su funcién principa! la defensa de la seguridad y soberania nacional con respeto
irrestricto a los derechos humanos; la subordina al poder civil bajo un caracter
apolitico, no deliberante y profesionalizada. Asimismo, planted su depuracidn bajo

7 Acucrdos de LLSalvader. en el camine dedapaz Op cit . P VI
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la supervision de una Comisibn ad hoc, integrada por tres nacionales
salvadorefos con reconocida independencia, y su reducciédn en efectivos y
recursos.

Respecto a la PNC, se acordd la formacion de nuevos cuadros a los que se
incorporarian exguerrilleros y antiguos servidores de 1a PN en un 20% cada uno, y
el resto de nuevos miembros. Todos ellos tendrian que aprobar cursos
preparatorios.

En materia de los 6rganos de justicia se crearia |la escuela de capacitaciéon
judicial, se elegirian nuevos magistrados para la Corte Suprema de Justicia y se
crearia la Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos
(PNDH). También se establecié un plazo perentorio para la reatizacion de una
reforma electoral que garantizara la equidad y timpieza de los comicios.

El capitulo V relativo a la distribucidbn de tierras plantea el uso de predios
ocupados durante ia etapa de enfrentamiento y de aquellos en propiedad del
gobierno. Establece formatos crediticios e impulso a la pequefia y mediana
empresas, y 1a creacion de un Foro para la Concertacion Econéomica y Social

En otro capitulo, la participacion politica del FMLN quedd expresada en los
siguientes términos: libertad de presos politicos, disefo de mecanismos que
garanticen a los excombatientes sus derechos politicos y civiles; legalizacion det
FMLN como partido politico y medidas especiales de seguridad para sus
dirigentes verificadas por la ONUSAL.

E1 cese al fuego, objeto del ultimo capitulo, observa los siguientes puntos: a) cese
al fuego y separacion de fuerzas a parntir det 1 de febrero de 1992, con la
verificacion de la ONU; b) repliegue progresivo de las fuerzas armadas hasta
lograr un movimiento normal en época de paz. y c) el FMLN acamparia sus
fuerzas en zonas de excepcion.

En este marco, las funciones de verificacion de la ONU estarian enfocadas
principalmente a la investigacion de cualquier violacion del cese at fuego, al logro
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de la separacion de fuerzas a zonas de concentracién y a garantizar la seguridad
de los lideres farabundistas.®*

Dentro del esquema de negociacion destacd que si bien durante el proceso de
negociacion el problema de la distribucion de la tierra fue considerado como clave

en el origen del conflicto, quedo fuera del articulado salvo por las referencias al

Programa de Transferencia de Tierras, cuya esencia fue coadyuvar a la

reinserciéon de excombatientes.

L en gl ino_de 1a paz. Naci Unidas. Op. git. P. 1-3$

M Cr. Texto de los Acusrdos de El
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" Competencias conferidas por los Acuerdos de Paz y actividades de
verificacion de la ONUSAL.

En este apartado se busca establecer, a la luz de los Acuerdos de Chapultepec, l1a
estructura y atribuciones de la mision de la ONU cuya tarea serfa garantizar la
irreversibilidad del proceso de paz a través del fortalecimiento de los poderes
civiles y coadyuvar a una adecuada insercion de las distintas fuerzas politicas en
el escenario politico. Con este fin se revisara el despliegue y actividades de la

mision de verificacidn asi como su capacidad para hacer cumplir los acuerdos

pactados por el gobierno y el FMLN.

Atribuciones y estructura de Isa ONUSAL @ Ia luz de los Acuerdos de Paz

La Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El! Salvador (ONUSAL) se
inserta en el escenario salvadoreNo como una entidad que por su caracter
exdgeno cumplid las funciones de testigo internacional del cumplimiento de los
acuerdos, y qQue por su imparcialidad cubrid la ausencia de canales de
comunicacion y concertacion adecuados entre los grupos antagénicos.

Su estructura respondi® a las necesidades propias de la observacion en la
totalidad det territorio, asi como a las etapas marcadas por el propio acuerdo, las
cuales en principio se orientaron al establecimiento de condiciones minimas de
distension mediante la defensa de los derechos humanos, para posteriormente
ocuparse de la separacion de fuerzas y, finalmente, a la etapa de construcciéon de
un sistema politico que garantizara la participacion democratica y Jla

gobernabilidad del pals.
Las atribuciones de la ONUSAL fueron establecidas en los Acuerdos de Caracas,

Venezuela, relativo a la Agenda General y Calendario del Proceso Completo de
Negociacién, asi como en los de San José, Costa Rica, sobre Derechos Humanos
(DH). El primero sefala a las Naciones Unidas como organo de verificacion del
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cumplimiento de los acuerdos de paz, con previa autorizacidn de su Consejo de
Seguridad.

€1 segundo acuerdo sefiala en su apartado Il, que la Mision tendria como objetivo
la salvaguarda de los DH y podia adoptar toda iniciativa que considerara
necesaria asi como hacer recomendaciones. Entre las facultades que le conferia
el acuerdo, destacan: 1) recibir denuncias sobre el particular provenientes de
cualquier persona; 2) libre asentamiento y movilizaciéon en el territorio
salvadorefio; 3) entrevistarse libremente y en privado con cualquier persona e
instituciéon; 4) recopilar informacion; 5) apoyar al o6rgano judicial; 6) dirigirse al
Fiscal Genera! de 1a Republica, y 7) hacer uso de los medios de comunicacion.?®
La instalacién de la misiébn de verificacion estaba pensada para la etapa de
posguerra; sin embargo, ambas partes solicitaron al Secretario General de la ONU
el establecimiento del organismo sin esperar el cese al fuego. En marzo de 1991
se envid una Mision preliminar para determinar en qué medida se podrian llevar a
cabo las actividades de verificacion antes del cese al enfrentamiento armado. En
el Primer Informe de la ONUSAL a la Asamblea General de la ONU, se concluye
que existian las posibilidades de iniciar sus actividades de verificacién, aun sin
haberse pactado el cese al fuego, una vez que se contaba con un fuerte apoyo de
la sociedad salvadorefa.’® Mediante la resolucién No. 693 (1991), et Consejo de
Seguridad aprobd sin condicionamiento alguno, la formal
ONUSAL para el 26 de julio de 1991.

instalacion de la

En esta primera etapa, la ONUSAL tuvo el objetivo de verificar el cumplimiento del
Acuerdo de San José; contdé con una estructura encabezada por una Oficina del
Jefe de la Mision y delegado especial de la ONU, cargo que recayé en el
paquistani Igbal Riza, la que se ocupé de fas cuestiones politicas que pudieran
surgir y los preparativos para el establecimiento de componentes adicionales de la

' Acucrdo de San Jusé sobre Derechos Humanos, en: Acucrdos de El Salvador: en ¢l camino de 1a paz. Op.
it P 9-11,
Documento A/S/1085; S/23037, septiembre 17, 1991, Asamblea General. Cuadragésimo quinto periodo

de sesionces: tema 28 del programa: “lLa situacién en Centroamérica: amenazas a la paz y fa seguridad
inlemacionales € iniciativas de paz™
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ONUSAL, producto de los acuerdos de paz. Asimismo, se establecid una Oficina

del Director de Derechos Humanos.
Esa oficina estuvo apoyada por un equipo de asesores e investigadores juridicos,
policiales, docentes y funcionarios expertos en DH. Para el 15 de septiembre de

1991 tenia instaladas cuatro oficinas regionales, cada una a cargo de un

coordinador regionatl;?’” se habian incorporado a la ONUSAL 101 funcionarios
internacionales de 27 nacionalidades, cifra que incluia “cinco funcionarios de
direccion; 42 observadores y asesores de DH. asesores iegales. educadores y

16 asesores policiales y 23
L]

funcionarios politicos; 15 asesores militares,
funcionarios de apoyo administrativo y de comunicaciones” ?

actividad, los funcionarios de la ONUSAL se abocaron a organizar y famihanzar a
a establecer

Como primera

su personal con la estructura juridica y administrativa del pais,
contactos, y se iniciaron las primeras visitas de venficacidon y recepcion de
denuncias.

ta estructura y facultades de
requerimientos del acuerdo final de paz, quedando establecidas también como

funciones de la ONUSAL la verificaciéon de la medidas de seguridad con que

fa musién se ampliaron para ajustarse a los

contarian los lideres de la guerrilla en Ia transicidn del FMLN a 6rgano politico 2

Las partes beligerantes se comprometieron a acatar las medidas para el repliegue
de fuerzas, en una primera etapa, y el posterior despliegue normal del ejército
salvadoreno, bajo la supervision del contingente militar de la ONUSAL, la que
seria informada de dichos movimientos en el marco de su competencia cese al
fuego, separacion de fuerzas -1° de febrero de 1992, operacidn que concluiria el
31 de octubre de ese mismo afo-, término de la estructura militar del FMLN y

reinsercion civil de exguerrilieros.>®

*? Dichas oficinas fucron instaladas cn San Salvador (regién central), San Vicente (regitn paracentral), San
Miguel (region oriental), y Santa Ana (region occidental), con suboficinas en Chalatenango v Ulsulatan

* Documento A/35/1055; S/23037.. Pp 4

™ Capitlo VI de los Acuctdos de El Salvader: cn ¢l camino de Ia paz. Op_Cit.. p 90-91

™ Capllo VI de: [bid. p. 91-94
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Cabe senalar que en el capitulo VIl del acuerdo final de paz, el gobierno y el
FMLN plantearon un incremento del personal de la misiéon de la ONU, tanto de
militares como de civiles, solicitando al Secretario General de la ONU diera tramite
a dicha demanda. Asimismo, se indicaba que la designhacion del Comandante de

la division militar de la ONUSAL seria responsabitidad del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas. El 10 de enero de 1992 el Consejo de Seguridad

modificé el mandato original de la ONUSAL, dictandose la resolucion No. 729
{1892), relativa a 1a integracion de dos divisiones adicionales: 1) observadores
militares que se encargarian de verificar el cese del enfrentamiento armado y los
convenios relativos a las Fuerzas Armadas y las zonas de concentracion de

guerrilleros; y 2) una ala policial que cooperaria con la entonces PN en el

mantenimiento del orden publico a fin de facilitar su transicion hacia una policia
civit >
A partir de 1992 se sumaron a ja estructura de 1a ONUSAL las divisiones

operativas: una de caracter miltar con 373 observadores autorizados

encabezados por el general Victor Suanzes Pardo, para garantizar ia separacion

de fuerzas, el respeto a las Zonas de Reégimen Especial Transitorio y la

concentracidén del armamento del ejército y la guerrila para su destruccion,>? v
otra de tipo policial integrada por 631 observadores bajo las ordenes del
comandante francés Pierre Gastelu, con la tarea de desmantelar los antiguos

cuerpos de seguridad y sentar las bases para la Policia Nacional Civil, asi como

:' Acuerdos de L] Salvador: encl ¢ P, git.. p. vi.

" Sitios de concentracion de guerrilleros, donde |a Cuonstitucion y las autoridades salvadorcfias no tenian
vigencia y sdlo podlan ser controlados por personal de la ONUSAL. Su existencia tue de sicte meses, periodo
en el que el FAMI N mantuve su armamento. Estas zonas son: Los Méndez, Santa Ana, Sn. Scbhastian, La
Libenad; Jicaron, Los Mazariego y Volean, San Salvador; Aguacayo, Lihano, La Cruz, y Tenmancingo,
Cuscatlan: Cinquera, Jutiapa. §I Carrasco. Las Hucnas, y  Sta. Marta, Cabanas; 1.a Reyna, Sn. Antonio Los
Ranchos, Las Flares, Sn Fc. Morazan, Sta. Rosa, La Palma, Las vueltas, Nucva Trinidad, y Dulce Nombre
de Maria, Chalatenanpo: Sta. Rosa (Tortuguero), La Laguna, El Tablon, Socorrén-Ojushte, y Sn. Carlos-
Pacun, San Vicente: ti1 Carmen-Falda Sur Volcan Chi y Z Costa-1.a lisicta, La Paz;
Nucva Granada, | os fiorcones, Cantdn Sn. Judas, Cantén Am-ﬂ:\n Canton Chilamate, California-Sn. Pedro
Arcnales, Sta. Cruz, y Moropala, Sn. ¥co.-Lol tida. Sierra Morena, y Hda. Cuscatlan, San
Miguel. Area Sur Guatajiagua. Torola, ferquin, Joateca, Jocoaitique, La Estancia, El Tablén, ¢ Isletas-Los

Castillos, Morazan: y 111 Copetillo, L.a Unidn. Por otra parte, el ejército se ocupd de ta destrucciéon de su
propio armamento con obscrvacion de Naciones Unidas.
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coadyuvar a la proteccion de los derechos humanos. La ONUSAL sumd alrededor
de 780 miembros operarios de 40 palses requeridos por ias partes.

De esta forma la ONUSAL fue integrada por un personal multidisciplinario
participando funcionarios adscritos a las WNaciones Unidas, trabajadores
eventuales y policias y militares. La directiva de la mision fue formada por
funcionarios de la ONU, en tanto que a la division de derechos humanos se
incorporaron principalimente voluntarios y profesionistas de diversos paises
contratados eventualmente por Naciones Unidas.

Los contingentes nacionales mas numerosos fueron el de Espana con mas de 270
personas, seguido por el de México que envié en tres etapas, alrededor de 117
personas pertenecientes a la Policia Federal de Caminos, |la Procuraduria General
de la Republica y la Secretaria de Proteccion y Vialidad det D.D.F., siendo el
despliegue inicial de 108 gendarmes.

EIl caracter multinacional e interdisciplinario del organismo generd la formacion de
una estructura de mandos donde no predomindé ninguna nacionalidad, se
estandarizaron ios grados en {os casos de policias y militares y se establecieron
siete jefaturas para el mismo numero de oficinas regionales. En tanto la direccién
general del organismo corri® a cargo del Secretario General de la ONU a través
de un representante, Augusto Ramirez Ocampo, de Colombia; Enrique Ter Horst,
de Venezuela para posteriormente ser asumidas por Ricardo Vigil

El numero de miembros de la ONUSAL se redujo paulatinamente conforme a los
avances del cumplimiento del acuerdo, derivando en la instalacidon de una misién
reducida de la ONU denominada MINUSAL, cuyas funciones iniciaron en mayo de
1995, bajo la direccion de Enrique Ter Horst, financiado parcialmente con
contribuciones voluntarias. Las operaciones de la ONUSAL tuvieron un costo de
40 millones de dolares por afio, lo que es relativamente bajo si se consideran los

estandares internacionales.



24

Actividades de verificacion de Ia ONUSAL.

Conforme a los acuerdos, la ONUSAL presentd informes periddicos, denuncio los
atrasos y manifesté las causas. Asimismo, en su papel de mediador coadyuvo a la
construccion de canales de comunicacién y negociacion de las partes a lo largo
de todo el proceso.

Las actividades de verificacion de la ONUSAL se desarrollaron en cuatro etapas:
1) de 1991 al 31 de enero de 1992, los objetivos de la mision fueron el
establecimiento de metas para el monitoreo de los derechos humanos y la
preparacion para un efectivo cese al fuego; 2) de febrero a diciembre de 1992, las
tareas se enfocaron a la desmovilizacion y desarme det FMLN, reducciéon de las
fuerzas armadas, desmantelamiento de los batallones de reaccion inmediata y de
las fuerzas de seguridad; 3) preparaciéon de la nueva PNC, restablecimiento de {a
administracion publica en ias zonas de conflicto, asi como la remocion de minas y
4) organizaciéon de los comicios presidenciales y legislativos de 1994,

La ONUSAL adquirié una importante capacidad de influencia en £l Salvador, dado
que sus trabajos fueron aceptados por parte de los distintos sectores nacionales
que consideraron necesaria ia observacion internacional para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos de paz asi como el flujo de recursos econdmicos y
el apoyo de ia comunidad internacional al proceso de paz. En esta etapa incluso
Estados Unidos, que histéricamente habia otorgado su apoyo al gobierno, aportd
importantes recursos para la reconstrucciéon y para la distribucion de la tierra, asf
como para la reconstruccién institucional en la etapa de postguerra, contribuyendo
a presionar a ia estructura gubernamental a respetar los acuerdos y crear un
escenario mas favorable para la consolidacién de la paz.??

*Stanley, William. “tinder the Best of Citcunstances: ONUSAL and Dilemmas of verification and institution
bulding in |1 Salvador™ Nosth-South Center. Liniversity of Miami, £U. Abril 1996 p. 4.3-46.
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A pesar de estas circunstancias, las tareas de la ONUSAL y de reconstrucciéon de
instituciones estuvieron limitadas por la lucha de los distintos sectores sociales por

garantizar la prevalencia de sus intereses, particularmente las fuerzas de

seguridad publica. En este marco, la ONU vio limitados sus recursos para influir
en determinados actores de la vida politica salvadorefa. su actuaciéon cred
tensiones potenciales y contradicciones en la cupula politica, siendo cuestionada
principalmente por el ejército por su aparente alineacion hacia la guerrilfa; los
sectores conservadores de E! Salvador criticaron la disposiciéon gubernamentat
para acatar las recomendaciones del exterior; sin embargo, el gobierno necesitaba
de la asistencia econémica ofrecida mediante el avance de los acuerdos.

Las posibilidades de intervencidn de la ONUSAL, al margen del poder que le
significd direccionar la fluidez de recursos del exterior para el proceso de
reconstruccion, fueron sumamente limitadas. Los desacuerdos entre las partes
fueron dirimidos en la Comisién Nacional para la Coordinacion de la Paz (COPAZ)
-Acuerdos de Nueva York-, integrada por dos representantes del gobierno,
incluido uno de las fuerzas armadas, dos del FMLN y uno por cada uno de los
partidos y coaliciones de ta Asamblea Legislativa. En tanto que en calidad de
observadores, con acceso a los trabajos y deliberaciones, figuraron el Arzobispo
de San Salvador y un delegado de fa ONUSAL. Sin embargo, jugé un importante
papel en la apertura de canales de concertacion. principalmente entre el gobierno
y los grupos de desmovilizados tanto de las fuerzas armadas y las policlas como
del FMLN, los cuales ain mantienen estrategias de presién proclives a la violencia

y cuya actuacién crea condiciones de inestabilidad politica.

No obstante las limitaciones de acceso a la informacion que enfrentd ta ONUSAL,
su presencia temprana en El Saivador contribuyd a la disminucién de! numero de
violaciones a los derechos humanos, segun lo establece el informe de la ONUSAL
correspondiente al periodo comprendido del 1° de enero al 30 de abril de 1992, en
el cual se expresd un cambio positivo. “las dificultades vinculadas en forma directa

al conflicto armado desaparecieron progresivamente E! cese al fuego se respetd
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por entero y en principio no se registraron victimas civiles ni bajas militares...”.>*

También se senald que e) numero de denuncias disminuy¢ significativamente; sin
embargo, prevalecian las ejecuciones sumarias y muertes violentas,
principalmente en San Salvador, La Libertad y Santa Ana.

Los informes subsecuentes de 1a ONUSAL denotan el paulatino avance hacia la
normalidad, como resultado de ta observacion internacional y el propio proceso de
distension. Con todo, se mantuvieron las demandas de grupos nacionales y la
propia mision, respecto de ja necesidad de dar cumplimiento a los acuerdos en
materia de reforma del sistema judicial y el establecimiento de una institucion de
seguridad publica confiable y el programa de reinsercién de excombalientes, que
incluye indemnizaciones y un programa de transferencia de tierras. Los informes
presentados por la mision a la Asamblea General de la ONU registran la
desatencion de las autoridades salvadorenas respecto a sus recomendaciones,
principatmente en materia de justicia.

Las irregularidades registradas en el pago de indemnizaciones a las fuerzas
desmovilizadas produjeron un incremento de los indices de delincuencia,
sobresaliendo el trafico de armas. Los delitos cometidos en el pals son
perpetrados mayoritariamente en las comunidades afectadas por la guerra civil, o
bien en puntos estratégicos de produccion agricola de exportacion. Ademas,
existen propietarios menores en las zonas de conflicto que enfrentan un proceso
de reasignacion de tierras con un importante nimero de irregularidades, segun la
ONUSAL, que en un momento dado han obstaculizado el financiamiento del
exterior y la consecuente prérroga del periodo de estadia de la mision en el pais.
Cabe sefialar que la designacion de nuevos magistrados y el atraso en la
disolucion de los cuerpos de seguridad publica, rezagaron los avances det
proceso de pacificacién en el rubro de justicia, y no fue sino hasta agosto de 1994
que la Asamblea Legislativa nombré a los nuevos magistrados de la Corte

" Dovumenta A 16 435 S 2066, junio 5. 1992 Asamblea General de la ONLL, cuadragésimo sexta periodo
e sesiones Tema 31 del programa La situacion en Centroamérica: Amenazas para la paz v la seguridad
micrmacionales © mwcativas de pas
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Suprema de Justicia (CSJ), en medio de severos obstaculos politicos debido a la
falta de consenso entre los sectores gubernamentales y del FMLN. Tras un
intenso cabildeo se logro 1a integracion del drgano judicial como resuitado de una
solucion negociada entre ARENA y el ala socialdemoécrata del FMUN.

Esta situacion generd la prolongaciéon de una grave crisis del sisterna judicial,
hueigas del personal operativo y reacciones de rechazo a su depuracion por parte
de los funcionarios de la CSJ y de las fuerzas de seguridad, misma que se calificod
como insatisfactoria tanto por la COPAZ como por la ONUSAL. Asimismo, se
advirtid el riesgo de que la integracion de la CSJ en 1994, quedara ligada a la
correlacion de fuerzas prevaleciente en ta Asamblea Legislativa y subordinada a
intereses especificos.

Respecto de la PNC, considerado el organismo mas importante emanado de los
acuerdos, ha logrado desplegarse en casi |la totalidad del territorio salvadoreno.
Sin embargo, corre el riesgo de convertirse en un aparato costoso e inoperante en
ta medida en que no ha logrado avances sustantivos en materia de capacitacion ni
en la depuracion de sus miembros, muchos de los cuales estuvieron adscritos a la
antigua Policia Nacional. Asimismo, el incremento alarmante de los indices
delictivos ha impulsado un debate en torno al involucramiento del ejército en ia
fucha contra la delincuencia comun. Por otra parte, la participacion de la PNC
como grupo antimotines ha deteriorado su imagen, incrementandose
denuncias sobre violaciones a los derechos humanos.

las

De acuerdo con el informe presentado en octubre de 1995 por el Presidente
Armando Calderén Sol, el proceso de pacificacidn ha cubierto en su totalidad la
transformacién del ejército con el apoyo de la ONUSAL -reduccién, reajuste de
doctrina y actividades-, se disolvid 1a Direccion Nacional de Inteligencia y se
estableci® un organismo de inteligencia del Estado.
presidencia.

dependiente de la

" El 12 de enero de 1995 se transfirid el mando de 1a PN a fa PNC. la cual contaba
con 9,500 efectivos distribuidos en todo el pais. destacando que unicamente 70
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municipios careclian de poticia. Este proyecto fue financiado por Estados Unidos y
Espana con 26 millones de ddlares.
En materia de derechos humanos, se informa que la COPAZ se encuentra
preparando un anteproyecto de ley organica para la Procuraduria Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), establecida a ralz de los acuerdos de
paz y considerada como institucion decisiva para la consolidacion democratica del
pais. En este proyecto los paises amigos han invertido 2.37 millones de délares.
Respecto del marco juridico electoral, se promueve el desarrolioc de un proyecto
general de reformas que incluye introduzca un documento unico de identidad, el
voto en la zona de residencia del votante, la aproximacion entre {as formulas de
representacion en el Congreso y las municipalidades, asi como la despolitizacion
del Tribunal Supremo Electoral. En este aspecto, resulta relevante el
financiamiento internacional que alcanzd la cifra de 14.33 millones de dblares.
En lo relativo a tas recomendaciones elaboradas por la Comisién de 1a Verdad,
destaca que el gobierno unicamente cumplid con ofrecer todas las facilidades
para su ejercicio de investigacion.
El punto que plantea una mayor problematica y riesgo de inestabilidad politica lo
constituye el atraso en el cumplimento de los programas de reinsercion de
desmovilizados de guerra, incluyendo los retirados del ejército, la PN, la PH y el
FMLN. Cabe senalar la actuacion y capacidad de movilizacién de grupos como la
Asociacion de Excombatientes de las Fuerzas Armadas de EI Salvador
(ADEFAES), entre otros. Hasta 1995, unicamente en lo que toca al programa de
Transferencia de Tierras, se registra que se habia cumplido en so6lo un 75%.3°
En este marco, los principales obstaculos para la complementacién de los
acuerdos han sido:
e Pugnas internas por mantener las cuotas de poder de empresarios agricolas y
miembros de la cupula castrense cuyo objetivo seria salir lo mejor librados del

proceso.

' Cfr Gobierno de 1.0 Salvador, [nforme sobre ¢l cumplimiento de los acuerdos de paz al 31 de octubre de
1995
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* Limitaciones de caracter financiero.
e Utilizacion de la problematica como capital politico

Actividades de observaciéon elec
on la cor idacién de las i i

toral de Ia ONUSAL, [ imp [
] L i de Eil Salvador

No obstante que la verificacion electoral internacional no era un fendémeno nuevo
en El Salvador, organismos multilaterales y no gubernamentales calificaron los
comicios presidenciales de 1994 como historicos, dado que fueron fundamentales
para la consolidacion de los acuerdos de paz, representaron el acceso de los
exrebeldes a la vida civil y al gobierno como una opcidn concreta a través det
FMLN constituido en partido politico.

En este contexto, fue creada 1a division de observacidon electoral, constituyendo el
cuarto cuerpo adscrito a la ONUSAL. Para elio se realizaron dos visitas técnicas
En agosto de 1992 se alendid 1a formacion del Tribunal Supremo Electoral (TSE) |
instancia apolitica encargada de velar la legalidad de los comicios; se explord 1a
posibilidad de solicitar 1a asesoria del Programa de Naciones tUnidas para el
Desarrollo (PNUD) para la creacion de un documento personal de identidad para
sufragar en los comicios de 1994. La segunda visita del 18 al 28 de abril de 1993
tuvo por objeto analizar los conceptos de operacion y los costos para incluir en el
mandato de la ONUSAL la division de observacion electoral.

Se establecid en mayo de 1993 una oficina preparatoria y se inaugurd
oficialmente al siguiente mes, bajo la direccion del sociblogo espafol Rafael Lopez
Pintor, quien no llegé al pais hasta el mes de septiembre. En ese lapso, se
encargd de la direccion Francesco Manca, italiano que trabajd como observador
de derechos humanos en la ONU.

De acuerdo con Tommie Sue Montgomery y Ruth Reitan, \a capacidad de la
division electoral de ONUSAL fue limitada, una vez que el arribo tardio de Lopez
Pintor provocd cambios en la planificacidn del trabajo y que la mayoria de sus
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integrantes carecian de experiencia en la materia y desconocian fa situaciéon
politica del pals.>®

La inexperiencia de la mision se sumoé a la inoperatividad que implicé el hecho de
montar su estructura sobre una mision ya establecida, asi como deficiencias en el
intercambio de informacion entre las oficinas regionales y el centro.?

No obstante, la ONUSAL logré advertir anomalias tales como ia politizaciéon del
TSE. problemas en el proceso de credencializacién y en (a campana de
empadronamiento.

Los comicios se efectuaron en un clima de tensidon y polarizacion del ambiente
politico, donde figuraron como protagonistas centrales Armando Calderén Sol
candidato presidencial del gubernamental partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), y Rubén Zamora postulado por el FMLN en coalicion con
Convergencia Democratica (CD).>® EI gobierno y el FMLN se enfrascaron en
acusaciones mutuas derivadas de las denuncias de este ultimo sobre ia
preparacién de un nuevo fraude electoral, destacando {a parcialidad del TSE,
quien incurri supuestamente en irregularidades en el proceso de
fotocredencializacidon y en la elaboracion del padréon.®

Esta situacion se agudizd por el incremento de la violencia politica; tanto el FMLN
como la iglesia catdlica sefalaron el resurgimiento de los escuadrones de la
muerte. De acuerdo con el Frente, desde la firma de la paz hasta enero de 1994
sus militantes hablan sido victimas de 36 asesinatos y 28 atentados cometidos
por esos escuadrones, rechazando que las acciones violentas fueran obra de la
delincuencia comun como argumentaba el gobierno. Cabe sefilalar que la division

™ Montgomery, Tommie Sue. “Goad Observers, bad leaders and ugly politics: observing electi in Et
alvmlnr The North-South Center. University of Miami. abril de 1996, p. 2
Vibid.p 6

** Participaron en la CD de tendencia socialista: 1a Unién Democritica Nacionalista (UDN), Partido Social
Demdécrata (I'SD)) y ¢l Movimicnto Popular Social Cristiano (MPSC), del cual era lider Rubén Zamora.

*En septiembre de 1993, el FMLN urgié al TSE ha acelerar ¢l proceso de empadronamiento para las
elecciones del 20 de marzo de 1993, La gucrrilla se inconformé de la lentitud con que se efectud la
inscripcion de civdadanos en edad de votar,
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electoral no tuvo competencia para emitir recomendaciones respecto del
incremento de la violencia politica.

Asimismo, |a posicion gubernamental se vio debilitada por los informes
desclasificados de la CIA que sefalaron al mayor Roberto D'Abuisson. fundador
de ARENA, y a Armando Calderéon Sol como participes de las actividades de los
escuadrones de la muerte. Si bien las denuncias dieron ventaja al FMLN frente
ARENA, fue revertida luego de la explosion del buzén de armas de Santa Rosa en
Managua, Nicaragua, lo que puso en tela de juicio !a voluntad politica del FMLN
para cumplir los acuerdos de paz, ya que ocultd informacidén sobre dicho depdsito
y se descubrieron supuestos nexos de la guerrilla con el grupo terrorista ETA.

Los preparativos de los comicios, particularmente la distribuciéon de
identificaciones de elector, fueron presionados por Estados Unidos y ta ONU. EI
primero otorgd un plazo de quince dias para que el TSE repartiera 700 mil
credenciales bajo la advertencia de que en caso contrario congelaria ta entrega de
35 millones de dolares como ayuda al proceso electoral. Por su parte, la ONU
emitid un comunicado en el que sefald deficiencias en el registro de electores de
1994. De esta manera se sentd el precedente de irregularidades en el padron.

El jefe de ta ONUSAL, Augusto Ramirez Ocampo, impulsd una campana en |la que
llamé a la civiidad y negocié con las fuerzas contendientes un acuerdo de
caballeros en materia electoral, en el que las partes se comprometieron a
defender el proceso de paz. Esta accion fue repetida por las oficinas regionales
con tos candidatos a cargos de eleccién municipal.

DOurante el periodo de campafas, la misidon recibid6 300 quejas sobre
irregularidades en el desarrolio de las campafas; cerca del 23% fueron referentes
a acciones arbitrarias o ilegitimas de las autoridades. 18% de destruccion de
propagandas, 9% por agresiones, 7% por asesinatos y 22% de aspectos diversos.
Las elecciones fueron monitoreadas por 950 delegados de 57 palses coordinados
por la ONUSAL. quienes cubrieron 355 sitios de votacion en equipos de dos a 30
miembros; también estuvieron presentes aproximadamente 70 delegaciones de

observadores procedentes de organizaciones no gubernamentales, 1os medios de
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comunicacion y universidades. Para ellos la divisién electoral de la ONUSAL
prepard un paquete informativo que incluyé los reportes a la Asamblea General de
la ONU, asi como documentos relativos a la labor de observacion y
procedimientos electorales.*®

Los representantes de Naciones Unidas presenciaron el trasiado de la papeleria
electoral y el transporte de las urnas de votacion a San Salvador para et conteo de
votos, para asegurar la transparencia de la jornada de votacion.

Las elecciones no se definieron en la primera vuelta, celebrada el 20 de marzo de
1994. En ese momento 1a ONUSAL remitidé una carta al TSE en la que recomendd
la realizacion de las siguientes reformas antes de la realizacion de la segunda
ronda de votaciones programada para el 24 de abri: 1) depurar el padron
electoral, 2) reformar el Cédigo electoral, 3) incrementar el niumero de espacios
politicos, 4) entrenamiento para los funcionarios electorales, 5) proveer el
transporte publico necesario, 6) eliminar violaciones relativas a dispendio en
campanas electorales, 7) emprender una campafa masiva para convocar al voto,
y 8) resguardar de la lluvia los centros de votacion.

Como resultado de ta segunda jornada electoral fue electo Armando Calderon Sol
con mas del 60% de los sufragios. Si bien el FMLN aceptdé su derrota, los
observadores electorales confirmaron la existencia de anomalias durante el
ejercicio civico. .

Una vez concluidos los comicios, las Naciones Unidas efectuaron tres visitas
técnicas al pais, la ultima en febrero de 1995. Sus recomendaciones tienen
relacion con los resuitados del trabajo de la Comisién Presidencial, organismo
creado para la formulacion de un anteproyecto de reforma electoral, tales como el
Registro Natural de Personas, el carnet unico de identificacion ciudadana, el voto
residencial y la reorganizacion administrativa del Tribunal Supremo Electoral, asi

como las reformas al Registro Civil, de Identidad y Electoral.

Montgomers, Tommiee Sue QOp.eig. p 10-31
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La actividad de la division electoral de la ONUSAL recibié duros cuestionamientos
tanto internamente como por parte de grupos opositores al régimen de ARENA.
En el primer caso, se establecid que ia falta de coordinacién y la inexperiencia del
TSE pudieron haber llevado a las elecciones a un nivel de ilegitimidad. en tanto
que los segundos sefalaron la parcialidad de la ONUSAL y su supuesto apoyo al

gobierno de fa derecha.
El hecho de que las fuerzas que contendieron en los comicios de 1994 aceptaran
fortalecié a las instituciones gubernamentales al

la validez de los comicios,
los niveles de

dotarlas de la legitimidad que antes carecian y aseguré

gobernabilidad necesarios para concretar el proceso de pacificacion del pais.
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[[[N Contribuciéon de Ia ONUSAL a la construcciétn de las instituciones
democriaticas

A continuacion se presentan algunas lineas en torno de las contradicciones
existentes entre ia observacion internacional -como garante de la construccion de
ia vida institucional de El Salvador y la soberania nacional del pais. Se pretende
demostrar que el debate en torno a la presencia de la ONUSAL responderia
también a la pugna interna que significd el reajuste de las fuerzas salvadorefnas
tras la firma de la paz.

Acci de verifi ibny on el fortal del gobierno civil.

En 1994 E| Salvador habla iniciado ya su transicion a la democracia y hacia la
estabilidad politica y social de la nacién mediante el cambio abrupto de un sistema
autoritario a uno democratico como consecuencia de doce affios de guerra civil,
asi como con la firma de un acuerdo de paz que se enfocd al establecimiento de
instituciones civiles y canales adecuados de negociacion gobierno—sociedad."

No obstante la mediacion y observacion internacional, el factor decisivo para la
pacificacion estuvo cifrado en la voluntad politica del ejército y el FMLN. El Dr.
Gino Acosta considera que el é&xito de la intervencion de 1a ONU en El Sélvador se
deriva de la conjuncién de los siguientes factores: 1) la participacion de las
Naciones Unidas en ias tres fases de pacificacion de Ei Salvador -gestacion de 1a
paz, mantenimiento de |la paz y construcciéon de la paz-; y 2) el hecho de que fas
partes tomaron conciencia de que ademas de pactar el cese al fuego era
necesario crear las condiciones e instituciones que permitieran una adecuada
participacion ciudadana.*?

*' Huntington. Samuel Pp. La tercera ola. La democratizacién a finales del siglo XX. Ed. Paidés. Primera
edicion, México, 1994 Pp. S1.

“* Acosta, Gino Op. it .. Pp. 90
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Por su parte, el socidlogo William Stanley*® apunta que la labor de mediacion y
verificacion de la ONU en El Salvador se vio favorecida por la decision absoluta de
las partes para concluir el enfrentamiento armado. La guerra fue manejada por
fuerzas econdmicas y politicas, sin diferencias étnicas, factor que facilitdo la
coexistencia entre las partes enemigas.

La participacion de la ONU como mediador entre i{as partes beligerantes y
posteriormente como observador del cumplimiento de los acuerdos firmados,
generd el clima de confianza necesario para una convivencia pacifica. en la
inteligencia de que un factor ajeno e imparcial calficaria ta conducta de los
poderes locales que hasta 1992 estuvieron representados por el ejército, a
oligarquia y los sectores de izquierda agrupados en el FMLN Asimismo,
contribuyé el hecho de que el apoyo econdmico internacional para la
reconstruccion de El Salvador estuviera condicionado a fos avances en el
cumplimiento de los acuerdos reportados periddicamente por la ONUSAL

La mision favorecid el didlogo que ninguna otra institucion en El Salvador habia
provisto, debido principalmente a la ausencia de canales adecuados para
garantizar la participacion de los partidos politicos y las organizaciones sociales
en un proceso de negociacidén, e inhibié la adopcién de posturas radicales que
obstruyeran la construccién de nuevas instituciones que garantizaran la paz

Como principales aportes para el fortalecimiento de las instituciones civiles del
pais destacan fa desmilitarizacidn de los 6rganos de gobierno y las fuerzas de
seguridad publica, la democratizacion del sistema judicial y e! establecimiento de
un sistema electoral que garantizara la participacion politica abierta de todas las
tendencias ideoldgicas y sociales.

Respecto de las fuerzas de seguridad publica. sobresale la delimitacidn de las
aAreas de competencia de las fuerzas armadas y la PNC, ubicadas en el campo de
la Defensa Nacional y la Seguridad Publica en la medida en que se trata de
conceptos diferentes: “la Defensa Nacional implica la defensa de territorio y

** Sranley. William, thid. Pp 6
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soberania nacional y lo que viene a ser seguridad publica, es una tarea de
proteccion de la ciudadania de combate al delito y de garantia de respeto a los
derechos y las libertades ciudadanas™.** Cabe recordar que anteriormente lo que
caracterizd a los cuerpos de seguridad salvadorernos fue su militarizacion.

Por lo que toca al sistema de imparticidon de justicia, cobra relevancia el hecho de

que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y el titular de la

recientemente creada Procuraduria General de los Derechos Humanos, fueron
electos por las fuerzas representadas en la Asamblea Nacional, destacando que

en el caso del sistema de justicia se constituyé un Consejo Nacional de

Judicatura, orientado a la formacion de magistrados.

Finalmente, la adopcion de mecanismos de eleccion popular aceptados por {as
fuerzas politicas mas representativas del pais, contribuyd a la legitimacion de los
poderes del Estado -Ejecutivo y lLegislativo-. Aun cuando en materia electoral
continban existiendo divergencias, el reconocimiento de la sociedad salvadorefia y
las propias fuerzas politicas a las transformaciones experimentadas en el terreno
electoral apunta hacia la consolidacion de las instituciones civiles en la medida en
que estan representados los partidos politicos en los niveles que establecio la

ciudadania en los comicios de 1994.

Intermediacion y soberania nacional

A 1o largo de mas de cuatro anos de presencia del organismo multinacional en Ei
Salvador, sus actividades se orientaron basicamente a la observaciéon para dar

paso a la elaboracion de recomendaciones y reportes revisados por la comunidad
de Naciones Unidas. Asimismo, la intervencién de la ONUSAL en conflictos
internos protagonizados por el reacomodo politico y social que significo la

suspension de hostilidades, permiten cuestionarse hasta qué punto 1a intervencion

* lbid. p @1
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del organismo vuineré o podria haber vulnerado la soberania nacional y/o crear
una dependencia del Estado para solucionar sus controversias por la via pacifica.
Considerando que si bien su presencia en el pals estaba justificada por la decision
de los poderes nacionales, en los que no se incluyé a la Asamblea Nacional, la
ONUSAL conto con una amplia capacidad de presion que le olorgd el interés
nacional salvadoreido de proyectar una imagen aceptable a nivel internacional
para tener acceso a recursos para la reconstruccion del pais asi como para
garantizar su desarrollo econémico. En este marco, la ONUSAL pudo haber sido
objeto de manipulacidn politica por parte de grupos que buscaron ampliar su
capacidad de presiéon frente al gobierno, ya sea para mantener sus privilegios o
para obtener prebendas mediante la imagen internacional que significaba el
organismo.

Con el objeto de determinar hasta qué punto la intervencién de una fuerza
multinacional en el conflicto interno de El Salvador podria vulnerar su soberania
nacional, habrad que partir de definir de manera general este concepto. A lo largo
de la historia, la soberania ha sido definida como el poder de mando en una
sociedad politica, ya sea bajo un cddigo juridico o bien mediante el uso de la
fuerza, considerando que el primero “transforma el poder en poder Iegilimo"".
Sobre esta base el Vicealmirante Mario Santos Caamal sefnala que “el Estado-
nacién es soberano. en el sentido de que tiene la capacidad de constituirse en un
poder efectivo™. Este poder, senala. se dimensiona en los niveles interno y
externo. En el primer caso, "la soberania es una propiedad del poder del Estado
Nacional como la unica fuerza social organizada juridicamente en el territorio, o
que le permite proyectar e imponer su voluntad y por lo tanto tiene la capacidad
de gobernar de acuerdo a soluciones politicas propias”™. £l segundo se refiere "al
derecho del Estado Nacional de mantenerse como una unidad independiente y el

** Narberto. Hobhio s Manteucci. Nicala Diccivnarie de pelitica. B Siehe XN Mesin 1991 Ppopixs
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de ajustar su relacién con la sociedad internacional. de acuerdo a las normas que
le permitan mantenerse como tal”, *®

En El Salvador ambos conceptos habian sido trastocados por la confrontacion intema.
El ejército y la guerrilla mantenian un equilibrio politico-militar; las dos fuerzas
asumieron los extremos de las posiciones ideoldgicas del conflicto Este-Oeste y
recibieron el apoyo econdmico y diplomatico de Estados Unidos y Cuba y Nicaragua,
respectivamente. La suma de estas circunstancias deterioraron las instituciones del
Estado y vulneraron la soberania del pais con anticipaciéon a ta intervencion de la
ONU.

En este marco. la presencia del organismo multilateral fue considerada por la
oligarquia, el ejército y la guerrilla, que en ese momento representaron los
poderes del pais, como una respuesta a la crisis interna en la que habian sido
canceladas las posibilidades de resolver el conflicto por la via militar y en un
momento en el que la nacion carecia de un sistema juridico y de canales
institucionales para la interlocucidén entre el gobierno y la sociedad.

Desde esta perspectiva, las tareas de verificacion de la ONU no podrian ser
consideradas como un acto intervencionista en virtud de que respondid a la
solicitud de las principales fuerzas politicas y militares de £} Salvador, otorgando
fa credibitidad necesaria a las promesas gubernamentales y respaldar el proceso
de institucionatizacion del pais, en el que la ausencia del resto de |la sociedad en
el proceso de negociacidon requirid de la presencia de una instancia con calidad
moral para avalar las promesas de transformacion politica plasmadas en los
acuerdos.

No obstante, esa necesidad y la prolongacion de la estancia de la ONUSAL
generd criticas de los sectores nacionalistas respecto de la fortaleza de las
instituciones civiles para mantener un clima de gobernabilidad en el pais, asi
como la imparcialidad del propio organismo. una vez que dadas las debilidades

estructurales que registré el FMLN como principal fuerza de oposicion, la ONU

** Santos Caamal, AMane La esencia Jde lasegundadnacienal Fd Contro de Estudios Superiores Navales,
Curdand dde Mexicn, 199 pPp R
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intervino para mantener el equilibrio necesario y asegurar el cumplimiento de los
acuerdos, principalmente en materia de reinsercion de la guerrilla a 1a vida politica
nacional, en aras de consolidar el proceso de pacificacion y transicién democratica
que habia emprendido el pais a lo largo de tres etapas: 1) de ta guerra a a paz; 2)
del autoritarismo a la democracia; y 3) de la militarizacion a 1a desmilitarizacion.*”
Dado que esos cuestior{amientos. ademas de agudizarse especialmente en las
fechas proximas al retiro de la ONUSAL, han tenido lugar en coyunturas
especificas, permite inscribirlos dentro de la pugna politica salvadorefia en 1a que
las distintas fuerzas intentan salvaguardar su imagen y/o ampliar sus espacios de
actuacion. Lo anterior se hace evidente en la intensidad que adquirié el debate
interno en las siguientes coyunturas:

o El| informe presentado por la Comisidon de la Verdad (CV) el 15 de marzo de
1993*® propicié una respuesta drastica de la cupula castrense en tanto que
organizaciones proderechos humanos agudizaron sus criticas contra las
instancias gubernamentales, ya que a cinco dias de haber sido presentado el
documento fue decretada una Ley de Amnistia que anuld cualquier sancidn
judicial en contra de los militares y miembros de |la guerrilla sefalados por 1a CV
de cometer violaciones a los derechos humanos.

El hecho de que se personalizaran las responsabilidades generd, por una parte,
que los militares manejaran el concepto de soberania nacional para defender
su imagen, sefalando el supuesto caracter intervencionista de dicha Comision
pues pese a estar integrada por salvadorefios de reconocido prestigio, habian
sido designados por la misién de las Naciones Unidas.

Por otra parte, las denuncias respecto de los crimenes de guerra cometidos pof
la guerrilla constituyeron el punto de partida para el resquebrajamiento del
FMLN como unidad politica, especialmente en el caso de Joaquin Villalobos del

**Intervencion de Ricardo Cérdova en ciclo de conferencins “Procesos de paz y Transicion de la Democracia:
algunos cjemplos en América Latina”, Centro de  §nvestipaciones
Humanidades. UNAM. noviembre 14, 1996,

**l.a CV fue creada por los acuerdos de México del 2 de abril de 1991, para esclarecer los crimenes de
guerra Sus integrantes fueron nacionales salvadarefos. designados bajo influencia de ta mision

Intcedisciplinarias en Ciencias  y
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ERP quien fue acusado de delitos de f/esa humanidad. En tanto las
recomendaciones de la ONUSAL sobre el sistema judicial y la falta de atencion
del gobierno a los sefialamientos del organismo y la propia CV en la materia,
fueron utilizadas por los sectores criticos para cuestionar ia voluntad
gubernamental para avanzar en el cumplimiento de los acuerdos de paz. Al
respecto destacan los trabajos del semanario E! Salvador proceso que
acusaron a los Magistrados de ta Corte Suprema de Justicia y a los legisladores
de obstruir las reformas al sistema judicial asi como los alcances de la misma.
En junio de 1993, el descubrimiento fortuito de un buzén de armas del FMLN en
Managua, Nicaragua, provoco 1a reaccion de {a oligarquia y el sector castrense,
quienes pusieron en tela de juicio la imparcialidad de 1a ONUSAL que, en su
informe de diciembre de 1992, certificd el desarme total de la exguerrilla. No
obstante los analistas politicos y cuerpos diplomaticos coincidian en que el
FMLN guardaria parte de su armamento como una estrategia de supervivencia.
= En 1994, en tos meses previos a que la Asamblea Generat de la ONU
determinara si prorrogaba o no el mandato de la ONUSAL, organismos
proderechos humanos y el FMLN intensificaron sus demandas para que se
aplazara su salida hasta el 30 de abril de 1995, situacion que era rechazada
por el propio gobierno, quien presionado por sectores internos afirmaba que
habian sido cumplidos en su totalidad los acuerdos de paz.
En esta coyuntura y debido al incumplimiento de los acuerdos respecto al
programa de reinsercion a la vida civil de excombatientes, concretamente pago
de indemnizaciones y transferencia de tierras, la ONU decidié mantener ia
presencia de una misién reducida de la ONUSAL., la cual se redujo a Oficina de
Verificacidn en 1996 y tendria Que retirarse en junio de 1997.
Estos momentos permiten caracterizar los cuestionamientos contra el gobierno y
el papel de la ONUSAL como reactivos a circunstancias especificas en las que el
ejército y/o la oligarquia percibieron que podrian afectarse sus intereses. Aun
cuando es cierto que faltan por cumplirse algunos puntos del acuerdo de paz,
pareciera advertirse que 1a presencia de la mision en el pais fue utitizada por el
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FMLN como una tactica de lucha politica en la que el aplazamiento de su salida

pretendia maxirmizar la imagen de un gobierno autoritario que reprimia las

expresiones sociales.
La argumentacion del Frente se fortalecid en Ia medida en que la PNC ocupé un

lugar importante en los mecanismos para disolver manifestaciones de protesta,
hecho que se aparta de los objetivos de la institucidn policiaca y de la via del
didlogo para resolver la problematica social, postura compartida por los sectores
mas criticos del pais. En este sentido resulta conveniente rescatar algunos puntos
de vista expresados en marzo de 1995 por la Universidad Centroamericana (UCA)

con motivo del retiro de la vigilancia especial que la Comision de Derechos
Salvador: "Que E| Sailvador ya no

Humanos de la ONU mantenia sobre EI
los derechos

merezca la atencion internacional en cuanto a violaciones a
humanos no es tan cierto; NnoO es necesario que aumente considerablemente la

sangre que aun sigue derramandose, buena parte de ella por motivos econéomicos
- 49

y sociales, para darnos cuenta que aun faita mucho por lograr en este terreno
Destacé el papel de mediador de {a misién en la solucidn de controversias
generadas por las dificultades econdmicas que enfrertd el gobierno para cumplir
con los programas de reinsercion de excombatientes a la vida civil, cuya
capacidad de desestabilizacion sigue siendo real, dado el entrenamiento mititar
que poseen. También fue sobresaliente la participacion de la ONUSAL en la
transformacion del FMLN de ejército a partido politico, el cual no lograba
articularse por las caracteristicas fragmentadas de su origen y las diferencias
ideoldgicas que impedian la creacién de una plataforma politica que sustentara su
unidad. La intervencion de la ONU se orientd basicamente a la consolidacion de
fuerzas de equilibrio frente a la fuerza y solidez de los partidos de derecha,
especialmente ARENA. Ello para garantizar niveles aceptables de gobernabilidad
a través de la participacion plural en tos drganos de representacion ciudadana y

“E informativo semanal, afto 15, No 653 marzo 15, 1995, San Salvador Td Centre

Universitario de documentacion e informacion
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restablecer un orden politico que ayudaria a fortalecer la unidad y soberania
nacionales.

En este contexto, se advierte que si bien se ha avanzado en la democratizacion
del pais, a través de la celebracién de elecciones libres, el fortalecimiento del
gobierno civil y la integracion de un Congreso plural, prevalecen dificultades

respecto de la creacién de canales de concertacion adecuados entre gobiemo y
sociedad.

Situacién actual en El Salvador

Tras los comicios de 1994, El Salvador presenta un panorama estable en el que el
FMLN se ha asimilado a ta vida politica del pais participando con plenas garantias
en la Asamblea Nacional, si bien prevalecen como remanentes del conflicto
armado ta problematica de la violencia, que aunque de caracter delictivo, se perfila
como un factor de riesgo para la seguridad del palis, una vez que el potencial de
las organizaciones delictivas lo constituye el entrenamiento militar y el armamento
de los excombatientes que no se acogieron a la amnistia decretada.

Por otra parte, se percibe, al igual que en otros paises del continente, la pérdida
de credibitidad ciudadana en las instituciones de gobierno y en las organizaciones
politicas, en la medida en que su actuacion ha sido cuestionada por la ausencia
de un proyecto de nacién viable. En este sentido, ta intensa movilizacion social
que registra El Salvador es producto del costo social de las politicas neoliberales
aplicadas por el presidente Armando Calderén Sol, situacion que de no ser
canalizadas por las vias institucionales podrian derivar en signos de inestabilidad.
Dentro del escenario politico cobran relevancia los siguientes factores:

e Prevalencia de una polarizacion politica, ante la ausencia de un partido politico
de centro que medie entre posiciones antagénicas de ARENA y el FMLN.
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= Repliegue detl sector castrense: como resultado de los acuerdos el ejército
sufrid una reduccitn del 50%. en tanto que continua su proceso de
profesionalizacion.*®

e La division en el seno FMLN como consecuencia de la prevalencia de sectores
renuentes a la modernizacién del discurso asi como por su origen diverso.
Destaca la separacion de ERP y RN para formar el Partido Demécrafa.

e Deterioro de la imagen presidencial y de ARENA.

e Avance electoral del FMILN. Los comicios legislativos de marzo de 1997
colocaron a ARENA y al FMLN en el mismo plano, contando con 28 frente a 27
curules y la capital del pais, respectivamente.

E) Salvador evoluciona favorablemente hacia |a consolidacion de las instituciones

democraticas, aun cuando prevalecen algunos signos de intolerancia que son

atribuibles al incumplimiento de los programas orientados a la reinsercidon de
excombatientes, asi como resultado de |la precaria economia del pais

En fechas recientes, las manifestaciones de obreros y excombatientes, entre

otras, han sido controladas por la division de antimotines de 1a PNC, en acciones

que han incurrido en el uso excesivo de la fuerza. Ello ha sido denunciado por la

Procuraduria de Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) y la comunidad

salvadorefia, cuestionAndose el retroceso evidenciado por el gobierno.

Por otra parte, sobresale 1a incapacidad de la PNC para combatir |a delincuencia

comun aparejada por una presion social en favor de que el egjército asuma

responsabilidades en el campo de la seguridad publica, asi como en apoyo a la
adopcidn de la pena capital y las leyes para que sean consignados los menares
de edad.

Finalmente, el resquebrajamiento de la estructura del FMLN ha disminuido su

capacidad de gestiobn, hecho que agudiza las dificultades que enfrenta como

fuerza politica para acercarse a la poblacion salvadorena mediante el emplec de
un discurso sin radicatismos y el planteamiento de un proyecto de gobierno viable.

0 . N .
e 64 mil efectivos se redujo actualmente a 32 mil
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Pese a lo anterior, la pugna entre gobierno y FMLN se dirime en la arena politica,
sea a través de los medios de comunicacion, manifestaciones y sus
representaciones en el Congreso. Segun quedd demostrado en la tranquilidad y
transparencia con que se desarrollaron las elecciones del 16 de marzo de 1997
para renovar B4 curules y 262 alcaldias. En esta ocasion ARENA reconocid el
triunfo del FMLN en 28 escanos y 40 aicaldias, entre ellas San Salvador.5!

Para Ricardo Cérdova los acuerdos de Chapultepec, si bien representaron las
posiciones e intereses del conjunto de 1a nacidn, no se observé una voluntad
comprometida con la democracia y la paz. Por ello, afirma que El Salvador es el
caso de una democracia negociada, donde los acuerdos constituyen tas reglas del
nuevo juego politico y canales de acceso al poder, quedando fuera el principal
actor social" ta poblacion civil. Se modifica el caracter del régimen politico,
convirtiéndose en una democracia burguesa y en una sociedad inclusiva o
integrada *?

Si bien es cierto que faltan por cubrirse algunos de los acuerdos pactados entre el
gobierno y la guerrila, se registra un importante avance quedando pendientes
sélo algunos aspectos relativos a la entrega de propiedades -en un 71.6%- debido
al deficit de tierras, en tanto que las indemnizaciones a discapacitados han sido
casi cubiertas, restando por cumplir aquellas destinadas a los familiares de los
caidos en combate. Respecto de la Reforma constitucional, falta por ratificar el
codigo penal, el penal procesal y el penitenciario, advirtiéndose que la reforma al
sistema judicial se discute en un contexto en el que el incremento de los indices
delictivos y la incapacidad de la PNC para garantizar la seguridad ciudadana

podrian exacerbar los niveles de intolerancia social.

** 1 avance electoral del FMLN no i que pueda i ial su posicion politica, si
bicn le abre espacios de poder se debe cansiderar ef alio {ndice de ab: ijoni i do y la posibitidad
de que se trate de vorns de castigo.

* Ricardo Cordova, Op, Cit,
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La viabilidad de las acciones de intermediaciéon y verificacion llevadas a cabo
por la ONU en E! Sailvador, fueron resultado de la voluntad expresada por las
parntes en conflicto para poner fin al enfrentamiento armado en un marco en et
que Ias posibilidades de triunfo en el corto plazo de cualquiera de las partes
quedaron canceladas.

La finatizacion de 'a guerra fria y 1a posibilidad de que 1a guerra de El Satvador
se convirtiera en un conflicto regional contribuyeron para manejar el conflicto al
margen de a tucha ideolégica capitalismo-comunismo y a crear |as condiciones
para que la comunidad internacional apoyara un esquema de negociacion que
mpulsaria un sistema democratico acorde con los canones establecidos en
Occidente.

Una vez que las partes en conflicto, constituidas en ese momento como los

P del E do, licitaron ia i cia del drgano multinacional, sin la
participacién de las naciones involucradas en el conflicto (Estados Unidos y
Cuba, Uni6tn Soviética y Nicaragua), se reducen las posibilidades de que 1a
intervencion de !a ONU violentara la soberanla nacional. distorsionada en su
origen en el caso salvadorefio. Ello, no obstante que 1as sucesivas extensiones
del mandato de la ONUSAL pusieron en tela de juicio la capacidad de las
instituciones civiles para impuisar la consolidacién de 1a paz.

La presencia de fuerzas militares y policlacas extranjeras, primero para apoyar
ia separacion de fuerzas y después para facilitar 1a transicion de la policia
salvadorefia, no podria considerarse un factor que atente contra la soberania
del Estado una vez que fueron solicitados por el gobierno y ei FMLN aunque de
manera separada. Asimismo, la direccion de la ONUSAL qued6 en manos de
paises ajenos a la problematica.

No obstante estas apreciaciones y el caracter neutral de ta ONUSAL, algunos
circulos politicos salvadorefios especialmente la cupula castrense vy
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catedraticos de la Universidad Centroamericana (UCA) advirtieron sobre el
involucramiento de intereses diversos scobre el proceso interno, cuyo origen
respondia supuestamente al reposicionamiento internacional tras la caida del
socialismo. En este marco, se mencionan los casos de Espana, Chile y Estados
Unidos. Ef primero participd de una manera importante en el proceso con el
objeto aparente de incrementar su influencia en Europa y la OTAN; el
involucramiento del segundo respondio a la necesidad de consolidar su propio
proceso de democratizacion, en tanto que el tercero, para frenar lo que parecia
desembocaria en un conflicto regional de dimensiones importantes, apoyo
financieramente la reconstruccion del pais y el fortalecimiento institucional,
proyectando un concepto de régimen politico democratico acorde con las
necesidades del mercado internacional y que, segun senalan sectores criticos
del pals, continia influyendo en la toma de decisiones y la formacién de las
fuerzas policiacas.

£n este marco, la afectacion de fa soberania nacional por la intervencion de un
organismo multinacional se justificdé en aras de la formacién de bases menos
endebles para el establecimiento de un sistema, en el que tas controversias
pudieran arreglarse en el plano de la concertaciéon politica. Aun cuando la
querra civil no logré su objetivo de hacer un pais mas equitativo en materia
econdémica, los acuerdos de 1992 perfilaron las bases de una democracia
negociada en ia que la fuerza del FMLN estaria representada en los 6rganos de
gobierno.

Desde esta perspectiva, las reformas concebidas por los acuerdos de paz,
buscan mantener un sistema politico que garantice la gobernabilidad del palis a
través de la consolidacion de las instituciones civiles, la separacion de poderes
con legitimidad a través de ejercicios democraticos periddicos.

Sobre este ultimo punto cabria sefalar que las elecciones intermedias de
marzo de 1997 sentaron un precedente positivo respecto a los avances
logrados a dos afos de iniciada la democratizacion del palis. No obstante que la
etapa preelectoral se caracterizd por un constante ataque entre ambas partes,
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no salieron del plano discursivo y el partido oficialista ARENA acepto el triunfo
del FMLN. Sin embargo, perduran como signos de un posible retroceso el bajo
nivel de participacion ciudadana y la tensiéon que ha generado en el sector
empresarial el triunfo del FMLN asi como el hecho de que no exista una fuerza
ta manutencion del

mayoritaria en la Asamblea Legislativa que asegure

proyecto econdmico actualmente vigente.

Los resultados de fos comicios dan cuenta también de que algunos sectores de
la poblacion han aprehendido a utilizar la via electoral como factor de cambio a
politicas gubernamentales que los afectan. Asimismo, el triunfo del! FMLN
podria ayudar a su consalidacién como partido politico en 1a medida en que
funcionara como un elemento de cohesion.

Pese a lo anterior, no se descarta que el ascenso del FMLN generé cierto
grado de violencia politica por parte de sectores conservadores de la poblacion
y grupos radicales de derecha.

Finalmente, los atrasos en el cumplimiento de los acuerdos principalmente en el
terreno de l|a reinsercion de excombatientes en una economia deficitaria,
debilitan los avances de la pacificacion en materia de estabilidad y seguridad
ciudadana. Ello podria generar fracturas en el proceso ya que al traducirse en
un incremento de los indices de violencia se tiende a generar esquemas de
intolerancia e incluso se pretende dar un nuevo protagonismo a las fuerzas
armadas.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas de E! Salvador se inscribe en el
marco de un proceso denominado de desmilitarizacién a nivel regional, basado
ia estabilidad nacional como elemento

en la necesidad de asegurar
los paises del area al fenomeno de

indispensable para la insercién de
globalizacion comercial. En este sentido. se perciben como nuevas tareas de

los ejércitos del hemisferio la manutencién de ta democracia, el combate a

fendmenos internacionales -crimen organizado y narcotrafico-. defensa

ecologica y de las fronteras, todo ello bajo un modelo de desarrollo sustentable
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ANEXO
Sintesis histérica de los acuerdos de paz.”

El 7 de septiembre de 1989, el Presidente de la Republica, juramentd a los
miembros de la Comision de Didlogo del Gobierno de El Salvador, |a cual quedd
integrada por el Dr. Oscar_Alfredo Santamaria, Coronel Juan Antonio Martinez
Vareia, Or. David Escobar Galindo, Dr. José Abelardo Torres y Dr. Rafael Hernan
Contreras. Posteriormente se incorpord el entonces Coronel y ahora General
Mauricio Ermesto Vargas.
Constituida la Comision de Dialogo, el Gobierno se acerco al FMLN para sostener
las primeras conversaciones, las cuales se realizaron en la Ciudad de México en
septiembre de 1989 con los Obispos Romeo Tovar Astorga y Gregorio Rosa
Chavez, en calidad de testigos. En el documento final, que se Hamod “"Acuerdos de
Meéxico” se definid el marco conceptual de las negociaciones y se establecieron
las reglas de procedimiento de las mismas, cuyo objetivo seria “terminar el
conflicto armado por la via politica en el mas corto plazo posible, impulsar la
democratizacion del pais y reunificar a ta sociedad salvadorefna”,
La segunda reunién de las delegaciones del gobierno y del FMLN, tuvo lugar en
San José, Costa Rica del 16 al 19 de octubie de 1989 en presencia de
representantes de la Iglesia Catodlica, de 1a ONU y de la OEA. En el encuentro se
firmo el “Acuerdo de San José”, que establecié la necesidad de lograr acuerdos
para que en una primera etapa se pueda concertar un cese del enfrentamiento
militar y todo acto de irrespeto a los derechos de la poblacidon civil, como acciones
que conduzcan a suspender hostilidades dentro de un calendario acordado. Por
su parte, el Gobierno presentd un documento titulado "Proposicion del Gobierno
de ia Republica para lograr la paz, consolidar la democracia y reunificar a la
sociedad salvadorena”™ basado en los Acuerdos de Esquipulas Il y en el que se
proponia el cese inmediato de las hostilidades, et compromiso del! Gobierno de
proteger la vida y la integridad fisica de los miembros del FMLN, asi como la
integracion de los mismos a la vida pacifica y democratica del pais.
En el referido Acuerdo de San José, se fijo como nueva fecha de reunidn los dias
20 y 21 de noviembre en Caracas, Venezuela. A pesar de la ofensiva lanzada el
11 del mismo mes, que fue la mayor y mas sangrienta del conflicto, la delegacion
del Gobierno concurrid a la cita de Caracas, en un esfuerzo por no romper la
continuidad de la via negociada. El FMLN no asistio.
El Gobierno de El Salvador solicité al Secretario General de las Naciones Unidas,
interponer sus buenos oficios para facilitar a negociacién con el FMUN, ofreciendo
la buena voluntad y cooperacion absoluta del Gobierno para tal proposito.
Posteriormente el FMLN aceptod la intervencion de la ONU.

| 4 de abril de 1990, el Secretario General Doctor Javier Pérez de Cuéllar,
suscribié un documento conocido como "Declaracidon o Acuerdo de Ginebra®, en
donde acepta fungir como mediador en el marco del mandato de la Resolucion
637 del Consejo de Seguridad de! 27 de julio de 1989
El proposito del proceso, de acuerdo con la Declaracion de Ginebra, seria
“terminar el conflicto armado por {a via politica al mas corto plazo posible, impulsar
la democratizacion del pais, garantizar el irrestricto respeto a los derechos
humanos y reunificar a la sociedad salvadorena”
El Secretario General de la ONU nombrd como su representante personal en el
proceso de pacificacion al Doctor Alvaro de Soto, con quien ambas partes
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celebraron una primera reunion en Caracas del 16 al 21 de mayo de 1990. Como
resultado se firmé el “"Acuerdo de Caracas” que contiene la Agenda General y el
Calendario del Proceso Completo de Negociacion.

A principios de junio de 1990, el Gobierno invitd a todos los partidos politicos
legalmente inscritos en el pais a formar una Comisién Interpartidaria, en la que se
comprometian a impulsar y hacer propios todos los acuerdos que, surgidos del
consenso, proponga dicha Comision. Como producto del trabajo de la
Interpartidaria se reforma et Cédigo Electoral, amphando de 60 a B4 et numero de
Diputados de la Asamblea Legislativa.

En Oaxtepec, México, del 18 al 26 de junio de 1990, se discutid ampliamente el
tema de la reestructuracion de |a Fuerza Armada. aunque sin lograr acuerdos.

En julio de 1990, se realizd una reunidon en San José, Costa Rica, en la que se
firmo el "Acuerdo sobre el Respeto y la Garantia de los Derechos Humanos”, que
establecid® el mecanismo de verificacion internacional que estaria constituido por
una mision de la ONU, con sede en El Salvador, bajo la responsabilidad de un
Director, designado por el Secretario General del organismo.

En las dos siguientes reuniones, realizadas en San José Costa Rica, la primera
del 16 al 23 de agosto y la segunda del 12 al 19 de septiembre, no se concretaron
nuevos acuerdos.

€1 10. de octubre de 1990, el Presidente de la Republica visitd la sede de ta ONU,
donde formuld otro ofrecimiento de paz. A finales de noviembre el FMLN janza
una nueva ofensiva.

A raiz del estancamiento que parecia sufrir el proceso, las partes concertaron una
nueva cita con el Secretario General a mediados de octubre de 1990, y se
comprometieron a potenciar el proceso a través de un mecanismo de consulitas
pendulares y reuniones privadas. Las reuniones pendulares tuvieron lugar en
diciembre de 1990 y enero y febrero de 1991.

En Managua, Nicaragua, el 16 de marzo de 1991, el FMLN presentd a los
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econétmica EuropeaJ de
paises de Centroamérica una incitativa para acelerar las negociaciones de la
ONU. En eila se plantea abordar, de manera simultanea, los tres temas
fundamentales de la Agenda de Caracas.

El gobierno de El Salvador aceptdé negociar la Agenda de tres puntos propuesta
por et FMLN en una reunién sin limite de tiempo, hasta culminar los acuerdos
sobre los temas antes indicados, es decir presentar reformas constitucionales
antes del 30 de abril y acuerdos sobre Fuerza Armada y cese del enfrentamiento
armado. Bajo esas premisas, 1a reunion se inicié en la ciudad de México el 4 de
abril de 1991 y culmind el 27 del! mismo mes, con los Acuerdos de México, los
cuales contienen una serie de reformas fundamentales a la Constitucion de la
Republica, en materia de Derechos Humanos, Sistema Electoral, Sistema Judicial
y Fuerza Armada. Ademas se crea 1a Comisién de la Verdad.

Las reformas constitucionales acordadas en México fueron presentadas por el
Gobierno ante la Asamblea Legisiativa antes del 30 de abril de 1990, siendo
aprobadas, agregandole otras disposiciones complementarias para armonizar con
el resto de 1a Constitucion.

El 11 de septiembre de 1991, 1a Asamblea Legislativa que inicid sus funciones et
10. de mayo de 1991, ratificd las reformas constilucionales sobre Derechos
Humanos,; el 25 de septiembrse las reformas sobre Sistema Electoral; el 31 de
octubre las relativas al Sistema Judicial. Quedaron pendientes de ratificacion las
reformas sobre Fuerza Armada.

El 27 de julio de 1991, en cumplimiento de la resolucién adoptada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, se instald la Mision de Observadores de la
ONU en El Salvador (ONUSAL).
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Después de las reuniones de Querétaro (junio/91) y ciudad de México (julio/91) se
advirtié que el proceso de negociaciones estaba perdiendo el impulso inicial. por
to que el Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cué¢llar, se
involucré personalmente en el proceso.
El 28 de agosto de 1991, el Secretario General invitd al Presidente de la
RepablicaJ al FMLN a reunirse con él, en forma separada, en Nueva York, a
mediados de septiembre.
El 168 de septiembre de 1991, atendiendo la invitacion del Secretario General de
fas Naciones Unidas. el Presidente de la Republica viajé a Nueva York, para
impulsar el proceso de pacificacién con el FMLN y superar los escollos
encontrados.
El 25 de septiembre, se firmod el Acuerdo de Nueva York, en el cual se crea la
Comision Nacional para la Consotidacién de la Paz (COPAZ) para supervisar el
cumplimiento de todos los acuerdos politicos alcanzados por las partes, para darle
el impulso final al proceso.
El 31 de diciembre de 1991, el Gobierno de El Salvador y el FMLN firmaron el
Acta de Nueva York, por medio de la cual se acordd, la suscripcion de los
acuerdos finales de paz, para el 16 de enero de 1992 en Meéxico y convienen,
gsir:\igsgrgo. poner fin definitivo alt enfrentamiento armado a partir det 10 de febrero
e .
El 13 de enero de 1992 se firma el ACTA DE NUEVA YORK I, en ila que el
Gobierno y el FMLN manifiestan haber alcanzado acuerdos que finalizan las
negociaciones sobre los temas pendierntes.
El 16 de enero en el Castillo de Chapultepec. México, las partes betigerantes
suscribieron los Acuerdos de Paz que pondran término definitivo al conflicto
armado salvadorefo.
El 28 de enero de 1992, mediante Decreto Ejecutivo No. 8, se crea la Secretaria
de Reconstruccion Nacional para coordinar el disefio e instrumentacién de los
Programas y Proyectos del Plan de Reconstruccidn Nacionat.
E! 30 de enero de 1992, el Presidente de la Republica nombra a ia Lic. Norma
naypeé| Rodriguez de Dowe como Secretaria General de Reconstruccion
acional.
El 31 de enero de 1992. La Fuerza Armada rinde “Parte a la Nacién”, expresando
que ha cumplido fielmente la mision de defender la Institucionalidad de la
Republica y que la guerra en El Salvador ha terminado.
El 10. de febrero en las instalaciones de la Feria internacional de El Salvador, el
sefor Presidente de la Republica, juramenta a la Comisién Nacional para ta
Consolidacion de la Paz (COPAZ).
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