30/ 50 f
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO. ’/2 3
2,

PLANTEL SAN RAFAEL
"ALMA MATER"

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO AL
ACTIVO EN SUS REFORMAS PARA EL ANO DE 1997"

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

VICENTE OSORNIO RAMIREZ.
Primer revisor Segundo Revisor
Lic. Adolfo Ruiz Sdnchez Lic. Mario Ballado Parra.

MEXICO D.F. SEPTIEMBRE DE 1997,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS




A Dios:

Por concederme 1a vida y no permitir
que fuera polvo del camino o agua de un
arroyo,

A mis Padres.
Vicente Osornio y Rosalia Ramlrez. q.e.p.d.

Los que frente a tantas amarguras, fracasos
y malos augures mios se obstinaron en
cducarme. Con mucho amor, admiracién y
agradccimicnto,

ROSAS PARA MAMA.

Por las noches cuando miro a las estrellas,
veo en ellas tus ojos fulgurantcs,

que amorosos me acarician y bendicen,
tratando de hacer menos dificil,

mi amargura por ti ausencia,

que no acabo de entenderla.

Mas fue la voluntad del Dios Eterno,

que ta volaras presurosa entre sus brazos,

{ Se feliz Madre mia

donde quiera que te encuentres
mientras yo guardo ti nombre...
entre mis lablos ;



A mi Esposa e Hijos.
Olga, Néstor y Gerardo,

Mis tres amores que en todo momento
me han demostrado  su  apoyo,
carido y comprensién, asi como por ser
los motives principales que me
impulsaron a lograr este objetivo.

“LOS AMO",

A mis Hermanos:

Rey, Armando, Oscar y Samuel,

Con mucho carifio y agradecimiento,

por la confianza

y apoyo que me

brindaron en todo momento,

A mi Asesor y Revisor de Tesis,
Lic. Adolfo Ruiz Sdnchez.
Lic, Mario Ballado Parra.

Con agradecimiento por su gran
profesionalismo, empedo y dedicacién
que tuvierén conmigo para lograr esta
meta tan importante en mi vida,



A mis Suegros y Cuilados,

Socorro y Sergio.

Martin, Joel, Graciela, Ramén, Arturo,
Eduardo y Lorena.

Con cariiio y gratitud por el gran apoyo
que me brindan a cada momento.

A mis tios.

Abel, Juvenal, Isabel, Adriana,
Antonio, Pablo y Consuclo,

Con cariilo y agradecimicnto porque me
apoyaron y creyeron en mi en todo
momento.

A mis Amigos.

Estrella, Hugo, Judith, Oscar, Araceli,
José Luis, Melina, Arturo Joel, Ma.
Elcna y Alejandra,

A todos ellos con agradccimiento por
todo ¢l apoyo que me brindaron para
) lograr la realizacion de este trabajo.



INDICE.




INDICE.

. INTRODUCCION. wererrsrersarsssrsnes

............. . S |
CAPITULO L. “ OO TPP PSRN i
DE LOS ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO. woviviivienens 2

1.1, Los Aztecas, Wl

1.2, La Colonia, 6

1.3. México Independiente, 13

1.4, México Contemporineo. 18



CAPITULO H.vvvivvvinennns s FRTTT TR Vresrenereesenretetreneresnaaes 26
l)EWRC() JURIDICO DE LOS IMPUESTOS. .ot ivvreercrniissnanns oeeeensnn w7
2.1, Potestad Tributaria.. s e s s e s ra e sa R e s e sr b ey 28
2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e, 29
2.1.1.1. Limites Constitucionales a fa Potestad Tributaria. ..o, 30
2.1.2, Potestad Tributaria Federal, 37
2.1.2.1. Poder Legislativo. ... SRR 39
21220 Poder EJCCtilivo., e 41
2. 1.3, Potestad Tributaria Estatal, ..o.oiiinenns . 43
2.1.4. Potestad Tributaria Municipal. . e 46
2. L.5. Potestad Tributaria del Gobierno del Distrito Federal, i, 48
2.2, Clasificacion y coneeptos fundamentales de las Contribuciones. v, .51
2.3, Principios Juridicos de los Impuestos. ..., e 54
-~ .
2.3. 1, Principio de Generaliduid, 56

ts



2.3.20 Principio de ODlgatoricdad. .....eisionssnemesssissssnsin e 37

2.3.3. Principio de Relaciin con ¢l Gasto Prblico. ..iivissmssesiines 58

2.3.4. Principio de Proporcionalidad y de Equidad del Impuesto. i 59

2.3.5. Principio de Legalidad. s 63

2.3.6. Principio de Lintitacion, ......eesniisn e e . 65

2.3.7. Principio de Certeza. “ 66
CAPITULO L i v v ssssssssessssnsesss 08
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO. 69
3.1, Generalidades. 69

3.2, Exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Activo.cneiinn, o—

3.2.1 Iniciativa de ley del Imipuesto al Activo. . 82

3.2.2. Dictamen para primera lectura, ... 35

3.2.3. Dictamen para segunda lectura, 87




3.2.4. Debate o 87

3.3, Elementos del Impuesto al Aetivo. i 91
3.3.1. Sujetos. 92

J3 11 SUJEIO ACUVO. e s 93

3312, SUJCLO PASIVO. cevreeeinrireit ettt 95

3.3.1.3. Sujetos obligados al pago del impuesto. ....ovvevricenenennens 101

3.3.1.4. Sujetos exentos al pago del impuesto... v e 103

3.3.2. Objet. ... 106

3.3.3. Buse. 108

3.3.4. Tusa. 110
CAPITULO V. i 112

DE LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO AL
ACTIVO EN SUS REFORMAS PARA EL ANO DE 1997, ncrnsssscssssssessanes 113



4.1. Dictamen y anilisis a la Iniciativa de Ley que Establece y
Modifica Diversas Leyes Fiscales para el afio de 1997.(Cimara de

Diputados). . 114

4.2, Dictamen a la Iniciativa de Ley que FEstablece y Modifiea
Diversas Leyes Fiscales para el afo de 1997.(Ciamara de

Senadores), 121

4.3, Generalidades de las reformas del Impuesto al Activo para el afio
de 1997. 125

4.4. Anticonstitucionalidad de las reformas del Impuesto al Activo para

el aito de 1997, 128
4.4.1. Por no cumplir con el Principio de Proporcionalidad. ........cvuvevenies 128
4.4.2. Por no cumplir con el Principio de Equidad. 130
4.4.3. Por no cumplir con el Principio de Legalidad. 132
11.- CONCLUSIONES 134

I1L.- BIBLIOGRAFIA. vennsrassensenseens 140




INTRODUCCION.




I INTRODUCCION.

ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO AL ACTIVO EN
SUS REFORMAS PARA EL ANO DE 1997,

Ante la problematica existente en México, se han creado diversas
formas de recaudar ingresos para sufragar el gasto publico, una de ellas han sido
los impuestos, de entre los cuales en la Ley de Ingresos de la Federacidn, vigente
para el aflo de 1989, se incorpora un nuevo gravamen federal, denominado
Impuesto al Activo, con el objeto de que el Erario Federal se allegue de ingresos
adicionales y al mismo tiempo, se regularice el cumplimiento de las obligaciones
de las empresas, ya que la gran mayoria de estas hablan venido presentando sus

declaraciones con pérdidas fiscales y en consecuencia sin pago de impuestos.



Por lo anterior y al ser aprobada la citada ley, se establece como
principio fundamental de que dichas empresas paguen como impuesto al activo el
2% sobre el valor de sus activos, hasta el ejercicio de 1994 y a partir de 1995 la
tasa del 1.8%, pudiendo acreditar contra las cantidades a pagar en el Impuesto al

Activo el Impuesto Sobre la Renta efectivamente pagado.

Por toda la problematica existente -~ todo lo relacionado con este
impuesto se busca analizarlo desde sus antecedentes hasta la actualidad, sin
dejar pasar su iniciativa presentada al Congreso de la Union, sus dictdmenes y
sus debates, en donde notaremos que la oposicion hacia clara referencia de que
se trataba de un impuesto Anticonstitucional que alteraba y perjudicaba el
patrimonio de las empresas, de ello se desprende nuestro andlisis del mismo y en

consecuencia la realizacion del presente trabajo.

Asl mismo consideramos que se trata de un impuesto que no respeta
los Principios Constitucionales de Equidad y Proporcionalidad que deben de
guardar todos los impuestos dentro del derecho fiscal mexicano, lo anterior a
causa de que dicho impuesto es aplicable a contribuyentes del régimen general
de ley y a actividades empresariales, sin tomar en cuenta si son de pequefia,
mediana o gran capacidad administrativa, esto es, que no atiende a la capacidad

econdmica de los contribuyentes.



En relacion con las anteriores discrepancias, el trabajo por realizarse
pretende demostrar que efectivamente el susodicho impuesto, asi como sus
ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
diciembre de 1996 vigentes para el afo de 1997 son Anticonstitucionales, y que
por el contrario lesionan gravemente la economia de un pais que enfrenta una
crisis econdmica muy dificil por lo que su aplicacion no tiene razén de ser, en
virtud de que la obligacién primordial del Estado es la procuracién del bien comun
dentro de la sociedad a la que gobierna, sin que por ello se afecte directamente la

economia de esa misma sociedad.



CAPITULO L

ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS
EN MEXICO.

1.1. Los Aztecas.
1.2, La Colonia.
1.3. La Independencia.

1.4. La Revolucion.



CAPITULO 1|

DE LOS ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO.

En Meéxico los impuestos han pasado por diversas épocas, desde los
establecidos en la época de los aztecas, como los de la epoca colonial donde se retoman
algunos de estos y establecen algunos otros como lo son los estancos, y el Meéxico
Independiente y Contemporaneo, con impuestos a las diversas actividades desarroliadas, asi
como a la propiedad, pasando por algunos absurdos e injustos como lo es en nuestra

actualidad e! impuesto al activo.



1.1. Los aztecas.

En México se tienen antecedentes de que la tributacion fiscal nace desde la
época de los aztecas, pues aunque México estuvo habitado por varios pueblos de diversas
culturas y costumbres, sélo de este pueblo se conservan los vestigios histéricos mas
completos. Se sabe que a los aztecas se les considera como los precursores de lo que hoy

se conoce como impuesto ordinario y extraordinario.

Entre los aztecas, existian grandes formas de pagar tributos, pues la razén
consistia en que nadie debla quedar exento del pago, asi tenemos que en la Gran
Tenochtitlan se pagaba entre otros: con plumajes, aves, animales, vestimentas, oro, piedras,

objetos de mar, etcétera.

"De los tributos que existian entre los Aztecas tenemos:

a) Los impuestos que se cargaban a los pueblos sometidos por los

aztecas:

- En especie o mercancia.

- Tributos en servicios especiales.



b) Los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos:

- El que pagaban a sus sefiores naturales.
- El tributo religioso.

- El de tiempo de guerra™

En relacién a los primeros impuestos de los aztecas, los pueblos sometidos
tenian que pagar tributos en especie entregando parte de los frutos que daba su tierra
cuando labraban, o bien, respecto al servicio personal, tenian obligacion de labrar las tierras
que les sefalaba el vencedor, de llevar cargas, prestar hogar a los guerreros de! pueblo,

entre otros.

Estando tan arraigado entre los aztecas el culto religioso a sus diferentes dioses,
era natural que existieran también gran numero de ministros, segin calcuios de los
historiadores Orozco y Berra, Clavijero y Torquemada, existian en la Reptblica 40000
teocallis con un milldn de ministros, basandose para este calculo en que solamente en el

templo mayor habia mas de 5000 ministros.

' Carrasco Inarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Coleccidn Leyes Comentadas. Sequnda Edicion. México 1993. Editonal
Haria. p. 128

‘



"Para su sostenimiento y gastos de reparacion de los templos tenian dedicadas
grandes extensiones de tierras, las que denominaban teotoalpan o lierras de los dioses y

tres clases de tributos.

|.- El de las primicias de los frutos del campo.

I1.- Mantenimiento, bebidas, carbén, lefia, copal y vestidos.

lil.- Tributos de servicios, labrando los terrenos dedicados a los templos™?.

Los Aztecas cuando estaban en tiempos de guerra tenlan pueblos sometidos que

tenian obligacién de seguirlos, de labrar sus tierras para mantener al ejército, llevar sus

armas y equipaje de los guerreros.

"Entre los Aztecas a nadie le valla razén ni excusa para exceptuarse del pago del
tributo; si pobre debia trabajar, si enfermo, se esperaba a que sanase; los exactores
persegulan a todos con la mayor crueldad, teniendo facultad de vender como esclavos a los

incumplidos”.

¢ Yahez Rutz. Manuel E! problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion politica. Tomo 1. Talleres de impresién
de Estampilias y Valores. México, 1958. pp. 23y 24.
Y{dem p. 28



1.2, La Colonia,

Es conveniente sefalar brevemente, como lo puntualiza Guillermo F.
Margadant S.," que en realidad, la Nueva Espafia no era una tipica “colonia” sino mas bien
un reino, que tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla, representado aqui por un virrey,
asistido por organos locales con cierto grado de autonomia vigilada, y viviendo entre
subditos de la Corona que, aunque a menudo de origen peninsular, habian desarrollado un
auténtico amor a su patria ultramarina, y generalmente no estuvieron animados por el deseo
colonizador de enriquecerse aqui para regresar luego a la Madre Patria. También la
preocupacion de la Corona por los intereses espirituales y materiales de los indios se
destaca favorablemente del espiritu “colonial” que observamos en otras empresas

colonizadoras, efectuadas por paises occidentales en aquellos mismos siglos™.

Durante el largo periodo que durd el dominio espafol sobre la Nueva Espaila
existieron una cantidad desmesurada de impuestos debido al complicado sistema rentistico
que existia en Espaiia, y que era aplicado en las colonias de América, dicho sistema estaba
basado en la legislacion Romana y en general en las leyes y habitos de los tiempos feudales.
La aplicacion de este sistema de impuestos en América trajo como consecuencia un trato
injusto y arbitrario para los habitantes de las colonias, lo que tradujo en un obstaculo para el

desarrollo econdmico de las mismas.

* Flores Margadant S. Guillermo. Introduccidn a la Histona del Derecho Mexicano. Editonial Esfinge. México, 1976. p.37.
v



A principios de la dominacion esparolia todos los bienes y en general la riqueza
encontrada en la Nueva Espafa era remitida al rey, quién podia distribuirla como mejor le
pareciera. No obstante el saqueo de todos los bienes, principalmente del oro de que fue
objeto México existia una serie de tributos que tenian que pagar los pueblos sometidos y, asi
vemos que desde que Cortés desembarcé en la Villa Rica de la Veracruz y entr6 en platicas
con las distintas tribus todas ellas se quejaban de lo excesivo de los tributos y la crueldad

con que eran exigidos, pidiéndoles ademas hijos e hijas para sacrificar o para trabajar.

En la Nueva Espafa, los beneficios que recibia la Corona de la colonizacion del
Nuevo Mundo no consistian en dividendos que como socia de las empresas descubiertas le

tocarian sino que llegaron por una serie de canales fiscales distintos, como los siguientes:

l.- Las minas pertenecian a la Corona, independientemente de la concesion de
mercedes sobre el suelo mismo, y sélo podian ser explotadas mediante autorizacion que

fijaba en cada caso el producto minero que debia entregarse al erario.

Il.- Ademads, hubo ciertos productos que sdlo podian explotarse por la Corona
misma (monopolios) como naipes, azogue, pdlvora, canela, etc. También la loterla estatal

dejaba ganancias a la Corona.



Ill.- De los tesoros encontrados una mitad era para el Rey y la otra para el
descubridor.

IV.- La Corona tenia la propiedad de las tierras. aguas, montes y pastos de las
Indias, concediendo su propiedad luego mediante merced a ciudades, comunidades de

indios o particulares; al comienzo gratuitamente, pero después en forma onerosa.

V.- También la venta de ciertos oficios publicos aportaba dinero a la Corona tales

oficios vendibles podian ser embargados y rematados.

VI.- Su posicion dentro del regio patronato hacia posible a la Corona cobrar los

diezmos, y aunque tenia que sostener al culto le quedaba un margen disponible.

VII.- En el siglo XVI, la Corona establecid las tasas adecuadas para cada region y
para cada pueblo asi como las condiciones de pago, y la forma de liquidar el tributo, esto es,

que fuera en dinero o en especie.

VIiL.- Impuestos relacionados con el comercio exterior e interior son:
almojarifazgo o derecho de importacion; impuesto de caldos sobre vinos procedentes de

Espafa, impuesto al pulque, |a alcabala un impuesto sobre ingresos mercantiles, entre otros.

IX.- Por los actos juridicos que debian constar en documento sellado

(antecedentes del impuesto del timbre).



X.- El impuesto que tenian que pagar los funcionarios civiles que podian consistir

en la mitad de un sueldo anual en el momento de su nombramiento.

Xi.- La Corona establecid un derecho, lamado “lanzas” que consistla en una

cantidad que se debia pagar para la concesion de titulos de conde o marqués.

XIl.- Los donativos que solicitaba la Corona en casos de emergencia.

XIN.- El cobro que realizaba la Corona de los beneficios obtenidos por

descubridores.

XIV.- La confiscacién de bienes como castigo por ciertos delitos.

XV.- La creacion de la Caja de Consolidacion, fue otra de las formas en que el
fisco se allegaba fondos. Esta medida obligé a la iglesia a la enajenacion de sus inversiones

destinadas al financiamiento de obras pias (capellanias, entre otras).

En su origen todos los ingresos pertenecian al rey, posteriormente las rentas
obtenidas se consideraban divididas segun el destino que tenian y estaban agrupadas en

cuatro ramos:



1.- A la“masa comun” de Real Hacienda que servian para cubrir los gastos de la

administracion del virreinato y eran principalmente.

- Derechos del real ensaye de oro y plata, lo pagaban los que presentaban

estos metales a examen de su ley o quilataje en las cajas reales.

- Diezmos, era el 10% de los productos que se pagaban a su majestad en

reconocimiento del soberano. Fue disminuido, a partir de 1776 y se le dio el titulo de “quinto”,

- Derecho de vajilla, se cobraba por la presentacion al quinto de las alhajas de

oro y plata para su sefalamiento.

- Derecho de amonedacién, era privativo del soberano y se pagaba por la

acuniacion con solidez de moneda de oro y plata.

- Tributos reales, se formaban de lo que contribuyeran a su majestad, los

indios mulatos y negros libres de todo el reino.

- Papel sellado, tenia sus productos en la venta del mismo papel que se usaba

en todos los negocios judiciales, distinguido por el sello de |as reales armas.

- Derecho de licencias, se pagaba por las licencias que se daban para hacer

matanza de ganado.

10



- Juego de gallos en plazas y parajes publicos, este se hallaba estancado y

solo podian usarlo los sujetos a quienes se les rematara en beneficio del erario.

- Las alcabalas, habia varios tipos de éstas, las fijas que se pagaban por los
vecinos por las transacciones que hacian en el pueblo de su vecindad. Las del viento, las
pagaban los mercaderes forasteros por las transacciones que realizaban en los diversos

mercados.

- Las de alta mar, se pagaban en los puertos por la transaccion de articulos

extranjeros.

- Almorarijazgo, se pagaba por el uso de muelles y por 1a carga y descarga de

mercancia en los mismos.

- Impuesto de caldos, se pagaba por las ventas de caldos como el pulque y

aguardiente.

I1.- Los ramos destinados a Espana, cuyo producto debla enviarse a Madrid, sin

que pudiera tomarse dinero del mismo para gastos administrativos y militares.

1"



Il.- Ramos particulares, pertenecian a su majestad pero estaban aplicados sus
productos a algun destino especial, y eran las bulas de la Santa Cruzada, las penas de
camara y algunos otros generaimente de orden religioso, que resulta dificil identificar por no

existir en la actualidad ni tener relacion con ninguno actualmente.

V.- Ramos ajenos, también en este grupo entraban una serie de gravamenes
que tenian su origen en la proteccion que dispensaba su Majestad a los indios, pero eran
tantas que solo mencionaremos algunos para dar una idea de ia gran cantidad que existiany
eran: temporalidades, fondos piadosos, espolios, comunidades de indios hospital real de
indios, noveno y medio de hospital, dos por ciento de comunidades y cuatro por ciento de

propios, medio real de ministros, gastos de justicia, etc.

Como se podra observar los gravdmenes que pesaban sobre la Nueva Espana
eran innumerables, no obstante ello, mas de la mitad de lo que se recaudaba se invertia
fuera del pais, y como ejemplo podemos decir que a fines de la época colonial llegé a
ingresar a la Hacienda Publica un promedio de veinte millones de pesos por aflo, de esta
cantidad aproximadamente cuatro millones y medio se enviaban a otras colonias y siete

millones se enviaban a la Peninsula |bérica.

A fines del siglo XVIII se suscitaron algunos cambios en la hacienda publica,
como la mejor administracion de cada uno de los ramos, se organizaron las diferentes dreas
de gobierno, se crearon las ordenanzas de intendentes con las que se prohibié algunos de
los abusos del gobierno, y se hizo una divisidn territorial de la colonia para una mejor

administracion.

12



A fines de 1810 los ingresos de la Nueva Espafia disminuyeron
considerablemente como consecuencia del abandono de campos y ciudades de grandes
masas de hombres que se integraban en la lucha a favor de ia causa insurgente; también a
causa de la guerra los gastos se incrementaron, y para aliviar en parte este problema el
gobierno virreinal se vio obligado a pedir préstamos a otras metrépolis, a exigir donativos y a

elevar contribuciones en |a colonia.

Por todo lo sefalado anteriormente la situacion econdmica y social del pais al
iniciarse la independencia estaba completamente debiltada y sin bases politicas ni

economicas para que iniciara su desarrollo.

1.3. México Independiente,

La politica virreinal a fin de subsanar la baja en la recaudacién y hacer frente a
los gastos ocasionados por la guerra contra el movimiento insurgente, inicio una estrategia
financiera que consistid en recurrir a los empréstitos, a los donativos pero ante todo a
aumentar los impuestos indirectos y a crear otros como los llamados “convoy”, “guerra”,
“escuadron” y “alcabala eventual’, pese a esto la hacienda publica vio trastornada su

economia debido a la inestabilidad y falta de autoridad en el poder.

13



Un hecho relevante durante la guerra de independencia fue la desaprobacion por
parte del Cura Hidalgo de tantas gabelas impuestas, por la metropoli a la Nueva Espafa, asi
como la abolicién de la contribucion de tributos que pagaban las castas y los indios, también
se opuso al papel sellado, que representaba un ingreso en los negocios judiciales,

documentos y escrituras, y esto lo plasmo en el bando del 6 de diciembre de 1810.

A partir de 1824 las diferentes corrientes politicas que existian en esa época se
acomodan en un sistema auténomo de administracion publica, a cargo del Ejecutivo para
velar por los ingresos y egresos y todas las operaciones econémicas efectuadas en un
ejercicio fiscal, con esto se pretendia normalizar el buen funcionamiento de las finanzas
publicas por lo que se creé la Contaduria Mayor de Hacienda nombrada por la Cdmara de
Diputados y dividida en dos secciones Hacienda y Crédito Publico. No obstante el intento de
organizar al pals en la Constitucién de 1824, esto no pudo llevarse a cabo, ya que por esas
fechas, hacen su aparicion una serie de grupos antagdnicos como son: Monarquicos y
Republicanos, Centralistas y Federalistas, Conservadores y Liberales por lo que la
inestabilidad politica de esa época trae como consecuencia un sistema fiscal anarquico

basado mas que nada en impuestos indirectos como los mineros y arancelarios.

Todos los hechos politicos ocurridos en México durante el perfodo de 1824 a
1854 como fueron los continuos cambios de presidente de la Republica por las luchas
armadas que se suscitaron entre los diferentes grupos politicos, ocasionaron una
recaudacion impositiva modesta que contrastaba con un incremento en los gastos publicos.

Es importante destacar que ep 1846 se emitid un decreto por un consejo de gobierno que
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encabezd Valentin Gémez Farias que tenia como fin abolir las alcabalas en toda la
Republica ya gue la existencia de esta contribucion habia traido consecuencias funestas en
la industria comercial, agricola y fabril, ademas pesaba gravemente sobre las clases

economicamente bajas. Eduardo Reséndiz se expresa asi de esa época:

“El desorden fiscal va a continuar y en particular todo el esfuerzo gubernamental
se estrellaria contra el poder politico del clero, pudiendo verse asi como la burguesia liberal
compuesta de los grandes hacendados y comerciantes, aprovechaba esta hegemonia para
desestabilizar las finanzas publicas nacionales y evadirse de la obligacion del

contribuyente"®

Cabe destacar que en el caso de los impuestos sobre la propiedad territorial los
gobiernos mexicanos durante los primeros setenta arios del siglo XIX aplicaron una
legislacion fiscal que exentaba de impuesto a las cuatro quintas partes de las propiedades, y
las restantes pagaban sélo una quinta parte del impuesto, ya que habia propiedades cuya
valuacion catastral databa de un siglo atras, por lo que el pago del impuesto sobre propiedad

inmueble estaba fuera de la realidad.

* Reséndiz Mufoz. Eduardo. Polilica e impuestos. Editonal. Portia. México, 1989. p. 197.

v
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Uno de los motivos de tlos enfrentamientos entre liberales y
conservadores, por sefalar una de las facciones, sra la rivalidad que existia entre el
grupo manufacturero, y el grupo de los grandes comerciantes, toda vez que mientras
los primeros trataban de influir por la conservacion de una politica fiscal
proteccionista prohibiendo el paso al pais de los articulos extranjeros y gravar los
que entraran con impuestos mas elevados para permitir el desarrollo industrial de!
pais, los segundos o sea los grandes, que eran afectados por la politica aduanera
proteccionista, sus presiones politicas se orientaban a {a creacién de un sistema
fiscal que les permitiera aumentar las importaciones pugnando por la baja de

impuestos a la importacion.

La existencia de los impuestos aduanales asi como una serie de
impuestos que aparecian y desaparecian con los cambios de gobierno fue la fuente
de ingresos de la hacienda publica, durante la stapa de 1821 a 1868, sin embargo,
las alcabalas que continuaban aplicaindose desde la colonia también representaban
una buena fuente de ingresos, era de todos los impuestos el mas odiado y
antipopular porque gravaba la entrada y salida de mercancias o personas de un
estado a otro, y asi se convertia en discriminatorio ocasionando que por mucho

tiempo el desarrollo del comercio entre los estados del pals estuviera detenido.



Por las consecuencias que ocasiono este impuesto, se reguld en el articulo 124
de la Constitucion de 1857 que seria suprimido a partir del primero de julio de 1858. sin
embargo las consecuencias politicas de la Guerra de Reforma y posteriormente la
intervencion francesa impidieron que dicho articulo se cumpliera cabalmente, y fue a partir de

1861 que se suprimieron en forma parcial las alcabalas.

En el articulo 124 de la Constitucion citada se sefalaba lo siguiente.

“Para el dia primero de julio de 1858 quedaran prohibidas las aicabalas y

aduanas interiores en toda la Republica”.

En la Constitucion de 1857 se concretaron una serie de ideas de corte liberal
principalmente juaristas que defendian la propiedad privada en contra del predominio de la
iglesia la que habla ocasionado serios daios a ia economia por muchos afos, por lo que
Juarez encamind su politica a introducir reformas fiscales a fin de fortalecer la economia
nacional. Para llevar a cabo lo anterior, Judrez contd con la colaboracion de gente como
Francisco Zarco, Guiliermo Prieto, Ponciano Arriaga, pero principalmente con Matfas
Romero, quién fungid por varios afios como Secretario de Hacienda. Es durante la
administracion del Presidente Juarez y teniendo como Secretario de hacienda a Matias
Romero que se hicieron algunas reformas fiscales de importancia tendientes a cambiar el
sistema de impuestos heredados de la Nueva Espana, entre estas reformas se encuentran ta
libertad de exportacion de oro y plata y el establecimiento de un impuesto del 5% a las

utilidades de la explotacion de minas, establecimiento del impuesto del timbre, abolicion
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parcial de alcabalas en los Estados que atn las conservaban, el establecimiento de un
impuesto del 3% sobre herencias, libertad de exportacion de productos nacionales sin pago
de impuestos, impuestos sobre la propiedad raiz, también se abolieron tarifas a la
importacion que provocaban que se encarecieran productos que demandaba el pais y

recuperacidn por el gobierno de las casas de moneda dadas en arrendamiento.

En general, la politica fiscal de Malias Romero se resumia en la necesidad de
alejarse de los impuestos aduaneros, dada la politica internacional desfavorable para México
como resultado de la intervencidn francesa, y substituir a los impuestos al comercio exterior

por un impuesto directo sobre fa propiedad raiz y capital mobiliario.

1.4. México Contemporineo.

A partir de 1892 estando en la presidencia el General Diaz con su politica de
“consolidacién de la paz y de! progreso de la Republica”, inici¢ una etapa de politica
economica al mando de un grupo aristocratico conocido como “los cientificos” encabezado
por e! Ministerio de Hacienda José Ives Limantour, que se caracterizé por una administracion
fiscal dracdnica principalmente en lo que se refiere a la recaudacion y en especial a la
aplicacion del impuesto del timbre. Su politica econémica estaba encaminada a favorecer los
intereses de la aristocracia y a facilitar la inversion extranjera por lo que no se crearon

impuestos sobre capitales o utilidades sino mas bien se les dio mayor auge a los impuestos
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indirectos, que pesaban mas sobre la poblacién de mas bajo nivel econémico que sobre el
capital, tal es el caso del impuesto del timbre que fue perfeccionado y permitié al Estado
obtener un mayor ingreso y por este impuesto por el cual se deberia pagar un .5% del monto
de las ventas al menudeo y en las de mayoreo el vendedor deberia llenar una factura
pagando los timbres que acreditaban el pago del impuesto, este gravamen repercutia sobre

el consumidor, y no sobre la utitidad.

Uno de los aciertos en la politica de Porfirio Diaz y por ende de Limantour fue la
abolicion total de las alcabalas al reformar los articulos 3 y 124 de la Constitucién del 57
obligando a los Estados a no gravar el paso de personas o mercancias que cruzaran el
Estado y a no crear aduanas interiores. También durante e! gobierno de Diaz se logra por
primera vez equilibrar el presupuesto de los ingresos y egresos del gobierno e incluso logra
obtener un superavit gracias a su politica fiscal de "mano dura”, sobre la mayoria de la

poblacién y de privilegios a la aristocracia.

De 1895 a 1899 en virtud de la multiplicidad de contribuciones existentes el
Secretario de Hacienda lves Limantour, propuso una reclasificacion de los ya existentes y no
crear ningun otro. A fines del Porfiriato y al gestarse la Revolucién no hubo reformas fiscales
de importancia, debido a la inestabilidad politica del momento, y la principal fuente de
ingresos que prevalecio en esa etapa fueron fos impuestos indirectos, con los cuales se logré

el equilibrio financiero.
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La Revolucién Mexicana. iniciada por Francisco |. Madero no aportd nada al
sistema fiscal mexicano, ya que si el sistema existente durante el Porfiriato continué igual
durante el gobierno de Madero, incluso este ultimo estaba de acuerdo con las ideas

econdmicas de Limantour.

Con la caida de Madero en 1913 el orden constitucional quedo roto y éste fue
restablecido hasta 1917 con la promulgacion de la nueva Constitucion. La caracteristica
general de esta Constitucion es la de haber creado un Estado intervencionalista preocupado
por las causas populares y sociales, sin embargo, pese a esta caracteristica los
contribuyentes no trataron ni contemptaron a fondo el problema fiscal, al respecto Ricardo J.
Zevada dice lo siguiente:

“... el sistema constitucional de 1917 en materia impositiva no fue muy feliz.
Mantiene reminiscencias de! Porfirismo y aun de la Colonia, sus principios son realmente
arcaicos; no precisa adecuadamente la competencia de la Federacion y de los Estados y
Municipios; permite invasiones de unos y otros y la sobreposicion o duplicacion de tributos
impidiendo el desarrolio del comercio y la industria. Se aplicaban los viejos principios

liverales de generalidad y uniformidad falsas e injustas en materia fiscal’®.

El presidente Venustiano Carranza, se dio cuenta de la problematica fiscal
existente y al respecto cabe citar las conclusiones de un estudio que él mismo mandé hacer

sobre la situacion del pais:

® J. Zevada. Ricardo. Calles el Presidente, Editorial Nuestro Tiempo. México 1971. p. 86.
Al
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*1. En relacion a la riqueza:

"a) Una parte importante se hallaba libre de todo impuesto.

“b) Otra parte, propiedad de extranjeros, escapaba de la carga fiscal.

"c) La concentracion de la riqueza entre un pequedo numero de
personas era la causa directa de la pesada carga fiscal soportada por las clases

econdmicamente débiles.

“2. Era el consumo y no la propiedad o el ingreso el que servia de base a la

imposicién.

"3. Ademas la carga fiscal afectaba ante todo los productos de primera
necesidad mientras que los productos de consumo nocivo como el tabaco y el alcohol eran

muy poco gravados.

4, En los casos aislados del impuesto sobre el ingreso, éste gravaba el

ingreso bruto y no el neto.

"5. En relacién a los campos de imposicion de los estados y la federacién no

se precisan las competencias”.

" Resénaiz Mudoz, Eduardo. Op. Cit. pp. 210y 211
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El 5 de febrero de 1917, fue promulgada nuestra Constitucién actual, obra del
Congreso Constituyente convocado por Don Venustiano Carranza, y desde entonces en su
articulo 31 fraccidon 1V se establece que: Son obligaciones de fos mexicanos, IV “contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

£l contenido de este articulo lo podemos desglosar de la siguiente forma:

1.- Establece la obligacidn, para todo mexicano, de contribuir a los gastos

publicos.

2.- Reconace que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos son la

Federacion, el Estado y el Municipio.

3.- Que el Estado y el Municipio que pueden gravar son los de la residencia de la

persona.

4.- Que los impuestos se deben de establecer por medio de leyes.

5.- Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos.

6.- Que deben ser equitativos y proporcionales.
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Los hechos historicos que se suscitaron durante y después del gobierno de
Carranza impidieron que hiciera cambios substanciales en la practica en el sistema
impositivo, y es en el gobierno del General Alvaro Obregoén y con el cambio de su Secretario
de Hacienda (Adolfo de la Huerta por Alberto J. Pani), cuando se introducen cambios
substanciales; un ejemplo de ello es la promulgacion de la Ley Sobre sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas. Con la entrada en
vigencia de esta ley se gravaban por primera vez de manera general y permanente las
utitidades de las empresas. Esta ley es el antecedente de la actual Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y con ella se inicia el sistema cedular que rigié en México por aproximadamente

cuarenta anlos.

Ya en funciones el Secretario de Hacienda Alberto J. Pani se dio cuenta de otro

defecto del sistema fiscal imperante, él mismo io cita en los siguientes términos:

“Otro de los defectos de! régimen que impera en todo el pals es el de su
extraordinaria complicacién, ya que las cuotas, las bases de la imposicion, las
reglamentaciones y las formas y épocas de pago de los impuestos, se multiplican hasta el

punto de crear un estado de confusion y de incoherencia casi anarquica en materia fiscal™.

En lo concerniente a la politica fiscal en materia de comercio exterior, ésta

continuaba siendo prohibitiva y esencialmente proteccionista con casi los mismos rasgos de

' ). Pami. Albento.. La Palitica Hacendaria y la Revolucion. Editorial. Cultura. México 1926. p. 36
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la politica colonial que se basaba en las prohibiciones y monopolios. Pese a que la politica
aduanera era proteccionista no se dieron las facilidades necesarias para que determinados
ramos de la industria o del comercio nacionales se desarrollaran sino que los impuestos y
derechos arancelarios funcionaban mas bien como una fuente imprescindible de ingresos y
no como un medio de proteger la industria nacional. Pero en esta area no se logro hacer
mucho y aun con el gobierno del General Plutarco Elias Calles que continué con Alberto J.
Pani como Secretario de Hacienda y quién solo se conformé con crear ciertos organismos
que orientaran la politica fiscal aduanera a realmente favorecer el desarrollo industrial del
pais, pues segun decia el mismo J. Pani “no es posible transformar en un instante una
politica tradicional y de tan fuertes raigambres economicos aparte, que las industrias nacidas

y desarrolladas al amparo de la proteccién arancelaria tienen derecho a subsistir".

En el mes de julio de 1924 se publicaron reformas al reglamento de la Ley Sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas
tendientes a llenar algunos huecos en la misma. El 18 de marzo de 1925 se publica un

decreto con el que se crea por primera vez la Ley del impuesto Sobre 1a Renta con la que se
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consolida el sistema fiscal mexicano y que ademas muy pronto demuestra su eficacia al

aumentar el ingreso del erario publico det 3.85% en 1925 a 6.70% en 1929.

Esta ley rigié por dieciséis afos pero fue substituida por otra similar, y estaba
compuesta por diversos capitulos que agrupaban a los contribuyentes de acuerdo a su
actividad, por ejemplo; el capitulo |, se referia al comercio, el capitulo Il a la agricultura, el ||
a la industria, etc. Cada capitulo se denominaba “cédula” y en el mismo se especificaba la

tasa de impuestos que se pagaria dependiendo del monto de las utilidades percibidas.

Con el establecimiento de esta ley se dio paso al sistema de impuestos directos
como mayor fuente de ingresos y perdieron importancia los impuestos indirectos, aunque no
se eliminaron, ya que a la fecha continian siendo un importante medio financiero del pals,

pero ya no pesan tanto para las sociedades economicamente mas débil.
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CAPITULO I

DEL MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS.

2.1. Potestad tributaria.

2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.1.1.1 Limites Constitucionales a la Potestad Tributaria.
2.1.2. Potestad Tributaria Federal.
2.1.2.1, Poder Legislativo.
2.1.2.2. Poder Ejecutivo.
2.1.3. Potestad Tributaria Estatal.
2.1.4. Potestad Tributaria Municipal.
2.1.5. Potestad Tributaria del Gobierno del Distrito Federal.

2.2, Clasificacion y conceptos fundamentales de las contribuciones.

2.3. Principios juridicos de los impuestos.

2.3.1. Principio de generalidad.

2.3.2. Principio de obligatoriedad.

2.3.3. Principio de relacion con el gasto piblico.

2.3.4, Principio de proporcionalidad y equidad del impuesto.
2.3.5. Principio de legalidad.

2.3.6. Principio de limitacion.

2.3.7. Principio de certeza.
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CAPITULO NI

DEL MARCO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS.

Para la consecucion de sus objetivos, el Estado realiza un gran numero de
actividades, entre elias encontramos; que para el ejercicio de sus funciones, requiere de los
medios econdmicos necesarios para llevarlos a cabo adecuadamente, imponiendo a los
particulares la obligacion de contribuir a los gastos publicos; es por ello que en este capitulo
se analizan cuales son las bases juridicas que soportan esta facultad de imposicion por parte

del Estado hacia los particulares.
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2.1, Potestad tributaria,

La potestad tributaria, es el poder juridico del Estado para establecer las

contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar ios gastos ptblicos.

Cuando hablamos de la potestad tributaria nos referimos a un poder que sera
ejercido discrecionalmente por el organo legislativo, dentro de los limites que establece la
propia Constitucion; este poder culmina con la emision de la ley, en la cual se concretiza y

concluye; posteriormente los sujetos destinatarios del precepto legal quedaran supeditados

al mandamiento.

Por tal motivo y como lo establece el maestro Rodriguez Lobato; “la potestad
tributaria del Estado comprende tres funciones: La normativa, la Administrativa y la
Jurisdiccional, para cuyo ejercicio el Estado tiene facultades de legislacién, de
reglamentacién, de aplicacion, de jurisdiccion y de ejecucion. Que ejercen los poderes

Legislativo Ejecutivo y Judicial, segun la competencia que les confieren las leyes™'.

' Rodriguez Lobato, Raul Derecho Fiscal. Segunda Edicion. Editorial. Harla, México, 1983. p. 8.
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2.1 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos como la maxima
disposicion establece la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos,
de la Federacion, de los Estados o Municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, es por ello que el Estado tiene que llevar a cabo la
actividad financiera, entendiendo por ella: “A todo lo que se relaciona con la obtencidn,
administracion o manejo y empleo de los recursos monetarios indispensables para satisfacer

las necesidades publicas"?,

La categoria que ostenta nuestra Constitucion, impide que prevalezcan contra
ella las leyes inferiores o actos de autoridades que contravengan los principios que ella
sustenta. Es considerada como la Carta Magna o la Carta Fundamental del Estado, es el

documento legal de rango méaximo por el que se rige 1a vida politica de nuestro pals.

?Rodriguez Lobato. Raul. Op Cit. p. 3. °
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2.1.1.1. Limites constitucionales a la potestad tributaria.

El poder tributario, como una facultad del Estado para imponer contribuciones,
encuentra su limite en el maximo ordenamiento legal de un pais en la parte referente a las
garantias que la misma otorga a cada individuo, como derechos basicos o elementales, sin
los cuales una persona no podria vivir armonicamente, dichos derechos son conocidos como
garantias constitucionales y ninguna autoridad independientemente de su jerarquia puede

despojar a los individuos de ellos.

"El establecimiento de un tributo no so6lo debe seguir los lineamientos organicos
de la Constitucién, sino que también debe respetar las garantias del gobernado, pues de no
ser asi, el contribuyente podra ejercer el medio de control Constitucional, el juicio de amparo,

para dejar sin eficacia un tributo nacido en contra del orden establecido por la Constitucion™.

Los limites constitucionales al poder tributario, estan dirigidos tanto a la
imposicién de determinada contribucién, como al procedimiento para su recaudacién, y son
garantias que protegen al particular de cualquier exceso o arbitrariedad por parte de la

autoridad, ya sea legislativa o ejecutiva, y son las siguientes:

1.- Garantla de legalidad.
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La garantia de legalidad significa que todas las contribuciones deben
establecerse por medio de leyes, entendidas como las disposiciones que emanan del érgano
constitucional encargado de ejercer la potestad tributaria, y en ausencia de disposiciones
tegales no se podra exigir ningun tributo ( nullum tributum sine lege ). Este principio esta
previsto en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica, al indicar que es obligacién
de los mexicanos contribuir a los Gastos Publicos de la Federacion, Estados y Municipios de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes; en cumplimiento a esta
disposicion el Congreso emite Leyes para establecer tributos en las que define cuales son
los sujetos pasivos de la obligacion, el objeto, las tasas o tarifas, las bases gravables y todos
aquellos elementos que hagan cierta una contribucion, de tal manera que no quede margen
para que la autoridad administrativa al exigirla pueda actuar arbitrariamente en perjuicio del
contribuyente. La garantia de Legalidad esta fundamentada en el articulo 14 Constitucional
en la parte que sefiala que “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales de!

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

2.- Garantia de Proporcionalidad y Equidad.

} Delgadilio Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Trbutano. Tercera Edicién. Editoriat Limusa. México 1988. p. 55.
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De acuerdo al articulo 31, fraccion IV las contribuciones deben ser proporcionales
y equitativas, estas dos expresiones son también limitantes al poder tributario y aunque no
se encuentra comprendido este articulo dentro de to que se ha considerado por la doctrina
como parte dogmatica de la Constitucion, dicho articulo representa una garantia
constitucional para que al expedirse o aplicarse una ley no se rebase esta prerrogativa en

perjuicio del contribuyente.

Estas dos formas de limitar al Estado en sus facuitades tributarias han suscitado
una serie de controversias con respecto a su significado, por lo que mientras algunos
argumentan que la proporcionalidad y equidad son sinénimos, olros indican que son
términos con significado muy diferente. Flores Zavala al respecto manifiesta lo siguiente:
‘creemos que no es posible separar las dos palabras sino interpretar la expresion
proporcional y equitativa como significado de justicia; lo que el constituyente pretendié

expresar, fue que los impuestos sean justos””.

El constituyente quiso ser mas especifico al incluir en la Constitucion la
proporcionalidad y la equidad, ya que si hubiera dicho simplemente que las contribuciones
deben ser justas se hubiera prestado a desigualdades y privilegios al expedir una ley

tributaria, ya que el término justicia es muy genérico y ambiguo.

' Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicds Mexicanas. Editonal. Porria. México. 1984. p. 206,
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3.- La Irretroactividad.

El articulo 14 Constitucional establece que "a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna’, esta prohibicion es tanto para el poder

encargado de expedir las Leyes, como para todas aquellas autoridades que las aplican.

En materia tributaria el punto de partida para determinar la irretroactividad de la
Ley, se encuentra en la realizacién del hecho generador en relacién con su vigencia, de tal
modo que solo podran generarse efectos juridicos conforme a lo dispuesto en la norma
tributaria vigente en el momento en que el hecho generador se realizo. Esta caracteristica se

establece en el articulo 6o del Cadigo Fiscal de la Federacion.

4.- Derecho de Peticion.

Elderecho de peticion estd previsto en el articulo 8 de la Constitucién Politica, en
el cual se prevé que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del

derecho de peticion siempre que se formule por escrito y de manera pacifica y respetuosa.
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Para el cumplimiento de esta disposicion legal, los funcionarios o servidores
publicos, al recibir una peticion por escrito de cualquier particular, deberan dar una

contestacion que también deberan dar a conocer al peticionario en breve término.

“La existencia de este derecho como garantia individual, es producto de la
exigencia social y juridica de un régimen de derecho. En materia tributaria el Derecho de
Peticion es la potestad de todo individuo para solicitar a las autoridades que intervengan

para hacer cumplir la Ley fiscal"®.

El articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de
tres meses, y transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que se resolvid negativamente (negativa ficta) y si lo considerare pertinente
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo mientras no se dicte la resolucién o

bien, esperar a que esta sea dictada.

5.- Garantia de no confiscacion.

* Delgadillo Gutiérrez. Luis Humberto. Op’ Cit. p 57.
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La garantia de no confiscacion de bienes que prevé el articulo 22 de la
Constitucion, consiste en la adjudicacion que se hace en favor del fisco de los bienes de un

reo.

El articulo citado con antelacion seftala que queda prohibida fa confiscacidn de
bienes y que no se considera como tal la aplicacion total o parcial de los bienes de una

persona hecha por la autoridad judicial para el pago de impuestos 0 multas.

Conforme a este articulo, esta prohibida como pena o sancion la confiscacidn de
bienes de los particulares, sin embargo si la autoridad judicial al emitir su fallo ordena a algun
particular a pagar contribuciones adeudadas por infraccion a las disposiciones fiscales, la
autoridad administrativa puede exigirlas, aunque ello implique la totalidad del patrimonio del
contribuyente para su pago, lo cual no significa que se este poniendo como pena la
confiscacion de bienes del causante, ya que solo se esta obligando al mismo a que cubra
sus contribuciones acumuladas, esto con el objeto de evitar la evasion en el pago de

impuestos constitucionalmente permitidos.

6.- Prohibicién a las exenciones.

El articulo 28 Constitucional establece la prohibicion a las exenciones en los

términos y condiciones que fijen las leyes.
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Al respecto, el maestro Flores Zavala, comenta que “la exencion es un privilegio
a una persona que la libera de la obligacion, y la exencion de impuestos significa liberar a
una o mas personas de !a poblacion de pagar impuestos y como dicha obligacién comienza
con la capacidad contributiva, de manera que, si el que percibe una renta minima no tiene
capacidad contributiva, no se le puede dispensar de! cumplimiento de una obligacion que no
tiene. La exencion no tiene otro valor que e! de un reconocimiento por parte del Estado de la
inexistencia de la obligacion de pagar impuestos y por lo mismo, no es contraria al articulo 28

constitucional™.

No obstante que el articulo 28 constitucional ha generado una serie de opiniones,
unas a favor de la exencidn y otras en contra, |a disposicién citada es terminante y prohibe
expresamente la exenciéon no importando si es a titulo particular o general, ya que no hace

referencia o especificacion alguna.

7.- La Libertad de Trabajo.

El articulo 50 de la Constitucidn consigna la Libertad de Trabajo, en la cual existe
un limite al poder tributario del Estado, ya que un impuesto no debe afectar dicha libertad de
empleo, como tampoco la libertad y seguridad requeridas para que una persona se dedique

a la industria o comercio que le acomode, siempre que la actividad que desarrolle sea licita.

* Delgadillo Gutierrez, Luts Humberto. Op.'eit. p. 195.
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La Libertad de Trabajo no debe ser afectada por el ejercicio del poder fiscal al
expedirse Leyes que graven los productos del trabajo en forma excesiva, privando al sujeto

de los rendimientos de la labor realizada.

2.1.2. Potestad Tributaria Federal,

La Potestad Tributaria se expresa en la norma suprema como facultad para
interponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razén de su poder de imperio, y
se ejerce cuando el o6rgano correspondiente, Congreso de la Union establece las
contribuciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los sujetos activo y pasivo

de la relacién jurldico tributaria.

Al respecto los articulos 39, 40 y 41 Constitucionales establecen lo siguiente:

- Articulo 39.- "La Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo

tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.
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- Articulo 40.- “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados fibres y soberanos en todo fo concerniente
a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida sequn los principios de esta Ley

fundamental".

- Articulo 41.- "El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y fas particulares de

los Estados, las que en ninglin caso podran conlravenir las estipulaciones del pacto Federal”,

Cuando hablamos de la Potestad Tributaria Federal nos referimos a un poder que
sera ejercido discrecionalmente por los drganos Legislativo y Ejecutivo, dentro de los limites
que establece la propia Constitucion, este poder culmina con la emision de la Ley, en la cual

se concretay concluye.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 49 primer parrafo establece que: El
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio; en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial".
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2.1.2.1. Poder Legislativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73
fraccion XXIX, otorga al Congreso de la Unidn potestad tributaria exciusiva en las siguientes
materias:

1.- Sobre comercio exterior.

2.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 40 y 5o del articulo 27.

3.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4.- Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacién.

5.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Producciéon y consumo de tabaco labrado.

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

v
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d) Cerilios y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion Forestal.

g} Produccién y consumo de cerveza.

Los aspectos relativos al comercio exterior se encuentran plenamente precisados
en la Constitucion, a través de la historia de México encontramos que se reserva a la
Federacion la potestad de gravar las importaciones y exportaciones como fuente exclusiva

de sus ingresos tal y como |o establecen sus articulos 117 y 118.

La exclusividad de la Federacién en el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 40 y 5o del artlculo 27 constitucional es
comprensible, ya que la propiedad de dichos recursos corresponde originariamente a la
Nacion, por tanto, estd a través del Congreso de la Unién, es la encargada del régimen

tributario a que se someten dichos bienes.
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La facultad exclusiva de la Federacién de gravar la entrada, salida o transito de
mercancias o personas que establece el articulo 131 primer parrafo de la Constitucion,
surgio a partir del siglo pasado, cuando se reformo la Constitucion de 1857, prohibiendo esta

facultad a los Estados.

La concurrencia competencial se da en el ejercicio de la facultad conferida al
Congreso de la Union, en la fraccidn VI del articulo 73 constitucional, para crear las
contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto Federal en aquellas materias que no le

sean exclusivas y que ejercen también los Estados miembros.

La Potestad tributaria concurrente se ve matizada de manera especial en virtud
del pacto federal, de tal manera que la fundamentacidn y razén de ser del poder tributario

concurrente se encuentran contenidas en la Constitucion.

2.1.2.2. Poder Ejecutivo,

El articulo 49 Constitucional en su segundo parrafo establece que: “No podran
reunirse dos o mas personas en uno sdlo de los tres Poderes de la Unién o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro caso, salvo o
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dispuesto en el segundo parrafo del articuio 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar”.

El articulo 29 Constitucional establece que solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de los secretarios de Estado, los
departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion
del Congreso de la Unién y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en lodo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacién en caso de invasion, perturbacién grave de la
paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, dicha

suspensién debera hacerla por un tiempo limitado.

Conforme a lo que establece el articulo 131 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo podra ser facuitado por el Congreso
de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién expedidas por el propio Congreso y para crear otras, asf como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pals,
la estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del

pals.
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El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aro,

sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida,

Dentro de las facultades y obligaciones del Ejecutivo encontramos entre otras la
de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia.

2,1.3. Potestad Tributaria Estatal.

El fundamento constitucional de la potestad tributaria de los Estados se
encuentra en el articulo 40, que establece la voluntad del pueblo mexicano para constituirse
en una Republica, Representativa, Democratica, Federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién
establecida segUn los principios de esta Ley Fundamental, es por ello que el fundamento del
poder tributario radica en la autonomia y soberania interna de los Estados, ya que la

soberania implica el ejercicio de la potestad tributaria.

Todas las materias que no sean exclusivas de la Federacion podran ser gravadas
en forma concurrente por esta y por los Estados. Al respecto e! Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion resolvio:
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“El que haya matenas reservadas exclusivamente a la Federacién, conforme a las
fracciones X y XXIX del articulo 73 Constitucional, no significa que sus facultades impositivas
deban limitarse a dichas malerias, sino que los Estados estan excluidos de ellas. Si bien es verdad
que el impuesto citado no esta comprendido expresamente en dichas fracciones, ello no impide que

la federacion haga uso de las facultades impositivas en que concurre con los Estados™.

Dentro de las facultades tributarias de los Estados, existen otras expresamente
prohibidas que se encuentran establecidas en los articulos 117 fraccion Ill, V, Viy Vil y

articulo 118 fraccion Y de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningun caso:

il.- AcuAar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la

salida de é! a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI.- Gravar la circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccion se efectie por aduanas locales, requiera inspeccién o

registro de bultos o exija documentacién que acomparie la mercancia.

Vil.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencia de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccidn similar de

la localidad o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

T Amparo en revision. 9521/65 Publicado en 1a pagina 77 del volumen CXXXI! del Serminano Judicial de la Federacion,
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Artlculo 118.- Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Union:

I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

El articulo 120 Constitucional establece que: "Los Gobernadores de los Estados

estan obligados a publicar y hacer cumplir las Leyes Federales".

“L.a Potestad Tributaria del Estado es el poder juridico del Estado para establecer las
contribuciones forzadas, recaudartas y destinarlas a expensar los gastos publicos. El Poder Tributario
es exclusivo del Estado y éste lo ejerce en primer lugar a través del Poder Legislalivo, pues en
observancia del principio de legalidad este Poder expide las leyes que establecen los tributos y que
deben contener los elementos esenciales de los mismos; en segundo lugar, a través del Poder
Ejecutivo, pues éste debe aplicar la Ley tributaria y proveer en la esfera administrativa para su
cumplimiento y en ocasiones, cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre Ia
Administracion y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de la ley impositiva; y finalmente,
a lravés del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias entre la Administracion y el gobernado
o entre el Poder Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de

dichos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo" 2

* Rodriguez Lobato, Raul. Op Cit. pp. 6y 8.
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2.1.4. Potestad Tributaria Municipal,

La fraccion Il del articulo 115 Constitucional establece que los municipios
administraran libremente su hacienda, la que se formara con las contribuciones que le
sefalen las Legislaturas Estatales, con lo que dejo en manos de los Congresos Estatales la
facultad de asignar las contribuciones que debe recaudar el municipio, situacion que lo hace

depender, en materia tributaria, del Poder Estatal.

Con base en la reforma que se hizo en 1932 a la fraccion XXIX del articulo 73
Constitucional; la carencia del poder tributario limita el fortalecimiento del municipio,
impidiéndole ejercer un régimen hacendario decoroso, ya que en materia financiera queda
supeditado a las contribuciones que las Legislaturas Locales le sefalan y a las
participaciones que le sean asignadas. El manejo arbitrario del poder tributario en favor del

municipio lo ha mantenido supeditado por faita de autosuficiencia econémica.

En’diciembre de 1982 se promovié una reforma al articulo 115 Constitucional, en
la que se modificaron las bases de integracién municipal. La exposicién de motivos de esta

iniciativa fue:
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*...eslimamos conveniente asignar a las comunidades municipales los impuestos o
contribuciones, inclusive con tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre fa
propiedad inmobiliaria asi como de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslado,

mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles...”

*Se atribuyen igualmente a los Municipios los rendimientos de sus bienes, asi como
de las otras contribuciones y los olros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor
y fundamentalmente también los ingresos provenientes de la prestacion de los servicios

plblicos a su cargo.”

*..se elevd a la categoria de rango constilucional el derecho de los Municipios a
recibir las participaciones federales que en su caso se le asignen, disponiéndose la
obligacion de las Legislaturas locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos

con arreglo a los cuales la Federacion debe cubrir a los Municipios dichas participaciones.”

“Con estas modificaciones la situacion financiera del Municipio se mejora en

algunos aspectos quedando su hacienda municipal formada por:

a) Contribuciones, fundamentalmente las relalivas a la propiedad raiz y sus

maodificaciones.
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b) Participaciones federales.

¢) Ingresos por los servicios publicos que preste.

d) Rendimientos de sus bienes.

Con todo lo anterior podemos afirmar que el Municipio carece de potestad
tributaria ya que no puede establecer sus contribuciones directamente, y solo administra su

hacienda con base en su competencia tributaria™.

2.1.5. Potestad Tributariu del Gobierno del Distrito Federal,

El articulo 44 Constitucional; establece que ta Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso de la Union.

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op® Cit. p. 53.
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El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos que establece el

articulo 122 Constitucional.

LLas autoridades locales del Distrito Federal son:

1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal: Estara integrada con el numero
de Diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en

los términos que senalen la Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

En los términos del Estatuto de Gobierno la Asamblea Legislativa tendra entre

otras las siguientes facuitades:

a) Examinar, discutir, y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir

el presupuesto.
b) Revisar la cuenta publica del aflo anterior, por conducto de la Contaduria

Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la

fraccion IV del articulo 74 Constitucional, en lo que sean aplicables.
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c) Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda Publica, la

Contaduria Mayor y el Presupuesto la Contabilidad y el Gasto Publico del Distrito Federal.

d) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal, ante el Congreso de la Unién.

2.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal: Quien tendra a su cargo e! Ejecutivo
y la administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacion

universal, libre, directay secreta.

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, tendrd entre otras las siguientes

facultades y obligaciones:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus

dependencias.

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgaciéon en un plazo no mayor de 10 dias
habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de

los Diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa.
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3.- El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura: Se constituira
con los demas o6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno y ejercera la funcién judicial

del Fuero Comun en el Distrito Federal.

2.2, Clasificacién y conceptos fundamentales de las contribuciones.

“"La contribucion es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto
cubrir sus gastos publicos"'®. De acuerdo al articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos la contribucion se refiere a toda aportacion que el
particular tiene el deber de entregar al Estado para sufragar los gastos publicos, ya sea de la

Federacién, Estados 0 Municipios en que residan.

La contribucién es la manera mas importante de recabar ingresos para cubrir el
gasto publico y para ello se clasifican como lo establece el articulo 2 del Cddigo Fiscal de la
Federacion en: impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y

derechos, las cuales el mismo ordenamiento legal citado define de la siguiente manera:

 Diccionane Juridico Mexicano Edutorial. Porrua.. México. 1990 p.727.
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- Impuestos.- Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en a situacion juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, de las contribuciones

de mejoras y de los derechos.

Los impuestos son “la obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar una
transmisiéon de valores econdmicos, a favor del Estado y de las entidades autorizadas
juridicamente para recibirlos, por un sujeto econémico, con fundamento en forma autoritaria y

unilateral por un sujeto activo de la obligacion tributaria'".

Para el maestro Flores Zavala; "son cinco los conceptos mas importantes que se

han dado sobre la naturaleza del impuesto:

“1.- El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado a los

particulares. (Teoria de la equivalencia).

“2.- El impuesto es una prima de seguros que se paga como garantia de la

seguridad individual que esta obligado a proporcionar el Estado. (Teoria del seguro).

*3.- El impuesto representa la cantidad necesaria para cubrir los gastos que

demanda la aplicacion y explotacion del capital nacional.
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“4.- El impuesto es un sacrificio. Es lo que se llama teoria del sacrificio
complementada con la teoria del minimo sacrificio. El impuesto debe significar el menor

sacrificio posible.

“5.- El impuesto es solo un deber que no necesita un fundamento juridico

especial''?.

- Aportaciones de seguridad social.- Son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma

especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

- Contribuciones de mejoras.- Son las establecidas en ley a cargo de ias

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

- Derechos.- Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este ultimo

caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la ley Federal de

" Porras y Lépez. Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Cuana Edicion. Editonial. Porréa. México. 1977. p. 29.
'* Flores 2avala, Ernesto. Op. Cit. pp. 47  48.

53



Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

2.3, Principios Juridicos de los Impuestos.

Tanto las contribuciones como el propio derecho fiscal se rigen bajo el principio
de constitucionalidad basado en nuestra Carta Magna, que es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde la relacién juridico - tributaria no sélo se rige por lo que
la ley aplicable establezca, sino porque ademdas esté fundamentada y motivada, en
consecuencia, los principios que en materia tributaria aparecen en dicha ley representan una
guia suprema de todo orden, pues sino se cumplen tal como aparecen se llegaria a una

anticonstitucionalidad afectando a los particulares.

Desde tiempos remotos se ha procurado estructurar el sistema tributario y en
nuestro sistema fiscal mexicano se ha querido observar los principios de justicia, equidad y
proporcionalidad, pensando no solo en e! bien del Estado, sino también en la proteccion de

los derechos del ciudadano.

Los principios constitucionales han sido explicados por algunos tratadistas como
lo es Andrés Serra Rojas que los llama Principios juridicos y econdmicos de los impuestos y

Ernesto Flores Zavala que los clasifica en:
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“a) Constitucionales.- Son aquellas normas establecidas en la Constitucion
General de la Republica, y siendo ésta la ley fundamental del pais, a ellos debe sujetarse
toda la actividad tributaria del Estado. Estos principios pueden dividirse en tres grupos

principales que son:

“1.- Principios derivados de los preceptos constitucionales que garantizan
determinados derechos fundamentales del individuo. que no pueden ser violados o

coartados por la actividad impositiva del Estado.

"2.- Principios derivados de la organizacién politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

*3.- Principios de politica econdmica que por haberse considerado fundamentales

fueron establecidos en la Constitucion.

"b) Ordinarios.- Son aquellas normas que estan establecidas en las leyes

ordinarias que se refieren a la actividad tributaria del Estado”."

" Fiores Zavala, Ernesto. Op Cit. pp. 151y 152,
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2.3.1. Principio de generalidad,

Desde la Constitucion de 1857 en el articulo 31 fraccion |l se establecla:

“Articulo 31. Es obligacion de todo mexicano:

I1. Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacién como del Estado y municipios

en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Asl mismo, en el texto de nuestra actual Constitucién, ese precepto sigue vigente

pero pasando a ser la fraccion cuarta.

Para ser una consecuencia del régimen de legalidad tributaria debe estar previsto
en una ley, para tal efecto el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion Vi sefiala al Congreso la facuitad para imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto.

El Congreso tiene entre sus facultades la de revisar las leyes impositivas

haciendo las reformas que considere necesarias.
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Todos los habitantes de México sefalados en las leyes fiscales y de acuerdo con
su capacidad estan obligados al pago de los impuestos. Por io tanto, la ley sera general
cuando se aplique, sin excepcidon a todas las personas que se coloquen dentro de la
hipdtesis normativa, ya sean personas fisicas o personas morales que realicen el hecho

generador de la contribucion.

Las leyes deben ser de caracter general y abstracto, ademas de constante, no
deben desaparecer una vez que se ha aplicado a un caso previsto, sino que deben
prevalecer, ya que si carece de estos puntos irfa en contra del articuto 13 Constitucional,
mismo que establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas que sean concretas,

particulares y personales.

2.3.2. Principio de obligatoriedad.

De acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el contribuir a los gastos publicos de la Federacién, Estados y Municipios,
constituye una obligacion de caracter publico, en relacion con ello, toda persona que se
ubique dentro del hecho generador, esta obligada a contribuir al gasto publico dentro del
plazo sedalado por la ley, y el fisco en cualquier momento esta facultado para exigirlos y

hacerlos efectivos mediante los medios necesarios para lograrlo.
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2.3.3. Principio de relacion con ¢l gasto pitblico.

Se refiere en particular a que "el impuesto tiene por finalidad atender a los gastos
publicos y realiza una importante funcién econdmica™®, de donde se deduce que entre
impuesto y gasto publico hay una relacién que es fundamental, sin la cual el impuesto pierde

su caracter y justificacion.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por gasto publico no debe
entenderse todos los que pueda hacerse el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las

funciones y servicios publicos.

De lo anterior se concluye que el gasto publico son las erogaciones que el Estado
debe hacer con motivo del cumplimiento de sus fines, en concreto la ejecucién de las leyes y
el mandamiento de los servicios plblicos. €l gasto publico es obligatorio cuando las
autoridades administrativas no pueden sustraerse a él, el gasto publico facuitativo queda
sujeto a la voluntad discrecional de! érgano administrativo competente, pero uno y otro
quedan sujetos al presupuesto contenido en la ley de ingresos y egresos expedida

anualmente por el H. Congreso de la Union.

*Flores Zavala, Efesto. Op. Ci. p. 43,
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2.3.4. Principio de proporcionalidad y de equidad del impuesto,

Segun el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, establece entre las
obligaciones de los mexicanos, “la de contribuir con los gastos publicos de la Federacion,
Estados y Municipios, de una manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. La
manera, es el modo y forma como se ejecuta una cosa y ellos estan contenidos en una ley

fiscal.

Los juristas antiguos decian que la equidad se refiere a la esencia y no a la forma
de [as cosas. De acuerdo con el principio constitucional, es facuitad del legislador imprimir a

la ley fiscal ese sentido de proporcionalidad y equidad que reclama la doctrina tributaria.

El criterio de proporcionalidad de! impuesto ha sido un tema ampliamente
discutido y se han emitido distintos pareceres, proporcional es lo perteneciente a la
proporcion o que la incluya en si, es la disposicién conformidad o correspondencia debida de

las partes de una cosa con el todo, o entre cosas relacionadas entre sl.

El criterio liberal de proporcionalidad se enfrenta actualmente a los problemas de

una justa distribucién de la riqueza publica.
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Como el Estado no tiene los suficientes recursos propios para mantener su
organizacion, se requiere que todos los integrantes de la sociedad o comunidad. y en la
medida de nuestros propios recursos contribuyamos al sostenimiento de una inslitucién a la

que se le han asignado fan elevados fines.

La equidad es una igualdad de animo, un sentimiento que nos obliga a actuar de
acuerdo con el deber de conciencia, mas que por los mandatos de justicia o la ley, en la
equidad debe de haber un sentido de moderacién, de relacion y de armonla entre una cosa y

aquello que ls es propio y se adapta a su naturaleza intima.

No es suficiente fa proporcionalidad de un impuesto sino que también la equidad

para que la justicia y la razén no haga mas onerosa una carga.

Dicho en otras palabras, este principio establece que los gravamenes se fijen en
las leyes de acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto pasivo, la que debe ser
gravada de acuerdo a tarifas progresivas y no conforme a tasas como es el caso del

Impuesto al Activo, en donde no es proporcional ni equitativo.
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En cuanto a la equidad significa que se trate igual a los iguales y desigual a los
desiguales, es decir, que todos los sujetos pasivos de un tributo sean igual ante la ley, es
decir que como ya se dijo sea mediante tarifas progresivas y segun el volumen de los

ingresos, rendimientos o utilidades gravadas.

Sin embargo, en nuestra legislacion no se cumple del todo, pues tenemos el
Impuesto al Activo, que tiene por objeto gravar el activo de las sociedades mercantiles que
tengan el cardcter de contribuyente del Impuesto Sobre la Renta, para ser equitativos
deberia aplicarse para todos aquellos que tengan caracter de sujetos pasivos del Impuesto
Sobre la Renta, pero lo real no es asi, ya que dicha ley en su articulo 6, sefiala a algunos

sujetos que no pagaran el Impuesto al Activo.

Resumiendo, la proporcionalidad significa que las leyes tributarias deben
establecerse sobre cuotas o tarifas progresivas que graven a los sujetos de acuerdo a su

capacidad econdmica.

Y la equidad es que las leyes tributarias deban otorgar un tratamiento igualitario a
todos los contribuyentes de un mismo impuesto en todos los aspectos de la relacion juridico

fiscal.
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No obstante los diferentes criterios y tesis que se han emitido al respecto,
podemos concluir con lo expuesto por el Pleno de la Suprema Corte en diversos amparos en
revision, con los numeros 7332/58 y 4325/64, en cuyas ejecutorias se resolvido que un

impuesto "...es equitativo en cuanto se aplica en forma general a todos los que se
encuentran en la misma situacion tributaria. (y) El gravamen es proporcional, supuesto que

se cobra segun la capacidad econdmica de los causantes"'®

Finaimente, en el arfio de 1985 la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion fij6 la

jurisprudencia que expresa su interpretacion al respecto:

"IMPUESTOS.. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.. El articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tnbutos. La
proporcionalidad radica, medulamente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con fa capacidad economica de cada sujelo pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados trbuten en forma cualitativamente superior a los
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto, en monto superior, los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose,
ademas, una diferencia congruente enlre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los

contnbuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tanfas progresivas, para que en
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cada caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion patn’moniall que proceda, y que debe
enconlrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente
en la igualdad ante fa misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, l0s que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a hipolesis de
causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo unicamente variar las tanfas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.
La equidad tributaria significa, en consecuencia, qus los coniribuyentes de un mismo impuesto

deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y requla™*®.

2.3.5. Principiv de legalidad.

El articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, en su Ultima parte establece

que se debe de contribuir en forma equitativa y proporcional que dispongan las leyes.

El impuesto aparece como el mas importante de los créditos publicos, como un
factor necesario para el mantenimiento de la vida social, econdmica y politica. La facultad

descansa en la ley Constitucional y constituye la mas importante limitacion.

** Informe de la Suprema Corte correspondiente al afo 1962, p. 108
** Informe rendido a la Suprema Corte de'la Nacién, primera parte, Pleno 1985, p. 402.
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“La actividad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar alguna
dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una

ley aplicable”"’.

La recaudacion de los impuestos por el Estado debe fundamentarse en una ley

suprema y de ahi surgir leyes primarias y secundarias.

Asi tenemos que en nuestro sistema juridico - fiscal, en primer término tenemos a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley de Ingresos de la

Federacion, el Cadigo Fiscal de la Federacion y su reglamento, entre otras.

Sin un precepto legal, el Estado no puede tener facultad para poder exigir las
contribuciones de los sujetos pasivos de la relacion tributaria. Pues recordemos que el
Estado puede hacer aquello que la ley le autoriza, a diferencia de los particulares que

pueden hacer todo aquello que no esta prohibido.

' Amoja Vizcaino. Adolfo. Derecho Fisca'l 6 Edicidn Editorial. Themis. México. 1990. p. 249.
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Sobre la legalidad, la Suprema Corte de Justicia establecio al respecto:

“..examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informa nuestras disposiciones conslitucionales en materia impositiva y de explicacion racional e
historica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobemados esté
establecida en una ley, no significa tan sélo que e acto creador del impuesto debe emanar de
aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion legislativa,
ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobemados, a través de sus
representantes, los que delerminen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion
tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para
la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado... Amparo en revision 5332175, Blanca Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto

de 1976, unanimidad de 5 votos™.'®

2.3.6.- Principio de limitacion,

Los gastos del Estado son crecientes, apremiados por el incontenible desarrollo
demografico que trae aparejado nuevas y mas complejas necesidades sociales, que es

necesario atender.
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La capacidad econdmica de los pueblos no es ilimitada. sino todo lo contrario, por
lo que los entes publicos no pueden llevar la accion fiscal hasta convertirla en un elemento
expropiatorio, ya que esto conduciria a la destruccién econdmica, por lo menos en nuestro

Estado Federal.

2.3.7. Principio de certeza.

Respecto a los impuestos, se refiere a la aplicaciéon que debe ser eslricta en sus
términos y sin que se aplique por analogia, es decir que se debe cumplir con varios
aspectos, como es que se sefalen con exactitud tanto los elementos de las cargas, como
sus fechas de pago y lugar de los mismos, para que no se torne equivocadamente la forma

de los impuestos.

Ademas de que los impuestos deben recabarse en moneda nacional, ya que se

obtienen sin implicar una contraprestacién por parte del Estado.

Todos los principios Constitucionales anteriores representan para el ciudadano
una garantia de defensa contra posibles arbitrariedades por parte del legislador, ya que

cualquier contrariedad a las mismas se puede convertir en anticonstitucional y por tanto

! Seminario Judicial de la Federacidn, vols. 91 - 96, primera parle, p. 92.
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carecer de validez legal, en cuyo caso los particulares pueden hacer uso de cualquier medio
de defensa legal, sobre todo el mas importante, el Juicio de Amparo, figura que tutela los
derechos de los particulares ante actos arbitrarios del Estado, que en ocasiones disminuyen

gravemente el patrimonio del contribuyente como suele serlo con el Impuesto al Activo.
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CAPITULO IIL

DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

3.1. Generalidades.
3.2. Exposicion de motivos de la ley del impuesto al activo,
3.2.1. Iniciativa de ley del impuesto al activo.

3.2.3. Dictamen para segunda lectura,
3.2.4. Debate,

3.3. Elementos del impuesto al activo.

3.3.1. Sujetos.

3.3.1.1. Sujeto activo.

3.3.1.2. Sujeto pasivo.

3.3.1.3. Sujetos obligados al pago del impuesto.
3.3.1.4. Sujetos exentos al pago del impuesto.
3.3.2. Objeto.

3.3.3. Base.

3.3.4. Tasa.



CAPITULO 111

DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

3.1, Generalidades.

Para poder determinar el origen del impuesto al activo, es necesario conocer los
pasos que se siguieron para su creacién, por lo que es indispensable hacer referencia al

Proceso Legislativo.
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El Proceso Legislativo, es el conjunto de actos emanados del Estado a través de

los érganos constitucionalmente facuitados para crear y promulgar determinadas normas

jurldicas de caracter general, impersonal y obligatorias a las que especificamente se les

denomina leyes.

Dicho Proceso consta de siete etapas que son:

1.- Proyecto o iniciativa de Ley.

2.- Discusion.

3.- Aprobacion,

4.- Sancion.

5.- Promulgacién,

6.- Publicacién.

7.- Vigencia de la Norma Juridica.
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1.- Proyecto o Iniciativa de Ley.

El acto Legislativo; es el primer paso a seguir en el proceso de un ordenamiento
juridico, a! cual se le define coma: “Acto por el cual determinados érganos del Estado

someten a la consideracion del Congreso de la Unidn un proyecto de ley".'

En relacién con esta etapa debemos mencionar que de acuerdo al articulo 71

Constitucional los érganos competentes para presentar proyectos de ley, son:

a) El titular del Poder Ejecutivo.

b) Los integrantes del Poder Legislativo Federal (Diputados Federales y

Senadores de la Republica).

c) Las Legislaturas Estatales.

Las iniciativas presentadas por cualquiera de los 6rganos sedalados en las
fracciones A y C del referido articulo pasaran a comisiones especiales a la del Congreso de

la Unién; las que presenten los Diputados Federales o los Senadores de la Republica, se

sujetaran a lo que designe el Reglamentc de Debates de su respectiva Camara.
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Cabe senalar que de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fas contribuciones destinadas a cubrir el gasto ptblico
deben estar obligatoriamente establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion, aunque al
respecto podemos mencionar dos excepciones, las cuales estan contempladas en el articulo
49 y reguladas en los articulos 29 y 131 segundo parrafo del mismo ordenamiento legai
invocado, en las cuales el Ejecutivo puede legislar cuando el pais se encuentre en grave
peligro o conflicto con autorizacion del Congreso de la Unidn, asi como cuando se trate de
regular el comercio exterior, la economia del Pais, en donde el Ejecutivo puede aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién o importacion, pero, previamente
facultado por el Congreso y siempre siguiendo los principios de Legalidad, Proporcionalidad

y Equidad establecidos por nuestra Carta Magna y destinados al gasto publico.

2.- Discusion de la ley.

Es el acto por el que los miembros de las camaras deliberan sobre el proyecto o

iniciativas de ley, estableciéndolos en bases iegales para ser aprobadas.

De acuerdo al Proceso Legislativo, al referirse a tributos, se observan
caracteristicas especiales. El articulo 72, inciso H, Constitucional, establece que todo
proyecto de ley o decreto que verse sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, deberd
discutirse primero en la Camara de Diputados, que se denominara Camara de Origen y la

que lo hace en segundo término es la Cdmara Revisora que seria la Camara de Senadores.

' Garcia Maynez, Eduardo. introduccion a‘l Esludio del Deracho. Editorial Porrua, México 1989. p. 54.
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Lo anterior demuestra la caracteristica especial que tiene la Ley Tributaria desde
su origen, esto se justifica porque la imposicién fiscal va a afectar directamente la esfera
¥ econdmicay juridica de los gobernados, por lo que resulta légico que deba conocer primero

aquella que es el organo representativo del pueblo.

3.- Aprobacion de la ley.

Es cuando las Camaras aprueban un proyecto o iniciativa de ley ya sea total o

parcialmente.

Si la Camara de origen aprueba el proyecto sobre contribuciones, este pasara a
la Camara Revisora, después de ser aprobado por dicha Camara se remitira al Ejecutivo

para continuar con el acto legislativo.

El proyecto de ley debera ser aprobado, segun el sistema de mayoria simple (un
proyecto de ley sera aprobado, por este sistema cuando la mitad mas uno del quérum de
cada una de las Camaras da su aprobacién, entendiéndose come quérum el nimero minimo
de miembros que es necesario que estén presentes para que pueda sesionar validamente la
Camara de Diputados y de Senadores),o el sistema de mayorla especial (se considera

aprobado por este sistema cuando dos terceras partes de los miembros presentes de cada
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una de las Camaras da su aprobacion, conforme lo establece el articulo 72 inciso c)

Constitucional).

4.- Sancion.

"Por sancién debemos de entender; a la aceptacion de una iniciativa por el
Ejecutivo. La sancion debe de ser posterior a la aprobacion del proyecto o iniciativa de ley
por parte de las Camaras. El Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades puede
negar su sancién a un proyecto ya admitido por el Congreso de la Unién, a esa facultad se le

conoce con el nombre de Derecho de Veto™.

Conforme a lo establecido por el articulo 72 Constitucional, el proyecto pasara al
Presidente, el cual, si estd de acuerdo lo va a promulgar. Si el proyecto de ley enviado ha
sido aprobado por el sistema de mayoria simple, e! Ejecutivo puede no estar de acuerdo con
el contenido del proyecto, entonces, se dice que “veta la ley”, va a realizar objeciones y
regresara el proyecto a la Camara de Origen, para que se tomen o no en cuenta las
objeciones hechas al proyecto, hara lo propio la Camara Revisora, posteriormente aprobado
por las dos terceras partes de los integrantes de ambas Camaras, el proyecto por segunda
ocasién se remitird de nuevo al Ejecutivo, el cual no podra vetar por segunda ocasion y

tendra que promulgarla.
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El titular del Ejecutivo tiene un término de diez dias habiles contados a partir del
dia en que recibio el proyecto para dar su determinacion, de lo contrario se entendera como

aprobado en forma tacita.

5.- Promulgacion.

Es el acto personalisimo formal y solemne por el cual el Presidente de la
Republica afirma por la férmula consagrada. que la ley ha sido reglamentariamente votada
por las Camaras y ordena que se aplique por las autoridades administrativas y judiciales

imponiéndose a todos su observancia.

6.- Publicacién.

Es el acto material a través del cuai se va a dar a conocer la ley y de ello se
encarga la Secretaria de Gobernacidn, es decir; una vez promulgado el proyecto de ley, el
Presidente de !la RepUblica a través de la Secretaria de Gobernacion, ordenara su

pubticacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo 92 de nuestra Constitucion Politica establece que todos los

reglamentos, decretos y ordenes del Presidente de |la Republica, deberan estar firmados por

'Garcia Maynez. Eduardo. Op. Ct. p. 55
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el Secretario del Estado o Jefe del departamento administrativo que se trate, y sin este

requisito no seran obedecidos.

7.- Vigencia de la norma juridica.

La iniciacion de la vigencia en lo que respecta a nuestro enfoque del presente
trabajo la estableceremos en dos fases: Vigencia Constitucional de la Ley Tributaria y

Vigencia ordinaria de la Ley Tributaria.

- Vigencia constitucional de Ia ley tributaria.

El articulo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva de examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que los cubriran de

esto se deriva que |a Ley Tributaria tenga vigencia anual.
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- Vigencia ordinaria de la Ley Tributaria.
Ef articulo 7 del Codigo Fiscal de la Federacion establece: Las leyes fiscales, sus
reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general, entraran en vigor en

toda la Republica al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,

salvo aquellas en las que se establezca una fecha posterior.

Existen tres sistemas por medio de los cuales un proyecto de ley puede entrar en

vigor.

1.- La Vacatio Legis.

2.- Sistema simultaneo.

3.- Sistema sucesivo.

“1.- La Vacatio Legis: Antes de que la ley entre en vigencia se encuentra en

periodo de VACATIO LEGI!S, que esta constituido por el tiempo entre la fecha de publicacién

y la fecha en que entra en vigor 'a ley y tiene como finalidad que en dicho lapso se dé a

conocer en la forma mas amplia y completa posible.
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2.- El sistema simuitdneo.- Va referido al ambito federal y entra en vigor al mismo
tiempo en todos los lugares de la Republica en virtud de que asi lo determina el proyecto de

la propia ley.

3.- El sistema sucesivo.- Es aquel en el que la ley no sefala fecha en que
cobrara vigencia, entonces se aplica la regla que a continuacién se senala: surtira efectos a
los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon, en el lugar donde se
publique éste y un dia mas por cada 40 Kildmetros de distancia o fraccidon que exceda de la

mitad, todo esto conforme lo establece el articulo 3 de! Cédigo Civil para el Distrito Federal™.

La vigencia de una ley de contenido fiscal, siempre sera a través del sistema
llamado de vigencia inmediata, contenido en el articulo 7 del Cédigo Fiscal de la Federacion

a cuyo tenor se estara si la ley no precisa cuando entra en vigor.

Sin embargo, las leyes fiscales no son conaocidas por todos al mismo tiempo, ya
que existen lugares en los que el Diario Oficial de la Federacién llega varios dfas después de
la publicacién de la norma. Por lo que seria recomendable que su vigencia se sujete a las

siguientes modalidades:

? Garcia Maynez Eduardo. Op Cit pp. 57'y 59.
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA uisLIBTECA

1.- La nueva contribucion habra de cubrirse desde la fecha en que llegue e! Diario
Oficial de la Federacién a la localidad, aplicandose desde que legalmente entrd en vigor sin

imposicion de recargos o sanciones.

2.- Las nuevas 0 mayores imposiciones. incumplidas por desconocimiento de la

ley, no deberan sancionarse.

3.- Las nuevas exenciones otorgadas deberan aplicarse a partir de la vigencia de
la ley, sin que opere como gasto consentido lo cubierto con anterioridad a la llegada del

Diario Oficial de la Federacion.

3.2, Exposicion de motivos de la Ley del Impuesto al Activo.

Toda ley al ser creada o modificada o ampliada tiene una razén de ser, es
consecuencia de una serie de necesidades para las cuales el poder legislativo a través de
sus miembros expone los motivos o las causas por las cuales surge dicha ley o modificacion

0 ampliacion.

Asl se tiene que la Ley del impuesto al Activo surge a ralz de las necesidades
econdmicas que tiene el gobierno de México y que el legislador plasma dentro de la iniciativa

de ley en los siguientes términos:
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Aunqgue actualmente se denomina simplemente Ley del Impuesto al Activo, en un
principio surgié como Ley del impuesto al Activo Neto de las Empresas. la cual buscé en ese

momento incorporar un nuevo impuesto complementario al Impuesto Sobre la Renta.

Dicho impuesto se establecidé como gravamen a cargo de las empresas
residentes en México o de establecimientos permanentes de empresas extranjeras a una

tasa del 2% al valor del activo neto.

La contribucion se causaria por ejercicios con obligacion de realizar dos pagos
cuatrimestrales y uno trimestral calculados sobre el activo del Ultimo ejercicio regular,
actualizado por el factor determinado por la inflacion surgida del periodo de los Ultimos seis
meses de ese mismo ejercicio a fin de que los pagos provisionales sean aproximados al

impuesto del ejercicio para evitar contrariedades a favor o en contra del contribuyente.

Uno de los puntos sobresalientes de la exposicion de motivos es que se sefala
que el citado impuesto es complementario del Impuesto Sobre la Renta, por lo que propone
establecer una cantidad igual al Impuesto Sobre la Renta, para que se acredite a la del
Impuesto al Activo, ya sea en el ejercicio o en los pagos provisionales, incluso pudiendo
hacerlo en los tres ejercicios siguientes y con ello se vea incrementada la carga impositiva si

se pagaran los dos impuestos.
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Esta Ley propone que la base del Impuesto al Activo sea el valor neto del
ejercicio, el cual se va a conformar por la diferencia que se obtenga de restar al valor anual

del activo, el valor del pasivo, los cuales se determinaran en valores promedios mensuales.

El impuesto en estudio no implicara una carga adicional para los contribuyentes
ya que los elementos necesarios para la determinacién del mismo se obtiene de la mecanica

que se sigue para obtener el Impuesto Sobre la Renta.

Por otra parte, respecto a este gravamen se considera que los elementos para la
base del impuesto son retomados de los del Impuesto Sobre la Renta, se excluyen del
calculo de dicho impuesto a quienes paguen el Impuesto Sobre la Renta en bases
especiales de tributacién o en régimen de contribuyentes menores (vendedores ambulantes,
locatarios de mercados, etc.) en virtud de que estos contribuyentes no tienen la capacidad
econémica suficiente, también se excluye a las instituciones de crédito, sociedades de
inversion y sociedades cooperativas, en razon de que las primeras operan con ahorros
captados del publico y en consecuencia no se podria medir el activo neto afecto a su
actividad empresarial, y en cuanto a las sociedades de inversidn y cooperativas por no ser

contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta.
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3.2.L Iniciativa de ley del Impuesto al Activo,

Una de las muchas leyes fiscales que en México existen es la Ley del Impuesto
al Activo de las empresas de 1988, 1a que transcurrié por todas y cada una de las etapas del

Proceso Legislativo de la siguiente manera:

El Ejecutivo Federal somelid a consideracion del Congreso de la Union ta Nueva
Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas el dia 15 de! mes de diciembre de 1988 con
un contenido de 10 articulos y 3 transitorios mismos que presentamos a continuacion a

manera de resumen:

PRIMERO.- Establece como sujetos del impuesto a las sociedades mercantiles y
a las personas fisicas con actividad empresarial residentes en México por el activo que
tengan cualquiera que sea su ubicacién, asl como a los residentes en el extranjero que

tengan establecimiento permanente en el pais por el activo atribuible a ese establecimiento.

SEGUNDOQ.- El contribuyente determinara el impuesto por ejercicio fiscal
aplicando la tasa del 2%, pudiendo acreditar una cantidad igual al del Impuesto Sobre la

Renta que haya pagado en el mismo ejercicio o en los tres siguientes.
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TERCERO.- El contribuyente efectuara dos pagos cuatrimestrales y uno
trimestral a cuenta del ejercicio, el dia 17 de los meses quinto, noveno y doceavo del

ejercicio fiscal.

CUARTO.- No pagaran dicho impuesto.

- Las instituciones de crédito, las sociedades de inversion y las sociedades

cooperativas.

- Quienes opten por pagar el Impuesto Sobre la Renta en:

a) El régimen de bases especiales de tributacidn.

b) El régimen de contribuyentes menores.

No se pagara el impuesto por los ejercicios de inicio de actividades y el de

liquidacion.

QUINTO.- Regula la mecanica para determinar el valor del activo en el ejercicio,

que sera la diferencia entre el valor del activo y el pasivo.
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SEXTO.- Sediala que se va a consolidar como activos, entre los que se menciona
a los activos fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos, efectivo en caja, inventarios,
inversiones, inversiones en titulos de crédito, cuentas y documentos por cobrar, los intereses

devengados a favor no cobrados.

SEPTIMO.- Sefala que se considera pasivo a las deudas en moneda nacional
excepto las contraidas con el sistema financiero, y los intereses devengados a cargo no

pagados.

OCTAVO.- Sefiala a las empresas integradoras, como van a determinar su
impuesto, el cual se debe de determinar en forma consolidada, sumando a su impuesto del

ejercicio el impuesto a cargo de las sociedades que se incluyeron en la consolidacidn.

NOVENO.- Se deberd presentar declaracién determinando el impuesto del
ejercicio dentro de los tres o cuatro meses siguientes al cierre del ejercicio segun se trate de

persona fisica o persona moral.

DECIMO.- Determina el establecimiento permanente y los conceptos sedalados

en los términos en que la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo sedale.
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3.2.2. Dictamen para primera lectura,

Una vez presentada la iniciativa, ésta paso a dictamen para primera lectura el 21

de diciembre de 1988 observandose lo siguiente:

Al establecer la Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas como un
impuesto nuevo, complementario al del Impuesto Sobre la Renta se pretende se reguiarice el
cumplimiento de las obligaciones fiscales ya que las empresas al obtener pérdida pretenden
declarar sin pago, y al establecer este impuesto sobre sus activos tendran que pagar al

menos un minimo de impuesto.

La Comision al leer la iniciativa y analizarla establecio algunos cambios, mismos

que a continuaciéon enumero:

1.- Modificar el nombre de la Ley por el de Ley del Impuesto al Activo.

2.- Eliminar dentro de los activos las acciones de otras empresas.

3.- Se modifica la periodicidad de los pagos provisionales estableciéndose un

pago trimestral y nueve mensualidades a cuenta del impuesto del ejercicio.

4.- Se incluyen como sujetos a las personas que otorguen el uso o goce temporal

de bienes a otras personas que los utilicen en actividades empresariales.
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5.- Se determina de forma mas precisa la base del impuesto estableciendo que

se consideran activos y que pasivos.

6.- Se exentan de pago a los ejercicios preoperativos y el siguiente al inicio de

actividades, para una mayor equidad

Es necesario subrayar que también dentro de las modificaciones, como ya se
menciond se sefalan con mas precision a los sujetos de dicho impuesto, el calculo del
mismo, el factor de actualizacion, los conceptos que se consideran como activo, las deudas y
la determinacién de los pagos provisionales, y sobre todo el acreditamiento sobre el

Impuesto Sobre la Renta.

La Comision de Hacienda aprobd esas modificaciones y pasoé a la segunda

lectura.

86



3.2.3. Dictamen para segunda lectura,

La segunda lectura al dictamen se Ilevo a cabo el dia 22 de diciembre de 1988,
una vez sometida a discusion y analisis por la Comision de Hacienda y Crédito Publico,

pasando a la asamblea, la cual determino 1o siguiente:

Al proponer el cobro de un impuesto complementario al Impuesto Sobre la Renta
se trata de que no haya evasion de impuesto y que las empresas paguen un minimo de
impuesto, acepta las modificaciones hechas a la iniciativa de la ley y a continuacién pasa

dichainiciativa al debate.

3.2.4. Debate.

Después del dictamen de la segunda lectura, se dio paso al debate

correspondienie insertando los votos en el Diario de debates, estableciéndose 257 votos a

favor y 87 en contra.
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Respecto a los votos en contra, la explicacion dada por los oradores para la no
publicacion del nuevo impuesto patrimonial, ya que va a gravar el patrimonio de las
empresas, pues segun los principios de contabilidad generalmente aceptados, establecen
que la diferencia entre activos y pasivos es el capital o bien el patrimonio, y aunque los
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefalaron que aun cuando
aceptaban que el calculo para el pago se hacia sobre dicho resultado, eso no significaba que

fuera el capital de la empresa.

Ademas, al gravar a un solo grupo de contribuyentes que cuenten con bienes
afectos a la realizacion de su actividad se va a acabar con la planta productiva de un pais, en

virtud de que desalienta la inversién y en consecuencia el cierre de fuentes de trabajo.

Incluso si se considera el principio sobre legalidad, no se cumple totalmente con
el mismo, toda vez, que no se considera la capacidad de pago del contribuyente, por que la
mayoria de las veces aun cuando las empresas tengan pérdidas tendran que pagar el 2%

del Impuesto por los activos que tengan.

Ademas no es proporcional, ni equitativo, por que deja fuera a varios grupos de
contribuyentes que, aun cuando obtienen ganancias altas, no pagan este impuesto como lo

son las sociedades de inversion.
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Por lo anterior solicitaron que se devolviera a Comisiones y presentarlo

posteriormente.

Ahora bien, respecto a los votos a favor, se establecidé que el mencionado
impuesto no es en ningun momento patrimonial, sino complementario al del Impuesto Sobre
la Renta y se evita el pagar doblemente ya que por ello se da la deduccion y el

acreditamiento correspondiente.

A pesar de las observaciones hechas, en el debate por los votos en contra, la Ley
del Impuesto al Activo fue publicada el 31 de diciembre de 1988, bajo el nombre de Ley del

Impuesto al Activo de las Empresas.

Esta ley se publicé con las observaciones hechas a la iniciativa en la primera

lectura quedando con diez articulos y cinco transitorios.

Es importante resaltar que de la fecha de su publicacién al presente, las
inquietudes de los legisladores que votaron en contra se han manifestado en su totalidad
haciendo de este impuesto una losa tributaria que ha evitado el desarrollo de las empresas,
sobre todo en los actuales momentos en los que carecen de recursos para poder
desarrollarse en su actividad, sacrificando en algunas ocasiones a sus empleados y en otras

a las mismas empresas que han tenido que cerrar sus puertas.
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Una vez explicados los motivos que tuvo el legislador para crear la Ley del

Impuesto al Activo, es necesario establecer que implica dicho impuesto.

Para esto tomaremos la idea de varios autores que definen al activo como:

“Cualquier objeto fisico (tangible) que posea o derecho (intangible) en propiedad
que tenga valor en dinero. Un articulo o fuente de riqueza, expresado en funcién de su costo
depreciado o, con menos frecuencia, algin otro valor o costo que beneficie a un periodo

futuro™.

“Activo es el total de los bienes materiales, créditos, bienes y derechos de una
persona, de una sociedad, de una corporacion, de una asociacién, de una sucesion o de una

empresa cualquiera”™.

“Activo es la suma de cosas, bienes y derechos que forma el patrimonio de una

persona fisica o moral con deduccion del haber pasivo a deudas que afectan al mismo™®.

En conclusion, Activo son todos los bienes y valores tangibles y reales de que

dispone una persona fisica o moral para realizar sus actividades a cuyo objetivo fue creado.

* Lows Koneler. Enc. Diccionarno para Contadores Pubiicos Segunda Edicion Editorial Hispano Americana. México 1979. p. 12
% Mancera Hermanos y Colaboradores. Terminologia del Contador. Tercera Edicion. Editonal Banca y Comercio. México 1979
p 10 v
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Y de acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta que es supletoria a la ley del
Impuesto al Activo en su articulo 42 establece que: Activo es el conjunto de bienes tangibles
que utilicen los contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por
el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo, y se utilicen para el

desarrotlo de su actividad.

3.3, Elementos del Impuesto al Activo.

"Al estudiar la Potestad Tributaria se establece que esta se manifiesta en el poder
del Estado para establecer las contribuciones en un ordenamiento determinado, seiialando

en forma precisa los elementos de las mismas.

* De Pina Vara. Rafael. Diccionano de Dérecho. 16 Edicion. Editonal Porrua. S A. México 1989. p. 51.
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En nuestro sistema fiscal mexicano, toda relacidn tributaria para que pueda
llevarse a cabo correctamente, debe de tener la intervencion de varios elementos; en el caso
particular del impuesto al activo, los elementos que en éi intervienen son: el Sujeto, el

Objeto, la Base y la Tasa"”.

3.3. 1. Sujetos.

El impuesto al activo al ser considerado como una relacidn tributaria, consta de

los elementos indicados con antelacién, siendo el primero de estos el sujeto o sujetos,

elemento que clasificamos de la siguiente manera:

- Sujeto activo.

- Sujeto pasivo.

- Sujetos obligados al pago del impuesto.

- Sujetos exentos al pago del impuesto.

" Delgadilo Gutiérrez, Luis Humbeno. Op. Cit. p. 117
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3.3.1.1. Sujeto activo.

Es la persona de derecho publico facultada por la ley para establecer, exigir y
recaudar todas las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico, la cual siempre

estara representada por el Estado.

Con lo anterior se deduce que el Estado es siempre el sujeto activo, quien ejerce

su poder de imposicién a través del proceso legislativo correspondiente.

"Dentro de la organizacion del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la
Federacidn, las entidades locales y los municipios, en raz‘c')n a que tienen el derecho de exigir
el pago de impuestos, pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud, por
ejemplo, la Federacién y las entidades locales pueden establecer los impuestos que
consideren necesarios para cubrir sus presupuestos, en cambio, el municipio no puede fijar
por si los impuestos municipales sin que son fijados por las legislaturas de los Estados, y el

municipio solo tiene la facultad de recaudarlos",

En este sentido, la fraccion |V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefala, “Los municipios administraran libremente su hacienda, la

»

' Flores Zavala. Emesto. Op. Cit. p. 53.
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cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor”.

El sujeto activo de la relacion tributaria es el ente publico titular de un derecho
legalmente establecido, o la persona legalmente obligada por disposicidn de orden publico a

cubrir determinadas prestaciones.

“De esta forma tenemos que las obligaciones del sujeto activo son de dos clases:

la principal y la secundaria.

- La principal.- Consiste en la percepcion o cobro de la prestacion tributaria.

- Las obligaciones secundarias son las que tienen por objeto determinar el crédito

fiscal para ser posible su percepcion o controlar el cumplimiento de la obligacidn tributaria,

para evitar posibles evasiones, estas obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

a) Obligaciones de hacer, como pueden ser; la de determinar la existencia del

crédito fiscal, practicar visitas de inspeccidn, etc.

b) Obligaciones de no hacer, como son; abstenerse de ciertos tramites cuando no

se compruebe el pago de un impuesto, no expedir nuevos talonarios de facturas, etc.”.

) Flores Zavala, Ermesto. Op. Cit. p. 158. '
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3.3.1.2. Sujeto pasivo.

El particular siempre sera el sujeto pasivo de la relacion tributaria.

Son sujetos pasivos todos aquellos que de una u otra forma tienen la obligacion

de pagar una prestacion en favor del fisco, de acuerdo con las leyes tributarias.

El articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre de 1966
establecla: “Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica 0 moral, mexicana o
extranjera que de acuerdo con las leyes fiscales, estd obligada al pago de una prestacion

determinada al fisco federal”.

Ei sujeto pasivo principal, por adeudo propio, también llamado “causante” o
“contribuyente”, en muchas de nuestras leyes tributarias se define como: “el sujeto obligado
en virtud de la propia naturaleza de los hechos imponibles que de acuerdo con la ley resultan

atribuibles a dichos sujetos por el que las realiza™.

""Flores Zavala, Eresto Op Ci. p. 88
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En congruencia a lo anterior el articulo segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, define el impuesto como “la contribucién que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma,
que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, a las contribuciones de mejoras y

a los derechos”,

Entre las obligaciones que tienen a su cargo los sujetos pasivos de!l impuesto se

distinguen de dos clases; la principal y las secundarias.

- Obligacion principal.- Consiste en el pago del impuesto.

- Obligaciones secundarias.- Estas obligaciones pueden ser de tres clases:

a) De hacer, por ejemplo; presentar avisos de iniciacién de operaciones,

declaraciones, llevar libros de determinada clase.

b) De no hacer, por ejemplo; no cruzar la linea divisoria internacional, no

proporcionar datos falsos, no alterar o destruir cordones, envolturas o sellos oficiales.

c) De tolerar, por ejemplo; permitir fa practica de las visitas de inspeccion de los

libros, locales, documentos, bodega, etc.
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Hay ocasiones en las que el sujeto pasivo no tiene la obligacion principal, pero si
las secundarias, esto sucede cuando reuniéndose todas las circunstancias que hacen
coincidir la situacion de un indéviddo cdn la prevista en la ley, falta sélo la realizacion del
hecho generador del crédito fiscal, y tiene por objeto controlar al sujeto para el caso de que,
existiendo la obligaciéon de pago, no trate de evadirla. Por ejemplo, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta determina que los causantes pagaran el impuesto sobre la renta de la utilidad
percibida en un afo, pero si un causante en un ejercicio sufre pérdidas, no estara obligado al
pago del impuesto, pero tendra la obligacion de presentar su declaracion anual como
cualquier otro causante o independientemente si esta obligado al pago del impuesto al

Activo.

El caracter de sujeto pasivo de la relacion tributaria puede caer en cierto tipo de

individuos como:

a) Persona fisica.- Entendiendo a todo sujeto o ente capaz de tener derechos y
obligaciones, quiénes estan obligados a contribuir sin perjuicio que en determinadas

circunstancias pueda ser excluida de ciertas obligaciones, como se vera mas adelante.

b) Persona moral.- Son ciertos agrupamientos de individuos que constituyen
seres colectivos y que persiguen finalidades comunes, mismas que son sujetos de derecho y
que dentro del derecho fiscal estan obligadas a contribuir a los gastos publicos conforme a

las disposiciones establecidas en la ley de la materia.
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c) Los terceros.- Los terceros son aquélios que aun sin la obligacion de pagar
créditos fiscales, tienen la obligacion de hacer o de permitir coadyuvando con la autoridad
fiscal en la determinacidon del crédito fiscal. Los terceros afectados por esta obligacion

pueden ser:

1.- Los particulares que pueden estar obligados a permitir visitas domiciliarias de

inspeccion, a no alterar sellos oficiales y a presentar declaraciones.

2.- Los notarios, jueces y encargados del Registro Publico y en general los
encargados de llevar la fe publica, que pueden estar obligados a permitir visitas de
inspeccion, a hacer cotizaciones de escrituras, a no autorizarlas mientras no este pagado el

impuesto correspondiente, etc.

3.- Los funcionarios y empleados publicos de la Federacion, de los Estados o
Municipios o encargados de los servicios publicos u 6rganos de las mismas ciudades que
pueden estar obligados a no dar curso a las peticiones cuando no se haya pagado el
impuesto correspondiente, a permitir visitas de inspeccion, a cancelar las estampillas que se

les exhiban, etc.

4.- Los responsables solidarios, el responsable solidario es el tercero que por

disposicién de la ley, si no cumple con las obligaciones a su cargo se convierte en

responsable solidario del deudor principal, es decir, debe pagar en lugar del sujeto pasivo.
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La respansabilidad solidaria implica considerar a una persona, diversa del sujeto
pasivo principal de la obligacion, como responsable del pago dei tributo en funcion del
impuesto o cargo que desempena. Al establecer la obligacion solidaria el legislador tomo en
consideracién el desemperio de la actividad del responsable solidario, como es el caso de
los notarios que al dar fe de la celebracion de diversos actos que dan lugar al nacimiento de
abligaciones fiscales, adquieren responsabilidad en el pago de los impuestos
correspondientes, asi como también suele suceder cuando los albaceas y ejecutores
testamentarios, quedan obligados sofidariamente con los herederos o legatarios, por lo que
respecta los actos juridicos de la masa hereditaria, y que originan obligaciones fiscales a su

cargo.

El articulo 26 del Cddigo Fiscal de la Federacion seflala que personas, en un
momento determinado se convierten en responsables solidarios, entre los que se puede
mencionar a los retenedores y a las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de
recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones, los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo
de la sociedad en liquidacién o quiebra, los representantes de personas no residentes en el
pais, en cuya intervencién éstas efectlen actividades por las que deban pagarse

contribuciones, etc.

La regla general es que esta responsabilidad la establece la ley para los terceros

a quienes se impuso ciertas obligaciones secundarias con las que na cumplieran.
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Las caracteristicas de esta responsabilidad fiscal es que Ia ley establece cuando
un tercero falta al cumplimiento de alguna de sus obligaciones. asi como de que no habra

derecho de repeticién si paga el responsable solidario. porque no o establece la ley

En resumen, el responsable solidario es aquella persona distinta del sujeto
pasivo principal. que tiene la obligacion de pagar las prestaciones fiscales cuando éste no lo
haya hecho, ya que el responsable es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo,
por razones de cargo publico o de aquellas relaciones con el hecho imponible que no exige

al sujeto la comprobacion del pago fiscal.

d) E! verdadero pagador del impuesto: es aquel que en virtud de los diversos
fenomenos a que estan sometidos los impuestos, paga en realidad el gravamen porque sera
su economia la que resulte afectada con el pago del impuesto, como sucede con los
impuestos indirectos., por ejemplo; el impuesto sobre la produccion del alcohol es a cargo del
fabricante de ese producto, él es el sujeto pasivo, porque él es el obligado frente al fisco,
pero quien en realidad paga es el consumidor porque en el precio a que se le venda el

alcohol estara incluido el importe del impuesto.

De lo anterior se desprenden Ias siguientes consideraciones:

1.- La relacion tributaria que existe entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del

impuesto. debe ser regulada por 1a ley tributaria correspondiente.

2.- No hay relacion tributaria entre el sujeto activo y el pagador del impuesto.
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3.- Pueden existir relacianes de caracter privado entre el sujeto del impuesto y el

pagador del mismo (compra - venta).

4.- Puede darse el caso de que la ley tributaria requle las relaciones entre el
sujeto del impuesto y el pagador, reconociendo por ejemplo expresamente el derecho del

sujeto para trasladar el impuesto al pagador (IVA).

3.3.1.3. Sujetos obligados al pago del impuesto.

De conformidad con lo establecida en el articulo primero de la Ley del Impuesto

al Activo, estan obligados al pago de dicho impuesto:

a) Las personas fisicas que realicen actividades empresariales, residentes en

Meéxico, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion.

b) Las personas morales, residentes en Meéxico, por el activo que tengan,

cualquiera que sea su ubicacion.

c) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en

el pais por el activo atribuible a dicho establecimiento.

d) Las personas distintas a las serfialadas anteriormente que otorguen el uso o

goce temporal de bienes inmuebles que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de
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los ya mencionados, estan obligados al pago del impuesto por su activo fijo y terrenos por los
que obtengan ingresos de arrendamiento de inmuebles, que correspondan tanto a residentes
en terntorio nacional como a residentes en el extranjero. en su caracter de condéminos o
fideicomisarios de un inmueble destinado a hospedaje. otorgado en administracion a un

tercero a fin de que se utilice para hospedar a personas distintas del contribuyente.

e) Los residentes en el extranjero, por los inventarios que mantengan en territorio
nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algin
contribuyente del impuesto al activo. Por transformacion se debe entender cualquier
modificacion, cambio o alteracion que sufra el bien por minimo que sea, tanto en estructura

como en esencia, forma o figura.

f) Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al pago del
impuesto a! activo no afecto a su intermediacion financiera (por ejemplo: los activos fijos,
terrenos, gastos y cargos diferidos que no respalden obligaciones con terceros resultantes
del desarrollo de su actividad de intermediacion financiera de conformidad con 1a legislacion

aplicable).
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3.3.1.4. Sujetos exentos al pago del impuesto.

Para una mejor comprensidn de esta clase de sujetos del impuesto al activo. los

clasificaremos de la siguiente manera: Por sujeto y por periodo.

- Por sujeto.

El articulo & de la Ley del Impuesto al Activo, sedala a los contribuyentes que no

estan afectos al pago del impuesto y son los siguientes:
1.- Quienes no sean contribuyentes del Impuesto Sobre a Renta.
il.- Derogada D.O.F. 10 de mayo de 1996.

Ii.- Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en
puestos fijos y semifijos en la via publica 0 como vendedores ambulantes, cuando hayan
optado por pagar el impuesto sobre Ia renta de conformidad con lo dispuesto por el articulo

137 de la Ley del Impuesto Sobre la Rentay el articulo 137-C de su Reglamento.

IV.- Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos contratos de
arrendamiento fueron prorrogados en forma indefinida por disposicion legal (rentas

congeladas), unicamente por dichos bienes.
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V.- Las personas Fisicas residentes en México que no realicen actividades
empresariales y otorguen el uso o goce temporal de bienes a quienes no sean

contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, unicamente por dichos bienes.

VI.- Quienes utilicen bienes destinados solo a actividades deportivas, cuando
dicha utilizacion sea sin fines de lucro o Gnicamente por sus Socios 0 miembros, asi como
quienes se dediquen a la ensefianza y cuenten con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios en términos de la Ley Federal de Educacién, unicamente por los bienes

empleados en las actividades sefaladas.

Cabe sefalar que aun cuando estén exentas las personas que no sean
contribuyentes del Impuesto Sobre {a Renta. que mantengan inventarios en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algun contribuyente del
Impuesto al Activo 0 que otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad de un contribuyente a los que hace mencidn el articulo primero de la ley del
Impuesto al Activo, a excepcion de las que estén autorizadas para recibir donativos
deducibles para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, siempre que dichos
donativos no sean onerosos ni remunerativos y estén registrados en la contabilidad, pagaran

el impuesto por dichos bienes.
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- Por periodo.

De conformidad con el articulo 6 tercer parrafo de la Ley del Impuesto al Activo
en funcion del periodo también se encuentra algunos contribuyentes exentos de pago del

impuesto al activo, pero sélo por cierto lapso de tiempo de la siguiente manera:

a) Por el periodo preoperativo.

b) Por el ejercicio de inicio de actividades y por los dos siguientes.

c) Por el ejercicio de liquidacién, salvo cuando este dure mas de dos arios.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo sefala que "se

considera ejercicio de inicio de actividades, aquél en el que el contribuyente comience a

presentar o deba comenzar a presentar las declaraciones de pago provisional del impuesto,

incluso cuando se presenten sin pago de dicho impuesto”.

No se considerara ejercicio de inicic de actividades, cuando la obligacion de
comenzar a presentar las declaraciones sea consecuencia del cambio de régimen fiscal

dispuesto imperativamente por la ley.
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Tampoco se considerara ejercicio de inicio de actividades el que se derive de la

fusion, transformacion de sociedades o traspaso de negoctaciones.

Del mismo modo no se considerara la exencion a los contribuyentes que inicien

actividades con motivo de la escision de sociedades.

3.3.2. Objeto.

“Es la situacion que !a ley sedala como hecho generador del crédito fiscal'™"'.

Es decir, debemos entenderio como lo que la ley sefala como gravable, o sea,
como lo que la ley tributaria grava y no debemos confundirlo con !a finalidad del tributo que
es el fin que se busca con la imposicion que es Ia de recaudar el impuesto para cubrir el

gasto publico.

" Flores 2avala Ernesto Cp Cit p 205
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El objeto del impuesto estriba en las circunstancias en virtud de las cuales una
persona se ve obligada a pagar un determinado tributo. es decir, es la realidad econdmica
sujeta a imposicion, puede ser la percepcion de utilidades o de una herencia, o de intereses
0 la elaboracidn de determinados productos, la realizacion de un acto o ia elaboracién de un
contrato, etcétera. Sin embargo, es frecuente, considerar como objeto del impuesto la cosa o

el acto a que esta ligado el impuesto que determina el deber real de satisfacerlo.

En general, en toda obligacidn, el objeto consiste en un dar, en un hacer o en un

no hacer, por lo tanto el acto o el hecho que le dio origen no es el objeto de dicha obligacién.

Es decir. que el objeto es la prestacion del tributo, mas no la circunstancia de
hecho de la obligacion. La prestacion que debe pagar el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria sustantiva es generalmente una cantidad en dinero o tambien en especie, cuando

asi lo determinen las leyes fiscales.

A este respecto la Ley del Impuesto al Activo establece que por objeto del
impuesto. se van a considerar todos los activos del contribuyente que estén gravados,
independientemente de su ubicacién. de acuerdo a lo seftalado en el articulo primero de la

ley mencionada y asi tenemos que el objeto es:

107



- Persona fisica o moral con actividad empresarial por el activo que tengan.

- Residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais por el

activo atribuible a ese establecimiento.

- Personas que otorguen el uso y goce temporal de bienes que se utilicen en fa

actividad empresarial de otro contribuyente, Unicamente pagara el aclivo por esos bienes.

- Residentes en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais sélo por

los inventarios que mantengan en el mismo para ser transformados.

J.3.3. Base.

Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por
ejemplo; monto de la renta percibida, valor de los bienes afectos a la actividad del

contribuyente,- etc.

La base imponible o base gravable, es la cantidad neta en relacion con la cual se
aplican las tasas del impuesto. El concepto de base imponible es genérico, por lo que se

utiliza para varios gravamenes. Si dividimos la forma de imponer y recabar los impuestos en
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tres grandes categorias: al ingreso. al consumo y a la riqueza, encontramos que la base es la

cuantia real que sirve para determinar la tasa correspondiente del impuesto.

Tanto la base imponible como su forma de calculo estan determinadas por ia ley

para cada gravamen.

Asi tenemos que la Ley del Impuesto al Activo considera que |a base del mismo
sea el valor del activo neto del ejercicio, concepto que se forma de restar al valor anual del

activo el valor anual del pasivo.

El articulo segundo de {a Ley del Impuesto al Activo establece su determinacion,
misma que se calculard considerando la suma de los promedios de los activos que tenga el

contribuyente en particular.

a) Promedio de activos financieros.

b) Promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos.

¢) Promedio de terrenos.

d) Promedio de inventarios.
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La suma de los promedios mencionados dara como resultado el valor del activo

en el ejercicio, al cual se le podra restar el valor promedio de las deudas del contribuyente.

Las personas fisicas podran ademas. deducir dei valor del activo en el ejercicio
un monto equivalente a quince veces el salario minimo general del area geografica del

contribuyente elevado al afio.

Al obtener la base gravable se le aplicara la tasa correspondiente del 2% y 1.8% a
partir de 1995, ya de acuerdo a las reformas del 28 de diciembre de 1994 la tasa disminuyd un

10% a pantir del primero de enero de 1995.

2.3.4. Tasa.

Es la cantidad exacta que se fija en porcentaje por el poder publico, sobre

determinada cantidad o base gravable, sin importar el monto de esta ultima.

Asi se tiene, que respecto al impuesto en estudio, su ley en el articulo segundo

establece que se va a aplicar el 2% a la base del impuesto (1.8% para 1995).

Cabe aclarar que desde la creacion de la Ley del Impuesto al Activo en 1989 era

aplicable la tasa del 2%, pero en las reformas del 28 de diciembre de 1994 con vigencia a
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partir del primero de enero de 1995, la tasa del 2% disminuyé a 1.8%, debiendo entender
que de acuerdo al criterio aplicable por la Secretana de Hacienda y Credito Publico, dicha
tasa se va a aplicar a quienes se inscriban en el registro federal de contribuyentes a partir de
1995, y los que estaban ya inscritos con anterioridad aplicaran el precepto vigente hasta

diciembre de 1994.



CAPITULO 1V,

DE LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO
AL ACTIVO EN SUS REFORMAS PARA EL ANO DE

4.1

4.4,

1997.

Dictamen y analisis a la iniciativa de Ley que Establece y Modifica
Diversas Leyes Fiscales para el atio de 1997 (Camara de Diputados).

. Dictamen a la iniciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas

Leves Fiscales para el aito de 1997 (Cdmara de Senadores).

. Generalidades de las Retormas del Impuesto al Activo para el afio de

1997.

Anticonstitucionalidad de las Retormas del Impuesto al Activo para el
ario de 1997.

4.4.1. Por no cumplir con el Principio de Proporcionalidad.
4.4.2. Por no cumplir con el Principio de Equidad.
4.4.3. Por no cumplir con el Principio de Legalidad.



CAPITULO 1V.

DE LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO AL ACTIVO EN SUS
REFORMAS PARA EL ANO DE 1997,

Como lo establece el articulo 71 de Nuestra Carta Magna, el derecha de iniciar

leyes o decretos compele a:

1.- Al Presidente de la Republica.

2.- A los Diputados y Senadares al Congreso de la Unian.

3.- Alas legislaturas de los Estados.
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Es por ello que “el 7 de Noviembre de 1996 el Ejecutivo Federal, con base en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, 73 fracciones VIl y XXIX y, 74 fraccion IV de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante la H. Camara de

Diputados una iniciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales.

Esta iniciativa fue turnada para su analisis, discusion y dictamen, a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, seguin lo dispuesto en los articulos 43 y 48 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento

para el gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”'

4.1, Dictamen ¥ Analisis a la iniciativa de Ley que Establece y Modifica
Diversas Leyes Fiscales para el afio de 1997 (CA.\IARA DE DIPUTADOS).

La Comision de Hacienda y Creédito Publico conforme a sus facultades de
analizar. discutir y dictaminar, se abocd a! analisis de la iniciativa del Ejecutivo, habiendo
celebrado varias reuniones de trabajo en conferencia con la Comision de Hacienda y Crédito
Publico del Senado de la Republica, teniendo el dictamen para la primera y segunda lectura
los dias 26 y 27 de noviembre de 1996 respectivamente. Con base en los resuitados de
dicho analisis y de las deliberaciones efectuadas. presento a la Honorable Asamblea el

siguiente:
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DICTAMEN.

El Ejecutivo Federal expresa en su iniciativa que, como se recogié en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, el crecimiento economico sostenido, solo es posible
cuando se procuran, alcanzan y preservan los equilibrios macroeconomicos fundamentales.
De ahi que se propusiera como objetivo del sistema fiscal, la generacion de una base de
ingresos suficientes y permanentes, compatible con el sostenimiento de finanzas publicas

sanas.

Derivado de la crisis. la captacion tributaria ha venido disminuyendo en los
ultimos anos, al pasar de 11.29 % del Producto Interno Bruto en 1994 al 8.61 % éste affo.
Ello se explica por diversas razones, entre otras por las perdidas asociadas a la operacion de
las empresas. por el costo fiscal de diversas medidas de apoyo que se han dado al impulso
de las actividades productivas y a la recuperacion de los salarios, pero también por algunos
fendmenos de evasion y elusion fiscales que se han acentuado a la luz de las dificiles

circunstancias econémicas.

En la iniciativa prevalece la necesidad de atender el planteamiento generalizado
de la sociedad y de este Congreso de que no aumenten las tasas impositivas. De ahi que se
oriente en forma principal a la reduccidn en las brechas de evasidn y elusion fiscales, el

incremento en el cumplimiento voluntario de las obligaciones, que habra de reflejarse en una

"inic:ativa ge Ley Presentada por el Ejecutivo Federal el 7 de Noviembre de 1997
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mayor recaudacion y en una captacion fortalecida. 1a cual permilira enfrentar una politica

mas decidida de apoyo al gasto social.

Al mismo liempo. la iniciativa contiene algunas medidas de impulso a la
instrumentacion de esquemas que fomentan la actividad de los particulares y el
fortalecimiento de la estructura de la administracion tributaria. Se incorporan también
acciones que facilitan a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. lo

que habra de implicar un mayor cumplimiento voluntario.

Esta Dictaminadora comparte la importancia que se da en las reformas al
propoésito de fortalecer ta administracion tributaria y procurar que esle sistema permita
realizar ajustes necesarios de técnica tributaria. Debe recordarse que a mediados de 1997
entrara en vigor el Sistema de Administracion Tributaria, todo ello permitira aumentar los
recursos fiscales en un 10 % en términos reales. lo que sustentara el presupuesto que

incrementa el gasto social y la inversion publica.

ANALISIS DE LA INICIATIVA.

Las medidas propuestas se enmarcan en dos vertientes principales:
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1 - Modificaciones para facilitar el cumplimento de las obligaciones fiscales y
estimular la actividad econdmica de los particulares. inclusive en el ambito de las

operaciones de comercio exterior.

2.- Modificaciones para fomentar el pago oportuno de las contribuciones.
fortalecer la capacidad fiscalizadora de la autondad y atender a los postulados

constitucionales de imparticion de justicia.

Esta Dictaminadora analizd las propuestas de modificacion y nuevas leyes, que
se inscriben en los objetivos descritos y a continuacion se presentan los principales cambios

que fueron analizados, en particular a la Ley del Impuesto al Activo.
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- MODIFICACIONES A LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

La que dictamina aprobd la precisidn en el articulo 10. primer parrafo, de que
estan afectas al pago de este impuesto las personas. incluso los residentes en el extranjero,
que otorgan el uso o goce temporal de bienes a contribuyentes de este impuesto.
unicamente por aquellos bienes que sean utilizados en el desarrollo de actividades
empresariales, sin embargo, observo que dentro de los articulos a que se hace referencia se
sefala al 156 de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta, el cual debe omitirse por ser una

referencia que no corresponde, proponiéndose lo siguiente;

"ARTICULO 1o.- Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y 1as personas
morales, residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al activo, por el activo que tengan,
cualquiera que sea su ubicacion. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pais. estan obligados al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas
a'as sefaladas en este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes, incluso de aquetlos bienes a que
se refiere al Capiulo 11l del Titulo IV y fos articulos 133 fraccion XIii. 148, 148 - A y 149 de la Ley det Impuesto
Sobre la Renta. que se utilicen en la actividad de otro contnbuyente de fos mencionados en este parrafo, estan

ctligados al pago del impuesto, unicamente por esos bienes.
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Se aprobo la precision de que las sociedades controladora y controlada por la
parte del capital social que se encuentre bajo el control de aquélla, deberan pagar el
impuesto al activo en todo momento. Sin embargo con el fin de que exista equidad entre los
contribuyentes que se encuentran en periodo preoperativo, inicio de actividades, los dos
siguientes a éste o el de liquidacion, con las empresas que se incorporan a la consolidacion.
esta dictaminadora estima conveniente modificar el penultimo parrafo dei articuto 60 de la
Ley del Impuesto al Activo. para aclarar que se podra gozar de la exencion establecida en
dicho articulo, por los bienes nuevos o por aquéllos que se utilicen por primera vez en
México, cuando los adquieran las sociedades controladas que se incorporen a la

consolidacion. Por lo anterior, el parrafo citado debe quedar como sigue:

“ARTICULO 60 -

No se pagara el impuesto por el periodo preoperativo, ni por 1os ejercicios de inicio de actividades,
los dos siguientes y el de liquidacion, salvo cuando este ultimo dure mas de dos afios. Lo dispuesto en este
parralo no es aplicable a los ejercicios posteriores a fusion. transformacion de sociedades o traspaso de
negociaciones, ni a los contnbuyentes que inicien actividades con motivo de la escision de sociedades, ni
lampoco tratandose de las sociedades que en los términos del Capitulo IV del Titulo 11 de 'a Ley de! Impuesto
Sobre 1a Renta tenga el caracter de controladoras, ni de las sociedades controladas que se incorporen a la
consolidacion, excepto por fa proporcion en la que la sociedad controladora no participe directa o indirectamente
en el capital social de dichas controladas, o por los bienes nuevos o bienes que se utilicen por primera vez en

Meéxico, adquiridos por tas sociedades controladas que se incorporen ala consolidacion.
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Por otro lado se considerd necesario hacer en un nuevo articulo la precision de
que corresponde a la fiduciaria o al asociante efectuar por cuenta de los fideicomisarios ¥ de
los asociados los pagos provisionales de este impuesto. si a través del contrato respectivo se
realizan actvidades empresariales. Sin embargo, la que dictamina convino también en
modificar el articulo 70 bis, a fin de que se precise que en caso de que no se designen
fideicomisarios las obligaciones se cumpliran por cuenta de! fideicomitente, por lo qus este

articulo debe quedar como sigue:;

"ARTICULO 70 Bis.- Cuando a lravés de un fideicomiso o de una asociacion en participacion se
realicen actividades empresarnales, la fiduciaria y el asociante, cumpliran por cuenta del conjunto de
fideicomisarios o en su caso. del fideicomitente, cuando no hubieran sido designados los primeros, 0 por cuenta
propia y de los asociados, segun corresponda, con !a obligacion de efectuar los pagos provisionales a que se
refiere el articulo 7o de la misma, por el activo correspondiente a las actividades realizadas por el fideicomiso o
asociacion, considerando para tales efectos el aclivo que correspondié a dichas actividades en el ultimo ejercicio

de 'afiduciana o asociante.

Tratandose de contratos de asociacion en participacion y de fideicomiso, los fideicomisarios, 0 en
su caso. el fideicomilente cuando no hubieran sido designados los primeros, el asociante y cada uno de los
asociados, segun se trate, para determinar el valor de su activo en el ejercicio, adicionaran el valor del activo en
el ejercicio correspondiente a las actividades realizadas por el fideicomiso o la asociacién en participacion y
podran acreditar el monto de los pagos provisionales de este impuesto efectuados por la fiduciaria o el asociante,
segun corresponda a los fideicomisarios, o en su caso al fideicomitente cuando no hubieran sido designados los

primeros 0 a los asociados.

120



Las fiduciarias aplicaran lo dispuesto en el articulo 6o pentiltimo parrafo de esta ley. siempre que
los fideicomisarios, 0 en su caso. el fideicomitente. cuando no hubreran sido designados los primeros. se

encuentren en alguno de los supuestos establecidos en el parrafo ciado”

La iniciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales, fue
aprobada por la H. Camara de Diputados el dia 27 de Noviembre de 1996, con una votacién

de 266 votos a favor y 103 votos en contra.

4.2. Dictamen a la [niciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales
para ¢l aio de 1997 (CAMARA DE SENADORES).

El 28 de Noviembre de 1996 fue turnada a las comisiones unidas de Hacienda y
Creédito Publico y de Estudios Legislativos, Quinta Seccién, la minuta proyecto de Ley que
Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales. procedente de la Honorable Camara de

Diputados, quién la aprobé el 27 de Noviembre de 1996.

Los Senadores integrantes de estas comisiones unidas conocieron con
oportunidad las propuestas contenidas en la Iniciativa de Ley que se dictamina, la cual fue
enviada por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Honorable Colegisladora el 7 de
Noviembre de 1996, en atencién a lo establecido por el inciso h) del articulo 72

Constitucional y por el segundo parrafo de la fraccién IV del articulo 74 de la propia
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Constitucién. Asimismo, se tuvo conocimiento del dictamen que presentd la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de Diputados el pasado 26 de Noviembre de

1996. al Pleno de dicha Camara.

Cabe sedalar que los CC. Senadores integrantes de estas comisiones que
dictaminan participaron en la comparecencia del ttular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. explicativa del proyecto econdmico del Ejecutivo Federal para el ejercicio de

1997 y fa politica de ingresos correspondiente

Con posteriortdad. y con base en el acuerdo parlamentario respectivo, se lievaron
a cabo trabajos en conferencia con {a Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Colegisladora para el estudio y analisis de las diversas propuestas contenidas en la Iniciativa
en los que se contd con la intervencion de servidores publicos de la Subsecretaria de

Ingresos y de la Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Derivado del intercambio de opiniones sobre las disposiciones fiscales objeto de
la Iniciativa, se reconocieron acuerdos entre las referidas Comisiones y se plasmaron en el

dictamen presentado al Pleno de la Honorable Colegisladora.
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Los dias 3 y 5 de Diciembre de 1996, la H. Camara de Senadores paso la

Iniciativa para dictamen de la primera y segunda lectura respectivamente.

Con base en lo anteriormente expuesto. y de conformidad con o que disponen
los articulos 72 Constitucional: 75, 80, 85 y 90 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: y 65, 66. 87, 88, 90 y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior del propio Congreso. estas Comisiones Unidas someten a la consideracion del Pleno

de esta H. Camara de Senadores el siguiente:

DICTAMEN.

El Ejecutivo Federal, en el Plan Naciona! de Desarrollo 1995 - 2000, se propuso
promover un crecimiento econdmico viguroso, sostenido y sustentable, para brindar
opoﬂunidadeg de superacién individual y comunitaria bajo principios de equidad y justicia.
Para ello. en la Iniciativa en analisis se tomaron en cuenta las demandas de la sociedad y de
este Congreso. en el sentido de que no aumentaran las tasas impositivas y se proporcionara
a los contribuyentes fa asistencia y los servicios necesarios para el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias.
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Estos y otros objelivos y estrategias. se contemplan en aspectos tales como la
reduccion en las brechas de evasion y elusion fiscales existentes: medidas para promover el
cumplimiento voluntario y. por consecuencia, en la recaudacion. las cuales redundaran en el
fortalecimiento de las finanzas publicas, asi como un una mayor equidad del sistema

tributario.

De esta manera. de ser aprobadas las propuestas de reforma, se fortalecera la
administracion tributaria, en coincidencia con la decisidn de procurar que el sistema tributario

propicie mayores inversiones y crecimiento economico.

El 5 de Diciembre de 1996 fue aprobada por la H. Camara de Senadores la
Iniciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales, con una votacion de 84

volos a favor y 24 votos en contra.

Al tener las aprobaciones de las Honorables Camaras de Diputados y de
Senadores, la Iniciativa de Ley que Establece y Modifica Diversas Leyes Fiscales, fus
promulgada el 27 de diciembre de 1996 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

30 de Diciembre del mismo ano.
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4.3. Generalidades de las Reformas del Impuesto al Activo para el ao de 1997,

Para tener una mejor comprension de las generalidades que han tenido las
Reformas a la Ley del Impuesto al Activo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de Diciembre de 1996, las comentaremos en tres importantes aspectos: aspecto social,

aspecto econémico y aspecto juridico.

- Aspecto Social.- Dentro de este aspecto podemos estabiecer que las reformas
al impuesto al Activo publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de
1996 no son aplicables a la gran mayoria de contribuyentes, en virtud de que con fecha 24
de diciembre de 1996, ante la terrible situacion econdmica que atraviesa el pais, el Jefe del
Ejecutivo Federal y Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en concertacion con los sectores econdmicos del pals
decreta una Alianza para el Desarrollo Economico del pals, en donde coloca como medida
emergente y por consecuencia indispensable la exencion del Impuesto al Activo que se
cause durante el ejercicio fiscal de 1997, a los contribuyentes dei citado impuesto cuyos
ingresos para efectos de la cuyos ingresos para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, no excedan de $ 8°900,000.00 pesos.

E! mencionado decreto, hasta el momento tiene tranquila a la mayoria de la

sociedad de contribuyentes, ya que estos al cumplir con los requisitos antes citados, gozaran
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exencion del Impuesto al Activo y las susodichas reformas de! 30 de diciembre de 1996,

pasan inapercibidas ante ellos, en razon de que durante 1997 no les seran aplicables.

- Aspecto Econdmico.- Las generalidades de estas reformas dentro del
aspecto economico, se nota claramente con las personas morales; que al obtener
pérdida dentro del ejercicio, esto es que sus gastos fueron mas elevados que sus
ingresos, situacion que es muy frecuente en la actualidad, deberian de pagar el impuesto
al activo, no importando si con esto sufre un grave detrimento en el patrimonio
empresarial 0 la virtual quiebra de las empresas y con ello el desajuste econémico que se

origina con el cierre de empresas y como consecuencia de esto el desempieo.

Lo anterior es muy factible en vitud de que las reformas de la Ley del
Impuesto al Activo, son aplicables a la mayoria de las empresas que no cumplen con los
requisitos para su exencion del impuesto, como lo establece el Decreto de la Alianza

para el Desarrollo Economico del pais del 24 de diciembre de 1996.

- Aspecto Juridico.- En cuanto a este aspecto podemos indicar que el Estado
en nuestra sociedad aparte de determinar que tipo de impuestos deben de cubrir los
particulares, establece las directrices de la econamia nacional, por lo que su politica no
puede estar separada de estos dos aspectos, pues es evidente que ambos se relacionan

entre si.
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Legal y Juridicamente el Estado no puede asfixiar a sus gobernados con

imposiciones que van mas alla de la capacidad economica que dirige.

Tomando como base que el Impuesto al Activo fue creado segun sus propios
legisladores como un impuesto complementario al Impuesto Sobre la Renta, con lo que
defendian un pago minimo por parte de las empresas, es momento de recordar que
conforme lo establece nuestra Carta Magna. el pago de los impuestos por parte de los
integrantes de nuestra sociedad sera en forma proporcional a sus ingresos, entonces porque
establecer un pago minimo de impuestos, ademas para que un impuesto sea cumplido por
parte del sujeto pasivo de la relacion tributaria, éste deberd de encuadrarse dentro de la
situacion de hecho que la Ley marca para el cumplimiento de esa obligacion, es prioritario
establecer que en el caso que nos ocupa el contribuyente se encuentra determinado como
tal, no por una sola Ley, sino por dos, debido a que un impuesto es complementario o deriva
del otro. lo cual no se ajusta a !a realidad, toda vez que al existir dos leyes para dos
impuestos, es porque se trata de dos impuestos diferentes bajo un mismo supuesto, siendo

lo anterior del todo anticonstitucional, al gravarse una misma situacion o hecho dos veces.
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4.4. Anticonstitucionalidad de las Reformas del Impuesto al Activo

para el adio de 1997,

Toda Ley o modificacién de ésla, destinada a la imposicion de contribuciones a
los particulares por parte del Estado, debe de cumplir con los principios fundamentales que
establece nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articuld 31
fraccion IV, ya que si llegase a ser aprobada y careciera de alguno de esos principios esa
Ley o su modificacion se consideraria Anticonstitucional, tal es el caso de la Ley del
Impuesto al Activo asi como sus Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de Diciembre de 1996, mismas que no cumplen con los principios constitucionales de

Proporcionalidad, de Equidad y de Legalidad, como se demostrara a continuacion.

4.4.1. Por no cumplir con ¢l Principio de Proporcionalidad,

Las Reformas a la Ley del Impuesto al Activo del 30 de diciembre de 13886,
continian con la misma carencia de la propia Ley, ya que en ellas, en ningun momento se
refieren o tratan de cumplir con el Principio Constitucional de Proporcionalidad que toda Ley

de imposicion tributaria debe de contener para su debida imposicion y cumplimiento.
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Al crearse un impuesto se debe de observar que éste cumpla con el principio de
Proporcionalidad que establece el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal. es decir,
que sea cualitativo y cuantitativo a través de una tarfa porcentual al ingreso. progresiva:
distnibuir la carga tributaria a todas las fuentes de riqueza por 1gual y que sean en razon al
ingreso, utlidad o rendimiento del contribuyente, situacidn que no es cumplida en el
Impuesto al Activo, en virtud de que al establecer la causacion de éste mediante una tasa

fija, esta afectando tanto a empresas de pequeria, mediana y gran capacidad.

Del mismo modo, e} Impuesto al Activo no cumple con dicho principio de
proporcionalidad, ya que fas cargas tributarias no caen totalmente en todas las fuentes de
riqueza, pues generalmente solo grava a la industria, comercio o prestacion de servicios,
dejando con muchas exenciones a la agricultura, ganaderia, pesca, entre otros, lo que
provoca que se causen mayores gravamenes a las empresas tanto de pequerfia como

mediana capacidad, notandose con ello la desproporcionalidad de! Impuesto al Activo.

Al respecto la Suprema Conte de la Nacién establece lo siguiente: “La
proporcionalidad radica. medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos pubtlicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. El cumplimiento de éste
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto, en monto superior, los contribuyentes de mas elevados recursos y uno
inferior, los de menores ingresos, estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre

los diversos niveles de ingresos”.
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Informe rendido a la Suprema Corte de {a Nacion invocado en las fojas nimeros

62 y 63 del presente trabajo.

4.4.2. Por no cumplir con el Principio de Equidad,

Un aspecto importante que nos determina la Anticonstitucionalidad tanto del
Impuesto al Activo como de sus Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 1996, lo es sin duda el no cumplir con el principio Constitucional de

Equidad que todo impuesto debe de contener para su justa aplicacion.

Las mencionadas reformas al Impuesto al Activo. no cumplen con el principio de
Equidad, en razon de que, para la causacion del mismo se establecen ciertas condiciones,
tal es el caso que para las personas fisicas y morales se otorgan tres afios de gracia para su
pago (periodo de inicio de operaciones y los dos siguientes) mientras que a !as personas
fisicas que arriendan un local para el desarrollo de las actividades empresariales del

arrendatario. deberan pagar dicho impuesto desde que se de esta situacion de hecho.
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Asi también tenemos que el Impuesto al Activo tiene por objeto gravar el activo
de las sociedades mercantiles que tengan el caracter de contribuyente del Impuesto Sobre la
Renta. y para que esto sea equitativo deberia aplicarse para todos aquellos que tengan el
caracter de sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, no es asi ya que la
Ley del Impuesto al Activo en su articulo 6o sefala a alguncs sujetos que no pagaran el

impuesto, rompiendo con ello |a equidad del impuesto.

Otro caso mas claro de la inequidad del Impuesto al Activo y del cual no hace
alusion las reformas en cuestion, lo es sin duda la situacion que plantea el articulo 26 del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo, mismo que establece la posibilidad de causar
éste impuesto aun cuando no se tengan actividades por las cuales se pueda determinar un
ingreso, toda vez. que si el contribuyente se encuentra suspendido de su actividad
empresarial y concede un usufructo o comodato a titulo gratuito y sus bienes o su bien son
en mas del 60 % terrenos, estara obligado al pago del impuesto al activo, de esta forma
podemos ver claramente la inequidad en la imposicion de éste impuesto, en virtud de que si
el contribuyente no esta obteniendo ingresos no existe la posibilidad de que cause el
Impuesto Sobre la Renta, mucho menos su impuesto complementario como lo es el
Impuesto al Activo, lo anterior sin detenernos a tocar lo que respecta a la jerarquia de las
Leyes, toda vez que un Reglamento no puede ir mas alld de la Ley y en este caso el
Reglamento esta determinando la forma de causacion de! impuesto, situacién que le
compete directamente a la Ley, también recordemos que el Reglamento por su forma en que
se origina (decreto) s6lo puede aclarar situaciones no expresadas con precision en la Ley,

mas no regula !a forma en que se ha de aplicar el impuesto.
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Por Ultimo es importante sefalar lo que la Suprema Corte de la Nacién establece
en cuanto a la Equidad del impuesto: "El principio de Equidad, radica, medularmente, en la
igualdad ante la misma Ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento i1déntico en lo concerniente a hipotesis
de causacion, acumuiacion de ingresos gravables. deducciones permitidas, plazos de pago,
etc. La Equidad tributaria significa, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben

guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y lo regula”.

informe rendido a ta Suprema Corte de la Nacién invocado en la foja numero 63

del presente trabajo.

4.4.3. Por no cumplir con ¢l Principio de Legalidad.

La legalidad de toda Ley que imponga contribuciones a los particulares, la
encontramos fundamentada en la ultima parte de! articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que establece que se debe de contribuir en forma

equitativa y proporcional que dispongan las leyes.

Fundamentandonos en el articulo en comento, podemos establecer que tanto la
Ley del Impuesto al Activo como sus Reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1996. no cumplen con el principio de Legalidad, en razon
de que sus disposiciones no son equitativas ni proporcionales tal y como se demostré en los

puntos que anteceden
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Con lo anterior se puede decir; que el Estado no puede tener facultad alguna
para poder exigir el pago del Impuesto al Activo, en razon de que carece su imposicién de
los Principios Constitucionales fundamentales para su aplicacion, pues recordemos que el
Estado puede hacer aquello que la Ley le autoriza, en diferencia de los particulares que
pueden hacer todo aquello que no esta prohibido, en cuanto al Estado; la Ley del Impuesto al
Activo le autoriza el cobro del impuesto a los sujetos pasivos del mismo, pero dicha
imposicion es realmente Anticonstitucional en virtud de que nuestra Constitucion Politica
establece que la contribucion debe de ser Equitativa y Proporcional que dispongan las leyes,

pero esta Ley en comento no cumple con ninguno de dichos principios.

Otro aspecto importante que demuestra la falta del principio de legalidad de las
reformas a la Ley del Impuesto al Activo publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn del
30 de diciembre de 1996, lo es sin duda la omision del articulo transitorio de esas reformas
que indiquen la vigencia de las mismas, tal como se demuestra con el anexo del Diario

Oficial que se hace al presente trabajo.
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CONCLUSIONES.




CONCLUSIONES.

PRIMERA: Para poder elaborar cualquier andlisis de un impuesto es importante
establecer desde un principio el fin que éste persigue, sin que éste fin se aparte de los
objetivos que deben tener los impuestos dentro de una sociedad democraticamente
organizada por lo que recordar cual es el papel que juegan estas contribuciones no esta
por demas; dentro del contenido del presente trabajo dejamos establecido que el origen
de que el Estado Mexicano imponga a los gobernados la obligacion de pagar impuestos,
es por la necesidad unica de satisfacer el gasto publico, con el cual a su vez el Estado
Mexicano debera cumplir con la obligacidn de satisfacer el bien comun de la sociedad a la
cual gobierna, dicha imposicion se encuentra fundamentada en el articulo 31 fraccion IV

de le Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA: La facultad que tiene el Estado Mexicano para imponer
contribuciones, es lo que se denomina Potestad Tributaria, y esta prevista en nuestra
Constitucion Politica; 1a cual se ejerce por dos de los érganos del Estado Mexicano, que
son el Poder Legislativo al hacer las leyes que establecen contribuciones especificas y el

Poder Ejecutivo al aplicar esas leyes.
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El Poder Tributario del Estado Mexicano esta limitado por los derechos
fundamentales o garantias individuales como son entre otras: el derecho de peticion. el
principio de legalidad, la no retroactividad de las leyes en perjuicio de alguien, la garantia

de audiencia, la proporcionalidad y la equidad.

TERCERA: Aunque la proporcionalidad y la equidad no estan incluidas en la
Constitucion Politica en la parte relativa a las garantias individuales, debemos
considerarlas como verdaderas garantias individuales de los gobernados, ya que a través
de estas dos limitantes se obliga a los 6rganos Legislativo y Ejecutivo a no aprobar ni
ejecutar leyes injustas, asl como a no privilegiar arbitrariamente a algun grupo en

particular.

CUARTA: En el estudio que nos ocupa se ha establecido de forma por demas
clara que el Impuesto al Activo como sus ultimas reformas mas alld de ser una
contribucion sana para la economia de una sociedad como la nuestra, se ha convertido
en un verdadero lastre en la capacidad econdmica de las empresas mexicanas, pues

obstaculiza su desarrollo, sobre todo en momentos tan cadticos como e! presente.

Con lo anterior queremos demostrar que el Impuesto al Activo como sus Ultimas

reformas, son inoperantes para la forma de desarrollo que establece el Estado Mexicano,
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por lo que su desaparicion es no sdlo necesaria sino exigible, para lograr un saneamiento

de la economia nacional.

QUINTA: El Impuesto al Activo fue creado como complemento al Impuesto

Sobre la Renta, tomando como parametro las pérdidas que reportaban las empresas sin

tomar en consideracion la situacion economica por la que atravesaban estas.

Por otra parte. el mencionado Impuesto al Activo esta dirigido a gravar no el
activo de las empresas, sino el patrimonio de estas, toda vez, que si no se tiene impuesto
sobre la renta causado se tendra que pagar Impuesto al Activo, aun cuando las empresas
resulten con pérdida; lo que implica una descapitalizacion de las mismas al tener que

tomar de su capital la liquidez suficiente para cubrir este impuesto.

SEXTA: El motivo que originé el presente trabajo fue el demostrar que tanto el
Impuesto al Activo como sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de diciembre de 1996, son ante todo un impuesto que lesiona por demas gravemente
ala economla de las empresas, pues las obliga a pagar un gravamen a pesar de no tener

utilidades que compartir con el Estado.
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Asi mismo se demostré que el Impuesto al Activo como sus ultimas reformas son
Anticonstitucionales; en razon de que no cumplen con los principios Constitucionales
fundamentales de Proporcionalidad y de Equidad y como consecuencia de ello con el
Principio de Legalidad, ya que es un impuesto que no va en relacion al ingreso de los
gobernados y que Unicamente es aplicable a un grupo determinado de ellos, dejando a

otros beneficiados del mismo.

SEPTIMA: En nuestros dias y para demostrar que nuestra teoria no es
equivocada, ésta se confirma con el Decreto de la Alianza para el Desarrollo Econémico
del Pais que otorga estimulos fiscales en diversas contribuciones realizada por el C.
Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996; en donde se exenta del Impuesto al
Activo durante el ejercicio fiscal de 1997 a cierto grupo de contribuyentes, con el Unico
objeto de reanimar la economia de los mismos, reconociendo de esta forma la ineficacia
de este impuesto y el freno que representa en una economia represiva como la que
atravesamos en este momento, ya que solo se toman medidas cosmaéticas pero no de
fondo para lograr una completa reactivacion de la economia; al referirnos a medidas
cosmeéticas queremos decir que si bien es cierto que la exencién del Impuesto al Activo es
benéfica, no lo es mas que su pronta e inmediata desaparicion, lo cual traeria beneficio

de manera constante y a largo plazo y no sdlo momentaneos.
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De lo anterior podemos concluir que la desaparicion del Impuesto al Activo no
sélo es inminente, sino que se vuelve una necesidad ante la situacion econémica por la

que atraviesa nuestro pais.
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Las “aucianas aoncaran .0 Jispuesto =n 3l articuio 0. penuttimo cartafo e 25ta .av, siempre jue i
‘ideicormsaros 3 3n su :aso. 2 fdeicomitente. uando No huoieran 530 Jesignados l0s prmeros,
ancuentren 2n aiguno e :0s supuestos astaplecidos an et parrafo citaao *

LEY DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO
Articulo Sexto.. 3z JEFORMAN los articulos do. fracc:on |, primer narrafo. 30 . 'arcer parrafo: 1t
tarcar sarrzfo. 31 33, .itmo oarraro, 7 sé ADICICNAN ios articulos 13, 41, con ia fracc:én VIl ae la Ley de
moueasis M Vaior 33regadd. dara queoar come sigue:
ARTICULD 40 -

L. 2. ICfressordl 3 dienes 9 servicios 2striclamente mdlspensaoles para 1a reanzacion de 3acto:
JISUNICS ie 13 mECcracion. Jor ‘'0s Jue se deca pagar ¢l :mpuesto establecido an 2sta Lay 0 a los que se it
acuque 3 :2s2 :et M4 2ra os afectos de a2sta Ley, se cansideran estrictamente :ndispensaples .as
2rcgac:oras 2raciuadas sar 2l contribuyente que sean jeaucibles para 10s fines ael mpuesto soore (3 renta,
3un cyanco "0 32 2ste 201g3a0 al 2ago Je 4ste utimo |mpue.sta< Tratandose de erogaciones parciaiments
zecucioles nara fines Ja! mpuesto soore 1@ fenta, unicamente serd acreditacle el )mpuesto trasiadado en 'a
2ropOrc:on 2r qua J:CNas Arcgaciores sean Jecucibles para fines del citado impuesto sodre ta renta, axceoto
cuanrdo sa 'rate e ‘s 3CIuISISION Je blenes por s Jue se efectue 1a deduccdn inmeaiata a que seo rafiers el
articwio $° 39 @ -2y 320 .Tpuesto sobre 'a Ienta. supuesto en el que sera acreqitavie 'a totandad aqel
HTPLeST0 rasiadado an (3 30JuISiClon ¢e Jicnos oieneas

nRT C"Lo So.- . s

Las 3ocieqaaes 2scindidas e!ec'uaran 10§ P3gCs OrovisIonales @ su carge, a partr Jel mes an qua ocurra
13 4scisicn. 2n 0§ MISMOS piazos en que !a socieaad escindente los realzava en el ejercicio en que se
ascingio 0 el caso Je 'a sociedad que surna con motivo de una fusion, esta efectuard los pagos
Jrovisicna:@s a su cargo. 3 partir del mes en qua ocurra 1a fusidn, en los mismos plazos en que los efactuaoa
3 50¢:e2ad L 2 nupiera aportado activos en mayor suantla.

RTICLLA 3

ARTICLLD 3. 2n 'a 2najenacidn ce olenes que se afectle a nsttuciones ae credito mediante dacién
73go o gjuaicacian uicial o fiducrana, 'as citaaas instituciones 2stan abligadas a calcular el impuesto

$51respoNaa 3 aicha aceracion y a afectuar su entero, Quadando relevado de esta ultima obligacidn i
j2rani2 1@ os I.2res cof SICha cperacidn

2. ::3C9 TDLIsId e2sera anterarse a nomore 2l dnajenante dentro de fos aiez Jlas siguientes a cicha
sceracam ) '*aves (e 3 ‘orma oficial que dara 'al efacto 3pruebe !a Secretarla ae Macienda y Credito
2.n02e. 3 9ual £0Ara Lhizarsa Como camorcoante fiscail de ia 2najenacion,

Tantro 2 .08 SNCS lias siguientes 3l que se haya efectuado el entaro del impuesto, las instituciones de
:r2C49 Zeseran prooorsionar 3l anajenanta ceoid e ‘a Staca forma oficial sellaga por la oficina autonzada
-2c2p13ra S210ago.

23r3 2afzaiss el talcUi0 fe ‘Cs 2ages srevisionales 2stableciaos .an el articulo So. e esta Lay, ef
argianari2 1@ 0§ Teras 3 IUd Se fanere €1 DNMer Carrato, JSMINUIFA agl 'MDuesIo Gue ¢orresponda aitotal
Je sus 1cLv,Cacas *230I30as 2n ¢ cerogo s¢r 3 Jue se efectua el pago provisional. incluyendo 8l de ia
araienacsn 212€riacd macianta 3acidn 2n 5ago o acjudicacton judicral o fiduciana. 2 impuesto que hubiere
3100 12122260 © 3RT2racY 3 nCmare del 2naienanta sor la institucion de credito

LRT ILLD 8. o RUTT - . PR

-.atarisia 2 .FAMSSCTICION derea nlernac.onal. 3@ :GNsiIcera que unicamente se orasta 2t 25% ael
ar et '3 ~agonal .3 'ransocriacion aared a 'as Joolaciones mexicanas upicadas 2n 1a franja
Ganmezc vy w11 iimalrsi t2rawnd 3°a3$ :neas Iiviscrias .nternacionales el norte y sur cel pais, gozara cel
mgmI o taiIstanin
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