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La pasante de esta Facultad DE LA BARRERA PATINO ANA CLAUDIA, con
numero de cuenta 9152652-8. ha elaborado la tesis denominada *“DEL USO Y
APROVECHADMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y EL
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL®™, bajo la direccion del Lic.
Horacio Castellanos Coutifo. la cual a juicio del suscrito cumple con los requisitos
reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que esta en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continiien los tramites inherentes
para que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Director del Seminario
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c.c.p.-Dr. Maximo Carvajal Contreras.- Director de la Facultad de Derecho.- presente.
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Construir una Nacion, no se logra en poco tiempo
con una sola batalla y con unos cuantos hombres y
mujeres dispuestos a morir por ella.

Es la suma de muchos anos y siscesos,

de muchas personas y victorias.

Todos estos eventos, fragmentos de nuestra historia
nos permiten reconstruir esos anos de hucha,

por unificar o que hoy conocemos como nucstro Pais.

“construccion de varios pensamientos™
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PROLOGO

Las costas de la Republica Mexicana, que forman parte de nuestro patrimonio
nacional, constituyen un mundo en verdad atractivo.

El uso y aprovechamiento que se le da a este tipo de bienes nacionales.
principalmente en la faja de veinte metros de ancho de tierrn firme transitable y
contigua a las playas, denominada Zona Federal Maritimo Terrestre, es para {a
creacion de “Centros Turisticos™, actividad econdmica importanie por ser fuente
generadora de divisas, que tanto se requieren cn nucstro Pais.

Si bien es cierto que esta zona constituye un *“‘Polo atractivo de Inversion™; cierto
es también, que la incertidumbre politica y [iscal provoca yue no haya inversion por
parte de los mexicanos y en consecuencia scan aprovechadas por manos extranjeras,
provacando grandes salidas de capital.

Sin emburgo, esta no es la Gnica situacién due acaece en NUESTo patrimonio
natural, sino que también enfrentamos el de la contaminacion de nuestras playas;
quizis, debido a la falta de interes, principalmente de las autoridades competentes.

Asi mismo, en palabra de Sorokin podemaos decir que:

“El mismo medio geogralico puede tener un gran valor econémico para un pueblo
que sabe como explotario. y puede no tencr ningion valor para un pueblo que no
tenga tul saber™.



NTRODUCCION

Meéxico es un Pais que cuenta con un gran patrimonio nacional, que en
una Sociedad Organizzada como la nuestra es sujela s un ordenamiento juridico
establecido, es decir que todos los bienes que de cierta forma sirven al Estado para
realizar sus atribuciones constituyen el patrimonio de ese Estado.

La Zona Federal Maritimo Terrestre es un bien de dominio publico de usu
comin, de tal manera que para su aprovechamiento se sequiere de concesidn por
parte del Estado(SEMARNAP).

Cuando la costa presentc playas. la Zona Federal Maritimo Terrestre, estara
constituida por una faja de veinte metros de ancho de tierma firme transitable y
contigua a dichas playas. .

Sin embargo. este patrimonio nacional estd siendo invadido por complejos
turisticos. en especial 1o que abunda en mayor escala es la hoteleria.




Los hoteleros que piensen hacer uso de esta zona federal, deberan solicitar
la concesion correspondiente, ateniéndose a una abundancia de disposiciones
legales; y de una administracidn burocritica lenta, como pasa en la mayoria de tos
establecimientos mercantiles, cuyo unico fin es la corrupcion; provocando la pérdida
paulatina de la fe en la justicia Estatal.

Cuando la costa presenta playas, la Zona Federa! Maritimo Terrestre constituye
la parte principal de nuestras Costas por ser un gran atractivo para el sector turistico.
En la actualidad observamos que entre el 90% y 95% de esta zonu tiene
exclusivamente un uso: LA CONSTRUCCION DE HOTELES.

Asi mismo, esta zona se ha convertido en una * Gran mina atractiva de inversion
extranjera ', con una insuficicnte reglamentacion y facilidades, que hasta cierto
punto llega a ser perjudicial para los inversionistas mexicanos, toda vez que los
Extranjeros invierten ¢n lugarcs donde obticnen grandes bencficios y no lo csperado
para nuestro Pais.

Cierto ¢s, que el sector turismo en México constituye un actividad econdémica
que a través de los aitos, se ha consalidado como actividad prioritaria en el proceso
de desarrotio del Pais, por constituir una tuente de empleos, de captaciéon de divisas
y de desarrollo regional, ademas de que por su efecto multiplicador promueve el
fortalecimiento de otras actividades.




Existe otro desafio de interés nacional, que acaece en nuestras zonas
federales y es la contaminacion del medio que le rodea, no solo el que se praduce por
1a afluencia turistica, sino también por el vertimiento de ias aguas residuales al mar.

Por todo lo anterior, ¢s que este trabajo de investigacion esti constituido de cinco
capitulos, cada uno con una breve conclusion para faciliter y agilizar su lectura,

Fn el primero y segundo capitulo detinimos y analizamos a la Zona Fedel
Maritimo Terrestre, ofreciendo un pequeilo basquejo historico ya que forma parte
del Patrimonio Nacional. Asi mismo, hicimos referencia a tas concesiones. toda vez

que el uso y aprovechamiento de dicho bien nacional, se obtiene a traves de la
concesion.

El capitulo tercero denominado de la Concesiones en la Zona Federal Mariumo
Terrestre. enumeramos los requisitos administrativos ¥y legales que s¢ necesitan para
usar y aprovechur este tipo de zonas, haciendo una breve compuarucion enue los
requisitos a que estan obligados los inversionistas mexicanos y a los que estan
obligados los inversionistas extranjeros.

Fideicomisos en la Zona Federal Maritimo Terrestre, constituye ¢l cuanto
capitulo, y nos dice como los extranjeros a través de la figura del fideicomiso. han

podido usar y aprovechar nuestras zonas federales, consideradas constitucionalmente
como zonas prohibidas.



Por ultimo, el capitulo quinto lo denominamos el control de la
Contaminacién Ambiental, que referimos como una consecuencia por la falta de una
educacién ambiental y de una previa politica con objetivos ambientales.

Nota.- Utilizaré las siguientes abreviaciones:

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS................... MEXICO

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE............ ZONA FEDERAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.............ccooeeiiinns CONSTITUCION

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO rFEDERAL EN

MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN

MATERIA FEDERAL........................... CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAI.
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CAPITULO 1

DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

A.- Concepto

1.- Definicion: Zona Federal - (lat. zona, y éste del gr. zone, taja, ceflidor). l.ista o
faja. Delimitacion territorial, espacial o maritima, del uso exclusivo del gobiemao

federal.

Zona Maritima es el espacio o franja de mar que circunda las costas en la extension
determinada por el derecho internacional, o en la amplitud que ciertos Estados ~
arrogan, mientras no surja conflicto con otros mas poderosos. En Ia zona maritima. a
cada Estado riberefio corresponde organizar las vigilancia, disponer los
aprovechamicntos, gjercer la policia fiscal y sanitaria, g¢jercer jurisdiccian penal o

dispensar inmunidades.

Se conceden permisos en estas zonas para establecer casetas en los luganes «
estaciones de bafio, y también para la extraccion de arenas o piedras. Los servicios
s¢ consideran permanentes cuando exceden de un afio, y temporales si no llegan ul
mismo y ello influye en que la concesiéon o autorizacion deba darla la autondad

maritima o ¢l ministro correspondiente.?

phgs 12301471

ionaro para jucistas  Mavo ediciones, México 1981
io Enci di . Edizorial H: Tomo VIII, 1989,

! Juan Palomar de Miguel - Dicei
Cabanclas , Guillermo.- Dicci de Derecho Usual

pag. 471,

2 Cabanellas Guillermo. ob cit. pag 472,



I.a Zona Federal Maritima Terrestre, de acnerdo con la I.ey Fspafiola de Poertas,
es el espacio de las costus o fronterus muritimas que baita ¢l mar con su flujo ¥y
reflujo hasta donde sean sensibles las mareas, y las mayores olas en los temporales
donde no lo sean. En los rios se extiende esta zona hasta donde sean navegables o
resulten sensibles las mareas. Para fines de navegacion, salvamento y policia, se
establecen diversas limitaciones, empezando por el caricter de dominio publico de ia
parte inmecdiata a la oritla o costa, Que suele ser de seis metros, y que se cxticnde
hasta veinte metros a los fines de salvamento, para las maniobras que requiera y
dejar en lugar seguro a los naulragos y cosas rescatadas del mar.

El articulo 27, parrafo quinto, de nuestra Constitucién Politica, establece que la
Zona Federal Maritimo Terrestre es propiedad de la Nacion y en su parrato sexto,
establece que dicho bien es inalienable e imprescriptible. por ser del dominio de la
Nacion y que para su explotaciéon, uso y aprovechamiento por particulares o
sociedades mexicanas se realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo
Federal, conforme a las reglas y condiciones que establezca la ley.

La Zona Federal, es un bien de dominio pablico de uso coman, segun la Ley
General de Bienes Nacionales, y queda catalogada. por su naturaleza juridica, dentro
de los bienes que torman parte del dominio publico maritimo; esta zona se constituye
por la faja de veinte metros de ancho de tierma firme, transitable y contigua a las
playas del mar y a las riberas de los rios desde su desembocadura en el mar, hasta el
punto rio arriba donde Hegue el mayor reflujo anual. (sobre su clasificacion v
naturaleza juridica se hablara en un capitulo especial- capitulo II).

2.- Determinacion juridica de la Zona Federal Maritimo Terrestre:
El articulo 49 de la Ley General de Rienes Nacionales, determiné a la Zona Federal
Maritimo Terrestre en la siguicnte forma:



“art. 49.- Tanto en el macizo continental como en las islas que integran el territorio
nacionul, la zona federul maritimo terresire se determinari:

1. Cuando la costa presentc playas, la zona federal maritimo terrestre estara
constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme transitable y
contiguas a dichas playas o, en su caso, a las riberas dc los rios, desde su
desembocadura de éstos en el mar, hasta el punto rio arriba, donde ilega el
mayor tlujo anual.

11.Cuando la costa carezca de playas y presente formaciones rocosas o acantilados,
la faja de veinte metros de zona federal maritimo terrestre, se contara desde ¢l
punto en la parte superior de dichos acantilados o formaciones rocosas en que
pueda transitarse libremente y en forma continua. Para los efectos de ésta ley la
totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial
se considera como zona federal maritimo terrestre.

1L En el caso de lagos, Jlagunas o esteros que se comuniquen directa o
indirectamente con el mar o respecto  de cualquier otro depdsito de agua
maritima, la faja de veinte metros de zona federal se contara a partir del punto
de donde llegue el mayor embalse anual o limite de pleamar, en su caso, con
basen las reglas seialadas en la fraccion anterior.”

B) ASPECTOS HISTORICO LEGALES DE LAS TIERRAS Y
AGUAS EN MEXICO.

.- ETAPA PRECORTESIANA.

En esta ctapa el derecho a la tierra se funda originalmente en la ocupacidn y en la
conquista. a excepcion del derecho azteca, ya que sus formas juridicas se

instituyeron en un proceso evolutivo, respondiendo a necesidades que les dieron
caracteristicas propias.



En el caso del agua, no existieron disposiciones especificas tampoco, toda vez que le
daban un cardcter divino, considerindola de use publico, no hubo régimen legal de
propiedad o dominio de las aguas, estas se encontraban bajo la autoridad y decisién
de los principes, reyes o supremos sacerdotes.

En esta etapa se construyeron acequias, acueductos y chinampas. Ta tierra y el
agua, eran factores vitales para la economia de los pueblos, las poblaciones indigenas
se asentaban en lugares cercanos a rios. lagos y lagunas. El caipulli o Chinancalli,
que quiere decir barrio de gente conocida o linaje antiguo., fué una forma de
organizacion- que segun leyendas-fuitzilopochtli habld una noche con el sacerdote
principal: *Di a la congregacion mexicana, que se dividan los seffores cada uno con
Sus parientes, amigos y allegados en cuatro barrios principales, tomando en medio la
casa que para mi descunso habéis edificado...™

Estas tierras lenian que ser trabajadas., no permitiéndoles que la abandonaran o
que la dejaran ociosa, é¢stas caracteristicas del Calpulli, subsistieron como
definitivas, segun Alonso de Zurita en el siglo XVI:

** Si acaso algun vecino de un Calpulli & barrio se iba 4 vivir a otro, perdia las tierras
que le estaban sefaladas para que las labrase; porque ésta era u es costumbre
antiquisima entre cllos, y jamas se quebrantaba ni habia en ellos contradiccion
alguna, y quedaban ¢ quedan al coman del calpulli cuyas son™.... ** El que tenia
algunas tierras de su calpulli, si no las labraba dos afios por culpa y negligencia suya,
y no teniendo causa justa como por ser menor, huértano 6 muy viejo, ¢ enfermo, que
no podia trabajar los apercibian que las labrase a otro afo, y si no, que se darian a
otro; ¢ asi se hacia™.?

' M. Orozco y Berra, Historia antigua y de Ia conquista de México, Tomo 1II, México, IRRD, Pag 166

Tipografin dc Gonraln A Fsteva

* Alonso de Zurita, Breve y Sumaria Retacion de los . M, y Di ias quec habia decllosenla
Nueva Espaida, Editorial Chavez Hayh Mexi 1941, pig. 88.




[.a tierra pertenece a la comunidad, al Calpulli, 1a tierra se usa y aprovecha por los
miembrus de la familia, hijos y descendientes. De este modo el derecho o la tierma
entre los Aztecas, se caracteriza porque el uso de Ia tierra es para cumplir una
funcion social, de necesidad de grupo, no representa una actividad de exclusividud o
de disposicion arbitraria, sino una relacion de vecindad y trabajo. La tierra es una

fuente de recursos.

Cuando la poblacion incrementa su desarrollo, las necesidades aumentan,
resultando los recursos insuficientes y comienzan a surgir nuevas formas de
organizacion social, habiendo separacién de clases, toda vez que la adquisicion de
tierras ya no os obra conjunta de familias, sino es por la fuerza, a través de las
guerras

Los venczdores ocupan las tlierras. teniendo o los pueblos sojuzgados para
que les cultiven las ticrras y cuando ¢! jefe vencedor hace el reparto cntre los
parientes, siacerdotes v guerreros, a los vencidos les conceden un derecho al producto
de la tierra y al producto de su trabajo, esto significa que la ocupacion no es
apropiacion de tierras, sino utilidad de {as mismas.

2.- Etapa Colonial.

Algunos autores consideran que ¢l derecho de propiedad, no debe de buscarse en
las Bulas Alejandrinas, sino en las l.eyes de Indias y en ¢l derecha Prehispanico. ya
que lus Bulas de Alejandro VI son emitidas en el afo de 1493, y las Primeras
Capitulaciones datan del 17 de Abril de 1492, v por lo tanto son anteriores.

Las Capitulaciones de los Reyes Calélicos, Fernando e Isabel, autloricaran los vigjes
de Cristabal Colén. Desde estas Capitulaciones se consideran dueitos de los mares
océanos, asi como de las islas y tierras que Colaon descubriera o ganara °,
perteccionandose con la ocupacion y posesion.

3 Cristobal Colon tomd pasesion a nombre de los Reyes catolicos: = Luego el Almirante delamte de tos dos
capitanes y de Rodngo de Escobedo, escribano de toda la armada y de Rodrigo Sanchez Segovia, cedor
della, y de toda gente cristiana que consigo llevaba, dijo que le diesen por fé y testimonio, camo ¢f por ante
todos tomaba, como de hecho tomd posesion de idcha ista a a cual ponian el nombre de. Sant Satvadar por o
rcy € porla reina. sus Schores haciendo Ins prorastacinnes nue reqrenan, souin que mas lnrgo se comrne
cn los tostimanuos que alli por eserito s¢ hicicron. Los indios que cstaban presenics, que cran en gran
numero, a todos estos actos estaban atonitos. mirando fos cristianos. .. ” Fray Bartolome de las Casas,
Historia de las Indias  Fundo de Cultura Economica, Tomo I1, Mexico, 1974 , pags. 201, 202
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En la Recopilaciéon de las Leyes de los Reinos de Indias, se confirma el dominio
de los reyes de Espaila sobre las islas y tierras d biertas y por d brir.®

En la Ley Primera se invoca la donacién de la Santa Sede Apostdlica, lo que cs
légico porque las Bulas se habian expedido desde 1493 y eran favorables. sin
embargo, ios reyes de Espafia no ideraron fa d ion papal como tGnica tuente
de sus derechos, y manifestaron tener ¢l dominio también por “otros justos y
legitimos titulos™. 7

La ley que acabamos de citar, no fué la primera que incorporé a la Corona de
Castilla las islas y tierras descubiertas y por descubrir de Occidente, ya que expresan
haber prometido y jurado antes los Reyes de Castilla, en una codificacion de cedulas
y decretos que integraron Ia legistacion de indias, lo siguiente: * Y porque es nuestra
voluntad, y lo hemos prometido y jurado, que siempre perrmnanezcan unidas para su
mayor perpetuidad y firmeza 7, afirmando con esto el principio de unidad «
inalienabilidad territorial.

t.a Conquista y ocupacion por los Espaioles de las tierras habitadas por
comunidades con caracteristicas propias dio origen a normas adecuadas o osta
situacion, y por cso la finalidad de la conquista tue 1a unidad territorial, unidad cn !a
fe y en el idioma.®

® Recopilacion de Leyes de lus Reyiuos de las hindias, Edici Cubiura Hispasica Madiiad, 1973

7 Recopilacion citada. Tomo I1. Libro Tercero. Ley Primera, Folio 1.

*  Para la tarca sc requeria bi¢n unidad en ol idioma. Para lograr una y otra habia que
aprender ias lenguas mdlgcnag Seguin Clavijern, Ia dnﬂnn- rristinna se cecribia®  en lenguas mevicanas
momi tarasca, mayn. mixe, guiche.

v Javier Clavij: . Historia Antigusa de Meéxico, Edmonal
Pornia, Méxi 1945, Disentaci tomo 1V, pags. 303 y sigientes.




En las Bulas del Papa Alejandro VI de 1493, encontramos fundamentos para el
derecho de Propiedad, en las que se concede y asigna perpety 4 Jus Reyes de
Castilla y de Ledn y a sus sucesores, “con libre, llano y absoluto poder, autoridad y
Jjurisdiccion™, “todas las islas y tierras firmes...”, por lo tanto, las Bulas Alejandrinas
establecieron una distribucion de tierras y aguas que habia entre Espaiia y Portugal.

Las Bulas Alejandrinas fueron cuatro: dos fechadas el 3 de Mayo de 1493:; otra et
4 de Mayo de 1493; v otra el 26 de Septiembre de 14937

La Primera de Ias Bulas de 3 de Mayo de 1493, llamada “Inter Caetera™ y en

atencion a los descubrimientos de Cristébal Colén, que el papa Algjandro VI
concedio a tos Reyes Catdlicos Fernando e Isabel, el dominio a perpetuidad de las
tierras halladus y por hallar, ( se dispuso de las tierras y aguas existentes en las
Namadas Indias Occidentales dentro de los limites que la propia Bula sefalé). En la
parte relativa, se expresa:
* A nuestra noticia ha llegado cémo vosotros, que desde tiempo atras habiais
concebido el proyecto de buscar y encontrar algunas tierras e islas remolas,
desconocidas y no descubienas hasta hoy por ningun otro, con la mira de atracr al
culto de Nuestro Redentor y al conocimiento de la fé catdlica a sus naturales y
moradores. no habiais podido todavia llevar a feliz término idea tan santa y loable
por hallaros ocupados en la toma y recuperacion del sobredicho reino de Granada.
Mas reconquistado por tin este reino, segun plugo al Sefior, y queriendo dar cima a
vuestros deseos, enviasiéis, no sin grundes trubujos, peligros y dispendios, al amado
hijo Cristobal Colén con bajeles y hombres dispuestos para la empresa de buscar
csas tierras apartadas y desconocidas, cn un mar hasta hoy no surcado por ningan
navio. Y navegando ¢l y los suyos con el auxilio divino, y poniendo por obra
extremada diligencia, a través de las regiones occidentales del mar Océano y en
direccion hacia los Indios, como es fama, descubrieson ciertas islas remotisimas, asi
como tierrus {irmes, que hasta entoncees nadie habia conocido, ¢n las cuales moran
pacificamente innameras gentes,

M Tcxxos dc Ins Buln_s, cons:gnndns por Fray Bartolomé de las Casas en Tratados, Edicién del Fondo de
Cultura Tomo 11, & i 1974, pags. 1277 y siguientes.




que andan desnudas, segin se dice, y que no sc alimentan de came; y como en
opinion de vuestros envidiados, los propios habitantes de las islas y tierras en
cuestion creen en la existencia en los cielos de un Dios Creador, y parecen
sumamente aptos para abrazar la fe catdlica y ser instruidos en las buenas
costumbres, puede abrigarse la esperanza de que. si se les doctrinase, ficilmente
penetraria en las tierras e islas mencionadas el nombre de Nuestro Seflor Jesucristo,
nuestro Salvador.

“El referido Colon hizo construir y edificar en una de las principales islas
sobredichas una muy fuerte torre en la cual puso por guarnicion algunos cristianos
de las que con él habian ido, a fin de que desde alli averiguasen la existencia de orms
islas ¥ tierrus purtudus, por otra parte, en lus yu decubiertus hase encontrudo oro,
aromas y otras muchisimas cosas preciosas, de distintos género y variada calidad.
Por todo lo cual, habida consideracion de las expresadas circunstancias y, mas que
nada, de la exaltacion y propagacion de la fé catolica, como a catélicos, reyes vy
principes conviene, dispusisteis, a ejemplo de vuestros progenitores, soberanos de
preciara memoria, someter a vuestro poder con la ayuda divina, lus nombrudas tierras
e islas, juntamente con sus naturales y moradores, y atraerias at dominio de nuesua
fé. Nos. por tanto. recomendado de modo especial en el Seflor vuestro santo y loable
proyccto, descando verlo llevado a felis término y que el nombre de nuestro Satvador
se haga penetrar en esas regiones, os exhortamos encarecidamente en el Seilor, y os
requerimos muy mucho por el sagrudo hautismo que recibisteis y por el cual estais
obligados a los preceptos apostolicos, asi como por las entraflas de misericordia de
nuestro Scfior Jesucristo, a que hallindose dispuesto a proseguir hasta el tin
semejante cmpresa, y a apropidrosla con animo decidido, miré¢is por el celo de la
verdadera fe, y querdis y debais inducir a los que viven en las mencionadas islas a
que reciban la retigion cristiana, sin que os arredren peligros y trabajos en ninguan
tiempo, sino penetrados de la firme esperanza, y seguridad de que Dios todopoderoso
favorecera felizmente vuestros conatos. Y para que regalados con la gencrosidad de
la gracia apostdlica. con mayor libertad y atrevimiento toméis en cargo tan
importante empresa, motu propio y no a ruegos vuestros ni
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de otra persona que por vosotros nos la haya solicitado, sino en virtud de nuestra
pura liberalidad, cierta ciencia y plenitud de autoridad apostélica. os damos,
concedemos y asignamos a perpetuidad, asi a vosotros como a vuestros sucesores los
reyes de Castilla y Leon, en ¢jercicio de nuestro apustolico poder y por el tenor de las
presentes, todas y cada una de las tierras sobredichas, antes desconocidas, y las
descubiertas hasta aqui o que se descubran en lo futuro por vuestros emisarios,
siempre que no estén sujetas al actual dominio temporal de algun seftor cristiano, con
todos sus territorios, ciudades, castillos, lugares, villas, derechos , jurisdicciones y
universales pertenencias en nombre de la autoridad de Dios Todopoderose,a nos
concedida ¢n la persona de San Pedro, y del vicariado de Jesucristo, que
desempefamos sobre la tierra; y damos la investidura de ellas a vosotros y a vuestros
herederos y sucesores sobredichos, y os hacemos, constituimos y consagramos
duefios de cllas, con lleno, libre y absoluto poder, autoridad y jurisdiceion....”.

La Segundz Bula, también de fecha 3 de Mayo de 1493, denominada “Eximiae
Devotionis™, tuvo como objetivo confirmar los derechos otorgados a los Reyes
Fernando ¢ Isabel. aclarando que no serian menores, sino iguales, a los concedidns a
los Reyes de Portugal, respecto de otras tiermas (en las regiones de Africa, Guinea,
Mina de Oro y otros lugares).

La Tercera Rula, de 4 de Mayo de 1493, llamada también “Inter Cactera®™, reitern
la concesion o los Reyes Fernundo e Isubel. en los términos de la primera de fus
Bulas reteridas, v establece el limite de cien leguas al Oeste de las islas Azores y de
Cabo Verde. En la parte relativa se expresa:

*...¥ para que siéndos concedida la liberalidad de la gracia apostélica, con mas
libertad y atrevimiento toméis el cargo de tan importante negocio, motu propio y no a
instancia de peticion vuestra, ni de otro que por vos nos lo haya pedido, mas de
nuestra mera liberalidad dad y de cierta ciencia y de plenitud de poderio apostalico,
todas las islas y tierras firmes, halladas y que se hallaren, descubiertas y que se
descubrieren hacia el occidente y mediodia, fabricando y componiendo una linea del
polo artico, que es el septentrién, al polo antdrtico. que es el mediodia, ora se hayan



hallado islas y tierras, ora se hayan de hallar hacia la India o hacia otra cuaiquiera
parte, {a cual linea diste de cada una de las islas, que vulgarmente dicen de los
Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el occidente y mediodia.

Asi que todas sus islas y tierras firmes halladas y que se hallaren descubiertas y que
se descubrieren, desde la dicha linea el nccidente y mediadia, que por otro rey vy
mediodia. que por otro rey o principe cristiano no fueren actualmente poseidas hasta
el dia del nacimiento de nuestro Sedfor Jesucristo proximo pasado, del cual comiencza
el ano presente de mil cuatrocientos noventa y tres, cuando fueron por vuestros
mensajeros v capianes halladas algunas de las dichas islas, por la autoridad det
Omunipotecnte Nios a nos cn San Pedro concedida, y del  vicariato de Jesncrista, gue
ejercemos ¢n las terras, con todos sus seforios, cindades fuerzas, lugares, villas,
derechos. jurisdicciones y todas sus pertenencias, por ¢l tenor de las presentes las
damos, concedemos y asignamos perpetuamente y a vos y a los reyes de Castilla y de
Leon, vuestros herederos y sucesores y hacemos, constituimos y diputamos a vos
alos dichos vuestros herederos y sucesores sefiores de ella con libve, llano v absoluto
poder. autoridad v jurisdiccién....”.

La Cuanta Bula Alejandrina de 6 de Septiembre de 1493, llamada *“Dudum
Siquidem™ ., ampiio la donacién respecto a las islas y tierras tirmes que eventualmente
se hallaren y que hubiesen sido o fueren de la India; prohibio a toda persona navegar,
pescar o inquirir en tales lugares. sin licencia de los Reyes Fernando e Isabel, o de
sus herederos o sucesores; y revocd cualquier derecho que se hubiera otorgado a
otras personas sobre lus citadas islas y tierras tirmes.

Asi es que la propiedad de las tierras y aguas correspondian a los monarcas
espanoles, ningan puarticular pudo tener derecho alguno sobre eilus sin un titulo yue
emanara de la Corona Espaftola. Mediante Mcreced Real las aguas podian formar
parte del dominio privade de las particulares- equiparahle al régimen de las
concesiones- '

¥ Recopilacion de las Leves de Indins  Tituln X1, lihro XXIV, Ley sexta. Timlo XV, partida 111

"
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3.- México Independiente.

La Independencia no significd una reivindicacion de tierras, toda vez que Espaita
no solamente tuvo la posesion de tierras prehispanicas a través de la conquista
(fuerza), sino que ocupod tierras que no cstaban habitadas (o solo transitada por
grupos nomadas) y por lo twnto, la reivindicacion no debe entenderse s6lo respecio
de las llumadas tierras de los Reinos de las Indias, ya que la Independencia significo
autonomia sobre un territorio mayor y unificado bajo la nueva Espaiia. por el electo
que tuvo la conquista y la ocupacidn espafiola- que ya analizamos anteriormente-.
que era una Unidad de territorio.

Al consumarse la independencia y después de la caida del Imperio de Iturbide, =
considero que la propiedad territorial que constituyo parte det real patrimonio ( tode
el territorio del virreinatio conocido como Nueva Espafia, incluyendo la Capitamia de
Yucauin), tue adquirida en todos sus derechos, inclusive la naturateza del dominig
por la Nacion Mexicana; es decir que la nacién mexicana sustituyo la titulandad
juridica de la Corona de Espafia, surgiendo nuevos ordenamientos en relacion con ia
propiedad , conformandose asi nuestro derccho positivo mexicano.

Surgieron varias disposiciones de caracter general respecto del régimen territonal

a) En el Acta Constitutiva de 3 de Febrero de 1824, ¢n los articulos 1 y 2 det
proyecto de constitucion, se consignaba:

“art. 1.- La Nacion Mexicana se compone de las provincias comprendidas en «i
territorio del virreinato llamado antes Nueva Espafia, en el que se decia
capitania general de Yucatan, y en ¢l de las comandancias generales Jde
provincias internas de Oriente y Occidente™.



“art. 2.- La Nacion Mexicana es libre e independiente para siempre de Espaiia y
de cualquiera otra potencia y no es ni puede ser patrimonio de ninguna familia
o persona™.'!

Confirmandose lo anterior, en los articulos 1 y¥ 2 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 4 de Octubre del mismo afio, se previno:

“art, 1.- La Nacion Mexicana e¢s para siempre libre e
independiente del gobierno espafol y de cualquier
otra potencia™

“art. 2.- Su territorio comprende el que tue del virreinato llamado antes Nueva
Espana, el que se dccia capitania general de Yucatan. cl do las comandancias
Hlamadas antes de provincias intermas de Oriente y de Occidente, y el de la baja
y alta California con los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos mares.
Por una ley constitucional se hara una demarcacion de los limites de la
federacion, luego que las circunstancias lo permitan™,

b) En la Constitucion de 1857, en suarticulo 42
se consigno que el territorio nacional comprendia el de las partes integrantes de la
Federacion- cabe mencionar que la palabra comprende debe de entenderse como
atributo de propiedad o pertenencia-, asi pues, se dispuso:

*art. 42.- El territorio nacional comprende et de las partes integrantes de la
Federacién y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares™.

"' Edicion de Ia Secretaria de Gobernacién. Facsimile. México, 1957.
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Ponciano Arriaga, repecto del texto del articulo 4, manifestd:

“El articulo ¢nuncia una verdad tan trivial como las de Perogrullo: dice que el
territorio nacional se compone de sus partes integrantes, pero esta diferencia nada
significa, y lo que debid hacerse fue detcrminar de una imanera clara y precisa el todo
y las partes™

El régimen federal quc se cstablecia tenia un motivo de ser, que era tomar como
ejemplo las colonias de Estados Unidos de América, con su propio territorio, para
formar una unidad federal, pero e! régimen federul mexicano, siguio un
procedimiento inverso, ¢l territorio se dividio en partes, razon por la cual los mismos
constituyentes no sabian cudles ni cuantos serian los Estados de la Republica, y
mucho menos detimitar sus demarcaciones territoriales; independienternente de que
no querian desmembrar el territorio, sino establecer una forma de gobierno: por cllo,
se dividio para efectos jurisdiccionales, determinandose las zonas sobre las que tos
poderes locales ejercerian sus facultades. '?

‘2 Francisco Zarco, Hlstonu dcl Congn-su Cunsmuyeﬂle de 1857  Fdicion del i 3 ! de E: J
Histaricos de [a R 1987, pag. 316.

Y En el dictamen de la Comision se expresaba:

= Entre los vicios de nuestra organizacion politica reclama pr L 1a ion del legislador ta

dmsxon actual dcl tcrmono. puesto que la diversidad entre las & demar i i ativas, jci v

1a de se di los timites poli € indeterminados los m la

posicion exéntrica de al 1 lidad: de sus y el able mimero de csas entidades,

i i 5 a las que propi sc ha dado ¢l nombre de tertitorios, son otra tantas rémoras

para el pl de lquier sistéma itutivo, ors porque entorpecen fa marcha del gobiemo, ora porque
dificulten las tiansace

Ctoles m-.-u.anule-n o Lnen porque hagan inposible 0 tardia la accion de los tribunales, A

s que apr la rep: oda Ia utilidad 1y urgencia de la reforma en éste punto. tuvo a

bnen que se encargase de for rt una . y cumple al deber de ésta el hacer a vuestra
.ol je de sus dios y detiber

** La premura del tiempo, el estado de ion en que se la Repiblica y la falta de documentos

estadisticos, fueron lus dificultades mas setias gue s prescntaron a la Comision cuando tiataba de sdoplar un
plan general que sinaera de Aorma A i< trahyos; creyendo  por ese mMotvo que no le era posible idear unn
division cientifica ajena por otra pan: de su msmulo. m internarse en la via de las grandes innovaciones, sino
que debio de circunscribirse a 12 icita de los puebh do mas bien la
existencia que 1a felicidad de éstos y desprendiendose de todo espiritu de Iocalvmlﬂ y de partido. .. De este
genero es la relativa a la subsistencia de los territorios. de csas enti por le Congreso de
1824 . que aiterando ia uniformidad a gue dcbe aspirarse en una division territorial razonada, existian sin
provenho y sin porvemr porque ln escasez o mala inversion de sus rentas, su proximidad a los Estados mas

de la Fed v ia rival con los limi de que alguna vez fuemn panc las ha sometido
a una vida de postracion y de stato guo....... Movida la por dstas ha jzgado
oportuno consultar a vustra soberania !a supresion de los territorios, menos el de la Baja California.. No
sucecde otro 1anto respecio de los terTitorios de 1a Colina y Tlaxcala, cuys ereccion en Estado pucde reputarse
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En el articulo 72, fraccion XXH, se facuitd al Congreso para dictar leyes sobre
Vias Generales de Comunicacion: y en uso de esa potestad legislativa se expidieron

diversos ordenamientos que en forma conexa tenian relaciéon con las aguas de
Esta fraccion fue reformada el 10 de Junio de 1908, otorgando

propiedad nacional.
facultades al Congreso de la Union para determinar cuales eran las aguas de
jurisdiccion federal, asi como para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de

las mismas.

¢) Codigo Civil de 1870.

Este codigo. que fue promulgado el 13 de Diciembre de 1870, reguld el uso y
aprovechanmiento, a través de la concesién de los bienes Federales, estableciendo en
sus articulos 795 al 806 lo siguiente:

Los bienes son de propiedad puablica y privada.

l.os bienes de propiedad publica se regirdn por las disposiciones de dicho Caodigo
Civil, en cuanto no esté determinado por leyes especiales; quedando sujetos en todo
caso a las reglas que en ¢l se establecen para la prescripcion.

Los biencs dc propicdad pablica sc dividen cn bicnes de uso comuan y bicncs
propios. Son bienes de uso comun aquélios de que pueden aprovecharse todos los
habituntes con lus restricciones estublecidus por la ey, o por los reglumentos

administrativos.

enicnci i Zarco, obra citads, pags 30 y

como una medida que
siguientes.
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En estos bienes se comprenden:

1.- Las playas del mar, entendiéndose por tales aquéllas partes de tierra que cubre el
agua en su mayor flujo vrdinario,

2.- Los puertos. bahias, radas y ensenadas.
3.- Los rios aunque no sean navegables, su alven, Ias rias y los csteros

4.- Los puentes, calzadas, caminos y canales construidos y  conservados a expensas
del Estado.

5.- Las riberas de los rios navegables, ¢n cuanto al uso que fuere indispensable pora
la navegucion

6.- Los lagos v lagunas que no sean de propiedad particular.
7.- Las calles. plazas, fuentes y paseos de las poblaciones.

8.- Los palacios. los monumentos y los edificios del Estado, destinados a las oficinas
y demas establecimientos publicos.

Catorce afos después , se suprimid la catalogacién de aguas y solo se
comprendieron dentro de los bienes de uso comun, (Codigo Civil de 1884).

d) Ley sobre Vias Generales de Comunicacion del 5 de Junio de 1888."*

“Con apoyo en las ordenanzas de poblacion de Felipe iI, Real Orden del 10 de
Septiembre de 1815, y circulares del 5 de Mayo de 1851, 13 de Noviembre de 1868
y 17 de Abril de 1883 que define la Zona Maritima precisando su extensién; en Ia
Ley del 5 de Junio de 1888, se precisaba cuales eran las vias generales de
comunicacidn, las carreteras nacionales, ferrocarriles, cte | Ins mares territnriales, los
esteros y lugunas que se encuentren en las playas de la Republica.

14

\1:.!“-'2\ Dublan v Joss Marin Lotann ';A.,', e + o~ g nmplete de ins dispryic
/1 desde la i de la g \Amw. lmprvmz de Eduardo Dublan. Tomo
XIX, 1890, pag 153 5 de Junio de 1B88. Decmo del congreso.  Ley sobre Vias Generales de
Comunicacion
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L.os canales construidos por la Federacién o con auxilio del erario Nacional. Los
lagos y rios interiores si fueren navegables o flotables. Los lagos o rios de cualquier
clase y en toda su extension, que sirvan de limite en la Republica de dos o mas
Estados de la Union. En esta ley se facultaba al Ejecutivo de la Union la policia y
vigilancia de las vias generales de comumcacton, facultandolo para reglamentar el
uso publico y privado de las mi en lo referente a la pesca. bucco
de perlas y ¢l uso y aprovechamiento de los esteros y lagunas que se encuentran en
las playas de la Repablica, bajo las siguientes reglas:

1.- Las poblacioncs ribercias tendran cl uso gratuito de las aguas quc neccsiten
para el servicio doméstico de sus habitantes.

- Seran respetados y confirmados los derechos de particulares respecto de las
servidumbres, uso y aprovechamientos constituidos en su favor sobre los rios, lagos v
canalcs, sicmpre quc tales derechos estén apoyados en titulos legitimos o c¢n
prescripcion civil de mas de diez aftos.

3.- La concesion o confirmacion de los derechos particulares, en los lagos. rios v
canales que son objeto de esta ley solamente podra otorgarse poi- la antes- Secretana
de fomento cuando no produzea ni amenace producir el cambio de curso de los rios o
canales, ni priven del uso de sus aguas a los riberenos inferiores.

4.- La pesca, buceo de perlas y el uso y aprovechamiento de los esteros, lagunas
que se encucntren en las playas, terrenos baldios y mares territoriales  serun
reglamentados especialmente por el Ejecutivo Federal.

En la Ley del 26 de Marzo de 1894, establece que no pueden enajenarse ni oestar
sujetos a prescripeion, sino que permancecan siempre det dominio del gobicino
federal las playas del mar, la zona maritima. con una extension de 0 metras contados
desdc la orilla del agua, ¢n la mayor plcamar y zona de diez metros en ambas nberas
de los rios navegables y de 5 en los glotables, declarando asimismo la inalienabihidad
de los esteros, estanques y lugunas de propiedad nacional.



e) Resolucion del 20 de Febrero de 1890.

En esta resolucion se declaré que la zona maritima es de propiedad publica,
fundandose en que las riberas del mar formaban parte del dominio publico.

En el Derecho Romano aparece consagrado éste principio:
* Litora in quai populos romanus imperium babei. Populi romani esse orbitor ™.

La resolucion invocada aludia a la del 15 de Noviembre de 1850 con motivo de
una consulta que se hizo a la Secrewaria de Estado del despacho de Guerra y Muarina
por el Capitin del puerto de Acapuico para que se aclarara hasta donde se extendian
los limites de las playas de los puertos y se resolvié que ademas de los prevenidos en
los articulos 8 y 17 del Tratado S, Titulo I de las Ordenanzas de la Armada, se

hallaban vigentes las reales ordenes siguientes:

“ En las ordenanzas de poblacién del rey Don Felipe I, la de 92, que forma la Ley
6° Titulo 7°, Libro IV de la recopilacion de Indias, dice a la letra: “Territorio y
término para nueva poblacién, no se puede conceder ni tomar por asiento en puertos
de mar ni en parte que en algun tiempo puede redundar en perjuicio de nuestra
Corona Real ni de la Repiblica, porque nuestra voluntad es que queden rescrvadas a

nos .

La Real Orden de! 10 de Septicmbre de 1815 declaré que en favor de los
matriculados la libre venta de pescado en los muelles, costas y playas. mandoé que
para evitar en lo sucesivo toda clase de dudas, debian entenderse por playas: todo
aquél espacio que bafia el agua de mar en su flujo y reflujo diario y veinte varas

comunes mas arriba de la pleamar”.
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f) Ley del 6 de Junio de 1894 y ley del 18 de Diciembre de 1896.

Con las leyes de 1894 y 896, se dan las bases para el otorgamiento de concesianes
sobre las corrientes consideradas como vias generales de comunicacién, cuyo
régimen quedd complementado en 1902 con las disposiciones de la Ley sobre el

Régimen y Clasificacion de Bienes Federales.

El Congreso autorizé al Ejecutivo para que haga concesiones para aprovechar
las aguas de jurisdiccion federal en riegos y en la induswia, facilitando el
aprovechamiento de las aguas otorgando franquicias y excnciones a los empresarins,
que tenian como ohligaciones mas importantes i construir las obras y sujetar las
tarifas y arrendamiento de las aguas al examen y aprobacion de la Secretaria de

Fomento.

También se otorgaban concesiones para construir presas y formar depositos
sujetandose a las disposiciones del cédigo civil.'?

En la Ley del 18 de Diciembre de 1896, se faculta al Ejecutivo Federal, revalidar
por una sola vez las concesioncs que las autoridades de los Estados hayan otorgado
hasta aquélla techa a particulares, para utilizar las aguas de los rios o corrientes de
jurisdiceion federal clasificados asi por el articulo 1° de ia ley del 5 de Junio de
1888, siempre que se llenaren las condiciones siguientes: Que la revalidacion se
solicite dentro del afo siguiente a la publicacién de la ley; solicitud de confirmacion,

planos y documentos de la obra.'

' Dublan y Lozano, obra citada, tomo XXIV 1980, pag. I8N

- Dublan y Lozano. ob. cit. Tomo XXVI, 1898, pig. 563.

18 de Diciembre de 1896. Decreto del
Congreso. Revalida las concesiones hechas paor los Estados para utilizar aguas federales.
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8) Ley sobre el Régimen y Clasificacion de Bienes Federales de 1902

Esta ley complemento el régimen establecido en las leyes de 1894 y 1896, va que
catalogaba la propiedad con respecto a las aguas, asi como su uso
aprovechamiento, ademas reiteraba ¢l principio de la inalienabilidad o
imprescriptibilidad, como propiedad de la Nacion.

h) Reforma Constitucional del 20 de Junio de 1908.

El articulo 72 fraccion XXII de la Constitucion Politica de los Estados Un:idos
Mexicanos, se reformo en el afioc de 1908 quedando de la siguiente manera:

Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:
“XXIL-Para dictar leyes sobre Vias Generales de Comunicacién y sobre Postas +
Corrcos, para detinir. determinar cuales son las aguas de jurisdiccidn federal +
expedir lcyes sobre ¢l uso y aprovechamiento de las mismas™

I) Ley del 13 de Diciembre de 1910.

La Constitucion de 1857 fue reformada para autorizar al Congreso definir cuales
corrientes deberian de ser de jurisdiccion federal y en base a estn se expide el 13 de
Diciembre de 1910, una Ley sobre el Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion
Federal, cuyo reglamento se promulgo el 31 de Enero de 191 1.%7 Esta ley es ¢l
antecedente inmediato del articulo 27, parrato 5° de la Constitucion de 1917.

1as del codiro civil. Herrero Hermanos. 1920, Pags. 27y ss

” Pnl‘ do. leves
¥ITyssey -



La ley hace una clasificacion de la Aguas Federales, siguiendo el criterio de
considerar no soélo las flotables y navegables como lo establecia in ley de 1888, sino
todas aquéllas corrientes o depésitos de agua que se encontraren en los limites de dos
o mas Estados de la Federacion o que pasasen de uno a otro. ademas se reputan
aguas federales como del dominio pablico y uso comiin y por 1o tanto, inalienables e
imprescriptibles.

Solo con aprobacion del Congreso de la Union podran olorgarse concesiones para
el uso y aprovechamiento de lns aguss de jurisdiccion federnl que sean flotables y
navegables cuando por motivo de aquéllas se puedan moditicar o de cualquier modo
perjudicar las condiciones de tlotacién o navegacisan establecidas

La concesion, y en su caso, la confirmacion. constituyen et titulo que ampara el
uso y aprovechamiento de las aguas, micntras el usuario cumpla con las
prevenciones de la ley.

4.- De 1917 a nuestros dias.

El sistema que establece la constitucion de 1917 fue el que se implanté en la etapa
de la colonia, toda vez que se establece el principio de yue a la Nacion le
corresponde originariamente la propicdad de tierras y aguas de todo el territorio.

En la etapa colonial, la propiedad la tenia el Rey, toda vez que el dominio del
monarca no se extinguia con la Merced Real. sino que iba aunado al dominio
individual.

La Constitucion de 1917, en su articulo 27, establece que a la Nacion le
corresponde originariamente la propicdad de tierras y aguas del territorio y que ellas
soto pueden ser adquiridas mediante titulo que la propia Nacién otorgue.

Tendra la Nacion la facultad de imponer a 1a propiedad privada las modalidades
que dicte ¢ inerds pablico.



También hacia referencia sobre la conservaciéon y obtencién de tierras que le
fueren necesaria a log indios, ademas de establecer la fucultad de revisar todos los
contratos, y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afto de 1876,
que trajcron como consccucncia ¢l acaparamicnto dc ticrras, aguas y riguceas
naturales de la Nacién por una sola persona o sociedad. y la facultad del Poder
Ejecutivo para declararios nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
publico; ahora éste parrafo ha tenido varias modificaciones.

En el articulo 27, parrafo quintu, se establetio que la propicdad de la Nacion sobre
las corrientes y depositos de agua, son inalienables e \mprescnpubles ( es decir que

la afectacion de esos bicnes ¢s para la satisfi

ion de idades colectivas.
afecmclon que constituye el fundamento de la inalienabilidad establecida en dicho
parrafo), '

y que solo mediante concesion pueden los particulares usartas y
aprovecharlas. .

-
Otros ordenamientos gue destacaron en esta etupa, tueron:

La ley de Aguas de Propixdad Nacional, de 6 de Agosto de 1934, que derogo la ley
de 1910, y detinié con mejor técnica a ias nguas de propiedad de la Nacion.

Adiciond al articulo 27 constitucional otras aguas, como las provenientes de

cauces, vasos, riberas playas y <onas maritimas, asi como a los terrenos ganados al
mar y a las corrientes.

Completd el régimen legal de las aguas como las competencias de los drganos del
Eswados encargados de su aplicacion, por cjemplo sefialaba la competencia para
efectos de navegacion a la- antes- Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas, a
la de Marina, la reglamentacion y regulacion de los bienes comprendidos en la ley
para fines de seguridad y defensa del territorio nacional.

Cmbmo Frlsg Den::ho A

ver,

Pornia, México 1993, 32 edicid pag 358.
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L.a Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de Agosto de 1934, derogd la de
1929, y fué reformada en 1942 y en 1952, y fue abrogada por la Ley Federal de
Aguas del 30 de Diciembre de 1971, esta uitima, tiene como propésito primordial
lograr una distribucion y aprovechamiento en forma mas racional del agua, de
acuerdo a las necesidades de la sociedad.

C) CONCLUSION

Los antecedentes de los derechos de propicdad dc la Nacion al territorio nacional
no deben buscarse, por lo tanto en las Rulas del Papa Alejandro VI, sino en la
legislacion de Indias y e¢n el derecho prehispanico, (Ftapa Precortesiana); toda vez
que las Bulas Alejandrinas fueron emitidas en cl afio de 1493 y las Primeras Leyes
de Indias o Capitulacicnes de los Reyes Catélices Fernando e Isabel fueron emitidas
cn el ano de 1492,

Asi misino, comsideramos gque desde las Cupilulaciones de los Reyes Cutolicos,
hasta las altimas Leyes de Indias. se¢ establecié que el Territorio, como Umidad,
pertenecia a la Corona de Espafa, sin atribuirse propiedad separada a cada provincia
o Intendencia.

Es innegable que al consumarse la Independencia, el territorio de la Nueva Espana,
también como unidad. pasdé a ser territorio de México como se reconocid
expresamente en ¢l articulo 1° del Acta constitutiva del 3 de Febrero de 1824 y en el
2° de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el
Congreso Constituyente, de 4 de Octubre deil mismo afto. Y esta unidad se confirmo
por el articulo 42 de la Constitucion de 1857

El primer parrato del articulo 27 Constitucional |, establece que I8 propiedad de la<
tierrus ¥ aguas  comprendidus  denoo  det  termitorio Nacional  comesponde
‘originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir cl
dominio de ellas i lus particulases. cunstiluyendo le propicdad privada.



Este parrafo no se refiere de territorios de los Estados, sino al territorio nacional,
no fraccionado ni dividido entre las entidadces federativas, y al atribuir a la Nacién el

derecho de transmitir el dominio a los particulares, excluye de esa tacultad a los
Estados.

Asi mismo, al expresar que corresponde originaimente a la Nacion, quiere decir
que todo derecho en favor de cualquier persona tisica o moral o de cualquier entidad
de derecho pablico 0 de particulares, s0lo puede provenir del texto constitucional,
como un ordenamicnto primarsio y superior;, toda vez que lo que es original no
reconoce antecedente y por ello la disposicion constitucional no reconoce validez a

ninguna ley o disposicion  anterior, tenicndo ceficacia juridica los dercchos
concedidos al amparo de nuestra Constitucion.

La propiedad de nuestro territorio corresponde a la Nacidén y por tanto esta scm
la facultada para ecnajenar o conceder sus uso o disfrute a particulares, para
establecer términos y condiciones para su aprovechamiento y para percibir los
ingresos derivadas de su enajenacion, concesion y explotacion



CAPITULO 11

DE LOS BIENES DE LA FEDERACION

A”) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

a) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del termtorno
nacional corresponde originarinmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene <l
derecho de transmitir ¢l dominio de eilas a los particulares, constituyendo fa
propiedad privada.

El principio establecido en este primer parrafo, proviene del derecho espanol.
toda vez que reconoce la propiedad originaria de la Nacién sobre tierras y aguas.

En su tercer parrafo se establece la facultad y el derecho de la Nacién para imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico y establece un
indubitable derecho para el aprovechamiento de los elementos naturales haciendo
una distribucion equitativa Jde la riqueza pablica, su conservacion para un desarrollo
equilibrado del pais, asi mismo se ordena tomar una seric de medidas necesarias para
establecer asentamientos humanos y el uso y reserva territorial de aguas y bosques.
asi coMOo su preservacion ceologici,



En su parrafo cuarto se establece el dominio directo de la Nacion sobre los
recursos de Ia plataforma continental, z6calos submarinos y productos que existan
en el subsuclo, reiterando la explotacion Gnica del petroleo por parte de la Nacion,
asi como la zona cxclusiva de pesca.

El parrato quinto, establece que son propiedad de la Nacién, las aguas de los rios
principales 0 arroyos. afluentes con sus cauces, lechos o riberas. en 14 extension que
fija la ley. desde el punto en que brote la primera agua permanente. hasta su
desembocadura, ya sea que corran  al mar, o que crucen dos o mas Fstados, es
decir, son Aguas Nacionales, las corrientes que no sufrcn intcrrupciéon, que son
perennes o permanentes, y las intermitentes, en su rama principal cuando atraviesan
dos o mas Estados. Son aguas de propiedad privada, las que no rednen las
condiciones que las leyes fijan para considerarlas propiedad de la Nacion, y sobre
las cuales las riberefos han acreditado sus derechos

Contorme al parrato primero de este articuio. ia propiedagd de las aguas
comprendidas  dentro  de  los  limites del territorio  nacional corresponde
originariamente a la Nacién, y de acuerdo con el parrafo quinto del citado articulo,
son también propiedad de la Nacion, las aguas que tienen las caracteristicas que ¢n
¢l se cnumcran.  Ahora bien, conforme a esta disposicion , dichas aguas entraron al
dominio de la Nacion, desde que comenzd a regir nuestra ley fundamental, sin
neccsidad de declaracion posterior, y las declaraciones que sobre ci particular dicte
el ciudadano Presidente de la Republica, no son las que conficren el derecho de
propiedad a la Nacion. sino que constituyen unicamente un mero acto administrativo
que tiene como fin, entre otros, hacer saber que dererminsdas aguas costan
comprendidas en lo dispuesto por la Constitucidén Federal, para todos los efecins
legales, y que ios particuiares que antes poseian esas aguas, estin en posibilidad de
solicitar concesiones o confimnmaciones, seguin el caso.
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La posesion de estas personas debe de considerarse precaria, desde el dia en que
entrd en vigor la Suprema Ley de Ja Repablica, y siendo asi. el Ejecutivo Federal,
tiene facultad para hacer las declaraciones de que se habla, por tratarse de una ley

constitucional.

La vigilancia y policia de las aguas de jurisdiccion federal, corresponde,
exclusivamente ai Ejecutivo Federal, y la propiedad de dichas aguas es inalienable e
imprescriptible. Las penas que se impongan por autoridades locales por el abuso que
se haga de estas aguas, importa, en perjuicio de quienes la reportan una violacion de
garantias.

El parruto sexto, establece que en  los casos a que se refieren los parrafos cuarto y
quinto, el dominio de la Nacion es inalienable ¢ imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse. sino
mediante concesiones, otorgadas por el Fjecutivo Federal, de acuerdo con las replas
y condiciones que establezean las leyes.

Por ultimo, ¢l parrafo noveno en su fraccion I, establece que la capacidad para
adquirir el dominio de tierras y aguas dc la Nacion, se regira por las prescripciones

siguientes:

“l.- Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen ¢l derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para abtener concesiones de explotacién de minas o aguas. Fl Fstado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
¥ en no invocar . por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se reficre a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacioén. los bienes que hubieren adquirido en virtud det mismo™.
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“En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las

playas, por ningun motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas™.

B) DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES DE LA FEDERACION

El conjunto de bicnes muebles ¢ inmuebles que sirven al Estado para realizar sus
atribuciones constituyen el patrimonio del propio Estado.

La Ley Generul de Bienes Nacionales dispone que el patrimonio de la Federacion se
compone de:

a) Bienes de dominio pablico de 1a federacidon ; y

b) Bienes de dominio Privado de la federacion.

A esta clasificacién le corresponde un régimen juridico distinto de acuerdo a su
naturaleza: los bienes del dominio publico, requieren la gestion publica y su
adquisicién puede ser de diversas formas, todas cllas sometidas al régimen de
derecho poblico, annqie en algnnas de ellac la ley remita al derecha privadn coman
supletorio ( las formas supletorias son aquéllas que establece el codigo sustantivo
civil, con las limitaciones que establecen las leyes administrativas), y éstas formas
son: expropiacion. decomiso. requisicion. reversion. adjudicacion, nacionalizacion.
descubrimiento y suministro; en cambio los bienes det duwniuio privado de la
tederacién. estan sometidos a un régimen juridico semejante at de los bienes de los
.particulares, es decir que no estan afectados a un servicio puablico, obra publica,
servicio administrativo o un proposito de interés general.



La Ley Genera) de Bienes Nacionales, hace un listado de todos }os bienes que se
considerun de dominio publico y dc los quc sc considcran de dominio privado,
destacando que los primeros estaran sometidos a la jurisdiccidn exclusiva de los
poderes federales. desde la fecha en que otorgue su consentimiento la legislatura
local de la entidad en que estén ubicados, salvo que se trate de bienes adquiridos
por la federucion antes del 1 de Mayo de 1917 o que la constitucion los haya
nacionalizado, vy en el caso de que si la legislatura no da su consentimiento, ios
inmuebles quedaran en la situacion juridica de los de dominio privado nacional, v
como consecuencia de la  jurisdiccion federal se previene que los  Estados no
podran gravar los bicnes de dominio puablico nacional en ninguna forma.

dominio publico tienen las siguientes
patrimonio nacional, su destino v
interés general, son inalienahies
regula cs ¢l de

Podemos sintetizur que los bienes de
caracteristicas: forman parte del
apraovechamiento es de utilidad publica o de
imprescriptibles, membargables, ¢l régimen juridico quc los
derecho publico y de interés social. tienen protecciéon penal contra la usurpacion.
no crean derechos reales en los particulares, solo los tribunales de la federucion
seran compelentes para conocer de los juicios civiles, penales y administrativos,
asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen
con los bienes nacionales, sean de dominio publico o privado.

En cambio. los bienes del dominio privado de la federacion, son aquéllos que al
igual que los de dominio publico forman parte del patrimonio nacional. pero no estan
destinados a un servicio publico, servicio administrativo o un fin de interés general o
colectivo. sino que el Estado esta en posesion de éstos, a través de cualquicr tituio
traslativo de dominio. Su régimen juridico es semejante al de los bienes de los
particulares ( el Codigo Civil para el Distrito Federal es el que sc aplica como una
ley federal, en la regulacion de éstos bienes).



Dentro de la clasificacién de los bienes de dominio publico enconuwamos la mas
imporante para nuestro temms o desarrollur que es el de los bienes de Uso Comuan,
que sera analizado en el siguiente inciso.

C) DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE USO COMUN

La Constitucién Federal. en su articulo 132, establece que los bienes inmuehles
destinados por el Gobicrno de la Union al uso comun , cstaran sujetos a la
Jurisdiccion de los poderes federales en los términos que establezca la ley que
expedini ¢! Congreso de la Union y para los que adquieran dentro det territono de
algin Estado. se necesitara el consentimiento de 1a legislatura respectiva.

En la Ley Genceral de Bienes Nacionales, los bienes de uso comin, son bienes
disposicion de la poblacion. con las reservas, proteccion y limitaciones que se les

impongan.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la
Republica en Materia Federal, establece que los bienes de uso comun son
inalienables e imprescriptibles, por ser bienes de dominio del poder publico. pucden
ser aprovechados por todos los habitantes, necesitando en caso de aprovechamicntos
especiales. de concesion otorgada con los requisitos que establezcan las leves
respectivas; la ley sustantiva civil, ordena que para los que estorben dJel
aprovechamiento de los bienes de uso comun , estarin  sujetos al pago de danos »

perjuicios.

Cstos bienes se pueden observar desde dos puntos de vista diferentes: desde su
naturalezn juridica y desde su forma de incorporacién al dominio pablico.
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a) POR SU NATURALEZA JURIDICA

Por su naturaleza juridica, los bienes del dominio publico se clasifican e¢n la forma
siguiente:

1.- Del dominio pablico aéreo.

La incorporacion del espacio aéreo situado sobre el territorio y mares territorialces,
ha sido impuesto por ¢l desarrollo de las comunicaciones aeronauticas, ( aunque la
ley gencral d¢ bienes nacionales considera éstos bienes como de uso comtn, la
constitucion, le quitd esa categoria, al declarar que “le corresponde a la Nacidn el
dominio directo de....el espacio situado sobre el territorio nacional en la extension y
términos que fije el derecho internacional™).

2.- Del dominio pablico maritimo.

Dentro de esta categoria se catalngan divercos grupos, coman son el mar tervitarial
hasta una distancia de doce millas contadas desde la linea de la marea mas baja; las
aguas maritimas interiores, o sea las situadas en el interior de la linea de base del mar
territorial o de la linea que cierra las bahias; las playas maritimas, entendiéndose por
tales las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua desde
los limites del menor reflujo hasta los limites del mayor reflujo anuales, la zona
federal maritimo terrestre o sea la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable, contigua a las playas del mar y a las riberas de los rios desde las
desembocuduras de éstos en el mar hasta ¢l punto rio arriba donde llegue el mayor
reflujo anual: los digques. muelles, escolleras, malecones y demas obras de los
puertos, cuando sean de uso pablico y los puertos, bahias, radas y ensenadas.



3.- Del dominio pablico terrestre.

Constituido por los cauces de las corriemes y los vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional, riberus y zonas federales de las corrientes, y en

general todos los enumerados por la ley gencral de bienes nacionales en su articulo
18, fracciones VI, VII, IX, X, XII, XHI Y X1V,

b) POR SU FORMA DE INCORPORACION AL DOMINIO PUBLICO.

Desde este punto de vista, la forma de incorporacion puede clasificarse en dos
categorias; 13 primera que por su naturaleza misma quedan incorporados al dominio
publico, que son los que constituyen el dominio nawral y la segunda, son los que se
incorporan  por una disposicion expresa de la ley, siendo los que constituyen et
dominio artificial, ( en esta Gllima categoria, los bienes del dominio pablico artificial
pueden ser retirados del uso comun y en tal caso deja de serles aplicable el régimen

especial que se cred en la ley para los bienes del dominio publico (art. 16 de la ley
gencral de bicncs nacionales).

Los bienes de uso comun, como bienes de dominio ptiblico estan sujetos al régimen
juridico de la imprescriptibilidad ¢ inalienabilidad: por lo tanto, estos bienes no estén
sujctos a aceion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional y que los
particulares ¢ instituciones publicas solo podran adquiric sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de estos bienes los derechos regulados en la propia
fey. Esia caracteristica de inalienabilidad es absoluta, cuando se trata de bienes que
por su naturaleza misma se incorporan al dominio publico; pero si estos bienes han

sido afectados al uso comun por disposicion de ley, esia categoria de inalienabilidad
se le reconocerd, mientrus no cumbie su situscion juridica.
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La misma Ley General de Bienes Nacionales, en los asticulos 18,19 y 20,
disponen que las concesiones sobre este tipo de bienes no crean derechos reales, séio
otorgan el derecho de uso, aprovechamiento y explotacion; ademas estan sujetas a su
anulabilidad en caso de incompetencia de la autoridad otorgante o por violacion de
un precepto legal o por error, dolo o violencia que perjudique o restrinjan los
derechos de la nacion o intereses legitimos de un tercero, sometiéndose ¢l asunto a
la competencia de los tribunales. También pueden rescindirse por causa de utilidad
pubtica. mediante indemnizacion fijada por peritos.

Asi pues, la Ley General de Bicnes Nacionales, estableee en forma de lista cuales
bienes del dominio publico son de uso comun, y que ya mencionamos, come son el
mar territorial con sus delimitaciones. aguas marinas interiores. playas maritimas,
etc., pero la que mas nos interesa es Ia zona federal maritimo terrestre, tema Jde

nuestra investigacion

A la Secretaria de Desarrollo Social, (SEDESOL), le correspondia  entre otras
atribuciones, fraccion XiX, *“Ejercer la posesidn y propiedad de lu Federacion e
las playas. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,y administrarias
en los términos de la ley”, ademas le correspondia, fraccion XXIX, “Establecer
criterios ecologicos v normas dc cariicter general que deban satisfacer las descarpas
de aguas residuales, para evitar la contaminacion que ponga en peligro la salud
publica o degrade los sitémas ecologicos, en coordinacion con las dependencias
competentes y con la participacion de los gobiernos estatales y municipales; asi como
vigilar el cumplimiento de los criterios y normas mencionados cuando esta facultad

no esté encomendada expresamente a otra dependencia™.

Las retormas a la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, diponen que
estas atribuciones pasen a formar parte de otra Secretaria, la SEMARNAP, cuyas
siglas significan: Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.



D)DEL USQO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES
DE DOMINIO PUBLICO DE USO COMUN.

En el capitulo en comento. expusimos que la esencia fundamental para el uso y
aprovechamiento de los bienes del dominio de la Nacion, por particulares o por
sociedades constituidas bajo las leves mexicanas, serd mediante CONCESIONES
otorgadas por ¢l Ejecutivo Federal, por disposiciones establecidas en la ley.

Cabe destacar que la misma Constitucion Politica, establece ese mismo derecho
para los extranjeros. pero con la limitacion de no ejercer esc derccho cn una taja de
cien kilometros a lo largo de fronteras y de cincuenta en las playas; o que en ta
actualidad se viola dicho precepto, pero sera tema de discusidon en capitulos
posteriores.

Para entrar mis al fondo de nuestro tema de investigacion es menester que
partamos de conceplos juridicos primordiales, como son el significado vy
definiciones, que algunos autores han hecho respecto de esta institucién juridica. y
asi mismo hablaremos de la naturaleza juridica de las concesiones.

a) De las Concesiones:

1.- Concepto:

*“Concesion, viene del latin concessio. Accion y efecto de conceder.

Otorgamiento que hace ¢l gobiemo a favor de empresas o de particulares, para la
prestacion de un servicio de utilidad general o la que otorgan los poderes publicos,

cn forma de delepacion, a una persona o a4 una empresy purticalur, con el fin esencial
de organizar un servicio de utilidad general™. '

1° Juan Palomar de Miguel — op cit Pags. 286-287.
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“Término genérico que calificn diversos actos por los cuales la Administrcion
confiere a personas privadas ciertos derechos o ventajas especiales sobre ¢l dominio
del Estado, o respecto del publico, mediante sujecion a determinadas cargas y

2as v
abligaciones. La mayoria de las veces tales derechos y ventajas implican el ejercicio
de ciertas prerrogativas administrativas™ 2°

También se define la concesion comeo. “El otorgamiento gubernalivo a fuvor Jde
particulares © de empresas ., bien sea para apropiaciones, disfrutes o
aprovechamientos privados en el dominio publico, segiin acontece en minas, aguas «

montcs, bicn para construir o cxplotar obras publicas, o blC!‘I para ordenar, sustentar
o aprovechar servicios de la administracién general o local™ 2

“f.a concesion es un acto administrativa discrecional por medio det cual i
Administracion Publica Fedcral, confierec a una persona una condicién o puoder
juridico, para ejercer cienas prerrngativas priblicas con determinadas obligaciones ~
derechos puara la explotacion de un servicio pablico, de bienes det Estudo o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial™®?

También sc define: Como <l proccdimicnto discrecional cficaz dentro de ia
estructura de la sociedad moderna, para entregar a los particulares ciertas actividades
o la explotacion de bienes federales que ¢l Estado no esta en condiciones Jde

desarrollar por su incapacidad econémlca. o porque asi {o estima (til o conveniente,
o se le impide su propia organizacion™.

3 Andres Serra Rojas - Derecha Administrative Tomo 11, México 1992, 15° edicién, pag. 309  Cit Henn
Capitamt Vocablo jundico. pag. 134
*! Nuevo Diccionario de ia Lengua F Real Academ Vigésii dicid

tomol, pag %1
2 Nucva Enciclopedin Juridica Seix. Tomo 1V, pag. 684,

33 Andrés Scrra Rojas - op. cit. pag. 311
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Gabino Fraga, define la concesidén: “Como el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y expiotacion de un servicio publico o la explotacién y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado™.2*

De lo anterior se desprende que la Concesion es:

1) Un acto administrativo discrecianal; es decir, que la autoridad administrativa se
reserva en ¢jercicio de su potestad de csta naturaleza, si otorga o no la concesion.

2) Se delegan u otorgan ciertas facultades a una persona con capacidad juridica,
privada o publica, que s¢ denominara concesionario, Yy que a su vez adquirira ciertos
derechos y obligaciones que no tenia antes del otorgamiento de la concesion.

3) Se otorga con un fin: apropiacién, explotacion, disfrutes o aprovechamientos de
servicios pablicos y de bienes de dominio directo de la Nacién,( actividades que le
corresponden originalmente a la Administracion Publica).

4) Se otorga sobre bienes del Estado o para un servicio publico.

5) Los derechos que se crean y las abligaciones que se contraen sobre los
particulares y empresas, son derechos que corresponden originariamente a la
Administracion Pablica.

3' Gabino Fraga [op.cit., pag. 242
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Algunas teorias antiguas sobre la concesion, munifestubun que eru un derecho
exclusivo de emprender una obra publica, determinada, o una explotacion sometida
al consentimiento previo de la autoridad. como por ejemplo ¢l contrato- concesion
durante cl Meéxico Independicnte cn matcria dc bancos; cste tipo dc contrato-
concesion se celebrd en relacion al servicio pablico que se realizaba, estableciendose
en él, ciertas condiciones financicrus y tarifas.

Estas tcerminologias incxactas, Jogran alcanzar toda una institucién juridica, quc s
determina por la situacién juridica de la autoridad que caoncede el acto
administrativo, por la del concesionario o persona a la cual s¢ otorgan ciertos
derechos y obligaciones y la tfinalidad de un interés piblico.

Las definiciones que expusimos manifiestan que el sistema concesional es una
forma politico economica de tener conwot ¢n 1a economia dct Estado, toda vez que se
delegan cicrtos derechos y obligaciones quc en primem instancia le correspondcen a
la Administracion Publica por disposicion legal ( dominio y administracion de sus
bienes, funcivnumiento de servicios pablicos ).

En la actuslidad el Fstado Mexicano se enfrenta a graves problemas quc la
iniciativa privada estia en imposibitlidad de atender. como son la distribucion de la
riqueza publica, la explosion demografica, el alza de precios, insuficiencia de
salarios y de articulos de primera necesidad; actividades que corresponde atender a
la Administracion publica, por ser actividades en las que predomina el “Interés

General™.

Andrés Serra Rojas, afirma que la actuacion de la Administracion Puablica, frente a
sus demandas y necesidades soctales, tiene una alternativa de solucién:
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Primera: Prestar sus funciones directamente 6,

Segunda: Dejar en manos de particulares ésta prestacion, a través de la concesion,
teniendo un control continuativo de la actuacion; es decir, que a través de un acto
administrativo especial, por su naturaleza y efectos juridicos, se delegaran cientas
facultades ( establecidas en un orden juridico preexistente ), a un particular.

El derecho administralivo espaiiol hace un empleo mas amplio del término
concesion, tal es el caso de Fernandez de Velasco, que la define como: ** La gracia,
merced o reconocimiento expreso o ticito, que se otorga por la administracion.
mediante ciertos requisitos o formalidades, confirmando un derecho, permitiendo su
cjercicio o creando. bien a solicitud de un particular, bien por ofcna

s 28

administrativa®™.

Autores como Manuel Alvarez Rico., la definen como: “Un contrato de derccho
publico o acto administrativo bilateral que otorga a 11n particular (concesionario) un

v 26

derecho pablico subjetivo™.

Definiciones como la de José Gascdn y Marin, que la consideran como * Un acto de
la Administracion en virtud del cual sc otorga mediantc detecrminadas condiciones. a
un servicio de interés general realizado por un particular, cardcter de servicio
publico como si fuera realizado por la administracion™.?’

' Recaredn, Fernander de Velasco . Teorin Juridica de Ias Conceniomes Adminisirativas, Madrid 1018 pag
433,

3 Manuet Alvarez Rico - Las Conceniones de Aguas Publicas Superticiales, Madnd 1970, pag. 375.
37 josé Gascon y Marin.- Derecho Administrativo. Tomo 1, México 1991, pag. 367,
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En estas definiciones se hace referencia a ciertos requisitos y modalidades que
deberan Henarse como condicion pura ¢l otorgamiento de la concesion, asi mismo
hablan de un acto bilateral o contrato entre la Administraciéon Publica y el particular,
también utilizan ¢l término de un derecho subjetivo, que implica la ceeacion de una
situacion juridica individual. Autores como Gabino Fraga en su definicion solo
hacen referencin a actos que delega la Administracion Publica en favor de
particulures, ¢s decir una relacion entre el Estado y los particualres, creando una
situacién juridica general, por el interés colectivo que representa el fin principal de
la concesion

“Hoy- nos dice Garnido Falla- parece haberse llegado a una tijacion del concepto
con el que se alude, tanto a aquéllos actos que transfieren a un particular faculitades
originariumente administrativas, como a los que crean a su tavor un derecho o

o 20

capacidad previsia en el ordenamiento juridico™.”
De lo anterior, podorios considerar que

La Admuimistracién Publica resuelve si otorga o no la concesion en ejercicio de su
tacultad discrecional. mediante ciertos requisitos que seran llenados como condicion
Las tacultades que se delegan corresponden originalmente a fa Administracinn
Pablica y esos derechos y obligaciones se conceden a personas con capacidad
Juridica.

l.os particulares podrdn  recalizar cierntas actividades que ¢l Estado por su gran
demanda socioecaondmica, na esta en condiciones de  atender por su incapacudad
econdémica. 0 por que asi lo estima conveniente; ademas ésta Institucion fomenu la
riqueza publica nacional, creando centros de trabajo y por ende el Estado recibe
ciertas contribuciones.

0

Garrido Falla - Tratado de Derecho Administrativo. Vol. 1. parte general, Madrid 1958, lastituto de
Estudios Politicas, pag 458



b) CONCESION, AUTORIZACION, LICENCLA O PERMISO.

En la practica sucicn cmplcarse indistintamente dichos términos, inclusive cl
legislador utiliza uno y otro término, sin embargo juridicamente existen diferencias.
aunque tumbién coincidencias, ya que mediante dichos actos se faculta a una persona
determinada a la realizacion de alguna actividad regulada por el derecho.

La autorizacion, licencia o permiso; son actos administrativos por medio de tos
cuales sc¢ levanta o remuceve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha
establecido para el c¢jercicio de un derecho de un particular. Son  actos
administrativos que estan directamente destinados u ampliar la esferma juridica de los
particulares.

Con estos actos administrativos, se da libertad a los particulares pam realizar nna
gran cantidad de actividades en la vida social, en los cuales se imponen ciertas
limiwcivnes, ya que sin dichos actos se podris Hegar a dafar a terceros .

La legislacion positiva ha adoptado ¢l régimen de autorizacién, licencia o permisa
en ¢l que hay un derecho preexistente del particular, pero su ejercicio se encucnira
restringido por que puede afectar la tranquilidad, seguridad o salubridad pubhica. »
solo hasta que se satistacen ciertos requisitos, se dejan a salvo tales intereses. y e¢s
cuando la Administracion permite el ejercicio de aquel derecho previo.

La autorizacion, es un acto administrativo, en virtud del cual una persona queda
facultada para ejercer determinada actividad que solo una autoridad administrativa
puede otorgar, por estar legalmente capacitada.



Con esto se manifiesta quc la autorizacidn se refiere a derechos preexistentes, en

bio en la cor ion se habla de creacion de derechos, que no existia con
anterioridad; en la doctrina, la concesiéon se emplea para aquellos casos en que no
hay ningin derecho previo del particular, ninguna facultad le corresponde, y solo esu

actividad se podra desarrollar a través de la concesion, que es la que crea esos
derechos y facultades.

La licencia es un acto del poder ptiblico que establecen una amplia fucullad de
obrar a un particular, en condiciones determinadas, y ¢l permiso, cs una autorizacion
de autoridad competente para hacer o decir algo; es decir, que es un titule necesario,

con limitaciones temporales mas reducidas que la concesion y con un régimen mas
flexible.

La licencia es una autorizacién administrativa necesaria para la instalacion de
alguna industria, apertura de establecimientos comerciales, o permiso requcerido para
hacer una cosa; las licencias o permisos son exigidos como medios de restriccion o
reglumentacion de la propiedad o de la libertad de los individuos.

Por ejemplo en el Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Cclebracidn de Espectaculos Publicos en ¢t Distrito Federal, define a
fa licencia como la autorizacion que cumplidos los requisitos administrativos en
dicho reglamento, emitira la delegacioén para que una persona fisica © moral puceda

operar un establecimiento mercantil, licencia de funcionamiento, licencia de
construccion.

¢) Clasiticacion de las concesiones.

De las detiniciones sobre

la concesion administrativa se desprende una
clasificacion:
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1.- Concesiones de Servicio Publico;

2.- Concesiones de explotaciin, uso y aprovechamiento de bienes de la
Federacion.

Garrido Falla, establece un criterio de clasificacién de las concesiones:*?

1.- Concesiones traslativas, que implican la subrogacion del particular en las
facultades de gestion o disfrute de que la Administmacion Publica es titular en
relacidn con el servicio publico o el dominio publico, concesién de servicios
publicos y concesiones sobre el dominio publico;

2.- Concesiones constitutivas, mediante las que, ¢n la base a los poderes que les

vienen atribuidos pur la ley, la Administiacion consisiuye a fuvor de patiicuisies
nuevos derechos o facultades.

d) Naturaless Juridica de la Concesion.

La doctrina administrativa, clasifica la naturaleza _pundlca de la concesidn cn tres
criterios diferentes:

1 .- La tcoria contractual de la concesidn, cs 1a teoria tradicional, que sc reficre a
un contrato celebrado entre una autoridad concedente, gque ¢s Ia Administracion
Puablica y una persona fisica o colectiva, que es el concesionario, el cual se encarga
de la realizacion de una obra o de la prestacién de un servicio, (ésta se refiere
principalmente a concesiones de servicio publico).

Idem.
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2.- La concesién como un acto unilateral y meramente reglamemario, aqui la
concesion es un acto juridico unilateral que se somete por un mandato del poder
publico, a una situacion legal y reglamentaria predeterminadsa, sin que la voluntad
del concesionario intervenga en ningin momento, ya que se concreta a acatar las
condiciones preestablecidas.

3.- La concesion como un acto mixto, ¢s decir que se considera coma un acte
unifateral y como un acto contractual.

Altamira Cigena nos dice:

“ La concesion se descompone en dos elementos: la situacion reglamentasia y ol
contrato administrativo, la situacion reglamentaria resulta de la organizacion del
secrvicio y e¢s la parte mas imporante; la contractual le esta subordinada: es
cscncialmente dc naturaleza financiera y esta destinada a ascgurar la remuneracion
al concesionario por la gestion gue asume

De! cardoter complejo del acto e concesion resulta que el concesionario se halla en
una situacion jundica especial. en el sentido de que e¢n 1a parte reglamentarna se
consignan todos los podercs y deberes rel oS a la organizacidn v funcivmamiento
del servicio® y en la cantmemal, ok poderes v deberes resultantes de las ventujas
personales, economicas y de otra indole que l¢ son otorgadas. Asi no eswud ol
concesicnario en una situacién meramente contractual, como el contratista de obras
publicas, puesto que el concedente asegura ¢l tuncionamiento de un servicio publico;
ni estrictamente legal o reglamentario, como ¢l funcionario publico por que no deja
de ser un simple particulae =, ¥

tiay autores dentro de ia doctrina administrativa mexicana. que consideran a la
concesion como un acte de naturaleza mixta © comaplejo y dentvo de la doctrina
1

administrativa sxtranjera como un o dder paturaleza contra

* Andres Serra Rojas - op. cit. pag. 321. Cit. Altamira Cigena. Derccho Administrativo, pag. 465,
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Como ejemplo de lo anterior tenemos a Gabino Fraga, que al hablar de concesion de
bienes de la Fedemcion, hace referencia a Ja explotacion de los bienes que se
amparan en la misma, teniendo en cuenta ef interés colectivo vinculado con el mejor
aprovechamiento de las riquezas naturales o biea el de subordinar tal explotacian a
las nonmas Icgales o rcglamentarias ya cxistcntes, y quc por lo tanto no ticac un
caracter contractual par que no se crea una Situacion juridica individual por el
concursu de varius voluntades que tienen entre si una reciproca interdependencra,
sino que se crea una situaciéon juridica general. Independientemente de lo anterior,
Gabino Fruga expone que fa facultud de aprovechar los producios de la explotacion
de los biencs de la Federacion, por el concesionario; se origina por convenio cnure
las partes v tal tacultad implica una situacion juridica individual v en este aspectn ia
coneesion Lene un caracter contractual.

Nava Negrete, expone que “la concesion aparece como una decisidon de la
administracion publica, subordinada a la ley, en el que las graves responsabilidades
del Estado obligan a ir rescatando de la actividad privada a aquéllas materias en las
que debe de predominar el interés general, sin ohsticulos e intereses privados. que

puedun interterr con su régimen”.

e) Término de las concesiones

En este punto solo cabe mencionar que la misma ley administrativa es 1a Que en
cada caso fija el término de la concesion, tenemos como ejemplo: En la Ley de vias
generales de comunicacion, se otorgan por 30 afios para obras ¢n la zona federl, )
igual que para radiodifusoras y televisian. Pero se pueden conceder por menor
tiempo para algunos casos en ue la naturaleca de la obra sea transitoria, o dJde
inversiones pequeias.

*!' Nava Negrete - Politica Concesionaria. Bicnes v Servicios Aspectos Juridicos de 1a planeacion en Mexico
Meéxico 1981, pag 357



De este uitimo punto tenemos como ejemplo, en lo que se establece en el
Reglamento para el uso y aprovechamienio del mar terrilorial, vias navegubles,
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en su articulo 31,
que concede un término de un afio para el uso de la zona federal maritimo terrestre,
cuando se trate de realizar actividades tendientes a satisfacer servicios requeridos ¢n
las temporadas de mayor atluencia turistica, de investigacidn cientifica y otras de

naturaleza transitoria.

Y si se realiza una obra en la zona federal maritimo terrestre, que alcance una
inversion de cuando menos doscientas mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito tederal, se otorgara hasta por dos anos. tenicndo derecho a profrora

hasta por un tér & igual.

No debe pensarse en términos excesivos, sino limitados o temporales de acuerdo
con la naturaleza del servicio; por lo tanto, la misma concesién va a fijar su duracion
temporal.

Es importante sefalar que la administracién pablica, debe tomar en cuenta un factor

imponante par fijar el término de la concesién, y es el tipo de inversiéon que sc
realiza en la zona concesionada; toda vez que ¢l quc invierte ticne como un primer

objetivo recuperar a cornto plazo su inversion.
La Suprema Coric de Justicia, ha expresado lo siguiente:

“ Las concesiones que otorga el Ejecutivo, aiin cuando sea por término limitado.
no pueden crear derecho alguno que afecte el régimen constitucional del que
3

emanaron .7

de la Federacion. Tomo 117. Septiembre de 1917. La idolatina. Cia. General de

* Semanario Judicial
Seguros, S A.



De todo lo anterior referimos que, la concesion es un acto de awtoridad poblica
administrativa, que faculta a una persona juridica a realizar cierto tipo de actividades
que legalmente le competen a la Administracion Publica, volviéndose la autoridad
administrativa en concedente y la persona juridica en concesionario; asi pues, las
relaciones entre la autoridad y el particular se vierten en dos géneros, el primero en
que Jas relaciones son reguladas por disposiciones administrativas de derecho
publico, que aseguran un interés general y la segunda, que la adquisicion, comercio y
disfrute de los derechos que de la concesion emanan, se rigen por el derecho
privado, combinandose asi el interés general y e} interés privado, que constituyen la
base de las concesiones Asi pues, la concesion es un medio para que el Estado
obtenga avances socioeconomicos importantcs.

E) CONCLUSION

La Zona Federal Maritimo Tertesuc se cousidera segtin la Tey General de Bienes
Nacionales como un Bien de Dominio Pablico de Uso Comun, por lo tanto sujeta al
régimen juridico de imprescriptibilidad e inalienabilidad.

Asi mismo. dicho bien nacional no esta sujeto a acciéon rceivindicatoria o de
posesion definitiva o provisional y los particniare< o instituciones pablicas salo
podran adquirir sus uso y aprovechamiento a través de concesion otorgada por
autoridad competente. La misma Ley General de Bicnes Nacionales dispone que
las concesiones sobre este tipo de Bienes no crean derechos reales, sino que solo
otorgan un derecho de uso y aprovechamiento sobre los mismos.

El problema de la Propiedad a lo largo de las Costas, dentro del limite de los
cincuenta kilometros, actualmente es de gran importancia. toda vez que al
fomentarse los desarrollos turisticos, como son la construccion de hoteles, moteles,
condominios, restaurantes, y otrus operaciones ¢ inversiones, por considerarse esta
zona un gran polo atractivo de inversion, principalmente de manos extranjeras, y por
tanto una gran mina por explotar.
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CAPITULO IlL

DE LAS CONCESIONES EN LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

A finales de 1994, se hacen modificaciones a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, basindose en un principio de organizacién basica, que es la de
agrupar funciones de caracler y naturaleza similar, bajo un solo mando; por lo que se
constituye la SEMARNAP, Sccretaria del Medio Ambiente Recursos Natwrales y
Pesca.

Cabe mencionar que no se estd creando una nueva estructura organicy, toda vez
que esta Secretaria se constituye con atribuciones provenientes de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de la
Sccretaria de Pesca.

La SEDESOL, permanece con ese nombre, pero con alribuciones més apropiadas a
sus objetivas. como por ejemplo el combate a la pobreza, atencién a comunidades
indigenas, desarrollo urbano. etc.

La SEMARNAP, se¢ encumina al rescate, proteccion y prescrvacion de un
ecosistema regulando el tomento y ¢l desarrolio mediante politicas especificas en las
materias de recursos hidriulicos, silvicultura, tloru y fauna silvesures. y pesca,
salvaguardar el indispensable equilibrio entre desarrollo econémico y convivencia
social armadnica, con la necesidad de mantener un medio ambiente que 1o sustente.



Ahora bien, el autorizar el uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre |, que
requieren los hoteles ubicados en la zona de playas y el control de !a contaminacién
ambiental, correspondia a la SEDESOL, ahora con las modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, del 9 de Diciembre de 1994, csta
facuitad pasa a formar parte del cimulo de atribuciones que companen la
SEMARNAP.

El articulo 32-bis, cn su fraccion VII, de la Ley Organica de la Administracion
Puablica Federal, establece las atribuciones de 1a SEMARNAP, dentro de las cuales
se destacan las siguicntes:

“Articulo 32 bis- A la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Mesca,
carresponde el despacho de los siguientes asuntos®

V1l.- Ejercer la posesion y proptedad de la nacion en las playas, zona federal
maritimo terrcstre y terrenos ganados al mar y regular la explotacién de salinas
ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las formadas directamente por las
aguas del mar;

XLIL.- Otorgar contratos. concesiones, licencias. permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecolégica, pesquera, minera, para la explotaciéon de la flora v fauna silvestre
y sobre playas. zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar™.

En ¢l reglamento interno de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca. (SEMARNAP), publicado ¢l dia 8 de Julio de 1996, se constituyé dentro de
su estructura organica una DIRECCION GENERAL DE LA ZONA FEDERAL

- MARITIMO TERRESTRE.
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El articulo 20 del reglamento interno de la SEMARNAP, enlista las atribuciones
que le corresponden a la Direccion General de la Zona Federal Maritimo Termestre, v
que a continuacion expondremos.

“ ARTICULO 20.- La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre
tendra las siguientes atribuciones:

L.- Atender, dirigir y rcsolver los asuntos de la Scerctaria en materia de propicdad.
posesion, administracion y conservacion de los siguientes bienes nacionales de su
competencia.  La zona federal maritimo werrestre, las playas maritimas, los termenos
ganados al mar o a cualesquiera otros depositos de aguas maritimas;

11.- Formular en coordinacion con las unidades administrativas competentes, 'os
programas para la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los biences
nacionales de su competencia, asi como establecer y dirigir las politicas »
lineamientos internos de caracter téenico y administrativo, sistémas y procedimientos
para el uso. administracion, aprovechamiento y conservacién de dichos brenes
nacionales. a los cuales se sujetara la celebracion de convenios o contratos y el
otorgamicnto de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones;

I11.- Participar en la delimitacion de los recintos portuarios que afecten los bienes
nacionales de su competencia, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes.

IV.- Organizar, integrar y mantener actualizado el inventario, catalogo y catastro
de los bienes nacionales de su competencia, asi como el registro y padrén de
destinatarios. concesionarios, permisionarios y ocupantes de dichos bienes; y reunir.
revisar y determinar los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo.
sistémas v procedimientos para su elaboracion, operacion y manejo;




V.- Establecer y dirigir las politicas, lineamientos intemos de canicter técnico y
administrativo, sistémas y procedimientos para realizar y, en su caso, autorizar los
trabajos de deslinde, delimitacion, amojonamiento, zonificacién y equipamiento de
los biencs nacionales de su competencia.

V1.- Aprobar los proyectos de construccion, ampliacion, reparacion, adaptacion o
demolicion de obras, acciones y servicios en los bienes de su competencia. sin
perjuicio de las facultades que correspondun a otras  dependencias  de  la
Administracién Poblica Fedesai,

Vil.- Coordinar y concertar acciones con los sectores publico, social y privado
para el aprovechamiento sustentable y conservacion de los bienes nacionales de ~u
competencia v, para la coordinacion de acciones de apoyo y asesoria en los
programas y actividades de su responsabilidad,

Vill.- Promover y participar en [a formuiacion y. en su caso. cetebracion de
acuerdos y convenios de coordinucion y concerlacion en la materia de su
competencia para conjuntar recursos y estfuerzos en [a realizacidén de acciones de ~u
responsabilidad:

IX.- Conocer y resolver sobre las sulicitudes de desincuorpuraciou di dommnng
publico de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depodsito de uguas
maritimas; formular los proyectos de decreto correspondientes, con la intervencion
que comresponda a la Direccion General de Asuntos Juridicos y coordinar su
tramitacion, asi como intervenir en representacion del Gobierno Federal en la
cnajenacion y afectacion de dichos bienes. Asimismo, podra conocer sobre las
solicitudes de destino que sobre los bicnes de su competencia le formulen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de
los estados y los municipios, elaborando los proyectos de acuerdo correspondientes,
con la participacion que en su caso corresponda a otrus  dependencias Jde la
Administracion Publica Federal:
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X.- Otworgar, revocar y declarar la extincidn de los permisos, autorizaciones y
asignaciones sobre el uso, aprovect iento y expl ion de los bienes nacionales
de su competencia y autorizar las modificaciones a las condiciones y bases de los
permisos, asi como las solicitides de cesiéon de derechos y obligaciones en la materia;

X1.- Proponer el otorgamiento, revocacion, extincidon y rescate de las concesiones
para el uso, aprovechumienio y explotucion de los bienes nacionales de su
competencia y las modificaciones a sus condiciones y bases, asi como las solicitudes
de sustitucion de su titular;

XIi.- Promover y gestionar ante las dependencias competentes. lu realizacion de
avaliios de los terrcnos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas
maritimas;

X1I.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los criterios para
fijar el monto de los derechos federales, que de conformidad con las disposicivies
juridicas aplicables, deban cubrirse por el uso, aprovechamiento o explotacién de los
bienes nacionales de su competencia. asi como revisarios y proponer sus
maoditicaciones y los mecanismos para su eficicnte recaudacion;

XIV.- Cstablecer, dirigir e instrumentar politicas, lineamientos internos de caracter
técnico y administrativo, sistemas y procedimientos, sobre limpieza, conservacion,
mantenimiento de los bienes nacionales de su competencia, y

XV.- Proporcionar a la Direccion General de Asuntos Juridicos los elementos
necesarios para que promueva los juicios y diligencias que deban seguirse respecto a
los bienes nacionales de su competencia por conducto de la Procuraduria General de

- la Republica™.
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La misma Ley organica de la Administracion Publica Federal, le otorga facultades a
la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, para ejercer la
propiedad y poscsion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, y asi mismo resolver
los asuntos sobre su administracion y conservacion.

La Zona Federal Maritimo Terrestre es un bien de dominio publico de uso comun.
por 1o que para ¢l aprovechamiento de dichos bienes se requiere de concesion por
parte dc la Administracion Pablica, que en este caso le comrresponde a la
SEMARNAP.

El Reglamento para ¢l uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegubles,
playas, Zona federal maritimo terrestre y lerrenos ganados al mar, establece lo
siguiente:*?

Para ¢l debido uso y aprovechamiento de esta zona federal, se considerarin sus
curacleristivas y uso lunistico, en vongruencia con los programas maestros de control
y aprovechamiento de dicha zona . cuya claboracion estarda a cargo de dicha
Secretaria: ademas, dicho bien nacional se podra usar y aprovechar por toda persona
sin mas limitacion y restriceiones que las siguientes: {(arts. 6y 7)

a) La misma Secretaria dispondri de las dareas, horarios y condiciones en que no
podran utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligro la integridad
fisica de los usuarios de las playas, la misma Secretaria determinara las
caracteristicas y horarios en los que podran ser utilizados los vehiculos para servicios
de limpicza de las playas y zona federal maritimo terrestre.

Reglamento para ¢l Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre v Tmenn‘ gnnado‘ al mar Diaria Oficial de la Fah-rml\n ded 21 dr Agnan de 1991
Dicho 1 bl on los 5 X, 8,16,17.20 a
23,25.20,29 fraccron \r 3738 y 49 a 55 de la Ley General de Biencs Nu::omls. 1.8 a 18 de la Ley de
Navegacion y Comercio Marnitimos y t a3, 8,9, fraccion V, 12a 17,29 239,172, 174 a 176,178,182 y 523
a 525 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion

D
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lacion de el >s y obras que impida el

b) Se prohibe la construccion e i
libre transito sobre dicha zona.

¢) Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen dicha zona.

El legislador establecié una Jimitante, al establecer que se podran usar nucsuras
bienes nacionales, sin mas limitaciones y restricciones que las que se enumeran cn ct
parmafo anterior, por lo que sc presumc que otras leyes administrativas no pucdan

intervenir en su regulacion.

La Zona Federal Maritimo Terrestre estd constituida por {a faja de veinte metros

de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas, por lo que jus
personas que utilicen o piensen utilizarla, deben solicitar el permiso correspondiente

en el formato que gratuitamente se les proporciona.

Este tormato de solicitud se presentara cuando menos treinta dias naturales antes de
ta fecha en que pretenda iniciarse ¢l uso, en ¢l Departamento de Concesidn de fa
Direccion del Arca de la zona Federal Maritimo Terrestre, dependiente de fa
Direccion del Patrimonio Inmobiliario Federal o, en su caso. ante la Administracson

de {a Zona Federa! en cada estada.

Requisitos para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Masinnimo

A)
Terrestre.

Cuando se quiera hacer uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre, en primer lugar
se llevara un registro de los ocupantes de dicha zona, ef cual debera lenar los

siguientes requisitos: (art. 16 del reglamento citado)




1.Nombre, denominacién o razon social de los concesionarios;

2.Superficie y ubicacion del drea de que se trate, precisando
poblacion, municipio y estado;

3.Uso, aprovechamiento v explotacion, objeto del destino de dicha concesion;

4.Obras aprobadas o las existentes;
5.Vigencia de la concesion;

6.Autorizaciones otorgadas;
7.Nombre, denominacién o razdén social de los ocupantes irregulares, asi como

superficie ocupada y en su caso las obras existentes.

El Reglamento para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre. establece que las dependencius y entidades de la Administracion Pablica,
o los gobiemos de los Estados o municipios, previo cumplimicato de requisitos
establecidos en la ley general de bienes nacionales. para la obtencién de concesiones
y de dicho rceglamento, tcndran preferencia frente a los particularcs para usar y
aprovechar dicha zona para fines publicos, pero si dicha zona esta concesinonada_ 1a
misma Secretaria debera estimar si es o no conveniente la declaratoria de rescate o

en su caso la revocacion de esa concesion.

Cuando en igualdad de circunstancias si existen particulares con interés en usar y
aprovechar dichas zona, se olorga.m la concesion observando el siguiente orden de

prelacion. (art. 24 ):
1. Ultimos propietarios de los terrenos que como consecuencia de los movimientos
maritimos hayan pasado a formar parte de lu zona federal,

Solicitantes de prorroga de concesion, siempre y cuando hayan cumplido con los

requisitos de la ley general de bienes
nacionales, de dicho reglamentos y de la misma concesion;
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3. Solicitantes cuya inversién sea importante y coadyuve al
desarrollo urbano y socioeconémico del lugar,

4. Concesionarios 0 permisionarios por parte de autoridad competente para explotar
materiales Que se encuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre.

Cuando concurran personas, que dentro de estos términos les comresponda el
mismo orden de preferencia, la misma Secretaria es la que determinara a cual de
ellas le otorgara la concesion, segun la importancia de 1a actividad.

Un factor importante que sefala ef mismo reglamento es la “lmpormm.m de la

Actividad™ a que se destina la cor ion pero no bt e que

actividades son mas importantes que otras, ni que tipo de criterios se tomen en

cuenta para tomar ese tipo de decisiones que podrian afectar a una persona fisica o
moral.

El término de vigencia de cada concesion, se resolvera dependiendo del tipo de
actividad para la que se requiere la concesion, ¢l area y plazo que se necesiten para
amortizar la inversion que vaya a efectuarse, y el bencficio que reporte para dicha
7zona federal; pero cuando la inversion a realizar en la zona federal maritimo
terrestre, alcance un monto superior a doscientas mil veces ¢l salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, se podra otorgar una concesion para el uso y

aprovechamiento de dicha zona. por un término de veinte anos, art. 25 de dicho
reglamento).

El articulo 20 de ia Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, y 359, fraccién 11, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito prohibian a los extranjeros hacer uso de nuestros bienes nacionales a
través de la figura del fideicomiso, un piazo mayor de 30 aflos transmitiéndose ia
propiedad a personas con capacidad juridica para adquirir dichos bienes, tal y como
lo previene nuestra carta magna, a través de concesién, esto es con la idea de
rescatar ¢l inmueble de manos de extranjeros.



Las disposiciones que regulan la inversién extranjera han sido modificadas
radicalmente, cambiando toda una estruciura juridica, perjudicial para Jos
mexicanos, toda vez que la actual Ley de Inversiones Extranjeras si permite la
prorroga, o la constitucion de nuevos fideicomisos, ﬁmdamemo que daria lugar a
que se heredaran o a que surgieran pr b de los fidei i0s extranjeros,
detentandose asi los inmuebles en forma indefinida, este punto lo analizaremos con
mas detenimienio en capitulo V.

Para obtencr la conccsion para cl uso y aprovechamiento dc la Zona Federat
Maritimo Terrestre, se deberan cumplir con los siguientes requisitos, (art. 26 del
reglamento del uso y aprovechamiento de zonas federales):

1. Documentacion Técnica:
a) Plano del levantamiento topogrifico referido a la delimitacion de la zona o ¢n su
defecto, cartas del territorio nacional en coordenadas geodésicas. La superficie estara

limitada por una poligonal cerrada, presentando su cuadro de construccion, se
incluira también un croquis de localizacion, con los puntos de localizacion mas

importantes:

b) Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y memorias
descriptivas de las obras;

¢) Constancias de las autoridades estatalcs o municipales, respecto de la congruencia
de los usos del suelo en relacion al predio colindante:,

d) Ocho totografias del area solicitada.

- Documentacion Juridica:
a) Nombre, nacionalidad. y domicilio del solicitante;

b) Si es persona lisicu, su acta de nacimicento debidamente
cerntiticada:
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¢©) Si es persona moral, se debera de acompafar el acta constitutiva de la empresa
debidamente certiticado;

d) Poder notarial del representante legal;

e) Pago por recepeion y estudio de esta solicitud (SHCP).

3.- Descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotacion que dara a la zona
federal maritmo terrestre solicitada.,

4.- Acreditar la calidad juridica respecto del predio colindante y documentos que 1o
comprueben.

S.- Describir claramente las instalaciones que pretenda realizar.
6.- Senalar claramente las obras existentes.
7.- Términou por ¢l que se solicita la concesion.

Cuando la solicitud o documcntos presentados tengan deficiencias, 0 cuando se
requiera mayor informacian, la Secretaria lo hara saber al interesado a fin de que
dentro de treinus dias naturales subsune lus deficiencias 0 proporcione la informacion
adicional. en caso de no hacerlo dentro del plazo sefalado, se tendrd por no
presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos Jos requisitos legales reglamentarios. la
Secretaria dentro de un término que no excedera de treinta dias naturales resolvera
io procedente v lo notificara por escrito al interesado.
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Ademas de 1os requisitos anteriores, el documento en el que conste la concesion,
debera obtener los siguientes datos,(art. 27 del regiamento citado):
1. Namero de control;
2. Nombre, nacionalidad y domicilio del concesionario;
3. Plazo de vigencia,
4. Uso, aprovechamicnto o cxplotacion objeto de la concesion;

5. Ubicacion o desceripeion técnico topografica de lus areas
concesionadas;

6. Obras cuya cjecucidon sc aprucbe y descripeion, cn su caso, de las a
existentes;

7. Prohibiciones, limitaciones y modalidades a que queda sujeta la concesion;
8. Condiciones generales de orden técnico, juridico y administrativo aplicables. v

9. Los demas que para efecto de control y administracién se estimen procedentes

B) Del atorgamiento de [a concesiones en ta Zona Federal Maritimo Terrestre

La sohicitud de la concesion, debera presentarse ante la Secretaria cuando menos
treinta dias naturales antes de la fecha e¢n que se pretenda iniciar el uso en la Zona
Federal Maritimo Terrestre. Una vez integrado el expediente, y cubiertos los
requisitos de ley., la Secretaria dentro de un término de teinta dias naturales
siguientes. resolvera lo procedente y lo notificara por escrito al interesado.




Cuando la solicitud y dc d defici ias, o en el caso de
que se requiera mayor informacion, se haré saber al interesado a fin de que, dentro
de treinta dias naturales sub: las defici ias o proporcione la informacion
adicional, en caso contrario, se tendri por no pr da la solicitud

En el caso de que se otorguen permisos en zonas no concesionadas con vigencia
maxima de un afio pama el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, cuando se trate de recalizar actividades tendientes a satisfacer servicios
requeridos en las temporadas de mayor afluencia turistica, en el caso de que se
quieran realizar obras en dicha zona, ya sca dircctamentc o a través de filiales o
empresas del mismo grupo y alcancen una inversion de cuando menos doscientas mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federaul. Se podri
otorgar la concesion hasta por dos aflos para su realizacion; dicha solicitud debera
presentarse ante la Secretaria cuando menos treinta dias naturales antes de la fecha
en que sc pretenda hacer uso de la zona, y una vez integrado cl cxpedicnte y
cubiertos los requisitos de ley, 1a Secretaria resolvera lo pracedente, notificandolo al
interesado por escrito. dentro de los quince dia naturales siguientes.

El articulo 30 de dicho reglamento. establece que solo podra haber prorroga, en
caso de quc la solicitud se prescnic dentro dcl aflo anterior, pero antes de cuarcnta y
cinco dius naturaies aateriores al vencimiento de la concesion y siempre y cuando se
presenten los siguientes supuestos:

1. Que la superticie sea igual a la originalmente otorgada en concesion;

Que no haya variado ¢l uso, aprovechamiento y explotacién por la que tue
otorgada;

3. Que cl solicitante sea el mismo titular de la concesion;

4. Que no exista sancion grave del usuario det bien concesionado
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Sobre el otorgamiento de dicha prérroga, se resolvera en un plazo no mayor de
treinta dias naturales, a partir de que se solicite.

En los casos de zonas no i d con vi ia maxima de un afo, los
permisos podran ser prorrogados, a solicitud del interesado, cuando menos quince
dias naturales antes del vencimiento del permiso anterior.

Podra haber modificacion en las bases y condiciones sobre las cuales se otorgd la
concesion, previa solicitud del concesionano, siempre y cuando se apegue a los
requisitos cstablecidos cn la ley.

Las concesiones, no crean derechos reales en favor de sus titulares, solamente
crean un derecho de uso sobre la zona concesionada.

Podrd haber cesion de derechos y obligaciones, siempre y cuando el cedente esté al
corriente ¢n ¢l pago de sus derechos, y que se hayun cumplido (odos los requisitos y
obligaciones que se establecen en la ley para el otorgamiento de las concesiones.

En comparacion con {os ordenamientos que regulan la inversiéon extranjera, y que
en el capitulo siguiente analizaremos, tenemos que: La Ley de Inversiones
Extranjeras, en su contexto existen disposiciones que no fijan ningan plazo para el
caso dc resolver sobre las solicitudes de permisos para invertir en México y para el
caso de pedir informes o aclaraciones, no se fija ningin plazo para presentarlos, ni se
dice que debe hacerse para el caso de que no se presenten

A los mexicanos se les imponen plazos perentorios. como ya lo expresamos en
incisas anteriores y a los extranjeros ninguno.



A los extranjeros, en caso que requieran de ia integracion de un expediente cuando
solicitan los permisos wrrcspondnenles si no se hn declarado imegrado el expediente
a los 10 dias habiles sigt a la pr i6n de la solicitud, se considerara
integrado debidamente el expediente, v asi mismo si han tcancurrido los plazos que
s¢ seilalan en dicha disposicion reglamentaria, sin que se emita ¢l acto que
corresponda a la solicitud presentada, se considerara concedida la autorizacion que
se solicito.

Esta presuncion es tolalinenie contraria a derecho y a toda légica juridica, ya que
un expediente se debe de considerar integrado cuande se haya cumplido con tada la
documentacion cerrespondicnte, sin que por su falta haya supiencia por c! solo
transcurso del tiempo. Dicha situacion, frecuente por la lentitud burocriatica, esta
provocando que cualquier extranjero  desconocido, inclusive un  defraududor.
adquicra bienes de la Nacion, sin que las autoridades competentes mexicanas tengan
posibilidad de intervenir o de negar en su caso el permiso, lo que significa una
apertura indiscriminada para las actividades de extranjeros, sin que nuestras
autoridades tengan oportunidad de oponerse; por lo tanto, ninguna persona, sca
mexicans 0 extranjera, puede adquirir un derecho por el simple hecho de que la
autoridad administrativa no contesto en el plazo sefialado.

C) Obligaciones y sanciones de los concesionarios de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, (arts.27 y 74 del reglamento para ¢! uso y aprovechamiento de la zona
federal).

1. Ejecutar inicamente el uso y aprovechamiento consignado en ia concesion;

2. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la concesion, a partir de la
fecha aprobada;
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3. Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los plazos previstos en la concesion,
comunicando su conclusion dentro de los tres dias habiles;

4. Responder de los daflos que pudieran causarse por defectos o vicios en las
construcciones o en los trabajos de reparacién o manienimiento;

. da-

§. Mantener en optimas condiciones de higi el area cc

6. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y
administrativas de caracter federal, cstatal o municipal;

7. Coadyuvar con la Secretaria en la practica de las inspecciones que ordenc on
relacion con ¢l drea concesionada;

8. Realizar unicamente las obras aprobadas e¢n la concesion;

9. Desocupar y cntregar denwro del plazo establecido por la Secretaria el are
concesionada, ¢n los casos de extineidn de la concesion;

10. Cumplir con las obligaciones gue se establescan a su cargo en la cuncesion.

Se estublecen coma infrucciones a la ley y al reglamento para el uso v

aprovechamiento de la zona federal. los siguientes:

1. Cuando «¢i uso y aprovechamiento de la zona fedcral, seca en contravencién a lo
dispuesto por la ley y su reglamento y de las condiciones estabiccidas en las
concesiones.

2. El de realizar obras o ejecutar actos que contravengan las

disposiciones legales establecidas en la ley y su reglamento y en las concesiones, en
el caso de que se realicen obras sin concesion alguna, éstas se perderan en benelicio
de la Nacion o ¢n su caso, se podra ordenar su demolicion;
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3. Cuando habiéndose vencido el término para e} uso y aprovechamiento de la zona
federal y se continue ocupando el area concesionada; o no devolver dicha area
concesionada, dentro del término sefialado para ello;

4. Cuando no se mantenga en condiciones de higiene las areas
concesionadas.

Cuando el concesionario realice una infraccion a lo dispuesto con anterioridad. se¢
hara merecedor a una infraccion, previa audiencia al infractor, con una multa de
cincuenta a quinientas veces cl salario minimo general diario vigente en ¢l Distnio
Federal, dentro de un término no mayor a treinta dias naturales contados a partur Jdel
dia en que se hizo ka notificacion,

En contra de las resoluciones que dicte !a Secrctaria, procedera cl recurso de
reconsideracion, el cual se interpondra ante la autoridad que emitié la resolucion
impugnada. Debera interponerse por escrito ante la autoridad competente dentro de
quince dias naturales contados a pariir de la fecha en que se haya notificado la

resalucién impugnada.

El recurso debera contener los siguientes datos:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso de la persona que promueve en su
nombre;

2. Acto o resolucion que se impugne;,

3. Razones que apoyen [a impugnacion.

Se podra solicitar la suspension del acto impugnado, siempre y cuando no se siga
perjuicio al interés publico. Integrado el expediente, se dictara resolucion.
confirmando, modificando o dejando sin efecto el acto impugnado, dentro de un
término de treinta dias habiles, notificando personalmente la resolucion.
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D) De la Extincion y Rev ién de las

Las concesiones otorgadas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, se extinguen por
cualquiera dc las siguicntes causas:
1. Por que se vencio el plazo por ¢l que se otorgd la concesion,

2. Por que se cumplio ¢l objeto de la concesion, por su pérdida o por que éste se hizo
imposible:

3. Por disolucién, liguidaciéon o declaracion de quiebra de la persona moral
concesionaria;

4. Por muerte del concesionario;
5. Por renuncia expresa del concesionario;

6. Por revocaciéon o por que sc declard nula la concesion otorgada;

Se declarara nula una concesion cn los casos siguientes:

1. Cuando se otorgue la concesion por una autoridad, funci i0 0 pleado que
carezca de competencia para ello;

2. Que la concesién se otorgue cn contravencion a las disposiciones de ley o
regl arias blecidas; -

3. Por que se dieron con error, dolo o violencia.

Una vez integrado el expediente, se podran practicar diligencias para el
esclarecimiento de los hechos, tenicndo ¢l afectado un término de quince dias
habiles a partir de que se le notifique, para que manifieste lo que s su derecho
convenga.
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Las de re

de las 1es son las siguientes:

1. Subeoncesionar, arrendar, gravar o reuhtar cualquicr aclv o contrato por virtud
del cual otra persona goce total o p de los d hos amparados por ia

concesion, o realizar cualquier oo acto juridico o material que altere sus
condiciones;

2. No hacer uso del drea concesionada en un término de noventa dias habiles
contados a partir de la fecha de su expedicion;

3. Hacer un uso distinto al establecido en la concesion, o realizar actividades u obras
no previstas cn ia concesidn;

4. La falia de dos pagos, de los derechos sefalados en la concesidn
5. Realizar o consentir actos o hechos delictuosos dentro del area concesionada

6. Oponerse o impedir el concesionario, sus famitiares o empleados a la practica de
inspecciones.

Cuando las concesiones se cxtingan, las constnucciones ¢ instalaciones afectas
directa y permanentemente a los fines lados en la cor ion, asi como los ptanos
y proyectos se perdenin en beneficio de la Nacion, sin que pars ello wengs que
cubrirse compensacion alguna.

En el cast de que por estudios realizzawdos en la zona concesionada, se dewermine
que existe una utilidad o un interés pablico, la misma autoridad competente podra
T las cor iones otorgadas para uso y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre.
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4 i

En dicha declaracién de rescate, se dara el fi 1to legal apli y las causas
de utilidad publica que originaron el rescate, y dicha declaracion se notificara
expresamente a la persona afe d Aandol

mani el uso y aprovech > por el
ue se destinara el ar cc i d. demas de que recibira la indemnizacion
t q
cormrespondicnte.

E) De la Inspeccion y Vigilancia de las concesiones otorgadas.
Habra vigilancia de las zonas concesionadas, con apoyo en las autoridades

federales, estatales o municipales en el ambito de sus respectivas competencias, con
el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de ta Nacion.

Se practicaran visitas de inspeccion, a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas y que el destino por el que se solicité fa concesion
sea la que se autorizd en la misma, ademas de que no hayan sido invadidas o
detentadas ilegalmente las dreas libres, y de comprobar que no se realicen actos o
hechos que atecten la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Las actas administrativas de inspeccion contendran los siguientes datos:

1. Naomero y fecha de oficio.

2. t.ugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del personat que la
rcalice, identificandose debidamente;

3. Nombre y domicitio del concesionario:
4. Numero de control y techa de la concesion:

5. Uso y aprovechamiento que se le esta dando al drea concesionada:
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6. Nombre de la persona con quien se entienda la difigencia;
7. Descripcion de los hechos, violaciones e infracciones descubiertas;
8. Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del acta, de los

testigos de asistencia nombrados por el visitado y en su at ia o negativa, por el
inspeclor que realice la diligencia;

9. Las demas circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccidn

Dichas actus seran calificadus por la Secreturia. y en su caso servirin de buse pura
el ejercicio de acciones procedentes. y et visitado gozara de un término de quince
dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga.

La mayoria de lus veces cuando se requiere la expedicion de las licencias v
permisos necesarios para ¢l uso y aprovechamiento de dichos bienes, el mismo
personal administrativo pone obsticulos parn la obtencién de los mismaos, ya sca
negando o retardando el permiso, provocando la corrupcién por parte del personal
administrativo, v el interesado muchas de las veces esta obligado a acceder a la
extorsion, al ver en peligro su negocio.

F) CONCLUSION

A la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca le corresponde
entre otras awribuciones ejercer la  posesion, propiedad, administraciéon y
conservacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre y por ser dicha zona un bien de
dominio publico de uso comun, para poder usarlo se requiere de concesion otorgada
por dicha Secretaria.
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El Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al mar: sc
limita a enlistar una serie de requisitos administrativos para poder usar y aprovechar
dichos bienes nacionales. En dicho reglamento se pone un obsticulo al estublecer
que las playas y zona federal sélo podrian disfrutarse y gozarse sin mas limitaciones y
restricciones que las que se sefalan en su articulo 7°, por que si dicho reglamento se
cred cuando ya existia un auge turistico importante en nuestras costas, sobre todo
por la construccion de hoteles ubicados en playas, restaurantes, el POr queé nuestras
playas en ocasiones son cercadas por los hoteles, presumiendo una privatizacion.
toda vez que no se permite el paso a ninguna persona que no sea la hospedada en c<e
hotel, segun con cl pretexto de no permitir ¢l paso a los comerciantcs ambulantes.
por lo que deberia de incluirse como una restr mas, bleciendo una muita
para el caso de incumplimiento, y asi dar un mejor aprovechamiento a4 nuestras
playas, que cada vez se disfrutan menos con este tipo de incidentes.

En la actualidad observamos que en un 90% nuestras playas estin siendo usadas
para la construccion de hoteles, de los cuales la mayoria pertenece a inversionistas
extranjeros Que constitucionalmente tienen prohibido adquirir bienes en una (ranja
de 50 kilodmetros en playas, pero lo han logrado a través de la figura del fideicomso

Si bien, una de las actividades econdmicas mas importantes para beneficio de (a
Nacién pudiera ser la actividad hotelera como un servicio para ¢l turismo y tuente
captadora de divisas que tanto se requiere para el Pais, deberia ser entonces, el factor
socioecondmico mas importante, reglamentado para hacer uso de nuestrus  snnas
federales, principalmente por los hoteles ubicados en playas.

ESTA TESIS N6 DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA



En la documentaciéon cotrespondiente para la adquisicion de bienes inmuecbles
ubicados en playas, como obligacion administrativa, deberia de incluirse las
limitacioncs y condiciones para extranjcros, ya quc son cllos los que cstdn usando

mas nuestros bienes nacionales, sobre todo por la gran dlfercncm que existe en las
dan usar como deberia de

disposiciones que los regulan, para que p
H por la mmphfcaclon administrativa

ser, nuestros bienes naci 1 princip
que tienen para la adquisicion de los permisos correspondientes, suprimiendo la

intervencion de las autoridades mexicanas, privandolas del cjercicio de sus
facultades para jucgar la conveniencia del permiso, y mas aan, que al permitirse la
prorroga o la constitucion de nuevos fidcicomisos, origina la detentacién indefinida

de nuestros bienes.

Por lo tanto, debe de regularse principalmente:

1.- Sobre inversiones turisticas en nuestras Costas, sobre todo aclividad hoiclon,
precisando mecanismos mediante los cuales debe de regirse la inversion extranjera
para el uso y aprovechamiento de nuesiros bicnes nacionales, aclarando las ieglas
para los fidcicomisas que dan acceso & los e njeros a inversiones turisticas, no
dejandose al arbitrio de reglamentos como lo es ¢l que regula la inversion extranjera,
que les otorga facilidades para cstablecerse ¢ invertir ¢n, México en forma
automatica, con simplificaciéon de tramites, privando a las autoridades mexicanas del
ejercicio de sus facultades, en franca violacion a nuestros ordenamientos
constitucionales, que estin provocando una apertura indiscriminada para las
actividades de extranjeros, sin que nuestras autoridades tengan oportunidad de

oponerse.

2.- Que el reglamento sea un instrumento para decir como se opera la ley, apoyado
en principios constitucionales, con la intencién de eliminar trabas administrativas.
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3.- Que se utilicen tecnologias adecuadas y se observen las disposiciones legales
en materia ecolégica, toda vez
que nuestras playas estan siendo cor inadas indiscriminad e,
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CAPITULO IV

FIDEICOMISOS EN LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

A) DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

En el capitulo anterior, expusimos la gran cantidad de requisitos legales y
reglamentarios que se deben reunir para poder usar y aprovechar nuestra zona
federal, y concluimos que esta gran avalancha de disposiciones legales hacen dificil
y hasta a veces imposible el cumplimiento de los mismos, confirmando la frase citada
por Tdcito “‘que un pais corrupto es aquél donde abundan las leyes™, y vaya que tenia

razon.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que ¢l uso y
aprovechamicnto sobre los recursos naturales que tratan los parrafos cuarto y quinto,
no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que cstablezecan las leyes; ¢l articulo 30,
parmafo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales se apega a este principio
constitucional disponiendo que: ** Para aprovech 1tos especiales sobre los bienes
de uso comiin, se requiere concesion v pernmniso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes' y el articulo 31 de la misma ley, establece una
excepcion: “En los casos previstos por las leyes de la materia, las aguas de dominio
directo de la Nacién, asi como las zonas federales, podran ser utilizadas por los
particulares sin necesidad de concesion especial”, por lo tanto el uso y
aprovechamiento de la zona federal, se puede realicar a lruveés de fideicomisos
.destinados a la actividad turistica, principailmente parm la construccion de hoteles.
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En lo que concierne a ia actividad turistica, las facultades de la Nacién sc cjercen a
través de la Secretaria de Turismo, en coordinacian con otras autoridades federales y
locales.™ Para fomentar la actividad turistica se constituyé el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo,(FONATUR),*® entre las operaciones asignadas a FONATUR.
se encuentran lus de adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en gencral,
la enajenacion de bienes muebles e inmuebles que contribuyan a promover el
turismo.

En el ano de 1988, FONATUR, eclaboré ciertos modelos de contrato para la
cnajenacion de inmucbles dentro de la zona costera de cincucnta kilometros, a favor
de mexicanos, con el fin de proteger los intereses de la Nacion, en vista de las
actividades fruudulentas de personas, muchas de ellas de nacionalidad extranjera

A dichos contratos se les dio una apariencia de fideicomisos, toda vez que
establecen: primcero la fideicomitente, cntragara los bienes a la fiduciaria ( 0 ésua los
adquiere), y la fiduciaria transmitira ¢} dominio a los particulares, de acuerdo a las
intsrucciones del fideicomitente, existiendo una enajenacion de terrenos de la
fiduciaria a los particulares, mediante una compraventa con reserva de dominio o de
promesa de venta. e lo que concluimos que si estamos hablando de bienes de uso
comun, inalienables ¢ imprescriptibles, det dominio publico de la nacién, ajenos a la
aplicarion de normas del derecho comiin, por tener fines de interés general, cuva
aplicacion  alcunza  sitnaciones juridicas colectivas, no podemos hablar de
enajenacion de bienes, ni tampoco de fideicomiso, toda vez que cn esta figura
juridica, los bienes estan afectados a un fin determinado, constituyéndose un
patrimonio auténomo cuyo titular sera siempre el fiduciario.

* Ley Federsl de Tutisino de 29 de Diciembee de 1983, pubi en el Diurio Oficial, o 6 de Febrerw Jde
1984, cuvos obenvos son

.- la programacion de la actividad turistica;

2.- la premocicn, fomento y desasvollo del wurismo,

3.- la creaciun, cansenacion, mejor i pi ion y ap
turisticos nacionales.

4.- la proteccion v auxilio de los turistas;

5 - la regutacian | clasificacian y contml de 10s setvicios turisticos

hami de los recursos y atractvos

' Este fondo se creo por disposicion del anticulo 49 de 1a Ley Federal de Fomento al Turismo. de 29 de
Diciembre de 1973, aunque dicha ley se abrogd, ia Loy Federal de turiamo sigue conservado éste fideicomise
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B) OPERACIONES DE FIDEICOMISOS EN FAVOR DE EXTRANJEROS
a) Prohibicion para extranjeros, (articulo 27 constitucional, fraccion I).

La capacidad pura adquirir ¢l dominio de tierras y aguas, y sus accesiones o para
obtener concesiones, compete solo a los mexicanos por nacimiento o naturalizacion

¥y a sociedades mexicanas.

El mismo articulo, concede esc mismo derccho a los cxtranjeros, siempre y cuando
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion Jde
sus gobiernos.

El mismo texto constitucional establece que los extranjeros por ningin mobive
podran adquirir ¢l dominio de tierras, aguas y sus accesiones en una faja de cien
kilometros a lo largo de fronteras y de cincuenta kilomeiros en las playas [
acuerdo con lo anterior, los extranjeros estan incapacitados, absolutamente, para
adquirir ¢! dominio directo en dichas zonas, fuera de ellas, podran adqutrir el
dominio, previo permiso de la Secrctaria dc Rclaciones Exteriorcs, sicmpre quc
convengan ¢n considerarse como nacionales respecto de dichos bienes. Este punto,
ha ocasionado muitiples polémicas, toda vez que un derecho irrenunciable es ¢l doe la

nacionalidad.

Al leer el dictamen del articuio 27, ¢l C. Secretario Bojorquez manifesto:

“*La capacidad para adquirir biencs raiccs sc funda en principios de derecho Publico
y de Derecho Civil. Los primeros autorizan a la nacion para prohibir la adquisicion
de tierras a los extranjeros, si no se sujetan a las condiciones que el mismo aniculo

prescribe



“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se
regira por las siguientes prescripciones:

“1.-Solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién, y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir ¢l dominio directo de lierras, aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana. El Estado podra cc der el mismo derecho a
los extranjeros cuando manifiesten ante la Secretaria de Relaciones que renuncian a
ta calidad de tales y a la proteccion de sus gobiernos en todo 1o que a dichos bienes

se refiera quedando enteramente sujetos, respecto de cllos, a las leyes y autoridades
de la nacion™ >

Sobre estc punto. ¢l diputado Francisco J. Mugica, dijo que sc cstaba imponicndo
una renuncia parcial a los dercchos de extranjcria, cuya validez cra discutible a la luz
del derecho intemuacional, y agregd que en opinion de varos diputados, la renuncia,
para ser valida, debia hacerse por conducto de los representantes diplométicos de los
extranjeros. Esta condicion no se refiere a la renuncia de {a nacionalidad, sino solo
es una modalidad que debe insertarse ¢n dicho convenio para adquirir el dominio
sobre las tierras y aguas; ademas de que un principio que rige en todo convenio o
contrato, ¢s el de que las partes se obligan en los términos que se pactan, y aqui se
obligan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes. Es importante seflalar que el convenio que se realiza no es
respecto de los derechos personales del exwranjero. sino relativo a los bienes que
pretendc adquirir, ademas, un principio dc soberania, cs ¢l de que la lcy sc¢ aplica cn
el lugar en que dicho acto se realiza, por lo tanto, si se adquieren bienes en México.
tas leyes que se aplican son las mexicanas. Los extranjeros estan sujetos a las leyes
mexicanas, aplicandose el principio de generalidad. que la ley se aplica a todos, sean
nacionales o extranjeros. Por otra parte, el extranjero que se considere nacional
para la adquisicion de algin bien, no se hace ante sus autoridades, sino ante las
autoridades y funcionarios mexicanos, que es donde se va a realizar el acto juridico.

** Diario de los d del Cong C i de 1917
pags. 774y ss

de la Camara de Diputadas. Tomo 15
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La fraccion primera, det anticulo 27 constitucional, a final del parrafo, establece una

prohibicion para los extranjeros para adquirir el dominio directo de tierras y aguas
dentro de una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y 50 en las playas. (a
pesar de que ¢l texto constitucional se limite a una parte, al decir la palabra “playas™,
debe interpretarse que la zona prohibida comprende a toda la costa, ya que ¢l mismo
legislador lo que quiso hacer es proteger a los nacionales frente a las acciones de
extranjeros). La Ley General de Bienes Nacionalcs, en su articulo 49, confirma la
restriccion sobre Ia linea costera, sin solucién de continuidad, sefialando la zona
federal de 20 metros), esta prohibicion, no se hizo posible, ya que a través del
contrato de fideicomiso, sc hizo accesible para los extranjeros. no la adquisicion
directa de tierras y aguas, sino el uso y aprovechamiento temporal de bienes en dicha
zona “‘prohibida™, creando una cxcepcion, violando 1a supremacia constitucionat.

A continuacion expondré algunos antecedentes que dieron sustento a los contratos
de fideicomiso para extranjeros.

b) Antevedentes de los contratos de fideicomiso:

Los antecedentes de estos fideicomisos son:

Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, del 10 de Octubre de 1970, publicado
en el Diario Oficial el 18 de Noviembre del mismo ano y ¢l Decreto del Presidente

Luis Echeverria, de 29 de abril de 1971, publicado en el Diario Oficial et 30 de abnil
de 1971,

En el Decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se establecié como una forma de
solucion al problema del fideicomiso con clausula de exclusion de extranjeros, lo

siguiente: A los extranjeros no se les autoriza la adquisicion de inmuebles, sino tan
solo su uso o aprovechumiento temporal.




La consecuencia inmediata a este Decreto fue el otorgamiento de escrituras de
fideicomiso, que regularon algunas operaciones qQue ya se habian hecho con
anterioridad y la creacidon de nuevos convenios que permitieron a los extranjeros
ocupar los inmuebles, con dicha limilacion temporal, (en algunas de ellas se
establecia como fideicomitente, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
quien transferia la propiedad fiduciaria del inmueble a una sociedad de crédito, (
dicha institucion conservaba la propiedad del inmueble durante la vigencia del
fideicomiso) y como tideicomisario, la persona tisica extranjern, que hubiese pagado
la contruprestacion convenida. Esta altima se refiere al precio fijado por el uso v
aprovechamiento, no por la adquisicién del inmueble. El fideicomisario tienc ci
derecho de usar y aprovechar temporalmente el inmueble, para fines turisticos).

Decreto det Presidente Luis Echeverria, en cuya exposicion de motivos establecio
la obligacion de vigilar y mantener por parte de} Gobierno Federal, la integridad del
territorio nacional, asi como el cumplimiento de la Constitucion; en la necesidad de
sostener y acelerar el desarrollo industrial y turistico de las zonas fronterizas v
litorales del pais, sin que en ningun caso, los cxtranjeros adquieran ¢l dominio
directo sobre lus mismas; en la conveniencia de eliminar los subterfugios utilizados
para transgredir la prohibicion constitucional, tales como la simulacién de contratos
y actos juridicos: en la utilizacién del fideicomiso, que permita a la fiduciaria
conscrvar ¢l dominio y al fideicomisario el uso del inmueble: y en la posibilidad de
que las instituciones fiduciarias capten recursos importantes mediantc la emision de
certiticados de participacion inmobiliaria, que representen pama los beneficiarios el
derecho a la utilizacion y el aprovechamiento de los inmuebles, sin transmitirles, en
ningun caso, la propiedad, ni crear a su favor derechos reales. En dicha exposicion
de motivos se establece que los extranjeros no adquiriran el dominio directo de los
bienes situados en zonas prohibidas. pero el mismo articulo 27 constitucional en su
fraccion primera, no prohibe ¢l uso det inmueble, en este aspecto permite el uso, pero
no autoriza el dominio directo sobre dichos inmuebles.
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Los certificados de participacién inmobiliaria >’ , a que hace referencia la

exposicion de motivos, son certificados no amortizables, con derecho a la parte
alicuota de los frutos o productos, sin der a los dores de los titulos ningun
derecho a la propiedad, sino al producto neto de la venta de los bienes
fideicomitidos.

Con esto se permite a los particulares participar como inversionistas en las
operaciones, sin que ei gobierno adquiera nuevas deudas, ya que los certificados de
participacion. no son préstamos o finaciamientos concedidos al gobierno, sino, como
su nombre lo 1ndica, representan un derechao a participar en el negocio.

Cuando hablamos de inmuebles situados dentro de la faja de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta kildmetros en las costas, que son propiedad de
la Nacion, al constituirse el fideicomiso las instituciones nacionales de crédito que
fungen como fiduciarias, forman también parte del patrimonio nacional, por lo que
no existe una pérdida del dominio o una reduccian del Patrimonio de la Nacion. toda
vez que no existe una verdadera transterencia de la propiedad o enajenacion a dicha
institucion, sino que es una afectacion de bienes a un uso o fin determinado.

c) Ley de Inversiones Extranjeras y su reglamento.

La Ley de Inversiones Extranjeras de 25 de Noviembre de 1993, abrogé la Ley para
promover la Inversion Mexicana y Regular 1a Inversion Extranjera de 9 de marzo de
1973, dejando vigente al Reglamento de la Ley pama promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Fxtranjera de 16 de Mayo de 1989.

Y Centificado de participacion, s un titulo de crédity cuiitido pos tia institucion de il sutoricds pu e
practicar operaciones hducranas, que represema. b derecho a una pme ahwo‘a e los trutas o rendimentos.

de 1os valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga cn irr para cac P s

institucion fiduciaria que los cmita. (art. 228 de Ia Loy Greonersl de Titulos y Operaciones de Crédito).
En los cer dos de partici; ion i iliaria, i instituci i podra cn 0 de kos
ble tidei it o alcance las

tenedores, derecha de aprovechamiento directo del i
modalidades que se dererminaran en cl acta de emision correspondiente. (art. 228e, de ln Iey citada).



La Ley de Inversiones Extranjeras, en su titulo segundo trata sobre la adqgu

los bienes inmuebles y sobre los fideicomisos. de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional. Por lo que respecta a la zona restringida a que alude la
propia fraccion t del articulo 27 constitucional, se establece que las personas ficicas y
morales extranjeras no podran adquirir el dominio directo sobre bienes inmuebles
ubicados dentro de los limites de dlcha zona , salvo a traves del fideicomiso., y la
duracion maxima de los fidei sobre bi bles sera de treinta atos
prorrogablces.

Asi pues el articulo 12° establece que: “Se entendera por urtilizacion ¥
aprovechamicnto de los bienes inmucbles ubicados cn la zona restringida. los
derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencion de frutos,
productos y, en general, cualquier rendimiento gue resulte de la operacion -
explotacion lucrutiva, a través de terceros o de la institucion tiduciaria™ k1 13-
establece que: la duracion de los tideicomisos a que este capitulo se refiere, sera fao

un periodo maximo de 30 aflos, mismo quc podra prorrogarse a solicitud det
intercsado™.

i.a Ley part Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. de
7 de Marzo de 1973, contenia disposiciones Que limitaban la participacion de
inversion cxtranjera dentro del scctor turismo, principalmente en el caso Jde
inversiones en la zona restringida, por el potencial economico que se produce <n
dicha 7ona, aunque ta simplificacidén de tramites administrativos era y sigue siendan
demasiado benéfica para los extranjeros; pero con la reforma a dicha ley, existe una
apertura ilimitada de inversion extranjera, principalmente en nucstras costas v peur
aun. cuando permite la prorroga en los fideicomisos sobre bienes inmuebles en la
zona restringida.

Con todo lo anterior deducimos que el uso det fideicomiso, como un negocio de
confiunz, para administra bicenes con una finalidad determinada, es superiivo.
debido a que se hace indefinido el uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles en
ta zona restringida. pareciendo un contrato de arrendamiento.
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El articulo 18 del reglamento, define como utili ion de los bie: ir
fideicomitidos, al uso o goce que h los fiedei isarios directa o personalmente
de los bienes ir bles fidei itid! como aprovechamiento, a la obtencién por
los fideicomisarios de los frutos, productos o, en general, cualesquiera rendimicatas
que resulten de la explotacién lucrativa que realicen, directamente o por medio de las
instituciones fiduciarias, de los bienes inmuebles fideicomitidos. Ente las
actividades turisticas se consideraran las de construccion por cuenta propia, venta,
alquiler, establecimiento, explotaciéon y operacion de hoteles, fraccionamientos
hoteleros y residenciales, desarrollos o complejos turisticos, entre ouos. Respecto de
ios requisitos y tramites administrativos que los extranjeros deben cumplir pam
realizar actos de comercio, la ley dispone un mecanismo de autorizacion por el solo
transcurso del tiempo, cn ¢l caso de no recibir respuesta dentro del plazo que se fije.
la solicitud se considerara autorizada; al respecto, en los articulos 14 y 28, de la Ley
de Inversiones Extranjeras se establece, que: “La Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera sobre los permisos a que se refiere el presente capitulo, considerando el
beneficio econdomico y social que la realizacion de estas operaciones implique para la
nacion. Toda solicitud de permiso que cumpla con los requisitos sefatados, debera
ser otorgada por la Sccretaria de Relaciones Fxteriores dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion. Las inscripciones ante el registro a que se
refiere la fraccion Y del articulo 10, deberan de resolverse dentro de un plazo
maximo de quince dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud. En caso
contrario, €l permiso o el registro correspondiente se considerara otorgado™. “la
Comision debera resolver las solicitudes sometidas a su consideracién dentro dc un
plazo que no excedera de 45 dias hdbites contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva, en los términos biecidos en cl regl nto
de la presente ley™. Asi mismo. el anticulo 2° det reglamento de dicha ley, en sus dos
ultimos parrafos, dispone que “El Secretario Ejecutivo declarara integrado el
expedientc o requerirda a los solicitantes la informacidon adiciona! o complementaria
que a su juicico sea indispensable 0, en su caso, las aclaraciones que juzgue
necesarias sobre la informaciéon proporcionada, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de presentacion de las respectivas solicitudes de autorizacion.




Transcurrido el plazo anterior sin que emita el Secretario Ejecutivo la

declaratoria o requerimiento correspondi se considerari que el expediente de
que se trata ha quedado debidamente integrado. La Secretaria de Relaciones
Exteriores debera resolver las solicitudes de ob ion de los permi previstos en

la Ley y este Reglamento dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que sean presentadas. Transcurrido el plazo sefialado sin que resuelva lo
que corresponda, se considerara que la Secretaria, concediéo el permiso que se
hubiere solicitado™.

Esta presuncion es totalmente contraria a derecho y a toda l6gica juridica, en virtud
de que un expedicnte sc debe de considerar integrado cuando sc ha reunido toda la
documentacion correspondiente, sin que por su falta haya suplencia por el solo
transcurso del tiempo. Dicha situacion provoca que cualquier extrunjero, adquiera
bienes de la Nacién sin que la autoridad competente mexicana intervenga o niegue
en su cuso el permiso, lo que significa una apertura indiscriminada para las
actividades de extranjeros, sin que nuestras autoridades tcngan oportunidad de
oponerse.

El! Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, en su articulo 20°, da lugar a
la celebracién de nuevos fideicomisos respecto de los mismos bienes inmucbles
ubicados ¢n la zona restringida, satisfaciendo una scric de requisitos; dicho articulo
permitia la prorroga, aan antes de la reforma a la ley en comento.

d) Del uso de! contrato de fideicomiso por extranjeros
Un contrato de fideicomiso no debe durar mas de 30 aflos, por o tanto, no debe ser
prorrogable ni tampoco indefinidn

tste problema es perjudicial para los mexicanos. por {0 que considero deberian
tomarse en cueita en los contratos de fideicomisa algunos puntos esenciales como
los siguientes:
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1. La institucion fiduciaria conservara siempre la propiedad del inmueble.

El inmueble fideicomitido, es propiedad de !a Nacién, y por lo tanto no es
susceptible de embargo, ro o afe ion, ni esta sujeto a las obligaciones
contraidas por ¢l fidcicomisario

El fideicomisario solo tiene derecho de percibir el producto neto por el uso y
disfrute del inmueble fideicomitido. Al extinguirse el fideicomiso concluiran esos
derechos y no habra lugar al pago de daflos y perjuicios, toda vez que se trata de un
inmueble que no ha pasado a su patrimonio.

Es importante sefialar que ¢l precio que el fideicomisario paga, es por el uso y
aprovechamiento, mas no por un derccho de propicdad. y por lo tanto, no tendra
derecho a indemnizacion, ni derecho al producto de la venta del inmueble.

El objeto del fideicomiso es que el fideicomisario use y aproveche el bien inmueble.
sin constituir derechos reales sobre el mismo.

2. La duracién del fideicomiso no excedera por ningin motivo de treinta aiios, al
término de los cuales el fidet iso cesa automati 1te.

El efecto de que el fideicomiso no dure mas de treinta anos, siendo improrcogable,
es que se pucda rescatar de manos extranjeras ¢l inmuebie dado en fideicomiso, en
caso contrario, s¢ dctentarian en forma indefinida. constituyendose en fuvor de
herederos o de prestanombres. afectando los intereses de la Naciéon. Ademas, si et
fideicomisario utilicara el inmueble por mas de 30 aftos, la finalidad seria residencial
y no turistica, cuya finalidad creo el fideicomiso.



3. En casa de cesidn de derechos, se hara a persona autorizada para clio, solamente
por el tiempo fal para comph los 30 afos de duracién del fideicomiso.

4. Deberan consignarse las penas que se deriven de la demora o renuncia para la

entrega.
Esta Gltima solo se consigna para los mexicanos, en los contratos celebrados con

FONATUR, e¢n la que se¢ estipula una pena elevadisima del 10% del valor del
inmueble, mas ¢l medio por ciento diario sobre ese mismo valor hasta la fecha de

restitucion. Por lo tanto, si debe estipularse una pena para este tipo de casos, claro

que no tan clevada.

5. El inmucble sera destinado para la creacidon de centros turisticos, como la
construccion de hoteles, moteles, restaurantes, etc.

Uno de las condiciones del fideicomiso es tambié¢n la finatidad turistica, que
implica dos actividades, la primera, s la persona que disflruta del viaje y recibe ¢l
servicio y la segunda a la que presta el servicio o proporciona los medios para eilo;
en los fideicomisos dicha finalidad no se precisa. En los contratos con FONATUR,
se impone una finalidad espccifica’ hotel, maotel, alberguircs, residencia, condomining,

etc.

Debe de precisarse la finalidad turistica. toda vez que si el tideicomisario usara y
ocupara el inmueble en el primer supuesto, la finalidad seria residencial, por que no
podria considerarse turista a una persona que ocupa un inmueble por treinta anos; y
en el segundo supuesto no podria considerarse turista, a la persona que realiza una

actividad remunerada o lucrativa.

6. El tideicomisario puede reclamar la rescision del contrato, por incumplimiento del

- fideicomitente y def fiduciario.
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C) CONCLUSION.

Surgen diversas polémicas respecto de que tan conveniente sca o no la inversion
extranjera ¢n c¢sta zona: aunque existen diversos argumentos, algunos en favor ¥
otros en contra,. ¢s un problema dificil de resolver por los intereses y cireunstancts
que es1ian en juego. tanto a nivel nacional como intermacional.

Con lo anterior. no queremos decir que se haga caso omiso de la situacion, toda ses
que debe haber una reglamentacion cuyo {in primordial sea en beneficio de la
Nacion.

Indudablemente ningan pais puede vivir aislado pues ello significaria retrasos en su
desarrolto. por lo que. el avance en su tecnologia es indispensable, y por lo tanto es
necesaria la inversion extranjera. pero cuidando de que no se atecten los intereses de
la Nacion

Es importante sefialar que en nuestro Pais. existe insuficiencia de inversion
nacional. que propicia tugas de capital nacional, ¢ inversiones fucra de México, »a
sea por la talta de confianza. por la falta de estimulos. por la excesiva presion tiscal.
cte.

Existe insepundad v escepticismo en México, por diversas circunstancias, como
ejemplo tenemos
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1. México ha vivido problemas como la explotacién de nuestros minerales durante la

Colonia, por parte de exmanjeros que trajeron una tecnologia desconocida,
utilizandola para su provecho, y en la que los indig eran t
obra barata.

A,

como mano de

Los terrenos baldios se ocuparon y explotaron por extranjeros, sufriendo México
una desmembracion de su territoriu.

Los extranjeros se apoderaron de las zonas petroliferas, llevandose el petréleo y ~us
utilidades.

2. Los extranjeros invierten cn lugares dc donde se obticnen. grandes bencticiuw
mercados atractivos para sus productos, materias primas baratas, bajos salanos.
instalacién de mercados donde vendan sus productos a precios elevados, ete.

Con esto pretendemos sefialar que en México los extranjeros se dirigen a lugares
donde abtienen ¢l mayor bencficio propio, y no del pais en el que invienen

Referents a nucstras zonas turisticas:

Si se siguen entregando a extranjeros scra dificil, costosa y no siempre efectiva la
recuperacion de las bienes ubicados en dichas zonas.
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También uno de los objetivos que deben de plantearse en las zonas turisticas es la
capacitacién y preparacion de los recursos humanos. No solo la inversion material es
la importante, sino que ¢l factor humano 1o debe ser atin mas; es decir, se requiere de
la preparacién y aprovechamiento de nuestros recursos humanos para este tipo de
actividades, participando en sus beneficios.

Con todo lo anterior se pretende:

1.- Que las zonas prohibidas, cuyo aito valor, principalmente turistico, no se
entreguen en manos de extrunjeros, toda vez que son bienes que formuan parte de la
Nacidn, y que si estin en manos de extranjeros, estos se seatiran los dueos y al
término de los fideicomisos se neguran u devolverlos, b do la prc ion de sus
gobicrnos, contrariando las lcycs mexicanas.

Y en el caso de bienes dados en fideicomiso a los extranjeros, debe de
reglamentarse mejor, sosteniendo de manera fundamental, la prohibicion de
cualquier acto juridico que tenga como propdsito la prérroga de algun fideicomiso en
manos de extranjcros.

2.- Que las propiedades de empresas y negocios queden a favor de mexicanos. no
siendo los extranjeros los que aprovechen nuestros recursos turisticos. ya que estos
son una tuentc permancntc de ingresos.

3.- Que todo el producto proveniente de fuentes turisticas. beneficie a {a region.

4.- Debe de existir la apertura al comercio exterior, puesto que todo pais en
desarrollo lo requiere, pero con apego a principios supremos constitucionales,
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CAPITULOV

EL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN ZONAS
TURISTICAS EN LAS COSTAS DEL PAIS

México es una Nacién que tiene 10,000 kms de litorales y para su
aprovechamiento, ¢l Gobiemo Federal ha implementado diferentes progrumas
sectoriales de desarrollo en sus costas por c¢jemplo, el programa de desarrolio de
complejos turisticos, toda vez que el turismo, como ya lo hemos mencionado en

capitulos anteriores es una de las fuentes captadoras de divisas extranjeras mas
imponantes.

E! desarrollo turistico se inicia en la década de los cuarenta, pero es hasta los afos
sesenta que adquiere un auge importante, que ha perdurado hasta nuestros dias; es
asi que en los litorales mexicanos existen centros turisticos de fama mundial, como
los de Acapulco e Ixtapa Zihuatangjo en Guerrero; Puerto Vallarta en Jalisco,
Manzanillo en Colima; Mazatlan en Sinaloa; Guaymas-San Carlos en Sonora; [os
Cabos y L.a Paz en Baja California Sur;, Ensenada en Baja California ; y en el Golfo
de México. el de Veracruz Veracruz; en el Caribe, Canciun y Cozumel Quinuana Roo
v por ultimo las obras de Santa Cruz Huatulco en Oaxaca.

Todos estos centros han sido conceptualizados y ¢jecutados sin tomar cn cuenta
medidas de prevencion de daios al ambiente, por 1o que hoy en dia las medidas que
se deben aplicar son correctivas o de control, lo que ha originado por una parnte que
se tengan que cfectuar grandes inversiones, puestoc que €s MAas costoso corregir que
prevenir, asi como la baja considerable de afluencia turistica intemacional y

nacional, y consccucntcmente la pérdida de divisas, que tanto se requicren cn
nuestro Pais.
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A) LEGISLACION EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En primer lugar, y como ley (undamental tenemos a la Constitucion, la cuat
establece los criterios generales para un mejor control a nivel nacional e
intemacional del medio ambiente, impulsando a las empresas sociales y privadas,
para un mejor beneficio general de los recursos productivos cuidando de su
conservacion y el medio ambiente (articulo 25 constitucional).

El ariculo 73 parrafo XXIX G, de nuestra carta magna, faculta al Congreso de Ia
Union para expedir leycs cn marteria ambicntal, cstablecicndo lo siguiente:

* Articulo 73 .- El Congreso tiene tacultad:

XXIX-G: Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en ¢l ambito de sus respectivas

competcncias, cn matcria de proteceion al ambiente y de prescrvacion y restauracion
del equilibrnio ecologicoa.

b) Ley General del equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, ( que abrogé
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente). es reglamentaria de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que se refiere a preservacion y
restauracion  del equilibrio ecolagico y la proweccion al ambiente, tanto en el

- territorio nacional, como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion. y sus disposiciones son de orden publico e interés social.



La ley establece una serie de medidas, normas, limitaciones, acciones y omisiones
para un mejor control, equilibrio y aprovechamiento del medio ambiente.

Como medidas de seguridad, se establece que cuando exista un riesgo inminente
de desequilibrio ecologico o casos de contaminacion con repercusiones peligrosas
para los ecosisternas, sus componentes, o la salud publica, se ordenara el decomiso
de materiales o sustancias conlaminanies, 0 la clausura temporal, parcial o total, de
las fuentes contaminantes, ademas se promovera la ejecucion ante la autoridad
competetie,

Las sanciones administrativas que se imponen en casos dc violacion a los
preceptos de dicha l.ey pueden ser: multa, clausura temporal o definitiva parcial o
total, arresto administrativo hasta por 36 horas, suspension, revocacion o
cancclacion de la cor ion, permiso, licencia y en general toda autorizacion que s¢
haya otorgado

La contaminacién ambiental es un tema verdaderamente amplio que abarca
infinidad de areas. que para nuestro tema de investigaciéon solo nos vameos a refenr a
una de csas arcas “protegidas por la Icy ™. y quc constituycn una de las fucntes
naturales de riqueza mas importante para el ser humano, y que es el aguua,
especificamente en las zonas costeras.

Fl sceror turismo en México en sus diferentes ramas, scan hotcleria, restaurantes,
agencias de vigjes, moteles, albergues, guias de turistas, etc son actividades
economicas, consideradas como prioritarias, por constituir una fuente de emplcos. y
una tuente de captacion de divisas extranjeras y de desarrolio para cada region en
particular. en beneficio de México. El Impacto Ecolégico que ha tenido esta fuente
de ingresos. particularmente la hoteleria, ubicada en la zona de playas , afecta en
mayor escala un recurso natural de grun riqueza como es ¢l agua.




c) Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion det Agua

Existe un Reglamento para la Prevencion y Conirol de la Contaminucion def Agun,
que disp que es fund 1 prevenir la conmtaminacion de rios, cuencas, aguas
marinas y demas depositos, con el fin de proteger los ecosistemas det pais, asi mismo
obliga a que las aguas residuales de origen urbano tengan tratamiento previo a sus
descargas en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo; ya que las aguas que contengan
contaminantes, sin  previo tratamiento y sin el permiso o autorizacion
correspondiente, no podran ser descargadas, y en caso contrario se aplicaran las
medidas y sancioncs quec procedan. Establece una serie de medidas
procedimientos para preservar y restaurar la calidad de los cuerpos receptores.  asi
mismo, establece una serie de tablas en ¢l que se expresan los maximos tolerubles
que deberan tener las descargas, asi como valores maximos permisibles de sustancias
toxicas en los cuerpos receptores, en los estuarios, y en aguas costeras.

En dicho reglamento, se dispone que toda actividad que origine emanaciones.
emisiones, descargas o depdsitos, que causen desequilibrio ecolégicn y prodosean
dafio al ambiente o afecten los recursos naturales, la salud, el bienestar de ta
poblacion, o los bienes propiedad del Estado o de los particulares, deberan obserar
fos limites y procecdimicntos que se fijen en las normas técnicas ecoldgicas aplicables
( conjunto de reglas cientificas o tecnologicas emitidas por ta SEMARNAP,
establecen los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimicentos, parmetros
y limites permisibles que deben de observarse en el desarrollo de actividades o uso ¥
destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecologico o dano al
ambiente y ademas uniforman principios, criterios, politicas y estrategias ¢n la
materia Dichas narmas dctwerminan los paramctros dentro de los cuales se
garantizan las condiciones v ias para el bi ar de la poblacién y para
asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente).
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Las aguas residuales derivadas de los hoteles recibirin tratamiento base, pam
los minimos tolerables y de esta manera puedan ser arrojadas a las

alcantarillas.

Los limites son los siguientes:
1.- Sélidos sedimentables: 10 milimetros por litro.
2.- Grasas y aceites: 70 miligramos por litro.

3.- Materia flotante: ninguna que pucda ser retenida por malla de 3 milimetros de

claro.

4.- Temperatura: 35 grados centigrados.

Todos los hoteles tendran depositos especiales para la clasificacion de basura en los
siguientes [€rminos: perecedera y no perecedera; reciclable y no reciciabl

Con apoyo cn la Ley General de Equilibrio Ecologico, la SEMARNAP, podra
exigir a todos los establecimicntos mercantiles, incluidos los hoteles, ¢l registro de
las descargas de aguss residuales Para éstos efectos se presentara una solicitud en
los formatos que gratuitamente proporciona la Direccion Generat de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental de la Secretaria.

Dec cstas disposiciones sc desprende la obligacién de solicitar el registro de las
aguas residuales. Ain cuando no se precisa en torma clara cuales son los giros
mercantiles que estan obligados a este registro, lo que considerumos serd materia de
disposicion reglamentaria. En las oficinas de la Secretaria, se menciona que esta
obligacién corresponde a todos lo que explotan un giro mercantil, industrial o de

servicios.

d) Ley Gicneral de Salud
La Ley General de Salud, establece lo siguiente:
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“Articulo 118.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

II1.- Establecer criterios unitarios para el uso, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud pablica.

V.- Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de obras puiblicas y privadas para
cualquier uso™.

“Articulo 122-. Queda prohibida la descarga de aguas residuales o de

contaminantes cn cualquier cucrpo de agua superficial o subterranco cuyas aguas s¢
destinen para uso o consumo humano.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que posteriormente seran
utilizadas para uso o consumo de la poblacion estarin obligados a darles el
tratamiento correspondiente a fin de evitar ricsgos para la salud humana™.

¢) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Existe un 6rgano descentralizado que dependce de 1a SEMARNAP, a quien se ¢ ha
encomendado la atencidn de las quejas que se formulen en contra de las empresas
que se consideren contaminantes. Asi mismo, tiene la facultad de practicar auditorias
ambientales en los establecimientos comerciales y de servicios, imponiendo fas
sanciones y medidas de seguridad que procedan, incluida la clausura, y se denomina
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA).

Todas estas disposiciones, sirven de respaldo legal para la ejecucion de medidas y
acciones que se establezcan desde un punto de vista técnico, para el control de la
contaminaciéon del ambiente, principalmente del agua. por ser el agua uno de los
recursos naturales de mayor riqueza para ¢l ser humano y para todo ser viviente.
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Desafortunadamente todas estas medidas de control no se han llevado a cabe, ya
sea por el desconocimiento de la ley por parte del empresario hotelero, o por la
inobservancia a la misma ley, o por que las mi autoridades encargadas de su
cumplimiento no las han hecho valer o por que las autoridades encargadas de hacer
las inspecciones respectivas tienen como tinico fin actos de corrupcion que lo unico
que estan provocando es que se siga contaminando el agua, ocasionando
desequilibrios ccologicos. la muerte de flora y fauna marina, y por ende la baja
numerosa de turistas, etc. que afectan directamente a la Nacion.

A continuacion expondré algunos ejemplos de complejos turisticos ubicados en
zonas costeras, de mayor importancia a nivel nacional e internacional que han sido
analizados por su impacto ccologico, destacando el desequilibrio ecolégico que sc
causa por la contuminscion que se causa principalmente en el agua.

B) ALGUNOS COMPLEJOS TURISTICOS CREADOS EN NUESTRAS
COSTAS.**

ACAPULCO- GUERRERO

Este puerto. es uno de los desarrollos turisticos con mas afluencia turistica, que
existe en la Republica Mexicana, por la fama de sus bellas costas, y dc la
infraestructura turistica existente, que ha rcbasado las fronteras nacionales.
Desafortunadamente de diez afos a la fecha, se ha hecho una campaia a niveles
nacionales e internacionales en el sentido de que las aguas de su bahfa se encuentran
altamente contaminadas, por lo que las autoridades federales, estatales y municipales

han realizado esfuerzos por llevar a cabo medidas gque mitiguen el efecto de la
contaminacion del agua

" Direccian General de Pr:\renclon y Control de 1a C inaci b !

- Deter de las i
vy acciones para la proteccion de la calidad del agua de zonas turisticas en las Castas del Pais. Volamen 1
Meéxico 1994
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En este Puerto, existe una junta administradlora de Agua Potable y alcantarillado (
de caracter publico, que sirve al 90% de la poblacion, 60% de las industrias de Ia Cd.
y abastecen al 802 de las viviendas, de estos el 90%% cuenta con medidor).

El manejo del agua residual es operado por el sistema de alcantarillado de dicha
junta, y que abarca ¢l 60% de la poblacién y cuenta con un sistéma de siete emisores
o descargas ¥ son las siguientes: Playa Olvidada con gasto de 10,000 m3/dia: Playa
Olvidada segunda seccion, con 470m3/dia, el de Caletilla con gasto de 400 m3/dia,
el de Palma Homos 250m3/dia, el de playa Condesa 2592 m3/dia y ¢l de Playa
Icacos con un gasto de 300 m3/dia, lo que entre los siete dan una aportacion muy alta
al cucrpo rceeptor que ¢s nada menos que la bahia de Acapulco, estas aguas
residuales no son utilizadas ni reciben tratamiento previo.

Las fuentes generadoras de contaminacion de la zona de Acapulco, por Ia
naturaleza de sus actividades, son las sustancias contaminantes de tipo organico
(nitrogeno, materia organica de todos tipos y coliformes totales y fecales en su gran
muyoria). aportudus por la poblacion carente de servicios de agua potable v
alcantarilladu. que han convertido a los arroyos en verdaderos  drenajes  que
desembocan ¢n la bahia, problema que se acentua durante la época de iluvias,
escurriendo ¢n su mayoria libremente sobre el terreno a lo largo de su Costa,
destacando por su importancia los gastos y aportaciones de los arroyos Aguas
Blancas, Camaron y la Garita.

En general, lus descargas de aguas residuales crudas de la bahia, el aporte de
sedimentos vy diversos contaminantes por escurrimientos pluviales y la intensa
actividad maritima, son fuentes generadoras de contaminacion

Las descargas de aguas residuales { descargas domésticas y de algunos
hoteles).destacan por su impacto directo en la calidad sanitaria de las aguas y por
consiguiente provocan una afectacion economica por el alejamiento del turismo



IXTAPA ZIHUATANEJO

Ixtapa Zihuatanejo d. por su bell en playas y su hermoso paisaje natural.
generando una actividad turistica nacional e internacional y un rapido crecimiento

de ila poblacion.

A Ixtapa se le considera como un lugar de uso urbano turistico recreacional. cf cual
se desarrolla enfrente a las playas y al centro de ia ciudad.

El servicio de drenaje municipal de Zihuatanejo se encuentra cubierto en un 80 a
85% aproximadamente, ¢l porcentije restante corresponde a Colonias que adn no s¢

conectan al sistema.

Cabe destacar por la importancia que representa para Zihuatancjo que algunas Jde
las zonas cuarezcan de este tipo de servicios como por ejemplo la zona hotelera de la
Madera y la Ropa, asi mismo existen dlgunas colonias que cuentan con un servicus
diferente y este es a base de pozos de absorcidn, fosas sépticas para verter sus
descargas, no obstante se ha d do algunas d gas hoteleras a las playas
otras que sc hacen cn forma dirccta a canales y a la misma bahia. (las drens (que

componen la zona hotelera de Zihuatanejo se denominan la Ropa y la Madera en ci
que se encuentran hoteles de diferente nivel cconomico, bangalos y casas e

Veruano).

l.as dcscargas hotelcras requicren de un  tratamiento  bioldgica, dadas las
caracteristions de sue aguas residiales, va que en un futuro la bahia podria sufrie
dafios irreversibies por la filtracion de las aguas residuales de las fosus sépticas a los
mantos subterraneos los cuales desembocan a la bahia.

Se ha planeado para el tratamiento de aguas residuales la implantacion de dos
plantas de tratamiento biofdgico. una en ia 2zona de la Madera y otra en ia zona de la

Ropa.
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PUERTO VALLARTA

Es uno de los lugares que mayor afluencia turistica tienen a nivel nacional e
internacional, en cste sc han realizado csfucrzos por pane del gobierno fedcral para
mantener en condiciones aceptables Ia calidad del agua en sus playas, pero hoy en
dia la capacidad de la infracstruclura sanitaria ¢s insuliciente para controlur la
contaminacion, lo cual en mediano plazo generara probl de salud publica y los
ecosistemas acuiticos, provocando la baja det turismo y fugas y pérdidas de divisas.

El sistema de alcantarillado es de tipo scparado y se encuentra a cincuenta
centimetros del nivel del suelo. Existe una red que cubre la zona residencial y los
hoteles cercanos a los bainearios en la cercania de la playa de los Muertos. Al sur del
rio Cuale cxiste una reducida red que se ha venido amptiando ultimamentc por las
instalaciones hoteleras de csta 7ona y que descarga en una fosa Imhoft.

Entre la Playa de los Muertos y ia del Hotel Camino Real la generalidad de las
construcciones cuenta con tosas sépticas individuales que descargan a los arroyos o
al alcantarillado pluvial. No existc alcantarillado en la Zona Norte.

Hay hoteles que por faita de conciencia y bajo interés, no han sido conectados al
alcantarillado. o que les falta planta de tratamiento, y que realizan sus descargas al
mar, como serian Hacienda del Lobo, Conquistador, Vallarta Norte, Macumba, Playa
Sol, Solamar ( 1981, informe de la Comision Puerto Vailarta, Jalisco).

Las aguas receptoras de Puerto Vallarta son los Rios Ameca, Cuale. Pitallal y

Mascota, arroyos la Pedrera y Camarones y 1a Vena Santa Maria y el agua de estos
cuerpos descarga finalmente en ia bahia Banderas.
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La contaminacidn de las aguas se id

a de do orden, es decir que es
causada por las descargas de agua de la poblacion que carecen de sistéma de

alcantariliado y los arTtoyos son contaminados por las fosas sépticas del sur de la
ciudad.

MANZANILLO, COLIMA

Es ¢l centro dc embarque mas importante de la costa ocste del pais, asi como

puerto de U. S. A, Centro América y Asia debido a la belleza de sus playas, con una
gran afluencia turistica nacional ¢ internacional.

El agua que abastece al Municipio proviene en un 40% de la superficie, su calidad

por contener impurezas es regular, y con ella se surte a las localidades de
Manzanillo.

Las impurezas tienen su origen por la contaminaciéon del rio Marabasco o
Cihuatlan de aguas residuales sin tratar, de consorcios industriales aledafios al rio y
de origen doméstico, el area de agua mas contaminada es ia zona costera.

VERACRUZ

Este Puerto representa para el Pais por sus actividades portuarias una vital
importancia aunque en menor escala se represemia al turismo nacional e
internacional.

Este Puerto al igual que cualquier ciudad localizada en la costa carece de
instalaciones para la prevencion y control de la contaminacion de los cuerpos
receptores a fin de conservar los usos que estabiliza la reglamentacion vigente.
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No se ha impl do un si general de tratamiento que sirva al drea urbana
actual, (la falta de alcantariliado de algunas areas y deficiencias de equipo de
bombev de las plantas existentes, aunado con la carencia de un sistema de
tratamiento de cuerpos receptores). Se han presentado descargas directas hacia las
playas recreativas.

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA

El Puerto turistico de la Paz ha tenido gran auge a partir de Ia década pasada a raiz
de la construccion de importuntes vias de comunicacion.

La zona de influencia de la Paz se caracteriza por la escascz de agua, sin cmbargo
cn los ultimos afos se¢ ha incrementado el desarrollo urbano turistico, pesquero ¢
industrial, provocando deterioro ambiental principaimente en lo que respecta a la
calidad del agua, que de no ser atendida representara un grave problema para la
salud publica, y pama el desarrolio turistico de la bahia.

Las descargas de aguas residuales coastituyen la tuente de contaminacién principal
de 1a bahia de la Pa>

Un elevado porcentaje de aguas residuales es conducida a una planta de
tratamiento, pero la contaminacian se debe al mal funcionamiento de dicha planta, la
cual es descargada a la bahia.

C) CONCLUSION

Tomando en cuenta que solo el 3% del agua del plancta cs dulce, (a falia de agua
potable es uno de los desatios mas criticos para todo ser vivo en visperas dcl siglo



El sector turismo en México es una actividad econdmicamente atractiva
consolidandose a través de los aftios como una actividad prioritaria para el desarrollo
del pais, por constituir una fuente de empleos, una fuente de captacion de divisas
extranjeras, ¢n beneficio de la Nacion, y de un fortalecimiento y desarrollo pura
cada region en particular.

Los principales centras de alojamienio turistico tante de nacionales como de
extranjcros, son los centros de playa del pais. Dentro de las tendencias gencrales
hacia ! crecimiento de la afluencia de visitantes a los centros de playa qQue presentan
mayor namero son principalmente Puerto Vallarta y Cancuan, que captun de 59 v 82
mil nuevos turistas por aio, respectivamenie, Iktapa, con un promedio de 42 mil
nuevos turstas por afo, pero los centros turisticos que reciben mayor niumero de
turistas debido a su imagen ya consolidada son Acapulco y Mazatlan.

La practica de codigos de ética ambiental comienza a hacer un camino en ciertos
sectores donde la sociedad, e instituciones estatales, se comprometen formalmente a
actuar segun ciertas normas Yy principios ambientales. Muchos métodos son
utilizados, como ¢l respcto y conservacion de ecosistemas y de nuestro patrimomo
natural: el compromiso de cuidar ¢l ambiente; la evasion de procedimicntas » de
productos nocivos al ambiente, etc

Los desechos domésticos amenazan al ambiente y los ecosistemas en todo ¢l mundo.
por lo que la suciedad debe tratar de recuperar y reciclar el 60% de sus desechos v de
establecer un vencimiento para ello

Los desechos industriales siguen siendo la plaga ambiental mas critica de las
sociedades industnalizadas.  Las teenologias limpias constituyen la solucion esencial
a largo plazo 1.0 anterior conlleva a que una serie de politicas de conrrol rigidas v
eficaces s¢ 1mpongan a corto plazo.




Por todo lo anterior se desprende que, 1a industria turistica en centros de playa en
nuestro Pais es la mas imponante, por lo que es de primordial necesidad que estos
centros turisticos cuenten con los elementos necesarios para la prevencion y controt

de i} ion de las por ser un bien necesario para la vida humana y para
todo ser viviente.

Los efectos de degradacion del medio ambiente en las conas costeras repercuten
principalmente en la baja de niunero de visitantes, afectando el nivel de cmpleu

generado por esta industria, y por consiguiente una baja en ia entrada de divisas que
tanto se requicren en nNuestro pais.

Por lo que seria recomendable a nivel nacional llevar a cabo un programa Jde
saneamiento integral de las zonas turisticas costeras del pais, ya que en la mayona Jde
los casos el control de la calidad del agua ha sido incipicnte debido a:

1.- Falta de instalacién de plantas de tratamiento de aguas residuales.

2.- Inadccuada operacion de las plantas de tratamicnto de aguas residuales
existentes.

3.- Falta de interés por reestructurar el sistema dc tratamiento de aguas residuales +
su operatividad.

4.- Falta de interés por rehabilitar las plantas de tratamiento existentes por su
operatividad
5.- Falta de recursos econdémicos suficientes y

oportunos para la operacion. mantenimiento y reposicion de los sistemas de
tratamiento cuando estos existen.

6.- Falia de una reglamentacion especial para cada region en particular, conteniendo
los puntos anteriores.



7.- Concientizacion de las autoridades responsables encargadas de operar en ias
zonas turisticas costeras, consid do ta idad de crear y mantener una imagen

© de i > ambi 1 tanto en beneficio émico como ial, para un mayor
bienestar de la Nacion.

8.- Se dcberia de ecstablecer una politica con objetivos ambientales, como por
ejemplo un fondo de conservacion ambiental, alimentado por un
levantamientos ambientales, como son las muitas, los
procedimientos y productos nocivos al ambiente.

sistema  de
impuestos sobre

Asi mismo, podriamos considerar como una forma de condonacion fiscal a las
sociedades ¢ individuos que contribuyan a dicho fondo de conservacion ambiental.
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INDEPENDIENTEMENTE DE QUE AL FINAL DE CADA CAPITULO EXPUSE
UNA CONCLUSION, EN ESTE APARTADO FINAL HAGO UN CAPITULO

ESPECIAL DE CONCLUSIONES, CON EL FIN DE FACILITAR EL MANEJO
DE LA PRESENTE TESIS.

CAPITULO ESPECIAL
DE CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

La Zona Federal Maritimo Terrestre se considera segun la Ley General de Bicnes
Nacionales como un Bien de Dominio Publico de Uso Comun, por lo tanto sujeta al

régimen juridico de imprescriptibilidad e inalienabilidad.

Asi mismo, dicho bien nacional no esta sujeto a acciéon reivindicatoria o de
posesion definitiva o provisional y los particulares o instituciones puablicas salo
podrin adquirir sus uso y aprovechamiento a través de concesién otorgada por
autoridad competente. La misma Ley General de Bienes Nacionales dispone que
las concesiones sobre este tipo de Bienes no crean derechos reales, sino que solo
otorgan un derecho de uso y aprovechamiento sobre lus mismaos.

El problema de la Propicdad a lo largo dc las Costas. dentro dcl limite dc los
cincuenta kilometros, actualmente es de gran importancia; toda vez que al
fomentarse los desarrollos turisticos, como son la construceion de hoteles, moteles,
condominios, restaurantes, y otras operaciones e inversiones, por considerarse esta
zona un gran polo atractivo de inversién, principalmente de manos extranjeras, y por

tanto una gran mina por explotar.

El Reglamento para el Uso y Aprovechumiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al mar, se
limita a enlistar una serie de requisitos administrativos para poder usar y aprovechar

dichos bicnes nacionales.
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En dicho reglamento se pone un obstaculo al establecer que las playas y zona
federal s6lo podran disfrutarse y gozarse sin mas limitaciones y restricciones que tas
que se seftalan en su articulo 7°, por que si dicho reglamento se creé cuando ya
existia un auge turistico importante en nuestras costas, sobre todo por la
construccion de hoteles ubicados en playas, restaurantes, etc. por qué nuestras playas
en ocasiones son cercadas por los hoteles, presumiendo una privalicacion, toda vez
que no se¢ permite el Paso a ninguna persona qQue no sea la hospedada en ese hotel.
segun con ¢l pretexto de no permitir el paso a los comerci bul por lo
que deberia de incluirse como una restriccion mas, estableciendo una multa para ¢l
caso de incumplimiento. y asi dar un mejor aprovechamiento a nuestras playas. que
cada vez se disfrutan menos con este tipo de incidentes.

En la actualidad observamos que en un 90% nuestras playas estan siendo usadas
para la construccion de hoteles, de los cuales la mayoria pertenece a inversionistas
extranjeros que constitucionalmente tienen prohibido adquirir bienes en una tranja
de 50 kilometros en playas, pero lo han logrado a través de la figura del fideicomiso

Si bien. una de las actividades econdmicas mas importantes para beneficio de la
Nacion pudiera ser la actividad hotelern como un servicio para el turismo y fuente
captadora de divisas que tanto se requiere para el Pais, deberia ser entonces, el tactor
socioeconomico mas importante, reglamentado para hacer uso de nuestras zonas
federales, principalmente por los hoteles ubicados en playas.

En la documentacién correspondiente para ¢l establecimiento de hoteles ubicados
en playas. como obligacién administrativa, deberia de incluirse las limitaciones v
condiciones para extranjeros, ya que son ellos los que estan usando mas nucstros
bienes nacionales. sobre todo por la gran diferencia que existe en las disposiciones
que los regulan. para que puedan usar temporalmente, como deberia de ser, nuestiin
bienes nacionales




Debe de preveerse principalmente sobre la simplificacion administrativa que tienen
para la adquisicion de los permisos correspondientes, toda vez que se suprime la
intervencion de las autoridades mexicanas, privandolas del egjercicio de sus
facultades para juzgar la conveniencia del permiso, y mas aun, que al permitirse la
prorroga o la constitucion de nuevos fideicomisos, origina la detentacion indefinida
de nuestros bienes.

Es importante sefialar que en nuestro Pais, el ahorro intemo no es suficiente para
generar los flujos de inversion necesarios para que la economia crezca y por lo tanto
existe insuficiencia de inversion nacional que propicia fugas de capital nacional. ¢
inversiones fuera de México, por la falta de confianza, por la falta de estabihidad
politica y economica ( seguridad y remtabilidad ) y por la excesiva presion fiscal

En la historia de Meéxico se distinguen dos politicas gubermnamentales
fundamentales en materia de trato a la inversion extranjera, la primera ha sido una
politica regulutoria tendiente a controlur la inversion extranjera. Como ¢jemplos Jde
tal situacion politica tenemos que:

1. México ha vivido problemas como la explotaciéon de nuestros mincrales durante In
Colonia, por parte de extranjeros que trajeron una tecnologia desconocida
utilizandola para su provecho, y ¢n la que los indigenas eran usados come mano de
obra barata.

Los terrenos baldios se ocuparon y explotaron por extranjeros, sufriendo méxico una
desmembracion de su territorio.

L.os extranjeros se apoderaron de las zonas petroliferas, lHevandose el petroleo ¥ sus
utilidades.




2. Los extranjeros invierten en lugares de donde se obtienen grandes beneficios,
mercados atractivos para sus productos, materias primas baratas, bajos salarios,
instalacion de mercados donde vendan sus productos a precios elevados, etc.

Con esto pretendemos seilalar que en México los extranjeros se dirigen a lugares
donde obtienen el mayor beneficio propio, y no del pais en el que invierten.

Y en segundo lugar, tenemos una politica tendiente a promover la inversion
extranjcra. como es cl claro cjemplo del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en cl
que cerca de la mitad fue inversion financiera en Bolsa Mexicana de Valores.

Con la nueva Ley de Inversiones Extranjeras, de Noviembre de 1993, cuyo
objetivo principal, segiin su exposicion de motivos es de establecer un nuevo marco
juridico, con apego a la Constitucién, brindando certidumbre juridica a la inversion
extranjera en México.

Dicha ley, liberaliza ¢l acceso de la inversion extranjera a la economia nacional,
permitiéndola en casi todos los sectores econdmicos ( de las 754 actividades listadas
cn el catadlogo de actividades econdmicas y productivas, aproximadamente 696 estan
abiertas en un 100% a la inversion extranjera directa; 28 a una participacion
minoritaria y 1 hasta ¢l 100% de inversién extranjera directa, con aprobacion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y solo a 19 actividades se prohibe el
control y la propiedad por los extranjeros).

Referente a los fideicomisos: sobre bienes inmuebles en la zona restringida, la Ley
de Inversiones Extranjeras, permite la prorroga y la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la prohibe.
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En mi opinion, la prérmoga permite que los extranjeros detenten en forma
indefinida nuestros bienes nacionales, perdiéndose uno de los fines que dio origen a!
uso del contrato de fideicomiso sobre inmuebles en la zona restringida, que es el uso
y aprovechamiento temporal. Referente a nuestras zonas turisticas: si se siguen
entregando a extranjeros sera dificil, costosa y no siempre efectiva la recuperaciéon
de los bienes ubicados en dichas zonas.

Por lo tanto, debe de regularse principalmente:

1.- Sobre inversiones turisticas en nuestras Costas, sobre todo actividad hotelern,
precisando mecanismos mediante los cuales debe de regirse la inversidon extranjera
para el uso y aprovechamiento de nuestros bienes nacionales, aclarando las reglas
para los fideicomisos que dan acceso a los extranjeros a inversiones turisticas, no
dejandose al arbitrio de reglamentos como lo es el que regula la inversion extranjera,
que les otorga facilidad para bl s¢ e invertir en Meéxico en forma
automatica, con simplificacion de tramites, privando a las autoridades mexicanas del
gjercicio de sus facultades, en franca violacién a nuestros ordenamicntos
constitucionales, que estan provocando una aperlura indiscriminada para las
actividades de extranjeros. sin que nuestras autoridades tengan oportunidad de
oponerse.

2.- Que el reglamento sea un instrumento para decir como se opera la ley, apoyado
en principios constitucionales, con la intencion de eliminar trabas administrativas.

3.- Que se utilicen tecnologias adecuadas y se observen las disposiciones  legales
en materia ecologica, toda vez
que nuestras playas estan siendo contaminadas indiscriminadamente.



4.- Uno de los objetivos que deben de plantearse en las zonas turisticas es la
capacitacion y preparacion de los recursos humanos. No solo la inversion material es
la importante, sino que el factor humano 1o debe ser aun mas; es decir, se requiere de
la preparacion y aprovechamiento de nuestros recursos humanos para este tipo de
actividades, panicipando en sus beneficios.

5.- Que las zonas prohibidas, cuyo alto valor, principalmente turistico, no se
entreguen en manos de extranjeros, toda vez que son bienes que forman parte de la
Nacién, y que si estan en manos de extranjeros, estos se sentiran los duefios y al
término de los fideicomisos se negaran a devolverlas, buscando la proteccion de sus
gobiermnos, contrariando las leyes mexicanas.

Y en cl caso de bicnes dados en f{ideivomiso a lus extranjeros, debe de
reglamentarse mejor, sosteniendo de manera fundamental, la prohibiciéon de
cualquier acto juridico que tenga como propdsito la prorroga de aigun fideicomiso en
manos dc extranjeros.

6.- Que las propiedades de empresas y negocios queden a favor de mexicanos, no
siendo los extranjeros los que aprovechen nuestros recursos turisticos, ya que estos
son una fuente permancnte de ingresos.

7.- Que todo el producto proveniente de fuentes turisticas, beneficie a la regién.

8.- Debe de existir la apertura al comercio exterior, puesto que todo pais en
desarrollo lo requiere, pero con apego a principios supremos constitucionales.



El sector turismo en Meéxico es una actividad economicamente atractiva
consolidandose a ravés de los afos como una actividad prioritaria para el desarrollo

del pais. por constituir una fuente de empleos, una fuente de captaciéon de divisas

extranjeras, en beneficio de la Nacidon, y de un fortalecimiento y desarrollo para

cada regién en particular.

Los principales centros de alojamiento turistico tanto de nacionales como de
extranjeros, son los centros de playa del pais. Dentro de las tendencias generales
hacia el crecimiento de la afluencia de visitantes a los centros de playa que presentan
mayor namero son principalmente Puerto Vallarta y Cancun, que captan de 59 v 82
mil nuevos turistas por ano, respectivamentc, Ixtapa, con un promedio de 42 mil
nuevos turistas por ano, pero los centros turisticos que reciben mayor numero de
turistas debido a su imagen ya consolidada son Acapulco y Mazatlan.

La practica de codigos de ética ambiental comienza a hacer un camino en cicrtos
sectores donde la sociedad, e instituciones estatales, se comprometen formalmente a
actuar segln cierms normas y principios ambientales.  Muchos métodos son
utilizadous. como ¢l respeto y conservacion de ecosistemas y de nuestro patrimonio
natural; ¢l compromiso de cuidar el ambiente: la evasién de procedimientos y de
productos nocivos al ambiente, etc.

Los desechos domésticos amenazan al ambiente y los ecosistemas en todo el mundo,
por lo que la sociedad debe tratar de recuperuar y reciclar el 60% de sus desechos y de

establecer un vencimiento para ello.

Los desechos industriales siguen siendo la plaga ambiental mas critica de las
sociedades industrializadas. Las tecnologias limpias constituyen Ia solucién esencial
a largo plazo. Lo anterior conlleva a que una serie de politicas de control rigidas y

eficaces se impongan a corto plazo.
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Por todo lo anterior se desprende que, la industria turistica en centros de playa en
nuestro pais es la mas importante, por lo que es de primordial necesidad que estos
centros turisticos cuenten con los elementos necesarios para la prevencion y control
de contaminacion de las aguas, por ser un bien necesario para la vida humana y para
todo ser viviente.

Los efectos de degradacion del medio ambiente en las zonas costeras repercuten
principalmente ¢n la baja de namero de visitantes, afeclando ¢l nivel de empleo
generado por esta industria, y por consiguiente una baja en la entrada de divisas que
tanto se requieren en nuesro pais.

Por lo que seria recomendable a nivel nacional ilevar a cabo un progruma de
sanecamiento integral de las zonas turisticas costeras del pais, ya que en la mayoria Jde
los casos el control de la calidad del agua ha sido incipiente debido a:

1.- Falta de instalacion de piantas de tratamiento de aguas residuales.

2.- Inadecuada operaciéon de las plantas de tratamiento de aguas residuales
existentes.

3.- Falta de interés por reestructurar ¢l sistema de tratamiento de aguas residuales v
su operatividad.

4.- Falta de interés por tchubilitu lus plantas de Gatanmdenlu existentes par su
operatividad.

5.- Falta de recursos economicos suficientes y oportunos paraz lu operacron.
mantenimiento y reposicion de tos sistemas de tratamiento cuando estos existen.
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6.- Falta de una reglamentacion especial para cada region en particular, conteniendo
los puntos anteriores.
7.- Concientizacion de las autoridades resp bles encargadas de aperar en las

zonas turisticas costeras, considerando la necesidad de crear y mantener una imagen
de saneamiento ambiental tanto en beneficio econémico como social, para un mayor

bienestar de la Nacion.

8.~ Se dcberia de cstablecccr una polmca con objctivos ambicntalcs, como por
ejemplo un fondo de conservacion ali do por un sistema de
le s ambi fes, como son las multas, los impuestos sobre

procedimientos y productos nocivos al ambiente.

Asi mismo, podriamos considerar como una forma de condonacién fiscal a las
sociedudes e individuos que contribuyan a dicho fondo de conservaciéon ambiental.
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