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INTRODUCCION.

El papet de Canadi en el pr de pacifi 16n de América Central es un tema que

r no se ha tr j en Mé de ahi ia impor y gusto personal por
desarroltario. El interés principal por desarrollar este tema, en particular, es con el
objetivo de incrustar este trabajo a otros que ya se han realizado en México con el

fin de conocer més a fondo a ese pals.

Siendo Canadi uno de laos prir

ip de es de vital importancia
saber como se regula su politica exterior, ademas, si Canadd se encuentra

te muy

en conocer mas a México, nos toca a nosotros conocer

mas de ellos, a fin de que ¢l beneficio de nuestras relaciones bilaterales sea mutuo.

El porque trabajar América Central-C. da y no Méaxico-C da, es

porque de C. da y Méxi sa esta escr ho acty sin

embargo ha pasado por alto en munchos casos estudiar los antecedentes de
Canada en América Latina, y ahf es donde radica {2 importancia de este tema do

tesis, ya que si conocemos mas ta historia de Canada en Latinocamérica podemos

mayores der de un socio cial como C da. En cuanto at tema

particular de esta tesis, observaremos como e} papel de Canada en América Central

durante los aftos ochenta fue silenci mas no pasivo, y fue of ar i

de la firma de libre comercio entre Canada y México.



A lo largo del primer capitulo observaremos como se fue dando un cambio en la
politica exterior canadiense hacia América Latina. V

comoao fi intemos y
externos progresivamente dieron forma a la politica de Canada hacla Ia regién,

dentro de los factores intermos podremos contar el interés que se formd en sectores
de la poblacié

de Latinoamérica. Entre los factores extamos
de los Uni
comprender la politica exterior canadiense.

veremos comao la presencis

es Imprescindible para

En un primer momento, veremos tas dificuitades que representd para Canada su
inserciébn en ta Organi 6

de d Amer {O.E.A)), asimismo

ingreso de Canada en dicha organizacién

hemisférica. Asimismo revisaremos los pros y los contras que sondeé el gobiemo
se para

los ar o

tir a su palis en miembro activo de esta organizacion
americana.

En una segunda parte del primer capitulo, conoceremos cuat! fue el antecedents
directo que marcé el inicio de un cambio en la politica exterdor de Canada hacia
América Latina. Este antecedents es el que llamo “El caso chifeno”™, en donde el
golpe de Estado de 1973 en contra del gobiermo de Unidad Nacional, provocé qus el

goblermo canadiense, asl como sactores de su sociedad se interesaran sobre
a por un

do con algun pals latinoamericano. Este caso
concluyd con una inmigracién de miles de chilenos que eran seguldores de
Salvador Allende y cuyas vidas corrian grave peligro.

Durante el segundo capitulo veremos que sl bien, Canadid no tenia grandes
inversiones en Centr

ica, 63 un hecho Que empresarios canadienses sabian

que la zona reprasentaba un buen mercado para muchos de sus productos.



de esa I+ se importaba un buen numero de materias primas
hacia C. a. Sin go, C. A sufria un dé en su cial con
Centroamérica.

En cuanto a los empresarios canadienses en esta zona, veremos como -debido

al gran recelo de los Estados Unidos- ite p ian ing St ios de

empresas estadounidenses, 10 cual provocd que fueran muy pocos los empresarios

dispuestos a intervenir de esta forma en Centroamérica, ya que la mayoria de las

veces Sus r

g no les dej fas ganancias que podrian obtener en otras

zonas del mundo o incluso en otras regiones de la misma América Latina.

Un reng!én en donde Centroamérica se caracterizé por ser un buen comprador

de Canadé fue en el rubro de po militar, debi a los pr imperantes en
esa zona en los setenta y ochenta. Vi , sin go, cémo or iones
{t! di » on para wir la venta de equipo militar a dicha

reglén. Asimismo, podremos observar como -debido a limitaciones que impone et
goblemo canadiense de no vender material militar a paises en conflicto. se dieron

escandalos por venta de armas de canadienses a i centr i

Veremos como el gobiermmo canadiense actudé wmas intensamente en

Centroamérica en el rubro de ayuda directa, ya que el gobierno de Canada ha

or quer

Q! ayuda a p con pr social o afi

por desastres naturales. Veremos cémo la C.

Inter ! Ds

Agency {(C.L.LD.A.), que es una agencia destinada a ayudar a paises en desgracia,
concentré gran parte de sus esfuerzos en onviar ayuda a Centroamérica. En este
capitulo veremos cémo dicha agencia actud y regulé {a ayuda a paises

centr A mostraré, por medio de cuadros, las cantidades que

Centroameérica recibid de Canada por medio de diversas organizaciones




A lo largo del capitulo tercero, veremos lo que fue el grupo Contadora: de donde

surgiéd, quiénes lo integraban y en qué intrd sus dicho grupo. Acto

lo que fueron los Acuerdos do i fos L

finalmente llevaron ia paz a la regién centroamericana y contribuyeron a diluir la

de un jento y H este.oeste en Centroameérica.

Parte sustancial de dicho capitulo es el estudio de las aportaciones canadienses

at pr de ifi ion, como los son las sugerencias que posteriormente fueron

tomadas por los presidentes centroamericanos para reforzar el proceso de paz.

Cabe sefialar que dicho estudio permite observar un cambio en !a postura
canadiense respecto a los Estados Unidos, y a 1a politica de Reagan en
Centroamérica, frente a la cual Canada asumid una posicién abiertamente en contra
de los designios estadounidenses, en esta parte es dondas toma importancia el papet
canadiense al asumir una postura propia a favor deo la paz y en contra de seguir

minando la zona, con apoyos a grupos como ia “contra™ en Nicaragua.

Las razones para ese cambio de postura de Canadi P a los

Unidos son varias, entre las que p la gran p

que provocs

en los grupos civil ti ta de un estatlamiento armado
generatlizado en América Central.

Otra razdn fue que el gobiermo canadiense se encontraba interesado en que sus

emprasarios invirtieran un mayor namero de capitales en la regién, ya que no podian

en una zona con ar A Canada
comenzaba a percibir el ingreso a la O.E.A. como algo inminente que le traeria
beneficios comercialeas con América Latina (muestra de ello es el tratado de libre
comercio firmado entre Canada y México), representando ese hecho ¢! primer paso

para una insercién comercial profunda en Latinoamérica.




Otro factor tiene que ver las constantes violaciones a 10s derachos humanos

cometidas en América Central, hecho que impresiona sobremanera e indigna a

Canada en general. Por esta razén el gobiemo y grupos civiles canadienses

encontraron en Centroamérica una confluencia de intereses comunes a favor de la

defensa de los derechos humanos.

En el cuarto capitulo veremos cuan importante fue el papel que desempefiaron las
organizaciones no gubemamentales canadienses a partir de los aftos setenta en
América Latina. A i de esa dé 10s s1

en Chile <con el golpe de
Estado en contra de Salvador Allende- atrajo (a atencién de organismos civiles de
Canad4 y provocd preocupacion e interés de conocer dichos acontecimientos mas

de cerca y reaccionar ante ellos.

Al observar los acor tmni en Chile, dichas ONGs presionaron

y lograron lievar a CanadA a mas de 7.000 refugiados chilenos. Con ese hecho sin

duda las ONGs canadienses im on en L

ica. En la siguiente,
tos acontecimientos en Centroamérica atrajeron nuevamente ta atencién de dichos

organismos civiles hacia el &rea latinoamericana.

Las primeras acciones lievadas a cabo por las ONGs, respecto de América
Central fueron conferencias de prensa en Canada, a fin de denunciar la politica
exterior llevada a cabo por et gobiemo canadiense en {a regién. La actividad de las
ONGs canadienses fue sin duda mas evidente en Centroamérica que en Chile,

debido en parte a que dichos organismos contaban ya con 1a oxperiencia de los

sus acciones en América Central fueron més ripidas y
eficientes que las llevadas a cabo en Chile. De esta manera, en la década de los
ochenta la actividad de las ONGs canadienses fue mas vigorosa que nunca antes en
Latinoamérica y en especial en América Central.




E! objetivo principal del cuarto y ultimo capitulo de esta tesis es describir la
actividad y objetivos de las ONGs canadienses en el drea particular de América

Central. El interés principal es mostrar cé6mo no sélo el goblemo sino también la

car contr yeron en su medida a la solucion del conflicto. Es

mas: el gobiemo actué a menudo bajo la presién de la opinién publica, influida por
Ia actividad de las ONGs.

De esta manera, considero importante conocer quiénes y cémo lograron

pr at no 1se a estrechar sus lazos politicos con esta regién del

continente americano.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL ACERCAMIENTO A CENTROAMERICA.
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1.1. EL INGRESO DE CANADA A LA O.E.A.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, Canada argL dos r pr

para no ingresar a la Unién Panamericana®. La primera fue que la politica

davia era di por !a Gran Bretafia -Canadia alcanxd

exterior 150
independencia en cuanto a su politica exterior hasta 1931, por medio de! Estatuto

de Westminster-, por esto Canadéa podia ser percibida dentro de la Unién Panamericana

como miembro de una monarquia.

La segunda y mas importante razédn para que e} g no federal car no

ingresara a la U.P. era, que los canadienses veian en Ia una orgar ]

cuyos intereses giraban alrededor de los Estados Unidos y esto realmente les

praocupaba, ya que no querian interferir en asuntos estadounidenses. Ante tal

situacién es de suponerse que los principal d -en un principio- para que

Canada no ingresara a |1a Unién Panamericana eran ios Estados Unidos, ya que estos

veian en Canad& una amenaza para sus intereses r a las [
bible para tos Unidos el permitir ingresar

latinoamericanas, pues no era
a una potencia rival (Gran Bretana) a la Unién Panamericana.

Al estallar {a Segunda Guerra Mundial, Canada axpandié -por razones de

seguridad- relaciones con naciones latinoamericanas,
estadounidenses vieron

en las Unos cu cong!
hasta entonces con buenos o©jos una posible entrada do Canada a la U.P,, ya que
de dicho

tenian la certeza de que Canada podia contribuir a equi ar el presup
de los Unidos se reducirfa. No

organismo, con lo cual la carga

obstante esto, la mayoria de los ridenses se ir ante la sola

ibi de que C a lera ingresar & la U.P.

ata DEA creado en 1888,




En 1948, los miembros de ta Unién Panamericana la refundaron con el nombre de
Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.). Esta, al igual que su antecescora serfa
dominada e influenciada fuertemente por los Estados Unidos, ya que dicha
organizacién fue tomada por este pais para reforzar su propia seguridad intermna, y
para expandir su ideologia al resto del continente. Las naciones latinoamericanas
resintieron el dominio de los Estados Unidos dentro de !a O.E.A. Sin embargo,
pensaban que tal dominio redundaria en la defensa de fos intereses de las mismas...

El tiempo demostraria cuan equivocados estaban.

Confome pasaban los aflos, algunas naciones de América Latina advirtieron 1a
necesidad de contar con un contrapeso para el apiastante dominio estadounidense
dentro de la O.E.A. y vieron en Canada una posible solucién. De ahi que paises como
Brasil, Colombia, México y Chile propusieran el ingreso de Canada a ta O.E.A. en la
Conferencia interamericana de 1954 llevada a cabo en Caracas, Venezuela, a lo que

Canada respondié que agin no se encontrada lista para ingresar a dicho organismo
Los Estados Unidos, por su parte, tenian dos posturas al respecto: por un lado el

apoyo econémico canadiense a la O.E.A. era bienvenido, y por otro velan con recelo

1a pi I en la C "~ por la infl ia preponderante de
Gran Bretafia en esta organizacién. Otro factor que se sumé a la entrada tardia de
Canada a la O.E.A. fue la gran indiferencia de {a poblacién canadiense ante {os
asuntos hemisféricos. El ingreso a ia organizacidén continental representaba en

realidad pocos votos en las elecciones para el partido que lo lograra. tos

1Ses 1 que si bien la O.E.A. era dominada plenamente por las
Estados Unidos, entonces a eflos les correspondia llevar a cabo sus esfuerzos en la

O.N.U.

** La Commnonwesith esti formeda por ef Reino Unido y un e Estados

con y



A finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta un buen nimero de

funcionarios canadienses viajaron a Latinoamérica, y a su regreso coincidieron en

1 el biemo

qQue su pais debia ingresar a la O.E.A. Pero en cada

decia que estudiaria la propuesta.

En 1961 el presidente estadounidense John F. Kennedy hizo una invitacién

directa a Canada para incorporarse a la O.E.A, y en esa ocasién el gobierno de
Canadi argumentd que no deseaba interferir en {os asuntos estadounidenses y que

Latinoamérica carecia de importancia para los intereses canadienses.

En el afio de 1972, bajo el mandato de Pierre Elliott Trudeau, el gobiemo
canadiense se dejé ver como el mas innovador en politica exterior qua habla tenido
Canada hasta ese momento. “Fue en este periodo que se presentéd o! documento
Forelgn Policy for Canadians; dentro del mismo existia un apartado especial para

Ameérica Latina”1. En dicho documento Canada dejé ver la posibilidad de su ingreso
r on a su

ala O.E.A., fue er que fur 1os car
gobiemo enviar un embajador en calidad de observador a la O.E.A. y establecer
de la regién. De esta

Ati b’ K con

manera se fueron dando jos primeros pasos hacla un acer con

latinoamericanos.

Diez affos después, un reporte del Comité de Asuntos Exteriores y Defensa

de C & 1déd que el tiempo para el ingreso de Canad4 a fa O.E.A.

habia lliegado, argumentando que si ingresaban a la misma podian contribuir a hacer

extensivos los programas de desarvollo regional y respeto a los derechos humanos

en la region.

1. L.emnco, Jonathan, Csnadaand the Crisis sn Comral Aawerica. Pracger, New York, 1991, Traduccion mis, pp. 38.
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Los miembros de dicho comité afirmaron que se debia permitir el ingreso de
todas las i Estado amer

a la O.E.A. como Belice, Cuba y Guyana;

que si C. 4 entraba a esta organizacién como miembro activo

los b i Smi

a la O.E.A. se verian incrementados gracias a !a
parti 6ny i canadi

Sin embargo, al final, después de analizario
el gobiermno de Trudeau lo rechazd, abortando asi otro intento mas por parte de

sectores canadienses para incorporarse a la organizacién que agrupaba a los
paises del continente en el cual vivian.

Como vemos, Canadi dio constantemente una serie de razones para no ingresar
a la O.E.A. Uno de los principates motivos al iniciarse, la década de los ochenta,
para que Canada no fuera miembro en ptenc de la O.E.A. era su temor de dafiar sus
relaciones con los Estados Unidos, ya que se pensaba en Canadi que si se
incorporaba a la organizacién continental, debia seguir una postura oscilante entre

la estadounidense y la latinoamericana... o sea, un querer quedar bien con Dios y
con el diablo.

Era definitivo que en Canada se veiaa t

érica en g como un coto
exclusivo de los Estados Unidos, y este hecho inhibia su posible ingreso a la
Or i6n de Amer

Asi pues algunos miembros del gobiemo
canadiense afirmaban que |a entrada a la O.E.A. representaba seguros conflictos
posteriores con 1os Estados Unidos: sin embargo, otros mantenian una postura a

favor de que Canadi entrara a dicha organizacién. Esta dualidad dentro del

gobiernco canadiense fue el tema comun de su politica exterior hacia América Latina
y estaba claro que la razdn principal de esa ambivalencia fueron los Estados Unidos.
ya que como hemos visto, CanadZ se encontrd en un verdadero dilema respecto a

su ingreso o no a la O.E.A. las razones eran p

prncip e, pero ié

histéricas ya que C: da habia ptado la Doctrina Monroe, segtn Ia cual América

L.atina habia sido un area estratégica con dominio exclusivo de los Estados Unidos.

11



Por otra parte, se debe que “ia posi entrada de Canadi a la O.E.A.

era mas dificil de lo que so pensaba, ya que el ser miembro de la Organizacién del

Tratado del Atlantico Norte (O.T.A.N.) fe significaba tener obligaci con la
os de la O.E.A.".2

y podia interferir en su relacién con los

Es importante mencionar el porqué Canada ingresdé primero a la O.T.A.N. que a la

O.E.A. La razdn principal es que al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el ejército, la

armada y {a fuerza aérea canadiense se encontraban  practi ite i al

De esta a y sin buscario, Canadé se encontré de

igual que su
pronto con el hecho de que contaba con uno de !os ejércitos mas poderosos del
mundo (junto con el de [os Estados Unidos y la Unidn Soviética). Por ésta razén la
entrada de Canada a la O.T.A.N. representé un gran alivio para los aliados de

ante la creci “amenaza soviética™.

Por otra parte al pertenecer Canada a la O.N.U., 1a O.T.A.N,, l]a Commonweatlth, la

Fr ia, el G.7, el Mundial, y la Q.C.D.E., no terminaba de convencerse a

i da la de ing a la O.E.A. Ademas, el gobiermo canadiense

=f

no parecia estar muy dispuesto a donar fondos a la O.E.A

En suma, otras razones aparte para no querer ingresar a la O.E.A. eran que no
eaxistian numerosos vinculos histéricos entre Canada y América Latina. Ademas, la

i las sanciones impuestas por (a O.E.A. en

mayoria de los
contra de Cuba (pais que ha gozado de buenas relaciones con Canadi). Por otro

lado, era evidente el do de fatincamericanos con la O.E.A., asf

como su desprestigio debido al dominio estadounidense.

2. Ihid. pp 39.

12



No obstante la postura de (os distintos goblernos car i progr
se comenzé a percibir que la entrada a la O.E.A. tarde o temprano era inevitable
segun estudios que al respecto se hicieron con anterioridad. Ademds de estos

estudios, el interés de la poblacién canadiense al respecto -si bien en un brado aun

pequefio- aumentd.

“"Es importante mencionar que la carencia de preocupacién puiblica en
Canada al respecto, fue una razén para que los politicos que se encontraban
an favor del ingreso de Canada a ta OEA, reanimaran sus esfuerzos para que
su pais ingresara a dicha Organizacién, ésta actitud comenzd graduaimente a
atraer simpatia por parte de !la poblacién, -aunando a esto el creciente
accionar de las O.N.G.s canadienses en favor de América Latina- y se

S a crear cor de la importancia de la entrada de Canada a 1a

O.E.A.-3.

Se debe mencionar que era un hacho comprobable que Canadai no ingresabaa la
O.E.A. por temor a los Estados Unidos, y esta cuestidn provocd que los palses
latinoamericanos vieran en Canada a un gran pais débil y temeroso. Al final, algunos
canadienses, no obstante lo expuesto, continuaron insistiendo en que su pais no

ingresara a la O.E.A. Es justo hacer mencién que salvo algunos comentarios e

inv ] ias 1es icanas -a! observar {a postura canadiense- en
general fueron € pti ante la posi de que la entrada de Canad4 a la
O.E.A. pudiera pr enia iti del continente.

Finaimente Canadi se dio cuenta que podia jugar un papel importante en Ia

Org: éon de Americanos para promover el desarrolio en Latinoamérica

a los derechos humanos fue otro

de forma mas te, i el r

aliciente para que se diera finalmente la incorporacién canadiense al seno de (a

O.E.A.

3. Prisrand, Donat, ~Greater workd role awalis Canada In the Americas™, Tha Globe and Mall. 3 de octubre de 1980, pp.
A9. Traduccion mis,
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Asi fue como ite el iermo del conservador Brian Mulroney fue el

encargado de dar el cambio a la politica exterior de su pais ingresando, el 4 de

octubre de 1989 a la Organi i6n de o Ameri -aunque Canadé no fue
mismbro oficial de ella hasta el 1 de enero de 1990, cuando su embajador Jean-Pau!

Hubert ocupd formalmente su sitio en la Organizacién-.

Entre las razones del ingreso de Canada a la OEA podemos contar su voluntad
de estrechar relaciones con América Latina para asi incrementar sus actividades
econdmicas en la regidn aunque fuera a largo plazo, ya que Canadd estaba
conciente que Latinoamérica no podia ser a corto piazo un gran mercado para sus

exportaciones.

"Un motor importante para e! ingreso de Canada a la OEA fue el querer
buscar salidas para solucionar problemas como el trifico de drogas, el

crimen, la cor ] i i y la pobreza en América Latina; ya que

para Canadi la O.E.A. debia haber ay ar i males con

anterioridad®s.

Al mismo tiempo, Canadi consideraba que su de
democritica y su politi podi. servir a Latinoamérica como una

alternativa mas al modelo estadounidense. Esto podia ser posible, pero CanadA
estaba conciente de que la distancia geografica y las diferencias culturales con

América Latina eran indudablemente obsticulos muy dificiles de sortear a corto

plazo para paoder sus pr 6

Sin embargo, se debe hacer idn de que pat de América Latina perciblan

a Canad& como un pais que apoyaria en todo momento y sin dudario iniciativas

estadounidenses.

4. Fisher, Simon, “Canada Secks larger Latin American role”, The Giobe_and Mail. 22 de Junio de 1982, pp. BS,

Traduccion mia.
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La idea de que Canada apoyaria sin dudario cu inici

se reforzd y cobré vida en 1989, cuando Canada actud en forma incongruente y

ijo sus pri

al apoyar la ir J a Panama, violatoria

del derecho intermacional. Esta postura canadiense indud ite dand su i 1

frante a América Latina, ya que diversos diplomaticos en la O.E.A. expresaron

abier su d serdo y on.

Ante tal hecho, Canada fue visto por el resto de los paises latinoamericanos
caomo un lacayo de los Estados Unidos, por lo que {a idea que se tenia de Canada se
reafirmé provisionalmente. Asi fue como la poca imagen que Canada habia logrado
frente a Latinoamérica al ingresar a la O.E.A. se desmejord claramente con el hecho
de apoyar una intervencién armada mas de los Estados Unidos en contra de un pais

latinoamericano.

Con su accién, el gobierno de Brian Mulroney contradijo los principios
canadicnses, ademas puso en evidencia a Canada frente al mundo demostrando
que lo dltimo que Canada buscd con su apoyo a E.U.-, fue credibilidad frente a los

deméas paises miembros de Ja OEA, asi como ind ! 1 [ de los

Estados Unidos. Lo cierto es que Canadi, al ingresar a la O.E.A., di6 la impresién de
que con su ingreso buscé encontrar un foro para arreglar sus disputas con

Washington.

D del ] caso p. flo, y gracias a la postura que asumié
L.atinoamérica, el gobiemo de Canada emitid una declaracion oficial mediante la cuat
expresaba que Canada habia ingresado a la O.E.A. para estrechar sus vinculos con
Latinoamérica y que sus acciones posteriores demostrarian ia seriedad y el respeto

que tenian hacia la zona.
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Un dato que no debe pasarse por aito es que la noticia de que Canada
estaba contemplando seriamente ingresar a la O.E.A. se conocié en Kennebunkpor,
Maine (E.U.) donde el primer ministro 8rian Mulroney se encontraba vacacionando

junto con George Bush. Esto dié la impresién ante {a opinién pablica canadiense de
ite de los Estad Unidos le

que Mulroney haria en todo caso lo que el pr

pidiera que hicicso.

“"De ahi que se comenzd a discutir en Canada el misterio de donde
realmente se habla originado la idea de ingresar a la O.E.A., si en Estados
Unidos o en Canada. Los que 1fan que la decision se tomd en Canada,
daban dos posibles origenes, uno en la oficina de asesores del primer
ministro, mientras otros declan que era el propio Primer Ministro quien habla
i el ingreso de su pafs a la Organizacién de Estados

arbitrar

Americanos"s.

De cualquier forma, la decisidn def gobiemo de Mulroney no significé un cambio
drastico en la politica exterior canadiense. La afirmacién de Mulroney en [a cumbre
emisférica de San José, en octubre de 1989, de quo "Canada’s prasence here
today signals a new departure in our reiations with Latin America”s fue, en el corto

plazo, meramente simbdlica.

Es vital tomar en cuenta Ia figura del Primer Ministro canadiense Brian Mulroney

para comprender el ingreso de Canada a la O.E.A., ya que, independientemente de

otros factores, lo cierto es que los distintos nos car habian
rechazado por dé las di invi 1es para ingresar en forma oficial al
foro.

8. McKenna, Peter. “Canads Joins the QAS: Anatory of a Decislon™, and ihe Lavai, 1992,

Pp. 253, Traduccién mia.

6. 1bkd. pp. 254.




Se debe mencionar ta importancia que tuvo para Canada el estrechar sus

vinculos con los Estados Unidos al ingresar a 1a O.E.A., ya que dicho ingreso sirvié a

su objetivo, Axil C; v Unidos v de firmar un
Tratado de Libre Comercio en 1988. En este sentido, puede afirmarse que Ila
decisién de ingresar a la O.E.A. debe ser vista mas en términos de las relaciones

Canada-Estados Unidos que de las relaciones CanadAa-Latinoamérica.

Ya dentro de la O.E.A, Canada buscéd unificar esfuerzos para alcanzar

soluciones a pr es en et Hemisferio, como el deterioro del medio
ambiente, e! narcotrifico, el endeudamiento extermo, la inmigracién, etc. Aqui es

cuando cobra especial importancia el er

o de rel exteriores de
Canada Joe Clark, ya que durante ¢l gobierno de Mulroney é! fue qulen mostrd un

mayor interés por América Latina y los pr t que la aqu 1. Era Joe Clark

quien acordaba reciblr los puntos de vista latinoamericanos sobre diversos temas,

asi como organizar los intereses canadienses en la regién.

Joe Clark estaba de acuerdo con aquellos que afimaban que era urgente
estrechar vinculos con tode el continente, ya que especificamente veia que el
mundo se dividiria en tres grandes grupos: el europeo, el del Pacifico y al

americano. Consideraba que si Canadd no queria permanecer como un simple

espectador ante este proceso de reestructuraciéon era r io idirse

por la opcidn mas natural dada su geografia, para asi en un momento dado reforzar

ap 6 isférica en et ierto mundial.

Ctark creysd que fos dip! car {1 dian tr i en reforzar el

cuerpo de la organizacién, asi como apoyar e! proceso de reformas intemas. Al

mismo tiempo afirmaba que ta O.E.A. no era la p.

parar i los pr

det peroque C d4i podia transformar el foro en un lugar de verdadero

P entre las r para llegar a soluciones mas justas.
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Clark pensé que al ser Canada un miembro activo de la O.E.A., su pals podria
tomar ventaja en cuanto a opartunidades de inversién a futuro en Ia regién. Este
punto fue el tema central! cuando expresd “We Think the fact of joining the OAS
craates a sense of being part of the family {n Latin America. We think it can lead to

more constructive, durable trade links"7.

Esta retdrica acerca de la necesidad canadiense de sentirse parte de la

comunidad t ica 1 facilité a Clark i el ingreso de Canada a la
O.E.A., al decir que América habia sido hasta entonces la casa de Canada, v que

ahora era tiempo de ver en América el hogar de Canada. En fin, Joe Clark jugé un

papel central para que Canadd como pais americano iera las es y

r i de su i6n en el continente.

Se debe reconocer también el papel de los diferentes grupos diplomaticos del
continente los cuales apoyaren en todo momento e! ingreso de Canada a la O.E.A.
Esta diplomacia americana sintidé que después de la guerra de las Malvinas, la
invasién a Grenada, el apoyo de Reagan a los contras en Nicaragua -entre otras

agradables y dulces iones de los E Uni a Lath ica- la 1

habia i frente a sus vecinos. Ante tal serie de situaciones,

se pensd en Canad& como un posible contrapeso a los intereses estadounidenses,
sin detenerse a pensar que los intereses de Canad4 se encuentran mas cerca de los

Estades Unidos que de Latincamérica. Esto ha sido muy comin en la relacién de

C. 4 con Lati érica dentro de !la O.E.A., como lo demuestra el rechazo
conjunto expresado por d L y Canada i en iz reunién de !a O.E.A.
en Caracas (Marzo de 1996)- a la postura del resto de los i icanos en

cuarto a no aceptar fa politica propuesta por Washington de extraditar

cony a los E: Unidos.

7. i, pp. 267.
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Por otra parte, es indudable que la entrada final de Canada a la O.E.A. fue vista

por el gobiemo canadiense como una gran ventana de oportunidades para Canada,

ya que podrian incr sus i P y

Otro factor de vital importancia que no debe pasarse por alto para la entrada

canadiense a la O.E.A es sin duda alguna los cambios profundos que se dieron en

América Latina en los aflos ochenta. Este fue un periodo de trar i6n en la io

particularmentes en las aAreas de democratizacién y liberalizacién comercial. Varias
naciones -incluyendo a Brasil, Argentina, Paraguay y Chile- hablan ya dado paso de

una u otra forma a reformas democriticas sobre el autoritarismo criminal de

r iales que d. 1 esos anteriomente.

En lo referente a los cambios econémicos, muchas naciones latincamericanas

On Sus r Paises como México, Brasil y Argentina operaron un mayoer

numero de ajustes ecor inctuy do el fomento de inversidon extranjera, el

recorte de tarifas arancelarias y, sobre todo una creciento privatizacion de empresas
que se encontraban en manos del Estado. Chile, Venezuela, Uruguay y Peru
introdujeron refarTnas al mercado, aliminando entre otras cosas [0s subsidios.

El comun denominador de los 1atir en esta fue el

deseo de ingresar a la economia mundial, e intentar tener cabida en el mercado de

exportaciones, asi como en el de inversiones en délares y al de nuavas tecnologias.

Los cambios en las posturas de los paises [atinoamericanos poco a poco se
tueron convirtiendo en razones importantes para e! ingreso canadiense a 1a OEA; ya

que eran r y repr 2 fa 6n de

crear

Y Opor para C. en el Area latinoamericana.
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Se puede afirmar que a! final los 31 P i de C. hacia el

io han q i ya que ese pais se ha Pr a

trabajar para avanzar en sus propios intereses -olvidindose muchas veces de
sus postulados principales al secundar acciones de sus vecinos estadounidenses- y
sobre todo a estrechar mas sus vinculos con los Estados Unidos,. De ahi que al caso
centroamericano cobre especial importancia por no seguir el comun denominador
de la postura canadiense frente a los Estados Unidos. Las causas de dicha postura

seran analizadas a 1o largo del presente trabajo.
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1.2 ANTECEDENTES EN LATINOAMERICA (EL. CASO CHILENO).

Con el gotpe de Estado en Chite, ocurrido el 11 de septiembre de 1973, se dio el
primer acercamiento profundo de Canada a la realidad de algtin pals de América

Latina. Este es sin duda un antecedente importante, que contribuye a un cambio de

i en C A resp o a América Latina. Sélo cinco dias antes del golpe de
Estado en Chile, e! Andrew Ross envid un telegrama
confidencial a su gobiemo®, en el cual mer que la v ia se

y con esto la crisis, pero afirmaba que aun asi la situacién todavia era manejable

para el o de Unid: Popular er por Allende Gossens.

Lo anterior indica que para el embajador Ross el golpe de Estado no era

inminente, y eso aun cinco dias antes del mismo. El dia del golpe el embajador

se aba en Aires junto con sus colaboradores mas
cercanos, de modo que en los momentos de fa accidn militar la embajada
canadiense se encontraba a cargo de dos diplomiticos menores, David Adam y

Mark Dolgin, primer io de la 1 comercial y primer secretario politico,

respectivamente.

Hasta ya llegada ia tarde del 11 de septiembre, Adam, Dolgin y gente del equipo
diplomitico acordaron permanecer en la sede junto con el personal chileno que ahf

faboraba. Ya por la noche Adam y Dolgin fueron i di a sus

por

. El telax confidencist de Andrew Roes a la oficina 06 Sstntos extariornes en Ottawa, as st N(Mero 475, € de septiervbre
de 1973, citado en Latin Ammrican Working Group and Chile-Canada Solidarity, The Considentis) Cables From

Amirass aclor Arndrew Rous i Chite 20 Arfairs it Ottewa, LAWG, Toronto; 1973). pp3.
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o i [-1] no de Unidad
de

Cuando fos ch. que i poyado y

Popular comenzaron a buscar asilo politi en b aj; Yy r
diplomaéticos que conocian, algunos acudieron a las casas de David Adam y Mark
Dolgin, escondiendo cada uno de eilos a cerca de veinte personas en sus casas®.

i por los mil es gol pPermanecieron

El por qué las per per
en las casas de los diplomiticos y no en la embajada se debia a que Canad4 no

tenia firmados acuerdos de asilo diplomiatico con Chile, y por otra parte las casas de

Adam y Dolgin -por ser diplomiticos poco conocidos- se encontraban menos

igit en sus alr es.

Tan pronto como tas oficinas de la embajada canadiense fueron abiertas al

igui martes del golpe, numerosos chilenos acudieron a la Embajada

de Canada a pedir asilo. La demanda fue tai que l{os demas asuntos de la sede
de asilo p

fueron suspendidos para tomar én alos

la siguiente semana !a embajada recibié

Sin go, para ] de
instrucciones directas de Ed Ritchie -Secretario de Estado de Asuntos Exteriores en

Ottawa- de no dar asilo a chilenos, a menos que sus vidas se encontraran en

inminente peligro.

El lunes 17 de septiembre, Adam y Dolgin i on trast cl.
hacia la residencia de! embajador a aquellos que habjan acudido a pedir asilo en
i y

sus domicilios, ya que estos se encontraban r de persegui P

en algunos fue Por medio de una entrevista del

& David Adam ai 18 de enero de 1992, en ta embalada de Canadi en México.

Brizn J.
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el ] era ins. i para recibir otros méas. De esta manera 28 personas

, el Ross regresé a Chile el

fueron ocultas en la residencia del

18 de septiembre, y ante esta situacion permitié a las 28 personas permanecer en su

residencia. Es importante que as esto ocurria en Canadé dos eran

los problemas que surgieron para el gobierno canadiense: uno Ia cuestién de

reconocer o no a [a junta militar chilena, y permitir o no (a entrada de refugiados

chilenos a Canada. Esos dos problemas fueron en en los que

siguieron, durante e! gobiemo de Pierre Elliott Trudeau. |

El gobiemo de Trudeau so encontrd ante un dilema. Por un lado tenia la

i6n de tar sus con América Latina, pero dicha zona se

aba con h gobiemos militares, y sélo algunos pal icanos

tenian godiemos civiles”,

“En Canadai los grupos de izquierda on clar con el o de

Salvador Allende, sobre todo de la r de las 1P

Corporation, y Kennecott Copper Corporation™s.

Ademaias, existian dantro del goblemo de Canadd grupos con tendencias de
trquierda que apoyaban el proyecto chileno. estos fueron los ingredientes que

pr que el to de la junta militar y el de los refugiados so
convirtiera en el tema central que domind durante ese tiempo ta politica exterior de

Canada.

* Chile habis akio una de esas extepcionss de nacitn democrética en Américs Latina, cunstién que era un aasunto de

PrnCiios para (s canadieness. AJKTEEs e habia singido en Chile at primaer et o que
que thidon s el Unidad Poputar.
& Stavensca, Brian JR., Extermnal anxct_the Nevs Canmfian Forsion

Poficy Yaeomsin Latin America. 1985:-1930. Teals de doctorado en Clencia pofitica, Creeen’s Lintverally, 1892, pp. 223 y

224, Traducchsn rrla,
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Dentro del on aquelios que vieron en el goipe de

Estado en Chile una mis de tantos golpes que se habian dado con anterioridad en

Latinoamérica. Por este ivo, e la ia del parfamento de
Canads fue expresar su simpatia por el pueblo chileno y su tristeza por 1a ‘muerte de
su presidente, asimismo expresaban ia seguridad canadiense de que pronto se

restituirian las insti es

en Chile. Es importante mencionar que en
ningn momento hubo una declaracion condenatoria al goipe militar el cual en teoria
habia violado de forma flagrante uno de los valores maximos de Canada: “la

democracia™.

Ante la situacién imperante, las Orgar No Guberr
i pr on fuer al nmo de Canadi junto con algunos
os del par , a fin de no reconocer a la junta militar chilena. De esta

manera, ol gobiemo de Trudeau se vid en medio de fuertes criticas intemas, debido
a que desde el principio dejo ver ctaramente que tenia la intencién de reconocer a ja

Junta mititar chilena.

Fir esto Trudeau docidio r a los <t en
el poder principaimente por dos razones: la primera, para no afectar sus relacicnes

con los Estados Unidos, y la segunda porque el no de Salvad Alk y la

4 poca entre los t de

interesados en invertir en Chile. Aunado a la cuestién anterior se pensaba en el
gobierno de Canadi que ia Democracia Cristiana chilena tomaria tarde o tempranoc
el poder en Chile.
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El reconocimiento a la junta militar chilena por parte del gobierno de Canada, se
dio el 29 de septiembre de 1973, -es decir, sélo unos cuantos dias después deil
golpe militar- y fue anunciado por medio de diarios canadienses como el Toronfo
Star y The Globe and Afafi. Esto hace reflexionar sobre [a sinceridad de fos

e y en diversos foros internacionales de Ia

1s5es al
y de C, da como un de este pr ipi
Para cuando el gobierno canadiense decidid r a los militares golpi;
ia enia jad. i en Chile se habia complicado totalmente, ya

que si bien la embajada no se encontraba tramitando ningun tipo de visa para los
solicitantes de asilo, si decidié dar refugio a aquelios chilenos que eran perseguidos

por las nuevas autoridades.

A los ojos del gobiemno canadiense, si bien la embajada se encontraba ocupada
por refugiados, creia que no todos querrian salir de Chila rumbo a Canada. Asi que

se indic6é desde Ottawa que se pocediera muy lentamente a enviar s6io a algunos

a1 aC # que la gran mayoria de los refugiados temian por sus
vidas y por las de sus si per T en Chile.
Segun el & Bran J S un personaje importante

quien contribuyd a detener por un tiempo la salida de refugiados chilenos hacia

C daA fue el d Andrew Ross, quien, no obstante haber visto de cerca las

atrocidades cometidas por los miliitares chilenos, no presioné a su gobiemo para
admitir las solicitudes de visas a su pais. El embajador Ross otorgé el beneficio de

i1a duda a jos mi es per que una vez organizado el goblemo y

pacificado al pueblo la represién terminaria v el ejército dejaria el poder en manos

de los demdcrata-cristianos.
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Es importante mencionar que la postura de Canada con respecto al golpe de

Estado y los r chilenos P i6 intermamente a la poca simpatia que

cred Salvador Allende con las esferas superiores del gobiermo de Canad4, las cuales

=l tener el poder real en Canadi no querian recibir a los antiguos seguidores del

gobiemo de Unidad Popular, (en su gran mayoria iati mar vir

Sin embargo, diversos sectores canadienses, tanto de organizaciones civiles

como algunos fur ios del iemo, no vieron en las acciones anteriores de

Allende una razdén de peso para N permitir la entrada de muchos de sus seguidores
a CanadAi. Es mas, las vieron como un motivo para ayudar a los refugiados y

castigar de cierto modo a la junta militar chilena.

La junta militar chilena -durante el periodo de ir 1 guber
canadiense en cuanto a los refugiados- permitié la entrada a todos aquellos que

acudian a la embajada de Canada con la intencién de pedir asilo, concientes de que

C. no otor visas de ningun tipo. Sin embargo, dicha junta militar
no sabia que algunos ful arios 1ses que tr I en la bajad.
a nu icitantes de asilo tanto en sus domicilios como en

habitaciones de la propia embajada canadiense.

De esta manera, bajo presién de os del par y de las

ONGs, e! ierno iense d enviar a Geoffrey Pearson® a Santiago para

que analizara de cerca [a situacién, a fin de poder contar con una idea clara de lo

ides de asilo p.

que se debia hacer con respecto a las miles

“La quea s obtuve una a8rian J. en marzo de

1897, en ta Embajada de Canacdi en Mézico, Quidn » su vez entrevistd a Geoftrey Pearson, sn Ottawa, en junio de 1891,
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Pearson habia sido miembro det grupo de analistas politicos en asuntos externos
del g no de C y se

enviario a é! especificamente porque so
pensaba que al no estar infll por el

1te del golpe de Estado, de los

refugiados, y de f{a situacién en la embajada, podria dar un punto de vista

iado al resp ya que se tenia Ia idea en Canadi que gente como David
Adam y Mark Dolgin exageraban en sus comentarios acerca de lo que estaba

en Chile, maxi

cuando el propioc embajador Andrew Ross minimizaba
fa situacion. La postura de Ross fue precisamente la que comenzd a sembrar dudas

al resp dentro det mo canadiense.

Geoffrey Pearson arribé a Santiago de Chile el 20 de noviembre, e

dicd

te se d a ponerse al tanto de la situacidn imperante en aquel

pais. Pearson habléd tanto con miembros de ia propia embajada canadiense, como
con os de otras d

para asi poder tener una visién mas clara de la
situacion.

En un telex enviado posteriormente -conocido como “Informe Pearson'-
“Pearson propuso al gobiemo canadiense que éste fuera mucho mMAas generosoc

[ 1te, 1do refugiad: chilenos yas vidas se encontraban realmente

en serio peligro, y agregaba que cerca de 10,000 chilenos buscaban a toda costa

abandonar el pais”s. Pearson considerd entonces que debia diferenciarse muy

ite a los antes de los refugiados, ya que decia, inmigrantes en

Canad4é hay muchos, pero la gran mayoria no habian llegado en calidad de

refugiados cuyas vidas hubieran estado en grave peligro. Ademas, agregaba que el

Pr de los chil enla baj

de Canadéa no era ex vo de ia

canadiensa, ya que muchas otras se encontraban en la misma o ain en mas
delicada situacion.

PP 278, 279 ¥ 230, Traduccitn mia,
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Por su parte el embajador canadiense Ross estuvo iente en todo Ho

que existia gente que debia salir del pais, pero estuvo en abierto desacuerdo con
Pearson en abrir totalmente {as fronteras canadienses a todos aquelitos chilenos que
solicitaran refugio. En otras patabras, €l queria en todo caso dar proteccién a un
numero sumamente limitado de personas -no obstante la situacién imperante en

Chile en aquellos momentos- y no en forma masiva coma lo proponia Pearson.

Al final, Ross perdié fa batalla para que Canadi fuera mas precavida y
conservadora con los refugiados politicos chilenos. No sélo eso, sino que recibid
muchisimas criticas por su postura, ya que no era posible que estando en Chile y
viendo 1a situacién por la que pasaban los antes seguidores de Allende no hubiera

presionado de forma total a su gobierno para aceptarios cuanto antes.

Es indudable que el "Informe Pearson' fue crucial para crear un nuevo programa
para llevar chilenos a Canada. En otro telex se anuncid¢ fa puesta en marcha de la

llamada "Operaciéon pecial” para trasl chilenos a Canada. Dicho telex dictaba:

* We realize highly delicate nature of this operation and can
only emphasize Govy’'s conviction that it is required to
meet genuine feelings and deep humanitarian concems
wich continue to be conveyed to them, almost three
months after the military coup, by many Canadians and
in particular church leaders "10.

Finalmente, en Canada se dio la autorizacién inicial de recibir entre 300 y 1000

refugiad

Posterior el iermo canadiense estuvo de acuerdo en aceptar a
mas da 7000. La experiencia de! caso chileno fue de gran vaila en la corta carrera
que hablan iniciado las ONGs para ejercer influencia sobre [a politica exterior

canadiense en asuntos latinoamericanos.

10. Ibid. pp. 233,
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Dichas ONGs, si bien perdieron la batalla para que su gobiemo no reconociera a

la Junta Militar en Chite, obtuvieron logros importantes al presionar con fuerza para
el hecho de

atraer hacia Canadi a un gran namero de refu IrGr
haber reconocido a la junta militar facilité el poder llevar mas refugiados a Canada.

A esta  sity i6n ayudé a adquirir experiencia a las ONGs para las

situaciones que vendrian posteriormente en América Latina y en especial al caso

que se estudiard a fo largo de este trabajo: el centroamericano.

Para Canada ha sido una constante el defender las instituciones democriticas
en el mundo. De ahi que a nombre de valores que consideran absolutos y
universales, en Canadd han apoyado la creacién de fuerzas intemacionales

multilaterales que hagan poco caso de la soberania de {os Estados.

De tal forma, es vital entender la importancia de! caso chileno para definir {a
actitud de Canadad hacia Ameérica latina, ya que fue Chile el primer pals
latinoamericano en tomo al cual se centraron discusiones al respecto, tanto en e!
gobiermo, como en la sociedad civil canadiense. Para demostrar la paradoja de la
postura canadiense asumida en el golpe militar en Chile, a continuacién cito un

comentario hecho por la canciller canadiense Barbara McDougall en 1990:

” We have to reconsider the UNs traditional definition of state sovereignity. |
believe that states can no longer argue soveareignity as a license for intemal

reps 1... Same ds are universal: Human rights must be respected;
democratic institutions must be safeguarded; judiciaries must be free and
1] nati sover shouid offer no comfort to repressors, and

no pmﬁecﬂon to those guilty of breaches of the common meoral codes
enshrined in the Universal Declaration of Human Rights"“.11

11. Citado en Castro Rea, Jullkn, Remadios Gomez Arau y Luz Maris Vazquez Garcla “La politica exterior de América

Lox de qgt

et Norte en los = en et

Norte. CLS.AN. - UN.AM, maycde 1936,
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CAPITULO 2

INTERESES Y POLITICA DE AYUDA CANADIENSE HACIA AMERICA
CENTRAL ANTES Y DURANTE LA EPOCA DEL CONFLICTO.



2.1 INVERSIONES Y COMERCIO DE CANADA EN AMERICA CENTRAL.

Debido al limitado nimero de fuentes de informacién con resp: a este

basi de este ftulo es el libro

que la fuente

itulo es io
Canada and the Crisi/s /In Central America de Jonathan Lemco, en el cual encontré
este capitulo, sin embargo también obtuve

ios datos que ba para
datos de otras fuentes a fin de obtener un trabajo mé&s completo.

ies entre Canada y América

Se debe mencionar que no que las r
Central se concentraron en mayor medida en la bisqueda de [a paz para la regién,

es un hecho que existieron también intereses econdémicos y financieros

canadienses en la zona; no obstante que histéricamente las firmas canadienses han

tenido un numero limitado de inversiones en Centroamérica,

Asimismo, bancos canadienses han mantenido clerta presencia en

Centroamérica. También han habido Inversiones en cuanto a sectores de energia y
de transporte. De igual forma, desde los afios sesenta pequefas misiones oficiales

ib tr d ciales

canadienses fueron enviadas a ia regién para estudiar p

con paises centroamericanos.

En general, las principales exportaciones canadienses al drea centroamericana
b al i partes de automoviles, fertilizantes,

han sido: papel peridd

equipo de telecomunicaciones, productos electrénicos, etc. Por otra parte, las

a C se concentraron sobre todo en platano y

axpor i centr

café.
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Las ambiciones canadienses en América Central durante la década de los
setenta tuvieron que limitarse, como resultado de la presencia de empresas

estadounidenses en la regién; ya que, comeo vimos en el capitulo anterior Canada

[ ba pr los intereses de los Estados Unidos en toda ia zona
latinvamericana. Por ello no es extraflo que, numerosos grupos de firmas

canadienses se vieron obligadas a entrar en Centroamérica solamente como

ias de flias d lidenses, como o demuestra el siguiente
cuadro:
Cuadro 2.1 Empresas tr de Unidos y Canada en
Centroameérica en los aftos 70.
Capital de [ Capital.de E.ll.-Canada
Empresas Trasnacionales Empresas Trasnacionales

Guatemala 101 4

El Satvador 36

Honduras 23 4

Nicaragua 63 3

Costa Rica 143 2
Fuente: Castilio Rivas, Donald, do caphal y . México, Siglo

XX1. afo 1981, pp. 178.

Las razones expuestas anteriormente provocaron que Canada decidiera invertir
en mayor grado en paises como México, Brasil y Venezuela, ya que éstos ofrecian
mejores oportunidades de ganancias econémicas -a corto y mediano plazo- que los

paises de América Central.
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Sin embargo, durante la segunda mitad de la década de los ochenta, algunas

firmas car i on incur con may fuerza en la regién. Las

razones para ese cambio de actitud son, entre otras cosas, el bloqueo econdmico
estadounidense impuesto a Nicaragua. Dicho bloqueo fue considerado por Canada

como una oportunidad para poder hacer negocios con ese pais. E!l goblemo

tr comerciales a fin de estrechar mas
sus vinculos con el gobierno sandinista. Dicho gobierno, encabezado por Daniel

Ortega, tenia sin embargo recursos econémicos muy limitados.

La promocién de programas para buscar tratados con Centroamérica era

realizada en su mayoria por las agencias de gobiernos provinciales de Canad4i y por

el iemo federal car i e; el cual a su vez apoyaba esfuerzos de sus sectores
privados con el fin de establecer negocios en la zona. Las agencias de! gobiermo
federal en dicha promocién eran ia Export Development Corporation (EDC)*, y la
Canadian Internationa! Development Agency (CIDA)*™. Las provincias de Ontario y

Quebec, de igual forma, impulsaron dir e {ar ion de =1 en el

Area por medio duo inversionistas privados.

"Entre 1974 y 1984 las exportaciones canadienses a Centroamérica pasaron de
64 millones a 149 millones de dbélares canadienses, mientras que las importaciones
de Canadd —Jespecto a Centroamérica- se incrementaron de 53 millones a 215
miliones de délares canadienses en el mismo lapso.”1 Las tendencias al incremento
se mantuviercn hasta 1989; ligero en lo que respecta a las exportaciones
canadienses, y mas pronunciado en cuanto a fas importaciones, como lo

demuestran {0s cuadros 2.2 y 2.3,

- de de tas

- agencia para et
1. Lemco, Jonathan. Canasia and the Crisls ix Centrat America, New York, Pracger. 1881, pp. §5. Traduccion mia.
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Cuadro 2.2 !mportaciones canadienses de Centroamérica

{en miles de délares canadienses)

1985 1986 1987 1gss8 1989
Costa Rica 41,322 56,557 €3,223 50,00 57,000
El Salvador 35,587 64,188 43,151 41,00 28.000
Guatemala 28,155 40,262 33,008 38,00 41,000
Honduras 20,894 20,678 16,945 27,000 25,000
Nicaragua 25,621 34,111 28,661 64,000 74,000
Belice 4,958 1,211 5.849 13,000 8,000
Panama 22,482 27,965 30,749 30,000 18,000

tmportaciones canadienses de Centroamérica.
177,019 244,972 221,586 263,000 251,000

Importaciones canadienses da todo el mundo.
104,355.196 112,511.445 116,238.614 121,334.512 128,234.892

£5-20) Ottawa, (1529).

Fuents: Canadx. Annuat of. Trade.




Cuadro 2.3 Exportaciones canadienses a Controamérica

(en miles de ddélares canadienses)

1985 1986 1987 1988 1989
Costa Rica 21,379 28,009 35,862 29,000 23,000
El Salvador 15,173 11,294 15,669 20,000 11,000
Guatemala 17,779 15,274 20,282 18,000 24,000
Honduras 14,110 14,018 14,128 19,000 14,000
Nicaragua 18,873 23,183 10,293 23,000 23,000
Belice 4,409 4.026 6,180 7.000 5,000
Panaméa 54,961 45,572 37,458 37,000 19,000
Exp a Centroamérica.
146,684 141,446 139,872 153,000 116,000

Exportaciones canadienses al mundo.

119,474.511 120,669.931 125,086.701 128,908.432 132,908.564

Fuente: Canada, Anrual of Trade. £6.203 Otawa, (1988).
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Como se puede observar, el inter cial de Canadd con

Centroamérica representd séio el 2% del cio i a nivel g Asl

mismo es importante aclarar que las relaciones comerciales entre Canadé y

Centroamérica no on sigr alair P

centroamericana, a su deuda exterma y la poca prodt 1 de ar de

exportacién por parte de las naciones centroamericanas. Ademas, se debe scefialar

que Canadi se encontraba con un déficit en su balanza clal con las r

centroamericanas (excepto con Panama).

Al inicio de la década de los 80, los bancos i 1SeS Yy eur
On sus pPr a Centroamérica. Esto provocé que los bancos
tuvieran Y i d financieras para llevar a cabo proyectos

de inversién. Dichos programas se llevaron a cabo mediante la Corporacién de

financiamiento de las exportaciones del gobiemo car i De esta a,
Canada otorgdé paquetes de apoyo para el desarrollo de la regién. Sin embargo,
debido a la violencia imperante en la zona durante jos afics 80, dicha ayuda no fue

todo fo efectiva que se esperaba.

Por otra parte, cuando se el Qo d 1s6 en contra de

Nicaragua, el Departamento canadiense de asuntos exterioras le comunicd a las

1ses que podian embarcar sus productos hacia Nicaragua, pero

con el constante riesgo de recibir represalias por parte de jos Estados Unidos.

£n ese entonces, las expertaciones canadienses a Nicaragua se centraban en
maquinaria agricola e industrial. Posterior a! anuncio det Departamento de asuntos

exteriores, el goblamo canadiense ordend la suspension todas las exportaciones

canadienses a Nicaragua con el fin de no dafdar sus r con el no de

los Estados Unidos.
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Sin embargo, la presién intema en Canada&, y los intereses econémicos que se

encontraban en juego en la regién, obligaron a que el gobierno canadiense anulara

dicha orden y continuara las laciones i con Nicaragua. A partir del

de sus r i i con Nicaragua, Canada comenzd a observar
con malos ojos a los contras nicaragllenses y al apoyo estadounidense a los
mismos. A Canada le interesaba comerciar con Nicaragua, pero no con una
Nicaragua desestabilizada y en pleno proceso contrainsurgente. Es importante
mencionar que de 1980 a 1990 Nicaragua exporté a Canada came y melaza, por su
parte Nicaragua importé de Canada fertilizantes, maquinaria, leche en potvo y

medicinas entre otros productos.

Ademas del creciente interés de Canada hacia América Latina, analizado en el

capitulo precedente, esta si ion {levd al biermo de Canadi a buscar opciones

para lograr una estabilidad politica no sdélo en Nicaragua sino en todo

Centroamérica, con el fin de poder lograr que ilos i ienses pudieran

fluir mas libremente en la regién.

En lo que raspecta a Guatemala, e! gobiemo canadiense le recomendd a sus

inversionistas que limitaran sus capitales de inversién a este pais debido a la

persecusion de ir Sin go, Guat: ta importaba un mayor niamero de
mercancias canadienses quae Nicaragua, El Salvador y Honduras. Incluso en Canadé
se tenia ila idea de que Guatemala poseia la economia con mayores oportunidades

de crecimiento en toda la regién.

Los intereses comerciales canadienses estuvieron particularmente activos en
Guatemala en o referente a sistemas de transporte, de comunicaciones y ean

sectores de energia. Sin embargo, para mediados de fos afios 80, como reflejo de la

situacién imperante en la zona, Canada retiré cap de Gu la cerrando, por

ejemplo, minas como {a Exmibal Nickel Minc.
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Por otra parte, el comercio de Canadi con E! Salvador crecid -aunque no
sustanciaimente- durante la década de los 70. El mismo disminuyé progresivamente
en los afos 80, cuando el gobiemo canadiense redujo los flujos comerciales como
resultado de los abusos a los derechos humanos que cometia e! gobieamo
salvadorefio. CanadA exporté a El Salvador papel, productos alimenticios, equipo

electrénico , aluminio, asbesto y productos farmacéuticos.

Con excepcion de Panama, el pais centroamericano con el cual Canad4i tuvo un

mayor inter i clal e ir eco i fue Costa Rica; que a la vez

de una y de

era el unico palis en la regién que habia
practicas democraticas constantes. De ahi de Canada viera en Costa Rica a un pais

fértilt para invertir, comerciar y seguro para visitar, “ya que en 1887 12,000

1ses ieron a Costa Rica para vacacionar'z.

No obstante lo expuesto, el comercio entre Canada y Costa Rica decliné a partir

de 1987: ya que el iermo se no isp a extender mas

créditos hasta que Costa Rica liquidara Ia deuda contraida con bancos canadienses.
Sin embargo, el goblemo det Dr. Oscar Arias logré una renegociacién con sus

acreedores canadienses.

“En 1989, el primer ministro canadiense Brian Mulroney propuso a los
bancos i que an {a perdida de 150 millones de délares
en sus préstamos a Costa Rica -enr H o al P
de! pi tico-. A un programa de ayuda ltos bancos
canacienses podrian recibir 30 miliones de délares por parte del gobierno
canadiense™s.

2. Lamco, GCanaia and the Crisia. pp. 60. Traduccién mis.
3. thidt. pp. 62,



La propuesta mencionada anteriormente tuvo como fin apoyar a la economia
costarricense. De esta manera, Canada continudé exportando pape! periddico y

materias primas para ia agricultura, e importé productos agricolas de Costa Rica.

Ademas, se debe tener en cuenta que las P can Goldspring

Resources y 1a Rayrock Y ces tenian itativar ite en su poder

ias minas de oro mas importantes en Costa Rica.

2.2 VENTA DE EQUIPO MILITAR CANADIENSE A CENTROAMERICA.

Sin duda el aspecto m&s controvertido de Jas relaciones econdmicas entre

Canada y América Central es la venta de municiones y ar ito a la region. "De

acuerdo con el instituto de investigaciones intemaclonales de paz en Estocoimo,
Suecia, entre 1983 y 1988 !as exportaciones militares canadienses hacia

Latinoamérica superaron 1os 13 millones de délares al aito”s

Lo anterior se puede comprender debido a que el gobierno canadiense apoyé a
mas de 150 compafiias de su pais a condicién de que produjeran armamento. Los
caminos que tomd Qttawa para apoyar el desarrollo de su industria militar fueron a
través de la iIntemational Defence Programs {LD.P.E.)* de Canadd y del
Departamento de asuntos exteriores. Este Gltimo jugd el papel de promotor de los
productos militares canadienses en el extranjero. Una de las zonas a donde

finalmente llegaron estos productos fue Centroamérica.

1bid. pp. 62,
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A ‘] 21 {7 ré unos cuantos casos de la {legada de municiones y

i it 1se a la zona®, segun el académicos canadiense Jonathan
de

Lemco, en 1983, en campamentos de contrasandinistas ubicados al norte
Nicaragua y en Honduras, se encontraron municiones fabricadas en Canadi; a
pesar de que la ley canadiense prohibe vender municiones y armamento a cualquier

bélico, © que represente una

pais que se re en de un

amenaza a Ia seguridad canadiense.

El hecho anteriormente mencionado provocé una gran discusién en Canada, ya
que no podia ser posible la venta de municiones a los contras en Nicaragua, porque
se encontraban en guerra abierta en contra del gobierno de un pais amigo de

C. a Al i po, Canadid habla apoyado al gobierno sandinista y

condenaba abiertamente a los contras y al apoyo brindado a éstos por Estados

Unidos.

El gobiemo explicéd que dichas municiones fueron transferidas a la regién por
Ly . De esta forma, algo similar

medio de terceros 11 en su yoria

sucedié -en con las y municiones

indirectamente a E! Salvador entre 1979 y 1981. Asl mismo, motores de aviones de [a

aérea fueron vendidos durante los aflos 70 a Brasil y la india, v

terminaron en aviones de la fuerza adrea salvadorefia.

mocales sa vieron mis

* Lo qua sin lugar a dudas Provocs o de los capituios en donde los
ya que, por un lado, en Canads ezistla gents qUe sa encontraba en

con los

contra de la guerra en Centroamérica. ¥ por otra 1ado tambien habis qulsnes dessatan reatizer ventas de equipo mifitar

para beneficlarse oconémicammenta.

40



En 1983, la Havilland Aircraft Company of Toronto (H.A.C.T.)* pretendia vender

os a Gu los cuales posiblemente terminarian sirviendo para

aplicaciones militares de la fuerza aérea de ese pais. Ante tal situacién, se creo una

i6n de 1ses que se encontraban abiertamente en contra de tal

venta, argumentando que dichos helicépteros podrian ser usados para atacar

pueblos indigenas.

Sin embargo, et Departamento de asuntos exteriores de Canada aprobé tal venta.

Lo irénico de este caso es gue al mismo tiempo en que los funcionarios de fa
Embajada car i en Gt [

g 3y la venta de los helicépteros,
Ottawa sa encontraba apoyando una resofuciéon de la O.N.U. en donde condenaban

las violaciones a los derechos humanos realizadas por los mititares guatemailtecos.

Un caso mas delicado aiun se dio en 1987, cuando se revelé en Canadid que

comorciantes de armas habian do i en un

P para armas
destinadas a Guatemala hacia los rebeldes contrasandinistas en Nicaragua. El

ejército guatemalteco se encontraba listo para recibir un millén de municiones para

ametrailadoras, 3,000 granadas asi como 50,000 cargadores de distintos calibres.

Aunque posteriormente el biermo gt

negd haber recibido las
municiones de Canada -y por ende haber hecho entrega de elias a ios contras-, los
jefes contrasandinistas confirmaron haber recibido la carga militar completa.
“Posteriormente se reveld que jos contras habian pagadeo la suma de 432,500
délares en una cuenta del Royal Bank en Montreal, como concepto de compra de

dicho cargamento militar”s.

Campania Havilland de aviones de Toronta.

€. Ikt PP 81
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En dicha operacién -ademas de los comerciantes de armas canadienses-
estuvieron implicados tanto la Central Intelligence Agency (C.LA.)*, como militares
retirados estadounidenses. Es importante mencionar que pese al gran esciandalo

provocado por dicho

ta i 1 de C. da no fue muy perjudicada ya que

la venta no fue hecha mediante un acto oficial del gobierno canadiense, sino de

unos cuantos iantes

2.3 AYUDA DIRECTA DEL GOBIERNO CANADIENSE HACIA CENTROAMERICA.

Indudablemente una de las mas grandes contribuciones que Canada& ha dado a

América Central han sido sus programas de apoyo al desarrolio conocidos como

Official D it A ice (O.D.AY

Del mismo modo, una importante cantidad de ayuda a Centroamérica fue

g por de organt no guber itates (ONGs) canadienses. En

cuanto a la ayuda otorgada por el gobierno federal canadiense a las naciones
centroamericanas, ia misma contribuyé a promover el desarrolio en la regiéon

mediante distintos canales, los cuales analizaré en el presente apartado.

Para comenzar es importante mencionar que e! gobiemo canadiense dispuso
que la Canadian Intemational Development Agency (C.LD.A.)*", la misma concentrd
sus acciones en apoyar a las naciones centroamericanas en sectores como el
desarrollo rural, forestal, de control fluvial y de comunicaciones y transportes. Dicho
apoyo tenia el objetivo a largo plazo de fomentar el desarrollo en la region para asi

poder cstablecer programas comerciales efectivos de Canadi con Centroamérica.

= Agencia Cenitral de inteligencia.
= Aststencia oficial de apoyo al desarrolio.

~* Agencia pars et
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Las consideraciones generales que establecian el tipo y la cantidad de ayuda

que C.1.D.A. destinaria a los paises centroamericanos eran:

1. €1 desarrolio de los pueblos. -En él se estudiaba el tipo de ayuda que

requeria cierta nacién, cémo se llevarian los planes de desarrolio, el respeto a
los derechos ht yla

pacidad de absorber efectivamente dicha ayuda por
los distintos gobiemos centroamericanos-. 2.- L.os intereses canadienses. -En este
criterio se estudiaba ta importancia politica de la relacién bilateral, el papel regionai
del pais en cuestién y consideraciones comerciales-. 3.- Los factores especiales de

crisis. -En este renglén se tomaban en cuenta dosastres naturales, disturbios

poli y econdémi .

La ayuda que Canadi ofrecia a Centroamérica asumia las siguientes

modalidades

1.- Asistencia directa del gobiermo canadiense. -Esta ayuda incluia préstamos,

consideraba llevar a la préctica los proyectos de desarrollo en la regién y aportar

fer (-1 ida-. 2.- Asist ia mt al. -En este apartado el gobiernc

1se

Pr Y i ab inter ajes”, cuyo monto

se destinaba a algin programa de ayuda, o a A

f itarias-. 3.~

de organizaciones no gubemamentales (ONGs). -Estas (aunque en menor medida)

iban a Centroamérica en forma privada por dio de or de voluntarios

con proyectos en América Central, y también por medio de recursos econémicos- 4.-

Ayuda de comida. -Esta ayuda consistia primordialmente en granos y era

coordinada por las ONGs-.

* Entre los Bancos ¥y sgenciss intemacionalss se pueden cortar: ol Banco Mundial, el Fondo Monetario tnternacionsl,

o da tax Uridss paca y el Banco

de
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Considero importante mencionar que en un principio C.UAD.A. no destind

numerosos recursos hacia Centroamérica®, principalmente porque et gobierno

canadiense se encontraba en medio de un dilema: otorgar ayuda a gobiermos

centroamericanos podria apoyar a regimencs autoritarios y por ende su estadia en
el poder.

Sin embargo, el gobiermno de Canadia comprendi6 que los principales afectados
en caso de no recibir apoyo serian los pueblos de Centroamérica, y decidié aprobar
apoyos a los goblernos. La ayuda fue incrementandose de manera gue a fines de los

afios 70 Centroameérica habia recibido alrededor del 50% del total de la ayuda

guber

1se al exterior, pese a que la poblacién centroamericana

representaba sélo el 6% del total de la poblacién de América Latina. (ver cuadro 2.4)

Al llegar 1a década de los BO, los Estados Unidos lanzaron su bloqueo econémico
en contra de Nicaragua, el cual como ya mencioné ofrecid a los canadienses un
camino para estrechar sus vinculos comerciales con esta nacién centroamericana.

En esta ocasién, el parfamento canadiense recomendd publicamente a su goblemo

incr sus rel con Costa Rica Y Nicaragua.

Ls Agency fua Tundada en 1968, y fua Ia primeta agencia canadienss encargada
de brindar apoyo a que lo o et a de tos 70 1 ora una da tas
GRwmas zonas en ewcibir en de

Por parte de Canads, ia raztn fue la protunds

deseatabiiizacion politica en América Latna y en expecial en Centroamérica. Uno de fox grandes temotes del goblarma

eta que o egaria at alque

Tucta
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Cuadro 2.4 Ayuda canadiense a Centroamérica
{En millones de délares canadienses)

1970-71 1971-72 1972-73 1973-74 1974-75 1975-76
Costa Rica -

- - .as .15 14 }
El Satvador 11 .19 Q7 11 1.42 2.07

Guatemala - .01 .13 .05 .02 3.32 :
Honduras - .16 .53 .31 2.19 1.44 ;
Nicaragua - .01 .01 1.41 1.02 .13

1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82

Costa Rica .04 .20 .16 a7 14 .35
El Salvador .80 49 .63 1.37 2.66 6.21
Guatemala  1.48 188 a6t 294 1.33 117
Honduras .43 179 988 462  3.68 3.25
Nicaragua .57 .40 - .20 .20 465
Fuente: T

Agency. Annual Reports and Aoaual Reviews. verios anos, Ministry of
Supply and Services, Ottaws.

Para finaies de 1981 e! gobiermo del primer ministro Pierre Elliot Trudeau anuncié
un plan de ayuda para las naciones centroamericanas con un monto de 200 miltones

de doétares canadienses, con esto se dio un aumento en la ayuda otorgada a los
paises centroamericanos.




No obstante este aumento en la ayuda a Centroamérica, G

vy Et

on la principal pr ion de

que la ayuda enviada fuera
canalizada incormectamente, debido a las constantes violaciones a los derechos

humanos por parte do los r i es de

r i Esta es la razdn por la que
Guatemala y El Salvador recibieron menor ayuda canadiense durante la década de
los 80 r

P a otros p en América Central. {ver cuadro 2.5)

Cuadro 2.5 Ayuda total de Canada hacia Ameérica Central de 1982 a 1987.

(En millones de délares canadienses)

Costa Rica £l Salvador Guatemala Honduras
Gob. Canada 26,246.800 7,150.900 3,339.600 30,490.300

Nicaragua Total

22,153.500 93,154.800

M.AF."1 1,667.800 1,780.500 1,747.500 1,646.300 1,672.400 9,194.900

O.N.G.s 1,036.000 4,577.000 4,315.000 7,887.500 9,542.700 28,491.000

O.N.G.s comida 18.600 2,748.000 756.000 1,058,700 1,334.400 5,955.700

N.G.l.-z 1.882.000 44.500 508.900 1,252.000 2,521.000 7,477.500

LN.C.-3 762.90 0.500 571.900 255.100 259,300
Comida via aire -

1,891.400

— — 2,816.000 2,816.000
LD.R.C-a 5,164.000 408.000 1,372.000 1,076.000 556.000

9,834.000
P.CILA.C.-s 7,560.000 — - - - 7.560.000
Ayuda humtaria. - 570.000 590.000 — 80.000 1.240.000
TOTAL 44,338.100 17,279.400 13,200.900 43,675.900 40,935.300 167,585.000

Fuente: Lormco Jonathan, Canada and the: Crisis. pp. 84,

*1 Fondoa eaministzados por mislones en el axierior. “2

no -3 -4

Centro do parael .5 P,

4 para Ayuda Enm

de cada una de las ONG &, que intervinieron en América Cantral).

46




Honduras por su parte recibld mis apoyo canadiense. La decisién de Canada

para apoyar a Honduras se debié a la gran pobreza del pueblo de este pais, y sobre

a de represién p i como en Gt

todo a que no ar
y El Salvador. Es decir, Canad4 enviaba apoyo a paises que consideraba tenfan

bases firmes para absorber correctamente la ayuda canadiense. Por su parte, como
sefalamos Costa Rica y Nicaragua fueron los paises de Centroamérica que fueron

recibiendo progresivamente mayor asistencia canadiense para mediados de los 80.

“En el afio de 1985 el Canada-Caribbean-Central America Policy Alternatives

{C.A.P.A.)* sugirié disminuir el apoyo canadiense a Honduras, debido a las

constantes demandas de violaciones a los derechos humanos -que comenzaron a
llegar a Canada-, y a ta creciante corrupcién’s, Se tenia la sospecha de que la ayuda
1te en Honduras, lo cua! provocd

car no si era cory

un gran en el g mo de Canada.

En contraste, Costa Rica y Nicaragua fueron los paises de Centroamérica que
de ayuda canadiense. C.A.P.A. -por su parte-

fueron iendo una y

fue una or ién que p 6 al Departamento de Asuntos Exteriores de

Canada para que establecieran una ciara linea divisoria entre la politica exterior

extarior de los Estados Unidos, C.A.P.A,, entre otras cosas,

» ylap
al iermo s lista y por hacer grandes

se distinguié por apoyar abier

esfuerzos por sacar adelante a la economia nicaragtdense.

Al mismo tiempo, C.AP.A. se deciaré por el aniquilamiento de la contra en

Nicaragua. Se distinguid, pues, por ser un grupo con tendencias de izquierda, con

cierta presencia en Canada.

- Canads

&. fhit. op. cit. pp. 70.
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Los datos que mencionaré a continuacién son acerca de los paises

centr P d en ese pr tan d do que vivié Centroamérica
en las décadas de los 70 y 80. Omito a Panama por no ser tema de mi trabajo de
tesis, ya que mi objetivo no es profundizar en los acuerdos de Contadora o
Esquipulas [l sino sélo mencionarios como datos importantes para !a conclusiéon

légica de mi tema central.

Por otra parte, como adelanto de lo que desarrollaremos en ef capitulo cuarto, a

continuacion anotaremos una serie de datos acerca de la ayuda canadiense

br da a las es centr ri Tates datos 103 presentaremos pals por

pais.

S T e O D T SR LN
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- Costa Rica -

Para Costa Rica, se lecié et

de otorgar lineas de crédito para

ayudar a su sector agrario, asimismo se apoyd la creacién de escuelas y la

aplicacién de programas en institutos para Ia adecuada explotacién de sus recursos
naturales. Ademis se proporcioné ayuda para la construccion de casas y equipo

para drenar agua. En el cuadro 2.6 se vera la ayuda otorgada por Canada a Costa
Rica de 1982 a 1987.

Cuadro 2.6 Ayuda canadiense a Costa Rica de 1982 a 1987.
(En millones de délares canadienses)

1982/83 1983/84  1984/85 1985/86 198687 Total

Gob, Canada 2,878.100 5,993.600 6,315.800 6,604.900 4,454,400 26,246.800

MAF. 352.700 348.600 321.000 282.800 362.700 1,667.800
ON.G.s 168.000 248.000 320.000 €0.000 240.000 1,036.000
O.N.G.s comida — - — 18.600 - 18.600
NG 128.000 286.000 298.000 140.000 1,030.000 1,882.000
LN.C. 285.000 185.000 169.000 3.900 120.000 762.900
comida via aire - - - - - -
LD.R.C. 715.000 660.000 649.600 1,530.000 1,610.000 5,184.000
P.C.LA.C.

- - 60.000 7.500.000 7.560.000
Ayuda humanitaria —

Total 4,526.800 7,721.200 8,072.200 8,700.200 15,315.100 44,338.100

Fuents: Lemco. Jonathan, Cansia and the Crials in Contist Amesica. Praeger New York, 1991, pp. 85.




- El Salvador -
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Para El Salvador se destinaron recurses en su mayor parte para fertilizantes y

i para los

por la guerra civil en aquel pais centroamericano.

Cuadro 2.7 Ayuda canadiense a El Salvador de 1982 a 1987.

(En miliones de d&lares canadienses)

1982/83 1983/84

Gob. Canad4 4,335.500 347.400

M.AF. 275.800 351.600
O.N.G.s 542.000 1,613.000
O.N.G.s com. 170.000 1,008.000
N.G.L - 4.500
LN.C. -— -
comida via aire — -
LD.R.C. 101.000 122000
P.C.LAC. - _

Ayuda humanitaria — -

Totai 1,524.300 3,446.500

1984/

332.800

350.800

912.000
260.000
0.500

95.000

1,951.100

1985/86 1986/87 Totat

71.000 5,964.200 7,150.900
303.000 499.300 1,780.500
240.000 1,270.000 4,577.000

1,250.000 60.000 2,748.000
- 40.000 44.500
- - 0.500
20.000 70.000 408.000

30.000 540.000 570.000

1.914.000 8,433.500 17,279.400

Fuente: Lemco. Jonathan. Canada and the Crisla in Contrat America. Prasger New York, 1991, pp. $6.




-Honduras -

Para Honduras la asistencia proporcionada fue encaminada a apoyar diversos
proyectos, como: el desarrollo de redes nacionales hidroeléctricas,
aprovechamiento adecuado de sus bosques tropicales, apoyar planes de
integracién de desarrollo rural conectandolas con lineas telefénicas, asi como con

carreteras y puentes.

Cuadro 2.8 Ayuda canadiense a Honduras de 1982 a 1987.
{En millones de ddlares canadienses)

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 Total

Gob. Canada 4,579.500 2,879.500 19,005.800 2,590.600 1,434.900 30,480.300

M.AF, 249.300 350.000 349.300 347.900 349.200 1,646.300
O.N.G.s 2,844.800 1,968.700 726.000 740.000 1,620.000 7,897.500
O.N.G.s com. 388.000 232.000 70.000 138.700 230.000 1,058.700
N.G.I. 55,000 11.200 63.800 122.000 1,000.000 1,252.000
LN.C. 52.100 84.000 98.000 11.000 - 255.100

comida via aire — - - — - -
I.D.R.C. 114.000 137.000 215.000 380.000 230.000 1,076.000
P.C.LA.C. — - —_ — - -

Ayuda humanitarda — - - _ —— -—

Total. 8,282.700 5,690.400 20,528.500 4,310.200 4,864.100 43,675.900

Fuente: Lemco, Jonathan. Canasia ang the Crisls In Central America. Pracger New York. 1991, pp. 8.
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- Nicaragua -

Para 1a se

on lineas de crédito a fin de proveer un mejor
suministro de agua potable, se brindé

icia para su pr ién de alimentos,

también para su produccidn eléctrica. Asimismo, Nicaragua fue el pais

centroamericano al que Canada mas apoyod con el envio de alimentos.

Cuadro 2.9 Ayuda canadiense a Nicaragua de 1982 a 1987.
{En millones de délares canadienses)

1982/83 1983/84  1984/85 1985/86 1986/87 Total

Gob. Canada 785.200 5,752.700 6,261.800 5,807.000 3,546.800 22,153.500
M.AF. 353.200 349,500 350.300 269.600 349.800 1,672.400
O.N.G.s 1,772.000 2,396.700 1,867.000 877.000 2,630.000 9,542.700
O.N.G.s com. €0.000 56.000 310.000 798.400 110.000 1,334.400

N.G.I. 419.000 197.000 235.000 270.600 1,400.000 2,521,000
LN.C. 117.000 135.000 7.300 - - 259.300
comida via aire - 2,816.000 - - - 2,816.000
LD.R.C. 203.000 183.000 60.000 40.000 190.000 556.000
P.C.LAC. - - - - - -
Ayuda humanitaria — - - 80.000 - 80.000
Total 3,709.400 11,885.900 8,871.400 8,142.000 8,226.600 40,935.300
Fuents:

Jonathan. Canada and the Crisls tn Ceantral Americy, Pracger New York. 1381, pp. 83,




- Guatemala -

Guatemala a lo largo de la década de los 80 fue el pais centroamericano que

recibié menos ayuda de Canada, d a los cor reportes de abusos a {os

derechos humanos cometidos por los militares guatemaltecos en contra de su

pueblo. Esta situacién provocd que fa ayuda se limitara sélo a
programas de ccién de i y vias de comunicacién.
Cuadro 2.10 Ayuda i a Ge ia de 1982 a 1987.

(En millones de délares canadienses)

1982/83  1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 Totat
Gob. Canada 2,187.100 511.300 483.500 80.000 €0.000 3,339.600
M.ALF. 350.000 350.000 350.000 347.500 350.000 1,747.500
O.N.G.s 636.000 848.000 1,121.000 730.000 980.000 4,315.000
O.N.G.s com. 296.000 - 70.000 240.000 150.000 75868.000
N.G.L 73.000 55.900 154.000 6.000 220.000 508.900
LN.C. 206.000 105.300 - 40.000 220.000 571.900

comida via aire - - - - - -

LD.R.C. 65.000 4.000 303.000 380.000 620.000 1,372.000
P.C.LA.C. - _— - - - -

Ayuda humanitaria — - - 150.000 440.000 590.000
Total 3,813.100 1,875.100 2,481.500 1,983.500 3,047.700 13,200.900

Fuente: Lernco, Jonathuw. Canada and the Grisis in Centrat Americs, Pracger New York, 1991, pp. B9,
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, que para 1988 la asistencia

Para finalizar e! presente itulo cabe
canadiense destinada a Centroamérica fue (en délares canadienses):

Para Costa Rica ; 21,555.000
Para Nicaragua ; 15,037.600
Para El Salvador; 8,111.400
Para Honduras ; 7,690.700

Para Guatemala ; 3,677.600"

“ Fuente: Lesnco, Jonathan. Capada and thoe Crisis in Central Amedca. Praeger New York, 1891, pp., 78.

Como se puede observar, Costa Rica y Nicaragua recibieron una mayor cantidad
de ayuda directa del gobiemo canadiense como reconocimiento a su esfuerzo por
de sus presidontes Oscar Arias y Danie! Ortega.

pr la paz por

cdmo Honduras fue progresivamente perdiendo el

A se ve clar
status de pais méis favorecido con ayuda canadiense, entre otras cosas por aceptar

que los contras ingresaran a su territorio para esconderse del ejército sandinista

que los persegulia, representando esto una grave amenaza a ia paz regional.

s4
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CAPITULO 3

CONTADORA Y ESQUIPULAS VEHICULOS PARA ALCANZAR LA PACIFICACION DE
CENTROAMERICA. ¥ PARTICIPACION CANADIENSE EN LA BUSQUEDA DE LA PAZ, ;

PR e e b R Db 1




3.1 CONTADORA Y ESQUIPULAS VEHICULOS PARA ALCANZAR LA PAZ
CENTROAMERICANA,

Es importante dejar claro que el tema central este trabajo de tesis es el papel de

Canad4 en el pr de pacif ' de América Central, y no hacer un recuento

pormenorizado de todos y cada uno de los proyectos de paz para la regién. Sin

embargo, i 0 una iéon medular menci los

ZOS T en

ese sentido por el grupo C a y la ior firma de los Acuerdos de
Esquipulas ll. Para ello, en este tercer capitulo haré una breve exposicién de lo que
fue e! grupo Contadora y los acuerdos de Esquipulas, a manora de introduccién a la

segunda parte de este capitulo tercero que aborda el tema central de |a presente

tesis.

3.1.1 EL GRUPO CONTADORA.

En noviembre de 1981 el p o id. Ronald Reagan autorizé el
programa encubierto por la C.LA. para adiestrar, financiar y armar a la “contra”
nicaragilense.s A partir de entonces la actividad bélica de este grupo comenzé a ser
mais evidente, aumentando con esto el riesgo de un enfrentamiento generalizado en

toda la zona ya que desde Honduras y Costa Rica la “contra™ lanzaba ataques al

eajército De esta a sa p afirmar que e} grupo Contadora surgicé

como una respuesta ante el temor i de un enfrer generalizado en

toda América Central a causa de intereses p d d.

y ecor

fuera de ta zona por potencias extranjeras.

1. Deaga, Tho. Centrommérica UDA Mz paaliie, Madsid, Ed. £l Pale-Agubiar, 1983, pp. 39.
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Asi, los lleras de P a, C y Venezxuela se reunieron, el 8

y 9 de enero de 1983, a fin de formar un grupo que contribuyera a buscar una

iniciativa conjunta para encontrar una solucién politica o negociada al conflicto

centroamericano®.

El primer prop6sito del grupo Contadora fue crear un clima de distensién a fin de

que {os presidentes de los cinco paises centroamericanos se sentaran al menos a

dialogar sus diferencias. Contadora insistia en intensificar un dialogo a nivel

Iatinoamericano para asi poder enfrentar con éxita los problemas politicos,

i de toda la regidn. Ademas, repetidamente menciond la

ec i v
necesidad de terminar con las injerencias extranjeras a fin de lograr un acuerdo en

toda Centroamérica.

En mayo de 1983, Contadora se apuntd un éxito al lograr reunir en una misma
mesa a los cinco gobemantes centroamericanos, quienes acordaron una agenda

cuyos lineamientos terminaron firmandose cuatro afios después en el Acuerdo de

Esquipulas Il

Después de varias reuniones por separado con los presidentes
centroamericanos, asi como de diversas gestiones para ir eliminando obstacuios y
recelos mutuos, el 9 de junio de 1984, el grupo Contadora logré presentar a los
cinco gobiemos un barrado\r del “Acta de Contadora para la paz y la cooperacién en
Centroamérica™. Dicha acta recogid y ordend los trabajos hechos por el grupo, a fin
de Jograr una negociacién en la que los firmantes se comprometiaran al
a sélo en declaraciones de buena voluntad.

i o de la mi Yy no qt

= A este grupo sc le Ramd Grupo de Contadora POT war sse ef NOMbre de 1a Pequena Ixla panamena en donde se Cetebrd

dicha reunion.
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Posteriormente, y en base a las observaciones presentadas por los cinco
gobiernos centroamericanos, el grupo Contadora redactdé un nuevo borrador cuyo
texto enviaron nuevamente a fos distintos mandatarios de Centroamérica. En ¢éI,
instaban a las distintas partes a ceder, ya que una negociaciéon implica que todas las
partes cedan en pos de encontrar las bases de un acuerdo justo para todas o, porlo

menos, para la mayoria de los involucrados en la negociacién.

Pero, a pesar de la buena voluntad que pudieran tener los distintos protagonistas
del conflicto centroamericano, existia ia postura de los Estados Unidos, la cual veia
en Contadora a un grupo que pretendia que [os centroamericanos resolvieran sus
propios problemas sin intervencién de potencia extranjera aiguna. Por lo tanto,

ba el probl de limitar la libertad de accién estadounidense

“Contadora pr
frente a Nicaragua. Ante esto la presién sobre Managua via contras quedara

descartada, y las posibilidades de congelar o abortar la revolucién sandinista

qu ian muy 2. De ahi que los Estados Unidos constantemente

presionaran a los gobiemos de Honduras, El Salvador y Costa Rica, a fin de ir
alargando el proceso de pacificacién propuesto por e! Grupo Contadora, de este
moda es claro que “la politica estadounidense se manifestd con un mayor

endurecimiento hacia Centroamérica, lo cual dificulté las gestiones del! Grupo

Contadora's.
"La tactica de Estados Unidos era no rechazar las negociaciones

mientras contribuia a agravar fa tensidon en el area; esto le permitia cerrar las
puertas a la negociacion adjudicando la responsabilidad al adversario™s.

nay_y. . Instituto de Cooperscida

2. Gonzdler Camino, Fefmanda, Alta _as. la noche fyYEL.
ftberoamericana, Macrid, 1990, pp, 211,

3, Gordon Rapoport, Sara. Mexico UEfile & CEntroamwiica. natituto de Investigaciones Sociales de la U.N.A M. Mexico.
1993, pp. 61.

4. Ibid. pp. 60.
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Por otro lado, para fortalecer la posicion latincamericana en noviembre de 1985
se cred el Grupo de Apoyo a Contadora integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y

Peni, con lo cual los gobiemos del 80% de la 1 icana

sol res pacifi al conflicto centroamericano.

Ademadas, en 1986, diversos factores comenzaron a influir para que los distintos
goblemos centroamericanos empezaran a reconsiderar sus distintas posiciones

respecto al conflicto. Entre dichos factores se pueden contar:

1.- L.a presencia y acciones de la “Contra™ se estaba volvienco insoportable en

Costa Rica y Honduras.

2.- El aumento de refugiados comenzé a crear problemas en todos los paises.

3.- En Nicaragua, {a guerra de baja intensidad llevada a cabo por Washington

comenzé a demostrar que, lejos de iti al iermmo sar & sus se

reflejaban en un mayor empobrecimiento de! pueblo nicaragidense y un

reforzamiento ideolégi de! sandi .

4.- La llegada de dos nuevos gobermnmantes en Guatemala y Costa Rica, los cuales

en sus campanfas electorales prometian la paz para Centroaménca.

Eil 7 de junio de 1986, el Grupo Contadora y el de Apayo presentaron e! proyecto
“Acta final de paz". Sin embargo, después de un periodo de estudio de su
contenido, ninguno de los gobiemos centroamericanos se mostré dispuesto a

estampar su firma en él. Por esta razén Contadora entré en una etapa de letargo al

observar que el pr paci podria desg. S0 int te.
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Se debe dejar bien claro que mas alla de {os logros concretos de Contadora, su

mayor éxito fue el esfuerzo de varios paises periféricos de oponerse a la inclusién
del conflicto centroamericano en la dinamica este-oeste. Asimismo, Contadora
retardd y alejé el estallido bélico generalizado en el 4rea y obtuvo el respaido de la
comunidad intermacional en su conjunto.

3.1.2 LOS ACUERDOS DE ESQUIPULAS.

En mayo de 1986, los cinco .presidentes centroamericanos firmaron la
Declaracién de Esquipulas®, en 12 que sc¢ establecia que la paz en América Central
s6lo podria {legar mediante un proceso auténticamente democritico, pluralista y
participativo, que asegurara la promocién de justicia social y respeto de los

derechos humanos, la soberania, la integridad territorial; asi como e! derecho de

cada Estado de escoger su propio model [

P ico y social. La firma de
dicho acuerdo fue el primer paso firme hacia la paz en la regién, demostrando que o
unico que faltaba para concretar las metas era voluntad politica para Ulevarias a ia

practica por parte de los distintos gobiermos centroamericanos.

Al mismo tiempo nacié el Pilan Arias®*. Dicho plan "aspiraba a poner fin
2 los conflictos entre 1a contra y el

o de M. yalar de
fuerzas de izquierda contra los gobiernos de E! Salvador y Guatemata.
También pretendia acabar con i{as tensiones fronterizas, las restricciones a
fas libertades politicas y la no intervencion de las superpotencias en ta

region. Asimismo amnistia para los alzados en armas, comisiones nacionales
de reconci 1,

tfostigar al vecino."s

'es libres y no utilizacién de territorio nacional para

* L4ave el pombre de Esquipulas por haberse Celebrado dicha rounion en una pequefia cludad guatematieca con el
Pomtre de de los de

" EI Plan Arlas levd dicho nambire por sef una dicecta del

Dr. Oscar Arlas
6. Gonzalez Camino. AltA ek 1A NOChe.. PP. 284.
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Es importante establecer que el plan Arias posibilitd los Acuerdos de Esquipulas
1l. Dicho plan llegd en un momento muy oportuno para Centroamérica y tuvo terreno
favorable en Estados Unidos con 1a victoria demdcrata en el Congreso; ya que los
demécratas estadounidenses se encontraban abiertamente en contra de {a politica

llevada a cabo por Reagan respecto a la contra en Nicaragua.

Etl Plan Arias en su esencia consistid en proponer un atto total al fuego y decretar
amnistias a todos los paises que tuvieran una situacién de guerra civil, guerriila o
insurgencia: asimismo pugné por suspander las ayudas a la contra nicaragilense y a
la guerrilla salvadorefia. Lo mas importante de! plan Arias fue excluir del dialogo a

los grupos de oposicién que empufasen las armas, este punto fue el que ma&s afectd

ala "contra™.

Sobre la base del plan Arias, y tras algunos aplazamientos la reunién entre los

] cantr se concretd el 7 de agosto de 1987, llevandose a

cabo en G bajo el de Esquipulas i, fue entonces cuando la

administracién Reagan, en s6lo 48 horas redactd un pfan altermativo de par que

envié a los tos centr icanos, “"con la exigencia de que fuera

debatido y aprobado por todos en un lapso de 45 dias™s.

E! plan Reagan era en real un ulti al no de Managua. Este fue,

sin duda, el hecho gque provocd que en aquella reunion “todos los presidentes

centr se hay fado en i 15

fa i6n y d

de sus pueblos, alentados en un principio por et grupo C ra, pero é

con decisiéon autdbnoma*r.

8. Drago, Tha. Controametica unn Raz Rositie, Ed. E1 pais Agullar, Madrid. 1991, pp. 48.

7. Verea Campos, Monica ¥ José Lufe Barros MHorcashas (coordinadores). La_pofttics_exiorior noeamericans hacia

de México-Parria-Fiacso_ Mexico 1991, pp. 7.
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Asi, finalmente se acordéd el documento titulado of ite “Pr
para establecer la pax firme y duradera en Centroamérica”, pero gue gané fama

mundial bajo el nombre de Esquipulas Il y cuyos puntos principales fueron:

1.- Reconciliacion ional: a) Didlogo b) Amnistia ¢) Comisién nacional de
reconciliacién.

2.- Exhortacién al cese de hostilidades.

3.- Democratizacion.

4.- Elecciones libres.

5.- Cese de la ayuda a las fuerzas irmegulares o a los movimiantos
insurreccionales.

6.- No uso del territorio para agredir otros Estados.

7.- Negociaciones en materia de scguridad, verificacion, control y limitaciéon de
armamento.

8.- Refugiados y desplazados.

9.- Cooperacioén, democracia y libertad para la paz y el desarrollo.

10.- Veri ion y seguimiento inter al.

11.- Calendario de ejecucidn de compromisos*®

Sin duda alguna, lo méis importante de la firma de! Acuerdo de Esquipulas il fue

an cudl era el camino

que reaimente las cinco naciones centr
que querian seguir. De esta manera, la paz se encontrd mas cerca, y a partir de este
momento entrd de lleno la participaciéon canadiense en la basqueda de soluciones y

en apoyo de fa paz.

* Para una profundizacion de cada una de los 11 puntos de! plan de paz, véaxe Cérdoba Macias, Ricardo y Rad) Benlrez

Manaut. La.paz en dr 1979:1989, México Centro de

en de México, UN.A.M, 1989.




3.2 :PARTICIPACION CANADIENSE EN LA BUSQUEDA DE LA PAZEN
AMERICA CENTRAL.

Si bien en los afios setenta Centroamérica no era mas que un elemento marginal
de. la politica exterior de Canada, esa situacidn cambid radicalmente durante el

transcurso de la

de los “Entre 1982 y 1987 la ayuda canadiense

tanto de organismos puabli como pri se triplicsd, hasta alcanzar la cifra de
167.5 millones de ddlares™s. De esta manera, progresivamente Centroamérica se
convirtié durante la década de los ochenta en un tema muy importante de ia politica

exterior canadiense.

De la misma forma, el gobiemo de Canadd mantuvo su posicion en

Centroamérica, afirmando que so6fo se aicanzaria la paz mediante el desarrollo y la

democracia. A este rubro enfocd sus esfuerzos para apoy el pr d

en América Central.

3.2.1 CANADA Y EL CUIDADO DE LA PAZ EN EL PROCESO
CENTROAMERICANO.

Se debe conacer el hecho de que Canada apoyd con sugerencias al grupo
Contadora; asimismo declard, en su oportunidad, encontrarse a favor de una salida
negociada al conflicto centroamericano; lo cual implicaba el cese de la ayuda

estadounidense a la "contra™ en Nicaragua y un alto a ta constante militarizacion de

jlar la cual ba con pro rel de un frente del conflicto este-

oeste en Centroamérica.

Central. Ottawa, de Apr ¥ Servicios. Julic 1988, pp. 27.
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no de C; a a su

Una cuestién de suma importancia para que el
a Centroamérica fue Ja presién de las ONGs

canadienses, de las iglesias, asi como a la opinién puUblica generalizada. Asl, por
ejemplio:

“En 1984 una encuesta Gailup reporté que el 50.7% de {os canadienses
Titi 1se en Centroamérica mientras

ence se op Y a Ia p
que el 23.1% apoyaban dicha politica, el restante 26% no tenian opinién. Para

1985 un 80% de ienses enct por la mi ‘ia o
que Canadé debia mejorar su politica exterior hacia América Central™s.

De este modo, e! gobierno de Canada se vio en la necesidad de incrementar mas
d a la pr i6n de los

P

sus vinculos con Centroamérica a fin de v
ciudadanos respecto a un asunto cuya gravedad era evidente. El gran dilema para

Canadd fue entonces aumentar su presencia en Ameérica Central apoyando una

ite a E: Unictos.

=alida negociada en la regién, sin fror

Segin el académico canadiense Brian J. R. Stevenson, para Canada existieron
siete puntos fundamentales en cuanto a su politica exterior, con (os cuales dablian

tener un mayor cuidado al apoyar los esfuerzos de pazx:

*1.- La postura de Canadi ante el mundo.

2.- El papel de Canada como una potencia media.

3.-La alapazxt ica que representaban jos
acontacimientos en Centroamérica.

4.- La promocién de los derechos humanos en fa zona.

Ext 0 and the New. Canadian. Forelan

9. Stevenson. Brian J. R
Poficy Tawards Latin America, 1388-1890, Tesls de doctorado en Clencla polifica Qusen’'s Untveraity, 1982. pp. 370 y

371, Traduccldn mia.
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5.- Las ret es i con las i centroamericanas.

7.- Tener mucho cuidado en no dafar sus relaciones con los Estados
Unidos, sin parder con esto independencia y sobaerania en cuanto a su
politica exterior”1o.

Ante lo P la a ofici i fue la abierta de la

politica ejercida por la administraciéon Reagan hacia la region; demostrando cémo

los Estados Unidos, fuera de buscar la i i6n de la regién, 1 ite

eastaban mir para un I iento armado de proporciones insospechadas.

Uno de los primeros pasos del gobierno canadiense en la biisqueda de la paz fue
proponer donar equipo para verificar y disminuir el trafico de armas en la regidn.
Asimismo, propuso enviar comisiones de seguridad, con el objetivo de promover a

mediano plazo el ingreso a la zona de una fuerza de pacificacién. Dicha propuesta,

sin embargo, fue rect da por C a, por rar que ese hecho podria

elevar el clima de inseguridad en toda Centroamérica.

El ministro de Asuntos Exteriores de Canada en 1884, Alan MacEachen, reiterd

en numerosas ocasiones ia voluntad del gobierno canadi de parti mas

1te en la

de la paz centroamericana; incluso prometié un mayor

apoyo a Contadora y un papel mas activo por parte de Canada.

"En septiembre de 1984, MacEachen dijo ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas que Canada apoyaba totalmente las propuestas det
grupo Contadora, asimismo urgié a poner un alto al proceso de militarizacion
y propuso verificar y monitorear el progresivo retiro del personatl militar
extranjero de toda la regién™1i.

10. tatin Ametica Group, ~ of Al to Central America, 1830-1888~, LAWG lcfter, vol. IX,

Ko.3, February 1986 pp 7. Traduccidn mia.

1. Lermco. Jonathan. Canagde and the Crisis i Central America. Prager, Kew York, 1991, pp. 128. Traduccion mia.
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En noviembre de 1984 Joe Clark asumié el cargo de ministro de Asuntos
Exteriores de Canada y continud con la linea trazada por su antecesor. En su primer
acto oficial, Clark envid a la O.N.U. comentarios y sugerencias a fin de coordinar y
supervisar el trabajo de las comisiones a cargo de Contadora. Una de las
sugerencias mas importantes fue no incluir a las fuerzas armadas irregulares en el

proceso de dialogo -contras” (Nicaragua), U.R.N.G." (Guatemala) y F.F.M.L_N.** (El

Salvador)- a fin de que los distintos mMos Cor ituidos i an de manera

auténoma cémo entablar un didlogo con las distintas fuerzas subversivas de sus

paises.

Asimismo, Canadi propuso a Contadora coémo dirigir y manejar el movimiento de

es de veri i6n en toda la zona, a fin de conucer de primera fuente los

acontecimientos en toda la region.

En una visita a Costa Rica, Nicaragua y El Salvador en junio de 1985, Clark
reiter$ el apoyo canadiense al Grupo Contadora. Simultineamente, Canada continué
baciendo sugerencias y declaraciones en ta O.N.U. pidiendo el cese de la ayuda

estadounidense a los contras en Nicaragua.

Al concluirse finalmente el acuerdo de Esquipulas Il el 7 de febrero de 1287,
Canada observd cémo algunas de sus sugerencias fueron incorporadas a! plan

Arias y habian gt o pi en el acuerdo de Esquiputas Il. De esta manera

algunos consejos canadienses fueron tomados por los paises firmantes. No debe
olvidarse que Canadé fue quien propuso que Ias fuerzas rebeldes no tomaran parte

directa en el proceso de didfogo, y que Canada insistié en repatidas ocasiones que

se enviara una fuerza de 1 a fin de ilitarizar et area.

** Fresen Marti psra e L
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3.2.2 ACCIONES FINALES DE CANADA EN EL PROCESO.

Ya en el marco de Esquipulas [l “durante el mes de noviembre de 1987, el
presidente nicaragilense Daniel Ortega le pidié at gobiemo de Canada que enviara a

un grupo de militares canadienses a fin de monitorear las fronteras de Nicaragua

con Honduras y Costa Rica™iz. Sin go, Canadé no enviar personal

militar alguno sin la solicitud oficial de los cinco gobiermnos centroamericanos.

De esta forma, "E! 22 de enero de 1988 finalmente se anuncié que los distintos

nos centr: icanos fan la oferta canadiense de enviar una

fuerza militar de pacificacion a la region, con el fin de verificar que {os acuerdos de

desarme firmados por los presi centr 13 -Oscar Arias Sanchez

{Costa Rica), Daniel Ortega Saavedra (Nicar 12), José P v Duarte (E!

Salvador), Vinicio Cerezo Arévalo (Guatemala) y José Ascona Hoyo (Honduras)-

fueran respetados.

“Dentro de esa fuerza de pacificacién se inclufan ademas de soldados

(L ET] ] y de Alemania del este: todos ellos serian

destacados a América Centra! bajo el auspicic de las Naciones Unidas”w, y se
limitarian a observar y verificar que los acuerdos de paz fueran respetados. De la

misma forma, varios d car i fueron ubicad en la frontera de

Nicaragua con Honduras a fin de detectar y detener ef trifico de armas en esa zona.

12. Lemco, Jonsthan. Canada and the.. pp. 128. Traduccion mia.
13. mid. pp. 128. traducckon mia.

14, Canadi, documantos oficiales

Central. £l primecinforme ste Ia Cimara de los Connumes, Comité Especlal sobre of procese de Pacificacion eo America

CGentrat, Ottawa, de y Jutso 1SE8. pp. 29
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£l hecho de que Canada enviara soldados bajo el auspicio de la O.N.U. es algo

muy On para el ot ya que las fuerzas de mantenimiento de la paz* han
actuado en i vy han a ser toda una tradicién de la milicia
i no haber sufrido pérdidas humanas en algunas misiones de

paz alrededor del mundo. E! numero de militares canadienses enviados a
Centroamérica “sumaron la cantidad de 175 de un total de 350 soldados™1is bajo
auspicio de ta O.N.U., es decir, |a mitad de la fuerza multinacional.La tarea que debia

cumplir dicha fuerza de mantenimiento de la paz fue la de verificar que los acuerdos

fir d en Esqu I fuesen respetados, asimismo debian observar los
movimientos de las distintas tropas e insurgentes, asl como monitorear la presencia
de todos los asesores militares extranjeros. Al mismo tiempo debian vigilar el origen
y rumbo de los vehiculos que transportasen armamento, ya que de esta forma se

podria disminuir notablemente el trafico de armas por via terrestre.

De igual forma, {as fuerzas de pacificacidén en Centr ica debi erse
en medio de las tropas en conflicto, como un medio para asegurar que ni una ni otra
invadieran territorio que no debian.la fuerza pacificadora destinada a

Centroamérica partié bajo auspicio de la O.N.U. porque Canadia buscé que se

a intery dicho proceso. Si Canadad hubiese enviado una

fuerza pacificadora en forma independiente dichos militares podrian haber sido

per como directos de un gobiemo extranjero. Ademas, ai proceder

de esta manera, Canada es consecuente con su trayectoria intemacional, pues

1956 pr ante las Naciones Unidas 1a creacion de fuerzas
multinacionales de mantenimiento de la paz. Desde entonces Canada ha participado

en todas las misiones de este género en el mundo.

* Lismadas en Canada “Peacekeeping Operations™.

16. Lemco, Jonathan. Canada snd thea, pp. 133, Traduccién mia.
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Al mismo tiempo en que fueron desplegadas las fuerzas de pacificacién en
Centroamaérica, y con el objetivo de seguir de cerca los acontaecimientos derivados
de la firma de Esquipulas I, Canada decidid enviar a América Central a un grupo de

partamentarios canadienses. Este grupo visité los cinco paises a mediados de mayo

de 1988,

Desde mi particular punto de vista, la participacién de fuerzas de pacificacién en
Centroamérica pudo haber producidc un sentimiento de violacién a la soberania
{entre sectores nacionalistas). Sin embargo, era la solucién mas viable para detener
el triéfico de armas en toda la regién. Ademias se debe mencionar que las tropas

1 de las 1es Unidas hacia América Central

nos de los cinco palfses centroamericanos, era

desplazadas por la Orgar

i: ser s idi por los

tucid peror ia.

pues una
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CAPITULO 4

EL PAPEL DE LAS ONGs Y LA ACTIVIDAD DE CANADA AL CONCLUIR EL
CONFLICTO.




4.1 PRESION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, Y EL ESFUERZO
POR PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS EN CENTROAMERICA.

La crisis centroamericana aglutiné a la opinién publica canadiense en pos de un fin.

Esto fue 1 1t de dos décad. de labor de las ONGs en Canada, cuando éstas

i on a tr j en la promocién de los derechos humanos en

Latinoamérica.®

La atencién hacia Centroamérica por parte de fas ONGs canadienses comenzd a
raiz del triunfo del! Frente Sandinista para la Liberacién Nacional (F.S.L.N.) en
Nicaragua en el aflo de 1979, al ser este grupo guerrillero el vencedor en la lucha en

contra del dictador Anastasio Somoza.

Por otra parte, la administracién Reagan -con su presion al gobiermno sandinista
en Nicaragua- fue la responsable directa de que las ONGs en Canada reaccionaran y

se empeitiaran en apoyar al gobiemo revolucionario de Nicaragua; y tomaran una

y ion a ltos pr guerritleros en El Salvador y Guatemala.

Las ONGs canadienses comenzaron a partir de entonces a denunciar en

muitip iones a los g nos de EI Salvador, Guatemala y Honduras por
violar constantemente los derechos humanos de sus ciudadanos. De esta manera,
las ONGs de Canadi presionaron a su gobiermo para que éste apoyara méas al
gobiermo sandinista, y que a su vez condicionara su apoyo a los gobiemos de EI

Satlvador y Guatemala.

= Como en sl caso chileno desarmollado dusents el primer capituio,

7t




Este tipo de presiéon al gobierno canadiense tenia como precedente el caso
chileno, pero sin duda alguna los acontecimientos en Centroamérica durante los
afios 80 tuvieron un mayor eco entre la poblacion canadiense que los ocurridos en

Chile a principios de los 70.

“Para agosto de 1980 el /arer-Church Committe o Human Rights in
Latin America” publicé un P 1to denomil o New: . justo un ano
después de que comenzara sus trabajos en América Central. En dicho
de los logros de la Revolucion Sandinista, la creciente

violencia en !a guerra civil de El Salvador y la alarmante violacién a los

1to se b

derechos humanos realizada por las fuerzas armadas de Guatemala en contra
de los indi at os''1.

Incluso el ICCHRLA llegd a exigir al gobiemo canadiense romper relaciones

diplomaticas con naciones como El Salvador y Gu a sus cor

abusos en contra de los derechos humanos.

El ICCHRLA concentré sus esfuerzos en Guatemala, El Salvador y Nicaragua,

constar los P P de la revolucién sandinista, porque

vela en el gobierno sandinista el ejomplo que debian seguir otras naciones de

Latinoamérica.

“LC.CHRL A

1. Baan, J. R AL the News Foreign

- Pobcy. Latin 1990, Tesis de en Cteacia poiftica, Queen’s University, 1292 pp. 356,

Traduccion mia



Es importante mencionar que los grupos cercanos a las lglesias canadienses se

constituyeron ern un grupo activo de critica en contra de la L exterior

a cabo por el gobiermo de Canada hacia 1a region centroamericana. De esta

manera

"En una carta abierta al entonces Primer Ministro Pierre-Elliott

Trudeau, tres grupos de gente de lgiesias de Canada instaron a Trudeau para
que suspendiera el apoyc a los presidentes centroamericanos que

pemitieran abusos a los derechos humanos en su goblemo asimismo
a los

pedian que Canada asumiera una postura mas ir P (resp
Estados Unidos) en cuanto a su politica exterior: de igual manera pedian al
gobierno canadiense jugar un papel! mas active en la buasqueda de Ila paz

centroamericana™z

El gobierno de Canada, de una u otra forma, hizo caso de algunas propuestas
hechas por {os grupos no gubermamentales. Es importante recalcar que si bien las
ONGs canadienses no regularon ia politica exterior canadicnse, se debe aceptar

que el gobierno de Canadd no tuvo oidos sordos a las peticiones hechas por

éstas.
Debe destacarse el hecho de que durante los afnos 80, tas ONGs
i se it on sobremanera, peci ite la C. Ce / for
/ Co-ope . La revoiucién sandinista fue el mejor acontecimiento

para aumentar la presencia y la ayuda de las ONGs en Centroamérica. Muchos
canadienses viajaron a la regién, especificamente a Nicaragua a fin de conocer
de primera fuente [o que ahl ocurria, siendo de esta manera testigos de las

[ idad de! lo nicaraglense.

2. Robert Matthews and Granford Pratt, "The Church and State™ in Nevezletter, invierno de 1991, pp 20. Traduccion mia.

~c.cuc.



Al igual que otras i no guberr la C.C.I.C. recomendd a su

Q o at itar su ayuda a los sandinistas, y suspender la ayuda a E} Salvador y
Guatemala. Siendo este el comun denominador de las ONGs canadienses en cuanto

alas ici asu ierno.

Otras organizaciones desarrollaron prograras para expresar su incomformidad

acerca de la situacién en El Satvador. Por

 ji P “El Young Men Catholic
Associaton Canada* organizd una conferencia de prensa en enero y febrero de 1981
en Canads, a fin de denunciar las violaciones a los derechos humanos en E!
Salvador’s.

“"En 1981 el C.C.I.C. colabor6 en la formacién de una interagencia que trabajaria

en grupo para Latinoamérica, con partici idn  de organi 1 no

gubermamentales como el AL C ! Ci C.A.R.E. Canada, Canadlan
Save the Children Found of Canada 'y OX.F.A.M. Canads",s pero sin duda alguna la
70C.C.LC. fue una de las ONGs con mayor presencia en Centroamérica, A finales
do los 70 y principios de los 80 el Latin America Working Group”* junto con el
Jesuit Ceantre for Social Falth and Justice comenzaron a publicar el Cenfral
American Update, el cual se caracterizéd por ser un medio por el cual se daban a
conocer todos los acontecimientos de Centroamérica™s. El LLAW.G. se destacd
por ser un constante y feroz critico a la politica que Estados Unidcs ejercia en

toda el area centroamericana.

“v.MCA

3.ccw, "Bl =, on The vol. 4, 1981, No. 6, pp. 1.

T LAWG.
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Otro importante grupo no gubemamental canadiense fue Canada - Caribbean -
C A, - Polfcy Alte s* fundada en 1982. Esta organizacion nacid

en de un i de inter o en Centroamérica y el

n sino Y

Caribe, los cuales buscaban no sélo hacer labor de inv

hallar alternativas politicas a la region.

Los cinco postulados de C.A.P.A. fueron:

"1.- Estimular y coordinar investigaciones y ayuda para la region, asi
como aumentar los vincuios de Canadd con toda América Central.

2.- Divulgar y promover conferencias de Centroamérica en Canada a

fin de tener i enla 1 p canadiense.

3.- Formular alternativas icas para la polil exterior de Canada
en la region.

4.- Cooperar con otras organizaciones interesadas en asuntos del
Caribe y América Central.

5.- Apoyar actividades para la regién, las cuales trabajen en pro del
desarrollo soclal, econtmico y politico'.s

Por otra parte, el Canadian Labour Congress** envié a Nicaragua un DC-8 con

comida y medicina, el cual fue seguildo por otros cinco aviones Hércules de las

fuerzas armadas canadienses con los mismos productos, er estos Glti

por cuenta directa del gobiermo canadiense.

§. Canada - Caribean - Centrat Arnerica Policy Alternatives, “From Acquiesca (o Action: Brief on Canada and Central
America™, 29 de marzo dn 1881, pp 1
- C.APA

~cLG.
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“El C.L.C. tomé

v 6n en Gu en donde trabajadores
de una 1 ac on sus convenios con Coca Cola, lo cual les
atrajo la atencién mundial. La ruptura fue principal e do a la sity ién

desventajosa de ios trabajadores frente a la |

a; sin q0,
después de la ruptura comenzaron a ser asesinados los lideres de la union de
Ante tal hecho, el C.L.C. anuncidé y promovié un
boicot de productos de Coca Cola en Canada. Posteriormente, et C.L.C.
ayudé a i de las vi

de 1a represion en Guatemala, y levantd el
bloqueo al cambiar de manos la franquicia de la embotelladora en
Guatemala™.7

Por su parte LC.C.HR.L A expresd su creciente preocupacion por el constante
abastecimiento de armas al ejército de Honduras, y responsabilizé directamente a la

administracion Reagan de cualquier estajllamiento armado de consecuencias graves
en toda la regién.

Asimismo, y de acuerdo a su preocupacioén:

“El ICCHRLA formuld cuatro r

es especi al gobierno de
Canada. Primero, le pidié estar conciente de ta importancia de las iniciativas

para la paz en la regién, asi como mantener una postura firme en contra de la
militarizacién promovida por los Estados Unidos en la zona, y apoyar las
iniciativas del grupo Contadora para alcanzar la par en Centroamérica
Segundo, con respecto a Nicaragua el ICCHRLA recomendd que el gobiemo
canadiense condenara profundamente el apoyo estadounidense a la contra
Tercero, con respecto a El Salvador, recomendé que el gobiemo de Canada
se opusiera abiertamente al apoyo militar que los Estados Unidos otorgaban
at ejército salvadorefio a fin de combatir y alargar mas la situacién de guerra
civil en contra del Frente Farabundo Marti para {a Liberacién Nacional
(F.F.M.LLN.). Y finalmente cuarto, el ICCHRLA recomendd al Ministro de

Asuntos Extermos MacEachen que visitard todas y cada una de las naciones
centroamericanas’s

7. ~S10p Reprasaion of Warkers, C_1.C. Tefls Guatemata™, Canadian Labour, vol. 25, No. 10 y 11 de julic de 1980.

a Brian J. R D

pp- 358, T i
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Por su parte, el C.L.C. fue un duro critico a la politica llevada a cabo por los

Estados Unidos en contra de Nicaragua. Por ejemplo, en 1983, cuando los

sandinistas se encontraban bajo la presién p

y Smi de dicha
nacién, el CL.C expreso:

the Canadian Labour Congress once again condemns the interventionist

i} being Y in the region by the Reagan Administration. The
CLC considers USA attempts to isolate Nicaragua and the strategic
military exercises both at sea and near the Honduras frontier as flying in the
face of the right to self determination of sovereign states as outlined in the
UN charter. Consequently, on behalf of its 2 million s, the C. ian
t.abour Congress demands that the US goverment cease and desist its
intervention against the sovereign state of Nicaragua by immediately
withdrawing its military and economic support from those who would
violently overthrow the Sandinista govermnment, and by ceasing its economic
isolationist policy against Nicaragua™.s

Progresivamente, {a presién de organismos no gubernamentales fue

incrementindose de manera notable. Asi, en 1984, 15,000 destacados conadienses
de distintos ambitos, firmaron una carta con cinco peticiones al gobiemo de

Mulroney. Dichos puntos fueron:

clara y pabli ite que Canada se opone a una intervenciéon

armada en Ceontroamérica.

2.-tlamarala i a

de la zona, incluyendo el personal
mifitar extranjero de la regién.

. 1bid, pp. 358




3.- Llamar a Estados Unidos a impulsar una negociacién entre el F.M.L.N. y el
gobierno salvadorefio.

4.- Suspender el apoyo econdémico de Canada a Honduras hasta que éste Ultimo
pais se demuestre neutral en el conflicto.

5.- Aumentar fa ayuda humanitaria a Nicaragua™.1o

De esta manera, las distintas ONGs de Canada presicnaron a su goblerno a fin
de bl

una p mas firme a favor de la

paz en la regiéon
centr ricana, p d

ial énfasis en marcar una ctara diferencia entre la
politica exterior de Canada y la de los Estados Unidos. La labor efectuada por las

ONGs canadienses en Centroamérica se concentra en ta ayuda humanitaria, envio

de alimentos y medicinas, y sobre todo en denunciar intermacionatmente tas

violaciones a los derechos humanos en Centroameérica. Sin embargo, su ltabor fue
mas alla, al ejercer una verdadera prosiéon sobre el gobiermo de Canada a fin de que

mantuviera una postura independiente a la de 1a administracion Reagan.

Al concluirse el acuerdo de Esquipulas (I, ias ONGs canadienses en
Centroamérica progresivamente fueron centrando su atencién en diversos puntos
del pianeta donde su labor fuera requerida. Esto se reafirmd en Nicaragua, a! darse

el triunfo en las umas de la Unidn Nacional Op

a®- encab da por Violeta
Barrios viuda de Chamorro- sobre el F.S.LL.N. el 25 de febrero do 1890. En dichas

elecciones 1a UNO gand 52 de tos 90 escafios de 1a Asamblea Nacional.

10. Brjef on Canaia and Gentrad Amerdca. Toromo, CAPA, Z9 de marzo de 1884, pp. 23,
“uno.
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CAPITULO 4.2. POLITICA CANADIENSE HACIA LOS REFUGIADOS
CENTROAMERICANOS,

Dentro del discurso oficial del gobiermo de canadiense, el respeto a los derechos
humanos es parte fundamental de la identidad canadiense, y en tormo a ello es que

de los r

gira gran parte de la politica exterior de Canada™.1 La ct

que llegan a8 ese pals forma parte de la dindmica de los derechos humanos, y viene a

it

ser una parte muy importante de la p. exterior car

De esta manera, en Canad4 se afirma que existe mucha gente en el mundoe que

vive en libertad y con seguridad; sin embargo, existen quienes viven

por es

en de peligro, ya sea por causas p

naturalies o por L, Smi Estos factores provocan que las

oportunidadaes de subsistir se reduzcan notablemente.

Existe otro grupo de personas, que viven en sus distintos paises en medio de

una guerra clvil. Dichas per se ven a abar sus hogares y a
buscar rosguardo, algunas veces en otras naciones y otras tantas en diversas

partes de sus propios paises.

11. Departiiven of Foreign Aftairc and International Trade,

Minixter of Foreign ATlairs_ at the with in. for the




En general a esa gente se le denomina interr ite r i . Se
calcula que para finales de los afios 80 existian alrededor de 17 millones de

refugiados en todo el mundo™.12

En 1951 las Naciones Unidas, aprobaron el convenio "Status del refugiado’, el
cuat ha adquirido el rango de documento universal, porque “més de cien paises sa

han suscrito a dicho documento™.13

En su articulo primero, dicho convenio establece, que “es refugiado todo aquét

que sea perseguido por razones reli as, (-] it Y que se encuentre

por dichas circunstancias fuera de su pais, ya que de permanecer ahl su seguridad

personal y la de su familia cormerian graves riesgos™.14

£n cuanto al caso de refugiados centroamericanos en Canada, se calcula que
para la primera mitad de la década do los ochenta sumaban la cantidad de 8000 de

ellos en tervitorio canadiense. Incluso fa O.N.U. r io pa Ia labor de

Canada en pro de estos centroamericanos. De esta manera, el gobiemo canadiense

reafirmé su tradicional postura de recibir refugiados de todo el mundo.

12. Young, Lawr and Dtviston, The Lontext, Otaws, Library of

Partament. noviembre de 1891, pp. 1. Traduccion mia.
13, $we.

4. thid. pp. 2.



La politica canadiense de recibir refugiados centroamericanos fue muy generosa

Pr con v gt Prog e, Canada fue
recibiendo cada ver up mayor numero de centroamericanos en calidad de

r Por “entre 1983 y 1984 Canada acepté 2810 salvadorefios y 420

guatemaltecos, para 1985 fueron 2344 salvadoreios y 727 los guatemaltecos que

v on el be: io del de refugiado en territorio canadiense™.1s

Adicionalmente, “en el aflo de 1987 los Estados Unidos decidieron deportar a

cerca de 2,000 centr ri i ante tal si ién el goblerno de Canada

decidié otorgaries el status de refugiados para as| poder aceptarios en su pals. Los
centroamericanos fueron principalmente de nacionalidad salvadorefia y

guatematteca”™" &

La razdén para que fueran prir H 1te guat y salvadoredos la gran
mayoria de refugiados centroamericanos en Canada, se debe principalmente a que
la opinién pablica canadiense veia en Guatemala a un pais en donde se violaban de
manera flagrante los derechos humanos. Este hecho motivé a que el gobierno

canadiense fuera muy benéfico con los guatemaltecos.

La razén para que los salvadorefios fueran los centroamericanos de mayor

'O en ser P a Canadi se debe principalmente a la cruenta guerra civil

en El Salvador. Posteriormente, el terremoto de 1986 en territorio salvadorefio

un en las icitudes de salvadorefios para ingresar a Canadi como

refugiados.

16. Leynco, Jonathan. Canada and the Crisis in Central America, Praeger, New York, 1981, pp. 153,  Traduccién mia

18. Susan, Pouring into Canads from U.S.7, Tha Giobe and Mall. febrero de 1987, pp. A-

a.

a1



Debido a que la gran maycria de solicitantes centroamericanos de refugio a

Canads vivian en los Es: u elg no 1se y el 150
firmaron un acuerdo mediante e} cual los Estados Unidos se comprometian a no
deportar a los centroamericanos que se encorntrara en espera de una respuesta a su

solicitud de refugio en Canada.

Debido a la gran cantidad de refugiados centroamericancs en Canadai, en el afo
de 1987 el primer ministro canadiense Brian Mulroney establecié un plan para
disminuir el flujo de inmigrantes en calidad de refugiados. Dicho plan establecia la
aceptacién de sélo 3 de cada 8 solicitudes, a fin de abatir en un 65% el flujo de
inmigrantes centroamericanos a Canada. Otro punto de dicho plan establecié el

extender el tramite de tres a cinco anos en lugar de los 6 meses anteriores,

La razén de este cambio de actitud del gobiemo de Canada, desde mi punto de
vista es muy légica y comprensible. Primero, por el niimero: si comparamos a los
refugiados chilenos de los aftos setenta (7,000) con ios refugiados
centroamericanos de los ochenta (12,000). Ademas se ponderd la gran diferencia
cuitural entre los refugiados chilenos, -en su inmensa mayoria gente con estudios

de nivel superior y medio superior, los cuales se integraron en una sociedad

canadiense con un aito grado de educacién- con tos refugi centr rt

mucho menos instruidos.

El refugiado centreoamericano comdan fue una persona sin estudios y en muchas

19s incluso ar lo cual i un costo adn mayor para el

gobiemo canadiense. Otorgar r Qi a centr i con o nula

preparacion implicaba un gasto adan mucho mayor para el gobierno canadiense, ya

que aparte de facilitar la insercion laboral del centroamericano, se le debia de dar

acceso a los estudios, con o cual el gasto at a drasti e,
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No obstante, es significativo que el gobierno canadiense hubiese permitido la
entrada de mas de 12,000 centroamericanos con las caracteristicas ya
mencionadas.

€l anuncio de las restricciones impuestas en 1987 provocd, como era de

esperarse una gran controversia, ya que lid de Iglesi. y organi: i no

guber car i criticaron fuertemente el plan Mulroney. Dichos
grupos afirmmaban que este plan era un atentado en contra de ios derechos de los
inmigrantes. Por su parte, Brian Mulroney afirmaba que Canada era el dnico pais en
el mundo <que habja aceptado todas tas solicitudes de proteccion de

centroamericanos.

Por todo ello "en Canadi se creé un comité el cual representaba a toda ia

sociedad canadiense (ONGs, lideres de Iglesias, mujeres, organizaciones

académicas etc.). Dicho comité pidid Que todo aquel que solicitara asilo fuera

aceptado, y que Ia solicitud debla solucionarse con prontitud™. 17

No obstante la presién de diversas capas de la dad can

1se, el o

de Mutroney no cedid, y de inmediato se detuvo el constante flujo de inmigrantes

centroamericanos a Canada.

Otro hecho que debe ser tomado en cuenta es que e! gobierno de Canadia
observé que con ia firma del Acuerdo da Esquipulas If -el 6 y 7 de agosto de 1987-1a
situacién en Centroameérica, poco a poco, se iria relajando y con ello disminuirfa la

necesidad de otorgar refugio a salvadorefios y guatemattecos.

7. -] Flarwed, CRizens Say.” Moniceal Gazstie. septiembre de 1987, Traduccion
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En cuanto a los nicaragilenses, estos no necesitaban de visa para ingresar a
Canada. “Asi para 1988, y debido al huracan Joan, Canad& recibid a mas de 3,000
nicaraglenses”.1s Esto demuestra que las fronteras de Canadid no se cerraron a
todo aquel que pedia refugio, pero si para aquellos que aprovechando la politica de
refugiados de Canada intentaban gozar de ese beneficio, incluso si no eran

considerados como personas en grave peligro en sus distintos palses.

18. Lemco. Jonathan. Canada and the Crisis tn Ceniral America. New York, Prasger, 1391, pp 159. Traduccién mia.




CONCLUSION

Ahora podemos concluir y afirmar que conocemos cuales fueron los antecedentes
que de una u otra forma trazaron el rumbo de [a politica exterior canadiense a partir
de los aftlos setenta hacia América Latina. Asimismo podemos comprender las dudas
¥ temores canadienses respecto a su ingreso a la O.E.A,, pues como hemos visto la
relacién de Canada con los Estados Unidos ha sido demasiado importante para los
gobiemos canadienses, ya que como sus principales socios comerciales y aliados

militares, los Estados Unidos son la prioridad en cuanto a su potitica exterior.

Esta situacion marcéd singularmente la dinami de las rel.

1es exteriores

entre Canadé y los paises jatincamericanos, ya que el temor a no inmiscuirse en los

ir en la zona, y las profundas diferencias en cuanto a las
caracteristicas culturales de Canadd y América Latina, han sido escollos muy

dificiles de superar en la mayoria de las veces.

Por otro lado, e! caso chileno, como hemos podido observar, marcd

profur te tas refl entre lLatinoamérica y Canadd, ya que dichas

relaciones 1as podemos diferenciar entre antes y después del golpe militar en Chile,
del mismo modo vimos como el asunto de 1os refugiados chllenos fue algo de vital
importancia en Canada, al grado de enviar observadores a fin de emitir un juicio en

cuanto a los solicitantas de refugio.
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Por otra parte, como experiencia para or no guber
ienses, lo apr do en Chile lo pudieron li en Centr ica, esta
experiencia fue de gran ayuda en los 1tos mas de Ia crisis
centroamericana para que las ONG's no se qt an al margen de los

acontecimientos, y decidieran concentrar sus esfuerzos en pro de !os derechos

humanos y de una solucién r i del cor

Pudimos observar posteriormente cémo Canadad aunque de manera muy suave,
intervino mediante empresarios que de una u otra forma invirtieron su capita! en

Centroamérica, no obstante ser una regién con graves rezagos econdmicos.

De igual manera nos dimos cuenta de la ambivalencia de la potitica exterior de
Canada, al por un lade condenar y prohibir la venta de armas a zonas en conflicto, y
por el otro impulsar su industria militacr y permitir la venta de helicépteros y otros
equipos de tipo militar a palses centroamericanos, demostrando que por un lado se

encuentran los valores morales, y por e} otro los intereses comerciales militares,

No esto, no podr juzgar a Canada por esos hechos, ya que como

vimos la ayuda que destiné a Centroamérica fue muy generosa. Incluso
Centroamérica NHegd a ser la region en el mundo que mayor cantidad de ayuda

canadiense recibié.

Podemos afirmar que Canadia de una u otra forma tuvo una presencia importante
en Centroameérica. Para algunos dicha presencia puede parecer poca, sin embargo,

t en los dentes canadienses en Latinoamérica, podremos

si

ar que T el caso centroamericano fue un gran paso para estrechar

sus vincul con lasr iatinoamericanas.
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En 1o que se refiore al Grupo Contadora podemos decir que Canadéa siempre

apoyo las labores de dicho grupo, incl dio suger as y alter il . cuando el
proceso se tomd mis complicado, el grupo Contadora y los posteriores acuerdos de
Esquipulas representaron {os vehiculos para lograr la paz en América Central. A
propdsito al concluirse los Acuerdos de Esquipulas vimos como sugerencias

hechas por Canada fueron incorporadas al mi: Por ello pod: afirmar que la

participacién de Canada en proceso de pacificacidn en América Central, tuvo una
presencia mas bien velada a fin de no dafar sus relaciones con los Estados Unidos,

pero con la conviccién de apoyar la pax centrcaméricana. Asimismo podemos

concluir que la partici -] canadi en la regiédn se baso en apoyar fos
acuerdos de paz y mantener una postura firme en contra (mas no frontal) de la

politica de los Estados Unidos.

Un hecho que cobré especial significado fue el que Canadé hubiera sido el pals
que mayor numere de fuerzas de pazr enviara a Centroamérica, ademas como

subrayamos fue Canada quién propuso enviar una fuerza de i alar

la cual efectivamente fue mandada para observar que los acuerdos firmados en

Esquipulas se cumplieran.

En o que

P a las Or 1es No Gubemamantales (O.N.G.s), como

pudimos observar jugaron un papel medular en la par o en

América Central.

Fue gracias a ellas que muchos canadienses se enteraron de los

acontecimientos en Centroamérica, y de las tol 1es a los

humanos que ahi se practicaban. Estas ONGs como anatamos no sélo se limitaron a

informar a los car por de revistas y publicaciones de los que en
América Central sucedia, sino que muchos voluntarios canadienses fueron

directamente a la regién por medio de las ONGs de Canada.
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Duranta los afios ma&s complejos del conflicto, muchos refugiados
centroamericanos llegaron a Canada, algunos de ellos ayudados por fas propias

ONGs, hasta que el gobiemo canadiense decidié limitar el acceso de los

centr i aC; a

Como subrayamos aqui, [a sociedad civil canadiense se organizd por medio de
fas ONGs en pos de un objetive noble, gracias a ello colaboraron en su medida a

alcanzar la paz en la regién, por medio de la presién a su gobiemo, que a su vez,

a los

como pudimos wver, asumié una postura ir P iente r

u yvel centr 0,
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APENDICE DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES CANADIENSES

Canadian Council for Intemationat Co-operation (C.C.1.C)

1 Nicholas Street, Suite 300
Ottawa, Ontario K1N 787
E-Mail: ccicpubs@web.apc.org

Aflo de fundacion 1968.

El C.C.I.C. es una asociacion civil que promueve el desarrollo en Africa, Asia y

Lati érica, los os de esta organixacién desarrolian su ayuda en areas
como, defensa de los derechos humanos, donaciones civil en ivo, ayud
alimentaria. Tiene mas de 130 mi os al det

Publicaciones: El C.C.L.C. tiene un buen nimero de publicaciones bajo sus

siglas, el propioc Who's Who in D /e es una de

tas
publicaciones en la cual el C.C.I.C. cooperd en la informacién recabada, asimismo
sus integrantes escriben en qlstlntos periédicos y revistas canadienses como en la

ravista Ay Courant.

Apoyos econdmicos 1995 (en délares canadienses)

Goblemo de Canada

CIiDA 4,113.000
Aportaciones puablicas 112.000
Total 4,225.000

Fuenta: Canadlan Council for Intarnational Co-cperation, 1328 Who's Wha in itemnations] Devetogment A profite of

Canadian NGQ 5, Ottawa, 1996. PP. 1 a 4. Tradocckon mia.



Canadian Labour Congress (C.L.C.)

2841 Riverside Drive
Ottawa, Ontario, K1V 8X7
Teléfano: 613-521-3400

Ano de fundacién 1956.

El C.L.C. es una federacién sindical que tiene tr con otras or

es el encargado de coordinar dicho tratado de trabajo conjunto. Se incluyen entre

sus labores acti ionales de i tipos, asi como defender los

derechos humanos en todo el mundo por io de la ag la de A Exteriores

para el Desarrolio International de Canadi. Debido a que C.L.C. trabaja por medio de
tratados con otras organizaciones, el numeroc de afiliados es de solamente 15 en

todo el mundo, bajo la responsabilidad directa de C.LLC.

Publicaciones: C.L.C. Joday.

Fuats: Couectl for < 1988 Who's Who ia_interpational Development A prafile of

Capadian NOQ's, Ottawa, 1996, pp. 48 y 48. Traduccin mia.
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Christian C| ‘s Fund of C. da (C.C.F.C.)

1027 McNicholl Avenue
Scarborough, Ontario, M1W 3X2
E-Mail: ccfc@web.apc.org

Afo de fundacién 1960

El trabajo de C.C.F.C. se basa en labores de r idn y 1cia para los

nifios y familias en general. Asimismo colabora en programas de desarrollo para

P con pr la C.C.F.C oficinas en jos

lugares donde va. Esta organizacién trabaja con mas de 90 personas en distintos

puntos del planeta.

Publicaciones: CANADALID-Newsletter

Apoyos econd 1995 (en 15e8)
Gobiermnmo de Canadi 14,561.463
cipAa 3,261.230
Aportaciones pudblicas 23,198.760
Totat 38,021.453
Fuente: Counclt for 1895 Who's Whe in intsmational Deveiopment A prafic of

Canadizn NGO s, Ottswa, 1988 pp. €6 y 66, Traduction mia.




C.A.R.E. Canada

6 Antares Drive, Phase 3

P.0O. Box 9000, Unit 300
QOttawa, Ontario, K1G 4X6
E-Mail: carecan@web.pac.org

Afno de fundacidn 1846.

C.ARE. Canada es una or ion er a ay a pobres.

Actualmente esita organizacién se encuentra desarroilando su experiencia en treas‘

como desarrollo democritico y civil, asi como ay ! en di i
tecnolédgicos en distintos paises. Cuenta con un numero de 350 personas

desarrollando su trabajo alrededor del mundo.

s to Donors, CARE Annual Report.

Apoyos econ6tmicos 1995, (en dblares canadienses)

Gobiemno de Canada 5,025.008
CIDA 18,501.083
Aportaciones publicas 51,351.013
Total 74,877.104
Fuente: Council for 1RBE Wha's Who g triernationat Oeveiopment A profite of

Canadian NGO K, Ottawa, 1998, pp. 66 ¥ 67. Traduccion mia.
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Jesuit Centre for Faith and {J.C.S.F.4.)

847 Queen Street East
Toronto, Ontario, M4M 1J9
E-Mail: jesuitcr@web.apc.org

Afo de fundacién 1979,

Este grupo se dedica exclusivamente a ayudar en el drea centroamericana, se
trabaja con la moral cristiana y colabora con otras ONGs mas grandes en namero.
En Centroamérica durante los 80 colaboré en proteger a los refugiados a causa de

la guerra civit en EI Salvador, ayudd a la proteccién de los refugiados

guatemaltecos.

bl i War and Peace In Central America, Cholces for Canada,

P 1es:

P / n I Central Armarica Update.

Apoyos econdmicos 1995 (en délares canadienses)

Gobiemno de Canada 504.926
CIiDA 103.074
Aportaciones pablicas 722,984
Total 1,330.984

Fuente: Councit for

Canadizn NGO's, Ottawa, 1936. pp. 114 y 11K Traduccion mia.
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Latin American Working Group (L. AW.G.)

603 1/2 Partiament Street
Toronto, Ontario, M4X 1P9
E-Mail: lawg@@web.apc.org

Afio de fundacién 1966.

El LAWG es un grupo de trabajo ial, politi Y omit para la regién
latinoamericana, el cual surgié como respuesta ante la creciente preocupacion que
se tiene en Canad& acerca de América latina. Trabaja con alrededor de 65

wvoluntarios en toda Amdérica Latina.

Pub A 2 Lawc L v or ing for Ch:

in Nicaragua, Socfal Charters in the Amersicas.

Fuerte: Councll tor

Cacadian NGD's, Ottawa, 1986, pp. 118 y 119, Traduccion mia



M ite Centra! C {M.C.C. CANADA)

134 Piaza Drive
Winnipeg, Manitoba, R3T 5K9
E-Mail: mcccos@web.apc.org

Aito de fundacidén 1963,

El MCC CANADA es una organizacion cristiana la cual trabaja para proveer de

recursos a distintos que fo r iten; considera cuestiones religiosas o

politicas para decidir ingresar o no a cualquier pais, el MCC CANADA basa su ayuda

implementando programas de capacitacién de agricultura a los tugares donde va.

T ja con air de 300 volu ios en todo el mundo.

Publicaciones: Contact, News Service, Annual Report

\poy (1995 En dél, )
Gobierno de Canadéa 9,717.000
CIiDA * 8,141.000
Aportaciones puablicas. 317.000
Total. 18,175.000
Fuarts: Canadian Council for ttamational Co-operation, 1988 YWho s YWha in A _proftis of

Canadian NGO 5. Ottawa, 1986. PR, 128 y 129. Traduccién mia.
* 81 bien «! CIDA a2 una organiracion creads por ¢f goblemo de Cansdi, Su ayuda RO se Cuenia dentro de (a ayuda

qubemamental,
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O.X.F.A.M.- Canada

300-294 Albert Streeat
Ottawa, Ontario, K1P 6E6
E-Mail: oxfam@web. apc.org

Ao de fundacién 1963.

La O.X.F.AM C es una ta inter i dedicada a la distr
i de la ri a través de la administracién de recursos destinados a
algunos palses en conflicto. Trabaja en relaci de v !
para b la p v Tollo en diversos puntos del mundo. La

Q. XF.A.M. labora en distintos paises con mas de 500 voluntarios.

Publicaciones: Annual Report, Annual . o C. /e
Apoyos 1995 (en )

Gobiemo de Canada 5,704.626

CIDA 3,278.661

Aportaciones publicas 2,167.898

Total 11,151,185

Fuente: Canadian Councll for International Co-operstion. 193% Who's Who In htemational Reystopremt A profile of

Canadian NGO s, Ottawa, 190€. pp. 136 & 138, Traduccion mia.




Young Men Catholic Association (Y.M.C.A. Canada)

180 Argyle Avenue, Suite 309
Ottawa, Ontario, K2F 187
Telefono: 613-233-5647

Afio de fundacidn 1851,

En Canadi el Y.M.C.A. esta dedicada al desarvollo espiritual de las personas, ya

que establece que si el espiritu se encuentra sano, fisica y mentalmente también se

puede estar bien. La misién intemacional de esta org i6n es pr sus

es ia yiasr ! , para asi poder ayudar a

restablecer la justicia social, la paz y la dignidad a los paises donde la Y.M.C.A.

decide intervenir dir Esta org: ion es de las mas grandes del mx;ndo

con alrededor de 30,000 voluntarios y afiliados.

P frrty o D Taking the World fo
camp: Creative Idoas for I at Cammp, One Earth Ideas for
Education and Action on r Go With Kids, YMCA World
Peaco Week K71, Ideas for Educating about Peace, YMCA and D /e
Aonth Kit.

Foente: Canadian Councll for intemational Co-operation,

Ganadian NQOQ s, Ottawa, 1896. pp. 181 y 182. Traduccidn mia.
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Aguayo, Sergio

Ele > centr icano

Ciudad de México: S.E.P., 1985.

Angus Reld Group
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Canada and the World, An intemational Perspective on Canada and

Canadians,
Montreal, Baton B

Castillo Rivas, Donaid
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Ciudad de México, Siglo XXI, 1985,

Cérdoba Macias, Ricardo y Radl Benitez Manaut
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1989, Ciudad de México, Centro de | it
en Humanidades. U.N.A M., 1989.

Drago, Tito

Ceantr ica una paz

Madrid, El pais Aguilar, 1991.
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English, Jhon y Norman Hillmer
Making a Diference?,
Toronto. Lester Publishing Limited, 1991.

Gonzélez Camino, Fermando
Alta es Ia noche Centroameérica aver, hoy v madana.
Madrid, Instituto de Cooperacién iberoamericana (1.C.L), 1990.

Gordon Rapoport, Sara
México frente a Acentroamerica,
Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Sociales de la U.N.A.M,, 19383,

Granatstein, J. L.
Towards a New World,
Taronto, Coop Clark Pitman Ltd, 1992.

Lemco, Jonathan
Canada and the Crisls in Central America.
New York, Prager, 1991,

Selser, Gregorio

El documento de Santa Fé, Reagan_y 105 Derechos Humanos.
Ciudad de México, Alpa Corral, 1988.

Stevenson, Brian, J. R,
Domestic Pressures Extemal Constraints and the Nevy internationatism.
Canadian Foreign Policy Toward Latin America, 1968 - 1990.
Queen’s University, Kingston, Ontario Canada julio 1992,

Tesis de doctorado en Ciencia Paottica.
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Politica exterrior canadiense. debates tedricos.

Ciudad de México, LT.A.M. 1996,

Verea Campos, Ménica (coordinadora)

50 afos de relaciones Meéxico-Canada: Encuentros.y.

Ciudad de México, C.L.S.AN.-U.N.A.M, afio 1994,

Verea Campos, Monica y José Luis Barros Horcasitas
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